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Pe3ume

JaBHa OKyIUbama y HajIIMPEM CMHUCIY Ka0 HAUMH H3PaXKaBamba MHIIBEHA
WIA CTaBOBa O IMHUTAamHMa OJ 33ajeJHUYKOT HHTEpeca, MOCICImBUX JCleHHja Cy Y
exkcrman3uju. Yecro cy mnpaheHa yrpoxkaBambeMm 0€30€THOCTH, HHIMACHTHMA H
KpU3HUM CHUTyallijama, Koje HeKaJla Ipepacrajy y HeymnpaBjbuBe Kpuse. bezdoennoct
OKYIUbaha YrpOXKEHa je Ha pa3jiMyuTe HAuMHE: HapyllaBameM jaBHOT pela M MUpa,
BpIICEKEM  JISJINKATA, BAHJAIM3MOM, XYJIMTAaHHU3MOM, HACHUIbEM, TEPOPU3MOM,
TEXHUYKUM aKIMJICHTHMA, Ka0 ¥ TPUPOJIHUM HEToroaaMa. JaBHa OKyIJbamka MOTY J1a

IPepacTy U y U3BOP yrpokaBama 0e30eTHOCTH Ap)KaBe U APYIITBEHE 3ajeIHUIIC.

VY 06e30eqHOCHOM MEHAMEHTy jaBHHX OKYyIUbamba HWIACHTHU(PUKOBAHU CYy
Opojuu mpobsiemMu. OcHOBHE MpobiieMe MpeIcTaBiba HealeKBaTHO 3aKOHCKO ypeheme
u yuenrhe Bulie cybjekaTta y opraHu3aluji OKyIjbamba 1 cucteMy ooe3oehema jaBHuX
okymbama. OBe Cy0jeKkTe KapaKTepully pa3inyuTe OpTaHU3aIlMOHE CTPYKTYpE,
JeaTHOCTH M YIpaBJbalke, Kao W HHUBOM Oe30emHocHe Kyntype. Ilopen Tora,
pasrpaHUYCHE HAJIJICKHOCTH, HETIOCTOjambe WHCTUTYLIMOHATHUX WIN
HenpuapkaBame nocrojehnx 0e30eqHOCHHX TpaBWjIa W MPOLEAypa, yTHYe U Ha
cnpoBoheme 0e30eJHOCHOT MEHAIMEHTa (HEeaJeKBAaTHO TUIAHUPAE, OPTaHU30BAKkE,
KOOPJAMHAIIH]Y, YIIpaBJbathbe U KOHTPOIY) cucTteMa oo0e3behema u Kpu3Hu MEHAIMEHT
(peakiuje y ciydajeBUMa MHLIMJCHATa M KPU3HUX CHUTYyallWja, 3a/p)KaBambe
HacTylnama U OTKJIamame MOCIEANIa, Ka0 U yMameme 1mrere). JlonaTHu mpobiem

MpeACTaBba U OJIYCTBO PYKOBOMOIIA cucTeMa 00e30ehema jJaBHOT OKYIlJbarba.

O jaBHUM OKyIUbakbUMa U HHXOBOM 00e30ehermy je 10 caga CrpoBeaeH Maju
Opoj HcTpakuBama. 300 CIOXKEHOCTH Y3pOKa, IOBOJAa M LMJbEBA OKYILUbamba,
MOTEHIMJATHUX HOCHJIalla U OOJMKa yrpokaBama 0e30eHOCTH, HmHXOoBe MelycoOHe
YCIIOBJBEHOCTH, Ka0 M YOUEHHX IpolieMa W HeJocTaTaka HaMeTHYNa ce rmorpeda 3a
MPEHCIIUTUBAKEM HOPMATUBHO TIPaBHOT OKBHpPA, HAuyMHA OpraHW3alydje CHcTeMa
obez0ehema jaBHMX OKyIUbama Yy LHJbY IpOHAJaKeHa aJeKBaTHOI HAa4YMHA

OpraHu3oBama cructema ooe30ehema oKyIbama.

[{nsp ucTpakuBama OWO je TeOpHjCKa M eMITMpHjCKa Clo3Haja (eHOMEHa

JaBHUX OKyIUbama, carjefaBambe oOJWKa W HOCHWJIAlla yrpoXkaBama, 0€30eTHOCHOT



MEHalIMEHTa Yy (YHKIHMjU jJaBHUX OKyIUbakha M TMOTpeOe YKIbydeHa KpPU3HOT
MEHA[IMEHTa jaBHUX OKYILUbama, CUCTEMAaTHU30BaWkE IMOCTOjehnX W CTUIame HOBUX
casHama Koja OM ce Morja NPUMEHHTH Yy OpraHu3alMju Ofp)KaBama jaBHUX

OKYIlUbama U yHarpehemy cuctema 00e30ehema jaBHUX OKyTIbama.

KomrieMeHTapHOCT Kao OCHOBHHM TNPHHIMI Y UCTPAXKHUBaky W IPHMEHA
BUIIEC PA3IMYUTHX METO/a W Kopuinheme MojaTaka W3 BHUIIC Pa3IMYUTHX H3BOPA,
MoKa3aJil Cy Cce Kao MNpuMapHo pememe. On wusy3serHe mnomohu je Omimo u
UCTPAXKMBAYKO HMCKYCTBO HACTAJIO0 BHIIETOAWIIBLUM, JHYHUM  ydemhem y
OpraHu3alfji jaBHUX OKYIUUbakha, PaJOM Yy CHUCTeMY O0€30€qHOCTH, HEMOCPEIHO
rocMaTpame MoHallamka YyIdecCHuKa U GyHKUIIOHUCamka 00e30ehema, koMOMHOBAHO ca
HAyYHOM aHAJIM30M CaJip)kKaja JOKyMeHaTa O OpraHm3aiuju u obe30ehemy jaBHUX
OKyIUJbawa. be3 OoBOr HMCKycTBa, Ka0 W HENOCPEJHOr JUYHOI Yyuyemtha, ymecTo
JTMPEKTHE U CHCTEMAaTHYHE MPUMEHE METOJIE MOCMAaTpama, KOjy HUje yBek Moryhe u
JEIHOCTaBHO CIIPOBECTH KajJa Cy Yy NUTalky jaBHA OKYIUbamka, OOjeKTHBHOCT H
MOY3AaHOCT HMCTPAXKUBAYKOT TOCTYIKA, JACTUMUYHO OM OWJie JOBEICHE y THTambe.
Metona cTyauje ciyvaja kopuiiheHa je 3a waeHTH(dUKaNKjy U aHanu3y moctojehux
npobinema y (QyHKUOMOHHCAamY cucTemMa o0Oe30ehera U HauyuHA  HHUXOBOT

IIpCBa3sHIIAXKCbA.

Mertoga MHAMBUAYATHOT JYOWHCKOT, HECTPYKTYPUCAHOT HHTEpBjya
onabpana je 300r crnenupuYHOCTH TEMATUKE U peIaTUBHO CKPOMHOT Opoja Moryhux
UCIHUTAaHUKA, KOJU CY 3a/J0BOJbABATM KJbYUYHE KpUTEpUjyMe: Ja HCTOBPEMEHO
Noceyjy ¥ TeopHjcKa 3Hama O MpeAMETy MCTpakKMBama M HENOCPETHO MPAKTUYHO
HWCKYCTBO y OpraHu3oBamy U o0e30ehemy jaBHUX OKymsbama. [lopen wHTEpBjya
KOMOWHOBAaHO Cy KopuIlheHe M METOoJle aHalu3e caapikaja, CTyAuje ciydaja u

rnocMarpama.

VY pany je anamu3upaHa cno0ojia OKyIUbama Ka0 OCHOBHO JbYJICKO IPaBO Y
JIEMOKPATCKOM JPYIITBY M JPYTy OOJHIIM OKYIUbama. V3BpIlieHa je yrmopenHa aHainm3a
HOPMAaTHUBHOT peryjrcama MaTephje jaBHUX OKYIUbarha M FHHXOBE YCarjalleHOCTH ca
MehyHapomHUM cTaHAapauMa U JEMOKPATCKUM IPUHIMONMA. AHAIM3UPAHU CY
npobiieMd  TOjMOBHOI  ofpehema, 0e30eTHOCHM aclneKTd | IpeAokKeHa  je
KIacu(uKanmja jaBHUX OKYIUbala y OJHOCY Ha MECTO OJprKaBarba, IJb, TUHAMUKY,

Y3pOK W TOBOJ. M3BpIieHa je cucTeMaTcka JCCKPUINIMja W aHAIW3a CIEU(UIHOCTH



OpraHu3aiifje jaBHHX OKYIJbara, MOTEHIMjaTHMX HOCHWJAla W OOJIMKAa YrpoKaBamba
0e30eqHOCTH YMMe je y opeheHoj Mepw mpommpeHa cro3Haja (eHOMEHa jaBHUX

OKYILJbaba.

Jedunucana cy nojenuna 6e30eqHOCHA MpaBuUiia cydjekaTa y opraHu3anuju
JaBHUX OKYyIUbalka M IMPEUIOKEHO YCIOCTaBJbalkbhe cucTeMa obe3behema jaBHUX
OKyIUbamha, ca Tpelu3Huje oapeheHnM yrmorama, 3amanyma U OJTOBOPHOCTHMA.
AmnHanu3a uHTepakTHUBHE Be3e 0e30eHOCHOT W KPU3HOT MEHAIMEHTa, MPEeJCTaBbaia
j€ ¥ alIMKaTUBHHU IHJb, KOJH CE OIJIeIa0 y HHUIMPAhY MPEUCITUTHBAKBA MOTYhHOCTH
npuMeHe cucrema obe3oehema jaBHUX OKYIUbakha M HEroBy (PYHKIIMOHAIHY MPOBEPY

y MPaKCH.

Ha ocHOBY pe3ynTara uctpakuBama yTBpheHo je na je y Penyonumm Cpouju
JIETUMHUYHO YCIIOCTaBJbEH OATOBpajyhM HOPMATHBHO NPaBHH OKBUP KOjH jOII YBEK
HUje y MOTIIYHOCTH ycarjalieH ca Mel)yHapoJHHM JOKyMEHTHMAa M CTaHJapaAuMa.
be3bennocHu MEHAIMEHT jaBHUX OKYyILUbama j€ crenuduuaH jep ce UCTOBPEMEHO
OJIBH]jajy J[Ba IpoIieca, NMPBU, OpPraHU30BamkEe OJIPKaBamba JaBHOT OKYIUbamka Y KOME
MopeJ] OpraHu3aropa Y4YecTBYjy OpOjHHM 3aMHTEPECOBaHH CYOjeKTH U JIPYTH,
opranusoBame o0e30eherma jaBHOI OKyIUbama. Y CKJIONY OBa JBa Ipoleca,
mapajeiHoO Cce OJIBHja OpraHH30Bam-e¢ MPUBATHOT 00e30ehema jaBHOT OKyIybama, 3a
KOj€ je 3aay>KeH opraHuzarop, a y obes0eheme ce ykbydyjy IpKaBHU OpraHU H
cnyx0e cucremMa 0e30€IHOCTH, y 3aBHUCHOCTH OJ] BPCT€ M 0€30€THOCHUX PHU3HKA.
VYnpaBo oBakaB HauWH OPTraHU30Bamba MPOY3POKYje U HEAJAEKBATHY KOOPIAMHALHU]Y U

YIipaBJbakbeC, IITO MOXKE JOBECTHU OO YIpOKaBamkba 66366HHOCTI/I OKYIlJbama.

Kao moryhe pememe mpousunasu 1a oda mpolieca opranusaiiije, CyojeKkT u
JenoBame, OyAay HWHTETPUCAHH Y JEeAWHCTBEH - MYJITHAreHIU]JCKH CHUCTEM

OpraHu3oBama U 00e30eherma jaBHOT OKYIbamba.

[TpennokeHa opraHuzalija jaBHUX OKyIUbalka M CHUCTEM o0e30ehema, ca
IPEeUU3HO Je(QUHHCAHMM YyjoramMa M 3ajJalyuMa, 3acHMBA C€ HA MHTETPHCAHOM
MyJTHAreHuujckoM mnpuctyny. OH moapasyMeBa 3ajeJHHYKO IUIAHCKO H
KOOPJMHHUPAHO JIeJIOBAbE CBUX YYECHHKA Yy OpPraHU3alMju OKYIJbalkbha U CHCTEMY
o0e30eherma jaBHUX OKYIJbaka, KpOo3 IPUMEHY POAKTHUBHUX, a Y CIy4ajy WHIHIEHTA

WM KpU3HE CUTYalllje U peaKTUBHHUX Mepa.



Kpu3Hu MeHayuMeHT, Kao WHTETPaTHU Je0 0e30€THOCHOT MEHalMEHTa y
OopraHu3oBamy cucTteMa o0Oe30ehema jaBHMX OKyIJbama, 3acHHBAa C€ Ha
WHTEPAKTHBHO] Be3W W OajJaHCHpAaHOM OJHOCY, KOJUM C€ Yy 3HauyajHO] MepH
JONIPUHOCH CIIpEYaBamy HAcTajaba U yMamelhy PU3MKA U OTKIAmamy MOCIeIula

yrpokaBama 0€30€THOCTH jaBHUX OKYIJbamba.

Ha 6u cucrem obe30ehema jaBHMX OKyIUbamba MPaBUIHO (DYHKIIMOHKCAO,
HEOMXOJHO j€ W IOCTOjalbeé PYKOBOJIMOIIA OBOT cHCTeMa. Y cllydajeBHMa Kaja je
pykoBomwianl u ¢GopManHo ojapeheH, H30CTaje HEMOCPETHO JOHOIICHE OJIYyKE,
n30eraBame JIOHOIICHA OJUTYKE HIIU je OJJTyKa HeaJeKBaTHa WM 3akacHena. OHa je
4eCcTO pe3yiTarT MamKaBHX 0€30€JHOCHHX MpOICHA, HEMOCTOjama MPEIU3HUJHX,
MHCTUTYIIMOHAIN30BaHNX 0€30€JHOCHUX MpaBHjIa U MPOIEIYPa, & JeJIOM U pe3yiiTaT

HC3HAaHba, HCCHAJIAXKCH:A U CTpaxa OJf OArOBOPHOCTH.

MoxeMO 3aK/byUdTH Ja je y CKJIAay ca JEMOKPAaTCKUM IPHUHIMITIMA U
CTaHJIap/IMMa TOIITOBAA JbYJICKUX IPaBa 0J] MOCEOHE BYKHOCTH M MPOMEHA TPUCTYIIA
CBUX cy0jekaTa TipeMa jaBHUM OKymubambuMa. OBaj TPUCTYN TOApa3yMeBa
HEEeCKaIAIMOHM, OJar, TOJIEpaHTaH, CEJICKTHBAH, (DICKCHOWIaH, MPOMOPIUOHATIAH W
mpodecuoHallaH  OJHOC, Ca aKIIEHTOM Ha IPOAKTHBHO JICJIOBambe, IPOOIEMCKH
OpjEHTHUCAaH paJl, 33jeTHIYKO IUTaHUPAHe, KOOPAWHALH]Y, JOTOBaparkhe U MPEroBapame ca

OpraHM3aTOpPOM, 3aUHTPECOBAHUM CYOjEeKTUMA U YUECHHUIIMMA JaBHOT OKYIJbaba.

KibyuyHe peuM: jaBHO OKyIJbame, 0€30€THOCHM MEHALIMEHT, KpU3HHU
MEHAlIMEHT, MHTErpucaH, MYJITHAareHUUjCKU, MPOAKTHUBHO, PpPEaKTUBHO, Mepe,

HWHTCpPAaKTUBHA BC3a.

Hayyna o0aacTt: UHTEpIMCUUIUIMHApHE,  MYITHACUUIUIMHApDHE U

TPaHCIUCIUIUIMHAPHE CTYy/IH]je
¥Y:ka HayuHa o0uact: Crynuje 6e30eaH0CTH
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Summary

Public assemblies in the broadest sense, as the manner of expressing opinions
and attitudes towards issues of common interest, have been expanding in recent decades.
They are often accompanied by security threats, incidents and crisis situations, which can
sometimes grow into unmanageable crisis. Security of assamblies is threatened in
different ways: violation of public order, offenses, vandalism, hooliganism, violence,
terrorism, tehnical accidentes and natural disasters. Public assemblies can grow into the

source of endangering state security and public society as well.

Many problems have been identified in security management of public
assemblies. The main problems are the inadequate legal regulation and participation of
many different subjects in organization and security system of the assemblies. These
subjects are characterized by different organizational structures, activities, management
and levels of security culture. Nevertheless, separation of jurisdiction, the lack of
institutional security rules and procedures or failure to comply to the existing ones, affect
the implementation of security management (inadequate planning, organizing,
coordination, managing and control), security system and crisis management (reactions in
cases of incidents and crisis situations, containment, consequences elimination, as well as
the damage reduction). Additional problem is the absence of the public assembly security

system manager.

So far, a small number of studies on public assemblies and their security has
been carried out. Due to the complexity of the cause, motives and purposes of assemblies,
potential bearers and forms of security endangering, their mutual conditionality, as well
as the problems and shortcomings which had been noticed, it became necessary to review
the normative legal framework and public assemblies security system organizing in order

to find an adequate way of assembly security system organizing.

The research objective was theoretical and empirical comprehension of public
assembly phenomenon, consideration of the forms and bearers of security endangering,
security management in the function of public assemblies and the need of public
assemblies crisis management inclusion, systematizing existing and acquiring new
knowledge which could be applied in organiziation of public assembiles and improving

security system of public assemblies as well.



Complementarity as the basic principle in research, application of several
different methods and using data from many different sources proved to be the primary
solution. Research experience, which was formed by perennial, personal participation in
organizing public assemblies, working in the security system, direct observation of the
behavior of participants and the functioning of security, combined with a scientific
analysis of the documents content on the organization and public assemblies security
were extremely helpful. Without this experience and direct personal participation, instead
of direct and systematic use of observation method (which is not always possible and
simple to use in cases of public assemblies), objectivity and reliability of research
procedure would be partially called into question. Case study method was used for
identification and analyzing existing problems in security system functioning and the way

of overcoming them.

The method of individual in-depth, unstructured interview was chosen because
of the specificity of the topic and relatively modest number of possible respondents, who
meet the key criteria: to have theoretical knowledge about the research object and direct
practical experience in organizing and securing public assemblies. Methods of content

analysis, case study and observation were used combined, in addition to interview.

The paper analyzes the freedom of assembly as a basic human right in a
democratic society, as well as the other forms of assembling. Comparative analysis of
normative regulation of public assemblies and their compatibility with international
standards and democratic principles was performed. The problems of conceptual
determination and security aspects were analyzed and a classification of public
assemblies was proposed in relation to the venue, the purpose, dynamics and the cause.
The specificity of organizing public assemblies, potential bearers and forms of security

threats were systematically described and analyzed.

Certain security rules of the public assembly’s organization subjects were
defined. Paper suggests establishing public assembly’s security system with more
precisely defined roles, tasks and responsibilities. Analysis of interactive connection
between security and crisis management represented the applicable objective, which has
been reflected in the initiation of reviewing possibilities of public assembly’s security

system and its functional test in praxis.



Based on the research results, it has been found that appropriate normative legal
framework in the Republic of Serbia is partially established and it is still not fully
complied with international documents and standards. Security management of public
assemblies is specific, because it has two different processes. First process is organization
the public assembly which is, beside the organizers, attended by many interested subjects
and second process is security organization of public assembly. As part of these
processes, there are two parallel security organizations — private security of public
assembly and state authorities, which are engaged depending on the type and security
risks. This way of organizing causes inadequate coordination and management. This may

lead to endangering of the assembly security.

Potential solution can be the integration of both organization processes into a
single, multi-agency system of public assembly security.

Suggested organization of public assemblies and security system, with precisely
defined roles and tasks is based on integrated multi-agency approach. It means joint
planned and coordinated action of all participants in assembly organization and public
assembly security system. This can be done by using proactive, and in case of an incident

Or crisis situation - reactive measures.

Crisis management, as integral part of security management in public
assembly’s security system organization, is based on the interactive and balanced
relationship, which significantly contributes to the risk prevention and reduction and

consequences elimination.

In order to ensure the proper functioning of public assembly’s security system,
the existence of the system manager is a necessity. In cases when the manager is formally
defined, there is a lack of decision making, avoiding making a decision, or decision is
inadequate or late. It is often the result of faulty security assessments, the lack of precise,
institutionalized security rules and procedures. It is also the result of ignorance, inability

and fear of responsibility.

We can conclude that in accordance with democratic principles and human
rights standards, the change of approach of all subjects towards public assemblies is of
utmost importance. This approach involves a non — escalating, gentle, tolerant, selective,

flexible, proportionate and professional relationship, with emphasis on proactive



functioning, problem - oriented work, joint planning, coordination, consultation and

negotiation with the organizer, stakeholders and participants of public assembly.

Key words: public assembly, security management, crisis management,
multi-agency, integrated, proactive, reactive, measures, interactive relations

Scientific domain: inter-disciplinary, multi-disciplinary and trans-
disciplinary studies

Narrower scientific domain: Security studies
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»,MeHalep cTBapu paayl Ha IpaBHW Ha4WH, a Boha paan
IpaBe cTBapu.*

Jecnep

YBOJAHA PASMATPAIBA

Opn HacraHka ApYIITBa JbyAM Cy MMajH NOTpeOy Ja ce HeKajaa CHOHTaHO, a
yemrhe OpraHM30BaHO JaBHO OKYIUbA]y W H3paKaBajy €MOIMje, CTaBOBE, MPHUIAIHOCT,
MOZIPIIIKY, MHTEPECEe WIIM TaK HE3aJI0BOJBCTBO, PEBOJIT, HECIAramke ca HEKOM TEMOM,
JIeIIaBalkeM WK MPoOIeMoM. TOKOM HCTOpHje jaBHA OKYIUbama Cy MOper oOpemHo-
PUTYATHUX, PEJMTHJCKUX, 3a0aBHUX, CIIOPTCKHUX, KYITYPHUX, MOJUTHYKUX U JPYTHX
caJprkaja, HEPETKO MMaia W CyJOOHOCHHM YTHIQ] HAa YMTaBE HapoOJe M JIp)KaBe, a y
MOjeIMHUAM CITy4ajeBUMa O3HAyaBaja Cy W MPEKPETHHUILY Yy JUHAMHUYHHM JPYIITBEHUM

IIpoMCHaMa.

Paznmuuuty 0ONMIM jaBHUX OKYIUbama, Kao crenupuyaH OOJHK JbYICKOT
TMIOHAIIaka, 3ay31UMajy OUTaH JIe0 MHIMBUAYAJIHOT M KOJIEKTHBHOT )XHUBOTA. Bernmika jaBHa
OKyIUbaEha CE IMOCMATpajy Kao IPYIITBEHH W KyATypHH (peHOMeHH, a kako mpumehyje
Jlykuh-KpcranoBuh T0 ,,110/1pa3ymMeBa KOMIUIEKCHO Cariie/laBalbeé MAaCOBHUX OKYIL/bamba Y
MpoIleCUMa  pUTYaJM3alldje, Tearpaiu3anuje, ersucreHnuje u memopuje” (Jlykuh-
Kpcranosuh, 1997:111). JaBHa okymbama Ha KOjUMa MPHUCYCTBYje Behu Opoj Jbyau Ha
ofpeh)eHOM MeCTy, HEBE3aHO 3a pa3jor HHUXOBOI OKYIUbala, MPeJCTaBIbajy
MOTEHIMJAJIHM M3BOp yrpoXaBamba 0e30€IHOCTH OKpYXKewa WM TOCTOjU PHU3MK Ja

0€30€qHOCT OKYIJbEHUX OYJIe YTpOKEeHA HEKUM YTHIIajuMa.

Kana cy Ouna mpahena cTpagamuMa JbyIH, HCIIOJABAEM M €CKaIallijoM
HacWJba WJIM CyKOOMMa ca OpraHuMa peaa, 00aBe3HO Cy TOcCTajaia LEeHTpalHa TeMa
MENIMjCKUX Hu3BelITaBama. O0jeKTUBHOCT M3BEIITaBakha YECTO j€ 3aBUCHIIA O] TPEHYTHE

JPYLITBEHE CUTYalllje U edekara KOojH Cy ce jKeJeau NOCTUhH y JaBHOCTH.



JaBHa OKymUBama, HAPOYMTO MACOBHA, OIYBEK IPEICTaBIbajy 0e30€THOCHU
PUBHK ¥ TIPETHbY, @ MOTY IIOCTATH KApaKTCPHCTHYHH IPHMEPH Heynpasmbuse Kpuse'.
Kpusne curyarmje ce MOTY pelaTHBHO YCIEIIHO MPEIBHICTH, ajli je yTHIAj Ha HUX
rOTOBO HeMOryh, OCHM KBaJIUTETHE NPUIIPEME TPe HEHOI UCIOJbaBakba U TUIAHUPAHOT
onroBopa. Y OyayhHOCTH ce cuTyalja y CBETy y TOM moriieny Hehe OMTHH]je N3MEHHTH.
HarpoTuB, MHTEpeCH CBETCKHMX CHJIa, KOMIUTMKOBaHA IMOJMTHYKA CHUTYallWja, IJI00aiHa
eKOHOMCKa KpH3a KOja TEHEpHIIe HEe3aloCiIeHOCT, TaJ >KUBOTHOT CTaHAapAa,
CHpPOMAIITBO, pe3yAaTtupahe gajbM HCIOJHABAEM HE33J0BOJBCTBA M MACOBHHM
MPOTECTHMA, KOj€ Ce KOPHCTEe M 3a HM3a3MBamkbe KpU3a Pa3lIMYMTOr WHTEH3HWTETA, O]
W3BpIICHA JICINKATa, 3aTHM MambKX WK BehUX Hepea Ha jaBHUM OKYIUbambiMa, HACHIba
JI0 MaCOBHUX PYIIMJIAYKHX JEMOHCTpaIlMja, Ka0 yBOJA Y PEBOJIYIHM]jy, rpahaHcku pat
Wi 00padyH ca BHUILETOJWIIBUAM ayTOKpAaTCKUM pexuMmuMa. HenmaBHa jerraBama y
CeBEpHOAPPHUKUM JIp)KaBaMa M bBIIMCKOM HCTOKY, OJUTMYHO TpHUKazyje 3esbKoBHh
ouemyjyhu 1a je ,,JaHallkbu aparcku CBeT 3apo0JbeH u3Mel)y ayTOKpaTCKuxX pexumMa u
HenmMOepaTHuX JApYINTaBa“, a HUXOBA JUHAMHKA CTBOPHJIA j€ ,,JIONUTHYKY KIUMY
UCIYECHY PEIIMIMO3HMM eKCTpeMu3MoM u HacuibeM™ (3espkoBuh, 2013:7), koje ce

MaHHq)eCTOBaHO HajaBHI/IM OKYIlUbalkbMa U PE3YIITUPATIO FY6I/ITKOM JbYACKHX KUBOTA.

Cp6uja Takohe uma Gorara 1 pa3sHOBPCHA UCKYCTBA BE3aHA 3a jaBHA OKYIJbakba.
Hame npymtBo Beh qyke Bpeme mposiasu Kpo3 Ipoliece TpaH3HIje, eBpOHHTErpanuja u
nemokparuzandje. OBe mporiece mpaTe MHOTOOPOJHH TMPOOJIEMH: Kpu3a JAPYIITBEHUX
BPEAHOCTM M MOpajla, HE3aloCIeHOCT, OcupoMallewe rpahana, Temkohe y
(YHKIMOHUCAY JAp’KaBHUX OpraHa, MapruHajiaH MojioKaj MIaJuxX, HACUIbe, KOPYIILHja,
MOJIUTHYKO-CTpaHavke 60pOe, a OHU ce UPEKTHO O/IpakaBajy v Ha O6e30enHocT. PeanHo
je ouekuBaTH Aa he jaBHa OKyIJbama OWTH yuecTaldja U KOPUCTUTH CE€ U pajaud
UCII0JbaBama HE3a70BOJbCTBA, a BEPOBATHO je U 1a he yrpoxkaBame 0e30eTHOCTH, Kao

MMPOU3BOJ JbYACKOT ICJIOBAaba HA BlbUMa, OuTH CBe I/I3BeCHI/Ije u HpI/ICYTHI/Ije.

Ca npyre crpaHe Cy OCMHWIbABaHW, OPTaHW30BAaHM W TpHiIarohaBaHU
OJITOBOPHU JIpKaBe, KaKo OM Ce jaBHA OKYIJbama CIpeuusIa WIH OMOTYhHIIO HUXOBO

6636C,Z[H0 OpKaBamC. v CaBpCMCHUM JCMOKPATCKUM JPYIITBHUMA IMO3UTHUBHA yJiOora

W mopen mHormx mpobinema Ttumonoruje kpusa, Kemerosuh m Kexosuh (2008: 49-59), mpema
NIPEABUANBOCTH ¥ MOTYNHOCTH yTHIIaja HA KPH3Y, NIPECTaBIbajy MaTPHUILy Ca YETUPU OCHOBHA THIIA
KpH3e: HeylnpaBJbUBe, KOHBEHIIMOHAJIHE, HEOYCKHBaHe U (DyHaMEeHTaIHe.

10



IpaBe W HEHUX HHCTYTYNHja, Orjiefa ce y oMoryhaBamy W 3allTHUTH TpaBa Ha
MHUPHO OKyIUbame. [lope cBUX akTepa jaBHUX OKYIJbama, IIOCEOHO je MHTepEeCaHTHA
yiora noiunyje, koja y Cpouju mpoinaszu Kpo3 mporec pedopme, a 4uju JAETOKPYT
pajga y CaBpEeMEHHMM JPYIITBHMMA, KaKBOM TEXKHMO, CBE BUIIE IOApazyMeBa Jaa
,rpahaHuMa W 3ajeqHUI Tpyke O0e30eTHOCT, y3 IMOITOBamkEe JbYACKHX IpaBa‘

(MunocassseBuh, 2004:76).

| TEOPHJCKO - METOJ0JIOIKA OKBUP HCTPAKUBAIBA
1. Teopujcku OKBHP UCTPAKUBAKA

[Tomazehu ox Hajmmper oapehema mojMa 6e30€THOCTH Kao OTKJamama U
yOnakaBama TPETHH 10 3ajeJHHYKEC BPEIHOCTH, OJHOCHO IIOJMOBHE aHAIIN3e
0e30eHOCTH W pa3IMYUTHX TEOPHJCKUX KOHIIENAaTa, NPWIMKOM HCTPaKUBAba
0e30eIHOCHOI ~ MEHAIIMEHTa JaBHHMX OKYIUbalka, YWHH C€ MPUXBATJBUBUM
YCIIOCTaBJbakhe AHAIMTHYKOT OKBHpA KOjU TEKHUIITE HHTEPECOBama JOBOAHM Ha
ocHOBHe HuBoe aHanu3se. [Ipema bysany, Buepy u [Quajiany, (Buzan, Waever &
deWilde, 1998:6) To cy HUBO ,,IOJjeAMHUIIE MU TOjEeAMHIIA" Yy OKBHPY CEKTOpa
corjeranHe Oe3zoennoctu. Ilpu Tome, mpema Xoy (Hough, 2008:114), Busep u
capaguuim  (Weaver, et al. 1993:23), commjeranny 6e36emHoct oapehyjy Ha
rJI00THOM HHBOY Kao ,,CIIOCOOHOCT JPYINTBA Ja OYyBa CBOjE€ CYIITHHCKE OCOOWMHE
ycIieql MPOMEHJBUBUX OKOJHOCTH M YIIPKOC MOTYhUM mim cTBapHUM mpeTmama’. OBe
IIPOMEHJBMBE OKOJIHOCTH, Y KOJUMa U 300T KOJUX C€ jaBHA OKYIJbaiba OPKaBajy, Kao 1
Moryhe WM cTBapHE MPETHE CY Y AUPEKTHO] BE3M U 3HAYajHO YTUUY Ha 0e30eaHOCHU
MEHAUMEHT, OJHOCHO OpraHu30Bame cucreMa o0e30eherma jaBHHUX OKYIUbamba.
ConmjeranHu CEKTOp PU TOME MOXKE J1a TIOJ[pa3yMeBa M OJHOCE JPYIITBEHUX TPyIa,
KOju ce MaHMU(ECTyjy U jaBHUM OKyIUbamkbuMa. Y HIMPEM CMUCIY, OKYIJbCHE pajau
UCTIOJbaBakha 3ajeIHUYKOT IIMJba W CBAKOT HMHIUBUIYATHOT YYECHHKAa Ha jaBHOM
OKYIUbamby, MOKEMO J1a TIOCMaTPaMo | Kao ,,KOJCKTHBHHU U T10j€IMHAYHU UICHTHTET .
Y TOM KOHTEKCTy ,l0jelMHayHa M 0e30eqHOCT rpymna” NpeacTaBibajy ,,IJIaBHE
pedepentre o6jekre Oe3demnoctu (Cumuh, 2002:79). M3 HaBeneHOr ce MOXe
3aKJbYYMTH JIa CY TJIaBHU OOjeKTH 3aIlTHTE jaBHUX OKYIIJbalha CBH HH-ETOBH YYECHHIIH,
OJTHOCHO CBaku TojeauHal] u rpyma. O6jekaT 3amTuTe OJHOCHO ,,0HO IITO C€ IITUTH,
MOXX€MO TIOCMAaTpaTi W MPHUCTYINOM KOjW TI0JIa3u OJ1 Tora Jia je ,,0€30€IHOCT y CTBapu

BPEAHOCT (I[p)KaBHa, HAallMOHAJIHA, IMOJIUTUYKA, MOpaJIHA, CKOHOMCKA, JINYHA, I/ITI[.) u TO
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WHCTPYMEHTAJIHA BPEIHOCT KOja O0jalImaBa HAYMH JIa C€ HEIITO IMOCTUTHE, a HE CaMO
mojasa (crame) cama 3a cebe (Crajuh, 2013:23). [IpuaukoM aHamu3e yKbydruhemo u
MehycoOHM yTHIa] OCTaTuX MOMEHYTHX BPEIHOCTH, jep Cy 0e30eIHOCHU pU3UIH U
NpEeTHE BE3aHM 33 jaBHA OKYIJbalba YCIOBJBEHH IUXOBUM YTHIQjUMa U

MIPe/ICTaBIbajy BPEIHOCTHU KOj€ Ce LITHUTE.

JaBHa oOKkymsbama crangajy y 0e30eqHOCHE I0jaBe YHje j€ HCTPaKUBAKE
cKomyano ¢ OpojHuM Ttemkohama, kako koHcratyje Dypuh (bBypuh, 2013:31), ,,360r
IbUXOBE TIOBE3aHOCTU C TMOJUTHKOM, WJICOJIOTHjOM, MHTEPECHMa MOjeIUHHX TpyIIa,
€MOTHBHUM peakiifjaMa Koje 4ecTo Ipare HmHXoBO MaHu(pecToBame™ . Kao cioxeHa,
BUIIIE3HAYHA M BUIIECIIOjHA T10jaBa, jaBHA OKYIJbamha Cy 10 HEKUM CBOJUM JIEIOBHUMA
Ouyia TpeMET WCTPaXHMBamka PA3IMYUTHX HayKa M HAYYHHX JWCHUIUIMHA, TTOCEOHO

COIIMOJIOTH]€, TICUXOJIOTH]€, €THOJIOTH]€, TIOJIUTHKOJIOTH)E U TIpaBa.

VY TeopujckuM pasmarpamuMma (GEHOMEHa jaBHHX OKYyIJbama, Mokpehy ce
MHOTa KOHIICNTyaJHa MUTama. [ pylmy BaKHUX THUTaka M 33 OBa] PajJl CBAKaKO
Haj3HAYajHUjUX, MOPE] IpaBa Ha CJIO00IY OKYIbaka, Kao jeTHOT OJ OCHOBHHUX
JBYAICKUX TIpaBa y CBAaKOM JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY TapaHTOBAHOT MelyHapOIHUM
CTaHJapAXMa U JOKyMEHTHMA U 3aKOHCKOT PEryJIicama OBE MaTepHje, YnHe:

- 110jaM | BPCTE jaBHUX OKYILJbamba,
- Y3pOIH, MOBOM U IIMJbEBU jaBHUX OKYIJbamba,

- OPTaHHU30BaAE U O/IPXKABAKE JaBHUX OKYIJbama - 0€30€THOCHU MEHAIMEHT
ca TOCEOHMM akIeHTOM Ha (yHKIHje T[JIaHUpamka, OpraHU30Bamka,

KOOp/IMHAIIM]€ U YIIPaBJbamba,
- IPOAKTUBHE U PEAKTUBHE MEpE U

- moTpeda yKJbyuera U akKTHBUpamba KPU3HOT MEHAIMEHTA.

Hctpaxyjyhu 6e30€JHOCHM MEHAIMEHT jaBHUX OKYIJbama MOKYIIAJIW CMO
Jla 1IEeJOBUTO M JEJHO3HAYHO YCKJIAJUMO TEPMUHOJIOIIKH IMOJMOBE KOJU CY Yy BE3H

KOHKPCTHOT IMPEAMETA UCTPAKHNBaka KPO3:

- neQuHNCakE MOjMa JaBHUX OKYIJbama, KJIacHu(pUKalU]y U KapaKTepUCTUKE

JaBHUX OKYIJbamba,

- ,Z[CCKpI/IHI_[I/ij " aHaJIn3y y3poOKa, IoBoJAa 1 LII/IJ'beBajaBHI/IX OKYIlJbaha,
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- JIECKpHMIM]y M aHaIM3y OOJMKAa M HOCWJIAIlA yrpokaBama 0e30eqHOCTH

JaBHHX OKYIJbamba,

- aHaNM3Upame CHENUPUYHOCTH OpraHu30Bamka H OJpKaBamba jaBHHUX
OKyIUbama - 0e30eJHOCHM MEHAlIMEHT, ca MOCeOHUM aKUEHTOM Ha (yHKIH]je:

IUTAaHUPAK-E, OPraHU30BakbEe, KOOPAUHALIU]Y U YIIPaBIbabE,
- pa3MaTpame MPOAKTUBHUX U PEaKTUBHUX Mepa, U 0e30€JHOCHUX MpaBuiIa u

- TpeUCHHUTHBakEe ToTpedbe ga ce y O0e30eIHOCHH MEHAMEHT jaBHHX
OKyIlUbalkbad YKJbYYHM M KPHU3HU MCHAIMCHT U cCarjicaaBalbCe HBHUXOBC MHTCPAKTUBHE

BE3€.

[lpaBo Ha cI000qy MHPHOT OKyIJbaka rapaHTyje Bulle MehyHapomHux
JOKyMEHATa: YHusep3aina Oexiepayuja o myOckuM npaguma Yjeour-enux nayuja’
(United Nations, 1948), un. 20, npeasubha ga cBako MMma mpaBo Ha CI000IYy MHUPHOT
OKyIUbamwa, Mehynapoonu cnopazym (nakm) o epahanHckum u NOJUMUYKUM NPABUMA
Vjeourenux nayuja > (United Nations, 1966), y wr. 21, npusHaje ce mpaBo MHPHOT
okymbawa. Kopumhewe oBor mnpaBa Moxe Ja Oylne MNOpeaMeT OrpaHUYeHa
HAMETHYTHUX y CKJaJy Ca 3aKOHOM, a KOja Cy HY)XHa y JEMOKPAaTCKOM JPYIITBY y
WHTEpecy HalMoHaiHe O0e30emHocTH, jaBHEe 0e30eqHOCTH, jJaBHOT pefa WIH paau

3aIllITUTC jaBHOF 3ApaBJba UJIK MOpaJia WK IIpaBa U CJ'IO6OI[a APYyTrux Jimga.

[Topen motemkoha um mpoOiema Be3aHMX 3a JAeUHHCAKE MOjMa jaBHOT
OKyIUbama, KiIacu(UKaiyje BpCTa OKyIJbamka, IOBOJA U pas3liora OKYIUbama,
npobjeM IMpejcTaB/ba W HOPMAaTUBHO ypehewme - HeycariameHoCT Mpomuca o
okymbambuMa y CpOuju ca wmelyHaponHUM JOKYMEHTHMMa M JIEMOKPAaTCKUM

IMpHUHIOHUIINMA.

Kaga roBopuMo o 3akOHCKOM peryiucamy oBe Mmarepuje y PenyOnunm
Cpbuju, moxxemo pehu 1a je AMPEKTHO U UHAUPEKTHO ypeheHa oapeheHrM 3aKOHCKUM
U TojA3aKoHCKMM akTuma. Ha mpBom mecty je YcraB PenyOmnuke CpOuje (Cryorcoenu

enacnuk PC, 6p. 98/06), ka0 HajBUIIIK TIPaBHH aKT, KOju y Wwi. 54, mpensuha cinodomxy

% TIpeysero 11.03.2015. ca http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/

® TIpeysero 12.03.2016. ca http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/53-
medunarodni-pakt-o-gradanskim-i-politickim-pravima
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OoKyIubama. OcCTBapuBame MpaBa Ha cI000AY MHUPHOT OKyIJbamkba OWIO je ypeheHo
3akoHOM 0 OKyIUbawy rpahana (Cnyowcoenu enacnux PC, 6p. 51/92, 53/93, 67/93 u
48/94, Cnyocoenu mucm CPJ, 6p. 21/01 - omtyka CYC u Cryocoenu enacnux PC, Op.
101/05 - mp. 3akoH), a cajia je TO YUHHCHO 3aKOHOM O jaBHOM OKyIUbamwy (Cuyocoenu
enachuxk PC, 0Op. 6/ 16).4 Heke Bpcre jaBHMX OKyIUbama ypeheHe cy moceOHUM
IpoIucuMa: 3aKOHOM O CIipeyaBamy HACHIba U HEIOJIMYHOT MMOHAIIAkha Ha CIIOPTCKUM
npupendama (Cnyocoenu enachux PC, 67/03, 90/07, 111/09), a 3akoHH KOju
WH/IMPEKTHO PETYJUILYy OBY 00jacT cy 3akoH o mpuBaTtHOM o0e36ehemwy (Cryorcoenu
anacnux PC, 104/13 u 42/15), Kpununu 3akonuk (Cuyowcoenu enacnux PC, 85/05,
88/05 — wucmp, 107/05-ucmp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 u 108/14), 3akoHuK 0
KpuBUYHOM nocTyniky (Cryorcoenu enachux PC, 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13 u
55/14), 3akou o jaBHOM peny u mupy (Cryocoenu enacnux PC, 6p. 51/92, 53/93, 67/93,
48/94, 101/05 — np. 3akonu u 85/05 — nmp. 3akoH), 3aKOH O jaBHOM peay U MHPY
(Cnyorc6enu enacnux PC, 6p. 6/16), 3akon o 3amtuta oj noxapa (Cryscoenu 2nacHux
PC, 111/09), 3akon o Baupeauum cutyarujama (Cryorcoenu enacnux PC, 111/09, 92/11
u 93/12).

[Tojam jaBHOr OKyIUbama j€ NPWIMYHO AMCKyTaOwiaH. YcTaB mnpeasuba
300p, JeMOHCTpanuje U Japyre obsuke ckymnoBa. [IperxogHu 3akoH O OKyIUbamy
rpahaHa, MoJl OKyIUbAaHEM j€ IOAPAa3yMEBAO Ca3MBambE€ U OAp)KaBame 300pa WiIn
Jpyror ckyna (jaBHH CKym)’, a 3aKOH O jaBHOM OKYI/bamby, TOJMOBHO HX ozpehyje
Ka0 jaBHAa OKYyIUbamka U JAPYrd OOJIMLMU OKYIUUbama, MpBE ofApehyje HHUXOB LMJb, a
Jpyre cBpxa. YBohemeM y JepHuHucame MojMa OKyIubamkha pa3IMuUTHX M0jMOBa 300D
W JPYTU CKYI, OJHOCHO OKYIUbamka W JPYTHU OONHUIM OKYIJbala, OBO ITHTAHE CE
nonaTtHO yciokaBa. CnuyHa je CUTyallja M ca BpCTaMa OKYIJbama, OJTHOCHO
KpUTEpHjyMUMa MpeMa KOjuMa MOXKEMO M3BPIIUTH KJIACU(PHUKAIM]y OKyIJbamka U Ja

JM TIOpeJl BPCTa, MOCTOj€ TUIIOBU MM OOJIMIM OKyIUbama. Pa3nuke usmely jaBHHX

Tokom m3pajne nucepranmje 3aKoH O jaBHOM OKYIUbAamY j€ MPOIIao 3aKOHCKY MPOLEAYPY U YCBOjeH
je y Haponnoj ckymmtuan Perrybnnke Cp6uje nouerkom 2016. rogune. Tekcr 3akoHa je yHanpelhen
y OJHOCY Ha NPETXOAHH, ali YBOJIM M HEKa HOBa OTpaHHUYEHa, 11a je y pajy M3BpIICHA U HUXOBA
yrnopenHa ananmsa. [lopen 3akoHa O jaBHOM OKYyIJbamy, YCBOjJEHH Cy W 3aKOH O jaBHOM peay |
mupy u 3akoH o monunuju. (Cayocoenu enachux PC, 6p. 6/16), uuje cy mojenuHe onpeade o
3HAyaja 3a Halle NCTPAXKNBAmbE.

ITojam jaBHU CKyN M3 NPETXOHOT 3aKOHA O OKymNasbamy rpahana, kopumheH je y pagy u NpHIHNKOM
yIOpe/iHe aHalM3e 3aKOHCKUX Ope10H, Kao Ha3HB 3a JaBHO OKYILJbakbe.
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OKyIUUbaha KOja MMajy 3a [WJb OCTBApUBAC JbYJCKUX NpaBa M APYIHX OKYIJbamba
YUjU je Wb CTULAKkE T00MTH (,,KOMEepLHjaiHA™ OKYIJbama, IMOMYT CIIOPTCKHX,

3a0aBHHX, My3UUKHX ), Hamehy u ofpeleHe crenupuIHOCTH Y IPUCTYILY MpoOIeMy.

Crnenehe je cnopHo nutame 0e30€IHOCHOT MEHAIMEHTa, KOjU ,,y LIHpPEM
CMHUCITy, TIOApasyMeBa OJUIyuMBame O 0e30eTHOCHMM IMJbEBHMAa OPraHU3aI[HOHOT
cucTeMa, 0 HAaUMHKMMA M CPEJCTBUMA J1a € N30EeTHY HETTOBOJBHM YTHUIIAjH KOjH J10JIa3e
U3 CaMOT OKPYKEHa WM CaMOT OPraHU3aI[OHOT CUCTEMA, MIIM J]a Ce HhUXOB IITETaH
yrunaj cmamu. (Aparummumh, 2007:14). 3 HaBeneHor oapehema yowbHBO je aa ce
0e30eTHOCHH MEHAlIMEHT OJHOCH Ha OPraHM3allMOHM CHCTEM H Ja ,,0[TOBOPHOCTH
KOje OpraHM3alyja uMa IpeMa OKpYKembYy Y Morieay 0e30€IHOCTH, IPECyIHO YTUIy
Ha Oe30emHocHn MeHapMmeHT  (dparmmmh, 2007:14). Opranusangja mnpema
munubewy Jlepura, Jluna u Ejpunra (Leavitt, Dill & Eyring, 1978) ,npencrasiba
CTPYKTYUpPaHy MHCTHUTYIH]Y, @ YKOJIHMKO HHUje CTPYKTyHWpaHa OHA CaMmoO IpeJCcTaBlba
roMuity Jbyan. Opranusanuja jaBHUX OKYyIUbamba, 110 MPaBUITy, Topa3yMeBa yuenrhe
BUIIIE Pa3HOBPCHUX CHCTEMa HIIM TOJCUCTEMA, KOjU (PYHKIIMOHUIIY Ka0 CaMOCTAaJHE,
Qi HE W H30JI0BaHE IEJIMHE, YINpPaBO M Yy LHWJbY 3alITHTE OJ CBUX OOIHMKa
yrpoxaBama 0e30enHocTr. OBaKkBa opraHu3anyja 1mojapasymena npema JleciepoBom
onpehemy (Dessler, 2005:190) ,,Jbyae Koju MOCENyjy CIEIHjaTMCTHYKA 3HaMba, a Ydja
KOOpIWHAIHja JONMPUHOCH MOCTH3amky 1uiba.” [lpu ToMe je aujama3oH opranuszaropa
JaBHUX OKYIUbama MPUJIMYHO LIUPOK, @ OHU MOCEAY]y pa3iuduT HUBO ,,0e30€qHOCHE
kyntype* (Bophesuh, 1986:23; Crajuh u cap. 2004). YV yno3u opranusaropa jaBHOT
OKyIUbalkha C€ TI0jaBJbyjy: IMOjeMHIM, Tpyle, MOKpeTH, YIpyxkema rpahaHa,
CHHIMKAJIHE OpraHM3alldje, TIOJIMTHYKE CTpPaHKe, HEBJAaJWHE OpraHu3aIje,
MpeIy3eTHUIM, arcHIWje, MPUBpeIHa APYIITBA WM JApyra MpaBHA JIUIQA, Jp:KaBHE

MHCTUTYLIM]€ WU YaK JAp>KaBa.

[Topen opranuszaropa jaBHOT OKYIUUbaka, y OpraHM3aLUjH OKYyIUbama, Y

CKITay Ca 3aKOHMMA® 0GABE3HO YUECTBYje MMHHCTAPCTBO HAUICKHO 3a YHYTPALIMHE

® Bakon 0 oxymmamy rpahana (Cryocenu enacuux PC. 6p. 51/92, 53/93, 67/93 u 48/94, Cryocbenu
aucm CPJ. 6p. 21/01 - onnyka CYC u Cayocoenu enacnux PC. 6p. 101/05 - np. 3akoH) y 4. 5, cT. 2,
npeaBuhao je ga MOCIOBE 3aIUTHTE JIMYHE M WMOBHHCKE CHTYPHOCTH YYECHHKA jaBHOT CKyNa H
Apyrux rpahaHa, opiKaBarme jaBHOT penia U Mupa, 6e30eaHoct caobpahaja u Ipyre 1mocioBe Koju ce
oaHOCce Ha 00e30ehnBame jaBHOT ckyma o6aBiba MYIL. ¥V 3akoHy o jaBHOM okymssamy (Crayocoenu
enacrux Op. 6/16), y wi. 9, Ha cnuyaH Ha4YWH, IpeaBUNEHO je Ja MOCIOBE 3amTuTe 0e30eTHOCTH
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MOCIIOBE, Jpyre np)kKaBHE Oe30€IHOCHE CiIy)0e, XWTHAa MEIUIIMHCKA IoMoh,
BaTpOracHO -ClacWjadke JeAWMHHWIIC W TpuBaTHa Oe30eqHOCT (KOjy aHTraxyje
opranuzatop). [lopex Tora y opranuzaiujy ce yKJbydyje MEHalep WM MEHAMEHT
0e30eIHOCTH OpraHNU3aTOpa OKYIUbamha (YKOJIHKO IMOCTOjH), a MAPTHIIUITUPA]Y U OCTAIH
3aMHTEPECOBaHM CYOJeKTH Yy 3aBHCHOCTH OJI OKyIUbarha (BOJIOHTEPH, CMEIITa],
TPAHCIIOPT, Kap/-CepPBHC, TEXHHYKA CIyXk0a, JIOTHCTHKA) Ca CBOjUM OpPTaHWU3AIlHOHUM
cucreMuMa. Pa3nmuuTe 3ajany JIeIoBa TAaKBOI CHUCTEMa UM HUXOBU TMPUCTYIH
OpraHU30BalbY U YIPABJbamby, 3aXTeBajy NPOHANAKEEE ONTHMATHOT OPraHHU3aIHOHOT
Mojena, pamu crpoBohema (yHKIMja 0e30€IHOCHOT MEHAIIMEHTa, ., IUIaHUpamba,
OpraHM30Bama, PyKOBOhEeHa M KOMaHJOBama (BOhema), KOOPAMHALM]E U KOHTPOJe
(dparummuh, 2007; CreanoBuh, 2012) wmm ,,Makpodasza 6e30e1HOCHOT MEHAIMEHTa

(HAparummh, 2007:45).

Manauh (2015:232) npe ¢QyHkuMje TMIIaHUpamka Cyrepulle MpOLEHY
(6e30emHOCTH, YTPOKCHOCTH, PU3MKA W TOCIEAMIIA) U JOHOUICHE OJUIYKE, IITO
MpeJICTaB/ba HE3a00WJIa3He KaTeropuje 0e30eHOCHOr MEHAMEHTa jaBHHUX
OKyIJbama. Takole, MHIbEBH OpraHu3aTopa OKyIJbamba U cucTeMa 00e30elerma jaBHoT
OKYIUbakha, Ka0 M aKTyelHEe BJAcTH, MOTY Ja OyAy CYIpOTCTaBJbEHH, INTO Takohe,
yTUYE Ha HEYCIICIIHO YCIOCTaBJbakhe aJICKBATHE OPraHH3allMOHE CTPYKTYpE, IITO

MO’KE Jia CTBOPU U HOBE 0€30€HOCHE pU3HKE.

OpranuzoBame JaBHHUX OKyIJbalkba o0OyxBaTa NPOLEHY U aHAIU3y
pa3MYUTHX MOjaBHUX OOJIMKA yrpokaBama 0e30€qHOCTH (HapyllaBame jaBHOT pena,
BpIIEH€ JeNuKaTa, BaHAAIM3aM, Hepele, XYJIMraHW3aM, Hacuibe, TepopHu3aMm,
TEXHUYKE aKIUJIEHTe U NpUpogHe Hemoroze). be30enqHocHM MeHayMEHT Mopa Ja

MO03HAaje W IMperno3Haje 4YuTaBy Jene3y MOTEHIMjaHuX OO0JIMKa YrpokaBama, 0e3

JbyAd U UMOBHHE, Oe30emHocTH PenyOinke CpOuje, 3amITuTe jaBHOT 3ApaBihba, MOpalia, 3allTHTE
npasa APYrux U Jpyre MociIoBe KOjU Ce OJJHOCE Ha OJIp)KaBame OKyIlJbama 00aB/ba MUHHCTapCTBO
YHYTpaIIBUX HOCIOBA U APYTH HAUIC)KHH OPTaHH.

3aKkoH O cIipedyaBamy HacWjba M HENOJMYHOT IOHAIIamba Ha CriopTckuM npupendama (Cryocoenu
enacnux PC. 6p. 67/03, 101/05, 90/07, 111/09) y wi. 3. nponucaHo je Ja je OpraHu3aTop CIIOpTCKe
npupende, y capajmy ca MUHUCTapPCTBOM HA/UIEKHUM 33 YHYTpAIlibhe IOCIOBE, AY)KaH 1a OCUTypa
6e30emHO oAp)KaBamke CIOPTCKE MpHpende W Ja mpeay3sMe Mepe Kojuma ce mpenymnpehyje u
onemoryhasa u3bujarme HacHJba W HEAOJMYHOT NOHANIamka.

Hanomumemo na mocToju n norpeda NpercNTHBAkba CaBPEMEHHUX TEOpHja OpraHu3aluje, TeopHje
JMHAMHYHOT aHra)XOBaka, CHUTYALOHOI MpPUCTYNa ¥ ympaBibama mnpoMeHama (Adizes, 2008;
Hparummh, 2007) 1 muxoBe npuMeHe Ha 6e30€JHOCHN MEHAIIMEHT jaBHUX OKYIJbabha.
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o03upa Ha BepoBaTHOhy ga he ce mecuTH W mociienuIia KOjeé OHH MOTY Ja H3a30BY.
Tako je, 11.09.2001. roguHe Moka3ao KOJIMKO j€ CBET HECHTYPaH M PamHUB, TE Ja je
noTpeOHO MPEHUCIUTATH ,,[TI00ANHY cTpaTrerujy 6opde mpoTHB Tepopu3Ma U OUMamhe
npoGiieMa rio6anHe 6e36enHocTH® U 0AroBOPHTH Ha ,,M3a30BE 3ALITHTE MACOBHHX
OKymbama y moct 11/9 CB.eTy.“9 Crnydaj TpOJHEBHE TaJlauyKe CHUTYalldje OKTOOpa
2002. roawHe, Y MOCKOBCKOM mo30puITy ,,JI[yOpoBKa“, y KO0jOj Cy UYCUYEHCKH
TEPOPHUCTH, TPHU JlaHa JpxKajiu Kao Taone Buie oa 700 Jbynu, Mpu 4emy je BUIIE O]
100 ranarma crpagano y akidju pyCKHX cHara 6es6ennoctn,'® Hapou Ha 3aKJbyYak Ja
ce TEPOPUCTHUKH aKTH, MOpajy Y3eTH y 003up y IUJIaHHpamy CBAKOT jaBHOT
OKyIUbama Yy OyayhHocTu. Jom 3HaYajHMjUM, YMHM C€ INTO TIOKpehy u
MPEUCHIUTHBAKE yJIOTe M 3agaraka 0e30eHOCHOT MEHAIMEHTAa jaBHUX OKYIJbamba,
IpU YeMy c€ y IIHUpPEM CMHCIY, MOpEe] aHalIM3e PU3HKA, MOpajy y3eTu y o03up H

nocneauiie, 6e3 o03upa Ha BEpoBaTHONY OCTBapeHa PU3HKA.

VYrpoxkaBame 0€30€IHOCTH jaBHUX OKYIUbambha IPOHCTHYE U3 MpEexe
Mel)ycoOHO MOBE3aHHX YCIIOBa, y3pOKa, IOBOJA, MAaCOBHOCTH OKYIUBEHHX, HHMXOBHX
IJbEBa U JenoBama. Hajuemhe je mpon3Boa MPOTUBIPABHOT WM HEKOHTPOJIMCAHOT
NOHaIIamka TojeJHala, MakuX, Behux rpyna mim MacoBHOr. [Ipema cTeneny 3Hayaja
YIPOXKEHUX BPEIHOCTH, IIOCIEIMIC MOjaBHUX OOJHMKa yrpokaBama 0e30e1HOCTH
jaBHI/IX OKyIlUbalkba Y KBaJIUTATUBHOM CMUCITY, MOrYy outu FY6I/IT3.K JKHNBOTa HIIN
noBpehuBame JbyIM, HapylllaBamke jaBHOT peda (y MamweM win Behem obumy), ocehaj
YIPO’KEHOCTH, HeOe30eTHOCTH, HECUTYPHOCTH U TYOJbeHE yIileNa, a Y KBaHTUTATUBHOM

CMUCITY MOT'Y Ooutu omreheme uin YHUIOTCHC UMOBHUHC.

® Hanmonanna komucHja 3a TepopucTiiuke Hamane Ha Cjenmmene Amepiuxe Jpxkase (The National
Commission on Terrorist Attacks Upon the United States), takohe mo3nara kao Komwucuja 9-11 (9-
11 Commission), He3aBHCHA, JBOCTpaHa4YKa KOMHCH]a, KOjy je kpajem 2002, romuHe (GopMupao
amepuuku KoHrpec, 3a HCIIUTHBamkE CBUX OKOJHOCTH Y BE3HM TEPOPUCTHUYKUX Hamaaa 11. cemrembpa
2001. roa. Komucuja je takohe Owia omnariheHa fa CaudHH MPEMOPYKE MU3ajHUPAHE Ca IAJBEM
cnpevaBama Oyayhux Hamama. [Ipeysero 11.12.2015. ca http://govinfo.library.unt.edu/911/report

/index.htm

% TpencraBumukn gom Komrpeca CAJL (House of Representatives of USA), OxGop 3a yHyTpaumy

6e36exnoct (The Committee on Homeland Security), pasmarpao je u3a3oBe MacOBHUX jaBHHX
OKyIUbama, HakoH 11. cemremOpa 2001. rogune. M3aBajajy ce Tpu KjbydHa Jieia: CyNpOTCTaBIhamhe
OMOJIONIKNM TIPETHaMa, 3ajeTHUYKO IUNIAaHNPAkhE U MApPTHEPCTBO PA3JIMUUTHX CEKTOpa Ha APKaBHOM,
JIOKJIHOM H mpuBaTHOM HHBOY. IIpeyzero 11.12.2015. ca http://www.gpoaccess.gov/congress/
index.Html y https://www.hsdl.org/?abstract&did=233575

1% Tpeysero 12.12.2015. ca http://www.vreme.co.rs/cms/view.php?id=324740
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[Topen wucTpaxkuBama II0jaBHUX OOJHMKa YrpoXaBama, IPOjeKTOBamka,
OpraHU30Bamka U YIpaBJbamka aJeKBAaTHUM CUCTEMOM 00e30eheha jaBHUX OKYIJbama,
KOOPJIMHAIM]Y U KOHTPOJNY CIpoBohema Mepa M O/UIydMBama O LUJbEBHMA, IIpeMa
CaBpeMEHHM CXBaTamkbUMa 0e30eIHOCHH MEHAaUMEHT oO0yxBara U ,,yIIPaBJbabe
pusurma“  (Roper, 1999; Wheeler, 2011). VmpaBspame pHU3HKOM, Yy IHBY
ClpevaBama yrpokaBama WM yOnakaBama IOCIEINIIA, MPEICTaB/bha TCOPUJCKY U
MPAaKTUYHY BE3y Ca KOHIICNITOM KPU3HOT MEHAlIMEHTa, CXBaheHOr y HajimpeM
CMHCIIy Ka0o MpUpeMa M OJTOBOP Ha KPHU3HE CUTyallHje, KOje CBE ydecTaluje mpare

: 11
JaBHA OKYyIlJbakba Ha r1I00aJIHOM HHBOY.

Teopujcko yreMesbemhe IPUMEHEe KPU3HOT MCHAIMEHTa Ha jaBHA OKYILJbamba,
npoHaia3umo, kako HaBoje Poszenran, Yapic u T’ Xapt (Rosenthal, Charles & t'Hart
(1989:7-9), y jenHom of ,,lIeT U3BOpa KPHU3HOT MEHAIIMEHTA™, @ TO Cy KOH(MJIUKTH U
yrpasibatbe KoHpaukTuma. [Ipema ['ypy (Gurr, 1988), to cy morahaju, momyt
,JAPPKaBHOT ynapa, JeMOHCTpaluja, moOyHa, MITpajKoBa U Apyrux cykoba, gomaher u
MelyyHapoHOT Tepopu3Ma’ Wi ,,Kpru3e KOHPpOHTaIje", Koje YKIbYIY]y ,,Kopuiheme
Me/rja 3a MOOMIIM3aINjy jJaBHOCTH, 0OjKOTE, OJIOKa/e, OKYIAIHjy 3rpajia Wi TProsa,

oMeTame cacranaka akiponapa“ (Kemerosuh u Kexosuh, 2008:172).

Beha maxma y mocamammuM McTpaxkuBamiMa mocBeheHa je kpuzama u
KatacTpodamMa Kao CiIy4yajHMM Jorahajuma Koju Ccy BaH JbYJICKE KOHTPOJIE, OCUM Yy
JIOMEHY IpUIIpEME U pearoBama Ha MCTE. Y CaBpEeMEHUM JpPYIITBUMA, 3ajeHULIA U
nojeuHall Kao OMTHE KaTeropHje 3alliTUTe MOCEOHO Cy OCeTJbMBHM Ha Yrpo’kaBamba.
Axo uMaMo y BUAY Ja Heke OOJMKe Yyrpo’kaBama, JOII YBEK HHUCMO Yy CTamy Ja
npenBUIMMO (HIp. 3eMJboTpec), Beh camo Aa yMamuUMO HUXOBE IOCIEIUIIE,
yrpokaBama 0€30€JHOCTH jaBHUX OKYIJbamba YMjH j€ IOTEHIUjaTHU U3BOP MIPETEKHO
YOBEK, MOpaMO KPUTHUKHU Ja carjiefiaBamo, npejasuhamo u edukacHuje yTuueMo Ha

HpezlynpeljeH:e HAaCTaHKa KPU3HUX CI/ITyaI_[I/Ija Ha BbuMa.

! KapakTepuCTHYHH Cy CIydajeBH KPH3HHX CHTYAallHja HA jaBHEM OKYIUBAHMMAa y MOCIHEIEHX
HEKOJIMKO TOJWHA, IIMpoM cBera, y Typckoj, VYxpajunn, banrmamemry, Kwnu, bBocHu wu
Xepuerosund, I'pukoj, @panimyckoj, JInbuju, Erunry, Bpasmry u apyrum 3emspama.
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Canamme  crame OpFaHI/IBaI_[I/Ij612 JaBHOT OKyIUbama o0OyxBara yuemihe
opraHu3aTopa, JAp>KaBHHUX OpraHa - TOJHIMje, ITpUBaTHE 0e30€THOCTH, NpBE (XUTHE)
MEIUIMHCKE TOMONHM, CIy)KOM 3alTUTE OJf TOXKapa M OCTAINX 3aUHTEPECOBAHHMX
cyo0jekara. Melyytum, HUCY mpenn3upaHe KOHKpETHE 00aBe3e U HAJUICKHOCT TI0jSTUHUX
YYeCHHKa y OpraHu3aliji U peasu3alifjy jaBHOT OKyIUbama. Huje oapeheno oaroBopHo
JUIIE KOje CIPOBOAM YWTaBYy OpraHU3alljy M INTO j& JOII 3HA4YajHHje 3a OBO
UCTPKUBAKE, JIMIE KOje JOHOCH OJJTyKE Y CKJIaAy ca MOTCHIUjaTHUM 0e30eIHOCHUM
npobiemuma. CIIOPHO je THTame JIMIa OATOBOPHOT 32 PYKOBOhEH-€ OpraHu3alujoM U
JIOHOIIICHE OJTyKa ca acriekara 0e30eIHOCTH jaBHOT OKYIUbama - OJHOCHO MpoOiieM
HecxBaTama  NOTpede  MMOCTOjama  PYKOBOJMOLA  OBAKBOT  HMHTETPHUCAHOT

MYJITHAr€HIMjCKOT TIPUCTYTIA.

VY nocamammuM  aKaleMCKUM  pa3MmarpambuMa  0e30€HOCHU MEHAIMEHT
JaBHUX OKyIUbamha Yy JoMahoj JnuTepaTypu HHje OHO TMpeaMeT 3HayajHUjer
uHTepecoBamwa. Hayunu panoBu cy ce 6aBuiu Hajuenthe pasmarpameM yjaore Moauiuje
y 3amTuTH cao0oae jaBHOr Okymbama (CreBanoBuh, 2011: 235-268), 3arum
aHATM3UPAkEM  TOCJEHIa YrpoXkKaBama 0e30€IHOCTH jaBHHX OKyIUbama, Ca
TEXUIITEM Ha TAKTUKY YIOTpeOe jeJMHUIA MTOJIUIM]je, TEXHUYKA CPe/ICTBA MOJIUIM]e 3a
KOHTPOJIy Mace U YCIIOCTaBJbakh€ HapyYIIEHOI jaBHOI pena U Mupa y Behem oOumy,
o0ymke rpaljaHCKe HEMOCTYITHOCTH, TpaljaHcke Hepene U JeMOoHCTpanuje. Teopujcko-
AQHAIUTUYKKA OKBHD ,,pykoBohema y cy30umjamy rpahanckux nepena“ (Crajuh,
CreBanoBuh, 1995:75-87), nakine kaga je Beh jgouuio 1o yrpokaBama 0e30€1HOCTH
HepenuMa, MOXe ce IUIOJJHO aHAIM3UPATH Yy KOHTEKCTYy 0e30€IHOCHOr M KpU3HOT
MEHalIMEHTAa JaBHUX OKyIlJbama. [ palaHcku Hepenu, Kao BpJIo 3Ha4ajaH, HUCY U JeIMHU
0o0MK yrpoxaBama 0e30€HOCTH JaBHUX OKyIUbamka. MelhyTum, npyxkajy MoryhHocTH
3a HCIUTHBame yiore M (QyHknuja 0e30€JHOCHOI MEHAIMEHTa jaBHUX OKYIUUbama,
OJTHOCHO MOjI€/Ia IPOAKTHUBHOT JIEJIOBama, Y (a3 MpHUIpeMa, Kako OU ce OTKIOHMIH
y3pOILIM HacTajamka TakBUX Jorahaja, a Takohe u 3a mpeucnuTHBamke Be3e 0e30eHOCHOT

1 KpHU3HOI' MCHAIIMCHTA.

2 TIpu ToMe opraHmsammjy mocMaTpamo Kao: cyGjekar (HOCHIALl pajibe), CTPYKTypa (CTPYKTYpHH
OJIHOCH, JbYJIM U CPEJCTaBa) U AeaaTHOCT ((PyHKIMja, paj, opranu3obame), (CteBanosuh 2012:21).
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Texumre HajBeher Opoja akaAeMCKUX HCTpaXKMBamkba YCMEPEHO je Ha
kouTpony wmace (eur. Crowd Control) u ympaBmame Macom (enr. Crowd
Management), Ha pa3nTuuuTUM jaBHUM OKymubamuma (Perkins, 2004; Still, 2013).
VYBohewe mpobiema Mace y HAyYHM ITUCKYpC M IICHXOJIOIIKY TpaHcopmanujy
MOjeIMHIIA Y OKBHPY TpyIie, o0janimaBa u cana akryenad Jle bBoHOB koHIenT ,,ayra
roMHJIa, AYyIIeBHO jenuHcTBO, rpynmHu ym“ (Le Bon, 1920). Konrtpona mace u
yIpaBJbalkhe MACOM jeCy BeoMa OUTHU €IEMEHTH jaBHUX OKYIUUbakha, alld M0 HaIleM
MUIUUBCHY Tpeba UX carjeaBaTd y KOHTEKCTY LEJIOKYIHOT 0€30€JHOCHOT U KPU3HOT
MEHA[IMEHTa, J]aKJIe U y CBUM (hazama OopraHu3alyje U u3Bohema jaBHOT OKYILbamba, a
HApOYUTO Y MPUIIPEMHO] ¢a3u. HaBeneHo, MPUINYHO MPOLIUPYje TEOPHjCKU OKBUD H
VKJbY4Yyje TeOpHje TICUXOJIOTH]e Mace W TPYIHOT MOHAIIamka, arpecuje, Gppycrpanmja,
KOH(IMKaTa, a UCTO TAKO M TEOPHje OJUTYYHBAKkA y MamHM Ipylnama, IOHOIICHE
OJUTyKa Y CTPECHHUM CHUTyalldjama, OpraHu3alujy M MOJelie YIpaBlbamka, Kao Jeo

npo6iema 6e30eIHOCHOT ¥ KPU3HOT MEHAIMEHTA jaBHUX OKYILJbamba.

[Mojenuan pagoBu (Abbott & Geddie, 2000), 6aBe ce 06e30eTHOCHUM
MEHAIMEHTOM OJIpel)eHUX OKYIbama, MPETEKHO CIOPTCKUM MaHH(ecTanrjaMa Hiu
CICLMjaTM30BaHUM JICIIaBalbUMa Kao IITO CYy CHOPTCKH Jorahaju, KOHIEPTH |
(decTUBa M KOjU CE OJAP)KaBajy Yy 3aTBOPCHOM IIPOCTOPY - CIHOPTCKUM W JAPYIHM
xamama (eHr. Venue Security Management). JlemaBama mpe, 3a BpeMe€ U HAKOH
(dbynbanckux yTakMuIla Tpeno3HaTa Cy Kao 3HauyajaH 0e30eqHOCHH MpoOjeM, Te
MHOre JApKaBHE W akaaemcke ycranoBe u ayropu (Chalmers & Frosdick, 2011),
TEXKHUINTE TMaXKkE YCMEpaBajy Ha IpoydyaBame yrpokaBamba O0e30emMHOCTH U
meHapMeHT (ynbanckux yrakmwuma (O’Neill, 2005), ca HariackoM Ha Hacube U
XyJIUraHu3am kao oonrke yrpoxkasama (Murphy, Williams & Dunning, 1990; Marsh,
1998; Kokosuh, 1990, 2001; Frosdick, 2005, 2011).

VY mojeauHUM paJioBUMa cTpaHux ayrtopa, momyt Taproya, (Tarlow, 2002),
JaBHA OKYIJbabha CE€ aHAJIM3HMPa]y y MOCIOBHOM W TYPUCTHYKOM MeHauMeHty. e,
(Getz, 1997, 2009) npoy4aBa OKyIUbata Ca Pa3IMYUTHX aclieKara, OpraHu3alnOHUX,
¢uHaHCHjCcKUX, ocurypaBajyhmux, 3apaBcTBeHMX U 0Oe3benHocHuX. Panepdopa
Cunsepcoa (Rutherford Silvers, 2008) anaim3upa u mmpe acrnekre 0e30€THOCTH,
MOTYT ,,3aIITUTE 3JpaBJhba JbYAW W CIpeyaBame TIyOMTaka™“ Ha OKYIJbamkbUMAa.

be30benHoCT U 37paBibe HA OKYIJbambHMa MIPEIMET Cy MHTEpecoBama MelyHapoaHux
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opranusanuja. Csercka 3apaBcTBeHa opranmzanmja - C30 (World Health
Organization - WHO), pasmatpa mpo06semMe 3alITuTe 37paBjba ¥ Ha MACOBHUM jaBHHM
OKYIUbamkbHMa, TPYKamkbe MEIUIIMHCKE MTOMONH, XUTHE MHTEPBEHIIMjE Y CIydajeBHUMa
IeXUPUparba, CMp3aBarba, oBpehuBama 1 1aje oxpeljeHe cMepHHIe U mperopyke.
Opranmsanyja 3a eBporcky Oe3beanoct um capaamy - OEBC (Organisation for
Security and Co-operation - OSCE) u mena Kanmenapuja 3a JIeMOKpaTrcke
uHCcTUTYIHje U Jpyacka mpaBa - OJUXP (Office for Democratic Institutions and
Human Rights - ODIHR), 0aBe ce nuramuMa cio00Je OKYIUbarbha, MOHHTOPHHIA
okympatba (OSCE/ODIHR, 2011) u ynampehema MeHaiMeHTa O€30€qHOCTH Y

(yHKLMjH jaBHUX OKyILUbamsa (eng. Policing Assemblies).*

YBohemem y Teopujcka pa3Mmarpama mojMa uBeHT, (eHr. Event), ca
3HauemeM norahaj, koju je cBe uemhe y ymorpeOu Kao CHHOHUM 3a pa3auduTa
JeniaBamba W OKylJbama Beher Opoja Jbyau, (CHOPTCKH, 3a0aBHU U KYyITYpHU
norahaju, My3M4Ku KOHLEPTH, (hecTHBAIN), MPOIIUpYje ce (HOKYC UCTPAKUBAUKUX
uHTEepecoBama 3a oBy Temy (Allen et al, 2000; Goldblatt, 2002; Tarlow, 2002;
Rutherford Silvers, 2008; Quinn, 2013). BpojHOCT M pa3IUYUTOCT OKYIJbaba
MPETBOPUJIO je AaHAIIBUIY Y MpaBy ,,MHIYyCTpHjy norahaja“ (enr. Event Industry)
U Bpiio yHOcHOT OusHuca. [Ipu ToMe ce pasmarpa 4MTaB HHM3 TeMa ,,IUIAHUPAHE,
3aKOHCKH YCIIOBH, YIpPaBJbambe€ JbYACKHM pECypcUMa, MAapKEeTHHT M OJIHOCH ca
jaBHomhy, ¢uHaHCHje W NpUKYIJbake CpeJcTaBa, OyyeTupame, JOTHCTHKA,

npojekToBame Aorahaja u onpema‘ (Raj, Walters, Rashid, 2008).

[Topen mpoOnema opraHusanuje W ojapkaBama Jorahaja kao (PUHAHCH]CKE,
eKOHOMCKE WM TIPUBpPEIHE KaTeropuje, pa3MaTpajy ce M IpaBHA, €THYKA MUTama |
aHAIM3KUpaJy U 0e30€THOCHU PU3UIIM U HAYWH YIpaBJbatkhba KPU3HUM CHUTyalljama Ha

wuMa. (Goldblatt, 2002).

Y oxBupy MHHcTuTyTa 3a jaBHy ymnpaBy YHuBep3utera y Jlajaeny,
Xonanauja, nenyje Llenrap 3a ucrtpakuBame kpu3za (Crisis Research Center) xoju ce

0aBM TpoyYyaBamMMa KpHW3a W aHAJIM3Wpa HAYMHE Ha KOj€ BJIACTH YIPaBJbajy

B3 TIpeysero 25.11.2015. ca http://www.who.int/csr/mass_gatherings/en/
Y TIpeysero 25.11.2015. ca http://www.osce.org/search/apachesolr_search/public%20assemblies
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paznmmuuTUM obnuIMa Kpu3a. Ha macrep cryamjama oBor MHCTHTYTa, M3y4aBa ce
Kpusuu u 6e36eanocun mexapment (Crisis and Security Management), nuHamudHa
IpUpoJa KOHIENTa KPH3a, Y3pOIH Pa3IMYUTUX OOJHMKa yrpoxkaBama 0e30eTHOCTH,
MeXaHu3MH 3a 0opOy ca kpu3ama, oOpaciu OJIroBopa Ha IMpPETHE, CTpaTeThje
MPEBEHIIN]E U ,,Haj00Jbe TIpaKce™ Kpo3 CTyAH]e cllydaja pa3HUX TUIIOBA Kpnsa.15
Takohe, pedepeHTHA WHCTUTYIHMja y 00JIACTM KPH3HOT MEHAIMEHTa j& H
mBeacku Hamymonamuu nenTap 3a uctpaxkuBame u o0yky (The National Center for
Crisis Management Research and Training - CRISMART) pgeo mBeackor
HarroHanHor oxopambenor kojepa (The Swedish National Defense College).
3HaYajHO je Ja Y ’beMy pajiec HAyYHUIU M3 pa3HUX HAYYHUX OOJIACTU W MPaKTHYapU
KOjU MMajy PagHO HCKYCTBO y jaBHOM CEKTOpPY, IITO oMoryhyje croj TeopeTcKux
3Hamka U MpaKce, MyATHAUCIUILIIMHAPHOCT, a UCTPAXHBakba HICY YCMEpPEHa camMo Ha
¢azy onroropa Ha Kpu3y, Beh carnenanajy a3y npunpeme, opraHU3aLUjy U capaamby
m3mely pasnmunTHX aktepa.’’ YIpaBo OBaKaB NPHCTYI UHHH CE KJbYYHHM Y
0e30eJHOCHOM MEHAIIMEHTY jaBHHX OKYILUbamba, y KOME TEKHUIITE MaXHke Mopa OUTH
YCMEPEHO Ha MPUIIPEMY, ITPOLIEHY, OPTaHU3AIN]Y U Capaby Pa3INduTHX aKTepa, ajlu

U caJprKaTH OJIrOBOP Ha HACTaly KPU3HY CUTYalll]y HA JaABHOM OKYIJbAIbY.

[Toyent u Mutpod (Pauchant & Mitroff, 1992) ananusupajy u omucyjy
KpHU3y, Kao JMHAMHUYaH IMpoIlec, KOju UMa CBOj MOYETaK U MOTYNHOCT KOHTPOJIHCAhA.
OHu cyrepunry Ha CTPaTEIIKOM HHBOY, MHTEPAKTHBHH KPU3HU MEHAMEHT ca IeT
¢a3za, Koju UHTETPHUIIIE PEAKTUBHU U MPOAKTUBHU KPU3HU MEHAIMEHT ca Mo JBe (ase.
To noapazymeBa J1a MpOAaKTUBHU KPU3HU MEHAIMEHT uMa Qase: ,,JIeTeKI1je CUuruana’
(enr. Signal Detection) u ,npunpeme” (eHr. Preparation), a peKTUBHU KpU3HU
MEHalIMeHT, (aze: ,,3aapkaBama/orpannuema mrere (eHr. Containment/Damage
Limitation) u ,,onopaBak® (eHr. Recovery). [lera je ¢a3a ,,yuema“ (enr. Learning)
KOja MO’Ke Jla ce MPUMEHHU HaKOH (haza MPOAKTUBHOT MEHAIMEHTA, TOKOM KpU3e WM
HaKoH (pa3e omopaBKa PEaKTUBHOT KPH3HOT MeHapMeHTa. Da3zy ydema Ha OCHOBY

UCKyCTaBa W3 KpU3HHMX CHUTyaluja, yBubhajy Kao Be3y usMmel)y HaBeaeHux ¢asa

1% TIpeysero 25.11.2015. ca http://en.mastersinleiden.nl/programmes/crisis-and-management/en/programme

' Mpeysero  25.11.2015. ca  http:/Awww.fhs.se/sviforskning/centrumbildningar-och-forskningsprogram
ferismart/om/
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MPOAKTUBHOT M PEAKTHUBHOI KPU3HOI MEHAIIMEHTa U CXBaTajy je Kao MHTEPAaKTUBHU

KpU3HHU MCHAIIMCHT.

Cnnyan npuctyn nponanasumo u koa Kpanpana, Ilapnena m Choumnana
(Crandall, Parnell & Spillan, 2010) koju cyrepuiny aBa MoJielia KpU3HOT MEHAIIMEHTA
,»PEAKTUBHHU MOJIENl KOJU CaJp’KU MPEIKPU3HHU CTAaIUjyM, CTaIujyM KpHU3e, CTaaujyM
o0paHe ¥ NOCTKPU3HU CTAAUjyM U ,,IPOAKTUBHU MOJEN* KOjU IOpe]l HaBEACHUX, Y
OKBUPY TPEIKPU3HOT CTavjymMa YKJbY4yje M ,,CTAAWjyM TpPUIIPEME, Ca aHAIU30M
PamHUBOCTH, TUIAHUPAHEM KpU3€e U MIPUIIPEMaMa 3a Kpu3y*, IITO ASTMMUYHO OJroBapa

¢dbyHkHrjama 6€30eTHOCHOT MEHAIIMEHTA.

Kon momenytux ayropa (Pauchant, Mitroff, 1992), namasumo Ha u3BeCHY
MOBE3aHOCT 0€30eIHOCHOT W KPU3HOI MEHayMeHTa. Mlako roBope camMo O KpHU3HOM
MEHAMEHTY, Y CYIITHHHA 0e30eIHOCHM MEHAIMEHT 00yXBaTa MPOAKTHBHH KPU3HH
MEHAlIMEHT, a jeJHMM JIeJOM W peakTuBHH. IbuxoBa Besa ce oriena y dasama
,JaeTeknuje curnana“ (enr. Signal Detection) u ,,npunpeme’ (eHr. Preparation), koje
Cy caupkaHe y cBUM (pyHKIHjama 6€30€THOCHOT MEHAIMEHTA Ka0 BHIIE KAaTETOpHje:
IUTAHUPaba, OPraHU30Bamba, KOOPAHHAIIM]e, Bohewa u koutpose ([Iparummh, 2007).
ITpoaktuBau moxen kpusHor menaumenta (Crandall, Parnell & Spillan, 2010) takohe
npejcTraBba 0e30eTHOCHH MEHAIMEHT y (a3ama IJIaHupama ¥ OpraHu30Barba, IITO
MOXXEMO CXBAaTHTH, IIOCMaTpaTH ¥ WCIHTHBAaTH W Kao IHXOBY MehycoOHy
ycioBsbeHOCT. M3Bectan Hemoctarak 0e30eTHOCHOT MEHAlIMEHTa Orjeaa Ce y Jely
OJI'OBOpa Ha KPHU3HY CUTYaIlHjy, 33p>KaBarba/OrpaHnyeiba MITETe U OMOpPaBKa HAKOH

KpHU3HE CUTYalyje, ITO epUKacHo JOoMymYjy (a3ze peakTUBHOT KPU3HOT MEHAlIMEHTA.

300r M3HETUX CHEUM(PUUHOCTH JaBHUX OKYIJbalba, HaBEIEHE MPHUCTyIe
npoOiieMy U aHATUTHUYKH OKBHUpP, CMAaTpaMoO IOTOJHHUM 3a HCTpakMBame OJHOCA
6e30eHOCHOT M KpU3HOI MEHAlIMEHTa Yy cucTeMy obOe30ehema jaBHHX OKYIJbama.
Pazrnor je mto y Haykama 6e30€AHOCTH, 0JJHOC 0€30€JHOCHOT U KPU3HOT MEHAIMEHTa
y (pyHKIMjU JaBHUX OKYyIJbaka, HUj€ JI0 cajia JOBOJbHO MPOYYaBaH, a MOceOHO He ca
acmekTa mHuXoBe MehjycoOHe wuHTepakTuBHE Bese. llpu TomMe cy dyHKIHje
6e30e/HOCHOT MEHAlIMEHTa aHaJIM3MpaHEe Kao MPEeaycsioB (DYHKIMOHUCAKA KPU30T

MCHAIIMCHTA, Yy (ba3aMa MPOAKTUBHOI' KPU3HOT' MCHAIIMCHTA, @ KPWU3HW MCHAIIMCHT
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KOju OM ce €BeHTYaTHO aKTMBHUPAO y CIIy4ajy HacTaHKa KPU3HE CUTyalwuje, y pazama

PEAKTUBHOI' KpPU3HOT' MCHAIIMCHTA.

CB0jy (GYHKIIMOHAITHOCT KPO3 MHTEPAKTUBHY Be3y 0€30€HHOCHOT U KPU3HOT
MEHAIMEHTa CHCTeM o00e30ehema jaBHUX OKyIUbakba MOXE Jia OCTBApH CaMo
WHTETPUCAHIM MYJITHAreHIIAjCKUM HPUCTYTIOM. Ion WUHTErPHUCAHIM
MYJITHAreHIIMjCKUM TPUCTYIIOM 3a MOTpede OBOT pajia IOAPa3yMEeBaMO 3ajeIHHYKO
IUIAHCKO U KOOPIMHUPAHO JICJIOBAMkh¢ CBUX YUCCHHMKA y OpraHU3allMjd OKYIUbama U
cucreMy o06e30ehema jaBHOT OKYIJbamka, KpOo3 MPHUMEHY MPOAKTUBHUX, a Y CIy4ajy

WHIIMJICHATA WK KPU3HE CUTYallUje U PEaKTUBHUX Mepa.
1.1. Onepaunonano oapeheme

Panne mumensmje cagprkaja mpeaMeTa UCTpakuBama oapehene cy cienehum

JCJI0BUMaA.:

Yy IIpBOM LIy, U3HCT je TeOpI/IjCKI/I, XHUIIOTCTUYKH, MCTOAOJIOIIKH OKBHD,

IMUJBCBHU, HAYYHA U JPYIITBCHA OIIPAaBAAHOCT UCTPAKUBAbA.

Y npyrom paenmy pasMOTpEeHH Cy mpoOjemMu TOojMOBHOT ojapehema jaBHOT
OKYIUbamha, TEOPUJCKU aCTIEKTH jJaBHUX OKYIUbama, OJHOCHO TEOpHje NMPUMEHUBE Ha
pasyMeBame IOHAlIaka JbYAW HAa jaBHUM OKYIUbAMMa, TEOpPHje NPUMEHHBE Ha
6e30eJHOCHM MEHAIMEHT JaBHUX OKYIJbabkha M MPEACTaBIbEH j€ UCTOPHJCKH MPHUKa3

JaBHUX OKYIJbama.

VY tpehem neny, pazmarpanu cy mpoOiemMu nojene u 6e30€JHOCHH acTeKTH
KJacu(uKanyje jaBHUX OKymama, oOpaheHu cy crnenupuuHOCTH Y3pOIH, MOBOAU U
[IJbCBH jaBHUX OKYIUbaka M MPEAJIOKEHA je Kiacu(UKalMja jaBHHX OKYIJbarbha

YCJIOBJbE€HA FbUXOBUM y3POILIMMa, MTOBOJAMMA U IIUJLEBUMA.

VY 4eTBpTOM JeNy je M3BpIIEHA aHaJIM3a OpPraHU3allMje OJp’KaBama jaBHUX
OKYIUbamha, MOTEHLMJAJTHUX HOCHJala M oOJHMKa yrpoxkaBama 0e30e10CTH jaBHUX
OKYIUbama, pa3MaTpaHa Cy MCKYCTBa M JOCTUTHyha y 0e30€THOCHOM MEHaIMEHTY
jaBHUX OKymspama y CpOMju M KOMIIApaTHBHO, MyTeM oJa0paHuX MpuMepa, Ha

JI00AJTHOM HHUBOY.

Y nerom ACHTy aHaJIU3UupaH je 6636C,Z[HOCHI/I U KPU3HU MCHAIIMCHT Y

(GYHKIMJU jaBHUX OKYIJbamha, MPOAKTUBHU M PEAKTHMBHM KPU3HU MEHAMEHT U
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pa3MoOTpeHa je UHTepaKTHBHA Be3a 0e30€JHOCHOT U KpU3HOT MeHaliMeHTa. Ha ocHOBY
noOMjeHNX pe3yiTaTa MNPEIOKEeH je MOJeNl OpraHu3aiuje cucrema obOes0ehema
jaBHOT OKyIUbama. Y QYHKIHjH O0e30eTHOCHOT MEHAlIMEHTa jaBHUX OKYIJbamba,
neduHUCaHEe Cy yIIOTe W 3aJalnu Ccy0jekara y OpraHu3alfju jaBHHX OKYIUbamba H

cucteMy obesbehema.
1.2. Bpemencko oapeheme

Jleo mpenMeTra UCTpakuBama KOjU ce 0aBH jaBHUM OKYILUbalbUMa KpO3
UCTOPHjy HHUje BPEMEHCKU OTPaHMUYEH, JIOK je Je0 MpeIMeTa HCTpaKUBamba KOjH ce

OJTHOCH Ha 0€30€JHOCHH U KPU3HHU MEHAIIMEHT, 00yXBaTHO CaBPEMEHE TPEHJIOBE.
1.3. ITIpocTopHo oapeheme

[Ipeamer ncTpakuBama ce OJHOCH NpBEHCTBeHO Ha Pemybnuky Cpbowujy, anu
300r KOMIUIEKCHOCTH TIpeiIMeTa HUCTpaXWBama, paaun 0oJeer pasyMmeBama
AHATMTUYKUX [TUTaka U UCTIpeIyieTaHe Mpexke Mel)yzaBucHux yrumaja, 6e30e1HocHOT
Y KPU3HOT MEHAIMEHTA jJaBHUX OKYIUbalba, Kao TI00aTHOr (heHOMEeHa KOpHIIheHH cy

o/1a0paHu IPUMEPH U3 YUTABOT CBETA.
1.4, IucunnummnapHo oapeheme

Hpe,[[MeT HCTpAKHBaba je M3Pa3UTO MYITHAUCUUIUIMHAPAH MU 06YXBaTa
Ca3dHama U HpO6J’ICM6 BUIIC HAYKA U HAYYHUX AUCHUIIINHA, TPBECHCTBCHO OUCIHUIIIINHA

13 00J1acTH HayKa 0e30€THOCTH, U TO:

Ocnosa be3bedHocmu, Koja TipoydaBa 0e30€qHOCT U cucTeMe 0e30€THOCTH Y

HajIIMpEM CMHCITY, Kao U caBpeMeHe 0e30eIHOCHE PU3HKE U MIPETHE,

Emuonocuje u npesenyuje nojasa yepoowcasarba 0e36eonocmu 'y eIy
€TUOJIOTHj€ KPUMMHAIA YONINTE, a HApOYMTO [JENHKaTa ca €JIEMEHTHMa Hacuiba,
JieMKaTa MpOTHB JKUBOTA M 3/paBiba JbYIH, OllTehewma WIM YHMIITEHa UMOBHHE,
MaJIoJIeTHUYKE JeJMHKBEHIMje, MNpeKpllaja HapyllaBamka jJaBHOI pela U MUpa Hu

OCTAJIMX JIEIUKATa KOJU MOT'Y YTPO3UTH 0€30€THOCT OJIpKaBamba jaBHUX OKYIJbamba,

bezbeonocnoe MeHaymenma y A€y OpraHrn3oBama W yIpaBjbalkba CUCTCMOM

o0e30ehema u cipeyaBama yrpokaBama 0€30€JHOCTH jaBHUX OKYILJharba,
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Kpusnoe menmaymenma 'y neiny Tpeno3HaBama IMOTEHLWJATHUX PH3HUKA,
OJITOBOpA Ha pU3MKE, CIpedaBamy, yonaxaBamwy U OTKaJlamby MOCIEIUIA, YIIPaBJbamba

KPU3HOM CHUTYAIIHjOM,
Coyuonoeuje y neny crieliiUIHOCTH PYIITBEHUX TPYyTIa,

Coyujannoj namonozuju TpuTNaza TPBEHCTBEHO Ae0 MpolieMa H3BOpa U
HOCWJIAalla YTpoXKaBama JaBHOT OKYIUbalka, HUXOBO IPOTUBIIPABHO IOHAIIAILE,

IPEKOMEPHO KOH3YMUPAHE aJIKOX0JIa U OIIOJHUX CPEJICTaBa,

Icuxonoeuju (ONIITO] U TICUXOJOTHJH Mace - TPYITHOT IMOHAIIama) MPHUMaIa
Jieo mpo0sieMa Be3aH 3a MOTHBALIM]y, arPECUBHOCT U (pycTpaltje yYeCHUKA OKYIIJbamba

HJIU IIPOTUBHHUKA OKYILJbatba,

IIpasy (KpUBUYHOM W IPEKPILIAJHOM) H

Kpumunonoeuju y neny Koju ce OAHOCHM Ha M3BPIIMOIE M KPUBHUYHA JeTa Y

BC31 CajaBHI/IM OKYIlJbalbMaA.

2. XUNOTeTHYKH OKBHP UCTPAKUBaIHA

2.1. I'enepajiHa XunoTe3a

JaBHa okymbama Cy MCTOpPHJCKA KOHCTaHTa JbYJCKE LMBUIN3ALUjE U UMAJy
JpYUITBEHE, MOJUTUYKE U TICUXOJIOUIKE TUMEH3Hje. BpcTe jaBHUX OKyIUbamka U OJHOC
JpyLITBA W JIp)KaBe NpemMa OBOM (EHOMEHY MEHald Cy Ce TOKOM HCTOpHje Y
3aBHCHOCTH OJI IPYIITBEHUX OKOJHOCTH, ajli ¥ OJ1 Y3pOKa, IMOBOJIAa U IIUJbEBA JaBHUX
OKYIlJbama. Y OpraHu3aliju OJlp>KaBama JaBHUX OKyIUbama M cUCTeMy o0e30ehema
JaBHUX OKYIJbala yYECTBYj€ BUILE PA3IMUUTUX JP’KaBHUX U HEAP)KaBHUX cyOjekara.
[ToTeHjamTH HOCHOIM M OOJUIM YrpoXkaBama 0€30€THOCTH jaBHUX OKYIUbama Cy

pa3HOBpCHU U Mel)yCOOHO YCIOBIBEHHU.

2.1.1. IIpBa noceoHa XUMoTE3a

JlpyIITBEHO €KOHOMCKHM pa3BHjE€HE M IMOJUTHYKU CTaOWIIHE Ap>KaBe Mopen
YCIIOCTaBJbEHOT 0/roBapajyher HOpPMaTHBHO-TIIPABHOI OKBUpPAa HMajy M COJHJHE

cUcTeMe opraHuzanuje u o0ez0Oehema jaBHUX OKyIUbama, A0K y CpOuju joumr yBek
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HEMaMO Yy JIOBOJbHO] MEpPH YCIIOCTaB/b€HE W HHCTUTYLMOHAINW30BaHE e(dukacHe

MEXaHHU3ME OMOFyhaBaI-ba oJpiKaBakba OKYIlJbakba U CUCTEM BbHUXOBOI! 0663661’_)61-53.

2.1.1.2. TlpBa nojexuHAYHA XUIOTE3a

Y Penybmumu CpOuju HOpPMAaTHBHO-TIPAaBHU OKBHpP Yy OOJAacTH jaBHUX
OKyIUbaltba HHUje Yy TMOTIYHOCTH YycarjameH ca MelyHapoIHUM JOKyMEHTHMa |

JACMOKPATCKUM CTaHdapJAuMa.

2.1.1.3. Ipyra nojeiuHa4YHa XHIOTe3a

HeanexkBaTHO TIJIaHMpame, OpPraHM30Balke, KOOPAWHAIMja U YIPaBJ/hamke
cucteMoM o0e30elerma jaBHOT OKyIJbarha, MOXKE J1a MMa JMPEKTHE I WHIUPEKTHE
mocyeuIe mo 6e30eTHOCT MOjeANHIIA, TPYTIC OKYIJBEHUX, @ Y HeKHM CITy4ajeBUMa U Ha

JPYLITBEHY 3ajeTHULLY.

2.1.2. Ipyra noce6Ha Xxumnore3a

VY caBpeMeHHM YyCIOBHUMA J0CAIAlllbil HAYWH OpPraHU30Bamba U YIpaBJbamba
cucreMoM oOe30eherma jaBHIX OKYIUbamkha 3aXTEBa MPEUCITUTHBAKBE U MPOHATIAKCHE
edUKacHUjer MOJlella OpraHu3anuje W cucreMa obe3behema ca Tpenu3HHje

O,Z[peljeHI/IM HaJIC)KHOCTHMA U OATOBOPHOCTHMA HOjeI[I/IHI/IX CY6J C€Kara.

2.1.3. Tpeha noce6Ha xunoresa

VY opraHuzanuju OKyIUbama M CHUCTeMy o0e30ehema jaBHHUX OKyIbama,
nopen 6€30eTHOCHOT MEHAIIMEHTA, 3Ha4ajHO J€ MECTO H yJIOTa KpU3HOT MEHAIIMEHTA,
c 003upoM Ja 6e30eJHOCHM MEHAlIMEHT He MOXE y MOTHYHOCTH U eduKacHo naa

OJITOBOPH y CIy4yajeBUMa NOTEHIMjaJIHE KpU3HE CUTYaIHje.

2.1.3.1. IIpBa nojeaHa4YHa XHUNOTE3a

HeanexkBaTHo cripoBeieH 0€30€THOCHU MEHAIMEHT JaBHUX OKYIJbamha YTHYE
Ha yBehame pusnka WM MOTYhHOCT HacTajamka KPU3HUX CUTyalldja M aKTHUBUpPamba
KPU3HOT MEHAlIMEHTa ca LUJbEM yMamema WU yOnaxkaBama IMOCIeANLa KPU3HUX

cUTyaluja.
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3. MeTo10101IIKH OKBHP HCTPAKMBAKHA
3.1. Hauun ucrpaxuBama

Teopujcku ¥ XUTIOTETHYKU OKBUP, KapaKTep MpeAMeTa UCTPAKUBAA, Ka0 U
LI1Jb OBOT pajia yCIOBJbABAIN CY JOMUHAHTHO KBAJUTATUBHU IPUCTYII UCTPAKUBAY
KOMOHMHOBAHUM KOpHIINEHEeM pa3IMdUTUX BpCTa MOAaTaka U3 PasIndUTUX U3BOPA U

KOpI/IH_IheH»e BHUIIIC HAYYHHX METOJA.

HctpaxuBame je MYyITHIUCHUIUIMHAPHOT KapakTepa M TOApa3yMeBalio je

KOMIUIEKCHY aHAIN3y JOCTYITHUX TOCTOjehnX 1 HOBOCTBOPEHMX M3BOpa MOATAKA.
3.2. I3BopM nmoaaraka

300r KOMIUIEKCHOCTH TIpoOiemMa 0e30€THOCHOT M KPHU3HOT MEHAlIMEHTa
JaBHHX OKYIUbaWa, y pajy Cy aHAIW3HpAaHU TOJAld W3 pPa3IMYUTHX H3BOpA.

[Tocrojehn n3Bopy momaraka U3 KOjUX je KperpaHa Oa3uyHa MCKYCTBEHA €BUICHIN]A
cy:
- HAYYHU M CTPYYHHM DPAZOBH KOjU Ce€, TOCPEIHO WIIM HEMOCpeIHo, OaBe
npo0JIEeMaTHKOM jaBHUX OKYyIUbalkha W3 PA3IMYUTUX HAayKa W HAyYHHX
TUCIUIUIMHA ~ (COLMOJIOTHja, COIMjaJIHA  IAaTOJIOTHja, IICUXOJIOTH]a,

KPUMHUHOJIOTHja, IpaBo, 6e30eaHOCT, 6€30€JTHOCHN ¥ KPU3HU MEHAIIMEHT);

- aHaJM3a JIOCTYIHUX HAyYHUX U CTPYYHUX HCTPAKMBAUKUX IpojeKaTa o

JaBHUM OKYILJbalbUMa;

- mpaBHa peryiatuBa (MehyHapoiHa M HallMOHAjHA) KOja c€ OJHOCH Ha
c1000/ly OKyIJbaka, OPraHM3allljy JaBHUX OKYIJbakha, OJpXKaBame jJaBHOT
pera M MHpa, KPUBHUUHY M MPEKPIIajHy OJrOBOPHOCT H3BPLIMIIA
KPUBHUYHHX JIeJla ¥ MPEKpIliaja Ha JaBHUM OKYIIJbalkbUMa;

- MHCTUTYLIMOHAJIHU M3BOPU KOj€ APYLITBO CTBapa HE3aBHCHO O]l HAYYHUX
WHTEpeca, a KOjU Ce OJJHOCE Ha jJaBHA OKYIJbamba,

- Mel)yHapoJHU JOKYMEHTH, KOHBEHIIM]€, IPOTOKOIN U JIPYTU aKTH, KOJH CY
JUPEKTHO WM UHAUPEKTHO BE3aHU 3a MPOOJIEMATHKY JaBHUX OKYIJbambha;

- JOKYMEHTH Mel)yHapoJHUX OpraHu3allija Be3aHa 32 MOHUTOPHHI jaBHHUX
okymbama y Cpouju u Ipyrum 3emsbama u

- JIMYHO HUCKYCTBO IMPOUCTCKJIO M3 BUIICTOJUIILCT MMOCMATpamka MOHAIlaka

OpraHu3aTopa M YYE€CHHKA JaBHUX OKYIUbamha, CllydajeBa HapyllaBama
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JaBHOT pella ¥ MHUpa, HEMOCPETHOT ydyenrha y opraHu3anuju u ooe3oehemy
JaBHUX OKyIUbamka, WU y T€ CBPXE CAYUICHUX IUIAHOBA, CIYXOCHUX
Oenemki 0 00aBJLEHHM pa3rOBOPHMA Ca OPraHH3aTOpPUMa, PYKOBOJHOLMMA
cuctemMa 00e30eherma jaBHUX OKYyIUbalkhba M OCTAIUM 3aWHTEPECOBAHUM

cyOjeKThMma.
3.3. Meroae

VYV muspy noctuszama ImTO Beher cTeneHa MOy3JaHOCTH U OOYXBAaTHOCTH,
UCTpaXMBame je mopen Kopuimhema mogaTaka U3  Pa3IMUUTHX — HU3BOPA,

moapasyMeEBaJioO U KOMIIJIEMCHTAPHO KOpI/H_HhGI-bC Pa3IMYUTHUX METOJA.

Ananusza caopicaja je xopuiiheHa 1a Ha 00jeKTUBAH U CHCTEMAaTUYaH HAYMH
MPUKYIHMO TIO/IaTKE M3 JOCAIANIBUX JTOCTYITHUX H3BOpa 0€30€JHOCHOT MEHAIMEHTa Y
(GYHKIMU jaBHUX OKYIUbamba, KIacH(UKalMje jaBHIX OKYIJbamba, IECKPHIIIHjE CHCTEMA
o0e30ehema, mperiaenoM MUcaHuX M3BOpA, BUIEO 3amuca, cHuMaka u ¢ororpaduja. Ha
Taj HAYMH MOCTUTHYTO je OOyXBaTame IIMpEr KOHTEKCTa OpraHHM3allije OKyIUbama U
cucteMa o0e30ehera jaBHIX OKYIUbaba, 00jalllbebe Mel)y3aBUCHOCTH YCIIOBa, Y3pOKa U
MOBOJIa OKYIUBbama, Ka0 M W3BOpAa M HOCWIAIlA YrpoXkaBama O0e30¢THOCTH jaBHHX

OKYIlUbarba.

Memooa npecneda numepamype W3 JOCTYHHOT (OHIA HAYYHOT 3Hamba
IpUMemHBaHa J€ TOKOM LEJOor paja, a ¢ OO03MpOM Ha HEAOBOJBHY TEMAaTCKy
KOHIIETITYaIN3allijy JaBHUX OKYILJbamha, KOPUIITNEH je MpUKa3 ca3Hama U JocTurHyha
UCTpaKMBama Koja Cy y Be3u ca 0e30€HOCHUM U KPU3HUM MEHAIIMEHTOM. TOKOM

eJIOT pajia Bol)eHa je TeopHjcKa JUCKYCHja y3 MPE3eHTOBAmbE Halla3a KOMIIETCHTHUX
ayTopa.

Ananuza npasnux O0oKymenama oOyxBaTuia je€ TPHUMEHY TMPaBHOT H
HOPMAaTHBHOI MeETOJa 3a Hay4yHy oOpaay HOpMaTHUBHHMX CaJp)kKaja U TyMadema
IIPaBHUX HOPMH, BpILIEHE YNOpEAHE aHalIn3e MehyHapoJHHUX MPaBHUX JOKyMEHaTa,
nomahux W CTpaHMX Ipomnuca Koju ypelyjy mpaBHY MaTepujy jaBHHX OKYIJbama U

JIEJIKTE Kao O0JIHMKe YyrpokaBama 0€30€JHOCTH JaBHUX OKYIJbamba.

Cekynoapna ananusza KeaiumamueHux nooamaxka YrIaBHOM  je
IpUMEHBUBaHA y aHAIM3M, TyMauewy U U3Bohewmy Hanaza u3 JoMahux U CTpaHUuX,

NpUMapHUX M CEKyHJapHHX H3BOpa IoJlaTaka, Kao IITO Cy CTPY4YHO-TEOpHjCcKa
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JTUTepaTypa, JOKYMEHTH, CHUMIIM, BUIEO 3allUCH U WHTEPHET, KOJU Cy KPUTUYKU

IpoucCmHUBAHU.

Komnapamuena memooda npuMemnBaHa je paad yIBphuBama CIMYHOCTU H
pa3nuka KoHLenTa 0e30€IHOCHOT M KPU3HOI MEHAIMEHTA, Pa3IMYUTHUX CHUCTEMa
ob0e30ehema, ka0 W MOryhHOCTM MHHUXOBE NPHUMEHE HAa OPraHW3ald]y jaBHHUX
OKYIUUbatha U Cariie/laBame elieMeHaTa BhUXOBEe MHTEepakTHBHE Be3e. KopumiheHna je u
NPUIMKOM oOOjalllibeha CTPYKType, (YHKIHMje W TOCTyIaka YYeCHHKa y jaBHUM

OKYIUbamkbHMa U cucTeMy 00e30ehera, MPOaKTUBHUM U PEaKTHUBHUM Mepama.

Hnouseuodyannu - 0youHcKu uHmepejy, HeCTpyKTypUCAHOT THIIA, KOPHUIINEH je
3a IpUKYyIUbalke IofaTaka M J00Mjare BpPEIHOCHHUX CyIOBa M MHUILUBEHA O
OpraHu30Bamby jaBHUX OKYIUbama, 3HAuajy MecTa W yiore 0e30€MHOCHOT W KPHU3HOT
MEHaIMeHTa y (YHKIMjU JaBHUX OKYILbamba, YI03M PYKOBOAMOLA chcTeMa o0e30ehema
JAaBHOT' OKyI/bamha, JIOHOLICHA OJJIYyKa y KPU3HUM CHUTYyallljama, Kao U carjielaBame
noctojehux npobGiema 0Oe30eAHOCHOT MEHalMeHTa Y (QYHKIHMjU jaBHUX OKYIUUbamba.
Wurepjyom cy oOyxBaheHH OpraHu3aTopu OKyIUbamba, MeHayepu obOe3oehema u

PYKOBOJIMOIIM TIOJTUIIH]E.

Cmyouja ciyuaja je xopuiheHa MPUWIMKOM JIECKPUIILIMje 0adpaHuX rpumepa
JaBHUX OKYIUbarha, OMOTYNMBIIHM FHMXOBE OOraTe ONHCEe U YCMEPEHOCT Ha OpraHHU3allljy
crctema o0e30eherma jaBHOT OKYIJbarka, aKTUBHOCTH, PEaroBama U JOHOLICHE OUTyKa Y
cllyyajeBUMa YrpokaBama 0€30€JHOCTH, yodaBame€ HEAOCTaTaka U mpodiema y
opraHu3anuju cucrema obesehmema U npeayseTum 0e30e1HOoCHUM MepaMa. MoryhHoct

YOIIITaBamka 1 MOY3/1aHOCT M10jayaHa je IPMMEHOM METO/Ie BULLIECTPYKOT CIIy4aja.

Ilocmampamwe je xopumheHO Kao CacBUM OTBOPEHO OMAXambe jaBHHUX
OKYIUUbamka, KOje je OMOryhmiio MpHKYyIUbale TMojaTraka O YCJIOBHMA, W3BOpUMA M
HOCHOLIUMAa yrpo’kaBama 0e30€HOCTH jaBHUX OKYIUbama, MOCTYIalky OpraHu3aropa,
MOHAIIAkY OKYIUBEHUX U (PYHKIMOHHCaBmy cucTeMa 00e30ehema jaBHOI OKyIUbama U
npuMeHu 0e30emHocHux Mepa. KopuriheHo je u mocpenHo mocMarpame, 6e3 ydemrha u
MpHUCYCTBa UCTpaknBaya. [locMarpame u mpersien BUAeo 3amnuca, CHuMaka, pororpaduja
OKyIJbatha, KOMOMHOBAHO Ca AHAIW30M HHLMXOBOI CajpXaja M aHAIM30M MNHCAHUX
n3BOpa, oMoryhuso je carnenaBame, MpolLeHy U ynopehuBame 100MjeHHX MojAaTaka U

o0yxBarame IMper KOHTEKCTa aorahaja.
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VY pany cy kopumihene, mpema TOTpeOU, U noceOHe HayuHe Memooe.

aHajM3a, CHHTE3a, MHIYKIIN]ja, TeAYKITHja, aliCTpaKIldja U TeHepalu3alyja.

Metoa WHAYKIHje TPUMapHO je KOpHIIhEeH Kao MPHCTYN 3a pa3yMeBambe
3Ha4Yewa KOje JbYAM MPHJAjJy jaBHUM OKYIUbalkbUMa M pa3yMeBamy KOHTEKCTa YIOTe

6636€IIHOCHOF N KpHU3HOTI' MCHAIIMEHTA U FbMXOBC HHTCPAKTUBHE BC3€.

Cmamucmuuku memood n xopuiiheme TOCTYIMHUX CTATHCTHUKUX IOjaTaKa
y paxy je OWIIo o]l CeKYHJIApHOT 3Hadaja M KOpPHUIINEHO je caMO y KBaHTUTATUBHOM
CMHCIIY, pPaad WIyCTpaluje MPaBHIHOCTH HACTylamka HWHIMICHATA U KPU3HUX

CUTYyaIlHja, Kao MPUIMKOM JECKPHUIIIIHUjE€ U aHATU3€E CTYAH]e Cllydaja.

4. [In/beBH HCTPAKUBAHA

OcHo6HU Yyusb OBOT UCTPAXKHBAKA j€ TEOPHUjCKA M EMITMPHUjCKa CII03HAja, jABHUX
OKYIUbama, Cariie/laBabe 3aKOHCKE peryjlaTHBe, H3BOpa, OOJIMKAa W HOCWIIAIA
yrpoXkaBarma, O0e30€HOCHOI W KpPU3HOI MCHAIMEHTa Yy (YHKIMjU OpraHH30Bamba
o0e30eherma jaBHUX OKYIJbama, Ka0 U CUCTEMAaTU30BambE MOCTOjehrX U CTHIIamke HOBUX

cazHama Koja Ou ce MorJia MpUMEHHUTH y yHarpehemy o0e30ehema jaBHIX OKYIIbamba.

Hayunu yum MCTpaXkuBama jecTe JOCTU3amke HUBOA HAyYHE JECKPHUILHUjEe U
Hay4yHe eKCIUIaHallMje C eJeMEHTUMa Kiacudukaluje jaBHUX OKyIUbama. HayunHu
LIUb jé M TEOPHjCKO HUCIUTUBAEmE Mel)y3aBHCHOCTH IIMPOKOT AMjana3oHa y3poKa,
NOBOJAA M LUJbEBA JABHMX OKYIUbalka U HUXOBE Y3POUYHO-TIOCIEIUYHE BE3e ca

0e30eTHOCHUM pU3UIIUMA U NIpeTHaMa.

Nmajyhu y Buay na cy y nomahoj Hay4yHoOj JuTepaTypu 0e30€qHOCHH U
KPU3HU MEHAlIMEHT jJaBHUX OKYIJbala HEJAOBOJHHO oOpalBaHM, HAyYHU LU OBOT
HUCTpaXMBama j€ U carjielaBamkbe W JCCKPHUIIMja IOJaBHUX OOJMKAa W HadyMHA
yrpokaBama 0€30€THOCTH jaBHUX OKYIUbakha, MOKYINA] J1a C€ YIOTIIYHE TEOpH]jCcKa
ca3Hama U yKake Ha UHTEPAKTHBHY Be3y 0€30€JHOCHOT U KpU3HOT MEHAIMEHTa, Kao
U BOXXHOCT HUXOBE KOMIUIEMEHTApHE 3aCTYNJBEHOCTH y IUIAHUPAy, OPraHU30BamBbYy,

KOOpJUHAIIN]H U YIIPaBJbalby CUCTEMOM 00e30elerma jaBHUX OKyIJbamba.

CarnenaBame W JUCKyCHja O MHTEPAKTUBHO] Be3n 0€30€IHOCHOT M KPU3HOT
MEHAIMEHTa, TMPEJCTaB/hao je W alIMKaTUBHU IuJb. OH ce oriiefja y MHUIHMPAlkY
MPEUCIUTHBAakba MOTYNHOCTH MIPUMEHE MPENIOKEHOT cucTeMa 0obe30ehema u merose

eBeHTyaJHe (PYHKIIMOHAIHE IPOBEPE Y MPAKCH.
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5. HayuyHa u IpymiTBeHA ONPaBAAHOCT UCTPAKMBaHa

Hayd4na ompaBIaHOCT OBOT MCTPaKWBamkba, OYCKUBAHU PE3YJITATH M HAYYHU
JONPUHOC, TPOU3MIIa3e U3 JAPYIITBEHOT 3HAaYaja TEME MCTPaXHMBama, KoOja je BeoMa
aKTyeJlHa, ald y HAy4HOM CMHCIY HEIOBOJbHO HcTpakeHa. OHa ce orjiema y
CHUCTEMaTH30Bamky MocTojehux 3Hama O 0e30€AHOCHOM MEHAIMEHTY y (YHKIHjH
cuctemMa ob0e30chema jaBHUX OKyIUbamka, Ka0 M O IHHUXOBOM TPOIIMPUBAKY H

poyO0JbUBaAY.

[MpoyuaBame 0e30€THOCHOI MEHAIMEHTA jaBHHX OKYIUbAha, IPEACTaBIbad H
JIOTPHHOC HAYYHO] MUCJIM KOja MMa 3a IWJb Jia Kpo3 aHam3y rnoctojeher crama ykaxe Ha
NpPHUCYTHE TIpoOJieMe W MPEUIOKKH MOTYRHOCTH 3a KBAJIMTETHHjy OpraHU3alMjy H
(YHKIIMOHATHUjM ~ cHCTeM  o0Oe30ehema  jaBHMX ~ OKYIUBama, KPO3  FEroBY
MHCTHTYAITU3aLH]y, @ Y CKIIaly ca CAaBPEMEHUM JICMOKPATCKUM HA4YeIMMa U CTaHIapauMa

1 MHUIHpa 6yz[yhe HHTCPCCOBAKLC UCTPAKIMBAYaA 3da OBY TEMY.

M3 wHayyHe ONpaBIaHOCTH TIPOM3WIA3M U JAPYIITBEHA ONPaBIAHOCT
UCTpOKUBAaka Koja ce orjena y 0e30eIHOCHO TMPHUXBAT/GUBHjEM M 3aKOHCKH U
MPOLIETYPATHO OPraHM30BaHUjEM OJrOBOpPY JAPYIITBEHE 3ajeHUIIC HA MPOOJIIEMATHKY

JaBHHX OKYIUUbakha U CUCTEMA IUXOBOT 00e30ehema.

Il MIOJMOBHHU, TEOPUJCKU U MHCTOPUJCKH ACIHEKTHU
JABHUX OKYIIJbAIbA

2.1. Ipo6semu mojMoBHOT opelema jaBHOr OKYIJbamka

Naxo ce y mocneamux HEKOJIUKO JeleHHja MHTEH3UBHO MpOoy4yaBajy MHOTE
06e30eHOCHE TOjaBE€ W TMPOLIECH, HEMa MHOIO IOKYIlaja HAayyHOT pa3Marpama
MHTEPECAaHTHOI U KOMIUIEKCHOT (DEHOMEHa jaBHUX OKYyILUbama. JemaH o moryhux
paszjora Mo)ke ce TPaXHUTH M y MpobieMuMa MOjMOBHOI ojJipelema TepMHHA jaBHOT
OKYIUbama, KOje je CKOIYaHO ca M3BecHUM Temkohama. [leo mpobnema oxapehema
JaBHUX OKYIUbabha HaJNa3u C€ W Yy TJEAUIITHMA pa3IMYUTUX HayKa U HayYHHUX
mucnuiuiHa. [IpaBHe Hayke jaBHA OKYIUbamka TPETHPAjy MPBEHCTBEHO Ca aCIeKTa
Mel)yHapoJHOT M JIOKaJTHOT 3aKOHOJABCTBA, a MOJMUTHYKE HayKe IPaBO Ha CIO0OIY

MHUPHOT OKYIUbakbha MpoyYaBajy Kao jeHO o (yHIaMEeHTaIHUX JbYACKHUX MpaBa.

VY 3aKOHCKMM TEKCTOBHMMa KOJU DETYJIMIIYy MaTepHjy jaBHOT OKYIJbama

rpahaHa, MpUMETHU Cy NOKYIIaju Ja ce KpahuM U jeTHOCTaBHHUJUM IIOJMOM jaGHU
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ckyn, o0yxBaTe CBa jaBHA OKYIJbamka, IIITO j€ TOTIIYHO Pa3yMJbHBO. Y TEOPH]CKOM
cMuciy, cnenuduyan nmpodiieM NpecTaBiba U KOpHIIheme Pa3IMYuTUX I10jMOBA 3a
jaBHA OKyIUbama. HaBeneHo cTBapa u noaaTtHy KoH(Y3Hjy, a U ce 3ampaBo paad O
nmoceOHUM KaTeropujama WiIH Cy y NMUTamky BpcTe Wi oOmauiy ose mojaBe. C mpyre
CTpaHe, y Meaujckoj chepu, Kako OW NPHUBYKIM THaXkby ayJuTOpHUjyMa, 3a jaBHA
OKyIUbakha C€ KOPHCTE HEITO ,,OMTPHjU’ IOJMOBH, Hajuemihe. JIEMOHCTpAIH]e,
MPOTECTH, Mapaje win MapuieBu. [lopea \BUX KOPUCTE c€ U AOJATHHU ONKCH, KOjuMa
ce TIOTEHIIMpa HEKO CTambE WM JICIIAaBakhe BE3aHO 3a OKyIJbame. Hekana oHM HUCY ¥
CKJIaJy ca CTBapHOM CHUTYaIljOM, alld CE TO YMHU Ca Pa3IMYUTHM IvybeM. Heku on
IUJbEBA MOTY OWTH: MCTHUIAFE WIH MPCHArJallaBamke 3Hauaja OKYIUbamka, IPYKambe
MOJIPIIKE OKYIUbAKy WM CYHPOTHO, PENAaTHMBH30BaIE 3HAYaja jaBHOT OKYIJbamba,

OpOjHOCTH, 3aXTEBa WIIM MMOHAIIAkha YUCCHUKA OKYIIJbarba.

Cse yemhe ce y akaJeMCKUM pa3Marpama I0jaBibyje mojaM ugernm, (CHI.
Event), ca 3nauemem norabaj. YV Teopujama MEHaAIMEHTa, OBaj [0jaM C€ KOPHCTH Kao
CHHOHMM 3a pa3jHudTa JellaBalkba M OKyIJbamba Beher Opoja Jbyaum (CIOPTCKH,
3a0aBHU, KyITYpHHU Jnorahaju, My3UuKd KOHIEPTH, (pecTuBaiu, cajMoBH). YBOhemeM
10jMa UBEHT, MpoIIupyje ce (PoKyc HCTpaKMBAUYKUX MHTEPECOBamba 3a oBy TeMy. OH
yKJbyuyje U jgorahaje koju He Mopajy OUTH caMmoO jaBHa OKyILbama, Beh W mpuBaTHa
OKYIUbamha, 3aTBOPEeHU Aoralaju y OKBUpPY KOMIaHHja, GUpMHU WK opranu3anuja. O
,MeHalMeHTy aorahaja“ (enr. Event Management) mocToje 3Ha4ajHU paloBU CTpaHUX
aytopa (Rutherford Silvers, 2008; Goldblatt, 2002; Tarlow, 2002; Quinn, 2013).
OO63upoM aa cy OpOJHOCT M Pa3IUUUTOCT OKYIJbakha NPETBOPWIM JAHAIIBUIYY Yy
npaBy ,,uHayctpujy norahaja“ (enr. Event Industry) m Bpio yHOcHOr Ou3HmHca, Y
pamoBMMa ce pa3Marpa YMTaB HHU3 TEMa ,,IUNIAHUPAhe, 3aKOHCKH yCIOBH, YIPaBIbamkhe
JbYJICKUM PECypcHMa, MapKEeTUHT, OJHOCH ca jaBHoIIhy, (MHAHCH]E U MPHUKYIbahe
cpeacraBa, OyleTupame, JOTHUCTHKA, NpojekToBame norahaja u ompema® (Raj,
Walters & Rashid, 2008). ITopex nmpoGiieMa Be3aHHUX 3a OpraHU30BabE U OJIPIKABAHE
norahaja (Wale, et al. 2010), kao ¢uHaHCHjCKe, EKOHOMCKE M IPUBPEIHE KaTErOpHje,
pa3marpajy ce U NpaBHa, €TUYKA MUTAka U aHAIU3UPajy U 0e30eHOCHU PHU3UIH U
HauWH yIpaBjbamba KpH3HMM cuTyanujama Ha wuma (Goldblatt, 2002). Moxe ce
3aKJBYYMTH W Jla je TOojieJla Ha jaBHA OKyIUbamka M Jorahaje, MHTEpecaHTHa 3a
pasMarpame M TEOPHJCKH NPHUXBATJbUBA. YKOIWUKO OMCMO TPHXBATHIN IOJEITY

OKYIUbamha Ha jaBHA OKYIUbama U jaBHE Aorabaje, jeAHOCTaBHU]e OMCMO pa3petif 1
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MATakEe HAIICKHOCTH IPKaBHUX cyOjekara 0e30eqHOCTH, KOju O y TOM Ciy4ajy
OwIM OATrOBOpPHM 3a o0Oe30eheme jaBHOT OKyIlJbama y capailmH ca OpraHu3aTopoM,
JoK Om 3a 00e30eheme japaux noralaja y mpBoM peay OHO OJATOBOpPaH OPTaHU3ATOP H

npuBatHO 00e36eheme.

3a Hayke 0e30eqHOCTH, Mope TIICANINTA JPYTrUX HayKa, OCCOHO MpaBHHUX,
HajBaXHHJU j€ NMPUCTYI KOju he mope ] ocTalux AaTH U OJrOBOpe Ha OpojHa OTBOpPEHA
nuTama 0e30€JHOCHOT MEHAIMEHTA JaBHUX OKYIUJbama. YOodaBa Ce JIa je CHHTarMOM
,JABHO OKYIJbamhe'* HarjalmieHa MPBEHCTBEHO HErOBa JaBHOCT, OJHOCHO O3HAYaBaMHC
TAaKBOI JielllaBara Ha jaBHOM Mecty. [Ipum Tome hemo HemTo KacHHje y pamy
OJIPEJIUTH IIITA j€ JaBHO MECTO WJIM KOje yclioBe Tpeba Ja ucnymana ga Ou MOTJIO OUTH
O3HAYeHO Kao jaBHO MECTO, a MPBO NeMO MOKYIIATH Ja OJAPEIUMO M MPEIU3UPaMo

caM I0jaM OKYIJbamba.

2.1.1. ITojam okyl/bama

[Tojam okymJbame je BpJIO YECTO Y YHOTPEOH ca Pa3IU4YUTUM 3HAYCHEM, a
MOpeN ’Hera y CIMYHOM KOHTEKCTY I10jaBJbyjy €€ W APYrd TEPMHUHH: 300p, MUTHHT,
JIeMOHCTpaIuje, MPOTECT, Ka0 M CHHTAarMe:. jJaBHU CKYI, MPOTECTHU CKYII, IPOTECTHA
LIeTHA, IIPOTECTHA OKyIbamwa. IlocraBiba ce ompaBlaHO NHUTalme, Ja JIM CE€ OBU
TEPMUHHU U CUHTarMe, Mory KOpUCTUTH KaO CHHOHUMH WM CE€ Kao MOJMOBH IO CBOM

o0uMy U caapikajy, unak Mel)ycoOHO pasiukyjy.

VY TeopujcKOM AHMCKYpCY M CYACKO] TMpakcu nedUHHCAme OKYIbama - Y
KOHTEKCTY JaBHHX OKYyIUbama, CIHMYHO je Yy TMOjeANHUM 3emMjbamMa pa3BHjeHE
nemokpatuje. IlpencraBuhemo cxBaTame KOje OKYILUbaWmE, MO HaIIeM MHIILbEHY,

JIOBOJHHO MPELH3HO U LIETOBUTO oapehyje.

VY nuteparypu je Hajuenthe MUTUPAHO MUIILJBEHE MPEJACTaBHUKA (PpaHITyCKe
Biaje aato mnpen JpxaBHuM caBeToM y ciydajy Benjamin, 1933. roxune (Morange,
1985:209-210). Ilpema memy ,,0KyIUbalbe MPEACTaBIba TPEHYTO TPYIHCaEe 0co0a
VYHbCHO Y IHJBY JIa CE caciylla M3pakaBarmbe HJIeja WM MUILBEHA, OJJHOCHO JIa Ce

caBeTyje O 3allTUTH oapeheHnx nurepeca™.

Hedunucame mpaBa Ha jaBHO OKyIUbame y PpaHIyCKOM MpaBy CBOAHM C€,
npeMa TOMe, Ha TpPU YHUBEp3aJHa €JIEMEHTa. INPBO, OKYIUbAE J€ MPUBPEMEHO2

Kapaxmepa W TO Ta Pa3JIUKyje O]l TPAJHUjUX OO0JUKA OKYIJbarka, MOMYT YAPYKHUBamka,
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JIPYTO, OKYIIJbAKE j€ TI0 MPABHITY OpeaHU308aH0, TAKIIe OHO HUjE CITy4ajHO OKYIJhamke
Jbynu 'y onpeheHo Bpeme, Ha oxapeheHOM MecTy W ca onpeheHHM paszioroM WU
cBpxoM u Tpehe, OKyIUbameM C€ TOKYIIaBa nocmusare oopehenoe yusmwa,
W3HOIICHEM HJEja WIM MHIUBCHA, OJHOCHO CAaBETOBAKEM WM PACIPAaBABOM O

3alITUTH oApeleHux UHTEepeca.

[Tox mojmom jaBHO okyrubame Caser EBpone /Komucuja 3a geMokparujy Kpo3
npaea, mo3Hatvja kao Benenwjancka komwmcuja (et Council of Europe — COE/The
European Commission for Democracy through Law - Venice Comission) wu
OEBC/OJUXP (OSCE/ODIHR, 2010:15) moapa3ymeBajy ,,HAMEPHO H IPHBPEMECHO
MPUCYCTBO H3BECHOr Opoja IMOjeMHAlla Ha JaBHOM MECTY, Ca CBPXOM 3ajCIHHYKOT
n3paxapama‘“. [Ipr ToMe je BaXKHO HATJIACUTH JIBE OCHOBHE MIPETIIOCTABKE KOje onpelyjy
oKyIpama. [IpBa, 1a je oKyIbame MUPHO U JIpyTa, JIa j€ CBPXa OKYIUbamha MPEHOIICHE

CTaBa, MUIIIJbCHA NIIN oz[peljeHe IOpPYKE.

N3 HaBemeHor onpehema npouswiazd Ja Cy CaMO MHPHA OKYIJbama
cno00/Ha U 2 Y)KMBAjy 3aIITUTYy ApkaBe. [lopyka koja ce TOM NPHIMKOM IPEHOCH,
MOJKE€ C€ OJHOCHUTH Ha mojeanHna (Omio Kor rpahaHMHAa WIM HEKOT MpeJICTaBHUKA
BJIACTH, Y HAjIIMPEM CMHUCIY), 3aTHM Ha HEKY IpyIy, OpraHu3anujy (HeAp:KaBHYy HIH
JpXaBHY) WM JPYIUTBO YOIIIITE, OJHOCHO Ha CTame, IojaBy Wi ojpeheny

CUTYalujy.

Ogne Takohe mpumehyjemo kao u'y gppaniryckom ofipehemy, ciiuune KibyqHe
eJIeMeHTe, MPBHU, Jla OKYIJbamke HHje MPOU3BOJ] ClyyajHOCTH, Beh HamepaH norabaj,
IITO yKa3yje Ha I0CTOjame eJeMEeHaTa OpraHHW30Bamba MM 3aXTeBa IOCTOjambe
oJpeheHe opranuzaiuje, 3aTUM BPEMEHCKY OIpPaHUYEHOCT WJIM IPUBPEMEHHU KapaKTep
TakBOT JiellaBama W Tpehu, 3ajeIHMYKO u3pakaBame oapehenor craBa wuinum
MUIIJbEHA, TpeHollelke oapeheHe TNOopyke paaud TMOCTU3amka HEKOr  IIMJba.
W3pakaBame cTaBa WM MHIUBEHA, MPEHOLICHE MOPYKEe paad IMOCTHU3amka HEKOT
1[MJba, MOXKEMO MOCMAaTPaTh M Kao CBOJEBPCHO CKPETamE MAXKH-E JaBHOCTH, JaBHUM
BJIACTMMA WJIM MEIWjUMa, Ha oapeheHo nmurame uin HeKH MpooJieM, IITO Y OCHOBU U

npeacraBjba HECHTPAJIHU CJICMCHT U CMHCAO CJ'I06OIIC jaBHOF OKYIlJbama.

YecTto ce 3a jaBHO OKYIJbalkhb¢ KOPUCTU U HA3UB jaBHI/I CKYII, I1a C€ ITOCTaBJba

MUTake J1a JIU MTOCTOjH pasiika n3Melhy oBuX mojMoBa? OUUTIIENHO je a OKYIbahe
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MOJKEMO JIa TOCMaTpaMo M Kao pajikby, OMHOCHO TPOIIeC, KOjU UMa U3BECHO Tpajame,

a cKyI Kao ¢uHaNHy ¢a3y TOT Mpolieca Wi MPOU3BO/l OKYIIbaka.

VY HajonmTHjeM CMHCITY, MO/ OKYIIJbamheM Ce MOApa3yMeBa J10J1a3aK W3BECHOT
wim "Heoapeheror Opoja Jbyau Ha oapeheHo MecTo, paau jaBHOT MPENCTaBIbamkba MU
yKa3MBamka Ha HEKH MPOOJEeM W HM3HOIICHE MHUILBEHAa 0 MOTyNHOCTHMA 33 H-EroBO
npeBasmwiakeme. JlomackoM Ha oJpeeHO MecTO M OTIOYMbAKEM HCIOJhaBambha
pasyiora OKyIUbama, OJHOCHO (popMHpameM Tpyle, OZHOCHO Mace OKYIUbEHHX U
3ajeIHUYKOr M3pakaBamba CTaBOBA, OJJHOCHO PEaj30Bamba IIJba OKYILUbaHha, MOXKEMO
pehu nma Hacraje ckyn. Kaga je Mecto okymubama jaBHO MECTO, Taja Ipyla WIH mMaca
OKYIUBCHUX TpE/CTaB/ba jaBHH CKyl. Mmak, y OCHOBH c€ OBH IIOjJMOBH MOTY H
MTOMCTOBETUTH, IITO j& YECT CIIydaj y MPaKCH, T¢ je yOoOMYajeHo Ja ce MOJjeTHAKO U
paBHOMpaBHO Kopucte. Kopuiheme pasiMuuTuX MOjMOBa KapaKTEPHUCTUYHO je U 3a

YCTaBHY U 3aKOHCKY PETyJIaTUBY €J1000/1€ OKYIJbamba.

2.1.2. 3akoHCKa peryJjaTuBa cJ1000/1€e jaBHOT OKYIUbambha

3aKkoHCKa peryjiaThBa CiI000/€ jaBHOT OKYyIJbakha HWMa PEIATUBHO AYTY
Tpaaunujy. Mako je Owio mokyimiaja ma ce OKyIUbama JbyIW PETYIHITY M 3HATHO
paHHuje, MHTEpeCaHTHa IPOMHILbAKA O OKYyIJbalbMMa U HHbMXOBOj 3aKOHHUTOCTH
HPOHANA3MMO Y TOjeIMHUM CpeambeBeKOBHUM pagoBuMa. Tomac Xobc (Hobbes,
1651:164) oBy mojaBy Ha3uWBa ,,0KyIUbalhe Hapojaa™ Koje cxBara Kao HeypeheH
CHCTEM, a 3aKOHUTOCT I HE3aKOHUTOCT OKYIJbaFha 3aBHCH O] TIOBOJIA 33 OKYIIJharhe
u Opoja okymseeHux. Ilpema Xob6cy, (ur. Mikuli¢, 2004), cacTtajama Jbynu y HPKBU
WIM Ha HEKOj jaBHO] MpEACTaBH, y yoOHuYajeHOM Opojy, ako je MOBOJ 3aKOHUT U
OUHWIJIeNIaH, TPEACTaB/ba]y 3aKOHUTA OKyIUbama. Hacympor Tome, ako je Opoj
OKYIUBCHHX BEJIMKW W TIOBOJI HHjE BHIIE OYMTIICAAH, MOjeJMHAIl KOjH HE MOXE IaTH
BaJbaHO O0jallllbemhe 3alITO ce Haja3u Mel)y OKylJbeHHMMa, Mopa OWTH CBECTaH
,OYHTOBHHYKE WJIM HEKE HEe3aKOHWTE HaMmepe TaKBOI OKYIJbama. YKOJIHUKO Ce
HeyoOuuajeH Opoj JbyAM OKYIM NMPOTUB HEKOra Kora OMNTYXY]y, TAKBO OKYILJbame
Xobc HazuBa ,HEJOMyIlITeHAa ToMWIA“. VY OBHM pa3MaTpamlMa OKYyIJbamba,
poOJIEeMAaTUYHO je IITa NpeAcTaB/ba yoOruajeH Opoj OKYIJbEHHUX, ali U MOopeJ TOora,
BpellHa je MOMEHa oIrcepBaiyja Ja ojpeheH Opoj OKYNIbEHMX HE YMHHU OKYIJbarhe
HE3aKOHHTUM, Beh BHUXOBO TOHAIIAKkEe M MOTYNHOCT KOHTPOJHCama OKYyIJbeHuX. U

mopea OrpoMHE€ BpPEMCECHCKE OUCTAHIIC, HABCACHA 3allaXXamkba CY HHTCPCCAaHTHA 3a
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caBpeMeHU 0e30eJHOCHM MEHAIMEHT M 3aKOHCKO ypeheme mpoliemMaTHKe jaBHUX
OKyIUbama. Mako cy AETUMHYHO HENpelu3He W MpecTpore KBaIM(UKAIUje, MOMyT
GYHTOBHI/I‘IKG N HC3aKOHUTC HaMCpPC, Ka0 MW HCAOIMYIITCHC TOMHJIC, OHC HIIAK
MpeACTaB/bajy [00ap TOKYyIIaj OJroBopa Ha CYIITHHCKA NHUTama ciobone |

3aKOHHUTOCTH jaBHOF OKYyIlJbakba.

Crnoboa m mpaBo Ha MHUPHO (jaBHO) OKYIUbamke IPEACTAaB/ba JEAHO O]
OCHOBHUX JbYJICKHX M TMOJUTHYKUX TpaBa. OBO MPaBO je y TECHO] BE3H ca JPYTHM
CpoIHUM ci0007amMa U MpaBUMa, TOMYT cI000/Ie MHUCIH, CABECTH M BEPOUCIIOBECTH,
cro0o/ie MUIILBCHba U U3paKaBamba, CII0001e ToBopa, cia000/e yapyKuBama (Starmer,
1999). IlomroBame JbYACKHX IIpaBa y HEKOj ApkaBH, y HajBehoj mepu, roBopu
nu3Melyy ocranor u o Kapaktepy omHoca u3mely Bmactu u rpahana. IlpaBo Ha jaBHO
OKYIUbamke y Mel)yHapOoJHO] TTOTUTHIIN, YECTO C€ KOPUCTH U Kao jeJ]aH 0]l MHAUKaTopa
JOCTH3amha HUBOA JIEMOKpPATHje, CTAOUITHOCTH, TIOJMTUYKE 3PEIIOCTH M Pa3BUjEHOCTH
[paBHOT CHUCTeMa TojeauHux apkaBa. Heku aytopu (dumutpujeBuhi & Ilomosuh,
2007:59) mpaBo Ha jaBHO OKyIUbakhe, CBPCTAaBajy y IipaBa MNpBE TIeHEpalyje,
pykoBojaehu ce mpu ToMe BpeMEHOM HUXOBOT HAacTaHKa, OJHOCHO ycBajama. [IpaBa

npBe reHepalyje o0yxBaTajy JIMYHA W MOJUTHYKA TpaBa u cioboge (MuenkoBuh,

2010).

[IpaBo Ha cno0omy MHpHOT OKyIJbalba TapaHTyje BUIIE MelyHapoaHHX
nokyMmeHata. [Ipe cBux Hajuenihe je To ycTaB Kao HajBUIIM NPABHU aKT CBAKE JIPKABE
U 3aKOHM KOjUMa ce OnmKe, JUPEKTHO WJIM MHIUPEKTHO ypelyje MaTepuja jaBHHUX
OKyIUbaba. Y MpPaBHUM CHCTEMHMMa BehuHe JpjkaBa IpOIUCaH je Kao mocedaH
IIpaBHU aKT, 3aKOH KOju ypelyje MaTepu]jy jaBHUX OKyIUbamwa. J[p>kaBe peruona, mehy
KOjUMa j€ W Halla JAp)aBa y Tpolecy npuipyxkuBama EY ycarnamasajy cBoje
3aKOHCKe Ipornuce, yBaxanajyhu mel)yHaposHa TOKyMeHTa U JIOCTUTHYTE CTaHAapAe

y 00JIaCTH KaKO MOIITOBAamka JbYACKUX IIpaBa, TAKO U CJ'IO60I[€ jaBHOr OKYIlJbama.

" CnoGona OKYIUbama MPHITa/Ia U TPYIH MOJUTHYKUX €1000/1a U 1paBa, YCBOjeHuX y 19. Beky, mopen
cnobone mramne, cioboe YApYXKHBama, cloboae H3paxkaBama. HasuBajy ce jomr W mpaBa
CYIIPOTCTaBIbatha Hin ciobone cymporcraBibamba (,.libertés-opposition). Tlpeysero 15.11.2015. ca
http://www.fpn.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2010/03/02-L judska-i-gradjanska-prava.pdf. u npeysero
20.02.2016. ca http://ipf.rs/nastanak-evolucija-i-klasifikacija-ljudskih-prava/#_ftn10
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2.1.2.1. Mehynapoana n1oxkymeHnTa

On Haj3HAYajHUJUX MEhyHApPOIHUX TOKyMEHaTa KojuMa je ypehena 3amrura
JbYAICKUX TpaBa, Tpeda nucrtahu HajBaKHU]E, y TPBOM pely Y HUBEP3AIHY IEKIEpaln]y
0 JbyICKMM TIpaBuMa, KOjy je 1948. rommue ycmojuia ['eHepanmHa CKyNIITHHA
VYjenumennx Hanuja. Jlexiepanmja npencraBiba MOJa3HH JOKYMEHT y HACTOjambUMa
Ja ce JbyJCKa TpaBa 3alllTUTE M YHANpeae Kpo3 3ajeIHUYKE CTaHAap/e y HajIIupeM
CMHCIY, CYIITHHCKH (OJHOCH C€ Ha CBa JbyJCKa IpaBa) M Ha IJIOOATHOM HHUBOY

(omHOCH Cce Ha CBE ApXKaBe).

MelhyHnaponau makt o rpahaHCKUM W TOJUTHYKAM IIpaBuMa (YCBOjE€H H
OTBOPEH 3a MOTMHCHUBAKE PE30TYyIHjoM YjeaumbeHnx Hauurja on 16. geuemoOpa 1966),
y ui. 21, yrBphyje mpaBo Ha c10004y MUPHOT OKyIUbama, a y Wi. 22, MpaBO Ha
ciobony ynpyxuBama. [lomro ra je parudukoao nmorpedan O6poj npxkasa (35), oBaj
IAKT CTYIHO je Ha CHATy JeCeT TOAMHA HAKOH YcBajama.® 3a pasiuKky of
JeKsepalnyje Koja Huje npaBHo 0o6aBe3yjyha, 0Baj MakT je JETUCIaTUBHOT KapakTepa
MPEJCTaBJba HAJIOT BJIIACTHMA Ap)KaBa WIAHUIIA, IIPE CBEra CyACKHM U YIpPaBHUM, Ja

UX MOWITY]y U IPUMEY]Y.

Unanom 11. EBporicke KOHBEHIIMj€ 3a 3aIUTUTY JbYJICKUX MpaBa U OCHOBHUX
cnoboma (1950)19 perynucaHo je na ,,CBakO KMMa MpaBO Ha clo00ay MHPHOT
OKyIUbalhd M CIIO00MY YApYXHBamka C ApYyruMma, yKJbydyjyhu mpaBo Ja OCHUBA
CUHIUKAT U yWIamyje Ce y Hhera paau 3alllTUTe CBOjux uHTepeca®. M3 oBakBor
oapehema jacHO je Ja CBakW IOjeAMHAI] MMa MPaBO Ja OPraHU3yje OKYIJbAE WIIH
y4ecTBYje Ha HEeMy, Ja c€ YAPYKYyje ca APYTUM JbyIuMa, a Ja 3allTUTy jaBHUX

OKYIlJbakha y)KMBA]y UCKJbYUYHBO MUPHA OKYTIamba.

VY mamem TEKCTY C€ HABOJH Ja ,,3a BPIICHC OBUX ITIpaBa Hehe ce mocTaBJpaTH

HHUKAaKBa OI'paHUYCH:A, OCUM OHHX KOja Cy mnpomnurcCaHa 3daKOHOM UM HCONXOJHa Y

18 Jyrocnasuja je paruduxosana oba cropasyma (maxra) 1971. rogune. YnnoM patudukanyuje, Hactare
cy obaBese JprkaBe MOTIHCHUIIE, OJTHOCHO NpaBHOT ciendeHnka CpOuje, mpema ApYruM JpiKaBama
cayropopHuIama, kao W oOaBe3e HpemMa CBUM JbyJMMa KOjU NOTNAAAjy IOJ jYPUCIUKIH]Y Te
npxase. Y3 MelyyHapoaau makT o rpa)aHCKUM M MONMUTHYKHUM TIPaBHMa YCBOjEH je M PaTU(PHUKOBAH
n DakynTaTUBHU TPOTOKOJ. THM MPOTOKOJIOM ce oMoryhyje CBUM JbyAMMa KOjU Ce Hajlaze TMoJ
JYPHCIMKIMjOM JIpskaBe MOTHHCHHUIE MeljyHapoaHor makra jna momHoce mpeactaBke Komurery 3a
JbyJicKa npasa. B. Cryoicoenu aucm CPPJ - Mehynapoouu yzosopu, 6p.7/71.

¥ Topen oBux mokyMeHaTa 3HaUajHA je 1 AMepHUKa KOHBEHIIH]a 0 JbyAcknuM npasuma (1969).
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JEMOKPATCKOM JIPYIITBY y HWHTEpPECy HalHMOHajdHE Oe30eMHOCTH WIH jaBHE
0e30eHOCTH, pajay clpeyaBamba HEpelda WM KPUMHUHANA, 3aIITHTE 31paBlba WU
MopaJla MM pajau 3allTUTe NpaBa u cioboxa aApyrux. HaBeneHum ce He crpeyaBa
3dKOHHUTO OI'paHU4YaBamk€ BPIICH:A OBUX IIpaBa IIPpUIIAJIHAUIIMMA OpPYKaHHUX CHAra,
MOJIUIIMj€ WU ApkaBHe yrpase™. [Ipenu3num HaBohewmeM orpaHHYeHa yodaBa ce Ja
Ce paay caMO O OrpaHHWYCHUMa KOja MOpajy OMTH IpONHCaHa 3aKOHOM U Y MEpH,

HEOITXOJIHO]j J1a Ce 3allITUTH MPBEHCTBEHO Oe30emHoCT rpahaHa.

[ToBesba 0 ocHOBHUM mpaBuMa y EBporickoj yHuju, y wi. 12, rapanryje na
CBAaKO MMa IPaBO Ha CcJI000y MUPHOT OKYyIUJbaha U YAPYKHBamba Ha CBUM HHUBOWMA,
HApOYHWTO HA TOJAPYYjy MOJUTHYKHX M CHUHIUKATHUX M rpahaHckux mnurama. To
HoJjpa3yMeBa IpaBoO CBAKOra Ja MPHUCYCTBYje WIHM YYECTBYj€ Y MHUPHOM OKYILbamYy,
Ja OCHHMBA WJHM C€ YAPYXYje ca JAPYTrUM JbYAHNMa M aHTAXOBAH y IOJIHTHYKOM,

CHHJIWKAJITHOM HJIN l"pal’_)aHCKOM AKTUBU3MY, paH 3alITUTC CBOjHX HHTCPECCA.

Hoxymentom OEBC-a u3z Komenxarena (1990) npxase OEBC-a cy ce
obaBe3alie Jia MONITYjy TPaBO HA ,,MUPHO OKYILUbamke U JeMoHcTpamnuje. [IpaBo Ha
MHUPHO OKYIJbAF¢ OJHOCH C€ Ha C8aKo2 TOjeTUHIIA WM TPYILY, PETUCTPOBAHA WIIH
HEPEeTUCTPOBaHA yIpYyXKera, MpaBHa JIMIA U Tejla, a MPUMEmYje ce nodjedHako, 6e3
o03upa Ha QakTope Kao mTO cy 00ja KOXKe, paca, BEpOMCIIOBECT, HAIMOHAIHOCT,
MPUTIAIHOCT €THWUYKO] TPYNH, TI0JI, WHBAIUJHOCT, TOJWHE XKMBOTAa WM CEKCyallHa
opujeHTanuja. JluCKpuMuHaNMja O OWJIO KOM OJI OBHX OCHOBA, KOja CIYXH Ja
OTpaHUYU NPaBO JbYJM HAa MUPHO OKYIJbale, CMaTpa ce KpllewmeM MelyHapoaHux

JbYJICKUX TIpaBa.

MupHUM OKyIJbaWkeM, O3HayaBa C€ OKYIUbAle Ha KOME Cy HaMmepe
opranusaropa 1 BehnHe yuecHrka MupHor kapakrepa. [Ipema OJIUXP-oBom Bonnuy
3a TOCTYyName PYKOBOJWIIAIA TMOJIMIUje MPUIMKOM o0e30eherma jaBHUX OKYIbamba,
TEPMUH ,,MUPHO OKYIUbame* 00yXxBaTa U MOHAIIakhe KOje HEKOra MOXe Jla HPUTHUPA,
Ma YaKk ¥ MOHallamke KOje MOXKe MPUBPEMEHO Ja OMETa, OTeXaBa WM oHeMoryhasa
onpehene akTuBHOCTH Tpehux nuua. Y ciydajeBUMa Kaja OpPraHU3aTOPU HUCY
UCIYHWIIM CBE 3aKOHCKE 00aBe3e, a OKYIIJbEHH YYECHUIM HE HapyllaBajy pel, mpeMa
HaBesieHOM Bomauuy um Munubewy BeHenmjaHcke KOMHUCHje, jaBHO OKYyILbame Tpeda
cmarpatn mupHUM. OBakBe ojpende W TpPENopyke NpPYKajy MPHINYHO MIMPOKE

MOTYhHOCTH W TPOCTOp 3a YXKHBame ca000/1€ U MpaBa Ha MUPHO OKyIbame. [Ipu
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ToMe Hamehly M TIPWIMYHO BEJMKE 3aXTEBE JOHOCHOIMMA 3aKOHCKHX MPOIHCA,
JI0MaTHO YyCllokaBajy omoryhaBame OJipJkaBamba OKYIUbalba M IMPEAy3UMame
0e30eTHOCHUX Mepa, OpraHu3anujy U (QyHKIIMOHUCAKE CUCTeMa 00e30ehema jaBHIX
OKyIUbama. HaBeneHo mojpa3symMeBa M NPOHATAKEHE aleKBATHOT OJHOCA H3Meh)y
MOCTaBJbEHUX 3aXTEBa OPraHM3aTopa OKYyIJbakba M YYECHHUKA, Ka0 M PEATHOCTH,
CreUpUIHOCTH pKaBa y MOTJIey lUXOBHX MMPABHUX CHCTEMa, KYJIType, Tpaaulimje,

obuJaja, Mopaia u cuctemMa ooe30ehema jaBHUX OKyTJbamba.

2.1.2.2. lomahe 3aK0HO1aBCTBO

Cpbuja uMa penaTuBHO AYTY TPAJUIM]y HOPMATHBHOT PETyJIUCAma JaBHUX
OKYIUbaka IMOCEOHMM 3aKOHCKMM HIpomucoM. U mopex uumeHUIe Ja Cy OKyIbamba
MOCTOjaJla M JIelIaBajia ce W 3HATHO paHWje, TaJallkhe¢ 3aKOHOAABCTBO HHjE Y TOM

IOTJIely IPaTUJIO JMHAMHWYHE JPYLITBEHE IIPOMEHE.

[TpBu nocryman npomnuc, KojuM je oumna ypelheHa oBa marepuja 6uo je 3axou
0 300posuma u yopydceruma, JOHET Ha MPEMJIOT Hampeamadke Bianae 12. ampuna
1881. ronune. Hakon u3bujama Tumouke OyHe, kpasb Munan O6peHoBuh, onrtyxyje
paaukane 3a OopraHu3oBame OyHe U JOoHOCH, 2. HOBeMOpa 1883. romuue, akt ca
3aKOHCKOM CHAaroM KOjUM CyCIeHAyje 3akoH O YApYXKemHMa U 300poBUMA,
cmatpajyhu na je 3moymoTpeba yapyxkema M 300poBa IOCTana OMacHa 3a jaBHY
6e30eanoct. (JoBanosuh, 1990). Haume uzHolemhe MOJTUTUUKUX CTAaBOBA HA jaBHUM
OKYIJbabMMa, TMPEJCTaBIhATIO j€ OMACHOCT 3a aKTYeJIHY BJIACT, Ma je OWI0 HYXHO

MIPOIJIACUTH TAKBO JI€JI0Bak€ IPOTUBHO TAJAIIEM JABHOM IOPETKY.

Hagenenu 3akoH OHO je y 3HaTHO] MepHU AUCKPUMHMHATOPCKH, HeMUOepanaH u
HE/IEMOKPATCKH, T1a je BPEMEHOM NpeTpreo u Buile usmeHa. [Ipsom n3menom 1884.
rofMHEe, 3aKOHOM je oOyxBaheHa W mrTammna (3akoH O IITAMIIM, YIApYXEHmUMa U

300poBUMa), au oApea0e O OKYIJbakby HUCY OUTHH]E POMEHCHE.

3aKoHOM O jaBHUM 300pOBHMa U yapyxkewmuma, ox 31. mapra 1891. rogune,
MIOCTUTHYT je BEJIMKM HallpeJaK Yy 3aKOHCKOM ypehemy cnobosne okyIbama, aau je
TakaB Hampedak oMmoryheH jep je mpeTxonHo cioboja 300pa Ouia rapaHToBaHa
YcraBom. Mako cy okymbama MOCTOjana U OJpKaBaHa M 3HATHO paHHje, a 3aKOHOM

cy Ouna Ommke ypehena, Tex je YcraBom w3 1888. roaumHe, mpBU TyT Yy HAIIOj
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YCTaBHO-TIPABHO] TPAKCH YBEACH HWHCTYTYT CII000Je 36opa.20 Tako je y um. 24,
VYcraBa, ciobona 36opa ypehena Ha cinenehu Hauun: ,,Cpricku rpaljanu uMajy mpaBo
CKYILUBATH C€ MUPHO U 03 opyxkja y 300poBe, yrpaBibajyhu ce mpu TOMe Mo 3aKOHY .
YouaBa ce 1a caM0 MUPHHU ¥ 300p0oBH 0€3 OpyXKja Y)KHBajy yCTaBHO-TIPABHY 3aIITHTY.
»3a JIpXame 300pa y 3aTBOPEHOM TMPOCTOPY HHUJjE IMOTpeOHA MpHjaBa BIACTH. 3a
300poBe 10| BeJpUM HEOOM KOjU IMOJJIC)KE HAPOUUTUM 3aKOHUMA U ypeadama, Mopa
C€ MPETXOJHO BIACT M3BECTUTH . MOXKEMO 3aKJbyYUTH Ja IPBUM YCTaBHUM
peliemeM, 3a OJIpKaBamke OKYIJbaka Y 3aTBOPEHOM MPOCTOPY HHje Ouiia moTpedHa
MpHjaBa BJIACTHUMa, a 3a 300pOBE Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY, MOTPeOHO je OmIo o
oJlpKaBamy 300pa M3BECTUTH HaJJIe)KHU opraH. [lomMeHyTa pemiema ocraia cy y |

CBUM HapCIHUM CPIICKUM YCTaBI/IMa, YaK Cy U caJia ICJIOM aKTYyCJIHA.

Kako je cmoboma okymspama JbYJICKO IMPaBO KOj€ MPEACTaBJba JEAHY O]
IperpeKa CaMOBOJbH BJIACTH WM HCHOM HEOTPAHWYCHOM YTHUIAjy, MPOIUCAHA je
yCTAaBOM, Kao HajBUIIMM TpPaBHUM akToM BehuHe caBpeMeHuX npkaBa. Baxehu
VYcraB Penybnuke Cp61/1je,21 rapaHTyje TMpaBo Ha CII000AY OKYIUbamka, HA OCHOBY
onrosapajyhux Havena u mehynapogaux poxkymenata. Yi. 54. Ycerasa npeasuba na je
MHUPHO OKyIUbalke rpahana cmoboano. Mehytum, uHTEepecaHTHO je na ciodona
OKYIUbatha PAHMjUM 3aKOHCKHM peIleHhHMa HUje Ouia 3ajaMyeHa Kao OCHOBHO
JbYZCKO IpaBo, Beh kao rpahancko npaso. 300r Tora cy ynyhene kpuruke Penyoaunu
Cpbuju on crpane mehyHapoJIHUX OpFaHI/ISaHI/Ija.ZZ Takohe, YcraB npensuha na
OKYIUbaHk€ Yy 3aTBOPEHOM MPOCTOPY HE MOMAJIEXE O0100pewmYy, HH IpHjaBJbUBAY.
300poBH, NIEMOHCTpalje U JApyra OKylJbama IpallaHa Ha OTBOPEHOM HPOCTOPY
MpHUjaBJby]y C€ IPKaBHOM OpraHy, y ckiany ca 3akoHoM. [Ipensubajyhu 360posge,
JIEMOHCTpaIHrje U Apyra OKyIJbamka, Halll YCTaB je Ja0 HEeKe MPETIOCTaBKe U Ha3HAKe
onpehene mojene okymbama. Moxe ce TyMauuTd Ja YCTaB IMperno3Haje TpU BpCTe
WM o0JIMKa OKYIUbama, a Takohe M Ja Habpaja OKyIUbama: 300p, JEeMOHCTapalyje

Kao 3ace0He BpCTE M CBa Jpyra OKyIlJbamka. Y 3aKOHY O JaBHOM OKYILJbamy, KOjU

? Ipeysero 02.12.2015. ca http://scc.digital.okp.nb.rs/document/RA-ustav-1888
2 Cnyarcoenu enacnux PC, 6p. 98/06.

%2 Vameljy OCTAIMX TAKBO YCTABHO pelIeH-e KPUTHUKH je carnenana Benenmjancka komucuja, Munmbeme o
YeraBy Cpbuje, Munseme 6p. 405/2006, cp. 9 -10 u European Commission for Democracy through Law,
Opinion on the Constitution of Serbia, ITpey3zero 21.03.2015. ca http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-
AD(2007)004-¢e.asp
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ompke ypehyje MaTepHjy jaBHHX OKYILJbarha, TaKBa KilacHU(UKaIMja HUje MPUMEHEHA

Y TIOHOBO Cy KOpUIINEeHU T0JMOBU OKYILJbAHE U CKYII.

[Ipema ycraBy, co6osia OKyIJbamba C€ MOYKE OTPAHUYUTH 3aKOHOM U CaMO Y
MepH y K0jOj je TO HEOIXOIHO pajy 3alITUTE jaBHOT 3/paBba, MOpaja, mpaBa JApYTrux
nmn 6e36eanoctu Penyonuke Cpouje. Takohe, Ycera Penybnuke Cpouje ypehyje u
Jpyra CpojHa IpaBa OJ KOjUX je y OJMCKO] Be3H ca CII00O0J0M jaBHOT OKYILbamba,
cnobooa yopyoicuearba, Tako mro y wi. 55. YcraBa jemMud Cio00Ay TOJUTHYKOT,
CHHJIMKAJIHOT M CBaKOI APYror yIpYKHBamba, a MPH3HAje Ce W TpaBO Ja Ce OCTaHe
W3BaH CBakOl YIpYKemha. 3a OCHUBAKE YIPYKEHa HHUje MOTPEOHO IMPETXOIHO
ono0peme. JIoBOJFHO je M3BPIIMTH YIIUC Yy PErHCTap yApyXema rpahana, Koju BoIu
AreHnMja 3a TPUBpPEIHE PETUCTpPE Yy CKIIAAY ca 3aKOHOM. 3alpameHa Cy TajHa |
napaBojHa YAPYXKema. YCTaBHU CyJ MOXe 3a0paHHTH CaMO OHO YAPYXKEHC UHje je
JICTIOBakhe YCMEPEHO Ha HACHIIHO PYILIEHE YCTaBHOI TOPETKA, KPIICHE 3ajaMuCHUX
JbYJICKUX WM MambHHCKUX TpaBa WM HM3a3MBaE PACHE, HAIIMOHAIHE WM BEPCKE
MpXmbe. YpeleHu Cy 1 u3y3elH Off OBOT Havesa, OJHOCHO OrpaHryYeha IpemMa KojuMa
Cynmje ycTtaBHOT cyna, Cy/AWje, jaBHU TY)KUOLM, 3AIITHTHUK Tpaljana, mpuragHuIm
TMOJIMIIMjE ¥ TIPUIAIHUIM BOjCKE, HE MOT'Y OMTH YJIAHOBH MOJUTHYKHX CTpaHaka. Tume
O6u, mopen ocraior, Ouna oOe3deheHa HEMPUCTPACHOCT HOCHIAIA TMPABOCYIHUX

dbyHKIMja 1 6€30€THOCTH.

Cnobona okymbama y Cpouju 6mia je ommke ypehena moceOHUM 3akoHOM
1990. rommue.”® V un 1, 3akoHa o OKYIUbamby rpaljaHa,24 KOjU je TopeJ]l Ha3uBa,
IIpeTpreo BUIllE M3MEHa M JOMyHa, OMJIO je MPOIUCAHO Jla Cy OKyIUbama TIpalaHa
cII000/IHA ¥ J1a c€ OCTBAPYjy Ha HA4YWH MPOIUCAaH OBUM 3aKOHOM, Kao IITO TO Mpeasuha
VYcras. [lpema Munusewy melyyHapoIHUX opraHusaiija, CriopHa je Ouia yCTaBHOCT
OBOT 3aKOHa 300T MOMEHYTOI' TpeTMaHa cJ1000/ie OKyIJbama Kao rpahaHcKor, a He Kao

JBYJACKOI' IIpaBa, HITO je om0 NPpUMCTHO W U3 CaMOI' Ha3WBa 3a1<0Ha.25 HoBum

%% 3aK0H 0 jaBHOM OKyIUbamwy rpahana, Cryorcbenu enachux PC 6p.14/90

 3akoH 0 okymbamy rpahana, Cryocbenu enacnux PC 6p. 51/92, 53/93, 67/93 u 48/94, Cryorcoenu
aucm CPJ, 6p. 21/2001 - omnyka CYC u Ca. enacuux PC, 6p. 101/2005 - np. 3akoH.

» Benenujancka komucuja 1 OEBC/OAUXP, 3ajenHruko MUILBEHE 0 3aKOHY O OKyIJbalky rpaljaHa
Pemry6mmke CpOuje, Mumssesme 6p. 597/2010.
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3aKOHCKUM pelllelbuMa Ha3UB 3aKOHA Ce MeHa y 3aKOH O JaBHOM OKYIUUbamy, UUME je

OBa HGYCKJ'Ial’_)eHOCT OTKJIOICHA.

UitaHoM 2. MPETXOJHOT 3aKOHAa OWJIO je TMPOMHUCAHO Ja C€ MOJ OKYIbamheM
rpahaHa cmarpa casuBambe M OJpXKaBame 300pa WM Jpyror CKyma Ha 3a TO
npuMepeHoMm mpoctopy. Ilpu Tome, m3octajano je neduHHCAmE MOjMOBa 300p U
apyru ckyt, Beh je onmax O6mo oapeheH Ha3MB KOjU C€ KOPUCTUTO y JaJbeM TEKCTY
3aKOHA. ja6HU CKyn, IpU 4eMy je OWJI0 M30CTajo W JAepHUHUCAe CHUHTarMe jaBHU
CKyIl. Y 3aKOHy c€ YONIITe HHCY IOMHIbAJIN, HUTH paspauBasu TOjMOBH

JIEMOHCTpAlMj€ U ApYyra OKyIlJbamba, HaBeJIeHa Y TEKCTY Y cTaBa.

3aKOH O jaBHOM OKYIbaby I10jaM ,,jaBHO OKYIUUbame' OJke ypehyje y ui.
3. Ilox okymbameM, ce y CMHUCITY 3aKOHA, CMaTpa OKyIJbame BHile o 20 auna pagu
M3pakaBamba, OCTBAPHBAKA U MIPOMOBHCAA JPKABHUX, MOJIUTHYKHUX, COLMjaTHUX H
HAllMOHAIIHUX yBEpema W IMJbEBA, JPYrHX cJI000Aa M IpaBa y JAEMOKPaTCKOM
ApywtBy. OKyIJbamkeM, y CMUCITY 3aKOHA, CMaTpajy ce U JAPYr'd OOJIMIM OKYIJbamba
KOjUMa je CBpXa OCTBAapHBAKE BEPCKHUX, KYATYPHHX, XYMaHUTApHHUX, CIIOPTCKHUX,

3a0aBHUX M JPYTUX HHTEpeca.

VYouaBa ce Ja je OKyIJbame cajia MOKYIIAHO Ja ce€ Mpelu3Huje neduHuIIe

Opojem yuecuuka (Buiue o 20 JHIa) MITO je MPUXBATILUBO.

Hejacna je momena Ha OKyIUbama MU Apyre OOJIMKE OKYIJbamka, Kao HU
KpUTEPUjYM IO KOME je u3BplieHa. UuHM ce, Ja je Ha HAuyuH Kako je 3aKOHOM
npeaBuleHo, JOIUI0 U JI0 MU3BECHOT INpeKanama CBpXe M cajpikaja OKyIJbama, jep
U3pakaBame, OCTBApUBAEmE€ M INPOMOBHCAE, MOXeE Ja Oyle Be3aHO U 3a Jipyre
o0nmuKke OKymsbama (CIOPTCKE M KyATypHO-3a0aBHe). boske Om Owmio na je
3aKOHOJIABaIl M3BPIIMO TOJENy Ha OKYyIJbama pajad H3pa)kaBama, OCTBAPHBAmA M
IIPOMOBHCama MpaBa, YMjHU je yTeMesbemhe Y JbYACKUM ciiobo/ama U MpaBUMa M Ha

Apyre 00JMKe OKYIIbamba.

[IperxomHn 3aKOH Caapkao je TMpeKpIIajHe oJpende W TMpOoMHcaHe Ka3He 3a
MIpeKpInaje, Koje ce OIHOCE MCKJPYYMBO Ha ca3uWBaya W JIMIIE KOjé OKyIUbha rpabane.
Panme wu3Bpmiema TMpekpliaja Cy: HEMpeay3uMame Mepa 3a OAp)KaBame peja,
HEOPTraHW30BalkE pelapcke CIyk0e, oApkaBame CKyna 0e3 NpeTXOJHe TpHjaBe,
OJIp’KaBame CKyIa CYIPOTHO 3a0paHu W HENpEeKHIame jaBHOT cKyma. [lopen HOBUaHMX

Ka3HU 32 YYMHHUOLIE OBUX MpekpiIaja (pU3HIKo, MPaBHO U OATOBOPHO JIMIIE), POIIMCAaHa
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je Owia u anTepHaTHMBHO Ka3Ha 3aTBopa j0 60 maHa, 3a ca3uBava, OJHOCHO JIMIIE KOje

OKyIuba rpahane 6e3 mpeTxojHe IpyjaBe.

3akoHOM Cy HOBUYaHe Ka3He JpacTuyHo nosehane. OHe ce kpehy y y pacnony
ox 30.000 nuHapa 3a GU3NYKO JIMIE Ka0 YUYECHHUKA OKYIJbama, 10 150.000 quHapa, 3a
(bU3MYKO JHIIe Ka0 OPraHMU3aTopa, OJHOCHO OJIFOBOPHO JIMIIE Y PABHOM JIUILY, 10 YaK
2.000.000 gmuapa 3a opraHu3aropa OKyIJbalkha Kao MPaBHO JUIE. 3a Pa3IUKy O]l
MIPETXO/IHOT 3aKOHA KOjH je mpeaBuhao u 3aTBOPCKY Ka3HY 3a MPEKpIIaje, 3aKOHOM Cy
npensuheHe camo HoBuaHe kazHe. OBO NpeCcTaBba MO3UTUBAH IMIOMAK, allil j€ YMECTO
caMmo 4eTHUPH MpeKplIaja mpeaBul)eHuX MpeTXOJHUM 3aKOHOM, cajia MpeaBul)eHo yak
netHaecT mpekpmaja. [IpenBuhen je w mpekpimaj 3a (U3WYKO JUIE, YYCCHHKA
OKYIUbamha, aK0 HE MOCTYIH 0 HaJ03MMa OPraHHM3aTopa WK Bohe OKyIJbama U He
HaITyCTH MECTO OKyIlbatha M HOBYaHa Ka3Ha 10 30.000 muHapa, mMITO y MPETXOIHOM

3aKOHY HHje OMO Cyy4aj.

Ocramux 14 mpekpiraja ogHOce ce Ha opraHuszatopa (OA KOjUX UYETUPH
IpeKpIaja ¥ Ha Bol)y OKyIUbamba), YKOJIMKO HE: OJIPXKH OKYIUbAe Ha MECTYy U Y
BpEMEHY KOje je HaBEeJeHO y TpHjaBH, 00aBECTH jaBHOCT O 3a0paHU OKYIJbamba,
aHTaXYyje pelapcKy CIyXO0y Hian He 00e30e1 pesi TOKOM O/IpyKaBamba OKYIJbamba, Kao 1
NPUIMKOM JI0JIacKa M OJJTacKa YYECHHKa ca MecTa OKYIUbambHMa, BOAM M HE HA/3Upe
OKYyIUbalkhe, OMOTyhH HecMeTaH IMpojia3 BO3WIMMA XUTHE TOMONM, TMONHIH]E |
BaTPOTacHUM BO3WJIMMA, TOCTYya IO HapehemrMa HaIJIeKHOT OpraHa, MpeKuHe
OKYIUbal€ KajJa HAaCTYIM HEMOCpeJHa OMacHOCT 3a 0e30eJHOCT JbYAM U HMOBHHE,
MOKYILIA WJTK OJIP’KU OKYIUbAalhe Ha MECTY Ha KOME OKYIUJbakhe HHj€ JJ03BOJBEHO, OJIPHKH

OKYTLJbakhe¢ 0€3 IIPHjaBe UK MPOTHUBHO PELICHY O 3a0paHHu.

WuTepecanTHa Cy NHUTama Be3aHa W 3a HAYMH IOCTYNama HAAJICKHUX Y
clly4yajy oJprkaBama OKYIJbama KOje HHUje NMPHjaBJbEHO, a MPOTHYE WU C€ 3aBpLIM
mupHo. OcTaje OTBOPEHO MUTalmE Ja JIn he ce oJp)kaBamke OBAKBUX OKYIJbambha
CIpeyaBaTH WIM NPEKUJIAaTH W Ja Ju he opraHu3atopu y KacHHjeM IpeKpIIajHOM
MOCTYNKYy OWTH CaHKIMOHWCAaHW. HaBeneHo ocTaBha MIUPOK TPOCTOP 3a

HCYjCI[Ha‘{CHO TYMAUYCHEC U PaA3JIMYUTO MMOCTYIIAKC Y TAKBUM CJ'Iy‘-IajCBI/IMa.

Cnenehe cnopHo muUTame je M Ha KOJU HAYMH OPraHU3aTOp MOXe Ja
00e30ean pen NPWIMKOM J0jlacka M OJAJacka YYECHHKAa ca MeCcTa OKYyIUbama,

npeasuheno wi. 11, ct. 1, Tau. 1. HejacHo je ma mu ce oBa o6aBe3a 0JTHOCH Ha TIPaBIle
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KOjMa YYeCHHUIIM OKyIlJbakha JO0Ja3e M OJila3e ca MecTa OKYyIJbamka, Ha KO0joj
yI1aJbeHOCTH OJ MECTa OKYIIJbakha, JIa JIM CaMO Y jJeJTHOM Ipajy WIH IITa YPATUTH aKo
YUYECHHIIM OKYIUUbamha J0J1a3e M3 BUILIE yJajbeHuX MecTa. OpraHuzaTopy je 3aKkoHOM
HaMeTHyTa 00aBe3a, KOjy OH 00jeKTUBHO HHUje Y MOTYNHOCTH Jia CIIpoBele, a Koja ou

Tpebaio Aa Oyzae y HaJUIe)KHOCTH TTOJIHIIH]E.

VY IpeTxoJHOM 3aKOHY MPOMHCAHO je OWJIO Ja CKYNIITHHE rpaja, OAHOCHO
OINITHHE CBOJUM OJJTyKama OJIpelie IMPOCTOpPEe NPUMEPEHE 3a jaBHO OKYIJbambe.
HoBum 3akoHckuM pememuma je ypaheHo cymnporHo. Ilpensuljeno je nma he
CKYIIITHHA TPajia, OHOCHO OMIITHHE OJIPSIUTH MPOCTOP HAa KOjeM HHUje J03BOJHCHO
OKYIUbamke U3 Wi. 6. MUINIbEHka CMO Jla OBAKBO PEIICHE HE MPECTaBIba yHarpeheme
3akoHa. OBo nuTame je Beh Ommke ypeheHo y wi. 6 HOBOT 3akOHA, Y YaK TpU CTaBa. Y
MIPBOM CTaBy, OJHOCH CE€ Ha MECTO Ha KoOjeM 300r KapaKTEepHUCTHKa WM IMOceOHe
HaMEHE MPETU OMACHOCT O] HACTyIama yrpoXkaBama 0e30€THOCTH JbyIH U UMOBUHE,
JaBHOT 37paBiba, Mopaja mpaBa apyrux uian 6e3bemHoctu Penynuke CpOuje. [Ipu
TOME HHj€ jaCHO KOjeé Cy TO KapaKTEepUCTHKE MECTa M IITa ce MOApa3ymeBa MOJ
M0ceOHOM HEMEHOM HEKOT' MeCTa, Ia ce oJpeda MOXe JOCTa MIMPOKO TYMAadyuTH. Y
JIPYyroM CTaBy, y KOjeM je IOKYyIIaHO Ja Ce TOjaCHH IMPETXOJHH, KPEHYIO ce Y
HaOpajame OBUX MecTa. Tako ce 1moj MeCTHMa Ha KOjuMa OKYILJbamke HHje J03BOJBCHO,
cMaTrpajy MpOCTOp UCHpe]a 3[paBCTBEHE yCTAaHOBE, IIKOJIE, MPEAIIKOJICKE YCTaHOBE,
ucrpes; o0jekTa OJi CTpaTelIKor 3Haudaja 3a ondpaHy u 0Oez0emHocT PemyOmuke
CpOuje. IlocraBipa ce nutame, riae 6u rpahaHu U3pasHiIM MPOTECT HE33JOBOJHHU
pazoM, Ha NMpUMEp HEKe 3/IpaBCTBEHE YCTAaHOBE WJIM HEHOI Jekapa? 3alliTo 3aKoH
OorpaHWYaBa MpaBoO Ha cI000Iy MHPHOT OKyIUbama HCIpen THX Mmecta. Y Tpehem
CTaBy MNpPOINMCAHO j€ Ja OKYIJbalke HHUje N03BOJBEHO M HAa MECTHMMa Ha KOjuMma ce
OJIp)KaBakbEM OKYIUbaka KpIIe JbyJCKAa W MamWHCKA IMpaBa M Cl000JIe IpyTux,
yrpo’kaBa MopaJl I Ha MECTHUMa KOja Cy 3aTBOpPEHA 3a JaBHOCT. XUIMOTETHYKU CBE
HaBEJICHO y CT. 3. MOXe J1a ce JIOTOJM Ha OWJI0 KOM MECTY, TaKo Ja CyIITHHA 3a0paHe
Tpeba /Ja ce OJHOCH BHUIIE HAa TOHAIIAkE OKYIJBEHHX, a MECTa OKYIUbamkba HE Ou
Tpebasio orpaHn4aBaTd, Beh WX CBECTH CaMO Ha OMAcHAa MECTa MJIM MECTa Ha KOjuMa

MoO3Ke 1a Oyne yrpoxeHa 6e30e1HoCT.

YrnopenHoM aHaAIW30M MOXE C€ KOHCTaTOBaTH Ja je TocTojajia |
Heyckiahenoct Ycraa PC u 3akoHa o okymbamwy rpahana, ca ui. 11 EBpormcke
KOHBEHIIMj€ O 3alUTHTU JbYACKHX IpaBa M OCHOBHHMX ciobona u wi. 12. IloBesse 0
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ocHOBHMM TipaBuMa y EBponckoj ynuju. HeyckmaheHoct 3akoHa ce mpe cBera
omHocwia Ha onapenoe u3 Koneennuje u [loBesbe, y moriieny mpaBa ceéaxkoea Ha
CJ1000Ty MUPHOT OKYIUUbakha, TJIE j& TO IPABO y MPETXOAHOM 3aKOHY JIe(hUHHCAHO Kao
paBo rpahaHa, MTo Ce MOKE TYMAUUTH U Kao ojipel)eHo orpaHuyerse npemMa CTpaHum
JpKaBJbaHUMa, TPAKHUOIMMA a3Hiia U IPYTUM JUIMMa Koja Hucy rpahanu Cpouje. Y

Baxxehem 3aKOHY IIPOMCHOM Ha3rBa OBa HEyCarjalmeHOCT je OTKJIIOICHA.

[Topen Tora, y moriieny Mecta op)kaBama jaBHOT CKyma Ouiie Cy MponHcaHe
onpeheHe pecTpukiMje Koje oHeMoryhasajy mpaBo Jia ce jaBHH CKYIT MOXKE OAp)KaTH Ha
CBaKOM MECTY, a Jia OrpaHHYCHa MOTY OMTH caMo Y moriieny 0e30eIHOCTH, OIHOCHO
MeCTa KOja Cy oracHa 3a 0e30eHOCT ydecHHKa M OJpKaBame ckymna. IloceOHO ce To
orjie[ia y YMECHHIIM J1a 3aKOH HaOpaja MecTa IJie HUje I03BOJHEHO OJP)KaTH jaBHU CKYII,
a ma 1o Huje y cxiany wi. 11. KoHBeHIMje 0 OCHOBHUM JhbYJCKHM TIpaBMMa, KOja HE
npenBuha MoCTaBbakbe OMIO KAaKBUX OrpaHHYCH-A y TOIVICAY MECTa, OCHM OHHX KOje
MMajy 3a Wb OUyBame 0€30€IHOCTH, JTAKIIC OMACHUX MECTa WM MECTa 3aTBOPEHHX 32

JaBHOCT.

MoeMO KOHCTaTOBaTH Ja Cy Yy MPETXOAHOM 3aKOHy IIOCTojasie H
npeKkoMepHe o0aBe3e ca3uBaua (OpraHu3aropa) jaBHOI CKyla, Yy CMHCIY Ja
OpraHM3yje pemapcKy CiIyx0y, CHOCH KOMYHaJHE M Jpyre TpPOIIKOBE HacTale
MIOBOJIOM OJIp’KaBama CKyIloBa Ha MPOCTOpHMa Ha KOjuMa ce 0JiBHja jJaBHHU caoOpahaj.
Munusewe Benenujancke KOMHCHje J€ Jla 3a jaBHa OKyIUbamha HE Tpebda
OpraHu3aToprMMa HaMeTaTH o0aBe3e KOjUMa Ce OTeXaBa OCTBapUBamE€ IpaBa Ha
ciobony okymsbama. OBakBa KOHCTaTalldja MPOU3WIA3H M U3 YMELEHUIIE J1a Mojena
CKyIlOBa TPETXOJHO HHje W3BpIIEHa Ha aJaeKkBaTaH Ha4ywH. [lopex mojene, HH
3aKOHCKH TPOTHCH HUCY JOBOJFHO MPENM3UPAIN HA/IJISKHOCTH TIOjeIMHUAX CyOjeKara
y OpraHM3alliju OKyIUbama. M mopen U3BECHUX HEMPEUM3HOCTH, Moryhe je U3BecTH
3aKJby4aK Jla jaBHE CKYNOBE KOjUMa je LMJb OCTBAPHBAaHKE JbYACKHX IpaBa MWIIH
CKYIIOBE KOj€ OpraHm3yje IpkaBa, TpeOa Ja 3allTUTH JpkKaBa, OJHOCHO Ap)KaBHE
ciyx0e, OK 3a JApyre jaBHE CKyHoBe (jaBHM CKYINOBH KOjU HMMajy KOMEpIIMjaJHU
KapakTep) HOCHJIAI] OpraHu3alfje 1 3alTuTe, Tpeda na Oyne cazuBad (OpraHu3aTop),

y3 rmoMoh uiu Yy Capaiibu Ca HAJIC)KHUM APXKABHHUM OpraHuMma.

Pa3no3u 3a 3a0paHy U IpeKua jaBHOT CKyTa MOpe]l JeAMHO ONpaBIaHUX, KOjU

Ce OJIHOCE Ha 3alITUTy 0e30eIHOCTH, )KUBOTA, CIpPEYaBabe HACHIba, CalpiKe U HEKe
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aIMUHUCTpaTUBHE pasyiore (HEMOTMyHa TMpujaBa, HeOJIaroBpeMeHa TpHjaBa,
HETIpHjaBJbUBabE CKYyIa), 4YMju OW yTHIA] HaA JOHOIICHE 3abpaHe Tpebdaso

OaJaHCUpaTH M YMABUTH.

Pamu ycknahuBama mpaBa Ha clo0OIy MUPHOT OKYIUbama ca Mel)yHapoIHUM
npaBHuM aktuMa EY, moTpeOHO je y mpemior HOBOI MPOIHKCAa O OKYIUbAlMMa YHETH
K/bYYHE €JIEMEHTE 3a 3allITUTy U OMoryhaBame C000[e OKyIUbama, ald U OCHI'YpaTH

IIPUMEHY:

- IpaBa CBakora Ja OpraHu3yje MHPHO OKYIUbAale M H3pa3u CBOj CTaB

YKJbY4YjyhH U pa3Iu4auToCT,

- IpaBa Jla Ce jaBHO OKYIJbaFkhe MOXE OJP)KATH Ha CBAKOM jaBHOM MECTY W
MOXE C€ OTPaHMYUTH caMO U3 paziora 0e30eTHOCTH, OJHOCHO 3a0paHUTH
CaMo Ha OITaCHUM MECTHMa M MECTUMa 3aTBOPEHUM 3a jaBHOCT,

-la Cce Yy 3aKOHOM TMpeaBHNEHOM Clly4ajy MHPHO OKYIUBAE MOXKE
OpraHu30BaTh U 0€3 MPETXO/IHE NPHjaBe HAUIC)KHOM OpraHy - T3B. CIIOHTaHO
OKYIJbambe,

- 1a cy 00aBe3e opraHu3aropa CKyma HajHy>KHHU]jE U JIa HUCY Y CYIPOTHOCTH
ca OCHOBHUM Mel)yHapoJHUM cTaHaapauMa cio00/e OKyIbamba,

- J1a pa3yio3u 3a 3a0paHy U MPEKU jaBHOT OKYIUbamka Tpeda a Oyay cBeleHH
caMo Ha pa3Jiore 3allITUTE )KUBOTA U CIPeUaBambe HACUIba,

- J1a OZITOBOPHOCTH 32 HAPYIIaBamke pea Ha OKYIUbalby He Tpebda MPEeHOCUTH
Ha CBE OKYIJbeHE, Beh caMo Ha OHE KOju peMeTe pel U

- Ia 0 3aKOHHTOCTH aKTa O 3a0paHW CKymna OJulydyje Cy[, Ipe BpeMeHa
MoYeTKa Ofjp’KaBama OKyIJbama, uMMe Oum Omma oOe3behena cyxacka

3alITHTA.
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HaBenenum mpennmo3nMa M3MeHa 3aKoHAa OWI0 OM HW3BPIICHO M J0JIaTHO

yckinahuBame ca OCTauM JOKYMEHTHMA U Mpernopykama:

- HokxymeHnt ca cacranka y Konenxareny, Koudepenmuja o Jbyackoj
mumensuju (tad. 9.2) Document of the Copenhagen, Meeting of the Conference on

the Human Dimension,®

- [Ipentopyka 211(2007), Konrpeca nokanHux U peruoHaaHux Biactu CaBera
EBporie, Cnobonma okymibama © H3paxaBama 3a Jie300, rej, OHcCeKcyanHe Hu
tpancekcyanne ocobe (JITBT ocobe), (Recommendation 211 (2007) of the Congress
of Local and Regional Authorities of the Council of Europe, Freedom of assembly

and expression for lesbians, gays, bisexuals and transgendered persons),?’

- Ilpupyunuk o cnobomu mupHor okymwwawa (OEBC/OJUXP, 2010),
(Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly. OSCE/ODIHR, 2010)*® u

- [Ipenopyke Benenujancke komucuje 3a ypehupame cinoboae OKyIbama y

PenyOnumu CpOuju, u3 2014. rqu/IHe.29

HajBaxHuju HemocTaTak MPEeTXOJHOT 3aKOHA, 0/ HaOpOjaHMX, MPEICTaBbhA0
je ympaBo HeJocTaTak epUKacHE CYACKE 3alTHTe. YCTaBHHU cyn je y ampuiy 2015.
rofIMHEe, KOMIUIETaH 3aKOH O OKYIUbamy rpaljaHa mporiacuo HEYyCTaBHUM. Y IPBOM
peny 30or mpenBul)eHHX TPABHHUX JIEKOBA, 3aTUM Oapeadu KOjuma ce Oompehyje
npOcTOp HA KOME C€ JaBHH CKyNl HE MOXEe OAp)KaTH, MPEnyIiTama |eIHHUIaMa
JOK&IHE camOymnpase [1a, HA OCHOBY HAJONMIITHUJUX 3AKOHOM MpeaBul)eHUX
KpUTEpHjyMa, cBOjuM aktuma Oapelyjy mpOcTOpe HA KOjuMa je OKyIUbame rpahaxa
JI03BOJBEHO, 3aTHM NPOGIEMATHYHOT TOjMa TPOCTOP ,,IPUMEPEH 33 jABHHM CKyIL "
OO0paznoxkeHy OIYKy O pasjio3WMa Tporjamiema 3akoHa O OKyIUbamy rpahana

HEYCTaBHUM, Y CTaBHH CY/l j€ OJJIOKHUO 3a ILIECT MECELIH.

% Tpeysero 20.11.2015. ca http://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true

%" TIpeysero 20.12.2015. ca http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Other_Committees/DH-
LGBT_docs/Congress_Rec_211 2007_en.pdf

% Ipeysero 01.10.2015. ca http://www.osce.org/odihr/73405?download=true

# Tpeysero 02.11.2015. ca http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)024-¢

% Ipeysero 30.05.2015. rouse ca http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/pravo_danas/neustavan_zakon
_0_okupljanju_1118.html?news_id 300206
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[Ipema HaBenHO] oIyl 3aKOH O OKyIUbamy TIpahjaHa mpecrtao je na Baxku
23.10.2015. roguHe. MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBLUX TOCIOBA IPEIJIOKHUIO j€ HOBH,
JIOHEKJIE M3MEHEH TEKCT HalpTa 3aKOHA, KOjU Yy OJHOCY Ha NPETXOAHY BEP3HjY
(ycarmamiena ca mpernopykama Benenujancke komucuje u EBporicke Yuuje - EVY,
MpUIpEeMIbEHA 3a jaBHY paclpaBy U o0jaBjbeHa Ha cajroBuMa MVYII u HeBmaguHux

opraHu3saiyja), IOHOBO YBOJU ojpeaoe ca oapeheHuM orpaHuyYeHUMA.

2.1.3. Ilojam jaBHOT MecTa

Y TeopHwjcKMM pa3MaTpamMMa II0jaM jaBHO MECTO c€ Yy HayKama
0e30eqHOCTH HE pa3Marpa y OMTHH]jO] Mepu. Bulie je TpeTupaH y mpaBHUM Haykama,
jep je kao mojam OuTaH paau KBaduduKalrje U3BPIICHOT KPUBUYHOT JIela, a 3Ha4ajHO

j€ ¥ Kao MECTO M3BpIICHa MPEKpIaja MPOTHB jaBHOT pela U MUpA.

CxBaTame 1mojMa jaBHOT MeCTa, BaXKHO j€ MPUIIMKOM YTBpHBamba YHMEHCHUIS
71 JIM je HEKO OKYIJbare jaBHO Wik He. OBJIe je MHTEPECAaHTHO U IHUTAbE O/IpJKaBamba
MpUBaTHUX (HEjaBHUX) OKYIJbalkha Ha jJaBHOM MecTty. [Ipema HekuMm ayTopuma jaBHO
MECTO C€ ,,0JHOCH Ha CBE PETHMOHE Y 3ajelHUIH CIIO00JHO JOCTYIIHE WIAHOBUMA TE
3ajennuie”, npu yemy ['odpman (Goffman,1963:9), uctuue u 3HaYaj MpUCTyNA MOjMY
JaBHOT MecTa y UCTpaKMBamuMa OKyIUbama. CBe ciydajeBe y KOjUMa Cy JBE WIH
BUILIE 0co0a MPHUCYTHE 3ajeJHO Ha jaBHOM MECTY, OH CXBaTa Kao IOYETaK jeHEe Kiace
M cMaTpa Jia ce Ta IojaBa MOXe IUIOJIOHOCHO TpoydaBaTi. Ha ocHOBY Tora, Mo>xeMo
Ja 3aKJbydUMO Jla CBAaKO OKYIUbarh¢ HAa JaBHOM MECTY MpEICTaBJba jETUHCTBEH,
HETMOHOBJBUB Jiorahjaj u (eHOMEH OKyIJbamba CBAKAaKO MOXKEMO aHAJIM3HUpaTH U Y
TaKBOM TEOPHjCKOM OKBHpY. MelhyTum, u mopexa uzyseTHocTu aorahaja, moryhe je
YOUduTH U ojipel)eHe OMIITe eJIeMEHTE, 3ajeITHIUKE Ha BEehHHY OKYIlJbara, 0/ KOJUX €

0a3u4HU €JIEMEHT YIPaBO MECTO OKYIJbamba.

Y mpoMunubamy MojMa MecTa Ha KOjUMa C€ jaBHA OKYyIUbamha MOTY
OpraHM30BaTH M OJIp’)KaBaTH, Y HACTaBKYy hemo JeTajbHUje aHAIM3UPATH 3aKOHCKY
peryiaTuBy, TMOjeMHA 3aKOHCKa peliermha W TMOKYyMIaTh Ja Je)UHHIIEMO W OJIKe

00jacHUMO caM T10jaM JaBHOT MEeCTa.

3akononaBcTBo Cjenumennx Amepnukux [pxasa - CAJl U HEKMX €BPOINCKUX
Jp’kaBa, Je(uHHIIE jaBHO MECTO Kao YIJIaBHOM 3aTBOPEH WJIM OTBOPEH IPOcTop, Oe3

003upa J1a JIM je IPUBaTHO WM JaBHO BJIACHUIITBO, KOJHMa jaBHOCT MMa MPaBo MPUCTYIa
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CIIO00JTHO WJIM IO TIO3WBY, E€KCIUIMIUTHO WM UMIUTMIUTHO, TUiahambeM HOBIEM WM
OecriaTHo. MelyTuM, OHO ce He cMaTpa jaBHUM MECTOM, Kaja Ta KOPUCTH UCKJbYUHBO
jelHa WM BHIIE 0coGa 3a NPHBATHO OKYIUBAE W y Apyre judHe cBpxe.”” HaexeHo
nepuHUCAae, TPENCTaB/ba HCTOBPEMEHO W MPWIMYHO MIMPOKO, ald M JOBOJHHO
npenu3Ho oapeheme nojMa japHor mecta. Takohe, OHO mpyXka U MPUXBATIBUB OJITOBOP
Ha MUTalkEe OfpXKaBamba OKYIUUbakha Ha MPUBATHOM IIPOCTOPY, HAa KOME, MoJ oapeheHum

yCJIOBUMa, MMa IIPABO MPHCTYIIA U jaBHOCT.

VY nomahoj HOpmaruBH, nedUHHUCAEKE IOjMAa jJaBHOT MeCTa IOTIIYHO je
M30CTaj0 JI0 JIOHONICHa HOBUX 3aKOHA O JaBHOM pely W MUPY U 3aKOHa O jaBHOM
okymbamy.>> IIperxoQHH 3aKoH O jaBHOM pely W MHPY,> He oxpeljyje u He
mpenu3upa mojaM jaBHOr MecTa, Beh caMo Jaje ACPUHUIM]Y jaBHOT pena, KOjH
onpehyje kao ,,yckimaheHo crame Mel)ycoOHUX onHOca rpahjaHa HACTAIO HUXOBHM
MOHAIIAkEM Ha jJaBHOM MECTy M JICJIOBalEM OpraHa M OpraHu3aluja y jaBHOM
KHUBOTY". AHAJIM3UPAKHEM CHUHTarMe jaBHU JKUBOT, MOXKE ce JIohu 110 3akJbyuka Jia je
JaBHO MECTO YIIpaBO MECTO Ha KOME je W jeAuHO Moryhe Ja ce jaBHH >KUBOT OJBHja.
[Tpu Tome ce 006e30el)yjy jeTHaKu yCIIOBH 32 OCTBApHUBAmE ,,IIpaBa rpaljaHa HA JTNIHY
U MMOBUHCKY CHTYPHOCT, MHP M CIIOKOjCTBO, IIPHBATHHU JKUBOT, CJIO00Jy KpeTama,
OUYyBamke€ jaBHOI Mopaja M JbYJCKOT JIOCTajaHCTBA M TIpaBa MAaJIOJICTHHKA Ha
3amTuTy.” M3 oBakBor onpehema jaBHOr pena, aHAIOTHjOM C€ MOXKE H3BECTH H
3aKJby4aK Ja ce MpeMET 3alITHTE OCTBapyje 3alliTATOM jaBHOT pelaa Ha jaBHOM

MECTY.

[Tojam jaBHOr MecTa, caipaH je M Yy OWUTHOM oOenexjy NOjeJUHUX
KPUBUYHUX JIela ¥ TPEKpIlaja y BUIIE 3aKOHCKHUX MPOMKCA, OJHOCHO MpEKpIaja y
MOJI3aKOHCKUM TponuchMa (o[uTyKama JIoKaiiHe camoyrpase). Tako je KpuBuunum
3aKOHHKOM " y wi. 391. B, npeaBuleHO KpUBHYHO nel0 Ynompeba cmpmonocHe
Hanpase, a Ka0 MECTO MU3BpIIEHA 0o/ipel)eHo je mopen jaBHUX o0jeKaTa U jaBHO MECTO,

Ka0 HajIIMpH 110jaM MECTa U3BpILIEHa OBOI KPUBUYHOT JIENa.

%! Mpeysero 15.09.2015. ca http://definitions.uslegal.com/p/public-place/
% Cayocbenu enacnux PC, 6p. 6/16.
3 Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 - ap. 3axouu 85/2005 - ap. 3akoH).

¥ Cayarcbenu enacnux PC, 6p. 85/05, 88/05 - ucnp., 107/05 - ucmp., 72/09, 111/09, 121/12 121/12,
104/13 u 108/14.
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Kana je y nuramy KpuBHYHO Aeno M3azuearbe onwime OnACHOCMU W3 L.
278. K3, y ct. 3, mpomnucaH je jemaH oA KBadu(UKOBAaHUX OOJMKA, aKo je JeJo
YUUEEHO ,,Ha MECTy TIe je OKymubeH Behu Opoj spymaum. OBakBo onmpeheme mecta
U3BpIICHa KPUBUYHOT JIea, MOCPETHO CE€ MOXKE IOBE3aTH Ca jaBHUM MECTOM,

OJIHOCHO TIOJT 0Jipel)eHNM yClIOBHMA U Cca JaABHUM OKYILJbarheM.

[IpeTxoguuM 3aKOHOM O OPYX]y H MyHI/II_II/IjI/I,35 y wr. 35, cr. 1, Tau. 7.
MPOIKCAaH je MPEKpIIaj 3a JUIE Koje ,,ylmoTpeOu opykje Ha jaBHOM MECTy WM Ha
MECTy Ha KOME c€ ymoTpeboM opyXkja MOXKE Yrpo3uTh 0€30€THOCT JbYAH WU
objekara, w3 wi. 13,“, rme je OuMTHO oOenexje, yrnpaBo jaBHO MECTO Kao MECTO
W3BpIICHa OBOT MpEKpIiaja. Paama W3BpIICHAa OBOT MpEKpIlaja MPOIUCAHA je U
Kpusuunum 3akonukom PC, y ui. 278. M3a3uBame oImTe ONacHOCTH y CT. 4, aKko je
YUUELEHO BaTPEHUM OpYXjeM, T€ je TMOTPEeOHO H3BPIIATH YyCarjallaBamke OBHX

IIpoIiuca.

HoBuM 3akoHOM 0 OpyXjy U MyHHquH36 3a0pameHO je HOIICHE OpYyKja Ha
JaBHOM MeCTy M IpeaBUlEHO je BUILE MPEKpIIaja YIUIEHNX Ha JaBHOM MecTy. Y 4IL.
48, cr. 1, Tau. 3. mpenBul)eH je MpeKpIIaj 3a UMaoIa JO3BOJIE 3a HOLICHE OpyXkja 3a
TU4HY 0€30€THOCT KOjU Ha JaBHOM MECTY YUMHH OPY’Kj€ BUAJBUBHUM APYTUM JUIIUMA
OJTHOCHO HOCH OpY’Kj€ Ha HayMH KOjU M3a3uBa y3HEMHpeHme ApYyrux juuna. Takohe, u
y Ta4y. 4. mpomucaH je MpeKpiuaj 3a (U3NYKO JHIE KOjeé Ha JaBHOM MECTYy HOCH
OHECTIOCOOJFEHO BAaTPEHO OPYXKje, CTapO OPYXKje M HEroBe MOJIEpHE KOMHje KOoje He

KOpHUCTE METAK Ca HCHTPAJIHUM UJIM UBUYHUM INAJbCHEM U XJIATHO 0py>1<je.

OpnykaMa JIOKajiHE camoylipaBe NpeABHNEHO je BHIIE pa3IMYUTHX
MpeKpllaja ¥ CaHKIMja, KojuMa je OUTHO obenexje MecTo u3Bpiewa. [Iponucano je
Jla Cy Ta MECTa, MOBPILMHE jaBHE HAMEHE U MOBPUIMHE y JABHOM KopuIlhemy, ITO y
OCHOBM NpEJCTaB/ba jaBHa MecTa. YTIJaBHOM C€ paad O NpEeKplIajumMa Koju cy

MPOMHUCAHU 34 KPHICHC U HapyHIaBakhbCe KOMYHAIIHOT pena.37

% Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/03, 101/05 - ap. 3axon u 85/05 - ap.
3akoH.

% Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 20/15.
¥ Bunern Bume: Outyka o KoMyHanHOM pexy, Cr. aucm epada Beozpada, 6p. 10/11 1 60/12.
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VYV MONMHIMjCKOM TIOCTYIaky W MPAKCH MPUCYTHO j€é CTAHOBHWINTE Ja jaBHO
MeCTO MMa ojipeleHe KapaKTepHCTHKe, OJHOCHO Jia je TO OTBOPEH WJIM 3aTBOPEH

00jeKaT UK MPOCTOP KOjH je:

- HAMEHCKH wm3rpahieH wim ¢QyHKuMoHANHO onpeheH 3a morpedbe jaBHOT

OKYIlJbakba, UJIN

- IPUBPEMEHO KOPHUITNEH WM CTaBJbEH y (DYHKIIU]Y jABHOT OKYIIJbarha.

W3 ananuse oapendu HaBEJACHUX IMPOIKCA, MOXKE C€ 3aKJbYUHTH Ja j& jaBHO
MECTO, OHO MECTO Ha Koje cio0omaH HpHUCTyn uMa Heoapehen Opoj numa yuju
UJCHTHUTET HUje yHanpen mo3Hat. [Ipu Tome, cnoboman nmpuctyn HeoapehenoM Opojy

JIMIIa HA JaABHOM MECTY, MOX€E OHTH:

- Oe3ycioean - 0e3 UKAKBUX YCloed, a TO CYy MPBEHCTBEHO CBU jaBHU

IIPOCTOPHU: TPrOBHU, yIMIIE, IIYTCBU, IAPKOBH, IJIATOU,

- 0eIUMUYHO YC06aH, He TIOCTOjU (OPMAITHO OrpaHUYCHHE, Ak j€ €BEHTYaTHO
OTpaHUYCH WM YCJIOBJBEH BEIMYMHOM WM KalalMTeTOM IIPOCTOpa 3a jaBHO
OKYIUUbah€, OJHOCHO OpojHOIINYy 3anHTEpPECOBAaHUX JIMIA KOja JKeJe Ja MPHUCYCTBYjY
JaBHOM OKYIUbamy, OJHOCHO MOTYhHOCTMMa Ja ce CBH 3aWHTEPECOBAaHU (PH3HUKU
CMECTe Ha TMPOCTOp MpelBHhEH 3a OKYIUbAHkE y BPEMEHCKOM OKBUPY OJp)KaBarbha

JaBHOT OKYILJbaIba,

- noo oopehenum ycroeuma, moctoju (GopMaaHH YCIoB (IOCeI0BabEM
yla3HUIIE WU TTO3UBHUIIE, OJJHOCHO WJIAHCTBOM, a TO MOTY OUTH CTaJMOHU, CIIOPTCKE
Xale, UTpalInIITa, MO30pUIITHE, OMOCKOIICKE, KOHIIEPTHE caye, U3NI0KOEeH! U CINYHU

MIPOCTOPH).

VYcii0B  mpUNAagHOCTH, OAOCHO WIAHCTBA HE Tpeda CXBaTUTU Kao
orpanuydaBajyhu ¢aktop kajga rOBOPUMO O IMPHUCYCTBOBabY JABHUM OKYIJbambUMA.
OcHoBHa HJieja c1000/1e OKYIUbamka j€ U MPaBo J1a Ha OKYIJbalby MPUCYCTBY]Y U JUIA
KOja HE Mopajy MpUIajaTd OpraHu3alyju WIK TPyNH Koja OpraHU3yje jaBHO
okyrbame. OHa He caMo J1a He MOpajy IeNIMTH MUIIJBEHE U CTAaBOBE OKYIJbEHUX, Beh
MOTY HW3HOCHUTH CBOj€ CTAaBOBE M MHIJBEHE, YaK MOTYy OUTH W TPOTHUBHUIH
OKYIUbama, IITO MOXE Jia MpeAcTaBjba y Mamoj win Behoj mMepu u 6e30eqHOCHH

pooJeM.

52



Tpeba umatu y BUy 1a c€ BEJIMKU OpOj jJaBHUX OKYIJbamka YIIPaBo OJIBHja Ha
jaBHUM MECTHMa, 1Mo opeheHUM yCIIOBHMA, ajli MPH TOME Tpeba MPaBUTH Pa3IUKy
n3Mmely jaBHUX OKyIJbama KOjuMa Ce OCTBapyjy JbyJICKA MpaBa U IPYTHX OKYIJbamka,

mto he kacHUje OUTH IMOjallllbeHO Y pa3MaTpamuMa OOJIHKA HITM BPCTA OKYILIhamba.

HoBu 3akoH 0 jaBHOM peny W MHpPY, yV WI. 3, AehUHHUIIE JaBHO MECTO, Kao
,IIPOCTOP JIOCTyMmaH HeoapeheHom Opojy NWIla YWju HIASHTUTET HHUjEe YHAIpe.n
onpehen, mox uctum ycnoBuma wim 0e3 moceOHuX ycioBa“. OBa oapenda KOHAYHO
npyXa 3a/710B0JbaBajyhu 0AroBOp Ha MUTamE IITA je jaBHO MecTo, Aeduuumryhu ra

Kao IMpoCTOp AOCTyIlaH CBAKOME.

O063upoM ga mpeTxoAHH 3aKOH O OKyIUbamy rpahana Ommke oapebyje
MIPOCTOp TPUMEPEH 3a jaBHA OKYIJbamba, a 3aKOH O jaBHOM OKYIUbamy TpeaBuba

MECTO OKYIUbaba, y HaCTaBKy NeMo aHaIM3upaTu BUXOBO 3aKOHCKO onpeheme.

2.1.3.1. lIpocTop NpuMepeH 32 jaBHA OKYIJbalha U MECTO OKYI/bamha

[TperxonHuM 3aKOHOM O OKYIUbamwy rpahana, y wi. 2, CT. 2, IpeHu3upaH je
0HO MojaM MPOCTOpa MPUMEPEHOT 3a JaBHO OKYIJbamke (JaBHU CKYII), a MOJ UM Ce
cMaTpao MPOCTOP KOjU je MPHUCTYIAYaH M TOroJIaH 33 OKYIUbAkbe JIMIA Ydju Opoj H
UACHTUTET HHUCY YHaIpel oipeheHH W Ha KOME OKyIJbame rpallaHa HE JOBOIH 1O
oMeTama caoOpahaja, yrpokaBama 37paBjba, jJaABHOT Mopaia Wik 0e30eIHOCTH JbyIu

1 UMOBHHC.

Jlepunucame mpocTopa Ha KOME OKYIUJbamkhe HE JOBOJIU JIO0 OMETama
caoOpahaja mpeacTaBsbajo je 3HAYajHO OTpaHUYEHe. MHOTH jaBHU CKYIIOBH Cy C€
OJIpKaBaJli yIpaBO Ha MECTUMa Cca BEIMKOM (hpeKBeHIIMjoM caoOpahaja, IIEeHTpaTHUM
IpajJICKUM yJiHIlaMa WIM HajIpOMETHHjUM packpcHMLama. [lopea Tora, 1usb HEKHX
OKYIUbabkha pajy cllakba IMOpYKE, OABHMja C€ YINPAaBO OMETameM WIH OJIOKHpAHBEM
caoOpahaja. Ha TakaB HauyMH CKpeTama MaXHke HAIJISKHUMA WIH JaBHOCTH,
OpraHU3aTOPH C€ OJUTy4yjy yImpaBo 300T edekara Koje TakaB YMH u3azuBa (rmoBehaHo

MHTEpecoBame rpalana, Meanja 1 HaJUICKHUX).

3akoHOaBaIl je HaBEICHO OTPAHUYEH:-E TOKYIIA0 Ja yOIaku U y CT. 3, UCTOT
qyiaHa, TMPeABHUICO Ja Ce MPOCTOPOM MPUMEPEHHUM 32 jaBHH CKYII, CMaTpa M MPOCTOP
Ha KOME ce€ OjBHja jaBHU caoOpahaj MpeBO3HUM CpeACTBUMA, Kaaa je Moryhe

JOJaTHUM Mepama 00e30eIuTH NpUBPEMEHY H3MEHY pexnuma caoOpahaja, kao u
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3aIITUTY 37IpaBJba M 0€30€IHOCT JbyIM U UMOBUHE. TakBUM ojapehemeM mo3BosbaBa
Ce jaBHO OKyIJbalbeé HAa MeECTMMa Ha KojuMa ce ojaBuja caoOpahaj, jep ce
MPUBPEMEHOM HM3MEHOM pEXHMa MOTY OTKJIOHHUTH Telkohe y (yHKIIMOHUCAKY
caoOpahaja. Melyyrum, no3Haro je aa y rpagosuma y CpOuju, Hapouuto y beorpany,
CBaKO TaKBO OMETame caoOpahaja, MOBOAM 110 BEIMKUX TYXBH MW 3acroja y
caoOpahajy, mTo onHemoryhaBa HOpMaTHO (YHKIIMOHHCAKE€ XUTHUX CIYXOH W

c1000THOT KpeTama Jpyrux rpahana.

3akoH je Takolje mponucuBao /1a JOKaJTHEe CaMOYIIpaBe, ONMIITHHE U TPajOBH,
oJlpesie IPOCTOpe NMPUMEpPEHE 3a jaBHA OKYIUUbama. Tako je Pewerwem o oopehusarsy
npocmopa 3a OKynware 2epahana y Eeoe'pa()y,38 oapeheHO BuUIle JIOKalHja 3a
OJIpKaBamke JaBHUX OKYIUbamaHa MOAPYYjy Tpaja, ca MPerU3upaHOM MOBPUIMHOM H
KaImamuTeTOM IPOCTOpa, 0JHOCHO MoryhHomrhy okymbama oapelheHor Opoja rpahana.
Pememem je mpenBuheH u HauuH muahama Kayldje mnpeABUlEeHE 3aKOHOM Yy
cllydajeBHMMa OJpKaBama OKyIUbama KOja JOBOJE J0 M3MEHE pexkuma caoOpahaja.

MebhyTtum, y npakcu Kayiyja 3a TakBe TPOIIKOBE, CKOPO J1a HUje HA MPUMEH-HBAHA.

OnpehuBame OBUX MPOCTOPA 32 jaBHA OKYIUbamka HE Tpeba yCKO CXBaTaTH U
TYMauuTH, Kao Ja Ha JIPYrMM MECTUMa KOja HUCY HaBEJCHA y pelICHhY OKYIJbambe
Huje no3BosbeHo. [Iperxonnu 3akoH npensubao je u oapeheHe msyserke y morieny
MecCTa ¥ BpeMeHa Ojjp)KaBarka. 1aKko je OMJIO MPOMUCaHO J1a Ce ,,JaBHU CKYI HE MOXKE
onpkaBatn y OnusumHu CaBesHe ckynmtuHe u Hapoane ckymmtune PenyOmmke
Cpbuje HemocpenHO TIpe U y BpeMe HUXOBOI 3acenmama.” OBe oapende cy
npeBasuheHe W y MOrJeay MecTa W BpeMeHa, Koje He Tpeba orpaHuyaBaTH, a
yumeHna je u naa Case3sHa ckynmTuHa He mnoctoju on 2006. romumne. O
OrpaHWYEHUMa Yy TIOTJeNy MecTa OJp)KaBama OKyIJbama, MelyHapoaHe

. . 39
opranusanuje Cy HU3HCIIC CBOJa MHIIJbCHA U AAJIC oz[peljeHe MpenopykKe. HpeMa

% Pememem je oapeheno 10 mpocropa mpuMepeHux 3a OKyIbawbe rpahana y beorpamy, Ha Kojuma
OKyIUbathe HE JOBOAM JIO OMeTama jaBHOT caoOpahaja, yrpokaBama 31paBiba WM 0e30emHOCTH
Jpyan ¥ uMoBHHE (HIp. Tpr Penybimke kox Criomennka kHe3y Muxaunny, nmospmmae 5300 M2, ca
moryhaomthy oxymbama 15.000 rpahana) n 4 mpocTtopa Ha KojuMma ce ojBHja jaBHM caoOpahaj, a
JoJaTHUM Mepama Mmoryhe je o6e30eanTu NpHBpeMeHYy H3MeEHy pexkuma caoOpahaja (amp. Tpr
Penybnuke, nemoxynan, mospmmHe 16.000 M2 ca moryhnomhy oxymmama 48.000 rpahana).
Cryorcoenu ucm epada Beoepaoa 6p. 13/97.

% CDL - AD (2010). 031 - Joint opinion on the public Assembly Act of the Republic on Serbia by the
Venice Commission and OSCE/ODIHR - Adopted by the Venice Commission at its 84th Plenary Session
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BHUMa, CBa jaBHa MecTa Tpeba ja Oyay OTBOpEHa W JIOCTYIHA Y CBPXE OJprKaBamba

OKYyIlJbahba.

JaBHM TpOCTOp WM TPOCTOpP TPUMEpPEH 3a jaBHA OKYIUbarba MOXE Ce
neuHUCATH U Kao ,,0TBOPEH M CBUM rpal)aHuma JOCTyNaH mpocTop, 6e3 o03upa Ha
BUXOB TOJ, pacy, €THUYKO MOPEKIIO, TOIMHE WM COLMO-CKOHOMCKHM cTaTtyc u 0e3
HOBYaHE HAJOKHAJIC 3a meroBo kopuiheme (Janmmosuh-Xpucruh, 2012). OBaksa
neuHUIUja Jaje cCaCBUM HOBU KBAJIUTET CXBaTamy I0jMa OBOT MPOCTOPA, MPH YEMY
3Ha4Ye’E M0jMa OTBOpEH, Tpeba CXBATUTH y HajumpeM cMmuciay. Hekama To moxe
OWTH M 3aTBOPEH, orpal)eH WM HaTKPUBEH MPOCTOP, alK CYIITHHCKH IIPOCTOP KOjH je

CBHUMa JIOCTYIIaH, 0e3 moceOHuX orpaHnyaBajyhux yciaoga.

W3BecTan npobiieM npeacTaBiba pa3IudnTa ynorpeda i TyMauemhe CHHTarme
3aTBOPEH MPOCTOp M IITa C€ CMaTpa 3aTBOPEHHUM NIPOCTOpOM. JemaH ox moryhmx
HayMHa JAe(UHHCamka, 3aTBOPEHOr MPOCTOpa je Ja je To objexaT, mpocTopHja y
00jeKTy WM CBaku Jpyru mpoctop ob6e3behen, orpaleH unm o3HaueH 3a moTpede
JaBHOT OKyIUbama, Y KOju ce Moxe yhu uiu u3 mera nzahu, camo Ha 3a To oapeheHom
Mmecty. U3 oBakBor oapelema Moryhe je 3akJbydnTH J1a 3aTBOPEH MIPOCTOP MOKE OUTH
U Ha OTBOpPEHOM. [IpakTHYHO, HABEIIEHO je M CACBUM TAayHO, CTAJIMOH j€ THITMYaH
npuMep. Hanasu ce Ha OTBOPEHOM TIPOCTOpPY, alu Hajuenthe HUje MOTIIYHO
HATKPUBEH, JlaKJIe HUj€ 3aTBOPEH IMPOCTOp y Tpal)eBHHCKOM CMUCIY, allil jecTe Y
6e30eqHocHOM, jep je moryhe yhu m m3ahum Ha camo 3a TO onpeheHuM MecTUMa
(xamuje) y3 onarosapajyhy 6e36enHocHy KOHTpody. CIMYHO je U ca KOHIEpTUMa Ha
OTBOPEHHM MPOCTOpPHMAa MOIMYyT TpocTopa ,,Ymrhe* y beorpagy. OH ce Hama3u Ha
OTBOpPEHOM, Mel)yTUM MPOCTOp Ofp’KaBama KoHIepTa ce orpahyje u obe3dehyje u y
mera je moryhe yhu moa ogpehenum ycnoBuMma: caMo Ha 3a TO oapeheHuM mMecTuma,
y3 MOCeI0Bama yla3HuIle U 0e30eTHOCHY KOHTPOIY, T€ Y TOM CMUCTY U Taj IMPOCTOP

MOKEMO CMAaTpaTu 3aTBOPCHUM.

3aKOHOM O jJaBHOM OKYIUbaly, YMECTO ,,[IPOCTOP NMPHMEPEH 3a OKYIJbame"
Koju je O6mo cmopal, y wi. 4. cr 1. mpeaBuljeH je aJeKBaTHUJU Ha3MUB ,,MECTO
OKyIUbama“. MecTo OKyIbama, y CMHUCIY HOBOT 3aKOHA, JeCTe ,,CBaKH MPOCTOP KOjH

je 0e3 yCioBa Wi oA HUCTHUM YCIIOBHMA, NOCTYIIAH WHAWBUAYAJIHO HCOI[pehCHOM

(Venice, 15-16 October 2010).IIpeyzero 25.11.2015. ca http://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD% 282010% 29031-e
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Opojy ymia.” YodaBa ce CYImITHHCKO IpeKiIaname AehUHALIN]jA ,,MeCTa OKYyIJbama™ U3
HOBOT 3aKOHA O JaBHOM OKYIJbamy H ,,JaBHOT MeCTa“* U3 HOBOT 3aKOHA O JaBHOM pely

U MHUDY.

3aKOHOM O jaBHOM OKYIUUbaly, Y WiI. 4 CT. 2, HEMITO penu3Huje ce oapehyje
W T10jaM 3aTBOPEHOI TNpOCTOpa. 3aTBOPEH MPOCTOp je JeHuHHCAH Kao ,,CBAKH
mpocTop, obOjekaT WM mpocTopuja orpaheHa wiM o3Ha4YeHa, y KOjOj C€ BPIIH

OKYIUbAHE U Y KOjy ce Moke yhu i u3 me nzahu camo Ha 3a To onpehenom mecty.

Yunu ce na he naBeneHo oapeheme OUTH Pa3TMUUTO TyMAauy€HO U Y MOYETKY
CTBapaTH M3BeCHE KOH(DY3Hje, HAPOUHUTO KaJia Cy y MHUTaky MPOCTOPU HA OTBOPCHOM H
NPUjaBJbUBAKLE OKYIJbathad MM OOABEINTABAKE HAJICKHOT OpraHa O OKYIUbAlkY Y
3aTBOpEHOM mpocTopy. Ha mpumep, MHOrH Mamu (ya0ajICKd CTQJAUOHH U TPOCTOP
HEMOCPE/IHO OKO hUX, HUCY orpal)eHr M Ha BUX ce MOke yhM ca CBUX CTpaHa, a He
caMo Ha 3a TO oJpe)eHOM MecTy, ma ce MOXE 3aKJby4HTH Jla Cy Ha OTBOPCHOM. 3a
pa3luKy O] KX, BEIUKUA CTAJIMOHHU, KOJU CYy HAa OTBOPEHOM IPOCTOPY, ajll KOJH CY
orpalheHu U UMajy moceOHe yiase, Kalvje U Ha Koje ce Moxke yhu u u3zahu Ha camo 3a
To oapeheHOM MecTy, mpencraBbanid Ou 3arBopeH mpoctop. OCHOBHa HaMeHa
bynbaickux crajuoHa je OAp)KaBambe CIOPTCKUX OKyIUbama. [Ipema oxpenbama
HOBOT' 3aKOHA, TPHjaBJbUBAkEC OKYIUbaKha Yy 3aTBOPCHOM MPOCTOPY HHUje 00aBe3HO,
MehyTUM opraHu3aTop MokKe 00aBECTHTH HAJUIC)KHU OpPTraH U O OJIp)KaBamby TAaKBUX
oKyIJbama. [locTaBsba ce muTame, Jia JIM 3a Ce OJp)KaBame CIIOPTCKUX OKYIJbamka Ha
BENIMKMM CTaJMOHMMA, KOjH 110 HOBOM 3aKOHY IIPEJCTaBJbajy 3aTBOPEH MPOCTOP,

. 40
MOIHOCH TIPHjaBa WK Ce caMO 0DaBelTaBa Ha/UIC)KHH OPraH.

2.1.4. llpujaB/buBame jaBHOT OKYI/bamha

Jla OucMo WM3BpIIWIM aHANM3y NUTamba OOJMKa IpHjaBJbUBAKA JABHOT
OKyIUUbala, MOCHy)KuheMo ce TpHMepoM U3 (PaHIyCKOr 3aKOHOAABCTBA. Y
peneBanTHOj ¢paHiyckoj npasHoj Teopuju Kommapa u Jlerepon (Colliard, Letteron,

2005:76) HaBose TpU CTemeHa omTenpuxBahieHOr perynucama yKHBaba JbYJICKHX

“ Hamomumemo /1a ce Ha OPraHH30Bame CIOPTCKHX MPHPEIOH MpHMERY]y 0pende BHIIE IpOIHca:
3akoH O clpeyaBamby HacHJba M HEIOJIMYHOT IOHAIlamka Ha CIIOPTCKUM IpupeadaMa, 3akoH O
npuBaTHOM 00e30ehery, 3aKoH O jaBHOM OKYIUUbalby, 3aKOH O CHOpPTY, KOjUMa Cy IpOIHCaHe
Mmehycobne obaBese, o Kojux oBzae Tpeba uctahu obaBe3e opraHu3aTopa, 3ajeTHUIKO Ipery3uMame
Mepa OpTraHn3aTopa U TMOJHIIN]e W HAA30p HAJI PAJIoM pellapcke ciyK0e o7 CTpaHe MOJIHIIH]e.
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mpaBa u cia0007a, IITO je aHAJIOTHJOM NMPUMEHUBO U Ha CII000IY OKyIubama. [IpBu,
HajIuOepalHUju CTEIEH MpeACTaB/ba Clyda] y KOME C€ He IOCTaBJbajy HHKaKBa
MPETXO/IHA OTPaHUYCHA 32 OJpPKABAKE jaBHOT OKYIUUbama, Beh cy mporucaHe camo
Ka3HE 32 €BEHTYAJIHY 3JI0yHOTpe0y OKyIUbama M Ha3uBa ce penpecusu pedxcum (Pp.
Régime répressif). Jpyru, mpensuha obaBe3y NpeTXOJHE HajaBe M Ha3WBa Ce
pedicumom npomxoore oexnapayuje (Gp. Régime de la décleration préalable), koju je
HEIITO Mame JubepanaH y OAHOCY Ha NPBH, jep MoapazyMeBa OOaBEIITaBAIbE
HQ/IJISKHOT OpraHa MoAHOIIeHkeM mnpHjase.Tpehu HajHennOepanHuju, ca HajBUIIAM
CTETIEHOM OTPAaHHUYCHA, Y KOME jJaBHOM OKYIUbalkhy NMPETXOAHU TPAKEHE U JT0OUjambe
omo0pema WM ayTopH3alMje OKyIlbamba OJ CTPaHE jaBHHX BIIACTH, Ha3WBa CE

npeBeHTHBHE pexuM (pp. Régime préventif).

[Ipema Baxehum mponmcuma y PenyOmuuu CpOuju, OKyIUbame MOXE A
IIPUjaBU CBAKO (PM3MYKO U MPABHO JIMIIE, KOj€ C€ Y MPETXOJHOM 3aKOHY O OKYIJbamby
rpahaHa Ha3uBao ca3uBady, LITO j€ YMHU ce OuMO HeajekBaTaH TepMmuH. Ca3uBau
OKYyIlJbaFba HE MOpa HYXXHO OWTH W OpraHu3aTop, TE€ HHUjEe YBEK IOTIYHO jacHO
CBOjCTBO TOr Jsmma. VY 3aKOHHMA JIPYIHX 3€Masba, . YIIIABHOM CE KOPHCTH
aJIeKBaTHUJU TEPMHUH, a TO j€ OpraHu3aTop OKyIbamka. YMECTO II0jMa Ca3uBady,
3aKOHOM O jJaBHOM OKyIUbamy, HpeaBuheH je opraHuzatop oOkymsbawma. OH je
(GU3MYKO WM TPaBHO JMIE Koje, Y CKIaay ¢ ojpemdama 3akoHa, IMO3MBa Ha

OKYIlJbale, IPUIIPEMA U OPraHU3yje OKYIJbabE.

[Topen opraHuszaTopa OKyIbama, Y 3aKOHCKUM pellelhHMMa HEKUX JAp)KaBa,
npeaBuleHo je W JMIe KOje HENOCPETHO pealu3yje OKYIUbalke M BOJIM Iporpam
OKyIUba®ha, Ha3WBa C€, HIP. y XPBAaTCKOM 3aKOHY, 600umesn okynmara. OBO
MpeACTaB/ba J00pPO TPAKTUYHO pelIewmhe, jep je 3a 0e30€THOCHHM MEHIIMEHT
HEOIXOHO Jla y OpraHu3allju OKyIJbama MOCTOjH U TakBa 0coba — pyHKIMja, ynme

Ce 3HAaTHO OJIaKIIaBa OpraHu3alija 1 KOMyHHUKAIMja TOKOM pealn3alije OKyIJbamba.

3akoHOM O jaBHOM OKymwbamwy, y wi. 10, cr. 2, mpeasuljeno je na
OpraHu3aToOp MOXeE OJpeauTH Bol)y okymbama. Jlakie, ogpenda je paxynratuBHa T€

he Yy HOpakCu BEPOBATHO U JaJbC outu Pa3jiInuUuTUX NOCTyllakba W IUTakba Ja JIN

ty mponucuMa JprkaBa peruona Xpsarcke, buX, Lpre I'ope, Takole n y ap>xaBama EV.
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OKyIUbakba BOAM OPTaHM3aTOp WIM je y oapeheHuM cuTyanmwjamMma TO YHHHO

HUMCHOBAHHU BOI’_)a OKYyIlJbakba.

Kako mpujaBy 3a oapkaBame jaBHOT CKyIla MOXE MOJHETH CBAKO (hU3HUKO
OJTHOCHO TPABHO JIMIIE, MIOCTaBJba CE WHTEPECAHTHO MUTAME, J1a JIM MPHjaBy MOXKE
MOJJHETH U JIeTe, OJJHOCHO MAJIOJIETHO JIMIIE, aKO C€ MMa y BHIY Ja je 3a OJp’KaBame
pena Ha JaBHOM CKYITy OJITOBOPAH ca3uBay. Y MPaKCH Ce OBO BPJIO PETKO JEIIaBa, ajln
je moryhe 1 y TakBUM CiIy4ajeBUMa ce MpuMemyjy Baxehu npocnucu. [IpujaBy y nme
MQJIOJICTHOT JIMI]Aa MOXE TIOJHETH pPOAHWTEIh, CTaparesb, OJIHOCHO 3aKOHCKH
3aCTYIHUK, HITO MOJIPa3yMeBa U MPHXBATAKE 3aKOHCKE OATOBOPHOCTH 3a OJIpKaBambe

OKYyIlJbahba.

3aKOHOM j€ MPOIKCAHO Jia MOCIOBE 3aIITHTE JIMI[A U1 UMOBUHE YYECHUKA U
npyrux rpahana, oapkaBame jaBHOT pefa U Mupa, 6e3denHoctu caodpahaja u mpyre
nocsoBe 00aBba MUHHCTAPCTBO YHYTpalmbux nociosa. C qpyre cTpaHe, 3aKOHOM je
MpONKCcaHa OJrOBOPHOCT OpraHM3aropa 3a ojp)kaBame pena. [Ipu Tome, HUje
HanpaBJbeHa JOBOJPHO jacHA pasnuka m3Mmely oaprkaBama jaBHOT pela M MUpPa, KOjU
j€ Y HaJJIe)KHOCTH TOJIMIIHAjE W OJ[pKaBama pela, KOju je y HAIJIC)KHOCTH pelapcKe
cinyx6e. Umanom 20. 3akoHa o mpuBaTHOM o00e30ehemy mnpeaBuleH je YroBOpHH
OJTHOC, 3aKJbY4CH IMHCaHU YroBop u3mel)y opraHu3aTopa, MpaBHOT WIH (U3UYKOT
nuna u npuBatHor obe3dehema. Ha Taj Haunn Ouhe Moryhe npenusupaTi U nocioBe
oJpKaBama pella Ha JaBHOM OKYIUUbamy, Koje Ou Tpebano jga M3BpIIM U 3a uuje he

U3BpIIEHE OUTH OATOBOPHA peaapcKa ciyxoa.

[lpujaBa jaBHOr OKyIJbakka C€ MOJHOCH TEPUTOPHJATHO HAIJIEXKHO]
OpraHU3alMOHO] JeAMHUIM MMHHCTapCTBa YHYTpAIIbUX IOCJIOBA, TOJHUIIN]CKO]
CTaHUIIM TI0 MECTY OJ[p’KaBarha, HajKacHUje 48 caTu Tpe BpEMEHa 3a KOj€ j€ jaBHH
CKYIl 3aKa3aH, OJJHOCHO HajKacHHje IEeT JlaHa Mpe BpeMeHa 3a KOjU je 3aKa3aH jaBHU
CKYII y TOKPETY.

3aKOHOM O JaBHOM OKYILJbamy Jia Ou ce 00e30enmia cyicka 3allThTa pokK 3a
MpHjaBJbUBAKE€ OKYyIUbama je mpoayxkeH. Okymibamba Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY
NPUjaBJbYjy C€ HAJUICKHOM OpraHy, TEpUTOPHjaIHO HAJJIEKHO] OpPraHMU3aLUOHO]
JjeaMHUIIM MMHUCTApCTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBA, M0 MECTY OKYIJbakha, OJHOCHO I10
MECTy TIOYeTKa OKyIUbamka Yy TMOKpery. OnpxaBame OKyIJbakba OPTaHU3aTop

MpHjaBJbyje€ MOJHOLIEHEM IMHCAHE IMPHjaBe, JIUYHO, MPENOPYyUYEHOM MOUINIBKOM WM
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€JIEKTPOHCKUM TIyTeM, HajKacHMje MET JaHa Ipe BpeMeHa ojapeheHor 3a mouerak

OZIpiKaBatba OKYIlJbaiba.

[TpujaBa ckyma caap>ku Iporpam U IWJb jJaBHOT CKYIa, MOJATKE O MECTy U
BpEMEHY OJ[p)KaBalkba W Tpajamy, MepaMa KOje OpraHusarop mpeay3uma 3a
oJIpKaBame pelia, peAapcKy CIIyk0y KOjy Ce paju Tora OpraHm3yje, IpoleHy Opoja
YVUECHHMKA, a KOMHja TMpPHjaBe C€ HCTOBPEMEHO JOCTaB/ba HAUICKHOM OpraHy
ONIITHHE, OXHOCHO Tpana. Opapexnbama 3akoHa MPONUCAHM Cy CIIy4ajeBU Kaja
HAJJICKHU OpPraH MOXe MPUBPEMEHO 3a0paHUTH OJp)KaBarmbe jaBHOT CKYIa M TO CY
CIy4yajeBH Kajaa J0JIa3u JO0 OMeTama jaBHOT caoOpahaja, yrpokaBama 3/paBiba,

jaBHOT MopaJjia, 6€30eTHOCTH JbYAX U UMOBHHE.

YcraBoM je npeaBuleHO Ja HE MOJIeKE 0J00peHY HU MPHjaBJbUBAKBY CKYII
y 3aTBOPEHOM MpocTopy. Kako mpeTxomHo 3aKOHOM HHUCY Nperu3Huje aedhuHucaHe
BpPCTE CKYIIOBa, CTHYE C€ YTHUCAK Jla Ce CKYIOBHU IMOIMYT KOHIEpaTa MM YTaKMHIIA,
KOjH Ce OJpXaBajy y 3aTBOPEHOM IPOCTOPY — Xajama, He TMOICKY 00aBe3n

MIPpHjaBJbHUBaba HAUIC)KHOM OpraHy, IITO HHUj€ y MOTITYHOCTH Ta4HO.

VY ciydajeBUMa Kana NpujaBa HE CAAp)KU IIONATKE IPONKCAHE 3aKOHOM,
HAIJIE)KHU Oprad he ymo30puUTH HA T€ OKOJHOCTH Ca3uBaya — OpraHu3aTopa u
OZpeauTd My pOK JAa YIOTIYHH NpujaBy. Y TOM Ciy4ydjy JaBHH CKyI ce€ cMarpa
NPUJaB/LEHUM TEK MOJHOMIEHEM MOTIYHE MpHUjaBe. 3aKOHCKO pellekhe J1a ce CBAKa
W3MEHA CAP)KUHE MOTHETE TMPHjaBE CMATPA MOAHOIIEHEM HOBE TIPHUjaBE, MPEICTABIba

JIOHEKJIe OTeXaBajyhy OKOJIHOCT 3a OCTBapHBama MpaBa Ha clI0001y OKYIJbamba.

MoxeMo 3aKk/by4uTH Jia je y TOIJIeAy IpHjaBJbUBaba JaBHOT OKYIUbambha,
3aKOH O jJaBHOM OKYIUbaby, KA0 U MPETXOJHU 3aKOH O OKyIlJbamwy rpalaHa, cpeime
nubeparnaH jep mpeaBuha MpeTxoAHy MPpHjaBy JaBHOT OKYIJbarha HAJICKHOM OpraHy,
alu M Jla HUje PEeCTPUKTUBAH Y MOrjeny oao0pema, Koje HHje MOTpeOHO aa Ou

OKYIIJbalC om0 OAPIKAHO.

MehyTtum, npeTxoqHUM 3aKOHOM je Ouio mpeaBuleHo u 1a he jaBHU CKyI
KOju ce Oxpkasa 0€3 MperxOaHe TMpHjaBe, HAMIEKHH OpraH OHEMOryhuTd wu
MIPEy3eTH MEpPE 33 YCIOCTABIbAKE JABHOT pea u Mupa, mTo Ou npema Beh n3HETHUM
MUIUBCHHUMa OMO Hecpa3MepaH OATOBOp BIACTH Kaga Cy Yy MHTalky MHPHA
okymbama. [lomunuja y CpOuju je y MpeTXoJHOM TMEpUOAy MMajia TOJICPAaHTHUJH
OJIHOC TIpeMa OKyIUbalkbMMa KOja HHCY OWIa MPETXOIHO MpHjaB/b€HA. YKOJIUKO CY
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nmpoTekia 0Oe3 HapymaBama pena W 0e30eJHOCHHX MpobiieMa, HeNpHjaB/beHA
OKYIUbaha YIJIAaBHOM HHUCY NpPEKHJaHa, ald Cy y HEKHM ClIydajeBUMa MpPOTHB

OpraHu3aTopa MOJHOIICHE NPEKpPIajHE MPHjaBe Y PEIOBHOM IOCTYIKY.

3aKOHOM O jaBHOM OKYIUUbamby M30erHyTa je opmynanuja ,,HaajaeKHU OpraH
he onemoryhutu opapkaBama jaBHOT CKylla KOJH C€ OJpkaBa 0O€3 MpeTXoHe
npujaBe’, cagpkaHa y 4i. 14, mperxoaHor 3akoHa. Cama je y 4i. 8, HaBeJeHO Kaja
OKYyIUbAale¢ HHUjE I03BOJbeHO. M3mel)y ocranmux, moapasymeBa W CiIy4aj ,,aKo je
OJlp’)KaBamke CYMpOTHO ojapendama 3akona™. Onpenda Gopmynucana Ha OBaj HAYMH,
MIOHOBO OCTaBJha JIOCTa MPOCTOpA 3a IIUPE U CIO0O0JHHje TyMadewe, mTo he 3a

MOoCJICANIY UMAaTHU HeyjeﬂHaquo IIOCTyIIalk€ HAAJIC)KHUX OpraHa.

Umanom 13. cr. 4. HOBOT 3aKOHA O jJaBHOM OKYILBAKY, IMPOIHKCAHO je 1a he
OpraHU3aTOp OKYIJbama 00ABECTUTH HA/JICKHU OPraH O OKYIUbalky Kaja cMaTpa Jia
OJp)KaBambe OKYIUbama 3axTeBa Ipeay3uMame Mepa 0e30eIHOCTH O] CTpaHe
nonuuuje. HoBo 3akoHCKO penierse oMoryhyje nmpumMeHy MHCTUTYTA ,,00aBeIITaBamba
HQ/IJISKHOT OpraHa O OJp)KaBamby OKYIUbamka y 3aTBOPEHOM IPOCTOPY*, KOJHUM je
npeaBuleHo Ja OpraHu3aTop IMPOIEHH Kaja je MOTPEeOHO aHTaKOBamke TMOJHIH]E.
CnopHo je mWTame Ja JIM je OpraHu3aTrop MepoJaBaH Ja HPOLEHH MOTpedy
aHraxoBame noiunuje. CurypHo je na he monmiuja JOHOCHTH COTICTBEHY OMJIYKY O
Mepama 0Oe30eqHOCTH M KaJa Cy y NUTakby OKYIJbaka U Ha OTBOPEHOM U Yy
3aTBOPEHOM TIPOCTOPY, Ma HHjE jacaH CMHCA0 OBE OJipeAde W APYrHX 3aKOHCKUX
nporuca Koju ymyhyjy opraHumszaTopa aa y capaambHM ca TOJNUIHjOM OCHTypa

6e30eHOCT O/Ip)KaBamba OKYIbamba.

2.1.5. 3a0pana u npeKu] jaBHOT OKYIbamha

3aKOHOM je MPOIHUCaH MOCTYyMaK 3a 3a0paHy M NPEeKU] JaBHOT OKYIJbama U
cllyyajeBM y KojuMa he HaJUle)kKHM OpraH 3a0paHUTH WM TNPEKUHYTH jJaBHO
OKyIUbame. TepuTopujasHO HA/UIEKHH Oprad nojiuuuje he 1oHeTH peuewme KojuM he
NPUBPEMEHO 330paHUTH OJpXKABAKE JaBHOI CKyma KOjU je YCMEpPEH HA HACHIIHO
Memame YcTaBOM yTBph)EHOT MOPETKA, HAPYIIABAKE TEPUTOPH|ATHE IEJTOKYITHOCTH U
He3aBucHOcTH Permyonuke CpOuje, kpmeme YcTaBOM 33jeMYeHHX ca000aa U mpasa
4yOBEKa W rpahaHuHA, HM3A3UBAKBE W NOJACTULAKE HAUMOHAIHE, PacHe M BEPCKe
HETPIIEJLUBOCTU U MpPKIE. BaxkHo je uctahu na je 3a0paHa OKymbamka y HEBEACHUM

cllydajeBHMa MPUBPEMEHOT KapaKTepa.
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O npuBpemMeHO] 3abpaHM HAIEKHH OpraH he 00aBecTHTH ca3uBaya
HAJKacHUje y pOKy Ox 12 caru mpe BpeMEHA 3a KOje jeé CKyN 3aKa3aH W YIIYTUTH

HAQUIEHOM Cy/1y 00pa3JI0KeH 3aXTEB 3a OUTYUHBAE O 320paHH JABHOT CKyTIa.

[IpoTuB OMTyKEe HAIUIEKHOT Cyna, Koja ce JIOHOCH y POKYy oa 24 daca,
JI03BOJbCHA j€ kajmba BpxoBHOM cyiy, Koju omirydyje y Behy ox Tpu wiaHa y poKy Of
24 qaca. YouaBa ce Jia Cy/ICKa 3alllTUTa IMOCTOju (POPMAITHO, jep j& OUMIJICTHO Ja HUje
npeaBuheHO JOBOJFHO BpeMEHa 3a copoBoheme cyackor mocrtynka. IIpema
pacIoIoKMBUM TIOJAIIMA, y JOCAallkO] NMpaKcH Hema 3a0elekeHHX CllydajeBa
MOCTYIalka Cy/IOBa IO XajJOW y XUTHOM IOCTYIKY, OJHOCHO CJy4ajeBa OKOHYamha
MOCTYIIKA 10 JKaJIOM ca3uBaya, Ipe BPEeMEHA IMOYETKa OJ[pyKaBamka OKYIbakkha, MTO OU

IIPECTaBJbAIO U CYIUTUHY IIPABHE 3aILTUTE.

[Topen mpuBpemene 3abpane, monuiyja MOxe Ha ocHOBY wi. 11, 3akona o
OKyIUbamy rpahiana na 3a0paHu OAPKABAME CKyNa W paad ClpedyaBama OMETama
jaBHOr caobpahaja, yrpokaBama 3/1paBiba, jJABHOT MOpaia Win 0€30eHOCTH JbYIU U
umoBuHe. O 3a0paHu Ojpkapama jABHOI CKyla HAUIEXHH OpraH je ayxaH aa
obaBecTu casuBaya HajKaCHH]e 12 caTu rmpe BpeMeHa 3a KOje Je CKyI 3aKka3aH. Y 0BOM

cnyqajy Kayba He OJJIaKEC U3BPIICHC PCUICH:A O 336paHI/I.

Tabena 1. 3abpane okymbama (3Bop: M3pana ayropa, npema nopanuma

MVTI, 2016)
Coxuna Fpoj OJIP>KAHUX E'poj 3a0pameHnx IIpouenar
jaBHHUX CKYNOBa jaBHHUX CKyNoBa 3a0pameHnx

2010 58166 22 0,03
2011 59052 38 0,06
2012 60615 11 0,01
2013 62446 24 0,04
2014 62164 23 0,03
2015 61781 9 0,01

YkynHo 364224 127 0,03
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Craructiuku Opoj 3abpana 3a mepuoa ox 2010. mo 2015. romune, je y
OJTHOCY Ha OpOj OJIp’)KaHUX jaBHUX CKYIIOBA CKOPO 3aHeMapJbuB. [IuTama Koja ce yBek
MOCTaBJhajy Kaja cy y MuTamy 3a0paHe OKYyIlJbamka, CBOJIE CE HAa PaBHOTEXKY u3Mel)y
y)KUBamba M OrpaHUYaBama OBOI MpaBa W Oe3demHoctH. llpenusHuje, TO je 4ecto
nuTame 0e30eTHOCHE NPOIICHE — PU3MKA OJpXKaBamka OKYIJbamba M pasiiora KOjH Cy
VIHLIQIA Ha JIOHONICHkE OJUIyKe o 3a0panu. Yecto je Ta oaoyka IMOCIeauna
HeMoryhHocTH anekBaTHOT 00e30ehema, ogHocHO Moryhux mocnemuna. CiydajeBu
3a0paHe OKyIUbaka MPUCYTHH CYy W 3alaJHAM JIEMOKpaTHhjamMa M 4YeCTO HMajy
pUMece TOJTHTHYKOr YTHIja Ha OIYKY o 3abpann.*’ Jla 1H je HEKO OKYIbambe
Tpebasio 3a0pamUBaTH YKOJUKO IIOCTOj€ TIPeTHE M0 O0e30eTHOCT OjpikaBarma
OKYIUbama MJIM HeMOryhHOCTH ajekBaTHOT 00e30ehema? OAroBop HUje jeAHOCTABHO
JaTH, jep Ce YeCcTo OjJiyka O 3a0paHW KOMIUIMKYje pPa3IMYUTUM yTUIAjuMa, a
Hajuemthe TMONMTUYKUM TPUTHCIUMA TPEACTABHUKA WU TPOTUBHUKA BIIACTH,

HCBJIaJUHUX WJIN MCFJYHaPOI[HI/IX opraHI/Baqua.

Axo y TOKy OnpkaBama JaBHOI CKyna HACTYNE OKOJHOCTH mpeasuleHe
3akoHoM (wi. 9, c¢T. 1 m wi. 11, ct. 1), Hamuexuu Opran he yno3oputu casupaua aa
NPEKMHE O/Ip)KaBAE JABHOI CKyNa U 1M030BE OKYIUbEHE rpahane na ce pasuby paau
ycrocTaBibama pena. AKO ca3uBay HE MOXE WM OJ0Hje 18 NPEKHHE O/p)KABAbE
JaBHOT CKymna, H3IJIeXHH OpraH he JOHeTH pememe O 3a0paHu, YCMEHO ra
CAOMINTHUTH, TPEKHUHYTH OJP)KABAKE JaBHOI CKyma W TMPEay3eTH Mepe 3a

YCIOCTaBIbAKE JABHOT pelid U MUPA.

W y oBoM cnydajy je mpeaBuljeHO Ja HAMJIEKHH OpraH MUCMEHH OTIPABAK

pemema o 3a0paHu A0CTABM cazuBady y pOKy 01 12 caru.

Kana je jaBHu cKym MpekuHyT 300r HACTYNAamka OKOJIHOCTH M3 WiaHa 9. cTaB

1. 3aKkOHA, HAANEXHU Oprad he y poky Ox 12 catu OJ HMpeKuad YmyTUTH MECHO

2 3abpaHe ofpKaBara JEMOHCTpalHja mokpera Ilernma (IOKpeT MpOTHB Mcnammsarmje EBpore) y
HeMmaukuM rpanoBuma Jlajnuury u JlpesnaeHy, omnpapaaBaHe Cy HEIOCTATKOM ITOJIMIIMjCKUX CHAra.
I'pagonauvennuk Jlajmuura Burhard Jung ynyTtwo je Ha monuumjcky nporeHy pusuka. HasemeHe
neMoHcTpanuje Huje Moryhe o6e36equtn ca camo 800 mosniiajama jep je Ha MOCIeAmIM OJIpKaHuM
nemoHcTpanujama Ilerune y Jlajnuury 6uno anraxosano sumre ox 2000 monunajana. M nopex tora
Taj 6poj je 610 HemoBOJbAH Aa O ce crpednsn cykoon u3Mmely nemoncrpanara Ilernae U BUXOBUX
nporuBHuKa. IIpeyzeto 09.03.2015. ca http://www.dw.de/ugro%C5%BEeno-pravo-na-slobodu-
okupljanja/a-18248869
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HAUIEXKHOM OKpPY)KHOM Cyny OOpa3iOXKE€H 3aXTEB 33 OMNy4yUBAKE O 3a0paHu

MPEKUHYTOT JABHOT CKYTIA.

TaGemna 2. Ilpexuau okymbama (M3Bop: U3pana ayropa, mpema noganuma

MVII, 2016)
I'onuna Bpoj oapxxanux Bpoj npexknnyTHx IIpouenar
jaBHHX CKyINOBa jaBHHMX CKYIOBa NPEeKUHYTHX

2010 58166 71 0,12
2011 59052 58 0,09
2012 60615 40 0,06
2013 62446 38 0,06
2014 62164 39 0,06
2015 61781 31 0,05

YKynHo 364224 277 0,07

Hako je Opoj mpekuaa jaBHUX OKYIJbakba MOCMATpaH CTAaTUCTHYKHU Takohe
BEOMa Malld, M30CTaje JAeTajbHHja aHalu3a KOJUKO j€ NPEKUHYTHUX CKYIoBa IO
BpCTaMa, KOJHMKO je NMPEKUHYTO CKYINOBa KOJU Cy NMPETXOAHO OWIM MpHjaB/bEHH, a
KOJIUKO je MPEKHHYTO HEIMpHjaBJbeHUX. JOII OMTHHU]JE je KOju Cy pa3iio3u KOjUu Cy
JIOBENM J10 TpEeKuJa, Ja JU je TO HapyllaBamke JaBHOI pefa, HacHJbe, OJHOCHO
6e30eHOCHM WJIM HEKU JpYru paszno3u. MHrepecaHTo je u na ce y MuHHCTapCTBY
YHYTpaIIbUX TOCIOBAa HE BPIIM JE€TaJbHH]a aHajdu3a y3poKa W IOBOJAA, KOJU CY
pesyaTupanu 3abpaHamMa W TpEeKUINMa OKyIJbama, Beh ce caMo TocTyma 1o
eBEHTyaJIHUM >kajlbaMa ca3uBaya, OJHOCHO OpraHu3aTopa OKyIJbama Ha JIOHEeTa
pemema o 3abpanu. Kaja cy y nutamy JoHETa peliema 0 3a0paHi OKyIJbamka, IpemMa
JOCTYITHUM aHaJM3UpaHUM peliekhhMa yodaBa ce jJa BehmHa pernema HE caapku
KOHKpeTHO oOpa3noxeme. Hamme, ymecto 00pas3iokeHOr KOHKPETHOT pasjiora 3a
3a0paHy jaBHOT OKyIUbamka LMTHUPAHE Cy CaMO 3aKOHCKe ojpende 3a 3a0panHy
OKyIUbama. M3 TakBUX peliema IpyrocTeneHl oprai Huje y MOryhHOCTH /1a IpOIieH!

3aKOHHUTOCT 1 OCHOBAaHOCT JOHETHUX PCIICH:A, IITO MMPCACTAaBba 030uJbaH npo6neM.
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AKTyeTTHUM 3aKOHOM Yy TOTJIeAy 3a0paHe W TpPEeKHaa jaBHOT OKYILUbama
CHTyaluja je JOHEKJe MPOMEHEHA, alli je OCTaB/beHa MOTYhHOCT MIMper Tymadema
orpaHnuema ciio00/1e OKyIbama, Koja je mponucana y 4i. 8. [Ipema memMy OKyIUbame
HUJ€ J03BOJHEHO Yy YETHUPH TpyIe clydajeBa: MpBa je Kaja IMOCTOjU YIPOKaBame
0e30eHOCTH JbyAM W WMOBHHE, jaBHOT 3]paBjba, Mopalla, NpaBa IPYTUX WIH
0e30eqHocTn Penybnuke CpOwuje, Apyra Kaja cy IIMJbEBH YCMEPEHU Ha MO3UBAKBE U
MOJICTHIIAbE HA OPY)KaHH CYKOO HJIM yrmoTpeOy Hacusba, Ha KPIICHE JbYJICKUX U
MambHHCKHX €J0007a W TpaBa IPYTHX, OJHOCHO HAa WM3a3UBAmEC WM IOJCTUIAC
HaI[MOHAITHE, BEPCKE WM JIPYre HEPABHOIPABHOCTH, MPXEE M HETPIEIHUBOCTH,
Tpeha, Kaja HACTymM ONAcCHOCT OJ HACWJba, YHHIITaBakba WMOBHHE WIH JPYTUX
o0JMKa HapyllaBama jaBHOT pena y Behem oOMMy W 4eTBpTa, Kaja je OJpKaBame
OKyILUbama CYNPOTHO OjjpendaMa 3aKkoHa. YO4WBHMBO je na ce mpBa u Tpeha rpyma
cllyyajeBa JICJIMMHUYHO U TIPEKIIanajy, Kaaa ,,[I0CTOjH yrpoXKaBame™, ,,Kkaja Cy IHbEBH
YCMEPEHHU“ WM ,,KaJa HACTYIH OMACHOCT M TO Yy JIeNy yrpokaBama 0e30eqHOCTH

JbYJIM 1 UMOBHHE U CBA CAJIPKE HACHUIBE.

AKO HaJUI)KHH OpraH YTBPAM IIOCTOjal€ HABEACHUX pas3jiora u3 4i. §
JOHOCH PpeIIeHhe KOjUM Cce HE JI03B0JbaBa O KaBamhe OKYyIJbakha U TO HajKacHUje 96
4acoBa Mpe MPHjaBJbEHOT BPEMEHA 3a MOYeTaK OKyIJbama. [IpogykemeM OBOT poka
CTBOPEHHU Cy YCJOBH 3a MOJHOULICHE kanbe, amu o xanbu omryayje MVYII, nakie
UCTH OpraH KOjU je pellele M JOHEO, YUMe ce T'yOM CMHCao CyJICKEe 3allTHTe,
OJTHOCHO OJITyK€ Ipe BpeMeHa ModeTka ckyma. Mehyrtum »xanba Ha pelieme He
OJulaXke M3BpIICHE, T€ YKOJIMKO C€ OJUlyKa IO KaJlOu He JIoOHece y MpeaBuleHoM
POKY, OKYIUbaF-€ HHUje 103BOJBEHO. [IpOTHB periema 1o xajadu ce MoXe MOKPEHYTH
YIIPaBHU CIIOp NpE] HAAJIESKHUM CYIOM, ajllil Ce MOCTaBJba MHUTakE Aa U he CynoBu
Mohu f1a crpoBeay MOCTYNaK y OCTaBJbEHOM POKY U JIOHECY OAJIYKY Ipe BpeMeHa
MoYeTKa OKyIJbama. M3 0BakBOr pelema yodyana ce aa je MYII-y moHoBo ocTaBibeHa
HeKa BpcTa AMCKPELMOHOT MpaBa Jja OuTydyje O 000U OKYIJbakha YMECTO CYJICKe

OJUTYKE.

VY un. 18, mpomucaHo je Ja Cy MOJMLHUJCKU CIy>KOSHHIIM OBJamIheHu 1a
crpede WM MPEKHHY OKYIUbamkhe YKOJIMKO YOUH OJpXKaBama OKYIJbama WU y TOKY
ETOBOT Tpajama HacTyne OKoJHOCTH u3 wi. 8. Hapeheme o mpekuay okymipama u3
pasiora y wi. 8 yCMEHO Ce CaoNIITaBajy OpraHU3aTopy, a MMcaHa Hapeada o MpeKuIy
OKYIUbama JI0CTaBJba ce HajkacHU]je 12 caTu off ycMeHOr caomiuTaBamba. Opranuzarop
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j€ y TOM ciTy4ajy IyKaH J1a CaoMIITH JIa j€ OKYIUbamke MPEKUHYTO U Ja TPaXH Ja ce

OKYILJb€HU MUPHO pa3ulb)y.

VY cnydajy ga opranusarop, Boha OKyIJbama WM YYCCHUIIM HE TOCTYIIE 110
Hapehemy, Ha/uIe)KHU opraH he mpeay3eTH 3aKOHCKE M MPOMOPIUOHATIHE Mepe Pajiu
pa3uiiacka ydecHHKa M yCIOoCTaB/bama pesia. [locTaBiba ce MUTame Kako MOCTYIATH Yy
cly4ajy Kajga ce HAKOH CaolIITemha Hapelema OKymubeHH He pasul)y, a ocTaHy Ha
MECTy OKyIUbama HE HapymiaBajyhu pem u Mup, OJHOCHO KOja Cy TO 3aKOHCKA H

HPOIIOPIMOHATHA CPEACTBA.

2.2. Teopuje npuMemUBe HA pa3yMeBambe MOHAIIAKA JbYAH HA jaBHUM

OKYIUbaHHMAa

Kako OmcMO y 1OBOJEHO] MEpH pa3yMelld TOHAIlame JbyIW Ha jaBHUM
OKyIUbamHuMa, Mokymahemo na y kpahoj aHanm3u UCTaKHEMO, 110 HAIIEM MUILBEHY,
HEKE BaXKHUjE TEOPHUJCKE aCIeKTe KOjU C€ MOy NPHUMEHHTH Ha pPa3yMeBambe

IIOHaIlIama HOjC,Z[I/IHaI_Ia, rpyne u Mmace HajaBHI/IM OKYyIlJbalkbUMa.

Kama ce ca acniekrta jaBHUX OKyIJbarha MOMHUIbY YYECHHIIM, Y PABHOIPABHO]
yIoTpedu ce KOpHCTE MOjMOBHU Tpyna u Maca. [lojmom rpyna ce Hajuemrhe o3HauaBa
Mamu Op0j OPraHMW30BaHUX YYECHHUKA HEKOT OKYILJbama, KOju Jelie 3ajeJHIUKE UJIeje,
yBepema M IIJbEBE M HCIOJbaBajy yoOMYajeHO, MUPHO NOHamame. Heku ayropu
(Kre¢, Kracfild & Balaki, 1972), rpyny ne¢unuiny u kao ABa WIM BHILE JIMLA KOja
CTOje y y3ajaMHO 3aBHCHUM OJHOCHMA, OJHOCHO MOHAIIamke jeJAHOr yTHYEe Ha
MOHAIIalke CBAKOl JAPYIor, I/Ie€ MOCTOJU W 3ajeJHHYKA HJIC0JIOTHja, BPEIHOCTH U

HOpMeE KOj€ peryJiuily BbUXOBO y3ajaMHO MOHAIIAE.

[Tox mojMoM Tpyra MOKEMO TIOAPAa3yMEBATH U CUTYaIldje Kaaa ce oapeheHu
Opoj JHIa 3aMHTEPECOBAHMX 3a UCTO JelIaBarmke Hal)e Ha UCTOM MECTY M aKO HHCY y
OommkeM Mel)ycoOHOM KOHTakKTy (TakBa rpyna ce yoOW4ajeHO Ha3uBa IyOJIMKa Ha

KOHIIEPTY, YTAKMHIIN).

Takolhe, mox rpymnom mojapazymeBamMoO U MPUBPEMEHO OKYIJbeH Behu Opoj
JIUIIa KOjU 300T pa3IMuUTUX Y3pOKa M MoBoja nohy y crame noBehane y30yheHnoctu,
y3ajamMHOT Mel)ycOOHOT yTHIlaja v 0 Mambe KOHTPOJIUCAHOT MOHAIIakha KOje OJICTYIIa

0J1 yoOu4ajeHor (TakBe rpyre ce 00MYHO Ha3MBajy TOMUIIA WIIK Maca).
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3Hauu, Maca WIM TOMUJIA, acollMpa Ha BEIUKU OpOj OKYIJBEHUX, OJHOCHO
MPUCYCTBO CIIMYHUX WJIM PA3IMUUTUX TPYyNa U Ha MOHAIIAKE KOje MOXKEe J1a U3MaKHE
WM je U3MaKJIo KoHTposu. Hemrro Buie o pazinnkaMa u3Mel)y rpyre u Mace Ha jJaBHOM
OKYIUbalby, FbUXOBUM KapaKTEPUCTHKaMa M MOHAIamy Ouhe pasMOTpEeHO y HacTaBKy

pana.

2.2.1. Ilcuxosomike Teopuje

[cuxomnonke YMHUOIE, Ka0 Y3POKE Pa3HUX OOJIMKa COIMjalTHE IEBUjaHTHOCTH,
MPOHAIA3UMO U y BE3W Ca MOHAIIAkEM JbYIU Ha jJaBHUM OKyIUbamkuMa. Bemmku Opoj
WHMBU/ya, MalbUX WM BehUX MoArpyna u rpyrna NpucyTHHX Ha jaBHUM OKYIUbAmbHMa,
CTBapajy YCIIOBE Jla ce TOje[MHIM IOHAIajy YeCTO Ha HAYMH KOjU C€ Pa3jMKyje O
NoHallaka WHAWBUAYE. 300T TOora je M HW3y4yaBame IOHAIlama JbYAW Ha jaBHUM

OKYyIlJbalkbuMa, U3y3€THO CIIOKCHO.

[lojenuHe TCHXOJIONIKE JETEPMUHALIMjE JHMYHOCT WJIM TpeMa HEKHM
ncuxonosuma (Fromm, 1989:12), kapaktep MHAMBHIYE, YMHE BEOMa JECTPYKTHBHHUM.
UuHU ce 10 Te Mepe Ja YOBEK Kao IMOje[HHAIl, MMOCEAyje MAJIWTHYy - JICCTPYKTHUBHY

arpecujy, a y MacH ,,JbyJIc MOKE 3aXBaTHTH ITOXKY/Ia 32 KPBIbY .

Teopuje NCUXOJIOIIKUX CXBaTamba HACUIba, KA0 Pe3yaTaT KPUTUKE OUOJIOIIKUX
IpUCTyria MOTry Mnomohu y ofjalimbery HEKMX OOJMKa IOHAlllaka Ha jJaBHUM
okybambuMa. Hajuemrthe cy To pa3nuuuty oOIMIM HACHUIIHOT MOHAIIakba U HACHIIHOT

pearoBama Ha HEKe CUTYyallyje.

[Tpema MCHUXOJOMIKMM TeOpHjamMa y3pOLM TAaKBOI IMOHAIIalka Cy Yy pa3HUM
NICUXWYKHM CBOjCTBMMAa M O0COOMHAMa JMYHOCTH (CTaBOBU, MOTHBH, UHTEIUTEHIIN]a,
MUIUBEHE) U MOCTOjalby BE3€ MCHUXOJIOMIKMX U COLUjalHUX (akTopa, 0 Kojuma he
OUTHU peuu y JajbeM Hu3Jlaramy. 3HauajHUM C€ YMHU HU3IBOJUTH U Pa3MOTPUTH TpU
IJIAMIITA, IPU MOKYIIajuMa o0jalllibemha MOoHAIllaka M pearoBama JbyId Ha JaBHUM

OKYyIlJbalkbUMa.

[IpBo, crapuje raeaumre y o0O3Up y3UMa caMO WHAWBHIyalHE U
MICUXOJIOUIKE OCHOBE Y3pOUHOCTH, JpYyro, oOjalimaBa ICHUXOJOIIKE OCHOBE
MOHANIaka y TPYNMH WIM Macu W Tpehe Koje MoHalame JMYHOCTU cariiefiaBa ca
MICUXOJIOMIKMX TO3UIMja, alld Y3 HCTOBPEMEHO YBa)KaBambe€ YTHIIAja COLUjaTHUX H

JPYIITBEHUX YMHUJIALIA.
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2.2.1.1. IlcuxoJioruja Mace ¥ TPyNnHO NMOHALIAK€

U1 nopex nmpucyTHOT CTAaHOBHUINTA JIa Maca WM TOMUIA HE MOPajy YBEK OUTH
HETaTUBHO O3HAu€HEe, YeCTH Cy IMOKYIIaju Ja C€ IOHAllamke JbyAW Ha jJaBHUM
OKYIUBbakMM OOjalllibaBa M TyMaud IICHXOJIOTHjOM TPYIE W TPYIMHOT MOHANIaka U
TeopHjaMa IMCHXOJOTHje Mace wiu rommie. Jlocamammma Tymadema TpyIHE
NPUNaTHOCTH, TPYIHOT MOHAMIaka U Meh)yTpymHUX o/1HOCa KpeTaia Cy ce, IUKINYHO,
y OKBHpHMa jeJTHE OIITH]E, JOII YBEK aKTyelIHe JebaTe y COLMjaTHO]j IICUXOJIOTHJU O
IPUPOJM OJHOCA TMOjeMHIA W rpyne. ['0TOBO cBe TeopHje TpyMHOT MOHAIIAka Y
TPAIUIIMOHAIIHO] M CAaBPEMEHO] COITHjaTHO] TICUXOJIOTH]H YBPCTO CYy YTEMEJbEHE M Ha
KOH(IMKTHO] mpencTaBu o ApymTBy. OBe Teopuje Hoia3e O CTAHOBHINTA Jla Ce
MojeIMHAIl Y MacH JIpyraduje MoHalla, HeTo MTO TO YHHU yOOW4ajeHo, Wi CYIPOTHO
7a, 3armpaBo, Maca MPUBJIAYHM IOjeIUHIIE CIMYHUX CKIOHOCTH M NOHamama. OCHOBHO
NUTake y MCHXOJOMIKMM HCTpaXuBambuMa rpyne: ,Jla mu je rpyma crBapHa?®
noctaBuo je Ommopt (Allport,1924), tBpaehu na ,,He MOCTOjU TCHUXOJIOTHja IPYIIE
KOja y CYIITHHH WJIHA TOTIYHO HUje ICUXOJIOTHja MojenuHIa“. Jou yBek ce Tpara 3a
3aJ10BOJbaBajyhuM OJroBOpPOM Ha OBO IMHUTamE, a yodaBa C€ Jla jaBHA OKYIJbarmba
NpUBJIa4e ¥ UHTEPECYjy YUECHUKE ca BEOMa Pa3IMYUTHM IICUXOJIOUIKMM CBOjCTBHMA

WK ce OHM y Macu Mel)yCOOHO npuBiIaye Ui ,,lIperno3Hajy*.

YecTo uyjeMo peueHHIIe ,,Maca ce OKyMmIa“, ,,roMuia ce Kperaia yaumnama,
»pyJba je mommia cBe mpen codom®. Ilpe Ounmo kakBHX pa3maTpama MOTPEOHO je
pasrpaHMuuTH oBe NojMoBe. [IpemMa HekuM ayTopuMa Maca WJIM TOMMJA je ,.Ipyra
WHAMBHJya MOCMaTpaHa W3BaH HUXOBE colMjanHe opranuzauuje™ (Warren, 1934).
OBoMm jJocTa mupokoM aeduHuLrjoM, Moryhe je 00yxBaTUTH CBE OOJIMKE OKYIJbamba
BEJIMKOT Opoja JbyAM MU OCHOBHE KapaKTEpUCTHKE Mace - (U3NUYKY OJIU3UHY,
YCMEPEHOCT MpeMa MCTOM IHJbY WIM HMHTEpecy, IITO TMpeJiCcTaB/ba U OCHOBHE
cnenn(UYHOCTH Mace Ha JaBHUM OKyIUbambuMa. Takole, UCTH ayTop cxBaTa TOMHITY
U Kao ,,IpuBpeMeHy (pU3MUKY arperaiujy MHANBUAYA KOj€ IPUCYCTBY]Y U pearyjy Ha
CIMYaH HAa4YMH TIpeMa HEKUM 00jeKTHMa, KOje MMajy CIIMYaH HWHTEpeC, a HUXOBE Cy

3

peakiMje jeIHOCTaBHE, MpeTepaHe W OOMYHO EeMOILMOHANHe mpupone.” M3 oBux
nepUuHUIMja YOWBHMBO je Ja Ce WHAMBUAYE Y Mach WIH TOMMIIH, HPUBPEMEHO
UICHTU(PUKY]Y ca HEKUM 3ajeJHHYKHM CTaBOBHMAa U BPEIHOCTHUMA, J0XKHUBJHbABAJY

CIIMYHE €MOolLlMje, YaKk M KaJa Cy OHE IpeTepaHe, NMOKpehy HX Ha 3ajeJHUYKO
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nenoBame. Takole, BUXOBH CIMYHM MHTEPECH MX YCMEPaBajy U Ka 3aje JHUYKOM

UJbY 300T KOTa U MPUCYCTBY]Y OKYILbambYy.

[TojMOBH KOjU ce 4ecTo Be3yjy 3a Macy WJIM TOMUIY, Y KOHTEKCTY jaBHHUX
OKyIlJbama Cy MmyOnuKa u pysba. [lyonuka je mpema Bapeny ,,arperanuja ocoda koje
MMajy 3ajeTHHYKEe WHTEpece WM HaBUKE U KOje Cy - OOMYHO TOCPETHO - TIOJ
YTHIIAjeM TIOHAIIaka ¥ aKTUBHOCTH jETHOT WJIM BUIIEC MCTAKHYTHX I10jeIUHAIA HJIH
Boha.* McToBpemMeHO je u yoOuuajeH Ha3uB 3a MPHUCYTHE HA OCTAIMM OKYIJbambHMA,
Ha KojuMa ce Hajuemthe W3BOIM HEKH caapkaj (TpeacraBa, MY3WYKH KOHIEPT,

CIIOpPTCKa Mpupea0a).

PymoM ce yoOuuajeHO Ha3uBa Maca OKYIUbCHHX YHjH WIAHOBU JIETY]y
HAaCHJIHO M IO/ BaHPEIHUM EMOIIMOHAIHUM OKOJHOCTHMA, OOMYHO HACTOje [a
KOHTPOJIMINTY aKIHj€ OHUX KOjU MM C€ CYNpOTCTaBibajy. [locMarpameM OKYIJbCHHX,
Moryhe je W younmTH HEKe O]l HAaBEJCHUX KapaKTEPHCTHKA, NPH 4YeMy je IOCeOHO
MHTEpecaHTaH yTHIaj Bola, Ha MoHamame oapeleHor nena OKyIJbeHHX, a Y HEKUM
CUTyalnujaMa M YWTaBe Tpyle Wi BehnHe OKYIUBeHHX M TpaHCPOpMaluje HHUXOBOT

IoHamama, 04 MUPHOI' Ka HACUJIHOM.

IIpema Jle Bony (Le Bon, 1920) ncuxosorika Tpanchopmaliija mojeanHana
y OKBHpY Tpyle, HY)KHO MMa 3a IOCJICIHUIy I'yOJbere CBaKe MHIMBHIYAIHOCTH, a
OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE ,,CTMYHOCT M XOMOTEHOCT CBECTHM M TIOHAIIamba HEeHUX
MPUTIAIHAKA, WHTEJIEKTYyadHy perpecHjy, HWpPalUOHATHOCT, TPUMHTUBUA3AM W
aHTHUCOLIMJATHO  33/10BOJbABAE  JECTPYKTUBHUX W HACUJIHMX  MHCTUKaTa‘.
[TocMaTpameM MoHamamba Y4eCHHKAa OKyIUbamka Moryha je jacHa audepenuupaja
TaKBUX Tpyla, a Kako J0JIa3W 10 ecCKajalldje WM Cyko0a, CBE BHIIE IOjeauHaIa
MpuxBaTa IOHAIIAKkE IO HaBEACHOM oOpacily wid ce Tako Tonama. Jle bow,
pa3BpcTaBa TOMMJIE Yy JIBE KaTeropuje: ,,XxereporeHe M ,,xomoreHe“. XereporeHe
rOMHJIE cacToje ce o]l OWIO KOjuX IMojenuHana, 6e3 o03upa Ha coruogeMorpadceka,
COLIMOEKOHOMCKa o0elnexja, 3aHuMame 1 Ap. [Ipema ToMm cxBaramy, JbyId HAa JaBHOM
OKYIJbalky MPEJICTABIhA]y YIJIABHOM XETEPOTeHY TOMUITY, j€p C€ paau o0 OMJI0 KOJUM
nojequHIMMa, Oe3 o03uMpa Ha HaBelaeHa oOenexja. Takohe, OHM MOTy YMHHUTH H
rOTOBO XOMOI€HE romuie, Kajga BehMHa OKYIJbeHHX HMe ojpelheHa 3ajeaHHuKa
obenexja, HOpP. OKyIJbamka CTyAeHaTa WM pagHuka. OHe mMory OUTH: aHOHMMHE

(ynuuHa TOMHJA) U HEAHOHUMHE (MOpOoTe, NapjaMeHTapHE CKYIILTHHE).
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XeTeporeHocT roMmia o0yxBaTa pa3JIMuuT OJroj, 00pa3oBame, 3aHUMAE U CPEAHE
U3 KOjUX IOTHUYY HHCHU WIAHOBH, Me)ycoOHO HMX HE BEXE HHIITA JPYTO OCHUM
IUXOBOT BEPOBaha WU 1[MJba. XOMOTCHE TOMUJIC CY OHE YHjHM j& MPHITaJHUIIIMA
3ajeJTHIYKO HEKO o0enexje (3aHnMame, COIIMOEKOHOMCKH CTaTyC) U Pa3jIMKYyje: CeKTe

(monmuTHYKe, BEpCKe), KacTe (BOJHUYKA, CBEIITEHUYKA) U Kilace (TpahaHcka, cesbauka).

Jle bon knacudukyje romusie ¥ Ha 0OMYHE (HEOPTaHW30BaHE) U TICUXOJIOIIKE
(opranmzoBane). [IpemMa HWEroBOM MUILBEHY TOMWIJIA II0CTaje TCHXOJIOIIKA WM
OpraHu30BaHa, TEK KajJa MOCTOJU IYIIEeBHO jEAMHCTBO TOMWJIC, KaKBU TOjA Owin
MOjEIMHIM, KO Cy, CPOJHU WIA HECPOJHH, Y HAUUHY >KHMBOTA, 3aHUMAIby WIIH
WHTEJUTEHITN] U, T00W]jajy 3ajeIHUUKY AyIIy KOjoM ocehajy, MucIie U JIeny]y, Ha CaCBUM
Pa3IMUUT HAYMH OJ OHOTa, KOjUM OM TO YMHHO CBaKH 3aceOHO. YTPaBO Cy HaBeICHE
KapaKTepUCTUKE OKYIUbCHHX, Kao IMICHXOJOIIKE TOMHJIC, OCHOBHH EJIEMEHTH
MIPUMCHUBU Ha pa3yMeBambe MMOHAIIAkE Mace HA JaBHUM OKYIUbAlbMUMa U CaJia Cy BPJIO
aktyenHu. Jle BoH mopen HasuwBa ,,ayIia roMWia“, YBOAM Yy TEOPHjCKU JHCKYPC,
,,JICHXOJIOIIKH 3aKOH JYIICBHOT jeIUHCTBA rOMMJIC, HABOAU (PAKTOpE KOje yTHUy Ha
MOHAIIAFh¢ TOMIJIE U JICIM WX HA: HACIIE/IHE, CTeUeHE U n3a3BaHe. DakTopu KOju yTuay
Ha TOHAIIAKkEe MOTY C€ Y CABPEMEHHM YCJIOBHUMA, aHAIM3UPATH U MPUMEHOM cienche
aHAJIOTHje, YCIIOBH KAa0 HACIIEIHU, Y3POLM KAa0 CTEUYCHH W MOBOAM (MM OKHIIAUuU) Kao

n3a3BaHu (HaKTOpH.

Cnuuno Jle bonoBom cranosumty, Mek Jlyran (Mc Dougall, 1920) je
MeTapU3MUKUM TOMMameM TIpyne, yBoJehW NPUHLUI KOJEKTHUBHE ICHUXOJIOTH]E,
BEpPOBAO Jla C€ TPYNHO [OHAllake pa3ivKyje OJ HHIAMBHIYaTHOT, 3aTO UITO
MHTEpaKIuja JbyaAu y rpynu (macu) pabha ,,rpymHH YM® KOJU IOCTOJU HE3aBUCHO U
KBJIMTATUBHO CE Pa3JIMKyje 0J1 0cOOMHA IMojeuHaIa KOjU je caunmaBajy. OH onucyje
U TeT HajBaXHUJUX YCJIOBa KOJU JONpPHUHOCE CTBapamwy TIpymnHor yma. To cy:
KOHMUHyumem nocmojarea cpyne, Ouio 1a je OH (GOpMallHU WM j€ NPOU3BOJ
VIIOPHOCTH M WUCTPAJHOCTH OKYIUBEHHX JIa OCTBApE CBOj LWJb; (hopmuparee 3ajedHudKe
uoeje, kao wm3Bopa ocehama dIaHOBa Tpyne W TOKpeTaya Ha 3ajeHUYKE aKIlje;
uHmepakyuja ca IPYruM CIMYHUM WM PUBAJICKUM TpyNama; nocmojaree mpaouyuje,
obuyaja u Haguka CBAKOT NIPUTAIHUKA IPYIIe U opeaHuzayuja pyne, mudepeHnyjanuja u

CrelMjan3aliija, OTHOCHO Tojiena yiora Mel)y 4iaHoBUMa rpyte.
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[Ipema ucroM ayropy, KOXE3WMBHA MpHUpPOJA Pa3IMYUTUX Tpyla IMOoYrBa Ha
YHYTpAIIEEM KOJIEKTUBHOM MEHTAIMTETY MHAMBUIYAIHUX YiaHOBa rpymna. Bapujammje
y JbY/ICKOM IOHALIalky IPOU3JIa3e U3 CYIUTHHCKUX pa3jiMKa y HapaBH, TEMIICPAMEHTY,
MHTEIIUTCHIMU M KapakTepy. Ha mUX yTUUy W KyNTypHE, €THHYKE M HalMOHAJIHE
Pa3IUUUTOCTH, KOje TpeBa3miia3e HUBO MOjeMHIA U CTBApajy KOJIEKTUBHU UJCHTUTET U

KapaKTEepUCTUYHE OCOOMHE JbY/ICKUX TpyIIa.

HaBenenn ycnoBu ce Mory mocMarpaTd M Kao YCIOBH 3a MpepacTame
HEOPraHW30BaHE TPyIe WIM Mace y XOMOIEHYy, Koja je KapaKTepUCTHYHA 3a jaBHA
OKYyIUbalka y KOjUMa y4YE€CTBYj€ BHIIE PA3IMYUTHX TPyIa KOje IMOBE3yjeé MEHTAIUTET
WHIMBUIYaJJHAX WIAHOBA, a ca aclekTa 0e30eIHOCTH IOCeOHO WHTEPECaHTHUX

IMpUItaiHuKa CKUHXEACA, CKCTPEMHUX JECHUYAPCKUX UJIW HACUJIIHUX HaBI/IjaLIKI/I rpymna.

[Ncuxoauuamuyka Teopyrja o noHamamy rommia (Opoja, 2006) Takohe monazu
Ol Waeje Ja ce Jbyau y TOMWIM TOHAIIajy Apyraddje o JbyAU KOjU Pa3MHUIILbajy
MH/MBUYaJIHO Kao MOciequia ociobahama arpecMBHUX WHCTHKTHBHHX Mno-ummyrica.
Mucnu TmojeMHIIA Yy TOMWJIM C€ CIajajy M HAcTaje jeAWHCTBEH, TPYIHH HA4YWH
pasmunbama. OH IOBOIH JI0 CTBapama oipeheHoT eHTy3Hja3mMa KOJl CBAKOT T0jeJHIIA,
KOjU TIOCTajy Mame CBECHM IIOCIENWIA CBOjUX Jena. Ha mHX yTHYy pasiuduTH
TMICUXOJIONIKA MEXaHW3MH: HMHTAIM]ja, CYTeCTHOMIHOCT M IUPKYyJIapHa peakiuja (rmpouec
y KOM€ eMOIIHje KOJI APYTUX CTBapajy UCTe eMOIIM]e KO/ MOjeIMHIIa, a 3aTUM T10jayaBajy
Te eMoIuje Ko ocTanux). Ppojx je kputukoBao Jle BoHOB KOHIENT O ,, Ayl roMUIa‘,
cMmatpajyhu na rpyrne Hemajy BIAcTUTY Aylly, Beh 1a ce CBaku 4WwiaH UHIUBHUIYATHO
uieHTuuKyje ¢ Bohom, Kpo3 ,.ero* (KacHWje y TEOpHjU ICHXOaHAIW3e Ha3uBa ra
,»CYIiepero®), 1ok ce Boha uneHTudUKyje ca uaejoM. Y CymTHHH OKYIIJBEHH YIIPAaBO TO U
YHHEe, au ca Jpyre CTPaHe jelaH JIe0 OKYIUbEHUX CIPEMaH je J1a UCIIOJbU U MOHAIIAke
CYMPOTHO 3aKOHMMa, Hajuemihe pa3He oOnuke Hacuiba. HbHUX JOHEKIe M MoBesyje oBa
notpeba, mro je Ommwke Jle boHoBOj] maeu o Iyl roMuwie®, aid NPHOIKHU]jE

CXBaTamUMa Teopyje KOHBEPIeHIIH]e.

[Tpema Teoprju KOHBEpreHIMje MOHAlIakbe Mace HHUje MOCleAnlia caMe Mace,
Beh MojeMHIM CBOje TMOHalame mpeHoce Ha macy. Ctora, je Maca CKyl MHAMBUAYya
cIuuHuX MuIUbewa. U ok Jle bon cMmatpa n1a Jbyu Hemro paje 300r roMuiie, Teopuja
KOHBEPTeHIIMje Ka)k€ CYIMPOTHO, JbyAM KOJU XKelle aa Jenyjy Ha onapeheH HauwH

crBapajy romuie. [lopen, HIp. pacCHCTUYKUX TOMUJIA, KOj€ Cy MIYCTpaTUBaH MpUMED
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OBE TEOpHje, Y CBAKO] MacH Takohe je MPUCYTHA 3ajeTHMYKA KeJba 3a JICJOBamEM Ha
onpeheH HauMH, Ma W OHJA Kaja je y MUTalky HEMOITOBAKE 3aKOHA WIIM HACHUJBE.
[lojenuuan y mMacu moCTaje MPUMUTHBHU)H, MH(OAHTWIHUJH, Mamkbe WHTEIUTCHTAaH,
Mamke BOHEH pasyMOM, Mame ypauyHJbUB, Ca je[HE, ald 3HATHO CYTreCTHOWITHHU]H,
arpecMBHUjU W HACWIHUjH, ca Apyre crpaHe. OBaKkBO YOIITaBamke, YHNHU CE JIa HUjC
Moryhe IpUMEHUTH U Ha CBE OKYILUbEHE. Y MacH, HAPOUYUTO HEMHUPHOj, TU(epeHIIupa
Ce HEKOJMKO BpCTa OKYIUbEHHMX, KOJOBOhe, CHMIAaTu3epu U HEONpeaesbeHH,

pano3Hany win nocmarpadn (Byjacunosuh, 1976:19-20).

VY JdaHalIkbUM yCIOBHMA TO CY: OPTraHM3aTOpU U BOl)e OKYIJbama, KOJH MOTY
outu popmanHu (Bohe) u HepopMaTHU (KOHOBO‘Ije43 — IIpH Y€MYy C€ YIJIaBHOM MHUCIIH
Ha IOKpeTauye Hepena WM HE3aKOHUTOI TOHAIllama), je3rpo Koje yuHu BehnHa
OKYIJbCHUX, OCTAIH OKYIUbCHH, KOJU MOTY OWUTH CHUMIATH3EPH, PATOZHAIIM WM

rnmocMarpavu.

Bpio BaxxHO je pasMOTPUTH M JIeJIOBamkb€ HACUIIHE Ipyle YHYTap HEKOr
OKYIUbama, KOja 3a pa3iMKy Off OCTaTKa Mace, HHje upanuoHainHa. [Ipema Teopuju
Hacrajyhux Hopmu nuHamuke rpyme, (Turner, Killian, 1972) cmarpa ce na couujanHo
[IOHAIIalkbe HE MOXKE OWUTH MOTIYHO NPEABUIUBO M Jla IpyNe HUCY HpallMOHAJHE.
IIpema meMy, MoHallake IpyMe je Mocieiula MOTHBAlMje U YKJbydeHa Yy jJaBHO
OKYIUbahe, a MOTUBUCAHM]H O] OCTAIHMX IOCTajy Bol)e M TONPHHOCE KOJEKTHBHOM
pacnosnoxemwy. Bohe Mory mocratu jpyu KOju MOTY YCHEIIHH]€ U3PA3UTH OHO HITO
okymsbeHu Beh ocehajy. Kako ¢yHkumonume oo rieauinte, BUIU ce Ha cieaehem
Cllyyajy CHOPTCKOI OKyIlJbama. Y jeIHOM TpPEHYTKY (ybOaicke yTakMmulle, Cyauja
MOKa3yje L[PBEHU KapTOH U UCKJbyUyje UIpaya U3 Urpe, jelaH HaBujady, Hajuehe Boha
WU TIPETEH/ICHT 3a BOly, u3pakaBa oHO mTO octanu Beh ocehajy, momu cromuiy u
Oala mpeMa TepeHy, a MHOUITBO I'a OAMax CIEAW U MOYUEE TPYHHO JOMIBEHE U
Oaname cronuna. OBaj norahaj Moke mpepacTd y 030MIBbHHMJM MHIMJEHT, MacOBHO
yCKakame y TEepeH 3a Urpy WiIM Tydy u3Mmel)y HaBHjaukux TIpyma, yKOJIUKO Bohe
ycMepe JenoBamke y ToM mpaBiy. CnumdHo ce gorala w Ha JpyruM  jaBHUM

OKyIUbamkbMMa, IpU 4YeMy Hajuemthe KojioBole MM je3rpo OKYIUbEHUX YTHUY Ha

4. 344a Kpusnunor 3akonuka PC, xoju ce oHOCcH Ha KpUBUYHO Jieno HacuimHnuko nmoHamame Ha
CIIOPTCKOj PUPEA0H MM jJaBHOM CKYITY, Y CT. 3, IPETIO3Haje 1ojaM KoJioBohe rpyre.
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MOHAIIAkE OCTAUX. 3BIKIAKEM TOBOPHUKY Ha OWMHHU, OJAHOCHO Bpehamem wuiu
OalambeM MpeaMeTa, MHULUPA]y MOHAIIAake Mace, OJIHOCHO YCMepaBajy KOJEKTUBHO

PAacIoyIOKEHE TOKOM jaBHOT OKYTLJbamba.

Y OCHOBM OBe TeOpHje MOry ce NPUMEHUTH U Hahu yremesbewme Yy
o0jammemy MoHalIamka HaBMjada. YnTaBa HaBHjadyka Ipyla IOHaBJba MOKpETe Bohe,
,»CKaHINpa“ TOHaBJbaJyhW HETOBE PEUM WM OJIrOBapa Ha HETOBE ,,IIPO3UBKE, a
YeCTO CBOJUM IOHAIIamkeM MOTBplyje Be3y ca BohoM U IpynoM. AKO CBE YUECHHKE
HEKOT' OKYIJbara, Ha MpHUMEp MyOJNMKYy Ha CTaJMOHY, KOjy Kapakepuiie (u3nyka
O0nM3MHa, MOocMaTpaMo Kao arperar, OHjJa JelioBe Te MyOJIMKe, eKCTpEMHE HaBHjaue
npeMa HekuM aytopuma (3BoHapeBuh, 1987), MokeMo mocmarpaTtd U Kao 3aceOHy
TpyIy, jep HbeHe YiIaHoBe mopea (u3ndke ONM3KHE, KapaKTepHlle W ,,ICHXOJOIIKA
ONM3MHA, OHW HHCY caMO IyKa CKymnuHa mojenuHana. Ilcuxosomika OnM3MHA WX
ycMepaBa M Ka COINCTBEHOM I[MJbY, OHHM CBOJUM IOHAIIAEM U JIEJIOBAEM IMOCTajy

noce0Ha ,,aTpakuuja‘.

Hlepudp u Awm (Sheriff 1972; Asch, 1972), npuxparajyhu Te3y npa je
MOjeIMHAIl OCHOBHHM HOCHJIAIl TICHXOJIOIIKHUX TIpOIleca CMarpajy JAa Tpylna uma |
,»(PEHOMEHOJIOIIKY PEaTHOCT®, IITO 3HAYM J1a je TpyIla HeIlITO BULIE O 110jeIMHAYHUX
nenoBa. [lonamamwe y rpynu Huje Moryhe y HenuHU 00jaCHUTH MpoIllecHMa
WHJIMBUIYATHO-TICUXOJIOMIKOT (GyHKIMOHUCawka, na lllepud mo mpunnumy teopwuje
,TeIITanTa®, cMaTpa, Ja 4IaHOBHU TpyIe HE omnaxajy ce0e Kao M30J0BaHE MOjEeIUHIIC
Beh Kao 4iIaHOBE jeTHOT COLMjaTHOI €HTUTETa, OPraHU30BaHe LIEJIMHE WK CHCTEMa,
IITO YTHYE Ha HUXOBA KaCHUja UCKYCTBA M MOHamame. [IpunagHunm rpyme nocenyjy
BJIACTUTE T'PYIHE HOpPME, BPEIAHOCTH, CTEPEOTHUIIE, a TO MPEACTaBiba ,,pedepeHTHH
OKBHUP KOJU PEryjHIlie U KOOpJAUHUPA HUXOBE aKTUBHOCTU U cTaBoBe.” [Ipema Tome,
IpylHE HOpME, aKTMBHOCTH M CTAaBOBH Yy BEJIMKO] MepH oapelyjy M MOHallame

YYECHHMKA JaBHOT OKYIUbamba.

[Tpema Anry, 0AHOC TOjeIMHIA U TPYIIE Y CYLITHHHU j€ OJHOC JeJia U LEJINHE.
I'pynHo moHamame HacTaje W3  3aJ€IHUYKOT  COIMJaTHO  CTPYKTYpHUpPAHOT
MICUXOJIOMIKOT ToJba. Yckial)eHa TpymHAa aKTUBHOCT, MojapehuBame mojequHIa
3ajeIHNYKUM IUJbEBUMA, 11a U caMma Hjeja KOJIEKTHUBHOT IHJba, MOTYhH Cy 3aTO IITO
CBaKH I0jeIMHALl TTOCEyje CTPYKTYPaHO CIMYHE KOTHUTHBHE pENpe3eHTalnje Koje

o0yxBaTajy aKTUBHOCTH JIPYTUX M HHUXOBE MeljycoOHE OJHOCE Kao 4YjlaHOBa TpYIIE.
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butu unan Heke rpyme M IMOHAIIATH Ce€ Kao 4jaH Ipylne, Mpou3BoAM ojpeheHe
HIcuxononike nocieauie”. OBU ayTOpH Cy CMaTpalid Jla MCUXOJOUIKE MOCISAUIIe
MI0CTOj€ M KaJia APYr'H WIAHOBH Ipyle HUCY HEMOCpPeaHo MmpucyTHU. To ce yodaBa u
MPUIIMKOM ITOCMaTpaka MOHAIIAka CaMo jJeHOT Mamber JieJia Ha IPUMEP eKCTPEMHUX
YY4eCHHKAa JaBHHMX OKYyIUbama. Mako HUje NpucyTHa Iiefla HbUXOBa Tpyla, OHU

HCII0JbaBajy CBOj€ MPEMO3HATIFUBO Hajuenhe HACHITHO TTOHAIIIAkE.

Emnupujcka uctpakuBama jeJHOT Opoja eBPOICKUX COLMjATHUX NICHXO0JIOTa
Tapuep u Kunwmjan (Turner & Killian, 1972) o030uspHO cy moBena y mHHTame
(YHKIIMOHATIHY TEOPH]y TPYIHUX U Mel)yrpylmHHUX oJHOcCa. Y HACTOjamy Jla pa3jacHe
IpaBy MPHUPOAY ,,[ICUXOJIOMIKUX MMOCIECIUNIA’ TPYIHE MPHUIIQIHOCTH OHU HPUMEHY]Y
T3B. MOJI€] COIMjaJIHe WACHTHU(HKAIMje WHTepHupeTupajyhm ra Kao OCHOBHH
MICUXOJIOIIKA MEXaHW3aM KOjH TIOCpeNyje Yy MpeTBapamy WHIANBHIYATHOT y TPYITHO
noHamame. LleHTpanHu mojam BUXOBE IICUXOJIOUIKE TEOPHje COIMjaIHE TPYIIe, jecTe
1ojaM COLIMjaTHOT MICHTUTETa KOjU je Tpedalio /a MmoBexe MpeACcTaBy MOjeIUuHIA O
cebu (cend-koHIENT) ca ocehameM TPYIMHE JIOjaTHOCTH W TPYIHUM TOHAIIAEmHEM.
OBaj MoJen Kao OCHOBY TPYIHOI IOHAIIakba MCTHYE KOTHUTHBHE (aKTOpe camo-
omnaxkama, a He apeKTHBHE (DakTOpe MHTEPIEPCOHATHHUX OJHOCA, peMa TEOpUjU O
rpynHoj koxesuju. Ocehame NpunajHOCTH TPyl He 3acHMBA ce Ha MelycoOHHM
€MOIIMOHAIIHAM OJIHOCHMA M CTaBOBHMA H-EHHUX WIAHOBA, Beh HAYMHMMA Ha KOJU OHH
onaxajy u aeduHUITy camu cebe. Y TOM CMUCITY, OHU COLIMjaJIHY Tpyny oapehyjy kao
,»BHIIIE TT0jeIMHAIA KOJU JIeJIe 3ajeIHNYKY COLUjaIHy UACHTUDUKALN]Y WU ONaXajy
ce0e Kao wiaHOBE HCTe colMjaiHe Kateropuje. OBo IienuIITe je Nperno3HaT/bUBO U
MPUIIMKOM TIOCMaTparma YUYeCHHKA OKYIUbarba M MOHAMIAKA PA3IMIUTHAX COIM]jaTHUX

rpyna (paJHUYKa, CTYACHTCKA OKYIJbatba).

3a pazymeBam€ IOHAIllaka Mace, OJHOCHO Ipyle Ha jJaBHOM OKYIUbamy,
TpeGa M3BOJUTH HAj3HAYAjHUJE W HAJOINIITHjE€ KApaKTEPUCTHKE, TO Cy Ipe CBera:
AHOHUMHOCH, jep TIOHAIIalke Yy TPYIMHU JOBOAM 10 ocehaja TYOMTKa MHIUBHUIYATHE
OJITOBOPHOCTH. Y TaKBO] IpyIu ryom ce ocehaj TMYHOT MIAEHTUTETA, IMTO moBehaBa
BEpOBamkE NMpHUNAJHUKA Tpyle y meHy cHacy. IlojenuHaly y rpynu Bepyje y HeHY
6e3rpaHnyHy Moh jep Kao MHIMBHIya HMj€ CIOCOOAaH Ja YYHMHM OHO IITO y TPYIHU
Moxe. [IpuBuaHO Ta Moh moctoju MelhyTuM, OHa MOCTOJU M peasHo, 0ap oapeheHo
BpeMe oOJiBHjama OKyIubamka. On TpeHyTKa HapyllaBamka jaBHOT pefa, ecKallalluje
HacWJba M 32 CBE BpEME HbErOBOI Tpajama, ,,AUBJbAE TPYyHe UYUHH CE MOXKeE
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MpecTaTd, caMoO KajJa Trpymna camMa TO OIydd WIH YTUIdjeM Ccrojka (HIIp.
WHTEPBEHIIM]OM TOJHIIHMjE IO YCIIOCTaBJbama pena). M30cTaHKOM XUTHOT pearoBama,
npeny3uMama aaeKBaTHUX Mepa MpeMa ydeCHUIMMa Hepena, OWilo XallllemheM WIIH
onrosapajyhum nocrymnkom, Taj ocehaj mohu ce kacHUje, MOXKe U JoJIaTHO yBehaBartu,
ocHaXyjyhu rpymny 3a HOBE HacCHIIHE TOCTYIIKE WJIM YaK WHHUIMPATH Ha joul Behe u

TeXe 00JIMKe yrpoxkaBama 0€30eTHOCTH.

Crneneha xapakTepucTuka Mace u rpyne je cyeecmubunnocm. I[lojenunar mon
yTHIIajeM TpyIle, ca MPETXOAHUM CTakheM aHOHUMHOCTU M CHAre, OJIHOCHO T'yOWTKa
WH/IMBUIyATHOCTH, CIIPEMaH je Jla YYUHH HEIITO, IITO WHINBHUIYaTHO HE OM YYMHHUO
WU Hajuemhe He YMHU. Y CBakKoj TPYNH OKYIJbEHUX HMMa W IOjeIuHaIa KOju ce
MOHAIIAjy YIPaBO CYMPOTHO, ,,TPaKe MPWIHKY™ J1a ce MOTYyKY, pa3oujy, ykpany. OHu
CBOjUM TIOHAIIAFkbeM MOTY Jia J1ajy JOJATHH TOJICTHIA] Apyruma. lIperxomHo ce
o0jammaBa U epynHoM 002060pHOowliy jep TojequHal] y Tpynu uMa ocehaj na Huje
camMoO OH OJIrOBOpaH, Beh W Npyru, a aHOHUMHOCT My Jaje ocehaj ga nehe Oamr oH
Ooutn yxBaheH, OTKPUBEH WJIM OKPHBJbEH. [ICMXOJIONIKYU TIIeAaHO, TPYyIa MOYHHE J1a
(YHKIIMOHHUIIE TI0 TPUHIUIIUMA KOJH MOTHYY W3 HECBECHOT Jielia JIMYHOCTU U TPHU
TOME CE 3Ha4yajHHje WUCIOJbaBa arpeCUBHOCT, WHCTHMHKTU M HAroHH MPUMHUTHBHOT

YOBCKaA.

M jom jenHa 3HauajHa KapaKTEpUCTHKA, KOJy Tpeba HMaTH y BULY,
MPUWINKOM TUIAHMpamka W OpraHu3allije JaBHUX OKYIUbamka J€ MOMUBAYUOHA
melysasucnocm unaHoBa rpyne. OHa ce orjiesia Kpo3 yCHEIHOCT IpyTe y HOCTH3amby
CBOJUX IMJbeBa. I'pyme koje Cy y MOCTH3amy LuJbeBa yclemHuje, umahe Behy
KOXE3MBHOCT OJI OHHX KOj€ Cy Mame YCIIeIIHEe WIH OHHX Koje To Hucy. IlocebHo cy
KapaKTepUCTUYHE €KCTpEeMeHe, NECHUYapCKe, HaBHjayKe TPYIe MM BHXOBH JICJIOBH
Koje Hajuenthe Ha jaBHUM OKYyIUbalkbUMa HapylllaBajy pel WM UCIO0JbaBAjy HACUIBE Y
onpeheHoM KOHTHHyHTETY. lIpu ToMe HBUXOBM YIaHOBH M Bole, roguHaMa yHa3aj
HUCY TpIIeJie TOTOBO HUKAaKBE CAHKIIMjE WJIM YaK MPUXBATajy CAHKIMje KAa0 BaXHE Y

LIUJbY COIICTBEHE IIPOMOLH]E.

Bpio cnukoBuTo ocehaj nmojeannna y macu aaje u Enujac Kanern (Canneti,
1984) xoju oOjammaBa &a 4OBEK mojenuHan uma ocehaj ma y macu mpeBasmiasu
rpanuie cBoje JauyHocTh. OH oceha onakmame 3aTo MTO Cy mpeBa3ul)eHe CBe

JUCTaHIle Koje cy ra Bpahame camoMm ceOu W Koje cy ra 3arBapajie y cebe camor.
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Takole, jenHO ce y Macu YOBEK MOXKE OCIIO00UTH CTpaxa Of AOJIUpa U TO je jearuHa
CUTyalMja Kaja CTpax Ipeia3u y CBOjy cympoTHOCT. [locMaTpameM OKYyIJbEHUX Yy
Macu TO ce Moxe jacHo youutu. Crame ocinoboheHocTH cTpaxa, ce HajBHILIE
MCIOJhaBa TaMO TJIC j€ Maca Haj30MjeHH]ja, HajJKOMITAKTHH]ja, OJJHOCHO Y CAMOM H>EHOM
je3rpy. OHO mpou3BOaM U ojroBapajyhy akuujy, jep Hajuemhe W3 je3rpa 3arnouumby
AKTUBHOCTH M WCIIOJbABAKE MO3UTHBHUX, alll YECTO W HETaTUBHHUX IOCTYIaKa

OKYIIJbEHUX KOjHMa ce yrpoxaBa 0€30eTHOCT OKYyIIbamba.

2.2.1.2. Teopuje arpecuje u arpeCHBHOCTH

N3yuaBajyhu arpecujy xox *uUBOTHUHa U ynopehyjyhu je, unnu ce cyBwuiie
cnoboHO, ca JbyackuM moHamiameM, Konpan Jlopeniy (Lorenz, 1980) ocHuBay
€TOJIOTHje, TOBOPU O YpOhHEHOM arpeCMBHOM HWHCTHHKTY Kao H3BOPY HACHIHOT
MOHAIIAKka CBOjCTBEHOM KaKO KHBOTHH-AMa, TAaKO U YOBEKY. ATpEcHjy mocMaTpa Kao
CWIy WHXEPEHTHY JbYACKOM OpraHH3My, ald pPa3JIHuUTy Y CBOJUM TEOPH]jCKHM
npemucama. Arpecuja je, mpeMa HmEeroBOM MUIILbEHY, OOpOSHH HAroH yCMEpeH Ha
MIpUMAJHUKE COMCTBeHE BpcTe. YoBek, TBpAMO je JIopeHI, Ka0o U HEroBU Mpelu
KUBOTHIGE, MOTUBUCAH je W (DUIOTCHETCKH NPOTPaMUpPAH, a arpeCHBHO TOHAIIAKE,
MPeJICTaBJba HEKY BPCTY CHENU(PUIHE HHCTUHKTUBHCTUYKE eHepruje. OBa peakmmja
Ha (PU3HOJIOUIKO] OCHOBU JUPUTOBAHA j€ HATOHOM, JIaKJie CIIOHTaHa je U UMa MoTpedy
JIa ce ,MCIpa3HU Ha HEKOME WM HeueMy. 3a pa3jiuKy Off KMBOTHIbA, JbYJACKa
arpecuBHOCT je MHOTO Beha, "ak W mpema mpumnaJHUIIMA CONICTBEHE BPCTE, a KOJ
4yoBeKa JOj HeIocTraje W ojarosapajyha ,,KOUyHMIA“ MPUCYTHA KOJ >KUBOTHHA.
ATpecMBHOCT je TOCceOHO YyoWbMBa Ha HEKHMM MAacOBHUM OKYIJbambHMa,
HCIOJhaBakhEM HACHJba, Ka0 HEKAKBOT MCITYCHOT BEHTHJIA, YCMEPEHa je MpemMa IpyTuM
JbyAMMa, alld UJe U JI0 KpajlbuX TpaHuIla, H3a31Bajyhu HEKajga U CMpPTHE TOCTEeAUIIE.
Kako nema onehen nmib, Tymaun ce ypoheHHMM HMHCTHHKTOM, je€p C€ TakKBa
arpeCUBHOCT HY)KHO T10jaBJbYje YHHH C€ DAy arpeCUBHOCTH. V3 MepCleKTHBE OBHX
CXBaTama, MPUINKOM pa3MaTparma arpeCUBHOT U HACHIHOT MOHAIIamka OKYIJbEHUX,
MOKEMO TOBOPUTHU CaMO y CIIy4ajy KaJia jeé HhHXOBa arpeCHBHOCT W HACUJbE IIUJb 32
cebe, KaJa ce HE OCTBapyje HEKH MoceOaH MJb. Y TMOHAIAKky TOMUJIE HACUIBE j€
YecTo I1UJb caM 10 ceOu, IITO 3Hayu OUTH Bul)eH, y4ECTBOBATH y HEpEeIUMa, MOKa3aTH
Ko je jauu. Ilpu TomMe HEKHM €IeMEHTH COlLMjajHe KOMYHHKAIMje M TICUXOJOIIKU

YMHUOOH YCJIOBJbaBamba HOBOJAC 0 HCIIOJbaBalba HACHJbA PA3HUX O6J'II/IKa, aJin CBC
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yemrhe OHMX KOJU Cy YCMEpPEHH Ka oJipeheHOM IMiby KOjU CE€ OKYIJbamheM JKEIu
noctuhu. [{nspeBu oKkyIJbamkba MOry OUTH BEOMA PA3IUYUTH. COLMjaTHU, TOJUTHUKH,
€KOHOMCKH, Ka0 W MOBOJFHUJH TOJIOKA] Y 3ajeIHUIM, YTHIIA] HA JPXKABHE OpraHe U
MPEJCTaBHUKE BJIACTH WMJIM CMEHY BJIACTH, Na Yy 3aBHCHOCTH OJI IIMJba M HUBO
arpecuBHOCTU y4YECHHMKAa MOKe JAa Oyne pasznuuuT. JlopeHi, y CBOjUM paloBHMa
IIOMHUKE WU T[0jaM KaTap3e, OJHOCHO IpoyMiThema, MHO3HAT M CTapOrpUYKUM
MHUCIIMOLKMA, TBpaehu aa je jeauHu eukacaH HaYMH ocjoOahama arpecCUBHOCTH Ha
HEIIKOAJbUB HAuWH, je ]a ce OHA MpeycMepu Ha cropT. M ako je oBa Te3a MPHINYHO
TayHa, CIOPTCKA OKYIJbakha U YUECHHUIIM HA BUMAa, JTEJIMMUYHO je feMaHTyjy. Haume,
y CIOpPTCKOM OKpY)X€HbY OHM C€ IOHAllajy CYINPOTHO, AMPEKTHO CTBapajy WU
JONPUHOCE HMHIUPEKTHO CTBapamy 0Oe30emHocHux mnpobnema. [lopex HeratuBHOT
KOHTeKkcTa, Heku ayTtopu (Ctop, 1989) y arpecuBHOCTH TpoHaJIa3e M TO3UTUBHY
CTpaHy, OJHOCHO IIpPEro3Hajy jé Kao OCHOBY 3a pa3iuuura jaocturayha. [lpyru
ayropu (Bogunenuh, 1993) cxBatajy JbyACKy arpecujy u Hacusbe Kao rnoceban ooIuK
KPUMHHAJINTETa T3B. KpaBaja, ca 3HAUCHEM METEXK, T'YHTYJIa WM T'y)KBa, KOTra MpaTH
M3BpIICH-E JICTMKATa, a MIOCPEJTHO CE MOYKE TIOBE3aTH M Ca MAaCOBHUM OKYIJbambHMa,

KOja IIpUBJIAYC arp€CHUBHC U HACHUIIHC HOje,Z[I/IHI_[e.

2.2.1.3. Teopuja ¢ppycrpaumnje

OpycTpalmoHa TeopHja Moja3u o CTAHOBUIIITA /1A je arpECUBHOCT peakiivja
Ha CIpedaBame 3370BOJbaBambe MOTHBA. llpencraBHuIm oBuxX cxBaTtama Jlamapa u
capanuuiy (Dollard, et al., 1939), cmarpajy 1a ce HACHIIHHIITBO MOXKE JIOBECTH Y
JTUPEKTHY Be3y C y3poruMma (pycTpalroHUX CTamba, OJHOCHO HHUCKHM IIparom
¢bpycTpannone Tonepanuuje. OHU TBpAe na (pycTpalnuje MOTy HacTaTH ycien
JIeNoBama ca jeIHe CTpaHe, COIMjanHuX (akTopa (EKOHOMCKHU CTaTycC, HE3armoJIeHOCT),
a ca Jpyre, JUYHUX CBOjcTaBa ((U3MUKK H3TJIEeA, 00pa3oBame, WHTEICKTyaJlHE
crocoOHocTH). [Ipema ,,Teopuju Tpaxema XpTBe*, y3pOK arpeCMBHOCTU Haja3u ce y
MpenpeKaMa OCTBapema KEeJbEHOT IUJba. YClie]] HEeMOTYRHOCTH 33J0BOJbEHa HEKUX
MOTHBa, KOJ OKYIUBCHHMX JOJIa3u [0 ,HaroMwiaBama™ (QpycTpanuja ¥ HHEHOT
»ociobahama. YouaBa ce nma ce ocmobahame Moxe moctTuhu W caMUM YHHOM
OKYIUbamha, a HeKaJa TO HHje IOBOJFHO M J0JIa3H JI0 AECTPYKTHBHE peaknuje. Pazmor
je y ToMme mTo je oadopaMOeHH cucteMm QpycTpupaHe ocobe y AUCPYHKIUJU ca

COL[I/IjaJ'IHOM CpCaANHOM. Hacramu KOH(I)J'II/IKT CC pciiaBa KOMIICH3aIUOHUM O6JII/II_II/IMa
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MoHAIIama O] KOJUX Cy HEKM aOHOpMAaJlHW, TIEpBEP3HU WU HacwiHHW. Hajuemrhu
HAYMH je HACHJIHUM OJITOBOPOM, YCMEPEHHM Ha HajIIPUCTYIAYHU]E IUJbEBE HA MECTY
OKYIUbama, Jpyre ocodbe WM rpymne, 00jeKTe, MPEBO3HA CPEACTBA, MPHUIAIHUKE

cucrema obe3behema jaBHIX OKYIJbamba.

®pycTpannoHOM TeopujoM Moryhe je 00jaCHUTH M TOjaBe BaHAAIM3Ma,
XYJIUTaHW3Ma ¥ HaCHJba Ha JaABHUM OKYyILUbambuMa. [IpunaHuIy HIKUX JAPYIITBEHUX
CJI0jeBa, HE3aMOCICHH, MIIAH JbYIU KOJU HE BUJIC MEPCICKTURY, HA IPUMEp HaBHjauH
Ha CIIOPTCKUM Mpupendama, Kao KOMIIE3aIOHY PEaKIHjy Ha CBOj COIMJjaJIHUA CTATyC
WIH TIOJIOXKA] Y JAPYIITBY UCIOJbaBajy W HacHJbeM. MeCTO HaBHjaua Ha CTa/IMOHY,
MOXE JIOBECTH y BE3y COIMjaJIHM CTaTyc W ¢pycTpardje, HacTajie 300T COIUjaTHUX
pasnuka. Takolje, jaBHA OKyIJbamka MOTY Jia MOCTYXXE M Kao jeqHa oJ MoryhHoctu
pelIaBama HACTAIOT KOH(IIMKTA, ali aKO TaKBH IMOKYIIAjH HE TIPYXKE pa3pelicmhe HiTn
ocioboheme HaroMwiaHe Qpycrpanuje, OHAa YeCTO JIoJIa3h JO0 IOMECHYTE

KOMIICH3allMOHC peaKque.

2.2.2. Teopuje anomuje

Teopuja anomuje™ mpescTaBIba COLMOIOMIKY MPABALL YHja j¢ OCHOBHA HJEja y
jemHOM of I[I/IpKeMOBI/IX45 (Durkheim, 1960) cxBaTama y3pOYHOCTH JCIMHKBEHIIU]C.
JlupkeMm 1ofa3u oJ1 CTaBa Jia je JPYIITBO Kao LEeHHA IIPUMapHOT, Kay3aJIHOT 3Ha4aja y
OJTHOCY Ha I10jeIMHIIA U JPYIITBEHE MojaBe. AHOMH]Y, Kao KJbyYHH (PaKTOp y3pOUHOCTH
KPUMUHAJIMTETA, CXBaTa y CMUCITY TTopeMeheHOCTH perylaTuBHUX (YHKIHMja IPYIITBA,
BPEJHOCTH M HOPMH M HHXOBOI 3Hayaja y cxBaramy mnojeauHana. IlojaBy
JIeTIMHKBEHIIMje ofjallmaBa Cclab/bemheM YyTHIAja JPYLIITBEHHMX HOPMH U peakiuje
JpyLITBa Ha JENUHKBEHLHM]Y. JpyIITBEHO CcTame y KOME IOCTOJU JI€30praHu3alvja,

HECHUT'YPHOCT, YCAMJbCHOCT U Hsonaunja, rmoceOHO Y BCIMKUM I'paJoBHMa, JOBOAWU I0

“y antnukoj I'pukoj, [1aTOH y aHOMHjH Haa3H OCHOBHH Pas3jior APYIITBEHOT Hepeaa, mouctosehyje
je ca aHapxujoM U JI€30praHu3alyjoM JpymTBa, NOK je KceHodoHT pasmatpa y cMuciy
HE3aKOHWTOCTH,  HEJeTAJIHOCTM W  Hemocrojakka Hopmu. [Ipeysero  12.11.2015. ca
https://www.google.rs/webhp?sourceid=chromeinstant&ion=1&espv=2&ie=UTF8#q=teorije+anomi
je+Platon

** ®pannycku punosod u commonor Jean Marie Guyau, 3ampaBo je IpBH YIOTPeOHO 10jaM aHOMHjE y
comuponoruju, Hekosmko roiauHa npe Jupkema (Orru, 1983). Ilpeysero 17.04.2016. «ca
https://www.researchgate.net/publication/272586178 The_Ethics_of Anomie_Jean Marie_Guyau_and_
Emile_Durkheim
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,»l10jaBe 0e33akoma M OJCYCTBa JpylTBeHOr mnpuiarohaBama®. Hapymapajy ce
YCTaJbeHU CTaHAApIH OpraHW3aldje M OJHOCA, JPYIITBCHUX HOPMH M IIOHAIIAha,
MHCTUTYLIMje TyOe KOHTpOJY M jaBJjba Ce€ CTame Oe3akoma. TakBo crame J0BOAM 0
CXBaTama IOje[MHAIla U Tpyla Ja HUCY Yy o0aBe3du Ja MOILITYjy paHuje HOpME H
cTaHjiapje, Koje cMaTpajy NpeBasul)leHMM M 3acTapeiiM, T€ UX MOTY KpIIUTH 0e3
onroBopHocTh. IIpema oBoj Teopuju moryhe je 00jaCHUTH CTaBOBE YYECHHMKA jaBHUX
OKYIUbaba, a HAPOUUTO CHeUMPHUHHUX Tpyrna. EKCTpeMHU MojeAnHIM, TpUIaIHULH
TaKBUX Tpyla WIM HACWIHMX HAaBHjayKUX Tpyla, CMaTpajy Aa je jaBHO OKYIJbame,
MaCOBHH CKYIIOBH, BpEME U MECTO aHOMHU]€, IJIe Cy JI03BOJbCHA HE3aKOHHTA TOHAIIAka
U TJ€ NPOTUB HHUX HUKO HE MOXKE JIa MPUMEHH CaHKIHUje. BpeMEHCKH OKBUDP U MECTO
OKYIUbama, Yy CXBaTalky CEKCTPEMHHX HAaBHjauKUX Tpyla Cy YaK W MPOIIHUPEHH.
YobuyajeHe HOpME TMOHAIIAka 32 HUX HE BaKe, HM BaH BPEMEHA OJ[pyKaBamba jaBHOT
OKYIUUbama - CIIOPTCKe Mpupeade, HU BaH CIIOPTCKUX oOjekara. To ymyhyje Ha 3akibydak

Ja CC TAaKBO INTOHAIIakC HCIIOJbaBa M KaO IIOCICAMIIA HOpeMeheHOCTI/I pPEeryjiaTuBHUX

¢byHKIHja APYIITBA.

OcHuBau MO3UTHBHUCTHYKOT TIpaBlia Teopuje aHomuje Mepron (Merton,1938,;
1968), anomujy cxBaTta Kao IPYILTBEHO CTAIE - THUII APYIITBEHE CTPYKTYpE HACTAO U3
IUCQYHKIHjE KyITypHUX [MJbEBA M CPENICTaBa KOjUMa TU IIMJBEBH CIIyKe. MepTOH Huje
M3BOJIMO CBE JICBHjaIlHje U3 aHOMH]E M JIC30PTaHM3aIH]je CHCTEMA, aJli j¢ YKa3hBao Ha TO
Jla pa3IMuUTH JbYAU Pa3IMYUTO pearyjy Ha CTame JPYIITBEHE aHOMH]JE: KoHpopmucmu
(macuBHO ce mpuiarohaBajy mupehu ce ca aHOMHjOM), uHogamopu (aKTUBHO Ce
npunarohasajy, rpagehu cBoj pen y Hependy), oesujanmu (Kplie M MpeocTaige HOpMe

TaKo mTo ckpehy Ka KpUMUHATY, HEKOM(OPMHUCTUYKOM ITOHAIIAKY U TIOOYHH).

MepToHOBO cXBaTamke aHOMMjE€ M OJIrOBOpa IMOJeIMHUX APYIITBEHUX Tpyla
YUMHU ce€ Takole, NPUMEHJBMBUM Yy pa3MaTpambUM IOHAIllaka JbYAM Ha jaBHUM
okymbambuMa. OKyIUb€HH U3paXkaBajy U ocehama J1a X APYHITBO KpPO3 MHCTUTYLH]E
CITyTaBa, OrpaHrYaBa WHAWBUIYAIUTET M MOTYNHOCTH M3paxkaBama. Tako Cy penuMo
HaBHjayKe TPYyIMe U CIIOPTCKA OKYIJbamka, JeaH OJ OKBUPA Y KOjUMa OHE BepOaTHUM
Wi (QU3MYKUM HacHJbEM M3paxaBajy MpOTeCcT MPOTUB JPYIITBA, pPEXUMa WU

uHcTuTyuWja. IlpBo ce Ha cHoprckuM mnpupeadama dvyjy BepOaHM  U3pas3H
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TOJTMTHYKOT HE3aT0BOJBCTBA, C KOJH 3aTHM Tpenase y (H3HUKO HACHIBE M3PaKEHO
HApOYMTO MpeMa MOJUIMjH Kao TNpPEACTaBHUIIMMA BJACTH, a Hajyemhe HUCY Y
JTMPEKTHO] BE3M ca CIOPTCKUM JoralajeM, OHOCHO jaBHUM OKyIUbameM. HaBeneHu
o0NWIM TIOHAIIAKa, KaJa c€ NaXKJbUBHUjE aHAIM3UPajy, YECTO TPEICTaBIbajy

UHUKaTOpe 1y0Jbe IPYIITBEHE KpHU3e.

2.2.3. Teopuje koH(pINKATA

WzyuaBame koH(paukara moryhe je mMpUMEHOM pa3IMYUTHX TMPUCTYIA O
KOJUX C€ W3][Bajajy TCUXOJOMIKU, COIMO-TICUXOJIOIIKH, COIMOJIONIKU U CaBPEMEHU
npuctynn (MunamuaoBuh u Munamunosuh, 2004). He ymasehu y pacmpaBy wu
aHaM3y TpUpPOZE, Y3pOKa, MOeIe, XHjepapxuje, CTpyKType U (a3a KoHuMKara,
naxmy heMO yCMEpHUTH caMO Ha OCHOBHE CJIIEMEHTE W y Mepu MNOTpeOHO] 1a

pa3ymeMo 3Ha4aj KOH(IIMKATa Ha jJaBHA OKYIJbaba.

Kondauktn y HajumpeM cMHCITy IPeACTaBibajy CyKoO CYyIpOTHHX MHTepeca,
MJbEBA, TIOTJIeIa U HJICONIOTHje Pa3IMYUTUX WHANBHUIYa, COLMjaTHUX TPYyIa U Kiaca.
JpymTBeHn KOHQIIMKTH U CyKOOU MPEeCTaBIbajy OCHOBE Ha KOjUMa MOYMBA UCTOPH]ja
YOBEYAHCTBA M HA KOjHMa CE€ JbYJICKO IPYIITBO pa3BHja UM Kpehe y MO3UTUBHOM HIIH
HeraTuBHOM mpaBiy. Hajuenrthu cykoOu HacTajy usmel)y pasmuuuTux APYIITBEHUX
rpyna, ma ce Tako MOTy KJIacH(UKOBaTH Kao: KIAcHW, HAIMOHAJIHH, DAacHH,

NOJUTUYKY ¥ Bepcku (MunamaoBuh u Munammnosuh, 2004:96).

Konduuktu nmoBome m no oapeheHux crama y Koja ApYIITBA 3amajiajy,
OJTHOCHO JI0Ja3u JI0 I'yOMTKa WM cialJbemha OCHOBHUX DErylaTUBHUX (YHKIIM]ja
npymTBa. TakBa cTama mpaTre M acollyjajiHa IMOHallama, Hajueumthe cy To mopact
KpPUMUHAJINTETA, KOPYILMja, HACUJb€ W Ppa3HU OOJMIM HEJOJIMYHOT TOHallama

ojeIMHala WK TpyTa.

Koupnuktu 1 KkoOHQIUKTHE CUTalMje Cy M HEU30CTAaBHU MpaTuial] jaBHUX
OKyIJbamba. Heka OKyImJbama, MOMYT COLMjaTHUX H TMOJUTHUYKUX MPOTECTa,
MPEeACTaBIbajy crenuduuHy BPCTY APYMITBEHOT cykoOa. Hbux mMokeMo cXBaTUTH U

Kao HacTaBaK WM MpoayOJbHBame KOH(MIMKTA, a YEeCTO U Kao YBOJA y KPHU3HY

“® Tlosmara cy ckammupama Ha yrakMuiama, ,,Crmacu Cpbujy u ybuj ce..“ nomajyhum ume w/mmm
npe3uMe - akTyenHux noiutuyapa, Crnobonmany Munomesunhy, 90-ux, kacuuje BojucnaBy
Komrrynunmm, bopucy Tamuhy, Anekcanapy Byuuhy, 3smxname Tomuciaasy Hukommhy.
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CUTYyalujy U ApymTBeHy Kpu3y. KoH(IUKTHE cuTyanuje Ha JaABHOM OKYIJbalkby MOTY
HacTaTh 300T HaBeleHUX KOH(IMKATa, ald U HE3aBUCHO, jep YBEK IIOCTOjU Mojelna
rpymna Ha rpyne ,,3a“ i ,,ipoTuB*. MHTepecanTaH je u KOH(IUKT HACTA0 HA IOJEIN
YYECHHKA CIIOPTCKHX OKyIUbama. OcTaBipajyhu 1Mo CTpaHM KOHQUIMKT HACTao W3
pUBAIUTETa U NPUNAJHOCTH IMPOTHBHUYKO] HABHjayKO] TPYIHU, OJHOCHO KIyOy, Yy
IIMPEM KOHTEKCTY JIPYIITBEHH KOH(IUKTH, MOTY C€ CMaTpaTH U OCHOBHHMM Y3POKOM

KOjH JIOBOJIU JIO CTBapama AyOJbHX IMO/IeNa U Mel)y HaBHUjauKuM Tpyrama.

TokoMm ucropmje mojene cy Ouiie pa3luuuTe, a YIJIIaBHOM: BEpCKe, KJIacHe,
HAIlMOHAJIHE, TIOJMTHYKE W COIMjasiHe, mpeHocehw ce Ha JPYIITBEHH HKUBOT,
oJJpakaBalie Cy Ce Ha YHTaBE HApOJe, 3ajeHUIIE, APYIITBEHE TIOKpeTe u rpyme. Tako cy
ce CTBapaja WM MpoAyOJpMBajia pUBAICTBA M KOHGIIMKTH u3Mely rpyma pazmmynre
opjeHTanuje: rpahaHcke U pagHUUYKE, ICBHYAPCKE U ICCHUYAPCKE B u3Mel)y pa3ImauTux
koH(pecuja. YecTo cy TH KOH(MDIMKTH BUIIECTPYKH WM C€ MPOXKKUMAjy Kpo3 cBe cdepe
JPYIITBEHOT )HUBOTA. MIHIMKATHBaH je IpUMeEp, BHUIISCTPYKOT KOH(IIMKTA TOBE3aHOT Y
ocHOBH ca permurdjom, y Llkorckoj, nzmel)y HaBujaukux rpymna (yadanckux KiyooBa
Centuk, koju cy BehmHom karommuu u [masroB Penpepca, koju cy BehmHOM
nporectaHTd. llopen penwrije, HUXOBE OJHOCE IOAATHO YCIIOXKaBa M IOJIUTHKA
(cemaparucty 1 n0janucTr), eTHUYKO MOpeKI0 (Mpiu u IIkOTH) 1 KiIacHa MpHUIIagHOCT

(pamHMYKaA Ki1aca U Cpe/Irha Kiiaca).

Kondmuktn Mory na mnocroje ¥ u3Mel)y NpunajHuKa HCTHX BEPCKHUX,
COLMjTHUX M JAPYTUX JAPYIITBeHuX rpymna. Ha npumep, koHGaMKT u3melhy mycnumana
Koju cy ucre Bepoucnosecty, lllunra npotus Cynuta. IbuxoB KOH(IUKT y OCHOBH je
MocJeula Pa3IMUUTUX BPETHOCHUX CTaBOBa, pPa3IMuUMTOr TyMauewa Kypana, a
nojaTHO je onTepeheH BepckuM ¢yHIamMeHTaTu3MoM. M3 oBakBOTr KOH(JIMKTA U TIOJ
olpeheHnM crosballllbUM YTUI@jUMa HACTa)y W EeKCTPEMHUCTUYKH MYCIUMAHCKH

HOKpeTH, MonyT HajakTyenHuje Vicinamcke apxase Mpaka u Jlepanra (exr. ISIL - ISIS).

[Tpucranuie pa3nuyuTUX MY3UUKHX TpaBalia Takohe mory Outu y mehycoObHom
KOH(JIMKTY, Ha IpUMEp POKEpH, IIMUHKEepU U naHkepu. OHU Mory Outu 6e30emaHOCHa
npeTkha Ha MY3MUKHUM OKYyIUbalkbUMa - KOHILEpTHMa, Koje mocehyjy cykoOsbeHe

MPUCTAIMIEC PA3JIMIUTHX MY3WUYKHX IIpaBalla.

Teopuja KynaTypHOr KOH(IIMKTAa JEBHjallMje, YUjU j€ 3a4ETHUK aMEPUIKH

cormoJIor, ckanauHaBckor nmopekia Topered Cerun, (Sellin, 1938) uunu ce akTyenHoM
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y BE3U Ca jaBHUM OKYIJbalbMMa, HHTEPHAIIMOHAIN3AIM]OM | TJI00ATM3aIlijOM H MOXKE
MPYKUTU U HEKa JofaTHa oO0jallli-erha MOHAlllakha Ha JABHUM OKYIUJbambMMa HACcTaJlor
MIPOM3BO/IOM CyKO0a KyATypa, KyJITYpHUX BPETHOCTH M3Mel)y IpYIITBEHUX Ipyna U y
okBupy came rpymne. CenuH je MHUIUBbEHa Aa U3Mel)y HOpMH KylType pa3HHX Trpyna
MOCTOjU KOH(UIMKT KOJU C€ MCMOJbaBa y (OPMHU: TPAaHUYHUX CIIydajeBa, YTUIAja jeTHE
rpyne Ha npyry u (Qysmje campkaja pasHMX Kyiatypa y jeany. OH cmarpa na
JIETTMHKBEHTHO TOHAIIAkEe HACTaje M3 KOH(IMKATa IPYIITBEHUX HOPMH, T€ Ja HOpME
Pa3IMUUTHX TPyIa IPOU3BOJIE U PA3INYUTE OOJIMKE MOHAIIAKbA Y UCTHM CenU(UIHIM
curyaurjama. [locnequiie oBe Bpcte cykoba Mory OUTH npumaphHe, HacTaie u3 cykoda
BpPEIHOCTH W3Mel)y pa3MYuTUX Tpyla U CeKyHOapHe, HAacTalle U3 cyko0a BpPEIHOCTU
yHyTap ucte rpymne. [IpuMapHu cykoO BpeIHOCTH c€ MOXKE KOPUCTUTH Y 00jallmbemhy
CTaBOBa JIPYIITBAa M MOHAallama HEKUX JpymTBeHux rpyna npema JIIBT ocobama u
IbUXOBUM OKYyIUbatbuMa. Kako ce cykoO HOpMH MOXe M3pa3uTH M Kao CyKOO yHyTap
UCTE KYITYpe U Kao CyKOO HOPMH JBE KYIType, MPUMapHUM CyKOOMMa y 00jalImbeny
MOHAIIakha Ha CIIOPTCKUM OKYIIJbarbiMa, MOKEMO IOCMAaTpaTh Kao CykoOe HaBHjada
Pa3IMUUTHX CIOPTCKUX KIIYOOBa, a CEKYHJApPHUM CYKOO€ HaBHjauKHX MOATPYyIa UCTEe
KIyrnicke mnpunagHoctd. [lopen Tora, eKkcTpeMHE HaBHjauke TIpylne MOry OUTH U
pa3NUYUTO CTPYKTyHpaHE IO pPAa3HUM OCHOBaMa: pacHe, HaIMOHAIIHE, COIMjajHe,

BEPCKE, U JPYyTe MPHUIIATHOCTH, IITO KOH(IMKT YAHU jOIII CIIOKEHH]UM.

[ToHamawe HaBeleHMX Tpyna MOXe ce O0JaCHUTH U CYKOOOM KYITYpHHUX
BpenHocTd u Teopujama cyokyarype (Cohen, 1955), 0AHOCHO JETMHKBEHTHOM
CYOKyITypOM TIpHIAJHUKAa KPHUMHHAIHHX TpYyNa, 3aTUM MOPacTy MalOJeTHHYKOT
KpUMHHAIIUTETa WM Teopujom Mopaine mnanuke (Cohen, 1973). JlenuHKBEHTHO
TIOHAIIAE TIPUTIATHIKA OBUX T'PYyIa Y IBMXOBOM CBaKOJHEBHOM >KUBOTY IPEHOCH CE€ U

Ha MeCTajaBHI/IX OKYyIlJbama.

Hajehu kondaukr, xoju he ce y OyayhHoctu ncnospaBatv, 6uhe BepoBaTHO
KOHQUIMKT u3Mely BehmHCKe momymnamnuje CHUpOMallHUX M YCKOI Kpyra €KCTPEMHO
oorarux. [Ipatuhe ra OpojHa MacoBHA OKYIUbama Ca M3PAKaBaAKEM MpOTecTa, Koju he
BEpOBATHO OWTHM TmpaheHH pyIIMJIauyKuM Hepeauma M oOpauyyHMMa  TJIAJIHUX,

OCHPOMAIICHUX U O6CCHpaBJ'b€HI/IX.
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2.3. Teopuje npumMemuBe Ha OpPraHU3alMjy, TOHOIIEHE OMJIYKa U

ynpaB/bame

30or Beh HaBemeHMX OpOjHUX CHEMM(UYHOCTH OpraHU3alMje OKYIUbamba U
ydemha BHIIE pa3MUUTHX cy0jekara y TOj aKTUBHOCTH, IIOCTaBJba CE€ OIPABIAHO
MUTamkbe, KaKO CBE TE acleKTe W JICNAaTHOCTH IMoBe3aTd y (GyHKIMOHAIHY Lenuny. [Ipu
TOME C€ MOpa IOMEHYTH M BaYKHOCT IMUTaba JIOHOIICHA PA3IMUUTUX OJUTyKa Y PEaTHOM
BpEMeEHY, y CKJIaay ca mpeaBul)eHnM pa3BojeM jaorahaja, anu U ca CBAKOM M3HEHATHOM,
WM HOBOHAcTaJoM cHryarujoM. OO3upoM J1a je 3a Halle HCTPaKHBAE IECHTPAIHO
nUTame 0€30€JHOCHOT U KPU3HOTI MEHAIMEHTA, HE OCTaBJhajyhu BaH aHAIM3E I0jeMHA
peliema KIACHYHUX W HEOKJIACHYHUX TEOpHja M MPHCTYIIA MPOyYaBamky OpraHH3alIlHje
pama, anamm3upaheMo TJeAuIuTa W MOTYNHOCTH TpPUMEHE HEKOJIMKO CaBPEMEHHUX

IIPUCTYTIA.

Jleo mpoGiiema Mpou3nIIa3u U3 YMILEHUIIE J1a, Ca jelHe CTpaHe, MMaMO BHUIIIe
OpPraHM3alMOHMX KOMIIOHEHTH, OJHOCHO JEJOBa Ppa3IMYUTHUX OPraHU3aMOHHX
cy0jekara, yKJbYYeHHMX AMPEKTHO W WHAMPEKTHO Yy TPOLEC OpraHu3alyje jaBHOT
OKYILJbama U cHCTEeM 00e30ehema jaBHOr oKyrJbama. Ca JIpyre cTpaHe, jeTHOM Jely
OBUX KOMIIOHEHTH IIPBEHCTBEHA HAJUIC)KHOCT je 0e30eTHOCT, JOK IPYrH JEIOBU
UMajy pa3IMyuTe LUbEeBE ONHOCHO uHTepece. [loTpeOHO je cBe oBe JenoBe
VKJIONHUTH y QYHKIIMOHAIHY LENUHY U NpoHahu onTuManaH ogHoc n3Mely lUXOBUX

LMJbEBA U MHTEpECa, a IPU TOME OCTBAPUTHU U UHTEpeC 0e30€qHOCTH.

Panu makmier cariemaBama OBE€ KOMIIOHEHTE hemo rpynucaTt u nocMaTtpaTtu

no cnenehoj cTpykTypH:

- OpraHMU3aTop OKYIUbakha U 3aMHTEPECOBAHU CY0jeKTH,

- JOKaJlHa caMoynpaBa M jaBHe CiIyx0e (XuTHa moMoh, BaTpOracHo

criacuiauka ciy>k0a, MHCIIEKIIM]CKe, KOMYHATTHE U Apyre ciayx0e),
- MpUBaTHU cekTop 0e30emHoCcTH (MpUBaTHO 00€30eheme) u
- JaBHH CEeKTOp 0e30eqHOCTH (TMoHIIHja, 00aBEeITajHO-0€30€THOCHE CITYX)O¢E).
OBne Takohe TOBOPMMO W O 4YeTHpU chenupudIHe Tpynaiuje, HHUXOBO]
OpraHM3alyju - MEHAIMEHTY (OpTaHU3aIOHE CTPYKTYpe, TUMEH3H]ja OpraHu3al[uoHe

CTPYKTYpe, OpraHM3allHOHUX MOJIENIa, INJbEBA), KOJH CE Y OCHOBH OUTHO pas3luKYjy,

aJli ¥ O ’bUXO0BOj KOMIATHOUIHOCTH y QyHKIMJU 00e30ehera jaBHOT OKYIIbamba.

82



3a pa3nuKy OJ jaBHOT CceKTopa 0e30€IHOCTH, KOjU HuMa MPUINYIHO
Mpelu3rupaHa 3aKOoHCKa oByanthema M HAIUIGKHOCT, XHjePapXHUjCKH YCIIOCTaBJHEHY
OpPraHU3alOHy CTPYKTYpY, Ca JIMHHJCKUM MOJICJIOM OpraHHu3aluje, KOJ OCTaluX
KOMIIOHEHATa TPEAJIOKEHE CTPYKTYype, TO HHUje CIy4ya] U OBU EJIEMEHTH CE€ MOTY

3HAaTHO PA3JIMKOBATH.

Ibux Hekana KapakTepuile ¥ OAYCTBO OHMJIO KakBOI' OOJIMKA OpraHH3aLlije.
Kana ce pamu o mokperuma, Kao MOKpeTaya aKTUBHOCTH HbMX KapaKTEpUIle HIC)a.
Cuctem o006e36ehema jaBHUX OKyIJbamba MOpa J1a Ce€ MPUIArofn (UHKIHOHUCABY Y
yCIIOBHMA HEIOCTOjarba OpraHu3alfje W 3aJaTak My je Ja oMoryhu ojapikaBame U

OKYIJbaka, KOja HEMajy aJIcKBaTHY OpraHU3aIujy.

W3 HaBenmeHe CTPYKType ce Takohe MOXe YOUHTH W Ja y OpraHu3aluju
OKYIUbarha YYECTBYj€ jellaH Je0 NPKaBHUX W JIPYTH JIe0, HENp)KaBHUX cyOjekara. Y
3aBUCHOCTH OJ] TOra KO C€ I0jaBJbyje Yy YJIO3W OpraHu3aropa, Ka0 U O BPCTH H
[IUJbCBAMA jaBHOT OKYIUUbakha, IOJa3Uu U JI0 U3BECHOT ,,M3MEIITama’ OJArOBOPHOCTH 32

0e30eTHOCT ca qpKaBHUX Ha HENlp)KaBHE CyOjeKTe U OOpaTHO.

2.3.1. Teopuja TMHAMUYHOT AaHTAKOBaKba

[TocraBpamkbe mHTama BpeMeHAa MU MelhyJbyICKHUX OJHOCA, Kao MOCEOHO
3HAuYajHUX y Tpolecy 0e30eTHOCHOT MEHAIIMEHTa, Cy U OCHOBHA MHUTama y TEOPHjU
JMHAMUYHOT aHrakoBama ([lparummh, 2007:41; CreBanosuh, 2012:70) . Cranne u
Op3e mpomMeHe KOje ce JelaBajy, AMKTUPAJy W HA4MH OJroBOpa Yy YCIOBHMA
HegocTajyher BpeMeHa, a TO je Yy OCHOBU 030MJbaH MpOOJEeM M Y OpraHu3aiuju u

00e30ehermy jaBHOT OKYIJbamba.

[IporieHe u ojuIykKe ce MOpajy AOHOCHUTH Op30 W Takohe Op30 CIpPOBOIUTH.
CBako ojy1arame Wi Kalllbemhe MOKE J1a TOBEJIE /10 3HaUYajHUJer Moropliiuama cTama,
IITO MOXE Jajb€ Jla yTHUe Ha Kalllbelhe Y JOHOUICHE HApeIHUX OJUIyKa H

KOMILIMKY]j€ BbUXO0BO CIIpOBOheme.

[IpumemeHa Ha jaBHA OKYIJbama, TEOpHja IUHAMHYHOT AaHTaKOBamba
olHOCHJIa OM ce Ha MPUBPEMEHO U 3aJ€JHUYKO [IEJIOBabE€ Pa3IMUUTHX JIEJI0Ba
opranuzainyje  Okympama. OHa  Mojapa3yMeBa  CTBapambe  KPaTKOPOYHOT
OpPraHU3aIMOHOT OKPY)KEHa, CIIOCOOHOr Ja IMpeBa3wiia3d HOBOHACTaje Mpolieme

TOKOM OpraHu3alfje U OJpiKaBamba OKYIJbala. Y TaKBOM OKDPYXKEHY pa3IMuuTe
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OopraHu3anyje ¥ TMOjeIWHIA, MEHAIlepH TMOACHCTEMa OpraHu3alhje OKYIJbama,
YCIOCTaBJbajy capajiby U MMajy pasyMEBame 3a MOTpede M 3aXTEBE CBHX OCTAIMX
yuecHuka. Oj moceOHE je BaXHOCTH Ja pa3yMejy cHcTeM O0e30eTHOCTH jaBHOT

OKYIJbama U MeHarepe 6€30eIHOCTH Kao €0 3ajeJHUYKOT IMPOjeKTa.

MebhyTum, CIOKEHOCT OBOI TPHUCTYNA OrJiefa ce M Y YHBCHHUIHM Ja
crpoBoheme TOHETE OJUTYKE, MOXKE Jla U3a30BE HEKajJa M CaCBHM CYNPOTaH edeKar u
Jla YMECTO CTa0MJIM3allije CTamba, MOXe Jla JOBEJE M JI0 MOTropliama U ecKalaluje.
OBme 10 wu3pakaja Jao0Jla3W JPYIITBEHO OJrOBOPHO TOHAIIAKE CBUX JIEJIOBA
opraHuszaiyje OKyIUbamka W JOHOcWiIana omiyka. OHu Oum Tpebaso na page y
Haj00JBEM JIPYIITBEHOM MHTEpECY, KOju he ocTanu JAeI0BU OpraHu3aliije, a HApOUUTO

YUC€CHHUIM OKYIlJbaiba IIPUXBATUTH.

2.3.2. Teopuja ynpaB/barma NpoMeHamMa

Ammxec (Adizes, 2008), cyrepuiiie 1a Cy mpoMeHe y3poK mpobiema, aiu aa
HUCY CBE IPOMEHE omacHocT. [IpoMeHe MpeacTaBibajy W IIAHCE, allk 3a MeHalepe
3Ha4ye mpuiarohaBame u Op30 pearoBame. llopen cxBaTama pa3IMYUTHX CTHUIIOBA
yrIpaBjbatha W THIIOBA pykoBomwiana (Ammwkec, 1979), adupamanmjy nobuja u
HEOIXOAHOCT JIOHOIICHkAa NOOPHX OJUTyKa (IEMOKPATCKO OJUTYYHMBAHE) M HUXOBO
edukacHo (aukraropcko) crposoheme (PuctoBuh, 2007:58). OcHOBHE IpelIike Koje
MEHallepy MOTY Jla yYHHE Cy IITO H30eraBajy na ce cyode ca npooiemMuma, pemasajy
NMOrpeniHe npooIeMe, Kpeupajy Jjoma pemema win a00pa pemema HeepukacHo

CIpOBOJIE.

HaBenenu cTtaBoBH Cy M3y3€THO IPUMEHUBU Ha OpPraHU3aTOpE OKyIUbama U
0e30eJHOCHN MEHAIIMEHT JaBHUX OKYIJbatkha. CMamUTH TEMIIO MPOMEHA U JICIIaBarmba
Ha JaBHOM OKYIUUbamy uecTo HUje Moryhe. Heke ox Tux mpomeHe HeKala HE 3aBHCE
O]l OpraHu3aTopa Win cucrema obe30Oehema jaBHOI OKyIJbama, TE CE€ Ka0 pelleHe

OBOT IIpobJiemMa Hy 1 Oprke M KBAJIMTETHHjE pelllaBambe MpodiemMa Koju HacTajy.

IIpema Agnuxkecy, MHTETPUCATH 3HAYM MEHATH OpPraHU3ALMOHY CBECT Of
MEXAHHCTHYKE y OpPraHcKy, KpEHparu KyiITypy y KOjOj NOMHUHHPA]y BpEIHOCTH
Mmehy3aBucHOcTu. Kako cMo Beh Harjmacuiam y opraHu3aiyju OKyIUbamkba M CHCTEMY
0e30eTHOCTH Yy4ecTBY]y OpojHH U pa3nuyutu eieMeHTd. O BHUXOBE CIOCOOHOCTH

npuinarohasama, 0€3 ueKkama HA CHOJBAIIKRY WHTEPBEHIM]Y ITHPEKTHO 3aBUCH
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VCIIENTHO W3BpIICHE 3a7aTKa. Y CiydejeBUMa OpTraHWU30Bamka jaBHUX OKYIUbamka Y
KOjuMa IOCTOju BHMCOK CcTermeH MelycOOHE capaame CBUX Jej0Ba OpraHM3alluje,
pasmene wuHpOpManMja U uAeja, OcTBAPYje Ce CHUHEpPreTcku eQexar, OIHOCHO

pesynrat koju je Behu o 30upa mojeiMHaYHUX JOIPHHOCA.

OcHoBHE pa3nuke u3Mel)y HeWHTerprcaHe W HMHTETPHCAHE OpraHH3alldje
jaBHUX OKyILUbama, TpeMa TEOpUjU YIpaBJbakba MpPOMEHaMa orjiefnaie Ou ce y
cieneheM: HEMHTErpHCaHa je MEXAaHHCTHYKA, HE MOXE Ja ce Mema 0e3 yruiaja
CIOJba, JIOK je MHTErpUCaHa OpraHCKa M MMa MOTYRHOCT mpoMeHe 0e3 CIIOoJballhe
WHTEpPBEHIIMje. Y HEMHTETPUCAHO] OpraHU3aIMju MOCTOj¢ HE3aBUCHH EJIEMEHTH KOjU
paze cBako 3a cebe, a y MHTErprucaHoj opraHu3anuju MehycoOHO 3aBHCHE elleMEeHTe,
KapakTepuIle TUMCKU paja. WHIUBUIyaTHCTHYKA KJIMMA IOCTOjU Y HEMHTETPHUCAHO],
JIOK KOOIlepaTHBHA KJIMMa, pa3MeHa MHQOpMaIlfja ¥ Ujieja MOCTOjH Yy UHTErPUCAHO]

OpraHu3aluju.

CymapHUYKH OJHOCH, HE3[paBa KOHKYpPEHIIMja W HETPIEJBMBOCT u3Mely
ZIe7I0Ba OpraHU3allMjeé jaBHOI OKYyIUbakba M HHCHOT 0e30eTHOCHOI MEHAlIMEHTa,
OJTHOCHO cucTeMa obe30ehema jaBHOT OKyIUbama, YMamyjy CHHEPreTCKe YUYWHKE H
MOTY /1a Pe3yJITHPajy HEYCIICIIHOM OpPraHU3alMjOM OKYIUbaka WM YIPOKaBambeM
6e30eaHocTH. 300r Tora je y 6e30€JHOCHOM MEHAlIMEHTY JaBHUX OKYIJbamba Ba)KaH

MHTErpUCaHU MYJITHAreHIIM]CKU MPUCTYII, HA KOME C€ Y OBOM pajlly U UHCUCTHUPA.

2.3.3. CuTyalinoHu NpUcTyNn

Curyarmonu npuctyn (Hukomuh 2004:62), cuTyalluoHM MM KOHTUICHTHU
npuctyn y 6e36eqHocHoM MeHaypMeHTy (CteBanoBuh, 2012:68) mnu cuTyaloHH
NOpUCTYT pykoBohewy y O0e30emHocHoM MeHaumeHTy (dparumuh 2007:43) HacTao je
Ha OCHOBY TIpakce Koja je MOTBpAWJa Aa He OCTOjU YHUBEP3aTHO MPUMEHUB HAUWH
Ja ce oApeheHa aKTUBHOCT IUIaHUpA, OpraHusyje U peanusyje. Hekana cy ommra u
YHUBEp3aJIHa pelleha JOBOAMIIA 10 Pa3IMUUTHX pe3yirara. MepewmeM e(puKacHOCTH
1 e(eKTUBHOCTH MEHAlIMEHTa, MOTBpHEHO je Ja Cy y pa3IMYUTHM CHUTyalujama u

HaYWHU TTOCTU3amba [UJbeBa OWIIN JPYyTadn]ju.

Ha ocHoBy crenuduyHOCTH OKyIUbama Kao jeJJMHCTBEHE MojaBe (CBAaKo
OKYIUbalkh€ je HOB, HEMOHOBJBMB Jorahaj MM HOBa CHTAaIMja) U YHTaBE MpPEKE

OpojHUX (hakTOpa M HUXOBUX YTHIdja Ha O/ABHjame norahaja, moryhe je, unHuU ce
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JOCJIOBHO, TIPUMEHUTH OCHOBHY HJIEjy CHTYAaIIMOHOT IMPHCTYIA, Kay3aJlHy PEaKIH]jy
Ha HOBOHACTAJIC CUTYaIlMje M OAroBapajyhy BapujaHTy U HAYWH TOCTyIamka y TaKBOj

CUTYalH]H.

Be3bennoct oapkaBama jaBHUX OKYIUbamka YyKJbydyje U TpeaBubame
pa3IMYUTUX CUTAYIMja KOje MOTY HACTYIUTH M YHAIpell NPUIPEeMIbEHE OJArOBOpE.
Mehyrtum, ckopo je Hemoryhe yHampea NpenBHAECTH Kako he ce mnpensubeHa
cuTyanuja MaHu(ecToBaTH M HAPOYMTO Ha KOjU HauMH he ce onxBujatu. DaxTop
CHTyalMje TMpeJCTaB/ba KOJl JaBHUX OKYIUbamka JOJATHH H3a30B Y IMOTJIELY
JM3ajHApamba MEHAIMEHTA, YCIIOCTaBIbamka OJIroBapajyhe opraHu3aiuoHe CTPYKType,

aKTUBHOCTH U MOCTYyTaKa Koje Tpeba MPUMEHHTH.

Menagepu 0€30€THOCTH OpPraHU3aTopa jaBHUX OKYIUbamba M PYKOBOIUOIIH
o0e30eherma jaBHOT OKyIJbama (penapcke CiIyxO0e M TONUIHUjE) Y OBOM MPUCTYITY
MMajy Ha pacrojiaramby yHamnpe] IUIaHHpaHe TEXHHKE KOjeé MOTY MPHUMEHUTH, IITO
npenacTaBba  oipeheHy mpegHoCcT oBor  Mojena. Melhyrum, orpaHuvema
MPEJICTaBJbajy HOBE CHUTyalldje, KOjeé HEMHHOBHO HACTajy WJIM CUTYyallHje 3a Koje
HEMaMO YHampes MpHUIpeMibeH oaroBop. Ilpu Tome y peliaBamby HOBOHACTAJC
CUTyalMje 10 H3paxkaja J0J1a3e HMHIMBHIyaJdHa CBOjCTBA PYKOBOJMOIIA CHUCTEMa
o0e30ehema jaBHOT OKyIJbamha U MeHaliepa 0e30eJTHOCTH, lbUXOBO 3HAKE H UCKYCTBO,

nepueniyja qorahaja, mporeHa u JOHOIICHE OJITyKe.
2.4. UcTopUjCcKH MPHUKA3 jaBHUX OKYI/bamba

Pa3BUTKOM JbYACKOT JIpYIITBA U PA3JIMUUTUX JIEIATHOCTH JbYAU Cy OUBaIH
cBe BMIIe ymyheHH jeHM Ha Jpyre M UMald Cy U MOTpedy Ja ce yApYyXKyjy H
oKymubajy. IIpBe mpumepe oKyIubama JbYAM NMPOHATIA3MMO Yy JalieKOj MPOILIOCTH,

MPaKTUYHO Y IPBOOUTHO] 3ajE€IHULIH.

dopmupameM NPBOOUTHHUX JbYACKMX HaceoOWMHa, Hajuemhe y HHXOBOM
CpeAMIUTY Haja3Wia Cy Ce U MecTa Iie Cy C€ WIAHOBH 3ajeJHHIIEC OKYIJbaJld WU CY
OHa ojpXaBaHa Yy jaBHUM oOjekTuMa. [IpBEeHCTBEHO cy TO OWIM pUTyalld WIH
CBETKOBHHE, a JI0 OKYIJbamka j& J0JIa3WJIO CIIOHTAaHO WJIM Ha MO3WB Bolhe 3ajeaHHmIIE,
IITO TPEACTaB/ba U H3BECHY NPBOOUTHY OpraHM3alldjy jaBHOT OKYIJbamka KaKBY

JaHac MO3HajeMo.
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[Ipema Tome, HMcTOpHWja jaBHUX OKYIUbAlhad YIAHOBA 3aj€IHHUIIE cTapa je
KOJIMKO M caMe JbYJICKe 3ajeIHHLE. JABHA OKYIUbamha UMa]y )yHKIIHOHAIHY BPEIHOCT
OncraHka W yuBpimiinBama 3ajJeAHUIE KpO3 cBa pa3n00sbad JbYICKE HCTOpH]E.
BpemeHOM cy jaBHa OKyIJbara J00WIa HOBY (DYHKIHM]y M KBAJIMTET W3AIIABIIN U3

OKBHpA je/IHE IrpyIie ¥ OTBOPHUBIIY CE MPEMA OCTAIMM 33jeTHHIAMA.

[IpBe mucaHe MOKYMEHTE KOjU HAroBEIITaBajy IOCTOjalbe OKYIJbamba Y
3aTBOPEHOM IIPOCTOPY, OJHOCHO HEKE HEroBe HazHaKe MpoHaIa3suMo y 18. Beky 1. H.
e, y apeBHO] Meconoramuju. Y XamypaOujeBoM 3akoHHKY," MOCTOjaia je KasHeHa
onpenda Koja ce MOXKE IMOCPEIHO MOBE3ATH Ca OKYIJbAEM U YAPYKUBAHEM MPOTHB
Biaactu. Y naparpady 8§ 109. npeasubero je: ,,AK0 KpuMapuiia, Kaj ce y beH0j Kyhu
CKyIIC 3aBEpEHUIM, HE yXBaTH HMX M HE Mpeaa ABopy, Aa ce yowje™. M3 oBor
naparpada MOKeMO 3aKJbYYUTH JIa CE Paid O OKYIUbAKY H yIPYKUBAKY U HAJTCIKO]
CaHKIMWjU, Koja je y BehwHHM ciydajeBa mnpeaBuheHa 3a NPUNAAHUKE HUIKUX
JIPYIITBEHUX CJIOjeBa, 3a JIMIE KOje TPEKPIId OBy Onpealdy 3aKoHa, OJHOCHO
TOJIEPUIIIE CKYIIJbakh¢ 3aBEPEHUKA Y TAJAAlIBUM KpuMama, oqHocHO kKyhama. Mako ce
onpenda OJHOCH Ha 3aBEPEHHKE, MOXKE C€ 3aKJbyYUTH Ja C€ HbHUXOBO OKYIJbarhe
MPOTHB BJIACTH HA TOM MECTY, Y HajIIUPEM CMHUCITY MOXE IIOUCTOBETHTHU Ca CKYIIOM Y

3aTBOPEHOM IPOCTOPY.

VY antnukoj ['puKoj, HEHTpaIHU TPaJICKHU TPT, Ha3uBao ce Aeopa (Tpu. Ayopd) u
MPEJICTaBha0 j€ OTBOPEH MPOCTOp KOjU C€ KOPUCTHO KAa0 MECTO OKYIUbAama M MECTO
OJIBMjatba  TProOBaukuX, TrpahjaHCKuX, JPYIITBEHUX U  BEPCKUX  aKTUBHOCTH
(Enksionenuja bpuranuka, kib. 1, 2005:14). TIpema Punry u capagaunuma (Ring, et
al., 1996:66) taj mpoctop je 6Mo 0 HAPOUUTE BAKHOCTH, jep C€ Ha HEMY U Y OKOJHUM
00jeKTUMa OJIBMja0 YuTaB ApyinTBeHH KUBOT. Duo3od Cokpar (470-399 m.H.e.) je Ha
aTWHCKUM TProBHMa BOJMO TIO3HATE JIUjaJiore ca OKYIJbeHUM TpaljaHuma U pacripaBibao
0 caapkajy erndykux HopMu. Ha muma cy rpahaHu mpucTynand jaBHO M TOTITYHO
cJ1000/THO yYECTBOBAIA Y paclpaBamMa 0 OUTHUM JIPYIITBEHUM MuTambuMa. OBE aHTUYKE

pacmpagse ymyhyjy 1 Ha HeKe crierupuaHe 00JMKEe JaBHUX OKYTLIhamba.

Ha reputOopuju antmuke ['puke onpkaBaHa Cy pasHa jaBHA OKYIJbarba

KOjUMa je OCHOBa Omiia y KynTHOM u3pa3y. Hajuemnthe cy To Ouiu Bepcke cBEUAHOCTH

" Mpeysero 12.02.2016. ca www.ius.bg.ac.rs/drakitic/hamurabi.rtf
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U KyJITHH oOpeau y ciaBy OoroBa wiM MOKOjHMKA. Ha cBeTkOBHMHAMa y vact 60ra
3eBca oxprkaBajie Cy ce BOJHHYKE HIpe, a y yacT Oora J[MOHMCA OpraHu30BaHA Cy
arieTcka TakMuyemwa. [1open penurun03HuX M BEPCKUX OKYIUbama, OAp:KaBaiad Cy Ce
OKYILJbaha KYJITYPHO-YMETHHUYKOT KapakTepa, TaKMUYCHha y MECHUINTBY, MY3UIU H
riymd. BpeMEHOM jaBHA OKyIbarhba MOCTAjy W BEJIHMKE TAKMUYAPCKE MaHU(ecTarmje
npepacrajyhu y nauxenencke npasuuke. Hajnosunaruje cy 6uie antruke OnuMiujcke
urpe. Cmarpa ce ja cy NpBH IyT oAp>kKaHe 776. TOAWHE T.H.€. U UMaJie Cy OCeOHy
cuMOONMKY. 3a BpeMe HUXOBOT Tpajalba W OJIBUjarba CHOPTCKHX TaKMHUYEHA, CBa
HelpHujaTeJbcTBa OW TpecTajajia U To je Omo mepuoj Mupa. BakHOCT oKyIubama je
mpero3Hara W Taua, jep Cy BJIAcTH OPraHU30BambEM OKYIUbamba I0Ka3HMBaJe

jenmuHCTBO, HANTPEaAaK 1 MOh prkaBe.

[Topeksio MacoBHMX OKyIJbakha C€ Takole, MPOHATA3UMO U Y AHTHYKO]
uctopuju Pumckor napcrsa, koje je y | u |l Beky n.H.e. 6un0 HajMohHHja UMIIepHja
UBHIM3anyMje. PUMCKY 1fapeBu cy opraHn3oBaiii IPOCiIaBe 3a 1eo rpaja Pum, koju je
nMao u3Mel)y MIJIMOH W JIBa MIJIMOHA CTaHOBHHUKA. 3a0enexeHo je na je Llap Tpajan
(98-117) mocne paroBa y Jlakuju, 3a camo jeqHy roguHy opranu3oBao 117 TakBux
npociaBa, MTO TOBOpU 0 MohM M OorarcTBy Tajamimbe puMcke umnepuje. [Ipocnase
cy Ouie jaBHe, HAa HBUMa Ce MOpEe] apuCTOKpaTHje, y3 o0ube XpaHe, nmuha, My3uKe,
TOCTHJIAa M CHUPOTHIbA, MpOcjal U OeckyhHUIM, KOjU Cy Ha Taj HAuYWH Y)KUBAJIH

0JarozieTH €EKOHOMCKe MohM LlapcTBa.

[Topen oBUX jaBHUX MpociaBa, OPraHU30BaHU CY U OJpKaBaHM APYTH JaBHU
norabhaju, pasHu gectuBany, rmaaujaTopcke 6opoe, Tpke aBokosnuna. TakBu norahaju
Cy YUYECHHIIMMa MPYKaIH NPHINKY Ja aQUPMHUIIY CBOj HICHTHTET yYECTBOBAEHEM
WU TIPUCYCTBOM. YJora OKyIJbama Mopen 3abaBHOr KapakTepa, Owia je U J1a
BlazapuMa omoryhu na oapxke comnujamHu mup. Mehytum, U Taga cy okyIsbama
OpraHu3oBaHa WIM KopuinheHa 3a MOJMTHUYKO JIENIOBame, a 4eCTO U 3a CykoOe ca

MIpeICTBHULIMMA BJIacTH WK OopOe 3a BiacT.

VY ucTOpHjCKUM CBeJOYEHMMa O jaBHUM OKYyIJbambuMa MOCEOHO 3Ha4yajHO

. . 48 .
MecTo 3ay3umajy Oopbe rmaaumjatopa.” IbHXOBO MOPEKIO JEXKH Y PEIUTHO3HO]

*® ntar. (gladiatores) cy 6umm Gopuu y crapom PuMy Koji ¢y ce GOPHIIH Y apeHH TIPOTHB KHUBOTHEbA
jemHu TpOTHB APYTUX. TepMuH ,,riaanjaTop” motude ox peun ,,rmagujyc” (omat. gladius), kparkor
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TpaguIlMji W OpPraHW30BaHE Cy Yy ClIaBy NOOEIHMKA WM TManux y OopOama.
Kopumihene cy na ce motBpe u ojadajy Be3e uzMel)y 1apa U BberoBux nojanuka. To
je Ouna mpuiMKa J1a ce 1ap IMojaBH y jJaBHOCTH ca CBUM oOenexjuma mohu. OH je
onpehuBao ko he xuMBeTH, a KO YMpPETH y apeHH, JIOK je CeAeO y CBOjOj MOCEOHO],
pacKoNIHO yKpaiieHoj Joku. CBe OBO je WUrpayio 3Ha4ajHy YJIOTY y TMOTBphHUBamy
ayTopuTeTa W JONPHHOCHUJIO j€ HEroBOj momylapHocTd. bopOe cy kanammcaie
MO3UTUBHE €MOIIM]je Mace Ka Iapy, 1 ICTOBPEMEHO j€ Ha MpaBUJIaH HaYuH ociodahae
HEraTHBHHX Haboja, cMamyjyhu pusHk o ApyurTBennx moGyna.” Y mopex Tora 10
Hepena W moOyHa je umnak gonasuio. Iloznatu mpumep je CrmaprakoB ycraHak /3.
TOJIMHE T.H.¢, a 0Ko je moBox aa OkTaBujaH ABTYCT, PBU I1ap ¥ OCHHBAa4Y PUMCKOr

[[apCTBA, O3BAaHWYM IMOTIIYHO JAP)KAaBHO TNPEY3MMambe OpraHu3alHje IJIaHjaTOPCKUX

60p6u.>°

Ynopezlo ca HpO6JICMI/IMa BC3aHUM 3a opraHH3aquy, NPUCYTHE CY U TCIKILC
Aa CC€ KOHTPOJIMIIY AClIaBamba Ha 60pI/IJII/IH_ITI/IMa, a ¢ TUM Yy BE3UM U IMOHAIIAKC

OKYIJbEHUX - ITyOJuKe. 300T YeCTUX cyko0a riiefjanana Ha CIOPTCKAM UTpaMa CTapor

pUMCKOT MadJa 3a 0ojiehe U ceuete. [ maaujatopcke 6opoe ¢y y PuMy yBesieHe y MpBOj MOJOBHUHU 3.
BEKa II. H. €. y CKJIONY IOTpeOHNUX CBEYAHOCTH, Kao 00pes KPTBOBamA JbYACKUX )KUBOTA CEHKaMa
MTOKOjHUKA. Y TpBOj 3abenexeHoj 6opou 264. . H. e. Oopmia cy ce camo Tpu mapa. Kpajem 2. Beka
rIajrjaTopcke 6opoe cy mocrajie BeoMa MoMmyJiapHe MPeCTaBe Koje Cy PUMCKHU LIAPEBH MOKJIaKkaH
cBoM Hapony. [IpoOuTHO cy ce usBonuie y @opymy, a kacHHje y amdurearpuma mupomM Pumckor
napcrBa. Hajmosnatuju ampurearap je cBakako pumcku Komoceym. ['magmjaTtopu cy Ommm poGoBu
WIH paTHH 3apoOJ-CHHIM KOjU Cy Omnm o0aBe3HHM na ce 0ope, KPUMHHAIIN KOjU Cy XTENH Ja
mo0OerHy o CMpPTHE Ka3He WM CJI00O0IHM JbyJH KOjH Cy XTEJIM Ha Taj HAYMH Ja 3apaje U Ja ce
M3BYKY M3 cMpoMallTBa. [ 1agujaropcke 60poe cy yKUHYyTe ca jauamheM XpulnhaHCcTBa, 3aKOHOM Liapa
Koncrantuna Benukor u3 325. ronuHe, anu ¢y ce W Jajbe CHOPAJAMYHO OjpkaBayie J0 oko 450.
rogune. [locneame riaaujaropcke 6opoe y camom rpany Pumy onpkane cy 1. janyapa 404. roause.
Ipeysero 23.09.2015. ca http://istorijska-biblioteka.wikidot.com/art:gladijatori u 24.09.2015. ca

http: //penelope.uchicago.edu/~grout/encyclopaedia_romana/gladiators/gladiators.html
4

©

Jlar. lugula! -Y6uj ra! Tlonekan je mybnuka 3axTeBana cMpT noOeljeHor u To OW paauiia OBUM
y3BHKOM W TIOKa3yjyhu mammem Ha mone (mat. pollice verso) wnu ka cBojum rpyauma (iat. pollice
vertere). Llap wiu opranuzarop 60pou OM yJOBOJBHO MAcCH THME IITO O MIOHOBHO MCTHU Taj MOKPET,
OCYIIUBIIHM TaKO I'yOUTHHKA Ha CMPT, OJl KOjer ce OYEKHBAJIO Jia MUPHO IPHXBATH CBOjy CYAOUHY.

Ipeysero 15.01.2016. ca http://www.istorijskabiblioteka.com/art:gladijatori

% Mosuaty ycranak po6osa o Bolcrom oxberior riagujatopa Crapraka. OBaj ycTaHak je 61O jeaH o1

Heycnenux 1 Mel)ycoOHO HeroBe3aHHWX yCTaHaka Koje Cy Au3aind poOoBHW NpoTHB PuMcke permyoimke.
Bbuo je jemuHu koju je AMpeKTHO yrpo3no u cam Pum m 030mspHO 3a0puHyo came Pumibane jep cy
YCTaHUIM Y TIOYETKY MMaX ycrexa. YcTaHak je yrymmo Mapko Jlnmmaunje Kpac, a HakoH Tora, cTaB
Pumubana mpema poOoBHMa je TMOIaKo MOYeo J1a ce MEha, a HAKOH M3BECHOT BPEMEHa JIOHET je W HU3
3aKOHCKHX TIpOMEHa Koje cy OuTHO mobosbmnane mojoxkaj pobosa. Ilpeyzeto 16.01.2016. ca
http://penelope.uchicago.edu/~grout/encyclopaedia_romana/gladiators/gladiators.html
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http://istorijska-biblioteka.wikidot.com/art:gladijatori

Puma, Ha ynTaBUX neceT roauHa 3a0pameHO j€ HBUXOBO OpraHu3oBame y [lommeju.
[Topen ciy4aja HOpMATHBHOT pETyJIUCaa IIIAHjaTOPCKUX O0pOH y aHTHUKOM Pumy,
MOKYIIIaje OAp KaBama pena U o0y3aaBama HACUIIHOT MOHAIamka myonuke cpehemo u
y Be3H ofpKaBama aHTUYKUX OnauMIujckux urapa. Peq Ha Gopuiuimruma oaprkaBasie
Cy Tpyle Tajalllkbux NpunagHuka obe3behema w momnuiajama, MO3HATHX Kao
Lalitarkys® u ,.alitai”, koju cy OmIn onpemMibeHH OMUYEBHUMA M CIIpeyYaBalld HEPEIC M

cykobe mehy rmemaoruma (Paleologus, 1972:451).

VY jemHOM OJf HEKOJMKO, Y HAy4HO] JUTEepaTypH, Hajuemhe LIUTHPaHUX
ciydajeBa Kopulihema jaBHUX OKyIJbamkba y MOJMTHYKO] O00pOu, cMaTpajy ce Hepeny Ha
xunoapomy y Lapurpany, 532. rogune n.H.e. Jlo Hepena Ha OKYyIJbawky JOMLIO je 300T
HE3aI0BOJHCTBA Hapojia JIoIoM yrpaBoM Iiapa Jycrunujana | (483-565). V cykobuma
MpUCTAIMIA TOJIUTHYKUX (pakiuja ,,[UIaBUX U ,,3€JeHUX M HepeauMa KOju Ccy
eCKalupaliu ¥ Tpajajd OKO HeNesby JlaHa, MOTMHYJO j€ BHILIE JbYIW, CIaJbeH je U

JIEMOJIUPAH JI€0 1"paz[a.51

Horahaje w3 wucropuje BuzanTHjckor mapcTBa, JACTabHH]E ONUCYjEe W
nojammaa pycku ucropudap Octporopeku, (Octporopeku, 1959:20). OH mnosesyje
BU3aHTHjCKE HapoAHe cTpaHke ,IlmaBu™ u ,,3emeHU™ W HUXOBE MpUCTATUIE, ca
,TIOJIUTUYKUM OpraHu3aljaMa ¥ HApOJHUM MUJMLMjama“, yrnopehyjyhu monuTuuky
60pOy Ha jaBHUM OKyIJbambuMa Ha xunoapomy y Llapurpany, ca Aropom y aHTHUKO]
Atnan nmu @opymom y Pumy, kao MecTuMa OKyIUbamkba M HM3paXkaBamba MOJIUTHYKHX
TEeXHU W HE33J0BOJBCTBA Hapona. Ha xumoapOMy cy ce BuIIE myTa OJprkaBasie
Henpujaresbeke neMoHctpawmje npotus Llapa Anacrasuja | (Anastasiusa I, 491 - 518),
KOjH je OTBOPESHO TMOAPKABAO ,,3eieHe". Y Il CTATHUX MOJIMTHYKUX MpeBUpama, 512.

TOIMHE I1.H.€. JeTHO TAKBO JaBHO OKYILJbaK-E Ipepacio je y moOyHy ,,IlnaBux®.

Cnyuyaj nporona xpuurhasa, IpBo oj cTpaHe JeBpeja, a 3aTuM U Pumibana y
PUMCKOM IIapCTBY, 3aCHUBAO CE U Ha 3a0paHaMa BUXOBOT OKYIJbaka U MPOIMOBEIaka
HOBE BEpE Ha jaBHUM U ApyruM Mectuma. OBe 3abpaHe MOXKEMO MOCMaTpaTd Kao

IIpBE OpraHu3allMOHE Mepe BIAcTHU KOje Cy NMpUMEHMBaHE IIpeMa OpraHu3aTopuma U

*! Jenan 6poj npunazHuKa oGe ppakuuje je GHO yXammien 360r Hepesa y KOjHMa je JOILIO0 10 IyOHTKa
xuBota. Eynaemon, npedekr rpaga, Hapeano je ucrpary. Cemam ocoba OArOBOpHHX 3a yOHCTBa
TOKOM Hepena ocyheHo je u3BpIIeHheM Ka3zHe oJicenara riase win BemameM. [Ipeysero 14.04.2016.
ca http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/secondary/BURLAT/15B*.html#note95
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YUECHUITMMA aHTHYKUX OKYIUUbama. Ka3zHe Koje Cy M3BpIIaBaHe MmpeMa MpeKpIIHoIiMa
3a0paHe, cacTojalie Cy ce y pacTepHBamy, IIPUTBAPAY, MyYeHY U er3eKkynuju. bux cy
W3BpIIIABAJIC TAJAIILE jSAMHUIIE PUMCKE BOJCKE, a TIOj€IMHAYHU CTY4ajeBU CY y BpeMe
ommTe 3a0paHe XpulrhaucTea, T0JIa3UIIH U 10 pUMCKUX cynoBa. CyJICKU TPOIIECH Cy ce

IO MTPAaBUJTy OKOHYABAJIM HAJTEKUM KazHama, a Hajuelrhe CMpTHUM Ipecyaama.

Ha amepu4ykoM KOHTHHEHTY, 3a0elie)KeHa Cy OKYIUbamba MPHUITaTHIKA HEKHX
CEeBEPHOAMEPUUYKUX WHM]JAHCKUX IUIEMEHA OKYIJbATU Cy CE OKO CBOJHX TOTEMa, KOJH
Cy 3ay3uMalli LEHTPAIIHO MECTO Y HaceoOMHHU. TakBa OKyIJbama Cy UMajia yriiaBHOM
putyasinn (0OpemHHM) KapakTep, 300r BepoBama y jeaHo Owhe Koje paziuuuTa

IJIEMEHa, HaSI/IBajy pasHuM UMCHHMaA: BEJIIMKU AYX, CBETHU AYyX W MAHUTY.

Oxyrmbama Cy 4ecTO CIy)KWJIa BIaJapuMa, Kao WHCTPYMEHT BIIQJIaBUHE U
KOHTpOJIE Maca WM Kao HauuH ojBpahama oj mpoOiema cBakogHeBHuIlE. [lytem
OJIarOHAKIIOHOT CTaBa IMpeMa HAPOJIHHM OKYIUbalkUMa, JI03BOJbABAKEM OKYIJbakha
WIM YaK U OPraHU30BamkbeM HEKHX OO0JIMKA OKYIUbama, Yy OJpe)eHOM BPEMEHCKOM

NEpUOJly YCIIEBAIM CYy J]a yMalke WIN KaHAJIUIILY HE3aJJ0BOJbCTBO HAPOJA.

[IpBe mmcaHe W3BOpEe BE3aHE 3a jaBHA OKYIUbakha HA HAIIEM IIPOCTOPY
NPOHATA3MMO Yy LPKBEHHM JOoKyMeHTHMa. OHa ce y M3BOpUMa IMPEeATYpcKor aoda
(Janwumh, 1864:214) masuBajy ,,cabop*, ,,300p", ,,cabop cprcku®, ,,cabop 3emJbe
cprcke®, ,,caB cabop 3emibe cprcke. Cabopu cy y Bpeme Credana Hemame Owmim
3Ha4ajaH eJIEMEHT JPKaBHOCTH U MOCTENEHO CY Ce pa3BHjalid TOKOM BpeMeHa. borarta
TEepMUHOJIOTHja KopullheHa 3a pa3He OOJIMKE OKYIUbamka JbYIH, OJ JIOKATHUX JI0
OMILUTUX, Ca pPa3IMUYUTUM HAJUIeKHOCTHUMa M MoTpedama, yka3yje Ha ,,CTapUHY
yCTaHOBE" U IpoMeHe TOKOM BpemeHa. Cabopu cy mpou3Boj, Ipe cBera, 00M4ajHOr
npasa ApywmTBa. [loy3nanu ncropujcku u3BopH, Tek o BpemeHa Credana Hemame,
Ja)y jacHUJy CIHMKY O HMXOBOM pajdy, CacTaBy, HaJI&KHOCTHUMA M (yHKUMjU. Y
OJIHOCY Ha Ipuiiuke y 3etu, kako ux je onucao Ilon yksbanun (bapcku ponocios),
pamku cabopu Credana Hemame mokasyjy Beh M3MemEHY CIMKY yCTaHOBE (cacTaB
yuecHnka, Hautexnoctn).”? Tlopen cabopa Kao eleMeHTa (YHKIHOHHICAEA BIACTH,
MIPOHAJIA3UMO HCTOBPEMEHO U JIOKa3e O TOCTOjamby jaBHUX OKYIUUbaka TaJalliber

CTaHOBHMUIIITBA.

*2 TIpeysero 13.11.2015. ca http://zlatousti.org/clanakview/index?id=88
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VY cprickuM CcpeamOBEKOBHHM 3e€MJbama, CeOpoB 360p53 je 6uo moxamHu
ceocku ckyn. Hajpehu neo momataka o oBUM 300pOBHMa OJHOCH CE€ Ha IPUMOPCKE
Kyre u cena. 300pOBU Cy C€ OJpKaBald HAa YCTAJbCHHM MECTHMMA, Ta j€ Ha3WB
300pHOr MecTa MOHeKaa mocrajo W TomoHuM (Muxamuuh, 1999:660). Ilpema
KoncranTuny Jupeueky Ha 300poBHMa C€ PAaCIpaBbajo O JIOKAIHUM MHUTAkUMa, a Ha
BUMa Cy y4eCTBOBAIM CaMO CJIOOOIHH JbYIH, a Yy IMO3HOM CPEIHEM BEKY, CaMo
Bracrena. Hamnesxxnoctu cebapckux 300poBa, OAHOCHO 300poBa Ha KojuMma je
y4E€CTBOBAJIO M 3aBUCHO CTAHOBHHIITBO, CMalUBAJIC CYy C€ Y TIO3HOM CPEIHEM BEKY

(Pamojuuh, 1940).

Ha 360poBrMa je 6110 103BOJBEHO Ja CE paclpaBiba O HAYMHY U3BpILIABakba
o0aBe3a 3aBHCHOT CTAHWBHUIITBA. Tako Cy MEPOIICH, COKATHUIIM U MajCTOPH MMaJH
obaBe3y naa, ce 0 oxpeheHnM nHUTakUMa pemasa Ha 300py, Ha MPUMEP ca UTYMaHOM

Cy AoroBapaliu rac he xocuru.

[Tocrojame ceockux 300poBa mnpehyTHO je moxapadymeBao u JlymraHos
3akoHUK U3 1349. ronune. be3 oBakBUX OKyIlJbama He OM Ouia Moryha u KOJEKTUBHA
OJITOBOPHOCT ceJla Ha YeMy 3aKOHHK MHCUCTHpA, MpeaBulajyhul cTporo KakmaBame.
OxyrjbeHH Ha 300pOBHMa Cy CMEJH Jla pa3MaTpajy camo JOKajaHe InpobieMe, ainu He

Y OHE KOju OM MpeBa3uiIa3uii HaJIeKHOCTH ceocke ynpase (Muxampuuh, 1999:660).

Wiranom 69. JlymaHoBor 3akOHWKA IMPOIMHCAHO je: ,,300pa ceOpoBa ga He
Oyne; ko nu ce Hahe kao cabOpHUK, J]a My CE€ YIIM OTCEKYy, M Jla CE OCMYJe
nokperaun.> Kao mrTo ce youaBa, 3aKOHHKOM Cy OKyIJbama ceGapa IPaKTHIHO
Ousa HeneraiHa, a mpeaBuleHe KazHe, OMyT ceueHkha YIINjy 3a OKyIJbeHe Ha 300Dy, a
3a MokpeTaue (cazuBave WM OpraHu3aTope) W JoAaTHa Ka3Ha cmyhemeM (MajbememM

JIeJIoBa TeJa), Ouiie Cy NPUINYHO CTPOTe.

V Be3u ca 3a0paHOM OKYIJbama, 10CTojalia je u ojpenda y ui. 85, 3akoHuka
0 ,,0a0yHCKO] peuu, a cMaTpa ce Ja je TO HajBepoBaTHUje OYHTOBHUYKH TOBOP

yIepeH MPOTUB BJIACTH, IITO OM OATrOBapajo OOJUKY BEpOANHOr JEIHUKTa KOJU MOXKE

%% Cebap 61O je HA3HB 32 PHIAIHAKA TOTIHECHOT CTAHOBHHINTBA Y CPEIHOBEKOBHOj CpOHjH Kao 1 y
HEKHM JelIOBUMa JaHallllkbe XpBarcke. Ped cebap o3HauaBana je Ha Teputopuju JlyOpoBauke
peny6iuke meacaxa. Ipeysero 14.11.2015. ca http://www.istorijskabiblioteka.com/art:sebar

** Ipeysero 14.11.2015. ca http://www.hodocasnik.org/txt/biblioteka/dusanov_zakonik.pdf
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Ja ce JOBeJe W y Be3y Ca jaBHUM OKYIUUbabMMa W TOBOPOM IMPOTUB BiacTu. OBe
onpende u3 3akoHWKa ynyhyjy Ha 030MJbHAa OrpaHHYCHA CI000JI€ OKYyIJbamka H

roBOpA.

YobuuajeHo je OWJIO ¥ Ja Ce€ JOKAJTHU CKYIOBU YIJIaBHOM OJpKaBajy y3
MPUCYCTBO MpEACTABHUKA BJIACTH, KOJU Cy OJP)KABaIU pell, IPaTHIM JellaBama Ha
CKYIOBHMA WJIM CIPEYaBai HMXOBO OJp)KaBarbe. 3a0EIeKEHO je U Ja je KOTOpCKa
BJIacTENa TpaXkujia MoMoh MJICTAYKUX BJIACTU KAaKO OW CIpeymniia CKyloBe CTAaHOBHHUKA

I'pbasbcke xyme.

CnabJeemeM IICHTpalTHE BJIACTH, a HAaKOH CMpTU mapa JlymaHa, JIOKaJHU
ceockr 300pOBH Cy TMpHUCBajald TMpaBa Koja [JaJeKko MpeBa3uiaze yoOudajHe
HajmexxHoctu. Ha ceockom 300py y bormammhuma pacmpaBpano ce o CBUM
3HAYajHUJUM MUTakUMa, W300py CTapemuHe ceia, OUTYYMBAIIO C€ M O MPoJaju
3emubHITa. Ha jenHom TakBOM 300py oapxaHoM 1428. ronuHe, J0HETA je U OJUIyKa O
MPHU3HABAKY MJIETaYKe BiacTU. Heku 300poBU Cy OpraHM30BaHH U OJp)KaBaHU U 3a
MIPOTHUB3aKOHUTA JICJIOBamka. Y JeHOM JyOpoBavukoM akTy u3 ampuia 1439. ronune,
3a0eNeKeH je U HellerajiaH cabop cejbaka u3 3aTOHA, KOjU Cy e Ha CKYITY JOTrOBapaH

o kpujymuapeny BuHa (boxuh, 1957).

Y Cpbuju, y HEIITO KAaCHUjUM UCTOPH]CKUM M3BOPUMA, HEKA jaBHA OKYILJbarbha
ce Ha3WMBajy W mMaHal)ypu, o rpuke peuu (ToviyvolS), OMHOCHO, Bamapu o1 Mahapcke
peun (VASAr), ca mBocTpykuM 3HademeM. [IpBO 03HauyaBa masap, cajam, ajd W I0Cao,
noroaly, y CMHCIY JENaTHOCTH W JpPYyro O3HauyaBa, MECTO WM MPOCTOpP TaKBOT
nemapama (Cpehkouh, Awnrtuh, 2007). Hajuemhe cy ce Bamapu wim cabopw,
OJp’KaBaJl OKO IIPKaBa M MaHACTHpa. Y JaHe IPKBEHHUX MM CEOCKUX CIlaBa, TPajajd
Cy MO0 HEKOJHMKO JlaHa M UMaJii Cy CKOpO y MOTIYHOCTH BepCKH Kapaktep. KacHuje
MONIPUMAjy U EKOHOMCKY KOMIIOHEHTY, a Ha HapoJHUM ca0opHMa IMOAW3aHH Cy U
HApOJHM YCTAHIM, T€ TAKO MOMpPHUMAjy U IIUPU JPYIITBEHU KapaKTep U UCTOPUJCKU

3Ha4aj.

W3 wucropmjckux m3Bopa, y Bpeme [IpBor ycraHka, HaKOH CIIPOBEICHHX
ycTaBHUX pedopmu, janyapa 1811. rogune, mpoHana3uMo pa3IMyUTa CBEIOUCHA U O
HapOJHUM OKyIUbamUMa y Tajgammoj Cpbuju. YmpaBo je ycraBHa pedopma U
M3BpIIeHa 300T TOKyIIaja JaecTaOuian3aliije Ap)KaBHE BIIACTH, 300T MPUBPEMEHHX

paTHUX HEyclexa, OCupoMalliemha CTAHOBHHUIITBA U T1aJ1a MIOBEpema y Bohe ycTaHKa Ha
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yeny ca Kapahophem. Mako ce u o mpumnpeMamy ¥ OpraHM30Bamy YCTaHKa Takohe
MOYKE BOJIUTH paclpaBa M aHATM3UPATH Kao CBOJEBPCHO jaBHO OKYIUUbame, 3apxahemMo
ce Ha HM3pa3zy Mymre y Hapony kopuimheHuM y ToM mepuoay. OBUM TEPMUHOM je
O3HA4YaBaHO CTalkEe y KOjUMa je JOJIA3WIIO JI0 HMCIOJbaBama HE3a/J0BOJHCTBA, MambUX
noOyHa ¥ HEMHpA, TIOBpE/a pela y HeKMM Haxujama, MPOTHB I0jeJMHUX CTapeIInHa,
YHjOM yIIpaBOM Hapoj HUje O0uo 3am0BojbaH. Byk Kapayuh oBe MyTme Ha3uBa u OyHe,
Koje UMajy crenn(uuHe KapaKTEpUCTHKE jep MOYNibY HapOJHUM, TajHUM WM jaBHUM

OKYTLJbAEEM.

VY HCTOPHjCKUM M3BOpHUMA MPOHAIA3UMO M OpPraHe U OpraHu3allH]jy, OHOCHO
Tajalmky 0e30eHOCHY CTpYKTYpy. [IpBH JOCTYIHM MOJaly O OpraHMMa YHYTPAIIbhe
0e30eTHOCTH Yy CPIICKOj MCTOpHUjU Aatupajy u3 XV Beka, MOJ YIpaBOM JTUHACTH]C
Hemamuha. IlocnmoBu 0e30eqHOCTH W OApKaBama pela W MHpa, OWIM Cy Yy
HAJUIEXKHOCTH JIP)KaBHUX CIIYy)KOCHHKA, BIACTEMHA, JKyllaHa, BOjBOJAa M KHE30Ba.
YHpaBHUIIM XKyTa ¥ TPAJCKH MPEICTABHIIM BJIACTH — Kedasuje, OUIi Cy HCTOBPEMEHO

3a1y’KEHU U 3a 0€30€THOCT.

TokoM cpenmer Beka, y BpeMe Typcke okymnamuje Cpouje, a HapoIuTO TOKOM
M HAKOH yCTaHaKa, MEmajy C€ M Ha3WBH, HAJIKHOCT W yJjora TMOJHIHUjEe W
o0e30eqHocHor amapara. Ilouetkom XVIII Beka, o JOKaTHMX KHE30Ba W
HOBO(OPMHUpPAHE CYJICKE BJIACTH, HA/JICKHOCT O CTapamy 0 0€30€qHOCTH TIPEy3uMajy
naHaypu. YTpBplyje ce CTaJlHM cacTaB MOJUIMjEe y TpajoBUMa M OpraHu3alyja

TOJIUIIH] €.

300r Hee(UKACHOCTH TAJAlIBUX CY/I0BA, alld M jadama yJore U ayropurera
MOJIUIIM]j€, HApOUMTO MpaBa Ha KaKibaBame MOYMHIIAIA KazHeHux fena 1849. ronune,
yCBajajy ce JBa 3aKOHCKa Ipomuca Ycmpojeunuje noauyuje M 3aKoHUK NOIUYATHU.
VYcnen HernocTojamka KPUBUYHOT 3aKOHUKA YTBPhY]jy ce ,,noauyujcku npecmynax' Kao
€TI0 3a Koje je npeaBul)eHa ka3Ha y HOJIMLU)CKOM 3aKOHUKY - Kasnumennu nonuyujcku

3dKOHUK.

VY npyroj rnasu 3akoHuka O jagnom pedy u mupy, TPOIUCAHU Cy MPECTYIU
NPOTHB jJaBHOT pena M Mupa. Heku on mpecTtyna Be3aHM Cy 3a Hepelde Ha jaBHUM
MECTHMA M JaBHUM OKYyIUbamkuMa. JelaH oJ IpecTyna cacTojao ce Y HEOAa3HBamby
MO3UBY WJIM HapenOM TOJIMLKJCKE BJIACTH /A C€ OKYIUbEHHU ,,pa3Apa)xKeHu’’ Jbyau

pasul)y, ako OKyIJbamkbe MOXKE OMTH MOBOJ ,,y3pYyjalby JKUTEJba WM MOBPEIU jaBHOT
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mupa®. [pyru mpectyn Ouo je mylame W3 MyIIKe Y Bapolld, Ha NaHalypy wid Ha
cabopy ko IpkBe, 0e3 3Hama u jgonymrema BiaacTH. (Kpcruh-Muctpunenosuh,
2009:414-415). HaBeneHa periera MpeACTaB/bajy paHe MOKYIIAje CAaHKIMOHUCAA
MPOTUBIIPABHOT TMOHAIIAKba HA JaBHUM OKYIUbAalbUMa Kako OM C€ CIPEdmIio
y3HEMHpaBamke JaBHOCTH M OApKao pea. [loauyujcka ypeoba koja je nonera je 1850.
TOJIMHE, PEJICTaBJba ONepallMOHAIN3AIN]Y 3aKOHHKA H loMe je Ommke ypeheH HaunH

crpoBohema MOCTyIKa U KaKIhaBamka MOYNHUIIAIA.

Y HaBeJeHOM MEpHOJy YCIIOCTaBJbajy ce U ojapeheHe pykoBoaHe QyHKIH]jE
0e30eJHOCHOT MEHAIIMEHTa, CXBaheHOr y CaBpEMEHOM 3Hadyelmhy THX II0jMOBA.
Yerpoennjem ynpasutenctBa Bapormu beorpana ox 11.07.1860. rogune, nponucyje
ce OpraHm3alvja, HaJJIKHOCT, OJrOBOPHOCT M IpaBHWJa paja BapoOINKE YIpaBe
(ympaBUTEINCTBA), CTapelInHa KBApTOBa, MOJIMIIM]E U KaHaapMepuje. Ha gemy Baporm
Haa3u ce YIpaBHUTEJb KOjU ce cTapa 0 0e30eHOCTH, OJIp)KaBamky YHYTpAIIkbEer MUpa
u nopetka. Kao rimaBHM 3ajjaTak UCTAKHYTO je J]a ce MOpa CTapatu, J1a ce HEMHUPHU He
M3pOJIe, HETO JIa C€ Y CaMOM 3a4eTKy yryie. YKOJIUKO 70 BHUX Unak nohe u ciydajy
1a ,Jierna CpeicTBa‘ He IOMOTHY, YKOJIMKO Ca COICTBEHMM CHarama He yCre Ja

YCIIOCTaBU pell, HEOAJI0KHO he ce 00paTUTH BOJHO) yIIpaBH pajau moMohu.

Bapom beorpax je Ouia mojesbeHa Ha HIECT OJEJbEHba WIIM KBapTOBA!
BapoOIIKH, JOPNOJICKH, TaNMIYICKH, TEPa3HjCKH, CaBa-MAJICKH W BpPadapCKH.
Opranuzanyja pykoBohema BapOIIKOM MOJIHUIIM]OM IIOCTOJU Ha Pa3IMuUTUM HUBOUMA:
yIpaBHUK TpaJicke Noiunuje (MOoNMLaj-MajcTop), YINpPaBHUK KBapTa (TMOJIMLA)-
KBapTaJb-MajcTOp), MOMONHMK YINpaBHUKA 3aayXeH 3a ojpeheHu pecop (JIMKTOD),

nucap u yaudopmucanu nanayp (bpakosuh, 2010).

[Topen ocranmx 3amaraka wi. 25, YCTpoeHH]ja MPOIMCAHO j€ JIa TIO30PHHUIIH,
obwiazehu u narponupajyhu Hohy u namwy, oOpare HApOUUTY MaXHy Ha COKAKe U OHa
MecTa rje ce Behe romuiie JbyIu CTUYY, IPH HAPOJHUM MPa3HUIMMA, CBEYaHOCTHMA,
OanmoBuMa U pyrum npuinkama. OBa oapenda roBopu y MpWIOT T€3U Jla Cy jaBHA
MeCTa ¥ jaBHa OKyIJbama MPENo3HaTa U y TO BpeMe Kao 0e30€JTHOCHO MHTepecaHTHa,
TE je U3 THX pazjora Ouiao mokyiaja ypehema ose matepuje. ¥ ui. 53, cr. 4, ucror
MponKca y Iy>)KHOCTUMA >KaHAapMepHje, TOpe] OCTAJIOr MPEABUNEHO je U OJIpKaBambe
MHUpa U TOpelKa Ha CBUM nujanama Bapoumn beorpana, Ha crmaBama M cabopuma

rpahanckuM, 1mTO Takohe yKazyje Ha TIOCTOjake, TOpeN pEIOBHUX U
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CTCNIMjaTM30BaHUX CHara 3a OJ[p)KaBamke pelia Ha jaBHUM OKYIUbamkbuMa. Y T€ CBpPXE
1. 38, mpeasuheHo je u popmupame XKangapmepuje 3a op)kaBame pesia y BapoIn
beorpana, ca 120 jpynu nemaka u 15 komaHuKa.

Hakon dopmupamwa Ilpasumencmeyjyuwuee cogjema CpoOckoe, KOju HMa
M3BPIIHY BIACT Ca CICMCHTHMA [AHAIIbE BIAge, €A WIECT IONCYHTEIbCTaBa.
VYHyTpalime 1mociioBe Bpiie U 0 0e30€HOCTH U 3aIITHTH jJaBHOT pela U MHpa, OpHHY
ce IpKaBHH MaHAYPH, NOJHUIMJCKH OPTaHU y TpaZioBUMa - MOJUIIM]CKE TUPEKLHUje U
rpancku nonmnajiund. OHU MPEICTaBIbajy OKOCHUITY TaIalllber cucTeMa 0e30eIHOCTH,

y HajIMpeM cMHUciy 6e30eIHOCTH Ap>kaBe U rpahjaHa, 3ay>KEHH 3a OJpKaBambe pena,

a'y y’KeM CMHCIY U 3a OflpXKaBama pejia Ha JaBHUM 300poBUMa.

3aKOHOM O jaBHO] Ge30emHOCTH . mporucaHa cy opnamhema MHHHCTPA
VHYTpalllbUX JeNla, HAJISKHOCT M OpraHM3aldja cUcTeMa jaBHE O0e30eIHOCTH.
Munuctap ce opnamthyje 1a BoAu BPXOBHU HaJI30p U cTapame o 6e36ennoctu. OH je
npeyiarao Munucrapckom Capery, Ja y cllydajeBUMa Hepeza, MojaBe Xajayuuje,
pa30ojHMINTaBa, ydecTanux yoOmcraBa, Kpaha W TajbeBUHA, Tpeay3MMamke Mepa U
M3J1aBao je HapenOe u ynyre 3a nmoBpahaj pena u mupa. O peay u MUPY, VKIbYIyjyhu u
o0e30eheme jaBHUX OKyIUbarmha, CTapajie Cy Ce IMOJMIUJCKE M OIMIUTHHCKE BIACTH,
CBaKa Ha CBOM HOJPYY]jy.

Opranu Koju Cy HEMOCPETHO OAp KaBaliu 0€30eAHOCT OWIM Cy: JIpKaBHA

maHaapMeija,57 OKpY)KHa JKaHIapMepHja Koja je pacmopeheHa mo 0pr31/IMa,58

59
JpKaBHU CIY’KUTEJbH (MaHypH) U OMIITUHCKYU CTpaXKapH.

Hctu 3akoH je mpensubhao na y ciaydajy Kajga y jeTHOM OKpPYTY, cpe3y WU
ONIUTUHU J0he 10 BEJIMKUX Hepena, KOju ce He OM MOINM Cy30MTH HaBeJICHUM
OpraHMMa, BJIaJa MOXe YIOTpeOUTH BOJCKY CTAJIHOT Kajpa U3 HajOImke KOMaHJe 3a

rymeme Hepena. [lopen tora, npensuhena je u moryhHoct yBehama Opoja OKpyKHUX

*® Ha CKYNIITHHU CTapemuHa YycraHka, ojpxkaHom 10.01.1811. romune, IlonmeuuresbcTBO
(MuHHCTapCTBO) YHYTpAIIbHX JIeNa, 110CTaje MIABHU OpraH yHYTpallkbe 0e30€IHOCTH M 3a IIPBOT
morevnTesba (MUHHUCTpa) mocTaBlbeH je JakoB Henanosuh (bormanosuh, 2002:18).

% ycepojen y Crymmrraan 31.01.1905. roa. (Kperuh, 2007).
> @opmupaHa je HA OCHOBY 3aKoHa 0 kaHzapMepuji, ox 11.06.1884. r. (Bpakosuh, 2010).
% W3apixaBana ce ONMUTHHCKUAM Tpupe3oM ox 4,5% mo ypenou oxn 09.12.1898. r. Ibid.

*° Ha ocHoBy 3akona o ommrrHama 1 Ypenbe B. Bp. 2553 ox 28.12.1861. r. Ibid.
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KaHJapa ¥ HAYMH KUXOBOT (MHAHCHpama, TuahameM oMmax W3 Ap)KaBHE Kace.
VYBehana xangapmepuja je Ap)kaHa 0 MPeCcTaHKa MmoTpede, a y Morjeay onpeMama,
mpaBa, Ty>KHOCTH, AUCIHUILTUHE ¥ OATOBOPHOCTH W3jeIHAYCHA j€ ca JKaHIapMepHjoM
crajgHor cacraBa. OuHaHCHpame OBUX BaHPEAHUX IOCIOBA 0€30€THOCTH, HAPOUUTO
Kaja Cy y MUTalky jaBHA OKYIUbakha, HHUCY MOTIJa OHWTH YBEK OJIarOBPEeMEHO

IJIJAHUPaHM Ta Cy BOhHEHH Kao ,,|u3a1u 1o 4. 6. 3aKoHa o jaBHO] 0e30eTHOCTH.

HuTepecanTHO je U ePUKACHO OMJIO M 3aKOHCKO DEIICHE¢ HAKHAJE OBUX
TPOIIKOBA. 3aKOHOM je Ouio mpenBuheHo Ja ce HakHama Jaocyhyje cyackom
pecyaoM OJl KpuBalla, KOju Cy pell HapylIWid, a M0 padyyHy, KOju CyIy MOJHOCH

UCJIeHA BIIACT Y3 TYXKOY.

Y KpameBunu Cpb6a, XpBata um CroBeHana, HacTaBJba C€ HOPMATHUBHO
peryiucame IOCTylnama cHara 0e30€JHOCTH Yy BpIIEHY YHYTpAIlBUX WIN
MOJIMIUJCKUX TIOCJIOBA. BakHO je M3IBOJUTH HEKe oapende Koje MPUIMYHO jacHO
oapelyjy no3unujy u yuory pykosoauona y ooezoehemy jaBHuX ckynoBa. Y Ypenou
o (opmaruju, onpeMu, HaUIGKHOCTHIMA, AY)KHOCTHMA W HACTaBU YXKaHIApMEpHje U3
1919. roamme, wi. 46, TpomMcaHO je Ja ce jeaHOM pacnopeheHu odumupu u
’KaHJAapMU Ha CTallHE CIY)KO€ MOTy MpPEMEIITaTH caMO ca BAXXHHX M OIPaBIaHUX
paznora. U Tanma je youeHO Ja BpIICHE IOCI0BAa 0e30€THOCTH 3aXTeBa MO3HABAHE
MecTa, MpWIWKa W JbYAH, IITO OJroBapa KOHIICNITY paja TOJHUIH]E Y JIOKAJIHO]

3ajeIHUIT ¥ HEKUM eJIEMEHTHMa caBpeMeHe 0e30eIHOCHE TPOIICHE.

Unanom 49. ucre Ypenbe, mpomucaHo je Aa MpH YTIyIIMBambH Hepeaa,
KaHIapMEPUJCKH cTapelinHa JA00Hja oJf HaJJIe)KHE BIACTH caMO 3aJaTaK, a Ha4uH
M3BpIICHa ynelaBa caM u oaroBopas je 3a 1o (bpaxosuh, 2010). 13 oBe oapende
MOXE C€ YOUUTH TMPEIU3HO opelheHa HaAJIe)KHOCT, JOOH]eHH 3a7aTaK Kao MOJTUTHYKA
WIM OJUTyKa BJIACTH M FHETOBO W3BPIICHE M OJITOBOPHOCT pykoBoawona. [Ipema
CallalllibM CXBaTambHMa TPHUHIIUIA CTPYYHOCTH U TpodecHoHalu3Ma, MPUIHMKOM
peanu3zainuje oJyTyKe, pyKOBOAWIAIl je OMO caMocTallaH y U300py HauyMHA M3BPIICHA

3aJaTKa, aJld 1 UICTOBPEMCHO OATOBOpaH 3a HAYWH U3BPUICH:A.

AHam3upaHd pecypcu U Mepe 3a OJp:KaBame peja, MpeiCcTaBibajy NpBe
elleMeHTe 0e30eTHOCHOI MEHaIMEHTa ¥ OpraHW30BaHOI OJroBopa JAp)KaBe Ha

0e30eTHOCHE PU3UKE U NPETH-E Ha TaJallllbUM JaBHUM OKYIJbambHMa.
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2.4.1. KapakTepuCTHYHU UCTOPHjCKH MPUMEPH jaBHUX OKYIbaha

JaBHa okymbama TokoM 20. BeKa MMaJla Cy pa3IMuuT Kapaktep. Paznuuutu
norahaju cy xopumiheHu 3a MOMUTHYKE UJbEBE U MaHU(ECTOBAIM Cy CE€ MAaCOBHUM
JaBHHM OKyIUbambuMa. Heka oJ ’BiX UMaia cy pylIHIayKy KapakTep U MONPUMUIIA CY
KapaKkTEepUCTUKE KpPU3HE CUTyaluje, Koja je Ouia MmoTmyHo BaH KoHTposie. Heka
OKyIUbamka Ccy KopummheHa y (QYHKIHMJH W3a3WBamka KpU3HE CHUTYyalHje WIu
npoayospuBama mocrojehe. M3aBojuheMo W aHamM3WpaTH, MO HANIEM MUILBEHY,

KapaKTEepUCTUYHE CIIy4ajeBe:

Cryuaj 1. HakoH arteHTara Ha ayCTpUjCKOT HaaBojBony dDepauHaHma Y
CapajeBy, 28. jyna 1914. romune, TOr W HapeOHUX JdaHa, JOILIO je Ja Tanaca
HACHJTHUX aHTUCPIICKUX JIEMOHCTpalyja XpBara ¥ MyCIMMaHa Y MHOTUM I'pajoBUMa
buX u Xpsarcke. Cmarpa ce Ja Cy HUX OpPraHM30BIM YJAHOBH XPBAaTCKUX
MOJIMTUYKUX MapTHja, npe cBux CTpaHke mpasa, T3B. pasaum*.*’ [pema nucamy
TaJallbe IITaMIle BJIACTH jOII HHUCY J00MIie YIMyTCTBa IITa Ja Mpeny3uMajy, ma je
MPBU Tajac Hepela 3ayCTaBJbCH. ,, XPBAaTCKU IHEBHUK Op. 144 om 29.06.1914.
roJUHE, MHUIIE Ja je Te HONM HEKOJIWKO XPBAaTCKWMX Boha OWIIO KO HAIOWCKYyIa
Jocuna Hlrtaanepa u na cy oJ CBEHITEHHWKAa JOOWIM YIYTCTBa Ja paje ImrTa xohe.
Hapennux mana okymspama Ccy ce nperBopuia y norpom Cpba u BHXOBE UMOBHHE.
Hajsehu nepenu 3abenexxenu cy y CapajeBy, re je y 3aTBapamy yiulla y4ecTBOBaIa
MOJNHMIMja W BOjCKa. PemapcTBO je TMOKyIIaBaJio Ja CHOpeYd Hepene, ald Cy
JEMOHCTPAHTU MPOOHjanu pedapCcTBEHE KOPJIOHE, IJbauKald, MNalWId, PYIIWIH
o0jexte u kyhe Cpba. Tamo rae je moxymaBajia Ja MHTEPBEHHILE >KaHAApMepHja,
JEMOHCTPAHTH OM HCIpe]l UCTypalld CIUKYy yOujeHor HaaBojBoje depaunanna u
OpraHM pefia Cy ce mnpej muMma nopinaywid. Mako je y TomMe ydecTBOBAJIO O]
HEKOJIMKO CTOTHHA JI0 BUIIE XUJbaJa JIEMOHCTpaHaTa, OpraHu pela HUCY yCIIenu Aa

CIIpCUC HAaCUJbC.

Cnyuaj 2. Tlo3naru ,,Mapi Ha BammHrToH 3a nocao u cno0ony, opxas je

28.8.1963. romuHe, y opraHu3alyju BHIIE TOKPETa U YApYXema 3a rpahaHcka mpaea,

%0 Crpanka npaBa ce 3anaranma 3a caMocTanHocT XpBatcke ca croranoM: ,,Hu oz Beu uu nox Ilemry, Hero
cBoju Ha cBojem!” Tlpeysero 12.04.2016. ca http://www.matica.hr/vijenac/479/%C5%BDivo%20
Star%C4%8Devi%C4%87evo%20naslje%C4%91e/
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MpeACTaBHUKA BEPCKUX 3ajeIHUIA, PAaOWHHM, OWCKYNMM M CBEUITEHUIIH, KOME CY
MPUCYCTBOBAJIM M TMO3HATH (GWIMCKH TIYyMIW, MUCIH, My3udapu. UYerBopuia
opranuzaTopa cy OWJIM LPHIIM, O] KOjUX je Hajo3HaTHju cBemTeHuk Maptun Jlytep
Kunr mnahu. OH je onp:kao UCTOpHjCKH ToBOp O OyayhHOCTH M jeHAKUM IpaBUMa
npHana u Oenarna y Amepunu. [Iponemyje ce 1a je y OKyIUbalky y4eCTBOBAIO OKO
250.000 spymu. Anmuauctpanuja [lona Kenenmja odekuBana je na he okymbame
MpepacTy y HaCWJbE M aHTaXOBaHE Cy jaKke MONHIHjcKe cHare. Mehyrum u mopen
OrpOMHOT Opoja ydecHUKa, y cBOM roBopy KHHT je ucTakao oryKy opranusaropa aa

he nmporecTu OUTH HEHACUITHU U TAKO YCMEPHUO OKYIJbamkhe Y MUPHOM MpaBILy.

Cayuaj 3. OKyrubama IpUNagHUKA XUIK MMOKpeTa, HacTtajaor 60-ux roauHa.
WuTepecantan je 300r y3HEMHUpEHa jaBHOCTH II0jJaBOM HOBE KOHTPAKYIAType H
MacoOBHUX OKyIUbama. JIero spyoasu (enr. Summer of Love) mpemcraesba MO3HAT
ApyiTBeHH (HEHOMEH KOju ce 30u0 TOKOM Jjera 1967. roaune, kaga ce oko 100.000
wiaaux OkynuiaO y Xejr-Embypujy, rpanckoj uersptu Can ®dpanmucka, cteapa)jyhn
arMocdepy KyATypHE U MOJUTHYKE 1OOyHE. Mak0 cy ce mpunajaHuIM XUIK MOKpeTa
UCTOBpeMEHO Okymuiaun u y Ibyjopky, Jloc Anhenecy, dunanenduju, Cujerty,
[loptnanny, Bammurrony, Yukary, Moutpeany, TOpOHTy, Bankysepy u mupom
Espone, Can ®panirckO je Ou0 enuieHTap Xumu peponyiuje. OBa OKyIUbamba HEKH
ayropu (Gitlin, 1993:215) onucyjy kao MEMIABHHY MY3UKE, NMCHMXOAKTHBHUX JApOra,

CEKCYATHUX CJI000/18, KPEATUBHOT U3PAKABAKA U TTOJIUTUKE.

JHpyru Baxkan norahaj oBor mokpera je u Bymactok (enr. Woodstock)
¢ectuBan, koju je oapxkan oxa 15. no 18.8.1969. roqune, y npxasu Bbyjopk. Ha memy
Cy HaCTyIUIIe Hajio3HaTHju rpyne u my3udapu. The Who, Jefferson Airplane, Grateful
Dead, Canned Heat, Joan Baez, Janis Joplin, Joe Cocker, Jimi Hendrix u ap. IIpema
IpolleHaMa, MPeCTaB/bao je HajBehe jaBHO OKyIJbamke Ha KOMe Cy M Hopes OpojHUX
6e30eTHOCHUX pHU3HKa, CJI000IHOT MOHAIllakha OKYIUbEHUX, KOH3YMHpamba ajIkoXxoja u
OMOJHUX Jpora, MacoBHOCTH (mpucycTBoBasio je oko 500.000 Jseymu) wu
OpraHM3alMOHNX TpoOiieMa (HEeJOCTaTaKk XpaHe M MOKPUX YBOpPOBA, HEaJICKBATHOT
MEMIIMHCKOT 30pHmaBama u 00e30ehema) 3a0enexenn camMo MamH 0e30eIHOCHU

npo6iemu (Farber & Bailey, 2001:257).

[Topen anmexkBaTHOr oOpraHu3oBama o00e30ehema, HeEKaga U IUIBEBH

OKYyIlJbalkha MOT'Y ITO3UTHBHO Jia YTUYY Ha IMOHAIAKE OKYIIJbCHUX U BUIIC JOIIPHUHECY
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0e30eqHocTH. Mako je y OCHOBH OBUX OKyIJbama OMJIa MOOyHA MPOTUB BIIACTH, OHA
CY M KapaKTepUCTHYHH MPUMEPH MUPHUX OKYIUUbakha U HEHACHIHOT OTmopa. M3Bope
HEHACWJIHOT OTIOpa MpPOHATa3MMO W MHOTO paHHje, Ha mnpumep y [anawjeBoM
HEHACWJIHOM IIMBHJIHOM OTIIOPY MPOTHUB HEOTPAaHWYEHE BOjHE BIACTH Benuke
bpurannje y komonujamHo] Muamju, Tpumecerux rogmHa XX Beka. J[Ba kKibydyHa
npuHIUNa [aHaujeBor mokpeTa, KOju Cy caap)KaBalld U jaBHA OKYIUUbarba, OWIH CY:

IpUHIKT HeHackba (Ahisma) i npuarwn nernue (Satyagraha).®

Henacunne akmuje Mory y 3Ha4ajHHjOj MEpH Ja JONPUHECY MHUPHOM
OJIBUjalby OKYyIUbama. JelaH O] KapaKTepUCTUYHHUX MPUMEpPA j€ U CPIICKU IMOKPET
,OTIop*. BUBIIM aKTUBUCTH OBOT' IMOKPETa, KOJU j€ OJWIPao KJbYYHY YJIOTY Yy
cBpraBamy MunomesuheBor pexnma, ocHoBaiu cy y beorpany ,,Llentap 3a mpumeny
HeHacwiHHX aknuja u crpareruje” (ckp. KAHBAC). Llenrap ce mpodecuonanHo
0aBH ,,M3BO30M MHUPHHX peBOIyLHja™ U capaljyje ca opraHu3zanyjama MIHPOM CBETa.
CBOja HCKYCTBA Cy OINMCANM Y KEM3H> 0 HeHacHIHOM aenoBamy (Popovié et al.
2007). Kao cumbou orrmopa MusonieBuheBOM pexuMy, KOpHUIINEH je 3HaK MOKpeTa
,OTHop* — cTuimM3oBaHa mMecHUIa IpHe Ooje. Ciuyan cuMOOJ yodaBaH je W Ha
jaBHUM okyrbawbuMa y I'py3uju, Benenyenu, Keaunju, Upany, Erunrty. M3 HaBegnor
ce MOKE 3aKJbYYUTH JIa j€ BHXOBO JIEJIOBalk€ YCMEPEHO W O] CTpaHe OpraHu3aluja

KOje Cce 3aJIaxy 3a ,,IEMOKPATCKE MPOMEHE™ Y CBETY.

2.4.2. JaBHA OKYILUbamkha y CABPEMEHOM CBETY

Pa3BojemM JieMOKpaTHje U MHCHCTUPAHKEM Ha MOLITOBAKY JbYICKUX TpaBa U
ciobonia, ca jerHe U OPOJHUM NMPOTUBPEYHOCTHMA Ca JPYre CTpaHe, CABPEMEHU CBET
J€ Y BEJIMKOj MEpPU CYOUEH M Ca CBE OpOJHUJUM Cily4yajeBUMa OKyIsbambuma. OHa ce
JielllaBajy Ha CBUM KOHTHHEHTHUMA, KaKO y pa3BHJEHUM Tako M y HEPE3BH]CHUM

3€MJbaMa, Ca PA3JIMYUTUM MOTHBUMA U TUJLCBUMaA.

®! TIpeysero 23.04.2016. ca http://www.academia.edu/5386970/Gandijev_pokret_Nenasilje_i_sila_duha_
kao Vvi%C5%Ali_zakon

62V kmu3u cy paspaljeHe TeopHja M Ipakca CYIPOTCTABIbamha HEJEMOKDPATCKHM PEXHUMIMA, KOjU Ce
oclamajy Ha (3710)ynoTpeOy MoJMIje WK BojcKe. Y BehnHM cirydyajeBa TakBU PEXMMH OIPaBIaBajy
pernpecH]jy IPOTHB NMPOTHBHUKA BIACTH TUME HITO Cy, PELMMO, YUECHHUIIN jaBHUX OKYIJbamba MPOTUB
BJIACTH IIPBY 3aII0YEIIH HACHJIBE.
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[Iponec rmobanu3amuje ca CBUM CBOJUM TNPEIHOCTHMA, a YMHU CE€ M ca
MPEBHUIIIC HEIOCTaTaKa, JOBOAM U JI0 Tiobaim3anuje (eHOMeHa jaBHUX OKYIJbamba.
CaBpeMeHHU €NEKTPOHCKM MEIUjU M CpelcTBa KOMYyHMKauuje, omoryhwim cy
HEBEPOBATHO Op30 IIMpeme (EHOMEHa OKYIUbama, MpPEe CBHX pa3HUX MPOTECTa,
JIEMOHCTpaIrja 1 BeoMa Op30r MpeHolIekha nH(popMaIHja O THM JIelIaBamkbuMa. 3aTo
caBpeMEHa OKyIUbalba KapakTepullne OoJjba opraHuzaiyja, Op3a MoOuIu3amuja
yYECHHKa, TpaHC(ep NCKYCTaBa U yCaBPILIEHE METO/IE U TEXHUKE U3a3MBamba KPU3HUX

cUTyauja.

Pa3uu ersucreHuyjagHu mpoOJieMH, YIPOKEHOCT JbYIU, MEpe KOje HEKe
JprKaBe Mpey3uMajy Mo pa3IinduTUM MUTAakUMa, I0BOJIE 10 CTBapama KoH(IuKaTa u
HE33JI0BOJbCTBA M HH-ETOBOT jaBHOT HCIOJbaBamba, KOje ce MaHH(ecTyje MacOBHHM
OKyIJbatbUMa. YecTo cy reHepaTopu KOHQUIMKaTa MOJUTUYKE CTpaHke U MelhycoOHa
6opba 3a BrIacT, IpU Y€MYy Ce€ 3a TO YECTO KOPHCTE M jaBHa OKyIUbama. Hekana ce
OKYIJbaha KOPUCTE M CUMOOJIIMYKH, JIa C€ MOKaXKe MOJPIIKA KOjy MOJUTHUYKA apTHja

WJIM KOATUIIH]a Y)KUBA]y Y HAPOITY.

WHTEepecaHTHO je W J1a COLUMjaTHO, €KOHOMCKM M TOJHTHYKH CTaOWIHE,
3eMJbe ca u3rpa)eHUM HMHCTUTYLMOHAJIHUM OJrOBOPOM M KalalUTETHMA, HUCY Y
CBHUM CJIy4ajeBUMa WJIM y MOTIYHOCTH CIIPEMHE Ha PU3UKE U NPETHE BE3aHE 3a jaBHA
OKyIUbama. Mako cy Hekala caBpeMeHa OKyIlJbama Maja Mo Opojy ydecHHKa, Ha

BUMa Cy 3a0eJIeKeHH 030MbHUJU 0€30€THOCHH MPOOJIEMH.

Kapakrepuctuuan je ciydaj koju ce joroauo y IlIBajuapckoj. Ilpema
CaoNIUTEWHY LIBajIapcke noiauuuje, fana 12.12.2014. rogune, y uentpy Llupuxa, oko
200 yrmaBHOM MacKHpaHUX JbYIH, HAOPY)KaHUX METATHUM MIMIIKaMa M Oalamem
kameHuna, nainehu ayromoOune, npehe u kante 3a cmehe, cykoOmyio ce ca
nojunujoM. JlokanHa nonuuyja HUje Ouia MpUNpPEMIbEHa 3a OKYIIJbakhe U HUje uMala
KaIaluTeT Ja YCIOCTaBH pef, Beh je To ycmerna TeK Mo MpUCTU3amky 101aTHUX CHara.
Tom npunukom ynorpeduiia je ryMeHe MeTKe, Cy3aBal] U BOACHU ton.*® Hegocrarax
o0aBemITajHAX I0/IaTaka O OpPraHW30Bamky OKYIUbamka, HaMepaMa M TIOHAIIAmky

OKYIIUbCHUX, IPCACTaBJba BCIIMKU 6636C,Z[HOCHI/I PpU3UK U NPCTHY. ITokazano ce na je

% Ipeysero 18.11.2015. ca http://www.pravda.rs/2014/12/13/neredi-u-svajcarskoj-paljeni-automobili-
drvece-i-kante-za-smece/
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roToBO HemMoryhe mMaru y MOTHYHOCTH TPHUIPEMJbEH CHCTeM 00e30ehema jaBHOT

OKYyIlJbakba WK OJpiKaBaiba pC/ld Ha tbUMa, 0e3 O6aBeIHTajHI/IX nmogarTrakxa.

VY 2014. u 2015. rogunu, kao u mouetkoM 2016. roauHe, CHUMIM U CIIMKE ca
BEJIMKHX OKYIJbamba, OOMIIY]y CBE YYECTAIMjUM H3a3MBakEM Hepelaa M Cykoba ca
MOJIMIIMJOM, MOCTAJU Cy TOTOBO CBAaKOJHEBHA I10jaBa y MEIM]CKUM H3BEIITaBambUMa.
VYaune w TproBu TpajgoBa y KOojuMa CE€ jaBHA OKYIUbama OJp)KaBajy IOCTajy
MOTIPUINTA BETUKUX CYKOOa M MpaBuX yaudHuX O00pou. Curyamnmje Koje je, YMHU Ce,
HUje yommTe Moryhe ycMmepaBaTé WM KOHTPOJIMCATH, TMPOAYKECHOT, BHIIIEMECEYHOT
Tpajama, y3 Kopumhemwe pa3HHX CpelcTaBa MPOTHUB IMOJNHLHjEe (MOJOTOBJBEBUX
KOKTeJla, MOTKH, KaMema, BaTpEHOr OpyKja) WIM IacuBHE oAO0paHe OJ CcTpaHe
OKYIUbCHUX  (Kalura, 3allTHTHAX MAacKH, W3Tpajme OapuKaaa, YHTAaBHX
MMITPOBH30BAHUX HAceJba O] MIaTOpa W IpHpydHOr Mmarepujana). llpm demy cy
nocneauie mo 0e30eAHOCT 3acTpamnyjyhe, a Mepe ce aeceTuHama IOTHHYIHX,
CTOTMHAMa TMOBpeheHNX WM yXamlleHuX, OTPOMHOM MAaTEepUjaHOM IITETOM,
Y3HEMHUPCHEM JaBHOCTH, JONPHHOCE ACCTA0WIM3AIMjH W YpYIIaBalky OCHOBHHX

dbyHKIMja apkase, Mehy Kojuma je u 6e30eHoCT rpahana.

Tabena 3. IIpernen kapakTepUCTUYHUX CIIydajeBa jaBHUX oKyIybama 2013 — 2016.

roguHa (U3pana aytopa, 2016.)

Pen Jpxaga, Bpeme Kapakrep, 6poj oKyn/beHHX, ONHC NOBOJA H Wb IocTyname aAp:kaBHHX

op. MecTo OKYIbamba opraHa u nocjejamue
OKYI/baha

1. VYkpajuna 29.11.2013. | Ipencennuk Bukrtop JanykoBmu onbmo na normume | Bumme TIOKyIIaja

CHopasyM O CTaOWiIM3aluju U NpuapyxuBamy ca EY,
IITO je M3a3BaJlo MaCOBHE JIEMOHCTpAIHje MPO3aragHo
opjeHTHCaHUX mnapTtuja u rpahana, y KujeBy Ha Tpry

Majnan, rpahann 3ay3uMajy TPT | II0CTasbajy OIaTope.

3axteBajy Oz BIaze Aa mormuine crnopasym ca EY, ox
JanykoBHYa 1a MOJHECE OCTABKY M PACIHIIE HOBE
u360pe. Onosunmja Tpaxu u 0cnobahame MOTUTHIKUX
3arBOpeHnka Mel)y kOjuma je m OuBIIA Mpemujepka
Jymuja TumOmenko. 3axTeBajy 1a ce BaHpEeTHH

MNPEACETHUIKU H360pl/l OJip>ke OJiMax.

JyrotpajHa  Kpu3a,  IpepacTa y  HACHIHE
JIEMOHCTpanuje  ymorpeba  BaTpeHOr  OpyXja y
00pauyHHMa,  3ay3UMamC  HEKONMKO  BIIQJUHHX

objexaTa, TonpuMa cBa OOeJekja Ap)KaBHOT yaapa H

pa3Oujama IEeMOHCTpaLyja
U yKIIamkama ca yIuna ys3
ynorpedy ¢usnuuke cHare
W cpeicTaBa  NpPUHYJE,
MmehycoOHa pasmena Barpe
m3mel)y cHara pema W
OKyIUbeHHX, Behu Opoj
noruHynux rnpeko 120 ox
yera OKO 75 y4ecHUKa
IpOTeCTa U BEIHKH Opoj
pambeHux H mnoBpeheHux

Ha 00e cTpaHe.
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rpabhaHckor para.

Bnact y VYpajuau nmpeysena je mpuBpeMeHa

MPOEBpOIICKa BiIaga. Ycueauo je pedepeHayMm o
npumnajamby Kpuma Pycuju, npornaiieme He3aBUCHOCTH
u oruembewe Jlomwenka u Jlyrancka. Par um3melhy

HPOPYCKHUX M YKPAjUHCKHX CHAra.

Typcka 28.05 o | JleMoHcTpaimje 3amodene Kao IPOTECT IPpyme O OKO | Y BuIlle HaBpaTa MONUIHUja
23.06.2013. | 50 rpahana mpoTuB pyuiema mapka I'e3u, momysiapHor | je HHTEepBEHUCAIA
OKyIUbAIUINTA CTaHOBHHMKa lcranOyma. Haxon map | ymorpebspaBajyhm — cuiy,
naHa npoipuiie Ha cBe Behe rpagose (67) u npepaciie | BOAEHE TOIOBE, Cy3aBall,
y OINIUTH HPOTECT MPOTUB IoiuTKe Biraxajyhe Ilapruje | mamume. VYemena je na
IpaBie M pa3Boja M CaMOBOJbE TYPCKOT Hpemujepa | pacTpepa  AE€MOHCTpaHTe
Peyena Tajuma Epnorana. ca Tpra M U3 IIapKa,
. crpeun HEKOJIHKO
IIporectn cy mnpepacnu y NHOOyHYy HAKOH IITO je
. MOKYyIIaja 3ay3UMama
HONMIIMja TIPEMa TPYNH y TApKy yHoTpeOuia cysaBail
. Tpra. Y HpBUX HEKOJIUKO
u BojeHe Torose. Y VcranOyny je Ha OKyIUbambuMa
JlaHa TIPOTECTa yXarIeHO
Y4eCTBOBAJIO BHINIE XUJbaJia TpalaHa.
je oko 1700 rpabhana.
UYernpn mmma cy CMpTHO
CTpajana, a HEKOJIHKO
CTOTHHA je moBpeheHo.
Xowur Konr 28.09.2014.- | MupHO OKyIUbame, WCIOpen cemuuta Biage, Hakon | I[lonuuuja je Bume myta
11.12.2014. | xammema 60 cTygeHata W IpUNaJHUAKA IIOKpeTa | II03MBaja OKYIUBEHE Ja ce
rpahaHcKe HEMOCITyIIHOCTH M MHTEpPBEHIje NOMHLKje, | pasuly W MOKylraBajga jaa
npepacio je y MacoBHE HACWIHE JIEMOHCTpauuje, | pacrepa JIeMOHCTpaTe
Ha3BaHe ,,KUIIOOpaH PeBOITyLHja‘“ HHTEPBEHIIjaMa y3
yrotpedy cpezncraBa
Ime  Beha  fgemokparcka — TpaBa, — OfIpJKaBame
npuHyne, ¢pusnuke cHare,
JIEeMOKpaTCKuX u30opa ruianupanux y 2017. rogunu.
nanyna, cysaeua, 900
Buie croTHHa MOAUTHYTHX IIATOPa, Maca OKYIUBEHUX
. . YXaIIIeHHX, CYICKH
Onokupana ayTtomyT W BaxHUje caoOpahajHuIe.
. . HaJIor 3a J1e0I0Ka/ly HaKOH
W3a3Ban je moTmyHM Komamnc y caobOpahajy u Behm
Koje je ycienuia akiuja
HepeH.
pamrunirhaBama.
I'puxa @ebpyap - | Cepuja okymbama, HpoTecTa M IEMOHCTpanmuja, y3 | Y  Bumie HaBpaTa je
Jyn 2015 yuemhe o] HEKOIMKO XHJbaJa A0 JeCeTHHAa XWJbaJa | HTepBeHHCala MOIUIHja U

rpahana y Arwmmu, Ha Tpry CuHTarma, wucnpen
mapjaMeHTa My JPYTMM TpajoBHMa, 3a IPOTHB H
octanka I'puke y EBpo 30HM, MpOTHB Mepa LITeIbe,
MIPOTUB aKTyeIHE BIAJe, IPOTHB PeGOPMH COLMjATHOT

Ccuctema, rpoTuB pe(i)opMI/I l'IeHSI/IjCKOT cucreMa.

Okymbama Cy KOMOMHOBaHa Ca  OAp)KaBaHkEM
IITPajKOBa, Kao W3pa3oM HE3aJ0BOJBCTBA y3 Bojehy
YOIy CHHAMKAIHUX YAPYXKEHa W HEKHX OMO3UIIMOHUX

napruja.

ymoTpebom cpezncTaBa
HpHHYE, Cy3aBlia,
BOJICHHX TOIIOBA,
pactepuBaa

JAE€MOHCTpPAaHTE Ca YJuIa

WK ucTpen ofjexara.

Bume necernHa rpahana
je yXammieHo, a BHIIE

necetmHa  rpahanma  je
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HajaBspeHa ka0 MUPHA OKYIJbatha, HEKA Cy HONMPHMHIA | 3aJ00HII0 MOBPEAE.
HACHJIHA U PyIINIadKa o0enexja.

5. I'puka 12.02.2016. | Oxympama npotuB llumpacoBux pedopmu, Bume | MHTepBeHHcana moIMIHja
XWJbajJa noJbonpuBpenHrka ca Kpura, nemMoncrpupaino | y3 ynorpe0y cue,
30or HajaBe pedopmu y I'pukoj, ymamema IeH3Uja H | Cy3aBIia, crpeunia
nosehame nopesa u gonpuHoCca. HOJBOIPUBPEIHUKE aa

OnoKupajy 3rpany
lahawe 3rpage  MuHHCTapcTBa — HOJBONPHUBpPEE
. . MuHucTaperBa.  Ojuryka
napajgajoM, KaMeHHI[ama, CyKoOM ca HOJMIIUjOM, )
. KOMaHfle HOJNHUIHje Ja ce
3anabeH KOHTEJHEPH.
U3BEly pE3epBHE CHare,
CIpedaBamba  ecKajanuje
cykoba 1 Kkpu3e.

6. 24 espomcka | 06.02.2016. | Oxymbama IO HEKONHKO Xmwbaga rpahama y 24 | Ilomunuja pasnBajana

rpana €BpOIICKE  ITIPECTOHHIIE, JCMOHCTpAliMje  MPOTHUB | KOPJOHHMA
Hcnammzanuje EBpome, HajBume OKyIUB€HHX Yy | CYNpOTCTaBJbEHE — IpYIIe,
Tospekoj, Bapuraa 2000 u y Yemkoj, IIpar 4000. | unTepBenucana y
Hocwmm TpancmapeHTe ca HpenpTaHOM IJaMHjOM H | CllydajeBHMa Mamer
Opamatum nyxoM u3 AnanuHoBe Jamne. OKyIubamba | HapyllaBama pena.
OpraHU30BaIN HEMa4K{ TIOKpeT IMeruna,
HALMOHAIMCTHYKH HAPOIHU OKPET U YITPaKaToInIKa
cBemoJbcKa omiaauHa. L{uib fma Blage eBPOINCKHX
Ip)kaBa He mpuxBaTajy m3bermuie u3z Cupuje u APyrux
np>kaBa.JIcToBpeMeHO Cy olpikaBaHa KOHTPAOKyIUbamka
NPOTHBHUKA HCIaMOGOOHje W aHTUIErHae MPOTHB
¢dammzanuje  EBpore.  3alenexxeHn Ccy — Mawbu
WHINJICHTH.

7. bocua n | 01.02.2016. | IToBogom CmerckOr nama xupaba y Bumie rpagoBa y | IIpaheme crama, Huje

Xepuerosuna, buX onpxane cy MHpHE NMpOTECTHE LIETHE MOBOAOM | OMIIO MHIMIEHATA.

BUIIIC TpajioBa Ojulyke BHCOKOr CyAcKOr W TYXHJIAuKOr caBera Ja
3a0paHd HOLIEHE BEPCKHUX 06ENexja y MmpaBOCYIHHM
uHCTHTYHHMjama. TpaHcmapeHTH ca Harmucuma ,,Moj
XHuad Moje mpaBo‘.

W3 Tabene 3. youaBa ce pa3sIUUUTOCT IIMJbEBA OKYIUbAka U CIUYHHU Y3POIH

OBHX JaBHUX OKYIJbama, 0€30€THOCHU PU3MILIM U peaKTUBHH oJrosop. Mehyrum, cse

je BUIIC OKYIJbakba KOje Cy mocjieanna HE3aA0BOJbCTBA M3a3BaHA paJOM HEKHUX

JpKaBHUX OpraHa W BUXOBUX oilyka. OHa nMajy moceOHe Oe30eqHOCHE pU3MKe U

nperwe. [lpu yemy mMoxkemo Ja M3ABOJUMO JiBa KapaTepucTuuHa mojena. Ilpsu cy

jaBHa OKyIlJbalkba Kao Iocjeaula HE3aJ0BOJbCTBA H3a3BAHOI' paJoM ApPKaBHHUX

oprasa, Kojuma je IiJb yKa3uBame Ha ojpeheHu mpobiieM, ca eleMEeHTHMa KpH3He
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CUTyallMije W JAPYT'H Cy jaBHa OKyIUbakha y (YHKIMJU TMpOMEHE pexuma, ca

CJICMCHTHUMaA IIpaB€ HEYIIPABJbUBE KPHU3EC.

Mako cy jaBHa OKyIUbama y CABPEMEHHMM YCIOBHUMA IIOCTajla JEIHO Of
JIETAIHUX JIEMOKPATCKUX CPE/ICTaBa 3a M3HOIICHE IPYrayHjer MUIUUbCHA U KPUTUKE

AKTYCJIHC BJIACTH, 3aApiKajia Cy anI/I6YT HN3BCCHE HCIIOKCJbHOCTH.

2.4.2.1. OKyl'[.]'bal-ba Kao mocjieamuma He3aaoBO/bCTBa H3a3BaHOI paaoM

JAPKABHUX OpPraHa

[Tocneamux rognMHa, yuecTairja Cy jaBHA OKyIUbama, Koja ce jorahajy 36or
MCTOJbaBakha HE3aJ0BOJBCTBA PAJOM ApXaBHMX opraHa. [lox apkaBHMM opraHuma
MOJIpa3yMeBaMoO y HajIIUpEM CMHCIY MHCTUTYIMjE Ap)KaBe U HEHE MPEACTaBHHUKE,
KOju Ou Tpebaso na pajne y uHTepecy cBux rpahana. CBe NpUCyTHH]j€ je CTAHOBHILTE
Jla BIaJe MOjeIMHUX JpKaBa WM MOjeUHH AP>KaBHU (PYHKIIMOHEPH, CBE Mambe pajie
y uHTEepecy cBojux rpahana, Beh na Cy WHXOBE BIaJe WIM OHHU I0jeIUHAYHO,
peanu3aTopu IOJUTHKE TIJO0ATHUX CHJIa, CBETCKMX IIeHTapa Mohum wim
MYJITHHAIMOHAIHUX Kommanuja. Kao Hajuemhe 3amepke, MOTy ce W3ABOJUTH
HETPAHCIIAPEHTHO (MHAHCUPAE TMOJUTHYKUX CTpPaHaKa, CHOpoBOheme jaBHHUX
Ha0aBKW, TIpolleca NpHUBATH3AIMja, HEYCICIIHO Boheme moMuTHKe (TajHUM |
IITETHUM CIIOpPa3yMHMa, YroBOpuUMa, IPOJajoM IpXKaBHE HMMOBHHE, MPUXBATAHEM

MOCTaBJbCHHX 3aXTEBA CTPAHUX BIaja U Mel)yHApOJHHUX OpraHu3alyja).

TakBa crama cy 0oJyBeK MOOMIMCcana APYIITBCHO aHTAXOBAHE MOjeANHIIE U
rpyre, yapyxkema TpahaHa, HEBIaJAWHE OpraHW3alnuje M MOJUTHYKE MapTuje, na
CaMOCTaJIHO, WJIM 1O/ yTHLAjeM HeKkux MmelhyHaponHux ¢akropa, Ha pa3He HauMHE
u3pas3e He3al0BOJbCTBO. Y OpPOJHUM CllyyajeBUMa, OHO CE OIJIeflao y OpraHM30BaHUM
JaBHUM OKyIUUbamkbUMa. JaBHa OKyIlJbama, HAPOUMTO MACOBHA, MOKa3aja Cy ce U Kao
epuKacaH HauYuH WU Oap MOCIENHE MPEOCTao CPeNCcTBO IpahaHMMa Ja 3axTeBajy

WJIM OCTBape oapeleHa npasa.

HNako cmo mnaxmy QoKycupald Ha HE3aJ0BOJHCTBO H3a3BAHO paJoM
JIpKaBHUX OpraHa OHO CBAaKaKO YKJbydyje U TIOjeTUHIIE, JIOHOCHOIE OIJIyKa.
N3paxaBame HE3aI0BOJHCTBA, Yy MPAKCH MMa MHOTO IIUpe MoBoje. [IpuMepn oBUX
OKyIUbakha W HUXOBU TOBOJM Cy OpOjHM W OJHOCE C€ Ha! JOHOIICHE 3aKOHA M

MOJI3aKOHCKUX MpOIMHKCa, pelleka, Npecyae CyJoBa y KPHUBUYHHMM CIIy4dajeBUMa,
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HE3a/I0BOJbCTBO M3PEYCHUM Ka3HaMa WM 4ak ociiobahajyhum mpecynama, n3Bpinema

TEUIKUX KPUBUYHUX JIENa, OJUTYKE O pYyIIeHhY CTaMOSHUX U MOCIOBHUX O0jeKara.

Toxom 2014. rogune, y CAJ] noroamia cy ce 4eTHpH Ciiydaja y Kojuma cy
noymajay  (Oenmm) Ha CIy:KOSHOM 3aJlaTKy, YHOTPEOWIIM BaTPEHO OpyXje H
JUIIWIA KUBOTA 4eTBOpully adpoamepukanana. OBO je 3a MOCIEAMIY JOBEJIO JO
MAaCOBHUX  OKyIUbama, y MHOruM rpagoBuma mupoM CAJl. Okxymipama Ccy y
ME/IMjCKMM U3BEIITaBalbuMa OKapaKTepHCaHa W Kao pacHa, Ha3uBajyhu uX: HEMHPH,
MPOTECTH, JAEMOHCTpalnuje. 300T WHTEH3UTETa, HEpeAa M HCIOJBEHOT HACUIba,

. 64
Ha3MBaHHU CYy U ,,eKCIUIO3Hja paCHUX HEMHUpa y AMepuiu‘

Yak U ,,pacHu pat*‘. buio
je M MUpHHX OKYIUbamba, alH je BehnHa OKyIJbama MOTIYHO HM3MakKjia KOHTPOIIH,
MocJie OJUTYKE Jla Ce HE TMOJUTHE ONTY)KHHIIA MPOTHUB OEOor MOJUIajia, KOjH je Y
aBrycry y ®eprycony yono HeHaOpy>KaHOT I[pHOT THHEjiepa. Hajkputnunuje je 6mo
YOBOM Tpajy, Tlie je MHTePBCHHCAIa M HaIlMOHAJIHA rapja, 300T Majbema 3rpajaa u
ayToMOOMIIa, UMOBHUHCKHUX JICJIUKATa, BEIIMKUX CyKoOa ca MOJUIMjoM. JleMOHCTpaTH
Ccy Kopuctwim W mapony ,,OBo Huje Mpak, oBo je Amepuka“, amyaupajyhu Ha
cy30Hjame OKyIUbama CHioM. MiTycTpaTHBHA je W W3jaBa jeJHOT y4eCHUKA: ,,Pexim
cMO UM Jia 0e3 mpaB/e HeMa Mupa. Mu HUCMO JOOHIIH TIpaBiy, 3aT0 OHU Hehe 1o0uTH
mup.* OBa K3jaBa, YMHU CE jJaCHO HATOBEIITaBA KAKBY PEAKIU]y MOXKEMO OYCKUBATH Y
cHTyaljaMa Kaja MMOCTOjU HEe3aJ0BOJBCTBO 300r (HE)paja WM TOTPEUIHE OJUTYKEe

HaQ/JIe)KHUX opraHa. VIHTepecaHTHO je M Ja Cy c€ OKyIUbakba M pPacHH HEPENH,

AOTrO0UJIN 3a BpEME MaHJJaTa aMCPpHUIKOT IIPEIACCAHUKA BapaKa Obame.

VY npyrum ycioBuMa CIMYHU CIy4ajeBU MOJIMIM]CKE HHTEPBEHLIUje, U opeN
CMPTHOT CTpajama JIMIa NpeMa KOME Ce WHTEPBEHHUINE, HE JOBOJE /0 OBaKBOT
onropopa. OpraHu3oBaH WM HacWJIaH OJrOBOP jaBHHM OKYyIUbakbMMa U
U3pakaBambeM HE3a/I0BOJbCTBA, KA0 y IPETXOJHOM Clyyajy, H30CTaje U3 BHILE
pasnora. [IpBu 1 Hajpa3yMJbUBHUjU je 300T aJjleKBaTHE peakifje HaJUIeKHUX OpraHa, a

y AMepu1y je ciiyyaj u 10AaTHO ontepeheH AyrorouimbUM pacCHUM MTPoOIeMUMa.

Takohe, nmorahajy ce u cioydajeBU KaJa Cce€ JjaBHa OKYyIJbama

370yNnOoTpedsbaBajy WJIM NOJIUTH3Y]y y MelycTpanaukum TpBewmuma. OOWYHO cCy

® Ipeysero 19.12.2015. ca http://www.politika.rs/rubrike/Svet/Nemiri-u-Fergusonu-gore-radnje-puca-
se-na-vatrogasce.sr.html
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Mope]] YrpokaBama 0e30eIHOCTH TaKBa OKyIJbarha MMalla U MOCIEIUIE 10 )KUBOT U
3/IpaBJbe€ JbyAM, 1O MarepHujasiHa nobpa wim yrien. Hekama cy mopen pacHe WiH

MOJINTUYKE, UMaJia BEPCKY, COIUjATHY WIIM HAITMOHATTHY KOHOTAIIH]Yy.

2.4.2.2. Okyn/bamwa y (PyHKIMjH TPOMEHe pesKkuMa

KapakTepucTuHu CiIydajeBU jaBHUX OKyIUbama y (QYHKUUJU MpPOMEHE
pexuma norahanu cy ce 'y Hamoj 3eMsbu. Hekun o Bux cy HOCeOHO MHTEPECAaHTHU Y
0e30elHOCHOM CMHCIYy, a HapO4YMTO Kao TMPUMEPH jJaBHUX OKyIUbama ca

MIPENO3HATIBUBUM €IEMEHTHMA KPU3HE CUTYalllje U MOTYNHOCTH IpepacTama y Kpusy.

Crnyuaj mo3nat kao CryaeHntcke nemoHcrpamnuje 1968. rogune y beorpany,
noyese Cy y yclOBMMa HEKOJIHMKO TOAMHA paHHUje 3amovere NpuBpeaHe pedopme y
COP JyrocnaBuju u Tanacy JeBUYapCKUX HJEja U AEMOHCTpalHja Koje Cy OJpKaBaHe
mpoM Epome. Pa3znmo3u 3a oBe nemoHcrpamuje y EBpomu Owmimm cy: par y
Bujernamy, Tpka y HaopyXamy, EKOHOMCKa Kpu3a, CBe Beha JpymTBeHa HEJeAHAKOCT
u noOyHa mpoTHB ayroputera. Ha muma cy 3a0enexeHH BEIHKH CyKoOM u3mely
NOJIMIIMje W JIeBUYApCKM HacTpojeHe omianuHe. Pedpopmy y CODPJ je mparuno
3arBapame (upmu, moBehame Opoja HeszamocineHux, moehame IeHa, onIa3aK
paJlHMKa Ha TPUBPEMEHU pajl y WHOCTPAHCTBO. Hemocpeman moBoj OHO je CyKoO
Opuraavpa u cTyJeHaTa KOju HHCY MOTJIH Ja yhy Ha jJaBHO CHUMame MaHHU(ecTaluje
»KapaBan npujatesbcTBa ‘68“. OHa je Tpebana Jla ce OApKM y Haceby OMIIaJUHCKE
pagHe akiHje, Kao JaBHO OKYIJbalkheé Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY. 300T HajaBe KHIIIE,
onpaxana je y canu Pamamuxor yHuBepsutera Ha HoBom beorpamy, o uemy HUKO
Huje obaBecTno cryaeHTe. [lomro 3a cryneHTe Huje 6110 MecTa y cajiM JOILIO je JI0
MHIUJIEHTa U MacOBHE Tydye. MMIMIMja je y MOKYIIajy Jla YCIIOCTaBU pejl JIolula y

CYKO00 ca CTy/IeHTHMA.

NHuuaeHT ce mpeTBOpUO y KPU3HY CUTYAIH]y, JEp j€ CYTpaJaH HEKOJHMKO
XHJbaJia CTy/IeHaTa KpeHyJso Ka meHTpy beorpana na uspasu nporect, Hocehu mapode
U ciauke npencenHuka Tura. Ha mecTy moaBoXmaka HCHOJ Hpyre ka 3eMyHY,
MOCTaBJBEH j€ KOpAOH Muiuiyje. Munumuja je no6mia Hapeheme 1a cTyieHTUMa He
JI03BOJIM TIPOJIa3 Ka MEHTPY Ipaja, Mo CBaKy IeHy. HakoH HeycrnenHux mperoBopa ca
CTyJIEHTUMa, yCIIeuia je YKeCTOKa WMHTEPBEHIMja MUWIHIMje y3 ynoTpely cuiie u
BaTPEHOI OpYXja, ca HEKOJUKO TIOTUHYIMX W BUIIE pameHux. CTyIeHTH cy

pa3dujeHn U MOTUCHYTH IpeMa CTYACHTCKOM rpany. Taj norabhaj m3azpao je ommry
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MoOyHY Ha CBUM (paKyaTETUMA, CTYJICHATH Cy CTYIWIN Y ITPAjK, MPEKUHYTA je HACTaBa,
OpraHU30BaHEe Cy CTYICHTCKE CTpa)ke, M3HETH CY MOJUTUYKU 3aXTEBHU Ca JICBHYAPCKOM
KOHOTAIIMjOM, OTBOpEHE Teme O mpobieMuma y apymrTBy. Mummimja je Onokupana
daxynrete, ynorpedspaBaia je CHiIy pemMa CTyJAeHTUMA, (GaKylITeTuMa Cy UCKJbYINBaHH
teneponn um crpyja. HakoH cemam paHa mporecta, y TeleBH3HjcKoM oOpahamy
cTyaeHTHMA, TUTO je TOMTUYKAM TOBOPOM IPEOKPEHYO MPOTECT Y CBOjY KOPUCT, TOOMO
NOJAPIIKY CTyJIeHaTa W CHUTyalldja ce Hau3mien HopManu3oBaia. Ilporon Bobha
JIEMOHCTPALM]a je i IIOTOM HacTaBJbeH. ° OBa OKYILIbarha 1 IPOMCTEKIN T0Talaji mMaity
Cy CBe elieMEHTEe KPU3HE CHTYaIHje, YjeIHO MPEICTaBbajy U CIy4aj HCHOT PEJIaTHBHO
YCIICITHOT TOJMTHYKOT pellaBama M OIMOopaBKa HAKOH KpPU3HE CHTAIUje, OIHOCHO
W3Nacka W3 TOTeHIWjamHe Hactymajyhe pyosse kpmze. Daxrorpadcku mpukas
CTYACHTCKHX JEMOHCTpAIHja U CTakba y TA/IAIIbEM JPYIITBY OMUCA0 j€ Kao HEMOCPEIHU

yuecnuk JKupojus [lapnosuh (ITaBnosuh, 1990).%

Cnydaj mo3HaTOr jaBHOI OKYyIUJbama ,,yAPYXKEHE OmNo3uluje’ mpeaBoheHe
CprckuM mokpeTom o0HOBe, onpkanor 9. mapra 1991. rogune, Ha Tpry Penmy0imke,
y beorpany, mpencraBiba KiIacM4aH NpUMep IMOOYHE TNPOTHUB BIIACTH, ITOKYIIA]
IIPOMEHE peKMMa MACOBHHUM JABHUM OKYIJbameM. JABHO OKYIUbal€ IMPOTUB BIACTH
Ce Yy TOM KOHTEKCTY MOK€ IOoCMaTpaTH M Kao BAHWHCTUTYLIMOHAJIHH OOJIMK
nonuTruke OopOe. 3axTeBu cy Ounm cmeHa renepanHor nupekropa PTC, mpo3Bane
,» 1B bactupa®. Okynspame je Ouno 3a0pameHo, a MOoJIUINja j€ Of] JyTapkhHhX JacoBa
Onokupana npunasze rpany. OKyljbeHHX je npema 0e30eIHOCHMM MpolieHama OHIIo
oko 100.000, nox je mpema apyruma Opojka Omiia 3HaTHO yBehaHa WM CMameHa.
[use okynsbama Ouila je mpoMeHa cucTema, JAeMOKpaTH3alja i HallMoHaJIHa 0OHOBa
npkase. HakoH mokyimnaja pazoujama OKyIlJbamba, OpraHu3aTop OKYIJbamka U jeaH O]
JMIepa OMO3UIMje aKTUBHO j€ YUYECTBOBAO Y MOAM3akY TEH3U]€ U YIPaBJbakby MacoM,

IG‘

komaHzoM . Jypum!“ HakoH dyera je ycneauo jom MacoBHHMjU cykoO rpahaHa u

nonumuje. Y TOKyIIajy pa3z0ujamba Mace, YCIOCTaBJbarhba HAPYIICHOT peaa |

% Ipeysero 22.04.2016. ca http://www.politika.rs/scc/clanak/41771/Cetiri-decenije-od-studentskog-
protesta

% O pasnosiMa He3aT0BOIBCTBA CTAKEM Y APYILITBY Haj6OJbE TOBOPH MOJATAK Ja je 01 goraljaja 10 mpBor
TMIOKyIIaja 3/1aBama Kbure 1984. rognue, npouuio npeko 15 roanna, 1a je kKibura 6una 3adpameHa, a
JIa je caB PacroNOkKUBH THpaX yHuIuTeH. [Ipeysero 22.04.2016. ca http://www.vreme.co.rs/cms/view.
php?id=635876
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yrmoTtpede cpeicTaBa MpuHyAe, GU3NYKe CHare, MalMIe, Cy3aBlla, TYMEHHX METaka,
BOJICHUX TOIOBA, KOMHIIE TpeMa OKYIJbeHUMa, MOBpeheHO je HEKOJIMKO CTOTHHA
rpahana W mosMIajana, a W3ryosbeHa Ccy W ABa Jbyncka kuBoTa. CykobOu cy ce
JIelIaBaid Ha BUILIEC MECTa y Tpajly, a paJi HopMajiu3aluje cTama Ha ynuie beorpana,
y BEYEpPHHM YacoBMMa HW3BEJCHA jeé W BOjCKa Ca OKIOIMHHUM BO3WIMMA, KOja Cy
pacniopeheHa Ha KJbYYHHM ITO3HIIMjaMa U 00jeKTHMa OJ1 BUTATHOT 3Havaja. Xalllemhe
Tuepa OMO3WIIMje, HW3a3Bajio je CTYISHTCKH IPOTECT, KOjU Cy HapeaHOT JaHa
3ayCTaBJbEHU OJI CTPaHE MWIIMIMje HAa BpaHKOBOM MOCTY W CIpedeHH 1a Jaohy y
neHrap rpajga. OKyIubama Cy Tpajajia BUIIC JIaHa, @ KPU3HA CHTYyalldja je JeIMMUYHO
paspeleHa UCIymaBambeM 3axTeBa, ocTaBkoMm dYenHuka PTC u  mwuHHCTpa
yHyTpammux nociaosa.’’ MHTepecanTHa je crpera Boha OKyILbarsa M3 OIO3HIIH]E
npensohene CIIO, mecHHMYApCKHUX, YCTHUYKUX W KPUMHUHAJIHUX TIpyrna, T3B.
,»BOXKJIOBAUKHM KJaH M yJjora HKUXOBUX IMPUIAJHUKA Y HEpeIrMa, a KacHHUje U y
napaBojuuM ¢Gopmarmjama (Thomas, 1999:101). V cBuUM CIHMYHHM OKYIUbAHMA,
yOo4JpbHBa je OBa MOTpebda OopraHm3aTopa 3a MOCTOjalkeM KPUTHUYHOT je3rpa, OJTHOCHO
OHUX KOJU Cy CIIPEMHH Ja BHIIE O] BehHMHE OCTalMX OKYIUbEHHX y3My yuemihe y

CKCTPEMHUM U HACUJIIHUM ITOCTYyHIUMA.

Beha jaBHa oxymnspama, Kao HacTaBak JEMOKPAaTCKHX IPOMEHA y Halloj
3eMJbH, JeIIaBajia Cy Ce HapeJHUX AEBET roauHa. IbuxoBy reHesy, mpepacrtame Of
MHUpPHHUX OKyIUbama 10 (popme rpahancke akiuje, kopuiihewe HEHaCHIHUX METOJa,
CUMOOJIMKY ca jeJHe W HACWIHY peaKlMjy pexuma ca Apyre cTpaHe, UCIPIHO Cy
omucamu Cracuh u ITaBuhesuh (Spasi¢ i Pavicevi¢, 1997). Uurepecantan je 61O u
Hajuermmhu HaYMH M3pakaBama MPOTECTa MIETHOM TPAJICKUM yiHIaMa Koje JETaJbHO
omucyje u ananusupa Jancen (Jansen, 2001). Hakon Hu3a MHTEpBEHIIM]ja OJ CTPaHE
MOJIMIIMje, OpraHu3aTopu OKyIUbalka Cy TMOKyIIAIM Ja 3aapke TIpahaHe Ha
TpPOTOApHUMa, KaKo He OM JJaJiu MOJIMIIKjU TIOBOJ 3a MHTEpBEHIH]y. To HUje ycnerno jep
j€ MpHpo/a OKyIUbakha OWia TakBa Jia je YMH XOoJama yJullama JeTHOCTaBHO MOCTao
HUXOB HeonBojuBn jeo. Ilpema mekum ayropuma (Cupi¢, 1998), oBa okymibama
O3HauyaBajy CTBapame ,KyAType TMpoTecTa™, Kpo3 TpahaHCKM M CTYAEHTCKH

AHTUPEKUMCKH TIOKPET U KOHTHHYHUTET OKYIUJbaa U MeTHhH. CTPYKTYpYy OKYIJbEHUX

¢ Tpeysero 11.03.2016. ca http://www.telegraf.rs/vesti/politika/582323-9-mart-1991-milosevic-izveo-
tenkove-na-narod-foto
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YUHUJIE Cy yrJaBHOM ocobe Miahux M cpeAmux ToAuHa, 00pa3oBaHE, MPETEKHO
CPEAbOIIKOIIIN, CTYJACHTH W MPHIIAJHHULIA CPEIber ciioja cTaHOBHHUIITBA (Bobovié,
1998). Omna cy pesyntupana tek 5. okroopa 2000. romune, ucnpen ckymmrtude CP
JyrocnaBuje, HajsehuM MacoBHMM jaBHUM OKYyILUbakeM 10 Tada. Jlemokparcke
POMEHE M3BPIIICHE Cy MPAKTHYHO HACKIIHUM ITyTeM, a mojenuHu ayropu (Savic, u ur.
Spasi¢, 2001:12) yBubajy mpobiem yTBphuBama HBHUXOBOI KapakTepa U PasInduTOr
MMEHOBama (PEBONYIHMja, MHUPHA PEBONYIHja, IAEMOKpPATCKa pEBONYIHja, CMEHA
enura, myd, npespar, rpahancka moOyHa, mMopanHa moOyHa). Bpeana je momena
ayTOpCKa XpOHUKa O OBOM jorahajy Koja caJp>kKu BEpPOJOCTOjHE OIHUCE JICIIaBamka M
CBEIOYCHa HEMOCPEJHUX YYCCHUKA. IOJIMTHYApa, JACMOHCTpaHaTa, IIOJIHIjala,

Bojuuka (Bujosevi¢ i Radovanovi¢, 2000).

BpojHu yciioBU  y3pOIH Cy IMOTOJOBAIN U JOTPUHENN YCIEXy OKYIJbamba:
BEJIMKO HE3a/10BOJHCTBO IpahjaHa, moiuTuka npeacennuka Cnobomxana MunomeBuha,
HAYMH Bolema JApxkaBe, pacmaj MPEeTXOJHE Jp)kaBe, rpaljaHCKu paT, CcaHKIHje,
6ombapnoBame ox crpane HATO u Henocpenan mosoy, ,,u300pHa kpaha“, koje hemo
y HacTaBKy JAeTajbHHUje aHamm3upaTH. OKyIJbamke KapaKTepullle MAacoBHO yuemihe
rpahana, oko 500.000, koopauHupaH Aojia3ak u3 Buiie rpaaoBa CpOuje u Behu 6poj
OKYIJbEHUX CIPEMHUX Jia MpUMeHe Hacuibe. M1 y OBOM cilyuajy KapakTepUCTUYaH je
OCJIOHAIl OpraHM3aTopa JEMOHCTpalja Ha KPUMUHAJIHE Tpyle, EKCTpeMHE H
HaBHjauke Tpyne. Takohe, ox 3Hauaja je Ouna moApIIKa U Jena 0e30eTHOCHUX
CIy’)kOM W JAp>KaBHUX CTpyKTypa. OKyIUbame je, W Mope] MOKyllaja CIpedyaBamba
nonacka rpahana u3 rpagosa mupom Cpbuje, ynorpede cyzaBua U (hu3nuKe cuie,
MMaJlo ycIieX M3 HEKOIMKO KJbYYHHX Tpyma pasziora. [IpBa W 4WHHM ce HajBakKHU]a,
orjeja ce y ycJIoBMMa y KojuMa ce JeliaBaio, HakoH OomOapnoBamwa CPJ (arpecuje
HATO), nyrorogumimuX €KOHOMCKHX — CaHKIMja, YHHIITCHA IMpPUBpPEIe H
UHOPPACTPYKTYpe, HEOOJEKTUBHOT MEJINjCKOT M3BEIlTaBama, BEJIMKOT HE3a/10BOJbCTBA
rpahana crtameM y IpiKaBH, YIAPYKUBAWHE JIEMOKPATCKE OIO3UIIM]E, JEAHOM pPedjy
CTEKJIM Cy C€ M3Y3€THO MOBOJHHH YCJIOBH. J[pyro, mocrojao je ,,0Kuaad™ - CHakaH
HerocpeaH 1MoBoj, u30opHa kpaha Ha caBe3HUM, MPEACEAHUYKUM U JIOKATHUM
nzbopuma onpxkanum 24. cenremOpa 2000. roguHe M 3aKa3uBame JPYror Kpyra
m3bopa. Tpeha je 3Hauajua ymora ctpaHor (akropa, npe cBux CAJl, koja je
yjeouHuIa pasjeumbeHy ONOo3uln]y, (QuHaHCHMpasa je, oOydaBaja aKTHUBUCTE,

OopraHu3oBajia JCJIOBaAKC CBOjPIX CJ'IY)K6I/I, HCBJIaAWMHUX opraHnsaqua n TO HE CaMO
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Kao n30Ji0BaHOT gorahaja, Beh Tokom unTtaBor mporeca ox pacnaga COPJ mo manac.
YeTBpTO je, OPraHU30BaHOCT M MAaCOBHOCT, HEKOJHKO CTOTHHA XHMJbaJa YYCCHHKA
OKYyIUbalha W FHUXOBHU TIOCTYIIM, Hamaj ¥ TpUMEHA CHJIe Of CTpaHe oxapeheHor
OKYIUBEHUX TIpeMa cucteMmy O0e30emHocTH. lleTo, yCIOBHO pedyeHo, 3aKa3hBamke
cucrema o0Oe30ehema jaBHOr OKyIUbama, OJHOCHO CTaB/balbe PYKOBOJACTBA H
MPUIIAIHUKA TOJIMIM]je Ha CTpaHy rpaljaHa, MOCTOjambe CBECTH Ja Ce He YIOTpebaBa
MpeBelliMKa WM HEmoTpeOHa cuia mpema rpahaHmma, Mako cy OWIM HCIYHCHH
3aKOHCKM YycioBH. Jleo mpunanHuka cucrema obe30Oehema y4MHHO je TO U YOuH
OKYIUbaFba, Y4YeCTBYjYhHM aKTHBHO y IpHIIpEMamMa ca OpraHH3aTOpHMMa U IMACHUBHO

TOKOM OKyrI.]'bElH)a.68

Bbpojua okymspama y (YyHKIHMjH NPOMEHE peknMa 3a0elie)keHa Cy ITHPOM
ceera. Cityuaj, mo3Hat kao ,,Ilnumiana peBonynuja®, y CioBaukoj K0jOM je OKOHYAH
KOMyHH3aM, OTIIOYENA j€ MUPHUM CTYyIEHTCKAM mporectuma 17.11.1989. roaune, y
[Mpary. [Tonuuuja je 610KMpana ynuie 1 NpeTyKiia OKYIJbeHE, HAaKOH Yera je yCcIeauo
HU3 TPOTECTHHX OKYIUbama, KOja Cy Ce NPETBOpPHIA Yy HAPOJHY NOOYHY HpPOTHB
pENpecuBHOr pekuMa y Tanamm0j Yex0cmoBadkoj. Y HMpUIIOT OKYIJbAlkbUMA j€ UIILI0
U LITO Cy MOYesa ceaM JIaHa rocie pyuiema bepauHcKOor 3una, Kao yBoia y BeJIMKe
IOPOMEHE Y KOMYHHUCTHYKUM 3eMibama. KOMYHHCTHYKO pyKOBOACTBO 000puO je
NOKPEeT 4MjH € jean ol ocHMBa4Ya O0MO aucuneHT Bayias Xasen, kacHuje nzadpaH 3a
npenceaHuka. Pesonynuja je Ha3zBaHa ,,IulMIIAHA™ 300r YMH-EHUIE Ja jeé MpOTEKIa

663 IPHMEHE HACKIBA H JBYICKHX KpTapa.”

A¢puuko umm aparcko mposiehe, MO3HATO je Kao clIy4ajeBU MPOMEHE U
MOKyIlIaja MPOMEHE pexuMa y appUuKUM U apalckuM JAp)aBama. 3amoyera cy
BEJIMKMM jJaBHUM OKYIUUbalbMMa IMPHUCTAIWIA OMO3MIMjEe W PAa3HUX TOKpETa MPOTHB

AKTYCJIHC BJIAaCTHU, Ca OCHOBHUM 3aXTCBOM 3a ,,JJCMOKPATCKY IIPOMCHY BJ'IaCTI/I“,

% Tlomnumja Huje mpykaga OTIOP HAapoxy KOjH Ce JWrao, BOjcKa je OcTala y KacapHama, a
NIPEACTaBHUIM CIICLMjaTHUX CIYXOM Cy MOKa3WBalll HEOYeKHBaHy JiojasHOCT. 3opaH bunhuh je o
CBEMY TOME peKao OBaKo: ,,JloroBopwian cMo ce 1a oHM Hehe IymaTw y HapoJ, a ¥ Ja NOJHIHja
MOYHE Ja myla, cBakako he samrututé Hapox.“Ilocne naudnor cycpera ca bunhuhem, Munopan
VYnemek Jleruja, komanaant Jeaunuie 3a cnenujanne onepamuje (JCO), 3ay3eo je HEyTpaiaH CTaB.
Jlernja je mobwo rapanumje 3a UMyHUTET JCO M BHEroBe KpUMHHAIHE OpraHW3aIyje ,,3eMYHCKU
kman“. JCO je Ownma TecHO ToBe3aHa ca TOM opranuzandjoMm. llpeysero 13.04.2016. ca
http://vostok.rs/index.php?option=n&idnovost= 17629

% Ipeysero 13.04.2016. ca http://www.bbc.com/news/world-europe-30059011
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OCTaBKy  BUIICICICHUJCKUX  MPEICETHUKA, TIONITOBakEC  JbYACKHUX  TIpaBa,
JIeMOKpaTu3alyjy ApYyITBa, pacnucuBame (ep n3bopa. OKymbama Cy mpepacia y
MacoBHE Hepeae, Npou3BojchM KpU3HY CHTyaldjy, a HAKOH HCHOT HACTaHKa,
npepaciy Cy y OrpOMHE Kpu3e, opykaHe cykoOe u rpahancke paroe. Ouuriento je
Jla ce y ’HMa IPero3Haje ycTajbeH o0pasall JemaBama U Ja Cy OWIN MOTIIOMOTHYTH
mupektHuM ytunajem crnosba (CAJ] m mojemuHe eBporicke npkaBe). Y OCHOBH
M3a3MBaba HABEICHUX KpHU3a IIEHTPATHO MECTO 3ay3MMa EKOHOMCKH, OJHOCHO
¢uHaHCHjCKU edeKaT, KOHTPOJIa HaJl eKCIIOATAllMjOM CTPATEHIKUX CHPOBHHA HadTe
W raca, Kao U pe3epBH y 3jary. [Ipema pacnoyiokuBuM nojanuma y ciydajy Jlubwuje,
jemnaH on y3poKa H3a3uBama Kpu3e je M TmoHynaa npexncennuka [amadwuja, 20009.
roAnHe, JujaepuMa appUUKuX 3eMajba Jla ce HOBYAHE TPAHCAKIMje BpIIE y HOBO]

. . . 7
3aj€IHIIKO] BATYTH HE3aBHCHO] O] aMEPHUKOT 10J1apa.

Cnydaj YkpajuHa, mopen MpoMeHe pexnMa, UMa cTparemku 3Havaj 3a CAJ]
u EVY. IlpencraBpa cBOjeBpCTaH HAcTaBaK XJAJHOT para, HECTAHKOM HMCTOYHOT
010Ka, HaCTaBJbEHA j€ eKCIIaH3Hja 3amaJHor 0JIoKa, Koju Ou ynmackoM Ykpajuae y EY
n wianctBoM Yy HATO makrty crurao mo rpanmma Pycuje. 3a CAJl cy crparemka
nutama YkpajuHe, Kpuma wu ILlpHomopcke ¢oTe, OIHOCHO TPEBIACTH Hal
KOHTposioM LlpHOr MOpa, a HapoO4YMTO NPOCTPAHCTBO TEPUTOPHje U TPHPOIHA
OorarctBa Cubmpa. Y Be3u Tora OWBIIAa amMepuyKa JAp)KaBHA cekperapka MauseH
Ounbpajt, u3jaBuia ja je “HemnpasaeHO na Pycuja pacmonake TOIMKHUM MPOCTOPOM |
TOJMKUM TPHPOAHUM OOrarcTBuMa IOK JIpyre 3eMJb€ y TOME jak0 Ockyaesajy. Ha

npoctopuma Cubupa i pyckor JIanekor HeToka, Gumo G MecTa 3a MHOre apyre.”

[Touerak nemaBama y YKpajuHH, 3a KOja HUj€ Y MOTIIYHOCTH MO3HATO KAaKO
Cy ce ojBHjajia, MpeBa3uia3u JAUCKYpC ,,00MYHOT* jaBHOT OKymbama. OKylsbama 1
U3a3MBalke KpU3€, OYMIVIENaH Cy HacTaBak TIJ00ajHe MOJUMTHKE, Kopuuiheme
CHeLUjalHIX MeTOoJa, Kao Ha NpUMep YIMYHUX IPOTECTa, HHUXOBA ecCKalalyja,
npepactame y OpyKaHH CyKOO KOjU JOBOJHM, IO MPaBHILY, IO CBpraBama JICTATHOT

PYKOBOJICTBa JAprKaBe, IOCTaB/bathbeé NPUBPEMEHUX OpraHa M Boha, a 3aTuM ce

" Tpeysero 13.04.2016. ca http://rs-lat.sputniknews.com/komentari/20160320/1104186485/
Dedolarizacija-prica-o-Gadafijevom-zlatnom-dinaru-nije-gotova-a-zasto-je-ubijen.html

™ Tpeysero  30.04.2016. ca http://www.novosti.rs/vesti/planeta.299.html:222324-Amerika-merka-
blago-ruskog-Sibira
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n3Hyhyje pacnucuBama u300pa, YUME Ce YCIIOCTaBJha HEKAaKBa JIEMOKparcka ¢opma
yuTaBor npoiueca. [1o mpaBuiry, HOBa IeMOKpaTCKa PYKOBOJICTBA I'OJMHAMA IIPE TOTa

uMaina cy ooe3oeheny moapmiky.

Vnora CAJ/l u EVY je nomuHanTHa y cBUM c(hepama cTBapama U yIpaBibamba
Kpu3ama, rmoueTHe (ase cy jaBHa OKyIJbama Kao MPHIIPEMa W y BHILNE CIIy4ajeBa,
ompobaH METOJI 3a MPOyOJbeHE M eCKaJAIl]y CyK00a, 10 opykaHe oOyHe U paTHUX
nejcraBa. lloxg muamrom 6GopOe 3a OeMOKpaTHjy, JbyACKa IMpaBa WIM 3alUTUTY
CTAaHOBHHMILTBA O] CaMOBOJbE AayTOKPATCKUX pexuMa y oapeheHum napkaBama,
MPAKTUYHO MPECTaBIba MPOIleC MOTUNHaBakha TUX 3eMaJba U Hapo/ia, JJoBohemeM Ha

BIIACT oaroBapajyhe Buaze.

JenoBame u HanpenoBambe HATO anujance u 3emasba EY npema rpanumnama
ucroune EBpore, npe cBux Pycuju xao crapoM puBairy u3 OJIOKOBCKE IOJIENE CBETA,
IIMPEHE CONCTBEHOT YTHIAja Y BbUMA, Y OCHOBH CaJIP)KU €KOHOMCKH T'€OCTPATEIIKH
MHTEpEC ¥ MPUOIIKaBamke PUPOIHUM pecypcuma Pycuje u Asuje. JaBHa OKyIJbamba
ce TUIOZIOHOCHO MOTY aHaJM3UPATH W KAa0 HOBHU TOjaBHU OOJHMK WMIIM jEJaH JI€0 YeCTO
PUMEHEHUX ,,CABPEMEHUX MeEXaHW3aMa pa3apama M IOTYHaBamkba CYBEPEHUX
3eMaspa U Hapoga“ (Milasinovi¢, 1998). IIpu ToMe ce BP0 YeCTO ILIacHpa Te3a O
HETIONITOBakY JbYACKHX NIPpaBa y TUM 3eMJbaMa U camoBiianihe u3adpanor suaepa. M3
OBOTa, alli M BHIIE HABEJACHUX MPHUMEPAa MOKEMO 3aKJbYUUTH H J]a jaBHA OKYIJbamba

MOTy OUTH U 3]10yNOTpeOsbeHa y IUJbY IPOMEHE IocTojeher pexuma.

TakBe mpoMeHe Cy y MCTpakMBambHMa IMOJEMHUX ayTopa O3HAuYeHE U Kao
nonutudku npeBpatu (Ilapezanouh, 2013). Onu mnpeacraBmbajy crnernupudHe
JpYIITBEHE Ipolece, unja je yoOudajeHa MaHugecranuja mMoryha u myTteM jaBHUX
OKyIUbatha M TMPOTECTa, OJHOCHO WCIIOJbaBamka rpalaHCKe HEMOCITyITHOCTH,
HeJIETaJHUX INTPajKoBa M JIEMOHCTpaluja, rpahaHckux Hepeda, Besyjyhu ux 3a
yCIOBE AYTOTpajHE MOJIUTHUKE U Oe30eqHOCHE Kpu3e, ca HariallleHUM YTHIIajeM

crioJpalImer paxropa.

[Tocnenmux ToaMHA Cy OKYIUbakha MPOTHUBHHUKA TJI00amU3aIyje, MOKpeTa
npotuB 3araljema IUTaHeTe, MOKpeTa 3eleHHX, chenuduyHa MO0 MAaCOBHOCTH,
paclpoCTpamEHOCTH M TPETMaHy MpeMa JEMOHCTPAHTHMA, Yy KOjUMa TOJHIIHja
Hajuenthe MHTEPBEHUIIIE MPEeMa YUTaBOM CKyMy 300T Hepena, HacTojehm ma pacrepa

OKYIUb€HE WJIM YIpPaBO HWHTEPBEHIIMja M3a30Be Hepenae Behux pasmepa. MacoBHa
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OKYTJbaka C€ OPTaHM3Y]y Y 3eMJbaMa y KOjUMa Ce OJpKaBajy 3BaHMYHH CKYIIOBH THUX
opranmsanuja (HATO, I'S, Csercke OaHKe), a HCTOBPEMEHO C€ OKYIbamba
OpraHm3yjy ¥ y JpyrdM TpaJoBUMa IMUPOM IUTaHeTe. Bractm THX 3emalba
npeny3uMajy Hajuenihe peakTHBHE Mepe, 3a0paHe oJip)kaBamba TaKBUX OKYIJbamkba U

HAaCHUJIHO CIIp€YaBalk€ OAprKaBamkba, XalllICHkhEe U paCTEPUBAKLC YUCCHUKA.

[Tocnenwu TakaB ciaydaj 3adenexeH je y Ilapusy 2015. roamne, moBogom
onpxkaBama Kondepenmnuje YH o kimMarckum mpoMeHama, Kajia cy 3a0pameH CBH
CKYIOBH 300T TPOTJIAIIICHOT BAaHPEIHOT CTama O] TEPOPUCTUUYKUX MpeTmu. U mopen
3abpane npema A®DII, Buie xwbana jbyau je, GOpMUpaIO JbYACKHU JTaHAI HA IyTy HA
KOjeM je OWJIO MJIaHUPAHO /18 Ce OJP)KU MPOTECTHA MIETHA Y IUJbY HOPINKE 3aMITUTH
*uBOTHE cpenuue. OKyIbame je OuI0 yriiaBHOM MHPHO, 0K HUJE AO0HLI0 10 cyK06a
ca MoyIMIMjOM, KOja je BHIIE MyTa MCHAIWIa Cy3aBall HA AEMOHCTPAHTE KAK0 OM hX

Harepana zia ce pa3nljy.72

11 KTACU®OUKALNJA JABHUX OKYIIJbABBA
3.1. ITpob6yaemu k1acupukanuje jaBHUX OKYIJbamha

W3 wampen W3HETOr ce 3akJbydyje Ja je IMOjMOBHO onapeheme jaBHOT
OKyIUUbatha IMPOOJIEMATHYHO, TE CE IMpeMa TOME, INOCTaB/ba M IHUTAHmHE aJCKBAaTHE
KJacu(uKanyje jaBHUX OKYIJbarba, METOAOJIOIIKMX W JPYruX Temkoha MPUIMKOM
TaKBOT CHCTeMaTH30Bama. [locTaBihajy ce W OpojHA TUTama TEOPH]CKE, alld U
MPaKTUYHE TPUPOJE U HEOIXOIHOCTH TakBe Kiacupukanuje. [lo HameM MHIUBEHY,
cBaka Kiacu(uKalyja jaBHUX OKyIlJbamka OM Tpebaio 1a UCITyHhaBa HEKOJIMKO OMTHUX
ycaosa. Ilopen ocHoBHOr ycioBa na kiacudukanuja Oyae TOBOJBHO TMOTIYHaA U
Mpelu3Ha, Kao M J1a ce MOJArpyIe WIM TUIOBU JaBHHX OKYyIJbamka MelhycoOHO He
npeknanajy, a HajOMTHHjU YycioB je Jna Oyne mnparmatuuHa. [Iparmaruyna
KiIacudukanyja HemMa MpPUMEHY HCKJbYYHMBO Yy HaydHe cBpxe, Beh mma onpeheny
yInoTpeOHy BpenHocT y mpakcu. [IpuMeHa y mpakcu 3Ha4M U INPHUXBaTamke TaKBe
KIacuukammje oJf cTpaHe cy0jekaTa KOjU YYECTBY]Y Y JaBHOM OKYIJbamby

(opranuzaropa, MOJHIIKjE, TPUBATHOT 00e30ehera), aar U jaBHOCTH, a HAPOUUTO je

2 TIpeysero 28.01.2016. ca http://www.bktvnews.com/un-o-klimatskim-promenama-svetski-lideri-o-
ogranicenju-zagrevanja-planete/
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BOKHO M Ja je ycBoje W Menuju. HaBemenu cyOjekTd OM TNpuxBaTameM U
ycTajbuBameM oJpeheHuX MojMOBa OJIMaxX YOUWJIM O KaKBOM C€ OKYIUbaby paad y
KOHKpeTHOM ciy4ajy. Tume Ou muxoBa MelycoOHa KOMyHHKaluja Ouja 3HATHO
Mpelnu3Huja, all U OJIAKIIAHO TUTAHWpAmke W OpPTaHH30Bame cUcTeMa 00e30ehema

JaBHUX OKYIJbamba.

[IpoGneM mojaene jaBHMX OKYIJbama IMOCTOJU W TIOpPE] UYUELEHUIC N1a je
mojena, y HEKUM CIIy4ajeBHMa, HW3BpIICHA Yy 3aKOHCKHM TeKcToBuMa. Beh je
MOMEHYTO Jia y HOBOM JaomaheMm 3aKOHY O jaBHOM OKYIUbamy, Pa3jiHKyjeMO JBE

rpyne OKylUbama. Y XpBATCKOM 3aKOHY, ° jaBHA OKYIUbaa Cy IOIEbCHA y TPH

rpyme.

[IpBy rpymy umHE: MHpHA OKYILUbarma W TPOCBje[ (IPEB. ayT. MPOTECTH),
pamy jaBHOT W3pakaBarma M TNPOMHIAa (IIPEeB. ayT. NMPOMOBUCAMA) TOJUTHUYKHX,
COIMjaJTHUX W HAIMOHAHHUX yBEpema M IMJbeBa. J[pyra rpyma okyrspama Cy jaBHE
npupende, OIHOCHO CBaKO OKYIUbAkE paadl OCTBapuBama NPUXOJa Y OKBHPY
peructpoBane nenaTHoctd. C 003UpOM Ha OYEKMBAHU OpOj YYECHUKA WM KapakTep
jaBHa mpupenda 3axTeBa MpeAy3uMame MmoceOHuX mepa obesbehema. Tpehy rpymy
YyHEe, APYTU OOJMIN OKYIUbakha KOjUMa je CBPXa OCTBapHBAE EKOHOMCKHUX, BEPCKUX,
KyJATYpHHX, CHOPTCKHX, 3a0aBHHUX U ApYyrux uHrepeca. [logena okymbama Ha oBe TpU
rpyne y XpBaTCKOM 3aKOHY YMHHM C€ Ha NpPBU TMOTJIEA MPAaKTHYHUjoM. Mehytuwm,
HEJacHO je 3allITO c€ KOPUCTH Ha3uB Ipupeada. JapHa mpupenada MOXKe 1a UMa U CBPXY
OCTBapWBama, Ha MpUMep 3a0aBHUX HJIM CIIOPTCKUX MHTEpECa, Ma HUje Y MOTIYHOCTH

jacaH KpUTEpHjyM I10 KOMeE je Kiacu(uKaluja u3BpIiIeHa.

JenHo o muTama Koje ce HEMHMHOBHO Hamehe MPMJIMKOM MOKYyIlIaja OuIIo
KakBe Kilacu(uKalyje OKyIbamka j€ HUBO OIILITOCTH, Ka0 U KPUTEPUJyMU Koje Tpeda
y3eTh y o03up TOM MpPUIMKOM. Y HacTaBKy paaa OaBuhemMo ce NpeTexHO

6e30e/HOCHUM acleKTHMa KJIacu(HUKaIHje JaABHUX OKYIJbamba.

78 zakon o javnom okupljanju. Narodne novine br. 128/99, 90/05, 139/05, 150/05, 82/11 i 78/12.
Ipeysero 19.09.2015. ca http://www.zakon.hr/z/444/Zakon-o-javnom-okupljanju
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3.1.1. be30eaHocHN acneKTH KJIacu(puKanuje jaBHUX OKYI/bamba

VY nurepaTypu HEMa MHOTO IMOKYIIaja 1a c€ U3BPIIH KIacu(pUKaIija jaBHUX
okymbama. [lojenunu ayropu y cojum pamoBuma (Crajuh u CreBanosuh, 1995)
Kopucte cuHTarmy rpahancka okymsbama. OHHM He Kiacu(ukyjy OKyrsbama, Beh
o0JIMKe HapyllaBama jaBHOT pela U Mupa Ha muMa. [lpeanaxy qBa OCHOBHA 00JIHMKa
HapylllaBamba jJaBHOT pela U MHUpa, NPBH y MameM OoO0uMy (IOjeIMHAYHU WU
CIIOpaJIMYHU CIIy4ajeBH M rpalaHcka HEMOCITYITHOCT) M JApyrd y Behem oOumy
(HenerayHu IUTPAjKOBH, HEJETAIHE JAEMOHCTpaluje, rpal)aHCcku Hepeau W opyXkKaHa
nooyna). M3 oBakBe OCHOBHE ToJeJie, H3BOJAE HCIPHHY KiIacH(pUKAIU]y 10
pa3IMYMTAM KPUTEPHjYMHIMAa, alli CE OHA OJHOCH TPBEHCTBEHO Ha rpaljaHcke Hepene,
OTHOCHO Beh HapyIIeHO CTame jaBHOT pela M MHUpa Ha BHUMA, JIakjie Ha HEMHpHA

(HacuiHA) OKYyIUbamba.

W3 HaBeneHor mpousuiazud Aa Ou y 0e30€AHOCHOM CMHUCIY, HajoONIITH]ja
nojesa jaBHUX OKYIUbama Ha MUpHa W HemupHa, Ouna cacBuM ajaekBaTHa. [lof
MHUPHUM OKYIUUbalbMMa MOJPa3yMeBajy ce OKYIUbamkba Ha KOjIMa WIIH Y BE3U KOjUX, HE
nonasu o pemehema pema W Mupa, OJHOCHO HeMa 0e30eaHOCHUX mpobiema, a
CYIIPOTHO HMMa, HEMUPHA OKYIUUbala KapaKTepHIle HapyllaBamke pela U Mupa y
MameM win BeheM o0uMy, oHOCHO TocToje 6e30eqHocHu npobiemu. bezbennocHu
po0GJieMH Ha jaBHUM OKYIIJbalkbUMa YECTO CE€ Ha3UBaJy U MHUUIACHTH, TOK 030MIbHH]jE
uHIuaeHTe win Behe Oe30emHOCHE TpoOIeME MOXKEMO O3HAUUTH M Kao KpU3HE

cUTyauuje.

CnnuHo ®uMa, KopuctehM HaszuB ,,rpahaHcKa OKyIUbawma™, HEKH ayTOpH
(Baposuh, 2009:7), jaBHa OKyIJbama IIOCMATPajy Kao APYIITBEHE aoraljaje, KOju HaKo
Cy MUPHH WM HEHACHIIHH, MOXXEMO OJPEIUTH W Kao BaHPEIHE CHUTyaluje WIH Y
cllyyajy eckayianyje kao Kpu3He curyanuje. O OKylmJbamkbUMa Kao BaHPEIHO] WIH
KpU3HO] CUTyalMju BUIIEe heMo JAUCKyTOBaTH Yy JAeny Koju oOpalyje Kpu3HH
MEHAIMEHT JaBHMX OKYIJbama. [[0jMOBE MOMyT AEMOHCTpalnja, IpOTeCTa, MUTHHTA,
IITPajKOBa, MapIleBa U Napaja, ~ CMaTpajy MoABpCTaMa rpaljaHCKHX OKYIJbarba MM

00JIMKOM HUCIoJpbaBamka, HC ynaaehH IIpru TOMC Y (b UXOBY 3dKOHUTOCT.

™ TMpeyszero 12.05.2015. ca http://krize.medijskestudije.org/2009/12/23/gradanska-okupljanja-izbliza/
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3aKOHCKM OKBHP Kao MOTYhHM KpUTEpHjyM KiIacu(pUKaIlhje JaBHUX OKYIJbamba
MOK€ YCMEPHUTH TOJIENTy OKYILUbakha Ha: 3aKOHHTA (JIErajiHa) U HE3aKOHUTA (HelleraiHa)
oKyIJpama. [1o]] 3aKOHUTUM OKYIUbAMMa IOPAa3yMEBajy CE€ jaBHA OKYIJbama KOJ
KOJHX j€ y TIOTIIYHOCTH ITOIITOBaHA 3aKOHCKA MPOoIieypa (MIPpUjaBUBAbE OKYIbamha WITH
o0aBeIlTaBamke HAUICKHOT OpraHa, Mpeay3HMame CBHX 3aKOHCKHX Mepa MPHIHKOM
OpraHu3allfje OKYIUbarha, 3aKOHNUTO MOHAIIAKhE YISCHUKA OKYIUbamba). CYIpPOTHO HHMa,
HE3aKOHUTA OKYIJbamba IMoIpazyMaBajia O OKyIJbama KO KOJUX HUje NETUMUYHO WIH Y
MOTITYHOCTH TIOIITOBaHA 3aKOHCKAa TMPOLEAypa WIM jé b OKYIUbamka, NOHAIIAEe
OKYIUBCHUX, TOjeMHAIlA WIA TpPyIe Ha OKYIUbalkby Yy CYINPOTHOCTH ca Baxkehum
nponucuma. Hezakonurta okymbama (eHr. Unlawful Assembly), nmpema MoszimjeBom u
BajrmujeBom [IpaBHOM peunuky (Mozley and Whiteley, 1904:328), moapazymeBajy Tpu
Y BUILE JIMIA, KOja YMHE HE3aKOHWUT aKT WJIM IIOJ] TAKBUM OKOJHOCTHUMA JIa M3a3UBajy
CTpax Koj Jbyau. Mako MpHIMYHO YONIITEHO U JICJIOM HETOTIIYHO, OBAaKBO JIC(DHHUCALC
j€ ¥ AaJbe aKTyeJHo, jep ymyhyje Ha He3aKOHUTO JIeNOBamke rpyre U edexaT Koju lHUXOBO

MIOHAILIAkE OCTaBJba HA APYTE JbY/E.

OBakBa 1ojiej1a je onpap/iaHa ca acleKTa JIeraJiu3Ma, ajld je CBE MPUCYTHU]E
pasMHIIIbake Ja jaBHA OKYILUbamka KOja HUCY MPHjaBJ/beHA, a TPOTEKHY MUPHO U 0e3
MKaKBHX 0€30€IHOCHHX IMpoOJieMa, Takohe MOKEMO OKapaKTepHCaTH Kao 3aKOHUTA.
Yak u cmyyajeBuMa Kajaa ce BehrHa OKYIJBCHHX IMOHAIIA Y CKIIAay ca MPOIUCUMa, a
caMo TOjeJIMHH YYECHUIIM OKYIJbaha M Mamke rPpyIe KpIe MPONHce, OKYIIJbamke Ce
MOX€E CMaTpaTh 3aKOHHUTHM, a y U3BECHOM CMHUCITy U MUpHUM. HaxnexHe ciyxoe Ou
Tpebasio Ja mpeay3uMajy 3aKOHCKe Mepe caMo IpeMa MPEeKpIIMOIMMa Ha jaBHOM
OKYIUbamy, a HE MpeMa YuTaBoM cKyny. HaBeneHo je y ckimamy ca MelyHapogHUM
CTaHJapAMMa, alli M ca MPUHIMIIOM cpa3MepHOcTH. HapounTo je mHTepecaHTHa H
jenna ox 6pojHEX mperopyka Bememwjamcke Komucmje,” Koja cyrepuine aa ce
OKyIUbama TPETHPajy Kao 3aKOHUTA, YaK M YKOJIHMKO je OpPTraHH3aTop IPOIYCTHO
3aKOHCKY 00aBe3y Ja O OKyIJbaky OOaBeCTH HAJICKHU OpPraH WIH TIpHUjaBU

OKYILJbaE.

"> Esporcka Komucuja 3a 1eMokpatujy mytem npasa, Mumuserme OEBC-OJIUXP Gpoj 597/2010 6p.
FOA — SERB/165/2010, CDL (2010) 101 u Munusesse 6p. 769/2014. CDL-AD (2014) 024.
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Y 06e30eqHOCHOM CMHCIY OBO j€ Takohe MpPUXBATJBHBO, YKOJIUKO je
OKYIUbaFh¢ MHUPHO, OJTHOCHO IOHAIIakhe YYCCHUKA HE JIOBEJC 0 HapyllaBama peia
wi Kpu3He curyauuje. [loctaBiba ce murTame Ja M he mpakca Jeralin3oBamba
HErnocTynama Mo BaxkehuMm mponucuma, YIBpCTHUTH AEMOKPATHjy WIM MOXJAa OUTH
KOHTPANpOAYKTHBHA M JIOBECTH [0 3JIOYyNOTpeOe YKHMBama IpaBa H clioboje

OKYyIlJbahba.

[Topen HaBenene mojerne, ca acrekra 0e30eqHOCTH, Haj3HAYajHUja OU OuIa
mojieNia mpeMa crerneHy 0e30eTHOCHUX pH3UKa U HpeT}BI/I,76 KOj€ jaBHa OKyILJbara
Mory umatH. [Ipema KpuTepujymy BepoBaTHONE HCIIOJbaBamkha PU3HKA H OCTBAPUBAHA
MPETHH, jaBHA OKYIJbakha MOXKEMO KJIaCU(UKOBATH Ha!

77 . .
- Hepusuuna,'' Ha xojuma He moctoje 0e30€THOCHU PU3HUIIU U TIPETHE.

- Huckopusuyna, Ha KojuMa cy 0e30eHOCHU PU3HLMU U TMPETHE, HUCKE WU

BEOMa Majie.
- Puzuuna, nocroju onpeheH creneH 6e30eTHOCHUX pU3UKA U TIPETHH U

- Bucoxopusuuna, ioctoju ioBehaH MM BUCOK CTEIIeH 0e30€THOCHUX pU3HKa

U IIPCTIHU.

[Ipema oBOM KpHTEpHjyMy IO/ENE, YECTO C€ MOApa3yMeBa M OCTBApHBAME
IPeTHE OJHOCHO HACTyName MOCIEANIE KOje MOTY M3a3BaTH TaKBa OKYIJbamba, IITO
je nonekisie norpemHo. [Ipema nmocrtojehum casHamuMa oapeheHa jaBHA OKyIJbamba
MOKEMO CMAaTpaTd HHUCKOPU3MYHMM, MehyTHM yciel HEKHMX HeIUIaHUpaHUX WM
HenpeABUl)eHUX OKOJHOCTM M jorahaja, yak ¥ Maje BepoBaTHOhe HCHOJbaBamba

MIpPETH-E, Ha BbUMa MOTY HACTYIIUTH TeXe, a HeKaJa 1 KaTacTpodaliHe nociaeIuLe.

® Tlocroje pasmmumra CXBaTama OBHX TOjMOBA. ,PH3HK Ce CACTOjU Of TpH KOMIOHeHTe: 1)
NOTEHLIMjajla WK BepoBaTHONe Ja ce MpeTHa KCIOJbH, 2) PamUBOCTH y CIIy4ajy Ja ce MpeTHha
UCIIOJbM M 3) yTHLAja UCIOJbCHE NpeTHe. be30eHOCHH PH3MK MOBE3aH Ca MPETHOM je jeIHAK
NpPOW3BOAY BepoBaTHOle HCMOJbaBamba IMPETHE, PABUBOCTH Yy OJHOCY Ha MPETHY U yTHILAja
ucnosseHe npetme. (Young, 2010:10).

" Huxazna He Tpeba MOTIYHO MCKJBYUYHTH IOCTOjaE-¢ PU3MKA HIIM OCTBAPEH-E HEKE MPETHE, TAKO 1a
MOTIYHO HEPHU3WYHA jaBHA OKYIUbaka y MPAKCH 3ampaBo W He mocrtoje. Hop. Y mocieame Bpeme
pa3BojeM wu3berimuke kpuse, aenoBaa MCHUC, u3y3eTHO je akTeyiaHa INpeTHa H3BpLICHA
TEPOPUCTHYKOT aKTa Ha jJaBHUM OKYIIJbarbUMa.
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Y cTpaHO] TEOpHWjCKO] JUTEepaTypu cpehy ce pa3aIuyuTd Ha3uBU 3a
okyiubama, (enr. Assembling, Gathering, Event), a mocToje u TeHaeHIHje 1a Ce TaKBa

JielaBama yOIIITeHO Ha3uBajy jaBHU qorahaju.

[IpeMa mWUXOBOj BaXHOCTH U BEJIMYMHH, TOjEAMHU ayTOpU IpaBe
onrosapajyhy ckaiy u Bpiie nojeny norahaja Ha JOKaiHe, TJaBHE, XaIMapK M Mera
norabaje. Jlokamuu morahaju (enr. Local Events) ce Be3yjy 3a oKyIbara y JIOKAJIHO]
3ajeIHHIIM, ca MaJIuM OpojeM ydecHuka. ['aBuu fgorahaju (enr. Major Events), npema
IbUXOBO] CKaJld W HMHTEPECOBamby Me/Hja, Cy y CTamy Jla MPHUBYKY 3HadajaH Opoj
[OoCeTHUIIaIa, Majy MEIUjCKY TIOKPUBEHOCT U eKOHOMCKY Kopuct (Bowdin, 2011:18).
I'maBHm, porahaju mMory OWTH jeIHOKpaTHHW uiu norahaju Koju ce TMOHaBJbajy, a
MIPEJICTaBJbajy TI0jaBe OTPAHMYCHOT BPEMEHCKOT Tpajama. OHHM ce oXp)kaBajy, Ipe
CBera, 3a mo0oJbIIamke MPOPUTAOMITHOCTH Y KPAaTKOM POKY W/WiIH AyropodHo. Taksu
norahaju ce oclamajy Ha HBUXOB ,,yCIEX, JEJUHCTBEHOCT, CTaTyC WJIM 3HA4aj 3a

OCTBapHBa-€ MHTEPECa M MpHBIaueke maxmme' (Ritchie, 1984:2).

Mera porahaju  (Mega events), cy wehynapoauu gorahaju  momyT
Omummnujckux urapa (Lynn Van der Wagen, 2007). ,,Mera-norahaju cy oHu Koju 300r
BEJIMYMHE WM 3HAyaja, MOJIKY Ha M3Yy3€THO BHUCOK HHUBO TYpH3aM, H3BEIITaBaHE
MeIuja, IPECTHK WM eKOHOMCKe edekre 3a momahnHa, 3ajeHHIy WIM OKOJIUHY

(T'er3 1997:6).

Xanmapk norahaju (enr. Hallmark Events) ce ognoce Ha morahaje xoju ce
UICHTU(UKY]Yy Cca JTyXOM HJIM €TOCOM HEKOI MECTa, Ipajia WM pPerdje u IMOCTajy
CHHOHHMM 32 MME MECTa WJIM 110 KOME OHO I0CTaje MO3HATO HJIM MPEMO3HATIHUBO

(Bowdin, et al. 2007:17).

[Mopen naBenenux, Heku ayropu (Allen et al, 2002; 2011; Goldblatt, 2008)
4ecTo KOpHCTe W HasuB crenmjanHu gorahaju (enr. Special Events). Mako ce y
NoTJIeSly KapakTepa WM LIMJbeBa OJprKaBama, Opoja OKYIJbEHUX, MaXKHE JaBHOCTH
MOTY CBPCTaTH U Y HEKHM O] IPETXOJIHUX HA3WBa, IOJMOM CIIELUjalHu Aorahaj, yuHu
ce Ja je TojayaH 3Ha4ya] U IMOCEOHOCT HEKOT OKyIUbama. Kao W HaBeleHH, U
crienyjanHu jorahaju mo caapxkajy Mory OWUTH: NMOJUTHYKH, CHOPTCKH, KYJITYpHH,
3a0aBHM, MY3UUKH WK yKe ojapel)eHor caapikaja: pok KOHLEPT, Jojena (GUIMCKUX
WIM TIO30PHMITHKUX Harpaga M paszHa apyra. Kom Hac ce moj mojMOM CIIeIdjaiHu

norahaj, mory cBpcrati Mmy3uuku gectusan EXIT na IlerpoBapanunckoj TBphaBu y
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Hosom Cany, Cabop TpyOaua y ['yum, 'urapujana y 3ajedapy. [lo Tum gorahajuma
HaBeJIeHa MeCTa Cy Ipeno3HaT/buBa U BaH rpanunia CpoOuje. Youasa ce ja HaBelIeHa
nonena pgorahaja Huje Oasupana Ha Oe30egHOcHO] KommoHeHTH. OHa je BUIIIE
KOMEpIHjallHe TPHUPOJIe, AT TUME HUjEe YMAamEeH W HEeH 0e30eJHOCHU 3Hayaj, Yak

HaIpOTHB, TOJIpazymMeBa Meh)yHapoaHy capaamy ciyx0u 6e30e1HOCTH.

AHaJIOTHO HAaBEJCHOj MOJEIU W Ha3MBHMA, MpeMa BAKHOCTU WIHM 3HAYAjy
KOjU UMajy, jaBHA OKYIJbakha MOKEMO KIacH(PUKOBATH U Ha clieJichn HaYWH:

- Jlokanna, on 3Havaja cy 3a onpeheHy TepuTopujamHy 00JACT, JOKAIHY
3ajeHuILy, Tpyny rpahaHna,

- Hpoicasna, on wHTEepeca W 3Hauaja 3a oxapeheHy napkaBy (OKyIUbama

MIOBOJIOM JIP>KABHOT IIPA3HKKA) U

-Mehynapoona, 'y XojuMa YYeCTBYjy NPpEIACTaBHUIM BHUIIE JpXKaBa

(MehyHapoHH CKYITOBH, CBETCKA, KOHTUHEHTAIHA TIPBEHCTBA, OJMMITHjCKE UTPE).

[Ipema BenuuuHU WM TpemMa Opojy yYeCHHKa jaBHOT OKYyIJbarha, jaBHA

OKYIIJbaFha MOKEMO TTOJICIIUTH U Ha:
- Mana oKyIbama, Ha KojiuMa je 6poj okymberHux ox 20 1o 500"
- cpenma, 6poj okyrsbeHux oa 500 no 5.000
- Benuka 5.000 1o 50.000 okymibeHUX U
- MacoBHa OKYIUbama, mpeko 50.000 oKkymbeHHX.

[Tonena oxynspama Koja Kao KpUTEPUJYM MMa BEITUYHMHY - OpOj OKYIJbEHHUX
je TPWIMYHO AUCKYTaOWIIHA, alM je TMpPUMEHMBa 3a KOHKPETHY Ip)KaBy U H-EHE
CHeU(pUIHOCTH. Y BUIIEMUIHMOHCKHM Jp’KaBaMa WM TPaJOBUMa Ca BEIUKHM
OpojeM CTaHOBHMKA, TOTIIYHO j€ Ipyraddje TNOWMarmke BEIUYMHE OKYyIJhbama. 3a
IJIaHupame cucrema 0e30emHocTH, Opoj y4YeCHHUKAa OKyIJbama j€ O] HapoyuTe

BakHOCTH. Ilnmanupame Opoja mnpumagHuka onapeheHux ciayxOu, pegapcke WU

"8 Knacudukanuja npema 6pojy OKYIUBCHHX je creruduyHa 3a CBAKY APKABY H HEHE 0COOCHOCTH. Y
HekuM 3emibama (buX, Xpmatcka, Pemy6mmka Cprcka, ox 2016. roguae u CpOuja), 3aKOHOM O
OKYIUbaFbMMa je IpoNHcaH MHUHHMMaliaH Opoj ydecHuka (Mitrovi¢, 2012). IIpema muma, jaBHO
OKYIIJbaFhE j& OHO Ha KOME je MPHUCYTHO BHIIe 01 20 OKYIJbEHUX.
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MpUBaTHOT 00e30eherma, Monuiyje, BpImIM ce Hajuyemhe y CKJIaay ca OYEKHBAHHM

OpojeM OKYIJbEHUX U FIbUXOBUM IMTOHAIIAHEM.

[Topen BenuumHEe W Opoja OKYIJBEHHUX HWHTEPECAHTHA je M CTPYKTYpa,
OJTHOCHO TPHUTIATHOCT OKYIUbCHHX. [IpeMa CTPYKTYpH WM TPHUIIATHOCTH YUYCCHHKA,
OKYIUbatha MOTY OWTH. yYCHHWYKA, CTYJCHTCKA, paJHAYKa, rpaljaHCcka, CTpaHaAuKa,
BEpCKa, pacHa U moJiHa. Mako mpeTxojHa mojena MoXe Mopa3yMeBaT pa3He BPCTeE
MPUMAIHOCTH, CAacTaB OKYIUbEHUX HHUKaJa HUje y TOTIIYHOCTH XOMOTeH, Beh ce

rmocMarpa mnpemMa mpeTeskHoM win BehuHCKoM Opojy ydecHHKA.

Y MuHucrapcTBy yHyTpammux mocioBa Pemnyomuke Cpo6uje (MYII PC)
yoOHU4ajeHo je Jla ce 3a jaBHA OKYIUbalkba KOPUCTH TepMHMH jaBHU ckyn. MVYII PC
MECEYHO, KBAPTAJTHO W Ha TOAWIIKBEM HUBOY MPATH MPOOIEMATHKY jaBHUX CKYIIOBa
10 TEPUTOPHJjATHOM NPUHIMITY (27 MOAPYYHUX IMOJUIM]CKUX yIpaBa W 30MpPHO 3a
noapydje Pemybmuke Cp6uje). Ilomatke o mwuMa o0jaBibyje y CTaTUCTHUKUM
mperjenMMa cTtama y oOnactu jaBHe Oe30emnoctu. Ilopen momataka o Opojy
YYeCHUKA jaBHUX CKYIOBa, OpOjy TpHjaB/bEHUX, HEMPHjaBJbEHUX, 3a0pambCHUX H

MIPEKUHYTUX CKynoBa, MVYII npatu u 1o BpCTH OKyIUbama.

[Togena mo BpcTama je Beoma NMpaKTHYHA, ald U JOHEKIIE M0jeJHOCTAaB/beHA
jep cy mpema m’\0j, jaBHH CKYIIOBH IOJAEJFEHHM Ha: IMOJUTHUYKE, BEpPCKe, KYITYpHE,
CIIOPTCKE M OcTaljle jaBHE cKymoBe. IIpu yemy Huje HajjacHUje KOjU Cy KPUTEPHUjyMHU
y3eTu y 003up IPUINKOM OBaKBe nojesne. Jla i je y mutamy mpeBacxoIHO KapaKkTep
WM Wb oKymubamwa? IlocTaBba ce M muTame, MITa ce MOApPa3yMeBa IMOJ MOJMOM
OCTaJIi CKYINOBH, KOjuX nMa y Hemro Behem Opojy. MHTepecaHTHO je u /a ce jaBHa
OKyIUbama KOja C€ OpPTraHu3yjy pajau 3allTUTE WIM OCTBApHBame IpaBa rpalhaHa He
110jaBJby]y W3/IBOJEHO y CTAaTUCTUYKUM Iperienuma. MoxkeMo /1a 3aK/byduMO Ja Cy
Iopesl cajMoBa, Balllapa, OKYIJbalka WJIAHOBA pa3HUX yIApyXkema rpahaHa u
OKYIUbabha pajd 3alTHTE WIM OCTBapUBama MpaBa, CagpkaHa y OCTaJIMM jaBHUM

CKYIIOBHMa.

Kao xBanTuMTaTMBHa wuiycTpamnuja Opoja ydeCcHHMKa Ha OKyIJbalkbUMa U
YUYECTaJOCTH JaBHUX OKYIUbaka, OJHOCHO 3aCTYIJbEHOCTH, IIPeMa HaBEACHO] MOJIeNH
U JOCTYIHUM CTaTHMCTHYKHM I0/IalluMa, Moxke nociayxutu u TaGena 4. U mopen tora
HITO Cy Mofaly 100MjeHH OJ MOYy3AaHOT M3BOpa, OHM HHMCY CacBUM moy3naHu. bpoj

€BUJCHTUPAHUX CKYIOBa YKYIHO M IO BpCTama, y YIOPEIHOM IMperiefy 3a JBa
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nepuoja y JBe TOJMHE, MEHha Ce Ca CBaKUM JIOCTaB/BEHUM KBapTaJHUM HIIU
roguIIkbUM u3BemTajeM. Takohe, pesynrar 30upa CKymoBa MO BpcTaMa M YKYITHO

IpHKa3aH Opoj CKyIoBa MaTeMaTHYKU HHj€ YBEK Ta4yaH.

Tabena 4. JaBuu ckynou y Pemmyonunu Cpouju (M3Bop: M3pana ayropa, mpema
nogaruma MVYTI, 2015.)

Topguna
OJIPIKAHUX
TonuTHuKU
Bepckn
Kyarypun
Cooprcku
Ocranu

%
%
%
%
%

2010 58166 1044 1,79 739 1,27 | 3357 5,77 44982 77,33 8026 | 13,80

2011 58835 1595 2,71 738 1,25 | 3087 5,25 45446 77,24 8416 | 14,30

2012 60615 2109 3,48 674 1,11 | 2897 4,78 47081 77,67 7846 | 12,94

2013 62649 692 1,10 716 1,14 | 3156 5,04 50571 80,72 7493 | 11,96

2014 62164 1347 2,16 617 0,99 | 2631 4,23 50477 81,19 7161 | 11,51

Vxyn. | 302429 6787 2,24 | 3484 1,16 | 15128 5,00 | 238557 | 78,8 38942 | 128

[lpema nocTymHMM TMoJalMMa M TOJEIM HAa HaBEIECHE BPCTE, MOXKEMO
3aKJbY4YUTH Ja je, Ha Tepuropuju PenyOmuke CpOuje, y NpeTXOIHHMX MET TOJWHA, Y
MPOCEKY, JHEBHO OAp)KaHO OKOo 165 jaBHHMX OKymbama. HajOpojHuja cy croprcka
OKyIUbamkha KOja y YKYITHOj CTpyKTypu umHe 78,8 % CBMX jaBHHX OKyIUbama. 300T
HUXOBUX CHEUU(PUUHOCTH, OPOJHOCTH U YYECTAIOCTH HAa HbUMa je IPUCYTHO U HajBUILIE
6e30enHocHUX mpobnema. ITopex Tora Ha Oe30eqHOCHE mHpoOsieMe HajBUIIE yTHYE
MPUCYCTBO U JICJIOBAak-¢ EKCTPEMHUX HaBHjauKUX Ipyma, o yemy he y pany KacHuje OUTH

BUIIIE pEYH.
3.2. Cnenu(pu4HOCTH, Y3POIH, TOBOIH U IIN/bEBH jABHUX OKYI/balbha

[TpunukoM neduHHCamba MOjMa OKYIUbakba YTBPIWIM CMO J1a Cy OCHOBHE
KapaKTepUCTHUKE jaBHUX OKYIJbala HUXOB NMPUBPEMEHH KapakTep, 3aTHUM Ja CY IO
MpaBWly YBEK OpPraHM30BaHa, T€ Ja MMajy ojpeheHu Lusb U Ja ce mhUMa u3paxana

CTaB O HEKOM IUTamy WM I1ajke oApel)eHa mopyka paau ocTBapema Lnsba.
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CremuduuHocty ofpeheHor oKyIbama, yBEK Cy y Kay3alHOM OIHOCY ca
y3poLKMMa, MOBOAMMA M LMJbEBUMA OKyIUbama. Kako y3pouu, MOBOAM MU LUJBEBU
OKYIUbarhba MOTY OMTH BEOMa Pa3IMYUTH, y IPEJIOKEHIM BpCTaMa OKyIlJbama Ouhe

HEINTO JieTaJbHUje 00jalImbeH .

OkyIbame, OJHOCHO caM 4uH (opmupama ckyma, rommie, (enr. Crowd
Development), mokemMo mpuKa3aTh Kpo3 TpHU OCHOBHA CIIEMCHTA, Kao Ha CIMIHN 1,
(Hunsicker, 2011:41): oxymbame (enr. Assembling), ckyn nium 360p (enr. Gathering)

U pasuiasak (eHr. Dispersing).

Oxyribamse Cxym mmu 300p Pazunazax

Crnuka 1. ®opmupame ckymna npema Xancukepy (Hunsicker, 2011:41)

CBakxo jaBHO OKYIIJbalke MOXKEMO MOCMAaTPaTH KPo3 OpojHE aKTUBHOCTH KOje
YCIIOBHO MOXEMO TIOZICTTUTH HA OHE npe, 3d 6peme W HAKOH OJIp’KaBama OKYIUbamba.
OBe aKTMBHOCTH C€ HAuUeJIHO OJ[BH]ja]y y TpH crnernuduune dase: mpBa je npunpemua
¢daza, koja caipKu TPETXOJHY OpraHM3alMjy W caM YHH OKYIJbama, OJIHOCHO
Jona3ak ydecHuka Ha oapeheno mecto. [pyra je daza peanuzayuje nnu onpkaBame
JaBHOT OKyIUbama, W3BOhEHE TMporpama, caapxkaja WIM ClIakbe TOpYKe,
MpeACTaBbabe MIJba OKyIUbamka, U Tpeha je 3aspwna daza, pazunazak OKYMIBEHUX
WJIM OJJTa3aK ca MECTa OKyIJbama. 3a 030 THOCHU MEHAIMEHT OBaj MPOILIEC j€ MHOTO
CIIOKEHHUJH OJ1 TIPEJICTABJLEHOT TI0jeTHOCTABJHEHOT IIEMATCKOT MpHUKa3a OKYIJbarba,

dhopmupama CKyIa i pa3miiacka OKyIJbeHUX.

Ckyn HacTaje 0] MHOIITBA IOjeIMHAIlA, MAakbUX WIK Behux rpymna, Koje ce
MIPUBPEMEHO OKYIIbajy y ozapeheHo Bpeme, Ha oapeheHom mpoctopy. Te mame rpyme

OOMYHO 4YHHE IIO3HAaHUIIH, HpI/IjaTeJ'bI/I, YWIaHOBH  TIOpoJauIa, KOMI_HI/IjC N
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MIPUTIATHUIM JIOKAJTHE 3aj€IHHUIIe, OJJTHOCHO JHIa Koja ce Mel)ycoOHO To3Hajy, aere
3ajeJJHMYKa yBEPCHa M CTAaBOBE, IIITO YjeIHO IMPEICTaBJhba MU PasJior 3a OKYIJbAbE.
Paznuuure HeBnaauHE W JApyre OpraHu3aiyje, MOJIUTHYKE MapTuje, yIpYyKema
rpahana, OpymITBeHE TPyNe M TOKPETH, Takoe MOry OpPraHHM30BaTH COICTBEHA
OKYIUbatha HMJIM Y4YECTBOBAaTH Ha OKYyIUbalkbMMa KOja HHUCY opranu3zoBaiu. [lopen
HaBEJICHUX, OKYIUbalbUMa MOTY Ja TPUCYCTBY]Y B Mel)ycoOHO MOTIYHO HEMO3HATH
MOjeIMHIIM, CIy4YajHH MTPOJAa3HUIM, W/WIM Mame Win Behe opraHu3oBaHe Trpylie.
[Topen jaBHOT MpUCYCTBa OKYIUbaky, MOjEIUHIIA U TPYIE CE€ MOTY UHOUITPUPATH Y
CKyIl ca pa3M4UTUM I[HJbeBUMA. be30eqTHOCHO HaAjUHTEPECaHTHHjU Cy OHH
MOjeIMHIIA ¥ TPYIIE YHjH j€ IINJb OMETAkE OJIp)KaBama OKYILUbama, CTBapame Hepeaa

WM YTpoKaBama 0€30€1HOCTH Ha JPYry HAuMH.

VY3pouu, MOBOAM M IHMJbEBU OKYIUbalka Cy BHUIIECTPYKH W Kako je Beh
pedyeHo, decto cy mehycoOHO BeoMa TECHO IMOBE3aHM WM YcloBibeHH. Mako ce
y3pOLIM ¥ TOBOAM MOTY YYMHUTH Kao CIMYHU IOJMOBH, HYXHO je pa3MaTpaTH HX Y
BUXO0BO] Mely3aBUCHOCTH W Mel)ycOOHOM yTHIajy, a KOPUCTUMO UX Ja O3HAYHMO
CTame Koje mpeTxoau HekoM jaorahajy. Kanga cy y nuramy jaBHa OKyIbama, MOryhe

je u3mel)y \uX HalpaBUTH U MPHIMYHO MPELU3HY PA3IUKY.

[Ton y3pomuMa Heke MOjaBe MOAPa3yMEeBaMO UUTaB HHU3 MPETXOJHHUX
npoueca win gorahaja. Yecto ce ka0 CUHOHUM, TOMUEE U TEPMHUH YCIIOB, KOJUM CE
HENOoCpeHMje OMNMCY]y CTama y KOjuMa MOXe Johu 10 HacTaHKa HEKe II0jaBe.
VYcnoBu 'y pasmarpamMMa, MPETXOA€ Y3poluMa M TpeAcTaBibajy COLMjaJHO,
MOJUTUYKO, KYJITYpHO U 0e30€JHOCHO OKpYXKEHe WIH ,IUIOAHO TJIO® 3a HacTaHaK
y3poka. Y ciy4ajy jaBHUX OKYyIJbama, YCJIOBHU INPEACTaBIbajy OIMIITH]y KaTeropujy,
3HATHO WIMpE MOJpy4Yje: IPYIITBEHO, MOJUTUYKO, KYIATYPHO, BEPCKO, 3ajeTHUYKE

BPEIHOCTH HEKOT JIpYIITBA, MOpaJl, yBepeHha U CTaBOBE JPYIITBEHE 3ajeTHUIIEC MU
rpyre.

[Tojenuau aytopu oapeheHo crame, cuTyauujy Wik jgorahaj, KOju MOry
JIOBECTH JI0 WCIOJbaBama TMpETHe Oo0yXBaTajy IOjMOM ,,0€30€THOCHH HW3a30B
(Broder, 2006:3). Ilpema Tome, CBakO jaBHO OKYILUbaHkE IMPEICTaB/ba y WU3BECHOM
cMmucily 06e30€THOCHH HM3a30B, OJJHOCHO MOXE Ja MOCTaHe W ,,U3BOP‘‘ yrpokaBama
0e30eqHOCTH WM Ja JIOBElE JIO WCIOoJbaBama MpeTme. [log mojMoM  H3BOP

yrpokaBama 0e30€THOCTH HEKH ayTOpH MOApa3yMeBajy ,,MCXOAUINTE Heke Oymyhe

124



mojaBe’, MpeTHky MOUCTOBehyjy ca OOJMKOM, OJIHOCHO ,,KOHKPETHHUM HadYMHHUMAa
ucroJbaBama yrpoxasama“ (Crajuh, 2013:52). Jla 6u ce mpeTma ocTBapuia, OIHOCHO
MIOCTO0jaJI0 yrpokaBame 0e30€THOCTH jJaBHOT OKYIJbama, HEOIXOIHO je UCIOJbaBahe

ACJIOBamba OJf CTpaHC HOCHJIAla yIrpoKaBamba.

HaBenena cxBarama Cy NMpUXBaT/bUBa 32 aHAM3Y YCJIOBAa, Y3pOKa U MOBOJA
KOjU JIOBOJIE JIO OpPTraHWU30Bama OKYIJbamka, KAa0 W J0 YrpoXkaBama 0e30eIHOCTH
JaBHHX OKYIUbamka. UMHU ce MPUKIIAJIHUM aHATU3UPATH Y3POKE, KOJH MOTY Jia JOBEIY
70 OKYyIUbamkha U TOBOJE, KA0 KOHKpEeTHE aorahaje wim okujpade, HAKOH KOjUX Ce
OKyIUbamke M jorofu. Ilpu Tome je 3a 0e30€THOCHM MEHAIMEHT OJ BaKHOCTU H
MMO3HABAKkE YCIIOBA Y KOjMa CE YUTAB OBa] MPOIIEC O/IBHja, Jep OKYIJbamba Koja uMajy
3a IJb OCTBAPHUBAILE TIPABA Y HAJITUPEM CMHCIY, 110 MPABWITY, HUCY YBEK H30JI0BAaHU

WJIH CaMo TI0jeAMHAaYHU Jgorahaju.

AKTYeITHHM YCIIOBH, y BE3U Ca OKYIUbambhHMa, MOTY CE MOJCIIUTH Ha MaKpo U
MHUKPO YyciioBe. KapakTepucTHYHH MakpoO YCIOBH CY. YHHUIIOJIAPHOCT CBETa WM
HecTaHak OJOKOBCKE IOJIeNIe CBETa, ca jeaHe u nokymaju nomuHanuje HATO makra,
ca gapyre cTpaHe, Trio0Oanu3andja, MOHONOJHMCTHYKE  TEKIE,  HABOJTHA
JEeMOKpaTh3alldja W CBpPraBamkbe BHUIICACIICHUJCKUX pPEeXKHUMAa Yy  (QYHKIUJU
HEOKOJIOHMJAJIACTUYKUX W EKOHOMCKHX HWHTepeca 3alaJHOI CBeTa W Tio0aliHe
ceercke cwie CAJl, HaMmeTame HOBUX BPEIHOCTH W CTaHIap/a, KOJU BOJAE T'YyOJbEHY
UICHTUTETa W CBEYKYIIHE 3aBHCHOCTH, EKOHOMCKOM, MOPAJHOM, COIIMjaJTHOM,
MICHXOJIOIIKOM OCHPOMAlIehy U YHUINTECHY MOjeJMHUX JpPKaBa, Ma YaKk U HECTaHKY

MambUuX HapoJa.

Mukpo yciaoBH ce MOTY HOCMaTpaTH TpOjako: IPBO, KAO YCIOBU Ha HUBOY
KOHKpPETHE Jp>KaB€ — Opo#Ca6HU, JPYro, Kao YCIOBH HEKOI HEHOI pPETMOHA -
peauonanuu, U Tpehe, MUKpO yCIOBU Kao CHEeUU(UYHU YCIOBH JIOKAJIHE 3aj€HMIIE,
OJTHOCHO Mamer Jiejla TEpUTOpHje, Jiesla Ipajia Wik Hacesba - 10KaiHUu. MUKpO YCIIOBH
MOT'y HAacTaTh M Kao MOCJEAMIIA MaKpO ycJoBa WIM OUTH y HEMOCPEIHO] BE3U ca
HBUMa WIM HACTaTU U HE3aBUCHO, HEKaja U 0e3 OYUTJIEAHOT WM JTUPEKTHOT yTHIlaja
Makpo yciioBa. Mory ce MaHu(ECTOBaTH, ajld U MPATHUTHU KPO3 IMOKa3aTesbe KOjH
yTUYy U Ha 10jaBy U ydecTajocT onpeheHux oOMuKa OKyIsbama. 1M TOKa3aTesbu

MOTYy OWTH: O€3MEepCHeKTHBHOCT, KPUMHHAJ, KOPYIIHja, HE3aMOCICHOCT,
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yrpokaBame ciio0oaa U npasa rpalhanHa, maja >KMBOTHOT CTaHIap/ia, HE3aJ0BOJHCTBO

H3a3BaHO paaoOM HJIM IOCTYIIKOM OpraHa BJIACTHU HUJIA jaBHPIM IIOJIMTHUKaMa.

Hajonmruje mocmarpaHo CBU y3pOIM jaBHHX OKYIJbama MOTY Ja Oydy
MO3UTHUBHO WJIM HETaTUBHO ojjpeheHu. OBaKkaB MPHUCTYI MOXeE Ja UMa U CyOjeKTUBHY
KOMIIOHEHTY, jep KaJlia je y TUTalky OKYIJbakhe MPOTHUB MPEJICTaBHUKA BJIACTH, OHO je
ca TJeQUINTa OPTaHU3aTopa M YYECHUKA OKYIUUbama, 10 MPaBUIY, Ca TMO3UTHBHUM
MpeI3HAKOM, JOK BJIACT HAYEIHO MpeMa CBUM TaKBUM OKYIUbamkbHUMa, Hajuemhe nma
HeraTtuBaH ogHoc. OBO je HApOUMTO MPETMO3HATIHPMBO Yy HAIlEM APYIITBY, Y KOME
BIagajyha maprtuja, o mpaBily, 32 OKYIUbalkha Ha KOjUMa C€ KPUTHKYje HEH pas,
cMarpa Ja ra HHHIUPAjy WK OpraHu3yjy npotuBHuIHM Biaactu (moucrosehyjyhu ce ca
IpaBoM) WM omno3unuoHa(e) maprtuje. [lo3HaBame mMper JPYIITBEHOT W
COIIMjATHOT KOHTEKCTa, Ka0 W Pa3IMYUTHX Y3pOKa, BAXHO j€ 3a YCIOCTaBJbambe
aHAJTUTHYKOTr OKBUpA. [lpM TOMe WIMPH JAPYIITBEHW W COLMjaTHU KOHTEKCT
MpPEJICTaB/ba HnOocpeOHe TOBOJAE 3a OKyIUbama. O] BaXHOCTH j€ U IOCMAaTpame,
nperno3HaBakbe M mpenBuame MOTyhHOCTM HAcTaHKa H  HCIOJbaBamkba HEKHUX
MOjeIMHAYHUX WJIA U30JIOBaHUX Jorahaja, KOju MOTY Jia TIOCTaHy HenocpeoHu TIOBOJ

SajaBHO OKYIUbalkh€, Ca KOHKPECTHUM LIUJbEM.

[lnwbeBu jaBHUX OKyIUbarka MOTY Jia Oyly BeoMa pa3iIHuUTH, 1a je TOAETy
1uJbeBa Moryhe U3BpIIMTH Ha BUIIE HAYMHA. Y 0€30€THOCHOM CMHUCIY, KaKaB roJ 1a
je InJb OKYIUbama, IMOCTaBJba CE€ OCHOBHO NUTAIE, Ja JU j€ IUJb OpraHu3aTropa u
OKYIUBEHHX Jla OJp’K€ MHUPHO OKYIUUbalke WM je LUJb M3a3UBame Hepeaa, Hacuiba,
yrpoxxaBamwe 0e36enHoctu. Mako ux Huje Moryhe cBe HaBECTH, HajONIUTHJU LIUIJbEBU
MHUPHUX OKYIJbaFha MOTY OWTH: TOJPIIKA, NPOTHBIEEHE, MPOMOIIH]a, YIIO30pPCHE,

oJ10paHa mpasa.

[Tojenuau aytopu, cxBaTame OBHUX Mel)y3aBUCHOCTH, YCIIOBE, Y3pOKE U
MOBOJIE OKYyIUbaka Ha3MBajy ONIUTHM HAa3MBOM pa3io3d, LITO j€ JOHEKIe U
MPUXBATJbUBO NMPUIMKOM aHAJIM3€ pU3UKa U npeTkhu. OHU cMaTpajy Aa cy Hajuemhu
pas3no3n 3a OKyIJbaka: €KOHOMCKE TeIlKohe, colMjaiHa MpaBla, €THUYKE PA3JIUKE,
npuMenlde Ha paj BiajJa IMOJeMHMX JApKaBa, CBETCKUX MHCTUTYLHja WIIH

OpFaHI/ISaLII/Ija U IMOJIMTUYKO HE3aA0BOJbCTBO.

CymtuHcka pasnuka u3mely pasnora um moBoja je y TOME IITO MOBOJ 3a

JaBHO OKYIJbalkh€ MOXKEMO CXBaTHUTH M Kao KOHKpeTaH jorahaj Koju je yTHIao Ha
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peaKImjy OKYIUbAamkeM, HEMOCPETHO HAKOH IITO C€ JOTOAWO WIIH je MOCTA0 TO3HAT
jaBHOCTH. TeXUINTE MHTEPECOBakba CMO OBJIE CBECHO YCMEPHJIM Ha OKYIJbamka Koja
HEMajy CIHOPTCKM WU KYJITYpHO-3a0aBHU InJb. Kama roBopuMo O paszino3uMa u
MOBOAMMA OKYIUbalka, HE HCKJbYYyjeMO Yy TMOTIYHOCTH Moryhu yTumaj Ha

0e30eJHOCHY CUTAIM]y ¥ FheHO MaHH(ECTOBAKHE U HA TIOMEHYTA OKYIJbarba.

[Ipaheme Oe30eqHOCHE cHTyalWje, 3HAYW M TPUKYIUbAkE Ca3Hamba H
youaBame Crenu(UIHUX MOBOJIA KOjH MOTY Pe3yJITUPATH U3HEHATHUM OKYIJbalbuMa.
[ToBoam 3a M3HEHAJHO jaBHO OKYIJbAIE, TMOPE] paHHje MOMEHYTUX MOTy OUTH M
cienehu: mpecyaa cyna, oJuIyKa Jp>KaBHOT CIIy)KOSHHMKa WM OpraHa, OpraHu3allyje,
OJUTYKa I TIOCTYMAK Jpyre Ap)KaBe, U3BPIICHE TEHIKOT KPUBUYHOT JIeNa, YAME CE

JIUCTA HE UCIPILBY]e.

VY 6e30eIHOCHOM CMUCITy W3HEHQ/HO JaBHO OKYIUbAIE CIECHU(PUYHO je U3
BHUIIE pa3iora. HajsakHuju pas3ior mnpejacraBiba GakTop BpeMe, OJJHOCHO HE0CTaTaK
BpEMEHa 3a TMPUIIPEeMy, TUIAHUPAkE U opraHu3oBame. 3 oBor dakropa u y Besu ca
UM, MPOM3WIA3E W OCTAIHM PA3JI03H: HEIOBOJLHO IPABOBPEMEHUX U MPOBEPEHUX
nH(popMaIrja 0 HaMepama OJp)KaBamba, MECTY OJIp)KaBamka, TOKY OKYIJbarha, CaCTaBy,
OpOJHOCTH M IMJbY OKYIIJbEHHX. TO JIOBOJIHU U JI0 MpoOsieMa y CBUM OCTalIuM (ha3zama
0e30eJHOCHOT MEHAIIMEHTa, IUIaHUpama M OpPraHW30Bama cucremMa o0e30ehema
JaBHOT OKyIUbama (M30CTaHaK ojaroBapajyhe mpumpeme, HeMOryhHOCT ajieKBaTHE
MpoIieHe, MOryNHOCT aHTa)KOBamba caMO TPEHYTHO PACIOIOKUBUX CHAra U CpeJCcTaBa,

M3BECHOCT KPHU3HE CUTYAIH]e).

[Topen ananu3upanux Oe30eHOCHUX aclekara KiacHu(pHKalMje OKyIbamba,
HaKOH carjeJaHux CHelU(pHUUHOCTH, Yy3pOKa, IIOBOAA M LUJbEBA OKYIJbama,
n3/BojuheMo mpema HalleM MULUbEHhY 0€30€IHOCHO NMPUXBAT/BUBY IMOJAETY jaBHUX

OKYIUbamha MpeMa KpUTEpHjyMHUMa:
-MECTY OJp’KaBama,
-IMHAMUIU OKYIIJbakha,
-1IMJbY OKYILJbambha,
-Y3pOKY OKYyIlJbama,
-[I0BO/lY OKYILJbamka U

-caJipKajy OKyIlJbama.
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3.3. Ilogesa jaBHUX OKYI/balba MIPeMa MeCTY O/IPKABamba

VY mpeTxoaHOM U3Jaramy pacipaBibalid CMO O TpobiieMuMa Kiacudukanuje
OKYIUbarha U HEKHM CHEIHM(PUUYHOCTHMA, a MOjallll-eHH Cy U TOjMOBH JaBHO MECTO H
MECTO MPUMEPEHO 32 JaBHO OKYIJbahe, OJHOCHO MECTO OKYIUbama. PactipaBipajyhu y
MIPETXOAHOM JIeNTy paja o mpodyieMuma Kiacudukanuje, MpeyioKeHO je B HEKOIUKO
HauyMHA IIOJIeJIe OKYIUbalkha M CBa Cy OHAa YHMHH C€ 3a70BoJbaBajyha. Mehytum,
0031MpOM Ja Cy MpHKa3zaHe U HeKe CHenu(PUYHOCTH, Y3POIHM, MOBOAM U LUIBEBH
OKyIlUbama, Hamehe ce moTpeba Ja ce mojena OKyIJbamba M3BPIIH Y OJHOCY Ha jOII
HeKe OWTHE KpHTEepHjyMe, O]l KOJUX 3aBHUCH W OpraHU30Bame cucrema oOeszdehema

JaBHUX OKYIJbamba.

Wmajyhu y Buay HaBeIeHE TIOJMOBE, Y OJJTHOCY Ha MECTO OJ[p>KaBama jaBHOT

OKyIama, MOXKEMO Pa3IMKOBATH ABE OCHOBHE BPCTE jJaBHUX OKYIJbarha:
- OKYIIJbamha Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY U
- OKYIIJbaba y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY.

W jemna w apyra OKyIUbama, MMajy CBOje CHCHH(PUIHOCTH, KOjE& MOTY
MPEJCTaBJbaTH HMCTOBPEMEHO M OJlakmaBajyhe, aiu M oTexaBajyhe OKOJHOCTH 3a

¢dbyHKIIMOHKCae cucTeMa 06e30elema jaBHIX OKYIIbamba.

3.3.1. JaBHa OKyIUbakba HA OTBOPEHOM MPOCTOPY

ITox oTBOpEeHHM ITPOCTOPOM HOPA3yMEBaMO y HAJjIIMPEM CMHUCIY CBa MecTa
KOja ce Haias3e BaH rpal)eBUHCKUX O0jekara W Ha KOJUMa ce€ MOTY OJIp>KaBaTH jaBHA
OKyIUbamka. MecTa 3a oJpKaBame JaBHUX OKYIJbaka Ha OTBOPEHOM IMPOCTOPY MOTY
OuTu: ynuie, MapkoBH, TProBH, MPOCTOPU OKO 3rpajna u objekara. Oxymbama Ha
OTBOPEHOM IPOCTOPY IMOJUIEXKY 00aBe3N OpraHU3aTopa Ja IMpHjaBH TaKBa OKYIUbamba
HAJJIeKHUM BJIaCTUMa HajKacHHUje MET JaHa Ipe BpeMeHa ojapeheHor 3a mouderak

Olp’KaBamka OKYIlJbama.

[Topen Tora, opraHu3aTop je OyKaH Ja aHTaxyje peaapcKy CciayxO0y u
00e30enn oapkaBamke MHUPHOT OKYIUbalba Ha HAUYMH Jla ce OHeMoryhu u30ujame
HaCWJba W HEIOJIMYHOT IOHAmama. 1o 3HAa4YH, Ja Mpeay3Me 3aKOHOM MpOIHCaHe
Mepe, opranmsyje oaropapajyhe obOe3deheme m ga y capaamu ca HaIJIeKHUM
JIp>KaBHUM OpraHMMa, Tpe CBUX ca TMONUIMjOM, Mpeay3Me mepe 3a 0e30emHo

OJIp’)KaBambE OKYIJbamba.
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OxyIbamka Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY CY CIOXKEHHja y OJHOCY HAa OKYIJbamka
y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY, y MPBOM pely Mo MOTyhHOCTH OKyIUbama 3HaTHO Beher
Opoja mpuCyTHUX M U3T0XKEeHOCTH BeheM Opojy (akropa koju yruuy Ha 6e30emaHoCT
OKYIJbama. Y TIPBOM pely, M3JI0KEHOCT U yrpokaBame 0e30€HOCTH OKYyIUbama Ha
OTBOPEHOM IPOCTOPY, B€3aHa je 3a BpeMe, BPEMEHCKE IMPHIUKE W eJIeMEHTapHE
Herorozie. Mehytum, oapikaBame U JETHUX U APYTHX, YECTO MOXKE OMTH IOjeaHAKO
YIPOKEHO MM MOXKE J0hH 710 yrposkaBama 0e30eIHOCTH Ha pa3IHuUTe Ipyre HaunHe
(HapymaBame pena, HacuJbe, Tepopusam). 300r Tora, y 6€30€THOCHOM CMUCITY, HHjE
moryhe apriori TBpIUTH 1a Cy OKyIUbaka Ha OTBOPEHOM IMPOCTOPY PHU3UUYHHja O]

OKYIlJbakha y 3aTBOPEHOM MPOCTOPY WK OOPHYTO.

3.3.2. JaBHA OKYIUbaWa y 3aTBOPEHOM MPOCTOPY

3aTBOpeH MPOCTOp KAao MECTO OAp)KaBama jJaBHUX OKYIUbamkba MOXKEMO
OpeHU3HMje OAPEIUTH aKo 3aTBOPEHH MNPOCTOp NAePHUHUIIEMO Kao objekar, 1eo
o0jekTa WM MmpocTop yHyTap rpaheBuHckux objekta. Hajuemrhe cy to cane, xaie,
TPKHU TEHTPH, BOpPaHE, XOJOBH, NOMOBU. OO3UpPOM /1a OKYIJbamka y 3aTBOPEHOM
MIPOCTOPY HE MOAJIEeKY 00aBe3u MPHjaBJbHBAA, IOCTABIbA CE MHUTAKE 1A JIH j& OCHM
OpraHM3aTopa, joll HEKO OATOBOpaH 3a 0e30€IHOCT OKYIUbama, Kao M KOje M KaKBe
Mepe Oe30enHocTu Tpeba mpemy3umaru. Kajga je y muTamy HpaBo Ha Cil1o00ay
OKYIJbaka, MOTIYHO j€ JaCHO Jla OPTaHH30BAIE JaBHUX OKYIJbalha Yy 3aTBOPEHOM

IIPOCTOPY HU]j€ MOTPEOHO MPHUJaBUTH HAJUIEKHOM OpTraHy.

WHTepecaHTHO je M NHTamke BE3aHO 3a IMpaKCy MOjeAMHUX OpraHu3aropa
JaBHUX OKYIJbama Y 3aTBOPEHOM MPOCTOPY, A2 U MOpPe]l 3aKOHCKE PEryaTuBe Koja He
npensuha mpHjaBbUBAaKE€ TAaKBUX OKYIJbalka, MCTAa TPUJaBIbY]y HAIJIEKHUM
opranuma. [Ipe cBera To 4MHE MOJUTHYKE MAapTHje, HEKE HEBJIAJMHE OpraHU3alHje,
yCTaHOBE, YApYKemha U APYrH OpraHU3aToOpu OKYIUbamka, KOjU 300T crieu(pUIHOCTH
OKYIUbama: TeMe, cajipkaja, oapeheHe Kareropuje yueCcHUKa WIM LKA OKYIJbama,
cMaTpajy Jla Moke Johu /10 MHIMAEHATa WIN yrpoXkaBama 0€30€IHOCTH OKYIlJbamba,

T€ j€ TO YeCTO Oompeesbyjyhu pa3ior 3a nprjaB/bUBabE OKYIbamba.

HaBenena okxymbama cy 0e30eqHOCHO Bpio crnenuduuHa, MehyTum 3a
pasuKy 04 BHBUX M JPYyrd OONUIM OKYIUbamka y 3aTBOPEHOM IPOCTOPY, IMOIYT
CIOPTCKUX, MY3MUKMX M jgorahaja ca BeauMKUM OpojeM YYeCHHKa, 3axTeBajy H

npeny3uMame KOMIUIEKCHHMX Mepa M OpraHM3oBame cucreMa obe3dehema ca
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yuemrtheM Buiie cyojekara. Mako ce onpxkaBajy y 3aTBOPEHOM ITPOCTOPY, YIPABO 300T
0e30eIHOCHHX pa3Jiora U OHa Ce€ MPUjaBIbYy]y HAIJIC)KHOM OpPTraHy MM C€ O lbUXOBOM

OJlp’KaBamy 00aBelITaBa HAJIC)KHU OPTaH U OPTaHH3yje ce BUXOBO 00e30eheme.
3.4. Moesia jaBHUX OKYIJbama MpeMa JTHHAMULH OJIP:KaBambha

Kanma pasmatpamo nuHaMuKy ojp)KaBamba Kao KPUTEPUjyM TMOJENe jaBHUX
OKYIlJbaba, HEMUHOBHO ce Hamehe JIornyHa mojesna Ha OKyIbambaHa Ha MECTy U y
Kperamy (y IOKpeTy, IOKPEeTHa OKyIUbama). [Ipu ToMe ce NIpBEHCTBEHO MMa Yy BUIY
BehiMHA y4ecHHKa OKYIJbama, OJHOCHO Jia Jin ce oHM nokpehy wim He. [TpBu 00mamK
MIPe/ICTaB/bajy OKYIJbamkha Ha JEJHOM MECTY, HEIMOKpETHA WM CTaTU4YHA OKYIJbarma
KOja KapakTepullle aKTHBHOCT Yy4YECHHKA OKYIJbama Oe3 HamyliTamka MPBOOUTHE

JIOKallMje Ha KOjoj je OKYIUbamke 3all04YeTo, Kao 1 32 CBE BPEME HETrOBOT TPajamba.

Jpyrun o0nMK, OKyIJbama y TOKPETY, HMOKPETHAa OKYIJbama, CKYIOBU Y
MOKPETYy Cy OHHM KOjH C€ O/IBHjajy HENPEKHMHYTUM KpETameM OJ MecCTa MOoYeTKa
OKYIUbaka J0 MECTa 3aBpLICTKAa OKYyIJbama. Y HEKUM ClydajeBUMa OBa MECTa MOT'Y
OWUTH UCTa, JIaKJie TIOYETHA U 3aBpIIIHA Ta4Ka Cy UCTO MECTO, aJll ¥ CACBUM Pa3INUnTa
Mecta. MelyTum, oOBIe MOXEMO Ja IOCTaBUMO IUTame Ja JH je TOKPETHO
OKYILUbame, 1 OHO KOj€ CE OJ[BHja Ca NMPEKUHYTUM KPETamhEeM, YCIIYTHUM CTajameM
WIN 3aJpXKaBamkeM Ha JIely Tpace KojoM ce okymbeHu Kpehy. Take mnpekuze
KpeTama WM 3ayCTaBJbalbe, CTajabeé Ha MECTY, Ca HEKHM JICIIaBalkeM Ha MECTY
3aycTaBjbamba, a 3aTUM HACTaBJ/hakbeM KpeTamkha MOXEeMO Jia Ha30BeMO W
KOMOHMHOBAHUM OKYIlJbareM. MIHTepecaHTHO je /1a je IpeTX0AHU 3aKOH O OKYIJbamby
rpahaHa, MpONUCHBAO Ja C€ JaBHU CKYI Y HOKpeTy (4. 2. CT 3. Ha MPOCTOPY Ha KOMe
ce 0/IBMja jJaBHU caoOpahaj) MoXke OJIBUjaTH caMO HEMPEKUHYTHUM KpETambeM, OCUM Ha

MCCTY IIOJIaCKa U 3aBpIICTKA.

MehyTtum, y mpakcu ce 4ecTo O/p)kKaBajy M OKYyIUbama Koja ce OAp)KaBajy
NPEKMHYTUM KpETameM U 3a/ip’KaBambeM Ha ojpel)eHMM MecTuMa Ha Tpacu KpeTama,
WCIipe]] HEeKMX oOjexara. Y 3aBHCHOCTH OJ BUIIE pPa3IUUUTUX (PakTopa: mecta
3apKaBama, HaMepa ¥ MOoHalllamka OKYIJbCHUX, aKTHBHOCTH MTPOTHBHHUKA OKYILJbaha,
3ayCTaBJbalbe U MOKPETamhe CKyINa, Moke yBehatu 0e30eHOCHE pU3UKE U OTEeKaTH
KOHTPOIy Mace 1 06e30ehere TakBOr OKYIJbamba. 3aKOHOM O jJaBHOM OKYILJbamy, OBO

OTPaHUYEHE J€ OTKIOHEHO, TAKO Jla CE OKYIUbame y IIOKPETY MOXE OJIBUjaTH

130



KpeTameM M 3ayCTaBJbalbeM KpeTama OKYIJbEHUX Ha oApeheHuM MecTuma usMmely

MECTa IMoJIaCKa U MECTa 3aBpUICTKA Kp€Tamka.

Oxymbama y TMOKpeTy ce Hajuemhe O/BHjajy KpeTameM IelIuIe, Kao
IIETE, MapIIeBU WM TMOBOPKE, a crHeuu(puyHa Ccy OKyIJbamkba Yy TIOKPETY
KopumihemeM MOTOPHHMX WJIM HEKUX JPYI'MX MPEBO3HUX cpelcTaBa (OMIIMKIIA,
MOTOIIMKJIa, ayTOMOOWIIa, MOJHONPHUBPENEHUX MainuHa). Hapouwrto, 0e30e1HOCHO
MHTEpECaHTHa Mory na Oyny OKymubama Beher Opoja JmuIla MOTOPHUM BO3WIIMMA,
MOMYT OKYIJbarba TAKCUCTA, KOjU ca BHUIIE CTOTHMHA BO3WJIA MOTY Ja 3ayCTaBe
caoOpahaj m OJiOKMpajy TpaJcKe VIWIE WU HyTeBe.79 Takohe, okymbama
3eMJbOpPA/IHAKA W KpETame IOJBOIPUBPEJIHUM MallliHaMa, TPAaKTOpUMa MOTY Ja
yrpo3e 6e3beqHocT caoOpahaja, mpy BOXKEBH TPAJICKUM yiUIlaMa WA OJIOKHpamEeM
yTeBa, pacKpcHUIA WK o0jekata. [locneamux roguHa cy 3acTylbeHa U OKYIIJbarbha
MOTOIIMKJIMCTA, T3B.MOTOCKYNOBU. OHHU ce IMOBE3yjy, YeCTO W HEONpaBIaHO, U ca
MeljyHapoIHIM MOTOLMKINCTHIKIM Gannama.® JlenoBame MOTOGAHIN WIH HHXOBO
yuemrhe y oKyIJbambHMa MOXE J1a yBeha pusnke, 300T H3BpIICHa pa3HUX KPUBHYHHUX
7ena, TOCeloBamba W yHoTpede opykja, anu U 300r KOH3yMHpama alKoxoja M

Kopuihema HapKOTHKA.

3.4.1. JaBHa oKyIlJbaka HA MeCTY - MUTHH3H

YobOuuejeHo je da ce 3a jaBHA OKyIUbamka Ha JeAHOM MeCTy Hajuermihe
KopucTHu nojam mumune. KopeH mojMa Hactao je ox riarosia eHr. Meet, ca 3Hauemem
CpeCTH, CYCpPeCTH, cacTaTH C€ WJIM HMEHHune eHr. Meeting ca BHIIECTPYKUM
3Ha4YeweM, Koja Hajuemhe o3HauyaBa cacTaHak, CyCpeT, CKYyI, CETHHILY, 300p, jaBHU

HapoJIHU 300D, 3aceiame, cacTajame.

o [IportectHa Boxkma Takcucta on T ,,Ymrhe®, mentpom Beorpama m ayromyrem mpema aepoapomy
Hukoma Tecma, ca mpeko 100 Bo3mia, AoBena je O BEIHMKOT 3acToja y caoOpahajy. Paszior je
Heu3JaBame J03BoJia 32 00aBJbame Takcu AenaTHocTu. Ilpeysero 23.02.2016. ca http:// www .h92.
net/info/vesti/index.php?yyyy=2016&mm=02&dd=22&nav_category=12&nav_id=1099588

80 Hajmoznatuje motobanne cy ca moapydja CAJ] (enr. Hells Angels, Outlaws, Mongols, Warlocks,
Pagans, Bandidos, Sons of Silence, Vagos), anu ce ®HXOBO [elioBame H3MemTa u y Espormy.
Hajuenrhe ce paau o Bpsio HACHIIHUM MOTOPH30BaHUM KPUMHHAIHUM IpyIiaMa, YHjH ce IPHUIAIHULIH
6aBe kpahjama, TProBUHOM Jporama M OpyXjeM, OTMHUIIaMa, pambeM HOBLA, youctsuma. Ilpeysero
14.02.2016. ca http://lwww.complex.com/sports/2014/06/10-most-dangerous-motorcycle-gangs-in-
ame rica/hells-angels
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TepMuH MUTHHT yHOTPeO/b€H Yy KOHTEKCTY CJI000JIe jaBHOT OKYIJbamba
npema [omy (Ghosh, 1993:18) o3HauaBa ,,cacTaHak OAp:KaH y IHJbY JHCKYCHjE€ O
MUTabMMa O] jJABHOT HHTEpEeca WM U3paXkaBarba CTABOBA O TAKBUM CTBapuMa“. JaBHU
MHUTHHI TIpEMa HMCTOM ayTopy O3HayaBa ,,caCTaHaK Ha jaBHOM MECTY WM HEKOM
EETOBOM JIENTY, TJIE je JO3BOJBEHO MPHCYCTBO, Oe3 003upa 1a v ce OHO uiaha wiM Ha

HEKU JIPyrd HAYuH®.

YouaBa ce Aa MHUTHHI O3HauyaBa aKTHBHOCT M JELIaBamkbe Ha jEJHOM
onpehenom mecry. Jlakne ped je Hajuemhe O MPETEKHO CTATHYHOM JICHIABAILY,
OJTHOCHO JIelIaBaly BE3aHOM 3a ojpeheHr MpocTop WM MECTO Ha KOME C€ OJBHja
OKyIbamke. MUTHHT Takohe yoOudajeHo ykibydyje u oOpahame OKyInbeHUMa, jeTHOT
WINA BHIIE TOBOPHHKA, MIOCTAaBJbabe OMHE 32 Ty CBPXY HJIM c€ TOBOpHHK oOpaha ca
MOTOJHOT ~ MecTa, KopuIIheme O03BydYeHmha, Mame KOHPpOHTHpajyhu HUBO
pacIioyio’kemha TOBOPHUKA U OKYIIJbCHHUX. Y CYIITHHH MUTHH3M MMajy OpraHU3allH]jy

OoZpiKaBamba KOja JOIIPUHOCH [1da OHHU IIPOTCKHY, YIJIIABHOM, 0e3 HMHIOHUACHATAa.

[Tojam muTHHT ce decTo mouctoBehyje ca mojMom mporect (eHr. Protest), a
MOHEKAJ ce y CTpaHOj JHTEpaTypu Kopucre W TepMuHH (eHr. Remonstrance,
Remonstration) ca 3HauemeM OMOMEHa, MPUTOBOP Ha ojapehenu morahaj, curyanujy
WIHM CTalke W T0jaBy Yy JAPYyWTBY, nomutuud. [IporecT ce Moxe H3pa3uTH
[0jeIMHaYHUM HM3jaBaMa WIHM jaBHUM OKYyIUbameM Jbyau. Mehytum, mocrasiba ce
MUTake ITa je OHJa MUTHHT TOJPIIKE, KOjH y OCHOBH HEMa eJIeMeHTe IpoTecTa Beh
MOTIIYHO CYIPOTHO, OPTaHU30BaH j€ paju MpyKama MOAPIIKE HEKOME WM HEueMy.
[Tonena jaBHUX OKyIUbamka MpeMa IUJbY, Ha OKYIJbamkbha noOpuiKe U Npomuesetbd, Kao

omiTuja, oopaleHa y HacTaBKy paja, JOHEKIIE M0jallkhaBa OBY HEOYMHUILY.

3.4.2. JaBHA OKYIUbama y MOKPETY - IeMOHCTPaIHje

Yecro xopuirheH mnojaMm JeMOHCTpalLuje, BOIM MOPEKIo of jat. Demonstrare, ca
3HAYECHEM IIOKa3MBaTH, JOKa3WBaTH, W3JaraTd, TYMauuTH M BHAHO HCIOJbaBaTH
pacIoNoXkeme, OMHOCHO Jar. Demonstratio, ca 3HauelEM jaBHO HCHOJHABAME

pacrosoxema rojeIuHana Wil ToMue.

Hekn Hamm aytopu mojam JeMOHCTpalMje €TUMOJIOUIKM IOBe3yjy U ca
HapogoM (Tpu. Demos). TakBa Be3a u moOpea NPUCYCTBA JbyAH, Kao jETHOj OI

HAJOMTHUJUX KapaKTEpUCTHKA OKYIJbama, CYIITUHCKU je morpemHa. YuHu ce na je
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UCTIPaBHUjE Y TOM KOHTEKCTY TIOBE3aTH ra ca TSPMUHOM jaBHO, OJTHOCHO Jia TIpUIaa
JbyiiMa, JIOKAIHO] 3ajeHUIIM WM Hapoay. BepoBaTHO je OBaKBO Be3WBame ca
MIO0jJMOM HAapoJ HacTajo AEJIOM W 300T MO3HATE CHHTarMe ,JellaBambe Hapoa“ W3
namre 6imcke ucropuje (Lekié, et al. 2009) .2 ITopex Tora, kaza je y muramy jaBHOCT
OKYIUbamha, Ka0 CHHOHHMM 3a JEMOHCTpAllje, I0jaBJbyje CE M CHHTarMa YJIHYHH
MPOTECTH, KAaKO OM Ce O3HAYWIO Hajuemrhe MecTo oAplKaBama M Hajuemhu pasior

JIEMOHCTpAIHja.

Haxko je moryhe ucnospaBaTu pacrookKemhe U HA JETHOM MECTY, Y MPAKCH ce
rmojaM JeMOHCTaIlMje Hajuenihe KOPHUCTH Jla O3HAauYd KOMIUIEKCAH OOJIMK jaBHHX
OKyIUbamka Koje uma ojapeheny nuHamuky. /[nHamuka ce Hajuenihe HCIOJbaBa
KpETalkeM YYeCHHKa TJaBHMM yJHWIIaMa TpajJoBa, y3 HCTOBPEMEHO HOIICHE
TpaHCIapeHaTa, Y3BUKMBaKkE Tapojia, CKaHAWpame, IMeBame, KOpHUIIheme
MEXaHUYKHX U JpYrux u3Bopa Oyke. CTBapame OyKe W KpeTame MMajy 3a Wb Jia
MPUBYKY MaXKBY JABHOCTH U JIy)K Tpace KpeTama y4eCHHKA OKyIlbama. YecTo ce Ha
Taj HAYUH WHUOUPAJy CIIyY9ajHH TPOJA3HUIM M IIOCMAaTpayd, TMOpex KOjux
JEMOHCTPAHTH TIpoJia3e, Aa UM C€ €BEHTYAIHO MPHUKJby4e, YUMe ce Opoj ydecHHKa

Moske yBehatu.

Ucropuuap Epux Xo6cbaym (Hobsbawm, 2003:73) cmatpa na je ydemihe y
MacoBHMM JIEMOHCTpalMjama, aKTUBHOCT KOja KOMOWHYje TEJIeCHO HCKYCTBO H
WHTEH3UBHE €MOIIMj€ HAjBUIIET CTEMEHA. 3a Pa3iuKy OJ] HEKUX TEJIECHUX HCKYCTaBa,
KOja Cy MHAMBUIYAIHU YMH, JEMOHCTpalMje Cy MO CBOjOj IPUPOAM KOJIEKTUBHE, a
MOTYy Jla Tpajy caTMMa M TMOJpa3yMeBajy HEKy (U3MUKy akiujy: Mapliupame,
CKaHIupamwe, meBame. OBO HeoOWYHO mopeheme, YMHU C€ Jla HeMa TMOTIIYHO
MOY3/IaHO YMHCHUYHO yTeMeJbemhe, Meh)yTUM HEMOOUTHO je Ja 3ajelHNUKO yuerthe y
OKyIUbalby JOBOJM JO HHTErpanyje TMojeAuHana y MacH, yuBpiihyje HbHXOBE

MelycoOHe Be3e Koje MOTy OUTH M3pa3 U CYIITHHA KOJIEKTUBHOT UCKYCTBA.

8 TIpea kmwura y CpOuji y K0joj je Ha OCHOBY JOKyMEHATa H CBEIOUEH-A MONMTHIKHX aKTEPa ONHCAH
MepuoJ] Ha3BaH ,,JellaBambe Hapoja“, Ka0 CHHOHHMM 3a OpOjHa OKyIUbamha - MUTHHTE MPHUCTATHUIA
CIIC n Cnobonana Munomesuha. Yecro je kopunthena u cuntarma ,,jorahame Hapona“. Hacrana
j€ o u3jaBM M3 TOBOpa KibWKeBHUKAa MuioBaHa Burezosuha, Ha MuTHHTY, onpkaHoM y beorpany,
nana 19.11.1988. roaummne: ,JlomToBann Hapone, Hama ucropuja he OBy TOIMHY 3amaMTHUTH Kao
TOJMHY Y KOjOj HaM Ce JJOTOAHO0 Hapomd.
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TakBa OKyIJbama MOTY OWTH HEHACHIIHA, alld U 300T CHAXHOT €MOTHUBHOT
Ha0oja, y KOMOMHAIMjU ca HEKUM JAPYruM (akTopuma (TOJUTUYKHA, €KOHOMCKH,
BEPCKH M €THUYKH), Mame Win Buile HacuiHa. Heku ayropu (ahunosuh, 2012:232)
HaBojie na je m3Mmely meMmoHcTparuja (MpENeBaHTHO je Ja JU Cy WIerallHe WIH
nerayie) W rpahaHckux Hepema, cxBaheHHWX Kao HEOpyX)aHOT OOJIMKa YHYTpalllber
yrpokaBama 0e30eTHOCTH aAprKaBe U rpahaHa, TaHKa JIMHUjA pa3aBajamkba. OHOCHO na
Cy IEMOHCTpaluje 3ampaBo jeaHa oj Hajuemhux ¢opMu UCHoJbaBama rpahaHCKuX
Hepena (Crajuh, 1995), 1ok MX HEKH ayTOpH MOBE3Yjy M Ca MACOBHUM IMOJHUTUYKHM

HACHJbEM, KOje IIPeTXoau HemuprmMa U ycraniuma (Cumeynosuh, 1989:118-119).

M3 oBux rnemumTa yodaBajy ce TemKkohe M MyITHAMCHUIIIMHAPHOCT
MOJMOBHOT o/ipehera jaBHUX OKyIUbama M JeMOHCTpanuja. Mako je 3a 6e30eqHocHI
MEHAIIMEHT jaBHOT OKYIJbaFha BEOMa OUTHO J1a JI je OKYIJbame JIETATHO WM HHjE,
MOXEMO Ja 3aKJbyduMO Ja JEMOHCTpalyje MOry Ja JOBedy IO YyrposkaBama
0e30eTHOCTH y CIy4ajeBUMa KaJla OKYIJbEHH — JEMOHCTPAHTH, U3Try0e KOHTPOILY Ha
CBOJUM TIOHAIIAKeM WM Kaja HKUXOBO NOHAIIamke Oy/e MHCTpyMEHTanu3oBaHo. U
mopesn M3y3eTaka, OJAHOCHO IIOCTOjakha M MHUPHHUX JEMOHCTpaluja, HEKH ayTOpH
npeMa MHTEH3UTETY TaKo W BpIIE IMOJENY ISMOHCTpalMja Ha MHPHE M HEMHUpPHE
(Crajuh u cap., 2006:114), y npakcu Cy OHE YIJIaBHOM IIOBE3aHE Ca HCIOJbaBAKEM

HacuJba U yrpokaBameM 0e30eTHOCTH.

[Topen mojma aemMoHCTpalyje y ymnoTrpeOu Cy 4ecTo W TMOJMOBH, IIECTHA
u/unu Mapil. OHU HEJABOCMUCIEHO 03HAYaBajy jaBHO OKYIJbamke y MOKpeTy. [la ou
ce Mojayalio BHUXOBO 3HAYEHE, YeCTO C€ KOPUCTH CHHTarMa MpOTEeCTHHU Mapil U
npoTecTHa meTwka. Kopucre ce u paau yonaxkaBama 1mojMa JIeMOHCTpalyje, Hekaaa

y KyJITYpOJIOIIKOM CMHCITy, @ 4ECTO Ka0 IMOJIMTUYKA WIA MEAH]CKa OJpEeIHHIIA.

[TpunukoM mnpujaB/bUBama jJaBHUX OKYIJbama, OJHOCHO 0OaBellTaBama
Ha/IJIS)KHOT OpraHa, OpraHu3aToOpH YeCTO KOPHUCTE PazIMuUTE MOjMOBE 3a BPCTY WIIH
00JIMK OKYIUbakha KOJU OPraHu3yjy U MpHjaBibyjy. Y Halllo] Ap>KaBH HHUje MPOMHUCAH U

.. . . 2
HE TI0CTOjH jeAMHCTBEH WK ommrenpuxsalieH oGpasal| IpHjaBe jaBHOT OKYILIbamba,’

82 Y HexuM [pyaBaMa MOCTOjH TPOIHCAH 0Bpa3all 3a TPHjaBy jABHOT OKYIUBakha, IITO TPEACTaBIba I00py
npakcy jep y BehMHH cilydajeBa IpujaBa caJip>kKH CBE IOJaTKe IoTpedHe 6e30eJTHOCHOM MEHAIIMEHTY 32
OPTaHM30BakE U IpeIy3nMamke MOTPeOHNX Mepa. Y TojeIMHNM ciydajeBumMa, y CpOuji Takohe MokeMo
npoHahu oOpazalr] TpujaBe, CaMOMHHIIMjaTHBHO CauWEbEH O]l CTPaHE TMOJNUIMJCKUX CIY)KOCHWKa Y
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T€ j6 W TO jelaH O MOTyhHX pasjiora 3aiiTo C€ jaBHA OKyIUbamka M Jpyrauyuje

Ha3UBajy.

3.4.3. Kom0nHOBaHa jaBHA OKYI/bamba

KoMOnHOBaHa jaBHA OKYIJbamha MPEJICTaBIba]y CI0KECHU]H O0JIMK OKYIJbamha
Ol MHUTHHIAa H JIEMOHCTpalyja, jep Kao ITO W caM Ha3uB CYyrepullle YUHE
KOMOWHAIM]y BHUIIIE OOJMKa OKyIJbarha. MOTY Ce OJpKaBaTh Ha jEJHOM MECTy Kao
MUTHUHT, 3aTUM HACTaBUTH IMOMEPAEM WM KPETamkeM, Kao CKYN y TOKPETy WIH
JIeMOHCTpanuje. Mory 3amo4eT Ha jeIHOM MECTY, a 3aBPIIUTH CE Ha HEKOM JPYToM,
a Moryhe je 1a TOYHY Ha jeTHOM MECTY, HACTaBE C€ KPETAhEM U MTOBPATKOM Ha MECTO
MOYEeTKa OKyIUbama. Y onpeheHOM CMHCITy KOMOWHOBaHA OKYIJbakha CE€ MOTY
MOWCTOBETUTH M Ca OKyIUbambUMa TpeMa KpuTepujymy nuHamuke. OBa OKyILUbamba
MOTY MMaTH | JIpyTre eIeMEHTe HIp. nepopmanca, ma 0u oarorapajyhu Ha3u Morao
na OyJie ¥ CIIO’KEHa OKYILJbakha, jep MOTY Jla CE CacToje U OJ1 BUIIE eJIeMeHaTa IPYTUX
BpCTa OKyIUbama. Kao OOJHMK CIIOKEHOT OKYIJbakha MOXKEMO H3JIBOJUTH U jEIHY
0e30eTHOCHO CreU(UIHY KaTEeTOpH]jy KaJia Ce BUIIEC CKYITOBa OJIp>KaBa HCTOBPEMEHO
y HEMOCpeaHO] ONW3MHM WM Ha BUIIC JIOKANH]ja, YaK U Y Pa3IMIUTHM TPaJTOBHUMA.
[TojaBy MCTOBpEeMEHUX OKYIUbabha, Yy pa3iMYUTUM rpagoBuma y CpOuju, ocum
Beorpana, neku ayropu (Mihajlovi¢ S. u ur. Spasi¢ i Suboti¢, 2001:65) nHasuBajy
,»JIEMETpOIIoIHN3aIrja” OKyrybama. TakBa OKYIlJbamha M3UCKY]Y aHTaKOBAaHE 3HATHO
BHIIIE CHara W CpeACTaBa, aJld W BUIIM HUBO IUIAHWPAmka, OPraHU30Bamba,
KOOpJUHAIIM]e U YIpaBjbakba, MPUINKOM aHTa)XoBama cUcTema obOe30ehema jaBHUX

OKYyIlJbakad, HCTOBPEMECHO Ha BUIIC J'IOKaI_II/Ija.

Hcmosepemenu cxkynosu Cy JBa WIW BHIIE OKYIJbaHA y TMPUOIMIKHO HCTOM
i OJIMCKOM BpPEMEHY, UMj€ CE Tpajare BPEMEHCKH IOKJIana, a 1o MeCTy Ha KOME ce
OJIp’KaBajy cy Hajuenthe y HemocpeaHOj OMM3UHU WM C€ YYECHHUIIM MOTY BUJIETH WJIH
gyTH. 300r TOra, ca 6e30€AHOCHOI acreKTa 3acilyXyjy HapouuTy naxmy. Kama ce
npHjaBe JIBa WM BUIIE ,,HETIOBE3aHHUX ® CKYIIOBAa HAa MCTOM MECTY M Yy HCTO BpEME,
Tpebasio Ou Ja oapKaBame CBAaKOr O HUX Oyne omoryheHo m oOe3beheno Ha

Hajoospu Moryhu HaunH. 3a0paHa jaBHOT OKYIJbamha CaMO Ha OCHOBY YHH-CHHULIE /1A CE

NOjeIMHNM  TONHMIMjCKAM  ympaBama, Koju Huje mpommcad. Ilpeysero  13.09.2015. ca
http:/Amww.mup.hr/UserDocsimages/PU_KZ/Obrasci%20prijave/Obrazac%20javni%20prosvjed.doc.pdf
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JIBa WJTM BUILE CKYIIOBa OJprKaBajy y MCTO BpEMe M Ha UCTOM MeECTy, BepoBaTHO he
MPEJCTaBJbaTH HECPa3MepaH OJIFOBOP, YKOJIMKO ce 00a WM BHIIE CKYIIOBA MOTY
onBujaTh Ha 0Oe30eIHOCHO MpUXBaT/BMB HauuH. OmnmTe Haveno 3abpaHe
IUCKpUMHUHALIMjE 3aXTeBa M Jla C€ MHUPHH CKYINOBH Yy CIMYHUM YCJIOBUMa He
CyouaBajy ca pa3InYuTUM HUBOMMA OTrpaHnYerma. Mehytum, oBakBa OKymsbama MOTY
npeAcTaB/baTu 6€30e1HOCHO pu3nyuHe forahaje. CiiokeHHja Cy 3a peaanu30Bambe KaKo
3a OpraHu3arope, Tako U 3a 06e3beheme OKyIIbama. YKOIHKO u3Mel)y OKYIJbeHUX,
Ha UCTOBPEMEHUM CKYIOBUMA, IMOCTOjU OJpel)eHn cTeneH aHTaroHu3Ma, Hecjarama
[0 HEKOM TIHTamky WU CYNPOTHOCT IIMJbEBA, M3paKEHA HETPIEIHBHBOCT, IITO CE IO
NpaBWy © JellaBa, OHJAa OHH MOTY TIONPUMHUTH eneMeHTe MehycoOHo

CYIIPOTCTAaBJbCHUX CKYIIOBA, OJJOCHO KOHTPACKYIIOBA.

Konmpamumune wnm kowmpaoemoncmpayuje, TIPEICTaBJbajy MOCEOHE
00NIMKEe HCTOBPEMEHHX OKYILUbawka (KOHMPAOKYN/barwe, KOHMPACKyn), y Kojuma
YYECHHULIM JETHOI OKYIUbama Kelle Ja M3pa3e CBOje NMPOTUBJbEHE CTaBOBUMA KOje€
M3HOCE MJIM KOj€ 3aCTyIajy YYECHHIU OPYror OKyIlbama. IIpaBo Ha KOHTPaMUTHHT
WM KOHTpaJeMOHCTpalyje, Takohe He Ou Tpebano na o0yxBaTa CIpedaBame JAPYTrUX
Jla OCTBape CBOj€ MPABO Ha JaBHO OKyIJbame. OBaKBa OKYIJbamkha MOXKEMO IOJMOBHO
Jla OIPEIUMO U Ka0 1n06e3aHa OKYN/barbd, KOja Cy jOII CIOXKEHHUja 3a OpraHu3alujy u
0e30eTHOCHH MEHAIIMEHT. AKIIeHAT TpeOa CTaBUTH Ha IMO3UTUBHY 00aBe3y JApKaBe J1a
3alUTUTH U OMOT'YhH CBaKO MHUPHO OKyIUbame. Crenn(uyuHo je MTO YYECHHUIM OBUX
OKyIUbamka MOT'y MelycoOHO Jia ce Buje M 4yjy, Y Mepu y Ko0joj je To Moryhe niu
06e30eHOCHO TPUXBATJBUBO, a TO MOJpa3yMeBa AaHTa)KOBame aJeKBATHUX CHara
(monmumjckux, mpuBaTHOr 00e30eherma) m Apyrux pecypca paad omoryhaBama

oAprKaBakba UCTOBPECMCHUX HJIU MMOBE3aHUX CKYIIOBA.

Benenujancka KOMHUCHja y CBOJUM Iperopykama MoceOHO MCTHYE BAXKHOCT
oMoryhaBama HMCTOBpPEMEHMX OKYIUUbabka, UMajyhu y BUAY M JojaaTHe Teuikohe ca
KOJUMa ce€ MOX€ CYOuuTH 0e30€JHOCHU MEHAIMEHT JaBHMX OKYyIJbama. Y HEKUM
ciydajeBuMa 0e30€HOCHU PU3MIM TaKBUX OKYIJbakha MOTY OUTH M3Yy3€THO BHCOKH,
TE C€ MOCTaBJba ONPaBJAHO MUTAKE MPOLIEHE PU3KKA U MOCIEANIA, Y KPajiboj JIUHUJU
U JIOHOLICHA OJJYKE O HbHUXOBOM OJIpJKaBamy WM €BeHTyalHOj 3a0panu. OBzae y
MyHO] MEPH J0Ja3uMO W JO0 TIOBE3aHOCTH 0e30€JHOCHOT W TOJMTUYKOT THUTamba,
OJUTYYMBama O OApKaBamky WM 3a0paHu onpel)eHOT OKyIbamka U JOHOCHOIIA OJTyKe
o Tome. MehyTuMm, o NUTamy OApXkKaBakba KOHTPAMHUTHUHIA U MOJHUIMjE HEKUX
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3aMajgHuX 3eMajba, CyOueHEe Cy U ca OJJYKOM O 3a0paHU O/Ip)KaBama TAKBUX CKYIOBa

U Ca NOJUTUYKUM YTHULAjeM Ha OJUTYKY.
3.5. JaBHa okyn/bama y 0JHOCY HA /b OPKABaHA

BaxxHO je younmTH na CBako jaBHO OKYIUbamkE€ MMa CBOj IMJb, KOJU TpeMa
3aKOHCKOM ojipeljerby Mopa OUTH MOTITYHO OTBOPEH, BUIJBHB, CAOIIIITEH U jaBaH. YuHM
Ce Jla CBAaKO jaBHO OKYIJbAHE IOPE/ CAOMINTEHOT IMJba MOXKE Ja UMa M COICTBEHH

IHnJb.

Moryhe je u 1a b OKyIUbama Oy/ie 3aTBOPEH WM MPUKPHUBEH, OJHOCHO 12
OKYyIUbatkhe¢ OyJie TPHjaB/bEHO Ca jeHUM LUJbEM, M Ja y HEKoj (daszu, Ipe Wiu 3a
BpeMe OKYIUbama Jiohe U JI0 IpOMeHe 1KJba OKYIUbama. Ha mpuMep, jaBHO OKYILbame
KOje MMa COIMjaJTHM WM TOJUTHYKU IFJb, MOXE Ja IpepacTe y OKyIUbame ca
HAITMOHAIMCTHYKAM WJIM CEMapaTUCTHYKUM IuJbeM. Takohe, je Moryhe u nma ce musb
OKYIUUbarhba MPOMEHU M 300T HEKOT CIIOJbAIIhET yTUIaja. Y CKJIaay ca MPOMEHOM Iijba
OKYIUbala, HM3BECHO j€ J1a MOXe JOhM W JO0 NMpOMEHE calapikaja OKYyIUbarma HIIH
NPOMEHE y TOHAIIaky OKYIJBCHUX, peaKiuje Koja Hajbe MOXKE IOBECTH H JIO

6e30eTHOCHHX MPo0JIeMa MM KPU3HUX CUTYalldja.

JaBHa OKymubama ce y OJHOCY Ha IWJb, IIPpeMa TOME MOTY Yy HajIIUpeM
CMHUCITy OJIPEIUTH Kao jaBHA OKYIUbama noopuike (HEKOME WM HEYeMy, Clarama,
on00paBama, MPUXBaTakba) I NPOMUEbErbd - NPOMecma T3B. IPOTECTHA OKYIIbamba
(mpoTHMB HeKora WJIM HEYera, Hecjiarama, HeojoOpaBama, HempuxpaTama). OBa
moJiesia je ca acrekta 0e30€1HOCTH YMHM Ce U HajBaXXKHM]ja, MaJla ce I[1Jb OKYIUbamba,
Ka0 KPUTEpHjyM TOJiesie, OBUM Y IOTIYHOCTH HE UCHpIIbYyje. MokeMO rOBOPUTH U O
€KOHOMCKHM, HAyYHHM, MOJUTUYKHUM, BEPCKUM, CIOPTCKHM, KYITYypHHM,
XyMaHUTapHUM M 3a0aBHUM IMJbE€BUMA JIPYyrUX OOJMKA OKYyIJbama, KOjuMa je
3aKOHOM ojipeleHa cBpxa, a HE 1IMJb, OJJHOCHO OCTBApPHBAaKE HEKOT O] HaBEJCHUX U

npyrux naTepeca.®

8 3akOH 0 jaBHOM OKyIUbamy, WI. 3, Ka0 IHMIbEBE OKYIUbAHa HABOIM: AP)KABHE, IOIMTHUKE,
colyjajHe, HAlMOHAJIHE, KA0 M M3pakaBame, OCTBAPHBAImE M IPOMOBHCAImE JPYrHX cinoboja u
npaBa. Y 3aKOHY je YMECTO LHJbEBa OKyIJbama, 3a Jpyre oOJMKa OKyIUbamba, KopuinheH mojam
CBpXa OKYIUbama M OCTBAPHBAE BEPCKUX, KyATYPHUX, CIOPTCKHX, 3a0aBHUX U APYTHX HHTEpEca
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JemHa o KapakTepUCTHKA OKYILUbama je M HheroBa amOMBasieHTHOCT. OHa
MoJIpa3yMeBa Jia CBaKO OKYIJbamh¢ MCTOBPEMEHO MOXKE CAJIPIKaTH EJIEMEHTE U 3a U
MPOTHUB, OJTHOCHO M MOPIIKE U MPOTUBIbCHA. AMOMBATICHTHOCT MOKE OUTH CTBapHa,
peamHa WJIM TPUKPUBEHA, JIATEHTHA, a MpOOJIeM IMpelcTaB/ba HEHO YOdaBambe,
npero3HaBame Wik TpeaBuhame Moryher HauwHa wHcmosbaBama. 300r Tora je W
0e30eHOCHA TPOIICHa, WM MPOIleHa PH3MKa Be3aHa 3a pa3Boj jorahaja Ha jaBHUM
OKYyIUbalkbUMa, KOjUMa j€ IWJb MOJPIIKA, & UCTO TaKO U MPOTHBIHCEHE YECTO BPIIO

npobaeMaTuyHa.

3.5.1. JaBHa oKyIJbama NMOAPIIKe

Oxkymspama mofpuike (ciarama), Mo NpaBuily, UMajy Mamu 0e30eqTHOCHU
PU3HK, OKYIUbCHH ce Hajuemnrhe u BehMHOM TOHAIAjy IPUXBATIEUBO, HE HEPYIIABA]y
JaBHH pej, TOMTYjy TPOMHCe W YIYTCTBa CIy)KOeHUX u apyrux Juna. Kao
KapaKTePUCTUYHA OKYILUbaHa MOJPIIKE, MOKEMO H3JIBOJUTH M3 PA3IUYUTHX IPYTUX
BpPCTa OKYIUbamka: MOJUTHYKA, KAa0 CKYI IMOJPIIKE HEKOM JIHIACPY WIM MapTuju,
MOJINTUIT U OJUTyKama ojpeleHe mapTuje, OKyIjbama MOJAPIIKE Y BE3U ca OUTHUM
MOJINTUYKUM, HAIMOHATHUM WM HEKHUM JPYTHMM MUTamkEeM OJ jaBHOT HWHTEpeca,
OKYIUUbatha IMOJIPIIKE CIOPTCKO] pENpe3eHTAlMju, KIy0y WIM TakMu4apy 300r

OCTBAPCHOT" YCIICXa HAa CIIOPTCKOM TAKMHUUCHY UJIN YTAKMHUIIH.

Nako ce pagu o MUpHUjUM OOJUIIMMA OKYIJbamka, Y MpaKkcu ce gorahaio ma
MIOjeIMHIIN U TPYIIe, OKYIUbamkha MOAPIIKE UCKOPUCTE U 32 HapYIIIaBakhEe jJaBHOT pejia u

84
HU3BpUHICHKHC KPUBUYHUX ACJIA.

Kon okymipama mojpiike yriiaBHOM HeMa KOH(pOHTaIuje, mocToju 100po
pacnosoxeme BehiHe yuyecHHKa, YaK U U3BecHa Jo03a ey(dopuje, Koja y KoOMOMHAIUju
Ca KOH3YMHUpPABLECM AJIKOXOJia U KOpI/IHIheH)eM MUPOTCXHUYKUX CpCJACTaBa Ha MCCTY

OKYIlJbaka, MOKC 1a IPCACTaBJba U3BECTAH PU3UK 3a OKYIIJbCHEC U IIPOJIA3HUKE.

Jez[aH on CHGI.[I/Iq)I/I‘-IHI/IX Ha4YWHa H3paKaBamkba HTOAPHIKE MNpCACTaBJba U
BOXHKAa MOTOPHHUX BO3WIIMMa I'paaACKUM YiIHIlaMa. KO}I TaKBOI' HaAUWHA IMOAPIIKE,

OKYIIJb€HHM CC HaJla3€ Ha yJIulaMa U TpOoTOoapruMa, a TOKOM BOXHC BO3UIIMMA, CCIC HA

¥ Ipeysero 15.08.2015. ca http://www.blic.rs/Vesti/Politika/31421/Kosovo-za-patike-Video
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xaybama, KpOBOBMMA WJIM Ha BpaTHMa BO3MJIA Ca CIYIITEHUM MPO30PCKUM CTAKINMa,

nosojehu cebe u Apyre yuecCHUKE y OMacHOCT.

3.5.2. JaBHa oKkyI/baka NPOTUBJbEHA

Oxkyrbama IPOTUBIbEHA (IIPOTECTA) MPEACTABIBbA]Y CIOXKEHH]e Oe30eTHOCHE
mojaBe, jep mojnpazymeBajy Behe 0e30eHOCHE PHU3HMKE U TPETHE, O] OKYIJbarba
nonpmike. Hamme, Ha OKyIJbamMMa IPOTHBIbCHA, OKYIJBEHH CY HU3paKEHH]C
arpecMBHUjer NoHaIama. Y Behem Opojy ciydajeBa, J0J1a3u 10 HapyllaBamba jaBHOT
pena u mmpa, y MameM uiu Behem o0MMy, yrpokaBama 0e30€IHOCTH, BpIICHA
KPUBUYHUX JIela, H30Wjama HaCUJba M UCII0JbaBamha HEe3aJ0BOJLCTBA Ha APYre HAYMHE
(yaumtewe mim omteheme UMOBUHE, rahame npeaMernmMa). Y HeMmoryhHocTd Ja
UCKaXy MpPOTHUBIbCHC HENOCPEJAHO M IpeMa HW3BOPY HE3aJ0BOJBCTBA, YYCCHHIIM
OKYyIJbalkha TO YECTO YMHE MOCPETHO, MpeMa MpUITaJHULIMMA cUcTeMa 00e30ehema

JAaBHOT OKYIUbamba.

Ananusupajyhin pamoBe TeopeTHuapa KOjH OIUCYjy IPYIITBEHE IMOKpETe
(TTaBnosuh, 2006:103), kopuctehn ce aHAIOTHjOM MOXKEMO 3aKJbYYUTH Jla jaBHA
OKYyIUbakha TPOTHBJBEHA WM MpOTecTa, mMajy clieeha obenexja: KOJCKTHBHA
aKIuja, 100pOBOJBHOCT U OTBOPEHOCT, MACOBHOCT, CTaB MPeMa JPYIITBCHO] IPOMCHH,
U3pa3 JAPYIITBEHOT KOH(MIMKTA, HHTEPECHAa OCHOBA, HE330BOJbEHE MOTpede, jaABHOCT
JIe7IOBaba, CIIOHTAHOCT, JU(Y3HOCT, €ITaCTHYHOCT M JPYIITBEHA 3HAYAjHOCT

npobema.

3a jaBHa OKYIJbama MPOTHBIBEHA, YOOUUAj€HO C€ KOPUCTU TEPMHUH MPOTECT
MM TPOTECTHO OKYIUbame. Y 3aKOHCKHM pelICHUMAa HEKHX JpiKaBa, jaBHa
OKYIJbakha Cy MOJIeJhbeHa Ha MUPHA OKYIJbalha U MPOCBjE/Ie, JaBHE TIpUpenoe u Apyre

00JIMKE OKYIIJbama.
3.6. JaBHA OKYIUbaba y 0JIHOCY HA Y3POK

Kako je Beh peueHo, y3polu OKyIsbamkba MOTY OUTHM BEOMa pa3jM4yHUTH, a

Temkony mpeacTaB/ba U BUX0Ba Ipenu3Hrja nojaena. [lokymahemo na nmpeacraBuMo

% 3akon o jaBHOM OKymubamy PemybGnuke XpBarcke, 1moJ mpocBjeauMma (TIpeB. ayT. IMPOTECTHMA) ce
noJaApazyMeBa CBAaKO OPTaHU30BAHO OKYIIJbalkhb€ BUIIC O 20 Jbyau, KOje CC OJpiKaBa paau jaBHOF
n3pakaBamba U MpOMULIAbA (HpeB. ayT. HpOMOBI/IcaH:a) IIOJIMTUYKUX, COIII/IjaJ'[HI/IX W HallMOHAJIHUX
yBepema u nusbea. Narodne novine br. 128/99, 90/05, 139/05, 150/05, 82/11 u 78/12.
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OKYIUbaFha YMjH OCHOBHH Y3POK IPOHAJA3MMO Y HE33J0BOJECTBY PAJOM HAICKHHX
JIp’KaBHUX MHCTHUTYIM]A, y HajmdpeM cmuciay. OBa OKyIJbama cy 0e30eTHOCHO
Haj3HAYajHUja jep TpeACTaBbajy KpU3HE CHUTyaldje, KOjuMa Ce yrpoxkaBa
(GyHKIMOHHMCAkE OCHOBHHX (DYHKIIHja ApKaBe, JOKAJHE CAaMOYIPaBe U MHCTUTYIH]a.
Jeman on pasiora je U Taj IITO OKYIUbamkba YHMjH Cy Y3pOIM HaBelIeHAa HE3a0BOJHCTBA,
MOTY Ja TpepacTy Yy cllydajeBe HEyNpaB/bHBE KpH3e, Ca CBHM HCHUM

KapakTepuCcTUKama.

3a0eseKeHN Cy CIy4ajeBU OKyIUbama pajl H3pakaBamba HE3al0BOJHCTBA
W3a3BaHUX PAJOM WM OJUTyKamMa HUISKHUX WHCTUTYIMja, OpraHa yIIpase,

MHUHHUCTApCTaBa, BJIaJIC, CKYIITHHC U IPCACCAHUKA APIKABEC.

Hexn on y3poka cy Ownmm cnexehu: MOHOIICHE HEKHMX 3aKOHCKUX U
MOJI3aKOHCKUX TIPOTHCA, HEYCICIIHUX IMPUBATH3aIMja, WIAHCTBA Y MelhyHapoaHUM
opranuzanujama, (mpotuB npuctynama HATO mnakry), xammema 300T u3pydema
XamkoM TpuOyHally, OTKYITHE IICHE IMOJHOIPHUBPEIHUX IMPOU3BOJA, IIEHA YCIyra y
TaKCH TPEBO3Y, M3JaBame J03BOJIa 32 pajll, CMamkema INEeH3Wja W IJiara, IMpOMEHa

yCIIOBa CTYAUpamba.

VY3pok OKyIubama JUPEKTHO YTUYE U Ha CTPYKTYpY M Opoj OKYIJbEHHX, Ma
cy Mmoryha okymspama MpUNaJHUKAa oApeleHHX IpYIITBEHHX ClOjeBa, Hajyemihe
CpelmUX W HWXKHX, Ka0 W OKYyIUbama CHENU(PUIHUX KaTeropHja M 3aHUMamba
(cTynenara, pajgHuKa, TAKCHCTA, PATHUX BETEpaHa, MOJONPUBPEIHNKA, HOBUHApA U

MCH3UOHEPA).

Hamehe ce u nutame J1a Iu Cy OKyIJbamba 300T HE3a10BOJHCTBA PaIOM HEKUX
Jp’KaBHUX OpraHa rmoceOHe BpCTe OKYIJbamba WM caMo crenupuIHU OOJIUIM JaBHUX
OKYIlJbaka MPOTUBJbEHA, MUTUHTA WM JEMOHCTpALM]a, a ce OKyIJbama OApXKaBajy

Ha OHUM MECTHMa KOja MPECTaBJbajy U3BOPHILTE Y3pOKa OKYIbamba.

Heku ayropu, oKymsbama MOINYT AEMOHCTpaluja, OOJKOTa U paJHUYKHX
IITPajKOBa, Ha3WBajy W ,HeHacWIHUM ¢opmama aupektHe akmmje” (Fay, 2007;
2011:444). Opn npeno3HAT/FUBHX TMOjaBHUX OOJIMKA, KOjU CaIp)Ke HEKakBy (opmy
IUpEKTHE akIyje, y Halloj MpakcH, H3ABOjUheMO M pPa3MOTPUTH MO HAIIeM

MHUIJbCHY, HCKOJMKO KApaKTCPUCTUIHUX.
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3.6.1. Okyn/bama ucnpea HMbHUX 00jexkaTa

OOMYHO ce WCIoJbaBalke HE33J0BOJHCTBA, M3PAXKABAKE IMPOTECTA jaBHUM
OKYILJbAEEM U CJIahe MOPYKE BIIACTUMA, OPTaHHU3Yje YIPaBo uclpe] objekara, 3rpajaa
WM TIPOCTOPHja y KOjUMa Ce HaJla3W CeIUINTE APKABHUX OpPTaHa UM CIIYKOU, YUjuM
paoM, OJHOCHO PaJOM HHHXOBOI PYKOBOJICTBA HIIM IOCTYIAaWkEM, OKYIJbCHU HHCY
3a710BoJbHH. OKYIUBEHU MPH TOME UCTHUY ojpelheHe 3aXTeBe M cMaTpajy Ja Cy Te
WHCTUTYIMjE HAJIS)KHE WM OJTOBOPHE 3a peliaBame mpodiieMa 300rT Kora ce
OKYIUBAjy UCHpe] BUXOBUX cenuiura. Hajuemhe cy oBa OKymubama HEHACHIIHA, M
poOJieM MPEJCTaBba OMETamhe HOPMATHOT (DYHKIMOHUCAKkA M JAYXKHHA HUXOBOT
Tpajama. [I[poTokoM BpeMeHa, cuTyalija MoXKe Ja ecKainupa u Ja nohe 10 MambuX Win

BehMx MHIMACHATA, CyKOOa n3Mel)y 3armocieHnx U OKyIJbeHUX.

OO6nuK M3pakaBama HE33aJ0BOJHCTBA jaBHUM OKYIJbAHEM HCTpe]a o0jexaTta
KOjU TIPEACTaBJbajy Y3pPOK HE3aJO0BOJCTBA y CTpPAHOj JIMTEpaTypd, Ha3uBa Ce
nukernnr (enr. Picketing)®®. Hasus notuue o enriecke peun muker (exr. Picket),
KOja Ce KOPUCTH Ca BHIIC 3HAYCHA. MOCTABUTH, CTPAXKAPUTH, orpamutu. Mehyrum,
Hajuemhe oO3HAYaBa CTajarbe WIH ,[apagupame” y OIU3MHU TIOCIOBHHUX HIU
BJIQJIMHUX KaHIIeJapuja OOMYHO ca eJIEMEHTHUMA MPOTECTa, HOLICHEM TpaHCIapeHaTa
WJIM UCTHIIAE 3aXTEeBA Y PaJIHUM CIIOPOBHMA WIIM HECJIarama ca jaBHUM IOJIUTHKaMa
(aaTM TMOOANMMCTH, TPOTHBHUIM a0oOpTyca, MNPOTHBHUIM 3aral)ea IKUBOTHE
cpenune). Mako je 3arapaHTOBaHO MpaBO Ha CIO0OIY OKyIUbaka U TOBOpA, Y
MOjeIMHUM ClTy4ajeBUMa MUKETUHT MOXKe OWTH OrpaHHMYeH (Mpeay3uMameM Mepa
CAMOWHHUIM]aTHBHO WJIM 10 HAJOTy Cy/a) Kako OW ce Clpedmin (pU3NYKA CyKOOH,

OJIOKHpame yia3a y 00jeKTe Wiu Apyre MpeTHe Mo 0€30eTHOCT.

3.6.2. biaokupame jaBHHX o0jekaTa

brnokupame jaBHUX o0jekaTa MOXe Ja MPOUCTEKHE M3 MPETXOAHOT OOJHKa
OKYIJbama, KaJla ce OKYIIJbEHHU UCIIpe] IMJbaHUX o0jeKkaTa M yCTaHOBa, 3apKaBajy y
BUXO0BOj ONM3WHU M MUKETUHT MpepacTe y OJokamy objexara Win Jla C€ OKYIJbarhe

yHampea OpurnpeM kKao Oyokama jaBHMX oOjekara. biokupame o0jekata ce BpIId

8 West's Encyclopedia of American Law, edition 2. (2008). IIpeyseto 20.09.2015. ca http:/legal-
dictionary.thefreedictionary.com/Picketing
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Hajuernthe 3amoceameM OKOJIHOT MPOCTOpa WM YyiIWIla OKO IMJBAaHUX JaBHUX
o0jekaTa, CTajambeM, CEelICHEM, JISKABEM OKYIIJBCHHX, HE03BOJhABAHEM IMPHUCTYIIA
ylla3uMa U u3liazuma u3 o0jekra. Hekana ca Mame WM BHINIE HACHIIHUM MOCTYIIAMA.

. sy 87
OBakaB 00JIMK OKYILbama Ce y CTPaHOj JINTepaTypu HaszuBa cum ur (eHr. Sit-in).

YdYecHUIIM y OBAaKOBOM TIPOTECTy, OOMYHO 3ay3uMmajy Hajuemthe ceaehwm
M0JI0’KAj Ha MECTY W CBOJHM TEJIHMMa OJIOKHPAjy Mpoja3ak. MecTo OKyIlJbama, MOTY
OutH ynuile, TProBHU, a Hajuyemhe ce Be3yjy 3a JIpiKaBHE WM Jpyre o0jeKrTe: BIiaje,
MUHUCTApCTaBa, OpraHu3anuja win koprnopamnuja. OKyIJbeHH OCTajy Ha TOM MECTY
IOK He Oydy yOaJbeHH, OOMYHO TPUMEHOM CHJIC, XallICHhEeM WM MOCTU3AHBEM

A0IroBOpa, OAHOCHO HCITYHCHA BbUXOBUX 3aXTEBA.

brokupame jaBHUX o0jekaTa mpencTaBba BeoMa ycIemaH OOJIHK ImpoTecTa
jep m3a3uBajy mopemehaj y pamxy OnokupaHux obOjekaTa, a MPUCYCTBO U CEICHE HA
ynuiy, u3azuBa mnopemehaj y QyHkIuoHucamy caoOpahaja m mpuBIaYd BEIUKY
naxmy jaBHocTH. [lopen objekara u ynuia y HBUXOBO) ONM3MHM JelIaBajie Cy ce U
Omokazie ayro-myTeBa W JApyrux caoOpahajHuiia, >KEIe3HWYKUX Npyra W PEeUHHUX

TOKOBa.

OBa okymbawma Cy OOMYHO HEHAacWIHA. 300r NyKUHE Tpajama OJIoKaje,
HapyllaBama jaBHOT pesia, HeMOI'YhHOCTH HOpMaJIHOT (YHKIIMOHHCAamka OJOKHMpPAHOT
MeCTa WM HEKOT JAPYTOr pasiiora, MOJIMIIHMja jeé Y HeKUM CiTydajeBUMa MpUMOopaHa Jia
YKJIOHHM YYEeCHHKE OKyIbama. IloHekan je To Moryhe y4YMHUTH pa3roBOpOM,
MIOCTU3akEM J0r0BOpa WM MPEroBOpUMa, a y HEKMM CllyyajeBUMa jeluHO je Moryhe
(GU3NYKUM YKIIakhakbeM OKYIJbEHUX ca OJIOKMPAHOT MPOCTOpa WM MPUMEHOM CUJIe U
cpezcTaBa MpuHYyAe. V3HOMEke yaecHIKa WK yroTpeda cpeicraBa MpUHYIE MpeMa
OKYIUBCHHMa, YeCTO H3a3HMBa CHMIIaTHje jaBHOCTH TIpeMa HbUMa, a PEBOJIT Ipema

HOJII/ILII/IjI/I, IITO MOXKE OUTH U KOHTPAIIPOAYKTHBHO.

3.6.3. Yaa3ak u 6opaBak y jaBHUM 00jeKTHMA

brnokupame jaBHHX oOjekaTa Hajuemrhe ce HACTaBJha YIACKOM OKYIJbCHHUX Y
o0jekTe 1 OOpPaBKOM y BHMa. YJa3ak y 00jeKTe MoXe OUTH U3BEIEH MUPHUM IIyTEM,

KaJla OKYIUbEHHM WM JIe0 CKyIa, HeHAacWIHO yhe u ocraHe y onpeheHOM 00jeKTy.

8 Tpeyzero 14.03.2015. ca http://research.omicsgroup.org/index.php/Sit-in#Civil_rights_movement
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Ykonuko 00jekTu umajy 0e30eTHOCHY 3aIllTHTY, MOXe JAohu W 70 Mamer win Beher

cykoba ca mpunagHuimMa obe3oehema nim moJmImjoMm.

OxymybeHH OOMYHO 3ay3uMajy oAroBapajyhly mpocTopujy, KaHLEIapHjy
PYKOBOJMOIIA OpraHa, cany wid XogHuK. Octajy y 00jeKTy 0 HCIYHheHha 3aXTeBa
WIM J0 peliaBama ojpelieHe cuTyanuje, MOCTH3ama JOTOBOPa, IMOTIHCUBAKA
criopazyma. Pa3no3u 3a TakBy akidjy Hajuenihe Cy HIHOpUCAWmE OKYIJbCHUX H
IBbUXOBUX 3aXTCB4, HCIIPUMAKLC ﬂeneraunje WM TMpCeACTaBHUKA OKYIIJbCHUX Ha
pasroBope, OJyrOBIAYCHE Ca TIOYETKOM pelllaBama MpobdiieMa WU jeTHOCTaBHO 300T

HE3aMHTCPCCOBAHOCTH HAJIC)KHHUX 3a pClIaBakhbC lIbUXOBUX npo6neMa.

Hakon ynacka y o0jekar u kpaher umu gyxer OopaBKa y HeMy, OOMYHO
J0J1a3¢ 0 MHTEH3UBUPAkha pa3roBopa ca HaUIeKHUMa M IIpOoHaJIacKa oaroBapajyher
pemema. Kaga mpoHanmaszak pemiema HHUje MOryh Wim y pasroBopumMa HE YCIeau
JIOTOBOP, MpUOeraBa ce MHTEPBEHIIN]U MPUBATHOT 00e30ehema 00jeKTa Uil MOTUIlHje
y LUJby CIpeYaBama OMETama palia, yAajbaBama JIMla U3 00jeKTa WIM H3HOLICHA

MPUMEHOM (PU3UYKE CHAre W/WIIHM CpPe/ICTaBa MPHUHY/IC.
3.7. JaBHa oKyIJbama y 0JIHOCY HA MOBO/

[ToBon y Oe30eqHOCHOM CMUCIY MpeAcTaBba KOHKpeTaH jaorahaj koju je
MOKpeTay WM OKHJa4d 3a OKYyIJbamke, OJHOCHO KOjH HajHENOCPEJHHUje YTHUYE WU
JOBOJH J10 OKyIJbama. [IoBoIM 3a OKyIUbama MOTY OUTH BPJIO Pa3IMIUTH, a MOTY Ce
y cariegaTd My TPETXOJHMM IIOofelNaMa OKYyIJbamka, OJHOCHO MaHH(ECTOBaTH
MOJIPILIKOM WJIM MPOTUBJBEHEM, MUTHH3MMA WU JIeMOHCTpanujama. Kajga rosopumo
0 TOBOAY, KakaB rojJi oH OHO, CTBapaH WJIM caMO HCKOpuIINeH 3a OKYIJbame,

M03aJHa OKYIJbakha MOXKe OUTH CaCBUM JIpyrauuja.

VY npoMunubamy NpeTekHO 0€30€THOCHUX MMIUIMKAIM]ja BE3aHUX 3a TTOBO/I,
y TOM CMHCITY, MOK€MO M3/IBOJUTH JIBa KapaKTEPUCTUUHA 00JIMKA OKyIJbama. [IpBH je
neppopmaHc, a IpPYyrH, CIOHTAaHO OKymbame. O0a oBa O0JMKAa M TOpEel] M3BECHUX
CIMYHOCTH, Hamehy cnenuduune 3axTeBe opranm3anuju obesodehema. IIpBo, 360r
CHa)XXKHE TIOPYKE KOjy majby M edekaTa Koje MopyKe MOTy Jia W3a30BY M JPyro, 300r
W3HEHATHOT JIellaBama, BHUCOKOI CTEMEeHAa HEW3BECHOCTH Y TOTIeAy Tpajama,
OpojHOCTM W HayWHA T[OHAIIalka OKYIUbCHHWX, HajbUX HaMepa, H3a3uBama WU

HCIIOJbaBamka PeaKiyje.
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3.7.1. lleppopmanc

Tepmun nepdopmanc motude oj eHr. Performance, ca 3HauemeM MpencTaBa,
u3Boheme, npejcTaBibame. Mako ce Hajuenthe kopuctu y ymerHoctu (Janson, 1962),
kao (opma aKIUMOHE YMETHOCTH, MOCIEAHBUX HEKOJIUKO TOIMHA MPUIHKOM
NpHjaBJbUBakba jJaBHUX OKYIUbala, OPraHW3aTOpHU IMOjeIMHA OKYIUbamba YIPABO
MpHUjaBJbyjy U U3BOJIE Kao mepdopmaHc, Aajyhu UM mpu Tome oAroBapajyhu HasuB.

Tepmun je npuxBaheH u 4ecTo KOpUIINEH U 'y MEIUjCKOM U3BEIITABAY.

[Tepdopmanc moapasymeBa OKyIJbamha Mamer Opoja JIMIA - yY4ECHHKA, O]l
CBera HEKOJIMKO 10 map aeceTHa. OKyIubame Ce OOMYHO JielIaBa HCIPENl HEKOT
jaBHOT oO0OjexTa WiuM Ha oapeheHHMM jaBHHUM MeCTUMa, YJHIA, PACKPCHMIA, TPT.
OnpxaBame meppopMmaHca Kapakrepuine Hajuenthe kpahe Bpeme Tpajama, yHANpen
OCMUIIJBEH U MPHUIPEMIbeH mporpaM. OBakaB MpPOrpaM MOXKE CaAPKATH Pa3IHUUTE
EIIEMEHTE: TIO30PHUIIHE TpEACTaBe, CKedya, Kapukarype, maHtomume, (dotorpaduje,
MY3HMKE W JIPYTHX, KOjU je OrpaHWUYeH caMO MallTOM M JyiuaHomhy nepdopmepa,
JUIIa KOja u3BoIe IepopMaHC WiTH JIIa Koja YIecTBYjy Y eMy. [lepdopmanc moxe
MMaTd 3a IIWJb U JIa CBOJUM IPOrPaMOM IOpEIl CKpeTama Maxibe, Cllamba MOpYyKe,
aKTHUBHO YKJbYYH Yy JICIIaBaWke W CIIydajHE MpOJIa3HUKE W TocMmarpaue. YBehamem
Opoja TPUCYTHHX M Yy 3aBUCHOCTH OJl HHMXOBE peakildje, IMOHAIIama OCTATUX

y4eCHHKa, MOke JohH U 10 HacTaHKa 6e30eIHOCHUX Mpodiema.

Pagu ce wecto o HauMHy mpelcTaB/bakba HEKOr IpoOiieMa Ha mocedaH,
JTYXOBUT HauWH Ca OYMIJIEHOM, BUJBUBOM WM CKpUBEHOM, anu BehuHu rpahana,
BPJIO jJaCHOM IOPYKOM, KPUTHKOM jaBHE JIMYHOCTH WJIM BJIACTU YOIILITE, HEKHX
BUXOBHX OIyKa WIM KOHKPETHHX mocTymaka.” Ilepdopmanch ce mopes
MIPHUjaBJHEHOT, OPTaHU3Y]y U OJPKaBajy U Kao OKyIJbamka 0€3 MPeTXoHe MpHjaBe, Kao
peaknuja Ha oapehenu norahaj, ma nopen yBehawa Opoja MPUCYTHUX, HUXOBO TEXE

NpEeABUANBO ITIOHAIIAKE, Taxolje MOZKC MMPEACTaBIbATH 6636CIIHOCHI/I HpO6J’I€M.

8 Kapakreprcrnuan je 1 ciydaj mepdopmarca, o HasuBoM ,,10 mumoma®, onpxkan 09.12.2014. roxuse,
y beorpamy, ucnpen 3rpage Ilpencemnwmrsa PemyOmuke CpOuje, okympameMm oko 200 rtpahana,
npensohennx ap Bojucnasom Illemessem. OHM Cy cMMOOIMYHO MOKYIIAIH Ja ypyde AEceT JHUILIOMA
Mpencenuuky Pemyomuke CpbOuje TommcnmaBy Hukomuhy. Ilpeysero mama 16.4.2016. ca
http://www.vesti.rs/Tomislav-Nikoli%C4%87/Performans-radikala-ispred-Predsednistva-Deset-diploma -
za-Nikolica.html
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3a U3HEHAIHE W KpaTKe nepdopMaHce y CTpaHO] TUTEpaTypH IojaBibyje ce 1
nojam durer-mo6 (enr. Flash mob).% Ou o3nauasa u3HenagHO u Hau3IIE) CLIOHTAHO
OKYIUbAE JbYyAH y Ofpel)eHOM JaBHOM IpOCTOpY U U3BOhEHE KpaTKOr nepdopmanca
¢ egexkTHOM MOpPYKOM, HAKOH Yera ceé OKYIUbCHH JbYAW pasuia3e ka0 Ja Ce HHUINTA

HHJ€ 10r0uIo.

Cnyuaj - ¢uem m00a, moja Ha3uBOM ,HHEHTPHPA] KmHra™, OAp:KaH je
13.10.2014. ronuue, moBogoM obenexaBama 124. pohenmana rpajacke OubIHoTEKE,
oko 50 ydecHmka, okymmiio ce y nenrpy Cyoorurne, kog CyHuanor cara, TadHo y 12
caTu, OTBOPWIN Cy JOHETE KIUI'C M YHTAIH WX 5 MHUHYTA, HAKOH 4Yera cy ce€ MHUPHO

90
PasHIINA.

3.7.2. CnoHTaHa OKYyIJbamha

[Topen 6pojHUX mpenopyka 3a yHanpeheme mponrca o jaBHUM OKYIJbalkbuMa,
MIOCTOjU U HACTOjame HAa Mel)yHapOJAHOM IJIaHy, /1a ce€ OKyIJbama KOoja ce OpraHusyjy
U3HEeHana 300T oapeleHOr KOHKPETHOI MOBOJA, YBENY y 3aKOHCKH OKBUDP Kpo3

HWHCTHUTYT CIIOHTAHOI OKYIlJbakba.

HpeMa TOME, CNOHMAHO OKYN/bArpe 01 03HA4YaBaJIO CBAKO MHPHO OKYIIJbalhC
KOje HEMa OpraHui3aropa, OAHOCHO OpraHu3aTop HI/Ije OIMax IO3HAaT, KOMC IPUCTYIL
HMa CBAKO, paJd H3pa)KaBakba MUIJbCHA WJIM CTaBa O IIHTamkbUMa O[ jaBHOF HniIn

OTIIITET UHTEPECA, Ka0 HETOCPEIHA peakiirja Ha oapehenu norahaj.

OBpe je, ynHU ce 3HAYajHO HAIVIACUTH Ja j€ creuuduuHa KapaKTepUCTHKa
CIIOHTAHOI OKYIJbama YIPaBO HEMOCpelHa peakuuja Ha jorahaj. Crname mopyke
IIPOTEKOM BpEMEHa MOTPEeOHOI 3a IPHjaBJbUBAKE U OPAHU30BAEkE OKYIUbamba
ocnabusio 6u \weroB 3Hauaj. 300r TOra je BayKHO Jla C€ OKYIJbambeM MOpyKa IpeHece
0JIMax, HEMOCPEIHO HAaKOH KOHKpeTHor norahaja. Tpeba nmartu y Buay u moryhHoct
eBeHTyaJlHe 3JI0yNnoTpede WHCTHTyTa CHOHTAaHOI OKyIubama. OHa Ou ce Morua
cacTojaTd y OpraHu30Balky OKyIJbama 0€3 TNpPeTXoJHEe TMpHjaBe, YydecTaluM
n3beraBameM TpHjaBJbHBaba OKYyIUbalha, ajd YIOpaBO KOHKpeTaH jorabaj

Ho/Ipa3yMeBa IOCTOjarbe KOHKPETHOT IOBOJA 338 HEIOCPETH PEaKIUjy OKYIJbAhEM.

8 Ipeysero 14.02.2016. ca http://www.merriam-webster.com/dictionary/flash%20mob
% ITpeysero mana 15.12.2015. ca http://www.subotica.info/2014/10/10/centrirajknjiga
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YKOMMKO HeMa HEMOCPeAHOr TOBOJAA, M0 TMPEIIOKEHO] ACPUHUIIN]H, TaKBa
OKyIUbalba HE OHMCMO HHM MOIJIM IIOJBECTH IOJ IoOjaM croHtaHa. Ilopex Tora,
OpraHM3aTOp OKYIUbaka OM OMO yHampe MO3HAT U TaKBU MOCTYIIW HE OM MOTJIH Ja

ce MOHAaBJbAjy ydecTamuje.

OO03upoM Ja MpencTaB/ba OKYIUbAKE KOje C€ OJpKaBa Kao OJrOoBOpP,
peakiujy Ha norah)aj WM HEKy CHTYyallujy, KapaKTePUCTHYHO 32 CIIOHTAHO OKYIIJhathe
je U ga Huje Moryhe ucmyHHTH (PopMaliHe 3aKOHCKE YCIOBE M Jia 3BAaHUYHO HE
MIOCTOjH OPTaHMU3aTOP TAKBOT OKYIJbama. CIIOHTaHU CKYIOBH CE YEeCTO JICIaBajy U 3a
BpeMe Tpajama jgorahaja Koju MX je MOACTAKA0 WJIM HEMOCPEIHO IOCIe HEroBOT
3aBpIIeTKa. 3a CIIOHTaHA OKYIUbambha je KaPaKTEPUCTHYHO JIa CE OJPXKaBajy yIpaBo y
TOM BPEMEHCKOM OKBHPY, jep OU oJiarame Mmo4YeTKa HUXOBOT OJIpiKaBama, OJJHOCHO
HajaBe, OCIA0WIO WM OOCCMHCIWIO TOPYKY Koja Tpeba ma Oyme mociata WM

IIpeHETAa y LIITO KpahCM BPEMCHCKOM HHTCpBAITY.

HMako TepMHH ,,CHOHTAaHH HE HCKJbY4yje VY TOTIYHOCTH IIOCTOjame
OpraHu3aTopa, CIOHTaHa OKYyIJbakha MOTY OWTH OpraHu3oBaHa W 0€3 IMO3HATOT
opranuzaropa, Wi Huje Moryhe oamax uaeHTuuUKoBaTH opraHuzaropa. [IpaBu
CIIOHTaHM CKYIIOBH MOTY HACTaTH KaJa ce Tpyla JbyJ¥ OKYIIM Ha jaBHOM MecTy 0e3
MPETXOJAHOT OIJIalllaBaka WM I[03WBama. 10 je 4YecTo pe3yiraT HeKor
OMIIITETIO3HATOT Cca3Hama Wik nHdopmanmje o oapehenom morahajy (mocera crpaHor
npejice/IHUKA HeKe Ap)KaBe, modeaa Kiryda, pernpe3eHTalje Ha HEKOM TaKMUYCHY)
WK KOja Ce MPOIIMPUIa Ha HEKH HauyMH (MPEKO APYIITBEHUX MpEKa WA MEIHja).
bpoj yuecHuka mory yBehatu mposia3HUILM KOJU OJUTyYe Jia ce MPUIpPYKE CKYIy, Maja
je wmoryhe, kana OKyIJbamk€ 3allO0yHE, MOOMJIMCATH Jbyl€ IYTEM pazIuYUTHUX
cpeacraBa 3a Op3y komyHukaiujy (tenepon, CMC mopyka, YCMEHO, MHTEPHET).
TakBa komyHuKanuja He OM Tpebaso Ja ce TyMaud Kao J0Ka3 MpPeTXOAHE
opraHu3alyje, Maja CylITHHCKU OHA TO MoXe Ja Oyne. Y 6e30€HOCHOM CMUCIY je
BEOMa BAKHO MHUTame, KO Cy 3alpaBO OPraHU3aTOPU M YYECHUIU CIIOHTAHOT

OKYIIJbalkha U KAKBE CY BbUXOBC HAMEPC U ITOHAIIAkE OKYIIJbEHUX.

Kana je 3akoHOM mpomnucaHa MpeTxo/aHa MpHujaBa Wik 00aBelTeHhe O JaBHOM
OKYyIUbaly, MOTPEOHO je W EKCIUTMIMTHO MpEeNBHIETH MU H3y3eTKe of obaBese
MpUjaBjbUBakba WM oOaBelITaBama y ClIydajeBUMa KaJa je TPEeTXOJHa TMpujaBa

HEW3BOAJbMBA. TakaB M3y3eTaK ce OOMYHO MPUMEYje caMO y CiTydajeBUMa Kaja HUje
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Moryhe UCyHHTH pOK TpenBuleH 3akoHOM. Biactu Ou Tpebano yBeKk na 3amTuTe U
omoryhe onpkaBame CBaKOr CIIOHTAaHOT OKyIJbama, CBE JOK je oOyxBaheH

ne(pUHUALIIjOM MUPHOT OKYILJbamba.

CrioHTaHa OKyIJbamkba MOTY HMMAaTH W3BecTaH 0e30eIHOCHH pHU3HK, IMpeMa
BUIIIC €JIeMEeHAaTa: MPBU je BPEMEHCKH, MPEICTaB/ba HEJOCTAK BPpEeMEHa 3a TUIaHHPAbe,
JIPYTH j€ OpTraHW3allMOHHU, KOJH 3aXTeBa MPHUIIPEMYy aJeKBaTHOT cucTeMa o0e30ehema
JaBHUX OKYILUbama, HAPOUUTO Y CIIydajeBUMAa KOjU MpeBa3uiIaze MOTyhHOCTH PeIOBHUX
cHara u Tpehu, koju o0yxBaTa Mepe Koje ce Ipeay3uMajy 300r n3dopa MecTa Ha KOMe
ce Ofp)KaBa CIIOHTAHO OKYILJbAhE, CACTaB YYECHHKA, MOTYNHOCT IIUpE WA MAaCOBHH]E
peakiyje, OJHOCHO OpOJHOCTH OKYIUBCHHMX, MHXOBUX HaMmMepa W HajBAXKHUJH

0e30eTHOCHH €JIEMEHT j€ MCIIOJbEHO IMOHAIIAEe YIECHUKA.

CrnydJajeBH CIIOHTAHOT OKYIJbamha, IMOPE] PH3UKA, MOTY HMMaTH U LIHPH
3Hauyaj. [lomyr cnenuduyHMX cioy4yajeBa OKyIUbamkha MpPUMIATHUKA  jeTHE
HAIMOHAIHOCTH Y MEIIOBUTUM HAIlMOHAJTHUMA CPEAMHAMA, OKYIJbaba MPUIaHUKA U
CHMITaTU3epa MAbMHCKUX WIIM MaprHHAIM30BaHUX JPYIITBEHUX TPyIa, HEKUX paHHje
m3pakeHnx MehycoOHMX cykoOa ¥ HETPIEJPUBOCTH, TMopen  0Oe30eqHOoCcHe
KOMITOHEHTE, TaKBH CIIy4ajeBU MOTY Jia NIOCTaHy W BPJO OCETJbHMBA MEIHjCKa WU

IIOJIMTHUYKA TeMa.gl

3aKOH O jaBHUM OKYIJbalkbUMa HE JAC(PUHUILE CIOHTAHO OKYIUJbame, alli
nocpenHo y wi. 13, cr. 1, y HaBoh)emy oKyIibama Koja ce He MpHjaBIbyjy npensuha y
Tad. 4) ¥ CIOHTaHAa MUPHA OKYIUJbama, 0€3 OpraHn3aTopa, Kao HEMOCPEIHY PEaKIH]jy
Ha ozpehenu norahaj, HaKoH Tor gorahaja, Koju ce OAp>KaBajy Ha OTBOPEHOM WJIH Y
3aTBOPEHOM IPOCTOPY, Paall M3pakaBamba MHIBEHA W CTABOBA MOBOJOM HACTAJIOT
norahaja. lctoBpeMeHo, 3aKOH Tpelu3rpa U Ja c€ CIOHTAaHUM MUPHHUM OKYIIJbamkheM
u3 cr. 1, Tau. 4. oBOr YjaHa, HE CMaTpa OKYIJbame Ha KOje Mo3uBa (PU3MUKO WM

IIpaBHO JIMALEC KOje je, Yy CKJIaggy ca oz[pen6aMa OBOTI" 3aKOHA, OPraHU3aTOpP OKYIlJbaksa.

o1 Hana 11.06.2010. rogune, oko 22,00 gaca, y mecty JaOyka, kon [TaHdueBa, OO j€ 10 CIIOHTAHOT
OKyIIbama, oko 500 skuTesba HaBeJEHOT HAaCeJLEeHOT MecTa, 300r youcTBa nokojuor mai. /IC kora je
JIMIIKO YKMBOTA MPHIAJHUK POMCKEe HalMoHanHe MamuHe. OKYIUbale jé HACTABJEHO MPOTECTHOM
IICTEOM W W3PaKaBamkEM HE3aJI0BOJCTBA M HETPIICJEUBOCTH MPEMa CTAHOBHHUIIMMA POMCKOT Hacelba,
KaMEHOBama POMCKHX Kyha W MOryhHOCTM WHTCH3MBUpama Cyko0a, KOjH je CIpPEYCH aJeKBaTHOM
uHTepBeHIMjoM nonmimje. Ilpeyzero 12.02.2016. ca http://www.rtv.rs/sr_lat/hronika/ubistvo-mladica-
uzbur kalo-zlu-krv-u-jabuci_195211.html
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OnpehemeM CIOHTAHOT OKyIUbarha, KAao MHUPHOT OKyIJbamka 0O€3 IOCTojama
opraHu3aropa, y 3HauajHOj MEpH c€ ymamyje u MoryhHOCT 310ynorpebe mpaBa Ha
okymbame. OcTaje na ce BUIM, Kako he ce y mpakcu TyMayuTH MOTryhu MO3WBH Ha
CIIOHTAHO OKYIJbAHE O/ CTpaHe MOjeJMHAlAd WM JOroBOp M3Mely BmHX M ocTalux

3aWHTEPECOBAHUX Ja YUYECTBY)Y Y CIIOHTAHOM OKYIIJbamby.
3.8. JaBHa oKyIUbama y OTHOCY HA CAAPIKaj

[TocebHo 3Ha4ajaH ca acmekTa 0e30€HOCTH je Ca/pikaj jaBHOT OKYIbamba.
[Tox cagprxajemM OKyIJbamka MOIpa3yMeBaMO CBE OHO IITO jABHO OKYILJbAE PA3JINKYje
O] IPYTOr OKyIUbama. [lojeny y 0JJHOCY Ha caipiKaj, MO)KEMO CXBATUTH U Kao HEKY
OJ1 MPETXOAHUX KiIacH(pUKaIKja, Kao Ha IPUMEpP Yy OJHOCY Ha I1Jb, KOjH TaKohe, YMHU

OUTHY KapaKTEPUCTUKY OKYIUbaba.

Y pany hemo mpema caapxkajy mudepeHnuparu, y 6€30€IHOCHOM CMHCITY,
MeT HAJUHTEPECAaHTHUJUX U HAj3aCTYIJbEHUJUX CaJp)kKaja jJaBHUX OKyIUbama. To cy
COIIMjaJIHH, TTIOJIUTUYKH, KyJITYpHO-3a0aBHH, CIIOPTCKU U Bepcku. Caapixaj yTude u Ha
CTPYKTYpY HJIM CacTaB y4eCHHKAa OKYIJbama, IITO JOJATHO MOTBphyje ompaBIaHOCT

TakBe KJIacuduKarmje.

VY TeopHjcKUM pa3MarpamuMa U MU3ydyaBamy MEHalIMEHTa, cBe yeuthe ce U y
HAayYHUM pajoBUMa ynoTpeOsbaBa mojam usenm (eHr. Event), ca 3HademeM jorabaj.
OH ce KOpUCTH Kao CHMHOHUM 3a pasiinuyuTa JellaBamba U OKyIlJbarha Beher Opoja
synu. Tako Pej, Borepc u Pammua (Raj, Waters & Rashid, 2008:13) usyuasajy
norahaje kao MOCeOHY MM YCIOBHO, IIHUPY KaTeropHjy jaBHUX OKyIbama. OHU
npepiaxy THUIOJOTH]y KojoM Jorahaje, mpemMa HHUXOBOM CaJpikajy, Jelle Ha:
penurujcke, KyIaTypHE, MY3MYKE, KOpIIOPATUBHE, CIOPTCKE, KOMEpIMjaJHE,

TMMOJIUTUYKE U HpI/IBaTHe.

Canpixkaj HaBeJeHE KaTeropusalyje NpOIIMPEH je y OAHOCY Ha jaBHA
OKYIlJbala, yBOhEHEM THUIIOBA KOPIOPATUBHOI W TNPHUBATHOTr Jorahaja, Koju He
Mopajy outu u jaBHu. OHH cy Hajuemhe 3aTBOPEHOT THIIA, OJHOCHO HE 3aXTEBajy
YBEK aHTa)KOBambe€ JIPKABHUX CIYKOU 6e30eHOCTH, 3aTUM HHje IponucaHa o0aBes3a
OpraHmsaTtopa Ja HHHXOBO OJIp)KaBamke IMpHjaBJbyje HAICNEKHUM OpraHuMa,
HapOYMTO Ce TO HE OJIHOCH Ha MpHBaTHE forahaje momyT cBaadH, pol)eHIaHCKUX U
CIIMYHUX TIpociaBa, morpeda. YouaBa ce Ja y OBakBOj IOJAETH JOJIA3H W 10

onpehenux mpeknanama. Hamme My3wuku, KyITypHH WU CHOPTCKH jaorahaju, mo
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caJprkajy HICTOBPEMEHO MOTY OMTH M KOMEPIH]JaTHOT TUIIA, a KyJATYpHHU qorahaju mo
CBOjO] CaApKWHHU MOTy OWTH HMCTOBpEMEHO U My3uuku nporahaju. Ilpuamkom
HaBeZleHOT oapehema n3BecHe Temkohe M HEeIOCTaTKe, MOTY Ja MpPEeICTaBibajy H
KoMepuujanau gorahaju. Hamme, KynTypHU, My3UYKH U CIIOPTCKH jaorabaju, mory
OUTH KMCTOBPEMEHO M KOMEPIIMjaHU, YKOJIUKO TOCTOjU (UHAHCH|CKH edeKart.
Mebhytum, oHHM MOTYy OMTH M HEKOMEPIIHjaJHU, OJTHOCHO OPraHu3yjy ce 0e3 HaKHaje
WIM ca HakHaJoM Koja he Outm ymorpebsbeHa y OOPOTBOpPHE CBpXE, TE€ Y TOM

CJIy4ajy MOXKE€MO FOBOPHUTH U O XyMaHUTapHUM Jorahajuma.

3.8.1. CoumjasHa oKy/bamwa

[Tog mojMoM comMjanHa OKyIUbamka, IMOJAPa3yMEeBaMO OKYIUbama Koja ce
OpraHu3yjy Kao peakiyja Ha COLHWjaJHE YCIOBE WJIM COLHWjATHA TOJIOXKA].
OxympamuMa ce Hajuyemhe Imase MopyKa O COIMjaTHOj AMCKPHUMUHAIM]H U 3aXTeBa
no00JpIIAKE COLMjANHOT cTaTyca. [locTaBipajy ce BpJIO 4eCTO M KOHKPETHH 3aXTEBH,
YMja je CYIITUHA COLMjajiHa MpaBjaa. Y HEKHUM cllyyajeBUMa MOry OMTH U JbyJCKa

npaBa u rpahaHcke cinoboje, a gorahaio ce Ja UMajy U MOJTUTHYKE TTPUMEce.

ConujaHIM OKYIUbabMMa C€ yKasyje Ha OpojHe mpoOiieme, o1 Kojux hemo
MOMEHYTH Hajuemihe: He3amoCICHOCT, TEXKAK MaTEPHjaTHH MOJI0XKa]j, BUIIIEMECEUHA U
BUILICTO/MIIIHA yTOBaba Ha UME HeucIiaheHuX Iuiata, HeyruiahinBame JOIMpHHOCa 32
MICH3UjCKO-UHBATUACKO ¥ 37[PAaBCTBEHO OCUTYpame, TOBE3MBAkE PaTHOT CTaKka,
IIOHUIIITCHC HpI/IBaTI/ISaIII/Ije, MOMITOBAKLC IMOTIMHCAHUX KOJICKTUBHUX YroBopa H
YKHJalkhe jaBHUX KyXuibha. COIMjaTHUM OKYIUbabHMMa Ce 4ecTo ckpehe u maxma v Ha
HE3aKOHUTE OOJIMKE TOHAIaKka, KOJU CYy Y HA/UICKHOCTH TYKWIAIITBA, MOJHUIHjE U

Cy/IoBa.

Hajuemhe cy ce oBa okymbama oOIpskaBajia pajd H3pakaBama IPOTECTa
300T HEKOT O]l HaBeleHUX pasziora. OpraHuzatropu cy OwiaM Hajuenthe cCHHIUKATHE
opraHmzaiyje M y mHMa Cy Y4ecTBOBAIM MpeTeKHO panHui. Behu Opoj oBux
OKYyIJbakba 3arovyeo je Kao MTpajKk y mpenyzehrnMa, a HakoH Tora J0Ja3wiio je 10
HaNyIITamka Kpyra ¥ H3J1acka u u3paxkaBama ImpoTecTta ucrpen npeayseha, a 3atum 1o
OpPraHU30BAHOT OJIACKA U OPTaHMW30Bakba CKYMOBA HCIIPE TOKATHUX MHCTUTYIIH]A.
Oxympama Cy ce, 3aTHM Hajuenthe ojBujana wcmpen 3rpane Bname, AreHiuje 3a

npuBaTH3alMjy W Apyrux uHCTUTyHHja. llojenuna okymsbama Cy ce HclosbaBaia
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MPOTECTHOM IIETHOM, OKYIIJbaKhEM HCHPE]l IUJbaHNX 00jeKaTa, lbUXOBOM OJIOKAI0M

WM YJIaCKOM U OOPaBKOM y HHUMa.

WuTepecanTad je ciaydaj MO3HATHUX BUIICTOIUIIBUX OKYIUbalkha pPaTHUKA
LZAHIycTpuje xotpspajyhux nexajeBa* — MKJI u3 beorpana, jenuHe koja ce Ha OBUM
npocropuMa OaBWiIa HUXOBOM MPOU3BOAKOM.OHH Cy TOAMHAMa OJAPKABAJH
OKYIUbaha M YKa3WBAJIW Ha 3JIOYMOTpeOe TOKOM MpUBaTH3allMje, cTe4aja U Mpojaje
¢upme. buzaucmen 3.h. je ca jom Tpu ocoOe, Kao OJIrOBOpHA JHIA y mpeay3ehuma,
HeZaBHO je ocyheH 300r nmpubaBsbama MPOTUBIPABHE HMOBHHCKE KOPUCTH O] MIPEKO
700 mMunumona auHapa ceOu M apyrom mpaBHOM juily. Ha mecty ¢abpuke koja je
JI00pO TOCIIoBalIa, caja ce rpajy MOCIOBHO CTAaMOSHH KOMIUIEKC. PaqHuim rogrnHama
HE MpUMAjy IJIaTy, HUCY UM yIUlaheHdu JONMPUHOCTH 3a TIEH3UJCKO W 3IPaBCTBEHO
ocurypame, a 750 ux je nob6mio orkas jorr 2005. rogunae. U mopen obehama Biactu
na he ce nahu peuieme 3a wuxose npodneme, paanunu MKJI-a u y 2016. ronuumu,

. . 92
HAaCTaBJba]y Ca OKYIlJbalbMa U TPAXKE CBOJa IIpaBa U UCITYHBCHC obehama.

ConmjanHa OKyIUbama Cy HeKajga Oujia 3HATHO MAacOBHH]a, jep Cy M3a BUX
CTajajy MONHU paJHUYKU CHHAWKATH U yApyxkema. OHa ce U caja oOJpxKaBajy, alli ca
3HaTHO MamuM OpojeM ydecHMka. Heka couujanHa OKyIUbakba HUMAJy H
TPaAMLMOHAIHN KapakTep, TNOMYT paJHUYKUX IPBOMAjCKHX OKyIUbama. Mako
TpaauIFOHATHA M OBa OKYIUbama Cy y MOjeIUHHUM JpXaBama, paheHa HepenuMma u

CyKoOuMa ca MOJIUILIH]OM.

3.8.2. loaMTHYKA OKYIUbakba

[Ton NOAMTHYKUM OKyIUbalkbUMa IOAPA3yMEBAMO OKYIUbalkha YHjH CY
OpraHu3aTopy Hajuemhe MOJIUTUYKHM AaHTAKOBAHW I0j€AMHIIM, MOJUTHYKE MapTHje
unu okpeTu. Hekana je 3a oapeheme caapikaja okyrbamba Kao MOJTUTHIKOT, OUTHA U
MOJUTUYKA TOPYKa WIIM MOJUTHYKU IMJb OKYIUbalha, MAKO OKYIIJBEHH HE MOpajy Aa

6y,[[y " NpUlagJHUIHN TOJIUTHYKUX HapTI/Ija HJIN TIOKpPETA.

HaBujauke u eKCTpeMHE IPYIITBEHE TPyIe CE YeCTO IOjaBJby]y y YJIO3H

MPEHOCHOIIa MOJIUTUYKUX TOpYKa HAa JaBHUM OKYIUUbalkMMa IpPH YeMy 3acTylajy |

% Tpeysero  05.04.2016. ca http://www.novosti.rs/vesti/beograd.74.html:598618-Radnici-1K L-a-u-
protestnoj-setnji-centrom-Beograda
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onpehene nmomutnuke craBose. [locTaBiba ce mUTame, Ja JIM OBH YYECHHIIHM MOCTajy
CaMOCBECHH U AapTUKYIHUIIY CBOje CTaBOBE, OJHOCHO CTAaBOBE IIHUPE JIPYIITBEHE

3ajeHMIIe, UM UIIAK TIOCTYIAjy 0 HEeUHjeM HaJIOoTy.

[Tpenu36opHn MUTHH3M uMajy mocebHe crneunpuynoctu. [lepuoanyno ce
JelIaBajy ¥ MHTEH3UBHUPA]y TOKOM MPean300pHUX aKTHBHOCTH TOJIMTUYKHX MApTH]ja.
OnprkaBajy ce y pa3jIMuUTHM I'paJ0BUMa M Ha Pa3IMYUTUM MECTUMA, Y 3aTBOPCHOM H
Ha OTBOpEHOM mpocTopy. KapakTepucTnyHa Cy W 1O OPraHHM30BaHOM JOJACKY
onpeheHor Opoja ydecHWKa W3 JAPYyrux TpajoBa W Mecrta. Ha Taj HaumH ce
JIeMOHCTpHUpa OpojHOCT TpahaHa KOjU TOApPKaBajy HJE]y WIM TIPOrpaM MapTHje
opraHusatopa OKyIJbama. Y Hajsehem Opojy ciydajeBa, HPETEKHO CE€ paad o

YIAHOBHMA M CHMITATH3EPHMA CTPAHKeE, KOJHMa je TO | ,,IaPTHjCKH 3a1aTaK. >

[Topen opranm3zamnuje cucrema ooe30ehema jaBHOT OKyIUbakha | TO j€ jelaH
OJ1 pasjora 3amTo Ha mhHMa Hema Behux Oe30emHocHHX mpobOiema. Ha muma cy
Moryhu Mamy WHIMICHTH OJ CTpaHe HEMCTOMMIIUbEHHKA, Ma HEKaJla y 3aBUCHOCTH

o[l BHIIE (paKTOpa, MOTY OUTH M BEOMa PU3HYHA.

[TomuTuuke cTpaHke, Ha TmociIoBUMa oOe30Oehema W onapkaBama pena
COIICTBEHHX OKYIJbamba J0JIaTHO Cy aHTa)KOBaJla U aKTHBHCTE U YJIAHOBE CTPAHKE T3B.
,»CTpaHauko obe30eheme’. To je y HeKUM cilydajeBUMa MpeICcTaB/bajo U npobiem 3a
cucteM o0e30ehema jaBHUX OKYyIJbamka, jep OBa JHIla HUCY Ouia oOydeHa 3a

00aBJpambe OBUX IIOCIOBA.

3.8.3. KyarypHo-3a6aBHa OKyIbamba

KyntypHo-3abaBHa  OKyIJbamka  MOJpa3yMeBajy  LIMPOK  JHjara3oH
Pa3IMYATHX OOJIMKA OKYIUbarka KyJITypHO-3a0aBHOT KapakTepa (My3WYKH KOHIIEPTH,
KapHeBayd, ¢ectuBanu, cajMoBH). Mako cy 0e30€IHOCHO pENaTUBHO Mambe
WHTEpECaHTHA ca acleKTa yrpoxaBama 0€30eIHOCTH, HHje Y TOTIIYHOCTH UCKJbydeHa

MoryhHOCT J1a Ha BUMa Jjohe U 10 030MJbHUJUX CllyyajeBa yrpoxkaBama 6e30eJHOCTH.

% V3Hemupeme jaBHOCTH H3a3Baia je CyMEba J1a MOjeHHI CTPAHAYKH PYKOBOMOLM, YaK H Y3 MPETHE
OTKasuMa, 3arocieHe MPIMOPAaBajy Jia 0/UIa3e W yUeCTBYjy Ha CTPaHAYKUM OKyIJbamuMa. [Ipeysero
19.04.2016. ca http://rs.nlinfo.com/al152702/Vesti/Nemoguc-izbor-Otkaz-ili-dokaz-lojalnosti.html
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KyntypHo-3abaBHa OKyIUbamka, Koje Cc€ YOOHW4YajeHO OJpkaBajy vy
3aTBOPEHOM IMPOCTOPY, a Y MPAKCH CE YeCTO M HE MOoJpa3yMeBa Ja ce paju O jaBHUM
OKyIUbamKMa, (ImpeacraBe: OMOCKOIICKE, IMO30pHUIIHE, YMETHHYKe: Oayer, orepa,
u3noxoe). Mako ce unHU J1a HUCY OOJIMIIM jaBHUX OKYIJbakhba WJIM HUCY MpPENo3HaTa
Kao pHU3MYHA, 3aciayxkyjy onapehern tperman. OBy Te3y MNOTBphyjy W Mojamud o
yrpoxaBamy 0€30eITHOCTH TEPOPUCTUYKHM HamaauMma, y J00po MO3HATOM CIy4ajy Y
6uockomy ,,20. OkroGap* y Beorpamy® mim y Beh momeHyTuMm ciydajeBuma y
no3opumry ,,JlyopoBka“ y Mocksu unu ,,baraknan“ y Ilapusy. Hamehe ce motpeba
mocTojama ojaroBapajyher HaumHa o0e30ehema W Tpeay3uMama IO0jeIUHHUX

IIPOAaKTUBHUX MEpa.

YMeTHUYKEe H3I0kKOe ca BEIMKUM OpojeM 3anHTEPECOBAHMX ITOCETHIIAIA,
9qyBame, TPAHCIIOPT, H3JIarakbe BPEAHNX YMETHUYKHUX Jelia Hoce ca cobom oapeheHu
6e30eIHOCHH PU3UK Y moriieqy MoryhHocTH omtehema win oTyhema THX mpeamera,

. 95
Te je Takohe morpeOHO 100pO MIaHupamEe U OpraHu30Bamke cucTeMa 6e30eaHocTH - Y
HEKHM O] TIOMEHYTHX ClTy4dajeBa Opoj 3aMHTEPECOBAHMX MPEBA3HMIIA3U TpeABUlama U
MacoBHH J[0Jla3aK HAa MECTO OJIp)KaBama KYJITYPHO-3a0aBHUX OKYIJbakha MOXE Ja
CTBOPH HOBE pu3HKe (Typame, NPUTHUCAK OKYIUBCHHX Ha Yylla3uMa y o0jekar,

noBpehuBame).

be3benHocHo cnenuduuHa Cy M TpaJMLIMOHAIHA OKYIJbama, MpOCIaBe
HEKUX Tpa3HuKa, HapouuTo nouek HoBe rogmne Ha rpajackum TproBuma. OHa cy
mocTana BpJIO aKTyelHa TMOCIEeNmUX TOJWHA U MO0 MAaCOBHOCTU MPEACTaBIbajy U

. .. 96
HajMacoBHUja jaBHA OKYIJbamba.

o Tepopuctnuku Hanana aoromuo ce u'y COPJ, nmocrapbambem 6ombe y Orockomy ,,20. Oxrobap y neHTpy
Beorpana 13. jyma 1968. romune. Hamam je opraHu3oBaia ycrailka OpraHesaingja ,,XpBaTcKo
peBoyIrioHapHO OparcTBo*. M3Bpimiian MusbeHko Xpkad, 1o ipecyau OKpykHOT cyna y beorpamy ocyhen
je u crpesban y LlentpaiHom 3atBopy y Beorpamy. Y TepopuCTHUIKOM Hariajy je MOTHHYNA jeHa, a TelKO
nioBpeheHo 85 ocoba. [Ipeyzero 19.04.2016. ca http://www.novosti.rs/dodatni_sadrzaj/clanci.119.html:579339-
Pakao-u-bioskopu-20-oktobar

® UsnoxGa rpaduka Xenpu Mypa, ompxkana, 2014. rommme, y Hapomsom Mysejy y Beorpany,
3axTeBaja je MpHUIpeMe U opraHu3anyjy odesbdehema, TexumTe Ha 6e30€JHOCTH UMOBHHE U TIOPE]
BeIWKOr Opoja moceTwsama, akieHaT je OMmo Ha (PU3MYKO] M TEeXHWYKO] 3aITHTH H3I0KOCHOT
[POCTOPA U MIPUIKNKOM TPAHCIIOPTA.

%y pehuM CBETCKMM IpajoBMMA Ha jaBHHM OKYI/bamHMa jodeka HoBe rofmue, 6poj OKyIUbEHHX Ce
kpehe ¥ 07 HEKOJIMKO CTOTHHA XWJbajga M mpeko MmimoH rpahana. JJogexy Hose 2015. roaune, Ha
ymuama MenOypra mpucyctBoBaio je oko 500.000, a y Cunnejy oko 1,6 mMuimmona rpabhana, Y
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HNaxo je TojepaHIMja MPUCYTHUX HA TAKBUM OKYIJbalbMa Ha BUIIIEM HUBOY,
Ha 0e30€JHOCT HETaTHBHO MOTY YTHIIATH HEKU IpYyrd (HakTopH, MOMYT KOH3YMHPambha
aJIKOXO0JIa M ONOjHUX Cpe/CTaBa, Kopulheme MUPOTEXHUUKHUX CPENICTaBa, U3BPILICHE
pasHuX Jenukara. bux kapaxkTepuily IHOjeMHAYHH CIy4yajeBH HapyllaBamba jaBHOT
pena, Hajuemrhe Tyde, Koje JOBOJIC YIIIABHOM JI0 JIAKIIMX TOBPEJIa, allk ce MMOBPEMEHO
norahajy u 030MJbHMjM WHIUIEHTH. Kapakrepuctudan ciydaj je u pgorahaj Ha
dectuBany nuBa - bup decry, y beorpaxy 2011. rogune, kana je jeaaH U3BpIIUIALL

97
HOXEM HAaHCO MMOBPCAC OCMOpHUILIU IMOCCTUIIaLA.

Oprann3oBame 00e30ehema OBaKBHUX CKYIIOBa je MPHJIMYHO CJIOKEHO H3
Buie pasnora. [lopenq moMeHyTor KOH3yMHpama ajJKOXOJla W OIOjHHUX CPEICTaBa,
Kopumthema MUPOTEXHUYKHUX CPENCTaBa, HAjBAXHUJU Cy MOTYNHOCT MpHCTyma Ha
MECTO OKyIUbama 0e3 MKaKBE WM HEIOBOJbHE MPETXOJHE KOHTpPOJIC, BEIUKUA Opoj
NPUCYTHUX, IY’KE€ BPEMEHCKO Tpajame, BEIMKU TPOCTOp JellaBama ca J0CTa
OCETJbMBHUX MecTa WM o0jekara, OJBHjale y yclIoBHUMa cialuje BHUAJBUBOCTH,

Hajuenrhe HONy, WM HETOBOJHHOT OCBETIHEHHA.

Hajsehu pusuk mMoxke na mpezicraB/ba HEKOHTPOJIHMCAHO Kperame Beher Opoja
Jbyau. [lokperame MOry ja Mpoy3pOKYjy HEKH CHOJhAllEbU MM YHYTPAIlEbU YTHIAJU
KOje HeKaJia Huje Moryhe MpOICHUTH U TIPESIBUIICTH, 114 TaKO HU TUIAHUPATH PEaKTHBHU
0)1r0130p.98 [To mpaBuny, Hajehu pusuk 1Mo 0€30€IHOCT je TOKpeTame 300r HacTaHKa
MaHUKe, a Kao peakldja JellaBa Cce HEKOHTPOJHMCAH IIOKYIA] HAITyIITamka MecTa
OKYILJbamha, IITO MOXKE Ja MMa 030WJbHE TOCIeNuIle, Hajuenhe Mo HUBOT M 3/IPaBJbe

JbYIH.

3.8.4. CnopTcka okyn/bama

Hako ce criopTrcka oKyImbama M0A OJpeeHUM yClIOBUMa, MOTY CBPCTaTd U 'y

OKyIUbarba 3a0aBHOT cajipkaja, 300r 0e30eHOCHUX pU3UKa U NPETHU Ha BUMa U y

Cunnejy je momatao anraxoBaHo oko 3000 monwiajana paau oapxkasama peaa. [Ipeysero 15.05.2015.
ca http://www.b92.net/putovanja/vesti.php?yyyy=2014&mm=12&dd=31&nav_id=942628

% Ilpeyseto  17.04.2016. ca http://www.blic.rs/vesti/hronika/mladic-izbo-osam-posetilaca-bir-festa-
koncerti-uz-pojacano-obezbedenje/lg23epm

%Y Kunn, y uenrpy llanraja, na nouexy Hose 2015. roqune, 35 spyau je norunyno u 42 nospeheHo,
ycien ,JbYJCKOT cTammena” KOju je HacTao, Kaja cy ca Tpeher cmpara jenHe srpane OaueHe
HoBuaHuie y macy. Ipeysero 15.05.2015. ca http://www.blic.rs/vesti/svet/tragedija-na-doceku-
najmanje-35-mrtvih-desetine-povredenih-u-stravicnom-stampedu/80lkvhd
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BE3W ca UMA, 3aCIyXKyjy mocedaH TpeTMaH. Y TMPHIOr TOME TOBOPH M HHXOBa
OpojHocT. CriopTcka OKyIUbama YMHE TPeKo 75% CBUX jaBHUX OKYIUbama KOJ Hac, a
CIIMYHA je CHTyalldja M y APYruM 3emibama. Mehy muMa ce HapoduTo W3J1Bajajy

(dyndancke yrakMHIle Koje UMajy HajBHIIe 0€30€THOCHUX PU3UKA U MTPETHHH.

[Ton cmopTckuM OKyJhamkMMa MOJPa3yMeBajy ce CIOPTCKE mpupende u
MaHu(ecTalyje y OKBUPY pa3HUX CIOPTOBA WM CIHOPTCKUX TUCIHHUIUIMHA, KOje
HENOCPEAHO IIpaTe INIeaolld Ha MECTY OJpKaBamba, HA OTBOPEHOM WIH Y 3aTBOPEHOM

pocTopy (yTakMulle, TYpHUPHU, CYCPETH, TIPBEHCTBA, UTPE).

IIpema 3akony o crmopry,” cnoprcka mpupenGa jecre OxpelieHn, IIaHCKH
NPUNPEMIBEH W CHPOBENEH, BPEMEHCKH OrpaHW4yeH cnoOpTcku a0rahaj, 3a Koju

NOCTOJU JABHU MHTEPEC M HA KOJEM y4YECTBY]E BHIIE CHOPTUCTA.

[To MecTy wiH TEPUTOPHjU OJpKaBama, CIOPTCKA OKYILUbamkbha MOTY OWTH:
JokanHa (OMIUTUHCKA, MEhyONIITHHCKA, TPaAcKa), opocasHa (Ha TOIPYYjy jenHe
npxase), pecuonanrtia (Memutepancke urpe, IIpBenctBo bankana), konmunenmanna

(ITpsenctBo JyxHe Amepuke) u enodarna (CBeTcka mpBeHCTBa, ONUMITH]CKE UTPE).

Croprcka OKyIJbakha C€ MOTY MONCIUTH M Ha Odomaha (y Kojuma Cy
YUYECHUIIM U3 jeHE IpKaBe) U mMelynapoona, (YISCHHUIU CY U3 Pa3IMUUTHX AP)KaBa),
a TpeMa HHBOY TaKMHUYCHa MOry OuUTH u3Mel)y crnopTckux KiryOoBa M CIIOPTCKUX

pernpe3eHTaimja.

3aKkoHOM O criopty, y wi. 163 npeasulena cy Benuka mel)yHapoaHa ciopTcka
TakMHuea. Heka o BHUX Cy OJUMIHMjCKE U TapaosIMMIIUjCKE HUTpe, CBETCKA U
eBpOICKA MPBEHCTBA, MEIWTEPAHCKE WIPE, YHHUBEP3H|an€, CBETCKH KYyMOBH |
(GUHATHU TYPHUPH CBETCKE JIUTe, 3UMCKH U JeTihu OauMrujcku (ecTUBAT MIIaInX

Espome.

Ha cnoprcka okymspama, opraHuzainujy u 0e30emHOCT mopen 3akoHa O
JaBHOM OKYIUbamly, IPHUMEHmYje Ce BHILIE 3aKOHCKUX M IMOJ3aKOHCKHX IpOIuca, a
ocroje M OpOjHH MOJ3aKOHCKU IPOMUCH M MpaBHJa OAroBapajyhux CHOpTCKUX
acomnujanja koja Ommxke ypehyjy oapehena mnurama (IpikaBHUX, €BPOTICKUX H

CBCTCKI/IX). 3a Ham paa nmopea 3aKOHCKUX IPOIHCa, BAX)KHU CY, [IPABUIIHUIIU O HAUYUHY

% Cyorcbenu enacnux PC. 6p. 7/16
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OpraHHM30Bama CIOPTCKUX TaKMUYEHAa, MPAaBUIMMa U MPOIO3UIMjaMa TaKMUYEHha U

0e30eMHOCTH.

VY Peny6mumu Cpb6uju je y npotexnux 11 roguna (o moHomIema 3akoHa O
CIpeyaBamky HACHMJba W HEJOJMYHOT TMOHAINAka Ha CIOPTCKUM mpupendama, 2003.
roJl.) TOJIMIIEE MPOCEYHO opkaHo 0ko 53.500 jaBHUX OKyIJbama, Mely kojuma 75%
YMHE CIIOPTCKA OKYILUbala, OJHOCHO cropTcke mpupende (roaumise 40.505). On
2003. roauHEe NEpPMAHEHTHO je MpHCyTaH TpeHJ moBehama Opoja oap)KaHUX
CIOPTCKUX OKYIUbama, Tako Aa je 2013. romune oapxkano mpeko 50% cropTckux

OKyIJbama BHIlle y ogHOCcYy Ha 2003. roguny.

O30uspHUje HapyllaBamke€ jaBHOT pela Ha CIOPTCKUM mpupeadama
eBugcHTHpaHo je y 1.416 ciydajeBa mnm y mpoceky 108 ciydajeBa romuiime.
HajBume Texxux ciryyajeBa HapyliaBama jaBHOT pena, ['padukon 1., peructpoBano je

2009. rogune (180), a Hajmame 2014. (72) u 2015. roause (68).
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I'padukon 1. Bpoj Texux caydajeBa HapyIlaBama JaBHOT pe/ia Ha CIOPTCKUM
npupendama (M3Bop: Mspana ayropa, npema nogaruma MYTI, 2016.)
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CnyJajeBu TeXHX OOJIMKa HapyllaBamkha JaBHOT pela Ha CIIOPTCKUM
npupendama 3HauajHUje Cy CMambeHH y NUKINYHIM neproauma 2007. rogute (- 32%),

2011. roguse (- 43%) u o1 2013 10 caga Cy y KOHCTAHTHOM TIay.

Y nepoxy oxn jyHa 2003. mo 2015. romuHe, y cykoOMMa y BE3H CIOPTCKUX
OKyIbamba M MehycoOHum obOpauynmma 13 nuna je m3ryOmmno xuBot, a 1.629 je
noBpeheHo. Ox HaBeseHOr Opoja, YETBPTHHY MOBpehEHUX UMHE TOJIUIU)CKI
ciyx6enunu. [IpunukoM u3BpIaBama Ciry)k0eHHX 3a1araka obe3behema cropTcKux
okyIJbama nospeheno ux je 420. Hajsehu Opoj noBpehuBama npe, 3a BpeMe U HaKOH
oIUrpaBama yTaKMHIA JOroauo ce Ha mnoapydjy beorpaga (Bume ox 50%

noBpeheHux nuua), a no 6pojy nospehennx uznsajajy ce Hosu Can u Hosu Ila3ap.

300r HapylaBama jaBHOT peia NpeKuHyTo je 610 crnopTckux npupeadu uiu
npoceyHo 55 roauimime. bpoj MpekuHyTUX CHOPTCKUX NpuUpeadH, NMpUKa3aHUX Yy
I'padukony 2, Ma MO3UTUBHY TeHACHIH]y npucyTtHy on 2008. roguuae. Mehytum,
u3y3erak npezacrasiba 2013. roguHa, y K0joj je 6poj MpeKHMHYTUX yTakMula nosehan

3a ckopo 50% y 0JIHOCY Ha MPETXOJIHY TOAUHY.
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I'padukon 2. bpoj npeknnyTux crioprckux npupenou (M3sop: Uspana ayropa,

npema nogaruma MVYTI, 2016.)
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PerucrpoBana cy u 784 ¢usnuka Hamaaa Ha cyauje Uiau oko 70 roauiime.

Hajsehu Opoj Hamana Ha crioprcke cyauje, ['padukoH 3, ¥ MPEKUHYTHX CHOPTCKUX

pupeadu yciie HapylaBama jaBHOT pena 3abenexen je 2008. roguHe, ¢ THM IITO je

on 2010. ronune, ca uzyserkoM 2014. roxmHe, mpucyTaH TpPEeHJ CMamema Opoja

Hamaja Ha CyJauje.

I'padukon 3. Bpoj Hamana Ha crioprcke cynuje (M3Bop: U3pana ayropa, mpema

nogarmma MVYTI, 2016.)
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Y nocmarpanom niepuoay omreheno je 507 Bozuna u 183 cnoprcka objexTa.
Y uHHUIEHTHMa 3a BpeMe Ojp)KaBamka EBPOINCKOr MPBEHCTBA Yy PYKOMETY 3a
mymkapie 2012. ronune, Ha mupem noapy4djy HoBor Cana, omreheno je 40 Bo3una.
Y uCTOM mepHoAy €BHACHTHPAHO jé M TeT HaMEepHO H3a3BaHUX IoXKapa Ha
ayTOMOOWJIMMa, XPBATCKUX PETUCTAPCKUX O3HaKa. V3BpIIMOIM Cy WACHTU(PUKOBAHU
U TPOTUB UCTUX Cy MOJHETe KPUBUYHE INpHjaBe 300T M3BPIICHOT KPUBUYHOT Jeiia

n3a3ruBakC OIIITE OIIACHOCTH.

Camo Toxkom 2013. ronune Ha oapy4djy beorpana, y 30 cinydajeBa Xyauranu
cy omreTnsid 26 ayroOyca, Tpu TpamBaja U jefaH TpoJiejOyc, Tako MTO Cy Hajuenthe
JIOMWJIM CEJIUINTA U CTaKJia Ha MIPO30pUMa U BpaThMa, BAIUIATOPE, ACIOBE IUiadoHa,

a Ha MameM Opojy Cy MoJIOMIIIM OpaHUKe U BETPOOpaHCKa CTaKJIA.

Hagenenu mopanu roBope y mpuiior Te3M Ja W mopex Hajeehe ydecranoctw,
CIIOPTCKA OKYIJbalba UMajy HajBehu 0e30eJHOCHU PU3UK, Ca HAJTEKUM IMOCIIeUIama.
Ca ngpyre ctpaHe u cuctem o0e30ehema ClopTCKUX OKYIJbamha j€ HaJKOMIUIEKCHUJU U
HEIITO MpEeNu3HUje 3aKOHCKU neduHucad. MelyTum, U mopen Tora, OYUTIIeaHO je aa

Cy OJICOBOP M MEpe KOje ce Ipey3uMajy HeaJeKBaTHE.

3.8.5. Bepcka okyn/bama

[Tpema ui. 5 3akoHa O IPKBaMa U BEPCKUM 3ajezLHI/IuaMa,100 rpahanu umajy
IpaBO Ha CIO00AY yIApYXHBama M jaBHOT OKYIUbAla Pajd HCIOJHABAHA BEPCKHUX
yoehema, y ckiany ca YcraBoM u 3akoHOM. [Ipema Tome Bepcka OKyIUbama ce MOTy
neguHHUCATH Kao jaBHA OKyIUbama rpahaHa pajau HCIOJbaBaka BEPCKHUX YBEpema.
Takohe, mpema wi. 31, ucrtor 3akoHa, LPKBE M BEpCcKe 3ajeqHHIlCe 00aBJbajy
Oorociyxeme, BepcKke o0pesie U OcTale BEpCKe JIEIaTHOCTH Yy XpaMOBUMa, APYTHM
3rpajama u IpocTOpruMa y FHXOBOM BIIACHHUIITBY WM Y U3HAJMJbEHUM MPOCTOpUMA.
Borocnyxeme, Bepcku 00penn U ocTajie BepcKe AEIaTHOCTH MOTY ce 00aBjbaTH M Ha
JaBHUM MecTHUMa, OHOCHO OTBOPEHUM IPOCTOpUMA, Ka0 U Ha MECTUMa BE3aHUM 3a
3HayajHE UCTOpHjCKe norahaje WM JMYHOCTH, Yy CKJIaay ca 3aKOHOM. 3HA4yajHO je
HAallOMEHYTH Jla C€ U Ha BepCKa OKYIJbama NMPUMEHY]Y U OJpeade Mpomuca o jaBHOM

OKyIUUbamYy rpahana.

190 Coyorcbenu enacnux PC, 6p. 36/06.
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[lpema TomMe Bepcka OKyIJbakba CE€ MOTY OJpXKaBaTh Yy 3aTBOPEHOM
pocTopy, Hajuenthe y BEpCKUM 00jeKTHMa - XpamoBuMa (IpKBe, CHHATrore, [JaMmuje) u
y HENocpeaHoj OJNM3MHU BEPCKUX oO0jekara MM Ha JPYrdM jaBHUM MeECTHMA Yy
3aTBOPEHOM IMPOCTOPY (caje, Xajie) Wi Ha OTBOPEHOM MpocTOpy (yIHIE, TProBH,

MapKOBH).

Bepcka okymspama 1o IpaBuily Cy Mame PU3MYHA ca acrekTa 0e30eaHOoCTH
OpraHU30Bamka U OJpXKaBamba, alld y MOjeTUHUM JpKaBaMa WM TPUIMKOM oapeheHux
BEPCKHX OKYIJbama, 0€30eHOCHN PU3WIM 3a HHUXOBO OJp)KaBame Cy nosehanu, a
HeKaJa BpJo BHCOKH. KapakTepucThuaH ciiydaj IpEICTaB/ba OKYIJbalke BEPHUKA Y
Meku, Cayaucka Apabuja, T3B. xapwiyk. Omiazak Ha Xagwiyky y Meky, jeTHOM y
KUBOTY, 00M4Yaj] je W obaBe3a CBAKOT MYCIUMAHCKOT BEpPHHKa KOjU jeé TO Yy
moryhHoctn. Ha xaygmiayky ydecTByje Npeko 2 MWIHOHA XOJOYacHUKa, 3a
obe30eheme ce anraxyje nmpexo 100.000 mpunannuka nonuuuje. M mopen Tora, ckopo
cBake roauHe jgorahamu cy ce 030MJbHM HMHIMICHTH Ca TPAarMYHUM IIOCIEIUIIaMa.
Tako je 6uno m 24.09.2015. rogmne, Kam cy C€ OBE BEJIHMKE TpyINe XOI0YaCHHKA
cyaapwie Ha packpcHunu y MuHu, Ha yckoM myTy Koju Boau ka [lamapary, rae
X0/I0YaCHHIM cUMOOIMYHO KameHyjy hasona. Tazia je JOIUIO 10 OMIITEr METeXa —
JbYJCKOT CTaMIe[a, Typama, Iyliekha U rakema, TOKOM Yera je mpeMa 3BaHHYHOM
caommreny Buage Cayaujcke Apabuje, morunyino 717, a mospeheno 805 spymm. %
Hemro kacHuje, 3BaHUYHO j€ CAOMIITEHO Ja je OmnaHc Hecpehe 769 MOrMHYIUX,
MehyTuM cymme M Jajbe Hu3azuBa Opoj oOjaBibeHUX (oTorpaduja MOTHHYIUX
(1100).1% Pa3zmepe Tpareamje cy M mopen TOora BeJIMKE MAaKO Ce BpIIE MPUIIpEME U
aHraxyjy BeJMKe cHare 3a oOe3behewme. OunrienHo ce Hamehe 3akibydak [a
MPUCYCTBO M KpETame OrpoMHOr Opoj Jbyau HHUje Moryhe KOHTpoiucaTh Ha

JocaJallllb HAYWH.

CrneunuyHO M CIIOKEHO je U OJpKaBambe M 3allTUTA BEPCKUX OKYIJbamba Y
MYJITUKOH(ECHOHATHUM cpeAnHama. Y BHMa, OKYIUbalkha BEpPHUKA jeIHE BEpCKE

3ajeIHUIIE MOTY Jla W3a30BY peakifjy TMpHUIaTHUKA Jpyre BEpCKe 3ajeaHHIle

O peysero  30.09.2015. ca http://www.blic.rs/Vesti/Svet/593034/NOVA-TRAGEDIJA-U-MEKI-
Najm anje-717-mrtvih-i-805-povredjenih-u-stampedu-hodocasnika

2 Ipeysero  05.10.2015. ca http://www.blic.rs/Vesti/Svet/594104/Novi-bilans-Oko-1100-zrtava-
stampe da-u-Saudijskoj-Arabiji
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(MambMHCKA BepcKa 3ajeJHHIIAa HAa M[POCTOPMMA JIOMUHAHTHO BelMHCKE WM
MeljycoOHO CympoTcTaBibeHe BepcKe 3ajefnmie). TakBa peakmuja ce Hajuernhe
oryiela 'y BepOamHOM WM (U3MYKOM HACUJby IMpeMa YYECHHIIMMA OKYIUbamba

MIPHUIMATHUKA JPYTe BEPCKE 3ajeTHUIIC.

Hekama cy pu3uuHa M BepcKa OKYyIUbama NPHUIAJHUKA HCTE BEPCKE
3aje/IHUIIe, HAPOUUTO KajJa YHyTap BEPCKE 3ajeHUIIC MOCTOje PA3IHYUTE CTPYje WU
nojene mo HekoMm ocHoBy. Kapakrepucrtmuan ciydaj goroguo ce mana 06.03.2008.
roaune, y TyTuHy, KO/ TJIaBHE [1aMHje, Ha OKYIJbakby IMOBOJIOM ITOCTaB/bathba KaMeHa
TeMmeJblla 3a U3rpajby 3rpajae Meapece (Bepcke Imkosie). TOM MPUIMKOM JOMLIO je
cykoba y kome je ydectBoBaio oko 100 BepHHKa, Myllalba U3 BaTPEHOT OpYKja H
pamaBama jeJJHOT YUeCHUKA OKYIUUbamka, a Behu cyko0 je cripeuwnia je moiuiyja, Koja

. . 1
J€ UHTEepBEHKCAJIa yro30paBajyhuM mymameM y Ba3yX U MPUBEIia BUIIE JIUIIA. 03

3.9. HoBu nojaBHM 00JIMK jaBHUX OKYIJbamba - cajoep mpocTop

Pa3BuTkOM Hayke W TPUMEHOM HOBHMX TEXHOJOTHja JIONUIO je W JIO
ApaCTUYHUX IIPOMCHA Yy MOFthOCTI/IMa W HaYMHUMa OpraHu3OoBamba W OJpiKaBarba
JaBHUX OKyIJbama. PadyHapCKOM TEXHOJOTHJOM U HEHOM IPUMEHOM JbYAHU CYy
n00mM MOTYhHOCT J1a TIOpell OCTAJIOT M jaBHO HM3pa3e CBOje MUIBCHE WIH H3HECY
HEKU CBOj CTaB [0 HEKOM NHTamy. V3pakaBame MUIBCHA U H3HOIICHE CTaBa O
HeuyeMy, Kao OWTaH eNeMEHT OKyIJbama IOCTIXKE ce 0e3 MpUCycTBa y ,,CTBAPHOM
cBeTy*, Beh ce OHO 0/iBHja y BHUPTYEIHOM T3B. cajoep mpoctopy. Cajoep mpocTtop je
OTBOPHO OTpOMHE MOTryhHOCTH TpeHolIemha WHPOpMalMja, BEIUKOM Op3MHOM Yy
peallHOM BpEMEHY, FOTOBO TPEHYTHO Ha TIJI00aJHOM HHUBOY, Ca OITPOMHHM OpojemM
yuecHuka. CTBOpeHH Cy ¥ Beh HEKO BpeMe er3ucCTUpajy HOBH OOJUIM ClI000]e

OKYTIJbaka U CJI000/1€ U3pakaBama y cajoep mpocTopy.

Mako WACHTUTET y4eCHHKA TaKBOT OKYIJbakha HUjE YHATpE/ MO3HAT, IITO je
Tako)e OMTHA KapaKTEPUCTHKA jaBHOT OKYIJbara, OHW MOTY OMTH aHOHMMHH WJIH
MO3HATH O] NICEYIOHUMOM - ,.HUK HejM™ (eHr. NiCK name) wimu ca cBojuM mpaBUM

WIM JIaXHUM UAeHTUTeTOM. [eHepanHo paau ce Hajuemhe o MiIaguM,

S Ipeysero  12.04.2016. ca  http://www.politika.rs/rubrike/Drustvo/Sukob-vernika-oko-temelja-
medrese. sr.html
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BHCOKOOOpa30BaHUM M Oco0ama KOjuMa Cy JOCTYIMHAa HH(pOpMaTH4YKa CPEACTBA H

orpema.
3.10. HoBe TexHoJioruje y QyHKUMjH OPraHM30Bakba jaBHUX OKYI/bambha

Ca acmekra 0e30€JHOCTH WHTEPECAHTHO j€ NHTamke KOpHUIIhema HOBHUX
TEXHOJIOTHja 32 MOOWJIM3aIlN]y JbYAH H OPraHU3alld]y jaABHUX OKyIUbama. Komnmko oHe
OJIaKIIIaBajy KOMYHHUKaIH]y 1 oMmyryhaBajy ciyx06ama yKJbY4EeHUM Y 3aIITHTY JaBHUX
OKyIUbama J1a e(uKacHUje M3BpIIABajy CBOj€ 3a/JaTKE, MOTY CTBOPUTH U H3BECHE
6e30eanocHe npobiieme. OBH MpoOIIeMU MOTY OUTH U3PAKEHH Y CBUM (a3zama jaBHOT
OKYIUbakha, a HAPOYUTO MOTY Ja Oyay mpoOiieMaTHYHa U3HEHA[HA WM HeHajaBJbeHA
OKYIUbatha. Y TaKBUM CHTYyalldjaMa M KOPUIINECHEM HOBUX TEXHOJIOTH]a, TIPESHOIICHE
MOpYKE M OJ3MB YYECHHKA BHINECTPYKO yBehaBa Opoj MPUCYTHUX Ha OKYIUbamy Y

KpaTKOM BPpECMCHCKOM U MHTCPBAJTY.

Kako cmo Beh nomenynu Heke 0e30€JHOCHE PU3MKE CIOHTAHUX OKYIJbambha,
KOja Cy IOBe3aHa ca HEKMM KOHKPETHHM IIOBOJIOM, OBAe ce Hehemo mnoceOHO
3agpkaBaTh Ha Oe30€HOCHMM pHU3MIMMa, jep cy Beoma cinudHu. W3nBojuhemo,

MpeMa HallleM MUIUJBEY, IBE Haj3HAYAJHHU]EC TEXHOJIOTH]C.

3.10.1. MoOuina Tesedonuja

[TpruMeHOM pa3aMUUTHX CepBHCAa KOjU C€ Hajla3e y IOHyJama oreparepa
MoOwmitHe Tenedonnje wim copTrepuma MoomIHNX Tenedona u ypehaja, moryhe je Ha
BUIIC HAYWHA, Yy PEJAaTHUBHO KPAaTKOM BPEMEHCKOM TIEpHUONY HHHIUPATH U
OpraHu3oBaTH OKyIJbamke Beher Opoja sbyau. OpraHu3oBame OKYIJbamba IyTeM
TEXHOJIOTHje MOOMIHE TenedoHuje, Moke OUTH NMPUMEHMBO Ha NpHjaB/bEHA jaBHA

OKYIlJbaka, aJId UCTO TAKO U HA HerI/IjaBJ'beHa " CIIOHTaHa.

Peanusyje ce mozuBamem i ciambeM nopyke (CMC, MMC), kopumihemem
moOununor wimun  WIiFi uHTepHera mnyrem onroBapajyhux ammkarmja (Viber,
WhatsApp, Skype) na ce oapehenn xopuchuim moobuiane tenedonuje y oapeheno
BpeMe, Ha ojipel)eHOM MeCTy OKyIle paau M3pakaBarba HEKOT CTaBa WIIH peakiuje Ha

HEKH jorahaj.

HpI/I TOME, MOXCEMO PAa3JIMKOBATH HCKOJIUKO CI/ITyaI_II/Ija nin (pa3a

OpraHu3alyje oKyIbama IyreM MoOHIIHe TenedoHuje:
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a) OpPraHM30BamkE O]l CTPAHE JEHOT KOPHUCHUKA, KOJH CIAmkEeM TOPYKE HWIIH
Mo3MBamkeM OpojeBa MOOWIHHX TeledoHa TO3HATUX KOPHUCHHKA OpraHHU3yje

OKYILJbAKE;

0) opraHM30Bame OJI CTpaHE BUIIE KOPHCHUKA KOJU CIAmbeM IMOpYyKe HIIN
Mo3MBamkEeM OpojeBa MOOMIHUX TeneoHa HHUMa MO3HATUX KOPHUCHUKA OPTaHU3Y]y

OKYIIJbAK:E;

B) IMPKYJApHO OPraHU30Bame, HAKOH I03UBamba OJ CTPaHE jEIHOT MU
BUIIE KOPUCHHMKA, MO3BAHM KOPUCHHIIM CBAaKH IIOHAOCOO CIIAmeM IOpYKEe WIIH

MO3MBamkEM OpojeBa MOOMITHUX TeleoHa IlbUMa MTO3HATUX KOPUCHUKA.

OOuyHO ce o]l KOpUCHHUKA KoMe je mpocieleHa nmopyka win ynyheH mosus
3axTeBa Ja MPOCIeAd NMOPYKY WM YIIYTH MO3MB IpeMa BHIIE KOPHUCHHUKA, TAKO Ja
MPAKTUYHO T€OMETPHjCKOM HPOTPECHjOM JI0JIa3u A0 pa3MeHe MOpYyKe WM I03WBa,

IOTO MOKE a pe3yJiITupa BEJIIMKUM 6p0jeM OKYIIJbCHUX.

[Topen nHemoryhHocTH mpoleHE OpPOJHOCTH OKYIJbEHUX, CIEeUu(PUIHOCT
OBaKBOI' HAYMHA OPTaHU30Bamkba OKYIJbamkha Cy W Op3uHa, KojoM je Moryhe y kpahem
BPEMEHCKOM IEPHOY OKYITHTH 3aWHTEPECOBAHE, pEIaTHBHA TajHOCT OPTaHN30Bamka U

AHOHHUMHOCT HOTeHI_II/Ij AJIHUX YUYCCHHUKA.

3.10.2. UHTepHeT U APYLITBEHE Mpeike

Wutepuer (world wide web) u apymreene mpexe (Facebook, Twitter), ¢
JelHe cTpaHe TpYy)Kajy MOTYhHOCT /1a ce Jbyau OKYIUbajy U pa3Memyjy CTaBOBE M
MUIIJbEHa Ha HalylTajyhu npoctop y KojeM kopucte ypehaj (reckron padyHap) 3a
IPUCTYIl UHTEPHETY, & ca Apyre yuHehu To y3 CKOpO HEOrpaHMUYEHY MOKPETJbUBOCT
IIUPOM CBETa, Takohe kopucTehu MpeTHOCTH HOBUX TeXHOJoTHja U ypehaja (sram-tor,

TabJsiet, MOOMIIHU cMapT TesedoH).

Kao caBpemeHu Meauju, MHTEpHET W JPYIITBEHE MpEXKE CKOpO Cy Yy
MOTIYHOCTH HELEH3YPUCAHU M HUCY XHjepapXHjCKH opraHu3oBaHu. To moapasymena
Jla Cy CBM YYECHHUIM PaBHOIPABHU y U3HOIIEHY CBOJUX CTaBOBA U Hjeja. AKO ce OKO
HEKe TeMe WJIH Ujeje ,,0KYIr ™ T0BOJbaH OpOj KOPUCHHKA, OHA ITOCTaje aKTyeJIHA U 3a
KpaTKO BpeMe MOXK€ MMaTH MHJIMOHCKU ayauTopujyM. CTBapajyhu Ha Taj HAUWH HOBY
IMMEH3M]y OKYIUJbama, KOje IMpeICTaB/ba HCTOBPEMEHO M MPOCTOP WM MECTO

OKYIlJbakha, aJIi U CBOJEBPCTAaH HOBH OOJIMK CKYyTIa.
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VYuecTtanu Cy ciydajeBU HajaBe W MO3MBA 32 jaBHA OKYIJbamha Y T3B. PEATHOM
CBETY, ITyTE€M JIPYIITBEHUX Mpexka, Ha riiodanHoM HUBOY. [lo3Hatu cy mpumepH T3B.
dejcOyk OKyIJbama y HalleM OKpYKemy, MPOTUB BiacTu y XpBarckoj u LlpHoj

4

Topu,”™ a y Cpbuju pamu mnoapmke Hapogy Jamama mocie KaTacTpodamHor

3eMJbOTpECa U IyHaMuja. "

IIpodecop commonoruje Patko boxxoBuh objammaBajyhu  peHomen
OKyIUbama mpeko dejcOyka, CaBpIICHO youaBa Jia ce OHM KOjU Cy OMIIM Ha TUCTaHIH,
Mehy MHomTBOM mpujatesba Ha DejcOyky, camga Ipke 3a jenHy Haejy W 3a
OpHjeHTanujy U mocrtajy Ommucku. OH TO Ha3WBa ,,KOJEKTHMBHA BapHjaHTa Koja je
Hajupe OwWia TmoOCpenoBaHa, ald caja HWMa JKUBY IyJICAlljy W PEIICBAaHTHY
npymrreeroct.'®® O6enexja TAKBHX jABHEX OKYIJbaa MOTY CE€ MOMCTOBETHTH Ca
KOJICKTUBUTETOM, a XHBA IyJICallMja ca jaBHUM HM3HOIICHEM CTaBa, IOK PEJeBaHTHA
JAPYIITBEHOCT JI0JIa3W HAPOYMTO J0 M3pakaja Kaja ce OKYIJbambe 3alCTa M JIOTOJH,

Kao y HaBEJCHUM CIy4yajeBuMa, pe3yiaTtupajyhu onpehenum 6pojeM OKyHbEHHX.

Mehytum peneBaHTHa IPYIITBEHOCT TAaKBUX OKYIJbama je JIOHEKIIEe CIIOpHA
jep ce pamu o BUPTYEIHO] 3ajeAHUIN. Benuku 0poj leHUX KOPUCHUKA J1aje MOAPIIKY
HEKOj WJEjU Ha UHTEPHETY, ajH je Mamu Opoj OHMX KOjU Cy CIPEMHH Ja H3pase

IpOTCCT NUPCKTHO yjaBHOCTI/I, Ha OKYIlJbAalby Y CTBAPHOM CBCTY.

[Tpodecop xomyHukonoruje Pagojkosuh, 300r Tora u onemyje J1a je 3a cajaa
Tope1 MOBepemka, MOY3AaHOCTH M MPOBEPIHUBOCTH MH(POPMAIIK]ja IPYIITBEHUX Mpexa
U UHTepHeTa yomiute, Hajeeha crnaboct PejcOyka je HeMoryhHocT aa ce BUpTyaliHe

WHUIIM]aTUBE TpeToYe y aKL[I/ij.107 [Ito ce oxHOCH U Ha CBa ,,0H JnajH” (eHr. On-line)

% ®ejcoyk rpyma ,,YimuEnM npoTeCTHMA IPOTHB Maduje’ M03BaNa je He3aI0BOJFHO CTAHOBHHIITBO,
0e3 003upa Ha Bepy, HaIMjy W MOJHTHYKY ompenesbeHoct, na ce 30. mapra 2011. rogure y 18,30
yacoBa, OKynu ucnpen 3rpajge Bnane y IMoxropunu, onakie he KpeHyTH y IpOTeCTHY mieTmy. U
nopen 3abpane, MPOTECTH Cy OJp>KaBaHW TOKOM BuIlle HapenHHX Mecernu. [Ipeysero 14.04.2016. ca
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2011&mm=03&dd=14&nav_id=498999

%®ejcOyk rpyma je opraHm3oBaza jaBHO OKYIUBAHE KOME je IpHCYCTBOBano oko 1000 yuecHHKa.
Ipeysero 11.04.2016. ca http://www.novosti.rs/vesti/beograd.74.html:323491-Beograd-Skup-podrske-
Japanu

0 peysero 21.12.2015. ca http:/Mww.rtv.rs/sr_lat/drustvo/fenomen-okupljanja-za-proteste-preko-fejsbuka
_245818.html

"Ipeysero 11.12.2015. ca http://www.politika.rs/rubrike/spektar/zivot-i-stil/Sastanak-na-Fejsu-moderan
-fenomen-za-moderne-ljude.sr.html
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OKyIJbaa. HaBezeHo 3axTeBa M €BEHTYalHO pelaeduHHUCAE MOMMama OKYIJbamba

IPOIMKMCAaHNUX 3aKOHUMA O OKYIIJbalbYy.

WuTepHeT U APYIITBEHE MPEKE MOXKEMO IMOCMATPAaTH M KA0 BEHTHII MPEKO
Kora ce HaroMuiane ppycrparyje by MOTy YCMEpaBaTH U UCTOBPEMEHO MPA3HUTH.
OcraBibajyhu jaBHO cBMMa JOCTYITHO M BUJIJBUBO CBOj€ KOMEHTape M n3Hocehu cBoja
MHUIIJbEHA U CTABOBE, JIOHEKJIE ce TyOu mim O6ap yonaxkaBa morpebda Jbyau Ja ce jaBHO
OKYIUBAjy, Ka0o y Mpouutoctd. To CUTYHO HE 3HAYM J1a jJaBHUX OKYIUbama y J0cajaa
no3HatuM oOnuimma, Hehe Outw, anmu je w3BecHo Aa he y OymyhHoctm wHTEpHET

OCTaTH WJIY TTOCTaTH, Yy jour Behoj MepH, IEHTPATHO MECTO ,,jJaBHUX " OKYIIJbamha.

MoryhHocTH TpUKyIUbaka W KOpullhema TMojaTaka ca HHTepHETa |
JPYITBEHUX MPEKa, YMHE JIa OHE MPEJICTaBIbajy U PU3HUIYY 00aBEIITAjHHUX IO/IaTaka. 3a
BUX Cy H3Y3€THO 3aWHTEpPECOBaHE oOOaBemTajHe M Oe30€qHOCHE CITy:kOe, a Haa3op
JPYIITBEHUX MEJIHja CBE BHIIIC TIOCTAje CYIITHHCKH BaKaH Ja OU Ce MPATUITH MOJIUTHYKH

: 108
IIOKPETH, KpU3€, CIUJACMH]C, Hecpehe M [JI00aIHU TPCHAOBH YOIIIITC.

C npyre crpaHe, TNpEICTaBHHULM BJIACTH TIOjEAMHUX 3€Majba yO4aBajy
MOTEHIMjaJTHy OMACHOCT M OJf BUPTYEITHHX OKYIUbalkha HAPOUYUTO HA JPYIITBEHUM
Mpexkama. [lojequHe 3emibe 4Yak ycBajajy 3akoHE KojuMma 3a0pamyjy pajl HEKHUX
ApyluTBeHux Mpexa. [Ipema nopauma HeBnaaune opranusanuje Kyha cno6one (eHr.
Freedom House), uak 24 np>kaBe cy yBelie HOBE 3aKOHE WJIM IIpaBuiIa KOjuMa, 0J1 Maja

. . 1
2012. roguHe, orpaHnyaBajy OH-JIaJH U3paKaBambe. 09

% Ipeysero 19.04.2016. ca http://www.politika.rs/scc/clanak/353353/Spektar/Digitalni-svet/CIA-siri-
pipke-po-drustvenim-mrezama

1%peyen Tajur Epnoran, Typeku npemujep (0 2014. TIpeice/HIK) Y3 CArTACHOCT MAPIAMEHTa, YBEO je HOBHU
3aKOH O TIeH3ypH, Koju Bmamu Typcke onaxmiaBa mporiec 3a0paHe caap)kaja Ha WHTEPHET MopTaluMa -
Takole, ymotpeba ApymiTBeHe Mpexe Twitter mmpom 3emibe je orpanmueHa. [Ipeysero 07.08.2015. ca
http://  www.  pobjeda.me/2014/03/23/drugi-pisu-guardian-opasne-erdoganove-internetske-igre/#.U-NJc-
OSxZh wu mpeysero 07.03.2016. ca http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/mar/23/erdogan-
turkey-twitter-ban-failure-shows-power-of-internet
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IV HNPOBJEMH OPIAHM3ALHUJE JABHUX OKVYIIJbAIbA,
INHOTEHLHUJAJTHHU ObJINIIHU n HOCHOI YI'POXABAIbA
BE3BE/IHOCTHU

4.1. IIpoGyeMu opranusanuje jaBHUX OKYI/bamba

Mako ce CBaKoOAHEBHO JCIIaBajy y CBUM 3eMJbaMa CBETa, 300T Pa3IMuMTHX
yCJIOBa, MOBOJA, Ca PAa3IMYMTHM 3aXTEBUMa M I[MJbEBHUMA, pa3Ha OKYIUbamba HUCY
yobuyajeHa (pemoBHa) cTama. AKO Kpu3y neduHHUIIEMO Kao ¢a3y Hepeaa y Hau3rieq
HOPMAJTHOM Pa3BOjy HEKOI' CHCTEMa, jaBHO OKYIUbakhe JbY/U, MOXE Ja IMpPE/ICTaBIba
HEOJUIOXKHY TMPETHY KOjy HEKO Mopa jaa perid. [IpBeHCTBEHO MHUCIMMO Ha OHA jaBHA
OKyIlJbalba KOJUMa j€ IWJb OCTBAapUBAalC IpaBa, H3HONICHC CTaBa, H3PAKABAHE
HE3aJI0BOJBCTBA, @ CBECHO Yy JIPYrOM IUIaHYy, OCTaBJhaMO jaBHA OKYIUbama KOja UMajy

JPYTH IWJb WA CAAPIKa].

Ja je on cTpaHe Ha[UIeKHUX OWJIO BHIIE Cllyxa WK oOpahama maxme Ha
CHTHAJIE PaHOT YII030pema, 0 JaBHUX OKYILJbambha, HAPOUUTO OHUX KOjHUMa ce yKa3yje Ha
mpobJieMe WM OCTBAapyjy HEKa IMpaBa, 4eCTO He OW YONINTe HU JOJIA3WI0. Y HEKUM
JprKaBaMa CIIy4ajeBH KOjU Cy ITOYCITH jJaBHUM OKYIUbakbUMa M TIPOTECTHMA, IPETBAPAITU
Cy ce Yy MacoBHE Hepele, IpepacTalil y peBoiyuuje, 0opOy u3mely mpucranuia
JUKTaTOPCKOT M JIEMOKpaTrckor pexkuma. Kao u Kon cBake KpuU3HE CHTyaluje U
MPUIMKOM JaBHOT OKYIUbamka, IOCTOJU NpPETHa IO BPEIHOCTH KOjeé MOry OuTH
yrpokeHe. Y TpBOM peay TO je 0e30€THOCT, OJHOCHO OCHOBHE BPEIHOCTU: JKHUBOT,

3ApaBJbC, UMOBHUHA U YIJICI.

HeusBecHocT, kao jeaHa o KapakTEepUCTHKA OKYIUbama, Orjiena ce y
HETIO3HAHWIIY, IIITa CBE MOTY OKYIUBCHH JIa YIMHE TOKOM OKYIUbamha U MITa MOXKE J1a Ce
JIOTO/IM OKyIUbeHHMa. Ha OBy HeM3BEeHOCT yTuye Buille (akTopa: ca jeHe CTpaHe,
HETo3HaTa CTPYKTypa OKYIJbEHHX, HUXOB IUJb, MOHAIIAKE W HaMepe, a ca JIpyrTe,

opraHmusaiyja u cucreM 0e30eTHOCTH OKYIJbamba.

HeomoxkHocT pemaBama npobdiiema, Kao jeHa oJ] CyIITHHCKUX MPOAKTUBHUX
Mepa, dYeCcTO TpeBa3wiazd 0e30€MHOCHH acmekT. PemaBame OBUX mpoOiieMa
noJjpa3ymMeBa M MOJUTHYKY OJTOBOPHOCT, CXBaTame€ CYIITHHE Ipobiema, MOKYyIIaje
pelaBaba M W3HAJAKEHa KPAaTKOPOYHMX WM JYTOPOUHHUX pellerma, pasroBope U

TpEeroBope.
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Pu3uk HEyCIentHoCTH je MHXEPEHTHA 0COOMHA KOja MMPOU3UIa3u U3 OMIIO KOT
OpraHu3aloHOr crcreMa ToKoM Bpemena (Perrow 1984; Turner & Pidgeon, 1997).
[Ipn yemy ce pU3HMK HEYCHENIHOCTH, Kako ra mocmarpajy Ilepoy, Tapuep, moxe
OJHOCUTH Ha JIPYIITBEHH CHUCTEM W Ha OpraHuzalujy cucrema obezbehema jaBHUX

OKYyIlJbahba.

HNHTepecaHTHO je W TNUTamke HEYCHENTHOCTH WM cucTema obezbehema y
cUTyaljaMa MacoBHHMX OKyIUbama. OKymbama KojuMma je mpubaBibeH oapelheHu
JETUTUMUTET, Ha TPUMEp Yy CIydajeBUMa HACWJIHOT MEmhama YCTaBHOI IOPETKA,
3all0YMby MAaCOBHUM jaBHUM OKyILUbamkeM. OpraHu3aTopy M OKYIJbEHHU, Kao CTpaHa
KOja ce NPOTHBIPABHO WJIM HEJIETaJHO IOHAIIana, MPOMEHOM IIOpeTKa IOoCTaje
HOCHJIAIl HOBE BJIacTH. MeHauMeHT 0e30eqHOCTH KOju je ,,3aKka3ao” Tajaa (m)ocraje
1eo cucrema 0e30eTHOCTH HOBE BiIAacTH. HEMHHOBHO WM 1O MPaBUITY, JOJIA3U U JI0
,,TIPEUCIIUTUBAKbA" MECTA U YIIOTe IOje/IMHaIA, & HAPOYUTO PYKOBOJWIIAIA Y TAKBUM
norahajuma. Yenrhe je To camMo morogHo mM3abpaH MOMEHAT Ja ce KpO3 HEKY BPCTY
,,[TOJINTUYKE TIOJJOOHOCTH TPOMEHH U PYKOBOJICTBO CHCTeMa 0e30€IHOCTH, a 4ecTo

Cy TH pa3iio3u U MOTIYHO HENMpo(ecHOoHAIHE TPUPOJIE.

Ja Oucmo wuneHTU(UKOBAIM MPOOJIEME OpraHu3allje jaBHUX OKYIUbamba M
¢byHKUMOHMCAamba  0e30€JHOCHOT  MCHAIIMEHTa,  CIIPOBEICHO je  KBAJIUTATHBHO
ucTpakuBame. [lopen meroma aHammse caapikaja, CTyIUje Cllyuaja, 3a HCIHUTHUBAME
CTaBOBa MeHalepa 6e30eIHOCTH U JPYIHX 3alHTEPECOBAHUX CyOjeKkaTa y OpraHu3aluju
JAaBHUX OKYIJbama KopHUIllheHa je MeToa MHANBUIYATHOT JyOMHCKOT HECTPYKTYPHCAHOT

UHTEpBjya.

Metona nyOMHCKOT MHTEpBjya ogabpaHa je 300T CIOKEHOCTH TEMaTHUKE M
penaTUBHO CKPOMHOT Opoja MOryhMX HCMUTaHWKa, KOJH CY 3aJ0BOJhaBaji KJbYyUHE
KpUTEpHUjyMe: Ja HCTOBPEMEHO TIOCelyjy M TEOpHjcKa 3Hama O NPeaMeTy
UCTpaKMBamba U HEMOCPEIHO MPAKTUYHO MCKYCTBO Yy OpraHM30Bamy U 00e30ehemy

JaBHUX OKYIJbamba.

300r JIMYHUX CBOjCTaBa HMCHHUTAHMKA, HUXOBOI HEMOcpeaHor yuvemha y
UCIHUTHBAaHUM CIIy4ajeBUMa, IOCTUTHYTO j€ carjiielaBame MIMper KOHTeKCTa jorahaja,
Ia ce HEeroBa IpUMEHa IOoKa3zala aJeKBaTHHUJOM OJf OCTaluX TEXHHUKAa W THUIIOBA

UHTEPBjya.
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Jybuncku wuHTEpBjy BoheH je ca 32 wucnurtanuka: 18 pykoBoauiamna
MOJIUIIMje, 7 TPENCTaBHUKA OpraHW3aTopa jaBHUX OKYIUbamkha M [ TIPEACTAaBHUKA

MIPaBHUX JIMIIAa IpUBaTHOT 00e30ehema.

CraBoBHM MCIHTaHHKA JOOMjEHH HA OBaj HAUMH MPE3EHTOBAHU CY Y HACTABKY
UCTPaXHBaa, IO IEIMHAMa Ha KOje Ce OJTHOCHO JTyOMHCKH MHTEPB]y: YIIora u 3aJaTaK
opranmzatopa, IIpomena (0e30€IHOCT, YIPOKEHOCT, PHU3HIM | TOCJICIUIE),
VYnpaBpame, KOOpAMHAIM]a M KOHTposia, PeakTuBHM O0e30€AHOCHUM MEHAIMEHT,
WutepaktuBHa Be3a 0e30€HOCHOT M KpU3HOT MEHayMeHTa, Moxen 6e30e1HOCHOT U
KPH3HOT MEHAIIMEHTa jaBHUX OKYIUbara, HauMH OpraHn30Bama jaBHOT OKYILbama M

3aKOHCKH npeaycCjIoBU MOJCIIA.

4.1.1. Yiora u 3a1aTaKk opraHu3aTopa

VY yi03u opraHu3aTopa jaBHOT OKyIJbama C€ T0jaBJbY]y: MOjeANHIIN, TPYIIE,
MOKPETH, YIpYyXewa TrpahaHa, CHUHIMKAIHE OpraHu3alldje, IMOJUTHYKE CTPaHKE,
HEBJIAJMHE OpraHu3aiuje, TNpeAy3eTHHIM, arcHuuje, mnpemyseha, apxaBHe
WHCTUTYLIMj€ WIM YaK JApkaBa. YodaBa ce Ja je JAMjala30H OpraHu3aTopa jaBHHUX
OKYIUbatha NPWIMYHO MIMPOK. PaznuuuTH OpraHmM3aTopu OKYyIUbama IOCEnyjy |
pPa3IMuUTy OpraHM3alUOHY CTPyKTypy. OHa je dYecTo HeaJeKBaTHa W Hema
KamanureTre 3a ojJrosapajyhy opraHuzaiujy jaBHOT OKyIUbama. be30eaHocHa
KOMITOHEHTa Y OPTaHU3allOHO] CTPYKTYPH OpraHU3aTopa HEeJl0CTaje UiH je Hajuemihe
ckpomHa. Ona ce omlena y pasIdYuTOM HUBOY ,,0€30€qHOCHE KyIType*
opranuzatopa. OpraHu3aTopy jaBHUX OKYIJbama YE€CTO HE MO3HA]y Y JIOBOJBHO] MEpHU
CBOj€ 3aKOHCKe o0aBe3e y morieny 0e30eTHOCTH OJprKaBamkba JaBHOT OKYIJbamba.
Opranuzatopu (GopMHpajy WIH aHTAXY]y PENapcKy Ciayk0y KO0joj TpemymTajy y
MOTOYHOCTU CTapambe O o00e30ehemy okymbama W OJpkaBamby pena. Y TuM
cllyyajeBUMa He MPEeLU3upajy BbUX0oBe 00aBe3e M 3ajaTKe WM MPOMyILITajy Ja BplIe
KoHTpony. Hekana je pasnor ToMe HECTPYYHOCT OpraHU3aTopa WM HEMOCTOjambe
CBECTH O MOTpeOH BpIIEHa KOHTPOJIE paJa peaapcke ciayk0e U KOOpAUHAILHM]e Mepa

0e30eHOCTH ca IPYTUM yUECHUIIMMA.

HOpCI[ 3aKOHCKHX 00aBe3a Yy norjieqy OCTBapHBamba Capaame Ca HOJII/ILII/IjOM,
OpraHnu3oBamka pCaapCKe CJ'IY)K6C, aHraxoBama XHWTHEC MCIHUIIMHCKE HOMOhI/I,

MPOTHBIOXKAPHE 3aIllITUTE, OPTaHU3aTOp OCTBapyje KOHTAKT W KOOPJIWHHUpA
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AKTUBHOCTM HW Ca YUYCCHUIMMAa OKyIlJbatba MW Ca [JPYIruM 3auHTECPECCOBAHUM

cy0jeKTuMa, KOju HUCY JIe0 CUCTEMA OpraHU3aIlH]e OKYILJbarba.

KoHTakT © KoOpAMHAIMja TOAPA3yMEBajy OJpXKaBambe MPUIPEMHHUX
cacTaHaka, pa3MeHy HHQopMalyja TOKOM CBUX (a3a opraHuW3aidje W OJp’KaBamba
OKYIUbarha, KOHCYJITAIMje Y BE3H ca JOHOUICHEM O/TyKa KOje MOTYy UMaTH YTHIla] Ha

6e30eaH0CT U Meh)ycoOHO obaBelTaBame 0 TAKBUM OJITTyKaMa.

4.1.2. O0aBe3HM YYeCHMIHM Y OPTraHU3ALMjH jABHUX OKYI/baka

[Topen ca3uBaua, MO HOBOM 3aKOHY, OpraHM3aTOpa OKYIUbama, KOJH Y
CKJIaJly ca 3aKOHCKHM ojpembamMa mpeny3uma oarosapajyhe mepe 3a obeszbeheme u
OJIpXKaBamkE pelia Ha OKYIUbamky, MIOCTOjU 00aBe3a HAUICKHHUX APKABHUX OpraHa Ja y

OKBHUPY CBOj€ HAJUIC)KHOCTH YUECTBY]Y Y 3aIITUTH OKYIJbaha.

Opranuzarop OKyIUbamka, Y CBOjOj OPraHU3AIN]CKO] CTPYKTYPH MOXKE J1a ©Ma
corctBeHe 0e30eqHocHe pecypce. Hajuemnthe je To ocoba (tTum) 3a 6e36eanoct. Heku
OpraHu3aTOpPH OKYIUbama, IIOMYT CIOPTCKUX caBe3a W KiIyOoBa, Yy CBOjOj
OopraHm3aliju uMajy 0e30eIHOCHE pecypce, a TO Cy Hajuemhe KOMHUCHje 3a
0e30emHOCT WM KoMmecapy 3a 0e30eaHOCT. Y TOM ciy4ajy, OHH Cy TMpBH 00aBE3HH

YYECHUK y OpraHu3anuju 6e30eIHOCTH JaBHOT OKYIJbamba.

[TpuBatHO 06€30eheme je npyru obaBe3aH YYECHHK OpraHU3alfje jaBHOT
OKyIUbama. Y CKJIaay ca 3akoHHMa (3aKOH O jaBHOM OKYIJbaby, 3aKOH O MPHUBATHOM
00e306ehemy 1 3aKoH 0 cripeyaBamy HACKUJba U HEJIOJMYHOT TIOHAIIAkha Ha CIIOPTCKUM
npupendama), 3a odez0eheme OKyIbama U OJPKaBaKE pela HA jJaBHOM OKYILbamby,

penapcky ciyk0y je y 00aBe3H je 1a aHraxyje OpraHu3aTop OKyIJbamba.

Opranu3zarop je ayKaH J1a Mope] aHrakoBama pelapcke ciyxoe, 00e30eau
OJIpKaBamkbe MHUPHOT OKyIUbalkba Ha HAUYMH Ja c€ OHeMoryhum uzOujame Hacuba U
HEJOJMYHOT TOHAIlakha YYEeCHHKa TOKOM, Tpajama OKYyIJbabka, Kao U MPUIHKOM
J07lacKa M OJUlacka yYeCHHKa CKyla ca MecTa OKyIJbama. Y paHUjeM Hu3Jaramy
aHaJM3MpaHa je oBa CIopHa ofpenda, a caga hemo nmaxmy ycMepuTd Ha 4i. 11, ct. 1,
Ta4y. 3. 3aKOHA O JaBHOM OKyIUbalkhy KOJUM j€ OpraHu3aTop AyXaH U Ja ,,BOJIU U
HaJ3Upe OKYIUbalh€ M OpraHM3yje M ycMepaBa paja penapa“, mro he y mpakcu

npeaAcCTaBJbaT BPJIO YCCTO HpO6HeM.
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VYKOJIMKO OpraHu3aTrop OKyIbamkha HEMa COICTBeHe 0e30eqHOCHE pecypce,
nopeJ] peaapcke ciyxo0e, aHraxyje, oapelyje uinu nosepaBa MocjaoBe OpraHM30Bamba
U ycMepaBama paja penapa, CTpyYyHOM JIMIly, Hajuemthe M3 aHra)kOBaHOT NPaBHOT

JUIIa 3a TI0CJIOBE MTPUBATHOT 00e30ehema.

3amarak TOr JMIA je Ja TPYKUd CTPydyHy mHomoh opraHuzatopy, BpIIu
MOCJIOBE TUIAaHUpama, KOOpAHMHAIM]e, HAJ30pa W KOHTPOJIC aHTaXoBamba M paja
penapcke ciy:x0e u 3aMHTEepecoBaHuxX cyOjekara. [IpenHocT je 3a HaBeneHe MOCIOBE
aHTa)XKOBaTH CTPYYHO JIMIIE M3 HEKOT JPYror MpaBHOT JIMLA 3a MPUBATHO 00e30eheme
WJIU eKCcIiepTa u3 o0siactu 6e30eTHOCTH, KOjU MMa U TOTPEOHO MPAKTUIHO UCKYCTBO Y
BpILICHY OBUX TIOCJIOBA U TIoceayje onrosapajyhe nunenne u pedepenue. [lo3utuBHO
HCKYCTBO KOje TOTBphyje moTpedy IMmocTojarma OBOT JIMIA, MPEICTaBbajy (YHKIIH]E

KoMmecapa 3a 6e30€JHOCT CIIOTCKHX CaBe3a U KIIyOoBa.

Y wi. 10 mperxomHor 3akona o momuumju’’ mpommMcann cy MOMMIHjCKH
HOCIIOBU: 0e30eJHOCHA 3alITHUTa KUBOTA, IpaBa, Cl000/a W JUYHOI HHTETPUTETA
JMIla, Kao W TOAPIIKAa BJIaJaBUHHM IpaBa, Oe30eIHOCHA 3aIITHTa WMOBHHE,
OJlp)KaBame jaBHOI pena W obOe30eheme oapeheHMX jaBHHX CKyNmoBa W JIpyTd
HOJIUIHjCKH TOCIIOBH.

. 111
Y HoBOM 3aKkoHy O MOJUIM]jH,

y un. 30, mpomucaHu Ccy MOJTUIU)CKU
MIOCJIOBY, Ha HEIITO Jpyrauuju HauuH. Tako cy HeKH o WuX: Tady. 1. mpeBeHIHMja
KpUMHHATa ¥ yHanpeheme 0e30eTHOCTH y 3ajeJHHNH, Tad. 6. oapikaBambe jaBHOT
pena, cropedaBame HacHJba Ha CIOPTCKUM HpupendaMa, mOpykame noMmohu y
U3BpIIECHUMaA y CKJIaly ca MoceOHUM 3aKOHMMa, U Tad. 8. obe30ehuBame onpehennx

JaBHUX CKYIIOBa, TUYHOCTH, OpraHa, o0jexaTta u mpocTopa.

HaBenenu monuigjcku MociaoBH, MPEACTaBIbajy MocpeaaH OCHOB 3a ydenihe
nonuiyje y obe3dehemy jaBHUX OKymJbama, MOK o0e30eheme oapeheHux jaBHUX
CKYIIOBa, MMPEJICTaBJba Hermocpenan ocHoB. HoBUM 3aKOHOM O MOJIUIIHjH MPETIO3HAT je
3HA4aj IMOCIOBa ,,0/p’KaBakE jaBHOT pefia M CIpeYaBame HAcu/ba HA CIIOPTCKUM

npupendama’, YuMe Cy OHU U3/IBOJCHH Y 3aCEOHY TauKy.

Y0 Cnyorc6enu enacuux PC. 6p.101/05, 63/09 - oxmyxa YC 1 92/11
Y Cayorcbenu enacnux PC. 6p. 6/16
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MehyTtum, HE cTapuM, a HM HOBUM 3aKOHOM, HHUJj€ MPEHU3UPaHO IITa ce
mojipa3ymMeBa I0JI CHUHTarMoM ,,0jpeheHu jaBHM CKYNOBH, OJJHOCHO Ha Koje ce

CKYITOBE OIHOCH HUTH Cy OHH OJipel)eHr HEKUM JPYTUM IPOIIHCOM.

3aKOHOM O jaBHOM OKyIUbawy y wi. 9, ¢t 1, mpeasuljeHo je ma mociose
3amrTuTe 0e30€THOCTH JbYyIM U UMOBHHE, Oe30emnocTn Penybnuke CpOuje, 3amrure
JaBHOT 37]paBJba, MOpaJa, 3alITHTE NIpaBa APYrUX U JAPYyre MOCIOBE KOJH C€ OJTHOCE Ha
OJlpXKaBame OKyIJbarmba 00aB/ba MUHHCTAPCTBO YHYTPALIbHX MOCIOBA M JIPYTH
HaanexxHu oprand. OBoM oapendoM je Y4YHMIEeH TMOKYIIaj Ja Ce W3BpPUIH
pasrpaHHuCHEC HAJUICKHOCTH Y MOy 3amTHTe 0e30eqHocTi umel)y opranmsaropa,
MVII-a u apyrux HaJUyIe)KHHX opraHa. MelyTuM, YMHH c€ J1a jeé U OBUM PCIICHEM
OCTaBJbeH mpocTop 3a oapehene HejacHohe wim pasnuumrta Tymadema. Hawmwme,
HEjaCHO je ITa ce MoApa3yMmMeBa IO/ IPYTUM IIOCIOBMMa KOjU CE€ OJHOCE Ha

OJIp’KaBambe OKYIJbama, a Koje obaBsba MVYII u Apyru HaaneKHU OpraHu.

VY un. 9, cT. 2, mponucaHo je Ja KOMyHAJIHE YCIIyre Be3aHe 3a OJpyKaBambe
JaBHOT OKyIUbamka 00e30ehyje HamekHW oOpraH JIOKaaHe camoymnpase. U oBne
MO0CTOj€ HEKa OTBOpEHa MuTama. Jla i1 cy KoMyHainHe yciayre o0aBe3a opranuszaropa?
VY koM 00uMy ce yciyre npyskajy U MoJ KojuM yciaoBuMa? 3a Koja jaBHa OKYIJbamba
TPOILKOBE KOMYHAJIHUX YCJIyra CHOCH OpPTraHHM3aTop, a 3a KOja HaJJICKHHU OpPraH WIH

JIOKaJTHa camMoytpaBa?

4.1.3. 3aunTepecoBaHu cy0jekTH

VY crpanoj mureparypu (Mitroff, 1983; Stoner & Freeman, 1995) ce mox
3aMHTEPEeCOBAaHNM CyOjeKTUMa WM 3aMHTEPECOBAHNUM CTpaHaMa cmejkonodepuma (EHr.
Stakeholders), moapasymeBajy nmojeuHIM WIKM TPyIe KOJU YTUYY WIH MOTY J1a yTUUY
Ha IMJbeBe opranm3anuje. OBM ayTopu 3amHTepecoBaHe crpane, mpema (Hill &
Stewart, 2007: 122-123) nene Ha CroJballlibe KOjU HE MOPajy CTPUKTHO OUTH €O

OpraHu3alyje U yHyTpallmbe Koju Cy Hajuenihe Jieo HeKe opraHu3alyje.

AHAJIOTHO TOME, TIOJ] 3aWHTEPECOBAHUM Cy0jeKTHMa MOXKEeMO Ja
MOJIpa3yMeBaMo CBE€ IOjeIMHAYHE YYECHHWKE WJIM TPYIeE, JIeIOBE MOJCHCTEMa KOjU
JUPEKTHO WU WHIUPEKTHO YYECTBY]Yy WM JONPUHOCE YCIEIIHH]O] OpTaHU3aIHju

jaBHI/IX OKYIlJbama. Hexu ox mux Mory ouTu Y NOTIIYHOCTH WX HCIPCKUIHO
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YKJbYYEHH Yy OpraHu3alujy OKyIlJbama, JIOK Ce Jpyrd MOry II0jaBJbUBaTH Y

onpehennm ¢azama npurpemMe, IIaHUpamba U peaTnu3alnje jJaBHOT OKYILJbamba.

3a cucreM 0e30€THOCTH jaBHHUX OKYIJbamha IbUXOBAa OpOjHOCT, 00UM
YKJbYYEHOCTH Yy OpraHM3alljy OKYIUbama, OJIrOBOPHOCT, HMHTEPECH M LHUJbEBU
Hajuenthe Mory Jaa moBeAy A0 Oe30emHocHUX mpobiema. Y Behem Opojy ciydajeBa
pobJieM ce orjie/ia y HeycarialeHOCTH OiJyKa, (Mu3Mely opraHusaTopa, MeHanepa
6e30eaHOCTH, IPUBATHOT 00e30ehema U NMoNHIKje ca 3aMHTEPECOBAHUM CyOjeKTHMa)
U J0cCieIHe IpUMeHa npenBuleHnx 0e30eHOCHUX MpaBmia. 300T TOTa je BaXXHO Ja
MOCTOjM CTaJlHAa pa3MeHa HHGoOpManHja W KoopaAwHauja usMmely oBiamrheHux
MPEJICTABHUKA 3aMHTEPECOBAHUX CyOjeKaTa, OpraHu3aTopa M PyKOBOAMOIA CHUCTEMa

o0e30ehema jaBHOT OKYILIbamba.

Hemro Bumie o 3amHTpecoBaHMM CcyOjekTnMa Oumhe pedeHo y nmeny paaa y
KOME pa3Marpamo pa3IMyuTe 30HE OJArOBOPHOCTH. OBO Ce YMHHU Y METOAOJIOLIKOM
CMHCJTY TIOTOJIHUJUM MPUCTYIIOM, KAKO OMCMO IEJIOBUTH]E CarjieJalid KOMIUIEKCHOCT

opraHm3aiyje cucrema ooe3oehema jaBHOT OKYIJbamba.

4.2. TloTeHHWjaJHHM HOCHOUH YIpoxkaBamba 0e30eJHOCTH jaBHHUX

OKYI/baha

3a 6e30eJHOCHU MEHAIMEHT MUTake MOTEHIIM]aTHUX HOCUIIAlla yrPoKaBamka
0e30eHOCTH jaBHUX OKyIUbama, MpeACTaB/ba jenaH oA mnpuoputera. Hocwuore
yrpokaBama 0e€30€THOCTH jaBHUX OKYIJbalba Moryhe je pa3zMarpaTd Kao yHYTPaIlhe

(eHoreHe) U Crosballimbe (Er30rexHe).

VYHyTpalmby HOCHOLM yrpoXkaBamkba MOTY OMTH M HOCHOLM OpraHu3aluje
OKyTJbama M 0€30€IHOCHOT MEHAIIMEHTa, OJJHOCHO cUcTeMa 00e30ehema OKyIlJbama.
ConcrBeHe cHare W CpeAcTBa, HUXOBa OOydYyeHOCT, YyroTrpeda, MIpPUMApPHO
NIPEJCTaBJbajy MPEAHOCT, a CEeKYHAApHO MMajy WJIM MOTY Ja MOKaxy u oapehene
c1aboCTH: HEIOCTOjamke Mpolleypa, MPOIMyCTH y MpoleaypaMa WK Ipeay3uMarmby

OJIHOCHO HENpeay3uMamy Mepa.

Crospalilbl HOCHMOLIM  yTpOXkKaBamka YECTO MOTY Ja Jenyjy Ha jaBHO
OKYIlJbalb€ BaH KOHTpOJE cucTeMa 0e30enHoCTH, ca MoryhHomhy nenuMuuHe WM

MOTITYHE KOHTPOJIE, IITO OU MPEACTaBballo KpajihH, MaJa U TEIIKO OCTBAPUB IIHJb.
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[IIupe mo3HaBamke KOHTEKCTa HEKOT OKYIUbakha, Ka0 U TPEHYTaK y KOME ce
OKyIUbal-€ JIClllaBa, yTHYe M Ha mnpensuhame Toka pgorahaja. Ha wmoryhnocT
npenBulama MoHAMIAKka OKYIIJBEHUX YTHUE CallpiKa] OKYIUbamkha, OJHOCHO CTPYKTypa
y4eCHUKa WM MPHUCYCTBO CHOJBIIHUX HOCHIIAIA YIPOKaBama, Koje hemo neTasbHH]e

Pa3MOTPUTH y HACTABKY paja.

4.2.1. Opranusarop

Opranuzarop (ca3uBau) je Juie, IpaBHO WIH (PU3MUIKO, KOje Ca3hBa OJHOCHO
OpraHu3yje jaBHO OKYIJbalke M MPOIHCHMA j€ YUUIbEH OATOBOPHUM 3a OJIpP)KaBaIbe
pena Ha jaBHOM OKymbamwy. OnpkaBame pefa Ha OKyIUbamkby H o0e30eheme
OKYIUbaFha YMHH C€ J1a MOCTOjehnM 3aKOHCKHMM pellelhMMa HUCY JOBOJHHO jaCHO H
Npeun3Ho pasrpanuyene. llojeanHM oOpraHu3aTopd HEMajy CBECT O 3Hadajy
0e30eTHOCTH WJIM jEJHOCTABHO OYCKY]y Jla je MHuTame 0e30€IHOCTH OKYIJbamka Yy

HAJICKHOCTHU TIOJHIIH]E.

Kana pa3marpamo nujama3oH opraHu3atopa jaBHHX OKYIUbaka yBUhamMo Iia
j€ TPUIMYHO Pa3HOJIMK. Y YJIO3W OpraHu3aropa jaBHOT OKYyIJbama Ce I0jaBIbY]Y:
MOjeIMHIIN, TPyNe W yApYykKema rpahaHa, CHHIWKAIHE OpraHHW3aIyje, MOJUTHYKE
CTpaHKe, HEBIAQJWHE OpraHu3aluje, OpraHu3aldje  [UBWIHOT  JPYIITBA,
MPEIy3eTHUIIM, arcHIMje, MpaBHA JIMIA, IP)KaBHE HMHCTUTYIHjC WIA 4YaK JprKaBa.
Hekama cy To W HajHANMOHAJIHE WJIH CTpaHe opraHu3amuje. Jlucra mOMEHyTHX
OopraHu3atopa jaBHHUX OKYIJbala, OBUM HaOpajareéM HHUj€ HCIpILUbeHa. BaxHo je
YOUHTH J1a OHU MOCEY]y pa3lu4yuTy OpraHu3aIujy, cpeacraBa 1 MoryhHOCTH, a HCTO
Tako M pa3UYUTO CXBaTame Oe30emHocTH W HUBO OezbegHocHe Kyntype. OBu
€IIEMEHTH C€ JMPEKTHO OJpakaBajy Ha 0e30eIHOCHW MEHAIMEHT KOjU ,,y IIHpEeM
CMHCITY, TOApa3yMeBa OJJIYYHBame O 0e30€JHOCHHUM NHJFEBUMA OPTaHHU3AMOHOT
CUCTEeMa, 0 HAUMHHUMA U CPEJCTBUMA Jla c€ U30E€THY HETIOBOJbHU YTHUIIAjU KOJU JI0NIa3e
U3 CaMoT OKPYXKeHa WM CaMOT OpraHU3alMOHOT CUCTeMa, WU JIa C€ BHUXOB IITETaH

yrunaj cMawu® (dparumuh, 2007:14).
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VY yno3u opraHu3aTopa 4ecTo c€ I0jaBJbyjy M PAa3IUYUTH APYIITBEHU
MOKPETH KOje IMOCeOHO atrIOCTpO(bI/IpaMo.112 3a 0e30eIHOCHM MEHAIMEHT YIIPaBO
OpPraHHU30BakE OKYIJbaha O] CTPAHE PANIMUUTHX JAPYIITBEHUX TOKpETa MOXKE Ja
npencraBiba Behu 0e30€MHOCHM PU3WK, y MPBOM peay 300r MocCTojama MmoceOHOT
o0JIMKa YHYTpallkhe OpraHu3alldje, MAacOBHOCTH, HAauYWHA W OOJMKA JeNIOBama |
nusbeBa. [[M/beBM OBUX IMOKpETa Cy YECTO y CYNPOTHOCTH ca mocrojehum cramem
KOje JKeJle Ja TMPOMEHe, Ma Cy 4YeCTO HUXOBE aKTUBHOCTH yCMEpPEHE W IMPOTHB
aKTyellHe BJIACTH. Y TaKBUM YCJIOBHMA TEIIKO j€ OCTBAPUTH IOTIYHO HCKpPEHY
capajmy ca opranuzatopoM. OpraHu3aTopy Cy CKJIOHH Ja BIACTUTH HHTEPEC TOCTaBE
ucnpen 6e30equHocTr. CTaB OpraHM3aTopa OKYIUbama j€ J1a je OKYIJbakhe U OHO IITO
Cy OHHM 3aMHCJIWIIM JIa Pealiu3yjy Ha BEMY YBEK HAa NMPBOM MECTY, IMPU YEeMY HEKH
M3HOCE CTaB J]a Cy CBECHM Ja TakaB IOCTYIAaK MOXXE Ja JoBeae a0 0e30eTHOCHUX
npobiiemMa, ajau O IMOCleAniiaMa Pa3MHIba)y TEK YKOJIMKO 10 Bux jaohe. OBo je
MOCEOHO M3PAKEHO KOJ OPraHM3aTopa CIOPCKHX OKYIUbakha, HAPOUUTO IMOjCTHUHHUX
¢bynodanckux kiayoosa. [IpencraBHuIM KIIyboBa OpraHu3aTopa yrakMHIla CXBaTajy Ja
eKCTpEMHE HaBHjauyKe Ipyre MOTy Ja yrpose 0e30e1HOCT OApKaBama YTaKMHIIE, ajlH
na 0e3 BUXOBOT HaBHjamka HE MOTY JIa OCTBAape MOBOJHHUjU CIIOPTCKH PE3YJTaT, Ja Cy

OHH jJeTHOCTABHO CACTaBHHU JICO T€ MaHH(ecTaluje.

HecxBarame notpede ykipydema 0€30eTHOCHUX CTPYKTypa, COTICTBEHUX aKO
UX OpPTaHU3aToOp MMa WM aHTa)KOBAaHUX, Kao U ApKaBHUX, HAJIEKHHUX 3a 00e30eheme
OKyIUbaba, [OBOAM JIO TOra Ja OpraHu3aTop OKYyIUbamka IIOCTaHE HOCHJIALL
yrpokaBama 0e30eIHOCTH. Y HEKMM CllyyajeBUMa, OpraHu3aTop TO MOXE MOCTaTH U
HEoOaBeITaBambeM HAUIOKHUX O HAMEpPH OJp’KaBama OKYIUbama, OAPKaBameM
OKyIUbaha Ha OIACHUM MECTHMa, H30eraBameM capaimbe, Npeay3uMameM
aKTUBHOCTH 03 TpeTxojHe pa3MeHe MHpopManuja MIM KOHCyJITaluja ca
IpeJCTaBHUIIMMa cucteMa o0Oe30ehema jaBHOT OKyIJbama (pegapcka ciyxoa,

nojuiyja). Hapouuto o muramuMa Koja TUPEKTHO MM WHAMPEKTHO MOTY Ja YTUUY

12 Tokom ucToprje XuiH, GeMUHHCTHYKH, SKOJIOLIKH, CTYICHTCKH, PaJHHYKH, aHTHITOO0ATHCTHYKA 1
MHOTH JIPYTH IMOKPETH CBOje JeNIoBame 0a3upaiy Cy Ha OJpKaBamy jaBHHX OKyIUbama. Hekama ce
H3pakaBambe MPOTECTa OJIBUjATI0 MUPHUM OOJHMIIMMA OKYIUbamkha, a YeCTO je Ha ’hHUMa JIOJIA3WIO U 10
MIPUMEHE HaChJba MM OTBOPEHHX CyKOo0a ca MOJIUIIH]OM.
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Ha Oe30emHOoCT, yBehame pH3uKa, ITO MOXXE JOBECTH 10 HAcTajamba KPHU3HUX

CUTYyal¥ja ¥ yrpoxkaBama 0€30€IHOCTH jaBHOT OKYIlJbarha M YUYECHHUKA.

Kako je Beh momeHyTo, CBETCKM CTaHIapa j€ Ja BIACTH, Y HajUIHpeM
CMHCIY pedd, oMoryhe oJprkaBambe MUPHHX OKYILbalba, YBEK Kajaa rof je To moryhe
¥ Ha cBUM MectrMa. OpranuzaTopa Ou Tpebaio pacTepeTUTH HEMmOTPeOHUX 00aBe3a,
MMa MHILUbEHA M YaK y IOy OpraHH30Bama peaapcke ciayx0e W HemoTpeOHUX
TporkoBa 00e30ehema. Hamehe ce 3akipydak ga ce HaBeIeHO OHOCH CaMO Ha MHUPHA
jaBHA OKyIUUbamka, KOja MMajy 3a LWJb OCTBApUBamE JbYACKHX TIpaBa. OBa mpasa cy
rapaHToBaHa YCTaBOM M 3aKOHOM W TpeOajo O Ja WX HITUTH Jp)KaBa, 0K 3a CBa
oCTaja OKyIlJbalhba OCTaje 00aBe3a OpraHu3aTropa Ja OpraHu3yje WM aHTaxyje

onrosapajyhe o6e30eheme.

[TocraBiba ce nmurame mrTa je oarorapajyhe ooe3deheme u ko mpouemwyje 1a
mu je oHO onrosapajyhe. JluneHnupamwe npunagHuka HpuBaTHOT oOe30ehema u
yBohewe CTaHapla KBalWTeTa yciyra Tpebasio OM Ja oJlaKiia OpraHM3aTopuMa
peniaBame OpOjHUX TUTama 00e30ehema n oapkaBama pella Ha jaBHOM OKYILUbAbY,

Kao 1 n300p MPaBHOT JIMIIA 32 TPYKamhe OBUX yCIyTa.

4.2.2. YyecHuUH

WuauBuayalHO  TOHAIIamke — yYeCHHWKa,  HBUXOBE  MHIUBUAyallHE
NCUXO(PU3MUKE KapaKTepPUCTHKE, CTamka Koja MOry YTUIATH Ha IOHAlllambe
OKYIUbEHHX, a MOCEOHO pa3iuyuTH OOJIMLM AeBMjaHTHHX NoHamama ([lmagujep -
[Iuauh, 1988), koH3ymMHpame ankoxoia, KOpulheme MCUXOAKTUBHUX CYNCTAHIH -
Jpora, CBE€ TO MOXXE HETaTUBHO YTHIATH Ha O€30€IHOCT OKyIJbama jep yclen

rojadyaHe arpeCUBHOCTH MOKe /1a fiol)e 10 KOH(PIUKTHUX CUTYyallHja.

HenoBosbHa 6e30eqHOCHA KyNTypa OKYIUBEHHX, Kako Jia ce IMOHallajy Ha
OKYyIUbaly, IITa j€ JO3BOJEHO IOHAIlAkEe, a IITa HHUje, yTU4Ye Ha O0e30eqHOoCT
OKYyIlJbalha U Ha Npeay3uMame Mepa W aKTUBHM]Y YJIOTY NMPUNAJAHHMKA MOJIUIHjE U

penapcke ciyxoe.

Behuna wucnutanumka, kao OWTHE YCJIOBE 3a HMHIUICHTE Ha OKYIUbamby
HABOJM: Wb OKYIJbaka, OPOJHOCT OKYIJbEHHUX, MIOCTOjame je3rpa koje he 3amouetu
WHIIUJICHT U ,,KpUTUYHY Macy*‘, OMHOCHO JIOBOJhaH OPOj YUECHHKA OKYIJbambha, KOJH CY

CIIpEMHHU [Ja 3all04YHy WHIIUJCHT. I[a mu he ce nHa jaBHOM OKYIUbakhby HOOTOJUTHU
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WHIIMJICHTH, UCTO Tako BehrHa MCIMTAaHWKa cMaTpa Ja TO y HajBehoj Mepu 3aBucH o1

HaMepe OKYIUbEHHUX W/WIIM OpraHu3aTopa.

ExcTpemHe rpyne u mojequHIM Hajyenrhe HUCY /€0 OpraHU3alije MHUPHOT
OKYIUbama, MEhyTMM OHHM Ce T0jaBJbyjy Ha OKYIUJbalbhy Kao YHYTpAIIbU HOCHOIH
yrpokaBama, Jelyjy H3HyTpa, Mel)y ocTaluM y4YecHHIHMa OKYIUbama WM Kao
CIIOJbALIbY HOCHOIIM, YTPOXKaBajy OKYIUbAE M YYECHHKE OKyIUbama Jeiyjyhu

CIIOJbhAa.

Yecto TO YMHE W paad CONCTBEHE NPOMOIMje MM HAIpOCTO BoheHH
CONICTBEHHM pa3jio3MMa M MOTHBHMMA, a HEKaJa Cy HHXOBa IOHANIama IOTIIYHO
numeHa cmucia. [lopen Tora, eKCTpeMHe Tpyle M IOjeAMHIIE MOTY Jla aHTaxyjy U

KOPHCTE 32 CBOj€ IIJHCBE MPOTHBHUIIA HEKOT jABHOT OKYIIJbakha.

Hekana ux u opranuszarop 300r COINCTBEHOTr IMJba WIH ,,BUIIET UHTEpeca’
CBECHO I03MBa, OPTaHMU3yje WK HHCTPYHIIIC HUXOBO JCJIOBamke Y opel)eHoM mpaBiry
win npehyTHO 103B0JbaBa BHUXOBO MPUCYCTBO M TOJICPHUINE HE3aKOHUTO MOHAIIAME.
VY o00a ciydaja ce qoraha 1a opraHu3aTop HeMa MOTYNHOCTH Ja y MOTIYHOCTH, WU Y
MOTPeOHO] MEpH YTHUYE HA FbUXOBE TOCTYIKE U MOHAIIAKE, TE A0Ta3U IO MABHUX WUITU

Behux 6e30eaHOCHHX TTpodIema.

[Topen Tora, Mako je TEIIKO MOTBPIUTH TaKBE TE3€, Y HEKHM CJy4ajeBHMa,
10jaBJbY]y CE€ M3jaBe Jia BJIACT OpPTraHu3yje U KOPHUCTH TPyIle HACHIHHMKA, Kako OU Ha
OKYIUbaFbMMa HapyIIWJIE PeJl ¥ HCIPOBOIHPAIC WHTEPBEHIIN]Y TOJHIIH]E, OJHOCHO
J0BeNle 0 TpeKHuaa OKyIJbama WM pa3bujama ckyma. [locnenmu TakaB ciydaj

. . 113
IIOMEHYT j€ y BE3U ca IpoTecTuMa npoTus pexxuma y Llpaoj 'opu.

4.2.3. 3anHTepecoBaHHU Cy0jeKkTH

VY 3aBHCHOCTH OJf BpPCT€ OKyIUbamka y OPraHM3aLHUjH OKYIUbama IOpe
OopraHuzaTopa MOTY c€ II0jJaBUTH U OpOjHM 3aMHTEPECOBAHH CYOjeKTH KOjH

OpraHu3aTOpy MOMaXy y peajln3alji OKyIlJbamba.

3aHTEPECOBaHN CYOJEKTH MOTY OWTH €0 OpTaHHM3aIllMOHE CTPYKTYpE

OpraHuzaTropa WJIM JIe0 HEKe Jpyre OpraHu3alyje Koja OpraHu3aTropy Ipyxa

Wpeysero 02.11.2015. ca http://fakti.org/serbian-point/njegosevi-srbi/pogledajte-napadaci-na-policiju-u-
podgorici-izasli-sa-fantomkama-iz-sedista-milove-partije
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onpeheny yciyry win noapmky. Hajuenthe cy To mpaBHa JuIia Wiv MPEAy3€THHIH,
Koje ce 0aBe pyKameM yCIIyra WU JIOTUCTHKOM. Y 3aBUCHOCTH OJ1 IIWJba OKYIJbakba,
OJTHOCE Ce Ha TPAHCIOPT, NMPOJAjy YIa3HHIA, MApKETHUHI, OJHOCE ca jaBHOIIhy,

nH(pOPMATUYKE YCITyre, CMEIITaj ¥ BOJIOHTHPAHE.

HbuxoBu mpoIycTH KOjuMa yTU4y Ha yrpoxaBame 0€30eTHOCTH Hajuemhe ce
oryiefia)y y mpeay3uMarmy aKTHBHOCTH KOj€ CIIPOBOJIE CAMOCTaHO, 0€3 capalme H
yBa)kaBama 0€30¢IHOCHHX pu3HKa JeUHUCAHUX O] CTpaHe cuctema obOezbehema
jaBHHX OKyIUbama. OBakaB MPHUCTYN W HEIOCTaTaK KOMYHHKAIMje Ca CHCTEMOM
00e30ehera jaBHUX OKYIJbakha, HEMUHOBHO MOCPEIHO HIIM HETOCPEIHO JOBOJU JI0

yrpokaBama 0€30eTHOCTH.

OnHu ce mpeBacxogHO TpyJle Na 0ob0aBe CBOj J€O IMOCIHa, a Ja MpU TOME He
oOpahajy y IOBOJBHO] MepH Taxmy Ha 3axTeBe Oe30emnoctn. HempuuapikaBame
0e30eIHOCHHMX TpaBWJa W TMPOLEAYpa, JTOTOBOPCHUX W YCarJIallICHUX aKTUBHOCTH,
CBpCTaBa MX Yy 3HayajHUje MOTEHIMjaJHE HOCHUOLE yrpoxkaBamwa 6e30eaHoctu. Ocum
TOra pajid Ce€ yrJIIaBHOM O MIJIAJUM JbyIUMa, HENMPUIPEMIBEHUM 32 PajJ y BEIHKHM
rpynama, y TPUCYCTBY BEJIHMKOT Opoja JbyAW W ca Crenu(puuHUM 3aXTEBUMa KOje

Hamehe opraHu3aiyja jaBHUX OKyIJbama U CUCTEM 00e30ehema jaBHUX OKyIbamba.

VY ciydajeBuMa, Kaja ce jaCHO W INpPeUM3HO AepUHUILY HUXOBa yiaora U
3ajalld, OCTBapM HOTIyHAa KOOpJIMHALMja Cca OPraHU3aTOpoOM U PYKOBOIHOLEM

cuctemMa obe36ehema jaBHOT OKYIJbamka, PU3UIIU CE 3HATHO YMambYy]y.

4.3. ExcrpemHe rpyme M 00JMIHU YIrpokaBamba 0e30eJHOCTH jaBHUX

OKYIUbakbha

O6muuu yrpoxkaBawa 0€30€JHOCTH c€ Yy TEOpUJCKHM pa3MaTpamuma
pa3nmuuuTO cXBaTajy W kiacudukyjy. Hajommruja nmoaena moapazymena, CroJballmbe
(emmorene) m yHyTpailie (er3oreHe) obnmke yrpoxapama Oe30eaHoctd. OHE ce
Jajbe MOTy TOJEIUTH U Ha: OpyXaHe U HeopykaHe. TexuinTe HHTepecoBama
3aapxkaheMo Ha OHMM OOJWIIMMA ca KOojuMa cy Hajemthe cyodeHe Oe30emHOCHE
ciry)x0e TPUIMKOM OJIp)KaBama jaBHUX OKYIUbama, ald heMo pa3MOTPUTH U HEKe

HOBC HOjaBHC 00IIHKE U MOFthOCT BHUXOBOI' UCIIOJbaBamkha.

3a OpTraHHU30BaKkEC jaBHI/IX OKyIlUbatba OI CYLITHUHCKC je BaXXHOCTH

0e30eIHOCHAa TPOLIEHA, OHA 3axXTeBa M aHAIMW3Y pa3IUYUTHUX [10jJaBHUX OOJUKa
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yrpokaBama 0€30€THOCTH. HapyllaBamke JaBHOT pefia, BPIICHE AenrKaTta (JIaKIIuX U
TEXUX MPEKpIIaja U KPUBUYHKX JeNla), BaHAAIN3aM, HEpesie, XyIuraHu3am, Hacube,
TepOpH3aM, TEXHUYKE aKLIUACHTEC M NPUPOJHE Heroroje. be30eAHOCHH MEHAlMEHT
Mopa Jia TO3Haje, Npeno3Haje W MpeABUAM MOTEHIMjaHe OOJHMKe yrpoxkaBama, 0e3
o03upa Ha BepoBatHOhy &1a he ce jpecuTH M mociuenuia Koje OHU MOTY Ja M3a30BY, a
KPH3HM MEHAIMEHT J1a PE/IBUM WM MIPOIIEHU OBY BepoBaTHOhY M y CKJIay ca HboM

IIPYXH aJIeKBaTaH OArOBOP.

Be30enHocT jaBHUX OKyIJbamka MOXKE OUTH YrpoKeHa Ha pa3lInuuTe HaYMHE
W OHM ce, Takohe, MOTy CBPCTaTH y HajIIUPEM CMHUCITY Ha CIIOJhAIIHE U YHYTPAIIHE
obnuke yrpokaBama 0e30emHocTH. OKyIJbamke MOXKE OWTH YIPOXKEHO JCIIOBAHEM
IpeMa yYeCHUIIMMAa W OKYIUbabky, CIOJballlbhM yTHuIajuMma. CIoJpalllbi  YTHI]
MOKe OMTH TIocpelaH W HerocpenaH. [locpeaHo croJbamime YyrpoKkaBambe MOKE Ce
OJIBUjaTH y CKJIOMY JIeJOBama CTpaHuX 0e30eAHOCHO-00aBelTajHuX cucTeMa Impema
onpeljeHoj apxaBu. Y CKIOMy TaKBOT [OCPEIHOT AENOBAMbA, CICHHjAIHAM paToM "
KOjU YKJbY4yje U H3a3MBalkE YHYTpAlllbUX HEMHpa U KpH3a, CcyOBepsuje,

TEPOPUCTHUKE aKTE, MOTY CE€ HEITOCPEIHO MPUMEHUTH 1 Ha jaBHA OKYIUbabha.

Henocpeano cnospaiime yrpoxabame 6€30€JHOCTH JABHUX OKYIIJbakbha YECTO
Jj€ pe3ynTar JeloBamba eKCTPEMHHUX I'pyla U MojeuHala KOjUu Y HEKUM CllydajeBUMa
HUCY YYECHULM JaBHOT OKyIUbawa. (CTBapame KPHU3HUX CHUTyallMja, H3a3MBambe
YHYTpallllbUX HeMHpa, Tpal)aHCcKu Hepeau U u3azuBame Behux Kpusa, HacTaBak Cy

ACJIOBaba OBUX I'PyIla U YI'pOXKaBamkba 6636CI[HOCTI/I Yy HIUpEM CMHUCITTY.

4.3.1. len1oBame eKCTPEMHUX I'PyNa U NMOjeJHHALA

[Ipu mokymajy ga pazmarpamo OOJIMKE yrposkaBama 0€30€IHOCTH jaBHUX
OKYIUbarha, YAHH CE€ METOJIOJIONIKH UCIPABHO JIa HOCHOIIE yrpokaBama 0e30eHOCTH
€KCTpPEMHE TpyIIe U MOjeANHIIe, OTHOCHO IUXOBO JICTIOBAHkhE Ha JABHUM OKYILJbakbUMa,

nmocMaTrpamMo, Kao NpuMapHE HOCUOLC YyIrpOKaBamkba 6636C,Z[HOCTI/I.

114I/Ia1<0 TEPMUH [Lenyje aHaxXpoOHO, OH Y 6636€HHOCHOM CMHCITYy HE l"y6I/I Ha aKTYyCJIHOCTH. bume ce
BCLITO MAaHUITYJHUIIC, IO IJIAIITOM ACMOKPATCKUX CTaHJAap/ia U NOAPUIKE BJIaIaBUHU IIpaBa. HpeMa
r[(npe6n IpyKa cc noApuika HIIp. jaBHI/IM OKyIlJbarbMa - MPOTCCTUMA OHOBI/IHI/Ije MPOTUB AKTYCJIHE
BJIACTH.
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ExcrpemHe rpyne uMHE NpPUMATHUIM EKCTPEMHUX HaBUjauKUX TIpyma,
JECHUYApPCKUX OpraHusanuja, HedopMadHUX YIpYyXKema, a Yy CBETY Cy TO H

MPUTIAIHUALY PA3TMYUTHX TTOKPETa, AHAPXUCTH, HEOHALIUCTH UM Heo(damcTy.

VY 3aBHCHOCTH O]l ca3Hamba O HaMepaMa UXOBOT MPHCYCTBA, MOHAIIAKA U
JIeTIOBaba Ha JaBHOM OKYILUBbAKY Y BEIHMKO] MEPH 3aBHCH M OpTaHU3allMja OKYIJbarbha
n 0e30eqHOCHM MeHanMeHT. MHTepecaHTO je &a ce oOBe TIpyle I0jaBJbyjy Ha
pa3IMYUTAM BpCTamMa OKYIUJbala, CHOPTCKUM, IOJUTHYKUM M KOPUCTE HUX 3a
COIICTBEHY MPOMOIIM]y WIJIM TIpoTarupame Huieja, aid 300r eKCTPEMHHUjUX CTaBOBa

Hajuenihe n3a3uBajy cykoOe ca MOJMIIUjOM U HepeJe.

[Mopen wUX, MapruHAIM30BaHe NPYIITBEHE Ipyle, Takohe ce MOry 1mojaBuTH
Ka0 HOCHOIIM yIrpoKaBama 0e30€THOCTH jaBHUX OKYIJbara Ha JiBa HaunHA. [IpBH je na
OpraHm3yjy jaBHa OKyIlJbarkha U TUME ,,M3a30BY"* peaknujy BehuHcke rpyre, uim Ipyru,
na OyIy OpraHu3aToOpH OKYILbaa, & UCTOBPEMEHO /MM HOCHUOIIM HapyIllaBama peja.
[ToOyHa ycesbernka y @paniryckoj 2005. roquHe, KapaKTepUCTUYaH je IpUMep ciy4aja
y KOME Cy MapruHaJIM30BaHUTH UMUTPAHTH M3 OUBIIMX (PAHIyCKHX KOJIOHHja, Y
npearpahuma  QpaHIyCKMX TpagoBa OpPraHM30BANIM jaBHA OKyIJbama Koja Cy
MONPUMMIIA PYIIAIAYKU KapakTep W Ipepaciia y BEIHKEe Hepeie KOju Cy Tpajasiu
HEKOJIMKO CeIIMHUIIA, Y KojuMa je 3anaybeHo je 0k0 300 srpaxa u 10.000 ayromob6wuia,

10K je 130 nonuuajaua u yuecuuka nospeheno.

[Tonamama rpymna u mojenHaIa, Koja MOTy yTHIIATH Ha 0€30€HOCT jaBHUX

OKYyIlJbak4a, IpeMa O6J'II/II_II/IMa HCII0JbaBakha MOXKXEMO ITOACIINTHU Ha cneﬂeha:

15 Hemocperu moBoI 3a OKyIJbambe je 6HO MOrHGHja ABa MAONETHAKA KOju Cy 6exehn o monuimje
HacTpazanu y TpadoCTaHUIM. YCIOBH M Y3pOLM KOjU Cy JOBEIH 0 €CKalalldje Hacujba TPajy
JIelieHrjaMa, aJli ce TOTOBO HHMINTA HHUje NPeAy3uMajlo Ha pellaBamy HaroMHJIaHHX Npodiema:
HE3aloCICHOCTH, eAyKalije, CMakbeha KpIMUHAIA Y YETBPTHMA y KOjuMa UMUTpaHTH kuBe. [lopen
TOra MPUCYTHA je U KpU3a UISHTHTETa MOTOMaka UMHUrpanata. Pohern cy y ®paHiyckoj, mweHn cy
Jp>KaBJbaHu, ajli j€ He JI0XKMBJbaBajy Kao CBOjy JpxkKaBy, 300r 00je KoXke, KyJIType, BEpOUCIIOBECTH,
a HUCY BE3aHU HH 3a 3eMJby Iopekia. Y Hepeanma je 3anasbero 300 srpaga u 10.000 ayromoOuna, a
noBpeheno npeko 300 monwnajamna u geMoncTpanata. Ilpeysero 02.02.2016. ca http://lwww.vreme.
co.rs/cms/view.php ?id=433150.

CnnyHa okymspama M Hepenu moHoBwiaM cy ce u 2010. romune, y I'penoOny, kaga je HakoH
pa300jHUINTBA y KacHHY IIOJIMIMja JHMIIMJIA JKMBOTa M3BpHIMona adpuukor nopekia. Ilpeysero
02.02.2016. ca http://www.svevesti.com/al78465-neredi-u-francuskoj-tekst-i-video
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- eepoanno (koje oOyxBaTa TOBOp, IEBabe, CKAHINPAE, Y3BUKHBAIHE
nmapojia, ¥ HE O3HauaBa MCTOBPEMEHO W HapyllaBamke pella, ald MOXeE 0 Hbera
JOBCCTU IICOBAILEM, BpeljaH,eM, HEAOJINYHUM I/I3jaBaMa, IMO3WMBOM Ha MNpPCAYy3UMAC

HE3aKOHUTHUX aKTUBHOCTH);

- 2ecmogHo (TeCTUKYIUTPAEM CE€ MOTY M3a3aBaTH NMPUCYTHU HA OKYILJbaby
WIN JpYTH, HENPUCTOJHUM, YBPEIJbUBUM IIOKPETHMMA, MOKa3HBambEM [EJIOBa Tela,

OIOHAIIAKhEM HETIPUCTOJHUX PalEbH);

- bayarwem npeomema (MTMYHUX. METAJTHM HOBall, YyIaJbayH, OJIOBKE,
MPUPYYHUX. KaMeH, KOMaJu ApBera, duiaiie; 3a0pambeHnX . TUPOTEeXHUYKA CPEICTBa,

MOTKE);

- ynaaom Ha mecmo Oap.?fCClGal-ba OKyn/bdarba WJIW 'y HCKU BCTOB €O,

(pecTpUKTHBHHU TIPOCTOP, TEPEH, OUHY, oapeleHe mpocropuje);

- eandanuzam, Koju ce MaHudecTyje HaMepHHM omrehemeM HiIu

YHUIITCHECM UMOBHUHE,

- XyaueaHuzam, Kao cneumbnan 00JIMK HACUJIHOT IOHAaIllama IOBE3aH ca

eKCTPEMHHUM HaBHjauKUM Tpyliama u

- @Qusuuko Hacume, Typame, yaapame, IIyTHpame, Tyda, Hamaau
kopumiheweM NPUPYYHHX CpeacTaBa (KaMeH, LUINa, KOHTejHep), opybha (uekuh,
moJiyra), XJaaHor opyxja (Cekupa, Madera, HOXK, OOKcep, Majuiia) W/WiIH BaTPEHOT
(TToTyayTOMaTCKOT ¥ ayTOMAaTCKOT, MMHIITOJha, PEBOJIBEPA, ITyIIaKa), ca HAHOIICHEM

IoBpeaa N JIUIICHEM JKUBOTA.

VYrpoxkaBamba 0e30€THOCTH jaBHMX OKYIUbalka €KCTPEMHE Tpyne |
MOjeIMHLIM MOTY H3BPIIUTH HAa OpojHE HAYMHE M MYTEM pa3IMYUTUX I10jaBHUX
obnuka. Mako je BUXO0B AMjana3oH NPUIMYHO MIKUPOK, TEXKUIITE Maxmbe yeMepuhemo,

IIpeMa HallleM MUIJbCHY HA UCTHPU cneneha CHeL[I/I(l)I/ILIHa 00JIHMKa:

- U3a3UBabC HAUOHAIIHE, paCHE U BEPCKE MPKEHLEC U HETPIICIBUBOCTH,
- HCAOJIMYHO ITOHaIIamke,
- HaCUJb€ U

- TCPOPUCTUIKE AKTUBHOCTH.
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43.1.1. H3a3uBame HAUMOHAJIHE, pacHe M BepcKe MpXKIbe H

HETPIE/bUBOCTH

W3nBajameM H3a3uWBamka HAINMOHAIHE, BEPCKE H PACHE MPXKHBE U
HETPIIEJbUBOCTH yKa3aheMo Ha H3y3eTHY BaXXHOCT W TIPUCYTHOCT YrpoOKaBamba
0e30eJHOCTH jaBHUX OKYILJbakha Ha OBa] HAYHMH, KOJU MOCTaje M FlbUXOB YECT CaPIKaj.
O03upoM J1a CKOpPO HE MOCTOje OE3KOH(IIMKTHE JpKaBe, ca MOTIYHO KOMITAKTHUM,
JETHOHAIIMOHAIHUM CTAaHOBHUIIITBOM, WJIM y KOME HEMa pacHe, BEPCKE U HEKe JIpyre

Pa3IMYUTOCTH, OBAKBHX CIIydajeBa UMa Y BEJIMKOM Opojy.

V cBery, Kao U KaJa je y HUTamy MpocTop JApkaBa Ousiie CoIujaancTHIKe
OeneparusHe Peny6muke Jyrocnasuje (COPJ), moctoju HepackuauBa Be3a HAPOUUTO
HAIIMOHAIM3Ma, BEPCKE MpPXKIE€ W HETPHEJbHBOCTH ca MOMUTHKOM. Kopumiheme
eKCTPEMHHX W HaBHjauyKWX Tpyla Ha jaBHUM OKYIJbAmbHMa, y TIOJIMTHYKE CBpPXE
noraha ce cByZa y CBeTy U HHMje HOBa M HeyoOuuajeHa mojasa. Jla cy onpehene rpyme
ujea’gHe 3a NOJUTUYKM aHTaKMaH IOKa3anu cy u OpojHu ciyuajeBu y COPJ.
[TomuTruapu cy OJ YBEK MPEKO ycIexa CIOPTHCTa, MPUCYCTBOBABY CIIOPTCKUM
OKyIUbamkbMMa, ydemheMmM Yy I[EepeMOHHjaHUM OTBapamHUMa CIOPTCKUX Jorabaja,
ypydYemeM Melajba WIM Ha Jpyre HayMHEe, MOKYIIABAIM Ja yYTUYy W Ha CBOjY

IIOITYJIApHOCT.

[TocebHO Cy KapakTepucTUUHA, TIOPE]] paHHje TIOMEHYTHUX M JiBa forahaja u3
1990. roamne, Koja TmpeBa3Wia3e OKBUpPE HAcWJba, jep je y UMa CHaXHa
HAIMOHAIMCTHYKA U MCTOBPEMEHO MOJUTHYKA MpuMeca. CiyuajeBH TpPEICTaBIbajy U
npHMepe Kako je Morylie MAHWITYIHCATH MACOM Y MOCTH3amby TOMHTHYKOT IHba,

MHCTPYMEHTAIHUM HACUJBEM.

Y ako HHUCY IPaBH Y3pOIK U30Hjama paTHUX CyK0o0a, jaBHA OKYyIUbaha Cy Y BHIIIC HaBpaTa Ouje yBOJ
y rpahancke u MehyapxasHe patose, monyT nmpumepa CDOPJ. Tlo3Har je u ,,pyndancku pat uzmehy
En CanBanopa u Xonaypaca, koju je n3oro 1969. rogune. Y3pok para OHO je MOJUTHYKE MPUPOJE U
300r M3paKeHe HAalMOHANHE HeTpresbuBocTH npema CanBajopluMma, KOjU CYy EMUTPHPATIH Yy
XoHaypac, T0IackoM Ha BiacT reHepana Ocsana Jlonesa i HaIMOHATMCTHYKE BiIajie y XOHIypacy.
Hepenu cy m36uim 3a BpeMe jaBHOT OKymJbama - ¢ynbancke yrakmune mmelhy Ex Cananopa u
XoHnnypaca, urpate y kpanupukanujama 3a CBeTcko npBeHCTBO y yndany 1970. rogune. Hakon
yera cy Ipepaciii y OpyXaHU CyKoO — par, KOjU je Tpajao IeT JaHa W OJHEO HEKOJIIMKO XHJbaja
JbYJICKUX IKHBOTA.
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TakBux mpuMepa UMa MHOTO, aJli heMo paau WIyCcTpalyje W3BOJUTH Tap
KapaKTepUCTUYHUX CllydajeBa, KOJU W MPOTOKOM ToJMHA HE Tybe MHOro Ha
aktyenHoctd. Y Crumty Ha craauony ,llosbyn” 3a Bpeme yrakmuue ,,Xajayk™ -
LllapTu3zan’, noMmahu HaBHMjauu jaBHO Criajbyjy apkaBHy 3actaBy CDOPJ, a 13.05.1990.
roguHe y 3arpe0y Ha CTaguoHy ,MakcUMHUP® TOKOM OJWUIpaBama yTaKMHIIE
wAuHamo - | IlpBena 3Be3na® mosnasu 10 cykoOa HaBWjaya Ha TpUOMHAMa M Tyde Ha
TEpeHy, ITO MOCPEACTBOM MeArja mocMmatpa 1ena tagamma COPJ. [Ipusopu nomyt
rahamba MOJOMJbEHUM CTOJIMIIAMa, OIITa Ty4a Ha TepeHy U TpuOuHama wuszmely
HaBWjaya u3 CpOuje m XpBaTcke, Hamaj Ha MOJUIAjIa Ha oOe30ehemy ckyma of
CTpaHe Urpayda XpBaTCKOT KiIyda, mocTajy cuHoHUM pacnaga COPJ el [Ipema Hexkum
ayropuma (Muxajiaosuh, 1997), oBaj morahaj mpenctaB/ba U CUMOOJIMYHO YBOJ Yy

rouerak rpahaHckor para.

[Toce6HO je 3abpumaBajyha dnmbeHHUIA ]a ce CIIOPTCKA OKYIJbaka KOPHCTE
O]l CTpaHEe eKCTPEMHHX IOjeluHalla M Ipyla 3a M3a3MBaib¢ HAI[MOHATHE U BEPCKE
MpXKBe W HeTprebuBoCTH. Ha oBO yka3yjy OpojHu cykoOm m3mel)y HaBHjaua ca

noapyyja Hosor I1azapa u apyrux rpagosa y Cpouju.

Hasujaun ©K ,,Pan”™ u ®K ,,Hosu I1azap* cykobunu cy ce y HoBom I[lazapy
(06.03.2004.), xana je noBpeheno 19 npunannuka nonuuuje u 22 Hasujaya. CykoOy
j€ TMPpeTXonuiio CKaHaupame mnapojama ,llazap, Canpak, nukan CpOuja, you, yowu,
you uetHuka” u ,,IIpBa My je u mocienmwa xesba 1a 3akosbeM Bojsony Hlemessa”. Y
OBOM CJIy4ajy BepOaslHO Hacusbe Ipepacta y (GpU3MuUKo, NpBO rahameM KaMmeHHUIaMa
HaBujaua Hosor Ilazapa u penmapa, a 3aTuM NOpoOUjameM KOpIOHA MOJUIMjEe U
MehycooHom TydoMm. [lonmiuja je TOM TIPWIMKOM TIpUBENA BHINE JECETHHA

usrpennuka (Mucuh, 2010:126).

Taxole je canuHO OMI0 U TOKOM ourpaBama (yndancke nmehy exuna GK
,Hosu ITazap*“ u3 Hosor Ilazapa u ®K ,,JaBop* u3 Usamure, (16.03.2005. ronuue).
[Topen Tora, 0 UCTIOJbaBaka HAIIIOHAIHE, PACHE U BEPCKE MPXKEHE U HETPIEIHHBOCTH

nomio je Ha cramuony ®K ,Pan” y beorpamy (18.10.2006.rogmue), 3a Bpeme

117(Dy}16anep OK , JAnnamo* 3Bonmmup bobGaH, Ha TepeHy yaapa HOrOM IIOJMIAja, HAKOH 4Yera
HacTaje MacOBHO HapylllaBame pelia U cykoO HaBHjaya. Tyde cy HacTaBJbeHE U y Ipajy, 10 KacHO y
Hoh, omrehen je Behm Opoj objexkata M mpeBo3HMX cpercraBa, noBpeheHo 59 HaBujaya um 79
MoJIMIIajara, a MaTeprjaliHa mTeTa je nporemena Ha oko 300.000 JIEM.
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onurpaBama yrakmuie msmehy ®K ,,Pan” u ®K ,Hosu [lazap®“. ¥ oba ciydaja,
rpyne HaBHjaya y3BHKHBaJe cy mapose ,,Hox, skuma, Cpebpenuna™“ u ,,CpOuja

Cpb6uma, Hanosbe ca Typuuma“ (Mucuh, 2010:126).

Hana 14. oxtobpa 2006. rogune, Ha ctaguony y Yauky, y 15-om MHUHYTY
yrakmuie n3mehy @K ,,bopan’ u @K ,,Boxnosan, naBujaun ®K ,,boparn’ n3 Yauka,
W3 HaBHjauke rpyme ,,Yere*, moa 6enuMm kanyspadyama ,,Kjy KIIykc K1aHa* Ha IyiaBama,
UCTAKIIM Cy MPETXOAHO MPHUIPEMIbEH TPAHCIAPEHT, HA KOME CY TaMHOITyTOM UTpady
@K ,bopaun”, Majk TamBamepu (Mike Temwanjera) u3 3umOaOBea MOPYYHIH:
,OIUTa3u oJaBe jep OBlIE T€ HUKO HE BOJU M pa3BWJIM 3acTaBy Jyra AmMepuke
(Kondenepamnuje) m3 BpeMeHa aMmepuykor rpahaHCKOT paTa, Koja CHUMOOJIH3Yje
MpPXKBY IIpeMa [PHOj pacH, AWXKyhH NECHY pyKy Y HAIlCTUYKH IO3/paB, CKaHAUPaIN
cy: ,,3ur-xajr” (kuBena mobenaa), ,,Hurep ayr (Hurep Hamosbe). Ha Buiie ymosepema
Jla IpeCTaHy ca TaKBUM IOHAIIakeM, HUCY ce o0a3upanu. Y TaKMHUIIA j€ TIPEKHHYTa Ha
JeceTak MHUHYTa, a MOJIMIMja je MCIpa3HWia TpuOuHy W npuBeia 36 HaBujaya. (31
nyHOJIeTaH W S5 wmanoneTHux). I[IpoTuB wuaeHTHUKOBaHMX BHHUX 27, TOIHETa je
KpUBUYHA TpujaBa, 30or kpuBuuHor nena w3 wi. 317. K3 Pemymuke CpOwuje,
W3a3uBame HallMOHANIHE, PACHE U BEPCKE MPKIbe U HeTpresbuBocTH. [locTynak npex

: : 118
CyAOM JOII HHUJC OKOHYAH ITPABOCHA’KHOM IIPECYyAOM.

Hana 08.03.2008. ronune, HakoH 3aBpiieHe yrakmuiie udmely ®K | boparr*
n ®K ,,bexxanmnja“, y HemocpenHoj OJIM3MHU CTaAMOHA, Kajla ce Bpahao ca yTakMmHIIe,
HanaaHyT je, Onoky CosnomoH u3 ['ane, ca nmpuBpemeHuM OopaBkoM y Hauky, urpau
Ha npoOu, on cTpaHe rpyne oj meT HaBujada ,,Yere“. Mctu cy ra ¢u3muku
370CTajhalld , yAapalld pykama M Horama y Tpejerty TiiaBe W Tena M Bpehanu Ha
HallMOHAJTHO] M pacHO] ocHOBH. [IpoTMB uCTHX je onapeheHo 3aapkaBame 10 48
YyacoBa M MoJiHeTa KpuBu4Ha npujaBa KY-197/08 360r kpusnuHor aena u3 wi. 317 K3
Penynuke Cpb6uje W3a3uBame HalMOHATHE, pPAacHE M BEPCKE MpXIbE MU
HerprnesbuBocTU. OKpyX)HU cya y Yauky je y oBOM cily4ajy MokKa3ao e(pUKacHOCT U
npecynom K-60/08 ox 23.09.2009. rogune, oCyIno je CBUX MET HaBHjaya 3aTBOPCKUM

Ka3HaMa. M3peyeHe ka3He cy y Tpajamby OJ jeHE TOJUHE M IIECT MECEIH, jeJHe

18 ITpeysero 13.03.2016. ca http://www.politika.rs/scc/clanak/43773/Optuzeno-26-navijaca-Borca
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TOJIMHE W JBa Mecella, jeaHe TOoJWHe, JeceT mecenmu W mect Meceuu (Mucuh,

2010:125).

AHann30BaHM CITy4yajeBU MOKa3yjy ca jeJlHe CTpaHe, Ha HeoaroBapajyhe mepe
npeay3eTe NPHIMKOM yiacka HaBWjauya Ha CTAJMOH, 3aTHM IIOBPIIAH MpErien
HaBWjaua W HUXOBUX HAaBHjayKUX TpaHCIApeHaTa, W Ha Kpajy OJaro MOYETHO
pearoBame CITy>)KOCHHUX JIMIIA HA CTAJAMOHY M TPajare TOCTYIKa O] HeMyHe 4 TOJIMHE U
nope npruOaB/bEHUX JOKa3a M CHUMAaKa, YAHH C€ TPEIYyrMM 3a OBAKO JPACTUYHE
o0yrKe ToHamama. BaxHo je ucrahu U YMIBEHUILY J1a CY Y HaBEACHUM CIydajeBHMa
YUECHHIIM ¥ TIOjEMHIIN MTPHUITAJHUIIA HABUjaYKHX TPYIa, MO3HATH M Ka0 MPUCTAIUIIC
WIH TIPUINIQJIHUAIU HeopMalHe APYHNITBEHE TIpyIle CKUHXEH, ca J00pO MO3HATOM H

U3paXEHOM MPKHOM IIpeMa JIpyruM pacama.

C npyre crpaHe, MOCIeOUIle W INTETAa KOja je HAHETa Jp)KaBU Ha
MehyHapoqHOM IUIaHy, TIOjaBJbMBamkeM HaBHMjaya Cca MackaMa pacHCTHYKE
opranuzaiuje Kjy Knykc Knana, y Cpouju, y XXI Beky, HemepspuBa je. 300r Tora je
BXHO OBaKBe Cilyd4ajeBe e(QHKacHO CIpedyaBaTd M  CaHKIHOHHCcAaTH. He
npejyauiupajyhu  ouryke CcymoBa, Yy CBUM CIUYHHM CIIy4ajeBHMa, CIPOBEICHU

noctyniy 0u Tpedano aa 6yay XUTHH, a Ka3He JeMOTHUBHIITYyhe O MOYNHUOIIE.

4.3.1.2. HegoIu4HO MOHAIIAH€

[Tojam HeOIMYHO MOHAIIAKkE MPUIMYHO je JucKyTabuiaaH u yBeaeH je 2003.
roguHe y nomahe 3aKOHCKE MPOIMCE YCBajarbeM 3aKOHA O CIIpeuaBamy HacHJba Ha
CIOPTCKUM IpHupendama, Kao cHeuu(puyHoj BpPCTH JaBHUX OKymubama. llta ce
noJjpa3yMeBa I1o/1 OHAIIAkEM, a IIITa 3alpaBo MPeICTaB/ba HEOJIMYHO NoHamame? Y
ofpehemy MmojMa HENOJMYHOI IOHAIlama crenuduyHe rpyrne Koja ydecTByje Ha
JaBHMM OKYIUbalMMa, HaBHjaua YNHU C€ BXKHUM IIPBO pa3rpaHUUUTH [10jaM HaBUjamba,
OJHOCHO TMOHallama Koje Huje HemonuyHo. Illta ce cmarpa npUCTOJHUM WM
yoOHMYajeHNM TTOHAIIAkeM Ha JaBHOM OKYIUbaby, a IITa HEMOJUIHUM TOHAIIAkEM?
Temkohy mnpu Ommwkem oxapehewy NpeAcTaBbajy W pa3IMUUTH  MPUCTYIH Y
nedpuHUCcamy camor mnojMa mMoHamama Jeyau. llta oHpma moapasymeBamo MO
noHamameM? Hayke koje ce 6aBe n3ydyaBameM MOHAIIAKka €THOJIOTH]a, TICHXO0JIOTH]a 1
€THKa, IMajy pa3IMyiTa CXBaTamka O MPUPOJIH, MOPEKITy U HAYMHUMA TTOHamama. OBJe
heMo cBeCHO M30CTAaBUTH YTHIA] TPyIe M IOHAIlake Y Macu, 0 ueMy he aeTasbHUje

o6utn peun kacHuje. He ymazehu y pacmpaBy o Tome, mpuxsatuhemo, 1o yrieay Ha
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CHIJIECKH u3pa3 ,,Behaviour, oqHOCHO moHalame Koje 03HaYaBa BIaJame Hal COOOM
W CBOjUM J€J0BameM, 0K CympoTHo, eHr. Misbehaviour, o3HauaBa HEIOIMYHO
noHammame. Y HAjoNIITHjeM CMHCIy I[OHAlllame ce AePUHHUIIE W Kao ,,TpajHa
aKTHBHOCT yCMEpeHa Ka OCTBapWBalby MHOTHX W pPasinmduTHX [mbeBa“ (Por u

Panomuh, 2007).

Jenan on mWIbeBa OKYIUbabkha je W IOKA3WBAKhEC 3aWHTEPECOBAHOCTH U
npyXame MOJAPIIKE TPYNU U HEHOM JenoBamy. [loaprmika moxe OuUTH BepOaiHa,
recTOBHA, CUMOOJIMYKA U HA PYTH HAYWH, aJld KOJOM CE€ HE MPETH U He moBpehyje,
(GU3NYKY WM TICUXWYKH, CYNPOTHA CTpaHa WIM Jpyra JIMIA, OJHOCHO MOIITYjy U

yBaxkaBajy Jby/cKa ocehama, UHTETPUTET U JOCTOJaHCTBO.

[Toramame CympoTHO OJi OBAaKO JOCTa HIMPOKO IOCTaBJbEHOT, oipehema,
o3HauaBajl0o OM HeonuuyHO IToHamame. Ca acmekra 0e30eqHOCTH, HEHOJIMYHO
MoHalame Moryhe je OapeuTH Kao CBaKH MOCTYMAaK KOJUM C€ PEMETH HIIU KOjH
nonpuHocu pemehewmy pena, Mupa wid 0e30€THOCTH JbYAM U HWMOBHHE, KOjE€ 3a
MOCJICIUIly HEMa HaHOIICHE MOBpea, omTehemhe Wil YHUIITeHE nMoBHHE. OTHOCHO
TO je CBako IOHAINIAkE KOjUM ce Bpeha jaBHHM pel, Mopall W ocehama npyror, Te
HacTymajy Onaxe nocienuie. Mnak, Moxe ce YUHUTU IPUXBATIEUBUJUM, 10 Y30py Ha
€BpPOIICKY peryiaTtuBy, npuxBahieHy U y HallleM 3aKOHO/IaBCTBY, J1a IOjJMOBE HACUIbE U
HEJOJIMYHO TIOHAIlakh€é Yy KOHTEKCTY JaBHUX OKyIlJbatkha HE Tpeda CTPUKTHO

pasznBajatu (Mucuh, 2010:57).

4.3.1.3. Hacube

VY npuctynuma ozpehemy nmojMa HacuJba yomniuTe, Hajuemhu cy OMOJIOMIKH
IIPUCTYI, KOJU CKJIIOHOCT Ka HACUJby TyMadHl ypolheHUM, (UIOT€HETCKUM CBOjCTBOM
YOBEKa, IICUXOJIOIIKU MPUCTYI KOjH HACHJbE carjiejaBa Kao 0JroBop Ha ocyjeheHoct
u (pycrpanujy 36or HemoryhHOCTH 3310BOJbE€HAa MOTHBA U pa3pellemha KOH(QINKTA
JUYHOCTH W COIMOJIOIIKHA KOjU TIpaBe Y3pOKE HACHJba TPOHATA3M y JIPYIITBEHUM

MMPOTUBPCUHOCTUMA U COI_II/IjaJ'IHOM OKPYKCHY.

Axko ce mpeBazul)y OpojHe Temkohe M CIOKEHOCT camor ojapehema mojma
Hacuba M TIpUXBATE€ pAa3jIMUYUTH NPUCTYNH HEroBor oapehuBama NPUCYTHH Yy
CaBpEMEHO] HayIH, M0jaM HacHuJba je MoTyhe OJIpeAnTH Kao ,,He3aKOHUTO KOpHUIITheme
¢u3nuKe cHare, €KCTPEeMHHU OOJIMK arpecuje HEJICTMTUMHOM HWJIM HEOINpaBIaHOM

ynorpeGoM dusuuxe nmn neuxuuke cune” (Separovié, 1984:25). TlpumetHo je 1a ce y
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neuHUCAY TEXKHINTE HATA3H y EIEMEHTY JIETUTUMHOCTH OJTHOCHO OIIPaBIaHOCTH,
He ynazehu y y3poke HacwiIHOT noctynka. Hemro je mmpe onpeheme koje oOyxBara u
MOTHBAIIM]Y 32 HacCHJbe: ‘“3a70BOJbEHE MOOYyIa MpPXKE-E MpeMa APYyroj ocodbu, aeno
YUUECHO Ca HAMEPOM J1a ce Ta 0co0a MOBPEIU U CIIPOBOAM C€ MPOTHB HEHE BOJBE, Ca
OucKHBameM Ja he To moHamame Outh ycnemuo (Le Unes & Nation, 1989). V
neuHAIIMjaMa HAaCHJba YECTO ce ynoTpeOibaBa M CIIOPHA Hamepa Ja ce apyra ocoda
noBpenu. [Ipobraem mocrojama Hamepe mpu onpehermy HEeKOT mojMma, ma W HaCUiba,
YBEK je MUCKyTaOuiaHO. ['0TOBO HHMKa/ja WM ca CUTYpHOIINY HE MOXXEMO TBPIUTH

KaKB€ Cy HC‘II/Ije HaMeEpeE, Ma Kako oo OUHUrjCaH MOoCTyIlaK HEKE ocobe.

Tepu u [lexcon (Terry & Jackson, 1985:27-37) cy nedunucanu Hacube Kao
,TIOHAIIAhe KOje M3a3MBa MOBpEAE M KOje HeMa IUPEKTHE Be3e ca TaKMHUYAPCKUM
UJBEBUMA Y CHOPTY M 300T TOra ce moBe3yje ca MHIUACHTUMAa HEKOHTPOJIMCAHE
arpecuje BaH CIIOPTCKUX IpaBHJIa, a HE KA0 TAaKMHUYApPCKO IMOHAIIAKE y OKBUPY
npaBuia U rpanuna.” CxsaTtajyhn HaBHjaue Kao YYECHHUKE WIM Kao JI€0 TAKMHUYCHA,
KOje ce OJ[BHja 1o oipeheHrM mpaBUIMMa, MOXKE C€ aHAJIOTHjOM IIPUXBATUTH J1a CE U
HaBHjayll MOpajy MOHAMIATH y OyXy THUX MpaBUia, ajld ¥ MpaBUjia WK pela KOju ce

OOHOCH U Ha CBC YUCCHUKE CBaKOFjaBHOF OKYyIlUbama.

CayyHO TJEeIUINTY O I[I0CTOjalby HHCTPYMEHTAJHE W HENpHjaTesbCKe
arpecuje, HeKu ayTopy HaBOJE Ja HaCUJbe €KCTPEMHMX U HaBMJauyKUX Ipyna, MOCTOjJU
y JIBa BHJIa U PA3JIHKY]y ,,AHCTPYMEHTAIIHO HAaCUJbE™, paay MOCTU3amkha HEKOT JPYror
1usba M ,,eKCIPECUBHO HACHJbE WJIM HACWIJIHO TOHAIllake KOje HeMa HeKU rocebaH
LIUJb, OTHOCHO, caMo je cebu 1ub. [loHamame HACWIIHMKA WIN XyJIUTaHa Ha JaBHUM
OKYIlJbalblMa j€ y CTBapu MEIIaBHHA, HACUJbA KAO0 MHCTPYMEHTA U EKCIPECHUBHOT
Hacuspa. (Dunning, et al. 1988:236). [Ipu Tome mojeauuu uctpaxusaun (Armstrong
& Harris, 1991; Armstrong, 1998) tBpae aa je Hacuibe Buile cumboanuko. [Ipema
BUMa, XyJIUTaHU Ha JaBHUM OKYIUUbalbbMMa HHCY ITOCEOHO HAcWIHHM, Beh na je BuXoB
npUMapHu Wb (,,HAaBHUjauKoOT TBPJOT je3rpa‘) Ja MOHU3e CYNPOTHY CTpaHy. TakBo
TJIETAINTE JOJATHO KOMIUTHKY]Y oApeheme mojma Hacusba, ajl U mojadyaBa MoryhHocT
yoniuTaBama, y Morieny AepuHHcama ,,CTBAPHOr HacWjba M OHOI KOje ce Yy
JUTEepaTypu Ha3uBa ,,CUMOOIUYKO™ MIH ,,puTyanHo™. Kopumrhewmem oBUX MOjMOBA,
HEKHM ayTopu M30eraBajy pacrnpaBy O MpoOOJIEeMAaTHUYHUM IMOJApYyYjuMa, Kao IITO Cy

MOJINTUYKA OIpe/iesbehba U MOJUTHKA, IITO OU pacipaBy 0 HacUJby U3BeNO U3 okyca.
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3a Hacube Ha JaBHUM OKyIUbakbMMa YECTO C€ KOpUCTE M TEPMHUHU
BaHJAJM3aM U XYJIHMTaHW3aM, Ja Ou ce o0jacCHWIM creludUIHU OOIHIM MOHAIIamka
HaBe/leHUX ApymTBHUX rpyna (Mucuh u Manauh, 2014:192). lbuxoBo nenoBame Ha
JaBHUM OKyIUUbalbMIMa YIPAaBO CE€ CBOJAM Ha NPUMEHY HAjpa3slUUUTHjUX OOJIHKa
HacuJba, BepOATHOT ¥ (PU3HYKOT.

Cnyuaj mo3Hat kao ,llameme bajpaxnm I,IaMI/Ije“119

y beorpany, y nohu
u3mehy 17. u 18. mapra 2004. rogune, y OKyIJbamky U HepeauMa KOjU Cy y HU30MIU
HaKoH Hacwiba Hajn CpOWMa M CpPICKUM IpKBamMa M MaHactupuma Ha KocoBy u
Metoxuju. Y beorpany je y BeuepmHM caTHMa, IOYEJIO CIIOHTAaHO OKYIbAHe
rpahana, oko 22,00 yaca Ha yray yi1 Kuae3a Munoma n Hemamune, 61iio ux je oko
4000 u oxo 100 Takcm Bo3mina. OkymbeHuMa cy ce obOpahanu Benumup Wnwh,
Ceernana Paxnarosuh, Kpucrujan ['omyboBuh u npyru. Tama je rpymna ox oko 200
miahux nuna, kpenyna npema srpaau ambacane CAJl, rahana kamenunama oojexar,
aJly cy ce yrieIaBlIn NoJulyjy BpaTuiu y macy. Kacuuje je rpymna o oxo 400 nuna,
KpeHyJia Ka IISHTPY Ipajia, a y3 myT ce 0poj yBehasao. Oko 23,50 gacoa, rpymna opoju
oko 800 mo 1000 muma. 3HaTHO Cy arpecHUBHHjET IMOHAIIaMka, JHIA TPEKPUBEHUX
mayoBUMa, ca KaryJbauaMa, Hamajajy MoJulajie Koju cy obe3dehuBanm namujy,
KaMeHHIlaMa, KoIlKama, 0akjbama, 3arajbeHo je Buiie ayromoduia. Oko 00,30 gacona,
yCTeBajy Ja MpoOHjy MOJMIN]CKH KOPIIOH, y KoMme je moBpehero 24 monunajua, o
KOJHMX Cy JIBOjIIa 3a700uJjIa TEIIKe TEeJIECHE MOBpEJE, MPEBPHY, AEMOJIMPAJy U 3amaie
BUIIIE BO3WJa, pa3Oujy mpo3ope H 3amane [amujy. HakoH Tora He 103BOJhaBajy
MpUMaJHUIIIMA BaTPOTAaCHO-CIIaCHIauKe jeqUHHUIlE Ja BO3WIOM mpul)y U yrace
noxap. TokoMm Hohu, Ha BuIlle MecTa y Tpajly M3a3uBajy Hepene, pa3Oujajy usjore.
[Tokymaj wamaga Ha ambacame CAJl u AnbGanuje, *KaHAapMepuja crpedyaBa Y3

yInoTpedy XeMjCKUX CpeCTaBa.

Ananusupajyhu HaBegHu jgorahaj yodaBa ce M3y3€THa CJIOXEHOCT
npoOjieMaTUKe JaBHUX  OKYyIJbama, OpraHu3alyja cucrteMa  0e30eIHOCTH,
0e30eTHOCHOT W KPHU3HOI MEHAlIMEHTa, a II0CTaB/bajy ce OpojHa U joII YBEK

HECAOBOJbHO paBjaI_HH)CHa IIUTama. I[a Jn je OKYIIJbaHhC OWJIO CIIOHTAaHO WU

19 Kopumrhenu nogany u3 Buile pa3inuauTHX N3BOpa, HHTEpHET, Opojuann noxamm MYII-a n Genemke
ayropa. [Ipeysero 13.02.2016. ca http://www.vreme.co.rs/cms/view.php?id=372998
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opranu3oBado? Ko croju m3a opranusanuje okymbama? Ko je ycMmepno, mHaue y
MOYETKY MUPHO CIIOHTaHO OKyIUbamke ucnpen Braxe Cpouje, npema 00jekTy jamuje,
a xacauje u npema ambacagama CAJ] nu Anbanuje? Ko je opranu3oBao pyuimiauke
HEepeZe U y4eCTBOBAO y HalaJMMa Ha IMOJIMIH]Y, MaJbeiby U omTehemy napKupaHux
BO3WJIa ¥ BEPCKOT 00jekTa u ambacana, kao u n1pyre umoBuHe? Kako 1 3amro naseme

HHJje MOTJIO Aa Oyje crpeueHo?

Crnyuaj mMa CBe elIeMEHTEe KpH3HE CUTYyallHje, Koja je y oapeheHom Tpajamy
nonpuMmia u obenexja kpuze. Ha meMmy ce MOTy IUIOZOHOCHO aHATU3UPATH
pa3MuMTH acnekTH Mely3aBHCHOCTH, TIOYEB O] YCJIOBa, y3pokKa M IIOBOjA,
opraHuzanuje W (QyHKIMOHHCama cucTeMa 0e30€THOCTH M pearoBama Yy KpPU3HO]

curyauuju. TexumTe naxme ycmepuheMo Ha creaeh aHaTuTHYKA OKBUD:

- U30CTaHAaK 00aBeIITajHUX MO/aTaKa M APYrUX Ca3Hama O OKyIUbamy (Tora
JaHa OJIPYKAHO je PEJOBHO KOJO (hya0alCKuX yTaKMHIA, HAKOH MOTIYHOT pa3uiiacka
HaBHjaya HUje OUII0 MmojaTaka O JaJbUM aKTHUBHOCTMMA HaBUjayKUX TpyIa, MOjaBUIH

ce kacuyje, usamehy 20,00 u macoBuuje oko 22,00 gaca),

-0e30eHOCHA TPOLICHA, HAaMepe M CTPYKTypa Yy4YeCHHUKA, (EKCTpeMHE U
HacWjiHe HaBMjauke rpyrne (yndanckux KiyOoBa, NPUNAJHULM EKCTPEMHHX, T3B.

,,TIATPUOTCKUX ‘ U JTECHUYAPCKHUX OpraHU3aIlNja),

- ¢dopmupame mradba y I'CYII beorpaa, opranuszoBamke U TIO3UBAKE
JIOIATHUX CHara, o0e30eheme BaxKHUjUX o0jekaTa, o0ujamke Hamaga Ha TMOJUI]CKU
KOpJIoH 6e3 ynorpebe mpuHye, 1a OM 3alITUTHIIN CBOj€ KUBOTE MOJULAJIU CY OWIH

npuHyheHu 1a ucnasbyjy ryMeHe MeTke,

- omoOpena u Hapehena ymorpeba XeMHjCKUX CpeAcTaBa O] CTpaHe
pykoBoactBa MVII, ycrnenuna je Tek KacHHUje, OJTHOCHO HAaKOH moBpehuBama Beher

Opoja monuiajana, npobujama KOpAoHa U Kaja je JaMuja Beh 3amasbeHa,

- pyKOBOheme M JOHONICHE OJUTYKE y KPU3HO] CHTALUjU, HAJJICKHOCT Yy

MOTJIely IOHOLIEHha OUTyKe O YHOTpeOu cpe/icTaBa MPUHY/IE Ha JIUIY MECTa,

- HeMmoryhHOCT aHraxoBama Beher Opoja monuiajama (3aapxkaHa je
KOMIUICTHA JHEBHA CMEHA KOja je pajuia €0 JaH U NMPHIPYKEH IO JbYJICTBA U3
HOBE HOhHE CMeHE) W HemocTojame MOryhHocTH m30opa jenuHuiia 3a ode3deheme,

cHara 3a HHTeBeHHI/ij, HEaJCKBaTHa je)mHnua 3a TaKBY BPCTY 3aaaTaKka U HHTCH3UTCT
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Hamaga (KOMOWHOBaWme KOMMaAkTHe jeauHune wu3 l[lomunujcke Opwuramge, ca

OKYIIJbCHUM JbYACTBOM U3 HOJII/II_[I/IjCKPIX CTaHHIIa, I€0 0e3 3allITUTHE onpeMe),

- 3aXTEB 32 aHTAXKOBAIE KaHJapMepHje, MPBOOUTHO HEraTWBaH, HHUjEe OMIIO
Moryhe nobutu ucrmomoh >kaHaapMepuje, Ja OM HAKOH MaJbela [JaMHuje, 0J00peHO
aHra)koBame W JBe jeaunuie ca no 50 mpunanxuka, crurie cy u3 Hosor Canma u
OJaroBpeMeHO cIIpeuymlia Hamaja Ha ambacaze, y3 MPETXOIHO OJ00peHy ynorpely
CpelcTaBa NMpUHYJEC HM3Y3€B BaTPEHOT OpyXkKja (01 CTpaHe MHUHUCTPA M HAYCIHUKA

PJB),

- OJUTYKa O YHoTpeOu cpecTaBa IPUHYAE U MOPE]] UCITYHEHOCTH 3aKOHCKUX

YCJ'IOBajC n3ocrajaa, OJHOCHO I[OHCTaje Ca 3aKalllbCHHEM,

- OTe)KaHa KOMYHHKAIlMja ca PYKOBOJIMOLIEM Ha JIMIy MeCTa, HETA4HO
M3BEITaBake ca Mecra jaorahaja (W3BemraBame je Owio Oe3 ynmorpede cuie, a Ha
CHUMIMMa YyKJbydera ca Juia Mecra Ousiie BK TB, youaBa ce wuchamHUBame

T'yMCHHX MCTaKa U3 nymaKa),

- Hapeheme 3a ynoTpely cuiie JOOMjEHO je Mocie BUIIC yKa3uBama jaa 0e3
yrnorpebe cuie HHje MOryhe 3alTHUTH MOJHIAjIe W 00jeKTe, ald je YCISOHIO TeK

HaKOH noBpehuBama 24 monuajua 1 nabema jamuje,

- OJITOBOPHOCT 3a Jorahaje (yrBphuBame OJrOBOPHOCTH CBEJIO C€ caMO Ha
nojeaune pykopoauore nonunuje 'CYII-a, 6uio je BaHTpolienypaHO U 3aBPIIHIIO
ce MpeMeliTajuMa Ha JApyra, HWKa pagHa Mecta onapeheHux crapemmna, 0e3
o0pasnoxkema UM YTBpl)eHe KOHKpPETHE OJrOBOPHOCTH, a KacHHje Cy yCIeAMse U
CMEHE TOTOBO CBHX PYKOBOJMWJIAlla OPraHU3alMOHMX jEJMHUIIA U YMECTO HajaBJbEHE
JNeKpUMHUHAIM3alMje W  JeHOJUTH3aldje y TOTIYHOCTH j€  MOJUTU30BAaHO

pacrniopehuBame pykoBoamIamna y MVYIL?

- aHanu3a forahaja HUje U3BpIIEHA Kako OM ce M3BYKJe oapeheHe moyke o

MPONYCTHMA U NMOCTyNawky Y OyaAyhuM CIMYHUM JIelIaBambuma,

12033 nmpBa Tpu Mecena cBOr MaHjaTa, MEHHCTap momumuje Jparan Jounh, CMEHHO je HIM OCTaBHO
Hepacriopel)eHo BHIIE CTOTHHA ,,HEMOJXOOHHUX " KaJpoBa U Tako ocTao ynamheH nmo HajBehoj YMCTKH
koja je onm 2000. romuue cropoBeneHa y moiuuuju. Ilpeysero 16.02.2015. ca http:/
www.nin.co.rs/pages/article. php?id=53430
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- o0jekaT IlaMHje je€ HaKOH Tora HemnpekuaHo ¢usnuku o6e30ehuBan
rOJIMHaMa OJ CTpaHe MoynIrje 0e3 UKaKBe HOBE MPOIICHE O YIPOKEHOCTH,

- pa3marpaHo je GopMHpame HEKHMX HOBUX jeJMHUIIA WIM PeopraHu3aiuja

. - 121
CreUUjaTHuX jefuHuna (paaHu Ha3uB ,,CPIICKH BUTE30BH )

Koja OM ce KopucTHiIa
3a Beha HapyiaBama jaBHOT pena, 00pOy MPOTHB Tepopu3Ma, ajlu CYIITHHA je 1a 6e3
onroBapajyhux  obaBemTajHux TmojaTaka, 0Oe30eIHOCHE TIPOLICHE,  OJUIYKeE,
pykoBohema, oOyke W ompeme, ca CBUM YOYEHHM MAambKaBOCTUMAa WM CIUIETOM

122
OKOJIHOCTH, HC MOT'Y U3BPIINTHU a/ICKBATHO 3a/laTaKe,

- yka3uBame r1omohu mnoBpeheHMMa, crpedaBame IIHMpema IOXKapa,
pamuuirhaBame ynuia ¥ TPOTOAapa, MHTEPBEHIM]E HAa JPYTUM JIOKalujaMa TOKOM

Hohwu,

- WIeHTU(HKAIM]a HETIOCPETHNX M3BpIIMIana u oode3deheme nokasza, anu je

H30CTaJIO ITPOHATIAKCHEC HAJIOIroaaBalia,

- TIpoLIECYHparbe U Mpecyaa y Hepa3yMHO AYrOM BPEMEHCKOM POKy, (Tocie
JICBET TOJMHA), Ka3HE Cy BHIIE CTUMYJATHBHE HErO INTO MMAjy CBPXY KaKmhaBarba,
MHOTH ONTYKEHU Cy OclioOOheHH, 3a Majbemhe [aMHuje HUKO HUje ocyheH Beh 3a

. . 123
YUYCCTBOBAKLC Y I'PYIIU KOJa J€ HAHCIA ITOBPEAC MOJIMIajIInMa,

2 Ipeysero 16.02.2015. ca http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/hronika/aktuelno.291.html:160874-
Vitezovi-preko-beretke

2Hapeneno je u MoTBpheHO y KACHMjUM CiyuajeBMMa HACHIbA M HapymaBama pena, 21.02.2008.
rojivHe, Belrke MaHudecTalyje HapoJHOT Oeca MpOTUB MOApIIKe He3aBucHocTH KocoBa ox crpaHe
3anajHuX 3eMalba, pe3yiTupajyhn ryouTkom jemHor xuBoTa, 212 noepehenux, nabemem ambacana
CAJl u XpBaTcke, AeMoOJMpameM BHIe ambacana, obujameM oko 100 mpomaBHHIIA U KHOCKA,
pymemeM 20 ayToOyckMx CTaHuWLa, pa3OHjareM W/HWIM TajbeheM OpOjHUX ayTomoOua,
YHUIITEeHEM Wi olntehemeM KoHTejHepa 3a cMehe, caoOpahajHux 3HaKoBa.

2Ha MPBOOUTHO] ONTYKHUIM je Omto 20 ocoda, anu je TyKUIamTBO y 3aBPIIHUIH [TPOIECa OIyCTaIO
O/l KPUBUYHOT TOHEHa JECETOPHIE U NMPEenu3upalio onTyxHuiry. Mumom PamucaBiseBuhi Kumu
jenan je ox Boha HaBujaua [lapTuzaHa, Koju je U3APKA0 Ka3Hy 300T MPETHU HOBUHAPKU BpaHKUIM
CrankoBuh (TB B92 — emucwuja ,MHcajaep®). Y meroBy ondpaHy je TOKOM cyhema 3a majbeme
Bajpakin mamuje crao u Oeorpamcku mydptmja Myxamen Jycydpemaxuh, TBpmehm ma je
PanucaBibeBuli cripeyaBao Hamaja Ha [JaMHjy, 1a je W MPaBHU 3acCTyHNHHK lciaMmcke 3ajeHuIe y
CpOuju  Tpaxmo ox cyga ma ra ocmobomu kpusune. llpeysero 17.04.2016. ca
http://www.kontrapress.com/clanak.php?  Rub=Politika&url=Presuda-za-Bajrakli-dzamiju-vetar-u-
ledja-huliganima
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- TIPUKYIUbAalk€ M HEIOCTaTaK JoKasza, CHUMIM HHUCY OWIM TOBOJHHO
KBAJIUTCTHH, HEKU CBEJOIM Cy OpaHWIM IIOjeJlMHE ONTyXeHe, TBpachu ma cy

. 124
CIIpC€UaBaJIi MMAJbCHHC U CllalllaBaJIv JbYAC U3 [TaMH])C,

- HACWUJIHO JIeJIOBama MPUIIQJHMKA OBHUX TIpyla U IOjeMHAla y paHUjeM
nepuony, (mojenuHu onTy:KeHH Beh MMaaM ycIoBHE ocyne, jemaH 300r yOucTBa)
HETIOCTYNamkhe Cy/IoBa M HEMocTojame ocyhyjyhux mpecyna 3a mpeTxoaHO W3BpIICHA

KpHUBHUYHA JIe]1a,

- KpUBUYHU U MPEKPINAjHU TPOTOH KA0 U JIOHETE Mpecy/e, MoKa3yjy Ja je Ha
npuMeprMa Bolja eKCTpeMMHHX HaBHjauyMx TIpyla MpPaBOCYIHH CHCTEM 3aTajuo

(Mucwuh, 2010:115-116),

- UCTOBPEMEHA OKYIUbamka Ha BHIIE Jokanuja y beorpany, (ucnpen Buazne,
neo ucnpen PTC, Mek [onannca) u ucroBpemeno Ha monpydjy CpOuje, y cBUM
Behum rpagoBuma (Hepenu y Hosom Cany m Humy, nmameme pamuje y Humy,
pazbujambe WH3JIOTa M Hamaau Ha O0jeKTe Yy BIACHUINTBY JMIA albaHCKe

HallMOHAJIHOCTH,

- HEJ03BOJbABAIKEC BATPOraCHUM BO3WIMMa jaa mpul)y ¥ race moxap Ha

yamuju,
- afiCONyTaH MPUOPHUTET Y OJHOCY HA UMOBUHY OWIIH Cy JbYACKH KUBOTH.

VY oBoj kpahoj anamu3m cnydaja (TOTIyHA aHaNIM3a 3aciyXKyje MoceOHO
UCTPAKUBaWE), HEAOCTaJy AETaJbHUJU ONMCH, WHAWBUIYaJHH CTAaBOBAa YYECHMKA,
IBUXO0Ba BUhema HENOKYyMHOT qoraljaja v cuTyalHja Koje Cy MPeTXOAusie, AeliaBaie

ce nmapajiesHo WK Cy ycieauie HaKoH Jorahaja.

Mehytum, M OBaKO YCHOCTaBJbEHW AHAIUTHYKH OKBHP, HWAKO W3HET
TaKCaTUBHO, BPJIO j€ TMOTOJIaH, 32 aHAJIM3y KOMIUIEKCHOCTH ciiydaja. OBO OKyIJbame
MaKo MMa rojeanHa obenexja rpaljaHckux Hepesa, Mo CBOjOj CYIUTHHM HUje TUITUYaH
rpahancku Hepen. Haumme, OKymsbeHHM Cy H3pa3wid HE3aJl0BOJGCTBO HAIAJAOM Ha
MOJIMIM]y W BUIE pa3nMUuTHX oOjekaTa, (yamuje, ambacama, o0jekaTa CTpaHUX

BJIACHUKA, ald U UMOBHHY, 00jekTe u Bo3uia rpahana CpoOwuje). OBaKBO MOHAIIAE

Xpeysero 20.02.2016. ca http://mww.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2013&mm=07&dd=17&nav
_id=733215
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MpeACTaB/ba HApYyIIaBamkEe JaBHOT pena U Mupa y Behem oOumy, anu Ou ce mpe MOrJio

3dKJbYUUTH [da paanujio O UHCTPYMCHTAJIHOM HACUJIBY.

OHoO ce ornepano y MOHAIIakby OKYIJBEHHX M HHXOBOj CIPEMHOCTH Ja
M3a30BY HacWJbe, JIENyjy HACHIIHO NPHU Y€MYy HUCY NMPEKUAAIH Haajg JI0 OCTBapema
MOCTaBJLEHOT 1MJba, MaJbeHha BEPCKOT 00jeKTa W yHHUIITEHa MK omTehema npyrux
o0jekTta WM uWMOBHMHE. MelhyTum, y OBOM cCiy4ajy c€ Paauiio O CrIerupuyHO]
CUTyalllju, MOTHBHMA M CTPYKTYPH OKYIUBEHHX, Y KOjOj Cy TPEOBIIaIaBaIH

MPUTIAIHUALY €KCTPEMHUX HaBUjAUKHUX TpyIa.

MosxeMoO 3aKJbYyYMTH Jla j€é Ha OBaKaB pa3BOj CHUTYyallMje yTHULAJIO BHILE
noBe3aHux (akrtopa. be30eqHOCHM MEHAIMEHT j€ CIPOBEACH Ca E€BHJICHTHUM
M30CTaHKOM O0aBeIITajHUX TIOAaTaka O OKYIUbalky, CTPYKTYpH u Moryhem
MOHaIIaky OKyIUbeHUX. [IpeasuhameM ce Morino 3akibyunTH 1a he 10 HapymaBama
jaBHOT peAa W Mupa AohH, amu He W HeroB oOuM W uHTeH3uTeT. Crnenehu OutaH
HEJ0CTaTaK y OpraHu3oBamy 00e30ehema mpeacTaB/bao j€ U U30CTaHAK aIeKBaTHOT
OJITOBOPA - PEAKTHBHOI KPH3HOT MEHAIIMEHTA Ha KPHW3HY CHTYallHjy, HApOYUTO Yy
nouyeTHoj ¢asu. OH ce orjienao y ysIpkaBamby O yHoTpede cpeacTaBa HpUHYIE,
JIOHOIIECHY OJUTYKE O TOME, Kao U HeoJIroBapajyhum cHarama 3a peakTUBHU OJATOBOP -
onbujame Hamaga W uHTepBeHHHjy. Ilog Heoaromapajyhum chHarama, He Tpeba
CXBaTUTU caMO OpoOj MONMIMJCKUX CIy:KOeHHKa, Beh MPBEHCTBEHO BPCTY JEIUHUIIE,
OJTHOCHO HIEHY HaMeHy U KoMmnakTHocT. [lomuumjcku ciy:xOeHUIM KOju Cy
HenocpenHo o0e30ehuBany ob6jekaT OwiaM Cy MENIOBUTOT cacTaBa: JelioM U3
[Tonunujcke Opurame, a IeiIOoM M3 MOJUIHUJCKUX CTAaHUIA Of KOjUX je 1neo Ouo y
penoBHEM yHH(pOpMaMa u 0e3 3amTUTHE ompeme. VM mopen WHTEH3WTETa Hamana,
WCIajiakba U3 CTpoja OpojHUX mMoBpeheHHX monMiajana, 10 oapeheHor MomeHTa
3ajelHUYKU Cy YCIEeBalu Ja OJp)Ke TMopedak, aliu je TMOoJ MPUTUCKOM Mace,
HempecTaHor rahama pasHEUM mnpeaMeTuma (KOIKa, KaMerme, Oakibe) IMopenak
pa3OujeH W HHUCY YCHENH Jia Clpedye HaCWIaH Jloja3ak /10 O00jeKTa [JaMHje U HEHO
nasbeme. JlomackoM aJeKkBaTHUX W ONPEMJbEHHMX CHara, jeauHuna Kanmapmepwuje,
HaMEHEHUX 332 WHTEPBEHIIMjE Yy ClIydajeBHMMa HapyllaBama jaBHOT pel U MUpa y

BeheM 00MMYy M peakTHBHM OJITOBOP j€ MOCTa0 e(hUKACHU]H.

Kana je y nutamy nmpuMeHa HacuJba U MOJUTH3AIM]a HEKUX CIIyyajeBa jaBHUX

OKYyIUbatha W HUXOBHUX MOCIEANIIA, KapaKTePUCTHYaH j€ TIPUMEp H3a3hBama Hepeaa
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21.02.2008. ronune, y beorpanay, nprinkoM oJp>kaBamba MUTHHTA ,,KocoBo je CpOuja‘,
KOje je opraHu3oBajia ap>kaBa - MunucrapctBo 3a KocoBo u Meroxujy. OKyIbame je
Tpebano J1a TmpencraBjba ,,BENMKY MaHH(eECTaljy HapoaHor Oeca™ MpOTHB
caMorporiamema He3aBucHOCTH KocoBa u nmpu3HaBama Off CTpaHe 3alaHuX JpKaBa.
MUTHHT je Mo4Ye0 Kao MUPaHO OKYILbalke Ha KOME je€ TOBOPHJIO BHILE MOJIUTHYApA U
JIPYTHUX jJaBHUX JIMYHOCTH, Ja Ou ce Ha myTy ka Xpamy Ceror Cage, r1e je Tpebdano na
ce OJp’KK MoJsie0aH, O] TJIABHE Mace OABOJUO JE€O0 OJ HEKOJIUKO CTOTHHA JbYIU H
OTIIOYEO Hepeze, KOju Cy pe3yATHpalid TYOUTKOM jeqHOr XKuBoTa, 212 moBpehenux,
najbemeM ambOacana CAJl, XpBaTcke, neMoiupameM Bullle ambacajga ap)kaBa Koje Cy
npusHane He3zaBucHOCT KocoBa, oOjekara Mek J[lonamaca, obujamem oxo 100
IpPOAABHUIIA M KHOcaka, Kpahama (cHumak kpahe u3 mpoaaBHuua - ,,KocoBo 3a
narnke)'?, pymermem 20 ayTo6YCKIX CTAHUII, PA3OHjarbeM H/HIH T1aJbeHeM OPOJHIX
ayroMoOuia, YHHUINTEHeM WM omTehemem koHTejHepa 3a cmehe, caoOpahajuux

3HaKOBa.

[TocTaBiba ce MUTamE 3aIITO j€ JO3BOJLCHO TPYIH KOja Cce OJIBOjWIIA Jia mipuhe
ambacasama Koje ce 00aBe3HO INTHTE MPUIMKOM TaKBHX OKYIUbaba, MIOYYCHH PAaHUjUM
uckyctBuma. Kako W 3amro ce Joroawno Ja O0jeKTH HHCY aJIeKBAaTHO 3allTuheHH,
OJTHOCHO J1a JIM Ce TOJIMIIHja MoBYKIa ca 00e30ehema ambacazia mo HeYHjeM HaJory, Ko
j€ TO OUTYy4HO, KO je TipeHeo ouTyKy? Jla i ce y OBOM cilydajy paauio O MOJUTHIKOM
Hanory? To cy Heka oJ OpojHUX IHTama Koja he ce pasmaTpaTu W Npen HaUISKHUM

Cy/IOBUMa.

VY aHanu3u OBOT Cily4aja MHTEPECaHTHO je MMOMEHYTH U ydelrhe y HepeauMma
UCTUX €KCTPEMHUX HaBMJauyKHUX Ipyla, MPUIAJHUKA JECHUYApCKUX OpraHu3anuja u
MOKpeTa, Ka0 ¥ MPUIMKOM OJ[pKaBama JIPYTUX OKYIJbamka, Ha KOJUMa je J0Ia3HiIo JI0
WHIUACHATa W KPHU3HUX cuTyanuja. M3nBajame HaBelqeHe Tpylne U3 Mace W
Hempeay3uMamke HUKaKBUX Mepa mpeMa muMa. Jly)krnHa BpeMeHa Tpajama Haraja Ha
ambacaze, pa3oujama U JAeMoJupama 0e3 mpeay3uMama PEaKTUBHUX Mepa, a 3aTUM
HaKOH OJUTYKE€ O WHTEPBEHIIM]JU, PEJIATUBHO OP30 j€ YCIOCTaBJbEH pel M CIPEUEHO

AaJbC YHUIITABAKHC UMOBUHC.

125 [Ipeysero 14.04.2016. ca http://www.blic.rs/vesti/politika/kosovo-za-patike-video/hkbn72x
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Crnenehy ,,HeOOMYHY" UYHMILEHUIy TPEICTaBIbajy, Ka0 U Y PaHUJUM TaKBUM
clly4ajeBUMa IpOIeCyHpama, U3PEUCHE YCIOBHE Ka3HE JICBETOPUIM ONTYXCHUX, Y
Tpajamy OJ MeT 10 neceT meceuu. [Iporecyupame pyKoBOaMIANA TTOJUIUjE KOJU Cy
Ounmm yKJbydeHH y 00e30eheme OKyIbama, YUHH Cce, M3HYHEeHWM Ha HHCHUCTHPAHhC
omeheHnx cTpaHux 3emMasba (6e30em1HoCcT ambacaga CTpaHUX JprKaBa 3arapaHTOBaHA je
1 y pary). Y oBOM ciy4ajy, Tpebaso OM U Ja ce YTBPAM Ja Ju je MPpo(eCHOHATHOCT
MOJIUITN]€ U HEKUX HEHUX PYKOBOAMJIAIA 3JI0YIOTPEOJheHA MOTUTUYKUM 3aXTEBHMA.
Ha oBom mpumepy, He ynazehu y NOTHYHH]y aHaIHM3y, yodaBa C€ KOMIUIEKCHOCT
HCIIpeIUIeTaHa Mpeka yTulaja W (QyHKIMOHUCama cuctemMa obe3behema jaBHOT

OKYIlJbahba.

4.3.1.4. TepopucTuuke aKTUBHOCTH

Hako TepopuCTHUYKE aKTHBHOCTH MOXKEMO CBPCTaTH y OOJIMK yrpo’kaBama
0e30eqHOCTH jaBHUX OKyIUbalha 4YHMjH Cy HOCHOIM Hajuemhe eKcTpeMHe
TEPOPHUCTUYKE IpyIie, 300T BUXOBOT 3Ha4yaja ca acleKTa yrpoxkaBama 0e30eTHOCTH U
nocneauia, nmocedbno hemo ux pasmorputu. He ynmymtajyhu ce y oBoM pany y
JeTajbHUje JeuHICcamke caMor MmojMa Tepopu3Ma, kao acumerpudne nperime (Blank,
2003)'?® u meroBux OMTHHX KapaKTepHCTHKA, NPUXBATHHEMO W3 AHAIM3MPAHKX
neduHUIMja, €IeMeHTe Koju ce y mwuMa Hajuemthe moHamsbajy. Ilpema HImuny u
Jourmany (Schmid, Jongman, 2005:5-6), Hajuerthe mMOHaB/bAHU EJIEMEHTH Y
nepuHUIMjamMa TepopusMa cy. 1) Hacuibe, cuia (83,5%), 2) momurmaku (65%), 3)
crpax (51%), 4) mperwe (47%), 5) ncuxonomku ehekTH U OUEKHUBAHE PEaKIlHje
(41,5%), 6) mudepenimjanuja Mera - xptBa (37,5%), 7) cMUILbEHA, TUIAHUPAHA,
opranu3oBana akija (32%), 8) merom Gopbe, crtparerwja, Taktuka (30,5%), 9)
nyoMuuTeT 1 HacyMuyHH Kapakrep (21%). IIpu Tome, 0e3 Hamepe J1a 0Baj CI0XKEHU
(eHOMEH TMOjJeTHOCTaBUMO WM YOMNIITHMO, aHanu3upaheMo acmekTe Koju cy Io

HallleM MUIUbEHY 0J1 3Hauaja 3a 6e30€JHOCHU MEHAIMEHT jJaBHUX OKYIJbamba.

I[a JU W 3alTo jaBHO OKYIJbAalb€ MOKC outu HOTCHLII/IjaJIHa MCTa

TCPOPUCTUUKOT Hanana? OCTaBJ'baj YHH o CTpaHu HACUIJBE W  IMOJIUTUYKY

1% AcuMeTpuuHe TpeTHe NPEICTABIbAjy OHE KOX KOjHX Ce KOPHCTH HECIPEMHOCT WIH Cl1abocT
cy0Ojexra 06e30eJHOCTH 1 pambUBOCT pedepeHTHOT 00jeKTa Kako OM ce HaHelsa INTeTa U HaJOMeCTHIIa
BeJIMKa pasziiika y ojaHocy chara (Ejdus, 2010:38).
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MOTHBHCAHOCT, Ka0 3HA4YajHE €JIEMEHTe, MPHUCYCTBO Beher Opoja Jbyau Ha jeTHOM
MECTY, YBEK MOXeE Ja TpeJcTaB/ba MOTEHIMjalTHy METYy 3a TEPOPUCTHYKU Hamaja w3

HCKOJIMKO pasJjiora.

Bpio je BaxXHO yOouuTH Ja Cy MET€ TEPOPUCTHUYKOT Hamajla YBEK BEIITO
iaHupane (u3abpane), a Ja Cy MCTOBPEMEHO HUXOBE JKPTBE HACyMHUYHE, OJHOCHO
Hajuerrthe cy to musmimm. Pobeprcon (Robertson, 2007:7) npenusHo yodaBa, 1a Cy
HEAYXXHU UUBUIM W rpalaHu, y CTBapu CUMOOJIUYHE METE TEPOPUCTUUYKUX aKaTa.
[Topen rpahana, Ha OKyIJbamkKUMa je YeCTO NMPHUCYTHA W HEKa MO3HATa JUYHOCT W3
JaBHOT, TIOJMTUYKOT, KYJITYPHOT >KMBOTA, IITO j€ Y TECHOj BE3H Ca ICHXOJOIIKUM

e(beKTI/IMa 1 OYCKHBaHHUM peaKquaMa Ha TCPOTUCTUYKH AKT.

Crnenehu daxrop je u myOIHUIUTET, jep MOpel MACOBHOT MPHUCYCTBA JbYAH U
MO3HATHX JIMYHOCTH, HA MECTY OKYIUbala NPUCYTHH Cy U MEIWjU, KaMEpMaHH,
HOBHHApH, U3BEIITAYH, 4 YECTO CE BPIIM M JUPEKTaH TEJIECBU3UjCKH MPEHOC TAaKBUX
norabhaja, mMTO MpencTaBjba MOBOJFHE YCIOBE 3a TEPOPUCTHUKY akIujy. JaBHOCT
OKYILbarha MOXE 3a TEpPOpHU3aM, IIOCMATPaH U Ka0 aKT KOMYHUKAIIH]je, OCITYKUTH U
32 OCTBAapHMBAKE CHAXKHOT YTHIAja HA ayAUTOPHjyM IYyTEM MeIHja ca JBOCTPYKHM
[IUJbEM, TIPBH, Pajii CTBapama CTpaxa, HIMpea MaHWuKe, a APYTH, Paad CTUlAmba U

npua00Hjamba HCTOMUIIIJbEHUKA.

W mopex mpucycTBa W aHTaXOBama OpOjHUX TPEACTABHUKA CHUCTEMa
o0e306ehema jaBHOT OKyIJbama, Mpeay3uMama Mepa 3alllTUTe, YUTaB 0e30€THOCHU
MEHAIMEHT jaBHOT OKYyIJbarha MOXE CE€ TMOKa3aTH Kao MPUIMYHO HeepukacaH u
HedyHKIMOHANaH. KapakTepucTuuaH mnpumep oBe TBpAme je ciyyaj boctoHckor
MapaToHa, oapxkan 15.05.2013. roaune, kaga ce AOTOJAMO TEPOPUCTUYKH HAmMai, Y
HETIOCPeIHO] OJIM3UHU IMJhba MapaToHa, Y LIeHTpy bocToHa, CAJL**" Ox mocnennua
eKCIUIO3Uje JIB€ EKCIUIO3UBHE HalpaBe y pa3Maky oA 12 CekyHau, TpH JHIa Cy
noruHyna, a 183 je HOBpeljeHo.128 3a Hamajg cy ocymmuueHu Opaha [loxap u
Tamepnan [lapHajeB, mopekiiom u3 Yeuenuje. [loxan [lapHajeB yxamieH je HEHITO

KacHHje ucTor naHa, a Tameprnan LlapHajeB je yOujeH y okpmajy ca momuiujom 19.

M Ipeysero 15.03.2016. ca http://www.nydailynews.com/news/national/injury-toll-rises-marathon-

mass acre-article-1.1319080
2 Ipeysero 15.03.2016. ca http://edition.cnn.com/2013/04/15/us/boston-marathon-explosions/index.html
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ampwia 2013. ronmune. Ha ymumama bocrona, mapaToH je mocmarpajno JECeTHHE
Xuwbana Jpyau. TpeHyTak IMpBe €KCIUIO3Wje MOKJIAnao Ce ca MPUCTU3AmhEM IMPBUX

TaKMHU4apa Ha IWJb.

VY wu3jaBu BIAJAMHOT 3BAaHUYHUKA, PEUCHO j€ Ja HHje OWIO BEPOIOCTOJHHX
OpeTHU Mpe TModYeTKa MmaparoHa. M mopen opraHu3oBaHOr cucTema o0e30elhema
MapaToHa, MPHCYCTBOM MpEACTABHUKA OpraHM3aropa MapaToHa W TOJMIajala Ha
UJBY, ((U3UYKUM TTOKPUBAKEM TPACE U BUJEO HA30POM, JOMLIO je 10 6e30eTHOCHUX

IIPOITyCTa Cca TParuuHUM IOCJIeANIama.

[TocmarpameM 00jaB/beHMX CHMMaka BHJIEO Haa3opa W kamepa Pojrepca
(Reuters) koje cy cHumaie maparon, youaBa ce Behu Opoj monuiajana
(byopecrieHTHO 3e7eHM TPCITYIM) U IpUBaTHOT 00e30ehema u opranusaropa (KyTe
jakne), pacropeheHHX Oy Tpace MaparoHa. BehmHa mWUX Hamasu ce yHyTap
3alITUTHUX OTPaja, OKPEeHYTH Cy jiehuma myOiauiu, ajy oCMaTpajy MapaToHIE U He
mpare JeliaBama y nyonunu. He youaajy ce mpunaaHuiy npuBaTHor obez0ehema u

MOJIUIIMjE y yOJININ WITH W34 e, OHOCHO M3a KOHCTPYKIIM]j€ MOHTHPAHUX TPUOUHA.

Omneparepu BHIEO HAA30pa, MAKO je MOCTOjasia MOTyhHOCT mocMmarpama y
peaTHOM BpPEMEHY, T€K HAKOH EKCIUIO3Mja YCIEBajy Ja y BpJIO KpPaTKOM pOKY,
npoHal)y TpeHyTak OCTaBjbarkba paH4YeBa Ca CEKCIUIO3MBHUM HampaBama y IyOJIHIN
ucniog tpubuna. ®BU je mpey3eo BOHCTBO y HCTpa3ud W ycCleo je aa Bpio Op30
uaeHTuduKyje nounHuorne. [Ipmirkom xaniema jeTHOT 0/ U3BpIIMIIALA JOLLIO j€ JI0

pa3MeHe BaTpe y K0joj jé CMPTHO CTpa/iao U je/iaH MoJIMLajall.

Ha oBom cnyudajy moryhe je carsnematu moryhe HemocTaTtke, OJHOCHO
nponycte Oe30€HOCHOI MEHaMeHTa y NPUIIPEeMH MapaToHa, OpraHM3alHjH,
npeay3uMamy ¥ KOOpAWHAIMH Mepa, ald M NMPWINYHO e(UKACHY peakiujy, NaKie
€JIEMEHTE PEaKTHBHOI KPU3HOI MEHalIMEHTa, HAaKOH HacTajamba KpU3HE CHUTYyallHje,
yOnaxaBame M OTKJIamame nocienuna. Mcro tako motepheHa je M Ba)KHOCT HEKHX
eneMeHara Oe30€IHOCHE TIPOIIEHE U MpPEAy3eTHX Mepa, OJHOCHO Te3a Ja

MPOTUBIUBEP3UOHU TIPErjie]l U KOHTPOJy Tpebda IMpeny3uMaTd KOHCTAaHTHO, Mpe 3a

Ppeysero 15.03.2016. ca http://www.reuters.com/video/2013/04/15/reuters-tv-video-shows-
moment-of-deadly-explosion-a?videold=242254641&videoChannel=117849
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BpeMe€ W HaKOH OKYyIlJbama, 0e3 o003upa Ha Majay MOTyhHOCT WJIM H3BECHOCT

OCTBapeHa MpeTHE.

HajuoBuju ciyuaj y [Mapusy, y nmerak 13.11.2015. roaune, cepuja o cempam
CHHXPOHHM30BAaHUX TEPOPHCTUYKHX HAIaaa 3aXTeBa HCIPIIHY aHAJIH3Y, KOja Y OBOM
pany Hehe OMTH MOTITyHA, alli TpeOa HArIacuTH, JI0 caJla TI03HATE BaKHE eIIeMEHTE. Y
YCIIOCTaBJbEHOM KOHTEKCTY clly4aja H3ABOjWIM cMoO crieaeche: Boaehy ymory
Opannycke, y koanuiuju ca CAJl, y 6ombapnoBamy Cupuje u Jlubuje, nzbernmmuky
KpU3y M MacoBaH JOJa3aKk MHrpaHata y 3emsbe EY, Kpusy wuaeHTUTeTa MIaje
TeHepallvje UCceJbeHUKa ca appUIKOr KOHTHHETA U HhUXOBY NIEPCIICKUBY Y €BPOIICKHM
npaBaMa, 00jaBJbHBAE ,,CATUPHYHUX * KapHKaTypa Ipopoka Myxamena y 4acomucy
Mlapou Eo6mo (Charlie ebdo), wakon dera je yciemwna peakiuja, H3BPIICH
TEPOPUCTHYKH AaKT M YOWUCTBO YypeOHHKAa W HOBHHApa peJakiyje, HacTaBaK
o0jaBJpMBakba TAKBUX KapHKaTypa Ha KOjUMa pajic MPEKHBEIU WIAHOBH PEIAKIIH]je
YacIonuca, HOBE KapHKaType, MONYyT Teja YTOIUBCHOI Jecdyaka H30eriuie, daH U
JIATYM H3BpILCHa TEPOPUCTHIKAX aKara,*C MecTa M3BpIICHba Hanaja, (IABHH Ipaj,
jaBHa MecCTa W jaBHA OKYIJbaha) YIOCTUTEIBCKM OOJEKTH, HAI[MOHATHH CTaJHOH
(Stade de France), yrakmuiia usmely ®paniycke 1 Hemauke Ha K0joj MPHCYCTBYje
80.000 rnenanana u npeaceqHuk apxase Opancoa OnaHp, 3a €BPOICKO MPBEHCTBO Y
bynodany 2016. ronune nomahun je ®dpanirycka, mosopuiiHa aBopana Bataclan, y
KOjOj je onpkaBaH KOHIEPT aMepuyuke pok rpyrne OpJoBd MpTBOT Merana (eHT.
Eagles of Death Metal), npema HaBomMMa y Meauja, y3 noBuke: ,,OBO je 3a Cupujy!™
(enr. This is for Siria!) u ,,Anax je senmxu!* (Allahu Akbar!)."® Csu oBu enemuru

MIPEMyHH Cy CHelU(pUIHE CUMOOIHIKE.

HaBeneno mnotBphyje Te3y na cy jaBHA MecTa U JaBHA OKYIbamba
MOTEHIIMjalTHa MeTa Tepopu3Ma U 1a he ona To 6utu u y Oynyhnoctu. Takohe, Tpeba
youutu Mmoryhe npomycre y pyHKIHOHUCA®BY 0€30€JHOCHOT U KPU3HOT MEHAIIMEHTA.

Moske ce KOHCTaTOBaTH Jia je y MPBOM peny 3aTajuia oOaBelTajHa aKTUBHOCT

30 ana 13.11.1095. romume (mpe Tauno 920 roamHa), Ha pKBeHOM cabopy y Knepmony, ®panirycka, namna
VYpban |1, 03Bao je IpKBEeHE BENMKOJOCTOJHHKE M CBETOBHE BIaJape Ha BEPCKH paT MPOTHB IUIEMEHa
Typaka Ceniryka koje je 3ay3eno CBeTy 3eMiby, YMME je Iodena ernoxa KpcTamkux paroBa. [Ipeysero
14.11.2015. ca http://abrasmedia.info/content/dogodilo-se-na-dana%C5%Alnji-dan-13-11

BIpeysero mana 16.11.2015. romuse ca http:/www.dailymail.co.uk/news/article-3317960/They-cutting-one-
one-Terrifying-Facebook-posts-man-trapped-INSIDE-theatre-Paris-terrorists-taken-100-hostages.html
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HaJJISKHUX 0e30€THOCHUX CIY)KOH, jep OBO HHUje OMO NMPBU TEPOPUCTHYKHU HaIaj y
®paniyckoj. IlocraBiba ce muTame Ja JM je TocTojaysia 0e30emIHOCHA MpoIeHa
YIPOXKEHOCTH JpKaBe, MpemMa Kojoj Ou ce mpuiarohaBasie u 6e30eHOCHE MPOIICHE
KOHKPETHUX jaBHHX OKYIJbakha W IMpeay3uMajie aojaaTHe mepe. Haumme, mpuimkom
,9€K KOHTpOJIe* Ha yJla3MMa CTaJUOHA, OTKPUBEH j¢ W CIIPEUEH YJIa3aK TEPOPHUCTE
OIacaHOT eKCIUIO3MBOM, &M j€ W IMOpEeJ TOra, UCTH aKTUBHUPAH y CaMOyOMIauyKOM
Hamajay y HEMmoCpeaHoj OMU3MHU CTauOHA Y3 JbYJICKE KpTBE. |'0TOBO je curypHO 1a
je Opoj KpTaBa HEYNOPEANBO MamH, HETO Jla CE CKIUIO3Mja JOro/ujia Ha TpuOWHaAMa
cTaguoHa. Y TOM CIIy4ajy, OJ MOCIEANIa EKCIUIO3HUje, alli U 300T HACTaHKa MaHUKe y
MOKYIIIAjy J1a HAITYCTH CTaJIMOH, CTPAAaio Ou JaJieKo BUILE JbYIH. TakaB mpu30p Koju
Ou ce oUrpao npe MpPeaICeAHUKOM JIpKaBe, OPOjHUM TJIeIA0NHUMa U Y TUPEKTHOM TB

MIPEHOCY, UMA0o O M HEYHOPEIUBO jayr MICUXOJIOIIKU e(eKarT.

Ynopenna ananuza mepa o0e30ehema oBa JBa jaBHA OKYIJbarma - YyTaKMHUIIE
U MY3MYKOI KOHIIepTa U crhpoBohema mepa 0e30emHOCTH, Takohe oTBapa OpojHa
nutama. OYurieaHo je na je cucteM o0e30ehema cropTckor OKyIlbama Ouo
KOMIUICTHHjU (KOHTpOJIa JIMIAa MPWJIMKOM yjlacka Ha CTaIHOH WU JPYre Mpeay3eTe
Mepe), y OJHOCy Ha Mepe oOez0Oehema My3udkor KoHiepra. To je ouuriaeaHo u

JOIIPHUHECIIO PA3JIMIUTUM e(I)GKTI/IMa U rnmocjcaunamMa TCpOpuCTUIKMUX Halrazia.

Nako je ckopo Hemoryhe mpeaBUACTH WK CIPEUUTH CaMOyOUJIauKy Haraj,
KOHTpOJIa TIPUCTYIa 00jeKTy U CroJballbe 00e30eheme KoHlepTHE Xalle, OYUTIIETHO
je 3atajuno. OBO HaBOAM Ha 3aKJjbydyaK Ja CE€ OKYyILUbambHMa MOpa IOCBETUTH

HO,Z[jeI[HaKa MMaxxwa, OAHOCHO INIAHUPATU U IPUMCHUTH OIIIITEC U moceOHe Mepe.

VY oBOM cnydajy youaBamMoO M HEPAcCKMIWBY Be3y u3Mehy 6e30emHOocHOT U
KpU3HOT MeHaMeHTa. MOoXeMO KOHCTAaTOBaTH Ja je 0e30€MHOCHH MEHAMEHT Y
IIPOAKTUBHOM CMHCIY M HpPEIy3eTUM Mepama 3arajuo. Mepe KpU3HOT MEHAIMEHTa,
1ocje HacTymnama KpH3He CUTYyallHje, cacTojalie cy ce y npebaluBamy Iieaainana ca
TpuOMHA Ha TEPEH U 3aJp)KaBama JI0 HEyTpalicama MPETHE M yCIOCTaBJbamba peia y
rpaiy, 3aip>kaBamy pernpeseHTanuje Hemauke, Tokom HOhM Ha cTaguoHy (IPETXOIHO
je Oma naxkHa yojaBa 6ombe y XoTelny y KoMe Cy OUIM CMEIITeHH), TOMOh OpojHUM
noBpeheHrMa, TPOTUBTEPOPUCTHYKA aklMja, ociobahame Tajama U JApyre Mepe

CIPOBOJIEHE Cy Y CKJaJy ca HacTaJoM CHUTyalljoM U MoryhHOCcTHMa pellaTUBHO
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OpraHW30BaHO W ycremHo. Hemo3HaTto je octano Ja i ¢y ¥ y KOjoj MEpH OHE Ouie

IUIaHUPAHC.

Jomr jemHOM je moTBpleHA Te3a Ja ce TEPOPUCTHYKE aKTUBHOCTH, MOPAjy
y3e€TH y 003Hp Yy IUTAHHpamy CBaKOl JaBHOT OKyIUbama y OymyhHoctu. Jormm
3HAa4YajHUjUM, YMHU C€ IITO OBAaKBE CHTYyalHje MOKpehy W mpencrnuTHBame yiore u
3ajaTaka 0e30€THOCHOT MCHAMEHTa jaBHUX OKYIJbamkba, MPH YeMy CE Y IIUpEeM
CMHUCITy, TIOpE]] aHaIN3e PU3HKa, MOPajy y3eTH y 003up U mocienuie, 6e3 od3upa Ha
BepoBaTHONY ocTBapema pusuka. /la 1 je mpolemeHa BepoBaTHOha ocTBapema
TEPOPUCTHYKE TPETHE, Ja JIM je MpolleHa OCTBapema Ouja Majla, OHa Ce WIaK
OCTBapwja, Ca HENPUXBATIFUBUM IMocieanniamMa. Manma BepoBaTtHoha OCTBapema
NpPETHE U Tpely3uMambe 0e30€IHOCHUX Mepa, MpaBuiia U Mpoleaypa, HUKaia ce He
CMe JIOBOJUTH y THTame, jep Cy MOCIeauile KaracTpodalHe, TO Ce MOKa3alo U y
oBOM ciyuajy. bpoj xxpTaBa je 3actparnryjyhu, 129 youjenux, 352 pamena oz yera 99

TEIIKO, O] Yera cy y nozopuury ,,barakinan®, Tpojua Tepopucra youia oko 80 jpyau.

Hagenena uckycTBa qpyrux 3emMajba HEIBOCMHUCICHO YKa3yjy Ha YHEbCHUILY
Jla Cy jaBHa OKyIJbamha Ipero3HaTa W Ha MelyHapomHoM IaHy, Kao jmorahaju Ha
KojuMa je ToTpeObHO o00e30eAuTH BHCOK HUBO 0€30€qHOCTH, KaKO Yy TMOTIeay
OJ]p’KaBara jaBHOT pe/ia U MHUPA, TAKO M ca acleKTa Mpely3uMarmba Mepa IPOTUB CBUX
o0nmuka yrpokaBama 0e30eHOCTH, ca TIOCEOHMM aKIEHTOM Ha CIpeyaBame

TCPOPUCTUUIKUX aKTUBHOCTH.

4.4. IlpupoaHe HemoroJae U TEXHHYKO-TEXHOJIOLIKH U3BOPH YIPOKABaAKHA

0e30eJHOCTH jaBHOT OKYIUbamkbha

Y oBoMm pany ce Hehemo 3aapkaBaTh Ha TojefiaMa WIH KIacHu(pUKAIHU]U
MPUPOJHUX HENOroJla U TEXHUYKO TEXHOJIOLIKUX M3BOpa yrpoxkaBama 0e30eaHOCTH
JaBHUX OKyIJbama. CroxxuheMo ce Ja Cy OHM pa3HOBPCHM M JeNlyjy Ha YHUTaBy
YOBEKOBY OKOJIMHY, Ia je oJ0paHa OJf HBHX peryjiMca€a U MOCEOHHM MpPOMHCHMA.
[Taxwy hemo ycmepuTH Ha HUXOB 3HAuaj U HEKE CIEUU(DUYHOCTH, YKOJIHKO Ce
JIOTOJIe Y BPEME U Ha MECTy O/p)KaBamba jaBHOI OKYIJbalka, HAPOYUTO MACOBHUX

OKYyIlJbama.

Ha otBopeHoM mpocTopy, ymap rpomMa, HW3HEHaJHA Olyja, Tpajl, MpoBajia
oOilaka W Apyre eJeMEeHTapHe Heroroje, Mmopen IMOocieaua Koje MOTy Ja H3a30BYy
CBOJUM [ICJCTBOM, TIPEACTaB/ba)y U JIOAATHY OIACHOCT 3a OKYyIUbeHE. bpoj
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MoBpel)eHNX M HaCcTpaJalnX ce MOXKe 3HATHO yBehaTu 300T KOHIIEHTpAIHje JbyI1d Ha
MECTY OKYIUUbamha, ajli U 300T MaHWKE M TOKYIaja Jja HaIyCTe MECTO OKYILUbama y

TAaKBHM CUTYallljaMa.

[Topen Tora Ha MCXOI MOTY Ja YTHYy U TPEBEIHKU OpOj OKYIJBCHHX 3a
MIPOCTOp Ha KOME C€ OKYIUUbakhe OJIBHja, MpeMalii Opoj eBaKyallMOHUX H3Jla3a HIIH
BUXOBAa IMpOIycHa Moh, Hemocrajame aJCcKBAaTHOT IUIaHA €BaKyaluje, WIN
HeMoryhHOCTH Ja ce IUIaH eBakyaluje peanu3yje (opraHusanmja H3IaKemha,

yBKOAaHOCTH 0c00Jba, TIOHAIIAKA H CAPAIHE OKYIIJBCHUX ).

Kapakrepuctuuan ciy4aj, AOTOAMO C€ Ha TPAJAUIHOHAIHOM jaBHOM
okymbamy (eHr. Indiana State Fair), koju ce oapxaBa TokoMm aBrycta y WHmujanu,
CAJl. Mana 13.08.2011. roauue, npe KoHIiepTa rpyme ,,Sugarland , moueo je aa aysa
jak onyjuu Berap. [IpuBpeMeHa KpOBHA KOHCTPYKIHja OWHE, TOJ yJaprMa BeTpa ce
CpyILIMIa M Maja Ha OKYIJbEHE UCIpen OuHe, MpH 4YeMmy je 7 0coba MOTHHYI0 U 58

132 . :
Tokxom HUCTparce I0jaBUJIO CC€ BHIIC CIIOPHUX ¢CJIEMCHATA, KOJU CY

noBpeheHo.
JIOBEJIM J0 TParuvHor porahaja: HeaJaeKBaTHA KOHCTPYKIMja CTATUYKU MPOPAYyH H
HA4YMH TOCTaBJbama, ydemnhe oko 30 ¢upmu y peanmsanuju KOHIEPTa, HEAOBOJbHA
KOOp/IMHAIIHM]ja, TPOILIEHAa BPEMEHCKUX YCJIOBa, MPEBEIUKU OpOj JbYIU HEMOCPEIHO
ucnpea OWHE, KOjU HUCY MOIJIM Op30 Ja HalycTe YrpOXKEHU MPOCTOP, HEMOCTOjama
(dbopmaHOT TIPOTOKOJIA 32 OJyIarame WIM OTKa3uBame KoHIepra. M oHO mTo je
KJbydHa TE€3a HaIlleT UCTPaKHUBama, HUje OWIO jacHO KO je mMao oBiantheme 3a
JIOHOLIIEHE OJUTYKE y BE3M Oj/ip)KaBama KoHlepra. Lleo ciaydaj ce miIoJJoHOCHO MOXe
aHAJM3UpPaTH U 300T MOCTOjama Be3e 0e30eTHOCHOr M KPU3HOI MeHaMeHTa. Mako
HUCy Ownu mnpenBuheHM puU3MLIM M TMOCIEIUIE, YCIEeUIHO je (YHKIMOHUCAO

PCAKTUBHU KPU3HHU MCHAIIMCHT, OJJHOCHO OTKJIaBkamb<e MOCICauIA. HaI/IMe, CBH TCXKC

noBpehenu 30puHyTH Cy U ipebayeHu y 60IHULEe Y poKy o 80 MUHYTA.

Ha oxymbamuma y 3aTBOPEHOM MPOCTOPY, Mako cy 3amTuheHHja of
€IIEMEHTAPHUX HETOT0/1a, OMAacHOCT NpPEeTH Hajuemhe o1 TEeXHHYKO-TEXHOJOIIKUX
u3BOpa y KOMOMHAIMjU ca JbyACKUM (AaKTOpOM M TO OJ: IOXKapa, €KCILIo3Hja,
XaBapHja, ypyllaBama TpUOMHA, yaapa eleKTUYHe CTpYyje, Kopulihema MUPOTEXHUKE.

YV tum CJ'Iy‘IajeBI/IMa JoJiasu 10 HOBpCbI/IBaH:a nin Fy6I/ITI(a JbYACKHUX JKHUBOTAQ,

32 Mpeysero 15.04.2016. ca http://www.wthr.com/category/218408/indiana-state-fair-tragedy
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HEMOCPETHO OJl JIeJOBara HABEJCHMX HW3BOpa WJIM TOCPENHO, 300r peakiuje
OKYIUbEHHMX, HEKOHTPOJIMCAHOT MOKpETarmha Mace, MOKYyIllaja HalMylITamba YTPOKEHOT
POCTOPa, KOjU MOXKE Ja pe3yiaThpa MajoBUMa ca TPHUOWHA, HA CTEHCHUIITHMA,
MPUTHCKama, TaXKema, yrymema. Hajuemhe ce Texe mocneawne u morahajy 360r
3aje/IHUYKOT JICjCTBA HEIMOCPEJHO M3BOpa yrpoXkaBama M IMOCPEIHO pPEeakifje Ha

norabhaj.

Kapakrepuctuuan cmyudaj 3abenexen je 29.10.2015. roamne, y KiyOy
,Colectiv, y bBykypemry, 3a Bpeme oJpXaBama pOK KOHILEpTa, KOME je
npucyctBoBasio oko 300 numa. 3a cueHcke edekTe KopuliheHa je ¥ MUPOTEXHHKA,
KOJOM je€ M3a3BaH MOXKap M €KCIUIO3Hja, Y Kojuma je 32 nuiia u3ryouso »xuBot, a 200
je nospeheno.*® Opaj noraljaj je Gro moBOX 3a BHIIEAHEBHE IpoTecTe y Bykypemry
u apyrum Behum rpanoBuma y Pymynuju. 300T onTy:X0H 3a KOPYNIHUjy ¥ TPaKema
npoMeHa mpemujep je mogHeo ocrasky.'®* Ciyuaj mokasyje cBe eleMeHTE KpH3HE
cUTyaluje, Koja MOTOM TpepacTa y Kpu3y BiacTH. MHTepecaHTaH je M IO BHIIE
OJIpEIIHHIIA: TOCTeINIaMa, W3a3UBalby pPEeaKkiije HOBUM OKYIUbAmbHMa, y CYIITHHH
0e30eIHOCHO THTAmkE Ce MPENHIO Ha MOJUTHYKH TEPEH, aJleKBaTHOCT oOe30ehema,
MpUMEHA MPOAKTUBHUX M PEAKTHBHHX MeEpa, yJore KpU3HOT MEHauMmeHrta. Mako je
OKyIUbatkhe OWJIO pellaTUBHO Majo, oko 300 OKyIJbeHHX, MOCIenule cy Owuie
karactpodanne. [loruaymna cy wim mouieria noppenama 32 JuIa, MITO MPEACTaBIba
10% yvecHuka okympama, a npeko 200 moBpehermx wim 67% OKYIIJbEHHX.
[Tocnenuie kpu3He cUTyalyje 3axTeBaie ¢y KoMIiekcan oarosop. CHare U cpelcTBa
HUCY OWJIa yHanpes IJIaHWpaHa, ajld ¥ MOpe]] TOra Ha JIMILY MECTa aHT'aKOBaHO j€ OKO
60 amMOynaHTHMX U BaTpOraCHMX BO3WJAa, pagu 30pumaBama IMOBpeheHux Hu

OTKJIamkama I1ocjacauia.

BIpeysero mama 15.02.2016. ca http://www.blic.rs/vesti/svet/uzas-u-bukurestu-u-eksploziji-u-klubu-

stradalo-27-mladih-povredeno-180/telhyvq

134 . .
**Hakon oBor moraljaja, HEKONMKO gaHa y3acTomHO, Ooko 7000 MIaguX AEMOHCTPUPANO je v

Bykypemry, n y npyrum Behum rpagoBuma, Tpakehu mnpomeHe, 300r crTpamama MIAIUX H
Kopymnuuje nomutudapa. Ilpemujep Bukrop [loHTa, mpeTxomHO ONTYXEH 3a KOPYHLHUjy, ITIOA
MIPUTHCKOM OKYIUb€HHMX 300r TparmuHor norabaja moxneo je octaBky. IIpeyzero 15.02.2016. ca
http://www.blic.rs/vesti/svet/nove-demonstracije-u-bukurestu-treci-dan-za-redom/701fm8y
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V BE3BE/JTHOCHU MEHAIIMEHT JABHUX OKYIIJbAIbA

5.1. Be30eqHOCHM MEHAUMEHT Y (PYHKIMjH jaABHUX OKYI/baKa

Kako cmo Yy NOpPETXOAHOM IIOIJIaBJby OIMMCAIM MU carjicaalin opraHmaquy
jaBHI/IX OKYIlJbalha, Y HACTABKY, HCIITO BUIIC IMAXKHKEC hemo mocBeTnTH 66366,[[HOCHOM

MEHAIMEHTY jaBHUX OKYIJbalha M HErOBUM HajBAXKHUJUM €JI€MEHTHUMA.

Baxna crieriuuuHOCT jaBHUX OKYIJbabha j€ HBUXOB MPUBPEMEHHU KapakTep.
JaBHO OKyIUbame MMa OJpel)eHO BPEMEHCKO Tpajame 0]l HEKOJIMKO MUHYTA, 4acoBa,
naHa, y pehum ciaydajeBUMa M HEKOJIMKO Meceld. JaBHa OKyIJbamba MOTY Jia ce
MIOHaBJBbAjy y oapeheHUM BPEMEHCKMM HHTEpBalIMMa, TaKO Ja MOpeJ MPUBPEMEHOT,

MOT'Y UMATH U IICPUOJUYHHN KAPAKTCP.

[lojenaM eneMEeHTH OpraHM3aldje jaBHUX OKyIUbamba M 0e30eJHOCHOT
MEHAJMEHTa Cy CTaJHU, IOCTOje W (YHKIMOHMIIY HE3aBHCHO O] OJIpKaBamba
OKyIUbama, JOK Cy IpPYrH IMOBpeMeHH, (opmupajy ce y ciydajy morpebe, paau
OpraHu3aiyje KOHKPETHOT OKYIUbamkha M AaKTHBHO (YHKIMOHHUIIY Yy TepUOIuMa
purpeMa U ojpkaBama OKyIubama. CyOjekTn cucremMa 0e30eJHOCTH H3BPINABajy
pEellOBHE TOCJIOBE M3 CBOj€ HAAJIEKHOCTU. 3a o0e30eheme jaBHOI OKyIJbama
dbopMupajy ce oa elneMeHaTa opraHa M CIyXOu 0e30€IHOCTH, y 3aBHUCHOCTU O]
MIPOIICHE 32 KOHKPETHO OKyIJbarhe. Ha OBaj HAUMH YMHE MHTETPAIHU JIE0 CHCTEMa
o0e306ehema jaBHOT OKyIJbara, OJTHOCHO HETOBOT 0€30eaHOCHOT MeHaMeHTa. OBa
creun(UYHOCT M3YCKyje 3HATHO BHUIIM HHUBO IUIAHUpama M OpraHu3aluje, Kao U
ajziekBaTaH n300p eneMeHara M oJronapajyhy npunpemy cucrema ooe3odehema jaBHOT

OKYIJbama.

[Ipema Tome, opraHM3aTope jaBHUX OKYIJbamkhba MOXEMO IOJCIHTH Y IBE
rpyne. IlpBy rpymy uYMHEe OHM OpraHM3aToOpd KOju uMajy oxapeheH creneH
opraHu3zanyje paga 1 GyHKIHOHHUCAKkA, 10K Y APYTY IPYIy CIajajy OHU KOjU HEMajy
TaKBy OpTaHH3al{jy, WJIM CE€ OHAa YCIIOCTaBJ/ba HEMOCPEIHO MpEe MM TOKOM CaMor

OKYIUbamba.

Hocuonm mocnoBa opraHusanyje OKyIJbaka Cy Ppa3IUuuTH U Kao
OpPraHU3aTOPH C€ M0jaBJbyjy: MOjeAUHIM, (PU3MYKA JIUIAa WM BHILIE HHUX, TpyHe H
yapykemwa TpaljaHa, CHUHIMKAJIHE OpraHu3aluje, MOJIUTUYKE CTpaHKe, HEeBJIaJuHE
opraHusaiyje, npeay3eTHULM, areHliyje, MpaBHa JIMLA, Op>KaBHE WHCTUTYLHUjE WIH

ApiKaBa. Cse Cy OBO (bOpMaJ'IHI/I HAa4YWMHU OpraHru30Balba OKYyIlJbalbd, JOK YCIOBHO
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pedeHo, HedOpPMATHO OpraHW30BamkE peaau3yjy Hajuemhe TMOojeAMHIN, OIHOCHO
rpyre, Koje HeMajy OpraHu3alijy WIH C€ OHAa YCIIOCTaBJba HEMOCPEIHO Tpe HIIH

TOKOM CIIOHTAHOTI' OKYyIlJbakbha.

Opranuzaropu OKyIJbama MOCeAy]y pa3InduT HUBO ,,0e30€JHOCHE KyIType
(Crajuh u cap. 2009) u cxBaTama 0¢30€IHOCTH jaBHOT OKYILbamba. TO Ce TUPEKTHO
onpaxaBa Ha O0e30€JHOCHM MEHAMEHT KOjU ,y IIUPEM CMUCIY, I[OApa3yMeBa
OJUTy4nBame 0 0e30eIHOCHUM IUJBEBUMA OPTaHU3AIMOHOT CUCTEMa, O HAYMHHMA U
CpeICTBUMA Jla c€ M30EeTHY HEMOBOJHHH YTHIAJH KOjU J0Ja3e U3 CaMOr OKPYKeHma
WIH CaMOT OpraHW3allMOHOT CHUCTEMa, WJIM Jla CE FHXOB IITETAaH YTUIA] CMambH'
(dparummh, 2007:14). M3 naBemeHnor oapehema yousbnBo je na ce 0e30€THOCHU
MEHAIMEHT OJHOCH M Ha JE0 OArOBOpa Ha HMHIMWICHTE WM KPH3HE CHTyalHje |
CMameHke HHUXOBOT YTHIAja, IITO MOXEMO CXBAaTHUTH M KAao €IIEMEHTE KPH3HOT
MeHaMeHTa. Takolhe ogHOCH ce y TPBOM pelly Ha OpPraHU3allMOHH CHUCTEM U Ja
,,OTOBOPHOCTH KOj€ OpraHu3aiyja uMa MpeMa OKpPYXewY y Imorjieny 0e30eaHOCTH,
npecyaHo yrudy Ha 6e30exHocHn meHapment™ (Aparummh, 2007:14). C o63upom Ha
OJITOBOPHOCT TaKBE NMPHUBPEMEHE OpPTaHM3aIlMje, 3HAYAjHO j¢ Pa3MOTPUTH KaKO OHA

yTuue Ha 0e30€JHOCHU MEHAIIMEHT.

Opranu3zanuja je npema Mulbewy Jlesura, Juna u Ejpunra (Leavitt, Dill,
& Eyring, 1978) ,,cTpykTyrpaHa MHCTUTYIIM]ja, & YKOJMKO HHjEe CTPYKTYHpaHa OHa
camo TipejcTaB/ba roMuiy Jepyau‘‘. C o03upoM Ja opraHu3anuja jJaBHUX OKYIJbamba,
1o IMpaBWJly, MOJpazymeBa yderihe BHILE pa3HOBPCHUX CHUCTEMa WM MOJICHCTEMA,
MaKo Cy CTajlHOT, HPHUBPEMEHOI WM IOBPEMEHOI KapakTepa, OHM Mopajy Ja
(YHKIIMOHHUIITY Ka0 caMOCTajHe, aJli He U n30j0BaHe 1enuHe. HaBenena nmosezaHoct
je moTtpebHa y HJbY 3aIITUTE O]l PA3IMUUTUX OOJIMKA YrpoxaBama 0€30€qHOCTH U
0oJber OpraHu30Bamka jaBHOI OKyIUbamka M cuctema Oe3begHoctu. OO63upoM Ja
opranuzanuja npema JlecnepoBom (Dessler, 2005:190) oapehewy mpeBacxomHo
nmojpa3yMeBa ,,JbyJ/Ie KOju TOCENy]y CIEelUjaIMCTUYKA 3Hama, a uYrja KOOpJWHaIja
JTOTIPUHOCH TIOCTHU3AKkY 1WA, y OpraHu3aIuju u 6€30€THOCHOM MEHAIIMEHY JaBHUX
OKYIUbakha, OCHOBHU LWJb j€ OpraHum3oBaTH M oMoryhutu 0e30eaHO oapkaBame
JaBHOT OKyIlJbama. TO MOry yCHEIIHO YYHMHHMTH HCKJbYYHMBO 0co0e Koje Mocenyjy

TEOPETCKA U MPAKTUYHA 3HaHA U CIIOCOOHOCTH.
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VYV opranmsanuju o6e3zbehema OKyIsbama, y CKIaay ca 3aKOHMMa, 00aBE3HO
YYECTBYjY MHUHHCTApPCTBO HAQICKHO 3a YHYTpallkhe IIOCIOBE, Ca CBOJUM
YHYTpAIIlbUM OpraHU3allMOHUM jeMHULAMa (MOJHUIMja OIIITE HAAJIEKHOCTH W3
MOJIpy4YHE MOJIUIM]CKE yIpaBe, KpUMUHAIMCTHYKA MOJIMIHja, caoOpahajHa monuuyja,
WNutepBentne jegunune nonumuje — WIIT u JKanmapmepuja), apyre apskaBHE
o0e30eqHocHe ciyxkoOe, (besbemnocHo wuHpopmaruBHa areHuuja - BbHA, BojHa
obaBemtajua arenija - BOA, Bojua 0e30eanocHa arenija - BBA), BaTporacHo-
CracuiIayKe jeIMHUIE U MpUBaTHA 6e30€THOCT (KOjy aHTaXKyje OpraHu3aTop) U XUTHA

MeIUIIMHCKA TToMoh (KOjy aHTaXKyje OpraHH3aTOp CaMo 3a CIIOPTCKA OKYIJbamba).

Kako je Beh momenyto, cuctem obe3behema jaBHOT OKyIUbamka, apajiesHo, C
jemHe cTpaHe, CIPOBOAM OpraHU3aTop, MEHAep WIM MEHAMEHT O0e30eIHOCTH

OpraHM3aTopa OKYIJbama, a ca JIPYre CTPaHe HAIJICIKHH APKAaBHU OPraHHU.

YKOJIMKO OpraHu3aTop HeMa MeHayepa 0e30eIHOCTH, IITO je KOJ jaBHHX
OKyIlJbatha W Hajuyemhu ciydaj, mocioBe obOe3bOehema jaBHOT OKyIJbarba y MpPaKCH
npey3uMa OpraHu3aTop YKOJIMKO je (HU3UYKO JHIe, OJHOCHO ocoba w3
OpraHu3aliOHe CTPYKType OpraHm3aropa WJIM OpPraHM3aTOp aHTaxyje MeHajepa
6e30eaHoCTH U3 Apyrux 0e30eqHOCHHX CTpykTypa. OcTaiu 3auHTEpEeCcCOBaHU
cy0jexkTH, y 3aBHUCHOCTH OJi OKYIUbama (aKkpenuTaiuje, BOJOHTEPH, CMEIITaj,
TPAHCIIOPT, KapI-CepBHC, TEXHUYKA CIIy)kOa, JIOTUCTHUKA, MEIUjU) ca CBOJUM
OpPTraHU3aIIOHUM CHUCTEMHMa, YUYECTBYjy y OpPraHM3aLHUjU U TIOCPEIHO Y CHCTEMY

o0e30eherma jaBHOT OKYIJbamba.

[Topen  opraHu3alMOHMX  eleMeHaTa  0e30€JHOCHOI  MEHalIMEHTa,
onroapajyhe opraHuzanmoHe CTPYKType M JbYJACKMX W MaTepHjaHUX pecypca,
cienehy BakaH €JEMEHT Cy JIeJaTHOCTH MM akTHMBHOCTU. OHE MOoJpa3yMeBajy CBe
MOCTYIIKE KOj€ OpraHu3alloHa CTpYKTypa Mpeay3uMa y Hujby peanusaiuje 6e30e1Hor
OJlpKaBama OKyIUUbama, 1Ma hemo enemeHTe 0e30€HOCHOI MEHAIMEHTa Y HacTaBKY

carjiejaTH.

5.1.1. EnemeHTH 0€30€JHOCHOI MEHANIMEHTA jABHUX OKYILUbaHha

Huckycujy o enemeHTHMa 0e30€IHOCHOT MEHAIMEHTa jaBHUX OKYIJbamba
HEU30CTaBHO Tpeda OTMOYeTH HAKOH yodaBama M carjefiaBamba CBUX IIEIHHA

OpraHusalyje OKyllJbama, CUCTEMa U TMOJCUCTEMA, JbYICKHX pecypca U HHXOBUX
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ACIIAaTHOCTH MW AKTHBHOCTH Yy MHU3BPHICHKHY KOHKPETHHUX 3aJaTaKa BE3aHUX 3a

o0e30eheme onpkaBama jaBHOT OKYILbaba.

JenatHOCTH M aKTUBHOCTH, MOXXEMO aHAJIU3UPATH MPEeMa JIOTUYHOM CJIETY
WIM [HUKIYCYy OpPraHW30Bama JaBHOT OKYIUJbama, npukazaHor Ha Illemu 1, HakoH

,Z[OGI/Ija}La CazHamka 0 HaMEPHU OpraHu30Bamba OKYIlJbamba O/ CTpaHC OpraHu3aTopa UJIn

JIPYTUM ITYTEM.

be3benmnocan MeHayMEHT y (YHKOHMjH jaBHOT OKyIUbamba CIPOBOJC
HUCTOBPEMEHO OpPraHM3aTop ca CBOjUM OpPraHU3AMOHMM U  0e30eTHOCHUM
eneMeHTHMa (MeHaep 6e30eJHOCTH, pefapcKa Ciiy»0a, 3aMHTepECOBaHU CYOjeKTH) U

onpehenu enemenTu cucrema 6e36eqnoctu (MVYII, 6e36enHOCHE areHIuje).

VY npBoM peny, moTpeOHO je NPUKYIHTH CBE peleBaHTHE MH(popManuje U
ca3Hama O jaBHOM OKyIUbamy. Hajuemhe ce y mpBoM peay MuciIM Ha MojJaTKe Ha
OCHOBY KOjUX je Moryhe caunHutu ojrosapajyhy mpoueny. [Ipouena Ou tpebano na
o0yxBaTa OIIITy TMpPOLEHYy 0e30eMHOCTH OJp)KaBamba OKYIUbamkha, IPOICHY
YIPOKEHOCTH OJHOCHO, KO WM INTa MOXE Yrpo3uTu 0e30eqHOCT, KOoju Cy
UACHTU(UKOBAHW PU3KMIM W TPETHE 10 OAPKaBaKkE OKYIJbamka, MOTYhHOCTH
OCTBapema MPETHE U MOCICIUIIE KOje MOTY J1a HaCTaHy Ha OKYIUbamby WM Y BE3H ca

OKYIIJbaHCM.
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Mpujaea, obasewrerse
WA Ca3Hakba 0
OfpKaBatby jaBHOr
OKYM/batba

Mpukyn/barbe nogataka,
6e3bepgHoOCHa npoLeHa

MnaHuparse

JloHowere ogayke,
AHanuza obesbehera opraHusaumja cuctema
obesbeherba jaBHor
OKyM/bakba

Mpumepu fobpe npakce

O6esbeherbe jaBHOT
OKyM/batba

MocTynuu y pasamuntum
cuUTyaumjama

[llema 1. JlenaTHOCTH ¥ aKTUBHOCTH - IIUKJIYC OPTaHU30BaMba jJaBHOT

okymbama (M3pana ayropa, 2016.)

Hakon Tora, mpuctyma ce OOHOLIEHY OJUIyke O 00e30ehemy jaBHOT
OKYIUbama, BPIIH CE IUIaHUPambe JbYACKUX pecypca, CHara M CpejicTaBa, Kao U HaunHa
u3Bpiema o0e30ehema oKymbamka. TOKOM peanu3andje OKyIJbama, ald U TOKOM
IIEJIOT Tpolleca, BPIIM CE YIpaBJbalke MPOJEKTOBAaHHUM CHCTEMOM o00e30ehema
OKYIUbatha, KOOPJAMHAIM]a ¥ KOHTPOJIa pealin3alifje TUIaHUpaHUX Mepa U Mo MOoTpedH
ce cuctem obe30ehema jaBHOT OKyIUbama JOIyEYje WIH Hajxorpahyje, aHaIM30M |

MPUMEHOM IIprUMepa J100pe MpaKce WK MOCTyNama y oApeheHnM cuTyarmjama.

5.1.1.1. IIpouena (6e30eqHOCT, YTPOKEHOCT, PU3UIIU U MOCIeUILE)

Kibyuynu enemeHT cBake JbYJACKE [IE€IaTHOCTH J€ BplIewme ojpehenux
npoueHa. Op mpaBUIHE NPOLEHE 3aBUCH M YCHEIIHOCT BpIIEHA HEKOI IIocia.
[Iporiena moapasymeBa MUCAOHHU MPOLIEC Y KOME c€ Ha OCHOBY oJipeleHuX ca3Hama,

nojataka M HHQOpMalMja carjeiaBa MPOCTOPHO U BPEMEHCKU H3BPILICHE HEKOT
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1ocJia, 3aTUM YTHUI1a] (DakTopa KOjU MPEACTaBIbajy PU3UKE WM KOJU MOTY J1a JOBEIY

A0 OMCTama UM ClIp€dyaBakba lbETOBOT U3BPIICH:A.

Hexu ayropu npOueny aeguHuly u Kao ,,JOKYMEHT BHILET CTereHa oopaje
nojaraka“ (MunocasseeBuh, 2012:143). [Ipouena Hajuemhe jecTe nmucaHu TOKYMEHT
KOJUM C€ UAEHTH(HKY]y OMacHOCTH, H3BOPH U 00IMIK yrpOxkaBama, MOryhu epextu
W TOCienuie, mpOIeHa YrpOKEHOCTU-PU3WKA, CArJIEaBAmE CHATd, CPEACTaBa |

NIPEBEHTUBHUX MEpa 3a 0ArOBOp Ha ONACHOCTH.

VY obGnactu 6e30emHOCTH U 0€30€THOCHOM MEHAIIMEHTY y YOOM4YajeHo] je
yrnoTpeOu cuHTarmMa 0Oe30eqHOCHA MpoIlieHa. Y TEOPHjCKUM pa3MaTpambhMa HeMa

JEIUHCTBEHOT CTaBa O TOMeE ITa je 0e30eJHOCHA MPOIIEHA U KOJU Cy HeHU EJIEMEHTH.

be3sbennocna mporena, mnpema [parumwmhy (Jparummh, 2007:47),
MpeACTaB/ba MPBH W OCHOBHH KOpaK y IUIaHUpamy O0€30€IHOCHUX Mepa H
MIOCTaBJbalby OpPTaHM3alMOHE CTPYKType. besbemHocHa mporeHa HaMm Jaje CIHUKY
6e30eIHOCHE CUTYyalllje, yKa3yje Ha riiaBHe 0e30eIHOCHE MpobiieMe, a Ha OCHOBY e
ce mpommcyjy 0e30eMHOCHE Mepe, Mpoleaype W cadumbaBajy IUIaHoBH. [Ipema
J0Mallajy oH pasiukyje ommre, mocebne u ad hoc 6e36eanocue npouene. [pu yemy
3a ad hoc nponeny HaBoaM J1a UX Hajuerrhe TOHOCE HMKH PYKOBOJHMOIM, HA IPUMED
MOJIMIMJCKM CTapellinHa y Be3u ca obe30ehemem Hekor ckyma. OBO je IEIMMHUYHO
MPUXBAT/EUBO U OJTHOCH C€ Ha CIIy4ajeBe OKYIJbamha CE MalbUM OpOjeM YUYECHHKA WU
HUCKOPU3WYHUM OKYIUbAFbUMa, ali U Kao MPOIICHA 32 JIOHOIICHE OITYKE Y CIIydajy
MHIMJIEHTa Ha jaBHOM OKYyIUbamy. MelhyTuM, 3a OKyIsbama ca BEIMKHM OpojeM
OKYIIJb€HUX WM OKyIUbarha MoBehaHor pusuka, u3palhyje ce mocebHa 6e30emHOCHA
nporeHa. O yemy hemo Hemro Bumie pehu y aemy pajga Koju pasmarpa JOHOIUICHE

OJUTyKA.

Hekn ayropu (Crajuh, 2005:30) mnpomeHy cxBaTajy Kao MHCAOHY
aKTUBHOCT, KOJOM je Ha OCHOBY NPETXOJHE aHaju3e, Moryhe mnpeaBuaeTH pas3Boj
0e30enmHOCHUX cuTyanuja uiaum norahaja y Oyayhnoctu. Ilpomena Oe30emHocHe
cuTyaryje, Moke OuThm cxBaheHa u kao pesyarar mnpahema, npeaBubama
(mpouemuBama) Moryher pa3Boja 0e30enHOCHE cuTyaluje U HajOoJber n3bopa mpu
OJITyYHBamBy, MOBOJOM KOHKpeTHEe Oe30eqHocHe mojaBe uiu fgorahaja (CreBanoBuh,

2012:83).
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YoubHBO je 1a mOMEHyTa TienuinTa aeduHucama 0e30eJHOCHE TPOIICHE
MMajy CIMYHE eJIeMEHTe KOju caapke. Tmpaheme, aHanmmW3y, IMpeaBuhame,
MPOIICHUBAKE, ONTYUINBAKE U MJIAHUpamke 0€30€THOCHUX CUTyaluja Ui gorahaja

y CaJalboCTH W/ uiu OyayhHOCTH.

W3 oBux cxBarama Moryhe je 3akjbyduTH Jia je 0€30eTHOCHA MPOoIeHa jaBHOT
OKYIUbaha CBECTPAHO M TEMEJBHTO Carjie/laBarbe M MPOydYaBamke CBHX IMOJATaKa M
nH(popMaIrja BE3aHUX 32 JaBHO OKYIUbame, (PaKTOpa KOju MOTY HETaTUBHO 3 YTHUY
Ha 0e30eqHOCT OKyIUbamka, W3BOpa (Hocwiama), oOJMKa, HauYMHA M MOTyhHOCTH
(BepoBaTHOhe) yrpokaBama OKYIUbaha, CHara M CpeACTaBa, Mepa M IOCTYIaKa,
KOjHMa C€ HaBEJIHU YTHIIAjU Y TOTIIYHOCTH CIPEUYaBajy, yMamyjy, OTKJIamajy Wiu ce

nmocjacauuc 10BOJAC y MPUXBATIbUBEC OKBUPC.

Enementn 0e30eiHOCHE MpPOLIEHE C€ MOTY CBPCTaTH Yy YSTHPU OCHOBHE
rpyre:

1) nporeHa BpemeHa,

2) MpoIIeHa MPOCTOPa,

3) mpolieHa COIMCTBEHE OpraHM3aidje, CHara, CpeacraBa, MOryNHOCTH H

npeaAHOCTH U

4) mporieHa OKYIJbEHHX, IPOTUBHHUKA OKYIJbaa UM CTPaHe Koja yrpoxana

0e30eIHOCT OKYIlJbaka, leHE OpraHu3alltje, cpesicTaBa 1 MOryhHOCTH.

CBu OBU €JIEMEHTH C€ MOpajy y3€TH Y 003Mp MPUINKOM IUIaHWPAka CBAKOT
JaBHOT OKYIJbama, a BAXKHO UX j€ MocMaTpaTH Kao 1eanHy. OCHOBHU €JIEMEHTH ce He
Mopajy 00aBe3HO jacHO pa3rpaHMuUTH, adu Ou Tpebasio pazyMeTH BbUXO0B Mel)ycoOHI

YTHLA] WU Y3pOYHO-TIOCIEANYHY BE3Y.
1.) Bpeme onprkaBama jaBHOT OKYIJbakha Ce aHATM3UPA Ca BHIIIC aclieKaTa:

a) BpeMe Kao BPEMEHCKM MHTepBall (Yac M MUHYT) MOYETKa W 3aBpIIeTKa
OKYIUbama, OJTHOCHO J100a JaHa, y KOME Ce OKYIJbame OJpKaBa, /1a JIU Cy TO JHEBHH,
Beuepmy WM HohHu yacoBu. Behu 0e30e€HOCHM pHU3WMK MOTY MMATH OKYILJbarba
TOKOM BeUepHHX WIM HONHUX 4HacoBa. Y TOM ciydajy mOTpeOHO je 00e306eautu u

oarosapajyhy onpemy u cpescTBa 3a paj y ycjaoBUMa ciiabuje BUAJbUBOCTH.
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0) BpeMe Kao NEpHoJ TOAWHE WA TOIUIIKRE 100a, OJHOCHO aKTYeITHH
METEOPOJIOIIKY YCI0BH (OJIyjHH BeTap, KuIlla, CHEr, Bejuka BpyhuHa) Takohe mory
umartu ofpehene 6e30eaHocHE pusnke. Perumo, TOKOM 3uMe, JIeIeHHIIEe KOje BUCE Ha
o0jeKTUMa HM3HAJ MECTa O/p)KaBama OKYIJbarha MOTY IMPEICTaBJbATH OMACHOCT 32
YVUECHHKE OKyIUbama. | ahame rpyaBama cHera MOXE JOBECTH JO IoBpehuBama
YUECHHKA, alld U JI0 M3a3WMBamka MamkuX M Behux MHIUACHATa, 030MIBHHjUX CYKOOa,
3aTUM AYTO M3Jarame XJIaJHONHM, MOXKe JOBECTH 10 MpoMp3iuHa. JIeThu nepuon u
BenuKe BpyhwHE MOTy JOBECTH 10 JeXHIpaluje, CyHYaHHUIle, Koyarca W APYrux
3IpaBCTBEHUX Ipo0jieMa, INTO 3axXTeBa aHTakoBame Beher Opoja ekwma XuTHE
nomohu. HaBejeHn BpEeMEHCKH YCJIOBU jeTHAKO JAEyjy U Ha NMPUMAJIHUKE CUCTEMa
6e30eaHOCTH, MITO Tpeba UMATH Y BUAY NPUIMKOM IUIAHWPama CPEICTaBa, ONpeMe,

AHraXoBamba Jby/ICTBa Y3 MOFthOCTI/I oaMopa, 3aMCHE TOKOM paja.

LI) BpEMC MOKC outu nmocMaTrpaHo M y KOHTCKCTY CTamka Yy JApPYUITBY,
CKOHOMCKOI', ITOJIMTHYKOI' MJIM HCKUX ACIIaBalkba HJIN z[oral')aja KOjI/I Oou Moriu Ja

yTr4y Ha 0€30€THOCT jaBHOT OKYIIJbarha.

2.) Mecto wiu npocTop OJp)KaBamba OKYIJbakha, MOXKE Jia CaJp)KU BUILE
pa3IMUUTHX eJeMeHaTa KOju MOTY HpejacTaBibaTH Oe3deqHocHe pusuke. [la mu ce
OKYIUbak€ OZp)KaBa y OTBOPEHOM MJIM 3aTBOPEHOM NpocTOpy — objekty? [la mu je
MECTO HAMEHEHO 3a OJpKaBambe OKYIJbama, OJHOCHO Ja JIM WCIyHhaBa YCIIOBE 3a
OJIpKaBamkbe OKYyIUbama y Torjeny 0e30emHocTH? YKOIMKO ce pagd O HaMEHCKHM
o0jeKkTUMa OHU nopen oarosapajyhe uHdpacTpykType, Mopajy UMaTH Ipal)eBUHCKY U
ynoTpedHy 103Boiy. IIoTnyHO je HelomyCTHBO J1a Ce jaBHA OKYIJbamba OJpXKaBajy y
o0jekTMMa KOJU HeMajy yHnoTpeOHy JI03BOJly H oJroBapajyhy JuIeHIy O

HCIYHEHOCTH YCJIOBA 32 OJIP)KaBabE JABHUX OKYIJbamba.

Mecrto Op)KaBakba OKYIUbamka, HOpEH Tora, Tpe6ano ou Jda HUCITymaBa

HajOUTHH]je yCIIOBE:

-docmynhocm, Ja WMa MOTYhHOCT HEOMETaHOT TpWiIacka WM Op30r
pasmiiacka, HApOYHTO Yy CIy4ajy TMpaxmema O00jeKTa WM MecTa OJip)KaBama

OKYIlJbaka - XUTHE eBaKyaque OKYIIJbCHUX,

- Kanayumem MeCTa OKYyIUbame, KOju Mopa OuTH oarorapajyhu, ogHOCHO

BehH 0J1 O4EeKMBaHOT MaKCHMaJIHOT Opoja OKYIJbEHHX,
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- ypehenocm MecTa OKyIUUbabha IOJpa3yMeBa BHUIIE €IIEMEHATa, OJ KOJHX
hemMo MOMEHYTH HajBaKHHU]jE: HEOMETAHO KPETamhe WM MPHUCTYI CaApKajumMa, a Jin
Ha TPOCTOPY OKYIUbama IMOCTOje HEKE IMpEerpeKe Koje OM oTexaBaie KOMYHUKALHU]y
WIM OTpaHMYaBajic M HEMOTPEOHO KaHAUcale KpeTame, IITO MOXKE IOBECTH [0
3acToja y KpeTamy, HenoTpeOHOT TOMUIIalkha YIeCHUKA WM CTBapama T3B. ,,4enoBa’,
rZie TIOJT MPUTUCKOM Mace, IIPUIMKOM T'ypama WK HarJor MOKpeTama, MOKe JohH 110
1ojaBe MaHuKe U noBpehuBama yuecHuKa. Jla 11 Ha MeCTy OKyIJbarmba WU y HEroBoj
ONMU3MHM TIOCTOj€ TPEIMETH MU CPEACTBa KOjUMa Ce€ MOXe YIpo3uTu Oe30emaHocCT,
rpal)eBUHCKH, OTHAJHU U Jpyru MaTepujai. Jla Jin mocToje KOHCTPYKTUBHE CIIa00CTH
onpeheHor nena mpocTopa WM o0jeKkTa, Ha IpUMeEp cTajarbe Beher Opoja Jbyau Ha
BEHTHJIAIIMOHUM pelIeTKaMa WIM MOHTa)XHUM TpUOWHAMa, MOXE Jia JIOBele [0

KoJarca UCTUX, Iponajama yueCHUKa U noBpehuBama.

3a KpU3HM MEHAlIMEHT jaBHUX OKYIUUbalkha U NPUMEHY MEpe eBakyaluje, y
Clly4ajy MHIIMICHTA WK KPU3HE CUTYalldje, 0]l oceOHe je BAXKHOCTH J1a MECTO JaBHOT
OKYIUbarha HCIyHhaBa YCIOBE y TOrJeay. crnenuduyuHe npormycHe Mohu u Op3uHe

eBaKyarmje.

- cneun¢uyna nponycHa moh (CIIM), noka3yje O6poj jbyAH KOjU MOXKe Ja
npohe kpo3 mponaz wim uzna3 oxpeheHe mumpHHE y TOKY jenHor MUHYyTa. Tako 3a
npona3 mupune 0,9 M, CIIM je 48-62 ocobe/m.muH, 3a 1,4 M, CIIM je 78-90

oco6a/M.muH 1 3a 1,8 M CIIM je 98-108 oco6a/m.mum. ">

- Op3uHa eBakyaluje (MMaTu y BUAY Ja ce€ 3[paBe 0code, M0 XOPHU30HTAIHO]
noBpiIMHY, Kpehy 6p3unom 1,5 m/c, mokpeTHu y3 nomoh y kpetamy 0,8 m/c, nuia ca
mrakama 0,57 M/c, y enektpuynum konuuuMma 0,89 m/c m oOnynum xonmuuma 0,69

m/c (babuh, 2012:27-28).

3.) ComcTBeHe cHare, CpeCTBa, OpraHM3allija, yIpaBibambe U KOOpAUHAIH]ja
OKyIUbakbeM M cHucTeMOM oOe30ehema mnpexacraBibajy cienehu OutaH QaxTop.

[Tokazano ce nma je jenHo oj Hajuemhe NPUMEHEHHX peliema  (hopmupame

[Ipenpuljena mpema 3akoHy O 3aIITHTH O MOXApa, MOXe Ce NPUMEHHTH y CIydajy morpebe 3a
€BaKyallljoM MecTa OKyIJbakha W yCJIeA JIPYruX WHIOWAEHATa WM KPU3HUX CHUTyalHja, ajld y TOM
ciny4dajy Ha CIIM ytuay u 1pyru pakTopH.
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onromapajyher TuMa - opraHu3aIMoHOT Teja (pajHa Tpymna, OpraHu3aIuoOHH 000D,

OpraHu3alMOHU KOMI/ITCT).

VYKOJHMKO Ce OKYIUbake OJJpKaBa MCTOBPEMEHO Ha BHIIIC MECTA WJIM Ha BHUIIIC
ylaJbeHUX JIOKalMja, IETUCXOJHO j€ YCIOCTaBUTH OPTraHU3AIH]y YIIpaBJbamba
OKYILUbAFEM Ha IICHTPAIHOM HUBOY, (hopMHUparmeM INIaBHOT (M3BPIIHOT) THMa (pajgHe
rpyre, OpPraHU3alMOHOT 0100pa, OPraHMU3al[MOHOT KOMHTETa), W/WIA MOTpEeOHOT
Opoja JIOKaJIHUX THUMOBa (paJHUX Tpyla, OPraHU3ALUOHUX O0100pa, KOMHUTETA),

IIPUKA3aHUX HA HIEMHU 2.

[naBHM opraHMU3aunOoHU
oabop
I L
JloKkanHu JlokanHu JlokanHu
opraH13auunoHmn ogbop opraHu3aunoHmn oabop OpraH13aL1oH1 0A60p
1 2 3

[Hlema 2. Mozen opranusaiyje yrpaBibambha JABHUM OKYIIJbakEM Ha

LIEHTpaJTHOM U JIokaaHoM HuBOY (M3pana ayropa, 2015.)

CrpykTypa TIJIaBHOT (M3BpIIHOI) THMa M JIOKAJHUX THUMOBa Bapupajy y
3aBHCHOCTH O] BPCTE, BEJIMYMHE W 3HA4aja JaBHOT OKYIJbamka, 0€30€THOCHUX pU3HKA
U MpeTHkU. [1aBHU THM MOXe OUTH OpraHM30BaH y Y)K€M WJIM LIMpEM cacTaBy. Y
IJIaBHOM (M3BPILIHOM) THMYy ce 00aBe3HO Haja3e MpeACTaBHHUIIM: OpraHu3aropa,
npuBaTHOr 00e30ehema, MoJuUIMje, XUTHE MEIULUHCKE MOMONM M BaTpOracHO
criacujiauke ciyx0e, IITO MpeAcTaB/ba Y)KHM CacTaB MM 00aBE3HE YYECHHKE Y

opraHH3aquH OKYyIlJbama.

VY ykeM cacTaBy ce MO)KE HaJa3uTH M MeHalep 0e30eTHOCTH OKYIbama,
YKOJIUKO OH IIOCTOJU y OPraHM3allMOHO] CTPYKTYpPU OTpraHu3zatropa WiM ako Oyne

AaHTKOBAH 3a MOTpeOe OpraHu3allrje JaBHOT OKYIJhamba.

Yy IUPEM CaCTaBy MOT'y CC HaJIa3UTHU U IPECACTABHUIU JIOKAJIHE CaMOYIIPaBE,
o MCECTy oJpiKaBakba OKYIJbabkba W MPCACTAaBHUIUN 3aWHTCPCCOBAHUX cy6je1<aTa.

[IpencraBuun 3anHTEpECOBAaHUX Cy0jeKaTa MPeACTaBibajy Yj€aHO U ASIaTHOCTH WU
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30HE OAroBOpHOCTH. HbHX MoOke OUTH CcBera HEKOJMKO, ajld Kajia Cy y MUTamby

BeJIMKa, MACOBHA OKYIlJbamka, BbUXOB Opoj je 3HaTHO Behu.

OPTAHMBALIIOHI
OJIEOP

OPTAHM3BATOP |

MEHAIJEP
BE3BEJTHOCTU
OKVIIJbABA

TIPUBATHA
BE3BEJJHOCT

— TIOJIMLMIA

XUTHA
bs|  MEJIMLIMHCKA
TIOMOR

BATPOI'ACHO
| CITACHJTAUKA
CIIY)KBA

JIOKAJIHA
CAMOVIIPABA

3AUHTEPECOBAHH

[lema 3. Mojaen opraHu3aiiione CTpyKType jaBHOT oKyIbama (M3pana

ayrtopa, 2015.)

VY 3aBHCHOCTH O] BPCTE, BEMYMHE W 3HA4Yaja OKYIUbamka M PU3HKA, IpeMa
HEKUM ayTOpHMa, MOXe ce MJIeHTU(UKOBAaTH 3HAaTHO Behu Opoj 30HA OJrOBOPHOCTH
(Connors, 2007:7). HauenHo cy TO JbYACKH PEeCYpCH, IIpaBHA MUTaka, KOMYHHKAIH]e,
obaBelITajHE W TEepeHCKe omeparuje, 0e30enHoCcT oOjkara, TpaHcmopT (caobpahaj),
TaKTUYKa TOJPIIKA, NPOTHB-TOKapHA 3allTHTa, XUTHA MEIUIIMHCKAa IOMOh U
OOJTHUYKE yCIIyTe, 00pajia MpekpiIuiamna, akpeauTainje, OJHOCH ca MeIijuMa, o0yka,

OyleT U JIOTUCTHUKA, KOMyHaJIHE YCIIyre U eBalyaluja.

VY nocneame BpeMe nopes HaOpojaHUX, aKTyellHe 30HE OATOBOPHOCTH MOTY
ce MPOIIUPUTH U Ha 0e30€THOCT Ba3AyLIHOT MPOCTOpa, KPUTUYHE UHPPACTPYKTYpE,
oracHe marepuje (OpyKje 3a MAaCOBHO YHHUIITEHE), KPU3HH MEHAIMEHT - YIIPaBJbarbe

PHU3UKOM U yONaXkaBame mocieauia u cajoep - 6e30e1HoCT.
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VY cacraBy OBHX Tella, CEM OpraHU3aTOpa, MpUBaTHE 0€30eTHOCTH, IP>KAaBHIX
0e30eJHOCHHX CIIY>)KOM M areHIyja, mo mpaBuily, MOpajy Ja ce Haja3e MpeICTaBHUIN

CBUX PCJICBAHTHUX CTpaHa U 110 30HaMa OATOBOPHOCTH.

4.) OkymJbeHH, TPOTUBHHUIIM OKYyIUbalkha WM CTPaHAa Koja YrpokaBa
0e30eHOCT OKyIUbaba, MHUXOBAa OpraHu3anuja, cpeiacTtaBa W MoryhHocTH,
nocMatpahemMo u carienaheMo TOJ ONINTHM HA3WBOM, HOCHOIM YrpOXKaBama
6e30eaHOCTH OKyIUbama. Ibux mpencraBibajy MojeIHUIM U Tpyle, Mambe win Behe,
HEOPraHW30BaHE WM OpraHU30BaHEe, HepopMaiHe WiIM (QopMalHE. KOje MOTy Ja

yrpose 6636CI[HOCT OKYyIlJbabkha Ha Pa3HE HAYMHE U Pa3JIMYUTUM CPEACTBUMA.

[loHamame OKYIUbEHHX ITOCMaTpaMO MCTOBPEMEHO M Kao CPEICTBAa U Kao
MOCTYIIKE KOja HOCHOIIM YrposkaBama 0e30eTHOCTH Hajuyenhe mpuMemyjy Ha jaBHUM
OKyIUbamMMa. Y HAJONIITHjEM CMHUCIY, OHa CE€ MOTY IOJCJIUTH HA. HeHACUIHA W

HACUJIHA.

Henacunna cpeacTBa Mory outu I'¢CTOBHA, Bep6aJ'IHa, Bep6aJ'IHI/I Hamajau HUJIn

HCAOJMYHO ITOHANIakEe U MOCTYIIIH.
- 2ecmoera - 1oCTaBJbab<e NJIM HOUICHC TpaHCIlapeHara,
- 6€p66l]lHCl - Y3BUKHBALC M1Ap0OJIa, 3BUKAAKEC, IICBAKC, CKAHAUPABLE,

-eepbanrHu  Hanaou - HeOONUYHO NOHAuwiare. TICOBame, Bpehame,

oMajioBaXxaBamC€,

- nocmynyu - CTajame, Cellemhe, JIeKamhe Ha MECTY OKYIUbama, JAp’Kame 3a
nmpenMeTe, HeylajbaBamke Mo Hapeadu, Olokaga mMecTta WM o0jekara TelnuMa U Ha

Jpyre Ha4MHe U 3ay3ehe jaBHUX MOBPIIMHA.

Hacunna cpenctBa u moctynuu, Hajuemthe ce UCHoJbaBajy Kao: (PU3HUKU
Hanaau, HanaJu NPUPYYHUM CpeJicTaBuMa, raame pasHUM MNpeIMEeTHMa, KaMEHULIE,
¢amie, MOJIOTOBJbEBU KOKTEJH, Hamaau opyhuMa U opyxjeM, XIaJHUM U BaTPEHUM,

KOpI/IH_IheI-Le IMUPOTECXHUKE, CKCIIJIO3HBA.

bpoj okymbeHux ce Moxe mnpeaBuhaTu, mpe oAp)KaBama OKYILUbama, y
npunpeMHoj ¢a3u U OpoLEHUBATH, Mpe U 3a BpeMe Tpajama OKylJbama. Ilpe
OKYIUbamha, MOYE CE BPIIUTH Ha OCHOBY IPOLIEHE OPraHU3aTopa 0 OUEKUBAHOM OpOjy
MPUCYTHUX, HA OCHOBY IPOCEYHOr Opoja OKYIUbEHHUX Ha MPETXOAHO OJP>KaHUM

OKYyIlJbalkbuMa T€ BPCTEC, UJIM KOHKPETHOT OpraHus3aTopa ujin nopteeH,eM ca CJIMYHUM
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OKYyIUbalbUMa IO LUJbY, KOpHUIIhemeM MoJaTaka O HEKUM pPaHUjUM OKYyIJbambHMa.
Oga mporieHa je 6utHa 300T MIaHUpamkba aHraKOBamka NOTPEOHUX CHAra U MpoLeHe Ja
JM je MECTO OKYIJbarha JIOBOJFHOT KaraluTeTa 3a MPHjaBJbEHO OKYIJbAE, OAHOCHO

OYEKUBaHH OpPOj OKYIJbEHUX.

[lpouena Opoja OKYIUBEHHX 3a BpEME Tpajama OKYIUbalkha MOXE Ce
M3BPIINTH Ha BHIIE HAYMHA, BU3YEIHO, padyHameM WM KOMOMHOBaHO. BusyenHo ce
BpIIM TIOCMAaTpameM OKYIUbEHHMX U CJIO00O0JHOM TMPOLEHOM HUXOBOI Opoja,
payyHameM Cpellibe BPEIHOCTH Ha OCHOBY BH3YeIHE (CI000/IHE) MPOLICHE BUILIE JIUIIA
(mpencTaBHUK OpraHu3aTopa, IOJIMIH]e, MpUBaTHOT 00e30ehema) koja mpolewyjy
Opoj  OKYIUbCHHMX, TPOIEHTOM  IONYEHEHOCTH  IpPOCTOpa WIUM  Opojem
ynasHuna/npormnycHuia (OpojeM perucTpoBaHUX yiazaka y oapelhenu npocrop). Jenna
O]l TIOY3/IaHUjUX TEXHUKa 33 YTBphuBame Opoja OKYIJbEHHX Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY,
cacToju ce y pauyHamy, ynopehupamy (nesbewy) nospiaune npocropa (I1m) Ha kome
Ce OKYIJbCHH Haia3e M3PaKEHOT Y M U Opoja oxymbenux (bo) mo 1M%. Moske ce

u3pasuTH HopMyIoM:
Box=I1n / bo

bpoj okynssenux (bo) no 1m% Moxe za Oyne makcumanHo 4-5 y ciydajeBuma
KaJa Cy OKYIUbEHH T'YCTO NpPUIbYOJbEHH, y JIETHHEM IIEPHOAY WIHM Y JIaraHujoj
rapjpepoOu, OOMYHO je TO ciydya] UCIpea OWHEe, y caMOM IIEHTPY WU ]e3rpy
okymbennx. IIpoceuan 6poj okymbennx mo 1 M Hajuemthe je 2 - 3, a mo 0601y MecTa

OKYIUbama je Mamwu, Hajuemhe 0,5 - 2.

VYrBphuBame Opoja OKYNJBEHMX BaXKHO je M 300r Op3uHE eBakyaluje,
aQHAJIOTHO TIPUMEHEHE Ha MECTa JaBHOT OKyIlJbama. OnTuManHa Op3uHa eBaKyalluje
MOCTHXKE C€ TYCTHHOM 01 2 mna/m?, pu ToMe Tpeba UMaTH y BUIY Ja je Op3uHa
KpeTamwa Jbyau y rpynu 1,2 m/c, ako je IyCTHHA rpyne Mama of 1 juua Ha 2m%. Axo
1o KBajzipaTHOM MeTpy uma usmely 0,5 u 4 nauna, 6p3uHa kpetama je usmehy 1,2 m/c
u 0 M/c, a y ryctunu 4 - 5 nHIia 1Mo KBaJipaTHOM METPY KpETame je BeoMa yCIIOPEHO

(Babuh, 2012:28).

HaBenenu mocrynak Huje y MOTIYHOCTH IpELM3aH, ajld 3HATHO MOXeE Jia
OJIaKIlIa U TIOTKPENH BU3YENHY MpoleHy Opoja okymsbeHux. Ha mpumep, y beorpany,
Ha Tpry Penybnmuke, Ha mpocropy mnpeaBul)eHOM 3a jaBHAa OKYyILUbama, KOJ

Cnomennka kHe3y Muxamiy, koju je mopmuHe 5300 M2, MOXKE C€ OKYIHTH OKO
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15.000 rpahana, a Ha IETOKYITHOM MIPOCTOPY, Koju je mopimmae 16.000 M> MOXe ce
cmectutd oko 50.000 rpahana. M3BemTaju 0 CTOTMHY XWJbaJia OKYIUBCHHUX Ha

HaBE/IEHOM IIPOCTOPY HE MOT'Y OUTH 00jeKTHBHH, jep TO PU3NYKH HUje Moryhe.

[Iponiena u yrBphuBame Opoja OKYMIJBEHUX Yy 3aTBOPEHHUM IPOCTOPHUMA WU
MpPOCTOpUMa TIJ/ie IIOCTOje HyMEpUCaHa CeOuIlTa, HyMepaluja Yia3HHIA WK
EJIEKTPOHCKA KOHTPOJIA W PErHCTpainuja yjaacka, He IpejicTaBiba Behu mpobiem 3a
JUIa KOja MPOIEeHkYjy Opoj OKYIUbeHHX, i y 00a ciiydaja 3a mpoleHy je oTpeOHO

onroBapajyhe uckycTBo.

[Topen OpojHOCTH OKYIJbEHHUX BpPJIO je BaKHA U CTPYKTYpa OKYIJbCHHX.
KakBa je cTpykTypa OKYIJbEHUX M KO YMHH BehuHy (pagHHULIM, CTYICHTH, HaBUjauH,
KEHE), Jla JIM je Maca OKYIUbCHHX XOMOI€Ha WM XETepOrcHa, NpeMa HEKUM

CBOjCTBHIMA y3pacT, IOJL.

Haj3nauajuuje W HajTexke 3a NOPOIEHY j€ OUYEKHBAHO WM TMPEABUAUBO
NOHAIlake OKyIUbeHHX. JlomaTHu (akTopu KOju OTekKaBajy IpOIEHY, a MOTy Ja
yTHYy Ha MOHAIIAKkE OKYIJbEHUX Cy KOPHIINEHEe alKoXoJja, OMOjHUX CPEICTBA N
MICUXOAKTHBHUX CYICTAHIM, HAPOYUTO aKO MX KOPHCTE MPHCYTHA MaJOJIETHA JIMIIA.
[To3nato je ga ocobe Mo yTHIajeM aJKOXoJla U OIMOJHUX CpeAcTaBa MOry jaa Oyamy
3HATHO arpecHBHHj€ W Ja j€ IUXOBO I[OHAIIAKE YEeCTO Y CYNPOTHOCTH Of
yoOu4ajeHor WK HOpPMaJHOT MOHallama. TakaB edekar ce joul CHaXHHje UCIoJbaBa

MO/ YTULIaJeM APYTUX 0c00a y Macu OKYTJbEHHUX.

Kanma cy y nutamy pecypcu, uACHTU(PHUKOBAH je TpoOJieM HepalnoHATHOT
aHTa)xoBama CHara 3a 00e30eleme jaBHUX OKYyIbabka, Yy OAHOCY Ha 0e30eaHOCHY
nporeHy u pusuke. [ToctaBipa ce muTame KOJIMKO je€ MOTPEOHO JbYAN U CPEICTaBa, 1a
0u ce 00e30e1II0 HEKO JaBHO OKyIJbame. Mlako ce YMHU Kao JeTHOCTaBHO MHUTAkE, Ha
OJITOBOP yTHYE TMPWJIMNYHO BETUKH Opoj eneMeHara, a Hekadga HHje Moryhe
MpeIBUJIETH U CBE OHE pHU3MKE KOjU OM MOIVIM Jla JOBEIy JO YyrpoXkaBamba

0e30emHOCTH.

YMecTo peanmHe TMpoleHe, 3acTylJb€HHja je TMpakca ,,JIPEeBEHTUBHOT
npeaBuhama™ U aHraxoBama 3HaTHO Beher Opoja mpuIagHuKa MoJMIHje, 10K je Opoj
NpUIAJHAKA TPUBATHOT 00e30ehema, Mo mMpaBuily HEKaga M MamH OJ] MOTpeOHOr
Opoja. Paznmo3u cy OpojHH, a Kaja je y NMUTamy MOJHUIMja, Kao Hajuyenrhu oAroBop
WCTIUTAaHUIIM W3HOCE TBPIIE J1a Ce TO YWHHU YCIIe[ HEJOBOJbHE, HETOTIIYHE WU
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HeoAroBapajyhe MpoIrieHe Yrpo’KeHOCTH WM CTBAPHOT PHU3HMKA, 300T YCTaJbeHUX
HaBUKa, OJyCTBAa MEHAIIEPCKMX BEIITHMHA W OIroBopHoctd. Kama je y nuramy
OJIrOBOPHOCT, JE€O WCIUTAHWKA je MHIBEHA Ja je TakBa IMpakca npuxsaheHa wu3
paHuWjer mepuoJa M HE pasMarpajy MoryhHocTd na je Memajy. Mamu 0poj
WCIMTaHUKA U3HOCHU CTaB Jia Cy aHTaKoBameM Beher Opoja Jbyau, OTHOCHO JTOJIATHUX
cHara 3a o0e30eheme OKyIUbama, MNPENyNpeAnIn WHIMICHTE, a YKOJIHKO [0
WHIMACHATa WIAaK johe, Ja cy Tmpeay3enu mNOTpeOHE Mepe W jaa 300r Tora
OJITOBOPHOCT HUje KuxoBa. Kasa je y muTamy aHra)xoBame pefapcke ciyxoe, mpema
HaBoJguMa BehMHE HCIUTaHMKa, MamkbHu Opoj HWEHHX NPUITAJHUKA CE aHTaxYyje

Hajuenrhe 300T Mepa MTEIHE OpraHu3aTopa.

Jorahaju y 0yHMcKOj TPONUIOCTH, Kaja je 3a TOjeuHa jaBHA OKYIUbama H
MOpE/l AaHTaXOBamka BEIMKOI Opoja TOJNHIdjala W TMPHUIMAJHUKA [PUBATHOT
obe30ehema, oo 10 yrpoxaBama 0e30eqHoctu Hamehe OpojHa nuTtama. [a mu je
OoutHHja OpPOJHOCT MpHUMagHUKa 00e30ehema niam 00y4eHOCT, TAaKTUKA MOCTyIama U
BEIITHHA KOMYHUKAIIH]je, ONPEMJbEHOCT TEXHUYKHM U APYrUM cpeactBuma. HapaBHo
Jla ce Ha OBO NMUTAame HE MOXKE JaTH yHHBEp3aJlaH OAroBOp, a BehmHa mcnuTaHuKa
cMaTpa Ja je CymITHHA Yy BEIUTHHM IIpOHANaXema CKiIaja u3Mmehy peanHux

MoryhHocTH, moTpeda U CTBApHOT pU3HKA.

Y Hekum eBpornckum gpxaBama u CAJl pax mnonunuje BoheH je
oGaBemrrajunm moxammma (enr. Intelligence Led Policing - ILP)**®. Takas konmenr
paja monMuuje NMPUIMKOM IpuIipeMa U obe30ehema jaBHUX OKyIJbamba MOpa OUTH
3aCHOBAaH Ha peaysHo] Oe30enHocHO] mpoueHHu. I[lpu ToMe, HajBaKHHjU €IEMEHT
MIpPOLIEHE MPEeICTaBIbajy 00aBeIITajHU MOAAIM KOJU CE€ OJHOCE Ha EBEHTYyaJlHE U3BOPE,

OJIHOCHO HOCHOIIE U 00JIMKE yrpoxkaBama 0€30eTHOCTH.

bpoj okymnibeHux, OMHOCHO KUXOBAa CTPYKTYypa M MOHAIIAmke (OYEKWBAHO U
CTBapHO) TMpeACTaBJbajy TpPHU, YMHU ce, HajOMTHMja eneMeHTa y 0e30eHOCHO]
nporeHu. Mako ce Mory rnmocmarpaT U Kao He3aBUCHE Bapujabiie, jep cBaka moceOHO
uMa ojnpeheHy BaXKHOCT, TeK aHAIM3UpaHe y Mely3aBHCHOCTH Jajy OJroBOpe Ha
nuTamka I[UIaHUpamka OpraHm3aluje cucrtemMa o0e30ehema jaBHOT OKyIUbama,

CHCL[I/IjaJ'IHOCTI/I u 6poja H3BpIIHJIala, BpCTC U HAYMHA BbUXOBOT' aHI'a’)KOBamba.

3¢ ITpeysero 15.04.2016. ca https://www.ncjrs.gov/pdffilesl/bja/210681.pdf

215



BpojHOCT OKYIUBEHHX HE MOpa OWTH IpecylHa 3a aHTaKOBAHE BEITHKOT
Opoja mpunajaHUKa mpuBaTHOr obOe30ehema WM mosuiajana 3a oAp)KaBame peaa u
obe3beheme. Okymbama ca BEIMKAM OpOjeM OKYIJbEHUX aJeKBAaTHO MOTY OHTH
o0e30ehenu u ca manum OpojeM penapa u nosumiajana. CIM4HO je B ca CTPYKTypOM
OKYIUBCHHX, j€p OKYIUUbarha HIIP. MJIaIUX Ha HEKOM BEIIMKOM KOHIIEPTY 3a0aBHE WJIH
HapoJHE My3UKe Mory jaa mpoly 06e3 mpoOiieMa, JOK OKYIUbamkhe MIIAJMX HAa HEKOM
JAPYroM OKYIUbamby IIONMYT KOHIIEPTa MAHK TPYINe WM CIOPTCKOT, MOXE OuTH
npobiemarnyno. Tako nona3uMo W 0 Tpeher Bpii0O BaXKHOT €JIEMEHTa, MPOICHE
HBHUXOBOT TOHAIIaka Ha OKYyIUbamky. Hekama ce mpumagHuiy UCTe TPyIe WIM HeHa
BehnHa Hehe MOHAMIaTH MCTOBETHO W M3a3BaTH HEpelle Ha OKyIUbamy, NOK he y
IpyroM CiIy4ajy ypaauTd CYOpOTHO M H3a3BaTH Hepen. Hamemeno wu  jecte
HajIIpoOIeMaTHIHHjH J1e0 0e30eJHOCHE IPOIIEHE B Y TECHO] j& Be3H ca 00aBelTajHIM
pajioM ¥ Ca3HamUMa O HaMepaMa yYeCHHKA OKYIJbakba, OJTHOCHO MpEIU3HHUje Bohama

1 BbUXOBHUM CJ'IGI[6CHI/II_[I/IM8, HajaBHI/IM OKYyIJbakbUMa.

[TpuxBatsbuBe MOCiEOUIle HEKUX Jnorahaja, Mmoapa3ymMeBajy CHUTYyalHje Y
KOjUMa M TOpeJd Tpeny3eTHx OpOojHHUX TNPOAKTUBHUX Mepa HHUje Moryhe nma ce
OKYIUbalkh€ OKOHYa 0€3 MHIMJAEHaTa WIM Ja 10 BuX unak gohe mon oapehenHum
yrunajuma. OBzie ce MOKe IOCTaBUTH MUTalke KOje je IPOaKTUBHE MEpe ONpaBaaHO
Npeay3eTd W J1a U yBEK Mpeay3etu oipeheHe mepe m koje. OnroBop Huje Tako
JEeIHOCTaBaH M 3aBHCHU O]l BHIE (akTopa, aau Mopa OuUTH JedUHUCAH MPOLEHOM U
omtykoM. Ha mpumep, HE cMeMO MNpONMYCTUTH JAa U3BPIIMMO KOHTPAJUBEP3UOHU
IIperyies; MecTa oJprkaBamba OKYIUbamba, a Yy HEKMM Cly4ajeBUMa U OKyIJbeHuX. bes
0031pa Ha Mayry BEpOBaTHOhY ¥ MOTYhHOCT OCTBapHBama TEPOPUCTHUYKE MPETHE WITH
ciuyHor jorahaja kopuihemeM opyiKja, MUHCKO-EKCIUIO3UBHUX U JIPYTHX CpeACcTaBa
jep ce mHMa MOXe Yrpo3uTu 0e30eAHOCT, )KMBOT WM 3/paBjbe BHIIE 0coba Ha

OKYIUbaly, a TaKBC IMMOCICINNIC HUCY IPUXBATJbUBC.

5.1.1.2. /loHomiew-€ 0J1yKe, IVIAHNPamhe H OPraHNu30Bam-e

Kaga je y nurtamy JoHOLIEHmE OANyke O 00e30ehermy jaBHOI OKyIbama,
MOXKEMO DPA3IMKOBATH OCHOBHY 0OAYKY KOJOM C€ TPHUCTYIa IMPOIEeCy TUIaHUpama |
OpraHu3oBama cuctemMa o00e30ehema jaBHOr oOkymbamka. OBa OJIyka jeé HaKOH

IUTAHUPakba IPETOYeHA y THCAaHU JOKYMEHT Wi IuiaH o0e30ehema. Canapxu OCHOBHY
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3aMHCao 0 HAYMHY U3BPHICHKA 3aJaTKa, CHaraMa u Cp€aCTBMMa, KOHKPETHC 3aJaTKC U

HAYMH [OCTYIaka Y Pa3INYUTHUM CUTYyallljama.

OnnyKy WM BUIIE KX, TOKOM CaMOT M3BPIICHA 3a/aTKa JIOHOCE HAIJICKHU
PYKOBOJIMOIIM CAaMOCTIHO Yy OINEPATHMBHOM TIOCTYMAlky WM Yy XHjepapXHUjCKOM,
OJJHOCHO y JIaHIly pyKoBohema W KOMaHIOBamka, y CKIaJAy ca HOBOHACTAIIOM

CUTYaITH]OM.

Kox Hac je mpucyTHa mpakca (GopMUpama jeIHOT WM HEKOJIWKO ITaboBa Ha
pa3sHUM HHUBOWMA, Y KOjHMa IOCTOj€ PYKOBOIMOIM IITa00Ba, aJlM HUjE JOBOJFHO jaCHO
NPENU3UPaHO KO je PYKOBOAWJIAIL IEJOKYITHOT 00e30eherma U KO JOHOCH KOHAuHY
O/VIYKYy O Mpeay3uMamy Mepa, KO OIydyje Y XHUTHHM CIy4ajeBUMa M KPU3HHM
curyanmjama. Yak u kama je oH (opManHo onpeheH mocToju JocTa mpodiieMa Koje

hemo y HacTaBKy pazia aHaJIM3UPATH.

Hauun noHomema ojutyke MpeTXoJHO ce YTBphyje Kao ¥ HauMH Ha Koju he ce
cnpoBecTu 00e30eheme OKyIbama. Pa3nuunTu mpunajHUIM OpraHU3alldje Koja ce
0aBu o00e30ehemeM jaBHOT OKyILUbakba MOTY HMMATH CIUYHA, ald W Pa3IHduTa
pa3MHIIUBbaa O TOME KaKO MOCTYIHTH Yy KOHKPETHO] CHTyalljH. JemaH o yOueHHX
MexaHu3aMa JIOHOIICHha OJUTyKa, j€ U 10jaBa KOjy HEKU ayTOpH OIHKCY]y Kao ,,IPYITHO
munubembe” (Hart, 1994; Stern & Sundelius, 1994:102). V noHomewy OmIyKe Y
cucteMy obOe3behema jaBHMX OKyIJbara, yodaBa C€ MPOOJIeM MOBE3aH ca TPYHMHUM
MHIUBbEHEM. lako OHO MOKe MMaTd TPETHOCTH, IMpemMa HekuM aytopuma (Brown,
2000), koju pax y TpyIii Ha3MBajy U MOXKAaHa onyja (eng. Brainstorming), noraha ce na
,,OPEJHCTOPMHUHI* y TIpylama MNpOM3BOAM Mame HJeja HEero eKBUBAJIEHTaH Opoj
MojeIMHaIa KOJU pajie y M30Jalliju, a 3aTUM Ha OCHOBY CBOJUX H€ja Ha JOHOIICHY
olTyke pane 3ajenqHo. OBaj mpobiieM gona3u 10 u3paxkaja Uy 0e30eqHOCHOM
MEHAIIMEHTY jaBHUX OKYIJbakha, jep C€ MUILJbEHE O KOHKPETHO] CUTyaluju Hajuenthe
dopmupa y cKiany ca MHUIUBCHEM HIM OAIYKOM XHUjepapXHjCKH IMPETHOCTABIHEHOT

PYKOBOJIHOIIA.

[Mojenuuu ayropu (Epli, et al. 2012) npoyuaBajyhu mporiec JOHOIICHA OIyKa
UCTUYY 3Hayaj TMpakce 3aCHOBAaHE HA HCKYCTBY, KBAJIMTETHHX CTyAWja W aHaJM3e,
eBaTyallfje OHOra ITO (PYHKIIMOHUINE WK He (DYHKIMOHHIIE M UHTETpallje CTEYeHUX
3Hama y npakcy. Ilopesn Tora, Bpjio je BaKHO YOUMTH 3Hauaj 00aBEHITajHUX MOJaTaKa

u uHopMalrja 3a JOHOIIEHE OJUTyKe U caulmbaBame 0e30eqHocHe mpouene. [loganu
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u uHpopMmamnuje Mopajy na Oyay JOBOJHAHO TMpoOBEpeHe W moysnane. Mehyrtum, y
Ipakcu Mpo0IeM MOXe Jia MPECTaBJba U HEJA0CTaTak WH(POpMAIIHja, PACTIOIOKUBHX

HJIM HEAOBOJbHO MPOBCPCHUX U IMMOY3JJaHUX ITOAATAKaA.

HcnuTtanumm ce cliaxy y CTaBy Jia c€ OJJIyKa 4YecTO JOHOCH 0e3 OBUX
rmojaTaka W Hajuemhe ce 3acCHMBAa Ha HEKO] BPCTH CJI000AHE MPOIICHE, IMOJ KOjoM
noJpasymeBajy npensuhame. Jlocanaiima UCKycTBa MOTBPhyjy CTaB Ja ce MPUINKOM
IUTAHUpamka Mepa 3a 00e30eheme mojeIMHNX jaBHUX OKYIUbamba U Opoja aHTa)KOBaHUX
moJiIajama, 300r HeIocTaTka MOy3JaHuX MOJaTaka, YeCTO M MPEeTepyje WIH J101a3u

710 Hecpa3MepHOT 0€30eTHOCHOT OJIr0BOpa.

WUncuctupare Ha c1000Iu  OKyIUbama, HCTOBpeMeHO 00e30ehyjyhu
OCTBapvBamkE TOT TPaBa HEKO] MAUHCKO] TPYIH, MOXE Ja JOBEIEC U JI0 NOMEHYTOr
Hecpa3MepHOT 0e30€JHOCHOT OAroBopa. KapakTepuCTUYHU CITy4ajeBU Cy OJpKaBamba
138B. [Tapage nonoca. Jla Ou ce oaprkaia rej mapaja u meTha TpaHCpoaHux ocoda 2015.
roauHe y beorpany, npumemeHa je yrnorpeda pecreKTaOlIHIX MONUIHjCKUX cHara. OHe
Cy U3BpIIHIe OJI0Kaly MECTa OKYIJbamba, Y)KEr U HIMPET POCTOpa OJIpKaBarba Mapajie u
Tpace KpeTama Y4eCHHKa. Y Tako OJOKHMpPAHOM, Y)KEM M IIHpEeM IMPCTeHY, CTaHaphMa
3rpajga HHje OWIO JO03BOJECHO MAPKUPAe MOTOPHHMX BO3WIIA, HANYINTAHE 3rpaja, a y
Clly4ajy HamyIITama 3rpajie MmoBparak je 0uo Moryh Tek HaKOH 3aBpILETKa OKYyIJbama. Y
Osokupany - mrTuheHy 30HY HHUje Ouno Moryhe ciio00[HO TPUCTYIHUTH, BO3WINMA,
MeNIIIe UK ce Y ucTo] Kperatu. Ha Taj HaunH cy oHemoryheHa u yckpaheHa mpasa

BehI/IHe, IIpaBo Ha CJ'IO60,[[y KpeTaka, IIpaBoO Ha CJ'IO6OI[y MUIIJbCH:A U U3pAKaBakbad.

[TocTtaBsba ce muTame 1a Ju cy Mepe 06e30e1HOCTH Ouse mperepaHe Wi Cy
6une HeonxonHe. bunanc npenyszerux 06e30eqHOCHMX Mepa je oko 70 yXammieHuX
MIPOTHMBHUKA OJIp)KaBama Mmapajie, a aHraxoBaHo je oko 6000 momurajaia, BEIUKH Opoj
BO3WJIA, CIY)XKOEHMX KOHa, Maca, OKJIOMHUX BO3MIA, 3aMPEYHHUX Orpaja. TpoirkoBu
o0e30ehema NPUINYHO Cy ce pa3IuKoBaIM. Y MeAujuMa ce rnojassbuBana mudpa ox 1,5
MUJIMOHA eBpa, ipemujep je nzneo nogatak oko 800.000 epa, a MVYII je naBeo na je 3a
o0e30eheme anraxkoBano 6.150 momnuiajana ¥ MOTpoIIeHO OKO 37,5 MUIIMOHA JUHApA,

oxHocHO oko 305.000 eBpa.137 OBaj cimy4yaj MOXXKEMO IOocMaTrpatd U Kao TIpUMeEp

BMpeysero 19.04.2016. ca http://www.informer.rs/vesti/drustvo/52410/CRNI-PLACAMO-parada-
godine-gradjane-Srbije-kostala-vise-evra
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»cekyputuzanuje* (dparummuh, 2010) n ananmm3upaty onp)kaBame rej mapajae u BbeHO
o0e30eheme, kao 6e30eTHOCHU TPOOJIEM U Kao MUTamke BPEIHOCTH Koje ce mTute. [Ipu
ToMe ce mokpehy u OpojHa muTama Koja mopes 6e30€THOCHUX, MOTY UMaTH TTOJTUTHYKE

Y MJICOJIOIIKE UMIUTUKAIIH]E, OTHOCHO MPEICTaBIbaTH MPOCTOP 32 MAHUITYIIAIIH]E.

Jeman onx npoOnema mpencraBiba M NPEy3UMame MM H30eraBame
npey3rMama OJrOBOPHOCTH 3a OpraHW3aldjy ¥ pPYKOBOhEHE OpraHH3alijoM
OKYyIJbalha M HAPOYHUTO OCETJHHBO MHTAKE je pyKoBoheme cucremom oOezbehema
jaBHOT OKyIUbama. CBaKM €EMEHT CUCTeMa M OpraHu3alyje OKyIjbamba uMa ojpehen
JEIOKPYT paja M OJTrOBOPHOCTH, alld OCTaje HEIOPEYCHO KO je JIMIE KOoje JOHOCH
KOHAuHY OJUTyKy. UHMHH ce J1a je TO KJbYYHH €JIEMEHT M II0CTaBJba CC MHUTAE 3aIlTO
Ce MPEIM3HO HE OJPEe/IU JIMIIE OJTOBOPHO 32 JIOHOIICHE OIyKe M pyKoBoheme. Y
cllydajeBMMa KaJa je pelaBame OBOT MUTama Kpajie jeTHOCTaBHO, 300r OpOjHUX
MOryhHOCTH WM W3 JCIUMHUYHO HEOOjalllbMBHUX pa3liora HEMaMoO U JOHOCHOLA

OJLTYKE.

Bume npumepa u aHamM3WpaHUX CllydajeBa, Kao W CTaBoBa BehuHe
WCIHUTAaHUKa, TOTBPYjy Te3y Aa je moTpeOHO MMEHOBATH PYKOBOIMOLA CHCTEMA
o0e30ehema jaBHOT OKyIUbama. PykoBomguman Mopa OUTH YKJbY4YEH OJ IMOYETKa
aKTHBHOCTH Ha OPraHM3allfjH OKYIbakbha, IUIAHUPAY MPUIPEMa U M3PaJau IJIaHOBA,

OJIITyKa U CIIPOBOhEHY OJUTYKE.

bp3uHa y noHOmEmYy OUIyKE W TPEHOWICHE OMIyKe Ha pealu3alujy
MoJipa3yMeBa XHUTHO paroBambe y3 IPETXOJHO carje/laBalbe CBHUX eJeMEHaTa,
MehyTUM y KpU3HUM CHUTyallMjaMa HHje Moryhe ojayrioBadyeme ca IMpOLEHOM H
JOHOIIEeHeM ojTyke. M3 Tux pasnora motpeOHO je mpeIBUAETH HauMH MOCTYIamka y

KOHKPCTHUM CHy‘IajeBI/IMa, 3anovYrnmbamba MTHOUACHTA WX KPU3HE CI/ITyaHI/IjC.

JloHo1Ieme OUTyKe O] CTpaHe PYKOBOAMOIA KOjU CE€ Halla3W HEMOCPEAHO Ha
MeCTy JeliaBama Tpeba na mpeactaBba mpasmwio. OHO TMoapazymeBa Ja ce
PYKOBOJMIIAIl HaJla3W Ha 3a TO MOTOAHOM MecTy. To je mMecTo koje My omoryhyje
HETIOCPeIaH YBUJ Y LIENOKYIHY CUTayalrjy. YKOJIHKO ce€ PYKOBOIWIIAI HE HAJla3W Ha
TAaKBOM MECTY, jeIHO OJ MOTyhuX peliema je W Jla ©Ma UMa MocpeAaH, MUHUMYM

BU3YCJIHU YBU Y CI/ITyaI_II/ij Y p€aJIHOM BPEMCHY ITYTCM CUCTEMA BUJACO HAA30PaA.

CaunmaBame MmiaHa obe30ehema jaBHOT OKyIJbamka MPEACTaB/ba JIOTHYAH

cien opmanu3oBama JoHeTe oasyke. OCHOBHM €JIEMEHTH IJIaHa HUCY MPOMHUCAHU U
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IJIaH je TMOTpeOHO MPWIATOAWTH BPCTH OKyIUbama. BakHO je younTH ga ce 3a
o0e30eheme jaBHOT OKyIJbamkha CauMmbaBajy MPAKTUYHO JBa IMOceOHa IutaHa. JemaH
IUIaH CayubaBa OPraHU3aTOP OKYIUbama, OJIHOCHO MeHayep Oe30eIHOCTH WM
MEHaMeHT 0e30eHOCTH oOpraHu3aTopa OKyIUbamkba (aKO TIOCTOjU). YKOJIUKO
OpraHu3aToOp HEMa OBaj Pecypc, y MPaKCH ce JIelIaBa Jia ce CauylbaBambe OBOT TUIaHa
MOBEPH HEKOM CTPYYHOM JIMIy WJIM OJrOBOPHOM JIMIly NpHUBATHOT 00e30ehema,
OJTHOCHO penapcke ciyxk6e. HauenHo, oBaj [lnan o6e3behema (mipe, 3a BpeMe U HaKOH
OKYILbama), Y 3aBUCHOCTH O] BPCTE M CTENICHAa PU3UYHOCTH OKYILbama, Tpedano Ou

Jla CaJIpXKu:

- OCHOBHE MOJaTKE O OKyIUbamy (AaTyM, BpeMe MOYeTKa U Tpajama, MECTO

OJIpKaBaba),

- 0e30eHOCHY TIpoIleHy (OCHOBHE €JIEMEHTEe: OYEeKHBaH Opoj NMPHUCYTHHX,
KamalnuTeT MecTa OKyIUbamka, OTBapame Yyha3za WM BpeMe IPHUCTyNa MeCTy

OKYIlJbalha, aHTaXOBamE pelapcke ciyxoe, Opoj penapa),
- Mepe Koje Mpeay3uMa OpraHnu3aTop OKYIJbamba,

- pacmopen pemapcke CIy)k0e ca KOHKPETHHM 3a/ialluMa pefapa Ha

MO3UIIMjaMa,
- IOCTYIIKE y Pa3IM4YUTUM CUTYyaIijama,
- 3ajeJTHUYKE o/1penoe,

- TOJIaTKE€ O OJTrOBOPHOM JIMIy pelapcke ciyx0e, BohU W OpraHuzaropy

OKYIUbama U OpojeBe KOHTAKT TenedoHa.

Jpyru nnaH o6e36ehema jaBHOT OKyIJbakha caunib-aBa MoJIKIKja y CKIaTy ca
nojanuMa J0O0WJEHMM O] OpraHu3aTtopa, OJIHOCHO MeHayepa 0e30em1HOoCTH

OpraHu3aropa, Ipyrux 3aHHTEPECOBaHHUX CyOjeKaTa M U3 COIICTBEHHX N3BOPA.
[Tnan ce caunmaBa y MUCAHOM OOJMKY M HAUEITHO CaJlPIKH:

- 0e30eHOCHY TpOIIEHY, ca CBUM MojanMMa W uH(popMmalujama o
OKYILJbalby, BPEMEHY, MECTY, Tpajamy, YYECHHUIIMMA, HBHUXOBY CTPYKTYpPY, MPOLEHY

IOoOHaIama OKYIIJbEHUX,

-~aHT'a’)KOBAKC CHara M Cpeacrana,
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- pacmopejl jeIMHMIIA W KOHKpPETHE 3aJaTKe Mo BpcTama o0e30ehema u
HameHn (Qusnuko, caoOpahajHO, ONEpPATHBHO, NPOTHUBIUBEP3HMOHO, JTYOHHCKO,

MHTEPBEHTHE CHare, CHare 3a rnpuBoleme, pesepsa),

- OJUTyKa OJIHOCHO HAYWH U3BpIIeHa 00e30ehema, onmTe u moceOHe 3a1aTKe
jeIVHMIIA W YYECHWKAa Ha KOHKPETHUM MECTHUMa, YKOJIMKO C€ 3aJald TOKOM
obe30ehema m pacrmopen aHTaKOBAaHMX JEIMHUIIA MEHAJy, 3aJalld MOTy OWTH

IpymnucCaHu Ha 3a1aTKC IIPEC, 3@ BPEMC 1 HAKOH 3aBPIICTKA OKYIlJbakba U

- Ha4uH TOCTymama y onpeheHnM curyanujama (Tpedano a NpeiBUACTH
Moryhe MHIUJICHTE WM KPU3HE CHTYallMje U HAYMH IOCTYIamka MPUINKOM HBHXOBOT

HACTYIamba).

[Moctymm Koju ce mpeny3uMajy y LWbY CIpevaBama YrpokaBamba
0e30eHOCTH jaBHHX OKYIUbamha, YOOWYAjeHO C€ Ha3WBajy 0Oe30e0HOCHe Mmepe.
LenucxomHo je U ma 6e30eqTHOCHE Mepe, OJHOCHO HAYMH IOCTyHama y oapeheHuM

cutyanujama Oyny paszpaleHe u unHe cacTaBHHU JI€0 IUIaHA.

VY crpanoj nurteparypu, nojenunu ayropu (Devlin, 2007) cyrepurry uspany
IUIAHOBA KOjH CE€ OJIHOCE HA PearoBame W MOCTYNKe y oApeheHuM cuTyanujama u
Ha3WBajy WX IUIaH oaroBopa Ha uHimaeHTe (eHr. The Incident Response Plan). Taksu
IUITAHOBH MOTY OWTH MPUMEHHBH Yy IUIaHHPay 0€30€IHOCHUX Mepa M OArOBOpa Ha

HHIIUACHTC HajaBHI/IM OKYyIlJbalbbrMa.

5.1.1.3. YnpaB/bawe, KOOpAUHALMja U KOHTPOJIA

[Tojam ymipaBibame y caBpeMEHOM MEHAIMEHTY, KOPUCTH C€ YMECTO TI0jMOBa
pyKoBoherme M KOMaHIOBame, KOjU Cy NMPUMEPEHHjH TPATULMOHATHUM BOJHUM U
MOJUIM]CKUM CTpyKTypama. PykoBoheme y MOJMIMjU OJIBHja C€ HAa HAUYUH KakKo
(GYHKIMOHMIIE W TOJMUIMJCKA CIyX0a, JauHujcKu, OIHOCHO (DYHKYUOHANIHO, W
mepumopujaino, TIpeMa OpraHu3allfji, HauelnMa M PacIloNield TOCIOBa Yy OKBHPY
MuHucTapcTBa YHYTpallkbUX MOCI0Ba. JIMHUJCKU ce pyKOBOhEHmE OCTBapyje MpeKo:
Jupekiyje nonaunyje, Ynpase nonunuje, Onesbema nonunyje, [lonunujcke cranuie,
Oncexa mnonuije  (OJHOCHO —yHKYyuOHANHO: TOJWIMjAa OMINTE HAIJICKHOCTH,
caoOpahajua monMIMja, TPaHWYHA TMOJUIKja, KPUMHHAIMCTHYKA TMOJMINjA), a

mepumopujaino, IpeMa TEPUTOPHUJaTHO] HAJIKHOCTH 32 00aBJbaEkE MOJIUIIN]CKUX
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MoCJioBa, ojroBapajyha opraHu3anMoHa jeauHWIIa Ha oxapeheHo] Teputropuju

(moxpyyHa MOJIMIIMjCKa YIIpaBa, MOJUIMjCKA CTAHHIIA, TOJHIIHjCKO OJICIbEIbE).

Hexu ayropu (Mooney, Reiley, 1939), y oBOM KOHTEKCTY KpO3 jeIHHCTBO
KOMaH/I0Bamka, CHAKHOT M3BPIIHOT BOhEma M XHUjEepapXHjCKOT JaHIIA KOMaH0Bamba,

yBuhajy v 3Ha4aj KOOpIMHAIIH]E.

Koopounayuja xao nojam o3navyaBa yckiahuBame, CKIaIHO PYHKIIMOHUCAHHE
BHIIIE JIeJIOBA HeKe nenuHe. KoopauHaiyja je mpucyTHa y cBUM ¢a3zaMa opraHmu3alyje
OKyIUbama. J[Ba HajBaKHHMja NHTamka Koja ce Hamehy y opraHu3anuju jaBHOT
OKyIUbalka, a OJHOCE ce M Ha (yHKIMOHHCAame cUcTeMa o00e30ehema jaBHOT
OKyIUbamha Cy: ICHTpaju3aluja W KoopauHanuja. lleHTpamuzanujoM ca jeaHe |
KOOpJIWHAIIMjOM, ca Jpyre CTpaHe, OCTBapwjia OW Cc€ UHTEerpalyja cucrema
obe30ehema OKyIJbamka, OpPraHu3aTopa OKYIJbakha M OCTAIUX 3aWHTEPECOBAHUX
cyOjekara. Y TOM KOHTEKCTY C€ IMOJI MHTETrPallijoM MOXKE O3HAUUTH CTEIEH y KOME
pa3IMYMTA OPraHU3alMOHHM JICJIOBM CUCTEMa pajic Ha OCTBAPCHY HCTOT IIHJba,
OJTHOCHO 0€30eTHOCTH jaBHOT OKyIUbama. Jla Om koopamHamuja Omna edukacHa,
nmoTpeOHa je KOHTHHyHMpaHa pa3MeHa 0e30eHOCHUX HH(opMaIHja IMPEKo
onropapajyher kanama, Koju Mopa OMTH IO3HAT CBHM [I€IOBHMa OpraHu3aliuje u
CTalHO OTBOpeH 3a MelycoOHy KOMYHUKalMjy, ajdl MU KOMYHHKAIH]y IpeMa

CIIOJballIlEM CBETY.

VY1paBo Ha MHTErpUCaHOM KOOPJIMHUPAHOM MPUCTYNY Tpebda Ja ce TeMeJbU
6e30e/HOCHM MEHAIMEHT jaBHUX OKyIUbawka. KoopauHanyja Ha jaBHUM OKYIJbambHMa

peanusyje ce Kpo3:

a) KOOpJIMHAIIN]Y YHYTap JIeJIoBa cucreMa obe30ehema u Ipyrux yKJby4eHHUX Y
JaBHO OKYyIUbAWE. OpraHu3aTop, TNOJHIMja, TMPUBATHO 00e30eheme, BaTporacHo-

criacuiIayKe jeJIMHUIE, XUTHA ToMoh,
6) mehycucremcky (MelyyareHujcKy) KOOpAUHALM]Y U
B) KOOPJIMHAIIU]Y Ca OKYIIJb€HUMA WIIH FBbUXOBHM TPEICTABHUIMMA.

OBa nocneama KaTeropyuja mpeacTaBiba mocedan 6€30eTHOCHH TPOoOIIeM, jep
caM OpraHu3arTop M cucteM o0e30elema jaBHOT OKyIUbamka, He MOTY YBEK U e(puKacHO
Jla KOOPJMHUPA]y aKTUBHOCTH OpPTraHU3aTOpa WM MOHallambe OKyIJbeHuX. Kana ce To

YUHU TIPEKO HUXOBUX TMPEACTaBHUKA, 3aCTYIHHWKA, Boha, dYecTo ce ycuen
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HEMOTYNHOCTH KOOpAMHANM]jEe TPUMEHY]y HEKH OJf O0OJIMKa KOMYyHHUKaIuje,

pasroBOpH, MIPEroOBOPH, T0TOBOPH.

Koopannanmja ce oaBMja W yHyTap CBAaKOI' OJ JeJI0OBa OBOT CHCTEMa, Kao
BEpTUKAIHA (Pa3IMYUTH XUjEPAPXUjCKU HUBOH), XOPU30HTAIHA (MCTU XHjepapXHjCKH
HUBOM), W JarepanHa (OouHa). 300r pasIMKe Yy OpraHu3alMju W CTaBOBHUMA
MPUIAIHAKA PA3IMYUTHX OPraHM3alMOHUX JIeJIOBa, yodyaBa ce€ Ja KOOpAWHAIIH]ja
3ayM3MMa BPJIO 3HAYajHO MECTO M 0e3 me OM MpakTU4HO Ouio Hemoryhe ycariacuTu
nocrojehe paznuke. OpraHuzaTopa OKYIUbamkba IPBEHCTBEHO WHTEPECY]y IUIBEBH
OKYIUbamha. Y 3aBUCHOCTH OJ] BPCTE U IMJba OKYIIJbakha, JICIIaBa ce JIa je 3a M0jeIuHE
opranuzatope 0e30eJHOCT O] IpyrocTeneHor 3Ha4yaja. Heku ucnuranuim - BehuHOM
OpTraHU3aTOPH OKYIJbarba, 0€30€AHOCT CMaTpajy BakKHOM, alld Cy MHUILJbEHA Ja Cy
Jp>KaBHU OPTaHHW HOCHOIW WJIH I10 MIHTalky 0e30€JHOCTH, OJITOBOPHHjH 32 0€30€HOCT
OKYIUUba®ha O] OpraHu3aropa. To MHIUBCHE 00pas3iia)ky Ha BHIIEC HAuWHA, MOIYT
cnenehux: 6e30eqHOCT HHje OCHOBHA JIETATHOCT OpPraHU3aropa, peaapcka ciyxoOa
TEIIKO W3Ja3d Ha Kpaj ca mpobieMuma, TMOJUIMja je jeAMHO CHOCOOHa Ia ce

CYNPOTCTaBU U U300pH ca MPoOJIEMaTUYHUM YYECHUIIUMA OKYTIJbabha.

[TpunrkoM opraHu3zaiyje OKyIbama KOJl KOjUX je OpraHu3aTop y o0aBes3u Jia
¢bunancupa obesz0ehewme u oxapxkaBame pena (crmoprcke mpupende, My3UUYKU
KOHIIEPTH, KyATYpHE MaHu(ecTaiuje), IoCToje W TeHIACHIHje 1a ce (UHAHCH]CKE
yILITE/le IOCTUTHY U CMalkbEeHhEeM TPOILIKOBa 00e30ehema u oipkaBama pefa. Y HEKUM
CllydajeBHMa aHTaXyje c€ MUHUMAaJaH WM HEJ0BOJbaH Opoj MpUIlaTHUKA pelapcKe
ciykOe, HE NMpPUMEBY]y ce y MOTIYHOCTH HEKe OJl Mepa WJIH H30CTaje BpILICHE
HaJ30pa, ycMepaBama U KOHTpPOJE paja CBUX cyOjekaTa, a MOCEOHO MPHBATHOT
o0e3b6ehema, o1 cTpaHe opraHu3aropa WM OAroBopHor juna . Hekaga opranuzarop
HEMa CTPYYHO JHIIE KOje MOXE Ja BpIIM TaKBy BPCTY HAaJI30pa, yCMepaBama U

KOHTPOJIC, UJIU T'a HE aHraxcyje.

3a cropTCcKa OKyIJbalba 3aKOHOM j€ MpornucaHa o0aBe3a MOJIUIK]E J1a BPIITH
HaJ30p HaJ paJoM pelapcke ciyxoe - mpuBaTHOT o0e3b6ehema. 3a ocTasia OKyIbama
MOJIMIMja y4ecTByje y o0e30ehemy, anu u mopen tora norahajy ce 6e30emIHOCHH
npomnyctu. [TocTaBspa ce TOTUYHO MUTAKkE, KAKO Cy MOTYhH MPOMyCTH OpraHU3aTopa,
aKo Jp>KaBHU OpraH y4yecTByje y oOesehemy WM je TyKaH Ja BPIIM HAI30p Hal

pamoM penapcke ciayxOe M Hajlake OpraHu3aTopy mpeay3uMame oapeheHux mepa.
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OuwurnenHo je na mocroje u oApeheHn HeToCTal | MPOITYCTH Y TOCJIEIHO] IPUMEHHU
3aKOHCKHUX TIPOIHCA, KOjH MOTY Jia IPOY3POKY]jy MHIIUACHTE U KpU3He curyanuje. To
Hamehe u motpeldy aa ce y 6e30eTHOCHOM MEHAIMEHTY jaBHUX OKYIJbambha, INIAaHUPa]y

Y JIOJJaTHHU OJITOBOPH HA TAKBE CUTYaIlH]e.
5.2. Kpu3Hu MeHaUMeHT Y (PYHKIHjH jaBHUX OKYIJ/bambha

3amTo je WMHTEpecaHTO NHTAakbEe W JAUCYCHja O KPU3HOM MEHAlIMEHTY
PUMEHCHOM Ha jaBHA OKyIUbama? Mako ce mMory gorahaTtu penaTUBHO YECTO WIIH
CBAaKOJHEBHO, jaBHA OKyIUbalkha HHUCY YyoOWYajeHa Ti0jaBa. JaBHAa OKyILbama
IPE/CTaBIbajy CUTyalHje KOje OAynapajy oI HOPMAJIHHUX M YCTaJbeHUX >KUBOTHHX
TOKOBA ¥ Ha M3BECTaH HauMH UX peMere. Pemeheme THX TOKOBa MOXe OMTH yCIOBHO
MOCMaTPaHO Kao Npuxeamasuséo, Koje He 3a3ruBa HETaTHBHY Peakiyjy MIHPE jaBHOCTH
U Henpuxeamsuso, Kaaa 'y Behoj Mepu nopazymMeBa peakiiyjy jaBHOCTH U IOTpeOy aa
pearyjy (MHTepBeHHIY) U HaanexHe ciyxoe. [IpBu o0mauk pemehema yoOudajeHnx
TOKOBA, Hajuelrhe ce orjena y oOTexHOM O/IBHjamby caoOpahaja, kpeTamwy Meliaka uiu
BO3MJIa 300T 3ay3MMama jaBHOT IIPOCTOpa Ha MECTY OKyIUbamka. OBO pemeheme Moxke
na pe3ynatupa kpahum 3actojuma y onBHjamy caoOpahaja, 3aTuM cTBapame Oyke,
KOMYHAJIHOT Hepela WJIM IOHAIllakha KOja MpPEACTaBibajy Osiake KpIICHE MPOIUCa.
Camo mnpucyctBo Beher Opoja JpyId Ha HEKOM MecTy y ojapeheHo Bpeme,

MTOTEHIIN]aJTHO MIPE/ICTaB/ba U U3BECTaH 0€30€THOCHU PU3UK.

JlemaBa ce ga Mako ClIMYHA OKYIUbamka, MO BEIMYMHHU, OJHOCHO Opojy
OKYIUbEHHX, MECTY, Pa3Io3MMa WIH LUJbY OJIp’KaBamba, MOTY JIOBECTH JI0 PA3INUUTUX
6e30eAHOCHHMX Mpo0OsieMa. YKOJIUKO Ce pajJu O OKYyIlJbaky He3a/l0BOJbHUX IpaljaHa,
HEKHUX JPYUITBEHUX TIpyla WIM TOKpera, 0e30€AHOCHU pU3HLU CE€ U JIOJATHO
yBehaBajy. TakBa okymbama MOTY JOBECTH U J0 OOMJBHHUJUX ClIydajeBa yrpoKaBamba
6e30eAHOCTH, TeKUX KpIIeHa MPONKca, KOJU Pe3yITUPajy KpU3HUM CUTYalljamMa Uiu
HACTaHKOM KpH3a. Y TOcClebhe BpeMe Opoj TakBUX cliydyajeBa ce IpuMeTHO yBehasa,
T€ Ce YMHHU OINpaBJaHUM Ja ropea 0e30eTHOCHOT MEHAIMEHTa y OpraHu3aluju U
cucreMy 0e30€JHOCTH jaBHHX OKYIJbaka Pa3MOTPUMO M MECTO M YJOTY KPU3HOT

MCHalIMCHTA.
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5.2.1. [lpeno3HaBame KpU3He CUTyallHje - CHTHAJIM PAHOT YI030peha

Heku ayropu (Boin, et al. 2010:26) npeno3HaBame W yo4yaBame CUTHAJIA
paHOT yMO30pema y HacTymamby KpHU3e, aHaJOrMjoM JOBOJE y Be3y ca ¢a3oMm
nHKyOanuje Heke 6oxectr. CIMYHO MPBUM CUMITOMUMA OOJIECTH, YKOJIHKO C€ TMPBU
CHTHAJIM YIO30peHha HE NETeKTYjy M MPHCTYIU OJroBapajyhem Tpermany, Kpusa

rocTaje Hen30eKHa.

VY mmpem cMHcIy, jaBHA OKYIIJbamkbha MOTY J1a IOCTYXE M KA0 CUTHAJIU PAHOT
yro3opema Hajgonazehe kpusHe cuTyanuje win Kpuse. Heku ayropu HaBone TpH
CTENeHa y TMOKYIIajy a ce UACHTU(UKYje TOTEHIIMjaJHa KpHU3a: paHW HaroBelTaj,
paHa cro3Haja u paHo ymosopewe (KemreroBuh u Kopajmuh. 2008:159). Ouu ce
aHAJIOTHO MOTY NPUMEHHTH W Ha CBAaKO jaBHO OKYIJbAFE€ KOJUM C€ H3pakaBa
HE33JI0BOJHCTBO WJIM MIPOTECT, jep MOTY Ja NPEACTaBIbajy CBOjEeBPCTaH CHTHAII PaHOT
yrno3opema. [IpoTecTHa OKyIUbamka Cy OJrOBOpP WM peakifja, y HajollITHjeM
CMHCITY, Ha HEKH TIPOOJIEM MIIH CKpPETame MaXKhe Ha ihera. CBakako je U cama HaMepa
OJlp)KaBama HEKOT OKYIJbalha CHTYpaH 3HAK J1a MOCTOju Heku mpobiem. [Tpobiem
HEKaJa MOXKe OMTH M CACBUM MaJId MJIM HawW3TJje]l HeOUTaH, ajii je OH 3a HeKy IpyIy,
YIPYXKCHE WU 3ajeHUILY, O JOBOJbHE BaXHOCTH Ja JIOBEIC U JO OPraHM30Bamba

OKYIlJbama.

Y yxeMm cMmuCly, y OKBUPY OJipeheHOr jaBHOT OKYyIJbama, MpahemeM
MOHAIAka OKYIJBEHUX TOKOM OJIpKaBama OKYyIUbama, Takohe ce MOry YOUYHUTH
CUTHaJIM paHOT yHo30pema. MamHM WHIMJIEHTH WIA KpU3HE CUTyallHdje Ha
OKyIlJbalkbMa MoTy Aa Oyny u yBoja y Behu Hepen, xaoc wiu kpuse. [loTBpaa ose
Te3€, MOXe ce MpoHahu y MOoCHeAmUX HEKOJIMKO TOAMHA Ha BETMKOM Opojy cllydyajeBa
JaBHUX OKYyIUUbama mupoM cBera. OHO mTo 3a0pumana je IITO je Ha ’hUMa J0JIa3uiio
U J0 WUCMHOJbaBakha pPA3THUUTUX OONMKa TpeTHU Mo 0e30eqHOCT, ca TEeXHUM

nociacaunama.

[TomTo ce jaBHUM OKYIUbAK-EM YBEK INaJhe HEKa IMOpYyKa, H3pakaBambe
HE3a/JI0BOJbCTBA rpaljaHa jaBHUM OKYIJbAaeM HE Tpeda CXBAaTHTH HCKJbYYHBO Kao
,[Ipo0JIeM™ 3a KOjU je NMPBEHCTBEHO HAJ/UIeKHA MOJMLHMja. 3a NMpeICTaBHUKE jaBHE
BJACTH OKyIUbamka TIpahjaHa Cy CHUTYpaH MHIMKATOp HacTaior, nocrojeher wumm
Tumajyher mpobiema, kome Tpeda MOCBETUTH OJroBapajyhy makiy W HEOJJIOKHO Ta

pelaBary.
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HeoOpahamwe maxme, 3aHeMapWBame, MUHUMH3UpamkE, OJJIarame |
HETpeay3uMame aKTHBHOCTH Yy IWJbY pelllaBama MpodiieMa, MOTY JOBECTH [0
ecKajaluje WIM pauKaln3alije HauuHa HUCIOoJbaBamba He3anoBosbeTBa. lllTera u
nmocneauiie 300r Tora MOry OUTH JaleKo 030MJbHU]E, HETO MITO TO HA MPBU IMOTIEH
usriiena. Hemo3HaBame WM HEIOBOJHHO IMMO3HABAKHE MIMPEr KOHTEKCTA OKYIJbarba,
JaKiie pa3IYMTUX YCIOBa, IOBOJA M IIMJbEBA, TaKohe MOXKE HCKIBYUHTH W3

pa3MaTpama HeKH 3HauajaH CJIEMEHT.

OcCHOBHO mpaBWIO je HE ONOKUpaTH curHaie. Moke ce IOTOAWTH J1a
OJIOKHMpame CUTHaima Oyle HECBECHO, OJIHOCHO Ja PYKOBOJIWOLM HE MPOIO3HAjy
MOTEHIMjaJTHE PU3UKE U TPETHE y HBUX0BO] NmoueTHOj (asu. CurHanmm mMory OuTH
OJIOKMpaHH W CBECHUM TPUKPUBAKLEM — IMPBO, KaJa HEKH OJ JEJIOBA CHCTEMa WIIH
IETOB TMPEACTAaBHUK, PYKOBOJMWJAI[ CMaTpa Jla He Tpeba cTBapaTH HENOTPEOHY
TEH3Wjy U MPOMyIITa Ja pa3MEeHU WH(pOpMaIMje ca APYrUM JIeJIOBUMA CHCTEMa HIIN
JIPYTUM TIPEICTAaBHUIIMMA, PYKOBOAMOIIMMA, W JPYro Kaja YOIITe HeMa Ca3Hama,
uHnpopmanuja (u3Bemraja) o gorahajuma. Mako y oba ciaydaja moxe mpohu 10
MocJeuIa, OBO MPABUIIO C€ MPBEHCTBEHO OJHOCH HAa HAMEPHO OJOKHMpame CHTHaja.
Hageneno ce Moxe MaHU(ECTOBATH HEU3BEIITABAkEM O JioraljajuMa v mpoMeHaMa Ha
TepeHy (Moryhm cnydaj: youaBame JIMIIAa KOja MOTY Jia YIrpo3e OKyIJbambe,
JIECHUYapCKe, XYJIUTaHCKe, HACHIIHE TPyNe W HHXOB J0Ja3aK HA MECTO OKYIJbamba,
3aIoYHbakhe BepOATHUX Halaja, MPOBOKAIHje, Marmbi HHIUJICHTH, MOTY JIOBECTH JI0
MamUX Hepena, IITO yClIO)KaBa CUTyalldjy U moBehaBa omacHOCT o] mpepacTama y
Behe Hepene). OBae je 4YecTo MPHUCYTHA TPEIIKa y WCHOPHUCAmY 3HAKOBA PaHOT
yIo30pema M ,,0J1aK0 JpKame 1a Mamh WHIUIACHTH HE MOTY Ja mpou3Bedy Behe

0e30eqHOCHE MpobIIeMe WU YyTUYY Ha BbUXOBY €CKaJaIln]y.

[Tpobnem y mpeno3HaBamy KpH3HE CUTyallje Takohe Moke Ja M3a3oBe U
KpaTKOTpajHU MPEKH] WM HECTaHaK KOMyHHKanuje uMel)y nenoBa opranuzamnmje. Y
CaBpPEMEHUM YCJOBMMa OHa J00Hja joul IIUpe AUMEH3Hje, Jep Kako yodaBajy HEKU
aytopu (Coombs, 2007) o0yxBara u JpyIITBEHE ME/H]je, CajTOBE APYIITBEHHX MPEKa
U KOMIjyTepcke KoMyHHKanuje. [IpeHomeme norpenHe Uil HeA0BOJbHO MpEeLu3He
uHpopMalrje, UCTO Kao U MPETXOJHH CIy4ajeBH, Takole Moxke OMTHO Ja yTH4e Ha
OpTraHU3aIyjy jaBHOT OKYIJbamha W JAONMPHUHECE WCIIOJbaBamkhy NPETHH WIH HACTAjamby

mITETE.
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5.2.2. OaroBop Ha Kpu3y - yhnpaB/balbe KpPH30M (KOHTPOJIHCAH:E,

yMameme H y0J1ajkaBame mocjeauna)

Kama roBoprmo 0 Kpr3aMa Ha jaBHUM OKYIUUbamkbUMa, IPEBACXOAHO MUCIUMO
Ha WHIOUJIEHTE WM KpU3HE CHUTyalHje KOje MOTry JOBeCTH OO0 TEXHX OOJIMKa
HapylllaBamka JaBHOT pelia U MUpa, YHUIITEHA U omTehema UMOBHHE, OBpehUBama U
ryouTaka JbyJCKUX KHBOTA, OJIHOCHO OHE CUTYyallije KaJa JaBHO OKYILUbalke IPEeTH Ja

Ipepacte y HEyIpaBJbUBY KpU3Y.

Jla Om mocrojao ajgeKBaTaH OJArOBOP Ha KPHU3HY CHTYallljy Ha jaBHOM
OKYIUbalby WM Jla OM C€ KPU3HOM CHUTYAIMjOM YIIPABJbAIO, WIM Ha Y YTHIAIO
KOHTPOJIUCAEEM, YMABCHCHEM U yOJIaKaBamkeM IOCICIUId, HEONXOIHa je IITO je
Moryhe kBauTeTHHja 0€30€¢THOCHA TIPOIICHA, O YeMY j€ YV paHHujeM h3laramy Beh Omto
peun. MamkaBocTi 0€30€IHOCHHX TMPOLICHA, y TIPaKCH C€ CBOJC YIPaBO Ha
HeoaroBapajyhu jeo 6e30€JHOCHE MPOIICHE y OrOBOPY Ha MHUTAaE ,,IITa aKo...”. [Tox
OJI'OBOPOM Ha OBO MMHUTamkE MOJIpa3yMeBamMoO CBe TNpenBulieHe, HempenBuleHe HIIH
HOBOHACTAJIC KPU3HE WM PU3MYHE CUTYallHje, KOje MOTY YTUIIaTH Ha 0e30eIHOCT Win

JOBCCTHU 0 ITCTHUX ITOCICAMUIIA.

[Mojenunu ayropu (Seeger, et al., 2003) nmoceOHy Maxby NPHIAjy BPEMEHY
3a OJroBOp Yy Clly4yajy KpHU3HE CHTyaluje. Bpeme 3a pearoBame y CiydajeBUMa
MOYeTKa HWHIMJIEHATAa WM KPU3HE CHUTyalllje Ha jaBHOM OKYyIUbamy je Hajuemhe

BEOMa KpaTkKo.

N3BecHn Henmoctanmy  0e30€JHOCHOI  MEHAIMEHTa, MaKo YKJbY4yjy
06e30eTHOCHY TpOIleHY, HEMajy YBeK jae]uHMcaHe OArOBOpE Ha KPHU3HE CHUTYaIlHje.
OHH ce MOTy HaJJOMECTUTH IIPUMEHOM HEKHUX O]l OpOJHUX METOoJ]la, TEXHUKA U opyha
3a uaeHTUUKAIM]Y U TporieHy pusuka u nocieauna (Kekovic i sar., 2011). OcHoBHa
je TpelIKa IITO ce OHE y MPaKCH PETKO MPUMEHY]y, YaK HU Kajia je y IUTamy U3paja

6e30eAHOCHE MPOIICHE.

Jeman ox pasnora je u kBaHTH(UKAIM]ja PU3UKA JaBHUX OKYIJbamka, KOJH CE€
BEOMa TEIIKO MOTY M3pa3uTH OpOjYaHrWM BPEAHOCTHMA. 3a Pa3jIMKy O] YrpoKaBama
KOJI KOJUX TOCTOje MPEelu3Ho oApeheHn HyMepHUYKH €KBHBAJIIEHTH OMAcHOCTH (HIIP.
MaKCHMaJTHO J03BOJhEHA KOHIICHTpAllMja YTJbeH-MOHOKCH]IA, CMPTHA /032 3a JbYHE

HacTaje yaucameM Ba3ayxa y koHuneHtpanuju 0,1 - 0,2%, ako usnoxkeHoct tpaje 30
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MHHYTA), IOCTOje ypehaju 3a meTeKTOBame U MPEU3HO MEPEmE, Kao U hopMyiIe 3a
2

BUXOBO U3pavYyyHaBambEC.

Mertone U TEXHHUKE 3a IPOIEHY pPHU3WKa Cy OpojHE, a 3a MPOIEHY PHU3UKa
JaBHUX OKyIUUbama, y BehwHHM citydajeBa, TpeOasio OM MPUMEHUTH BHIIE HUX WIH UX
IPUMEHNTH KOMOHMHOBaHO. Heke o1 mpuXBaT/FMBHjUX METOAa MOTY OWTH: JIMCTa
npoBepe WM ,UeK JHCTa™, AeiA(pH TEeXHHKAa W aHaJIM3a CLEHapHja. Y TaKBHM
cllydajeBuMa pa3matpa ce U Mpolekyje CBaka MojeiMHauYHa HICHTU(PHUKOBAHA TIPETHA
u MoryhHOCT, OTHOCHO BepoBaTHOha HEHOT HACTaHKa, a Takolhe M Mmocienuie Koje

MOXKE aa U3a30Bc€.

VY mpoueHu pusnka oj moce0He je BaXKHOCTH M Tepuenimja pusuka. Kako
MOje/IMHY JICIOBU OPTraHU3allije, HAPOUUTO PYKOBOJIUOIM THX JEJI0BA U PYKOBOIUIIAL
cucrema o6e30ehema jaBHOT OKYIUbamkha CXBaTajy MOHAIIAKE OKYIUBEHUX, MOCTYIIKE
U CHTYyallHje, Koje MOTy Jia JIOBEey A0 yrpokaBama 0e30€JHOCTH M KaKo Ce OJHOCE
npema pusuKy. Ilepueniuja pusuka je mojjeIHako BakHAa M TOKOM IUIAaHUpama U Y
dasu oapxkaBama OKyIUbama. JlemraBajy ce W cuTyammje Kama ce oapeheHum
pU3UIMMa TIpHUJaje TPEBEIMKN 3Ha4aj, a KOjU HEMa YUHCHUYHO yTeMesbeme. 10 je,
YUHU CE, Mame ONAacHO OJ MHUHUMH3Mpama PU3MKa, alld jeJHAKO HeoAromapajyhe

CTame 3a cucTeM 0e30€JHOCTH JaBHUX OKYIJbarba.

Kako 6u epukacHuje KOHTPOJIUCAIH, YMABUIN WU YOJIaXWIN MOCIEeNNLe
KpU3HUX CUTYyalldja Ha JaBHUM OKYIJbalkbUMa, NMPENOPYUYbUBO j€ J1a MOpe] IMIaHOBa
MOCTOj€ T3B. uek aucme Wi konmpoane aucme (edr. Check list). One 6u Tpebane na
cajpke UICHTU(UKOBAHE MNpETHE, KOjeé MOry YIpO3UTH OKYIUbalkhe — YYECHHKE,
ITETYy KOja MOXK€ HacTaTd, OAroBapajyhe Mepe Kojuma ce CIpedyaBa WKW yMmamyje
WCIIOJbaBaKkhe CBAKE T0jeIMHAYHE MPETHE, HACTAjarkhe MITETE U OTKJIamkajy TOCIeTUIIe.

Hopez[ MPOLCHE PU3HKaA MOT'Y C€ KOPUCTUTU U KAO JIUCTE NPOBCPEC IJIAHUPAHUX MEpaA.

VY onaroBopy Ha KpU3Hy CHUTyauujy Tpebano Ou HpeiBUAETH M IUIaH 3a
YCIOBHO Ha3BaH, Hajropu creHapuo. Ilman 3a Hajropu clIieHapHo IOJIpa3yMeBa
npensuhame Jgorahaja, HMHIMAEHATa M KPU3HUX CUTalMja KoOje Yrpo’KaBajy
6e30eHOCT OKYIJbamkha U MOTY Jla UMajy HajTexke nocneaune. Takas miaan 6u Tpedao
Ja caJIpXKu JeTajbHO paspalieHe MOCTymnke 3a TakBe ciydajeBe. To mory ma Oyny
MpeTHka EKCIUIO3MBHOM HANpaBOM, W3BPIICHE TEHIKOT KPUBUYHOT Jeja, yOHCTBO,

TECPOPUCTUYKHU HaIlad, HACUIIHUYKO IMOHAIIAKC Behe Tpyne nujin MaCOBHO.
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5.2.3. OnopaBak - OTKJIambame NMocJaeInIa Kpu3He cUTyaluje

[TonpazymeBa cBe Mepe M AaKTUBHOCTH KOj€ OpraHM3aTOp M CBU JAPYTU
3aWHTEPECOBAaHU CYOJeKTH YKJbYYCHH Yy OPTraHM3aLHU]y U OJp)KaBambe OKYIJbamba

Mpeay3uMajy Kako OU ce IITO Ipe OTKIOHWIIE OCIEUIIe HACTalle KPU3HE CUTYallHje.

VY 3aBUCHOCTH O] OKyIJbalha W HACTAIUX IMOCIEAHIA, MOTY OUTH Xumme
Mepe Koje ce Mpelay3umajy oAMax U 0y2opouHe WIH KOHMUHYUpaHe MEpe Koje ce

npeay3uMajy y HacTymnajyhem nepuomy.

XuTHE Mepe ce HeKasa MpeKianajy ¥ ca OAroBOpOM Ha KPU3HY CUTYaIujy.
bux ©Om Tpebaso ga mpemy3Me OpraHu3aTop MU cucTeM o0e30ehema jaBHHUX
OKYIUbamha, alli aKo OHe y oapeheHuM cuTyanujama 300T TOCIeaUIa MpeBa3uiia3e u

HBUXO0BE MOTYRHOCTH, TOTpeOHA je moMoh Imupe IPYIITBEHE 3aj¢THHULIC.

XuTHE Mepe ce y IPBOM pely OJJHOCE Ha JbYJCKE peCcypce, 3alITUTY KUBOTA
U 37paBjba JbYAM U MOry OHUTH. cllacaBame, €BaKyalldja ca YIpOXKEHOI MecTa,
Ipy)Xamke XUTHE MEAMLUMHCKE momMohu mnoBpeheHuMa, cipeyaBambe U OrpaHHuCHE
HAaCcTylamka TEXKUX IOCIENNIA U YK/bydyUBame HOBHMX CHara. JlyropouHe mepe ce
Hajuenthe oJjHOCE Ha MMOBHHY, MONpaBke omrtehema, pamynmhaBame U Bpahame y
IPBOOMTHO WM HOPMAJHO CTake MMOBMHE M yriena. JlyropouHe wepe
NoJpa3yMeBajy M JApyre aKTUBHOCTM KOjuUMa OM ce cIpednsie CIMYHE I0jaBe y

OoyayhHocTu.
5.3. [IpoakTUBHU 0€30€THOCHN MEHAIMEHT

CMucao mpoakTUBHOT 0e30€JHOCHOT MEHAlIMEHTa jaBHUX OKYIJbamba
mojipa3ymMeBa akTUBHO Tpeay3uMame O0e30eTHOCHUX U APYTUX Mepa Koje MOTy
JOTIpUHETH Tpeaynpehemy HacTaHKa pPU3HMKA, WHIMJCHATA W KPU3HHUX CHTYaIlHja.
[IpakTuHO je Beoma TEIIKO HAIPABUTH jacHY pa3iuky m3mehy mepa 0e30emHOoCHOT
MEHAIIMEHTa JaBHUX OKYIUbala, KPU3HOI MEHAUMEHTa H Mepa MPOaKTUBHOT

MCHAIIMCHTA.

PenoBHO BpIIeme MOMUIM]CKUX TMOCIOBAa YCMEPEHO j€ W Ha TNPUKYIUbAE
uH(popmMallvja 0 Hamepama OJprKaBama JaBHUX OKYIUUbama, npahewme Oe30enHOCHE
cuTyauuje, rnojaBa u jgorahaja, a HaApOUYUTO OHMUX KOjUMa ce yrpokaBa 0e30eaHOCT

yoniute 1 6e30€HOCT jaBHUX OKYIJbamba.
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[Tpukymbamke mojaTaka M KOHTpOJa JUIa, MOjeAMHAla WIA MpUIIaJHUKA
eKCTPEeMHUX TIpyma, Koja MOTry Yrpo3uTh O0e30€AHOCT OKYyILbama, IpeACcTaBiba
KOHTHHYHpaHy JenaTHOCT. Mako je KOHTHHyupaHa, OHa MOXKE Jla c€ MHTCH3UBHpA Ha
OCHOBY Ca3Hama O MOTrYNHOCTH oOJp’kKaBamba KOHKPETHOT jaBHOT OKYIJbamha H

Ca3Hamba 0 3aMHTCPECOBAHOCTHU K HAMCpPpaMa nojez[HHaua N CKCTPEMHUX I'pyIlia.

Tana je moryhe o0e30enuTu W BaHPEAHO aHTAXOBame oapeheHux ciyxom
paau MpuKyIbama HHPopMaIja 0 MOTyhHOCTMA yrposkaBama 0e30€THOCTH jaBHUX
OKYILJbaka U BUXOBUM HOocHoOIMMa. Takole je To moryhe yunHUTH U 'y Mel)yHapOIHOj

MOJIMIU]JCKO] capaibi Kajla Cy Y MUTamy BeJluka Mel)yHapoiHa OKyIJbamba.

Mepe ce Mory 3acHMBaTH Ha WCKYCTBHMMa W3 NPETXOIHUX CIMYHHX
curyanuja obez0ehema jaBHHX OKyIJbama, MPOLEHH W TpenBubamy MoryhHoctu
MOHABJbaMka CIMYHUX WJIH 110jaBU HOBUX OOJIMKA M HAYMHA YIrpokaBama 0e30eIHOCTH
Ha jaBHUM OKYIUbMMa. be30emHocT OKymbamba MOXKE MMaTh M3HOBA HOBE I0jaBHE
o0JIHKe 32 KOje cucTeM 0e30eTHOCTH HUje MPUIPEMIBEH.

Kapakrepuctnuan mpumep je W NPBU CIIyda] yrpokaBama 0e30emHocTH

%% Ha jaBHOM OKyIUBamy. [IpoaKTUBHE Mepe cacrojaie 6u ce y

kopumhemem apona’
npeasubhamy TepuUMeTpa WM 30HE CHTYPHOCTH 1O KOje HE JO3BOJHTH Yla3ak H
JIETOBE JPOHOBA M CIMYHMX JIeTeIUNa. Y Cllydajy I0jaBJbUBama JIpoHa y OJIM3UHU
30HE CUTYPHOCTH, PEaKTHBHA Mepa OM mojapasyMmeBaja CIpedaBambe HEroBOT yIacka

Y 30HY CUTYPHOCTH, HEYTPAIUCAKE WA YHUILITCHE.

Ha oBom mpumepy Moryhe je aHalu3upaTH pU3UKE U TOCIEAMLE KOje je
M3a3Ba0 WJIM MOTao Jia u3a3oBe TakaB jgorahaj. Jla je ymecto mpoBoKalgje 3acTaBOM
13B. Benuke Anbanuje, unjb OMO TEPOPUCTUYKM Hamaj] Ha CTaJMOHY, Ha KOME je
nopes; OpojHe myOsiMKe, OMO MPUCYTaH U TPEACEIHUK ApXaBe U Apyre mruheHe
JMYHOCTH, Tocieaule 6u Ouie HempuxBaTbuBe. Mel)yTum M mpoBokaiija, HaKOH
KOj€ je JIOIUIO0 /10 030MJbHOT MHIIMJIEHTA NIOKa3yje OJICYCTBO 00aBeIITajHUX MT0AaTaKa,
CIPEMHOCTH Ha Op3y peakiyjy Ha HOBOHACTAlIy CUTYyalll]y U OJrOBOP HAa MHIUACHT

Wi Kpu3Hy cutyanujy. HeoBnamhenu ymasak jgena HaBujaya y CEKTOp TeEpEH,

38Cyuaj Hagmerarma gpoHa ca 3acTaBOM T3B. Bennke AnbaHuje, Ha CIIOPTCKOM OKYILbakby, YTAKMHLA
Cpbuja-Anbanuja, y beorpany, xoju je moseo no Beher mummnenra. Ilpeysero 19.02.2016. ca
http://mondo.rs/a736285/Sport/Fudbal/Prekinut-mec-Srbija-Albanija.html
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(U3MYKY Hamajg Ha Wrpade aj0aHCKe EKWIle, MOKa3yjy CIOpOCT y peakiyjama u
penapcke ciy:x0e u nonuije. 300r Tora je Ba)KHO Ja MOpea NMPEBEHTHBHUX Mepa
[OCTOJM M CIPEMaH pPEaKTUBHU OJrOBOP M HAYMH IMOCTyNama Yy KOHKPETHO]
cutyarnuju. Pemapcka cimyx0a v mpuraHUIy NoauIpje Omm cy pacrnopehern npema
TpuOMHaMa, ca 3aJlaTKOM Jia He JT03BOJIC MPECKaKamke Orpajie W MPUCTYI Ha TEpPEH.
Axo Beh Huje cripeueHo kopuiiheme NpoHa, yCKaKamkbe HaBHjaua y TEPEH JemaBalio

Ce W paHHje U CBaKaKo je Tpebano aa Oyae OYeKMBAHO M CHEPTHUYHU]E CIIPEUCHO.

Konrtpona mnpucrynma MecTy OKyIUbama MOJpa3zyMeBa HOJEIy MOIpydja
MecTa Ofip)KaBamba OKyIJbama. Hajuemnrhe cy To 1oja3Hu MpaBIy U MECTO OJIpKaBamba
OKyIUbama. MecTo ofp:KaBama OKYIUbalkha MOXKE CE IMOACIUTH Ha IIUPU HIH YXKH
neo. [IpakTHyHO pemieme je W mojaeia Ha BHIIE KOHIEHTPHYHUX IPCTCHOBA OKO
MIMPEr MECTa OKYIUbama, a Y)K€ MECTO OKYIUbamka MOXKE Ce Takohe mopenutu Ha
Mame LIeJIMHE, CerMEHTE, CEKTOpEe WM IMOACEKTOpe. 3a CBAaKU NMPCTEH WM CEIMEHT,
NOTPEOHO je IUIaHUpaTH Mepe KOje Ce Ha HBeMy NpeAy3HMajy W pa3paauTH 3a/aTKe
CBUX YYECHHKA y OpraHM3allju OKYyIJbamka M CHCTeMy o0e30ehema 3a pasznuuute

norahaje u creHapwuje.

Ykonuko je muiaHupaHo oOpahame roBOpHHKA, M3BOhEHE Mporpama HWIH
HACTYNl Ha KYJATYPHO 3a0aBHHMM, MY3MYKHM W JPYTUM OKYIUbambHMa, 00aBE3HO Ce

nonatHo 06e36ehyje mpocTop OKo IeHTpaliHe OuHE U cama OuHA.

Mepe ko[l jaBHUX OKYIIJbaka y 3aTBOPEHOM IIPOCTOpy 00yXBarajy Hajuenhe:
¢bu3nuko-TexHMUKo 00e30eheme, kopuirhemeM orpaja 3a KaHalUCame KpeTamba U
yCMEpaBamke OKYIUBEHMX Ka YJa3uMa, OJHOCHO M3JIa3MMa, HEJ03BOJbaBALE
MPUCTYIIA, 3aTUM TIperyie]l JIUa W CTBAapH, HAI30p HaJ TOHAIIAKEM OKYIJbEHHX,

OJIpKaBare pelia U Mo MOTPeOH yIo30paBamke U y1ajbaBame.

Kox jaBHHMX okymspama Ha OTBOPEHOM IIPOCTOPY, 3aTBapame MpOJIacKa,
ycMepaBame KpeTama y oJpeleHoOM - >keJbeHOM TMpaBlly WIHM Mpecelame KpeTama
OKYIIJB€HHUX MOKE CC Hajqemhe HU3BpUHIMTU Ha HCKOJMKO Ha4YWHA: IMOCTaBJbalbEeM
JbYJCTBA (pacrmopen, MopeaaK - KOPHOH), (OpMAIMjCKUM CpeacTBUMa (3allTUTHA
orpaja - 6apujepa, crenrjaaTHo BO3UIIO Ca 3alITUTHOM OrpajioM) WJIH UMPOBU30BAHUM

CpCACTBHMA (MOTOpHI/IM BO3HJIOM, TpaKaMa).

Opranu3zarop 06e30ehyje m1a MecTy OKyIbama MPHUCTYIIE JIMIA Koja MO3H1Ba,

QTM je TPHUCTYN HAYeIHO J03BOJHEH CBUMA. YKOJIHMKO je TOTpeOHO, 3a onapeheHa
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OKYIUbaha TPUCTYI MECTY OKYIUbalkha M PEKHM KpeTamka Ha MECTY OKYILUbama
peryiauiie ce Hu3paJoM ojaropapajyhux akpemutanuja. Pexum akpemuranuja,
mojipa3ymMeBa Ja MPUCTYN MECTY OKYyIUbamkha MMajy caMO OHa JIMIA KOja IMOCEeayjy
oarosapajyhy akpeauranujy. Mecro oap:kaBama OKyIJbarba Ce JIEJIM Ha 30HE, KOje ce
HyYMEpHIILYy U OpOojuaHO O3HauaBajy Ha akpeaurtanujama. I[Ipuctyn y ompehene 3one
JI03BOJbEH j€ CaMO KOPHCHUKY aKpeIMTaIlfje y CKIaJy ca yHampes T03BOJbEHUM
30Hama. AKpeauTalyje Mory OUTH MepcoHaIM30BaHe, ca ¢ororpadujama Iuia Kome
Cy W3JaTe W HENEePCOHAIM30BaHE, Ca HYMEpaIdjoM KOPUCHHKA KOJH C€ CMEHY]Y.
OcHoBHO 0e30eHOCHO TIpaBUJIO je Ja BehuHa akpeauTanuja Oyne IepcoHaln30BaHa,
JIa TO Mamku Opoj akpeauTanuja MMa MPUCTYI CBHM 30Hama, Ja Ce YCIIOCTaBe
XHUjepapXujCKu MPUCTYIIA BAXHUM 30HaMa, J1a Opoj akpemuTamuja Oyae y ckiamy ca
CTBapHHUM MoTpedama, 1a CBU YYECHUIM Oydy aKpeIUTOBaHH, Jja C€ BPIIM KOHTPOJA
yJa3a ¥ u3jia3a akpeauTalrje ca eBUJICHTUPABEM CBAKOT ylIacKa U u3jacka. Tume ce
yMamyje MOryhHOCT €BeHTYyallHEe 3JI0yNnoTpede akpeauTanuja U JUPEKTHO yTHYE Ha

nosehame 0e30eIHOCTH.

CnpoBoheme Mepe He103BOJbaBama yjlacka U MPHUCTYIa OKYIJbalby JIMIIMMA
KOja MOTY YIpo3uTu 0€30eIHOCT, MpeAcTaBiba MpodIeM 3a MpUBaTHO 00e30eheme u
MOJIUIIM]Y, jep YeCTO HHje Moryhe mpeaBHIETH lla JIM Ce pajd O TAKBUM JIUIMMA.
Heno3BosbaBame MPUCTYIIA jJaBHUM OKYIUbAMMa, MOXKE C€ CMaTpaTh W MOBPEIOM
mpaBa Ha cJI000/y KpeTama U OKyIUbamka. Mepa ce 3aCHHBa Ha MPABUIIHOj MPOLICHU
penapcke ciyx0e WiIM THOJMIMje, aau OM 3a HBUX NOBOJbHMja CHTyaluja Ouna,
YKOIIMKO OM 3a nuiia moctojane Beh uzpedene Mepe 06e30€THOCTH WIIH 3AIITUTHE MEpe
3a0paHe MPUCYCTBOBAWkA JaBHUM OKYILUbarbUMa WM UCTyNama Ha muMma. CiudHa je
cUTayalyja U ca JIMIMa IO/ yTUIajeM aJKOXO0Jia WIIM TICUXOAKTHBHUX CYIICTAHIIH.
Heno3BosbaBame mpucTyma, CBOAM Ce Ha MPOIEHY, HAKO 3aKOHCKa 00aBe3a MOCTOjH

HC HpI/IMCH»yje CC NOCIICAHO U HEMA ITPOIIMCAHOT HAYNHA YTprHBa}La TaKBOI' CTamba.

Crospalily IPCTEH MM HPEAKOHTPONIA MOAPa3yMeBa MPETXOAHY MPOBEPY
UCITylCHOCTH YCJIOBa 32 TIPHCYCTBO Ha OKyIUbamy (IpoBepa IIOCEHIOBamba
oaroBapajyhe ymaszHuie, TO3MBHUIE WJIM JIOKasa O CBOJCTBY YYECHHKA).
Jlo3BOJbaBameM Ipojlacka J0 MECTa OKYIUbakha WM y YHYTPAllkbH HPCTEH, CaMo
JUIMMa Koja HCIYHaBajy YCJIOBe, 3HauajHO ce yThye Ha 0e30eqHOCT M HemoTpeOHO
aHTa)XOBaWk€ CHAra WM WHTEPBEHIIM]€ YHYTap 3allTUNEHOI MpCTEeHa. YKOJUKO je
MPEJKOHTPOJIA JOBOJBHO yJajbeHa OJI CaMOI MECTa OKYIJbalkha WM YHYTpAIIber
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MPCTEHA, yMamyje ce PU3MK 3a BehumHy ydYeCHHKa OKyIUbamka O]l 0e30eTHOCHHX
MPETHH, MOMYT HACWIHOT yiacka, (PM3MYKOT WM OpY)KaHOT Hamajaa, OIHOCHO Yy

HAjTOpEM CLIeHApH]y, TS POPUCTHUKUX aKaTa.

Cucrem o0aBemTaBamba ca OAroBapajyhum Harmucuma, CTpeIHIaMa,
O3HaKama 30Ha MpUCTyna, WHpopMalMje O MOo3WIMjamMa XWTHE Mmomohu, mosiuimje,
npuBaTHOr 00e30ehera, oakiaBa CHaJlaXKEHE Ha MECTY OJp)KaBama OKYIJbamka
yuMe JONpUHOCH M 00Jb0j opranmsamuju u Oe30eanoctu. KopucHO mnpakTuyHO
pelemhe MPeICTaBbajo OM M YIMyTCTBO O NpPAaBWIIMMA TOHAIAka Ha OKYIUUbamy,
3a0paHy yHOIIICHa MpeaMeTa KOju HUCY J03BoJbeHH. OBO obaBemTeme Ou Tpedasio

na Oyze oamTaMIaHo Ha moJjiehHY MO3UBHUILIC WU YJIa3HHUIIE.

Paznmuunra obaBemrema WM yIO30pemha Ce MOy JIaBaTh U IyTeM pasriaca.
To Mo’ke 1a y4rHU 3BaHUYHH CIIUKEP ITYTEM 03BYdYeH-a, YuTajyhu TeKCT (110 moTpedn
Y Ha HEKOM OJ1 CBETCKHX je3MKa) MPUIpPEMIbEH 3a oapehene cutyanuje. AyToMaTcko
aKTHBHpAIE ajlapMa y CiIydajy ONacHOCTH WM I0XKapa, HapOYUTO y 3aTBOPEHOM
IPOCTOPY, MOXKE JIa CTBOPH MAHUKY, KOja C€ MOKE MPEAYNPEIUTH /JaBaleM jaCHHUX
yimyTcraBa, oOpahameM MHPHMM TOHOM, OOydeHUX ciyxOeHnka o0e30ehema,

opraHusaTropa u HOJII/II_II/IjC.

EBakyanuja y ciydajy KpU3HHX CHTyalMja IMOJpa3yMeBa OPraHM30BaHO M
MJIAHCKO HAIYIITamke MECTa OKYIJbamha. Moke ce BPIIMTH U3 00jeKTa I OTBOPEHOT
poCTOpa - MecTa OJp)KaBamka OKYIUbamka, I0 3aXTEBY TIOJNHIHjE, Yy CIy4ajy
HapyllaBama jaBHOT peAa u Mupa y Behe oOumy, nzbujama Hacujba WM HEKE Jpyre
OIAaCHOCTH 10 YYECHHUKE OKYIUbama, y CIydajy J0jaBe O MOCTaBJbalby €KCIIO3UBHE

Harpase, [105Kapa, eKCILUI031je U BPEMEHCKUX HEIOroAa.

[Iperxoauum nedunmcameM oapeheHUX mpaBuiIa U MPoIeaypa, peiiaBajy ce
U HEKa eBEHTYaJHO CIIOpHa nuTama. Jla mu he ce o0aBe3HO BPIIMTH €Bakyaluja y
Clly4ajy J10jaBe MOCTaBJbaba €KCIUIO3MBHE HAIPaBe, YKOJIHMKO je MPeTXOJHO M3BpIICH
MPOTUBIUBEp3UOHH Tiperien? Omiyka O MOCTyNMamy Yy TOM CIIy4ajy MOXe Ja Oyue
mpoIlelypaiHa, OJHOCHO TpelBHleHa OCHOBHOM OJJIYKOM M IUIAHOM, a Takohe |
MOXK€ OMTH 3aCHOBaHAa Ha TPEHYTHO] MPOIIEHM Yy KOHKpeTHOM ciyd4ajy. [la nu he
OJlUTyKa OWUTH CaomIlTeHa, 1a U he ce U3BPIIUTHU eBaKyallja WK U3BPIIUTH JOJATHH
mperjel KpUTHUYHUX MeECTa, caMO Cy HeKa O] IuTama Koja Tpeba pa3peuiuTH

MIPUJINKOM OpraHU3aIlMje OKyIUbama. [[primkom eBakyaluje o1 3Hadaja je 00y4eHOCT
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oco0Jpa Na W3BpIIM €Bakyalujy y ImrTo je moryhe Behem pemy, mpeaBuheHHM

IIpaBaniiMa 1 U3jia3uMa 3a cnyqaj OITaCHOCTH.

YcmepaBame OKYIJBEHHX M0/Ipa3yMeBa KOHTPOJIMCAHO KPETamhe YUeCHUKA Y
onpehenom mpaBiy uiau onpeheHom TpacoM. YcmepaBame je Moryhe H3BPIIUTH
MOCTaBJbakEM CITy)KOCHHMKa 00e30el)ema 1 MonIiije, Ha €BaKyallMoHe M3Jla3e WiIu
MpaBIie ca 3aJIaTKOM Jia TpYXajy MHQOpMaIMje O MpaBIy KpeTama, MOKa3UBaHkEM
IpaBaria wiv MocTaBbambeM ycMepanajyhux Tabmu wim 3HakoBa. To ce MOKe YHHUTH
IpUMEHOM oOBJamhema, YHo30pemeM WU HapehemeM, MOCTaBIbalkbeM IpenpeKa,
BO3WJIMMa 3a 3alpeyaBame WM YNoTpeOOM jeJMHHIA TOJHIHje ¥ MPUMEHOM
TaKTHYKUX MOCTYyMaKa (pacrmopesioM Ha opel)eHnM MecTiMa, KOPIOHUMA) U KOHAYHO
y onpeheHuM cuTayanmjaMa, Kaga TO HHje Moryhe Ha Jpyrd Ha4MH WM APYTHM
CpeAcTBMMA, pagdl ycCIocTaB/bamba Beh HapymeHOr pena, HHTEPBEHIINjOM
(ycMmepaBame, MOTUCKHUBAWKE) W/ WK YyIOTpeOOM oarosapajyhux cpeicraBa MpHUHYAE

(pusmuka cHara, XeMHjCKa CPE/ICTBA).

KonTpona ymacka y oOjekaT WM MECTO OJpKaBama OKyIUbama - YKHU
IPCTEH, IMOJApa3syMeBa TOCIEAmBY KOHTPOJIY, NMPUIMKOM KOje C€ BpPIIM Iperjen.
Busyennu mpernen mnpeactaBjba JOAATHH TPOOJEM Kao 3aKOHCKO peIIeHe Y
npornucuMa o npuBaTHOM o0e30ehemy. Ilpenmsupamem mperiena TEPMUHOM
BU3YEIIHU, UCKJbYUeHa jé MOTYNHOCT BpIIeHa CHOJbAIIBEr MPEeryiea, J0ANPUBAHEM
nenoBa Tena wim onehe. Y ciaydajeBUMa HEKHX jaBHUX OKYIJbamba, MOIMYT CIIOPTCKUX
U mpersiena oapeheHux kareropuja rnoceTuiana, OBUM MPABUIOM CE€ 3HATHO OTeXKaBa
pan npuBaTHOr obe30ehema u oHeMoryhaBa npoHalaxeme 3a0pameHnx npeamera (y

CKJIaJly ca MPOIKCHUMa WIIH 0 OJIYIIH cucTemMa ooe30elema jaBHOT OKYIJbamba).

HaBeneno Moxe wmaTu AUpEKTaH yTuila] Ha 0€30€dHOCT, jep MPOIYCT
MPUJIMKOM TaKBOT TpEryiefa, 3a TMOCIEIUIly MOXE HUMaTH YHOIICHE 3a0pameHuX
mpeaMeTa Ha MECTO OfpKaBama OKYIJbamka, MPOAYKUTH BpEMe Tpajarma Mperieaa u

CTBOPHUTH T'y’KBE IIPHJIMKOM yJIacKa Ha MECTO OJpKaBamba JaBHOT OKYIJbama.

3a jaBHO OKYIUbamke€, MOpPEN MpeaMeTa M CPeIcTaBa 4Hje j€ HOIICHE WIH
YHOIIICE€ HAa MECTO OKYIJbamha 3aKOHOM 3a0pameHo (BaTpeHO OpyXje, MUPOTEXHUKA,
aJIKOXOJI, APOTE), MOTPEOHO je MPEIU3UPATH ¥ CAYMHUTH CITMCAK MPEIMETH KOjU HUCY
JI03BOJbCHH 3a YHOIICHE Ha MECTO OJip)kaBama ojapeheHor okxymipama (Oouwuire,

¢unammie, ynajbaud, METalHH HOBAll) W TOCTYNaK ca TaKBUM MpeAMETHMA.
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[Iponanasak, 3ajap)kaBam¢ W IPHUBPEMEHO OAy3MMame MpeIMeTa BPINU perapcka
cnyx0a y3 wH3JaBakbe MOTBPAEC O MPUBPEMEHOM OIy3UMamy NpeaMera WM
oobaBemITaBame NOJUIMjEe O NpoHa)eHHM MpeaMeTHMa KOju Cy 3a0pareHH.
[MpeaMeTn Mame BPEIHOCTH YHMje YHOILICHE HHjE JT03BOJHEHO, MOTY C€ MPETXOTHO

onbanuTu y ooezoelheHe koHTejHepe.

KopumhemeM TexHUUYKHX cpeicTaBa (MeTan JETEKTOpa, pEeHAreH ypehaja,
MPOTUBANBEP3MOHUX BpaTa), METAIIHU HOBAIl U JIPYTU METAIHU MPEAMETH Kao U3BOP
6e30eaHOCHUX TpobieMa, MOTy ce e(pUKAacCHO EIMMUHHCATH Mpe yiacka y MTHheHn

IIPOCTOP.

[Ipennoct je nmoctojambe UM Kopuiheme BHICO HA/A30pa MEcTa OKYIUbama.
KoHTponHu 1ieHTap y KOjU C€ CIHBajy CHUMIM CHUTYPHOCHHX Kamepa, omoryhasa
HENoCpeaH YBUJ y CTambe HAa MECTY OKYIUbama, OENeKEHEe U UyBame CHUMJHEHOT
Mmarepyjasia. Y ciydajy HHUWAECHTa WIM KpPHU3HE CHTYyallje MOTry C€ YCIIELIHO
KOPUCTUTH 3a YIpaBJbalke, KOOPAMHAIM]Y M KOHTPOJIY, a KacHUje M 3a

uAeHTH(UKAIH]Y JHUA U JOKA3UBAKE Y MIOCTYIIKY.

OnpxxaBame Be3e 00aB/ba ce€ Ha MpeaBuleHOM TJABHOM, pPaAHOM U
pE3epBHUM paauo-KaHaiuMma. llmaHoM TpeaBHAECTH CiIy)KO0e H  YYECHHKE Y
o0e30ehemy jaBHOT OKymJbamha KOjU (GYHKIMOHUINY Ha MpeaBHleHUM paauo-
kaHanmMa. [lopen pammo Be3e MOXe ce KOPUCTUTH U MoOuiHa TenedoHuje,
pasroBOpHHK, Koaupame naorahaja, mecta u Hapehema OpojuaHuM oO3HaKama, a
YKOJMKO je TOTpeOHO Moryhe je 3aliTUTH pasroBope KopHIINEemeM T3B.

,,CKpeMOioBaHuX “ paguo ypehaja.

Kopucran moxe na Oyzne u [lnan koaupama MecTa ollp)KaBamba OKYIbamba.
Mecrto onpikaBama OKYIJbamkba MOXKE C€ IOJCTHTH Ha IOJICEKTOpPE ca KOIWPAHUM
KOOpJIUHATHUM CHUCTEMOM M pa3HUM MoryhHocTHMa KOMOWHOBama M O3HavyaBamba
MO3HIHja: CJIIOBHO, HYMEPHYKO, CiI0BHO — Hymepuuko (Al, Bl, I11), oapehenum

MOjMOBHMA YMECTO CJIOBHO HyMepHukux o3Haka (Cruka 2).

Hako mocToje TeXHOJIOMIKN HalpelHuje MeToie yTBhuBama TauHe mo3uiuje
(GPS - Global Positioning System, GIS-Geographic Information System), 3a motpe6e
o0e30elherma jaBHOT OKyIJbama, Hajuemhe je JOBOJbAH M CBPCUCXOJAH HPESIOKEHH

WIM CIIMYaH IJIaH MeCTa OKyIUbama M MpuiazHux mnpasana. Hekana je morpebHo na
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MECTO OKyIUbama Oyae oOyxBaheHO MpEenM3HHjOM IOZCIOM, IMa je TulaH Moryhe

IpUIAroanuT TAKBOM 3aXTCBY.
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Crnuxka 2. [1nan konupama MecTa ofjp)KaBama okymbama (M3Bop: U3pana

ayrtopa, 2015.)
OBaKBUM WJIU CIMYHUM MOJIEJIOM IIJIaHA KOAMPamka MOCTHXKE Ce TPEIU3HU]e

uHpOpMICamke, U3BEIITaBambe, KOOPJMHALMja U OJAKIIAaHO CHAJaXXemhe Ha MECTY
OJlp)KaBama OKyIUbamka. HapouuTo je KOPHUCHO y XMTHUM CJIy4ajeBUMa, y 30HH

OKyTJbaka WJIM MacH OKYIIJbCHHX, KajJa Tpeba ykazaTh Ha HEeKe MojaBe uiu jorabaje,

CYMI-UBO TIOHAIIIAKkE WIH TIPEAMET, MOYETaK KPU3HE CUTYaIIH]€.
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5.4. PeakTuBHM 0€30€HOCHH MEHAIIMEHT

[Ton peaktuBHUM 0€30€JHOCHUM MEHAIMEHTOM Yy KOHTEKCTY jJaBHHX
OKyIUbamka TOApPa3yMEeBaMO IIPBEHCTBEHO Mepe Koje ce TMpeny3uMajy HaKOH
MCTOJbaBakha HEKOT Mpo0ieMa, HHIUACHTA, OJTHOCHO HACTaHKAa KPU3HE CUTYyaIje ca

MUJBEM YMAbCHha UIIKM CIIMMHUHUCAKA ITOCIIEANIIA.

PearoBame Ha Mama HapyllaBama pefa WM Heke OEHUTHHje CUTYalluje,
MOXe y oxapeheHuM ciydajeBUMa Ja MMa M IPOAKTHUBHH KapakTep, OJHOCHO Ja
onBparu apyre (BehuHy) a He KpIle IMpONKce WK Ce He MOHAIIajy MPOTUBIPABHO.
Hcto Tako, mon oapeheHuM ycaoBHMa, peaKTUBHH MEHAIMEHT MOXXE /1a M3a30B€ U
MOTIIYHO CYNpOTaH edeKkaT M Ja IMOKPEHEe BHIlE OKYIUbCHHX Ja Ce MPUIpYKe
MPEKPIIMOIMMA Yy TAKBOM TOHAIIAKY WM J1a M3a30BY MAaCOBHU]Y PEKIUjy yUYECHHKA
oKkymubama. OBa peakiyja ce Hajuenihe ucmoshbaBa NpeMa IMPHUIAJIHUAIIMA CUCTEMa
o0e30ehema oOKymsbama WIM HMMOBUMHU (HamaJau Ha OpUBATHO o0e30eheme wm

HOJUIH]Y, oluTehehe WM YHUIITABAKE CTBAPH).

PeakTuBHM MeHalIMEHT Mojpa3yMeBa U Kamalurere cucrema obez0ehema
JAaBHOT OKYIUUbAma, MIPBEHCTBEHO JbYJCKE U MaTEpUjalIHE pecypce, Mepe M MOCTYIKe
KOJU UMajy 3a IuJb Ja CIpeue ecKalallijy WK yY4ecTBY]y y OJJaramy, yoliaxkaBamy

HJIN OTKJIakbalkby IOCICaAUIIA.

Pecypcu peakTHBHOT MEHAIMEHTa Cy y TMPBOM pely MPHITAIHUIN PeaapcKe
ciry’kOe - MHTEPBEHTHH THMOBH, HAMEHEHHU Jla Ha MECTY OKyIJbama pearyjy Ha
noyeTHe uHIMIeHTe. [lopen mpucycTBa M KpeTama Ha MECTY OKYIJbama, MOTY Ja
Jienyjy U MpOaKTUBHO, youaBajyhu moryhe u3Bope yrpoxasama 0e30enHocTd. OHU
MOTY Jla pearyjy, HaKOH HENOCPEIHOr youaBama Moryher u3Bopa yrpokaBama
0e30eqHOCTH WM WHIWACHATa, CAaMOWHHWIMJaTHBHO WM Yy KOOpPAHMHALUJU ca

PYKOBOJIMOLIEM H/MJIM HaKOH ynyhuBama Ha HHTEPBEHIIH]Y O] CTpaHe pyKOBOAMOIIA.

Crnenehy rpymy pecypca peakTUBHOT MEHAIMEHTA YHWHE JeTUHUIIE APKABHOT
cucteMa 0e30€HOCTH. WHTEPBEHTHE jJEAWMHUIE TOJHIH]E, XUTHE MEIUIIMHCKE
nomohu, Kannapmepuje u Cexkropa 3a BaHpeIHE CUTYalllje - BaTPOTacHO ClIacujauke

JenuHHUIIE.

Jauame kamanmuTeTa CHara 3a I/IHTepBCHI_II/ij Ha yCIIOCTaBJbakhby HAPYHICHOT

JaBHOT penia, HaCUJba, TEPOPUCTHUKUX Halaja WIN YrpoXkaBamba OKYIUbakha Ha JIpyre
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Ha4yMHEe, MOJpa3yMeBa M pa3jIMuuTe TaKTUKE YNOTpeOe HWHTEPBEHTHHX jeIWHUIIA,

Kopuiheme caBpeMEeHUX CpeJICTaBa U OlpeMe.

Hcnurannnu BehMHOM M3HOCE CTaB O MOTpeOH crpoBohema MPOaKTHBHUX
Mepa y CMHCIY MPEBEHTHUBHOT JENOBama, alu Takohe yBuhajy m moTpedy aa ce y
HEKHM CHTyallMjamMa IOCTYIa PEaKTUBHO M TNPHCTYNH HHTEPBEHIMjU, HAPOUHUTO Y
CllydajeBUMa YCIIOCTaBJbalba pella WM 3allTHTa XUBOTa. CBECHHM Cy M OHNACHOCTH
Koje Mory mmaru wuHTepBeHIje. OHe ce ornenajy y JOJaTHOM KOMIUTUKOBAmbY
CHTyallMje M Y HEKHM CJIy4ajeBUMa YMECTO CMHpHBama, J0JIa3d JI0 ecKasalluje
cykoba. U mopen Tora, y oapeheHUM cilydajeBUMa UHTEPBEHIIM]a j€ HEOIXOIHA, alu

OHa MOpa OUTH OJTyYHA M OIPAaHUYEHA HA MEPY KOJOM CE MOCTHXKE Pe3yIITaT.

WnycrpatuBHu nipuMep je ciiydaj y Bunun, kana je y nepuoxay ox 09. 05. no
12.05.2014. romuHe, W3BpIIEHA BHILIEJAHEBHA JBaJECETYCTBOPOYACOBHA OJIOKA/IA
ynasza y nenonujy Bunua, Ha K0joj ce omnmaxe cmehe ca moapyuyja rpaga beorpana.
brokany cy M3BpIIMIM CTaHOBHMIM Hacesba BuHuYa, m3pakaBajyhnm He3a10BOJBCTBO
W3TPaiIlbOM JAJIEKOBOJAA y Hacesby, KOJ xorena ,,PammunoBan’™. Y mupHO] OJIOKaaw
YUYECTBOBO je Maiu Opoj rpahana (cMemuBaio ce npocedno wux 30-40, a HajBUIIE 10
200). IMporemeHo je Aa ux He Tpeba CripeyaBaTH y U3pakaBamy nportecta. PasroBope
ca BHMa BOJWIM Cy MPEACTAaBHHULM IOJIUIMjE M JIOKAIHE CaMOYIpaBe. 3axTeB
OKYIJbEHUX OMO je Ja UM c€ MpYyKe rapaiigje aa ce aajiexkoBoj Hehe rpaautu Kkpo3
BUXOBO Hacesbe. Hekonnko naHa HUje OMIIO OMOTyheHO KaMHOHWMMa Jia yia3e Ha
JITIOHH]Y ¥ UCTOBApajy MpUKYIJbeHO cMehe U3 KOHTejHepa ca moJpyyja rpaaa. ¥ Tom
NepuoJly y YUTAaBOM TIpajay JOUUIO je 10 roMuiama Behux koiauuumHa cmeha oko
KOHTEJHEpa, IITO j€ MPEeACTaB/bajo EKOJIOMIKM MpodJieM, IIUPHO Ce HEelpHjaTaH
MHUPUC W TIPETHJIO j€ KPU3HOM CHUTYAIMjOM, W3a3MBAaleM W IIHPEHEM 3apa3HHUX
6onectu. Jla 6u ce TO crmpedmsIo MOJMUIMja je NMPUCTYNMIAa HHTEPBEHLUMJU U Y3
MUHUMAJHY yNoTpeOy npuHyzae (pus3nuka cHara M NOTUCKUBame), obe30eheHo je

(yHKIIMOHHCAKE JCTIOHH]E.

Onucanu cioy4yaj MOXe ce aHaJM3MpaTH U IOCMaTpaTh Kao Besza uimely
06e30eHOCHOI W KpU3HOI MEHAIMEHTa, a Takohe TpeAcTaBba U IpPUMEP
Mel)y3aBUCHOCTH MPOAKTUBHOT M PEAKTUBHOI MEHAIMEHTA. Y KOHKPETHOM CIlydajy
peakTUBHA Mepa HMKEr HMBOA, MPEJICTaB/ba IPOAKTUBHY MEpPYy BUIIET HUBOA, KOjOM

ce crpeyaBa KpH3Ha CHTYalfje, OJJHOCHO EeHO eCKaINPAbE.
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5.5. UHTepakTHBHA Be3a 0e30eIHOCHOT U KPU3HOT MEHAIMEHTAa

Teopujcko yremesbermhe Be3e 0e30eIHOCHOT U KPU3HOT MEHAIMEHTA IMOJIa3H
O]l cxBaTamba HEKUX ayTopa Ja 0e30eHOCHU MEHalIMeHT o0yxBara ,,CBE OHO IITO
MOXKE YTHIATH Ha (PYHKUMOHHCAHmE OpraHu3aldje, HmeHy MNpo(UTaAOMIHOCT WIIH
BUTAJIHOCT, YKJbydyjyhu U ,yOpaBjbamkbe KpH3amMa M IUIAHUPArbe 3a BaHPEIHE
curyanuje” (Borodzicz, 2005:50). OBakBo MIUPOKO cXBaTame 0€30€aHOCHOT
MCHA[IMCHTA HABOJM Ha 3aKJbyYaK Ja je KPU3HH MCHAIIMEHT FHErOB MHTCTPAITHH €0,

jep obyxBaTa ymnpaBJbambe Kpu3aMa M IUIAHUPAbE 32 BAHPEIHE CUTYalLIH]€.

[Touent u Mutpod (Pauchant, Mitroff, 1992) ananuzupajy u onucyjy Kpusy,
Kao JUHAMUYaH MPoIIeC, KOjU UMa CBOj MOYETAK U MOCTOjU MOTYhHOCT KOHTpOJIMCamha
TakBor mporeca. OHU Cyrepuiry Ha CTPaTETHjCKOM HHUBOY, WHTEPAKTHBHH KPH3HU
MEHAIMEHT ca TerT ¢a3a, KOjU HHTETPHUINE IPOAKTUBHH M PEAKTUBHU KPU3HU
MEHalIMEHT ca 1o jBe ¢a3ze. To moapasymeBa a MpOaKTUBHU KPU3HU MEHALIMEHT UMa
¢aze: ,,nerekuuje curnana“ (enr. Signal Detection) u ,,npunpeme’ (enr.Preparation), a
PEKTHBHU KpU3HH MEHAMEHT, (dase: ,3aapKaBama/orpaHuyema mrere™ (eHr.
Containment/Damage Limitation) u ,,omopaBak* (eHr. Recovery). Ilera je ¢aza
,ydema™ (enr. Learning) koja Moke Ja ce NPUMEHH HaKOH ¢a3a MPOAKTHBHOT
MEHAlIMEHTa, TOKOM Kpu3e WM HakoH (a3e OIopaBKa pEaKTHUBHOI KPU3IHOT
MeHayMeHTa. Da3zy yuema Ha OCHOBY MCKYCTaBa M3 KPU3HUX CHUTYyallHja, yBUDajy Kao
Be3y m3Mmel)y HaBeneHHX (as3a MPOAKTHBHOT W PEAKTUBHOTI KPU3HOT MEHAlIMEHTa |
CXBaTajy je Kao MHTEPaKTHUBHHU KpU3HU MeHaiMeHT. CBe oBe (pa3e Mory ce carieaatu
U TPUMEHUTH Yy OpraHU3allMju jaBHOT OKYyIJbalkba W OpPraHU30Bamy CHCTEMa
o0e30ehema jaBHUX OKymJbama. AKO jaBHA OKYIUbama MOCMAaTpaMo Kao (eHOMEH,
KOJU YKJby4yyjeé U TIOCTOjamb€ MHIMJEHaTa U KPU3HUX CUTyallMja, OHJAa OHE MOTY

UMaTH U TeHJCHLU]y IpepacTama y Kpu3sy.

Y TOM KOHTEKCTYy, MOKEMO aHaJOTHjOM Jia 3aKJbydynMo JAa ¢aza JeTeKinje
CUTHaJIa OJIrOBapa MPUKYIJbaky MOJaTaKa O OKYIJbalkbky M 0€30€IHOCHO] MPOIEHH, a
¢aza mpumnpeme, oarorapa IOHOIICHY OUTYKE, IUIAHUPAamy W opraHm3oBamy. Daze
3a/lpi)kaBarba MM OTpaHMuYeba IITETEe KOje Ce cacToje of NpuMeHe onapeheHux
0e30eTHOCHUX Mepa, OAroBapajy KOOpPAMHALMJU U YIOpaBjbamy, Npeay3uMamby

MPOAaKTUBHUX M pPEaKTUBHUX Mepa, a (a3a omopaBka, YCIOBHO KOHTPOJIU U
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cariefaBalkby Kako Cy Mepe pealu30BaHe, aHaIW3W e(QHUKACHOCTH CHUCTeMa

o0e30ehema u U3BNauewky MNoyka, npeacraBbeHo Ha [llemu 4.

(ﬂ,eTeKu,wja CUrHana

e[lpunpema
*[IpeKpU3HU CTagnjym

eCragnjym kpuse

*CTagvjym npunpeme,
aHanu3a parbMBOCTU

e[lnaHnparse n

npunpema 3a Kpusy MpuKyn/barbe

noaartaka

OHOLLEHE 0ANyKe
be3begHocHa A Any
npougeHa MnaHnpare n

OopraHusoBake

—

—

KoopauHauuja -
Ynpasakbe -
KoHTpona
Mpegy3vmare
Yyere u3 nckycrasa peay
NPOAKTUBHUX U
pPeakTMBHUX Mepa
eOnopasak
*[TOCTKPU3HM e3aaprKaBakbe -
cTaanjym orpaHuyaBakbe wrete
*Yyeme o Ctagujym oabpaHxe

[ITema 4. MuTepakTuBHA Be3a 0€30€JTHOCHOT U KPU3HOT MEHAIMEHTa

(U3pana ayropa, 2016)

Cnuyan npuctyn mnponanasumo u koa Kpawpana, Ilapnena m Chomnana
(Crandall, Parnell & Spillan, 2010) koju cyrepuiny aBa MoJielia KpU3HOT MEHAIMEHTA
,»,PEAKTUBHHU MOJEI " KOJU CaAPKH ,,IPEIKPU3HH CTAAU]yM, CTAANUjyM KpHU3e, CTaIujyM
on0paHe ¥ MOCTKPU3HU CTAAUjyM U ,,IPOAKTUBHHU MOJIEN KOjU MOpe]l HaBEACHUX, Y
OKBHPY MPEIKPU3HOT CTaAWjyMa YKJbydyje W ,,CTAIUJyM TPHUIPEME, ca aHaJTU30M
pambUBOCTH, IUNIAHUPAKLEM KpU3€e U NIPUIIPpEMaMa 3a KpU3y*, IITO AEIMMUYHO OJroBapa

U QpyHKIMjamMa 6e30€THOCHOT MEHAIMEHTA.
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Kox mnomenyrux ayropa Takohe Hama3MMO Ha W3BECHY ITOBE3aHOCT
0e30e/HOCHOT M KpU3HOT MEHayMeHTa. ako roBope caMo 0 KpU3HOM MEHAIIMEHTY, Y
CYIITHHH 0€30€IHOCHH MEHAIMEHT 00yXBaTa W MPOAKTHBHU KPU3HH MEHAIIMEHT, a
JeTHUM JeNIOM M peakTHBHU. tbruxoBa Be3a ce orjena HapouuTo y (azama ,,JeTeKIHje
curnana“ (enr. Signal Detection) u ,,mpunpeme” (enr. Preparation). Ose dase, koje
ITouent u Mutpod (Pauchant, Mitroff, 1992) cxBaTajy ka0 HpOaKTHBHH KPH3HH
MEHAIMEHT, cajJjpKaHe cy W y PyHKnHmjama 0e30€qHOCHOT MEHAIMEHTa, Kao BUIIE
KaTeropuje. IUIaHUpama, OpPraHU30Bama, KOOpAMHAIMje, Bohewma W KOHTPOJIC
(dparummh, 2007). @Dyakuuje 0e30€AHOCHOI MeEHAIMEHTa Cy, YHHH C€,
Haju3pakeHwje y ¢a3zama IUIaHUpamka M OPraHWU30Bamka jJaBHOT OKyIUbama. Y
0e30eJHOCHOM MEHAIMEHTY jaBHHX OKYIUUbamka, MPOXKHMajy C€ W KPO3 CBE OCTaje
¢daze, TOKOM KOOpAMHAIMje, BOhHEHAa M KOHTPOJE, jep 3almpaBO HEMa jacHOT
3aBpIlIeTKa HeKe 0] (haza 10 OKOHYama OKYIUbakha, OJHOCHO pa3ujiacka OKYIIJbCHHX.
Yak u Tama ce Taj mpoleC MOXKE HACTABUTH IHTakEM: ITa je cienehum kopak
opraHm3aTopa OKymubama? To Hac Bpaha Ha ¢asy HeTeKIMje HOBUX CHUTHANA U

MpHUIpeMe 3a HapeTHO OKYIUbAkE WM HEKY ciie/iehy KpU3HY CHTYaIH]y.

IMpoakTuBau Moaen kpusHor menaumenra (Crandall, Parnell &Spillan,
2010), Takohe mpencraBiba Oe30eIHOCHM MEHAIMEHT y (a3zaMa IUIaHUpamba |
OpPraHHW30Bamka, IITO MOXEMO CXBATHUTH, MIOCMATPATH W HUCIUTUBATH U KAO0 HUXOBY
MehycoOHy ycnmoBJbeHOCT. MelyTuM, H3BECTaH, YCIOBHO PEUEHO, HEI0CTaTaK
0e30eTHOCHOT MEHAlMEHTa Orfiefia ce y Jely OAroBopa Ha KpPU3HY CHUTYaIHjy,
3a/lpi)kaBarba -OTpaHHuYe-a IMITeTe W OMOopaBKa HAKOH KpusHe curyaruje. Ose
MambKaBOCTH 0€30€AHOCHOT MEHalIMeHTa, €pUKacCHO MOTYy JONMYHUTH Mepe u3 (asze

PCAKTUBHOI KPU3HOT MCHAIIMCHTA.

[Tpema Tome, pyHKIMje 6€30€THOCHOT MEHAIMEHTA, @ HAPOUUTO NPUMEHEHE
Mepe 0e30eTHOCTH jJaBHUX OKYIUbaka, MOTY C€ CXBaTUTH M Kao IpeayciioB
(yHKIIMOHHCaWka KPU30T MEHAIMEHTa, y (ha3amMa IPOAaKTUBHOT KPU3HOT MEHAIMEHTA.
Mepe 6e30enHOCTH Koje OM ce IIaHHpajie U €BEHTYaJHO aKTUBHpajle y clydajy
HaCTaHKa WHIMJIEHTa WIM KpU3HE CHUTyaluje, MpeacTaBibajy (aze peakTUBHOT
KPU3HOT MEHalIMEHTa, 3a/p)KaBama/orpaHUuera MITeTe U OlOopaBKa, Te ce Yy
OpraHU3alMju W PeaTH3allijd JaBHOT OKYIIJbatkha KPU3HH MEHAIIMEHT MOXE CXBATHTH

Y IPUMEHUTH U Kao aruivkaiuja 6e30eJHOCHOT MEHalIMEHTa.
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NHcuctupame Ha Be3u 0€30€IHOCHOT W KPU3HOT MEHAIMEHTa jaBHUX
OKYIUbatha, MOpENl TEOPHjCKOT, UMa M CBOje MpParMaTHYHO yTeMeJbeme. bpojHu cy
CIIy4ajeBH y KOjUMa C€ aHaJIM3upameM OJpel)eHuX MPaBUIIHOCTH U TIOHABJhAHMA
MHIMJIEHATa W KPU3HHUX CHTyalMja, Ka0 M HUXOBOM €CKajalujoM, MOTy u3Byhu
3aKJbYYIIM KOjU OTBPlyjy MOTpeOy M HEOMXOIHOCT YKJbY4YCHha KPU3HOT MEHAIMEHTA
y cBe (baze okyIubama: mpe, 32 BpeMe U HaKOH OKYIUUbakha, Ka0 M MOCTOjakha BUXOBE

MehycoOHe Bese.

Y 0Oe30emHocHOM MeHauMeHTy Manguh (2015:232) npe dynkumje
IUIaHUpaka cyrepule npoueny (0e30eAHOCTH, YTPOKEHOCTH, PU3UKa U TIOCIeINLa) U
JIOHOIIIEHE OJJTYKE, IITO MpeIcTaB/ba He3ao0uIa3He KaTeropuje ooezoehema jaBHUX
oKyIubama. IIpomeHa pusnka W MOCIEIUIa, MOTY C€ TMOCMAaTpaTd M Kao €IeMEHTH
KPU3HOT MEHAIMEHTa, a JOHOIICHE OJUTYKe, Koja Ou Tpebaso Ja caapKu U OJrOBOP
HAa UHUOUJCHTE WU KPU3HE CHUTYyallMje, MOXE CE€ CXBaTUTHU M Kao (yHKIHja
6e30eTHOCHOT MEHAIIMEHTA, alld ¥ KA0 MPOAKTUBHU M PEAKTUBHU KPU3HU MEHAIIMEHT.
Kanma roBopuMo o mpoieHH 0e30eTHOCTH W YIPOKEHOCTH, Hamehe ce W muTame
Mpe3eHTalMje pe3yliTaTta IpoLeHe W JOHOLIeHe OJIyKe. PesynraTé mporeHe
MIPE/ICTaBIbajy 3aKJbyUKE M3BpLICHE aHaU3e 0€30€IHOCTH, YrPOKEHOCTH, PU3UKA U
€BEHTYyaJHUX IMOCIEIIla [0 OJp’KaBame JaBHOT OKyIUbama. JloHeTa oJIyKa,
3aCHOBaHA Ha TMPOLEHH, Tpebano Ou Ja MOHYAM MpeIIore U KOHKpPETHA peliemka, 3a
OTKJIaFhalhe M yMambemhe WICHTU(OUKOBAHUX PH3UKA M TPETHH, OJHOCHO Mepe 3a
yOnakaBame WM OTKIAmkamke MOCIeInIla, KOje HACTyle Ha jaBHUM OKYIJbatkbuMa. Y
HCTOM KOHTEKCTY Tpeba pa3MOTpPUTH U MUTama 3a/ip)KaBamba U OrpaHuYeHa MITETe U
OMOpaBKa HAaKOH KpPU3HE CUTyallMje, IITO €PUKACHO A0NymYjy (¢aze peakTUBHOT
KpU3HOr MeHapMeHTa. Ilpema ToMe, MOXEMO 3aKJbYUdWTH Ja OBaKo cxBaheHw,

0e30e/HOCHM ¥ KPU3HHU MEHAIMEHT UMajy 3ajeJHUUYKE eJIEMEHTE.

Hpyru aytopu jomr o 70-uX roauHa, TOBOpe O MPOOJEMCKOM MEHAIMEHTY
(enr. Issue Management) wim pemaBamy TpoOJeMa HACTAIUX Yy IpolecHMa
MEHAalIMEHTa, [P YeMy je TojaM npobiem neduHUCcaH Ha pa3anunTe HaunHe. OCHOBHA
neduHUIMjA, TIOA MPOOJIeMOM To/pasyMmeBa ,aorahaj koju tpaxu pememe’ (Chase,
1984:38). Ha oBOM TEOpHjCKOM KOHILIENTY, HEIITO KacHWje M HACTaje JUCHUILTMHA
Mpeno3HaT/biBa Kao caBpeMeHu KpusHu MeHayumeHt (Fink, 1986). BesbemmocHu

poOJIeMH, WHIUACHTH WM KPU3HE CHUTyalldje, Ha JaBHUM OKYIUUbamkbMMa U y BE3U Cy
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BUMa, TMPEACTaBbajy MPAKTUYHO U TEOPHJCKO YHOPHILTE HHTETpUcama KPU3HOT

MEHalMeHTa y 6€30€THOCHI MEHAIIMEHT jJaBHUX OKYILJbakba.

Behuna ucnurannka, npencTaBHUKA MOJHIM]Ee M IPUBATHOT 00e30ehema, Koju
ce 6aBe oIpKaBamkEM peia Wil 00e30ehemeM jaBHIX OKYIUUbama, HEe MPENo3Haje KpU3HH
MEHA[IMEHT Ka0 €KCTepHH, 3ace0aH Je0 WM HEeKY 3aceOHy (QyHKIH]y, Beh ra cxBara Kao
Mepy 0e30eTHOCTH WK J1e0 0e30eTHOCHOT MeHaIMeHTa. To MpakTHYHO 3Hauu J1a ce 300r
(YHKIIMOHATHOCTH M OINEPAaTUBHOCTH, y 00e30ehery jaBHMX OKyIUbarmbha IUIAHUPAJy H
Mepe KPHU3HOT MEHAIMEHTa, OJHOCHO PECYpCH M HAYMHH IOCTYyNama Yy KPU3HUM
cUTYyaljaMa, Kao MHTEerpalHu J1eo0 0e30eaHocHor MeHaMeHnTa. [loceban neo mpobiema
NPEJICTaB/ba AaKTUBHPAKE W pealn3alyja OBUX Mepa, 0 4eMy heMo BHIIE TOBOPHUTH Y

HaCTaBKYy H3Jlarama.

[{useBn opranm3aTopa U cucreMa obOe30ehema jaBHOT OKyIJbamkba, Y HEKUM
cllyyajeBUMa MOTYy Ja OyAy M CYNPOTCTaBJbCHH, INTO YTHYE Ha YCIOCTaBJbarbe
aJIcKBaTHE OpPraHM3allMOHE CTPYKTYpe, ajld [OBOAM Yy THUTAKE IUIAHHPAHE
,KOOpJIMHAIN]Yy W ylpaBJbame. [lopex Tora, Moke Ja CTBOPH M HOBE IpodiieMe,
nojgaTHe 0e30eTHOCHE pHU3WKE M KPU3HY CHUTYaIlH]y KOja HM3UCKYyje TPHMEHY Mepa

IIPOAKTUBHOI' 1 PCAKTUBHOI' KPU3HOI"' MCHAIIMCHTA.

U mopen Tora, u3BecTaH HejocTaTak 0e30eTHOCHOI MEHAlIMEHTa OIjiea ce y
JeTy OAroBOpa Ha MHLMJAEHTE, a HApOUYWTO HAa KpHU3HE CHUTyallMjeé Ha jaBHUM
OKyIUbatbuMa. lako je y TEeOpHjCKUM CTaHOBUIITHMA O0e30eHOCHOI MEHalIMEHTa
MPUCYTHO TJIEMIITE J1a ce mopen 6e30eqHOCHE MpoLIeHe, pa3MaTpajy U MUTamba MpoLeHe
pU3MKa M IITETe KOja MOXE HacTaTH, OBOM IHTamy ce€ MNpema u3jaBama Behune
UCMHTAaHWKAa HE TOKJIama JOBOJbHA MaKHka NPUWIMKOM IMPHUIPEMa, OJHOCHO OBO C€
MIUTakE BUIIE pa3MaTpa HaKOH HAcTaHKA TaKBHX JIEIIaBamba, AK€ PEaKTUBHO, YMECTO

MMPETXOAHO, ITPOAKTUBHO.

Naxo ce nMa y BUJly M HaCTaHAK pa3HUX HETpe/BU)EHUX CUTyaluja, 3amaxa
ce Ja y HEKHUM CcllyuyajeBa HeaJeKBaTHO NOCTyMHame Takolhe JONPUHOCH HACTaHKY
KpU3HUX cuTyanuja. HeajekBaTHO MOCTyName MOXKE Ce UCIOJbUTH Ha BUIIE HAYMHA,
Kao MAacHBHO: MPONYIITalke Ipery3uMama oAronapajyhux mepa y cBuUM ¢azama
OKYIUbakha, HEPearoBame Ha Mame WHIMJIEHTE, YeKamhe Ha CMUPHUBAE CUTYAIH]je
caMme o cebe, oJularame peaklyje, N30CTaHaK OJUIYKE 3a JIE€JIO0Bamke M KAa0 aKTUBHO:

HenoTpeOHa, HeTaKTUYHA, IPeTepaHa peakiija uin IpeKkoMepHa yrnorpeda cusie.
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Hcnuranunm MoJuIMje U3HOCE CTaB Ja MPOOJIeM MpeCTaB/ha HEMOCTOjamkhe
jacHO naeduHMCcaHE yIOTe MOjeJMHUX PYKOBOAMJIANA M HUXOBAa HAJJISKHOCT 3a
JIOHOIICHE OJUTYKa WM TIpeldy3uMame Mepa. Tako Ha mpumep, ako TOBOPUMO O
aHra)xopawy HHTepBeHTHEe jenuHuIle nonunuje win JKanmapMmepuje Ha MOAPYY)Yy
JEIHEe TOJUIMjCKE yIpaBe, UaKo je 1o 3aKOHY O MOJIMINU 3a CTamkhe Ha TEPUTOPHUJU
MOJIpyYHE TMOJIMILHUJCKE YIpaBe OATOBOpPAaH W HAJJIeKaH HEH HAYeIHHUK, OH HUje
Haapehen npunagaunuma W wnu jequanmm JKangapMmepuje U HE MOXKe Ja u3/aje
Hapehema pykoBOgMONMMA jEMHHIIA KOj€ C€ aHTaxyjy Ha MOAPYY)]Y IOIHIIH]CKE
yopae. Y mTaly, Koju ce mo mpaBuiay (opmupa 3a cBa Beha jaBHA OKyIUbama,
Hanasu ce u npeacraBauk MJIT nmm Xangapmepuje. [Ipobiem je mTo HU OHU HE MOTY
Ja JIOHECY OMJIyKy caMoCTaliHO, Beh O mpemy3uMamy Mepa OJuIydyje HaIUIeKHH

pykoBommitan MITT nmm XKannapmepuje.

Haume, 3a cBa jaBHa oOKyIUbama (YHKIMOHUCAKE 0e30eqHOCHOT
MEHa[IMEHTa ¥ TpUIpeMa ce BPIIU y CKIIaay ca 6e30emqHocHoM mporeHoM. Kana cy y
MUTaky BEIIMKA WM MAacOBHA jaBHA OKYIJbama, 0e30eIHOCHA MpOIeHA, TOope
YCIIOBHO PEUYEHO, YUEHLEHUYHOT JeJia, YeCTO Mopa Jia ce 0aBu u MoryhHOCTHMa WU

npenBuhamem Oynyhux norahaja.

OO03upoM Ja Kpu3HE CHUTyalldje Ha JaBHUM OKYyIUbalkbUMa HacTajy 300r
yTHL@ja pa3nuyuTUX (HaKTopa, OHM YECTO MOTY Ja OCTaHy JIATeHTHH WJIM TEIIKO
npensuauBiy. Ilocroje u cutyanuje y kojuma ux je Moryhe u mpeIBUIETH, adl HE U
HAuWH BUXOBOT HMCIOJbaBakha MM WHTEH3UTET, TE€ W MOpe] NpeaBubama, peakuuja

MOXKE aa U30CTaHC, Ja HE 6}/')16 IMpaBOBPEMCHA WUJIN Jida HC 6yz[e aJICKBaTHa.

Be3a 0e30eqHOCHOT M KPU3HOT MEHAIMEHTa, C€ MOXE IO0CMaTpaTtu y
HEKOJIMKO Bapujaiyja, y TEOPHJCKOM CMHUCIY, aJli M OHA MOXE OUTH W TPHIMYHO

nparMaTH4Ha:
a) NPUMApPHA 3acMyn/beHocm 6e36e0HOCH02 MeHayuMeHma

[TogpasymeBa mpemy3uMame Mepa Koje mperxoae aorabhajy, MpoakTUBHE
Mepe Koje he JONMpHHETH yMamewy U HCKJbydelhy MOryhux pHu3uKka M HacTajama
mreTHUX nocneauna. OHe ce MPeTexHO 0JJHOCE Ha TUIAHUPAkEe CBUX (a3a OKyIJbama,
aHra)koBame IOTPEOHUMX CHAra M CpelcTaBa, YCIOCTaBJbalke OpraHU3alloHe
CTPYKType, H300p HCKYCHOI M KBAJIUTETHOT PYKOBOAMOLA, JIOHOLICHE OJUIyKa

0a3upaHuX Ha MPOIEHHU, KOOPAUHAIM]Y CIIPOBOhema U KOHTPOJIY TUTAHUPAHUX MeEpa.
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[Tnanupajy ce u mojeiMHE peaKTUBHE Mepe, ajdu JCIMMHYHO WM TOTIIYHO MU30CTajy
Mepe 3a MOCTyName Yy CiIy4ajy HWHIMICHATa WIA Y KPU3HUM CHTyaldjama, 3a

CIpeyaBame, yMambEHhE WK 32 OTKIamame nociaeauna (llema 5).

bBe3benHocHM KpusHu
MeHaLMeHT MeHaLMeHT
MNnanuparbe

OpraHn30Barbe

/batbe

Koopmnauu]a W ynpae.

[enMmn4Ho mepe 3a
cnpeqasarbe n yman—bewe
KoHTpona B

[llema 5. [TpumapHa 3acTyribeHOCT Oe30eaHOocHOT MeHanMenTa (M3pana

aytopa, 2016)
0) npumapna 3acmynseHocm KpusHo2 MEHAUMeHma

[TonpasymeBa miaHupame MPETEKHO PEAKTUBHOI OATOBOPAa Ha MHLUICHTE
WA KPU3HY CUTYalHjy. AKO UCKJbYYUMO 0e30€JHOCHM MEHAIMEHT M IOKYyIIamMo Ja
OJITOBOp Ha KOHKPETHY CHTaljy Oyle caMo y JOMEHY KpPHU3HOT MEHAlIMEHTa,
J0J1a3MMO JI0 HH3a TEOPHMJCKMX M MPAKTHMYHMX Mpobsiema. Mako y mpakcu Takse
CHTyalllje MOTY Jia T0CTOj€, HEeMa MHOT'0 YMIbEHHUIIA Y TPUJIOT ONPaBAAHOCT TAKBOT
npuctyna. MHOTH citydajeBu noTBplhyjy Te3y 0 HEeynpaBJbUBOCTH KPU3HUX CUTYaIlHja
U KpH3a, KOje 3al04uby Ha MACOBHUM jaBHUM OKyIUbamkbuMa. OBJie He Tpeba uMaTH y
BUJy CaMO MHTEPBEHLM]Y WM PEAaKLN]y Ha KPU3HY CUTYAIH]y, Y HEKOM KOHKPETHOM
ciyyajy. O03upoM J1a cBaka Kpu3Ha CHTyalllja UMa CBOj ,,)KHBOTHHU IMKIIYC™, Ba>KHO
j€ TpEeABUACTH W HA4YMH OTKJamama MOCIenuIla Kpu3He cuTyaruje (mpBy momoh,
eBaKyalujy W 30pumaBame MOBpeheHNX, caHalll]y MecTa OKyIUbama, Mepe 3a

OTKJIaBkamkbe I_I_ITCTC) .
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OmnpaBnaHo je KOPHUCTHTH OBaj MPHUCTYN KaJa c€ MPOIEHOM Johe 10
3aKkJpydyKa Ja he W mopex mpemy3uMama MPOaKTHMBHUX Mepa, OAHOCHO IpUMapHe
3aCTYIJBEHOCTH 0e30€THOCHOT MEHAIMEHTA, Johu ca BehM CTENeHOM MOY31aHOCTH
70 MHIMJICHATa, KPU3HUX CUTYyalldja WM HACTyIama IITETHUX MOCIEANIA, OJHOCHO

Kaja je 1o kpuse Beh gouuio u moryh je camo peaktuBan oarosop (Lllema 6).

BesbeaHOCHM KpusHu
MeHaLIMeHT MeHaLMeHT

Peaktughy o4arosop

Mnanupar
. .
MHTepseHu,ma » Pasbujare
Mace, xanwerse, ...

OpraHzoga
e
Mepe 33 CnpeYaBarbe y

YMakere nocneanuya

Koopannaypja,
Ynpasmare y
KOHTpona Onopasak

[lema 6. [IpumapHa 3acTynsbeHOCT Kpu3HOT MeHayMeHTa (M3pazna ayropa,

2016)
B) Oanancupan 00HOC 6e30€0HOCHO2 U KPUHO2 MEHAUMEHM

banancupan ogHOC 0e30€THOCHOT M KPH3HOT MEHAlIMEHTa IpEeJCTaBba
CKOPO HWJeaJHO M HajloXkesbHUje pememe. OH TmoapasymMeBa Tpeay3HMarmbe
TUIAHUPAHUX TPOAKTHMBHUX Mepa WIM Yy MOTHYHOCTH CHpPOBEICH O0e30€IHOCHU
MEHA[IMEHT, a MpeaBul)a u CBe MOTpeOHE eJIeMEHTE KPU3HOT MEHAIMEHTa, KOju Ou
Tpebano ga mpeAcTaBibajy JONyHY Oe30eaHOCHOT MeHapMeHTta. JlomyHa O ce
cacrtojana y peaklldju Ha HempeaBuleHe norahaje, Ka0o U Ha HOBOHACTalle KpPU3HE

CHTYyaIlHje, OJHOCHO €BEHTYyaIHe TpomycTte 6e30eanocHor MeHanMenTa ([lema 7).
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be3sbenHoCHM Kpusnu
MeHaLIMeHT MeHaLMeHT

MnaHunpame ,
opraHu3oBake,
ynpas/bake ,
KoopAuHaunja u
KOHTpOANa

Mepe 3a
cnpeyaBame n
yMatbere
nocsneguua

MpoakTnsBHe n
peaKkTuBHe mepe
OTKNahara
nocneauua

lMpoakTnuBHe mepe,
Moctynak y cayyajy
MHUMAEHaTa

[lema 7. banancupan ogHoCc 6e30eHOCHOT U Kpu3HOT MeHanMenTa (M3pana

aytopa, 2016)

5.5.1. MopaeJ 6e30€1HOCHOT U KPU3HOT MEHAIIMEHTA JaBHUX OKYIL/baha

U3 wucrpaxuBama yclioBa, y3poKa, IOBOJIAa M LWJbEBA jaBHUX OKYILbamba,
JI0JTa3UMO JI0 3aKJbYUKa JIa j€ Ha OPraHu3alfjy U CUCTeM 00e30eherha jaBHOT OKyIbarba
NpUMEpeHHje MPUMEHUTH TMpOoaKTHBHM Mozen. OH moapasymeBa 0e30€THOCHM
MEHAIIMEHT ca o/IroBapajyhom opraHu3aiyjom u CrpoBol)ere IIaHupaHuX MPOAKTUBHUX
Mmepa. U mopex \HUXxoBe NpuUMeHe, MIIak MOTY HAacTaTh M HeKe HerpeiBul)eHe OKOJTHOCTH
u gorahaju KojuMa ce yrpokaBa 0e30emHOCT W HacTymajy mnociemune. Kako
0e30eTHOCHIMM MEHAIMEHTOM HHje YBEeK Moryhe OCTBapUTH TOTIYHY KOHTPOIY HaJ
CBUM BapHjabiama, HEOITXO/IHO je U TUIaHUPATH U MPUIIPEMUTH OroBapajyhe peakTuBHe

Mepe Ha 6e30eaHOCHE pobiieMe, MHIMICHTE WIIN KPU3HE CUTYalHje.

Kako ce mo cama mokasano, y OpraHH3alMji jaBHOT OKYIJbaka M CHUCTEMY
obe30ehema jaBHOT OKyIUbakha WJIACHTU(OUKOBAHW CY W3BECHH HEIOCTAIH.
Crnenunduynoct 6e30€THOCHOCHUX M OCTaIUX €lieMeHaTa OpraHU3alMOHE CTYKTYpE,
3axTeBa MPEIH3HY, 0JaroBpeMeHy, MOTIYHY U CTATHY KOMYHUKAIU]y u3Mel)y aenoBa
opraHu3zaiuje, pa3MeHy W ycarjamiaBame nHpopmalija, Ha OCHOBY KOjuX je moryhe
MMaTH CTaJIHy KOHTPOJY HaJl CHUTYaIlMjoM W JOHOCUTH ojarosapajyhe omryke. OBO
Hamehe MHTErpucaH CHCTEM YIpaBJbaka, CBUX OPraHU3allMOHHMX JEJI0Ba, OJHOCHO

MYJ'ITI/IaFeHLII/IjCKI/I NPpUCTYII. Takas MMPUCTYII 3aXTCBa KOOpI[I/IHaI_II/ij U KOHTPOIY

247



cripoBohea ITUTAHUPAHUX WM JIOTOBOPEHHX aKTHUBHOCTH, CTalHy pa3MeHy
nHpopmanuja, melhycoOHO oOaBemTaBambe W XHJEPEPXHUJCKO H3BEIITABAKBE O
peanu3anyju NojeJMHUX aKTUBHOCTH, IPOMEHAMa M HACTaHKY HOBHX CHUTYalldja Koje

MOTYy yTUIIATH Ha 0€30€eIHOCT jaBHOT OKYILJbarba.

VY ycHocTaB/beHOM Mojeny 0e30€IHOCHOT M KPH3HOI MEHAIMEHTa jaBHUX
OKyIJbalba HarJallcHa j€ yyora mperoBapama. Beoma je BaxkHa yiora IOJHIIUjCKOT
cinyxOeHuKa 3a nperosope. Ha Taj HaunH ce ycrocTaBiba MapTHEPCKU OTHOC M3Melhy
OpraHu3aTopa, yYeCHHKa OKyIlJbama u nonuuyje. tberos 3anatak je na o6e30enu Be3y
u3Mel)y NOJHIKje U OpraHu3aTopa U APYTUX YYCCHUKA Y OKYIUbakby, IPABOBPEMECHOM

pa3sMeHoM HH(pOopMalHjama.

TakaB Mojen pelraBama NMOTCHIWjATHUX KPU3HHX CUTyalldja, Y CTPaHO]
nutepaTypu ce Ha3uBa eHr. Negotiated Management Model, (Mc Phail et al., 1998),
ca 3HAYCHEM ,,MOJCN yIpaBjbamha IperoBapameM”. I[IpuMemeH y cucremy
o0Oe30ehema jaBHHX OKYIJbabka, MOXE C€ OAPEOUTH M Kao Mozen Oa3upaH Ha
JIOTOBapamy M MPEroBapamy, KOjU je Y 3aBUCHOCTH OJI CHTYyaIlfje YIIIaBHOM YCMEPEH

Ka OpraHu3aTopy, Boh1 OKyInsbama UM yYeCHUIIMMA OKYILJbambha.

JenqHa on TakTHKa Koja ce INpUMEmYyje Yy cucreMy obe30Oehema jaBHHMX
OKyIUbama je y MNpPBOM pely HeeCKajlallMOHa WM ,IPHjaTeJbCKH HAYMH paja
noyuuje” (enr. Friendly Policing). I[IpujaTesbcku MpUCTYI ce 3aCHUBA HA CTBapamby
y3ajaMHOT TIOBepema u3Mel)y opraHuzaropa, Bohe, yuUeCHHKA OKYIJbama,
IIpEJCTaBHUKA 3aMHTEPECOBAHUX cy0Ojekara W pyKoBoJuoLa cucreMa obezdehema

JaBHOT OKYIUbamba.

[Toceban mpobiieM 3a jaBHA OKyIJbama KOjUMa je IHJb OCTBapUBam-€ MpaBa,
MOJKE J1a IPEJCTaBJba MPUCYCTBO MOJUIUJCKUX CHAra y MHTEPBEHTHUM (MaCKHUpPHUM)
yHudopMama, ca 3alITUTHOM onpeMoM (ILIeM, 3alliTHTHA MacKa, INTHT, 3allTHTHH
HPCIYK) WK ONPEMOM 3a pa3Oujame Mace, y ONM3HHU MECTa OKYIUbarkba, Yak U Kaja
Ce paJay O cllydajeBUMa MUPHUX OKYyIUbama. Y MPAKCH j€ OBa IojaBa J0CTa 4YecTa, a
WCTIUTAHUIIA j& OTpaB/aBajy TAKTHKOM IIOCTYIIama MM Kao MPEBEHTUBHOM MEPOM,
Koja He Mopa O6utu Tako cxBaheHa. [lojeMHM MCIIUTAHUIM TONULH]E, CE CIAXKY Y
CTaBy Jla caMO IMpPHCYCTBO M TOKPETH TaKO ONPEMJbEHUX CHara, Opoj HHXOB
MpUIAHAKA, HEKaJa W3a3WBa IIOjelUHIIC WM TPylMe Y Mach OKYIJbEHUX HIIH

HEMOTPeOHO HWPHUTHpPA YYECHHKE OKyIJbamkha. HEeKHW HUCIMUTAaHWIM TaKBE MOCTYIIKE
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Ha3WBajy W ,,JIEMOHCTpallfja CHiIe Wi ,,IPEBEHTUBHO JIeJIOBamke™, Koje Ou Tpedasio
Ja oABpaTH oJ Moryher HapymaBama peaa. Mel)yTuM, HUCY CUTYpHH Ja JIU U 'y KOjOj
MepH JEMOHCTpaIlHja CHIe TOTIPUHOCH CMamkemhy TeH3Wja. U mopen TakBUX ca3Hama,
M30CTaje pa3MaTpame WM CIpPOBOhEHE HCTpaKUBamba, y LWJbY H3HAJAXKEHA

oarorapajyhe TakTuke mocrymnama.

Mako He HY)KHO ¥ jelMHa, HEeCKAJIAMOHHN TaKTHKA M TIPUCTYN O Tpedaiu ja
Oylly IOMHHAHTHH KaJa Cy y TNHTamy jaBHA OKyIUbama. Ibux mpoHamasumo u y
0e30€/HOCHOM  MEHAUMEHTY BHIIE 3alaJHAX JEeMOKpatHja ca  oapehenum
momudukanyjama (IlIBencka, CAJl, Hemauka). IlIBencka mnonuiuja nOpuUMEmYje
HEeCKalallMOHM TPUCTyll H TakThKy aujaora (eur. Dialogue Police), koja je
MHTETpUCaHa Yy CIEIHjalHe TONWIMjCKE TaKTUKE MocTymama nomuimje llIBexcke

(Holgersson, 2010).

HaBenene TakTuke ce 3ampaBO YeCTO MPUMEHY]Yy W Yy HAIIOj MPaKCH.
Hcnutanuim ux He mo3Hajy kao 0e30eHOCHA IIPpaBuiia WM MOJHUIIN]CKE TaKTHKe, Beh
Cy OHE IMpom3aluie Kao IPOU3BOJ MPAKTUYHOT TMOCTYMama W JyTrOTOJIHIIEHET
uckycTBa. Mehyrum, BehuHa ucMTaHWKa UCTHYE Ja j& YECT IMpoOJieM KOJ| OBaKBUX
MPHUCTYNA. HEJOBOJHHO pa3yMeBame, HEIOCTaTaK IMOBepema u3Mel)y MpeacTaBHUKA
cuctema o0e36ehema u opraHuszaropa, Bohe WIM YYeCHHKA OKyIlbawka. OH
(GyHKIIMOHHUIIE Kaja ce u3Mel)y opraHu3aropa W pyKOBOJHMOIA ITOJIHIIH]E YCIIOCTABU
OJIHOC TIOBEpEHa M YBakaBama. Hekama, monuiyja WM TNPUBATHO 00e30eheme
CBOJUM UBPCTHM CTaBOBMMAa WJIHM CTE€PEOTHUIIMMA TMpeMa YYECHHUIMMa OKYIJbamba
JOTIPUHOCE €CKaNalliju, a HeKaJa TO YMHE M CaMU OPraHu3aToOpu WIH yYECHUIN

OKYIlJbaa CBOJOM HecIpeMHoIIhy 3a capajiipby WIH HEMOMYCT/bUBOIINY.

JemaBa ce W Jga pa3nu4WTH JIEJIOBM OpraHu3aije cucrema obesdehema
JaBHOT OKYIUUbama, Ma W JIEJIOBH HCTOT OPraHU3AIMOHOT CHUCTEMa, HIMp. IMOJHUIIHje,
npeMa MUILbEHY HCIUTAHUKAa HMMajy Heclarama MO0 TMOjeJUHUM MUTambuMa WU
npeay3uMamy onapehennx mepa. [lopen Tora, ucnuranunm y BehnHu M3HOCE U CTaB
J1a je Tope. Mpeay3nuMama MIPOAKTUBHUX Mepa 0e30eqHOCTH, TOTPEOHO ajeKBaTHH]E

TUTAHUPATH U MTOCTYTAKE Y KPU3HUM CHTAaIMjama.

Behuna ncnuranvka npunajgHuKa opraHu3aTopa U peaapcke ciyxoe, Kao u
Mamku Opoj MCIUTAaHWKA TOJHWIMjE€, M3HOCH CTaB Ja caMoO y cly4ajy moTpede 3a

Mpeay3uMamkeM PEeaKTUBHUX Mepa, Hajuenrhe MHTEPBEHIIM]E Y CIIy4yajy HapyllaBama
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JaBHOT pena W MUpa y Behem o0MMY Ha jaBHMM OKYyIUbamkbHMMa, Tpeba J1a CIpoBOJIC
WHTCPBEHTHE jEAMHUIIE TOJHIMjE OTHOCHO >XaHmapmepuja. [lojequHM MCTUTAHUIH
cMmaTpajy na Ou HaBe[eHE jeIMHHUIle Tpedanto Ja ce IojaBe caMoO HEMOCPEIHO Mpe
eBeHTyaJlHe MHTepBeHIMje. HaBone 1 1a je y HEeKHMM CHUTyalHjaMa U CaMoO HUXOBO
MIPHUCYCTBO WJIH 10jaBJbHBAKE KOHTPAIPOYKTUBHO jep JTOBOJIM JI0 MOIN3amka TEH3H]e.
VY nojearHUM CilydajeBuMa Cy BUXOBE peakilvje mpeTepaHe U Hecpa3MepHE y OJTHOCY

. 139
Ha CUTYyalu)y WIN IPYKEHU OTIIOp .

3a MHpHA jaBHA OKYILUbama, MOJHIHKja OM Tpedaso a yCBOjU TAKTHKY WIIH
npaBWja TOCTyNama Koja ce Oasupajy Ha Oarom, TOJIEPAHTHOM, CEJICKTHBHOM,
(baexkcuOUITHOM, TPOIOPIIMOHATTHOM U MPOQECHOHATHOM MPHUCTYIy 00e30ehemy

JaBHOT OKYTLJbamba M OJHOCY TpeMa OKYIJbEHUMA.

VBakaBajyhu 3akibyuke IOCaJallllbeé aHANIN3E U PE3YNTaTe HUCTPaKUBamba,
oJHOC 0e30eMHOCHOI ¥ KPHU3HOI MEHAIMEHTa jaBHHX OKYIUbama - CHUCTEM
o0e30ehema jaBHOT OKYIlJbara, HA4eNHO OM 00yXBaTao OpraHU3alMOHE elEeMEHTE,
NpeaCcTaBJbeHe Ha meMu 8. Y MpemiokeHoM, yodaBa ce Behm Opoj pasHHX Tpymna

M0CJIOBA OJJTHOCHO, BUIIIE IETTATHOCTH M HEIITO CII0KEHU]ja OPraHU3aIoHa CTPYKTYpA.

VY npeiokeHoj CTPYKTYpH yo4aBajy ce eJIeMEHTH 0e30€JHOCHOT U KPHU3HOT
MEHAI[IMEHTa, OJJHOCHO UHTETPUCAHE CY CHAre 3a NMPOAKTHBHO JICJIOBAHEC U PEKTUBHU
0JIrOBOp. YcCrmocTaB/batkbeM (PYHKIIM]€ PYKOBOAMOIIA cucTeMa obe30ehema, kana cy y
MUTalkY OJIyKE O MUTamkuMa 0€30€HOCTH, MOJeTHOCTAaBUIO OU ce (DYHKIIMOHUCAHE
OJIHOCHO y TMPBOM Pely KOOpAHUHAIIM]a, yIIpaB/bake U KOHTpOIa cucTteMa obezbehema

JAaBHOT OKYIUbamba.

[TocTojame pykoBoamona cucrema obOez0ehema W OIIyKe Yy TOTIIETy
6e30enHocTH He Ou Tpebdane na NpeACcTaBbajy HMCTOBPEMEHO W OrpaHuyanajyhu
¢akTop y norneay omoryhaBama o/ip)kaBamba OKyIJbamba. 300T TOra je 3HauajHo Ja ce
ca OpraHM3aTopoM pa3BHUja OJJHOC MOBEPEHA U pazyMeBama 6€30€JHOCHUX Mepa, Koje

Tpeba na Oyny peajiHe U MpUMepeHe CUTYaIlH]jH.

39ExnaranTan npuMep je ciyuaj yrotpeGe cpeicTaBa IPHHYIE H peakiuja IpunagHuka JKaumapMepuje
npeMa BHIIIe Jiniia TokoM 00e36ehema [Tapane nonoca, y beorpamy 2014. roxune. IIpeysero 12.05.2015.
ca http://www.vesti-online.com/Vesti/Srbija/437583/V ucicev-cuvar-pistoljem-na-zandarme
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Pykosogmnal,
cuctema obesbeherba
jaBHOT OKyn/bakba

Pykosoguoum
obesbehera
noavumje

OpraHusaTop jaBHOr
OKYM/baha

Boha Okyn/batrba madP1314KO 06€e36ehetse

MeHauep OnepaTtnBHO-
6e3begHocTH m KPYMUHANUCTUYKO
opraHu3aTtopa obesbehemne

Pykosogunal,

npueaTHOr MpoTnBANBEP3UOHO
obesbeherba - obesbehemre

peaapcKke cay>kbe

KoopguHatop
3aMHTEPECOBAHMX
cybjekara

KoopanHatop CaobpahajHo

Jlornctuka
npunasHUx npasaa obesbehere

AybuHcko

AkpeaunTaumje KopaunHaTopu obesbeherve
npcreHosa 1,2,3...

NHTepBeHTHe,
amd PE3E€PBHE U CHare 3a
npusoherse

KoopauHatop
nperneaa

YnasHuue

Bohe MHTepBEHTHMX

Tumosa 1,2,3...

[Ilema 8. Cucrem 06e30ehema jaBHOT oKymbama (M3pana ayropa, 2016)
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5.5.1.1. HaunH opraHn3oBama jaBHOT OKYI/bamkha

Y nocamammuM  TOKyIIajuMa HOpMAaTUBHOT ypehema warepuje jaBHOT
OKYIUbamha IPENO3HAaTH Cy IJIaBHM HOCHOIM M AaKTUBHOCTH OpPraHM3alMje jaBHOT
OKyIUbama, Mel)yTuM 3aKOHOM HHje jacHO NeduHHCaHA HUX0Ba MelycoOHa ynora u
OJITOBOPHOCTH. Y TIPBOM pely, jep HHje U3BpIlIEHa oAroBapajyha mojena oKyIbama
WU JIOTUYHA TIOoZeNIa OKYIUbama, OWiia OM Ha OKyIUbamka KOja HMMajy 3a IHJb
OCTBapUBam-€¢ JbYICKUX MpaBa Wik (OKyIUbamka uyHja je 0e30€THOCT y HaICHKHOCTH
Ap>KaBe ¥ BEHUX OpraHa) M Ipyrux o0JMKa OKyIbama (Ha Kojuma Ou 3a o0e30eheme

U OJprKaBame peaa OMIIM OJrOBOPHH OPraHW3aTOPH M IIPUBATHO 00e30¢eheme).

Haj3nauajHuju  HeJOCTaTak OpraHu3oBamba OKyIJbakha U CHCTEMa
06e30eaHOCTH, TPeACTaB/ba OJCYCTBO PYKOBOJIHOLA - JIMIA KOje TOHOCH OJUTYKE ca
acriekta 0e30eTHOCTH jaBHOT OKYIUUbamkha M HEIMOCTOjambe Mperu3HuX 0e30eTHOCHUX

IIpaBHJIa WK IIPOITYCTA Y BUXOBOM CHpOBOl’)GH:y.

VY ayOMHCKHMM WHTEPBjyHMa - CTABOBU UCIIMTAHUKA O JO0CaallbeM ypehemy
OBE MaTepHuje Cy pa3IMYuTH, A je BehHMHOM EUXOB CTaB jEeIMHCTBEH Jla KOHAYHY
OJUTYKY O KOHKPETHO] 0€30€¢IHOCHO] WJIM KPHU3HO] CHTYaI[Mju Mopa Ja JIOHECE jeTHO
nuie. ['0TOBO CBM MCHHUTAHUIM CE CIaXy y CTaBy Jla KOHAYHY OJUTYKY Yy CIIy4ajy
WHIMJICHTA WK KPU3HE CUTYallMje, MOpa Jla JJOHECEe PYKOBOIMIIAIL TIOJHUIIH]E 3alyKEeH
3a 6€30eIHOCT jaBHOT OKyIUbamwa. [lojeArHM mpecTaBHUIM OpraHu3aTopa U3HOCUIIN
Cy cTaB Ja OM KOHa4yHy OJUIYKYy Tpedalo Ja JOHeCy OpraHH3aTOpH, OJHOCHO
pyKoBoMIIall MpUBaTHOT 00e30ehema, y3 KOHCyNTallje ca PyKOBOAHOIEM MOJIHIIN]E,

o6pa3na>i<yh1/1 OBaj CTaB, Ka0 BUJ OTpaHNYCH:A IIpAaBa Ha OKYIIJbAamC.

dopmupame mTaboBa je MocTaao MPaBWIo Kajaa Cy y MUATamby OKYIJbamka 3a
KOja je MpoLewmeHo Ja cy nosehanor pusuka. 1lltad moxe OUTH pa3nmuuuTor cacraBa
1 OpOjHOCTH, a Kako je Beh pedeHo M pazIMuuTHX 30Ha OAroBOpHOCTU. HauenHo je
cacTaB/b€H OJ1 IpPEJCTaBHMKA CBHX OpPraHM3AlMOHUX JIEJIOBAa KOJU YYECTBY]Y Y
onpeheHoM okymsbamy. M mopen MamKaBOCTH, TOCTOje W ojapeheHe MpeTHOCTH
mraboBa. HenpekuaHno je y pyHKIMjU 10 3aBpIIeTKa CBUX aKTHBHOCTH BE3aHUX 3a
JaBHO OKYIJbAaF-€ M CBM PEJIEBAaHTHU MPEJCTABHUIIM OpPTraHU3alMje U CIY:KOM Hajaze
ce Ha jeqHOM MecTy. To 3HATHO ojakIlaBa KOHTUHYHpPAHO cHpoBoleme cBUX (a3a
0e30eJHOCHOT MEHAIMEHTa, TUIaHUpame U npaheme crpoBolema TUIAaHUPAaHUX Mepa,

yIpaBibamkbe, KOOpAMHAIM]Y U KOHTpoisy. Ilpu uemy je Haj3HauajHUja NPETHOCT
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pasMeHa WH(poOpManHja U KoopauHainuja. MelhyTuM, y TakBOj CUTyallju ca BHIIIEC
MpeJCTaBHUKA, MOXe Ja OyJe criopHa HaJUIeKHOCT onapehene areHmuje win na nohe
70 M3BECHUX IMpeKiamama HajuiexHoctu. [Ipobiem y ¢yHKIMOHMCaWmy ImTada
MPeJICTaBJba HAJUICIKHOCT MOjSIMHIX MPEACTABHUKA U MOCEOHO, IbUXOB KalalMuTeT 3a
MPOIICHY HOBOHACTAJINX CUTYalllja U Mepa Koje Tpeda mpeay3eTH. Y KOJIUKO OHE HUCY
MPETXOAHO NePUHUCAHE, TPEHOIICHE TPEHYTHOT CTama HajapeheHoOM mpoayxaBa
BpeMe JI0 JIOHOIIEeHa oJTyKe. Pememe 6u Ouio aenerupame mojeuHux opiamhema

Koja Ou mpejcTaBHUIMMA OMOTryhiia CaMOCTaIHO IOHOIICHE Ofpel)eHuX o/uTyKa.

CnopHO mHTame pasrpaHHYea HAUIOKHOCTH M PyKOBOhema Moxe ce
YCIIEITHO PEUINTH 3aKJbyYHBaEM Mel)yareHIUjCKOr criopasyma Wil MEMOpaHIyMa o
pasymeBamy. TakaB IOKyMEHT JOTOBapajy W TOTIHCY]Y PYKOBOIHOIM WU
oBnamNeHy TPEACTABHUIIM CBUX arcHIMja yKJbYYCHUX y OpPTaHU3alHUjy OKYIIbamba.
JenHocraBHMje W eduKacHHje peIICHE MPEACTaBbal0 OM TMPEUU3HO 3aKOHCKO
pasrpaHuueHhEe HAIUICKHOCTH M onpehuBame pykoBoauona cucrema obezbehema

JaBHOT OKYIUbamba.

[ToceOHO je 3HAauYajHO J1a ce M y cy4yajy HAcTaHKa KPU3HE CUTYyaIje, jacHO
3HA MECTO U yJIOTra CBUX Y Jielly OJroBopa Ha Kpu3Hy curyanujy. [Ipodiemu mocrajy
HEIITO M3PKEHUJH Y JeNIy OTKJIambama MOCIeanla KpU3He CUTYyallrje, yupaBo 300r
MPHUCYCTBA MPEJICTABHUKA PA3IUUYUTUX CIYKOM M JUPEKTHOT MPEHOIIEHA JOHETHUX

OJUTyKA.

[IITaGoBu mope HaBeIeHOT UMajy U oApeheHe o0jexkTuBHe HenocTaTke. OHU
Cy M3paXXEeHUJU YKOJIMKO ce ITabOBM HE Haja3e Ha MECTy OJprKaBama OKYIJbamba,
mTO je OMO YecT ciay4aj y HpakcH. YKOJIMKO IITa0OBM HEMajy AUPEKTaH YBUJ Y
CUTAIlM]y Ha MECTy OKyIJbaka, MOTY Ja J00Hjajy M3BEIITaje ca MecTa OKYIJbama
KOJU Cy HENOTIYHH, HE OJAroBapajy CTBapHO] CUTyalUju WIM HPUCTHXKY ca

3aKallllbCHEM.

HcnuTaHuiy ce yrilaBHOM CIIaXy Y CTaBy Ja Cy KOHCYJTalHje ca ImTadoMm
WIM MEHAIMEHTOM JaBHOI OKYyIUbalkha KOJU YKJbydyje BHIIE IMpeACTaBHUKA
pasNUUYUTUX CIyXOu morpeOHe, yak y OpojHHM cUTyalijama U HeomxozHe. Takobe,
CIIaXy C€ M y CTaBy Ja MpeJJIore MpeicTaBHUKa CBAaKOT NMOCEOHOT Jieja MeHalIMEeHTa
JaBHOT OKyIUUbama, Tpeba y3eTH y pa3sMarpame MNPIINKOM JIOHOIICHA KOHAYHE

omnyke o oapehenom nocrynamwy. Mehytum, mpoGiem npeacTaBba BpEMEHCKH OKBUD
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3a OJUTyYMBame KOJU y TOJEIMHHUM CHUTAIMjaMa HUje TY>KHU OJf HEKOJUKO CEKYH/IH.
[Iporiena u mpaBWiIHA OJJTyKa MoOpa OWTH JIOHETa H3Yy3eTHO Op30 W Taja Hema
JIOBOJPHO BpEeMEHa 32 OOMMHE KOHCYIITAIMje WM pa3MaTpamke OPOJHUX Mpeyiora uin
moryhaoctu. OBo mojpasymeBa Ja JJOHOCHJIAI] OJUTyKE MOpa Ja OCTBapH HEMOCpeaaH
YBHJI Y CUTYyaIlHjy Ha MECTY OKYIUbakbha, OJTHOCHO Jia Oy/ie JINYHO MPHUCYTaH Ha MECTY
OKyIUbaha WM Ca KOTa MMa Iperjie] MecTa OKyIubama. CUTYPHO je 1a je JUYHO
MPUCYCTBO M HETMOCPEIHO ONaXKamke 3HATHO IMOY3/JaHHje, alli YKOIUKO ce aorahaj
OJIBMja Ha BEJTMKOM IPOCTOPY WJIM HA BHILE PAa3IMYMTHUX JOKAlKja, Kaaa HUje moryhe
OCTBapUTH HEMOCPEIaH yBHJ Wi 00€30€IUTH JIMYHO TPUCYCTBO, 3HAYAJHO je Jia ca

JUIa MecTa IIOCTOjU MPaBOBPEMEHa, MOTIyHa U TayHa WH(OpMalMja O JenIaBambimMa.

OBpe y yHO] MEpH JIoJIa3e JI0 u3pakaja nmpodecroHaiHa - CTpydHa, alld U
JMYHA CBOjCTBA JIMYHOCTU JHJEPA, TOHOCHOIA OIYKE, UCKYCTBO Y TMPETXOJHUM
cuTyanujama obe3bdehema jaBHUX OKyIUbama, HEMOCPEeOHO yuelrhe y MpeTXOAHUM
cimyHUM Jorahajuma, oOydeHOCT 3a JIOHONICHE OJUTyKa Yy KPH3HUM CHTYyalldjama.
[cuxomomkn Tpodusl pyKOBOAMOIA j€ BeOMa BaXXHO CBOjcTBO. Jlo m3paxkaja Tama
7I0J1a3€ CTAI0KEHOCT, IPUOPAHOCT M KOHTPOJIA cTpeca. Y CTPECHO] CUTYallUjHu, BaKHA
je M mIeroBa CIOCOOHOCT Jla EBEHTYyaJlHW CTpeC HE NpeHece Ha capaJlHuKe.
Vcnuranuiy Harianapajy BaKHOCT MPETXOJHOT HCKYCTBAa JIOHOCHOIA OJUIYKa Yy
paHMjUM CIIMYHAM KPH3HHMM CHUTYyalHjaMa, ajd CMaTpajy Ja HW3BecTaH MpodiieM
MpeACTaB/ba HEAOCTAaTaK O0yKe pyKOBOAWiIama u oArosapajyhu tpeHunr. OOyka ce
IIPY TOME OJHOCH Ha CBE HUBOE PYKOBONEHa, YCIOBHO INOJEJbEHE Ha: CTPATETHjCKH,
onepatuBHU U TakTuuku (Manauh, 2015:231). Tlojenuau pyKOBOJIMOIM TOTOBO Ja
HEMajy HUKAaKBO MCKYCTBO y pajJly Ha TaKTUYKOM M ONEPATHBHOM HUBOY, a Halla3e ce
Ha CTpPATEIIKUM TO3HIMjaMa M Off HHX Ce 0YeKyje JOHOIIEHE TaKBHX OJUTYKa, IITO

MOKC [a MpeACTaBJba 0301JbaH HpO6J'IeM.

Behuna ncnuTaHnka M3HOCH CTaB Ja HHMje MMajla TakBy BpCTy oOyke. [leo
BUX HCTHYEC Oda CC IMpaKCa HCKIbYYUMBO 3aCHMBA Ha COIICTBECHOM BHIICTOAWIIEHEM
HCKYCTBY, CT€YEHOM Kpo3 yuenrhe Ha nmocioBuMa ode3dehema jaBHux ckynosa. Heku
U3jaBJbYyjy Jla C€ Y lbUXOBOM CIIy4ajy paju U O MOCPETHOM UCKYCTBY, IPEHETOM KpO3
IpoIeC pajia Of CTapUjUX U UCKYCHUJUX PYKOBOJMIANA U Mel)ycOOHUM KOHTaKTUMa

Cca lbMa U pa3MCHOM MUIIJBCH:A.
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Wcnurannm BehwHOM HW3HOCE CTaB Jla je MNPHUXBAT/bUBHjE TPEABUACTH
MpaBUjIa U TMPOIEIYpE MOCTYyNamka y CllyuyajeBUMa KPU3HUX CUTYallMja, HapyllaBama
jaBHOT penma y Behem o0OuMy, ymoTrpeOdy NHPOTEXHUYKUX CpEACTaBa, IOXKapa,
TEPOPUCTHYKOT Hamajga M JPYruxX CilIy4ajeBa, y CauMib-eHOM IulaHy obesz0ehema
okymbamba. OBe Mepe je MOTpeOHO IUIAHMPATH M Pa3pauTd y 3aBUCHOCTH O]l
KOHKPETHE CUTYyaIlfje, BPCTe, MECTa, I[iJba OKYIJbamkha, PU3HKA U MPETHH, HOCHIIAIA
u obOnmKa yrposkaBama Oe30enHocTH. [Ipemy3sumame Mepa mpema yCroCTaBJbEHHM
MpaBWIMMA, 3HATHO OW JIONPHHEIO YMamelkhy HWMIIPOBH3AIM]a WU JIOHOIICHY
MOTPEITHUX OJJIyKa, Y3 YyBHhame pEaJHOCTH Ja HUje Moryhe CBe CHTYyalluje

OpeABUACTH U AETAJbHO pa3paanuTu, Beh YIriIaBHOM y HA4UCJIHUM OKBHpPHUMA.

5.5.1.2. 3akoHcKH NpeaycI0BH cucTeMa 00e30el)era jaBHOT OKyIJbakba

3aKOHCKO PEryJIHCame MaTepHje jaBHUX OKYIJbama IMPEACTaBJhba 3HAYAJHY
OCHOBY 3a ()yHKIIMOHUCaHkE CUCTeMa 00e30ehema, jep mocananimba 3aKOHCKa PelieHha
Jajy TIOJIa3UIITe 3a MOCTYNamhe y OpraHu3allijy jaBHUX OKyIlJbamba. MehyTum oHo je
MOCTAaB/bEHO HAa TaKaB HA4YMH Ja y MOTIYHOCTH M HUje Mpernu3Ho ojapeheHa
HAJJIKHOCT ¥ OJTOBOPHOCT TOjeIMHUX CyOjekara y OpraHu3alHju: OpraHu3aropa,

MOJIUIIM] €, ¥ IPUBATHOT 00e30ehema.

VYcnen HealeKBaTHOT 3aKOHCKOT M OJIMKET MOJ3aKOHCKOT ypehema, ocTajy
OTBOpeHa OpojHa MuUTama, MOpel OCTaluX, KO je M Kako JAykaH Ja o0e30eau
onrosapajyhe ciyx0e, mta je Jy)KHOCT JIpKaBe KaJa Cy Yy MUTamky jaBHA OKYIJbamba
YUjU j€ Wb OCTBApUBAKE JbYJICKUX IpaBa U JAPYTUX JaBHUX OKYIUbama. AKO je
MO3UTUBHA yjora Jp)kaBe Ja OMOTryhw M 3allTUTH MpaBO Ha clo00ay MHPHOT
OKYIlJbakha y JIEMOKPATCKOM JPYIITBY, TaJa OW W 3a HaBeJEHE MOCIOBE U YUTABY
OpraHmzaiujy, Jakjie 3a 1eJOKyIMaH CUCTeM 0e30€IHOCTH jaBHOT OKYIUUbama, Tpebana
Ou 1a Oyze HajJIeKHa U OATOBOPHA JIP’KaBa M FlbeHU OPTaHU, OJHOCHO y MPBOM PEay

TIOJTUIIH]a.

M3Bectan mnpoOiieM NpeacTaB/ba W HEAOCTATaK IOJ3aKOHCKUX —aKara,
oarosapajyhux mpaBuiHHKa KojuMa O Owmia Onmke ypeheHa muTama opraHu3alyje
JaBHUX OKYIJbama, OpPTaHM3alrja cucrema obesdehema, MUCaHUX yHyTcTaBa KOjU
npensubajy mpaBuwia M NpoOIenype 3a TMOCTylname U Kojux Ou Tpebaso da ce

NPUIPKABA]y CBH CYOjeKTH.

255



Hako HUCY 3aKOHCKH JIOBOJHHO jacHO Je(HHHCAaHA W TIOJCJhCHA, MAKkE CY
CIIOPHH JpPYrd OOJIMIM OKYIUbaha, KYJITYpHO-3a0aBHA, MY3HUKa, CIOPTCKA WM
OKyIUbalha KOjUMa j€ CBpXa OCTBapWBame UWHTEpeca - npuxojaa. Ibuxosu
opranu3aTopu O0u Tpebano Na aHraxyjy u puHacupajy u 0e30¢IHOCHH MEHAIIMEHT,
OJIHOCHO JIeO cucTeMa 00e30eherma jaBHOT OKyIUbakha KOJU HHUjE y HAIJICKHOCTH
nonuimuje. YmpaBo c€ OBJE I0jaBJby]y oJipeheHH MpoOJieMH, a OCHOBHO j€ IUTAmE
pasrpaHuueHa HAUIKHOCTH 0€30€THOCHOT MEHAIMEHTa OpraHMU3aTopa, MPHUBATHOT

o6e36ehema u monunyje.

HUcnutanuuu W3 pa3aMuUTUX  OOJIaCTH  HM3HOCE U JACITUMUYHO
CYNPOTCTaBJbEHE CTaBOBE Y IMOINIENy MpeAy3uMama Mepa 0e30eqHOCTH, MuTama
HAJJIC)KHOCTH MJIU TIPely3uMama MmojeiMHuX Mepa. OpraHu3aTtopy jaBHHX OKYILbamkba
M3HOCE CTaB, Ja y MPBOM PeIly MpoOIieM MpeIcTaBiba N300p U aHTAKOBAKHE CTPYIHOT
nuna, MeHariepa 0e30€HOCTM W MpaBHOT JUIA 3a OpraHu3anujy (Gusuuxor

o0e30ehema u opkaBama pelia Ha JaBHOM OKYILbambYy.

Jleo ncnMTaHWKa jeé MHUIUBbEHA 1a OM IMOCTOjame MOA3aKOHCKOT TPOMHCA HIIH
MIHCAHOT YIYTCTBA Pa3peIInIO €BeHTYalTHE HEyCarjalleHOCTH Y MOCTYMAamky T0jeIMHUX
cyOjekata u 0Oe30emHOCHOr MeHaMeHTa. J[pyru neo muX, cMarpa Aa Huje Moryhe
NPONKCHMA PETYIIMCATH y MOTIYHOCTH OBa NUTama, Beh a je moTpedHo y cKiIamy ca
MIPOIICHOM, TPHJIMKOM CauHibaBama TuiaHa 00e30ehema OKyIJbamba, JaCHO MPELU3upaTu
YIIOTY, 3aJIaTKE ¥ OATOBOPHOCTH CBUX CyOjeKara y OpraHu3aluju u cucreMy ooe3oehema

OKYIlUbarba.

5.5.1.3. [epunucame yjora M 3aJaTaka y4eCHHKAa Yy OPraHu3anuju

jaBHHX OKYI/bama

Vrora u 3aany yuecHHKa y OpraHu3alMjy jaBHUX OKYIJbakba MOpajy OUTH
JIOBOJAHO JacHO TpenBuheHH 3aKkOHCKUM pemewmuma. HMako je craB Behune
WCIIHUTaHUKa Ja Cy 3aKOHOM JIOBOJFHO TIpEIM3HO ofpeheHa ynora W 3amamu
HajBOXHUJUX YYECHHKA, Y MPAKCHU J10Jla3u J0 W3BECHUX Mpobiiema. OpraHuszaropu
HUCY Y JI0BOJbHO] MEPHU YIO3HATH ca 3aKOHCKUM o0aBe3ama MM y CiIydajeBUMa Kaja
Cy ymo3HaTd, Ha 0e30eMHOCT OKyIJbama TJIeNajy BHUIIE KAa0 HAa HYXHOCT, HETO
cTBapHy noTpedy. Hekana mMajy HeoyMuIle y MOTJIeay Mpeny3uMama Mepa, TEIKO
MEHajy CTEUYeHE HaBHKE, NPUCTYNajy OpraHu3alMju CKOPO HCKJbUYMBO BOhEHH

pasjiosuMa U 1UJbY OKYIlJbamba. HpeHCTaBHI/IHI/I HOJII/ILII/Ije H pCaapcCke CJ'IY)KGC cy
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carjlaCcHM y CTaBy J1a 0e30€JHOCHM MEHAIIMEHT He TpeOa MmocMaTpaTH W3JABOjEHO WU
MapIrjaTHo, OJTHOCHO HA CTPUKTHY IOETy TocioBa u3mel)y opranuzaropa, monuiuje
1 mpuBaTHOT 00e30ehema. OBO MOTKPEIbY]y TBPAKBOM JIa C€ 33aJall YeCTO JIOMYhY]Y
WIM TIpeKnamnajy, muciehu npBeHCTBeHO Ha o00e30eheme u oapkaBame peaa Ha
OKyIUbamky. MelhyTuM, Taja J0ia3d M 0 W3BECHUX HECIOpa3yMma, jep IOjeIuHH
MpeACTaBHUIIA cucTeMa 00e30ehema nMajy cBoja Bulema U TyMauema IITa je 1mocao

MOJIMIIHM]e, a IITa MPUBaTHOT 00e30elema, 0JJHOCHO peapcke Ciyxkoe.

Viore u 3amanM y4ecHHKa y OpPraHM3ALMjU jaBHUX OKYIJbamba CE€ MOTY
aHAIM3UPATH Y TPH CETMEHTA WM (haze: MPBU CErMEHT, Ipe OAp)KaBama OKYIJbarba
WM mpunpeMHa ¢asza, Ipyrd, 3a BpeMe Tpajama OKyIUbama WM (a3a ojapkaBama

OKyIUbama U Tpehu, HaKOH o/ip’KaBama OKYyIJbakha WK (as3a pa3uiacka.

5.5.1.3.1. Yaora u 3a1aum JJoKajJIHe caMoylpaBe

Y HekuM JprkaBama Iperno3HaTa je yjora Jp)KaBHE BJIACTH WA JIOKATHE
caMoOympaBe y oOpraHusanvju u 0e30eTHOCHOM MEHAIMEHTY jaBHHX OKYIJbamba.
Onmnyka o oIpkaBamby OKyIJbaka WIM 3a0paHu oOJlp)KaBamba YECTO HUje Y
HQ/IJIOKHOCTH TIONHIMje, Beh ympaBo O TOME OjIydyje JIOKalHa CcamoyIpaBa,
MPEJICTABHUK JIP)KaBe Ha JIOKATTHOM WIIM PETHMOHAIHOM HUBOY, & KOHAYHY OJUIYKY O

OJIpKaBamy, OJHOCHO 3a0paHy OKYIJbamka JOHOCE HAJICKHU CYI0BH.

VY KpaseeBunu Illnanuju mocroju moce6aH 3aKOH O jaBHUM OKYIUUbambHUMa,
(Derecho de Reunion, Ley Organica 9/1983), koju je Ha cHasu ox 1983. roamue.
3akoHOM HHUCY JeduHUCaHa MecTa Koja Cy MpeABul)eHa 3a OJApKaBambe jaBHUX
OoKymbama. OpraHuzatop OKyIJbama je y obOaBe3u na 10 mana mpe oxapxkaBama
MOJIHECE MIPUjaBY JaBHOT OKYIJbakha MPEJCTABHUKY JIp’KaBHE yIIpaBe Ha Pernonannom
HUBOY. OH y POKY O] UeTHpH JaHa OJyulydyje O MpHjaBH, a HAKOH JoOHjama 0JIroBopa,
YKOJIMKO HHje 3aJ0BOJbaH OJUTYKOM, OpPTaHM3aTOp MMa pPOK OJ YETHpPH JaHa 3a
MOHOIICHE JKajI0e HaJIeKHOM CY/y, KOjU perraBa xainldy y poKy of aBa AaHa. Tume

je obe3behena cyacka 3amThTa Ipe NoYeTKa oJipyKaBamba OKYIJbamba.

VY [nanuju ce oaiyka o 3a0paHu ypeIHO MPHjaB/LEHOT jJaBHOT CKyIla BeoMa
PETKO JIOHOCH, M3 pa3jiora MomToBama YcraBoM u3 1978. roauHe, 3arapaHTOBaHOT
mpaBa Ha oOKymbawe. OKymbama Cy YIJIaBHOM TIIPOTECTHA, OpPraHu3yjy uX
JIECHUYapCKe oOpraHusaiuje 300r Tellke eKOHOMCKE CHUTyalldje, a HajBUIIe je

CIIOPTCKUX OKYIlJbaiba. vy cnyqajeBHMa OopKaBakba BHUCOKO - PHU3UMYHHUX CKYIIOBA4,
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HaKOH W3BpIICHEe 0e30eHOCHE TMpOoIeHe, YKOJIUKO CE€ YTBPAM Ja TIOCTOje
0e30eIHOCHH PU3HUIH, OPraHU3aTOPy CE HaJaXKe Ja CKYI OJPXKU Ha JPYroj JIOKAIIH]jH.
Hakon u3BpmieHnx 0e30€IHOCHHX IMPOICHA M MPHUKYIUBCHHX HH(OpMaImHja MpeKo
VYnpase 3a uadopmanuje (OpraHu3auoHo npumnana JpkaBHO] MOJIHIIN]CKO] YIPABH,
Kao jemHa on mer YmpaBa y cemumry), Opelbeme KOje Ce Hala3h y OKBUPY
HanuonanHe jenuHMIle 32 MHTEPBEHIMjE JOHOCH OJUIYKY O Opojy NpHUIIAJHUKA U
jemuHUIM Koja he ce aHraxkoBaTu 3a o00e30eheme OKyIbama. AHTAKOBAHE
WHTEPBEHTHUX JEJIMHUIIA CTAHOT cacTaBa 00e30ehyje BHUCOK HHMBO OOYYEHOCTH,
MOOWJIHOCTH W OINPEMJbEHOCTH, W IITO j€ jOIl BaKHU]jE, TapaHTyje OPraHCKy H

(GYHKIIMOHATHY HA/IJIC)KHOCT Y PYKOBOhemY.

VY ®paHIiycKoj Ha JIOKAIIHOM HHBOY, jaBHH (QpyHKIMOHEp win npepexkm (fr.
Préfet), npejacraBiba IEHTpalHK OpraH BJacTH Ha JIOKAIHOM HHBOY. IlpedexTn
PYKOBOZIE W JIOKQJIHOM MOJHIHjOM, I1a MpeMa TOME OJUIydyjy M O MHUTambUMa
6e30eaHOCTH. Y OpraHu3aliju JaBHUX OKYIUUbabka, HEMOCPEAHO OAIydyjy O
npeny3uMamy Mepa 0e30eIHOCTM WM O €BeHTyaslHo] 3a0paHu oOnpikaBamba

OKYILJbama.

Cnununa cutyauyja je u 'y Mranuju, Ha JIOKQJIHOM HUBOY IOCTOjJU JIp>KaBHU
cnyxbenuk xeecmop (lat. Quaestor) ymje mocrTojarme maTMpa jOIl W3 BpeMeEHa
Pumckor mapcerBa. Oxo 420 roauHe 1.H.€. KBECTOPHU Cy OWIIM 3ay>KEHH 3a JAp>KaBHA U
BojHa muTama. Cama je y Wramumju KBECTOp, BUCOKM TIOJHUIMJCKU CIYKOCHUK,
eKBUBAJIEHT (ppaHIlycKOM IpedekTy, ca cauyHuM oBiamhemnmMa. Mcera je curyanuja

U Ka/1a Cy y IUTalky jaBHA OKYIJbambha.

W3 cTpaHux HCKycTaBa, IPUMETHO j€ J1a CE OJpKABAKE OKYIJbamba U3y3€THO
peTKO JOBOAM y MHUTake M O 3abpaHu He ojulydyje mnosnuuuja. EBeHTyanmHe
MojeIMHaYHEe aKTe JIOKAJIHUX M PErMOHAJHUX caMoylpaBa KojuMa ce 3abpamyjy
OKYIUbakha, HA/IJIEKHU CYIAOBHU Yy CKOPO CBHUM CiIy4ajeBUMa CTaBJbajy BaH CHare W

0/100paBajy Op>KaBarmke OKYIJbarha.

[TocmaTpajyhu 1enokymHy opraHu3aliijy OKyIJbamkba u aHaimm3upajyhu Besy
u3mel)y opranusaropa, cucrema o6e30ehema jaBHOT OKyIUbakba | JIOKATTHE
camoympaBe, leHy YIOTy, IIpe, 32 BpeMe UM HaKOH OJIpKaBarma OKYIJbamkha, MOKEMO

CBECTH Ha:
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- mpaheme 0e30eTHOCTH Ha TMOAPYY]y 3a Koje je oOpa3oBaHa jeaWHHUIIA
JIOKaJTHE caMoympaBe, jgorahaja W 1ojaBa 300r KOjuX MoOKe mohm 10 jaBHOT

OKYTLJbamba,

- 0JarOBpeMEHO pearoBambe€ Ha I10jaBy PaHMUX CUTHAJIA YIO30peHha O
MOryhHOCTH OJp)kKaBamba jaBHOT OKyIUJbamha, Ca AaKIEHTOM Ha IIOTEHIMjaTHa
U3pakaBama He3aJ0BOJFCTBA HA MOJPYYjy JOKaiHe 3ajequuie (oapeheHu 3axTeBw,
WMHUIIMjaTUBE, TIETUIIH]e, xKanbe rpal)ana, HepelaBame WIK OAYTOBIAYCHE pellaBamba
3aXTeBa, UCIOJbaBal€ HEKMX OOJHMKAa HE3aJ0BOJECTBA Yy IIKOJIaMma, Ipeaysehuma,

MECHHMM WJIM MambHHCKHM 3ajeIHUIIaMa, Hace/buMa, [ITPajKOBH),

- YKJbY4HMBaWk€ W KOOpJAMHAIM]Y pajJa HAAJIEKHUX OpraHa JIOKaJIHe
caMOyIlpaBe Yy pelllaBamky 3aXTeBa WIM YKa3UBalkbe HAMJICKHHM OpraHuMa Ha

peryOIMYKOM HUBOY Ha TaKBe CUTYAIH]e,

- IMPCBASHIIAXKCILE CIIOpOBA HIIH KOH(bJ'II/IKaTa y J'IOKaJ'IHOj SajeﬂHI/IHI/I,

yYCTaHOBaMa, IKOJIaMa, IIpaBHUM JIMIIUMA,

- oMmoryhaBame opraHmW3anMje jaBHHX OKYIUbamka U TpyXame onpeheHux
KOMYHQJIHUX YCIIyTa, OpraHu3alifja jaBHOT MPEB03a M €BeHTyaJTHE H3MEHaMa PeKuMa

caoOpahaja,

- Baje,[[HI/I‘lKI/I paax ca OpraHu3aTopoM H HAJICKHUM cny>1<6aMa KOje cy

aHTaKOBAaHE HA pealn3alliju oJp>KaBama U o0e30ehema okymnsbama,
- MEJMjCKYy MOAPUIKY U HH(pOopMHCcame rpahaHa u

- peliaBambC APYTrux IMUTama KOja CY Y HAUIC)KHOCTH JIOKAJIHEC CaMOYyIIpaBe, a

MOTy OMTH Y AUPEKTHO] WJIM MHIUPEKTHO] BE3U Ca JABHUM OKYIIJbAHEM.

5.5.1.3.2. Yaiora u 3ajanuM MUHMCTAPCTBA YHYTPALIBLUX NOCI0BA

HaanexxHocT MHHHCTapcTBa YHYTpalllbUX TIOCIOBa, OpraHu3aiuja u
MIOCJIOBU IIPOIHUCAHU CYy 3aKOHOM M TMOJ3aKOHCKUM aKTHMa. Y HajoMNILITHjEM CMHCIY
OCHOBHA yJIOTa j€ OCTBapHWBAmkE YHYTpAIlkbe 0e30€qHOCTH WM TPEIU3HH]E, jaBHE
6e36enHoct. Kpo3 06aBibame CBOJUX PEIOBHUX MMOCIOBA U 33/1aTaka OpraHU3allioOHe
jemunuiie MVYII npexy3umajy Mepe U paame, IpuMenYyjy opnamhema Ha HAaYUH J1a Ce
CBaKOM JIMITy 00e30eu jeqHaka 3amTuTta 0e30eJHOCTH, MpaBa M ci1000/1a, MPUMEHH

3aKOH U IMOJPKHU BJIalaBHHA IIpaBa.
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[Ipema TomMe HajBaXXKHHU]U 3a7aIy cy 0e30eIHOCHA 3alllTUTA KHBOTA, TPaBa,
ciobona, 6e30eIHOCHA 3aIITUTa UMOBHHE, CIIPEYaBahe H3BPIICHA KPUBUUHUX JIelia U

MIPEKpIIaja, OpKaBamke jaBHOT pena u Mupa u 6e3demHoct caodpahaja.

Jenan ox 3amataka, OJHOCHO 3aKOHCKa oOaBe3a, NOJHIMjE je U
obe30ehuBame oapeheHnx jaBHUX CKyMoBa, JUYHOCTH, OpraHa, o0jekara U mpocTopa
(Un. 30. 3akona o momunuju). Melhytum u3 oBakBe ojpebe Huje Moryhe ca
curypHoirhy TBpJIUTH Ha Koje ce ,,oapeleHe jaBHe cKymoBe* OHa OAHOCH, IITO je OHo
ClIy4aj U y MPETXOHOM 3aKOHY O TIOJUIIUjH.

[TpaBUIIHUKOM O yHYTpalllkbeM ypehermy U CUCTEeMaTH3aI|jH PAIHUX MECTa y
MHUHHCTApCTBY YHYTPALIBUX MOCIOBA ', KA0 WITO CE U3 HA3MBA MOXKE 3aKJbYUHTH,

yTBphyje ce yHyTpaume ypeheme, OJHOCHO YHYTPAllkhe OPraHu3aoHe jeAMHULIE U

JIEJIOKPYT BUXOBOT Paja.

Ha ocHOBy 00aB/beHHMX HHTEpBjya ca PYKOBOAMOLMMA IOJUIHMjE, KA0 H
rocMaTpameM jeIMHUIIA KOje YUYeCTBYj]y y 00e30ehemy jaBHUX OKYyIJbama, OJHOCHO
HaTMmHCca Ha YyHU(OpPMaMa HIXOBUX MPUIAJTHNAKA, MOXKEMO 3aKJbYUUTH /1 y TTOJIUIHUjH
Cpbuje mocToju oapeheHa pacmoena HaJJIeKHOCTH jeIMHUIIA 33 OJIp)KaBakbEe pea Ha
JaBHMM OKyIUbambMMa. YOd4aBa ce Jia HepU3MYHA jaBHA OKYyIJbalkha M OKYIUbama ca
MamuM OpojeM ydecHHKa, 00e30elyje yriaBHOM CaMOCTaJHO TMOJIMIIMja OIIITEe
HQ/IJISKHOCTH W3 TOAPYYHHX IIOJMIUjCKUX yIpaBa W TIOJHINjCKAX CTaHMIA, JOK
o0e30ehema okymbamba MoBehaHor pu3Mka (MAacoBHAa OKYIJbakha U CIOPTCKA
OKyIUbawka noBehaHor pusuka) Bpue jenunune JKanmapmepuje u VHepBeHTHe
jemunuue nomuuuje - WIII, a va noapyyjy ITY 3a rpag beorpan u Ilomumujcka

Opurana.

Kangapmepuja u [lonmuuujcka Opurazna cy jeauHHUIE CTaJHOT CacTaBa,
OlpeMJbEHE TM10jeIMHAYHOM U KOJEKTHBHOM ONPEMOM, BO3WJIMMAa U APYrHM
cpeacTBuMa 3a o0e30eheme jaBHUX OKyIUbamha. VIHTEpBEHTHE jeMHHULE MOJULIM]je
HUCY CTaJHOI cacraBa, Beh ux uumHe npunaanuuu noiunuje u3 IIY u IIC xoju
00aBJbajy pENOBHE TIOCIOBE, a OKYyILUbajy C€ W aHTaxyjy 3a oOe3z0Oeheme jaBHUX

okymbama mnpema mnorpedu. Ilpunagnumum MIII nepumonuuno umajy oOyky 3a

14 .
0 [IpaBuiIHMK MMa 03HAKY TajHOCTH ,,CTPOTO MOBEPJBUBO‘ 1A y Pagy HE MOXKE OMTH KOpHIINEH.
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M3BpIICHE 3amaraka oOe30Oehema jaBHUX OKyIJbama, ajld OBE JCIWHUIIE HUCY Y
noTpeOHOj MEpH yBekOaHe, OllepaTuBHE U oNpeMJbeHe. Pamu ce BuIIe 0 jeuHUIIaMa
3a PEaKTHBHO JEJOBaHE, OJHOCHO YCIIOCTAaBJbahe HAPYIIECHOT jaBHOT pela U MHpa.
OnHOC IpeMa MUPHUM OKYIUbalkbUMa, OJJHOCHO KaJla HeMa HapyllaBarma jaBHOT pefa
Y MHpa je HeaJieKBaTaH. JeaH o] pa3jiora je MmTo MPHIAIHUIN OBUX jeAUHUIIC HUCY
00y4YeHH 3a HEeECKAJIAIMOHHU MPHUCTYIl ¥ MUPHO PElIaBamke CUTYalldja Kpo3 IHjalior U

HperoBapame.

CrpaHa MCKyCTBa TOBOpPE y NPHUIIOr MOTPeOM IMOCTOjamkba TMOCEOHUX WU
CIEIMjaJIM30BaHNX jeAMHHIIA 32 o0e30eheme jaBHMX OKyIUbamba KOje Cy CTaJIHOT
cactaBa. Y OpraHM3allMOHO] CTPYKTypH MHHHCTapcTBa YHYTpAIIBHX IOCIOBA
KpameBune 1llmanuje, mpuMETHO je @ MOCTOjH BUCOKH CTEINEH JACUEHTpPaTH3aIlHje.
JlokajaHuM noaunujckuM yrpaBama u [luBuaxom rapaom (. Guardia de civila) koja
00aBJba MOJHIMjCKE MOCIOBE Yy rpagoBuMa 10 25.000 craHOBHHKA, PYKOBOIM IHE(d
Pernonanne ympase, kojer mocrasba Bnama KpasseBune Illmanuje. Obez0eheme
PU3UYHUX jaBHUX OKYIJbaha BpIIE MOCEOHO OpPraHU30BaHE, ONPEMIbEHE U OOyueHe
Nurepentae jemunune nomuimje Imanmje (mm. Las Unidades de Intervencion
Policial - UIP). Pacniopelene cy y 12 1ieHrapa 1o ImmaHCKUM MOKpajuHaMa, ajld ce He
MOKJIanajy ca aJMUHUCTPATUBHOM IOJIEJIOM TepUTOpHje, Beh mpema 06e30eaHOCHO]
npobnemaruii. M3y3eTHO cy MOOMIIHE M ONpeMJbeHE CaBPEMEHUM CpEACTBHMA Ca

OCJIOHIIEM Ha OJJINYHY ITOKPETIBUBOCT U YIIOTPEOY XEMHUJCKUX CPECTaBa.

Y ®pannyckoj Takohe mocTtoje moceOHE MOJMIMjCKE M BOjHE CHare 3a
0be30eheme jaBHUX OKymJbama. MHTepBeHTHA jeaunnna noiuimje (hpp. Compagnies
républicaines de sécurité - CRS), 6poju oko 13.000 mpunaxnuka, pacropehenux y 7
nieHrapa. [Topen mwe, anraxyje ce u XXaumapmepuja (¢pp. Gendarmerie), koja y cBom
cacTaBy MMa CIICIHjar30BaHe jeanHuIe 3a uuTepBennuje (¢hp. Groupe d'Intervention
de la Gendarmerie Nationale - GIGN), mMo0uiHe jemuHuIle XaHAapMepHje 3a
YCIIOCTaBJbake MACOBHO HAPYIICHOT pelia Ha jaBHUM OKyrbambuMa (¢p. Gendarmerie
Mobile — GM). Jeman o BakHMjUX 3ajJaTaKka OBHMX jeAMHHIA je W 00e30eheme

norahaja MOMYT BHMCOKOPU3WYHUX JaBHUX OKyIJbama.lloceOHO cy oOydeHe wu

261



OTpeMJbCHE 3a TyIIeHE MOOyHa, IEeMOHCTpallMja U UHTEPBEHIIM]E Ha yCIIOCTaBJhakhy

. 141
MAaCOBHOI' HaApyIlIaBamka JaBHOI' p€aa U MHpa.

MoxeMo J1a 3aKJby4MMO Jla MaKO MOCTOjU M3BECHA TOEIa HaIJICKHOCTU
OBUX jeJMHHIIA Koje ce 0aBe 00e30ehemeM OKyIbama, HUXOBU 33Jalld M TaKTHUKA
MOCTyMama HHUCY, YMHH C€, YBEK aJeKBaTHM Ma C€ I10jaBJbyjy MpoOieMH Yy

dbyHkuroHUCaky 00e30ehema.

VY npBoM peny, MUILbEHA CMO Ja je€ TO MpOoOJeM CYIITHHCKOT M30CTaHKa
neduHUCama PYKOBOAMOLA IIEIOKYITHOT 00e30ehema. [la mu Ou oH Tpebayo na Oyxae
pyKoOBOAWIIAIl TOJpy4YHEe moiuijcke ymnpabe (ITonmmujcke cranwie) Ha 4ujoj ce
TEPUTOPHJHU OJIp>KaBa OKYIUUbAHE WM PYKOBOAMIIAIl M3 jeIUWHUIE U3 Koje je BehuHa

aHTKOBAHMX 32 00e30eheme OKyIbama?

Hcnuranumu  HABOJAE Ja  PYKOBOJWONM W NPUNAJAHUINA  HEKHX
OpraHM3alMOHUX jeIMHUIA, HEMA]y a/IeKBaTHO IMOJIMILIMJCKO UCKYCTBO y 00e30ehemy
JaBHUX OKYyILJbama. ¥ CUTyalljaMa MUPHUX OKYIJbala, CTaB UM j€ YeCTO HEJOBOJHHO
npunarolen cutyanuju wim KoHppoHTHpajyhu. CBoje mocTyname W OZHOC Ipema
VYeCHUIIMMA OKYIUbakha, O0pa3iaXy HAMEHOM CBOJUX jEAWHHIIA, OJHOCHO Ja Cy
IbUXOBE jJeIMHUIIE HaMemeHe 3a o0e30eheme OKymspama MoBehaHOTr puU3HKa,
WHTEPBEHIIMjE€ KaJa je HapylleH pen y Behem oOumy, na cy oOydeHHM aa 3adaTke
W3BpIIABajy Kao IeIMHA W Ja TOCTYMNajy HWCKJbYYMBO IO Hapehewmuma
MPETIOCTAaBLEHOT. T0 jecTe TauHO, aju 3a 00e30eleme OKyIbamka YeCTo je moTpedaH
MPETXO/IHO KOPEKTaH, HEECKATAIIMOHU MPUCTYII, a Y HEKUM CIy4ajeBUMa U Y OKBHPY

CBOjI/IX HaAJICKHOCTH U OﬂpebeH HHUBO CaMOI/IHI/IHI/IjaTI/IBe.

5.5.1.3.3. Yaora u 3axauu npuBatHe 6e30e1HOCTH

Vnora u 3agauu npuBaTHe 0e30€IHOCTH y cCUCTeMy 0e30€QHOCTH jaBHUX
okymibamwa A0 2013. romamne, y CpObuju, Ounu cy naenumMudHo ypehenu camo

oJpeadamMa MpeTXOoAHOT 3aKOHA O OKyIJbamy rpahana. [lomenyTu 3akoH mpensubhao

“panmycka ¥Ma jemaH o1 HajOOJBHX EBPONCKHX LCHTApa 3a 0OYKy - HallMOHAnHH IeHTap 3a OOYKy

xannapmeprje (¢p. Centre national d'entrainement des forces de gendarmerie). Jemmmuie >xanmapmepuje
nMajy Ha cBake 2 roauHe, 10 nmana oOyKy 3a KOHTpOJy Mace M pasOujare JIEMOHCTpalja y Trpajy
HanpaB/beHOM y OkBHpY IieHtpa. IIpeysero 13.03.2016. ca http://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr
/cegn/Autres-pages/Centres/Centre-national-d-entrainement-des-forces-de-gendarmerie-CNEFG
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je obaBe3y ca3uBaua CKyma Ja OpraHu3yje OAroBapajyhy pemapcky ciyxOy 3a

OJIp’)KaBam€ pelia Ha JaBHOM CKYITY.

Mehytum koHKpeTH3anuja oOaBe3a y MOA3AKOHCKMM TNPONMKCUMA WIH Y
noryeay oapeheHnx mpoueaypa 3a MocTymname peaapeke cuyx0e U oapkaBama peia
je moTmyHo u3octana. BbUxoB paj ce oclamkao MCKJbYYHMBO HA MPAKCy U UCKYCTBA

MeHaliepa 6e30eJHOCTH Y IPaBHUM JIMITUMA 3a 00e30ehemne.

UYnmeHnna 1a 3aKoH 0 IpHBaTHOM o6e36elemsy * Huje 6uo moxer Beh xyru
HU3 TOJIMHA, T€ Jla jé TO YYMIHEeHO Tek Kpajem 2013. romuwHe, mpeacTaBihalio je
orpomaH npobyieM U y 0e30eTHOCHOM MEHAIMEHTY jaBHHX OKyIUbama. Y TJaBH 3.
OBOT' 3aKOHA HaBEJICHU CY TIOCJIOBU NMPUBATHOT 00e30eherma, a y 4. 6 mpomucaHo je
Ja TopeJ OCTaJMX ,,lIOCJIOBE OJp)KaBama pela Ha jaBHUM CKYIIOBHMA, CIOPTCKUM
npupendamMa W JIPYrEM MECTHMa OKyIUbama TpahaHa y Jeny Koju HHje Y
HA/IJICKHOCTH MHUHHUCTApCTBAa YHYTPALIBHUX MOCIOBA™ BPIIM peaapcka ciyxoa. OBom
0JIpeZI00M je MOCTaBJbEeH MPAaBHU OCHOB 3a MOCTYIAmE pelapcke ciayxOe Ha jaBHUM
OKYIUbambKMMa, I U TPOIIMPEH YKJbYYHUBAKEM M JIPYTMX MeCTa rae ce rpahaHu
OKyIbajy. [pyra mecra y cMuciIy OBOT 3aKOHa, HE MOpajy OWTH jaBHA MecTa, Te OH
ce ojpenda OJHOCHIIA M Ha MPUBATHA OKYIUUbakha WM OKYIJbaka Koja Cy 3aTBOpEHa

3a JaBHOCT.

Haxo je 3akoHOM O crpedaBamby Hacuba M HEJOJMYHOT TOHAIIAmka, OMO
CTBOPEH TpPaBHU OCHOB 3a ypehuBame HAIJICKHOCTH peaapcke Cciayxk0e Koja je
3ayxeHa 3a pu3nyko odezdeheme u o/ipkaBame pesia Ha CIIOPTCKUM Ipupendama, y
npakcu je Omio gocta mpobiema y ¢GyHKIMOHMCamy perapcke ciayxOe. Hajpehu
po0JieM MPEACTaBIbao j€ HEAOCTaTaK peryiicama oBlanhemha OCHOBHIM 3aKOHOM, a
3aTUM W ojaroBapajyha oOyka pemapcke cinyxOe, 300r uera je MNpUMEHAa OBUX

3aKOHCKHX o,upezl61/1 BUIIC ITyTa OAJIaraHa.

Y rnaBu 3. 3akoHa O mpuBaTHOM 00e30ehermy, HaBeleHU Cy TMOCIOBU
MpUBaTHOT 00e30ehema, a y wi. 6 MponmucaHo je Ja TOopes] OCTaaux ,,II0CIOBE

OJIp’)KaBama pejia Ha JaBHUM CKYIOBHMa, CIIOPTCKUM Mpupeadama u ApyruM MecThMa

Y2Cnyorc6enu enacuux PC, 6p. 104/13, 0CHOBHH TeKCT je cTymuo Ha cHary 05.12.2013. roauue, anu
KOMIUIETAaH 3aKOH jOIII YBEK HHje Y MPUMEHH.
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OKyIUbama rpahana y geny Koju HUje Y HaUIeKHOCTH MUHUCTApPCTBA YHYTpAIIHUX

MOCJIOBA" BPIIIK pelapcka ciysxoa.

VY rnaBu 6. ogpehern cy mocioBu penapceke ciayxoe u y wi. 40, mponucaHo
Jla TIpaBHA JIMIA U TPEIY3€THUIM 3a MPUBATHO 00e30elerme, MOry BPIIUTH MOCIIOBE

oJp’KaBamka pea:

1) Ha jaBHOM CKyny y CMHUCIy IIponmca KojuMa ce ypehyje okymsbame

rpahana;
2) Ha CIIOPTCKUM MpUpendama;

3) Ha MecTUMa 1 00jEKTHUMA TJIe C€ OKYIJbajy Tpal)aHu MMOBOJAOM OJIp)KaBamba

336aBHI/IX, MY3UYKUX, KYJITYPHUX U JPYI'UX IIpOoTrpama.

3a o/ipkaBame CHOPTCKE MpHUPEN0e Kao jaBHOI CKYyIla, aHAJIOTHO 3aKOHY O
OKyIUbamy rpaljaHa, OAroBOpaH je casuBad,'” OIHOCHO OpraHM3aTOp CIIOPTCKE
npupenbe, y capagibi ca MHHHCTAPCTBOM HAIICKHHM 3a YHYTpallme mociose.
[Topen opraHM3alMOHKMX, OPraHU3aTOp j€ JYXKaH Jda Mpeay3uMa U Mepe (U3UYKOT
obe30ehema W oapkaBama pena, INITO YUHU OOpa3oBambeM WM aHTaKOBAHEM

penapcke ciryxoe.

[Iparehu TpeHmOBe y cBeTy, MOILIO C€ O 3aMHCIH Ja je IMBUIIHA pelapcka
CTPYKTypa MpHXBaTJbUBHja 3a CHOPTCKO OKYIJbame, a Ja Moiuiyja capalyje ca
OpPTraHU3aTOPOM, PENApCKOM CIY>)KOOM M OCTaIMM aKTepHMa y CIpoBohemy Mepa,
BpIIM HAJ30p HaJl BUXOBUM CIIPOBONEHEM, a OJTrOBOpHA j€ 3a OJpKaBamke jaBHOT
pena u Mupa, 3alITUTY JTUYHE ¥ UMOBHHCKE CHUTYpHOCTH, O0e30emHocT caobpahaja u

Jpyre MOCIOBE KOjH ce 0JIHOCE Ha 00e30ehuBame jJaBHOT CKyIa y CKIaay ca 3aKOHOM.

VYV 3akony o mpuBaTHOM o00e30ehemy HaBeneHo je U Ommxe ypeheHo y
HEKOJIMKO uiaHoBa. Ymanom 41, mpomnucaHo je Ja Cy JML@ W Mpeay3eTHUK 3a

npuBaTHO 00e36eheme Koju npyxkajyhu yciayry oap:kaBama pesia Ha JaBHOM CKYIy U

1430ZLFOBOpH0CT caszuBaya 1 MVYII-a, nponucana je wi. 5, 3akoHa o oxymbamwy rpahana, Cuyocoenu
enacnux PC, 6p. 101/2005.

Un. 5, 3akoHa O cIpedaBamy HacW/ba M HENOJMYHOT IOHANIalka Ha CHOPTCKHM Hpupendama.
Ciyx6enn rimacauk PC, 6p. 67/03, 101/05, 90/07, 111/09 u 104/13 ap. 3akoH. IpONHUCaHO je:
Opranuzarop croprcke npupende, y capaimbH ca MUHHCTapCTBOM HAaJUICKHUM 32 YHYTpPAIIke
TIOCJIOBE, JyKaH je Jla ocurypa 0e30eqHO ojpsKaBame CHOPTCKE mpupende W aa mIpery3Me Mepe
KojuMa ce npenymnpelyje n onemoryhasa n30njame HabHIba U HEAOIWIHOT MTOHAIIAMKkA IIIeaiara.
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Ha CIIOPTCKUM TIpupeadaMa aHTaKyje BHIIE OJ TPH pelapa, IyKHHU Jia caunHe IUIaH
o0e30ehema, Koju opraHM3aTop CKyIa, 3ajeTHO ca MPHUjaBOM, JIOCTaBJba MOJIUIH]CKO]
yIpaBU ca CEIUIITEM Ha TEPUTOPHjH HA KOjOj CE 3aKa3yje W OJ[p>KaBa jaBHU CKYII.
[nam o6e30ehema Mopa na caapku Opoj W pacmopell aHTKOBAHHWX peaapa,
opnamhema peaapa, MoAaTke O OJArOBOPHOM JIMIY Koje he pYKOBOIUTH peIapCKOM
CIy’)kKOOM 3a BpeMme OJip)KaBara jaBHOI CKyla M CPEJICTBA KOMYHHUKAIM]E Ca EbUM.
Nako cy opnamhema npensuheHa 3akOHOM, HUj€ TIOTIIYHO jaCHO 3aIITO j& MOTPeOHO
Ja ce HaBeny M y Iyiany. UnHU ce Ja je eIMCXO/AHUje Ja IIaHoM Oyny npeasuleHu
3ajany penapa Ha opeheHuM Mo3uIjaMa U HauuH TIOCTYIamba Yy Clydajy UHIUICHTA

WM KpU3HE CUTYalldje.

VY 4. 42, nmponucaHo je Ja peaapyd TOKOM BpIICHA 1OCia MOpajy OuUTH y
yHuOpMH W ONpEeMJBEHH jEAHOOOPa3HMM jaKHaMa WM TpCIyluMa ca
CBETJIOOZ00JHUM Tpakama W HarmucoMm ,,Pemap® ,,Steward” wmm ,,Security”. Tokom
BpIlICHha IOCTa peaapy Ha jJaBHOM OKYILUbalky HHUjE J03BOJHEHO Jia PEryJIUIIe
caoOpahaj Ban rpanuna mrtuheHor mnpocropa. Pemap moctyma mo Hapehemy
oBJIanTheHOT MOJIMIIHjCKOT CITy>)kOeHuKa y ckiany ca [Imanom obe3behema. IlocraBiba
ce MHUTamke KO je oBJalheHn MOJUIM]CKU CIIY>)KOGHUK jep 3aKOH HE MpEerno3Haje OBaj
tepmuH? Takolhe, na nu je GyHKIIMOHATHO Aa ce Hapehema u3aajy nojeguHavyHO WU
HETOCPEHO MPUIIAAHUIIIMA pelapcKe CIyKO0e WM MPEKO PYKOBOJIMOLA PenapcKe

ciryx0e?

Unanom 43, ypeheHo je na penapu Koju BpIlle MOCIOBE TOKOM O/Ip)KaBama
CIOPTCKUX MpHUPeAOH MOCTyNajy y CKiaay ca 3aKOHOM O MpUBAaTHOM o0e3behemwy u

IIpoIKcuMa KOjuM ce ypelyje cipeyaBame HaCUJba Ha CHOPTCKUM Ipupeadama.

JoHeTo je u BHIE TMOJ3aKOHCKUX akarta Koju Ommxe ypelyjy marepujy
npuBaTHOr o0e30ehema. Mako je 3akon moner 2013. roguHe, jom yBEeK HHUjE Y
MOTIYHOCTH 3@KHUBEO, jep je MoyeTak NMpuMeHe MoHoBo ojuiokeH 1o 01.01.2017.

TOJTMHE.

5.5.1.3.4. Yuora u 3axaum xuTHe nmomMohu M BaTporacHo cmacWJIaukux

CJIY:KOM

[Ipeno3nara je mpobiieMaTHKa aHTaXOBaka XHUTHE MOMONM W BaTpPOTacHO
CHacWIAaYKUX JeIWHUIIA Y CHTyalljaMa MAacOBHHMX OKyILUbalkha M TOTpeda 3a

C,Z[YKaI_II/IjOM €KMIIa XWTHE IIOMOhH H BaTpOraCHO CITaCUJIAYKHX jeI[I/IHI/II_Ia 3a
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WHTEPBCHIIMjEe Ha jJaBHUM OKymJbamkbuma. OOyka ekuma 3a TMpykame MoMohu
YUECHHIIMMA jaBHUX OKYIJbarha M3/Baja ce Kao 3HauajHa M BPE/IaH je IOMEHa IpuMep
xuTHe moMohu rpana Huma. OHu cy Ounm opraHu3aTopu OApKaBama IUICHAPHOT
cacTaHka W3 00JacTH ypreHTHE MEIWIIMHE, a OCHOBHA Tema Ouja je IiaH JIeJIoBama

145
eKHUIla XUTHE NOMONY Ha MAaCOBHHUM CKYyIIOBHMaA.

[InanoM je moTpeOHO MpEeABUIETH y 3aBUCHOCTH OJI BpPCTE CKyma, Opoja
y4eCHUKa, IPOIIeHE, MoTpedaH Opoj eKura 3a MpyKame XUTHE METUITMHCKE TTOMOhH U
BaTPOTAaCHO CIACWIIAYKUX €KUIA. YTBPAUTH pacmoperl H 30HE OATOBOPHOCTH
MOjeIMHUX CKHIIa, TIpe 3a BpEME M HAKOH OJIpJKaBama OKYIJbama, Ca KOHKPETHHM

3ajanuMa y cBe Tpu ¢ase.

Vuampen oapehena mecra u nosunuje eKuna mnpeasuleHa MIaHOM MOTY ce
MEmaTH TOKOM 00e30ehema OKymbama y 3aBHCHOCTH OJl MOTpeda M HOBOHACTAJIE
curyanuje. O eBeHTyaIHUM IpOMEHaMa JIOKalija, Mopa OUTH yIo3HAT OpraHu3aTop,

OJIHOCHO PYKOBOJMJIAIl cucTeMa o0e30ehera jJaBHOT OKYILbamba.

[TpaBim w3BIauema W eBakyaldje TOBpeheHHX Mopajy OWTH yHampen
onpehenn u o6e30eheHa BUXOBa MPOXOTHOCT. YKOJIUKO TO HHje MOoTryhe, moTpeOHO je
00e30euTH M3BJIAYCHe Ca MeCTa MmoBpehuBama, Ha MOrojaH Ha4yMH (IPEHOIICHEM,

HOCI/IJ'II/IMa), A0 BO3UJIa 3a TPAHCIIOPT, KOje CC HAaJIa31 BaH MECTA OKYIlJbatba.

[MpenBumeTn Mecta 3a yKa3WBame NMOMONM HAKOH H3BJIa4YeHha 3a JIAKIIE
ciy4ajeBe. 3a 030WJbHHMjE Ciy4yajeBe, Mopajy OWTH yHampen ojpeheHe u
OPUIPEMIbCHE 3JIPaBCTBEHE ycTaHOBe (YPreHTHH LEHTPH, NSKYypHEe OOJHHIE), Y
kojuma he 6utu mMoryhe o6e30eauTH aJleKBaTHO 30pHI-aBambe 32 €BEHTYaIHO Behu
0poj yuecHuka. CX0IHO TIPOLIEHHA MOTPEOHO je TUTAaHUPATH U JOBOJbAH OpOj BO3MIIA 3a

TPAHCIIOPT WUJIW MMPUIIPABHOCT BUIIC JCKYPHUX CKUIIA XUTHC nomohu.

YV 3aBHCHOCTH 01 BpPCTC U MECTA OprKaBamka jaBHI/IX OKYIlJbakba HOTpe6HO je
IUIaHUPATH  AHTAKOBAKLE  BATPOTACHO  CIIACHIIAYKE WKW JPYIrUux C.]'Iy>K6I/I 151

CHEIHjaJIHOCTH 3a U3BplIaBame oapeheHnx 3aaaraka y pyHkuuju odezoehema jaBHor

Y5 Ipeysero 12.11.2015. ca http://www.hitnanis.org/index.php/usluge/medicinsko-obezbedenje-dezur
stvo-na-javnim-skupovima.
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okymibaba (['opcka cmykba cracaBama, POHMJIAUKH, AIMUHUCTUYKUA W JPYTd

TUMOBH).

5.5.1.3.5. Yaora u 3aanu ocrajux cydjekara

VY 3aBHCHOCTH O]l BHIIE €JeMEHaTa jaBHOT OKyIJbama (BpPCTa, UJb, OpPOj U
CTPYKTypa y4ecHUKa, MECTa, BpeMeHa, 3Hadaja OKyIlJbama), Moryhe je U oueKkuBaTu

yuerrhe HeKHX cy0OjexaTa KOju HUCY KapaKTepUCTUYHH 3a CBa jaBHA OKYIJbamba.

[lon wuma ce moapa3yMmMeBajy CBH JOJATHU YYECHHMIIM Y OpraHU3aldju
onpehenor okymbama. OHH JETIOM YYECTBYjy y OpPTaHU3aIMjH OKYIUbamba, MOMaXy

WM Ha APYTY HAYMH JOTPUHOCE YCIICITHH]O] pealU3aliji OKYILhamba.

To mory OuTH: TpaHCIIOPT, POJaja KapaTa, oip’KaBame 00jeKTa MM MecTa
OJlp’)KaBama OKYILJbama, UCXpaHa, CMEITaj, BOJOHTEpH, Meauju. HajsHnauajuuje je ga
HUXOBU MIPEJCTABHUIIM, O]l CAMOT TOYeTKa Oy1y YKJbYYCHH y aKTHBHOCTH BE3aHE 32
IUIAHUPAakE OKyIUbama M OyAy Yy CTalHOM KOHTaKkTy ca OpraHH3aToOpoM U
pykoBoauoneM cucrema 6e3dequHoctu. Ca OpraHM3aTopoM U PYKOBOAMOLIEM CHCTEMa

6e36enHocTH, Tpeba 1a pazmMeryjy HHPopMaIje 13 AeTOKpyra CBora paja.

[IpoGnem ocranum ydecHUIMMA, 300I HUBOA 0€30€IHOCHE KYIType, MOXKE
Ja TpeiCTaB/ba M COINCTBEHA IMPOICHA Koje cy uHpopMaiuje oJa 3Hadaja 3a
6e30eaHOCT. Y TakBOj CUTYyalluju Tpeba MPUMEHHUTH MpaBuiio, O0Jbe je HHpopMaLujy

Pa3MEHHUTH HETO je OCTaBHUTH 3a cele.

5.5.1.4. IIpeno3HaBame KpU3He CUTyalHje

Kama roBopuMo o0 mpeno3HaBamky KpH3HE CHUTyalldje Yy KOHTEKCTY
0e30e/HOCHOI MEHalIMEHTa jJaBHUX OKyIUbalka, MHUCIMMO Ha OHE CIIy4ajeBe H
CUTyalldje KOjeé CMO MpeTXoAHO 0e30€JHOCHOM IMPOILIEHOM HIACHTHU(PUKOBAIA Kao
Moryhe, ocTBapuBe M TMpPOLEHWINM CTENEH BEpOBaTHONE HUXOBOI JIEIIaBambA.
W3npajamo ux najyhm um mnocebaH 3Hayaj y MPOAKTHBHOM MoAelNy 0e30€JHOCHOT U

KPHU3HOI' MCHAIIMCHTA.

On Benmke moMohm MeHaliepuMa 0€30€THOCTH MOKE€ OWTH CaudibCH
onarosapajyhu mojceTHuK - ,,uek jmcra“ (eHr. check list) motennumjanuux norabhaja
KOjU MOTY JIOBECTH JI0 MHIIMJICHTA WU KPHU3HE CUTyaluje wid Beh mpencraBibajy

MHIUACHT WIN KPU3HY CUTYaIHjy Ha OKYIJbamYy.
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Jlucta mposepe (uek mnucra) wim IloaceTHUKk O0€30€THOCHMX pH3UKA -

MPEeTHH, MOCIeANIIa - ITeTe U 0e30eTHOCHUX MpaBUiia U Mpolleaypa, NpuKa3aHuX y

TaGenu 5, Moke /1a cajip:ku UaAeHTH(PHUKOBaHE 0e30eIHOCHE PU3HKE — PETHC (OIIITEe

wi noceOHe 3a oapelheHa oKyIIbama), Moryhe mocienuie - mrery u 0e30eaHOCHa

npaBwia u npouenype. Ha mpumep, Jlucra nposepe mnu IloacetHux 3a crnoprcka

OKYIlJbalba, MOpEJ HaBEJIEHUX MOXKE Jla CaApKU U Jpyre pusuke, (ymajg Ha TepeH,

Oaname rnpeaMeTa, Haraj Ha CyIu]y).

Tabena 5. [TogceTHuk 6€30€THOCHUX MPETHH, MOCISANIIA U TPOLIETYpa

(H3Bop: U3pana ayropa 2016.)

Po. Be3beqHocHn pu3uK - IMocaenuna — mrera Be3oeanocHa
npeTHha NpaBUJIa M Nponeaype
1. HapymaBame jaBHOT | Hapymen pen, moryhm Behm | YTBphuBame
pela W Mupa y MameM | MHIMICHTH WJICHTUTETA,
obumy YIO30peme,
ylajbaBame
NpeKpLIniIana,
npuBoheme
.2. | HapymaBame jaBHor | Hapymen pen, moryha kpusHa | Ymosopeme,
pema m mupa y BeheMm | curyanmja,nmoBpehuBame, WHTEPBCHIIN]a,
00uMy YHHIITCHE NMOBHHE npuBoheme,
npoLecynpame
3. Kopumheme IloBpehuBame, make u temke | [Ipermen, cmpedaBame
MUPOTEXHHUKE TeJIeCHE MOBPE/Ie YHOILIEHa, TIPUBPEMEHO
Olly3UMame,
MOTHOIICH-E TIPHjaBe
4. Ynorpeba ankoxoma wu | [loBehame nuBoa | Ilpernen, cnpeuaBame
MICHXOaKTHBHUX arpecHMBHOCTH, HEpell, HaCHJbE, | YHOIICHAa, PUBPEMEHO
CYICTaHIN noBpehuBame oJly3uMarbe,
CaHKIMOHHCAbe
KOpPHCHHUKA,
HEJI03BOJbaABAHE
yjlacka  Ha  MeCTO
0JlIpXKaBamba OKYIJbaba
5. Tloxap TpoBawe aumom, onekotuHe, | [IpeBeHTUBHU
TIaHuKa, HEKOHTPOJIMCAHO | MPOTHUBIIOXKapHH
MOKpPETamhe  OKYIUBEHHX - | Iperien MecTa
JBYJICKH CTaMIEJ0 OKyIUbama, ypehaja u
WHCTaNaNuja,
eBaKyallyja, ramemne,
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6. Bpemencke Henorone | Hexonrponucano kperame | [Ipalieme  BpemeHCke

(wkycak, onyja, rpan) Mace, HW3a3uMBamke  IMaHUKE, | MPOTHO3E, IOMEpame
noBpeljuBabe, MajioBH, | BpeMEHa OJpXKaBarba,
yryuiema OTKa3MBarbe

OKYILIbabha,
o0aBelTenE,
yIo30pemhe,

YCMEpaBambe KPeTarmba.

7. TepopucTHyky Haman IoBpehuBame, make u temke | [IpoTUBAMBEP3HOHH,
moBpesie, TYOHWTaK JbYJICKUX | MPOTHBTCPOPUCTHUKU
JKUBOTA mperiea MecTa,
CHOJbALIU  TIPEriie,
Omrreheme yHUIITEHe NMOBHHE
KOHTPOJIa  y4YECHHUKA
Hyropouno m3azmBame ocehaja OKYIUbaa, CTBAPU U

HECUT'YPHOCTH npeameTa,

bpoj unentrndukoBaHUX MPETHH ce HAOpajalkbeM U yBPILITABAHEM HA JTUCTY
He ucupIubyje. Bpemenowm he ce mojaBbuBaTH HOBE MPETHHE, TOK he HEKe T0TaIalnmbe
OuTH Mame akTyenHe. JemaH o pasiiora TOME je M aKTUBHOCT crcTeMa obe30ehema,
npunarohaBame W3BpIIMIANA W HM3HAIAKEHE HOBHX HAYMHA, OJHOCHO OOJHMKa

yrpoxaBama 06e30eTHOCTH.

besbennocHa mpaBwia u mpoueaype y okBupy Jlucre npoBepe uiu
[TonceTHrka, MOTYy ce TIOJCIIUTH HA NPOaKmugHe, Koje ce Mpeay3umMajy Kako OMCMo
CIPEUYWIN Y3pOK HacTajama WJEHTU(PUKOBAHUX NPETHU U peakmusHe, KOje ce
Npey3UMajy HaKOH JIeTEeKIIMje CUTHAIA PaHOT YIO30peha WIH HCII0JbaBambha MPETHHE,

paau yMakbCha UK CIIMMUHUCARKA ITOCIICANTA UJIK OTKIIakhakba HITCTC.

5.5.1.5. Be3deaHocHa mpaBM/Ia W TpoLeAype Y CJAy4ajy MHUHAEHTa U

KPHU3He CUTyaluje

VY Jluctu nposepe, Tabena 5, npukazanu cy 06€30€THOCHH PHU3HIIM jaBHUX
OKYIUbamha, IUXOBE TMOCIEIUIle M Heka Oe30eQHOCHAa TMpaBWia W TPOIEType.
be3benHocHa mpaBmiia MOJpPa3yMeBajy, YIIAaBHOM 3aKOHOM HpelBul)eHe OCHOBHE
CMEpHHIIE KOje ce Mpeay3uMajy y LuJby cIipeyaBama yrpoxkaBama 0e30eaHOoCTH
JaBHOT OKyIJbama. Takole, 10 MojeInHUX MpaBuiia J0Ja3UMO M CTUIIAKhEM HCKYCTBa
y TMpEeTXOJHUM cHuTyalujama obe30ehema jaBHUX OKyIJbamha WIUM KOPHUCTUMO
HCKyCTBAa W CHUTyalyje u3 crpaHe mpakce. [Ipomenype ce mpeay3umajy y LUIby

¢dbyHKIMOHMCama cucTeMa obe30ehema jaBHOr OKymubama. llpomenype 3aBuce on
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OpojHUX eneMeHaTa Oe30eIHOCHE TMpOIEHE W MOTYy C€ TMPEABUACTH 3a CBaKO
MojeIMHAYHO OKYIUbalkhe M pazpalyjy ce y caummenom Ilnany oGezbehema jaBHOT

OKYI/bamba.

VY oaHocy Ha mnpenBul)eHE HMHUUACHTE M KPHU3HE CUTYyalldje H3BECTaH
npobJieM MOry Ja TpeACTaB/bajy HOBOHACTAlE W CHUTYAIlMje KOje HHCY YHampen
npeasuheHe W 3a Koje HeMaMmo paspaheHe mporeaype. Y TakBUM CHUTyaluja
npuapxkaBahemMo ce OMIITUX MpOoIeaypa U BaXXHO je YKa3aTH M OOpaTUTH Maxmby Ha

cienche:

- Mperno3HaBamke YBOAA Yy MHIIMACHT WM KpU3HE CUTyaluje, OAHOCHO Beh
OMMCAaHU CUTHAIIM PAHOT YIO3epema, y CBUM (azaMa oJip)KaBama JaBHOT OKYIJbamba
(mojeaMHAYHU MHIMICHTH WM BpIICHC JCIHKaTa, Mambh Mel)ycOOHM WHIMICHTH

YUYECHUKA OKYILJbakha UM IIOCMaTpaya),

- J0TOoBapame U IIPEroBapame, noxymaj CMalkCHlha HAIICTOCTH U Y6J'Ia)KaBaH>C
TeHSI/Ija, IIpaBOBpEMCHA H OJMCPCHA peaKqua, oulararb€¢ HacCTylamka HIN

orpann4aBambC HACTaHKA IITCTEC WJIM MTOCJICAUIIA,

- YCMEpaBambe U aHTaXOBamke HAJIEKHUX CIYXKOU MpemMa BPCTU MHIMJIECHTA
U KpHU3HE CHUTyalluje, NpONOpLUOHATIHA IIPUMEHA CPeACTaBa U Mepa, aHTaKOBaHOT

JbY/ICTBA WJIH jEIMHUIIA,

- O/JIyKa O jaBHOM CaollllITaBalkhy HACTaHKa WHIUJEHTA WIH KPHU3HE

CUTYyaluje,

- TO3UB YUECHUIIMMA OKYIJbatha, YII030peHhe NI Halarame ojpeheHux mepa
- Hapenba o ojpeheHOM mocTymamy (HamymTakbe MeCTa OKYIUbama, YyOoOH4ajeHH

pasuiiaszak, eBaKyaiiija),

- TpOIleHa HWHIMJCHTA WM KPHU3HE CHUTAIM]y, KO Tpolewmyje, IITa ce
Mmojipa3ymMeBa IOJ] MHIMISHTOM WM KPU3HOM CHUTYyallljoM, KaKO pearoBaTd, Koje
cHare M cpeicTBa KOPUCTHTH 3a pearoBame, KOje Mepe MPUMEHHUTH 33 CMUPHUBAHE
CUTYyaIHje, Koje y Cly4ajy ecKajalrje M Koje YKOJIUKO MpeABUlEHE WM MPEeay3eTe

Mepe He /3]y edekaT, Kako yOJIaXUTH MOCIIEINIIEC UM OTKJIOHUTH IITETY.
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5.5.1.6. AHanu3a HHUOMJAEHTA W KpPHU3He CcHTyanuje y (YHKIHUjUH

yHanpehema cucrema ode3dehema jaBHOI OKYILUbaKa

AHann3a MHIMJCHTAa M KPU3HE CUTYyalllje KAao W HHXOBE MOCIEIUIE YBEK
Hamehy moTpeOy na ce M3BpIIM aHAIM3a KAaKo je 10 HHX JOLUIO, a TOCTaBjba Ce U
MUTake OJITOBOPHOCTH. Y yHanpehemwy cucrema ob6ezbehema, oHO He Tpeba Mo cBaky
eny 1a Gyje ,,Tparame 3a kpuBLuMa“. HapaBHo 11a je i 0BO IuTame Beoma GUTHO,
M je YMHU ce OWTHHje KOPUCTHTH 3Hamka M HCKYCTBA, KOja Cy 3acHOBaHa Ha

npuMepuMa 100pe mpakce.

HckycTtBa 06€30€MHOCHOT MEHayMeHTa y jaorahajuma, HapoO4YUTO Kaja je
JIOILIO JI0 MHIMAeHTa Wik kpusHe cutyarmje (Arjen & Lagadec, 2000), mory na
JonpuHeCy mpuripeMu 3a Oynyhe ycnemnuje penaBame CIMYHUX cuTyanuja. Mako je
MCKYCTBO W3 MPETXOJIHUX CIMYHUX CHUTAIMja 3HAUajHO y peliaBamy HEeKux Oynyhux,
CBAKO jaBHO OKYIJbame Tpeda mocMaTpaTH Kao jeIWHCTBEH U HOB jaorahaj, Ha Kome
Moke Johum 10 wucnospaBama HOBUX TMPETHU WIM HOBUX I[I0jaBHUX OOJIMKA

yrpokaBama 0e30¢THOCTH.

W mopen uWmCHHIIE N1a YCJIOBH, Y3pOIM W TIOBOJW TIOJSAMHUX jaBHUX
OKYIUbarhba MOT'Y OUTH CIIMYHU WUJIM UCTOBETHU, HbUXOBAa KOMOMHAIM]a, OTHOCHO HUXOB
MelyycoOHM yTHIIaj, HE MOpa HYXKHO Jla JOBEJE IO HCTOr pa3Boja CUTYyallHje WU JI0
yrpoxaBama 0e€30eTHOCTH Ha OKyIUbawky. CHUTypHO je Ja Ha HUXOBY I0jaBy Yy
3HA4YajHUJ0] MEpHU, TOpe] MOHAIMIaka U OPOJHOCTH OKYIUBEHHMX, YTUUYE U aJeKBATHO

cripoBezieH 0€30€JHOCHN MEHAIIMEHT U peaKlivja Ha MHIUJICHTE WX KPU3HE CUTYalHje.

AHanu3a opraHuzaiyje 0e30€THOCHOT M KpPU3HOT MEHAIIMEHTa, y CBHUM
(dazama, kopumheHUX pecypca U OlleHa BHXOBOT aHTaXOBama, Tpebasio 6u aa Oymae

cacTaBHM Jie0 yHampehewa Mojena. Jom jegHoM ce y MNpeIIoKEHOM MOJAETy

Y8BaskrocT nuTama OJITOBOPHOCTH M HEHOT YTBpHBama MOKa3yje W YMILCHHIIA Ja j€ 33 Tparcaujy y
K0joj je morumHyno 96 sbynmu, Ha craguoHy Xwuicoopo (Hillsborough), y Illedunmy (Sheffield), y
Benukoj Bpurtanmju, 15.04.1989. romune, mnpe moderka yrakmumie usmehy Jlusepmyna (Liverpool
F.C.) u Hotuarem ®opecra (Nottingham Forest), Texk mocie 27 roawHa JOHETa Mpecyna, KOjoM je
yTBphEeHO 1a je Tpareawju JoTpuHena rpemka nonunuje. Komucuja kojy je Boamo jopa Tejnop, y
m3BemTa)y u3 1990. roguHe HaBeda je Oa je TJIaBHU Y3POK Tpareidje JIOIIa IOJUIHjCKa KOHTPOJa
ylacka HaBHMjaya Ha TPUOWHY, ajy je TaJallka BJIACT OJUTyYWIIAa Ja HeMa JOBOJEHO JOKasa 3a
MOKpeTame HCTpare MpOTHB HAUIekKHUX u3 mnomunuje. Ilpeysero 27.04.2016. ca http:/imaww.
telegraph.co.uk/news/2016/04/26/Hillsborough-disaster-verdict-96-victims-unlawfully-killed-jury-concludes/
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Harjamasa 3Hava] (a3e IulaHupama U MpPUMEHA TMPOAKTHBHUX MeEpa, jep ce BPJIO
TEIIKO YTHYE Ha eCKalalujy KpPH3HE CHTyalHje, Koja MOXKE Ja C€ MPETBOPU Yy
pyLUIMIauYKe HEpede WX Ja IIOTIIYHO M3MaKHE KOHTPOJIM, YaK U IOpEX MPEdy3€TUX
0e30eqHOCHMX Mepa. Y TakBHM CHUTYyalMjama, IpeocTaje Hajuemthe peakTHBHH

OAroBop, KOjI/I C€ YECTO CBOAU Ha OTKJIalkhbake ITOCIICAHUIIA.

AHanuza mpunpeme cucreMa obes0elema jaBHUX OKyIJbamka M MPEIYy3eTUX
Mepa, Tpeba Jja ce JOTaKHE CBUX 3HAYajHUX MHUTaka, O] IJIAaHUPamka M0jeIMHIX Mepa,
yodaBama TMPOMYCTa y OpraHu3alldjd W pealu3alldjd TUTAHHPAaHUX Mepa, OICHH
MelhycoOHe capanme, KOMYHHKaIMje W KoopauHamnuje u3Mely nenoBa cucrtema

o0e30ehema, opranusaropa, 3aMHTEPECOBAHUX Cy0jeKaTa M YIECHUKA OKYIIJbamba.

[TocTojame Hag30pa TOKOM CrHpoBohema IIaHUpaHUX O0e30€THOCHUX Mepa,
pacmofarama pecypcuma cuctema obez0ehema jaBHUX OKYIJbamkha U HhHUXOBA aHAIM3a
W OIICHAa, MOTy Ja JONPHHECY OTKJIamalky YOUYCHHUX MAamKaBOCTH W YHAaIpese

MOCTyMamke U YCIOCTaBJbEHU CUCTEM 00e30el)erba jaBHOT OKYIIJbamba.

VI 3AK/bYUYHA PABMATPAIBA

Tema opraHu3anmje jaBHUX OKyIUbama M HBUXOBa 0€30€JHOCT je MPHINIHO
aKTyelHa, ajli y paHujeM IMepHoy HEeJ0BOJbHO HcTpakuBaHa. Ha 3Hauajy mobuja
30or cBe Beher Opoja pa3NIMUUTUX JaBHUX OKYIUbakha M CBE NPUCYTHUJUX U
Pa3HOBPCHUJUX 0€30€THOCHUX pU3MKA U MPETHHU KOje MpaTe HUXOBO OPraHU30BamkE
U ofp)KaBame, ONHOCHO 300T mocieauia Koje cy Hactynaine. Hocunam ymamema
0e30eTHOCHUX pHU3HKa M TpeTHH, Tpabao Ou OuTu 0e30€THOCHH MEHAUMEHT Y

(GYHKILH]JU JaBHOT OKYIIJbambha.

Hemnocrojame MeTOAOJOIIKOr y30pa y EMIIMPHJCKUM HCTpaXKUBambuMa U
HE/0BOJbHA TEOPHJCKA KOHLENTyalau3aluja KoJ Hac, Kao M CTpaHa, H3Pa3HUTO
COLIMOJIONIKA W MOJIMTHKOJIONIKA HCTPaXHMBama jJaBHUX OKYIUbalka, JOJATHO CY

yCJoXKaBaJia paJ Ha OBOj TEMHU U I/1360p METoJa.

KommiemeHTapHOCT ¥ TpHaHryjangja, Kao OCHOBHHM NPUHLUIHN Y
UCTPaKUBamy, KPo3 MPUMEHY BHILE Pa3IMuYUTUX METoJa, Kopullheme nojgaTaka U3
BHUIIIE PA3IMUUTHX U3BOPA M aHAIM3a TaKo JOOMjeHMX I0JlaTaKa, oKa3alu Cy ce Kao
npuMapHo pememe. On u3y3eTHe MoMohM je OMJI0 M HMCTPAKUBAUYKO HCKYCTBO

HACTaJIO BUILETOIUIIBUM, JUUYHUM y4yelheM y opraHu3aldju OKyIlJbalkba U PagoM y
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cucremy Oe30emHocTH. HemocpemHo mocmarpame TOHAlIaka YYECHHKA H
(hyHKHIIOHHCakA cUCTeMa 00e30eheba jaBHOMX OKYIUbamba, IONYHEHO j& aHaau3ama
caapkaja JIOKyMeHaTa O OJp)KaHUM jaBHHM OKYIUbalbUMa U BBHXOBOM 00e30ehemy.
be3 oBor mckycTBa, Kao M HEMOCPETHOT JHYHOr ydernrha, yMeCTO IUPEKTHE H
cHCTEMaTH4YHE TIPUMEHE METOJIE ITOCMaTpama, KOjy HUje yBeK Moryhe u jelHOCTaBHO
CIIPOBECTH KaJa Cy y NHTamby jaBHA OKYIUbabkha, YAHH Ce Ja OM OO0jEeKTHBHOCT H
MOY3/IaHOCT HWCTPAXKUBAYKOT TIOCTYNKA, JETUMHUYHO OWJIEe JOBEICHE Yy IUTame.
HcroBpeMeHO ce HacTojaJio Ja Ce€ UCTPaXUBAKy MPUCTYNH KPUTHYKH H
CAMOKPHTHUYKH, MMajyhul y BHJIY HajBaXHHUjE AacCIEKTe pEICBaHTHHX aKTepa y

OpraHu3alMju U CUCTEMY 00e30eheha jaBHUX OKYILJbarba.

Metona crymuje ciydaja kopuinheHa je 3a HICHTH(UKALU]y W aHAIU3Y
nocrojehux mpobnema y QyHKIHOHUCAKY cucTeMa o0e30ehema U HaUMHA HBHXOBOT
npeBasuiakema. Takole, monpuHena je u paymeBamy oaHOoca u3Mehy 6e36e1HOCHOT
U KPU3HOI MCHAIIMEHTa, Ka0 M MpPEKE pPa3JIMYUTUX YTHIaja Ha IUIAHUPAE |

IIpeAy3UMame NPOAKTUBHUX U PEAKTUBHUX MeEpA.

Metoga WHAMBHIYaTHOT  TyOMHCKOT  HECTPYKTYPHCAHOT  HHTEPBjya
onabpana je 300r CHeU(PUYHOCTH TEMATHKE M PEJaTHBHO Majior Opoja moryhux
UCIIUTAaHUKA, KOjH Cy 3a/l0BOJbABATM KJbYYHE KpPUTEPHjyME: Jla HCTOBPEMEHO
Moceyjy ¥ TEOpHjcKa 3Hama O MPEAMETy MCTPaKHWBamka W HEMOCPETHO MPAKTUIHO
HCKYCTBO Yy OpraHM30Bamy M 00e30ehemy jaBHUX OKyIUbama. JJyOMHCKM MHTEpBjy
BoheH je ca 32 ucnuranuka: 19 pykoBoauiama nojuiuje, 7 opraHu3atopa jaBHUX
OKyIUbatka M 6 mpeAcTaBHUKAa (uUpMU 3a TNpuBaTHO o0e30eheme. OHM cy Kao
HETIOCPEIHH YYECHUIIM y OpraHu30Bamy U 00e30ehermy jaBHUX OKYIJbamkha HM3HEIH
CTaBOBe, OoraTe ONMMce W NMPYKWIH JIparoneHe nojarke. 300T Tora ce WHAWBHYaTHH
OyOMHCKHM MHTEPB]y MOKa3a0 a/JIeKBaTHUJUM OJI OCTAIMUX TEXHHKA, YHUjOM NPHUMEHOM

Ou OmM 100WjeHN KBaHTUTUBHU TOJAIH.

JaBHa OKymJbama Cy MCTOPHjCKA KOHCTaHTA JbY/ACKE IMBHIIM3AIM]E, KOja ce
JaBJba]y y pa3IUYUTUM OOJHMIIMMA O MPBOOUTHE JbYACKE 3ajeTHUIIM 10 JAHAIIBUX
nana. OgHOC APYIITBA M Ap’KaBe NpeMa jaBHUM OKYIJbalkbMMa, MEHATH CY CE TOKOM
ucTopuje, ol 3a0paHe OfprKaBama jaBHUX OKYIJbakha M CAHKIIMOHUCAMa HUXOBUX
OpraHu3aTopa M YYeCHHKa, JI0 MHCHUCTHpama Ha MpaBy Ha CII00OIM OKYIJbamka, Kao

TEKOBUHHU JbYJICKE ITUBUIIU3AIIN]E U IEMOKpPATH]E.
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JaBHa OKymbama TPENCTaBIbajy jEJUMHCTBEH, KOMIUIEKCHO CTPYKTYHpPaH
(heHOMEH jep je CBAaKO jaBHO OKYIJbake HOB JoTalhaj, Koju MOXe Ja uMa Pa3IuduTe
pU3UKE U MpeTHe Mo 0e30eIHOCT BUXOBOT oAp)kKaBama. OKyIUbamkba MMajy CHa)KaH
yTUIa] HA JPYIITBEHE, MOJUTHUYKE, COLMjaJHE, KYyATYpHE W IICHXOJIOUIKE OIHOCE
mehy spymuma. Yecto cy Omima M THOKpeTaud KPYIHUX JPYIITBEHHUX HpOMeHa. Y
3aBHCHOCTHU O]l JPYLITBEHUX OKOJHOCTH, HEKa OKyIlJbama Ccy Omia 3a0pamuBaHa, a Ha
HEeKa ce miefano ca OmaronakioHomhy. OnHoc Op)aBe M JIPYIITBA IpeMa jaBHUM
OKYIUbAIbMIMa, 3aBHCHO M O]l FbHXOBUX Yy3pOKa, MOBOAA M LUJbEBA. 3a HEKa jaBHA
OKyIUbama M JIelllaBama Ha KUMa, Mehy KojuMa ce HapOuuTO M3](Bajajy CIOPTCKA,
nako npaheHa HacWJbeM, XYIWTAaHU3MOM W BaHJAIM3MOM, NMpUOaBJbEH je aTpulyT
onpehene HopmamHOocTH. [locTOoju W TpHCyTaH je CTaB, y JelIy jaBHOCTH, KOJ
OpraHu3aTopa M TMpEJICTaBHHKA cucTemMa oOez0ehema jaBHMX OKyIUbama, Ja Cy
MHIMICHTH, yrpoXkaBama 0e30eJHOCTH, HapyllaBame pela U Hepeau Ha oapeheHuM
OKyIUbamKMa, yoOW4YajeHa II0jaBa Be3aHa 3a CHEHU(HUYHE IPYIITBEHE TIpyIe.
Hocuonm yrpoxaBama 0e30€IHOCTH 4YeCTO Cy HISHTH()HKOBAHU Kao MPUIAJIHUIH
HAaCWJIHUX €KCTPEMHHMX HaBHjaukKMX rpyma W moxarpyma. llopen HaBHjayKuX,
pa3NUuuTe eKCTPEeMHE, JeCHHYapcKe, CYOKyITypHE Tpyne W  IOjeAHHIIH,
NPE/CTaBbajy TJIABHE HOCHOLE YIpOKaBama 0e30€IHOCTH Ha jaBHHM OKYIJbAUMA.
To HaBoaM Ha 3aKJby4aK Ja HUCY CBa jaBHA OKYIUbama HYXHO M JUPEKTAaH HU3BOP
yrpokaBama 0e30€THOCTH TMOjeIUHIIA, TPYNEe OKYIUBEHUX, OJHOCHO IPYIITBEHE
3ajeqHMIe, Beh a yrpoxaBame MOTY Jla M3a30BYy CBOJUM IPHCYCTBOM M Hajuerthe
HaCWJIHUM [IeJIOBakbeM OBE TIpyne M mnojenuHuu. Hekaga ce oHM KopucTe 3a
MOJUTHYKE IUJBEBE WM Ha OKYIJbAalbUMa JIeNyjy MPOTHBIPABHO W3 CONCTBEHUX

HHTEpeca.

VY opraHuzanuju oJp’kaBamba M cHcTeMy obOe30ehema jaBHUX OKyIJbamba
y4YeCTBYj€ BHUIIE PaA3IMUUTHX IPXKAaBHUX W HeAp)KaBHUX cyOjekara. [loreHiujanHu
HOCHOIIM U OOJIMLK Yrpo’kaBama 0e30€THOCTH JaBHUX OKYIJbamba Cy Pa3HOBPCHHU U
MehycoOHO ycnoBbeHH. Mako napkaBHM U HeApKaBHU CYOjeKTH YYECTBY]Y Yy
OpraHuzalju M cucteMy obOe3dehema jaBHHX OKYyIJbama, MOKa3ajo ce Ja OHH
HCTOBPEMEHO MOTYy Jla TPEeACTaB/bajy M HOCHOLIE yrpokaBama 0e30eIHOCTH Ha
JaBHUM OKyIUubamuMma. Ha yrpoxaBame 0€30€IHOCTH MOTY /1a YTHUY JUPEKTHO WIIH
WHJUPEKTHO, CBECHO WJIM HECBECHO, HEaJeKBAaTHOM MpoleHOM (ImpeaBuhamem) U

IIaHUPABLEM, PA3JTIMYUTUM O6J'II/II_II/IM3. MoCTylama WiIN HCHIOCTYIIakba, IMPOoIyuITama,
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JNENMMUYHOT TIpeay3uMama WM Hempeay3uMama OArorapajyhux 0e30eTHOCHHUX
Mepa, OJICYCTBOM MeljycoOHe KOMYyHHKalWje W KOOpIWHAIMjEe ca PYKOBOIUOLIEM
cucrema obe3behema jaBHOT OKYIJbama, Kao U y ciIydajy HeoAroBapajyher Bpuiema

Haa30pa U KOHTPOJIC.

W mopen Hacrojama Ja ce JOBOJBHO e(HKAcHO MpHUCTynH omoryhaBamy
oJIpKaBama JaBHUX MHUPHHX OKYIJbakha, OPraHMU3aIju U 00e30ehemy, Yy Mpakcu ce
JIeIIaBaJio /1a MojeinHa OKYIJbarha IMONMpPHUME CAaCBUM JApYyrauuju TOK U canpkaj. Ha
JaBHMM OKYIUbalbMMa, MAaCOBHA CTpa/ama, moBpehuBama 1 mocieaune y pazmepama ca
KOjuUMa Cy Ce CyodaBaje MHOIe Jpyre, IPYIITBEHO-CKOHOMCKH pa3BHjeHUjE U
MOJIMTUYKM CTa0WIIHUJEe 3eMJbe, HUCY Owmie Kapakrepuctuude 3a CpoOujy. M mopen
M3Y3€THO MaJie Y4eCTaJIOCTH TAaKBHX CIIydajeBa KOJI HAC, OHH NPEACTaBJbajy (hakTop
yrpokaBama 0e30eqHOCTH ca O30WJBHUjUM Tocieaunama. Jlo cama ce BuIme Imyra
MoKa3ajia HeCIPEMHOCT WJIM HeMOTYhHOCT ajieKkBaTHOT npeaynpehema n3dujama Hepeia
W aJIeKBaTHE peakiyje y Wby CIpeYaBama CeCKaJlallije Hacuba Ha jaBHUM
oKyIubamKMa. Behnna oBux nmorahaja Mory mocraTé mpaBu NpUMEpPH HEYIPAaBIbUBE
KpH3€ KOja ce MOKE MPEIBHUIETH, aTd Y MOMEHTY eCKaJlanyje (WM 1ojaBe maHuke mehy
OKYIIJBEHHMA), CUCTeM 00e30eljerba jaBHUX OKYIUbarha MOCTajao je 3a oapeheHo Bpeme
CKOpPO TIOTIIYHO Hee(HKacaH, a YCIOCTaBJbamkbe pella MPEMyIITCHO IOJUIUjU |

HUCKJbYYUBO PCAKTHUBHO.

[ToueB on opranuzaTopa, CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CyOjeKkaTa KOju yU4eCTBY]Y Y
OpraHu3alju OKyIJbaka, NPUIAJHUKA cHcTeMa obOe30ehema jaBHUX OKYIJbama,
HEMPUMEHHUBABE MEPa, U30CTajalbe AaKTUBHOCTH y Mpeay3uMamy Mepa, JEIUMUYHO
WU TIOTIYHO HETOCTYIAamke JOBOAM [0 TMPOIMYCTa y OpraHu3aluju, Kojuma ce
yBehaBajy pu3uIM U IpeTwke, mTo nosehaBa moryhHocT yrpoxaBama 0e30eqHOCTH

OKYIlJbama.

JpylmITBEHO-eKOHOMCKH pa3BUjeHE U MOJUTUYKU CTAOWIHH]E Tp’KaBe Mope
YCIIOCTaBJbEHOT OJroBapajyher HOpPMATHUBHO-TIPABHOT OKBHpAa HMajy U COJIMJIHE
CHUCTEME opraHuzaiuje ooOe3dehema jaBHUX OKyIJbama. JenwHHIE 3a 00e30eheme
JaBHHX OKyIUbamha Cy CIIelljaln30BaHe, OOyuyeHe M ONpeMJbeHE, a IOCTOJu U
paspahen uinn GpyHKIIMOHAIAH cucTeM o0e30ehema jaBHUX OKyIJbama. U mopen Tora,

Ha ojipel)eHNM OKyTUbabMMa JI0JIa3H JI0 HepeIa UiIu eCKajlallije Hacuba.
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MoskeMo 3aKJbYYHTH J1a YYECHHIM OKyIlJbamha Y HajBehoj mepu u Hajuemrhe
NPEJCTaBJbajy M3BOP YrpokaBama 0e30€THOCTH. YKOJIMKO Cy OHH CIPEMHH Ja
M3a30By HHIUICHTE, HEpPEeIe WIIM Hacuibe, CUCTeM o0e30ehema, mMa KOJIMKO OHO
OpraHM30BaH, M0Ka3a0 CE YECTO HEIOBOJbHO SPHKACHUM Ja y ojJpeheHoM BpeMeHy
pearyje ¥ y IOTITYHOCTH CIIPEYH €CKalalujy. Y CilydajeBUMa MacOBHUX OKYILJbamba
M3a3BaHUX 300T HE33I0BOJHCTBA PAJIOM JIP)KABHUX OPraHa, I1Jb OKYIJbamka j& YeCTO
MIPOMECHA TAaKBOT CTama. [loka3ajo ce Ja y HEKHM TakBUM CIly4ajeBHMMa, CHCTEM
obOe30ehema jaBHOT OKYIUbalkhd, HEKH IETOBH JCIIOBH WU  PYKOBOJUOIH

YCIOCTaBJba]y HETIOCPEIHY capajiby WIH CTajy Ha CTPaHy OpraHu3aTopa OKYyIJbamba.

AcHMETpUYHE TPETHE, IMOMyT TEPOPUCTUYKHMX aKaTa, [PEICTaBbajy
0e30emHOCHH pU3HK ca KojuM he cBeT Outm cBe Buie cyodeH y Oynyhuoctu. Ca
apyre crpaHe, e(UKaCHUjUM CHpPOBOHEHEM MPOAKTUBHUX M PEAKTUBHUX MeEpa,

Moryhe je y 3HauajHUj0j MEPU YMAaIbUTH YaK U TAaKBE PU3HKE.

Y CpOuju jom yBeK HEMaMO Yy JOBOJbHO] MEpPH YCIIOCTaBJbEHE H
WHCTUTYLIMOHAIM30BaHEe eHUKacHe MexaHu3Me omoryhaBama 06e30eqHOT o/lpiKaBamba
OKYIUbamha, alli y HEKOJHMKO MOCIEIBUX CllydajeBa OJp)KaBama MOjeAMHUX jaBHUX
OKyIUbama youaBa ce TpeHJ mobosbliama. Hamme, mocToju moiauTHyka BoJba J1a Cce
HEKa jaBHa OKyIUbama, nomyt ckynosa JII'BT nomymnamnuje, oapxe u MpOTEKHY TOTOBO
HeoMeTaHo. Mmak, o OBHM cCiIydajeBUMa OKYIJbamhba CE€ HE MOXE TOBOPHUTH, Y
(hopMaIHO-TIPAaBHOM CMHUCITY, Ka0 O CJIOO0OJHOM jaBHOM OKyIUbamy. Hamme, TakBa
OKYIUbaha Ce€ O/p)KaBajy y MPOCTOPY OJOKMPAHOM M MOTIYHO KOHTPOJIMCAHOM O]
CTpaHe NOJHIHMje, I/Ie je MPUCTYH JO03BOJbEH caMoO ofpeheHuM MinMa, OJHOCHO

YYECHUIIMMA, T1a BUIIIE UMajy 00eekja MPUBATHOT WM OKYILJbakha 3aTBOPEHOT THUIIA.

Y PenyOmumum CpOuju HOPMAaTUBHO-IIPABHM OKBHpP Y OOJacTH jaBHHUX
OKYyIUbalkha HHj€ y TMOTIYHOCTH YycarjameH ca MehyHapogHUM JOKyMEHTHMa U
JI€MOKPAaTCKUM CTaHAapAMMa. Y CTaBHU cy/l je TokoM 2015. untaB 3aKkoH 0 OKyIJbakby
rpahana, mpormnacuo HeyctaBHUM. [louetkom 2016. roguHe, JOHET je HOBU 3aKOH O
JaBHUM OKYyIUbalkbMMa KOJH je NEIMMHYHO ycarjlalieH ca YcTaBoM U MelyHapoaHUM
JOKyMEHTUMa M CTaHJgapAuMa, a mnpuxBahena je um Behmna mnpenopyka OEBC,

Benenujancke komucuje 1 OpraHu3alyja MBUIHOT JPYIITBA.

3aK0OH O jJaBHOM OKYIUbalky HH]E TIOJMOBHO YCarjamieH ca YCTaBOM H

nomahuM 3aKOHOJIAaBCTBOM, j€p C€ y APYTUM MPOIMHCHUMA U J1aJbe KOPUCTE TMOJMOBH
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KOpUIITNEHW Yy TPETXOJAHOM 3akoHy. Hmp. jaBHM ckym, kopuiiheH je y 3akoHY O
npuBaTHOM 00e30ehemy, 3atuM y KpUBHYHOM 3aKOHUKY IMPOIUCAHO j€ KPUBUYHO
neno u3 wi. 151 CrnpedaBame jaBHOT cKyma. Y HapeIHOM IEPUOY TOTPEOHO je Topes
HOjMOBHOF ycCarjiamaBamka IIpOIIMCa, HU3BPIIMTU W YyCarjalmaBamkEe CYHITHHCKHU

poOJIeMaTUYHUX OJIPEI0H.

HoBum 3akoHOM O OKyIUbamuMa Cy 3HATHO CMambeHAa OrpaHHYeHa M3
oJpeady MPETXOTHOT 3aKOHA, MOCTOjU HU3 HAPEAHUJUX PEUIeHa, a Of HajBAKHUJUX
ce W3/Baja npenBuleHa CyJCKa 3allITUTa NPE BPEMEHA OTIOYMIbAIha OKYIUbamkha H
JBOCTENEHOCT NOCTYNKA. THMe je yUubeH 3HauajaH Mporpec y HOpMaTHBHO-TIPABHOM
ypehewmy oBe Marepuwje anM je y HOBOM 3aKOHy, 4Yak Tpu IryTa moBehaH Opoj
npeaBul)eHNx mpekpaiiaja, mTo He MPeACcTaBiba 00ap CUTHAN CI000AH OKYIUbamka, a
U Jajbe TOCToje oapeheHa orpaHuduema y TOTJIEAY MecTa M BpeMEHa OJip)KaBamba

OKYyIlJbaka U ITPEKOMCPHUX obaBe3a OopraHusaropa.

I[IpBo, ce ornena y BpeMEHCKOM OTPaHUYCHY OJIpKaBamba jaBHOT OKYILbamba,
KOjU Ce MOTY OJIp>KaBaTH 1o mpaBuily uzMel)y 6 u 24 gaca. OcTaje HejacHO Kako he ce
onpenda TyMaunTH M 1uTa he ce nemaBaTH ca OKyIJbambMMa KOja Ce O/p)KaBajy BaH
HaABEJICHOT BPEMEHCKOI OKBHMpa WM Tpajy BHIE AaHa. Jlpyro, 3aKOH MpPONHCYje
o0aBe3y JIOKAJTHUM CaMOyIpaBaMa, Jia CBOJUM aKTHMa OJIpelle MecTa Ha KOjuMa
OKYyIJbak€ HHje J03BOJbEHO. To muTame je 3akoHOM Beh ypeheHo u cBomu ce Ha
MecTa Ha KojuMa TMPETH OIMACHOCT O] yrpokaBama 0€30€THOCTH JbyIH U UMOBUHE,
jaBHOT 37paBJiba, MOpaja, mpaBa Ipyrux u 0ezoemHoctu npxkase. OnapehuBame Mecra
Ha KOjUMa je OKYIUbame JO3BOJBCHO aKTUMa IpajioBa WIIM JIOKAJTHHX CaMOYIIpaBa,
MIPOIJIALIEHO j€ HEYCTaBHUM M Y MpeTXoJHOM 3akoHy. Huje jacHo 3amro Ou caxa ca
HeraTuBHUM ofipehemeM (rpagoBu U JOKaIHE camoympase hie oapeanT mpocTope Ha
KOjHMa OKYIJbarhe HHje JT03BOJHEHO), CHTYalMja Oua Apyraurja. 3aKkOHOM je Tpedasio
IIPEBUIETH MECTO I7IE j€ OKYIUbambhe JO3BOJLEHO YBEK U 0€3 MPEeTX0/IHE MPH]jaBe, IITO

O TOBOPUJIO O JIOCTH3amky BHUIIET HUBOA JIEMOKPATCKUX CTaHJAp/ia U OTBOPEHOCTH
JpYIITBA.

[Tokazano ce y OpojHMM cly4dajeBUMa Ja HEaJeKBaTHO OPraHU30BambE,
IUIAaHUpalke, YIPaB/bakbe W KOOpAMHAIMjA HA JaBHUM OKYIUbAabUMa, MOXKE Jla uMa
JTUPEKTHE WIM UHAWPEKTHE Mocieauie no 6e30e1HOCT NojeANHIIA, TPYIe OKYIIJbEHHX,

a y HEeKUMM cllyyajeBUMa U Ha YWUTaBy JPYIITBEHY 3ajeqHuily. OpraHu3aTopu ce He
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MPUAPKaBajy, Y TMOTIYHOCTH, MOCTOjehrX 3aKOHCKUX ONpeAdM Be3aHWX 3a jaBHA
OKYIUbamha y oIy OOaBelITaBama, IIaHUpamka U KOOpIUHAIMjE ca CITy)kOama u
cy0jexTnMa cucreMa o0e30ehema jaBHIX OKyIJbama. [loraha ce ga wim He aHTaXY]y
pemapcky ciy>x0y WM aHTaXyjy penape Koju HUCY oOydeHH 3a 00aBJhame MOCIoBa
obe3behema m oapxkaBama pena, MNPONYINTajy Ja BpIIEC NPHIPEMY, HaI30p,
ycMepaBame M KOHTPOIY pajia pelapcke ciy0e, OJHOCHO MpHUBATHOT oOe30ehema
WIM HEMajy CTPYYHO JIMIE KOje MPUIpEeMy, Haa30p U KOHTPOIY BpIIM 3a MOTpede

opraHnusaropa.

Y HOBHM YCIIOBUMAa JIOCAJallllbl HAYWH OpPraHM3alldje W yIpaBJbarmba
cucTeMOM 00e30ehema jaBHHUX OKyIUbalha 3aXTEBA0 € TNPCHCIHTHBAKE W
MpOHANKEHE ePUKACHUjer MoJiena OpraHm3aiuje u cuctema obezbehema jaBHUX
OKyIUbaKa Ca Npenu3Huje oIpeheHuM HAIISKHOCTHMA H  OATOBOPHOCTHMA
nojenuHux cyOjexkata. OCHOBHU HEIOCTAaTak, W Jajbe IPEJICTaB/ba HEIOCTOjambe,
OJIHOCHO HE(YHKIIMOHATHOCT PYKOBOJHUOIIA cUcTeMa 00e30el)ema jaBHOT OKyIJbama,
KOJU yYecTByje OJ TIOYeTKa Yy IUIAHUpamy, OpTaHU3AlWjH, VYIPaBIbAky H
KOOp/AMHAIM]H cHCTeMOM 00e30el)era jaBHIX OKYIJbamha U JJOHOCH KOHAYHY OJUTYKY
0 TUTamkUMa Be3aHUM 3a 0Oe30egHOCT OKymsbama. Mako je dopmanHo oapehew,
PYKOBOIWIJIAIl HEKaJga HHUje MPHUCYyTaH Ha MECTY OKYyIUbamka, HEMa KamaluTeT
(HaUIS)KHOCT WJIM OBJIANMINEHE) Ja CAaMOCTAIHO JOHECe OJUIYKy O 0e30eIHOCHHM

NUTakbUMa ¥ HAuYMHY MOCTyNama WIM HUje y MOryhHOCTHM Ja J0Hece MpaBHIHY
OJUIYKY.

[Tnanupame, opraHusanuja, yrnpaBjbakbe M KOOPJIMHAIMja IPEICTaBIbajy
Haj3HauajHUje (QyHKUMje O0e30€THOCHOI MEHAIMEHTa jJaBHUX OKYIbamlka, Koje
YKOJIMKO C€ CHPOBEAYy y HMOTIIYHOCTH M KOHTHHYHMPAHO ITIPEe M 3a BpeMe OJp’KaBama
OKyIUbaba, y 3Ha4yajHO] MepU JONPHHOCE eNMMUHHCAKkYy I0jaBa yrpoXxapama

6e30eJHOCTH OKYIIJbamba.

Y opranmzanuju u cucremy obOe3behema jaBHHX OKyIJbama, TMOpeEN
6e30eTHOCHOT MEHAalIMEHTa, 3HauajHO je MECTO M YyJIOra KpU3HOI MEHalIMEHTa, C
003upoM Ja 0e30€HOCHM MEHAlIMEHT He MOXe Yy MOTIYHOCTH U e(pUKacHO ja
OJI'OBOPH y CITydajeBUMa MOTEHIMjalHe KpU3He cuTyanuje. HeagekBaTtHo cripoBeneH
0e30eTHOCHM MEHAlIMEHT jJaBHUX OKYyILUbalkha yTHUYe Ha YyBehawme pH3UKa WIH

MOryhHOCT HacTajama KPU3HUX CHUTYyallMja U aKTUBHpame KPU3HOT MEHAlIMEHTa ca
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IWJbEM YMambeHha WIN yOnakaBama IOCHeIWIla KpU3HUX cutryarnuja. HajcmopHuje
nuTame 0e30€HOCHOT MEHalMEHTa TIpeCTaB/ba YIPABO JOCJIEIHA IPHUMEHA
npenBuleHNX 0€30€HOCHUX TMpaBWiIa | MPOIEAypa, OJHOCHO IUIAHHPAHUX
MIPOAKTUBHHUX M PEaKTUBHUX Mepa. Kana cy y nuramy jaBHa OKylJbama 0€30€JHOCHH
Y KPU3HH MEHAIIMEHT C€ Halla3e y MHTEPAKTHUBHO] BE3U M MUIILJBEHA CMO JIa je Ta Be3a
Hepackuaua. OJHOCHO, KPU3HH MEHAIMEHT OM Tpebasio aa Oyae MHTETPaHU JIe0

6e30eHOCHOT MEHAIMEHTA JABHUX OKYIJbarha.

WuTerpucany MyJITHArCHIMCKH TMPHUCTYI je OA MpecyAHOr 3Hadaja 3a
opraHuzanujy u 6e30eqHOCT OApIKaBama JaBHOT OKyIUbamka. O03MpOM Ha Pa3IMUUTY
OpraHu3aliOHy MPHUIIATHOCT, 3aJaTKe ¥ OATOBOPHOCTH CBUX cy0jekara Koju
YUECTBYjy y OBOM IIpOIECy, TOKa3ajo ce Ja je HEONXOJHO NOoTpeOHa HHXOBa
MelyycoOHa capanma, KoopAuHaIja, HHPOPMUCAhEe U M3BCIITABAKBE y CBUM (hazama

6e30eaHOCHOT MeHaIMeHTa Y pyHKIUju 00e30ehera jaBHUX OKYILbamba.

Benka je BaXXHOCT IJTAHUPAHUX MPOAKTHBHUX MEpa M jOLI BaXKHH]E HBHXOBO
JOCIIETHO CIIpOBOhemhe U peanu3alyja, jep ce Ha Taj HaYuH 3HATHO yMamyjy Moryhu

0e30eIHOCHH PHU3HIIY U TIPETHE.

OI[I"OBOpHOCT 3a HM3a3UMBAKLC MHIOUACHATA U KPU3HHUX CI/ITyaI_II/Ije Ha jaBHI/IM
OKYyIUbalkbUMa, IMPHUMAPHO Mopajy CHOCHTH IIPCKPIIMOLIHM, OJHOCHO JIMIIA KOja Cy c¢
IMPOTUBIPABHO IIOHAIIaJIa, a HHKAKO CBH OKYIIJbCHU IPECTXOAHOM 3a6paH0M u

CIIp€UaBalkbCM OApiKaBamba WIIH NPCKUAAEkEM OKYIlJbamkha.

Ha xpajy, Ha OCHOBY HaBeJE€HUX pe3yJTaTa MOXEMO 3aKJbYUYUTH Aa Cy

CIIPOBCACHUM UCTPAKNBAKHLEM HOTpreHe IOCTAaBJbCHEC XUIIOTC3C.

Ha ocHOBy mpeacTaB/beHMX pe3yiTara, W TOpeJ TOra INTO IOjeuHe
MPENopyKe HUCY MPOUCTEKIIE U3 UCTPAKUBaKa, CMATPaMO JIa UX j€ BaKHO MMOMEHYTH

300T cTHIam-a LEJIOBUTOT YBHJIA Y MaTE€pH]jy MpeMeTa HCTPaXKHUBamba:

o Pasmotputn mpemsarame MW JOHOIICHE HALMOHAJIHE CTpaTerhje 3a
omoryhaBame kopuihema npaBa Ha Cl10001y MUPHOT JaBHOT OKYIJbaha, HA OCHOBY
Koje Ou Owio Moryhe HacTaBUTH pa3BHjame KamalurTeTa JpkaBe 3a e(PHUKacHO

oMoryhaBame yKrBamwa IpaBa Ha CI000AY OKYIJbamba;

o OwmoryhaBati ofpkaBarkbe MHUPHHX jJaBHHUX OKYIUUbaiha, NMPU YEMY je

Haj3HayajHUje Ja OJUTykKa o 3a0paHu He Ou Tpebano nga Oyae HCKIbYYMBO IPaBO
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nommnuje. [lo3uBame Ha yrpoxkaBame 0e30€IHOCTH OKyIUbakha HEe OuM Tpebanmo na
MpEeJICTaBJba IMIABHH Pa3Jior 3a 3a0paHy u OBy Mepy Ou TpeOasio MpUMEHHBATH BeoMa
pectpuktuBHO. IlpuxBarsbuBHje je Ja OIIYKy O CBaKoj EBEHTYaJlHOj 3a0paHu
OKYIUbama JI0HOCE MPEACTAaBHUIM JpKaBe Ha JIOKAJHOM HHUBOY, a KOHA4YHY OIUTYKY

HaJJIC)KHH CYJl, 1 00aBE3HO Mpe BpeMeHa 3a KOje je OKyIUbamke MpeBrleHo;

o He mnpemy3sumaru pemnpecuBHe Mepe IMpeMa CBUM YYECHHULUMA
OKyIUbama, Beh caMo mpema MOjeMHIMMA WM Tpylnama Koje ce MPOTUBIIPABHO

TOHAIIajy, OMETajy jaBHO OKYILJbamhe, U3a3Bajy HepeIe I HaCUJbE,

o Hocnennuje u eduKacHHje TMPOLECYHPATH HOCHOIEC YIPOKaBamba

0e30eTHOCTH Ha JaBHUM OKYIJbambHMa,

. [Iparut cripoBoheme 3amITUTHE Mepe U Mepe Oe30emHocTu 3abpaHe
MIPUCYCTBOBamka oOJpe)eHuM CHOpTCKUM mpupendama, u mnpoHahm edukacHuje

MeXaHH3Me FBUXOBOT CIIPOBONema M Kaja Cy y MUTamby 0CTajla jaBHA OKYIJbamba;

o ExcrpemHe rpyme koje 3aroBapajy Hacuibe, Ope]] eBeHTyalHe 3a0paHe
IbUXOBOT JICNIOBamkba, €(UKACHHje KOHTPOJIMCATH M OHeMoryhaBaTu MpHCYCTBO

IbUXOBUX IMPUITATHHUKA HajaBHI/IM OKYyIlJbabMa,

o VKJbyuuBaTH 3aMHTEpECOBaHE CYOjeKTe, HEBIAJMHE OpraHu3alyje,
yapykemwa rpahaHa, HMBUIHO JPYIITBO Y MpOIECe JOHOUIEHA JaBHUX OAJyKa IO

MUTawy €1000/1a U MpaBa Ha OKYIJbambE;

L4 Memwaru MPpUCTYII, CTAaBOBE U OAHOC HOJ'II/II_[I/Ije npeMa YydeCHHUIIUMA
jaBHI/IX OKyIlJbakba, HAPOUYUTO MABLHWHCKUM, MAapruHajJIru30BaHUM HIIN COIII/IjaJ'IHO

pamuBUM Tpynama, xeHama u JIIBT ocobama;

o CrpeuaBatu 370ynoTpeQy NpaBa Ha OKYIJbame U 3JI0yNoTpedy WiH

MaHUITYJIMCakhE [INJbEBUMA OpPTraHnu3aTropa,

o [Tpyxatu cTpydny u aApyry nomoh opranusaropumMa y HJby HOAU3aHkA

HUBOA 06€30€IHOCTH OpraHU30Bamba U OJlp’KaBarba JABHUX OKYIJbambha,
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o [Tpony6spuBatu capaamy, Mel)ycOOHO pasyMeBame U jayaTu IMOBEPEH-E
n3Mely CBUX 3aMHTEpPECOBaHUX Cy0jeKara KOju YUECTBY]Y y OpraHU3AIM]U OKYIJbamka

U cucrteMy o0e30elema jaBHIX OKYIJbamba,

o PasmoTputu moHOIIEHE Tpomuca O UCHyHmaBamy 0e30eTHOCHHX
ycioBa, Kopuinhewy W JIMICHIMpamy ob0jeKaTa y KOjUM Ce€ MOTy OJp)KaBaTH jaBHA

OKYIlJbaiba,

o Yrbyuntn y 0e30eqHOCHY MPOIEHYy W 00aBelITajHe TOoAaTKe, paau
CrpeyaBarba HajTeXKHUX 00JIHMKa yrpoKaBamba 0e30eTHOCTH OKYIbatba, TEPOPUCTUIKHX

akara, MaCOBHOT' HACHUJba, HapYIllaBamba JaBHOT pena y Behem ooumy;

o OcTBapuBatu capajiilby Ha OCHOBY OMJIAaTEpATHUX U MYJATHUJIATEPATHUX
criopazyMa ca CTpaHHM cly>kOama 0e30eHOCTH y LMJbY CIpedaBama yrpokaBamba

6e30eqHOCTH Mel)yHApOIHUX JaBHUX OKYILJbambha;

o Wunnupard  enykaTuBHE Tporpame o 0e30€JHOCHO]  KYATYpH,

MpEeBeHIHjU U Oe30eIHOM MOHAIIakY HA jJABHUM OKYIIJbalbUMa;

o [Iparutu cnpoBohere 3aKOHa O jJaBHUM OKYIUbAHMMA, JIOCTYIHOCT
cnobozie OKyIUbakhba W HACTaBUTH paj Ha YyHampehewy Ipomuca, y CKIaay ca
JOCTUTHYTMM  JIEMOKpParcKuM  CTaHjgapAnMa, MelyHapogHUM U €BpOICKUM

3aKOHOJaBCTBOM,

. [Ipey3eTn MHULIM]aTUBY Y OAHOCHMA ca MEAMjUMa, MIPYKaTU MOTpeOHa
obOapemiTera y Muby yHanpehema O00JEKTUBHOCTH U3BEIITaBamba JaBHOCTH O

NUTakbUMa OJ 3Hauaja 3a 0e30€JHOCT jaBHUX OKYIJbakbha;

. AHanu3uparu ciy4ajeBe M MpUMEHUBAaTH MCKYCTBa U IpUMepe a00pe

IIpaKce y OpraHu3altj|u OKylJbalkha U cUcCTeMY 00e30elea jJaBHUX OKYyIJbamba.
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BUOI'PADUIJA AYTOPA

3opan (Munytun) Mucuh, pohe je 02.09.1962. roqune, y beorpany, Perry6inika
Cp6uja. 3aBpumo je Cpeamy mKomy YHyTpammbux mocioa y Cpemckoj Kamenwm 1981.
TOJIHE, 3aCHOBA0 PalHA OMHOC y ['paJickoM CekpeTapujaTy 3a YHYTpAIlEkhe IOCIOBE Y
beorpany u 06aBipao ay>xHOCT nonuiajua. J{ummomupao je Ha BojHOj akagemuju KormHeHe
Bojcke 1986. rongune.

Y MuHucTapcTBy yHyTpammHux mocioBa Penmyomuke CpOuje, Hama3wo ce Ha
Pa3TIMUYHUTUM JTy’KHOCTHMA: HHCIIEKTOP 32 Cy30Hjame¢ HACHITHUYKOT TIOHAIIaka, TOMONHUK
KOMaH/IMpPa, 3aMEHUK KOMaH/AMpa, KOMaHaAup craHuie noiuipje CaBcKy BeHall, HAUESITHUK
Onemema yHyTpammmux mocioBa CaBckd BeHAll, MOMONHHMK HaudelHHMKa YTIpaBe 3a
00e30eheme penmyOIMIKuX OpraHa, 3aMEHHK HaveIHUKA W HA4YeIHUK YTpaBe IMOJHIH]E,
Cexkperapujara YHyTpalIsbuX NociioBa y beorpamy. Bpimo je my>kHOCT KOMaHAUpa YeTe |
npeiaBaya HacCTaBHUX npenmeTa: Haopyxkame ca HacTaBoM rahama u TakTiuka o0yka, Ha
Kypcy 3a ocHOBHY nOUIIH]CKY 00YKY.

On 2006. romuHe je Ha pagHOM MecTy MOMONHUK HAaYelTHUKa YTIpaBe MOJHIIUje
MYVII-a Penybmuxe CpOuje, 3a/1y>keH 3a opraHu3alujy 1 yHanpeheme nocaoBa Moiuiyje,
npoOiemMaTrKy Tipahema U op)KaBama JaBHOT Pela U MUpa Ha JaBHUM OKYIUbambHMa U
CIIOPTCKUM MaHH(pecTarujama.

Ha ®akynrery 6e30equoctr je 2010. romune, 0A0paHNO MarucTapcKy Te3y Ha
TeMy ,Hacwbe ¥ HETOJIMYHO TOHAIIAKE HaBUjadya Kao (DAKTOp YrpokaBarba
0e30emHOCTH .

VYdecTBOBao j€ y pajy BuIlle KOH(EPEHIMja, CEeMUHapa M OKPYIJIMX CTOJIOBA, HA
TeMy Oe30eTHOCTH jaBHHUX OKyIUbama. 3aBpimo je YEDA mporpam oOyke pemapcke
cimyx0e 2012. romune.

O0jaBsbeHU paJIOBU:

Mucuh, 3., Kemerosuh, XK. (2012). , Xymuranu y CpOuju y Tpoyriy cropra,
MONIUTUKE U KpuMuHama®, bezoeonocm, I'ox LIV, 6poj 1, beorpan, ctp. 102-115.

Mucuh, 3., Manmuh, T'. (2014). ,IIpobiaemu mojMoBHOT onpeliera HacHba U
HEJIOJIMYHOT MOHAIlamka HaBKjaya®. I oouwrax @axynmema bezdoeonocmu, ctp. 177-195.

ITpencennuk je Kommcuje 3a 6e36enHocT PykomerHor caBeza CpOuje n muma
¢bynkimjy Komecapa 3a 6e36e1H0cT. bro je unan OpraHu3aiiioHOT KOMHUTETA U TeHePaTHH
MeHaiep Oe30eTHOCTH JBa €BpOICKa pykoMmeTHa mpBeHcTBa 2012. rommse, CBETCKOT
npeeHcTBa 2013. roguHe 1 eBporckor Bateprnono mpeHcrsa 2016. roguxe.

Crnyxu ce eHryeckuMm jesukoMm. OxemeH je u otail a8e hepke.
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Mpunor 1.

Usjasa o ayTopcTBy

Motnucanu 3opax M. Mucuh

6poj ynuca 155

WUajasroyjem
Aa je AOKTOpCKa AUCEpTauMja NoA HACNOBOM

.BeabegHocHU MeHaYMEHT jaBHnX Okynrbawa®

¢ pe3ynTart CONCTBEHOr UCTPAXHBAYKOr pana,

* [a NpeanoXeHa auceprauvja y UeNnWHK HY y paenosuma Huje Guna npegnoxeHa
3a pobujae Guno xoje aunnome npema CTYAUCKMM NpOrpaMuma Apyrux
BUCOKOLKONCKMX YCTaHOBa,

* [a Cy pesynraTy KOPeKTHO HaBeaeHu U
* [a HUCaM KplWo/na ayTopcka Npasa W KOPUCTUO WHTENeKTyanHy CBOjuHY

APYruX nNuua.
Notnuc aokropanpa
f
Y Beorpaay, 30.04.2016. ; /7 ‘,./
o . F
AT 1Ll

v
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MNpwnor 2.

U3jaBa 0 MCTOBETHOCTM WITAMNAHe U eNeKTPOHCKe
Bep3uje AOKTOPCKOr paga

Mwme u npeaume aytopa 3opaH M. Mucuh

Bpoj ynuca 155

Cryavjcku nporpam Hayka 6e36egHocTi

Hacnos paga ,be3befHOCHN MeHaLIMEHT jaBHUX OKynrbaka“
MeHTop nou. ap Nopan Maxguh

Motnucaumn  3opad M. Mucuh

U3jaBrbyjeM [a je LiTamnaHa Bep3auja MOr JOKTOPCKOr paja UCTOBETHA eneKTPOHCKO)
BEP3Uju Kojy cam npepao/na 3a objaBrbuBarke Ha noprany [durutanHor
penosuTtopujyma YuuBep3sutera y Beorpaay.

[ossorbaBam fAa ce objaBe MOju NWYHW nojauu BesaHw 3a Aobujare akagemckor
3Bara 4OKTOpa Hayka, Kao LWTO Cy UMe W Npe3ume, roguHa U MecTo poflerwa u aatym
oabpaHxe paga.

OBM nUYHM nopaumM mory ce o06jaBUTM Ha MpEXHUM CTpaHuWuama AavrutanHe
61bnuoTeke, y eneKTPOHCKOM KaTanory v y nybnukauujama YHusepauteTa y beorpaay.

MoTnuc pgokropaHaa

Y Beorpapy, 30.04.2016. / / s =

o dliéef

&

!
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Mpwunor 3.

UzjaBa o kopuwhery

Osnawhyjem Ynusepautercky Gubnuoteky ,Ceeroszap Mapkosuh' aa y [urutansu
peno3uTopujym YHusepauteta y beorpafy yHece Mojy AOKTOPCKY AWCEPTaUMjy NoA
HacNOBOM:

.beabegHocHn MEeHaYMEHT jaBHx OKynrbakma®
KOja jé Moje ayTopcKko Aeno.

[uceprauujy ca cBUM NPUNO3MMa Npefac/na cam y eneKTPOHCKOM hopMaTy NoroaHOM
3a TPajHO apxvsMpar-e.

Mojy aokTopcky aucepTaumjy noxparweHy y Jurdraniu penosutopujym YHusepsuterta
y Beorpagy mory aa kopucte cay koju nowTyjy oapeabe cagpxaqe y ogabpaHom Tuny
nuueHue Kpearusre 3ajegnuue (Creative Commons) 3a kojy cam ce ognyuuno/na.

1. Ayropcrso
2. AyTOpCTBO - HEKOMEPUM]anHO
@\y‘ropcmo ~ HeKomepumjanHo - 6ea npepane
4. AyTOPCTBO — HEKOMEPLMjanHO ~ A@NUTV NOA MCTUM YCNoBUMa
5. Aytopcteo ~ Ges npepape
6. AyTOpCTBO — AENUTH NOA UCTHM YCNoBUMA

(Monumo pa 3aokpyXwuTe camo jeaHy OA WeCT NOoHyReHWX NWUUEHUM, KpaTak onuc
NUUeHUV [ar je Ha nonefjuam nucra).

Mornuc aokropanaa /
Y Beorpapy, 30.04.2016. roa.

/o/;,a/ ¢ /{//4//
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1. AytopctBo - [losBorbaBate yMHOXaBawe, AUCTpUOYLM)y W jaBHO CaoniiTaBake
fena, u npepaje, ako ce Hasede MMe ayTopa Ha HauvH oapefeH oa CTpaHe ayTopa
unu Aasaolia nuueHue, Yak 1 y komepuujanHe cepxe. OBo je HajcnoboaHuja of cBux
nnUeHun.

2. AytopcTBO — HekomepuujanHo. [loseorbaBate yMHOXaBate, ANCTpubyumjy 1 jaBHo
caonwiTaBake Aena, u npepaje, ako ce HaBeae UME ayTopa Ha HauwH oapeReH og
CTpaHe ayTopa wnu aasaoua nuueHue. OBa nuueHUa He [03BOrbaBa KoMepUwjanHy
ynoTtpeby aena.

3. AytopctBO - HekomepuujanHo - 6e3 npepape. [Jo3BorbaBate YMHOXaBake,
anctpubyumjy u jaBHo caonwTasawe Aena, 6e3 npomeHa, npeobnukoBawa WUnu
ynotpebe fena y cBOM Jeny, ako Ce HaBeae MMe aytopa Ha HauumH ogpefeH op
cTpaHe ayTopa unu aasaoua nuueHue. Oa nuueHUa He A03Borbasa komepumjanHy
ynotpeby gena. Y ogHocy Ha cBe oCTane NuUEHLE, OBOM NMMLEHLIOM Ce orpaHnyaBa
Hajsefhu obum npaea kopuwhera gena.

4. AyTOpCcTBO - HEKOMepuMjanHO — AenuTW nog UcTUM ycnoBuma. [lo3sorbaBate
YyMHOXaBar-e, AnCTpubyLmjy ¥ jaBHO caoniuTaBare gena, W npepaje, ako ce Hasefe
ume ayTopa Ha HauuH ogpefeH of CTpaHe ayTopa UnK AaBaola NULEHLE U ako ce
npepaga puctpubyupa mog UCTOM WM cnivdHoM nuueHuom. OBa nuueHUa He
[03BOsbaBa komepuujanHy ynotpeby aena u npepaga.

5. AytopcTBo — 6e3 npepage. [l03BorbaBaTe yMHOXaBake, AUCTPUBYLMjY U jaBHO
caonwtasate gena, 6es npomeHa, npeobnukosaka unu ynotpebe gena y cBoM Aeny,
ako ce HaBede WMe ayTopa Ha HauuH oapefieH of CTpaHe ayTopa Wiv gasaoua
nuueHue. Osa nuueHUa J03B0rbaBa KomepuvjanHy ynoTpeby gena.

6. AyTOpcTBO - AEnUTM MNOA MUCTUM ycnoeBuma. [o3BosbaBarte yMHOXKaBaH-e,
AncTpubyuujy 1 jaBHO caonwiTaBawe Aena, 1 npepaae, ako ce HaBede MMe ayTopa Ha
HauMH oppefleH of CTpaHe ayTopa WNM JaBaoua NMUEHUE W ako ce npepaaa
anctpubynpa noa WCTOM WnM cnvyHOM nuueHuom. OBa nuueHua [03BOrbaea
komepuujanHy ynotpeby fAena u npepapa. CnuuyHa je cohTBEPCKUM NULEHLaMa,
OAHOCHO NULEeHLama OTBOPEHOT Koga.
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