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INOJALN O AOKTOPCKOJ AMCEPTALIUJU

HACJIOB: OJJHOC TTAPJIAMEHTA U YCTABHOI' CYZJA Y OCTBAPUBALY U
3ALITUTHU YCTABHOCTHU 3AKOHA

PE3UME: OpHoc mapJyiaMeHTa U YCTaBHOI CyZJa y OCTBapUBalkby U 3alUTUTHU
YCTaBHOCTH 3aKOHA IIpeJCTaB/ba TEK jeflaH CerMeHT OJlHOCa OBa JBa OpraHa
BsacTU. OBaj cerMeHT NpeJCcTaB/ba K/bYYHU CETMEHT BUXOBOT 0JHOCa, 6yayhu fa
JloTUYe caMy CyIITHUHY OCHOBHUX QyHKIHja IOMEHYTHUX OpraHa BJacTU: QYHKIUjy
M3BOPHOT ypehuBamwa JApyLITBEHUX 0JHOCAa HA IPUMAapHOM HUBOY (3aKOHOJABHY
byHKIHjY) Kao U QYHKIMjy HOPMaTUBHE YCTAaBHOCY/ZCKe KOHTpOJIe y U3BOPHOM,
OCHOBHOM O0OJIMKY Tj. (QYHKLHjy UCIIUTHBaWka YCTAaBHOCTU 3aKOHA). YOIIUTEHO,
Morsio 6u ce pehu ga ce cymITUHa QYHKUHMOHHMCama MOJepHe JeMOKpaTCKe
Jlp>KaBe yIpaBO CBOJAM Ha NUTame KOjU je OGJMK MHCTUTYLMOHAJIHOI JHM3ajHa
HajIIpUXBAT/bUBHUjU Y OJJHOCMMA YCTAaBHUX OpraHa BJacTH. TeXXUlITe 0BUX OJHOCA
CBOJM Ce Ha OJHOC 3aKOHOJlaBHEe M YCTaBHOCY/CKe BJIACTH, HAPOYMUTO y 00/1aCTH
OCTBapuBamwa M 3alUTUTE YCTABHOCTM 3aKOHa. Y CKJaAy ca THUM, NpegMeT
HWCTpaXKMBakha OBOT pajia je mpuUpoJa OJHOCA KOjU Ce YCIOCTaBJ/bajy U3Mehy
YCTaBHOT Cy/ia YU NapJiaMeHTa y 06JlacTH OCTBapHUBamwa U 3alUTHUTE YCTAaBHOCTHU
3akoHa y Peny6auuu Cp6uju, ca oOCBpTOM Ha KoMIapaTUBHY mpakcy. [IpegmeTt
HCTpaXkMBakba 00yxBaTa CBe 00JIMKe OCTBapUBama U 3allITUTE YCTABHOCTHU 3aKOHA
y HOCTyNIKMMa NpeJ Nap/JiaMeHTOM M YCTaBHUM cy/ioM. [loce6aH OCBPT yUUHb€EH je
Ha NWTakbe MacMBHOI MOCTyNawa 06a opraHa y OCTBapUBamy CBOjUX YCTaBOM
NPONUCAHUX HAJJIEKHOCTH, Y CMHUCJAY HENOCTYNamwa, HENOTIyHOr Kao H
,TAaKTUYKOr'“  MOCTynawa. Y  MUCTPaXUBaWwy Cy KopUlIheHW TNpaBHHU
(mormMaTckoIpaBHH, HOpPMaTUBHH), COLIMOJIOILKH, aKCHUOJIOLIKH,

PICTOpI/IjCKOHpaBHI/I N KOMIIAapaTHUBHHU METO.

UcTpaxkuBame je CipoBeZleHO C LIM/beM Jja Ce YTBPAU Ha KOjU HAYUH Ce U Y KOjOj
MepH TeMeJbHHU YCTaBHHU MOCTYJIaT, CaZip>KaH Yy 3axTeBy 3a carJjiacHolihy 3akoHa ca
yCTaBOM, peaJlHO ¥ OCTBapyje Y OKBUPY NOCTyNama NnapJjaMeHTa U YCTaBHOT Cy/a,

OJHOCHO y KOM IIpaBLy PIMHJIeMeHTaI_[I/Ija OBOT' yCTaBHOI' IIpUHLOMXIIA ILLe(l)I/IHI/II_He



OoZlHOCe MOMeHYTHX opraHa. /la iu ce feprHUCake 0HOCA TOMeHyTa /iBa OpraHa
3aJp>kaBa y NpaBOM IMpPONMCAaHUM OKBUpPUMAa WJIM y OKBUpPHUMA KOjHU, MOpeS,
MPaBHOT, YK/bY4Yyjy U MeTallpaBHU KPUTEPHUjyM, CaZp>KaH Yy YCTABHOM HaJIOTy 3a
OCTBapUWBaweM BJIaJJaBMHE IPaBa, KOjU y CYNCTAHLMAjaJITHOM CMHUCJY 3a0KpyXyje

oeJIMHY BbHUXOBOT OAHOCA.

Ha ocHOBy cnipoBeZieHOI UCTpaKMBaka 3aK/bydyje ce [a, y TEeOPUjCKOM CMUCIY,
OJIHOC KOjU Ce yCIloCTaB/ba M3MeDy yCTaBHOI CcyJa U NapJjaMeHTa y 00/1acTh
OCTBAapHBama Y 3allITUTE YCTABHOCTU 3aKOHa INpeJCcTaB/ba OLHOC Capajie, a He
OJHOC CyK00a, a/ii Jia y NpaKcy, 4akK U y JpkaBaMa pa3BUjeHe JeMOKpaTuje, Taj
OZJHOC Mpe/CTaB/ba OAHOC IPOMEWHUBOT KapaKTepa, y KOjeM MOCTeNeHy NpeBJacT
CBe BHILE OCTBapyje YCTaBHU CYJ, jadyaleM KOHIeMNIvje CyACKOT aKTHUBU3Ma.
Takobhe ce 3ak/byuyje fa ,06ap yCTaBHU OKBUP Mpe/CTaB/ba HY»aH yCJI0B OJHOCA
capajie NMOMeHyTa JijBa OpraHa, ajld He W [I0BOJbaH yCJIOB, jep NpeTIOCTaBJ/ba
NOoCTOjake oJroBapajyhe ycraBHe Ky/JType Koja y LieJIMHU OOJIMKYyje CaApKUHY

TaKBOI' OJHOCaA.

PesysnTaTh ucTpakuBama Takohe MoOKa3syjy Ja ce WHCTUTYLHOHAJIHU [Ujasior
Hapogne ckynumituHe Peny6savke Cpb6uje u YcraBHor cyfa Penyb6siuke Cpb6uje
O/lBHja Ha HA4YUH KOjU He IpaTU JIMHUJy MCTUHCKe peajusauuje Ycrasa
Peny6Jinke CpOHje, HUTH je yCMepeH Ha NpeBa3uIaKehe HheroBUxX CyIITUHCKUX U
HOPMAaTHBHUX HEJOCTATaKa, ca OCJOHLEM Ha MeTalpaBHU NPUHLMI BJaJlaBUHE
npaBa. OBakaB c/1ab KBaJIUTET MHCTUTYLIMOHAJHOT JiMjajsiora NOMEHYTUX OpraHa
yCJI0BJ/bEH je HeA0BO/bHOM CTAOWJIHOUINY M 3pesiomily OBUX HMHCTUTYyLHja Yy
pasyMeBamy M CHpoBOhewy BJaJlaBUHE TMpaBa, OJHOCHO I[peno3HaBamby
IpUHLMIIA YCTABHOCTM Kao pa3BOjHe M eBOJIYyTUBHE KaTeropuje Koja
NpeTHoCTaB/ba O/AroBapajyniu HUBO MOJUTHUUYKE CBECTH, OJJTHOCHO yCTaBHE KYJIType
NPUJMKOM OCTBapuBama HAJAJIEXXHOCTU Yy 00JIaCTU OCTBapuBakba U 3aLUTUTE

YCTABHOCTH 3aKOHaA.

K/bYYHE PEYMU: Ycras, [lapsiameHT, YcTaBHU Cy i, YCTaBHOCT 3aKOHaA
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DATA ON PhD THESIS

TITLE: THE RELATION BETWEEN PARLIAMENT AND CONSTITUTIONAL COURT
IN EXERCISING AND PROTECTION OF CONSTITUTIONALITY OF LAW

SUMMARY: The relation between the Parliament and Constitutional Court in
exercising and protection of law constitutionality represents just one segment of
these two governmental organs. This is the key segment of their relationship, as it
touches upon the very core of basic functions of the aforementioned governmental
organs: the function of genuine regulation of social relations on primary level
(legislative function) as well as the function of regulatory constitutional control in
its original form (i.e. function of testing law constitutionality). Generally speaking,
it could be said that the core of functioning of a modern democratic country comes
down to the question of what is the most acceptable form of institutional design in
relations of constitutional organs of government. The focus of these relations
comes down to the relation between legislative and constitutional authorities,
particularly in the field of exercising and protection of constitutional law. With
respect to this, the subject of this research paper is the nature of relations
established between the Constitutional Court and Parliament in the field of
exercising and protection of law constitutionality in the Republic of Serbia, with
emphasis on comparative practice. The subject of this research comprises all the
forms of exercising and protection of law constitutionality in proceedings before
the Parliament and Constitutional Court. A special emphasis has been placed on
the question of passive activity of both bodies in exercising their constitutionally
prescribed jurisdiction, i.e. inactivity or incomplete as well as ‘tactical’ activity. The
survey used legal (dogmatic legal, regulatory), sociological, axiological, legal

history and comparative method.

This study has been conducted with the aim to determine in what way and to what
extent the basic constitutional postulate, contained in the request for agreement of
laws and constitution, has been realized within the proceedings of the Parliament

and Constitutional Court, i.e. in what direction the implementation of this



constitutional principle defines the relations between the aforementioned
authorities. Does the definition of relationship of the two aforementioned organs
stay within law-prescribed boundaries or within the boundaries that, apart from
legal, include meta-legal criterion, contained within the constitutional order for
implementation of the rule of law, which substantially observed, rounds up the

unity of their relationship.

Based on the conducted research, it could be concluded that, theoretically
speaking, the relation established between the Constitutional Court and
Parliament in the field of exercising and protection of law constitutionality
represents the relationship of cooperation and not one of conflict; however, in
practice, even in the states with developed democracy, this relation is of variable
character, in which the Constitutional Court increasingly gains gradual dominance
by strengthening the concept of judicial activism. It could also be concluded that a
good constitutional framework is a necessary condition of relation of cooperation
of the two aforementioned authorities; however, this condition is not sufficient as
it assumes the existence of an appropriate constitutional culture that defines the

content of such a relation on the whole.

The survey results also show that the institutional dialogue between the National
Assembly and Constitutional Court of the Republic of Serbia is taking place in the
way that is not in accordance with true realization of the Constitution of the
Republic of Serbia, nor it is directed at overcoming its core and regulatory
insufficiencies, relying on the meta-legal principle of the rule of law. Such a poor
quality of institutional dialogue of the above-mentioned organs has been
conditioned by insufficient stability and maturity of these institutions when it
comes to understanding and implementation of the rule of law, i.e. recognition of
the principle of constitutionality as a developmental and evolutional category
which assumes an adequate level of political conscience, i.e. constitutional control

within jurisdiction in the field of exercising and protection of law constitutionality.
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YBO/J,

PazMaTpame oJlHOCa mapJjlaMeHTa U YCTAaBHOI CyZa CBOje MOJIa3UIITe LPNU U3 CaMor
yCTaBa OJHOCHO HajBUIIMM NPABOM YCTAaHOBJ/bEHOT MHCTUTYLMOHAJHOT OKBHUpA. YIpPaBO
KBaJIUTET OBOT OJIHOCA, KOjU HEM30CTAaBHO MMa eBoJiyupajyhu kapakTep, onpezesbyje y
KO0joj Mepu he caM ycTaB ka0 U NPUHIUINN ONpeZie/b€HU Y HeMy OUTH peaM30BaHU.
HecnopHo je ga YcraBHM cy[ He MOXe caM rapaHTOBATH YCJ0Be NpaBHe JAp)KaBe HUTHU
BJIa/IlaBMHe NpaBa Kao OCHOBHUX IIOCTyJ/IaTa Ha KOjUMa IOYMBA CaBpeMeHa Jp:KaBa, jep ce
OHU MPUPOJHO MOTY peajr30BaTH CaMO Y UHTepPaKLHjU ca 3aKOHOJABHOM, U3BPIIHOM U
cyickoM BJjamhy, Kao U ,ca OpHABHO-NPABHO-NOAUMUYKUM OUCKYPCOM 2pahaHckoz
dpywmea koje uHcucmupa Ha nowmosarsy cmaHdapda npasHe dpxcage“.l Y TOM KOHTEKCTY
ce U cama ,)/102a ycmagHoz cyda y npasHoj opicasu He Modce OyeHUmu ancmpakmHo, He2o

Camo y KOHKpemHoM KOHmekcmy yKynHoa npagHoz nopemka“.2

YnpaBo ca oBOr cTaHOBHIUTA Tpeba carsefjaTu Ha4YWH Ha KOjU Cy Jip>KaBe HeKaJallHer
6JIMCKOUCTOYHOT 6JI0Ka HOPMAaTUBHO U MHCTUTYLIMOHAJIHO O/ATOBOPUJIE HAa 3aXTEBE Koje je
npesJ, HbUMa I[OCTaBUJIa KOHLeNLMja JUbepasHe JeMOKpaTHhje OJHOCHO rpabaHckor
JpywTBa. /I[p>kaBe T3B ,HOBe“ JeMOKpaTHje Cyo4yuse Cy ce ca 3aJaTKOM H3Trpajikhe
KOHIIENTYaJIHO Jpyradyvjer YCTaBHONPABHOI TMOpeTKAa OCJOHmEHOr Ha OCHOBHE,
KOHCTUTYTHUBHE MpUHIMIe rpahaHckor ApyimTBa. To Cy NPUHIMIMN TPXKUIITA, BJaJlaBUHE
npaBa, NOJUTUYKOT IUIypaju3Ma U CJ060JHEe KPUTUYKE jaBHOCTH, KOje MNpeTXojHa
M/Jle0JI0THja HUje MpUXBaTaja U Koje je HacTojasa Aa eauMuHuiie.? KoHiennuja apyuTsa
peasiHOT colMja/iu3Ma, CyINCTaHIMjaJIHO 000jeHa jeJHOM W/ e0JIOTUjOM, 3aMeHeHa je

KOHIIENIMjoM IrpahaHCKOr APYUITBA, YHjy CYLITHHY MpeJCTaB/ba ,alCTPaKTHA OMIITOCT"

! Hans-Jirgen Papier, Pravna drzava i ustavno sudstvo (uvodno predavanje), Ustavno sudstvo u teoriji i praksi,
Zbornik referata, Fondacija Konrad Adenauer, Ustavni sud Srbije, Beograd 2010, 28.

2 Ibid.

3 Slobodan Divjak, Predgovor uz knjigu: Norberto Bobio, Liberalizam i demokratija, Zavod za udzbenike i
nastavna sredstva, Beograd 1995, 7.



BJIaJlaBUHE T1paBa, , YUCTa MNOpoleAypajHa JeMOKpaTHja Koja oMoryhyje cBUM

UJIE0JIOLIKMM KOHIleNMjaMa jeflHaKe GpopMasiHe YCI0Be 32 HaiMeTamwe" u aAp.*

[Ipesiazak Ha OBY KOHIIENIWjy, MOpPeJ; HOPMATHUBHOT, YCTAaBHONPABHOT yoOJiMYaBakba
OCHOBHHUX MNpPHUHIMIA W IMOCTYJaTa, 3aXTeBa MCTUHCKO HHCTUTYIMOHAJNHO /[leJI0Babe
JIp’KaBHUX OpraHa carJlaCHoO OBHUM MPUHIUINMA; Je/0Balkbe YTeMe/beHO KaKo Ha
YCTaBHONPABHOM OKBHPY TaKO W Ha CYyNTHJHHUM, HEITMCAHUM NpaBUJIMMa UTrpe Koja je TeK
Tpeba/i0o M3rPaUTH W TMOCTYyHHO YOOJWYUTH. TakaB CYIITHHCKA 3a0KpeT Ka
KBaJINTATUBHO ApPYrayMjeM yCTaBHOM MOPETKY M HETOBO yTeMeJ/behe HHje je/JHOCTaBaH
HUTU Op30 WU3BOJAJbMB 3aZlaTak. Mjeasn aApkaBHOT ypehewa 3amvcaH y ycTaBUMa T3B
,HOBHX" IeMOKpaTHja HUje MJI0J BULIEBEKOBHOT Ca3peBatba (IUTO HHAYeE jecTe Y Ap’KaBaMa
ca 60raToM HCTOPUjOM KOHCTHUTYLHOHAIM3Ma), Te CTOra He OJpakaBa peasHy
JIPYIITBEHONOJUTUYKY CTBAPHOCT. YIIpaBO NMpeHeOperaBame Te YHHbeHUIle HYXKHO BOJU
jour BeheM packopaky ,usmehy oHoz wmo mpeba da 6yde u oHoza wmo nocmoju” .> 3ato je
IOCTYITHOCT y JPYIITBEHOM W HWHCTUTYLMOHAJIHOM OCBellhMBalby BHUIE HEro HYXKHa
IpeTNnoCcTaBKa y pasBUjalby KBAJMUTATUBHO JApYyradujer yCTaBHOI MOpeTKa, KOMe ce
JIPyIITBO Y MHCTUTYIIMOHAJIHOM cMucay okpehe. HecymmwuBo aa Bojgeha ysora y Tom
npolecy Npunaja napjaMeHTy U yCTaBHOM Cy/ly, Kao opraHuMa Ha Koje y Hajsehoj mepu

[najila TepeT peaJin30Batba yCTaBa.

KoHcosnzanuja feMokpaTtuje, Aakije, 3aBUCH O[] UHCTUTYLHUOHAJHOT JAujajora Koju ce
ycrocTaB/ba M3Meby MOJUTHYKUX OpraHa BJIACTH, HAPOYWUTO MapJiaMeHTa U YCTaBHOI
cyZia.® YcraBHU cyZi0BH, IpeMa MUllJbewy Toma ['mHcoypra (Tom Ginsburg), mory uMaTu
Tpojaky yJsiory y ToM nponecy. OHM Mory ocrnopaBaTH M ycClOpaBaTH JAeMOKpPATCKe
npoliece, y HAMEPH /ia 04yBajy MOJMTHUKY oAJ1a3eher pexxuMa; MOTy aKTUBHO Y4eCTBOBAaTH
y TpaHcbopMaluju MOJUTUYKOr MOpeTKa W OxpabpuBaTH Mpolec JeMOKpaTcKe

KOHCOJII/I,ZlaLlI/Ije H HajSaﬂ, Mory OUTH NAaCUBHU ImocMaTpaviu KOjPI HHUTHU IIOACTHUYY HHUTHU

* Ibid.

5 Banepu#t JIMmutpueBuY 30pbKUH, YCTaBHO CY/ACTBO 3eMasba HOBe JleMOKpaTHje: U3a30BU U NMPECHPEKTUBE,
Iososcaj u nepcnekmuea ycmasHoz cydcmea, YcraBau cyf, Peny6ivke Cp6uje, JaBHo npenysehe ,Cnyx6eHn
riaacHuk", beorpan 2014, 51.

6 Buosieta BemnpeBuh, YcTaBHO Cy/[CTBO y 3eMJbaMa y TPAH3UIUjU: JIEKI[Hje U3 YIIOPeAHOT MpaBa, Ysa02a u
3Hauaj ycmasHoz cyda y oyysary e1adasuHe npasa, YctaBHuu cyn, beorpag 2013, 274.



yCHopaBajy AeMOKpaTCKy KoHcoaujanujy.” MebyTuM, HeynmuTHa je 4ubeHUIA Ja Y
Jip>kaBaMa y KOjUMa je yCTaB JJOHET Y yCJI0BHMa U3PpaXKeHOr pacKoJia 0JHOCHO HeJJ0BOJ/bHO
jacHOT KOHCeH3yca 0 6a3MYHUM BpeJJHOCTMMA Ha KOjUMa APYLITBO IOYHUBA, yCTABHOCYACKU
OpraHu HYXXHO MOpajy Ja IOHecy ,J0JaTHU TepeT O4yyBama NpaBHE U IOJUTHYKE
crabusHocTu“8 OBaj TepeT HYXHO TIOBJA4Yu OJroBapajyhu cTeneH NPOAKTHBHOT

JleJI0Bamba KOjU HUje KOMIAaTHOU/IaH U3BOPHOM CaZipiKajy YCTaBHOCY/CKe QyHKIH]e.

Y caBpeMeHO] YCTaBHOIIPABHOj TEOPUjU Ce UCTUYY apryMeHTH KOjU Y WU3BECHOM CMHUCIY
Uy Y NPUJIOT YCTaBHOCYACKOM akTuMBU3My. Ca jeJlHe CcTpaHe, HaBOAMU Ce Ja YCTaBHU
CyJOBM He Mory cebu [J03BOJMTHU YyJOry IMacCMBHOT IOcMaTpadya y MpolecuMa
yCIIOCTaB/batha HOBOI YCTAaBHOT CHUCTEMA 3daCHOBAHOI Ha MOJIEPHO] KOHLENIUjU
BJIa/IlaBMHeE MpaBa, JI0OK Ce ca JApyre, oNpaBJaHO IOCTaB/ba MUTamwe Ja JM je peajaH U
OJIp’)KUB 3axTeB Jla TepeT yTeMe/belka HOBOI YCTABHOI IMOpeTKa Tpeba JAa IOoHece
UCK/bYYUBO yCTaBHU cyfA.° /JlpyruM peyrMa, [a JiM je U Y KOjoj MepHU 3aKOHOJAaBLY
JloNyliTeH KOHOpMH3aM y TOTIJefy OJTOBOPHOCTU 3a MCTHUHCKO OXHUBOTBOpEHE
YCTaBHUX MPUHLUIIA Yy BpLIekhY YCTaBOM MNPOMNUCAHUX HAJJEXKHOCTM U Ja JHU je
YCTAaBHOCY/ICKM aKTMBH3aM y TOM CMMCJY, NPpaKTH4YHO, M3HYDheHa peaklyja OBe yCTaBHe
VHCTaHLUe? Y KO0joj MepH, [JaKJje, 3aUCTA Ha YCTAaBHOM CYAy JIE)KU OJArOBOPHOCT 3a
OCTBapHBamb€ yCTaBa y yHOM CMUCJY U Jia JIY je 3aMCTa OH Taj KOju Mopa ,,da nogyye 6pod
koju ce 308e Ycmas' u3mehy Cyuae npasHoz udeaauzma u Xapubde noaumuykoz
KOHgopMmu3ma“, a Koje Cy MNOjeJUHAa4YHO ,n0djedHaKo ONnacHe Nno HU8omM YCMABHO2

ypeheroa“710

Morsio 6u ce pehun ga ce cymITUHa QYHKIMOHHCamka MOJEpHe JeMOKpaTCKe Jp)KaBe
yIpaBo ¥ CBOJM Ha Tparame 3a 0 rOBOPOM Ha NMUTame KOjU je 00JIMK HHCTUTYLMOHAJHOT
JIU3ajHa HAjIPUXBAT/bUBUjU y OJHOCHMA YCTABHUX OpraHa BJIACTH, IPU YeMY Ce TeXHUILHU

OAHOC CBOAW HAa OAHOC 3aKOHOJdBHE€ M YCTAaBHOCYACKE BJIACTH. 360r 3Haqaja OB€E /[JBe

7 Ibid,, 273.

8 B. /. 36pbkuH, 50.

9 0 yJIo3W yCTaBHOT cyZa y ,HOBUM® feMokpaTujama Bug. Irena Peji¢, Uloga ustavnog suda u ocCuvanju
ustavne demokKkratije, Pravni Zivot 12/2006, 1167 u name.

10 B. 1. 36pbkuH, 51.



MHCTUTYLMje 32 QYHKIMOHNCAahe YCTAaBHOT MOPETKA Kao LeJIMHE, ONPaB/AaHo je OTBOPUTH
NUTabe YMMe je obesierkeH TaKaB 0/IHOC Kao U KakaB 61 OH Yy KOHaYHOM TpebaJio Ja by/je.
JlpyruM peunMa, Ja JM je [006ap HHCTUTYLMOHA/JHA [JHjaJIor HYXXHO OHaj KOju
noApasyMeBa pas3/iMydTe 00JIMKe capajilbe 0BUX opraHa? /la jiu KOHQJUKT OBUX OpraHa
HY>KHO MOpa HMMaTHM HeraTMBaH INpeJ3HaK WM je, MaK, y oApeheHOM ciyyajy HyXaH,
ONpaB/iaH Na ¥ NoXeJbaH (Y CMUCJYy eBa3uje yCTaBHOCY/CKe O/IJIyKe), KaKo 6U ce OTBOpHUJIA
jou jesHa MoryhHOCT Ay6/ber U TeMesbHUjer paclpaB/baiba O CIIOPHOM YCTaBHOIPAaBHOM
nuTawy? KoHauHo, KOMe 0/ OBHX opraHa Tpeba Jja npunajiHe 1ocjae/ba pey y paspellemny
CIIOPHOI' yCTAaBHONPABHOT MNHWTawa’ Y CYWITHHYM, IOCTaB/beHAa NHTawka I0Jla3e Of
YuibeHUIlE Jla AUjajior, ToJlepaHlydja U KOMIPOMUC IpeJCTaB/bajy CpefcTBa 3a pa3Boj
JleMOKpaTCcKe IOJMTHUYKe BJaJlaBUHE Yy KOjoj je capajma ,He CaMoO nojces/sHa Hez20 U
Heonxo0Ha" y OoCTBapuUBamy OMNLUTEr MHTepeca. /l[pyrauuje peyeHo, nuTawa pedekTyjy
IOCTyJIaT MO KOMe JleMOKpaTCKa BJaJlaBUHA ,He Npuxeama UCK/abY4uU8ocm U UCKsmyvuse”,
ajJu Ja NpPUPOJHO IMOCTaB/ba OJAroBapajyhe rpaHullie y MOCTHU3aky KOMIpPOMHUCA U
pasBujamby capajme.ll [IpeHeceHO Ha paBaH yCTaBHUX OpraHa, TaKBy TIpaHULY
npeJcTaB/ba caM ycTaB. MehyTuM, umMajyhu y BUAy 4YMmbeHHULY [a YCTaB NpescTaB/ba aKT
MeLIOBUTE, MOJUTUYKO-IIPaBHE NMPUPOJeEe YMje HOpMe KapaKTepulle ONLITOCT U He YBeK
jacHo ozpebeHa caZpKMHA, HEM30CTAaBHO ce HaMehe 3aK/byyakK Jla Her0OBO TYMauere Of

CTpaHe Ppa3/IMYUTUX YCTABHHUX OpraHa HEe MOPa YBEK [la IPpaTH YHI/I(I)OpMOCT.

Haj3az, anu He W Mambe Ba)XKHO, NOCTaBJ/ba Ce MUTAHhE YUME je Y KOHauHOM JeduHUCaH
MCXO/1 AAWjaJiora yCTaBHOT cyja U napJjaMeHTa? /la Jiy, mopes yCTaBHONPABHUX, IOCTOje U
oaroBapajyhu HemnpaBHU (IMOJIUTUYKH) e€JIEMEHTH KOjU JIONPUHOCE YCIOCTAB/bakbY
XapMOHUYHOT oZiHOCa U3MeDhy oBUX opraHa Bjactu? /la JiM ce MOBpeMEHH YCTYINIH MOTY
MOCMaTpaTH Kao MOCJAeJUlla CyNTUJIHOT OC/AYIIKMBakha W TaKTUYKe MpPeJABUIUBOCTU
MebhycoOHUX peakliMja U yclocTaB/batba GUHE PABHOTEXE Y OJJTHOCMMA OBUX OpraHa WJIH
TakK, Kao notrpebda /ia ce y 0urMa jaBHOCTH 04yBa ayTOPUTET CBAKe MHCTUTYIH]je TOHA0CO6?
W Haj3axa, a 1M ce OBAaKBUM IOCTYINamkeM JIOBOJAW y NMUTake UCTHHCKO OCTBAapHUBabe

yCTaBa Kao HajBUILEr IPAaBHOT aKTa?

11 Ros Harison, Demokratija, Clio, Beograd 2004, 314- 317.



[IuTame MHCTUTYLMja/IHOT AWjajiora YCTaBHOT CyJa M NapJlaMeHTa y OCTBapUBaWmy U
3alITUTH YCTaBHOCTU HOPMAaTHUBHUX aKaTa Ce, CTOra, Moxe IOCMaTpaTU Kpo3 HEKOJIMKO
pas/JIM4YUTHUX acnekaTta. CBaku oJf OBUX OpraHa y TOM IpaBLy JeJyje CaMOCTaJIHO, aJlu U Y
MHTEPaKLHjCKOM OJHOCYy ca JApPYruM. Y YCTaBHOj MNpakKCd JpxaBa ca CTabUIHUM
MHCTUTYLIMOHA/IHUM OJHOCHMa OJIaBHO je MPUCYTHA TeHJEHLHja A CBaKU 0J, HaBeJeHUX
opraHa BJIaCTH Y OCTBapuBaly CBOjUX YCTAaBOM IPONMCAHUX HAAJIEXKHOCTH, NepUUNMpa
peakuuje Apyror: napJaMeHT Yy NOCTYNKY JOHOLIeHma 3aKOHAa y3MMa y 003Up CTaBOBe
U3paxkeHe y oJJlyKaMa YCTAaBHOI CyJa, JAOK YCTaBHU CyJ, ca CBOje CTpaHe, Y NOCTYIKY
MCIIATHBaWka YCTAaBHOCTH 3aKOHA, pa3MaTpa MOTyhHOCTHU eBa3uje YCTAaBHOCY/CKe OJJIyKe
oJi cTpaHe napJsaMeHTa.l? OBUM ce ycrnocTaB/ba CBOjeBPCHA pPaBHOTEXa y OJHOCHMa OBe
JiBe MHCTUTyLUje. MehyTHUM, OHO WITO M Ja/be OCTaje Kao OTBOPEHO MUTame THYe ce
rpaHuLa ,JONYCTUBOI JeJ0oBama“ YCTAaBHOI CyZa Yy OJHOCY Ha 3aKOHOJABHY BJACT.
Opsawheme ycTaBHUX Cy/l0Ba Jia KAaCUPajy HeyCTaBHe 3aKOHe U Jipyre aKTe 3aKOHOJlaBHe
BJIACTM CMaTpa Ce YyBeJMKO alCoJBUPAaHUM, 3a pa3JUKy OJf Jpyrux oO6JIMKa
MHCTUTYLOHAJIHOT JieJIOBawkha YCTAaBHOI CyJa Yy CMMCJIY [OHOLIEeHma UHTepnpeTaTUBHUX
OJJIyKa, yI030pema Ha IPOIyCTe y peryjavdcamy APYLTBEHUX OJHOCA, YKa3MBama Ha
NOCTOjabe 3aKOHCKHUX NpasHMHA W JAp. KOjUMa Ceé IrpaHMUL@a YCTAaBHOCYJACKOI [eJioBama
nomepa.l3 Y ocHOBM ofHOCAa OBMX YCTaBHUX OpraHa 3alpaBo IpoBejaBa NUTaHbe
JIETUTUMUTETA YCTAaBHOT CyJa y 06J1aCTU OCTBapUBamwa HaJJIeXXHOCTH KOHTpOJIe BplLIema
3aKOHOJlaBHe (QYHKIMje MapJlaMeHTa KOjU CBOj JIETUTUMUTET LPHUM U3 HeNocpejHO

H3paxKeHe BO/be HOCHUJIala C}’Bep(EHI/ITeTa.14

PasmaTpame npuposie oHoca napJaMeHTa U yCTaBHOT Cy/la y OCTBapUBakby W 3alITUTH
yCTaBHOCTU 3akoHa Yy Penybsuuu Cp6uju nohu he op Jocajalikbux CTaBOBa
dopMy/iMcaHUX Y Hallloj Kao0 M KOMIIapaTUBHOj YCTaBHONPaBHOj Teopuju. HecropHo je ga

OCTBapuBame YCTaBHOCYZCKe (yHKIUje KOHTpPOJIe YCTAaBHOCTH 3aKOHA, ,HY}CHO ) cebu

12 OpakaB 00JINK MHCTUTYILMOHAJIHOT JAMjaJioTa je yCIOCTaB/beH y yCTaBHOj mpakcu CaBe3He PemnyGiinke
Hemauke.

13 Boca Nenadi¢, Ustavnosudska kontrola zakonodavne vlasti - prilog raspravi o sudskom aktivizmu, Pravni
informator 12/2013, 3.

14 Cno6oaan OpsioBuh, Biadasuna ycmaea uau ycmagHoz cydcmea, [lpaBHu ¢akyarteT, LleHTap 3a u3ziaBauky
aenatHocT, HoBu Cag 2013, 36.



cadpixcu esemeHm noaumuykoz”“, ,,6ydyhu da je mepuso desosarba ycmasHoz cyda ycmas,
akm Hajeuule npasHe CHAze U CHAXCHUX NOJAUMUYKUX C80jcMABA U HECNOPHO2 NOAUMUYKOZ2
3Havaja“ Koje ca cO60M MOBJIAYH ,3aNUMAHOCM Y no2iedy epaHuye uau mMepe npocmuparea’
ycmagHocydcke gaacmu .15 360r 0BaKBOT MPEMNJIMTakba NPABHOT U MOJUTUYKOT, Y TEOPHjU
ce C IpaBOM yKa3yje Ha YMHEHUILY [a je OHOC 0Ba /iBa OpraHa ,06e/1exceH usa3osuma nped
KOJUM Cy UHCMUMYYUOHA/HA peuwlerba Hemohna“.l® OBU M3a30BHU Cy, NPUPOJHO, YTOJHUKO
Behu y JApkaBamMa y KojuMa je HM3BplLIEH MaTepHjaJiHd YCTaBHU JUCKOHTUHYUTET U
npuxBaheH HU3 TEKOBUHA MOJIEpPHE YCTABHOCTH, 6€3 CTaOMJHUX UHCTUTYLIHja Koje Tpeba
Jla ,Hoce" TakBe npoMeHe. Ty ce HeM36€eKHO MOCTaB/ba NUTakE ,da /1U HOB0YCNOCMAB/LEHE
demokpamuje Mmozy hpuywmumu ce6u da y npoyecy mpadauyuje npumerbyjy modesa
ancoiymuoz ‘cydckoz Heympasaudma'“l? OBo cTora IITO je y OBAaKBUM Jip)KaBaMma
OATOBOPHOCT YCTaBHOr cyAa yTojuko Beha, 6yayhu ga je u 3amatak ,dosohewa y
pPAyuoHa/Hy 8e3y 3HaYerad YCMABHUX HOPMU U YCMABHUX UHCMUMyyuja ca peaaHum
noAumuvkuM okpyxcerbem (Martin Drath) yToJUKO TeXU M 3axTeBHUjU. Ca Apyre cTpaHe,
HEeNpecTaHO je MPHUCYTHA OMACHOCT Jla yCTaBHU cyJ, Bpuiehu ,duckpeyuoHy eaacm y
nozsaedy kpeamusHe uHmepnpemauyuje” (Willi Geiger), yrpo3u ocTBapuBakhe 3aKOHO/JaBHE
dyHKIIMje napJaMeHTa UM Ha cebe HeNOCpeAHO TIpey3Me YJOTYy T3B MO3UTUBHOT

HOpMOTBOpLa.18

W3 Tux pa3Jjiora HeIoxXoAHOo je OAHOC YCTaBHOT CyJia U MapJlaMe€HTa carjeaThu Kako Kpo3
IMpaBOM I,[Le(l)I/IHI/ICaHI/I OKBHUDp HHXOBOI' [e€JIOBAlbd, TAKO WM KpPO3 HeEIIoCpegHe 00JIMKe
BbHUXO0BOTI OCTBApHBAaA y pea/IHOM INOJIMTHIKOM »KHUBOTY. Y Tom CMUCITY, y ﬂI/ICepTaI_II/IjI/I he
OUTH OTBOPEHO HEKOJIMKO ONIITHX IMHUTAlba OUTHUX 3a y06111/1qa13a1-be CTBApPpHHUX OAHOCa
KOjI/I ce YCHOCTaBJbajy 143Me1')y OBUX YCTaBHHUX OpraHa Ha MOJbY OCTBAPpHUBAMA U 3dALITHUTE

YCTAaBHOCTHU 3aKOHA U3PAXKEHHUX Y cne,qeheM: Aa JIM C€ OJHOC MapJJlaMeHTa U YCTABHOT CyJa

15 OnuBepa Byuuh, [lparad CtojaHoBuh, YcTaBHO Cy/ACTBO Ha IpeceKy NpaBa U NMOJUTHKe, AHaau [IpasHoz
¢dakyamema y beoepady (Anali PFB) 2/2009, 89.

16 Darko Simovi¢, Slabost institucionalnih garantija nezavisnosti Ustavnog suda Srbije, Ko bira sudije ustavnog
suda? (ur. Edin Sar¢evi¢), Fondacija Centar za javno pravo, Sarajevo 2012, 264.

17 F. Nova, Political Innovation of the West German Federal Constitutional Court: The State of Discussion on
Judical Review, The American Science Political Review Vol. 70, No. 1, 1976, p. 117. HaBezneno npema: I. Peji¢
(2006a), 1160.

18], Pejic¢ (2006a), 1161-1162.



y 00J1aCTH 3alITUTe YCTAaBHOCTH 3aKOHA MOXK€ OKapaKTepHUcaTHU Kao OJHOC capajbe WU
Kao OJIHOC pUBAJIUTETA, WU YaK CyOOpJUHALMje; /1a JIU U Y KOjoj Mepu yCTaB MOXe Jia
ypeAu oHOC M3MeDy yCTaBHOT Cy/Zia U apJlaMeHTa y OCTBapUBalby KOHTPOJIe YyCTaBHOCTHU
3aKOHAa; KaKO KOHLeNHMja CYACKOI aKTHMBH3Ma yTHYe Ha NpPUpPOJYy OJHOca u3Meby
YCTaBHOI CyJa W INapJaMeHTa; KakKBO je pa3yMeBawme YCTAaBHOM JePUHHUCAHUX
HA/IJIeXKHOCTHU OBUX OpraHa BJIACTH y 00/1aCTH 3alUTUTE YCTABHOCTHY 3aKOHA KA0 M KaKBa je
HbUX0BA CIPEMHOCT Ha OJArOBOPHO OCTBAapUBame THUX HAAJEXKHOCTH Y peaJHOM
IOJIMTUYKOM KUBOTY. McTa nuTama 6uhe npecivkaHa Ha HOpMAaTUBHU M CTBapHU OKBUD
oaHoca HapogHe ckynutuHe U YctaBHor cyza y Peny6annu Cpouju, Te he uctpaxkubamwe
MMaTH 3a LW/b Jla OATOBOPU HAa HEKOJIMKO NHUTamwa. KakaB je ycTaBHU OKBUD KOjUM ce
JeprHHMIIe OJHOC YCTAaBHOr cyAa M mnapJjaMeHTa y Cpbuju: jacaH, npeyusaH H
KOH3UCTEHTaH, WM HejacaH, HeNoOTIyH, npoTuBpedaH? /la sin TekcT YcraBa Penybsinke
Cpbuje jacHO U HEZJBOCMUCJIEHO CaZpKU KOHCEH3yC 0 6a3UYHUM BpeJHOCTUMaA 3ajeHULle
M Ja JIM1 IpejcTaB/ba IOY3[aH BOAUY 3a Bpllewmhe 3aKOHOJAaBHE M YCTAaBHOCYCKe
byHkuuje? Jla v y Bpulelky ycTaBHOcyAcke ¢yHkuuje y Peny6sunu Cpb6buju nma

ejieMeHaTa CyJCKOor aKTuBu3ama?

[IpeaMeT UCTpaXHUBamwa JUcepTaldje je, Jakie, NIPUPoJa OJHOCA KOjU Ce yCIOCTaB/bajy
u3Mehy yCTaBHOT CyJla U MapJaMeHTa y 06JlacTH OCTBapHUBamka U 3alITHUTE YCTABHOCTHU
3akoHa y Peny6suuu CpO6ujH, ca OCBPTOM Ha KOMIApaTHUBHY Mpakcy. Y TOM CMHCIHY,
npeJMeT UCTPaKHUBaka KOHILleHTpHUcahe ce HA paJiibe YHibetha (3aKOHH, OJIJIyKe YCTaBHOT
CyZia) Kao W pajre MponylTama (HeJOHOIIeHhe 3aKOHA YNPKOC U3PUYUTOM yCTABHOM
HaAJIOTY, y3/pXKaBaka OJi MEPUTOPHOI OJJy4YMBamba YCTAaBHOT CyJla) y OCTBApUBAY
yCTaBOM INPONMHCAHUX HAJJIEKHOCTH TMapJaMeHTa M YCTaBHOr CyJa y 06J1acTH

OCTBApPHWBAKA U 3alITUTE YCTABHOCTH 3aKOHA.

AnanuzoM he 6uTH 06yxBaheH BpeMeHCKHU MeproJ 0, ycBajama YcraBa o 1990. roguHe,
KOjU O3HayaBa HACTAaHAK YCTaBHOT JUCKOHTUHYUTETA y MaTepHjaJIHOM CMHUCIY
Peny6suuu Cp6uju. Y caip>KMHCKOM CMHUCJY, UCTpakMBaukKa rpaha he 6uTtu onpejsie/beHa y
06/1acTM 3aKOHO/IaBCTBa KOje peryJiuile yCTaBHy MaTepHjy (M3060pHO 3aKOHOJABCTBO,

3dKOHOAABCTBO Yy ob6J1acTu JbYACKHUX IIpaBd, 3dKOHOAABCTBO Yy o6J1acTH CyACKe BJIACTH,



BEpPTHKAJ/IHE OpraHu3alyje BJACTU U JApP.) U obyxBaTuhe oceT/bHMBa NUTamba Koja Cy ce

jaBUJIa y MpaKCcH Y CTaBHOT Cy/1a, a Koja cy uMaJia 0301J/bHE MOJUTHUYKE TIOC/IeUIIE.

[IpeameT ucTpakuBamwa obyxBaTuhe cBe 06JIMKe OCTBapHBalka U 3alUTUTE YCTAaBHOCTH
3aKOHa y NOCTyNIMMa IpeJ YCTaBHUM CyZ0M U NapJlaMeHTOM. ¥ TOM CMHUCIY, lTpoydyaBahe
ce eJIeMEHTH OCTBapHBaka W 3alITUTE YCTABHOCTH 3aKOHA Y 3aKOHOJIABHOM IOCTYIIKY,
II0YeB O/ aKTHBHOCTM MapJlaMeHTapHOI 0/00pa 3aJy>KeHOT 3a YCTaBHA NHTakba, MPeKo
NOKpeTamka MNOCTYNKa MPeTXOJAHOr HMCIUTHBaKka KOHTPOJIE YCTAaBHOCTU 3aKOHA, Ha [0
NOCTYINKa HEroBOr MporJaimierwma. [lorom he mnpeameTr wucTtpakvBawma O0OYXBaTUTHU
NOCTYIaK NpeJ yCTaBHUM CY/0M, ¥ OKBHUPY Kojer he 6UTH pa3MaTpaHu 0OGJUIU KOHTPOJIE
YCTAaBHOCTH, NpOLeAypaJHU acHeKTH OJHOCa INapJiaMeHTa U YCTaBHOI CyJa Kao H
NOCEOHOCTU YCTAaBHOCYACKOT OJilyuuMBawa. HapouuTo he OUTH pacBeT/beHO NUTamke
NAaCUBHOI TNOCTyMawka o06a opraHa y OCTBapuBamby CBOjUX YCTAaBOM NPONHUCAHUX
HA/JIEXXHOCTH, Y CMHUCJY HENOCTyIama, HENOTHyHOr Kao U ,TaKTUUYKOr" MOCTyHama.
[lacuBHO mocTynawe mnapJjaMeHTa O6uhe caryieZlaHo Yy OKBUPY MUTama 3aKOHOJABHUX
IpoNnycTa, HeHaMePHUX OJHOCHO HaMepHUX (HEeJOHOIleHhe 3aKOHAa YINPKOC U3PUYUTOM
YCTaBHOM HaJIOTy), 3aTUM, UTaba MehycoOHe HeycarJalleHOCTH 3aKOHA Kao U Y OKBUPY
HAaKHa/lHE 3aKOHOJIaBHE AaKTHBHOCTH HAKOH JlOHOLIewa yTBphyjyhe ojJyke ycTaBHOT
cyfa. [lacuBHO mocTymawme ycTaBHOr cyjaa Guhe carsiefJaHO Yy OKBUPY NpobGJeMaTHKe
y3/p>KaBama Cy/ia 0Ji MEPUTOPHOT OJJIy4YUBamka (MOTIYHOT UK AEJUMHUYHOT, U3PAXKEHOT
y HeNpoIIMpPHBalkby KOHTPOJIE YCTAaBHOCTU HA oJipe/ibe 3aKOHA Koje Cy y MpaBHO] U
JIOTUYKOj BE€3M Ca OCIOpPeHUM ojjperbaMa), 3aTUM, y OKBUpPY OlNpeJe/bUBalba TPEHyTKa
OJ/IydMBakba, MEpPEHOr O/ roBapajyhum ,MOJUTUYKHM OKOJIHOCTUMA“ Kao U y OKBHPY

MMNTaka TEXXHHE I[IPpaBHE apryMeHTaque H3JIOXKEHE Yy O[Ty H.

UctpaxxuBamwe he 6UTH 0CI0WHEHO, Y 0/iroBapajyhoj Mepy, U Ha ynopeAHOINpaBHa pellekha
M IpakKcy KojuMa je yo6GJiM4eH OJHOC yCTABHOI CyJa WU MapJaMeHTa, paJM J0Ka3uBamwba
OMILTHX XUIIOTE3a 0/ KOjUX UCTpaKMBambe NnoJsa3u. KoMnapaTuBHU npuMepu ofHocuhe ce
Ha MpaBHEe CHCTeMe Yy KOjuMa IOCTOju pa3BHjeHa yCTaBHA KYJTypa U CTaOUJHH OJHOCU
u3Mebhy ycTaBHUX opraHa, kao 1To cy cucteMu CaBe3He penyb6sinke Hemauke 1 Peny6svke
Utanuje, koje he y TOM CMHUC/Iy NMOCAYKMTH Kao yrieJHU npuMepu. UctpaxuBamwe he

00yXBaTUTH U NpaBHe cucTeMe Mabhapcke, [lo/bcke, C/ioBeHUje U XpBaTCKe Koje ce MOTy

8



O3HAYUTH Jip>KaBaMa ca NpUOGJIMKHOM CTENEHOM pa3Boja YCTaBHOI ypeherwa y 0HOCY Ha

Peny6sinky Cp6ujy, jep npunazajy rpyny T3B. ,HOBUX" AeMOKpaTHja.

CTpyKTypy AucepTalyje, MOpeJ ONIUTETEOPUjCKOT, YNHMNe YeTHUpU TJaBHA JeJsa. [IpBu
Jieo ofHocrhe ce Ha OCTBapUBakbe U 3alUTUTY YCTABHOCTH Y NMOCTYIKY JOHOIIEHha 3aKOHa,
MOYEeBIIM OJ TPEHYTKA NOAHOLIEeHa Pe/Jiora 3aKoHa 0/ CTpaHe oBJlallheHOr NpejJiaraya,
na [0 nporJallewma OJHOCHO 006jaB/bHBamba 3aKOHA y cay:xbeHoM ryacuiy. [pyru geo
obyxBaTuhe KOHTPOJIy YCTaBHOCTH 3aKOHA KOja ce CIIPOBOJM y MOCTYINKY yCTaBHOCY/CKe
HOpMaTHUBHe KoHTpoJie. Tpehu neo uctpaxkuBamwa obyxBaTuhe eseMeHTe OCTBapUBakba
YCTAaBHOCTU Y OKBUPY HaKHaJHe 3aKOHOJaBHe aKTMBHOCTU NapJiaMeHTa Koja ce caelu
HAKOH JIOHOIlIeha KacaTOpHe OJUIyKy YCTaBHOT CyJa LITO, Y KOHAYHOM, 3a0KpYyXyje 04HOC
napJjlaMeHTa U YCTAaBHOT CyZa y 00J1aCTU OCTBapuBamba U KOHTPOJIe YCTAaBHOCTH 3aKOHA.
Haj3az, yeTBpTH Jleo 06yxBaTrhe nuTame NpaBHUX Ipa3HUHA Koje he GUTH pa3MOTPEHO Y
OJIHOCY Ha NMUTame OATOBOPHOCTH NapJiaMeHTa 332 BhHUXOBO MOCTOjame Kao U y OHOCY Ha
MoJiesle MHCTUTYLMOHA/JIHOT O/rOoBOpa YCTaBHOI CyJa Y 06J1aCTH HUXOBOI OTKJ/ambama

OJHOCHO CIipe4daBatba.

AHanv3a 3aKOHOJZIaBHOT NOCTyNKa UMahe 3a npegMeT oArosapajyhe ¢ase Tor nocrtynka y
KojuMa je Moryhe HemocpeaHO JieJI0BaTH y NpaBLy OCTBapMBakba M 3alITUTE YCTABHOCTH
3aKOHa. ¥ TOM CMHCJIy aHajiau3upahe ce ysora nap/jaMeHTapHOr oJ60pa 3a yCTaBHA
NMTaka, 3aTUM HHCTUTYLLMOHAa/IHEe MOTYhHOCTM Kopuinhewa HHCTUTYTa MpeTXOJHe
KOHTpOJIe YCTaBHOCTU 3aKOHA Kao U MUHCTUTYTa CyCNEH3UBHOI BeTa. AHasu3a he 6UTH
KOHLIEHTpUCAHa Ha CTBapHe, Mep/bUBe YYUHKEe y OCTBAapUBalhy U 3alUTUTHU YCTABHOCTHU y

MOCTYIKY JOHOIIeha 3aK0HA, ca OCJI0HIIEM Ha NocTojehy ycTaBHY pakcy y 0BOj 06J1aCTH.

AHasv3a noJsioXkaja 4 yJiore YCTaBHOT Cy/ia y 06J1aCTH 3alITUTE YCTABHOCTU 3aKOHA, NOpeJ
OMIUTHUX MHCTUTYTA M MOCTYINaKa, yK/byurnhe aHasu3dy oAroapajyhux ojjyka Kojuma cy
OKOHYaHHU MOCTYIILU OlleHe YCTaBHOCTU 0JlabpaHuX 3akoHa. Kako 6u ce NOTBpAUJE WU
ONOBprJie IOCTaB/b€HEe XHWIlOTe3e, ofabpaHe ojJuyke YcraBHor cyzna Cpb6uje 6uhe
aHaJiM3UpaHe NMyTeM TPU NapaMeTpa: NpBU mapameTrap 6uhe 0abup yCTaBHUX HOPMU

onpege/b€HHUX KaO OKBHUP IMOCTyllalkba Yy KOHKPETHOM IpeaAMeTy, APYyru IMapaMeTap



npezcTaBs/bahe yCTaBHOCY/CKO pa3yMeBame ONpe/ie/beHOT yCTaBHOT OKBHUPA Kao ¥ Ha4MHa
Ha KOjU je HUXO0B Ca/ZipKaj JOBeJeH Yy Be3y ca OCIIOPeHUMM 3aKOHCKMM HOpMaMma; Haj3aj,
Tpehu mnapameTrap mnpejcraBbahe KBaJUTeT oAJykKe y (GOpMajJHOM U MaTepUjaJHOM
CMUCJIy KOjOM je OKOHYaH KOHKpeTaH MpeAMeT KOHTpOJIe YCTAaBHOCTU 3aKoHa. OBaj TecT
Hy:kHO he 6UTHU MOJUPUKOBAH KaJa je ped O UHTepIpeTaTUBHUM OJJiyKaMa YCTaBHOT
cyZia, Oyayhu na oBaj MeToJ, HOPMaTHMBHE KOHTpOJIE H3Ja3UW W3 OKBMpaA KJaCU4He
yCTaBHOCY/JACKe (QYHKIMje OlleHe yCTaBHOCTU 3aKOHa. AHajiu3a yCTaBHOCYZCKe Ipakce
6uhe pasmaTpaHa, y MepHu y K0joj je TO 00jeKTUBHO Moryhe, U y KOHTEKCTYy NpUMeEHEe
MebhyHapoJHUX cTaHJapZa U KOMIIapaTHBHe yCTaBHe MpaKce KOjy AUKTUPAjy CaBPEMEHU
npouecu ,eeponeusayuje HAQYUOHA/HUX  YCMABHUX npasa“ U npouecu

»,KOHCmMumyyuoHaausayuje eeponckoz npasa“.1?

Hajsas, anHanu3a noctynawa HapojHe CKyniuTHHe HaKOH Kacupawa ojrosapajyhux
oZlpe/ioM 3aKOHA OJHOCHO HeH OJrOoBOp Ha CTaBoBe HU3paxkeHe y ojuyuu Cyna, Kao u
MHCTHUTYLIMOHA/JIHU MeXaHU3MU KOjuMa NpuberaBa YCTaBHU CyJ, Y OTKJambakby OJAHOCHO
cipevyaBalby NpaBHUX Npa3HUHA, Jahe NpuOJMKHEe KOHType OJlHOCA OBa JiBa OpraHa

BJIACTU Y YCTaBHOM cucTteMy Peny6uinke Cpbuje.

XUNOTETUUYKU OKBUP UCTPAKHMBakha U3PAXKEH je Y HEKOJIMKO Te3a Koje he ncTpakuBameM
6utu notBpheHe uyu omoBprHyTe. [IpBa omnmTa xumnoresa oJ, kKoje he ce mohu y
HCTPaKUBaY jecTe Jia je oAHOC u3Mehy ycTaBHOT cy/ia M napJiaMeHTa ,,0/lHOC capafiibe”, a
He OJIHOC PUBAJIMTETA, aJIU [a je ¥ MPAKCH, YaK U y pa3BUjeHHUM JieMOKpaTHjaMa, TO OJHOC
IpOMEmUBOr KapakTepa, NMPU 4YeMy Yy TOM OJHOCY IIOCTeleHy HpeBJacT CBe BHUIIE
OCTBapyje YCTaBHU CYJi jayameM KOHIIEMNIHUje CYACKOr aKTHBHU3Ma. Jlpyra xumoTesa
CaJIp>KHU Ce y CTaBy Ja A06ap YCTaBHU OKBHUP IpeCTaB/ba HYXKaH yCJIOB OJIHOCA Capa/he
u3Mehy ycTaBHOT cy/ia U apJlaMeHTa, A0K Tpeha XunoTre3a peslaTUBU3Yje OBO MOJIA3UILITE
y CMHUCJy Zia 106ap YCTaBHU OKBUP NpPeJICTaB/ba HYXKaH, aJld He U JJ0BOJbAaH yCJIOB OJIHOCA
capa/ilkbe OBUX OpraHa, jep IpeTHnocTaB/ba IOCTOjakbe o/roBapajyhe ycraBHe Ky/Type Koja

y LleJIMHU 06JIMKYyje U oZipehyje cap>KMHy FbUXOBOT OHOCA.

19 Brigitte Bierlein, [ToJsioxkaj 1 npecnekTHBa yCTaBHOT CYACTBA, [To/103caj u nepcnekmuea ycmagHoz cydcmea,
YcraBuu cya, beorpag 2014, 45.
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Y ozHocuMa HapojHe ckynumTuHe M YcraBHOr cyfa Peny6sauke Cpbuje y o6jacTu
OCTBapvBama W 3alUTUTH YCTAaBHOCTH 3aKOHa, MoJa3u ce of ciaeaehux xunoresa. [IpBa
xumnoresa je fa HapoaHa ckyniuTuHa U YCTaBHM Cy/[], Y OKBHPUMa CBOjUX OBJalllhewa, He
peanusyjy YcTtaB y Mepu y K0joj TO caM YcTaB Hajaxe. /lpyra xumnore3a cajpKaHa je y
TBpAKHU Aa y Peny6sunu CpOujyu nocToju HEKOH3UCTEHTHOCT YCTABHOT TEKCTa OJHOCHO
HeJJ0BOJbHA jaCHOCT Y [JOPEeYEeHOCT YCTaBHUX HOPMH, KOje YHWHEe OKBUp IOCTylamwa
YcraBHoOr cyna u HapojHe cKynuuTHHe y 06J1acTU OCTBapHBamba U 3alUTHUTE YCTAaBHOCTHU
3aKOHa, IITO je y HajBehoj Mepu nocsieguIa HEMOCTOjaba YCcTaBOM yTBpheHOr KOHCeH3yca
0 6a3UYHUM BpeJHOCTHMaA Ha KOjuMa NOo4YMBa ycTaBHU cucteM. Haj3az, Tpeha xunoresa
caZip»KaHa je y TBp/ZilbU Jia ce OAHOCHU YCTaBHOT cyAa U HapojHe CKyNnIITUHE U3paxkaBajy y
00JIMKY OJIHOCAa Hec/Jaraka M pUBAJMTETa, IITO MNpeJCcTaB/ba MOCAEAULY HeL0BOJbHE
CTaOUJIHOCTU U 3PEJIOCTU OBUX UHCTUTYLHMja Y pa3dyMeBamby U CIpoBohewy BJyaJjlaBUHE
npaBa. Y MeTOJ0JIOIKOM CMUCIY, UCTPaXKUBabe XUNOTETUYKOI OKBUpa 6uhe ociomeHo
Ha  OpaBHU  (JOrMaTCKONpaBHHM, HOPMATHMBHU),  COLIMOJIOIIKH,  AKCUOJIOLIKH,

HUCTOPHjCKONIPAaBHU U KOMIIAPAaTUBHU METOL.

HcTtpaxxkuBame he GUTH CIPOBEeHO Y LUJbY MOKYIlAja NPUOJIMXKHOT JepUHUCAhA NpaBe
IpUpOJie OJHOCA YCTAaBHOT CyJa W IapJaMeHTa Yy 00JlaCTM OCTBapUBamba M 3alUTUTE
YCTAaBHOCTH 3aKOHQ, Y3 yKa3uBakhe Ha TeH/IeHIIUje eBoyliMje Tor oJjHoca yomiuTe. OHO he
HApPOYMTO OOYXBAaTUTU NpPUPOAY ojAHoca HapojHe cKynimTuHe M YCTaBHOT cyja y
Peny6suuu Cp6uju, Kako 6U ce OO0 A0 OJATOBOPA HA MUTake YUMe je leGUHUCAH TaKaB
OJJHOC U KOje Cy CTBapHe U HOpMaTHMBHe MOTyhHOCTU 3a WeroBo nobospliame. Tome he
NOCAY>KUTH NpPHKa3 HOPMaTUBHUX pellema KOjuMa ce ONpefesbyjy HaJeXKHOCTU HU
MehycoO6HU oZjHOC y 06J1aCTH OCTBapHBama U 3allITUTE YCTABHOCTU 3aKOHA, yKa3UBake Ha
Haj3HayvajHUja npobJeMcKa MecTa TOr OKBUpPA, IPUKa3 Haj3HAYajHUjUX OJJIYKa YCTaBHOT
cyZla U ozApefaba 3aKoHa Koja cy OWJsa nmpeAMeT OCHOpaBama, ajid U Jpyra NuTamwa of,
3Havyaja 3a JeduUHHCambe CTBApHOI OJHOCAa OBMUX OpraHa Kao WLITO Cy OOjeKTHBHe
JIpYLITBEHE U TNOJUATUYKE TMpPUJIMKE YHYTap KOjUX I[OMEHYTH OpraHu [enyjy.
YnopeaHonpaBHU NPUKa3 peJieBAHTHUX UHCTUTYTA KAo U HAJJIEXKHOCTH OBUX opraHa he y

TOM CMHUCIY IOCHYXXHUTHU 34 yOdaBalkbe HEAOCTATdKa Haller HOPMATHUBHOI' OKBHPpA H

11



bopmysnucame mpezjiora 3a HeroBo nob6oseliatbe. OBUM he ce gohu o 3ak/bydka o
CTelleHy eBOJIyLMje OJHOca M3Mehy fABa opraHa y peasHOM JApYIITBEHO-NOJUTHUYKOM

KUBOTY.

12



AEO IIPBH
INTAPJIAMEHT U YCTABHHU CYZ1 KAO YCTABHHU OPT'AHU BJIACTH

1. [Tap1aMeHT Kao NpeACTaBHUYKO U Ka0 3aKOHO/IAaBHO TEJI0

PazMaTpawe HHCTUTYLMOHAJHOTr JHjajora uM3Mehy yCTaBHOr cyZa U NapJiaMeHTa y
obJslacTU peasM30Bamkba YCTaBa, HEU30CTAaBHO Mopa IMoOhM 0Jf caMor H3BOPHUILTA

CYBEPEHOCTH Y HauMHAa Ha KOjH je OHAa Npe/ICTaB/beHa Y MOJEPHOj AP KaBH.

1.1. CyBepeHOCT nap/jilaMeHTa ¥ CyBepeHOCT rpahaHa

CyBepeHOCT ce MojMOBHO ofipebhyje Kao CBOjCTBO Jp>kaBHe BJACTH Yy CMUC/IY HajBUIIE
BJIACTH Ha MOAPYYjy ojapeheHe Jp>kaBe U OHO ce ABOCTPYKO M3pakaBa: Kao BJIACT Koja je
He3aBHCHA Yy OJHOCYy Ha cBe Jpyre BjacTu (MehyHapojgHOmpaBHM cajpkaj MojMa
CYBEPEHOCTH), U Kao BPXOBHA BJIACT KOjoj Cy mojpeheHe cBe gpyre (Jp>kKaBHONpPaBHU
nojaMm cyBepeHocTH).20 H3BOpHO 3Hayewe IMOjMa CYBEPEHOCTH, U3paKeHO y (opMHU
HEOTPaHUYEeHOCTH, HeJle/bUBOCTH U HEOTYDHUBOCTH Jp>KaBHE BJIACTH, OUJIO je CBOjCTBEHO
afncoJlyTHOj MOHapxuju. MebhyTuM, cyBepeHOCT je HaJKUBeJsia OBaj ApKaBHU OOJIUK U
3a/p:kaJia ce 10 JlaHac, Kao HeOJBOjUBO 0OeJiexje p>KaBHOT KMBOTA, aJlU U Ka0 TEOPUjCKHU
BeoMa KOHTpPOBep3Ha KaTeropuja.2l MojepHa JpkaBa, MHCTUTYLIMOHAJHO yoOJMYeHa y
bopMH  KOHCTUTYLMOHAJ/IHE [JIEMOKpaTHje, CaJp>KajHO TMpuaarohaBa KOHIENIHU]jY
cyBepeHOCTH [Jajyhu joj jefaH cacBUM [pyrd KBaJIMTET W 3Ha4yelke Yy OJHOCY Ha
npBo6UTHO. CyBEpEHOCT Ce y CaBpeMeHHM yCJI0BUMa pa3MaTpa y KOHTEKCTY CYBepPEHOCTH
rpahbaHa 0JHOCHO CyBepeHOCTH MpeJICTABHUYKOT Tesia rpahaHa Kojer OHU JIeMOKPaTCKUM

nyTeM 6Mpajy Ha u36oprma.22

20 Slobodan SamardZi¢, Suverenost, u: Enciklopedija politicke kulture (glavni redaktor Milan Matic),
Savremena administracija, Beograd 1993, 1134-1135.

21 Jpid., 1136.

22 Byuie 0 MOjMy M KPUTHYKHM pa3MaTpamKMa IojMa CyBepeHOCTH BujeTu: Xepoug Jlacky, Toaumuuka
epamMamuka, Kiura npea, UsmaBauko u Kibmxkapcko npeaysehe 'ena Kod a.zg., Beorpag 1934, 45-113; Hans
Kelzen, Problem suverenosti i teorija medunarodnog prava: prilog jednoj Cistoj teoriji prava, Sluzbeni list SR],
Beograd 2003; Suveren i suverenost, izmedu pojma, fikcije i politicke emocije, (priredili Petar Bojani¢, Ivan
Milenkovic¢), SluZbeni glasnik, Beograd 2008. u fp.
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KoHuennuja cyBepeHocTd rpahaHa, OJHOCHO NoOjeiMHAlLlA CBOje HW3BOPUUITE HaJlasu y
0OpTYy KOjU je HacTao y pa3dyMeBamy MOJUTHYKOr ofHOoca. OOpT y pa3yMeBamwy OJHOCA
OHMX KOjU BJAJlajy U OHMUX KOjUMa Ce BJaJla CHUMOOJMYHO je O3HAayeH yCBajamkeM
Jlexknapanuje npaBa 4oBeka U rpahaHrHa, Koja je yTeMe/beHa Ha TEOPUjCKHUM MOCTaBKaMa
JIUbepaHUX MUCAWIALA Tora f00a, a y 4ujoj je OUTU WHAUBUAYAJTMCTUYKA KOHLEMNLMja

JIpyLITBa Koja mojeJuHILa OJHOCHO UHAUBU/YY IIOCMAaTpa Kao HOCHMOL|a BpXOBHE BJIAaCTH.23

Ha Taj HauMH HCTUCHYTO je JAoOTajallilbe TPAaJAULMUOHAJIHO pa3dyMeBame MOJUTHYKOT
OJHOCA, OCJIOKeHO Ha OPraHCKy KOHLEMNLUjy N0 KO0joj LesiuHa (JApkaBa) NpeTX0Au CBOjUM
JleJIOBUMa, a KOje je TEOPUjCKO yTeMe/bere Hala3uio y yuewuMma [lnatoHa, Apucrorena u
Apyrux mucauaana. [lIoMTUYKU 04HOC TPaLULMOHAJIHO je IOCMaTpaH Kao OJHOC Yy KojeM
KaTeropuja potestas npeTxoJ iy KaTeropuju libertas oHOCHO Kao OJJHOC y KojeM je cdepa
cnobone gAeduvHHMCAaHA W MNOjeAMHIMMA JoJie/beHa OJf CTpaHe BJjacToApuia.24
MHauBUyaJuCcTUYKaA KOHIIENIMja OBe KaTeropuje nocraB/ba TaKo Jja cJ1060/a nojeuHara
NpPEeTXOAW BJIACTH, 4YUje yCINOCTaB/balbe CTOjU y OYHKIUje HeHe 3auTuTe. OBaj cief
KaTeropuja ucnpaheH je u y pefociedy ojpejaba Jlekaapainuje mnpaBa 4YoBeKa U
rpabanuHa. CymtTuHa AoKTpuHe /lekapaliyje caZjp>kaHa je y mpBa TPU 4JaHa: IPBU 4jaH
OJHOCHU Ce Ha NPUPOJHM IO0JIOXKAj MojeJJUHLA KOju mpeTxoAu dopMupamwy rpahaHckor
JIpYLITBa; APYTH, HA CBPXY NOJUTUYKOT APYIITBA KOje 10J1a31d HAKOH NPUPOJHOT CTama, U
Tpehy, Ha HayeJsI0 JIETUTUMHUTETA BJIACTH Koje mpunaja Hanuju.2> CymtuHa /Jlekaapaiyje,
JlaKJie, Kao ¥ NMPETXO0JHO YOOJMYEHUX TEOPHUjCKHUX MOCTAaBKMU JIMOepa/HUX MUCAWIAlA Ha
KOjUMa je yTeMeJ/beHa, IOMEPUJA je U3BOPUIITE BJACTU Ka MOjeAUHIy, UHAUBUAYH, K0
HEHOM U3BOPHOM Hocuoly. Teopujcka noctaBka Jia ce jbyAu pabajy c10604HU U jeJHAKU y

CTamky KOje MpeTXO0/U Jp>KaBU HUje OUJia YMEbeHUYHA KOHCTaTallija HUTU UCTOPHjCKU

23 Norberto Bobio, Doba prava - dvanaest eseja o ljudskim pravima, Javno preduzece Sluzbeni glasnik, Beograd
2008, 86.

24 [pid., 93-94.

25, /bydu ce pabajy u ocmajy ca0600Hu u jedHaku y npasuma.“ (4naH 1 J[eknapauuje); ,Lum ceakoe
noAumMu4Ko2 yopyxcueara je vysarbe npupooHux U Hesacmapusux sbydckux npaea. 0Osa npaea cy €106004q,
c80juHa, cuzypHocm u onmnop yerwemasawy.“ (4naH 2 [lexnapauwuje); ,[lIpuHyun ceakoz cyesepeHumema
cywmuHcku novusa y Hayuju. HujedHo meso, HujedaH nojeduHay He Modice 8pwumu 84acm Koja u3pu4umo
odamase He npoucmuye.” (4wnaH 3 Jekaapanuje). Bua. N. Bobio (2008), 80.
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nojaTak, Beh 3axTeB pasyMma, KOju je MOCAYKHUO NOOHjalby TpaJULUOHATHE KOHIENIWje
pa3yMeBama MOJUTUYKOI OJIHOCA NpeMa KOMe BJaCT HUJe 0J03ro Ha foJe.2® [loMmeHyTa
NpEeTIOCTaBKa je, NpeMa MUllJbewy [loHa Jloka (John Locke), Tpe6aJsio a MOCAY>KU TOMe /ia
ce 106pO cxBaTH MOJIUTUYKA BJACT U Jia ce Aobe a0 mweHor nopeksa (y ujeajHoM, He

HUCTOPHjCKOM CMHUCY).27

OBa WHAMBHAya/MCTUYKA KOHIeNUWja JpyuwTBa ofpebyje cyncrpaT MoJepHe
JleMOKpaTCKe Jp:KaBe Kojy, npeMa peynMa bobuja, Tpeba ucnpaBHO JedUHHUCATH Kao
Zp>KaBy y K0jOj BJIaCT IIpUNaZa CBUM IOje JUHIIMA OJHOCHO JIp>KaBy y K0jOj CYBEepPEHUTET
npunajga rpabaHuMa, a He Jp)kaBy y CMUCIY ,BJaCTU HapojAa“ OJHOCHO ,HapoJa Kao
HOCHoOLla cyBepeHUTeTa .28 OBaj ayTop MCTUYE Jla Y MOJIEPHOj Jp>KaBU I'pahaHHU OAHOCHO
NOjeIMHIM JJOHOCe KOJIEKTUBHE OJJIyKe, a He Hapo/, Kao KOJIEKTUBHO TeJIo, Te Jja YIPaBo
TO ONpaB/laBa MpaBUJO BehrvHe Kao OCHOBHO MpPaBUJIO JAeMOKpaTcKe BjajaBuHe.?? OBo
MO/JlepHHUje CXBaTame YMHU Ce Ia Ha UCTOBETAH HAYUH oJipehyje UIEHTUTET CyBepeHa Kao
Y KJIaCUYHA TeOopHja HapoJHe CYBEPEHOCTH, IIpeMa K0joj je CyBepeH Hapok y CMUCIY CBUX
rpabaHa, o KOjux CBakOMe IpuIaja No jefaH Jeo cyBepeHocTu.3® HacynpoT Teopuju
HapoJiHe CYBepeHOCTH, TeOpHja HallMOHAJ/IHE CYBEPEHOCTH O3Ha4yaBa Hallyjy Kao jeJMUHOT
HOCHOIlA CYBepeHOCTH, AePUHUILYNHU je Ko jeaH TpaHCLeAeHTAJTHU EHTUTET, Pa3JuduT
oJ, TojeiMHALlA KOjU je cauyumwaBajy.3! Ca cTaHOBHUILTA yCTaBHOI MpPaBa, HajUCHIpaBHUje je
pehu na rpabanu npeacraB/bajy HoCUOLle CYBEPEHOCTH, jep u3dpas ,rpahaHu” npeacrasba
u3pas ,Koju je npasHo odpedus u 4vuje je 3Ha4erbe caceuM U38eCcHO“ HacynpoT U3pasuMa

»Hapoa“ unu ,Hanuja“.32

MosepHa ieMOKpaTCKa Jip>KaBa ce, akJje, TeMe/bd Ha UHAUBUAYAAUCMUYKOM npucmyny

Yy pa3ymegary 0dHOCA OHUX KOju 8.1a0dajy u OHUX Kojuma ce 8/1a0a Vi CBOje TeXMUIITe

?® N. Bobio (2008), 94.

27 Ibid.

28 Ibid., 95.

29 [pid., 96.

% patko MapkoBuh, YcmasHo npaso u noaumuuke uHcmumyyuje, [lpaBHU ¢akyaTeT YHUBep3uTeTa y
Beorpanay, JaBHo npexaysehe ,Cayx6eHu riacHuk”, Beorpaza 2009, 155.

31 Ibid., 156.

32 Ibid., 161.
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KOHILIEHTpHUIIe Ha KaTeropujy JbyACKUX MpaBa, Kao M MPUHLMI MO KoMe cy rpabaHu Tj.
NOjeIMHLIM HOCUOLM M3BOpHe, CyBepeHe BJIACTU. Y TOM CMHUCJIY I[0jaM JeMOKpaTuje
CYIICTAaHLUjaJIHO je HEeOoJIBOjUB OJi TMojMa JbyACKMX mpaBa. ,0Odcmpanume
uHdusudyaaucmuvky KoHyenyujy OJpywmea. Heheme euwe ycnemu da onpasdame
demokpamujy kao o6auk eaadasuHe. Koja je Haj6ossa depuHuyuja demMokpamuje ako He OHA
no Kojoj nojeduHyu, ceu nojeduHyuU y r0j, umajy deo cygepeHumema? U kako je 6uso mozyhe
Henos8pamHo caxcemu 08y KOHYenyujy ako He obpmarbem odHoca 81acmu u ¢s10600e mako

da ca0600a npemxodu eaacmu?“33

TpaguunoHanHa KoHLeNLMja pa3yMeBama MNOJUTHUYKOT OJHOCA BJIACTM OOPHYTO je
nocMaTpaJsia 0JHOC cJo60/e U BiaacTu. [IpeMa Toj KOHLenuju, c1o060/e U npaBa cy o6uie
JoJie/bMBaHe Kao jeJHOCTPAH 4YMH BJiajapa. YcBajawbeM /Jleksapayuje npaBa 4oBeKa U
rpabaHuHa, KOja OBe KaTeropuje noctaBsba y OOPHYT OJHOC, TPaJMLIMOHA/IHA KOHIIeNIHja
NOTIYHO je HWCTUCHYTA W 3aMelmeHa WHAWBUAYAJUCTUYKOM KOja U3BOPUIITE BJIACTH
Haja3u y caMuM NojeauHIMMa.3* MebhyTuM, ca OCJIOHIIEM Ha KOHIEMNIHUjy MO KOjoj
caBpeMeHa Jip:kaBa QYHKIMOHUIIIE 110 CUCTEMY NpPeACTaBHUYKE JIEMOKpPATHje, CYBEPEHOCT
rpabaHa ce mocpeayje nyTeM CJ060JHO H3a06pPaHOT MNpPECTABHUYKOr TeJjla OJHOCHO

napJsiaMeHTa.

CyBepeHOCT y MOJIepHOj eMOKpATCKOj Ap»aBH je, JaKJe, y pyKkamMa CBUX IOjeJMHULA
OfHOCHO rpabaHa; oHa ce y HM3BOPHOM, CYICTaHLMjaJIHOM OOJIMKYy OCTBapyje Kao
yCTaBOTBOPHA, KOHCTUTyHMluyha BJacT, AOK je MaTepHjaJHU H3pa3 Tako cxBaheHe
CyBepeHOCTH ycTaB. [/lakJie, y CUCTeMy IMCAaHOTr, YBPCTOI YCTAaBa CyBEPEH je yCTasB, jep je y
HBeMYy Ca/Ip>)KaHO NPaBHO HW3BOPUILTE CBUX KOHCTUTYHWCAHUX BJIACTH Y je/IHOj Ap:KaBU.3>
CyBepeHOCT je amcoJiyTaH I0jaM M O3HayaBa HAjBUILY U MPAaBHO HEOrPAHUYEHY BJIACT.
OTyzna ce ,CyBepeHOCT" MapJ/laMeHTa y CUCTeMHMMa Ipe/ACTaBHUYKE JeMOKpaTHje Moxe

CaMO YCJOBHO CXBaTUTH OJHOCHO NpPaBUJIHUje OAPeUTH Kao ,CynpeMaTHja“ mapjaMeHTa,

33 N. Bobio (2008), 87.

34 Ibid.

35 Bnagan IletpoB, EHesecku ycmas, IlpaBHu ¢dakyateT YHuUBep3uTeTa y Beorpaay u JaBHO mnpenay3ehe
,Cayxx6eHu rinacHuk”, beorpag 2007, 109.
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JIpyrUM peudrMa, BJACT HajBUlIA y OJHOCY Ha Jipyre rpaHe BJsacTu.3¢ Jlakise, fociefHO
cipoBohere U3BOPHEe KOHLeMNIMje CYBEPEHOCTU HUje HU TEOPUjCKU U MHCTUTYLIMOHAHO
YKJIONIMBO y cUCTeM (QYHKLIMOHHUCAaWka CaBpeMeHe Jp:KaBe, Te je KOMIPOMMUC U3HabeH y
KOHLENUUjU MO0 KOjOoj CYBEepeHOCT NpullaZia 3aKOHOLABHOM OpraHy, KOju THUMe CTUYe
KBaJINTET BPXOBHe BJjacTU. HapaBHO, cxBaTajyhu TO y ycJI0BHOM CMHCJy, ca aclieKTa

noapeheHOCTH U caMOoT 3aKOHO/IaBHOT OpraHa ycraBy.37

[akse, ycioBHO cxBaheHa cyBepeHOCT mapJ/iaMeHTa, y CUCTEMMMA Ca NUCAaHUM, YBPCTUM
yCTaBOM OrpaHHYeHa je OKBUpPUMA Koje joj y popMasiHOM M MaTepHjaHOM CMHUCIY
nocrtasJsba caM ycraB. OcTBapyjyhu cBoje ycTaBoM nponucaHe HaJJIeXKHOCTH, TapJIaMeHT je
y o6aBe3d Ja MOCTymna carJlacHO BpeJHOCTHMa CaJipKaHUM y yCTaBy. Y CaBpEMEHO]
KOHCTUTYLIMOHAJIHOj IéMOKPATHUjU OCHOBHU CYIICTAHLIMja/IHU 3aXTEB KOjU Ce Y TOM CMUCJY

N0CTaBJ/ba jecTe MeTalpaBHO HayeJo u3paxkeHO Yy popMH BJ1aJlaBUHe NpaBa.

Hauesno BnajjaBUHe mpaBa OcC/lamka Ce Ha KOHLEMNLUjy NPUPOAHUX NpaBa U NpeJCcTaB/ba
ayTeHTU4HYy JOKTPUHY common law cucteMma. [lyio[ je arsiocakcoHCKe MpaBHe Tpajuliyje
O/IHOCHO TNIOCTYNHE U BUIIEBEKOBHE U3Tpajiibe YCTaBHOI cucTeMa Benuke BpuTanuje Ha
TeMes/by IOCTaBKe O MNpPEeraucTeHIUjU JbYACKUX NpaBa y OJHOCYy Ha JpxaBy. [IpBy
LIeJIOBUTY TEOPUjCKY KOHCTPYKIUjy Havesia BJaJlaBMHe NpaBa usJjoxuo je A. B. [lajcu (A.V.
Dicey) y cBoM pieny Yeod y ycmasHo npaso (Introduction to the Study of The Law of the
Constitution) koje mnpejcTaB/ba He3a00MJA3HO IMOJIA3UIITE 3a paclpaBy O Hayesay
BJIa/laBMHe NpaBa. Y meMy je ayTop MOKyIIao Ja MOMUPU OCHOBHY HJejy common law
CUCTeMa O HeNOBpPeJMBOCTH OCHOBHUX JbYJACKUX IpaBa U caoboja ca ofpebyjyhum
HayeJIOM OPUTAHCKOI ycTaBa O cyBepeHocTH [lapsiaMeHTa, Ha HayMH KOjU 00jefjumyje
dopmy U cazpxkuny (cyBepeHocT IlapiamMeHTa npejcTtaBba $opMy, a BjajlaBMHaA NpaBa
CaZip>KMHY MOJilepHOT OpHTaHCKor ycraBa).3® Hako je oBa Te3a NOAJIOXKHA KPUTHULH,
HECYMIbUMBO je Ja MNpeJjcTaB/ba HeMEPJ/bUB JONPUHOC JedUHHUCalby caMe CaJip>KUHe

BJIa/IaBUHE IPABa, YHja ce CyNCTaHIMjaJHa U oApehyjyha KapaKkTepucTHKa CapKU Y Te3U

36 Jpid.

37 S. Samardzi¢, 1137.

38 Lidija Basta-Posavec, Konstitucionalizam, u: Enciklopedija politicke kulture (glavni redaktor Milan Matic¢),
Savremena administracija, Beograd 1993, 525-526.
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,0a ycmasHe HopMme y common law cucmemy He npedcmassoajy 0cHos, seh nocaeduyy
OCHOBHUX nNpasa u c/10600a kKoje um npemxode” OAHOCHO Jia ,HUX080 03AKOMHEHE 8a/bd U
pasymemu Kao HUX080 03HA4ABAME, A HE KAO OCHO8 HuUxoee npasHe cHaze"3° Y
onpe/ie/bMBakby IMpeersucTeHLUjaJHOT CBOjCTBA JbYACKUX NpaBa y OJHOCY Ha yCTaBHY
HOpPMY KoOje HUX INpH3HAje U NoMohy Koje ce oHa mocpeayjy, Jajcu je ompenenno cam
CYIICTpaT MeTalpaBHOCTU HayeJsa BJaJlaBUHE MpaBa, OJBOjUBIIU ra KBAJUTATHUBHO OF,
cucTeMa MNO3UTUBHOr MpaBa. HacynmpoT Tome, TeopeTHyapd NpPaBHOT MO3WTHUBU3MA
NOpULAJIM Cy 3Hayaj NpUPOJHUX MpaBa cMaTpayhu UX CyO0jeKTUBHHMM jaBHUM NpaBHUMa
KOja IpezcCTaB/bajy OJpa3 caMe BJIACTU JAp:KaBe OJHOCHO OOJIMK OrpaHMYaBama Koja je
Jlp>kaBa HaMeTHyJla caMma ce6u.#0 MeTanpaBHOCT KOHIenuje BaajaBuHe npasa (Rule of
Law) je, nakie, 6uia AeMapKalMoHa JIMHHja Koja jy je pa3/Bajaja oJ, KOHLeNIHje IpaBHe
JnpxxaBe (Rechtsstaat), (NpBOOMTHO) 3acHOBaHe Ha HeyTpasiHOj NpaBHOj GOpMHU U

UCIIpaXKibeHe 0/ 6MJI0 KaKBUX CYNCTaHIMjaJIHUX 3aXTeBa y MOrJIely Caip>KUHE.

CyBepeHOCT mapJilaMeHTa Tpeba, /JaKJe, CXBaTUTHU y YCJIOBHOM CMHUCHIY, U TO HE CaMO y
OJIHOCY Ha MHCAHO MPaBO OJHOCHO HOPMeE yCTaBa KAao HajBUUIET NMPABHOI aKTa, HETO U Y
OJIHOCY HAauyWH pa3yMeBama HUXOBOT cajpkaja. PasymeBawme HOpPMH ycTaBa Mopa
MOJIA3UTH OJ CYNCTAHIMjaJIHOT HUBOA M MPATHUTH METANpaBHY JHWHHUjy KOjy HaJaxe
KOHIIeMNIIMja BJaJlaBUHe MPaBa, V YMjeM Ce TEXUIITY Ha/la3u KaTeropuja JbyJICKUX MpaBa.
JlakJie, y caBpeMeHOj Ip>KaBU, yTeMe/beHOj Ha KOHLeNI[UjU BJIaJlaBUHe NpaBa, MapJaMeHT
je y BplIewmY CBOjUX HA/IJIEXKHOCTH CyBepeH Yy MepHU Yy KO0joj My TO JOMyIITa ynpaBo OBa
KOoHIennuja. J[pyruMm peduma, cTpora jeauuka ¢popma He cMe OUTH NPeCcyHO MEPHUJIO Y
TyMadyewy YCTAaBHOI OKBHUpA YHYTap Kojer mapJiaMeHT /[iesyje, Hero Mopa OHUTHU
MOTIOMOTHYTAa LUJbHUM, TEJ€OJIOUIKUM MPUCTYIOM KOjU yBa)kaBa OCHOBHE IOCTYJaTe

BJIalaBHHE IIpaBa.

OrpaHuvewme CyBEpeHOCTH Jla/be ce NpoAybJbyje Kpo3 mpolece Mehyco6HOT nmoBe3nBama
Jip>kaBa y umuMpe MebhyHaposaHe o6sike. OBU HpoLeCcH jolll BHUILE YMEKIIABajy U3BOPHY

KOHL[CI'IL[I/ij CYBEpEHOCTH [ApPXKaBHE BJIACTH cxBaheHe Kao HeorpaHn4yeHe, HeAe/bHUBE€ U

39 Ibid., 526.
40 N, Bobio (2008), 101.
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HeoTyhuBe, jep HaMehy caZip>KMHCKe 3aXTeBe Y MOrJie[ly BpIlea, Ipe CBera, 3aKOHO/JaBHE
BjaacTu. [lpuctynamwe onroBapajyhum MehyHapoaum ob6iuLyMMa yJpy:KUMBama, HauMe,
noApasyMeBa 06aBe3y ycarJiallaBaka HallMOHAJHOT 3aKOHOJABCTBa ca MehyHapoJHUM
IpaBOM, Kao M IIpeHOollewme Jiesa CONCTBEHOr CyBepeHuTeTa (Bpluewa CyBepeHMUX
oByauthemwa). Mako ce y oBUM mnponecuMa MelycoGHOr moBe3nBama /ip:KaBa joOll YBeK
TpaXku ,lIpaBa Mepa OJHOca“, MojeiuHe Jp)KaBe Cy jacHO MOCTaBUJEe JeMapKalMOHY
JIMHUjY y 3alITUTH COINCTBeHe cyBepeHOCTH. [Ipakca CaBe3sHor ycraBHOr cyza Hemauke
ynpaBo To notBpbhyje. OBaj cyn je y HEKOJIMKO CBOjUX OJJIyKa jaCHO AepUHHCAO LITA je
NpUXBaT/bUBa Mepa orpaHuyYerwma CyBepeHocTU. Kaza je ped o unaHcTBy y EBponckoj
yHuju, CaBe3HH ycTaBHU cyj Hemauke je y cBojoj oanyuu, usmehy ocrasor, ucrakao aa
HeMauku ByHpecrar ,mopa 3adpyicamu 3adamke u osaawhersa 00 cywmuHckoe 3Ha4aja”, na
he OcHOBHU 3aKOH OUTH ,no8peheH YKOAUKO 3aKOH", KOjUM ce HeMa4yKU MPaBHU MOpeJaK
OTBapa 3a BaXKeke U IPUMeHY [paBa Ha/lHALJMOHAJHUX €eBPOICKUX 3ajeJHULIa, ,He ymaepou
Ha 3adososwasajyhe jacan Ha4uH epuierbe npeHeceHux npasa”; fa CaBe3HU yCTaBHU CyJ, ©UMa
Ha/IJIEXKHOCT Jia ,hposepasa 0a /U e8poncke yCmaHogee ocmajy y 2paHuyama cy8epeHux
npasa koja cy um npeHeceHa“u ap.*1 U3 HaBeeHOT allCTpPaKTa OJJIyKe MOXe ce 3aK/bYUYUTH
Jla CYICTpaT CyBEPEHOCTH OCTaje y HallMOHAJHMM OKBUPHMaA U Jla YJIAHCTBO Y EBPOINCKO]
YHU]jU, MepeHo apiiMHOM CaBe3HOT yCTaBHOT cyZia HeMauke, He yK/by4yje 110 ayTOMATU3MY
pacTakame CyBEpPEHOCTH Y MepHU Koja HUje UMaHeHTHa yCTaBHOM IOPETKYy OBe [P KaBe,
Hero ynpaBoO CyNpOTHO, /jla ce IPeHOC CyBepeHHUX oBJjallhewa OoCTBapyje UCK/bYYUMBO Ha

Ha4yMH Koju To caM OCHOBHM 3aKOH Jlony1uTa.*2

CyBepeHOCT ce, Haj3aJ, yMeKIlIaBa y MpolecuMa MehyHapoAHUX WHTerpaidja ¥ mnyTem
0/IHOCA KOjH Ce yCcrocTaB/bajy udMmehy nojegrnana u apxxaBe. CyBepeHOCT Ce Y TOM CMUCITY
MOXKe eBOJIYyTUBHO IMOCMaTpaTU O KaTeropuje ,MOpUIlakba CBAKOr MpaBa WHAUBHUJYeE"
»JPXXaBHUM €KCKJY3MBU3MOM“ y 00JIaCTU 3allTUTE JbYJACKUX MpaBa IMa [0 MpaBa

nojeJMHIIA [la HETIOCPELHO TYXKH CONCTBEHY Jip>KaBy Mpes MehyHapoAHUM CyA0M.43

41 BVerfGE 89, 155. HaBesneHo npema: M3abpaHe 00dsyke Hemaukoz Case3Hoz ycmagHoz cyda, PoHpannja
Konpan Anenayep, beorpag 2010, 567-576.

42 Bupa. 4. 23, ct. 1 OcHOoBHOTr 3akoHa CaBe3He Peny6sinke HeMauke.

43 'bophe Tacuh, [Ipobsem onpasdarsa dpicase, Yeod y npasHe Hayke: eHyunksaoneduja npasa, HoBUHCKO-
r3aBayka ycraHoBa Ciayx6enu suct CPJ, Beorpag 1995, 225.
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1.2. CyBepeHoCT ,MO/lepHOT" MapJlaMeHTa 1 ,,CYBEPeHOCT" MOJIMTUYKUX CTpPaHaKa

Y MogzepHO] ycTaBHOj Ap:KaBM NapJiaMeHT je MHCTUTYLMja NpeACcTaBHUIITBA rpahaHa
nyTeM Koje rpabaHy, mpeMa cJ10BY yCTaBa, OCTBapyjy cyBepeHy BjacT. MehyTum, oBy Tesy
Tpeba yCJIOBHO NPUXBATUTH CAMOM YMEbEHUIOM [ia je eBOJIYLUjY MOJEPHOT NnapJaMeHTa
o, NoYeTKa MNpaTUO MNapaZoKC. Jayawe, HauMMe, OCHOBHe OJJIMKE HCTHUHCKOT
npeACTaBHUINTBA MapJiaMeHTa BOJWJIO je clab/bery MONM OBe WHCTUTYILHje, Te je y
OOpHYTHM OJHOC JOBeJleHa JieMOKpaTu3alMja JApylTBa U Moh HeHe LieHTpaJHe
MHCTUTYLHje.** Beh nmoyeTKoM JABajJieceTor BeKa, 3aKOHO/IaBHA ,CYBEPEHOCT MapJiaMeHTa
6uJia je yMaweHa UBpUIhMM [TO3ULIMpakbeM BJaJle U CBe CHAXKHHjOM YIIOTPe6OM MojeJUHUX
006J/IMKa MOJIyHEeNoCcpeJHe AeMOKpaTHje (HapoJHe WHUIMjaTUBe U pedepeHayMa), fa OU
HaKOH /lpyror cBeTCKOI paTa KOHAa4YHO IOCTAJIO jaCHO Ja NapJiaMeHT BUIlIe HHUje LieHTap
HOJIMTUYKOT OJJIy4MBakba, IUTO je HMHCTUTYLMOHAJIHU M3pa3 Hauwio y YcraBy Ilere
dpaHuycke penyo6suke o 1958. roguHe. OBaj ycTaBHM JOKYMEHT O3HA4YMO je KOHayaH
packu/, ca TpaJULMOHA/JHUM NPUHLUIIOM MapJiaMeHTapHe CyBEPEHOCTH, OBJACTUBILU ra
(mapsiamMeHT) Aa HOpMaTUBHO ypehyje caMo OHa MUTawa Koja Cy My U3pUYMTO MpPOIMHUCaHa.
[IpeTnocTaBka HOpMaTUBHE HAJJIEXKHOCTU Y4YWHEHAa je Yy KopucT Bjaajge. OBuM je
napJjaMeHT O/f LileHTpaJIHe UHCTUTYLUje NpeJIcCTaBHUYKe IeMOKpaTHje IPeTBOPEeH Y OpraH
Apyror pena. OKOJIHOCTH MOJ, KOjUMa je TO YYHHEHO ONpaB/aBajie Cy YCTaBHONPABHO
OCHa)XKUBake I0JI03Kaja U3BpLIHE BJAcTU. Umak y Teopuju ce UCTUYe A Ce eBOJyLUja
MOJlepHOr napJjaMeHTa Kao MpeJCTaBHUYKE HWHCTUTYLUje He MOXKe IocMaTpaTh ca

acrnekTa ,lIpOCTe CUJIa3He JUHUje" 4>

Cinabsbere UHCTUTYIIMje MapJaMeHTa MPaTHJIo je U CBe CHaXKHHje JieJIOBaHe MOJUTHYKUX
CTpaHakKa, Te Ce y CaMOM OKBUPY pa3MaTpatba I0jMa CYBepeHOCTH MapJiaMeHTa OCHOBAaHO
N0CTaBJ/ba MTake KallaUTeTa JONYLITEHOT JeJl0Bamka NOJUTUYKUX CTPaHaKa Y OKBUPY
JeMOKpPaTCKOI HUHCTUTYLMOHA/JHOI MoJesia. HecnopHa je 4yuWmweHULla Ja je mponec

KOHCTI/ITYL[I/IOHaJII/IBaLU/Ije MOJIMTUIKHUX CTPpaHAKa OAHOCHO YCTABHOIIPABHOI IMPH3HABAKA

44 Bnapau Iletpos, llapsamenmapHo npaso, llpaBHu dakyateT YHUBep3uTeTa y beorpaay, beorpaz 2010, 40.
45 Ibid., 40-42.
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IbUX0Be yJiore Yy TMOJUTHYKUM IHpolecuMa IMocjaeJdla KakKo MOTBpJe OCHOBHHUX
NOJIMTUYKUX IpaBa, TaKO U [OCJeJHOr ycarJjalllaBaka ycTaBa Ca peaJHOM YCTaBHOM
ctBapHowhy. MehyTuM, ysora noJIMTUYKUX CTpaHaKa U HUXOB CBe CHAXHUjU yTULAj Y
3aKOHOJJaBHOM IHIOCTYNKY MOXe, Yy WHCTUTYLHUOHAJHO U3paxeHo] ¢GOpMH, BOAUTH
NOTHPaky OCHOBHUX MOCTYJIaTa HAa KOjUMa NOYUBA CaM NapJaMeHT Kao IpeJCTaBHUYKO
TeJsio. YcTaBHaA mNpakca Penybsiuke Cpbuje fokasyje Aa Cy Bulle o, je[lHE JAeLieHUje Y
M360pHOM 3aKOHOJaBCTBYy Peny6suke Cpb6uje ,omncrajane“ ofpenbe Kojuma je Ha
Hajrpy06J/bM Ha4YMH MOTa)KEHO OCHOBHO YCTAaBHO HauyeJio 0 HeMOCPeAHOCTU U300pa, Havyesia
KOje CTOjU Yy OCHOBH I10jMa CYBEPEHOCTH U Ha4MHA Ha KOju ce OHA ocTBapyje. [lomeHyTUM
oapenbamMa OWO je peryJavdcaH HauyuH [JUCTPUOYLMje OCBOjeHUMX MaHJaTa YHyTap
KaHAWJATCKUX JIUCTA, KOja Cy HpaBo oJabupa JaBajie oBjallleHUM mpejJarayvma
(IOMUMTUYKKMM CTpaHKaMa), yuMe je BJacT ypehuBamwa HM360pHe MaTepuje, NPUHLHUIOM
npe/cTaB/bakba IOBEPEHA 0O/ CTpaHe caMUX rpahaHa, Hajrpy6Jbe 3/10ynoTpeb/beHA ¥ CBPXY

OCTBapHUBadlbad YHYTAPCTPAaHAYKe JUCHOHUIIJIMHE.

[lapsiaMeHT ce y caBpeMeHOM IIYPaJIMCTUYKOM JAPYLITBY U He MOXKe MoCMaTpaTd Kao
afncTpakTHAa W TMOJUTUYKU UCHPaKkheHa KaTeropuja, CaJpKUHCKU OJIBOjeHa Of
MNOJUTUYKHUX CTpPaHaKa Kao KJ/bYYHUX MOJUTUYKUX YHUHWJIALA. Y TOM CMHUCIAY Ce
,CYBEPEHOCT" mapJiaMeHTa yBeK Mopa NMpoMaTpaTd Kpo3 MPU3MY OJHOCA MOJUTHYKHUX

CHara Koje y OKBUPY mera Jiesyjy y opmu napsamMmeHTapHe BehuHe U MambUHE.

[luTame ysore MOJUTHYKUX CTPAaHAKA y CaBpeMeHOj JeMOKPATCKOj ApaBU MOTPEOHO je
carjielaTd U U3 yrJja rpaHUIld HUXOBOT JONYyILITEHOT JesjoBamwa. OBaj MPUCTYI HYXKHO
YBOJM KOHLEMNLMja T3B. MujaumaHmue demokpamuje. OBaj 06JIMK JleMOKpaTHUje MOxe ce
MIOMCTOBETUTH Ca KaTeropyujoM CyICTaHIMjaJHE JeMOKpaTHje, Koja ce He 33/J0BO/baBa
IPOCTOM MpOLEeAYPOM OJIJIydMBakba, HEr0 3aXTeBa OJroBapajyhu mMaTepujajHu CyncTpart
uspaxeH y tome aa ,/Jemokpamcka npoyedypa Huje cama cebu yus g8eh cpedcmso 3a
cmeaparse dpywmea y Kojem epahaHu yxcusajy odpeheHa cywmuHcka npasa“ Te Aa ,Hu
JjedHo 00 mux npasa Huje ancoaymHo mako da Moxce bumu uckopuwheHo 3a ykudaree camoz

moz npasa usau dpya2ux OCHOBHUX npaea.“*® Y ToMm cMucly, MUJIUTAHTHA JeMOKpaTuja

46 Gregory H. Fox and Georg Nolte, Intolerant Democracies, Harvard International Law Journal, Vol. 36, No. 1,
1995, pp 14-16. HaBesneno npema: Tanasije Marinkovié, Koliko je militantna ,militarna demokratija“ - Primer
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HarJalaBa OHe MexaHM3Me KOjuMa caMma cebe IITUTH O] 3JI0yNnoTpeba CONCTBEHUX
(meMOKpaTCKUX) MpoLeca OAJy4MBamka. Y TOM KOHTEKCTY Ce MOXKe M3BECTH 3aK/by4ak [ia
je KOHCTUTYLHMOHA/NM3alHMja MOJUTHUYKUX CTpPaHAKA ycleAusa He TOJMKO U3 MOoTpebe
NpU3HaBamkha HHUXOBE JEMOKpATCKe yJore, KOJHUKO W3 TMOTpebe 3allTUTE CcaMe

JleMOKpaTHje 0[] ieJIoBakba MOJUTHYKUX CTPaHAKa YCMEepPEeHUX Ha HbeHO MOoTHpame.47

Haume, y oarosopy Ha npobJieM gepuHucama paBe Mepe yTUlaja MOJUTUYKUX CTpaHaKa
y peajHOM NOJIMTUYKOM KMBOTY, Kao rpaHulle AONMyLITeHUX MoryhHocTH y Kopulihemwy
JIeMOKPAaTCKUX MHCTUTYyLHMja U TMpoLeAypa Yy CBpPXy OCTBapuBamba I0CTaB/bEHUX
NOJIMTUYKHUX [[U/bEBA, IOCTENEHO ce pa3BuJja KOHIeNlhja T3B. ,deMoKpamuje cnocobHe da
ce 6paHu”. OBa KOHLeNLMja Npeno3HaTa je U Npu3HaTa U y popMu MehyHapoaHOr
CTaHJap/la Koju ce, y3 oApeheHe ocuuianuje, yobsnuyuo y mpakcu EBporckor cyza 3a
JbyJiICKa TpaBa, y OCHOBU OCJOHEH Ha HWHCTUTYT 3abpaHe 3J/0ynoTpebe mpaBa
rapaHToBaHux KonBeHuujoMm. [Iprposa oBOr MUHCTUTYTA, KA0 UHCTPYMEHTAa pa3pellaBamba
HaMeTOCTH KOju obesiexkaBa OJHOC JbY/ICKUX MpaBa U JleMOKpaTHje, yIpaBo HajCMUCTIEHU]Y
IpHUMEHY U HaJla3u y 06JIaCTH OCTBapUBamka MOJUTUUYKUX MpaBa. EBponcku cyj je, y ToMm
CMUCIY, KOHLIENNHU]y ,0eMOKpamuje cnocobHe da ce 6paHu” mpUMemUBa0 y MOCTyNLUMa
HUCIIUTHUBAKkA TOBpe/e MOJUTHYKUX IpaBa rapaHToBaHUX KOHBEHIMjOM, MpelU3HUje,
ci1060/ile U3paXkaBawa, CJA0060Jie YApPYXKHBamka M Oupaykor mpaBa. HcToBpeMeHo,
yBa)KaBajyNu OKOJIHOCTU T3B ,HOBHUX" JIeMOKpaTHja y KOjUMa CHUCTEM JIEMOKPATCKHUX
MHCTUTYLIMja W TpoleAypa HUje JOCAeIHO U LIeJOBUTO pa3BUjeH, EBpomncku cyp je
NPUXBAaTUO W KOHUEMNNUjy T3B. ,HE2AMUBHO2 penybAuKaHu3ma“ Koju, Kao MNPUHLMII,
JIONyIITa ToJlepucame oJpeheHUx Mepa MUJIMTAHTHE JleMOKpaTHje Koje ce CIPOBOJe ca
IIM/beM OHeMoryhaBamwa 0’KMBJbaBaka OUBILINUX HEJIEMOKPATCKUX pexxuMa.*8 JlonymteHoOCT
OBaKBHUX Mepa je PeCTPUKTUBHO INOCTaB/b€Ha M M3pa)KeHa je y YCJIOBY HUXOBE jacHe

BpeMeHCKe OrpaHUYeHOCTH.

zabrane politi¢kih partija u uporednom pravu, Militantna demokratija - nekada i sada (priredila Violeta
Besirevi¢), Pravni fakultet Univerziteta Union, SluZbeni glasnik, Beograd 2013, 124.

47 OnuBepa Byuuh, Baagan Iletpos, lapko CumoBuh, YecmasHu cydogu 6uswux jy20ca108eHCKUX peny6auka -
meopuja, HopMma, npakca, [locuje ctyano, beorpazg 2010, 235.

48 Violeta BeSirevi¢, Ubiti pticu rugalicu? Militantna demokratija u jurisprudenciji Evropskog suda za ljudska
prava, Militantna demokratija - nekada i sada (priredila Violeta BeSirevi¢), Pravni fakultet Univerziteta Union,
Sluzbeni glasnik, Beograd 2013, 103.
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Konuennuja ,demokpamuje cnocob6He da ce 6paHu”y npakcu EBponckor cyza pa3MmaTpaHa
je Yy KOHTEKCTY AONYIITEeHWX OrpaHuYera U300pHOr NpaBa y Ap:KaBama T3B. ,HOBUX"
JleMOKpaTHja, y3 U3BeCHe ocCluJalyje y norjesy weHe npuMeHe.*® Mehytum, HajTelmy
IpHYMeHY OBa KOHLeNLHja HaJla3y yNpaBo y 06J1acTy 3abpaHe NMOJUTUYKUX CTPAHAKa, U TO
KaKo y jypucnpyAeHLMju ycTaBHUX cyfoBa Hemauke, Typcke u lllnanuje, Tako U y
jypucnpyzennuju EBporickor cyza 3a Jpy/cka NpaBa, Koja ce MocjaeJUYHO HaJloBe3uBasa
Ha CJyd4ajeBe 3abpaHe yHyTap HallMOHAJHUX UHCTUTYLHja. Y OKBUPY jypUCHpyJeHLUje
EBporickor cyza 3a JpyjAcka NpaBa yoOJUYeHU Cy NpaBHU CTaHJApJU Yy OBOj 06J1acTH,
HapouuTo y npeamety Refah Partisi (the Welfare Party) and Others v. Turkey y OKBUpY
Kojer cy AedUHUCAHU KPUTEPHUjYMHU KOjU ONpaBJAaBajy ,HY>KHY JpYLITBEHY NMOTpe6y” 3a
3a6paHOM IOJIMTHYKe cTpaHKe. Takohe ce 1o 3Havajy U3/Baja U oAJjiyKa y npeamety Herri
Batasuna and Batasuna v. Spain kojoM je EBpOICKM CyJ, NpaKTU4YHO, IOTBPAMO 3abpaHy
NOJIMTUYKe CTPaHKe Koja je OTBOPEHO M0/ip>KaBaJjla TeEPOPUCTUYKE aKTUBHOCTHU O6ACKUjCKe

cerapaTUCTUYKe opraHusanuje ETA.50

Ha oBoM MecTy unak Tpe6a OTBOPUTH 3arpajly ¥ NpuJaTyd BaXKHOCT apryMeHTHMa KojuMa
ce JIOBO/IM y MUTak€e ONMPABAAHOCT YCTABHOCY/ICKe 3abpaHe MOJUTUUYKUX CTpaHaKa. JeJlaH

0ol BbUX CaApPKaH je y CTaBy 1o KOjeM 3a6paHe MOTYy AeJloBaTH HOACTI/IIJ,ajHO U YUHHUTHU HEKY

49V nocrynky Zdanoka v. Latvia EBpONCKM CyJ je 3aK/bydHO sla JIETOHCKHM 3aKOH KOjHU je, Kao Mepy
OTrpaHU4Yera NacCMBHOT GMPAYKoOr NpaBa, MIPONMCUBA0 3ab0paHy KaHAWJ0Baka Ha JeMOKPAaTCKUM U360puMa
rpahaHMMa KOju Cy aKTHBHO y4yeCTBOBAJM y akTUBHOCTHMa KoMyHUCTHYKe napTuje JleToHUje U noce naja
KOMYHHUCTUYKOT peXXHMMa, HUje y CyNpOTHOCTH ca 4iaHoM 3 [IpoTokosia 6poj 1 EBporicke KOHBeHLH]je, IpU
4yeMy je 3aK/by4aK yTeMeJ/bMO YNpaBO Ha cTaBy Biage JleToHuje fa je TakBO OorpaHuYeme y CKJIaAy ca
[[M/beBHUMa MHUJMTAHTHE JI€MOKpaTHje OJHOCHO ,HEeraTUBHOI peny6/ukaHu3Ma“. MehyTuM, KonentyaaHo
CyNmpOTaH NMPUCTYI, KOjU YBaXkaBa UHAMBUAYAJIHY NO3ULHjY MT0jeJHHULA Y KOHTEKCTY OrpaHUYeha U360pHOT
npaBa, Cyz je npuMeHno y noctynky Paksas v. Lithuania o y9uBIIY [ja ce MOHAIlakhe OUBLIET NMpeCceHUKA
JpKaBe CMemeHOr y INOCTYyNKy ,MMIHMYMeHTa“, He MO)e CMaTpaTH ONpaBJaHMM pasJoroM 3a TPajHO
yckpahuBame npaBa KaHAul0oBamka. OBOM 0/JIyKOM HeNOCPe/HO je OCIOpeH 3aKOHO/AaBHU aKT NMapJaMeHTa
JIuTBaHUje KOjUM je TpajHO oHeMoryheHO ocTBapvBake NAaCMBHOI OGMPAUYKOT NpaBa Ha NMapJaMeHTapHUM
n36opuMa JHLY Koje je Y HOCTYIIKY ,MMIINUMeHTa" YKJIOWEHO ca 03UIHje Ipe/ceJHUKA APKaBe, YUMe HUje
yBaO)XKeHa nNoTpeGHA Mepa [JUCTaHIe M HEYTPAJHOCTH y OJHOCYy HA YCTAaBHOM YCIOCTaBJbeH
WHCTUTYLIMOHA/IHA OKBUD Bpliea BJAaCTU y NMOMEHYTOj ApXaBu. ToMe A0JaTHO TOBOPU Yy MNpPHUJOT U
YHHIbEHULA [J|a je IOMEHYTH 3aKOH yTeMeJ/beH Ha OJJIyLH YCcTaBHOT cyha JINTBaHuje, Koja My je IPeTXOAuJIa, a
y KO0jOj je jacHO UCTAaKHYTO Ja JHlle Koje je YKJIOWmeHOo ca pyHKIUje MpeAceHUKA Ap>KaBe NyTeM UHCTUTYTa
LAMIIMUMeHTa" TpajHO T'yOU NpaBo KaHW/l0Bamka Ha NpeJceiHNYKUM 0JJHOCHO NIapJlaMeHTapHUM u360pHUMa.
EBporncku cyj, jlakjie, y 0BOM C/Iy4ajy HUje OKa3ao J0BOJbHY KOJMUYMHY CEH3UOUIUTETA IpeMa ay TOHOMHO]
KOHIIENIMjU oOrpaHHYerma H360pHOr IpaBa OKO KOje je OYMIJIEZHO I0CTO0ja0 KOHCEH3YC YHyTap
MHCTUTYIIMOHAJHUX OKBHpA IIOMeHyTe JpkaBe. Ibid., 113-116.

50 O TUM Kao W ApyruM NpuMepuMa 3abpaHe MOJUTHYKUX CTpaHaKa y ynopesHoM npasy BuA. T. Marinkovic
(2013b), 123-184.
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BPCTY akKcleJiepaTopa Koju he AaBaTH TaKBUM IOJUTHYKHM OpTraHHU3alljaMa HOBY
eHeprujy, NpUcTalule Kao U 6ecniaTHy U epUKacHy npomnaraizly Koja Moxke JJ0BECTH [0
MHOQJIUITPUPaha y NOJUTUYKE HHCTUTYILMje JIETMTUMHUM MeToZlaMa — U36opuMa (c1y4aj
[lapTuje cnoboze y Aycrpuju 1999. rogune). /lpyruMm peurMa, NOCTOjambe HelpuHjaTesba
JleMOKpaTHje U MOryhHOCT /1a u3pase CBOj CTaB MOJUTUYKUM CpeiICTBMMA CMaTpa Ce jauoM
00paHOM KOHCTUTYLMOHAJIHE JeMOKpaTHje o[, caMux 3abpaHa, jep ux MoryhHocT
npe/icTaB/batbha YUHU MAaprUHAJHOM OMIHMjOM, LITO HUX MOCJAE€AUYHO UMOOHUIIMIIE 1a CBOje
IOJIMTUYKE CTAaBOBe MpPETBOpe Y IMOJUTHUYKY aKLUjy yIepeHy Ha JesJerdTUMaLujy
JleMOKpaTcKkor mnopeTtka.>l OBaj KOHTpaapryMeHT 3a0paHH MOJUTHYKUX MapTHja
M3BOPULITE HaJla3u Yy CBOjeBPCHOM NapaZloKCy IMpeMa KojeM JleMOKpaTHje Yy KojuMa ziesyje
BeJIMKU 0OpOj MOJUTUUKHUX cybjekaTa y MOJMTUYKO] apeHH Ha CYNpPOTHUM JIMHHUjaMa
pacuena Mory GMTH y MamOj ONACHOCTH OJf pacnaZa oJ ApyLITaBa Koje Cy HoJe/beHe
jeAHOM JIMHU]jOM paclena. ,Beauku 6poj pacyena donpuHocu noaumuparsy meH3uje nodeaa“

Te Cy TaKBa JIpYLITBA , 3dWUBEHA o AUHUjaMa KOH@Paukma".52

Jla 3ak/pyyuMo. Y 3alUTUTHU JEeMOKpPATCKOr IOpeTKa MpoBejaBa MUTame Ja Ju je
JleMOoKpaTHja 3anaJja y mKpunay, ,nopuuyhu camy cebe kao AubepansHu pexicum, yKoauKko je
npumopaHa da Hekuma odbuje oHe cs10600e Koje Cy HeH Yusb", NI NJOTPUHOCH COICTBEHOM
VHUIITEHY TAKO IITO MpyXKa ,C80juM Henpujamesbuma cpedcmea 3a HeHo obaparee”.>3
K/by4d 3a oJroBop Ha HaBeJleHO NHUTame YUHU Ce Ja JIeXXH Y KOHLeNuju 3abpaHe
370ynoTpebe MpaBa, Koja He JOMYILITa YXKHMBake IpaBa CyNpOTHO pa3Jiory 360T Kojer je
OHO rapaHTOBaHO, U3pa)keHO 4JaHoM 17 EBporncke KOHBeHIMje 3a 3alITUTY JbYJCKOX

IIpaBa U OCHOBHHX CJIO6OAa.

JlesioBambe MOJIUTUYKUX CTPAHAKa Y CaBpeMEHO] YCTABHOj JIp»KaBU HEPACKUWBO je Be3aHO
3a CaMy KOHLeINLMYjy JeMOKpaThje U JeMOKpaTcKor ImaypanusMma. OHe cy mnocrane
HEHW30CTaBaH [e0 jaBHOI >XUBOTAa M YMHHUOLU IyTEM KOjUX Ce KaHa/IMUy OCHOBHHU
NOJIMTUYKY MPOLECH Y CaBpeMeHOj Ap»aBU. [IoOIMTUYKUM CTpaHKaMa ce NpU3Haje TaKBa

yJjora caMMM yCTaBUMa 4MMe Ce HeJBOCMHUCJIEHO NMOTBphyje Aa OoHe jecy He3aoOMJIa3HU

51 Milan Jovanovi¢, Ustavna ogranicenja za zloupotrebu demokratije, Hereticus 3/2009, 57-58.

52 E.A. Ros, The principles of Sociology, Century, New York 1920, 164-165. HHHaBezneHo npema M. JoBaHoBuMA,
57.

53 @. JloBo, 97.
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eJleMeHT OJiBUjarba MOJUTUYKOL KMBOTA. UTanujaHcku ycraB u3 1949. rogquHe npsu je
IpPU3HAO YJIOTY MOJMTHUYKHUX NapTHja y ,o0JpebuBamy HalMOHa/lHe MOJIMTHKe", KoOra je
cneguo OcHoBHUM 3akoH Hemauke, mponucyjyhu Ja mnapTujcka opraHusanyja Mopa
OAroBapaTH JeMOKpPAaTCKUM HayesJMMa, Te Jila MOXKe OUTU 3abpameHa YKOJUKO OU HeHO
Jle/loBambe OWUJI0O yCMEpeHO Ka MOTUpamy JHMOepaJHOr U JeMoKpaTckor mnoperka CP
Hemauke.>* [IoToM cy u 6pojHe Apyre JpxaBe ciefuje NIpUMep KOHCTUTYLMOHa/IU3al je

IMMOJIMTUYKHX CTPpAHAKA.

Hu YcraB Peny6sirike Cp6uje y TOM CMUCIY HUje u3y3eTak. tbuMe ce mpu3Haje U U3pUUUTO
rapaHTyje yJiora NoJWTUYKUX CTpaHakKa y JeMOKPAaTCKOM OOJIMKOBawYy MOJUTHUYKE BOJbE
rpabaHa kKao ¥ HBUXOBO CJA000JHO OCHMBakbe, ajJl U MPONUCY]y HU3pUYUTE 3abpaHe y
CMUCJY /2 MOJMTUYKE CTpaHKe He MOTy PUCBOjUTH CYBEepPEHOCT o/ rpabhaHa; Ja He Mory
YCIIOCTaBUTHU BJIACT MUMO CJI0OOJHO U3pakeHe BoJbe rpahaHa; Jja He MOTY HelmoCpesHO
BPIIMTH BJIACT HUTHU je MOTYMHUTU CeOU Kao HU JleJIOBAaTH HA HAYUH KOjU je yCMepeH Ha
HAaCUJIHO pylLIele YCTaBHOT MOPEeTKa, KpLIewhe 3ajeMUYEHUX JbYACKUX U MalbUHCKUX IpaBa

WJIM M3a3MBakba pPacHe, HAl[MOHA/IHE UJIU BEPCKE MPXKIbE. S

2. 3aKOHO,£[aBHa HaAJIEXXHOCT K lb€Ha (1)aKTI/I'~IKa OrpaHudema y palijMOHaJIM30BaHOM
napJJaMeHTAapHOM CUCTEMY

3aKOHOJZlaBHA HA/JJIe)KHOCT MapJiaMeHTa, Kao OCHOBHA HAa/JIEXXHOCT, U3pakaBa ce y
M3BOPHOM ypehuBamy JpylITBEHUX OJlHOCA NyTeM npaBa. OBa HaJJIEXXHOCT ce OCTBapyje
y I0oCeOHOM NOCTYINKY 4YHje eJleMeHTe Y OCHOBHUM LipTaMa ypehyje ycTaB, 10K UX 10JIaTHO
paspabyje u ynoTnymwyje NOCJOBHUK O paZly OBOT opraHa. UcnyweHOCT npolefypaJlHux
3axTeBa y NOCTYNKY JOHOIIEHa 3aKOHA YMHU Jla 3aKOH 3a/10BoJbaBa $popMasiHe yC/IoBe
YCTaBHOCTH U Jla Kao TaKaB er3ucTyupa y NpaBHOM MOPETKY, Y3 YCJOB Jla Ca/[p>KUHCKU He

NpOTHUBpEYH oApeabdama Ycrasa.

54 [bid., 52.
55 Bup. 4. 2, cT. 2 1 wi. 5 YcraBa Peny6.inke Cp6uje - YPC, Caysc6eru enacHuk PC, 6p. 98/2006.
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Y HaveJsy, IpU [OHOLIEHY 3aKOHA IapJaMeHT HajBuIle BOAU payyHa O LeJIMCXOLHOCTU
BbUXO0Be CaJipXKHUHe, Y3 orpajZie Koje My y TOM CMUCJY NOCTaBJ/ba CaM ycTaB. iMnepaTus
caBpeMeHe JpXKaBe je OCTBapUBame 3aKOHOJAAaBHEe HA/JIEXKHOCTH lapJiaMeHTa C OCJA0HLEM
Ha ONUWTH YCTaBHU NPUHLUI BJ3JABUHE IIpaBa KOjHU, KaO MeTallpaBHO MepuJo, y
CaZIp>kMHCKOM CMUCIY Jaje CyNCTpaT NpoNUCHMMa KOjuMa ce U3BOPHO ypehyjy ApyLITBEHU
OZJHOCH. YIIpaBO 0/ HAYMHA Ha KOjU 3aKOHOJABHO TeJI0 pa3yMe 0Baj YCTaBHU NPUHLUI
3aBUcuhe W KBaJUTET [OHETHX 3aKOHAa OJHOCHO CTelleH HUXOBe ycarJalleHOCTH ca
yctaBoM. OBaj PUHLMII je CJI0jeBUT U CJ0KeH, OyAyhu /1a y cebu 06jearmbyje 3axTeBe 3a
JleMOKPATCKU YCTAaHOBJ/bEHOM, IIPaBOM OrPaHUYEHOM U KOHTPOJIMCAHOM IOJUTUYKOM
Bjawmhy, y KoOjoj mpaBa U cJoboJe Jesyjy Kao K/bYYHH eJIeMEHT [leMOKpaTCKOr
JleraJuTeTa.”® AHTUNIO3UTUBUCTUYKUA yTeMeJ/beH, 0Baj MPUHLUI MPETIOCTaB/ba 3aKOHE
KOjU Cy IO KBAJIUTETY TaKBU Jla CaJ|P>)KUHCKU 00jeIUbYjy NO3UTUBHOIIPABHHU, MOPaJHU U
IPUPOAHONPABHM HOPMATUBUTET.”” O0jeKTHBHO, M OBaj NPUHLUN Tpeda YCIOBHO
CXBAaTUTH y CMUCJIY [ia I'a, Y JpKaBaMa ca HeJOBOJ/bHO Pa3BUjE€HOM IIOJIMTUYKOM KYJITYpPOM
JbYJICKUX NpaBa, ajii HeusrpaheHuM 37paBUM UHCTUTYLHUOHAJHUM OJHOCHMMA yCTaBHUX
opraHa BJacTH, Tpeba pa3yMeTH Kao KaTeropujy €eBOJIyTUBHOI KapaKTepa, OJHOCHO

NPpEeTIOCTAaB/bE€HH LIN/b KOME CE TEXKMU.

MebhyTuM u cama koJsieBKa NpUHLMINA BJaJlaBUHe NpaBa, EHrzecka, HUje 6u/a MMyHa Jia
NOCTOjabe MHUCAaHUX 3aKOHA KOjU Cy OMJIM Y OTBOPEHO]j KOJM3UjU Ca OBUM NPHUHLUIIOM.
YcTaBHa “cTOpUja OBe 3eMJbe NPYKa IPUMepe KOju To NOoTBphyjy. JejlaH o, TAKBUX 3aKOHA
6uvo je CeqMoroauiiby 3aKoH (Septennial Act) on 1717. roarHe KOjUM je TaJallllby Ca3uB
Jomwer goma [lapsaMeHTa caM ce6U NPOAYKUO MaH/JAAT 3a jolll YeTHPU roauHe. Tajaumwu
KpaJb U MUHUCTPU Cy ONpaBAAHO CTpPaxOBaJM 0J] Mobe/ie eHIJIeCKUX jakoOMHala Ha
cnefehum HM360puMa, Te je MPOAYXKeke MaHJaTa ca JOoTaJalllbUX TPU Ha joll YETHUPHU
roJINHe YYMILEHO Ca IIUJbEM Jia Ce TaKBa MOTYhHOCT ocyjeTH.>8 [[pyru npuMep npejicTaBsba

3akoH 0 ocso6ohewy oA oaroBopHocTH (Act of Indemnity) Koju je JOHOLIEH CKOPO CBaKe

56 L. Basta Posavec (1993), 525.

57 Ibid.

58 A.V. Dicey, Introduction to the Study of The Law of the Constitution, third edition, London, Macmillan and Co.,
1889, str. 42-43. HaBegeno npema: Kocta YaBomky, [Ipago kao ymehe cio6ode: oened o eaadaguHu npaea,
JaBHO nmpeny3ehe Cayx6eHu riaacHuk, beorpag 2005, 77-78.
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roguHe y nepuony oz 1727. no 1828. roaune. [lo npupoau peTpOaKTUBHH, OBU 3aKOHU CY
JIOHOLIEHU ca LU/beM ocjobabhamwa 0/ OJTOBOPHOCTH JIMLA KOja Cy MpeKpliuja 3aKOH.
HbuMma ce jjaksie, BpUINJIO ,lI03aKOHbeHe He3aKOHUTOCTH .52 C/IMYaH NpUMep Mpe/CTaB/ba U
3akoH 0 oA6paHu KpabeBCcTBa (Defence of the Realm Act) on, 1914. roavHe, KOjuM Cy AaTta
IIMpPOKa BaHpeAHa oBJalmihewa BJyagu. OBaj 3aKOH je yCBOjeH, MPAKTHU4YHO, HA jeJiHOj
Ce/lHMLY, MOLITO je MPEeTOAHO CyClleHA0BaH Noca0BHUK Jlower foma [lapsiamenTa. OBUM je
OMOBpPrHyTa mpeTnocraB/beHa JlajcujeBa Te3a fga he 3ajelHUYKO [esioBake TpU
KOHCTUTYTHUBHA Jena eHrjeckor [lapsnamenTta (Kpyne, [loma sopgoBa v Jloma KoMyHa),
yBEK UMaTH ,,00.1UK hopMmasHoe u npomuulseeroe (deliberate) 3akoHodascmea.“®0, mpu yemy
je Jlajcm mon ,mpoMuULL/bamkeM‘ mNoJpa3yMeBao ,pas/0XiCHYy pacnpagy u memesbHO
ucnumuearse npedJ10HCeHUX 3AKOHCKUX peulera, Koju 3axmesajy odzosapajyhe epeme Kako
6u ce o6e3bedusa hopmaaHa UCNPABHOCM U CAOPHCUHCKA 8A/bAHOCM YCBOjeHUX 3aKOHa." 01
TakBa npoueaypaJ/iHa jeMCTBa y CJy4ajy yCBajaka IOMEHYTOI 3aKOHA HUCY 3aJ,0BOJbeHa.
Kopak fabe y HenmolToBamwy NpoLeAypaJHUX 3aXTeBa yYUHbEH je NMOCTYIKY JO0HOIIeHha
3aKOHAa KOjUM je YKHHyTa 3aMelJ/bMBOCT MAaNMPHOr HOBLA 3a 3saTto 1931. roguHe.
[llTaBuile, OBUM 3aKOHOM je NpaBHO OCHa)keHa HapeAba O 3abpaHU 3aMerHUBamba
HNanupHOr HOBILA 3a 3J1aTO KOjy je, 6e3 IpaBHOT OCHOBA, U3a0 KabuHeT EHrseckoj 6aHu y
JlaHY KOjU je IPeTX0A1O0 JaHy yCBajalkha IOMEHYTOr 3aKoHa. [[puMepy 0BUX 3aKOHa, JaKJle,
npeACTaB/bajy He CaMO OYMIJIeJHO NOpHUllalkbe MPUHIMNA BJaJJaBUHE IpaBa, HEro
OCIOpaBajy U OCHOBHY Te3y HeroBOT NpaBHOT yTeMesbuBaua, A.B /lajcuja, na cyBepeHOCT

INapJjaMeHTa U BJIaJaBHHA IIpaBa CTOje CKOpO y CaBpII€HOM CKJIE[,,[I,y.62

Y cBeTJIOCTH HOBUX JIPYLUTBEHUX, TOJUTUYKUX U MehyHAapOJHHUX OKOJIHOCTH 3aKOHO/JaBHa
Ha/JJIeXXHOCT MapJlaMeHTa NoNpuMa KBaJIMTaTUBHO JApyraduje KoHType. U nabe ocTtaje kao
HEYNUTHO Jia je 3aKOHOJaBal| BJacTaH Ja M3BOpPHO ypebyje ApyluTBeHe ofHOCce U Ja Y
BpllleY TOT oBJallhewma UMa oZiroBapajyhu npoctop ciaoboje. MehyTum, rpaHuiie TakBe

cJ1060/ie Cy 00jeKTHBHO NOCTaB/b€HE CAMHUM YCTAaBOM, YHje MOIITOBame NpaTH YCTaBHU

59 A.V. Dicey, Introduction to the Study of The Law of the Constitution, third edition, London, Macmillan and
Co., 1889, str. 222, naBezeHo npema K. YaBouiku (2005), 79.

60 A.V. Dicey, Introduction to the Study of The Law of the Constitution, third edition, London, Macmillan and
Co., 1889, str. 331-332, naBegeno npema K. YaBomku (2005), 80.

61 K. YaBomku (2005), 80.

62 Jpid.,, 81.
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cyn. [IpocTop 3akoHOAaBYEBe €000/ UNakK je y HajBehoj Mepu HapylleH OJJHOCMMa Koje
Jip>)kaBa ycrnocTaBba Ha MebhyHapogHoM HuOBY, npuctynajyhu oparosapajyhum
Ha/lHALIMOHA/IHUM CTPYKTypaMa. TeHJeHIMja XapMOHH3allMje HalMOHAJIHOI IpaBa ca
Ha/IHAallMOHa/JIHUM NIPaBOM IIPUCYTHA je y Ap>KaBaMa eBpPOICKOr IPaBHOI MPOCTOPa, 6UJI0
Jla je ped o npuctynawy CaBeTy EBporie uiu EBpoICKoj yHUjH, U YK/bYUyje yjeJHadaBabe
IpaBHe peryJjaThBe OpOjHUX NOJpydYja €EKOHOMCKOr M JpPYLITBEHOT >KUBOTAa Cca
HaZJHAlMOHAJIHUM INpaBOM, VY OAroBapajyhoj Mepu U ca jypUCIpPYJAeHLUjOM €BPOINCKUX
Cy/Zl0Ba KOjU HaJ3UpYy UMILJIEMEeHTAaLUjy oAroBapajyhnux HaJlHALlMOHAJIHUX NIPOINKCca Koje je

Jip>kaBa y dopMu paTuduKalyje yBpCTHIA Y CBOj IPAaBHU MOPe/IAK.

Cam BpuTaHCKM IapJiaMeHT, KOjU CJ0BU 3a HENPUKOCHOBEHOI CyBepeHa, IpeTpIlieo je
CBOjeBpCHA OTpaHHYeHa Yy OCTBapuBakby HOPMAaTHBHE HAJJIEXKHOCTU. YcBajajyhu Human
Rights Act 1998. roguHe, Kao aKT UMIlJieMeHTaluje EBporcke KOHBeHIMje 3a 3alUTUTY
JbYZICKUX NpaBa U OCHOBHUX €1060/a, BpuTaHCKU napjiaMeHT ce NIPUKJIOHUO NPUXBATaby
MehyHapoaHUX cTaHAapJa yob/JuMyeHUX jypucnpygeHuyjom EBpornckor cyga y o6sacTu
JbYJICKUX NIpaBa, UICTOBPEMEHO CY3UBILUM JJOMEH COICTBEHE 3aKOHOJaBHE HAJJIeXKHOCTH Y
0BOj o6JiacTu.®3 [locieqydyHO, 3aKOHU Koje BpuUTaHCKM mnapjaMeHT AOHOCH MOpajy
3a/10B0/baBaTH yCJOB KOMINATUOUJIHOCTH ca EBponckoM koHBeHUMjoM. UycTpaTuBHO je
Jla je oBaj ycJI0B je npekplieH Beh y NpBUM roguHaMa NpuMeHe UMIIJIEMEHTALMOHOT aKTa
Y TO y NOrJie[ly 3aKOHa KOjuM ce ypebyje o6s1acT 6e36eJHOCTH U 3alUTUTE 0[] TEPOPO3MaA
ycBojenuM 2001. roaune (Anti-Terrorism, Crime, and Security Act), 1ITO UCTOBPEMEHO
npeJCcTaB/ba HECyMHUB [Jl0Ka3 oOllpeJe/beha MNapJgaMeHTa Ja 3allTUTa TeMeJ/bHUX
Bpe/IHOCTU Ha KOjuMa 3ajeJHHU1ia [T0YMBA, 10 oApeheHUM 0KOJIHOCTUMA, YK/by4iyje MHOT'O

BUILlEe O/l U30JI0BAHOI NMPUCTYINaA rapaHiiyjama by/CKMX npasa. [loctynajyhu, mebytum, y

63 Jlo noHOLIEka IOMEHYTOr 3aKOHa, EBpornicka KOHBeHIMja y 6PUTAaHCKOM MPABHOM CHCTEMY HHje MMaJia
craryc gomaher u3Bopa HUTH Ce MOIJIa IPUMEHUBATH Y MOCTYNLIHUMa Npes JoMahuM cyfoBUMa. 3alITHTA
npaBa rapaHToBaHa KoHBeHIMjoM MorJja je 6UTH 3aTpaxeHa caMo npef EBponcku cyfoM, aau He U mpej,
JomahuM cynoBuMa. Mebytum, EBponcka KOHBeHIMja je Haja3uJja NpUMeHy npej foMahuM cyfoBHMa
VH/JMPEKTHO, KaZja Cy MOCTojajle IpaBHe NMpa3HHWHEe OJHOCHO KaJia ce CyJ, CyodyaBao ca CIOPHUM MpPaBHUM
nuTawuMa. Ha TakaB HauMH, CyJJOBUM Cy TyMayeweM HM3Haja3uJM MOTyRHOCT /a ce npeHe6GperHe cyko6 ca
OBHUM paTHUKOBAHMM MehyHapoJHUM yroBopoM. /lakie, cyioBH cy y npakcu ynyhuBaau Ha KoHBeHnujy,
MaKo OHAa HHje MMaJa cTaTyc popMasHOr M3BOpa npasa. Bume o Tome: Maja Hacrtuh, [Ipumena Esponcke
KOHBeHYUje 3a 3awmumy /by0CKUX npasd U OCHOBHUX c/10600a y nocmynky nped HAYUOHAAHUM YCMABHUM
cydosuma, UenTtap 3a nybsnkanuje [lpaBuor ¢akyatera, Huu 2014, 89-92.
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OpojHUM MpeAMETHMa y KOjUMa Ce HCTHIaJa MOBpeJa NpaBa ycjen 3ajJpikaBarba Y
NpUTBOPY 6e3 cyherma, a HA OCHOBY OMACHOCTH 1O HAaMOHAIHY curypHocT, [jom JlopzoBa
je yTBpAMO MHKOMIIATUOUIHOCT O roBapajyhux opes6u NIOMeHYTOT 3aKOHa, Koje cy 6uje
IpaBHU OCHOB MOCTyNawa 6e36eJHOCHUX OpraHa, ca MpaBUMa rapaHTOBaHUM 4. 5 u 14

EBporncke KoHBeHIHje.04

OBaj mpuHLMI JOCAeAHO Ce U3BOAU U y 06JslacTU npuMeHe npomnuca. HecarsacHoct
OpMTaHCKHX 3aKOHa ca npaBoM EBponcke yHuje oBiamhyje 6puTaHcKe cyZ0Be Ja 040Ujy
NpUMeHy OpHUTAHCKHUX 3aKOHA M JAUPEKTHO NMpUMeHe NpaBo EBporicke yHuje. YonuTeHo,
06J1acT nNpyUMeHe npaBa EBporcke yHuje je jeiuHa o6JiacT y bpuTaHuju y KojuMa Cy10BU
MOTy OACTYIIMTH Ol HayeJia HEIIPUKOCHOBEHE CYBEPEHOCTH [1apJlaMeHTa, LITO je U3PUYUTO
notBpheHo u ojsnykoMm EBporckor cyza npaje. HapaBHO, cxoiHO crnenudpuyHOCTUMA
OpPHUTAHCKOT YCTAaBHOT CHUCTEMA KOju je, U3MeDhy ocTaJjior, omnpefie/beH I0JI0XKajeM
napJiaMeHTa, CyZJ0BU HEMA]jy HAJIJIEXKHOCT /1a YKU/1Ajy aKTe YHjy Cy IPUMeHY OJ0MJIU yCaes,

yTBpheHe HecarJlacHOCTH ca npaBoM EBpornicke YHuje.6>

YomuuTe, nuTamke OrpaHMyYeha 3aKOHOJAaBHE BJIACTH ITapJlaMeHTa HAapO4YUTO je YCI0XKHEHO
y ApKaBaMa 4YJaHULaMa EBpoIcKe yHUje KOje IPUXBATAjy LleHTAJIM30BaH MOJieJl KOHTpPOJIe
YCTaBHOCTHU 3aKOHA. ¥ TOM CMHUCIY, OBO MUTame Ce UHUJUPEKTHO pedeKTyje U Ha caM
YCTaBHOINPABHU I0JI0Kaj U YJIOTY YCTaBHUX CY/J0Ba, YMjU Ce 3Hayaj y OUTHOM yMamyje
KaJla je pey 0 3alUTHUTH JbYACKUX NpaBa. Haume, ycien noHouewa [loBesbe 0 OCHOBHUM
npaBuMa EBporncke yHUje, 10/1a31 [0 U3BECHOT NpeKJ/anawa HajJjiexxHocTu usMehy Cyna
npaBae EBpomncke yHuje W HalMOHaJHUX YyCTaBHUX CyAoBa, Oyayhu pa cy npasa
rapaHToBaHa ycTaBhMa U [loBe/bOM BeoMa CJIMYHA O CAJAPXKUHU. Y TOM CMHUCIY, Ha
M3BECTaH HA4yMH Ce Jleporupa ancTpakTHa KOHTpPOJIa YCTaBHOCTH 3aKOHA KOjy Bplle
HallMOHAJIHU YCTaBHU CY/Z0BH, OyiyhH Jia ce MocTaBJ/ba IOCTaBJ/ba ciejehe nuTamwe: 3alITO
O CYJIOBHU OIIITE HAJJIEXKHOCTH MOKpPeTaIr NMOCTYNaK KOHKpeTHe KOHTPOJIe YCTABHOCTHU

3dKOHa (KOjI/I je HCTOBpEMEHO HecCarJjlaCaH YCTaBHUM oapea6aMa 0 JbYACKHM IIpaBHUMa Kao

64 Allan R. Brewer - Carias, Constitutional Courts as Positive Legislators, A Comparative Law Study, Cambridge
University Press, New York 2011, 26-27.
65 [bid., 26.
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u ogpenobama [loBesbe 0 o0cHOBHUM NpaBuMa EBporicke yHUje), yKOJUKO MOTY je/JHOCTaBHO
Jla U30erHy WeroBy NpUMeHy 300T HecarsJlacHOCTH ca npaBoM EY, ca ocsoHeM Ha onuiTte
IpaBuUJIO 0 IpuMeHH npaBa EY koje ux Ha To oBJsauihyje. PeiaTuBHO pa3/iMuuTH OATOBOPHU
Ha NMTame ob6aBe3e CyZ0Ba ONLITe HA/JIeXKHOCTU y OBAaKBUM CUTyallUjaMa GpopMyJIMCaHU
Cy V jypUCHpYJAEeHLUjHU YCTaBHUX CyJo0Ba. YCTaBHU caBeT PpaHLycKe je, HA IpUMep, ca
OCJIOHLIEM Ha HOBU YCTaBHM MeXaHU3aM ,question prioritaire de constitutionnalité”
yBeJleHUM ycTaBHOM pedopmoM u3 2008, onpesesivo Ja y cay4ajy UCTOBpeEMeHe KOJIM3Hje
HALlMOHA/IHOT 3aKOHa Ca YyCTaBOM U MehyHapoJHHMM IpaBOM, Cy[lOBU MOpaAjy Hajupe Ja
ynyTe npeaMer YcTaBHOM caBeTy. OBUM je YCTaBHM CaBeT 33p>Kao LieHTPaJHY yJIOry Y
3alUTUTH JbYJCKUX IpaBa.®® CBe HaBeJleHO jaCHO IOBOPU y NPUJIOT TOME Ja MpPOLecH
€BPOIICKUX MHTerpanyja yMamwyjy Kako OCTBapuBame alCTpaKTHe KOHTPOJIe YCTABHOCTH
TaKO U OCTBapHBame caMe 3aKOHOJlaBHe QyHKIHja Koja, Y HalJMOHAJHUM OKBUPHMaA, MOpa
Jla ce BpLIM He caMO CarJlaCHO HajBUIlEM YHYTpalllkeM [IpaBy 3allMCAHOM y YCTaBy HEro U

carJlacHoO npaBy EBporicke yHuje.

HapaBHo, cTBapu ce He o/iBHjajy y NOTIYHO UAEeHTUYHOM mnpasLy. [locToje apxaBe Koje
IOCTaB/bajy jaCHy JAeMapKalMOHY JIMHUjY Yy 3alUTUTH YHYTpalllker MpaBHOr NOpeTKa.
TakaB mnpumep mnpyxa ycTaBHa mnpakca Pycke d¢enepainuje, y Kojoj je H3MeHOM
YHYTpalllkbuX (HallMOHA/HUX) TMponuca JAedUHHCAH [JIOMeH clpoBobewma ofJIyKa
EBpomnckor cyzna 3a JbyJcKa npaBa. Y OBOj Jp>KaBH HU3BplIeHe Cy U3MeHe ¢ezepaHOr
yCTaBHOI 3aKOHa 0 YctaBHOM cyay Pycke dexpepauuje, kako 64 ce 06e36e10 NpaBHU
OCHOB M KOHKpeTHa Ipolejypa 3a NpuOaB/batbe MUILLbeHA O WU3BPUIMBOCTH OJJIyKa
EBponckor cyza. U3MeHe cy u3BplieHe Ha OCHOBY 3ay3eTHUX CTaBOBa YCTaBHOT Cy/ia y Be3U
ca cay4dajeM Anchugov and Gladkov v. Rusija y kojeM je yTBpheHa moBpeja usaHa 3
[IpoTokosa 1 EBpornicke koHBeHIUje (3060r YcTaBoM mpomnucaHe 3abpaHe OCTBapHUBama
O6upaykor mpaBa JIMIUMa KoOja ce Hajla3e Ha U3/p:KaBamwy Ka3He 3aTBopa). Cyj je kao
[JIaBHU 3aK/by4yaK MCTaKao npaeo Pycuje da He umnaemenmupa o00ayky Eeponckoz cyda,

YKO/IUKO ucma npomuspevu Ycmagy, ako mo npedcmassba jeduHu Ha4uH da ce usbezHe

66 Davide Paris, Constitutional Courts as Guardians of EU Fundamental Rights? Centralised Judicial Review of
Legislation and the Chartet of Fundamental Rights of the EU, European Court of Justice (Fifth Chamber),
Judgment of 11 Septembar 2014, Case C-112/13, A v B and others, European Constitutional Law Review
11/2015, 390-392.
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nospeda ,ycmasHux npuHyuna u Hopmu“.®’ Kao mnocnejguua, yciaeiusa je HU3MeHa
IOMEHYTOT YCTaBHOT 3aKOHAa Yy CMUCAY Ja CYyJOBU U JAPYrM OpPraHU HaJAJeXHHU 3a
cnpoBoheme oasyka EBpornckor cyza, YKOJIMKO HU3pase CyMHY Y HHUXOBY YCTaBHOCT, y

o6yayhe 6yay y o6aBe3u Jia IpeTX04HO NprbaBe MUIIL/beHE YCTAaBHOT Cy/la y Be3U ca TUM.58

HaBesenu ciy4daj, fakise, mpejacTaB/ba, JOAylle CHOpajuyaH, NpHMep Kako JprkaBa
YHYyTpalllkbUM MPONUCOM (YCTaBHMM 3aKOHOM) MOXe OjadaTH YHYTpalllkbU CUCTEM
NO3WTUBHOI MpaBa of npoboja MehyHapoAHOr mpaBa Kao U UMIJIEMEHTAlHUje OJAJIyKa
oarosapajyhux opraHa Koju HaJ3Upy BHUX0BO crnpoBohewe. HapaBHO, ca cTaHOBUIITA
ONILITUX NpUHIMNA MehyHapoJHOT yroBOopHOr mpaBa U obaBe3a Koje JAp:KaBa Npey3uMa
patudukanujoMm MehyHapogHor yroBopa (y OBOM cJiay4ajy EBpolicke KOHBeHIMje O
JbYJICKUM TNpaBUMa M OCHOBHHM cJ0o0OJaMa) NMOMeHyTa OJJyka YcTaBHOr cyza Pycke
denepanuje Kao ¥ 3aKOHOZJaBHA aKTUBHOCT KoOja je MoCJeUYHO yCaeAuia BUILE CY HETO

YIUTHE.

YTuuaj mehyHapoHor npaBa Ha 3aKOHOJ@aBHY aKTUBHOCT MapJiaMeHTa OCTBapyje ce u y
ycTaBHOM cucteMy Peny6suke Cp6uje u MaHudectyje ce y GopMu H3pakeHe
LXUIlepnpoayKuuje 3akoHa“. OBaj mpoiec M3HyheH je ynmpaBo moTpeboM ycarJsailaBamba
npomnuca ca MehyHapoJHHUM obaBe3aMa Koje je Jip:kaBa Npey3eJia y NOrJIeAy 4YJaHCTBa y
CaBety EBpome oJHOCHO mpolecy NpucTynawa EBpOICKOj yHUjU M 4ecTo je mnpaheH
IpUMeHOM NpPoLeAype Koja Hajlaxke XUTHOCT y MMOCTyNamy. 3axTeB caobpa3HocTu AoMaher
npaBa Cca HaJlHALlMOHAJHWM HWHCTUTYLUOHAJHO je yobsudyeH U y oape6bu [locnoBHHKa
HapogHe ckynuiTuHe KOjoM ce mpomnucyje obaBe3a mpejJsaradya 3akoHa Ja y3 NpejJior
JlOCTaBU M3jaBy KojoM MoTBphyje Aa je npexJior yckiaaheH ca nponvcuMa EBporncke yHuje
WM Jla TakBa o6aBe3a yckyiahvBamka He MOCTOjU OJHOCHO Ja 3aKOH HUje Moryhe

YCKJIQZJUTH ca IponucyuMa YHuje.o?

67 Lauri Méalksoo, Russia’s Constitutional Court Defies the European Court of Human Rights, Constitutional
Court of the Russian Federation Judgment of 14 July 2015, No 21-11/2015, European Constitutional Law
Review 12/2016, 381.

68 [bid., 383.

69 Bug. 4n. 151, ct. 4 IlocnoBuuka HapogHe ckynmntuHe — [locsoBHuk HC, Ciayx6eHu raacHuk PC, 6p.
20/2012.
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[Topen Tora, KOpeKTUBHM BU/] 3aKOHO/JaBHE aKTUBHOCTH Hapo/iHe CKyNIITUHE, Ca aceKkTa
ycarjaulaBama ca MehyHapoJHUM MpaBOM, MOXKe NpeJCTaB/baTH U caMa jypuclipyZeHIiyja
EBporickor cyza 3a JbyJCKa MpaBa, Koja je y oJipeheH0j Mepy UCIpPOBOLMpasa U3IMEHE
oArosapajyhux 3akoHa y HauleM NpPaBHOM CHUCTeEMY. JelHA O/ TaKBUX HHTepPBEHIIMja
M3BplIEHa je y OAHOCY Ha 3aKOH O MapHUYHOM NOCTYIIKY, Y CMUCJy ypehuBamwa passora 3a
NIOHAaB/bakbe NPABHOCHAKHO OKOHYAHOI NOCTYIKA y CAydajeBUMa KaJila CTpaHKa CTeKHe
MoryhHocT fAa ynoTtpebu ofsyky EBporckor cyna 3a JbyZcka mpaBa KojoM je yTBpheHa
noBpeZa MpaBa, a WITO OM MOrJO OUTH OJ, yTHLAja HA [JOHOLIEHe MOBOJbHUjE OJJIVKE.
CivyHe mpouecHe MoryhHocTu o6e3beheHe cy AomyHaMma APYTruX NpPOLIECHUX 3aKOHA

(3aKOHHUK 0 KpUBUYHOM MOCTYIKY, 3aKOH O YIIpaBHUM cliopoBruMa).”0

CaBpeMeHHU MOJUYMKU U MHCTUTYLIMOHAJIHU aMOUjeHT Y KOjeM ce OCTBapyje 3aKOHOJaBHa
byHKIMja, ©3HOBA MTOCTABJba MUTAlbE /1 JIM je CKYINIITHHA IJIaBHU 3aKOHO/1aBall, He CaMo Y
HOMUHAJIHOM Hero U y paKTHYKOM CMHUCJY, ¥ Jia JIU Cy HheHH 3aKOHOJIaBHHU KalalluTeTH
UCIPIJbEHU U CBEJEHU Ha CAZAPKUHCKH HCIPaXKEbeH JIeMOKPATCKH YHMH ,CKYNIITUHCKE
JlebaTe” U ,raacama 1Mo COnCTBEHOM yBepewy“.’! UcTuye ce Aa yCcTaBHOM ompefe/beHa U
peasiHa Moh mapsiaMeHTa He KOPeCNOHAXPajy, /1a OBaj YCTABHU OpPraH OCTaje UCHPaXKHbeH
0/l peaJiHe MOJIUTHYKe MONH, Te Jla u/ieja MapJiaMeHTapHe CYBEPEHOCTH BHILIEe He OArOBapa
CTBapHOj pacnofenu Mohu u3Meby mapsiameHTa U Bjajie.’? YCTaBHU MexaHM3aM KOju
omnpeJie/byje OJIHOCEe TapJiaMeHTa W BJaJile O/BHja Cce Ha peJsalyjamMa MapJjaMeHTapHe
BehuMHe W mapsaMeHTapHe MarHHE, KOjU Ce CaJIp)KUHCKU OOJIMKYjy ca OCJOHLIEM Ha
K/bY4YHY VJIOTY U 3HaAyaj MOJUTUYKUX CTPAaHAaKa MU YyCIOCTaB/beHa ,lpaBuja wurpe“.’3
[TonruTrHyke mapTtuje cy, oTyhyjyhu cyBepeHOCT 0/ GUPAUYKOr TeJia KAa0 HeHOT W3BOPHOT

HOCHOLa, yYHMHUJIE [Ja O4JIYKE KOje Ce IoHOCe Yy NMapJJIaMeHTy CaMO I10 (1)OpMI/I 6y,&y APpXKaBHeE

70 Bumie o Tome: M. Hactuh (2014), 260-264.

71 Marijana Pajvanci¢, Zakonodavni postupak - otvorena pitanja, Unapredenje kvaliteta zakonodavnog
postupka u Narodnoj skupstini, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd 2011, 7.

72 Slavisa Orlovi¢, Parlament kao epicentar demokratije, IskuSenja parlamentarizma (ur. Slaivisa Orlovic),
Friedrich Ebert Stiftung, Centar za demokratiju, Fakultet Politickih nauka, Beograd 2013, 29 31.

73 UpeHa llejuh, llapaamenmapHa eaada -ocyuaayuje y pasHomedcu, [lpaBHU aKyaTeT YHUBep3UTETA Y
Huy, LlenTap 3a ny6avkanuje, Hum 2011, 60.
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OJJIyKe OJi OINLUTEr UHTepeca U y CyLWITUHCKOM CMMCJY Npebaluse TeXUIUTe BJIACTU U

NOJIMTUYKe MOhM ca map/ilaMeHTa Ha Baagy.’+

HecyMmBUBO je fa BJafia Kao OpraH BJIACTH JOMUHHPA Y 3aKOHOJABHOM INOCTYIKY, Te je
,30KOHodasHa pyHKyuja napaamenma pedykogaHa 0o Kea/umema KOHMpOJae mj. Xxeamarsa
epewaka”y 3aKOHCKHUM Ipejiyio3MMa BJaze.”> [Ipesyio3u Apyrux opjaimheHux npejJjarada
3aKOHa, KOju cy JAajeko pebu y peasHOM CKYNUITHUHCKOM XXMBOTY, Mopajy Aa npoby
,BJIaJIUHy UHCTAHLY", YuMe ce NOTBhyje lbeH eKCKJIY3UBUTET y 3aKOHOAABHOM Ipolecy.”®

[Ipy ToM, y nmojeJUHUM yCTaBHUM CUCTEMHMMaA YTHIAj BJaJle HA 3aKOHOJABHU MOCTYINaK
MOXXe OUTH WHCTUTYLMOHAJHO JOJATHO OjayaH YCTaBHUM MeXaHHM3MHMa KOju MOBe3yjy
passinuynTa oBJalihewa Baaje. TakBe MexaHU3Me NPeACTaB/bajy ,0JI0KUPAHO IJacamwe” U
,TUJbOTHHA" KOje no3Haje ¢ppaHLyCKHM ycTaBHU cucTeM. OBUM yCTaBHUM MeXaHU3MUMaA Y
OUTHOM Ce yMamYyje 3aKOHO/IaBHU KalalUTeT caMor napJsaMeHTa. ,['usbotuHoM" ce Baiaagu
oMmoryhaBa fa 06jeJUHU TJlacambe O MUTalby CBOI MOBepewa Ca IJacakbeM O MOJHETOM
npejsory 3akoHa. ,[W/bOTHHA® ce y Teopuju KBaJUPUKyje Kao HeJeMOKpPaTCKH
MexaHH3aM, Oyayhu na ce wuMe, IPAaKTUYHO, YBOAU MOTyhHOCT ycBajamba 3aKoHa 06e3
rjacatka y napJsaMeHTy. [[pyruM MexaHU3MOM, ,0JIOKMpaHUM TrJiacawkeM, oMmoryhaBa
Biagu pa u3berHe pacnpaBy O OCET/bUBUM INMTawkbMMa NpeJJIoXKeHOr 3akKoHa.’”’
[loMeHyTHM MeXaHU3MUMa Ce J0JlaTHO yMamwyje AenrbepaThBHA QYyHKILMja NMapaMeHTa
KOja jecTe MaTepuja/JHOIpAaBHU eJleMeHT NpupoJe oBe HHCTUTyuuje.’ Cam cymncrpar
TeMeJbHOT U CBECTPAHOT pacnpaB/bakba U 0//Iy4rBalba MOXe CBOje OrpaHUYee Hala3uTH
U y peliemhUMa NOCJ0BHUKA KOjU MPUBU/AHO MOTY TEXHUTH paljMoOHa/JIU3al{ju U noBehamwy

epUKaCHOCTH pajia napJyjaMeHTa.”?

74 Vladan Petrov, O evoluciji i zna¢aju parlamenta, Pravni Zivot 12/2003, 824-825.

75 Irena Peji¢, Organi u zakonodavnom postupku: vlada, parlament (odbor i plenum), predsednik Republike,
Unapredivanje kvaliteta zakonodavnog postupka u Narodnoj skupstini, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd
2011, 14.

76 Ibid., 18.

77 Upena [lejuh, Orpanuyemwa 3aKoHoAaBHe QyHKIMje mapiaamenTa, Teme 1/2011, 181 (¢. 11).

78 B. IletpoB (2010a), 46.

79 M. Pajvanci¢ (2011), 11.
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Kao oaroBop Ha peJsiaTUBHO cjiab MO0JIOXAj MapJiaMeHTa Yy OCTBapHBamy 3aKOHOJ[ABHE
BJIACTH, y TEOPHjU Ce HY/IE pellleha Koja OCHaXyjy M0JI0Xaj mapJaMeHTapHUX of6opa. OBu
npeajio3 Ha KBAJIMTAaTUBHO HOB HauvH JepUHUIIY KOHIENIHjy OCTBapHBakba
napJjaMeHTapHe ayToHOMUje, yBojehu kyacudukanujy mnapjameHaTa Ha ,pajHe’ U
»pacnpaBHe“.80 [lapsiaMeHTapHU 0Z00pU Ce y TOM CMHUCJIY BUJE KAa0 HY>KHOCT MOJEpPHOT
napJiaMeHTa, 4YMje IMOCTOojarbe IMOoMaXke YCIOCTaB/balby HapylleHe paBHOTexe usMeby
M3BpIIHE W 3aKOHOJaBHe BJjacTu. Cnenujaausanuja MOCJA0B3, CTPYYHOCT U MakbH
dopmManuzam y paay o6e36ehyjy HeonxojHe MpeTnocTaBKe 3a epUKacaH U KOHCTPYKTUBAaH
paji KOjuUM ce UCTOBPEMEHO yOJIa>KaBajy MOJTUTHYKE HaneTocTH uaMehy BehrHe u MawbHHE
y mapJaMeHTy. Y TOM CMHUCJIY MOJEpaH MapJaMeHT MOXe WU3BPLUIMTH pelenuujy MUCIU
Byapoa BuiicoHa KojoM je Ha je3rpoBUT HAYMH MCKa3aH CYWITUHCKUA 3HA4aj
napJjaMeHTapHUX oj6opa ,KoHepec y 3acedary je KOHzpec Ha jasHOj u3/10xcbu, JoOK je

Konepec y npocmopujama od6opa, Konepec koju padu“.81

3. YcTaBHHU Cy/, KA0 HETaTUBHU Y KAao MO3UTUBHU 3aKOHO/laBalj

3.1. IlpaBHa npupoja ycTaBHOT cyAa

YcTaBHM Cyj, Kao IMoceb6aH OpraH BJIACTH YCINOCTaB/beH yCTaBOM KOMe je NOBepeHa
3allTUTAa YCTAaBHOCTH, NpeACTaB/ba oObesexje IeHTPAaJU30BaHOI CHCTEMA KOHTpOJIe
YCTAaBHOCTU YMjU je poJloHA4YeJHUK aycTpujcku npodecop XaHc KeszeH. Hacymport
JlelleHTPaJIM30BaHOM CHCTEMY, KOjU HAJJIEXKHOCT HCIUTHBaKka yCTAaBHOCTH IOBepaBa
pe/loBHUM CyJ0BHMMa, OJAHOCHO jeJlHOj OJ TPU YCTaBOM YCIOCTaB/b€He IpaHe BJACTH,
eBpOIICKa KOHILeMNIUja onpeJie/beHa je Ha Apyrayvju HayvH. OHa mpejcTaB/ba pe3yJTaT
KoMIlpoMKca u3Mehy noTpebe 3a ycnocTaB/balbeéM CUCTEMA CYJ/ICKE KOHTpPOJIE ¥ 06J1acTH

ob6e36ehuBama cynpemaliyje ycTaBa U eBpOIICKe TPaJULMOHA/IHE KOHIIENIHje O NOJen

80 Bume o Tome: Hpena Ilejuh, "PagHe" u "pacnmpaBHe" CKyHIITHHE Yy €BPOICKUM MapJjaMeHTapHUM
cucreMuMa, AkmyesnHe meHOeHYuje y pd3eojy U NpumeHu esponckoz KOHMuHeHmasaHoz npasd, IlpaBHH
dakyaret, lenTap 3a ny6aukanuje, Hum 2010, 311-324; Peji¢ Irena, Narodna skupstina Srbije: radni ili
raspravni parlament?, Iskusenja parlamentarizma (ur. SlaiviSa Orlovi¢), Friedrich Ebert Stiftung, Centar za
demokratiju, Fakultet Politickih nauka, Beograd 2013, 101-108.

® B. MeTpos (2010a), 108-113.
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BJIACTH, KOja UCKJ/bYy4yje OUJI0 KaKBO OBJallheme Cy[0Ba OMIITE HAJJIEXKHOCTU y 06J1aCTH
YKH/Jama 3akoHa.8? PacnpaBa o NpHUpoJy OBOT YCTAaBHOI OpraHa HeNocpejHoO ce Hacaamba
Ha NPUpPOJY CaMor yCTaBa Kao MepuJia KOHTPOJIe, KOjU je KaKo IPpaBHU TAaKO U MOJUTHUYKU

aKT.83

XKapuuite HempecylHUX pacnpaBa, Koje CBOjy aKTYeJHOCT 3ajJipXaBajy [0 JaHac,
KOHI|EHTPHUIIIE CE OKO MUTama [la JIM YCTaHOBJ/baBake MOCEOHOT opraHa KoMe ce yCTaBOM
noBepaBa (QyHKIMja 3alUTUTE ycTaBa MNpejcTaB/ba HAUYUH Ja ce 06e36eJU CKJIAZHO
bYHKIMOHKCAbe YCTAaBHOT CUCTEMA Kao ljeJIMHE WJIM, CACBUM CYNPOTHO, HAYMWH Jla ce
ypylUId yCTAaBOM YCIOCTaB/b€HU OJHOCH 3aKOHOJABHHUX, M3BPIUIHUX M CYJACKUX OpraHa
BJsiacTU.8* KakBa je yomniuTe npaBHa NpUpo/ia TAKBOT OPraHa, UiTa YNHU CYyICTPAT HEroBOT
JleJIOBama M y 4YeMy Ce HaJla3u OollpaB/iale 3a HberoBo YCIoCTaB/babe? Y BpeMe HacTaHKa
MHCTUTYLIMje YCTaBHOT CyZa I[OMeHyTa IHUTawka HMaja Cy peJaTUBHO [Apyradujy
KOHOTAlLMjy U U3BOPHUIITE Cy HaJa3wja y 3aXTeBUMa ,CanpagHOCmMu HAa C8UM CmeneHuma
npasHoz nopemka, y ceéum mehyco6HuUM odHocuma OpxcasHux PyHKyuja, koje ce, 6ydyhu
npasHe npupode, u came Mopajy epwumMu caz2JAAacHo 8axcehum npasHum npaguauma, u 4uju
ce mehycob6HuU odHoc Mopa o6e3bedumu cneyu@uyHUM NPABHOMEXHUYKUM eapaHmujama‘.8>
To je u nanac JoHek/Jie HeynmUTHO. MehyTuM, Mopa ce mpU3HATH Jjla CaBpeEMeHa yCTaBHA
JIp>)kaBa HYXXHO mperuinhe ocTBapuBame JIpKaBHUX (YHKIMja y Mepd Koja He MOXe
INOTINYHO jacHO Ja olpeJieJu HbUX0Be rpaHuie. JloBO/JbHO je TMOMeHYyTH jelaH
WJIYCTPAaTUBHU MNpuMep. JloHOLIeHhe HHTEpPNPETATUBHUX OJJIYKa OJf CTpaHe YCTaBHUX
Cy/Z10Ba, HA/IJIEXXHOCT ayTEHTUYHOT TyMadyeka 3aKOHa 0/] CTPaHe HheroBor JJOHOCHUOIA Kao
M Hamopyd Ka yjeJHayaBawy CyACKe IMpaKce OJi CTPaHe HAjBUIIMX Cy/J0Ba OIIITe
HA/IJIEXKHOCTU CEKY Ce YV HUCTOj TAaYKU — U3HAJIAXKEHY MPaABOr CMUC/IA 3aKOHCKe HOpMe, a
pasMUMouJa3e Cce y PpasJMYMTUM apliMHUMaA Koje MNpuMemwyjy. /Jlakie, uako ce
MHCTUTYILMja YCTAaBHOT CYy/ICTBA U JJaHAC pa3yMe Kao OCHOBHU rapaHT 3alITUTE YCTaBa, CBE

je Texke onpeJie/IUTU HbeHY jaCHY YJIOTY Y HeroBOj YKYIHOj 3alITUTU U OCTBapUBaky 300T

82 A, R. Brewer-Carias,13.

83 0 cxBaTalkbUMa O MPAaBHOM M MOJUTUYKUM KapaKTepy KOHTpOJIE YCTABHOCTH 3aKOHA HAIMUX PaHHUjUX
TeopeTrdapa Buz. Slobodan Vuceti¢, Odnos pravnog i politickog karaktera kontrole ustavnosti zakona - osvrt
na deo prakse Ustavnog suda Srbije, Pravni Zivot 12/1995, 202-204.

84 0. Byuwuh, B. [leTpos, /. CumoBuh, 15.

* Ibid.
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VHTEPaKILYjCKOT ejCTBa U CJ0XKeHe PpUpoJe 0LHOCa pa3/IMYUTHUX OpraHa BJIacTU KOju ce

0/iBUjajy y CaBpeMeHOj yCTaBHO] AP KaBH.

U3pamxkyhn moMeHyTO HUTamke Ha paBaH JiBa TPAJMLMOHAJIHO YCIOCTaB/beHA CHUCTEMA
KOHTpOJIe YCTaBHOCTH, CTBAp Ce He YMHU HU MaJjlo jeJHOCTaBHUjoM. W caMm caBpeMeHU
pa3BOj KOHTpOJIe YCTAaBHOCTH CBe Mame TIpeno3Haje pas/ukKy usMmehy cucrema
[leHTpPaJIM30BaHe U JielleHTpaJn30BaHe KOHTpoJe. OlTpa pas/uKa Koja UX je ¢ moyeTka
pas/iBajajia CBe je Makbe MPUMETHA, T€ Ce HU jeJlaH 0/ IOMeHyTa JiBa CUCTeMa MPAKTUYHO
BUIlle He MOXXe HahM y 4YHMCTOM, U3BOPHOM O6JIMKY. [pyruM peduma, y Behoj Ujiu Mamoj
MepH [10J1a3H /10 BbUXOBOT MpeIJIMTakha, Melllakba U TpaHchopmanuje.8é [locseauyHo U cam
YCTaBHU Cy[, Kao MOCe6HU OpraH BJIACTH, MONpUMa obesexja Koja HUCY HMMaHEHTHaA

M3BOPHOj 3aMUCJIU HEr0BOr TBOPILIA.

JlakJie, mpaBHY NPUPOJY YCTABHOT Cy/ja Kao MOCEGHOr OpraHa 3alliTUTe YCTAaBHOCTHU CBe je
TeXe jaCHO U HeJBOCMHCJIEHO ompejenuTH. Umak, moJjia3viiHa Tavyka TPaJUIMOHAJHO
o/lBaja aHa/M3y y JiBa MpaBlia: yCTAaBHOT Cy/a Kao CyJCKOT OpraHa U YCTaBHOT CyZa Kao

IMMOJIMTUYKOT OpraHa BJIACTH.

3.1.1. YcTaBHHU CyA Kao CyACKU OpraH BJIACTH

TeopHjcku CTaBOBU KOjU NPUPOAY YCTABHOT CyZa ONpesesbyjy Y CMUCIY CYACKOT OpraHa,
YHHe TO Ca OCJOHIIEM Ha MepUJIO KOje YCTaBHU CyJi KOPUCTH NpPU Npecyhewy, Ha MeTO[,
KOjUM JOHOCH CBOje OJIJIyKe W Ha CTPOro NMpONKCaH MOCTyNakK CBOT JAeJsioBawa.8” [IpaBHO
MepuJIO ¥ paBOM IMPONMCAaH MOCTyNaK OJJIyulMBakba YMHE OBaj OpraH GJMKKMM OpraHuMa
cyJZicKe BjacTU. MehyTum, cneifuUYHOCT CIIOpa 0 KOjeM YCTaBHU CY/] pelliaBa, YMHH Ja

IeroBa npupojia 6yje AeJUMUYHO HM3MeILITeHa U3 OKBUpA KJIaCU4YHe CyJAcKe QyHKIUje

IpUMeHe MpaBa.

86 A, R. Brewer-Carias, 189.
0. Byuuh, B. [leTpos, [. CumoBuh, 25.
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HauMe, cyluTHHY nuTama 0 KOjUMa YCTaBHU CY/, pelllaBa MpeCcTaB/ba CIOP O YCTABHOCTH
HOpMAaTHBUX aKaTa, WITO MOCJAEeJUYHO TOBJA4YM JB€ NMOCEOHOCTU KOje jaCHO oJiesbyjy
NpaBHY MNPHUPOAY YCTAaBHOT CyJa OJi KJACU4YHOT CYACKOT opraHa BJacTu. [lpegmer
YCTAaBHOCY/ICKOT MOCTyNama Mpe/icTaB/ba MUTake YCTABHOCTU HOPMATHBHOT aKTa, Koje
HeMa KapakTep ,crnopa“ y U3BOPHOM 3Hauewy (y cMHUCAy Mehyco6HOT CynpoTCcTaB/bakba
pa3/JMYUTUX 3axTeBa) Beh HMa KapakTep ,00jeKTUBHOr cHopa“ 4Wje paspellerhe
IpeTNnocTaB/ba MPUMEHY Hayesia MaTepHjasiHe UCTHHE Y U3HAJIaXKehy OHOTa LITO HajBUIlIE
o/AroBapa 06jeKTUBHOM NpaBy. Y TOM CMHUCJY, YCTaBHU CHOp je ,crnop u3Mehy HopMH“
pas/iMuuTe MpaBHE CHare, o/i KOjUX je jeHA MO MpaBWJy HOpMa yCTaBa, a Jpyra HopMma
HEKOI' JIpyror OMIUTEer aKTa, U KOjU Ce KOHLENTyaJHO OCJaka Ha TEOPHUjCKY MpPEMUCY

HNPUHIMIA YCTAaBHOCTH OJHOCHO CTPOTO YCIOCTAaB/bEHY XUjepapXHjy MpaBHUX Mpornuca.ss

Tako cxBaheHa cylITMHA yCTaBHOT Cy/0Bama, HEU30CTABHO OJACTyNa OJf KJacU4He
IprYMeHe IpaBa Ha KOHKpeTaH CJly4aj Koja je MMaHeHTHa Cy/ICKOj QYyHKLUjH, jep YK/byUyje
NPEeTXOAHO HU3HAJAXKeHe CMUC/IA YyCTaBHE HOpMe KoOje ce He MOXe YCTaHOBHUTH ,49UCTO
NPaBHOTEXHUYKUM cpeacTBUMA“.8? Mepuso npecyhewa y ycTaBHOM CHOpPY MpejcTaBJ/ba
yCTaB Kao IMpPaBHO-NOJUTUYKM aKT, KOjU Yy €eCeHLHUjaJlHOM CMHUCIy TMOoApasyMeBa
oArosapajyhy noJUTUYKY JUMeH3Ujy. CTOra, CJI0jeBUTOCT TyMadyerwa yCTaBa, CUCTEMATCKa
N0BE3aHOCT yCTaBHUX HOPMH MU METANpPaBHOCT OCHOBHUX Hauesja YHWHe Ja pellaBambe

YCTaBHOT Cl1Opa KBAJIMTATUBHO OACTYIIA O] ,,06I/I'~IHOI‘“ CYACKOT IMOCTYIIKa.

CaM nocTynak HOpMaTHBHE KOHTPOJIE CA/IP>KU eJIeMeHTe KOjU ra YMHe 0COOeHUM U OUTHO
pPa3/IMYATUM Yy OJHOCY Ha KJaCU4aH CyZACKHU nocrtynak. [loctynak HopMaTUBHe KOHTpOJIe
ce MOXXe NOKpeHYTU ex officio; Moxe ce MPOIIMPUTHU Ha oJpende Koje Cy y NMpPaBHO] U
JIOTUYKO] Be3U ca ojipebaMa Koje ce npeJJioroM OCIOpaBajy; Haj3a/l, MOXKe ce HaCTaBUTH U
nopeJ; NoBJavyewa Ipejsora opjauiheHor mnpejJsaraya, OJJHOCHO MpecTaHKa BaKema

OCTMIOpPEeHHUX O/ipei0H, YKOJUKO YCTAaBHU Cy/J MPOCYAH /1a 00jeKTHBHA 3alITUTA YCTABHOCTHU

88 Ratko Markovi¢, Pokretanje ustavnog spora o ustavnosti normativnih akata, Savremena administracija,
Beograd 1973, 15-17.

89 Jvo Krbek, Ustavno sudovanje, Rad (knjiga 321), Jugoslovenska Akademija znanosti i umjetnosti, Izdavacki
zavod Jugoslovenske akademije, Zagreb 1960, 11.
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To onpaBjaBa.’? [locTynak ycTaBHOCYy[CKe HOpMaTUBHE KOHTpoJie cnelfuduyaH je U Mo
MOryhHOCTH OJip>KaBama jaBHe paclipaBe Ha KO0joj ce MOry, NO3UBameM Jpyrux JMLa,
pacBeTJIUTU ONpe/ie/beHa YCTAaBHONpPABHA MHUTala TeXHUIIHA 3a OJJy4YMBame, a U CaMo
YCTaBHOCY/ICKO Npecyhere MOry NpaTUTH My6JIMKOBaHa U3/jBOjeHa MULL/bemha M0jeJUHUX
CyZiMja, KOjU CONCTBEHY apryMeHTalHjy MOTy CylpOTCTaBUTH U3PeLH UM 00pa3/iokKewny
ozsyke.’l MicTo Tako, U caMO /1ejCTBO YCTaBHOCY/ICKe OJiJIyKe MOX<e U3BECHO BpeMe OUTHU
ozs0keH0.2 CBe NMOMeHyTe CHelMPUYHOCTU yAa/byjy YCTAaBHOCYACKO OJJIyYMBarbe Of

KJ1acuyHe popMe ocTBapHBaba CyAcKe QyHKIHje.

MebyTuM, mnpolmupuBamke Ha/AJEKHOCTH YCTaBHUX CyJ0Ba MHUMO HeroBe OCHOBHE,
M3BOpHE HAJJIEXXHOCTU (HAJJIEXXHOCTH HOPMAaTUBHE KOHTpOJie IMponuca) OJHOC
YCTaBHOCY/ICKe U CyJAcKe (yHKIUje MOCTaB/ba y CYNPOTHOM cMepy. /IpyruM peduma, y
OCTBAapHUBamy T3B. J0JIATHUX OJJHOCHO M3BEJE€HUX HA/JIEXKHOCTH YCTAaBHOT Cy/1a, 0J1a3H [0
IpUMHLIaka YCTAaBHOCY/CKe U CyZAcKe QYHKILMje, Kao U [0 Heu30eXHOr cykoba OoBe JiBe
Cy/iCKe MHCTaHLe. YCTaBHHU CyZ0BU OBJIallheHHU Cy CJIOBOM YCTaBa /ia O/J1y4yjy O MOBpeau
ycTaBa oJ cTpaHe 1ieda ApkaBe Kao U Aa 3abpaHe paji MOJUTUYKUX CTPAaHAKaA U JAPYTUX
yApYyKemwa. Y 0BUM MOCTYILMMA, YCTAaBHU Cy/ Ce, HAYMHOM Ha KOjH OJI/Iy4yje, IeTMMHUYHO
npuobJIMKaBa KJIaCUYHOM OOJIMKY Cy/cKe QYHKIMje, IITO je MHCTUTYLIMOHAJIHO YOOJIUYEHO
M y oBjalthewy yYCTaBHOT cy/ia ia Y NIUTakbKMMa Koja HUCY peryJucamba 3aKOHOM KOjUM ce
ypebyje nocTynak v npaBHO [1ejCTBO HeroBUX OJJIyKa CXOJHO NMpUMewyje oAronapajyhe
oZpesnbe mpouecHUX 3akoHa.”? OcTBapuBame HaBeJeHUX HAJJIeKHOCTH HEU30CTaBHO
YyK/bydyje OJilyulBalbe Ha TeMes/by NPEeTXOJHO YTBphHEeHOr YHHEeHUYHOI CTama U
nojBobemwa HCTOr Moj MaTepujajHo (ycTaBHO) MpaBo. Mmak, cropajUYHOCT OBaKBHUX
c/lydajeBa y IpaKCU He yMamwyje Y 6UTHOM OCTBapUBake yCTaBHOCYZCKe QYHKIIH]e, al je

JledpopMullle y CyNICTaHIMja/THOM CMUCILY.

9 Bup. 4. 50, 54, 64 3akoHa o YcraBHoM cyay - 3YC, Cayxc6eHu eaacHuk PC, 6p. 109/2007, 99/2011,
18/2013 - ogsiyka YC, 103/2015 1 40/2015 - ap. 3aKoH.

91 CneyudUYHO je Ja UHCTUTYT M3/ BOjEHUX MUII/bEHA MOXE OUTH WHCTUTYIMOHAJHO YCIOCTaB/beH U Ha
HUBOY OJJIyYMBaa pelloBHUX cyAoBa. TakBa oJCcTynama mo3Hajy npaBHu cuctemu [llnanuje u EcToHuje.
Bup. Katalin Kelemen, Dissenting Opinions in Constitutional Courts, German Law Journal Vol. 14, No. 8, 2013,
p. 1351.

92 Bup. 4. 58, cT. 4 3YC.

93 Bua. Hnp. 4. 8, ct. 1 3YC.
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HapsiexxHoCT Koja y OocHOBU MoAMdHKyje U3BOPHU CYICTpPAT YCTaBHOCYZACKe QyHKIUje
jecTe mocTynawe IO YCTaBHUM >xaj6aMa. OBO NpaBHO CpeACTBO, Koje omoryhaBa Ja
rpabaHu, moj ojpeheHUM ycC/l0BHMa, HENOCPEAHO 3aTpake 3alUTHUTY CBOjUX OCHOBHUX
npaBa IpeJ YyCTaBHUM CYZ0M, Ipepacsio je, IPaKTUYHO, Y KerOBY OCHOBHY U HajBaXXHU]Y
HaJJIeXXHOCT. YCcTaBHOCYACKa QYHKIMja, Y CMUC/IY pellaBalba YCTAaBHOT CIOpa OJAHOCHO
YCTaBHOCTU HOPMAaTHBHUX aKaTa, J00MJIa je KOHKYPEHIM]jy YV HaJJIEXKHOCTH YCTAaBHOT Cy/a
Jla oJi1y4yje 0 yCTaBHUM >ajibaMa. Y TOM CMUCIY HUje NMpecjo60HO U3BECTH 3aK/by4aK Ja
je medopmanyja ycraBHOCyACKe PyKIMje HajjaCHUja ympaBO Ha NpUMepy MOCTyNama Mo
yCTaBHUM ajbama. Kao wiycTpanuja MOry HOCAy:KMTH 3aKOHCKa pellema KojuMma ce

ypebyje noctynak o/iyiydMBama 0 yCTaBHOj *Kanbou y Penyoaunu Cpouju.

Cam nogHecak Koju rpahanu ynyhyjy Mmopa, no cjJoBy 3aKOHa, /la CaZipXKU eJleMeHTe KOju
ynnhy kjaacu4aH OGJIMK Bpllewa CcyJcke (yHKIUje MpHMeHe MpaBa y ob6JacT paja
YcTaBHOT cyja. Y ToM cMuUCIy, NojAHecak (ycTaBHe »kasnbe) u3Mmehy ocrasor, Mopa aa
Ca/Ip>KU olpe/ie/beH 3aXTEB 0 KOjeM YCTaBHU CyJ, Tpeba Jja 0//1y4H, y3 UCTHIahe BUCUHE U
OCHOBa HaKHaJle MaTepujajJiHe WM HeMaTepujajHe LITEeTe, Y Cly4YajeBUMa KaZa ce UCTa
3axTeBa, Kao W JloKa3e 0 BUCUHU MaTepHjajiHe LITeTe Kao U Jpyre JoKa3e norpebHe 3a
oAJlyuuBame.?* Y TOM CMUCIY, CIMYHOCT YCTaBHE »KaJjibe ca TykO60M KojoM ce mokpehe
NapHUYHHU NOCTYIAK [10CTaje HeCyMbUBa. /lpyro, U caMa oJ/iyKa YCcTaBHOT Cy/ia JOHeTa 110
yCTaBHOj kaJiby, Takohe, NpUO/IMKaBa YCTaBHU CyJ, PeOBHOj CY[ACKOj QYHKIMU]jH, jep, MO
npaBWJy UMa, [lejCTBO inter partes. TakBo [ejCTBO OJJIYKe MO YCTaBHO] »aJiou, AOAYILE,
MoxKe OuTH y ojpeheHuMM ciy4yajeBMMa peJslaTUBU30BaHO OJHOCHO HWMILJIMLUTHO
NpeTBOPEHO Y [1ejCTBO erga omnes 6yayhu fa ce U3y3eTHO 0OJi/IyKa 110 YCTaBHOj XKaJI0H, Kao
U pelllewma 0/ IIUper APYLITBEHOr 3Hayaja Mory ob6jaButu y Ciyx6eHoM ruiacHuky PC,
IITO NpesACcTaB/ba OACTyNake O, ONIUTer MpaBuJa NpeMa KojeM ce OJJlyKe O yCTaBHUM

’KaJsibaMa He 00jaBJbyjy.?> PeslaTHBHU30BAHOCT JlejCTBA inter partes BUJY Ce U y IPOLIHUPEHY

94 Bug. 4. 85 3YC.
95 MapunkoBuh Tanacwuje, /lejcTBO oAsiyKa yCTaBHHUX CyJlOBa, Y/i0z2a u 3Hauaj YcmasHoz cyda y ouysarby
ssnadasuHe npasa, YctaBHu cya, beorpag 2013, 297 (¢. 33).
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JlejcTBa OJIJIyKe O YCTaBHOj aJIOW Ha JIMLa Koja ce HaJjla3e y UCTOj MIpaBHOj CUTYyallWjy, a

KOja HUCY MOJjHEe 1A YCTaBHY KaJiby.%°

YBobhewe UHCTHUTYTa YCTaBHe aJsibe y NpaBHOM cucteMy Penybsnke Cpbuje foBeJio je [0
OTBOPEHOT Cropa YCTaBHOI CyZja U Cy/0Ba ONIITE W MoceOHe HaAJIeXXHOCTH (OZHOCHO
BpxoBHor kacaiuoHor cyja). Cyko6 je uinao, Hajupe, y MpaBily oClopaBamkba MOTYhHOCTH
YCTaBHOCY/ACKOT HCIHUTHUBaWka CYJACKUX OJJIyKa 10 YCTaBHUM jKajbaMa U HUXOBOT
MOCJeIMYHOT TMOHUIITABakha, KOME je MPUBPEMEHH eNWJIOr Hajupe Zao 3aKOHO/aBall,
M3MeHaMa 3aKOHa KOjUM Cy CyJCKe OJJIyKe W3OIIITeHe U3 MpeaMeTa YCTaBHe Kajoe, a
KOHauHW (enwsor) Jao YCTaBHU CyJ KacupameM yHeTe ojpejnbe (koju je, y3srpefn,

NOCTYIaK UCIUTUBAaba YCTABHOCTU NIOMEHYTe oipeJioe MOKpeHyo ex officio).?”

Cyko6 je mOTOM HacTaBJbEH Y MOTJIeAY [iejCTBA OJJIYKE JJOHETe 0 YCTaBHOj *anbu.?8 Kao
IITO je MOMEHYTO, [ejCTBO OJJIyKe YCTaBHOT Cy/ia 10 YCTaBHOj »KaibH, KOjoM je yTBpheHa
noBpe/ia MpaBa, MOXKe OUTH MPOLIMPEHO M Ha JIMIA KOja Ce HaJla3e y HCTOj MpaBHO]j
CUTYalUju Kao ¥ noJHocuaal (ycTaBHe xkaJsibe). Ca oc/IoHIEM Ha oJipei0y 3aKOHA KOjoM ce
TakBa MOTyhHOCT NpOMNHUCYje, CYIOBU Cy y IPAKCH CaMU NOYeJsId Jja IpoLewyjy Koja ce JuLa
HaJla3e y UCTOj NPaBHOj CUTyallUjy Kao U MOJHOCUOLM YCTABHE aJibe KOju Cy OCTBAPHUJIHU
YCTAaBHOIPABHY 3alITUTY. [pyruM peyrnma, CyZJoBU Cy CeOH /iy 3a MPaBo /ia NPOLIHUPY]jY
JlejCTBO OJJIyKe YCTaBHOT Cy/ia M0 yCTABHOj *aJi6u U Ha Tpeha JIKIa, IITO je 3a Mocjaeully
MMaJIo MOHaBJ/bakbe NMOCTYIKA (BaHPEAHOT NMPaBHOT CPe/ICTBA) Yy 0/HOCY Ha Ta Tpeha nuna.
U oBaj cyko06 je pellleH JOHOIIEHEM YCTAaBHOCY/ICKE OJJIyKe Y KO0joj je jacCHO mpelyu3upaHo
,0a ce dejcmeo KoHkpemHe o00./yke YcmagHoz cyda no ycmagHoj xaabu - y noasaedy
ymepherba nospede 3ajemueHoz npasa u noHUwWMaja odyke cyda — mMoxce npowupumu u Ha
AUYa Koja HUcy nodHea ycmasHy xaJ6y, aau nod ycao08om da YcmasHu cyd oyeHu 0d je mo
HY}CHO Y KOHKPDEMHOM CAY4ajy, me da ucmo u3puvyumo ymepou c80joM 00YKOM, 0OHOCHO 0a

cgojom 00aykom Cyod odpedu Kpye uya Ha Koja npowupyje dejcmeo me KOHKpEmHe

9 By, us. 87 3YC.

97 Bup. 4. 33 3aKoHa 0 U3MeHaMa U JonyHaMa 3akoHa o YcraBHoM cyay — 3UJ3YC, Cayxucbenu eaactuk PC,
6p. 99/11 u Opnyky o yTBphuBamwy HecarsacHOCTH y npeamety 1¥Y3-97/2012 ox 20.12.2012, CayscbeHu
anacHuk PC, 6p. 18/2013 (y na/beM Tekcty Omyka y npeamety 1¥Y3-97/2012).

98 By, us. 87 3YC.
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0dayke.“%? Tuxu cyko6, MmehyTum, u fa/be NOCTOjU Y 06J1aCTH YCTAaBHOCY/CKOT MOCTyNakba
[0 YCTaBHUM >KaJjibaMa. YCTaBHU CY/i je 3ay3€0 jacaH CTaB /la CBOje UCIUTHBAE CYJCKUX
OJJIyKa Be3yje HCK/bYYMBO 3a YTBphuBame NOBpeZe YCTaBHUX NpaBa (a HUKAKO Ha
IpaBUJIHO U MNOTIYHO yTBphUBamwe YUHKEHUYHOI CTakha U NPUMEHYy MaTepHujaJHOT M
npouecHor npasa).1%0 MehyTum, 06aBe3HOCT CTaBOBa 3ay3eTHUX Y YCTAaBHOCY/CKOj OJJIYLIU

(o ycTraBHUM asibaMa) U Jjajbe 0OTBapa NpPOCTOp 3a TEH3Uje Y 0JJHOCUMA OBUX OpraHa.

YonuiteHo ce Moxe pehu Ja je mojaBa MHCTUTYIMje YCTAaBHOT Cy/la Y CUCTEMY JAP>KaBHUX
opraHa, HeM30CTaBHO POY3pOKOBaJia oAroBapajyhe TeH3uje ca cyACcKoM BJalihy 0JHOCHO
HajBUIIMM HWHCTaHLIaMa Yy OKBUPY Te BjacTu. Y Peny6suiy CpOuju, TakBe TeH3Uje Cy Ce
WCIIO/bUJIE Y HEKOJIMKO PAa3JIMYUTHX 06JacTH. [lopes MOMEHYTHX Clopera y MOTJeAy
MOTYNHOCTH YCTABHOCYACKOT WCIMTHBalba U TMOHUIITABalba CYACKHX OJJYKa Kao |
NpoLIMpHUBamka IMPAaBHOT JejcTBa oJJiyka Ha Tpeha suna, ofgHoce YcTaBHOr cyza u
BpX0oBHOT KacamMOHOT cyjAa obesieXuae Cy U HeJOyMHIle y TOTJeAy NUTama Ja Ju
pe/lOBHU CyZ0OBH pPacCHoJsiaXXy NpPaBOM eKCIellHje yYCTAaBHOCTH; KakKBa je 06aBE3HOCT
WHTepPNpPeTaTUBHUX OJJIYKAa YCTaBHOT CyJa; Aa JIM Cy CTABOBU YCTAaBHOT Cy/a W3HETH Yy
006pasJiokewny OJJIyKe M0 YCBOjeHO] yCTaBHOj »aJiou o6aBe3yjyhu 3a cya Koju Mopa Jia U
MIOHOBO OJJIYYM WU JlOHECe KOPETKUBHY OJJIYKy Kao W 3a Jpyre cyznoBe y Gyayhum
npeaMeTHMa W Haj3a/j, Aa JIM je pacnojiesia HaJlJIeXXHOCTU U3Mehy oBHX opraHa y JJoMeHy
3alITUTE JbYACKUX IIpaBa HU3BpIIeHa y CKJIaJy Ca HbHUXOBUM YCTaBOM YTBphHEHUM

noJioxkajem.101

MebhyTyM, KoMIapaTUBHA YCTaBHOCY/CKa Npakca yka3dyje Jla y CaBpeMeHHM YCJOBHUMa
HeMa, HUTH MOXe OMTH CTpore 0/le/beHOCTH U3Mehy HaZl/1IeXKHOCTH peJOBHUX U YCTaBHUX
CyZi0Ba, Te Ja oba oBa opraHa Mopajy JeJioBaTH Iapa/ie/JHO Ha MoJby OCTBapUBamwa U
3alUTUTE YCTAaBHOCTH. ¥ TOM CMHUCJY NMOTPe6GHO je M3HAhU jelaH padyMaH OOJIMK H-UXOBE

MehycobHe KoersucTaHlMje, MaKO je HeyNMUTHO Jia TO NoBJjadu U ofpeheHe mehycobHe

99 Bug,. OpsyKy o ycBajamwy y npeamety Y- 8736/2013 ox 18.06.2015, Cayscéeru eaacHuk PC, 6p. 82/2015.
100 Dragan Stojanovi¢, Olivera Vuci¢, Domasaj ustavnosudskog ispitivanja odluka redovnih sudova u postupku
odlucivanja o ustavnim zalbama gradana, Pravni Zivot 12/2009, 887.

%' Boca Henaauh, O HeKMM aceKTHMa 0JHOCA YCTaBHUX U PEJOBHUX CY/I0Ba, Ya102a u 3Ha4aj YcmasHoz cyda
y ouysamsy s1adasuHe npasa, YctaBHu cyj, beorpaa 2013, 88-89.
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KOoHJMKTe. MeTadOpHUUYKU pedeHo, ,yCmasHu cydosu U 8pX08HU Cydosu Nymyjy ucmum
nymem, a/ie He HeONXO0OHO nNpema UcmuM npasuauMa U He HeONXo0HO y ucmom npasyy.” 102
HapaBHO, KoMIlapaTHBHa IpakKca II0Kasyje U IpUMepe KBaJIUTEeTHE KOersucTeHLivje
YCTaBHOCY/ICKe U CyJCKe BjacTU. KBajuTeTaH OJHOC ca peJJOBHUM CyJOBMMA je Y TOM
cmucay octBapuo (CaBe3HM ycTaBHU cyf Hemauke, concTBeHOM jypUCHpYyZEeHLUjOM
pa3BHUjajyhu KOHILENIMjy MO KOjoj OCHOBHA, yHAAMeHTa/IHa MpaBa Kpeupajy 00jeKTUBHU
nopeJjak M OCTBapyjy T3B. ,pajiujajJHu edeKaT‘ Kao M KOHLENUU)y O HEeNOCPeJHO]
IPHUMEHUBOCTH NpaBa rapaHToBaHuXx OCHOBHUM 3akoHOM.193 T3B. ,paaujasHu edexat”
WU ,JejcTBo 3pavyema” (Ausstrahlungswirkung) ocHoBHMX mpaBa OJHOCH Ce Ha CBaKy
JIp>kaBHY aKTMBHOCT, IIa U Ha cygaoBe. 104 C ocsoHLeM ce Ha OBy KoHUenuujy, CaBesHu
YCTaBHU CyJ, je CyNTHUJIHO MPeJIMO0 Ae0 HaAJeXHOCTU 3allTUTE U OCTBapUBama yCcTaBa Ha
CyZl0BE HIKET CTeleHa, MoCTynHo oborahyjyhu lbUXOBY OCHOBHY yJIOT'Y IPUMMeHe IpaBa y
KBaJIUTaTUBHOM CMUCJy, UCTOBpeMeHO pacTepehyjyhu cebe HCK/bYYUMBOCTU y 00JIACTU
OCTBapvBama M 3alUTUTE OCHOBHUX NpaBa. CiMyYaH OJHOC OCTBAapeH je U y OAHOCHMMA
YcraBHOr cyfa U penoBHUX cypoBa y Hranuju. buxoB eBOJIlyTUBHM OJHOC, MOYETHO
obesieXkeH OTBOPEHOM pe3epBOM, IMOCTYIHO je pa3BUjeH Yy OJHOC CaBe3HUUITBA WU
KOMIIJIEMEHTAPHOCTH y OCTBapuUBamy W 3alUTUTH yCTAaBHOCTH 3akoHa. To ce orzieja y
06aBe3u peJlOBHUX CYJl0Ba /ia, Ipe HEro LITO YNyTe MUTake YCTABHOCTHU 3aKOHA IpeJ,
YcTaBHU cy[, npeAy3My CBe pa3yMHe Mepe Kako OW M3HALJIU HAa4KH Jla CHOPHO 3aKOHCKO
NpaBUJIO IPOTyMaye Ha HAauYMUH carJjiacaH YCTaBy U 3aliTUTe NPUHIUN yCTaBHOCTHU Beh Ha
caMOM HHMBOY MpUMeHe 3aKoHa.10% Y cymTHHH, OJHOC je 06eJie’keH BOJbOM U OTBOpPeHOUIhy
OBUX WHCTAaHUU Yy pa3BUjamy JAujasora, GpJeKCUOUIHOCTU U PAa3HOBPCHOCTU HETOBUX
dopmHy, Koju je ycMepeH Ka 3aje JHUYKOM LIM/bY U3PAXKEHOM y OCTBapHBamwby YCTaBHOCTHU

3aKoHa.106

102 Lech Garlicki, Constitutional courts versus supreme courts, International Journal of Constitutional Law,
Volume 5, Number 1, 2007, p. 49.

103 Jpid,, p. 51.

104 M. Hartvig, Ustavna Zalba u teoriji i praksi (uvodno predavanje), Ustavno sudstvo u teoriji i praksi, Zbornik
referata, Fondacija Konrad Adenauer, Ustavni sud Srbije, Beograd 2010, 100.

105 Elisabetta Lamarque, Interpreting statutes in conformity with the Constitution: The Role of the Italian
Constitutional Court and ordinary judges, Italian Journal of Public Law, vol. 1, No. 1, 2010, p. 112.

106 Jpid., p. 119.
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MebyTuM, ofHOCHM yCTAaBHUX CyZ0Ba M HAjBUIIMX CYJCKUX HHCTAHLU YIJaBHOM CY
obesiexxeHU HameTollhy Kajia je y NUTawby 06J1aCT OCTBapuBakbha M 3alITUTE YCTAaBHOCTHU
3akoHa. KoMmapaTuMBHa mnpakca mpyXa I»puUMepe JAeJUMHUYHOr ,pa3BiamihuBama’
HajBUIIMX CY[CKUX MHCTAHLM OJHOCHO Mpeceliara HHUXO0BOT ,ayTOHOMHOT aKTHBH3Ma“
KOjU MCKa3yjy y 006J/1aCcTH 3ay3MMama CTaBOBa 110 MUTawy jeJUHCTBEHEe NPUMeHe 3aKOHa.
HanMe, y KOHTEKCTy 3alITUTe YCTAaBHOCTH, HayeJsa NoJese BJIACTU U U3BOPHOT J0OMeHa
3aKOHO/IaBlla, y KOMIIApaTHMBHOj INpaKCH je yo6GJMYeH CBOjeBpPCTAaH OOJIMK JiesioBaiba
YCTaBHOT CyJia, KOjU JOJATHO OCHa)Kyje IMO0JIOXKaj 3aKOHOJaBlia Kao M KBaJIMTET CaMor
MHCTUTYLIMOHAJHOT JAMjajiora KOju ce ycmocTaBsba U3Melhy oBHX opraHa BisacTd. OBaj
06JIMK JleJloBama, U3paxkeH Y GOpMHU HellMcaHe, ,u3BeJleHe" HaJJIeXKHOCTH YCTaBHOT cy/ia
Pycke denepanuje, ucxoAulITe je Hallao y MUHCTUTYLHMOHA/IHOj GOpPMH pa3spellaBama
HamneToCTH M3MeDy CyJl0Ba ONIITe HAJJIEKHOCTH U 3aKOHOJABIA Y 00J1aCTH TyMauewa U
nprMeHe 3akoHa. CopHU Mpo6JieM KOjU ce, HAaUMe, MOCTABMO THULAO Ce YUibeHMIe Ja
TyMadyelka BPXOBHHUX CyZ0Ba y IOIJIeAy CaJip>)KMHE 3aKOHa, 3ay3eTa y CBPXY HUXOBe
yjejHaueHe MPUMEHe, YeCTO YK/by4yjy CTBapame ,HOBUX" NpaBUJa, Koja Cy 10 CMUCIY U
JlyXy pas3/JIMyMTa y 0JJHOCY Ha U3BOPHY 3aMHUcao 3aKoHoaBLa. Hasnazehu fja npoTuB TakBe
npakce HUCY npe/BuheHe HUKaKBe NpaBHe NpoLeAype KOHTPoJie, YCTaBHU CY[ je de facto
CBOjy yJIOTY 3alITUTHUKA YCTaBHOCTH MPOLUIMPHUO ¥ HAa MOTYhHOCT yCTaBHOIIPAaBHE OIleHe
OBaKBUX TyMadeha. YIPKOC TOMe IITO NPaBHU [TOpeJjaK He Npy»a U3PUYMUT IPaBHU OCHOB
3a yCIOCTaB/batbe OBAKBe HAJJIEXKHOCTH, YCTaBHU CYJ, je, OBAaKBUM /[ieJIOBambeM
3a0KPY>KMO KOHIeNIMjy OCTBapUBama YCTAaBHOCTU Yy CMHUCJAY 3alITUTE HOpPMaTHUBHE
Ha/IJIEXXHOCTU 3aKoHoaBLa.l1%7 OBaj CBOjeBPCHM YCTaBHOCY/ACKHM aKTHBH3aM, IpaB/iaH
NoTpe6OM 3alUTUTE YCTAaBHOCTHU 3aKOHA M U3BOPHOT JJOMEHa 3aKOHO/IaBlia, OYMUIJIEJJHO je
yCMepeH Ka Cy/CKOj FpaHM BJIACTH, Te je OYMUT J0Ka3 Jla yCTaBHU CY[0BU T3B ,HOBUX"
JleMOKpaTHja HeNpecTaHO Tpa)ke IpaBy Mepy JeJioBaka Kako y OJHOCMMa ca

3dKOHOZaBL€M TAaKO U 'y O4JHOCHMaA Ca CyJCKOM Bnamhy.

Jla 3ak/byduMoO. YcTaBHOCY/icKa GYHKIMja HUje UMaHEeHTHA KJIACUYHO] CY/ICKOj QYHKLUjH,

cnegqrdUyHa je MO CBOjoj NPUPOJAM, HAaYyMHY OCTBapuUBama U /JejCTBYy OJJIyKa Koje

107 B, 1. 36pbkuH, 52-53.
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Npou3BOAU. YcTaBHOCyAcKa JyHKLMja HUje OJIMCKA H3BOPHOj CYACKOj QYHKLHU)jU.
MebhyTuM, foaUpHe Tauke yCTaBHUX CYJl0Ba M Cy/Z0Ba OILITE HAJJIEXKHOCTH NOCTOje, U Y
oZpebeHoj MepH NpoOy3pOKyjy OTBOpPEHe CIOPOBe y Jp>KaBaMa T3B ,HOBe" JileMOKpaTHje y
KOjUMa MHCTUTYLMOHA/JIHA OJHOCHM YCTaBHUX OpraHa HHUCYy [0 Kpaja yob6/u4yeHU. Y
JipkaBaMa CTabuJ/IHe IeMOKpaTHje, TAKBU OJJHOCHU Cy 06eJiekeHU KoMIJleMeHTapHo1hy u

KBaJII/ITeTHI/IjI/IM I,CLI/I]-?:UIOI‘OM y ob6JsiacTu OCTBApHBAHKA YCTABHOCTH 3dKOHA.

3.1.2. YcTaBHHU Cy/| Kao NOJIMTHUYKU OpraH BJIaCcTH

Y pasmaTpamy NpaBHe NPUPOJie YCTABHOT CyJla HEU30CTAaBHO je MOTPe6bHO caMepuTH
HEeroBy TMNOJIUTHYKe Mnpupoje. /[lakie, y pasyMeBawy KOHIeNIMje YCTaBHOCYACKOT
aKTHMBM3Ma HEW30CTAaBHO Ce M0JIa3u 0/J] MUTawa Jla JIU Ce YCTAaBHO CyZ0Balke MOXKe
CYICTAHLUjaJHO OZIBOjUTH OJ] OJIUTUYKE aKTUBHOCTH. JeJlaH MOJAJUTET O/IrOBOPa HAa OBO
NMTakbe CaZpPXKH Ce Yy CEHTEHLM Ja CYACKO OJJIyYUBame ,3HAYU U3HA/1axcere, a He
06/1uK08are“ OAHOCHO Ja MOCTOjU KBaJIMTAaTUBHA pas3JiMKa Koja o/|Baja 0Baj mpocel] of
mpoleca CTBapake NMpaBa (M3HAJKeHme MpaBa je CTBAp CYACKOT OJAJy4YHBama, JOK je
CTBapambe NpaBa CTBap MOJUTHYKUX opraHa). MehyTum, oBa TBpAma ce 10 opeheHe Mmepe
MOXKe peJIaATUBU30BATH, yCjeJ] YUHIEeHUIE JIa OMIITOCT YCTABHUX HOPMH HYXXHO BOJAM
KpeaTHBHO]j YyJIO3U CyJAHja Y H3HAJAXKelhy HUXOBOT CMHUCJIA, T€ YCTABHO CY/AOBalbe Y

M3BECHOj MepHU afcTpaxyje U MOJUTUUYKY JUMeH3Hjy.108

Y nsBopHoM KesizeHOBOM cMHUCIly, ycTaBHOCY/ACKa yHKIM]a je u3jejHayeHa ca QYHKIMjoM
HeraTMBHOT 3aKOHO/IaBlja OJJHOCHO OCTBapUBamba 3aKOHO/|JaBHE BJIACTH ,Ca HEraTHUBHUM
npej3HakoM“. Kes3eH je y TOM cMHCIy CMaTpao Ja je YCTaBHU CyJ JIOTHUYHA JONYyHa
napsaamMeHTy.10° JloHoulewe yCTaBHOCYACKHUX OJJIyKa KOje MMajy MPaKTUYHO UCTOBETHO
JlejCTBO erga omnes Kao U OJJIyKe 3aKOHO/aBLa, JOMyILITaJe Cy 3aK/by4akK Jila ce oBa /iBa

opraHa Hajla3e y HaCIpaMHOM OJHOCY W Ja 06a, JoAyule y pas/IMYUTOj MepH, UMajy

108 Jutta Limbach, The Role of The Federal Constitutional Court, SMU Law Review Vol. 53,2000, 433-434.
1% Mapko Craukosuh, YemaeHo cydcmeo y caspemenum gedepayujama, lipaBau GpaxkyaTeT YHUBEP3UTETA
lenTap 3a u3faBawTBo U uHpopmucamwe, beorpag 2012, 119.
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NOJIUTUYKY JUMEH3HWjy y JeJoBaky. MehyTuM, eBOJyTUBHH pa3Boj yCTaBHE
jypucnpyfieH1idje Kao M pasyheHoCT MoJasuTeTa OJJydyHBama U 00JIMKA HCIOJ/baBamba
JlejCTBa YCTAaBHOCY/ZCKMX OJJIyKa, JAaBHO je NpeBa3Ulla0 OCHOBHE TeOpUjCKe IMOCTaBKe
YCTABHOT Cy/ia Ka0 HeTraTUBHOT 3aKOHOJABLA U KBAJIMTAaTUBHO I'a YJA/bUO OJ] KOHLEMIje

L 2HEeraTUBHOT" 3aKOHO/aBIia.

CynpoTHO TOMe, y CaBpEMEHO] YCTaBHO] TEOPUjU NOCTYIIHO je IpUxBaheHO CTAHOBULITE /ia
OCHOBHe /[ip>kaBHe (QYHKLHje HHUCYy Mep/buBe, MehycoOHO OJBOjUBE U CTpPOro
MHJWMBUJyaJU30BaHe KaTeropuje, Ja ce BUIIE U He IM0jaBbyjy y YUCTOM, U3BOPHOM
06s1uKy. [Iponecu nocTynHor Npeo6/JMKOBawka YCTaBHOT UHXKEHEPUHTa HE MUMOWJIa3€e HU
caMy yCTaBHOCYACKY OYHKIMjY, KOja je 300T CBOje MEeLIOBUTE NMPHUPOJE, HAjIPUOIKHUje
OC/JIMKaBa ,lloMepara KJaTHA“ y MOJUTHLM CTBapamka U KOHTpoJie npaBa. MehycobHu
OJHOCU YCTaBHOr CyZa U TNapJaMeHTa y CaBpEMEHUM IMpuJUKaMa pas3BHjajy ce y
pesnanujama jyaukanusanuje noautuke (judicialization of politics) kao U mosMTU3aLMje
YCTaBHOCY/CKOT oaJy4yuBamwa (politicization of judical decision-making). OBe HOBe H
peslaTHBHO CaMOCBOjHE KaTeropuje, MOCTaB/bajy Ce Kao OJBOjeHH, aJiu U MehycobHO
3aBUCHU U notnoMaxkyhu mponecu.l1® OBy mpoliecy, YUHU Ce Aa AOAATHO YCJI0XKHhaBajy
omnpe/ie/bMBalkbe MeCTa KOje YCTaBHOCY/[CKM OpraH Tpeba Jla 3ay3uMa y CaBpeMeHOM
ApywTBy. Unak, jeHO je CUTypHO, MOJUTHYKA NPUPOJA CYACKUX OJJYKa, HAPOUUTO Yy
06/1acTM MCNIUMTHBaWka yCTaBHOCTH, He OU ce cMesia H3jelHA4YaBaTH Ca KOHUENLUjoM
jyavkanusanuje nonutuke (judicialization of politics) onHOCHO peHOMeHa KOju peTeHAayje
Jla nedbuHMIIe OCHOBHM JWCKYpC jaBHe MOJIMTHUKe yomnuiTe, ysaa3ehu y cpx MOJUTHUUYKUX
koHTpoBep3u.111 Jennako, Mmopasa 64 fa 3ao06bube U caM yTULaj NOJIUTUYKHUX YMHHUIIALA Ha

HEeHO JIOHOIIEehe Y MepH y K0joj je TO peaslHO U3BOJ/bUBO.

OuurJsiefiHO je, AaKJie, a YCTABHO Cy/l0Bakbe UMaA MOJUTHUYKY AUMEH3Ujy uMajyhu y Buay

KaKo npeamMeT UCIIMTHBakba TAKO U ecl)eKTe YCTaBHOCYACKHX OLJIYKaA. OBa KapaKTepHUCTHUKA

110 Tanasije Marinkovi¢, Politics of Constitutional Courts in Democratizing Regimes, Courts, Interpretation, The
Rule of Law (eds. Miodrag A. Jovanovi¢ & Kenneth Einar Himma), Eleven International Publishing, The Hague
2014, 90.

111 R, Hirschl, The Judicialization od Politics, in K.E. Whittington, R.D. Kelemen & G.A. Caldeira (Eds.), The
Oxford Handbook of Law and Politics, Oxford University Press, Oxford, 2010, pp. 121-129. HaBegeHo npema:
T. Marinkovi¢ (2014), 95.
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npou3sJasu U3 pyHKIUje YCTAaBHOT MpaBa OJHOCHO CYNCTaHLMjaJIHUX 00eJiexkja ycTaBa Kao
aKTa Koju OOJIMKyje W peryJiulle OCTBapvMBaikbe NOJUTHUYKUX opraHa BJsacTu. Crora,
UCK/byYMBame MOJUTUYKUX eJleMeHaTa U3 00JIaCTU YCTaBHOCY/CKe KOHTpOJIe 03HA4YMJIO
06U HWEeHO CYIITHHCKO obecMHull/baBame.ll?2 YcTaBHOCYACKO] (YHKLMjU je MMaHeHTaH
oarosapajyhu NMOJUTHUYKU CYNCTPAT KOjU je YMHU KOMIJIEMEHTAPHOM U YKJIOMNHUBOM Y
YCTaBHU UHXXEHEPUHT CaBpeMeHe Jip:KaBe, cxBaheHe y pa3BOjHOM U €BOJIyTUBHOM CMUCJY
y KO0j0j je yJsiora cyja ynpaBo TakBa, CTUMyJiMlIyha, yBe3yjyha U KopeKTUBHA Y MepPU Koja

BO/IU pa3BUjaby CTAOUIHUX YCTABHONOJUTUYKUX IPOLe/lypa U YCTaBHE KYJITYpe.

Huje npecso6ogHo pehu ga ycTaBHM Cy[JOBH y jeJHOM YCJIOBHOM CMHUCJY BOJie ,HEKY
epcmy (ycmasHe) nosaumuke“, 063UpPOM Ja MOCTYIajy ca OCJAOHIIEM Ha YCTaB KOjU ,HUje
caMo Hajeuuwle paH2upaHo nNpaso, He20 je u cheyuduyHa noaumu4ka odayka y Kojoj je
uspadceH odpeheHu 8pedHOCHU cucmeM dpyumea oko K02a NOCMoju 0CHOBHU KOHCEH3yc" Te
Jla ce To moTBphyje He camo cnepudpuyHolhy npegMeTa O KojuMa OJJ1y4yjy OJHOCHO
npoueiypa Koje NpUMeYjy, HEro U caMoOM JaJleKoCeXHolhy NpaBHUX MocjaeAulia Koje
HbUXO0BE OJIJIYKe MPOoH3Bo/ie.113 YcTaBHO CyICTBO CTOra U jecTe ,,UHCMumyyuoHa/au308aHa
npasHa KoHmMpo./a noAumuke“ Koja CBOje olpaBJakbe BHUILe BUAU ,J HA2AAWABAHY
y3ajamHocmu u Hemo2yhHocmu nomnyHoz cadpiycajHoe dugepeHyuparea, Hez20 Yy
anco/lymHom paszpaHuderby domeHa nojaumuke u npaea.“ll* HeynuTHo je na caBpeMeHa
yCTaBHA Jip>KaBa IIOBJIaYM ca COOGOM pelllaBamke YCTAaBHOCY/ICKUX CIOPOBA KOjU HUCY
,AYTEHTUYHO MPaBHU“ M KOjU NOMepajy MoJbe pasyMeBama YCTAaBHOCY/ACKe yHKIUje
cxBaheHe y TpaZJMLIMOHAJIHOM, U3BOpPHOM cMucCay.ll> Ctora 64U OGUJI0 ancypAHO CTPOTO

paBABajaTI/I KOHI_lel'[I_U/Ije IIpaBa U MMOJIMTUKE Y BpIIEkhY YCTABHOCYZICKE KOHTPOJIE.

PeaslHy yCcTaBHO-NOJIUTUYKHA OKBUP Y KOjeM YCTaBHU CyJ, Kao HHCTUTYyLHja Jesyje,

JIONyHbyje cajip’kaj ycTaBHOCY/IcKe QyHKIIMje jolll jelHOM KoMIoHeHTOoM. OHa ce u3pakaBa

112 Dieter Grimm, Constitutional Adjudication and Constitutional Interpretation: Between Law and Politics,
NUJS Law Review 2011, p. 21.

113 Jlparan M. CtojaHoBuh, [IpeMuce ycTaBHE KOHTpPOJIE NIPaBa U HbUXOBO OCTBapUBakbe ¥ MPAKCH YCTaBHOT
cyna Cpb6wuje, Yaoza u 3Hauaj YemasHoez cyda y ouyearsy enadasuHe npasa, YcraBHu cyf, beorpan 2013, 116-
117.

114 Q. Byuwuh, [I. CtojanoBuh (2009), 101.

1151, Peji¢ (2006a), 1161.
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y NoTpe6Hu 3alTUTE KAKO CONICTBEHOT TaKO U UHTErPUTETA JPYTUX HHCTUTYIIH]a, IPe CBUX
napJjaMeHTa, ca KojuMa JeJiyje y UHTEepaKTUBHOM ofiHOCy. [locMaTpajyhu cTBapu u3 Tor
NpPaKTUYHOT yrya, GyHKILHUja OCTBapUBawba YCTAaBHOT Cy/loBaka OU Ce CYLITUHCKU MOTJa
CaXKeTH Y CEHTEHIU Jia CY/ICKe OJJIyKe CToje y PYHKIUjHU OHOra LITO OU Cy[iUje xeJjese a
ypajie, cao6pa>keHO OHOM LITO MHUCJIe /ja 61 TpebaJsio Aa ypajie, aJld OTpaHUYEHO OHUM LITO
6u npeMa BbHUXOBOM CXBaTakby 6UJI0 U3BOABUBO Aa ypaje (,judges decisions are a function
of what they prefer to do, tempered by what they think ought to do, but constrained by what
they perceive is feasible to do“).116/lak/ie, oniTa KOHIEMNLHja, aJIU U JOMETH YCTAaBHOCY/CKe
byHKIMje MOTy ce cCaMEPUTH CaMO Y JJaTOM peaJHOM UHCTUTYLIMOHAJIHOM U MOJUTHYKOM

OKpYKemY Koje TpaXku ojiroBapajyha npusiarohaBamwa U KOMIIPOMUCE.

JIOKTpUHa ,NOJUTHUYKUX MHUTawka“ HHUje HMMaHEHTHa CUCTEMHUMa IeHTpaJu30BaHe
KOHTpoJie ycTraBHOCTU.117 HeynuTHo je, MmehyTum, Aa opeheHU ycTaBHU CIIOPOBU CBOje
M3BOPULITE MOTY Ha/lla3UTU y U3Yy3€eTHO OCET/bUBUM MHUTamKUMa ca HarJaleHOM
HOJMTUYKOM KOHOTAIMjOM, Te /1A je IUTamke UHCTUTYLIMOHA/IHE CHAare YCTaBHOT CyJa JAa y
TakKBUM CHOPOBUMAa O/IBOjU M 3alUTUTH ,NPAaBHOCT", OJAHOCHO Ja YCIOCTaBU CBOjY
Ha/IJIEXKHOCT WCIUTHBaWba YCTaBHOCTU. HecyMmHBO je Ja omnpeje/bUBambe IpeaMeTa
YyCTaBHOCY/ICKOT cropa (y CMHUCIy IpaBHe KBaJMpUKaLHMja), MHCTUTYLHOHAIHO OKPYXKeHe
YHyTap Kojer yCTaBHU CyJ, Y JJaTOM TPeHYTHY Jieslyje, Kao ¥ TeXHHa mocjejuna Koje he
YCTaBHOCY/ICKa OJIyKa MPOM3BECTH YECTO YMHE YCTaBHU CyJi MpPEeCyJHUM aKTEPOM Y
JlaJbeM 06JIMKOBalky U 0J|BUjalby CTOKEPHUX MOJUTUYKHUX INpolieca y 3eM/bU. Y TaKBOj
CUTyallyju ce Hasa3uo YcraBHU cyz Cpbuje y MOCTYyNKy MCIUTHBama T3B. ,Bpucesnckor
criopasyMa“ KoOjU je COINCTBEHY OJJIYKY O HaJIJIEXXHOCTHU yIpaBO yTeMe/bHO Ha MUTAY
NpUpOZie OBOT aKTa, onpejesbyjyhu Jla je pey O MOJUTHYKOM, a He O INPAaBHOM aKTy.
Opnyka je mpaheHa M3[BOjeHMM MUIL/bemUMa CyAvja (KOHCTUTYLMOHAJIUCTA), KOjU Cy
M3HeJIM apryMeHTOBAHO Hec/laramwe ca 0BOM oJi1ykoM.118 Jlakse, TuMe mTo je Bpucescku

Cliopa3ymMm KBaJII/I(l)I/IKOBaO Kao IMIOJINTHUYKH, 4 HE IIPABHHU AKT, U Or'JlaCHUO C€ HEHAAJIEXKHHUM,

116 ] L. Gibson, Judicial Institutions, in Rhodes et al., 2008., p. 516. Navedeno prema: T. Marinkovi¢ (2014), 94.
117 Buiie 0 AOKTPUHM MOJUTUYKUX NUTaka BuaeTu: Vladimir Puri¢, "Politicka pitanja" u sudskoj kontroli
ustavnosti, Pravni Zivot 12/2006, 1185-1196.

118 By, 3ak/by4aK O OJ0allMBaby IMpeasora 3a OlleHy YCTaBHOCTH M/WJIM 3aKOHHUTOCTHU y npeamety [Yo-
247/2013 ox 10.12.2014, Cayxc6eHu eaacHuk PC, 6p. 13/2015.
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U nopeJ, CHaXKHe KOHTpaapryMeHTalyje, YCTaBHU Cy/J, je OAJIYy4YHO JAa NOJAPXKHU aKTyeJHYy
HNOJIMTUKY Tj. Aa jOj KBa3U-YCTaBHONpABHYy Jerutumauujy. be3 ay6sber 3anaxemwa y
IIOMEHYTY OJUIYKY, JOBOJ/bHO je 3aJp»aTH Ce Ha 3aK/by4yKy Jia Ce yInpaBO Ha OBAaKBUM
IprYMepHUMa BUJ Y CBa TeXKHWHA BpIlewka YCTaBHOCYCKe QPYHKIIMje, Kao U JUMeH3Hja lbeHOoT

HHCTUTYUHUOHA/JIHOT UHTETPUTETA U CHAre Ja 3aliTUTHU COIICTBHEHHW JOMEH.

3.1.3. YcTaBHU cy/, Kao OCEOHU Sul generis opraH BJacTU

Ha ocHOBY M3/10)K€EHMX aHa/IM3a O YCTABHOM CYyJy Kao CY[CKOM OpraHy BJIACTH OJHOCHO
YCTAaBHOM CYAy Kao MOJUTHUYKOM OPraHy BJACTH, HECYMIbUBO Ce MOXe 3aK/byYUTH J]a OBa
MHCTaHIA Npe/CTaB/ba MEIIOBUTY KaTeropujy U Ja y cebu objeiuibyje Kako eJeMeHTe
npecybewa Tako U eseMeHTe MOJUTHUYKOr pe3oHOBawa. OHO KAao TAKBO MNpejCcTaB/ba
cneqrdUUaHy UHCTUTYLH]Y YHja ce J1eJJaTHOCT He MOXe Ce CBPCTAaTHU HHU Yy jeHY Ol TPU
TpaJUllMOHA/He TpaHe BJyacTu.l1® OBa MHCTUTYLUHja je ,8eWwWmo YkK/JAon/eeHa U
YKOMNOHOBAHA y cucmeM nodese eaacmu’ ca ciequUIHUM 334aTKOM ,,da 8puiu KOHMPOy

ycmasHocmu deaarba ynpago noaumuuke (jasHe) eaacmu y yeauHu' 120

Y ToMm cMucay, ycTaBHOCyAcKa QYHKIMja jaB/ba Cce Kao mocebHa ¢yHKIHUja AprKaBHE
BJIACTH, ,,CAMOCBOjHA U 0CO6EHa No C80joj c8pCcU U YU/besuMda, C8OM npedmemy 3awmume u
MepuauMa, Ha4uHy 0cmeapusarsd, noc1eduyama Koje y yCmagHoMm nopemky Hacmajy HeHuM
8pulerseM, eKCK/AY3UBHOM dejcmay 00./1yKka, 00HOCHO caHkyuja Koje nozahajy oHe Koju
nospede Ycmasa kao Hajeuwe npaso“.?l YcraBHocyAcka QyHKLHja ce Y TOM CMHUCIY U
MOXKe cMaTpaTH 3ace6HOM QYHKIIMjOM BJIACTH, KOja U caMa jecTe mojipeheHa YcTaBy, aau

KOja y CBOjOj 0COOGEHOCTH OCTaje U3BaH CBaKe MpaBHe KOHTPOJIE.

MebyTuM, y MoJepHOj [ip>kaBU Ce OCTBapuBakbe M3BOPHUX QYHKIMja JpKaBHe BJIACTU

(3aKoHOJiaBHe, U3BpIIHE U CYJACKe) He MOXe I0CMaTpaTH IOTIYHO H30J0BAaHO U

119 Q. Byuwuh, B. I[leTpos, /l. CumoBuh, 27.

120 Boca Henaauh, O jemcTBMMa HE3aBUCHOCTH YCTaBHMX Cy[0OBa: ca NMOCEGHUM OCBPTOM Ha YCTaBHU Cy[
Cp6uije, JaBHO npexny3ehe Cayx6eHu riaacHuk, beorpag 2012, 54.

121 Jpid., 55.
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M30MIITEHO 0 OWU0 KakBor MebygejctBa. HbuxoBa YKJIOMMBOCT y LiEJIUHY YCTaBHOT
cucTeMa KOju je KUB, ToMepajyh U HempecTaHO €BOJIYTUBAH, HY»KHO TPNH HAa U3BECHUM
noMepamUMa U NpuaarohaBambuMa. Y TOM CMUCIAY Cé HU YCTAaBHOCYJCKa QyHKIMja He
OCTBapyje NOTIYHO O/IBOjeHO Y OJHOCY Ha oCTasie pyHKIMje ApKaBHe BaacTU. HanpoTus,
YCTaBHOCY/CKa jypUCIpYAeHIAja yIJIeJHUX YCTAaBHUX CYL0Ba [I0Ka3yje TeHAEH U]y HeHOT
JeJUMUYHOI IpeJiMBakba Ha Jpyre OpraHe, HapO4YUTO CyZ0Be, KOjU je OCTBapyjy y
KOPEeKTHBHUM MeToJlaMa OWJIo MyTeM eKCLelNliyje YCTAaBHOCTH OWJI0 MyTeM HM3HalaKekwa
OHe CaJip>KMHe KOHKPEeTHOI 3aKOHCKOI IIpaBWJla Koje ra YMHU carJacHUM ycrasy. [losbe
OZFOBOPHOCTH 3alUTUTE YCTABHOCTU Ce, JjlaK/le, He Be3yje caMO 3a yCTaBHU CyJ, Hero ce
HalpOTHMB, NOCTYIIHO M PaBHOMEPHO pacnopebyje Ha cBe opraHe BJIAaCTH, [AOK OBa

MHCTHUTYIIMja OCTaje Kao KOPEKTHUB U N0C/Ie/iha JMHHU]ja 0/l0paHe ycTaBa.

3.2. Teopwuja ycTaBHOCYZCKOT CaMOOTIPaHUYeHha

Teopwuja ycTaBHOCYZCKOT CaMOOTpaHUYeha YKIOINKBA je Y U3BOPHY TEOPUjCKY KOHIEIIHU)Y
[leHTPaJIM30BaHe KOHTpOJIe yCTaBHOCTH 3akoHa. OHa mojpa3yMeBa jacHY OJe/bEHOCT
Ha/IJIEXXHOCTHU CTBaparma 3aKOHA M YCTAaBHOCY/ICKE KOHTpOJIe YCTAaBHOCTH 3aKOHa, 6e3
MehyKoHIenaTa Koju OU JOMyIITaau OUJI0 KAKBY MO3UTUBHY MHTEPBEHLH]Y CyAa Y AOMEH
3aKoHoZaBLla. OBa KOHLeEMNILHMja Ce y M3BECHOM CMHUCIY OCJalka Ha TpaJULMOHAIHY
KOHLeNLHjy MecTa U yJjore CyZoBa y YCTAaBHOM CHCTeMy YOIILTe, Koja MoJpasyMeBa Ja
CyZl0BM caMo u3puyy npaBo (legem dicere), a He cTBapajy ra (legem non facere), mro ce
Hac/lamka Ha OCHOBHO HaueJso CyJiCKe MacCHBHOCTHU HU3paXKEHO y MAKCUMH ,TaKo Kako je

HanucaHo" (ita scriptum est).122

TpaguuuroHaiHa KOHLENLMja O MECTY U YJO3U Cy/0Ba KOMIATUOWJ/IHA je U eHIJIeCKOM
YCTaBHOM CHCTEMY 4Mje Cy OCHOBHe KapaKTepHUCTHKe IOCTOjalbe HeNHCAHOI yCTaBa U
CyBepeHOCT napJ/aMeHTa. OBe KapaKTepUCTHKe Cy Y TeOpUjU O3HAayeHe Kao IJIaBHe

npenpeke HACTaHKY CYyJCKOI aKTHBHM3Ma y OBOj JpaBH, Ca OCJOHLEM Ha OCHOBHY

122 Mato Arlovi¢, Ustavnopravni okvir ustavnosudskog aktivizma u Republici Hrvatskoj, Ustavni sud izmedu
negativnog zakonodavca i pozitivnoga aktivizma, Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo 2015, 178.
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CaIp’>KUHY JOKTPUHE CYBEPEHOCTU MapJiaMeHTa KOjy YMHM MOryhHOCT mapJsiaMeHTa Ja
ypeau Kojy roJ; 06J1acT WU MUTabe KeJU Ka0 U HeMOTYNHOCT G6UJI0 KOT APYror jaBHOT
TeJla Jla TakaB aKT JAoBeJie y nuTame.l2?3 MehyTum, ycien npoMeHa Koje je mpeTieo
€HIJIECKM YCTAaBHHU CHUCTEM IOCJAeJHhUX TOJMHA, MOIJI0 OM Ce 3aK/bYYUTH Ja je U

YCTaBHOIPABHU I0JI03a]j CY/I0Ba €JIOM U3MEeH€EH Y MPaBIly jayatha akTUBU3MA.

[lona3uiiTe Teopuje caMOOrpaHHWYeHa YCTABHOT CyZAa, KOjU LPHOU CBOj OCHOB Y
cynpeMallijy ycTaBa U YCTaBOM YCIOCTaBJ/bEHOj O/EJIU BJIACTH, jACHO HaJlaXKe Jla yCTaBHU
cyn, 6yne mnoapehbeH ycTaBy y (YHKIMOHAJTIHOM M MarepujajHoM cMmuciay. To pabe
nospa3yMeBa Ja yCTaBHU CyJl, KA0 OpraH KOju je W caM YCIOCTaBJ/b€H YCTaBOM, Mopa
BPIIUTHU CBOje yCTAaBOM MpOINUCAHe HAJJIEXXHOCTH Ha HAYUH KOjU, Ca je[lHe CTpaHe,
NOLITYyje YCTaBOM YyCHOCTaB/b€HU I0JIOXKA] W TpaHMlle oBjalihewma JpPYyrux Jp>KaBHUX
opraHa, He 3aAupyhu y HUXOB JJOMEH, HAPOYUTO He y JIOMEeH 3aKOHOJABLa, a ca JApyre
CTpaHe, CYINCTaHIUjaJJHO HE Mea caM ,AyX" ycTaBa.l?4 HeynmuTHO je Jla yCTaBHU CY/,
CUCTEMCKM TyMaudehu ancTpakTHe oApeabde ycTaBa, U J0BoJiehy uX y Be3y ca yCTaBHOM
cTBapHolly Ha UW3BeCTaH HA4YWH Jaje 1eJOBUTOCT OBOM JOKYMeHTy. MebhyTum,
YCTAaBHOCY/ICKa WHTeNpeTaldja y U3BECHOj Mepu Moxe npehu y ycTaBHOCYACKH
aKTHBU3aM KOjU MOXKe MONPUMHUTH 00JIMKe MPOMeHe YCTaBa Y CYUITUHCKOM CMHUCY (IITO
he kacHUje 6UTHU UJIYCTOPBAHO NpUMepUMa). Y npakcu je, MehyTuM, MHOro yewrhu ciy4aj
Jla YCTaBHU Cy/[i, OAroBapajyhuM TexHUKaMa O/Jy4HMBakbha, HEMOCPEHO MOBpPeH YCTAaBOM

3amTuheHd JOMEH 3aKOHO/aBIIa.

KoHueniuyja caMorpaHuyerma H3BOPHO je WU OCMHUIL/beHA Ja NpeHeOperHe OBaKBe
HeXe/beHe TMojaBe. MebyTuMm, [0k je mnpob6seM 3aAupara yCTAaBHOT cyJa y JOMeH
YCTAaBOTBOPHE BJIACTH, 360T CIOPAAUYHOCTH, UJIU MOX/IA HEJIOBOJ/bHbE UCTPAXKEHOCTH, He
TOJIMKO 3a0pumaBajyhu, npo6/ieM moBpe/ie 3aKOHO/JABHOT JIOMeHa O/ CTpaHe YCTaBHOT
CyAa HECIOpPHO je aKTyesaH, MONPUJIMYHO KOHTPOBEpP3aH M CBe Make peluB. Y

H3HAJIaXXemhy OAI‘OBapanheF 06JIMKa HHCTUTYLUHUOHAJIHOT AI/IjaJlOI‘a Ca napJlaMeHTOM, y

123 Jerold L. Waltman, Judical Activism in England, Judical Activism in Comparative Perspective (ed. Kenneth
M. Holland), St. Martin’s Press, New York 1991, 34.
124 Cyimauo o ToMe: A. R. Brewer-Carias, 16.
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nu/by epUKaCHUjer U MOTIYHUjer YCIOCTaB/bakba HapylLIEHe YCTAaBHOCTH, YCTAaBHU CY[,
YeCTO EKCTEH3UBHUM TyMauyewmeM COICTBEHUX HA/JIEXKHOCTH, NpuberaBa TeXHHKaMa
O/IJIy4MBama, Koje oMoryhaBajy ,yCTaBHOIIPaBHY OJIP>KUBOCT OCLIOPEHE 3aKOHCKe HopMe Y
npaBHOM cucteMy. OBakBM ,Haj6siaxKH“ OOJMIIM HEYCTaBHOCTH, KOjU Ce Yy MpakKcu
OTKJawkajy HHTepNpeTaTUBHHMM  OJJyKaMa, OJHOCHO  pasJIMYUTUM  O6JMIMMA
YCTaBHOCY/ICKOT JleJioBalba y 00JIaCTU OTKJ/amama NPaBHUX Mpa3sHWHA, yNpaBO YHHeE
HajoCeT/bUBUjU NMPOCTOP OJHOCA YCTAaBHOT CyJa W NapJiaMeHTa. Y TOM KOHTEKCTy Ce U
YUHU YIUTHOM OJIpPXKMBOCT KJIACUYHOI' O6GJIMKA yCTaBHOCYZAcCKe QyHLUje y caBpeMeHUM

yCJIOBHMa, U3pakeHe Y GOPMHU NMPOCTe Kacalyje 3aKoHa.

[locToje MulLbewa Ja KOHLENLUja YCTAaBHOCYJACKOT OrpaHUYerma He CIYXH HUTH
JlebrHMCamy T3B ,CHBUX 30HA" M3Mehy npaBa M MOJIUTUKE HUTH HbUXOBOM OTKJIakhamy, Te
Jla Kao TakBa He MO)XXe OUTH OJpeJHIlHa CTpaTerdja Cy/JoBa 4Mja je OCHOBHA JAYKHOCT
KOHTpOJIa BJIACTH U 3alITUTA JbYJACKUX NpaBa.l?> Takohe ce ucTHUYe Jla yCTABHOCYACKO
OrpaHUuYem€e INpeJcTaB/ba CaMO anejq Ha NpodecHOHaJHy eTHUKy, ajJli He U IpaBHO
IpaBUJIO, Te Jla Ce He MOXe jaCHO YCTAaHOBUTH Jia NOCTOjU Be3a M3MeDy yCTaBHOCYCKOT

OrpaHHUYeHa U CTeleHa NoJUuTU3aluje cys0Ba.126

[Ipakca CaBe3Hor ycraBHOI cyAa Hemauyke mpyka npuMepe caMoorpaHuvaBajyher
NPUCTYIA y OAJy4HBamy. Y npeamety Kaskap, HauMe, Kao yCTaBHONPABHO, TOCTABUJIO Ce
NYTame /A JIM je 3aKOH KOju peryJiuile ynoTpeby Hyk/aeapHe eHepruje (Nuclear Act)
JloBo/bHO Tpenu3aH. Cy/ je 3ay3eo cTaB Jja TO NUTame MPeJCTaB/ba CTBAP 3aKOHO/ABIIA,
(ympkoc mpoTectuMa rpabaHa y mnorJyieny rpabhema HYKJEpPHHX IOCTPOjera KOjU CY
IpeTXOoUJH OJIIy9rBamy).127 Cy[ je, CXOAHO TOMe, 3aK/bY4HO je 13, CUTyalllja Koja HY»KHO
YK/by4yje oAroBapajyhu cTeneH HeM3BECHOCTH, MOJpa3yMeBa MOJUTHUYKY OJATOBOPHOCT
napJlaMeHTa W BJIaJle /13, y OKBUPUMaA CBOjUX oBJallhemma, JOHeCy OJJIyKe Koje cMaTpajy

CBpCHUCXOAHHUM, Te MOa HI/Ije 3alaTaK CyJoBa Ja CBOjPIM [IponeHama CTyle Ha MeCTO

125 . Limbach (2000a), 435.
126 D, Grimm, 28.
1271, Limbach (2000a), 436.
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NOJIUTUYKKX opraHa.l?8 Cyp je, Aaksie, moka3ao jacHU orpabyjyhu mpucTyn y oAHOCY Ha

JIOMeH 3aKOHO/IaBIa.

MebhyTHM, U3BOpPHO 3Hauele KOHIIEMNIMje CaMOOTpaHUYela YCTAaBHOT CyJa y BpIIEHY
byHKIIMje KOHTpOJIe 3aKOHA He Tpeba MeIIaTH ca CBOjeBPCHUM ,MOBJIaYeheM” yCTaBHOT
CyZa OJHOCHO M30eraBameM Kacallhje 3aKOHa y CIIOPpOBHMAa Yy KOjHUMa YCIOCTaBJ/bakbe
HapyllleHe YCTAaBHOCTH TO 3aUCTa U HaJaXke. Huje peTKOCT /1a yCTaBHU CyZl0OBU Y 3eMJbaMa
T3B. ,HOBe" IeMOKpaTHje, ycaeJ, HeIOBO/bHO CTAGUJIHOT M0JI0XKaja ¥ YCTABHOIIOJUTUYKOM
cucTeMy, Heu3rpaheHe KBaJIMTETHE YCTAaBHOCYZCKe JJOTMAaTHUKe U 3PEJIOCTH OJJIyYUBaba,
M30eraBajy Telllke yCTaBHOCY/icKe criopoBe. To ce He MO)Ke TOMCTOBETUTHU Ca KOHIENIHjOM
YCTAaBHOCY/ICKOT CaMOOTpaHUYeHa, Beh 6U ce mpe MOIJIO HAa3BaTH HEKBAJIUTETHUM H
HEKOMIIETEHTHUM BpIIEHEM yCTABOCY/CKe PpyHKIHje. JIpyruM peuyuma, ,ycmasHu cyo He
ocs06ahajy odzoeopHOCMU HUMU NOAUMUYKU €A0pHcaj ycmasHo2 cnopa HUmMu 3HauvdjHe
nosaumuyke nocaeduye rezoee 6ydyhe odayke ykoauko doucma nocmoje cee npoyecHe
npemnocmaske 3a MepumopHoO 00/1y4usarse”, MTO MPOX3Ja3U U3 YCTABHOT MOJIOXKAja OBe

MHCTUTYILMja Koja ce ¥ caMa ,HaJia3y noJ; ycrapom“.129

[locMaTpaHo Apyrayuvje, MU caMO BpIleme YCTAaBHOCYJCKE HOPMaTHBHe KOHTpoOJe Y
M3BOPHOM, KeJI3eHOBOM CMHCJY HeraTUBHOI 3aKOHOJaBlLia, KoOje YKJ/by4dyje Kachpamwe
HeyCTaBHE HOPME U HEHO IOCJAeJUYHO M3OMIUTaBake K3 NpPaBHOr NOpeTKa, UMa y
M3BECHOM CMMCJY MO3UTHBHO, NMPOAKTUBHO JejcTBO OyAyhM [Aa HYXHO JOBOAU [0
NpoMeHa y CHUCTEMY MO3UTHBHONpPAaBHUX HOpMHU. CBako, ma W HajMambe, IOMepambe y
CUCTEMYy HOpPMHU Baxkeher mpaBa HY>KHO BOJIM /i0 6Jiare MoAuUKalLkje CUCTeMa Y LieJIMHU.
EnvMuHanuja ofpeheHe npaBHe HOpMe He J0OBOJAM ayTOMAaTCKU [0 IOjaBe Mpa3HUHE Yy
CUCTEMY TMO3UTHBHOI MpaBa OyAyhu wucrta Moxe OWUTH HaJOMEUITEHA CHUCTEMCKUM
TyMadyeweM IMOCTOjehMX HOPMHM, WM MaK, HOPMOM OIILITEr 3akKoHa (YKOJIMKO je Kao

HE€yCTaBHa €JIMMHWHHUCAHA HOpPMa CHeL[PIjaHHOF BaKOHa), IIOTOM, OXHWBJ/bdBakhb€M HOpPME

128 Bygetu omyyky BverfGE 49, 89. HaBeneHo npema: M3abpaHe odyke Hemaukoz Cage3Hoz ycmagHoz cyoa,
541.
129 Jbid.

52



npeTxoAHO Baxkeher 3akoHa Koja je pery/uvcania UCTU UHCTUTYT U can4dHO0.130 Ako ce dpokyc
nocMaTpama NOMepU Ha OBAaKaB HA4yMH, J10JIa3U Ce 0 3aK/bydKa Jia Ce yCTaBHOCYACKHU
aKTUBHM3aM y ozipeheHOj Mepu HCHO/baBa U YKOJMUKO Ce YCTABHOCYZACKAa QYHKIMja BPLIU Y

MU3BOPHOM O6JIMKY NPOCTE Kacalyje 3aKoHa.

3.3. Teopwuja ycTaBHOCY/ZICKOT aKTUBU3Ma

KoHuenuuja cyickor akTUBH3Ma y 00J1aCTU UCIIUTHBAba YCTAaBHOCTHU 3aKOHA, OJHOCHO
IeHa KyJIMHHall¥ja, U3BOPHO ce Be3yje 3a NocTynawe BpxoBHor caBesHor cyjaa CA/ll-ay
UCIUTHUBAaWky YCTaBHOCTM 3aKOHA KOjUMa je OTHOYeTa BeJIMKa COLMja/IHO-eKOHOMCKa
NoJUTHUKA, T3B. New Deal, pagu y6/aaxaBamwa INOCJAeAUlAa TellKe eKOHOMCKe KpHu3e ca
noyeTKa TPUJAECEeTUX OJIMHA NPOLLJIOT BeKa. TakBO MOCTyNamwe je 03HaYeHO Kao IojaBa y
KO0joj CyZl0BH ,)./1a3e CMBAPHO Yy NOJAUMUYKY OYjeHy 3aKOHA, Y38UCYJy ce HAd 3aKOHOOas8Hy
es1acm u 3asode pexcum cydcke e/1adasuHe” TpUCBajajyhu MNOJUTUYKY BJIACT U
3soynorpebsbaBajyhu cyncky ¢yHkuujy.13! PesmaTUBHO c/IM4YHa cUTyaldja NpaTuia je
yCTaBHY Mpakcy GpaHIyCKHUX OpraHa BJACTH 0CaMJAECETHUX T'OJJMHA MPOILJIOT BEKa, Kaja je
YcraBHU caBeT PpaHIyCKe OrJ1acuo eJJMMUYHO HEYCTABHUM IET 0/ IeCeT 3aKOHa Koje je
npejJioXKuia TaZla HOBOM3abpaHa COLMja/IMCTUYKA BJaia Ha yujeM je yesay 6uo @paHcoa
Mutepan (Francois Mitterand).132 JlaHac, kajjla je CBeT CyO4eH Ca HOBOM CBETCKOM
€KOHOMCKOM KpH30M, NMHUTalke KOHTPOJIE YCTABHOCTHM 3aKOHA KOjUMa Ce OrpaHHyYaBa
caZip>kaj 1 06UM OCTBapHUBamba COLMjaJIHUX [IpaBa Ha HOB HAYMH 0)KMBJbaBa CTape KOpeHe

YCTaBHOCYACKOT dKTHUBHU3MaA. I'IpaKca YCTaBHHUX CyAOBa MHOTI'UX [Ap>KaBa yIpaBO TO H

noTBphyje.

Y Teopwuju je, HauMe, 0JaBHO NPUCYTAaH CTaB Ja CYACKU aKTUBU3aM IIOCTOjU He CaMoO y

JIp>)KaBaMa aHIJIOCAaKCOHCKOT MPaBHOT MO/IpyYja, HEro ia MonpuMa CBeTCKe pa3Mepe; Ja je

130 Marek Safjan, The Constitutional Courts as a Positive Legislator (National report) in: Allan R. Brewer -
Carias, Constitutional Courts as Positive Legislators, A Comparative Law Study, Cambridge University Press,
New York 2011, 704-706.

131 Ivo Krbek, 12-13.

132 F L. Morton, Judical Activism in France, in: Judical Activism in Comparative Perspective (ed. Kenneth M.
Holand), St. Martin’s Press, New York, 1991,137-138.
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IpPaKTUYHO HEyNHWTHO Jia HeMa OLITpe pasjiMKe M3MeDy cTBapama U HWHTepIpeTaluje
IpaBa Te Jia je NUTame Koje ce y TOM CMHUCJIY NOCTaB/ba, NIPAKTUYHO, IUTaeE ,CMmeneHa
KpeamugeHocmu"“ Kao U NUTalbe HauuHa, TPaHULA U MPUXBAT/bUBOCTHU CYJCKOT CTBapama

npaBa.l33

Yonute, caBpeMeHO KOMIIapaTUBHO YCTaBHO CYACTBO II0OKa3yje TeHJeHLHjy NOCTEeNeHOr U
CUTYpHOI HamnywTama Kel3eHoBe KOHIeNNMje YCTaBHOI CyAa Kao WHCTUTYyLUje
,HEraTHBHOI 3aKOHOJaBLA“. YCTaBHU CYyZ0BU y BpIleHy YCTaBHOM INPONHCAHUX, ajJU U
COIICTBEHUM pasyMeBameM yJjiore y 3alUTUTH YCTAaBHOCTH, JEePUBHUPAHUX HAAJIEXKHOCTHU
IPOTPECUMBHO, y Pa3JIMYUTUM OOJMLMMA, HENOCpeJHO 3aJja3e y 3aKOHOJABHU [OMEH,
Bpuehn QyHKIMjy HOpPMATUBHOI peryJucama APYLITBEHUX OJHOCA Y jeJHOM 4YHCTOM,
HEeNPUKpPUBEHOM 060JiMKy. HauyMH Ha KOjuU yCTaBHM CyJOBH NpHOeraBajy [AOHOLIEHY

HHTEPIIPETATUBHUX OJJIYKA KAaO W IIONYyHdBdlby INPABHUX IPA3HHWHA OMIpaB/JaBa HU3HETY

TBPAY.

MebhyTHM, NpOaKTUBHU MPUCTYIl YCTaBHUX Cy/l0Ba Ce NMOHEKAJ He 3aJp>KaBa UCK/bYYHUBO
Ha 3aJlaKewmy y 3aKOHOJABHM JoMeH. KoMmapaTuBHa mnpakca IOKasyje Ja IOjeJUHH
YCTaBHU Cy/I0BH, Bpliehu TymMayewe yCTaBHUX HOPMH, YECTO BpIlIE U CaMy YCTaBOTBOPHY
BJIACT. Y HEKUM CHCTEMMMa TAaKBO OBJalllewe Npour3Ja3u U3 CaMor yCTaBa, Kao IITO je
ciaydaj y Ayctpujy, rae je YcraBHU cyj, oapenboM 4iaaHa 138.2 YcraBa, oBiamheH ga y
KOMIIETEHIIMjCKUM CIOPOBMMA KOHA4YHO ONpeJesu Ja JIM CIOpHA HaJJIeXXHOCT Npulaja
depepanuju WM nak ApxkaBaMa. AycTpujcka KoHLenuuja ¢efepanvdsMa, OCJI0HEHA Ha
HayesJ0 4YBpPCTe TIOJese BJACTH, He I03Haje KOHKYPEHTCKe, Hero caMoO HCK/byuUBe
HaJIJIEXKHOCTH, A ce oanyke Cyza JOoHeTe Ha TeMeJ/by [IOMeHyTe yCTaBHe oJpenbde MOry

cMaTpaTH 06JIMKOBakheM YCTAaBHOT NpaBa y CyNCTaHI[AjaIHOM CMHUCIY.134

133 Mauro Cappelletti, The Law-making Power of the Judge and its Limits: A Comparative Analysis, Monash
University Law Review, Vol. 8, 1981, 15-17.

134 Konrad Lachmayer, Constitutional Courts as Positive Legislator (National Report), in: Allan R. Brewer-
Carias, Constitutional Courts as Positive Legislators, A Comparative Law Study, Cambridge University Press,
New York 2011, 251-252.
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HacynpoT ToMe, KoMIlapaTHBHaA Mpakca IOKa3yje Aa yCTaBHU CYyJlOBH, OCTBAapUBabeM
CONICTBEHUX HAJJIEKHOCTH, MOTY BpPIIUTHM YCTAaBOTBOPHY BJIACT M Ha HA4YWH KOjU
HaJlonywyje nocTojehr yCTaBHM OKBHp, A YaK M HAYWH KOjU OJACTyNa OJ, U3BOpPHE
3aMHUCJIM YCTAaBHOTBOPLA. TUNHMYaH IpUMep y TOM CMUCJY NpeACTaB/ba OAJIyKa YCTaBHOT
caBeta ®PpaHuycke ox 16. jyna 1971. roguHe kKojoM je IIpeambysia onpesie/beHa Kao Jie0
YcraBa y cMucay Aa cBa NpaBUJla M NPUHLMIMA IIOMEHYTU Y H0] UMAjy YCTaBHU pPaHI.
Opnyka je 3a mocaeauuy uMMasa TpaHchopMmauwujy Jleknapanuje u3s 1789. roguHe u
[IpeambyJie YcTtaBa U3 1946. roquHe y JIOKyMeHTe YCTAaBHOT paHra OJJHOCHO YK/byUYHBame
JbYJICKUX MpaBa y ¢opMasHU TeKCT YcTaBa. OBUM je YCTaBHHU CaBeT, IPAaKTUYHO, 3alla0 y
JlIOMEH yCTaBOTBOPHE BJIACTH W M3BPLINO (PAKTUUKy NpPOMeHYy YcTaBa, 6e3 MpaBHOT

OCHOBAa.135

Jypucnpypennyja YcraBHor cyga MHranuje Tako Impyka NpuMep aKTUBU3MaA KOjU
JleJTMMUYHO MOAMPUKyje U3BOPHY 3aMUCA0 yCTaBOTBOPHE BJIACTH. Y CTaBHOCY/CKa NpaKca
y UTanuju je, npaKTU4YHO, O OYETKa HarvmwaJla Ka LieHTPaJJIHOj BJIACTH y CIIOPOBUMA KOjU
ce TUIAJIM OJIHOCA perdoHa/iHe U LeHTpaJsiHe BaacTu.l36 MehyTuM, 3a0KpeT Yy HUXOBUM
O/IHOCMMa HOPMaTHBHO je yoOJM4YeH H3MeHaMa YcTaBa Koje Cy yCJeJAuJie yCBajameM
YcraBHor 3akoHa 6p. 3 ox 18. okto6pa 2001. 'opuHe. OBMM M3MeHaMa MU3BpIlIEHEe Cy
M3MeHe YCTaBHOIIPABHOT 10J10Kaja perMoHa U [pyrux o6JIMKa HelleHTpaJIHe BJIACTH, U Kao
TakBe, CMaTpajy cCe HajpajUKaJHUjUM 3axBaTOM Y YCTaBHU TeKCT OJ, HeroBor
nporsauema.l3’ UsmeHe cy foBesie 0 OUTHO Jpyradyuvje yCTaBHONpaBHE KOHCTPYKIHje
BJacTU y WTanuju, HapoyuTo y mnorjejy IoJoxkaja LeHTpaJHUX opraHa BJsacTu. Unak,
YCTaBHU TEKCT je JJOHEKJIe 0CTAa0 HeJopeyeH, O0yAyhu Jja cy u3BplleHe U3MeHe, ca je[iHe
CTpaHe, IPAaKTUYHO, Jl0BeJIe y UCTH PAHT OpraHe LleHTpaJ/IHe BJIACTH U JlelleHTpaJiHa TeJa,

nponucyjyhu ga Peny6/uKy 4YMHe pasiMuUMTHU O0OGJIULM AelleHTPaJHUX TeJsla Kao U JipXKaBa

135 Otto Pfersmann, Concrete Review as Indirect Constitutional Complaint in French Constitutional Law: A

Comparative Perspective, European Constitutional Law Review 6/2010, 224-225 (dycHoTa 5).

136 Mary L. Volcansek, Constitutional Politics in Italy, The Constitutional Court, St. Martin’s Press, Inc., New
York, 2000, 70-72.

137 Ernst Hirsch Ballin, The Italian Republic, in: Constitutional Law of 15 EU Member States (eds. Lucas Prakke,
Constantijn Kortmann), Kluwer Legal Publishers, Deventer 2004, 502.
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Tj. LeHTpasiHa BaacT!38, ok ca Apyre, HUCY AOTaKJ/e oJpe/0y Koja nmpokyiamyje Utanujy
Kao YHUTApHY, JelleHTPaJ1u30BaHy Ap>KaBy OJHOCHO Kao ,Peny6.auky, jedHy u Hedesvusy,
Koja npenosHaje u npomosuwe JA0KaaHy aymoHomujy..“. KoeraucreHuuja oBUx ofpesou y
MCTOM YCTaBHOM TEKCTY, Pa3/IMYUTUX 110 CMUCJIY U UHTEHLUjH, JONYIITA 3aK/byyakK Jia je
00/1MK ApXaBHOT ypehewa y UTanuju HeyK/JI0NUB y KJacudyHe GopMe YHUTApHE OJHOCHO
denepanHe papxkaBe.l3? YcraBHe HM3MeHe HApPOYUTO Cy Ce OJHOCUJIE HA paclojeny
3aKOHOJilaBHe HAJJIe;KHOCTHM U3Mely LieHTpa/iHe BJAaCcTHU U peruoHa y CMUCIY Ja je
NpeTNOCTaBKa HAa/JIeXKHOCTHY U3BpILIEHA je y KOPUCT PeruoHa, UITo je ApacTU4YHa pa3JivuKa
y OHOCY Ha NPEeTX0JHY yCTaBHY KOHLEMNIYjy BepTUKaJHe Mo/eJie BJACTH ¥ 0BOj Jp>KaBH.
YcraBHHU cyf je, mehyTuM, cBojoM oasiykoM 6p. 303 /2003, pesiaTUBHM30Ba0 OBAKBY MOJENY
HaJJIeXXHOCTH, O0MBJ/baBajyhy KOHLENNMjy ,HallMOHAJHOI HWHTepeca“ Koja je Ouia
oJpeJH{IlHa Komya y OJJHOCHMMa LieHTpa/lHe M pervuoHajHe BJIACTU Y W3BOPHOM TEKCTY
YcTaBa, ¥ AonyuTajyhu 1eHTpasHOj BJAACTU [ia, oA oApeheHuM ycioBHUMa, OACTYIU Of
HOBOYCIIOCTaBJ/beHe MOJiesie HaJJIEXXHOCTH. Y TOM CMUC/Y, YCTaBHU CyJi je HOBY yCTaBHY
oApeA0y O Mojeay Ha/AJeXKHOCTU NPOTYMauyuo Ha HauMH Ja O/ CTyIa OJi heHOT U3BOPHOT
cMucaa, Bpuehu Tako [Jeo yCTaBOTBOpHe BJACTH, U NOpeob/MKyjyhh Tako

HOBOYCIOCTaB/beHY YCTABHY KOHLIENLHjY AP>KaBHOT ypehewa y UTannju.140

Jlobpy wuaycTpauujy y o6JacTU Npey3uMama OJHOCHO Bpllewa YCTaBOTBOPHE BJIACTH
npezcTtaBsba U ofJiyka CaBesHor yctaBHO cyja Hemauke y npeagmetry AWACS-Urteil kojom
je Cyn, ucnuTyjyhy ycTaBHOCT pa3MellTalkba HEMauKUX BOjHUX CHara y CTpaHUM Jip>KaBaMa
y MUPHO/OIICKMM YCJIOBMMa, 3aK/by4HO ] JJOHOLIEHEe TaKBe OJJIyKe 3axTeBa CarJacHOCT
3aKOHO/IJaBHe BJIacTH, HaBoZehu Ja ce ,makae 3axmes HenocpedHO U3800U U3 CAMO2
Yecmaea“ nako, caM TekcT OCHOBHOTI 3aKOHa, HUje caZip:Kao oJpesidy KOjoM ce TO NMUTame

eKCIJIMLUTHO peryJuiie.l41

138 BpeJHO je MOMEHYTH 3amakamwe IMOjeJUHUX ayTopa JAa U3MekmeHW wiaH 114 YcraBa [Jp:kaBy OJHOCHO
LIEHTpaJIHy BJIACT CMeLITa Ha MocJe e (a He MPBO) MECTO Y HU3y Habpajara pasjJMYUTHX EHTUTETA KOjU
3ajesHo uuHe Peny6unky. E. H. Ballin, 503.

139 E, H. Ballin, 502-503.

140 Tania Groppi and Nicoletta Scattone, Italy: The Subsidiarity Principle, International Journal of
Constitutional Law, Vol. 4, No 1, 2006, 134-136.

141 A, R, Brewer-Carias, 65.
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YcraBuu cyn CioBadyke je, YCTaBHOCYACKOM HHTepIpeTanyjoM, OTHIIA0 KOpaK Jasbe,
HemocpeAHOo 3aAupyhu U Mewajyhu YcTaBoM ycnocTaB/beH 00JIMK OpraHu3aliyje BaAacTu y
0BOj Ap:kaBU. CONCTBEHOM MHTepHpeTanyjoM ycTaBHOr TekcTa, Cyn je ojadyao MO3ULHUjYy
npeJcefHUKa Jp)XaBe, 4YMMe je Yy CYIUTHHU TpaHCPoOpMHCAO KJacH4yaH OOJIMK
napJjaMeHTapHOr CUCTeMa, WHXEpeHTaH OpWUTHUHaJHOM TeKcTy YcraBa. CnopHo
YCTaBHONIPAaBHO NHWTamwe OWIO je: Ja JIM MMEHOBawe 4JaHoBa Buaze, Ha mnpegsor
npencefHWKa Buage, npeacraB/ba YCTaBHO IMpaBO WM, MaK, YCTaBHYy [Jy»KHOCT
npexacefHrka Penyosuvke. Cyf je cTao Ha CTaHOBUIITE Ja YCTaB npejcefHUKY Peny6uirike
JloZleJ/byje caMo 06aBe3y Jja pa3MOTpPU NpeAJIor npeAceHUKa Biaje, anu He U Jy>KHOCT Aa
NOoCTynu no weMy. OBUM je peslaTUBHO €Jab YyCTaBHONpPABHU MOJIOXKA] NpeAcelHHKA
Peny6Jsinke, uHTepnpeTanujoM YCTaBHOT Cy/a, OjayaH [0 Mepe KOju peBa3uia3y M0JI0XKaj

KOjU MY je yCTaBOTBOpall y U3BOPHOM 00JIUKY Aa0.142

Jlaksie, YCTaBHOCY/JCKH aKTHBM3aM MOXXe IMONPUMUTHU OOGJHK BplLIelka yCTaBOTBOPHE
BJIACTU KOjU y M3BECHOM CMHUCJAYy MOAMPHKyje H3BOPHY HHTEHIMjy YCTaBOTBOpLA.
HacynpoT ToMe, yCTaBHOCY/CKM aKTUBU3aM MOXKe NONPUMHUTH 0OJIMK U ,J06pO oMepeHe”
CTpaTeruje pa3Bvjama ycTaBa y KOMILJIEMEHTApPHOM U JonywyjyheMm cmuciay. [I[poakTUBHU
IPUCTYNl YCTAaBHUX CYZI0Ba, AaKJ/e, MOXe Ce BUJAETH M Kao Noxe/bHa $opMa pasBUjamba
ycTaBa Kao ,)KMBOI' MHCTPYMEHTa, QJEKCUOWJIHOI U NpUJIaroJ/bUBOr MOJEPHUM

KOHI_lel'ILU/I]'aMa 3allTUTE HO]'e,U,I/IHLla " 1bEeTOBHUX OCHOBHHUX, YCTABHHUX IIPpaABa.

KomnapaTuBHa mpakca ©oKa3dyje NpuUMepe YCTAaBHOCYJACKOI ,KpeHpamwa“ OJHOCHO
JlepuBUpama HOBUX IIpaBa WJM I[PUHLMNA KOja CJOBOM YCTaBa HHUCY HW3PUYUTO
rapaHToBaHa y yCTaBHOM TeKcTy. OBaj 00JIMK yCTaBHOCY/CKOT aKTMBU3Ma IlOCMaTpa ce
Kao KpeaTUBaH 00JIMK YCTaBHOCY/CKe jyPUCIIPY/IEHIIM]j€E Y 03KMBOTBOPEHY Kpajibe OMIITHUX

H alICTPAKTHHUX Oﬂpeﬂ6I/I yCTaBa.

142 Jan Svak, Lucia Berdisova, Constitutional Court of the Slovak Republic as Positive Legislator via Application
and Interpretation of the Constitution (National report) in: Allan R. Brewer-Carias, Constitutional Courts as
Positive Legislators, A Comparative Law Study, Cambridge University Press, New York 2011, 770-771.
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[IpyuMep ycTaBHOCYACKOI Kpevpamwa HOBUX YyCmMA8HUX NPpUHYUNA [aje jypucnpyzeHiuja
YcraBHoOr cyna Pymynuje. OBaj YcTaBHU cy/[ je y Mpakch yoOJHUUMO ,NPUHYUN YyCMABHE
J0janHocmu” Koju je, TyMauyeweM, U3BeO W3 YCTABOM NPONMCAHOT NMPUHLMIA MOJese U
paBHOTeXe BJIACTH, Te je y HEKOJIMKO CBOjUX OJiJIyKa MCTaKao obOaBe3y opraHa BJIACTH Ja
MehycobHe oJHOCe pa3BHUjajy ocJawajyhu ce ynpaBo Ha OBaj NPUHUMIL. Y CBOjOj
jypucnpynenuuju Cyn je moZBjaavyvo Aa OpraHu BJAacTH ,MOpajy PyHKIMOHUCATU YHYTap
YCTaBHOI OKBHUpA J0ja/qHOCMU W capajjibe’ OAHOCHO ,y AYyXY /10ja/HOCMU YCTaBHUM
HopMama“. [IpUHIMI JIOjaJIHOCTH je, AaKJje, MPUHLMI KOjU Ce He OCJaka Ha HU3PUUUTY
ycTaBHY HOpMy Hero, peuuma Cyzna, mpejcTraB/ba ,IPOAYKE€TAK yCTaBHOI MPUHIMNA
nojiejie U paBHOTeXe BjaacTU“.143 MaKo JIOTUUKHU OC/IOHkeH HAa U3PUUYUT YCTAaBHU MPUHIIHUII,
YHUHU ce Ja My je CyJl Mllak NpUJao KBAJUTET NOCeOHOT ayTOHOMHOT YCTaBHOT NPUHIIMIIA.

CnuyHy mpakcy pasBuja U YcraBHuM cyp Cp6uje. OBaj cya je myTeM Mpakce 006JIMKOBAO
Ha4en0 @YHKYUOHA/HE HenpoMeH/bU8ocmu, Koje caM YCTaB HU3PUYUTO HE IOMUIbE,
useodehu za u3 Hauesa nogeJe Baactu. CTora, Haues0 QyHKIIMOHAHE HEIPOMEH/bUBOCTH,
Kao M3BeJleHO U NMOMOhHO, mocejyje pesaTUBHY ayTOHOMHUjy M CJAYXH ,KA0 NomMohHo
cpedcmeo’ da 6u ancmpakmHo Hayes0 nodese saacmu 006UI0 C8OJy KOHKpemu3ayujy y
00HOCUMA Hajeuwux 0pHcasHux opeaHa.“'** MctuMm nyTeM HIlAo je U YCTaBHU TPUOYHas
[To/bCcKe, KOju je M3 OMIITEr MPUHIUIA NMpaBHe JipxkaBe (Rechtsstaat clause) gepuBupao
NPUHLMUI 3a6paHe PeTPOAKTUBHOCTU 3aKOHA KAao M MPUHIUIN 3alUTUTE CTEYEHUX NpaBa. Y
ogaynu K 7/90 tpubyHan je HaBeo ,Hepempoakmu8HOCM 30KOHA je jeOHa 00 OCHOBHUX
KOMNOHeHMU NpuHyuna dpxjcase 3aCHOBAHE HA 8/1a0a8UHU npasda... /[pyau 8axcaH acnekm je
nosepere cpahaHa y Odpoicasy, koje 3axmesa..0a cmeveHa npasa 6ydy 3awmuhena 00“
peTpoakTuBHe TMpuMeHe 3akoHa.l*> KacHuje je TpubyHas, pasBujajyhu nomeHyTH

NPpUHLHII, A€PUBHUPAO U Apyre IpUHOUIIE, IONYT NIPUHIOWIIA HE3ABUCHOCTHU Cy,,[I,CTBEl.146

143 Marieta Safta, Developments in the Constitutional Review. Constitutional Court between the Status of
Negative Legislator and the Status of Positive Co-Legislator, Perspectives of Business Law Journal Volume 1,
Issue 1, 2012, 3-4.

144 Vladan Petrov, Savo Manojlovi¢, Ustavna nacela u praksi Ustavnog suda Srbije, Pravni principi, Centar za
javno pravo, Sarajevo 2014, 7.

145 Mark F. Brzezinski, Leszek Garlicki, Judicial Review in Post-Communist : The Emergence of a Rechtsstaat?
Stanford Journal of International Law, 31:13, 1995, 36.

146 Jpid., 42.
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[Topen, ycTaBHOCYACKOT Kpeupawa HOBUX YCTaBHUX MPHHIUIA, YCTAaBHOCYJACKAa Mpakca
[I03Haje U YCIOCTaB/balbe HOBUX YCMABHUX NpAB8A, KOjd MeKCmoM ycmasd, HUcy uspuvumo
eapaumosaHa. CaBe3HM YyCTaBHM cyJ, Hemauke je HOp. CBOjOM yCTaBHOCYZCKOM
jypucnpyzeHnyjoM ¢popMyJMca0 HOBO INpPaBO KOjUM Ce TrapaHTyje NOBep/bUBOCT U
WHTErpUTET MOjeJUHIa ¥ 06/1acTU UHGOPMALIMOHUX U TEXHOJIOUIKUX CUCTeMa,l4” nok je
YcraBHu cypn Ilo/bcke, HakOH Naja TOTAJUTAPHOT pexuma, GOpMyJHcao CTaHZapze
YATABOI HM3a YCTaBHUX NpaBa Koja YCTaB HUje M03HaBao, Kako 60U ynomobuo nocrojehu
YCTaBHU OKBUP HOBUM JIeMOKPATCKUM BpeaHocTuMa.l48 YcraBHu cyj I[lopTyranuje je,
Takobhe, 3ay3e0 aKTHBHHjy YJOTY y pa3BHUjalby CBeoOyXBaTHHje KOHLEMLUje 3allTHUTe
YCTaBHUX NpaBa Npouupyjyhu ycraBHy 3abpaHy eKCTpaJuliMje 3a KpUBUYHA JeJja Koja
YKJ/by4yjy MOTyhHOCT U3pHUlamka CMpPTHe Ka3He U Ha KpPUBUYHA JeJsia Koja YKJ/bYy4yjy
MoryhHocT u3pulama J0XKMBOTHe Ka3He 3aTBopa.l4? EBosIyTUBHM NMPHUCTYN Yy pasBojy
KOHLIeMNIMje /by ACKUX MpaBa caeau U YctaBHU cya Cpouje. UcnuTyjyhu ycTaBHOCT 3aKOHa
0 caxpabUBawby U rpob/bUMa, CYJ je CapKUHCKU YOOJIUYHUO onwmy c/10600y hocmynared
nojeduHya, Kojy YcTaB MU3pUUYMTO He rapaHTyje, a YHyTap 4YHjer OKBHUPA, CarJiacHO
cxBaTakby YCTaBHOT Cy/a, ,cnada u hpago nojeduHya da oday4yje o mome wma he ce nocae
Hez08e cMpmu dewasamu ca Hhe2o08UM MmesoM, mj. he208UM 0P2aHUMA, KAO U CA He208UM

noCcMpmHuUM ocmayuma. 150

YCTaBHOCY/ACKHM aKTHMBH3aM Ce MOXe MCKas3aTHU M y 06JlacTH ompeJie/bUBama IpaBHE
NpUpOJie aKTa jaBHe BJjacTH. Jlob6ap mpuMep y TOM CMUCIY Npy:Ka MpakKca YcTaBHOr cyja
YkpajuHe. Paju foHOLIeWa OJJIyKe O 3aCHUBaWy CONCTBEHE HAJJIEXKHOCTU Y NpeAMeTy
yKH/lama 3abpaHe KoMyHUCTHYKe NapHje, 0Baj CY/ je Kao NPeTX0/AHO, MOpao /ia pacBeTJIH
nuTamwe NpaBHe NPUPO/Jie aKTa KOjUM je 3abpaHa usBplieHa. [lomeHyTa 3a6paHa je, HauMe,
M3BpllIeHa aKTOM CTaJIHOT TeJjla yKpajuHCKor napJjameHTa (Presidijum of the Verkhovna

Rada), YCBOjeHI/IM HEKOJIMKO JdaHa HAKOH IporJalielkha HEe3aBUCHOCTHU YKpajI/IHe o4

147 Ines Hartel, Constitutional Courts as Positive Legislators (National report) in: Allan R. Brewer-Carias,
Constitutional Courts as Positive Legislators, A Comparative Law Study, Cambridge University Press, New York
2011, 509-510.

148 M. Safjan, 710-711.

149 A, R. Brewer-Carias, 60.

% Bug, Optyky o yTBphHBamby HeyCTaBHOCTH y npeamety 1Y3-27/2009 oz 21.03.2013, C1y»6eHH rIacHUK
PC, 6p. 85/13.
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CoBjeTcke yHHUje, 24. aBrycta 1991. roguHe. /lakie, Kao NpeTXOHO, IOCTABUJIO Ce UTAbE
Jla JIU IOMEHYTH aKT YONUITe MpeJCcTaB/ba aKT 3aKOHOJABHe BJIACTH ( Y CMUC/IY ONLITET
aKTa) U Jia JiM Kao TakaB MoJ00aH /a 6y/ie npeiMeT YCTaBHOCYCKOT UCIUTUBaa. TeCHOM
BehrHOM YcTaBHU cy[ je 0AJIy4HO Jla TO jeCTe aKT CTBapama 3akoHa.l®! 36or foHomema
OBaKBe OJJIyKe, YCTaBHU CyJ, je O3HAayeH eTHUKeTOM I03UTUBHOI 3aKOHOJaBla. Hberos
NPOAKTHBHU NPHUCTYN Ce, Y OBOM CJy4ajy, Or/efjla0 y YCTaBHOCY/ACKOM IIOCTaB/bakby
rpaHvna u3Meby akaTta cTBapaka M IpHMeHe 1paBa,'®2 HWHUJAUPEKTHO, MyTeM
onpezie/brBakba NpaBHe NpUpoJe NMOoMeHyTe 3abpaHe, Koja je OouUrJe[HO objeHHaBasa

eJleMeHTe Y je/JHOT U IpyToT.

HaBeseHn mnpumMepud U3 KOMIAPATUBHOI YCTAaBHOI CYACTBA WJIYCTPYjy IOMEHYTY
TeH/IeHLIUjy HanylITamka KJIaCUYHOT 00JIMKA YCTaBHOCYJCKe Y3[pXJ/bUBOCTU Y MOJEPHO]
YCTAaBHOCY/CKOj jypucnpyAeHIvju. PasymMeBame CONCTBEHUX HAZJIEXKHOCTH Kao U yJiore
KOjy YCTaBHU CyJ, OCTBapyje y CaBpeMEeHO] JAp>KaBU HUje HU NPUOJMKHO YKJONUB Yy
HU3BOPHY 3aMHCao HeHOT uJejHor TBopua. HoBa BU3ypa ycTaBHOTI CyJ0Bamka HEU30CTABHO
oMepa 1noJbe 0JHOCA Koje 0Ba MHCTUTYIMja YCIIOCTaBJ/ba Ca APYrMM HOCHUOLMMA JpKaBHe
BJIaCTH, @ Y WM3y3eTHUM CHUTYyalydjamMa, U ca caMUM ycTraBoTBopueM. OcTaje, mehyTum,
OTBOPEHO NHUTame 10 KOje rpaHulie je TO AONYCTHUBO U IPUXBAT/bUBO, a O KOje MoYUube a
nonprMa obesiexja KJacu4yHe ysyplanuje BjacTU. /lak/jie, OTBOPEHO je NUTame [0 Koje
JIMHUje YCTaBHOCYACKW AKTUBU3aM OCTaje INPUXBAT/bUB, MOXe/baH U ,CTUMYyJIATUBAH
MexaHM3aM“ oOCTBapuMBama YCTaBHOCyJAcke JyHKLHMje, a KaJa I[OCTaje HeHa

mzle(l)OpMauI/Ija“'l53

[IprcyTHa cy cxBaTamwa Koja YCTaBHOCYJACKH aKTHMBHU3aM [J0BOJle Y Y3POYHO-NIOCTAEJUYHY
Be3y ca cTtabusHouhy JpkaBe M HEHUX YCTaBHUX HMHCTUTYyLHja. Y TOM CMUCIY ce

BaKJBy‘-IYje Aa ca noBehamweM COHHjaJlHe, €KOHOMCKEe M TOJIMTUYKE CTAaOWJIHOCTU caMe

151 Alexei Trochev, Ukraine: Constitutional Court invalidates ban on Communist Party, International Journal of
Constitutional Law 1/2003, 536-537.

152 Jpid., 539-540.

153 M. Safjan, 702.
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JipKaBe, CTeleH NPOAaKTHUBHOT YTHI@ja YCTaBHHUX CyJ0Ba Ce TpaJlaTUBHO CMambyje.l5*
MebhyTuM, oBa TBp/tba Ce YCJIOBHO MOXKe NMPUXBATHUTH, 063UPOM Jla HU JIp>KaBe 3amajiHe
EBporne HUCY Y TOTIIYHOCTH UMYHE Ha YCTABHOCYACKH aKTUBU3aM. HanpoTHUB, KOHIeNHja
ycTaBa Kao ,)KUBOT MHCTPYMEHTA“ y UW3BECHO] MepuH U YK/bydyje Osare ¢opme
YCTaBHOCY/ICKOT aKTHBH3Ma y CMYCJIy IMOCTYNHUjer U NOTNyHUjer pa3BHjama yCTaBa.
MebyTum, rpaHuile TaKBOI aKTUBU3Ma, Kao LITO NPUMeEPH MOKA3yjy, MOTY OUTH MOMepeHe

Ha HauMH KOjU NpeBa3uia3u Mepy JONYIITEHOT.

Y Teopuju je Takohe mpucyTaH cTaB Ja ce noBehame CTemneHa CYACKOr aKTUBHU3Ma y
JipKaBaMa 3alaJIHUX JeMOKpaTHja ca MoYeTKa 1Ie3/[eCeTHUX I'oIMHA MPOIJIOT BeKa J0BOAU
y y3pO4yHy Be3y ca ,Kpu3om JezumumHocmu“ Kojy je omucao JupreH Xabepmac (Jiirgen
Habermas). CTaB ce udpaxaBa y cjaejeheM: 1ITO BUIlle ONaZa ayTOPUTET MOJUTHUKUX
OpraHa, jaBHUX COYKOEHWKA W TMOJUTHUYKHX MapTHja y Ap’KaBH, CBe ce BHIlle HaMehe
NPUTHCAK MOJUTHYKUM OpraHMMa BJIACTH Ja Ce OCJOHE Ha CyJl0BE y H3HAJIKEHY
HOJIUTUYKOT U360pa. Y TOM CMHUCJY CYACKH aKTHBHU3aM, UPOHUYHO, YNHU MOTYNUM CyZACKY
JIETUTUMAIYjy MOJIUTUKE JIETUCJATUBE U CJAYXKH MOJUTHYKO] CTAOUITHOCTH JIMOEPATHUX

pexuma.lss

[lopen cBera, umak ce MOXe 3aK/byYUTH Jla YCTaBHU Cy[OBU CTapuX, CTAaOUJIHUX
JleMOoKpaTHja, pa3Byjajyhu ycTaB Kao ,)KMBUM UHCTPYMEHT", MOApPa3yMeBajy oAroBapajyhy
Mepy YCTaBHOCY/JCKOI aKTHBHU3Ma, cMaTpajyhu je Hy»KHOM U [esoTBOpHOM. MebhyTum,
Jip>kaBe T3B. HOBUX JIEMOKpAaTHja joll yBeK cebe Tpake y 0BOj KaTeropuju, nokasyjyhu uau
Kpajiby y3[p>KaHOCT UJIM CHaXKaH NPOAaKTUBHU NPUCTYN. YcTaBHU ¢y Mahapcke je npuMep
HOBe WHCTUTYIMje KoOja je 3ay3eJjia CTaB jaCHOT yCTaBHOCY/JCKOT aKTHUBU3Ma, 6apeM y
IOYEeTHUM TroJiIMHaMa CBOI MNocTojawa. OBaj YcTaBHU cyj je OecrnolITeAHO yJaa3uo y
KOLUTAl| cCa HajoCeT/bUBUjUM NPABHOMOJUTUYKUM CIIOPOBUMA, YMHENU 0/ TOYeTKa jaCHUM
YUKEHULY [l ,0nWmu U ancmpakmu KoHyenm Ycmaea Huje Mpmeo €/1080 HA hanupy, He2o

CmeapHo U xH#ueo npaeo“ Te Ja je ylpaBO 3aAdTadK YctaBHOT Cya HU3HaJaXXeme IIpaBor

154 Marek Smolak, Activism of Constitutional Courts and purposive interpretation - Remarks on
parliamentary democracy, Vienna Journal on International Constitutional Law, Vol. 5, Issue 2/2011, 217.

155 Judical Activism in Comparative Perspective (ed. Kenneth M. Holland), St. Martin’s Press, New York 1991,
10.
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KOHTEKCTa YCTaBHUX HOPMU.156 CIMUHY MUCHjy Y IPBUM ro/ijiHaMa JieJI0Bakha 0CTBAPHUO je
u YcraBHU cyf Ilo/bcke, KOjU je HAPOYMT aKTHMBH3aM MCKa3ao y 06J1acTU OCTBapUBama
COLlMjaJIHUX NpaBa, 0CTBapyjyhu CHaXkaH U HelNoCpeZaH yTULAj HAa Jp:KaBHY MOJUTHUKY y
oBOj o6Jiactu.157 HacynpoT wuMa, YctaBHU cys CpOuje BHlIe je MPUXBATAO MO3UIHUjY
NOBJIaYeHa, HEYTPAJHOCTH U INOJUTHUYKOI He3aMepamwa, Koja HHUje OJIMCKa HUTH

YCTaBHOCY/ICKOM aKTUBHU3MY HUTH CaMOj KJIAaCUYHOj YCTAaBHOCYACKOj GYHKIHjU.

Y Hamoj ycTaBHONpPaBHOj TeOopHUju MpeoBJahyjy MulllJbewa Aa YcTaBHU cyjh je Cpbouje y
JloCaJlalllHOj MPaKCH, Yy HeAOCTAaTKy YBPCTUX JEeMOKPATCKUX BPEJHOCTH Yy IpPaBHOM
MIOPETKY, MOKAa31UBA0 BHUCOK CTeleH Y3/P>K/bUBOCTH U 60ja>K/bUBOCTH U J]la Y TOM CMHUCIY
HUje [e/0Bao MpPOoaKTHUBHO.1%8 [IpoMul/baka 0 yJI03W YCTaBHOT cyZa WAy Y NpaBLy
NPUCTYyIa KOju MoApa3yMeBa Jla 0Baj YCTABHOCY/ICKU OpraH Tpeba 6yae ,,Myodpo y30pHcaHo
akmuean“1%%, na ce y oJiJlyurBamy OTPaHAYM CaMO Ha yCTAaBHOIpPABHA MHUTamba JOCIAESHO
HoITYyjyhy NpocTOp C1I060AHOT MOJUTUYKOT JleJI0Bakba 3aKOHO/AABIA Kao U [ja U3 MPaBHOT

opeTKa yKJIOHHU 3aKOHe U Jipyre aKTe KaJja YTBP/AU lbHUXOBY OUYMUIJIeHY HeyCTaBHOCT.160

OBaj mokymaj geduHHcawa yJore YCTaBHOI CyAa NpaTd JIMHUjy KOHPOpMHU3MA U
NOC/JeJUYHO UCK/bydyje OUI0 KaBaB BU/J, Moryher KOHQJIMKTA ca 3aKOHOJABLEM, KOjU Y
IUIypaJIMCTUYKOM JIPYLUTBY He MOpa HY)XHO HMMAaTU HeraTHUBaH INpejsHak. JlocienHo
NOIITOBamwke cJ060Je MOJUTUYKOI JiesloBamba Kao M Kachpawe akaTa caMo y Caydajy
,IbUX0BEe OYHIJIe/lHe HEYCTAaBHOCTHU" M0 CTPAHU OCTaB/ba I'PAaHUYHE C/y4yajeBe KojuMa ce
UTEKaKO MOXXe YrpO3WTU CaM NPUHLMUI YCTAaBHOCTU. Kao mpumep MoxKe INOCIYKUTHU
yuweHula Ja ce Cya y CB0joj Aocajalllboj IPAKCH, 10 UHEPLMjU, HUje YIIYIITAO Y IUTambe
II0CTOjara HAPOYMTO ONPABJAHOr Pa3Jora 3a CTyllame Ha CHAry 3aKOHa U JAPYTrux ONIUTUX
aKaTa MMMO OIIITEr NPaBUJa, IITO HECYMIUBO He CHaJia y NpoCTop €1060/e NOJUTHYKOT

JeJioBakba 3daKOHOJZ4aBIla, Beh CynnpoTHO, y HpOCTOp MOFYhe 3ﬂoyn0Tpe6e INpoueCHux

156 Zoltan Szente, Interpretative Practice of the Hungarian Constitutional Court: A Critical View, German Law
Journal Vol.14, No. 8, 2013, 1595.

157 M. Safjan, 713.

158 B, Nenadi¢ (2012a), 55.

159 Jpid., 56.

160 Jhid,
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opiauthewa.l®l Y ToM cMmucay, macuBaH OJHOC KOjU Ce oOCJaka Ha ,O4YUTJIeJHY
HEYCTAaBHOCT NpoMNuca“, UaKo y IIMPEM CMHUCJAY MOXe BOJUTH MPABHOj CUTYPHOCTH, y
KOHAYHOM He MOXe /[J0BeCTH [0 CYLUTHHCKe 3alliTUTE YCTAaBHOCTH, HUTU 10 pa3BUjama
MO/JlepHEe KOHIIelIYje ,»)KUBOT yCcTaBa“ Koja mojipa3yMeBa KOHCTPYKTUBAH OJHOC YCTaBHOT
Cy/la M 3aKOHOJAaBI[a Ka0 M HY)XHO IIOMepame TpaHHlla Yy OJHOCHMMAa OBa JlBa OpraHa
BJIACTH. JacHO je, AakJe, Aa je T3B. Ke/Ji3eHOBCKU MPHUCTYN YCTAaBHOM CY/JIOBalky Y
CaBpeMeHHM OKOJIHOCTHMA HY>KHO MpeBa3uheH, Kao U Jja ce OCTBapHBabe YCTaBHOCYACKe
byHKIIMje, OAHOCHO JApyrux ¢QyHKIMUja ApKaBHE BJIACTH, HE MOXE CaMOCTaJHO H

HN30JIOBAHO ITIOCMATPATH.

MebhyTuM, HUje caMO YcTaBHU Cyj Taj KOju omlpezesbyje HAaYUH CBOT YCTAaBHOCYZCKOT
JleJIOBawba Yy CMHUCJIY aKTUBHOT WJIM MACMBHOT MOCTynamwa. YecTo ce U caM YCTaBHU Cy[,
Hahe y OKOJIHOCTUMaA y KOjUMa, KPUBUIIOM JIPYTUX OpTaHa, Hy>KHO Mopa Ja npehe JUHH]y
KOja MapKupa HayeJsio MoJeJsie BJACTU KOje h3Mehy ocTasior U mwera camor obaBesyje.
YcTaBHO HeOoAroBOpaH, WHAUBUAYAJUCTHYKU MPUCTYIN IMOje[]MUHUX YCTaBHHUX OpPraHa,
OCHMpOMalleH UIMPHUM U CUCTEMCKUM pa3yMeBamkeM CONCTBEHOT MeCTa U yJiore Y yCTABHOM
CUCTEMY, YeCTO MOXKe Jla NpOy3poKyje HecarjejuBe MOocJe[ule MO0 NPUHLMI NpaBHE
Jip>)kaBe W BJIaJlaBHMHeE MpaBa, IpeJ KOjUM YaK U YCTaBHM CY/J OCTaje peslaTUBHO HeMohaH
Yak 4 y3 MexaHH3Me Koje My Npy:a YCTaBHOCY/ACKM aKTHBHU3aM. [Ipakca, HaXasocCT, py»a

pUMep 32 TO.

Hama ycraBHoOcyzcka nmpakca notBphyje fa ce YcTaBHU cyJia Halllao y CUTYalUjU Koja je
HEeM30CTABHO Hasaraja ,MCKOpakK“ cyJa y MpaBly YUCTOr YCTAaBHOCYACKOT aKTHBH3Ma
pajiu ycrocTaB/bakhad CTaka YCTAaBHOCTU. TakBo moctynamwe Cyzna je HM30CTaNo ycCJes
HeZlJ0BOJbHE MOJAPUIKe NPeAJIory Cy/uje WU3BECTUOLA KOju je y TOM mpaBuy popMy/incao
npeJJIoT OJIyKe 0 YCTaBHOCTH 3aKOHA O A0NyHHU 3aKoHa o cygujamMa. OKOJIHOCTH y KOjuMa
ce CyJ Hallao UCMUTYjyhy yCTAaBHOCT CIIOPHUX OJpe/ioy OuJie Cy BUllle Hero 6Ji0KHUpajyhe

3a KBaJIMTETHY OJJIYKY OBe BUCOKe UHCTUTYLHje. “Besogana” 3/0ynoTpe6a Ha/1eXKHOCTH

161 Ha oBaj mpo6JieM yka3dasie cy cyauja OnmBepa Byuyuh u cyauja Boca HeHaguh y cBojuM u3BOjeHUM
MUIJbelbMMa Ha Pemewe y npeamety 1¥Y3-1634/2010, CayxacoeHu eaacHuk PC, 6p. 26/11 (y ma/beM TeKCTy
U3pBojeHo Munubewe 0. Byuuh Ha Pememe y npeamery 1¥Y3-1634/2010; U3aBojeHo Munubewe b. Henaanh
Ha Pemrewe y npeamerty 1¥3-1634/2010.
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oapeheHUX ycTaBHUX opraHa BJIaCTM y o06e36ehrBamby NepcOHAJHOT KOHTUHYUTETA
CyACKe BJIACTM 3a TIOCAeJUIly je TIpou3Besa OO6jeKTUBHO CyKaBame KalaluTeTa
YCTaBHOCY/ICKE HOpPMaTHBHE KOHTpOJIe y CBOM OCHOBHOM ,Ke/l13eHOBCKOM“ CMHCIY.
MebhyTuM, onmTa KoHLeNNMja BJaZlaBMHe NpaBa MpyKaja je Hy:KaH YCTaBHU OCJIOHAI]
aKTUBU3MY YCTaBHOI CyJila Y U3HaJlaXKekby NPUXBAT/bUBOI U HYKHOT YCTAaBHONPABHOT
OZIrOBOpA Ca CTAaHOBHUIUTA WCTHUHCKE 3alUTUTe YCTaBHOCTU. OHO je, HAXaJIOCT, U30CTaJIO0
HeJJ0BOJbHOM IOJIPLUIKOM OCTa/IUX Cy/Mja KOHCTPYKTUBHOM IIpeAJIOryY Cy/iMje U3BeCTHUOLa,

Jparana M. CtojaHoBuha.

Cyn je, HauMe, AoHolIeweM penewa [¥Y3-19/2013 ox 07. jyHa 2013. roavHe NMOKpPEHYO
NOCTYIaK 3a yTBphHUBawe HEYCTaBHOCTU 3aKOHA O JOMYHHU 3aKoHa 0 cyaujamaléZ, Cappxaj
OCIIOPEHOT 3aKOHA OJJHOCHO Ce pelllaBake NPaBHOT CTaTyca Cy/ihja Koje cy IpBU NyT 6use
nM3abpaHe Ha CyAujcKy QYHKILMjy, a YUjU paj y MehyBpeMeHy HUje OUO OlLieHmeH YCJes,
HeAocCTajyher akTa o KpUTepUjyMyMa, MepUJUMa U MOCTYNKYy BpeJHOBama paja cyauja.
Kako moMeHyTH aKT HUje GHUO JOHET O, CTpaHe BUcoKor caBeTa CyZACTBa, Ka0 Ha/JI€XKHOT
opraHa 3a JOHOlLIelke TaKBe BPCTe aKTa, Ja/ba Npolejypa u3bopa cyAvja Ha CTaJHY
cyaujcky QYHKIMjy CXOAHO 4jaHy 52 3akoHa O cyAujama Ousia je MNPaKTH4YHO
HEW3BOJJ/bMBA. Y yCJOBUMa HENOCPEJHOr HCTULAka TPOTrOAMIIKEr MaHZATa,
3aKOHO/JaBal| je Opxe-060/be MpHbOErao UMIepPaTHBHUM HaJloO3MMa y 3aKOHCKOj GOpMHU U
Has10°kM0 BrcokoM caBeTy Ccy/AcCTBa /a U3BPIIM U300p CBUX TUX Cy[Uja HA TPajHY CyAHjCKY
byHK1Mjy. 103 3akoHOZ@aBHA MHTEpBeHLUja ycjeAusa je ycBajatkbeM 3aKOHa O JONyHU

3akoHa o cygujama 24. fenemb6bpa 2012. roguHe, KOjU je CTYNHO Ha CHAry HapeJHOT JaHa,

162 3ak0H 0 JonyHU 3akoHa o cyaujama — 3J3C, Cayxc6eHu enacHuk PC, 6p. 121/12.

163 OcrnopeHUM oJpenbama JonyweH je 3aKoH o cyfujama, Caysxcbenu zaacHuk PC, 6p. 116/08, 58/09 -
oanyka YC, 104/09, 101/10 u 8/12 - ognyka YC, Tako mTO je HakoH wiaHa 100 gogat yiaH 100a yuje
ozpenb6e riace: M3yseTHo of ojpenaba wiaHa 52. 0BOT 3aKOHA, CyZAHje Koje cy NMpPBH MyT M3abpaHe Ha
cyaujcky GyHkiujy OJJIyKoM o M360py CyZAHja Ha TPOTOAMIUILKM MaHAAT Y Cy[OBUMa OIIITE U MOCEGHE
HaanexxHoctu (,Cayxb6eHu ryacHuk PC”, 6poj 111/09) u OpgyykoM o M360py CyAHja Ha TPOTOAMIIELU
MaHJAT y Cy[A0BUMa OMIUTe U nocebHe HaanexxHocTH (,Cayx6enu riaacHuk PC”, 6poj 52/10), a TokoM
TPOTroJMILIber MaHJAaTa HUCY OliekbuBaHe, BUCOKM caBeT cyAcTBa he M3abpaTu Ha CTalHY CYAMjCKY
bynkuujy (ctaB 1). Opnyky o u3bopy cyfuja U3 ctaBa 1. oBor 4sjaHa Bucoku caBeT cyjcTBa AoHehe
HajkacHuje o 31. nenem6pa 2012. rogune (ctaB 2). Cyauje U3 cTaBa 1. 0BOT 4WiaHa CTYNajy Ha CTaJIHY
cyAujcKy QyHKIM]jy JaHOM HCTeKa TPOTOAHINbEr MaH/jaTa Ha KOjy Cy npBHU NyT 6upane (ctaB 3). Ofuyka
M3 CTaBa 2. OBOT 4iaHa 00jaBsbyje ce vy ,,Cayx6eHoM ryiacHUKy Peny6sinike Cpouje”(ctaB 4). CXoaHO YJIaHy
2 3aKoHa 0 ZoTyHU 3aKOHA 0 CyAujaMa, IOMeHYTe U3MEHe CTyNajy HapeJHOr aHa o/ jJaHa 06jaB/bUBakba
y Ciiy>kGeHOM TJIaCHHUKY.
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ca poKOM 3a cnpoBobheme 3akoHCKUX Hajsora Ao 31. nenem6pa 2012. roguHe. U360p Ha
CTaJIHy CyAUjCKy QYHKIMjy NOMEHYTHX Cy[Hvja U3BpIIEH je Ha ceAHULIU Bucokor caBera
cyacrBa 28. peuemb6bpa 2012. rofuHe, 4yMMe je caJipKMHA OCIOPEHUX OApendu 3akoHa

MNPaKTHUIHO UCOPII/bEHA.

YctaBHY cy[ je, faKJiie, JOHOUIEHEM pelleha O OKpeTalhy NOCTYIKA OLleHe YCTaBHOCTU
ocriopeHor 3akoHa, 07. jyHa 2013. roauHe, NPUCTYNUO HCIUTHUBAKY CarJIaCHOCTHU
OCIIOpEeHUX o/ipe/i01 3aKOHA HAKOH LITO CY OHe NPAKTUYHO U3BPIIEHE OJHOCHO HAKOH ILTO
je ’bUXO0Ba IpaBHa CaJpKHWHA MUCLPIJbeHA jeJHOKPAaTHOM NpUMeHOM. CBOjOM OJJIYKOM
YcraBHU cyf je yTBpAMO Ja ojpenbe 3akoHa O JONyHU 3aKoHA O CyjudjaMa HUCY VY
CarJIaCHOCTH ca YCTaBOM KacUpaBILU ra y nejuHu.164 Obpassioxeme oBe 0//1yKe He IpaTH
jacHa ¥ HempoTUBpeYHa aprymeHTanuja (o yeMmy he BuIle GUTHU peyd y ofroBapajyhum
JlesoBUMa pajia). Cama caZip>kMHa U3pekKe, Nak, HUje HeClIOpHa ca CTAHOBHUIITA HEYCTaBHOT
IOCTyIama 3aKOHO/IaBIia y 06/1acTU M360pa CyAuja Ha TPajHY CyAUjcKy QYHKIU]Y Koja My
je ci10BOM YcTaBa BMILECTPYKO OrpaHUYeHa, ajJid je BeoMa CIIOpHA Ca CTAHOBMILUTA
yCIOCTaB/bakha 030MJ/bHO HapyllleHe YCTaBHOCTU NOCTyIIakbeM 3aKOHO/IaBIia ¥ CaZlejCTBY ca
BucokuMm caBeTOM CyACTBAa Kao W JpyrdM OpraHMMa 4HWjOj HAJJIEKHOCTU JeJIMMUYHO
npunaja HaJ30p HaJ, NpUMEHOM Iponuca o usbopy cyauja. OTyza oAsyKy mpate TpHU
M3/lBOjeHa MHUILJbewa CyAuja YCTaBHOI CyZa KOjU Cy II0 OCHOBHO] BOKalHUjU

KOHCTUTYIIMOHATUCTH.165

Y jenHoM op mpejJiora CyAuje U3BeCTHUOILlA KOja je jaBHOCTH AOCTyNHA U Kpo3 dopmy
M3/IBOjeHOI MHUIllJbea, NMOHyheH je MoJaluTeT OJAJYKe KOju OU ,aKTUBHO" yBe3ao
HenocTajyha mocTrynawa HaAJIeXXKHUX OpraHa 4Yujd Cy NPONYCTU JONPUHENU HACTaJoj
HeyCTaBHOj CUTyaluju, Oyayhu fja loHeTa KacaTOpHa, 1o [lejCTBY JleKJIapaTopHa, OAJdyKa
HUYHUM TO HMje, HUTU MoOrJa Ja OTKJOHHU. [IpejJior cyauje u3BecTyoOLa je yIopUulITe 3a
aKTUBHY YyJOTy YcTaBHOI CyZa y OTKJawmaky HacTaJle HEeYyCTaBHOCTH Hallao y

oarosapajyhu ojpe6ama 3akoHa 0 YCTaBHOM CyZy KOjuMa ce onpe/ie/byjy HAa4MHU KojuMa

164 Buyi. O4/1yKy 0 yTBphUBamwy HecarJlacHOCTH y npeaMeTty 1Y3-156/2014 op 26.03.2015, CayacbeHnu enacHuk
PC, 6p. 63/2015 (y nasmem Tekcty Oguyka y npeamety 1Y3-156/2014).

165 Munberwa Ha OAJAyKy y npeamety 1Y3-156/2014 usaBojunu cy cyauja [paran M. CrojaHoBuh, cyauja
OnuBepa Byuuh u cyguja Boca Henaauh.
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Cyn Moxe oJpeJUTH HaYMH OTKJakaka YTBpheHe HeyCTaBHOCTHU.106 [IpeaJior je y oBoM

caydajy uiao ka ¢popmynrcamwy ob6aBelyjyhux Hasora BucokoM caBeTy Cy/ACTBa.

Jpyru Hamop Ka oxpabpuBamy YCTaBHOI Cy/a 3a MPOAKTHBHUM J[eJIOBAHEM y CMHUCIY
ynyhuBamwa o6aBe3dyjyhux Hasora, oBora myta, HapogHoj CKyniuTUHH, y4uEbeH je, ONeT
Kpo3 ¢opMy H3[BOjeHOI MHLL/bea Ha Pellewe YcTaBHOr cyza KojoM je ofbadeHa
VHULUjaTUBA 3a IIOKpeTame IIOCTYyIIKa 3a OLleHY YCTaBHOCTHU U CarJaCHOCTU ca
MebyHapoaHUM yroBopuMa 3akKoHa O MpPUBpeMeHOM ypebhuBawy HauMHa WuCIIaTa
neHsuja.l6? Y oBOM ciy4ajy y4ydhEbeH je TOKyllaj Ja ce HaJOMeCTH OuMIJeJHa
IPOTUBPEYHOCT y HA3UBY, LIM/by U IPaBOj CaZp>KUHUA OCIIOPEHOr 3aKOHa Koja ce TU4e
HBeroBe TEMIIOPAJIHOCTH, OHOCHO NIPUBPEMEHOCTH. [IpeJior oajiyke Koju je cyuja U3HEO
y U3/[BOjeHOM MUIJbEHY HIIAO0 je Ka TOMe Ja u3bajaHCHMpa CBPXY U LU/b OCIIOPEHOT
3aKOHa Ca HKeroBOM Ca/ip>KMHOM Kpo3 o6aBe3yjyhu Hasor 3aKOHOJAaBLYy Ja NepUOAUYHO
UCIIATYyje ONpaBJaHOCT OCHOpeHe 3aKOHCKe Mepe. ANTepHAaTUBHO, MOHyheH je mozen
JIOHOIllEha HWHTEepNpeTaTHBHE OJJYKE KOjoM OU ce, HeNpUXBaTakbeM MOJHETHUX
MHULMjaTUBA, OCIIOpeHa 3aKOHCKa Mepa 3a/p:KaJjia y IpaBHOM MOPEeTKY, Y3 yCJI0B Aa byze
TyMayeHa Ha HAa4MUH KOjU YK/by4yje NepUuJU4YHy NIpOBepy HeHe ONpaBAaHOCTU OJ, CTpaHe
HapogHe ckynuiTuHe (3a cBaky OyleTcKy roguHy). CIMYHOCT caJip>KUHE JIBa MOJla/IUTETa
noHyheHe oJ1yKe, KOjuMa 60U YCTaBHM CyJ, HEM30CTaBHO HaJ0KKWO HapoHOj CKynIITUHU
oAroaBapajyhe mnocrynawe, yKasyje Ha C/JAM4YaH MNpPaBHU MyT YCIOCTaB/bakha CTamba
YCTAaBHOCTHU KOjU CBOj CYIICTpPAT LPHU M3 NPOAKTHUBHOI JeJsioBaka YcTaBHOr cyza. Kao
HajOpaBUJIHUjU TOHyhDeH je Tpehu npuUCTynm KoOju yK/bydyje [OHOLIEHE pelliewmha o0
NOKpeTawy NOCTYIKa 3a OLieHY YCTaBHOCTU U OJp>KaBakbe jaBHe paclpaBe Ha K0joj 6u
OoCropeHa 3aKOHCKa Mepa OuJia cBeCcTpaHO pasMoTpeHa.l®® W oBaj mpumep ce, Aakie,
3a/p:Kao caMO Ha HHUBOY M3/|BOjeHOT MHUIJbeHa, He Hasiazehu cBoje MecTO y H3penu

o4JIyKe YctaBHOT cyaa.

166 By, yii. 62 3YC.

167 3aK0H 0 MPUBPEMeHOM ypehuBawy HauMHa UCIIaTa NeH3uja, CayxcbeHu eaacHuk PC, 6p. 116/2014.

168 Byy. M3nBojeHo Muuubewe cyauje [lparaHa M. CrojaHoBuha Ha Pememe y npeamery 1¥3-531/2014,
Cayxcberu eaacHuk PC, 6p. 88/2015 (y nasbeM Tekcty W3aBojeHo Munbewe /Jl. M. CTojanoBrha Ha Pemewe y
npeamety 1¥Y3-531/2014).
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JIEO IPYTH
EJIEMEHTH KOHTPOJIE YCTABHOCTHU 3AKOHA Y 3AKOHO/ZJABHOM IOCTYIIKY

1. Omra ysiora napJiaMeHTa y OCTBapYMBawy YCTAaBHOCTH 3aKOHA

3aKkoHO/aBHA BJACT, Y Teopuju AedrHHCcaHA Kao QyHKIMja ApKaBHE BJIACTU Koja ce
CacTOjU y CTBapamy ONUITHX U AalCTPAKTHUX HOPMH MPABHOT MOPETKA, ¥ YKEM CMUCIY,
BJIACT JOHOUIema popMasHUX 3akoHal®?, mpunaaa napsaameHty. Mako ce oBa pyHKIH]ja
OCTBapyje MyTeM MOCTYIKA NpeJJarama, pacipaB/baba, YCBajamka U MporJaliekha 3aK0Ha,
U NOCJeJUYHO YK/byyyje pas3/IMihTe OpraHe BJIACTU Kao M caMe rpabanel’?, ona y

IpeTeXHOM JieJly OCTaje y pyKaMa rnapJjiaMeHTa.

OcHOBHA JYXHOCT IapJiaMeHTa Yy OCTBapHUBalky YCTAaBOM MPOMHUCAHUX HAJJIEXHOCTH
McKadyje ce y o06aBe3d IMOCTyNama CarJacHO MPUHLUIY YCTaBHOCTU. [locTynamwe
napJiaMeHTa CarJlaCHO NMPUHIMIY YCTAaBHOCTH MOXKE Ce MOCMATpPaTH y YKEM U LIMpEM
CMHUCIY. Y>KM CMHCAo pasyMeBama MPHUHIMIA YCTABHOCTH OCJOHKEH je Ha CTAaTHUYKO,
M30JI0BAaHO pa3yMeBakhe NapJsaMeHTapHUX QYHKIMja U HAYMHA HbUXOBOT OCTBapUBama y
ycTaBHOM cucTeMy. CyIpoTHO TOMe, LIMPU CMHCA0 pa3dyMeBaka NPHUHIMNA YCTaBHOCTHU
OCJlatba Ceé Ha CUCTEMCKHM MPUCTYIN KOjU yBakaBa LeJMHY UHCTUTYLMOHAJIHOT OKBHUpa
YCTaBHOI CUCTEMa yHyTap Kojer mapJjlaMeHT JeJyje Yy Mehy/iejcTBy ca ApPyruM opraHuMa
BjacTU. OHO MOCJeMYHO NMPETNOCTaB/ba /a je YCTaBHU CUCTEM ,»KUBHU' CUCTEM, KOjU ce
HelpecTaHo NOMepa U YHYTap Kojer U caM NapJiaMeHT pa3BUja eBOJYTUBHM, JUHAMUYKHU
npuctyn. TakaB JWHAaMWYKM MPUCTYH MpPeTNOCTaB/ba OTBOPEHOCT, OCETJ/bUBOCT,
MCTAaHYaHOCT ¥ COIPEMHOCT Ka OCTBapUBamy yCTaBa M NMPUHLMIA YCTABHOCTH HAa MOJEpaH,

KBaJIMTAaTHUBHO HOB HA4YHH.

HapouuTu yTHnaj y o6s1acTu ocTBapuBaka M 3alUTUTE YCTABHOCTU MapJlaMeHT OCTBapyje

y OJHOCHMA KOje rpajiy ca yCTaBHUM CyZ0M, OPraHOM 4Hja je OCHOBHA QYHKIIM]ja 3alITHUTA

169 Bomko MwujanoBuh, Wnuja Byjaunh, Tanacuje MapunkoBuh, [TojmosHuk aubepaane demokpamuje, LleHTap
3a JIMbepasHO-AeMOKpaTCcKe cTyauje, Ciyx6eHu riaacHuk, beorpazg 2008, 57-58.
170 Jpid., 58.
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YCTaBHOCTH. JeJHO o, 06esiexja 0/JHOCAa IOMEHYTUX OPraHa, jecTe CrieluPUIHOCT HbUXOBOT
MHCTUTYLIMOHAJIHOT Jidjajiora Koja ce orJyiega y ¢opmu ,npoTexyher” yTuijaja yctaBHOT
CyZla Ha NOCTyIaK JOHOLIeHma 3aKoHa. OBaj cerMeHT HUXOBOT Aujasiora NoMepa paBaH
paBHOTEXe y KOPUCT YCTAaBHOT Cy/a U NPHU3HaBamwba HberoBe ayTOPUTAaTUBHE U CyBepeHe
yJore Ha I0J/bY OCTBapuBakha YCTABHOCTU 3aKOHA M OrIJlefa ce YHyTap NpUHLMIA

AHTHLOHUIINPAHOT pe30HOBAbAd 3dKOHO/JAaBllad Y IIOCTYIIKY JOHOII €A 3aKOHA.

KoMnapaTuBHa npakca nokasyje Aa ce MOCTyNawe 3aKOHOJAAaBLA y 00/1aCTH OCTBapUBamba
M 3allITUTE YCTAaBHOCTU Y MOCTYNKY JOHOLIEeHa 3aKOHAa MOXe OCJamkaTH Ha MPUHIUI
»,caMoorpaHuuemwa“ (Autolimitation). OBaj NpUHIMUI 3aCHUBA Ce Ha ,IPETIOCTAB/bEHO]"
peakLUjy yCTaBHOT Cy/ia y MorJie[ly yCTAaBHOCTH 3aKOHa (KOjH je y IOCTYIKY JOHOLIema) U
CAyKU mpeaynpehuBawkby MOryhHOCTH HCHUTHBabka YCTABHOCTU TAaKBOI 3aKOHA U, Y
Kpajb0j IMHUjH, Her0BOT OrJallaBakha HeyCTaBHUM. ' OYMTIJIeZIHO [ja OBAKBO MOCTYMaHe
3aKOHOJ|aBlla yKJ/bydyje KakKo J00po MO3HaBame YCTAaBHOCYZACKE jYpUCHpyJeHLuje U
Haj3HA4YajHUX CTAaBOBAa YCTaBHUX CyJ0Ba y NMUTamHUMa yCTAaBHOCTU 3aKOHA TaKO U CaMo
CUCTEMCKO pa3yMeBambe lieJIMHe yCTaBHOr cucTeMa. [lopen Tora, yk/bydyyje U uU3BecTaH
CTelleH CEH3UTHUBHOCTU Y OJHOCY Ha OMNIITY KOHLEMNIHXjy YCTAaBHOCY/ICKOT pa3yMeBama U

NPOMHUILI/baka U IPETIOCTAB/bEHOT eJI0Bakba Y KOHKPETHOM C/Iy4ajy.

Y ycraBHOj npakcu Hemauke, HecyMmbUBO je fa CaBe3HU YCTaBHU CyJ, 3ay3UMa 3HAYajHO
MECTO y IOJIUTUYKUM NIPOLIEeCUMa, HAPOUYUTO Y CMUCIY YTULAja KOje ’erose ofJlyKe uMajy
y MOJIMTUYKOj paclpaBu M oAJyuuBamy. CarjieaBajyhu MOJIMTUYKY pacnpaBy Koja ce
O/lBMja yHyTap napJlaMeHTa y IOCTYNKY JOHOLIeHa 3aK0HA, jaCHO ce [j0J1a3U [0 3aK/by4Ka
Jla ce OHa Yy BeJIMKOj MepH OCJlakha Ha NpPeTIOoCTaB/beHy oAJyKy CaBe3HOr yCTaBHOT CyAa
Koja 6M O6MJIa UCXOZ0BaHA UCIUTHUBAabEM YCTAaBHOCTHU NpeJJIoKEHOT 3aKOHCKOT pelleba.
PacnpaBa, pgakse, nopes OCHOBHOI 3aKOHA, HEUM30CTAaBHO YBaXKaBa U peJIeBAHTHY
YCTAaBHOCY/ACKY jYPUCIPYAEHIU]Y, A0 YUjer Cce NOojallerha YeCTO [0J1a3h aHTaKO0BameM

IIpaBHUKA OJi CTpaHe CaMUX YJaHOBaA ByH,L[eCTara.172 Ytunaj osor Cyza Ha mocTymnak

171 Alec Stone Sweet, Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe, Oxford University Press, 2000,
75.
172 ], Limbach (2000a), 433.
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CTBapaka 3aKOHa MHOro je BehW Hero wTo GU Ce MOIJIO 3aK/bYYUTU y OJHOCY Ha
yuweHuly Ja je Cyz o ocHHMBamwa na o 1990. roguHe kacupao cBera 5% 3akoHa Koju cy

ouIU npeaMeT UCIIMTHUBAkba YCTE:IBHOCTI/I.173

Y TOM cMuCIy WIYCTPpaTHBHM INpUMep NpyXa NapJlaMeHTapHa npakca byHpecrara y
06J1aCTH JOHOLIEeHma 3aKOHAa 0 GUHAHCHMpawy MOJUTHUYKUX CTpaHaka. HauMe, y noctynky
JIOHOLIeha HOBOT 3aKOHA U3 MOMeHyTe obJsiactu 1983. mopej yBakaBakba NpeTXOJHe
OJlJIyKe YCTaBHOT Cy/ia, apJlaMeHT je aHTULMIIUPao U Moryhy ycTaBHOCY/CKY KOHTPOJY
TOT 3aKoHa. Ca3BaHO je jaBHO CJyllamke Y napJaMeHTapHOM 0/00py Kako 6U ce, y3 momoh
IpaBHUX €KCIlepaTa, pacnpaBUJIO MUTawke Moryhe yCTaBHOCY/CKe peakliyje y IMOrJeay
MCIIUTUBama YCTaBHOCTU MOMEHYTOT 3aKoHa. PacnpaBa ce KOHLieHTpUCa/la HE TOJUKO Ha
peneBaHTHe oJpen6e OCHOBHOI 3aKOHAa, KOJMKO Ha CaMy HpPeTINOCTaB/bEHY OJJIYKY
YcraBHor cyaa. TokoM jaBHOT cayluawa XaHc [letep CHajaep (Hans-Peter Schneider) je Taj
cTeneH MebhyozHoOca je3arpOBUTO MCKas3ao Ha ciaeaehu HayuH ,[lo MOM Muws/bery Hema
pu3uKka o0 HeycmasHocmu YKOo/UKO Ce nocmampda ycmas ..aJau nocmoju u3geecmaH pusuk

YKOUKO ce nocmampa ycmasHocydcka konmpoaa.“*’

[IpUHLUI caMOoOrpaHHYeHha MoXKe 6UTH NPHUCYTaH y CBaKoj Gpa3y 3aKOHO/ABHOT MOCTYIIKA,
npoTexxyhy ce MPUTOM M Ha MOCTYNAK KOjHU MIPETXO/[H HeroBOM GpOpMasHOM OTHOYHARY.
Jlaksie, yak U y asu u3paje HaUpTa 3aKOHA, IPUHILUII CAMOOTPAaHUYEHa MOXKeE Y MYHOj
MepH OCTBApPUTH CBOj edpeKaT. Y TOM CMHCIIy, KOMIIapaTHBHA IpaKca MoKasyje /ia BJaajie y
®pannyckoj, Hemaukoj u IllmaHuju aHraxyjy IpaBHe eKCIepTe Kako GU NpubGaBHJIe
MUII/belke 0 MOryhHOCTHMA yCTaBHOCY/CKOI MCIIMTHBaMa YCTaBHOCTH 6yayher 3akoHa,
MaKo je pacrpaBa y oBoj $pa3u M3pajie 3aKOHa, y MPUHIMIY, HejaBHA.~ Jlak/e, npe Hero
mwTo y popMu npejJiiora 3akoHa ¢opmMasiHo yhe y CKYNIITUHCKY IpoLeAypy, HapT 3aKOHa
NPOJIa3y T3B. YCTABHY KOHTPOJIHY MHCTAHILY KaKO 6H ce MCIUTA/Ia HeroBa cao6pasHoCT ca

3aXTE€BHWMa yCTaBa.

73 Christine Landfried, The Judicialization od Politics in Germany, International Political Science Review, Vol.

15, No. 2, 1994, 113.
Y* Ibid., 117.
> A. S. Sweet (2000), 77.
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[IpuxBaTajyhu, Aak/e, MPUHIMI CaMOTPAaHUYeHa Yy pa3yMeBamby COINCTBEHE YJOTe Y
OCTBapvBaby HauyeJa YCTAaBHOCTU MPUJIMKOM Bpllewma 3aKOHOJaBHe ¢yHKIHje,
napJiaMeHTH Ha U3BeCTaH HauMH Bpllle yCTAaBHOCYACKY HOPMaTHUBHY KOHTPOJy, Texxehu fa
CONICTBEHO pa3yMeBakbe YCTaBHUX IOCTyJaTa [JOBeJly y paBaH pa3yMeBawa CyJHja
yCTaBHOT cyZa. Y TOM CMHUCJY, Bplieme 3aKOHOJJaBHe (YHKIMje CYNCTaHIMjaJiHO ce
06JIMKyje Y oAHOCMMa MeDhyyTHllaja napJaMeHTa U YCTaBHOT Cy/a, J0K Cce YCTaBHOCY/CKa
jypcupyzeHuuja 1 U3pakeHU YCTaBHONPABHU CTABOBM jaB/bajy Kao CBOjeBpPCHA JIONyHA
OCHOBHOM TeKCTy yCTaBa, OJHOCHO I[OKa3aTe/b HCIPABHOI YCTABHOT MPOMUIL/baHa

MNPpHUJIMKOM 3aKOHCKOT peryJjrucama APYLITBEHUX OJHOCA.

MehyTuM, NpUHLMII caMOOTpaHUYeHa HUje ONIUTENPUXBAT/bUB Y IOCTYNakby NapJaMeHTa.
JIuHYWja [ocC/JeHOCTH HUje NMPABOJMHUjCKA HUTH y3Jla3HA y CBUM YCTaBHUM CUCTEMHMa
KOjU OBaj MPUHLMIN IMO03HAjy. Y MHOTMM CHCTEMHMa, HApO4YUTO y 3eMJ/baMa ,HOBe"
JleMOKpaTHje, MHCTUTYLLMOHAJIHU JHjaJIor YCTaBHOI CyZia Y NapJlaMeHTa joll yBeK HeMa
jacHO fedrHUcaHy $OpMy HUTHU Ce pa3BHja y IpaBlLy yCIOCTaB/bakba JOOPHUX YCTAaBHUX
obuyaja. [[ujasor ce 4ecTo OCTBapyje Oc/akbalkbeM Ha HOPMATHMBHU OKBHUP KOjU HYKHO Jaje
caMo IpaBHe KOHType Mehyco6HOr oHOCa 0BUX opraHa. bes cyncraHLyjasHOT CYNCTPaTa,
Koju ce JeduHULIe oAroBapajyhuM cTemneHOM ycCTaBHONpPAaBHE 3peJIOCTU U NMOTpe6oM
y3ajaMHOT JieJloBalka Ka OCTBapHUBamwy M 3alUTHUTH yCTaBa U YCTAaBHOCTH, HOPMaTUBHU

OKBHD l'IOCTaje HeJOBOJ/baH y paBBI/IjaI-by O/JHOCa OBHX OpraHa.

[lapnamenTapHa npakca y Cp6uju nokasyje Jja He MOCTOjU 030U/bHA MOJUTUYKA BOJbA Jia
ce mparTe, pa3MaTpajy U yBaxKaBajy CTAaBOBM M CXBaTawa YCTAaBHOI CyZa y IOCTYIKY
JIOHOoLllewa 3akoHa. Ca Jpyre cTpaHe, HU caMa yCTaBHOCY/CKa jypUCHpyAeHLUja HUje Y
JIOBOJbHOj MepH u3rpaheHa HUTH pa3BUjeHa HA HAYMH KOjU OU MpesCcTaB/ba0 MOY3/aH
NoKa3aTe/b NapJiaMeHTy KaKo U Ha KOju HayMH Tpeba pa3yMeTH oJiroBapajyhe ycTaBHe
nocrysare. Ilopel HEKOJMKO KBaJIUTETHUX YCTABHOCYACKUX OJJIYKA, YCTAaBHOCYZCKa
jypucnpyzeHiija obuiayje oJjiykamMa Koje HHCYy T[OXBaJIHM MpPHUMepH Bpllemna
YyCTaBHOCY/ICKe HOpMaTUBHe KOHTpoJie. 36eraBamwe y oJjlyuMBama y MeEpUTYMy, KaJia 3a
THM OYMIJIEJHO TIOCTOjU TMOTpeba; MOBPLUIHOCT U HEAOCTATHOCT Y OINpeJie/bUBaby

YCTaBHOIIPABHUX IIHWUTAkbd PEJIEBAHTHHUX 3a OJJIydYUMBamke€ Yy KOHKPETHHUM CIIOPOBHUMA,
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HEKOH3UCTETHTHOCT U NIpaBHa Y JIOTUYHA HEYyTeMe/beHOCT 06pa3/ioKema yCTaBHOCY ACKUX
OJIJIyKa CaMO Cy HeKe 0Ji MalbKaBOCTH KOje YMHe Jjla O4HOC KOMyHHUKal1je YCTaBHOT cy/a U

HapogHe ckynmthHe 6y/ie oTexxaBajyhu.

HopMaTuBHONpaBHU OKBHUP OJIHOCA OBa JiBa OpraHa omnpejie/beH je o6aBe3oM Hapopne
CKyNUITUHE Ja pa3MaTpa o6aBellTewma YCTaBHOT cyZa O CTaky W IpobJjieMuMa
OCTBapHBama YCTAaBHOCTH U 3aKOHHUTOCTH, MUIJbEHA U yKa3WBama YCTAaBHOT cyja Ha
noTpeby JOHOLIEHa U M3MeHa 3aKOHAa W MpeAy3uMarba JPyrdx Mepa paju 3allTUTe
YCTAaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTU. PasaMaTpame OBUX NMUTawka Ha ceJHULU CKyNIITHHE MOXe ce
OKOHYATH NpeJsIacKoOM Ha JIHEBHU peJ| UM JOHOLIEHEeM oJiroBapajyher 3ak/by4ka, 0 KojeM

CKyMIITHHA MOXe (/I 1 He Mopa) 06aBecTHTH YcTaBHH cya. '

1.1. ®opmasiHa carsacHOCT 3aKOHa ca yCTaBOM

3axTeB KOjU 3aKOH MOpa J]a UCIIyHH Y TOTJIe/ly HherOBe CarJlaCHOCTH Ca YCTABOM OJTHOCH Ce
Ha eroBy GpopMasiHy CTpaHy U Mojpa3yMeBa MCIYyHEHOCT OUTHHUX ejieMeHaTa popMme y
MOCTYNKY HeroBor JoHoulewa. OBU eJIeMEHTH YK/by4yjy MOCTOjale YCTAaBHOI OCHOBA 3a
JIOHOLIEbe 3aKOHA, UCIYHEHOCT yCJOBA y MOTJIeJy OpraHa HaJJIeXKHOT 3a JIOHOIIEHeE
3aKOHa Kao 1 MCIyH-eHOCT YCJI0Ba Y MOTJIe/ly MOCTYIKa A0oHoIIema.'”’ Jlak/ie, HeyCTaBHOCT
3aKOHa y GOpMaJHOM CMHCJY NpeJCTaB/ba ,HEeNnodydapHOCm HA4UHA, HA KOju je 3aKOH
doHujem, ¢ HaUUHOM, KOju je nponucaH 3a doHowerse 3akoHa".'’® OBaj npoLeypasHy acClIeKT
JIOHOIIIeHha 3aKOHA MoZipa3dyMeBa MCIOLITOBAaHOCT OHUX eJieMeHaTa KojuMa ce 06e36ehyje

IpaBHA Ba/baHOCT 3aKOHA U OlpeZie/byje MpaBHA CHara y CUCTeMYy XHjepapxvje MpaBHUX

daKaTa.

YcTtaBHU OCHOB 3a AOHOIIEme 3aKO0HQ4, OpraH HaJJieXaH 3a HBbEeroBOo AOHOIIEHkEe, Ka0 U

OCHOBHH €JIEMEHTH IIOCTYIIKa AOHOIIE€Ha 3dKOHa IIPOIHCAHH CYy YcTraBom Peny6JmKe

176 Bup. 4. 282 [TocnoBHuka HC.

177 MapwjaHa Ilajsanuuh, YcmasHo npaeo, IlpaBuu ¢akyarteT, LleHTap 3a usmaBauky AenatHocT, HoBu Can
2014, 6.

178 Jovan Stefanovi¢, Ustavno pravo FNR Jugoslavije i komparativno (knjiga 1), Skolska knjiga, Zagreb1956, 97.
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Cp6uje, A0K je MoOCTymak JOHOLIewa 3akoHa Ousmxke ypehen I[locnoBHukom Hapopne
ckynutuHe. OCHOBHU eJleMeHTH MOCTYINKa KOjU Cy peryJIMCaHU YCTaBOM Cy CyOjeKTH KOjU
MMajy npaBo Ja NpejJioxe 3aKoH; BehnHa rsacoBa notrpebHa 3a oJiJlydMBame 0 NpesJiory
3aKOHa; HA4YMH IMporJallema U3IJacaHOr 3aKOHAa; HayuMH 00jaB/bHBama U3TJIacaHOT
3aKOHa; CTylame Ha CHary 3akOHa Kao M MpaBWJIO O ONILITEM [lejCTBY 3aKOHa (3abpaHa
PETPOAKTUBHOCTH) U OZICTYINak-€ 0/ ONIITETr JlejcTBa 3aKoHa.'”” Y cBeMy [pyroM, oCTynaK
je ypeben IlocnoBHukoM HapogHe ckyniuTHHe. McnymeHOCT HaBeJeHUX eJieMeHaTa
06e36ehyje ycTtaBHOCT 3akoHa y ¢opmasHoM cmucay. Hemoctany 3akoHa ¢opmasiHe

MpUpO/ie BoJie, IO MPUPO/H CTBAPH, H-eT0BOj Kacalju y neaunu (annulation totale)."®

MebhyTuM, nojegrHe ycTaBHe oJijpefbe KojuMa ce ypebyje MocTymak JOHOILIEHa 3aKOHa
YKJ/bY4yjyjy U3BE€CHE MaTepHjaJHONIpaBHEe eJIeMeHTe Kao KpUTepujyMe y oAlydyuBamwy. To
Cy ycTaBHe oJijpebe KojuMa Cce NPOMHUCYjy M3y3eld O ONUITUX MpaBuJa O CTylamy Ha
CHary 3aKOHa, 0JJHOCHO 3ab6paHe peTPOaKTUBHOT JiejCTBa MOjeJUHUX HheroBUX oJpenou. Y
TOM CMHCIY, MOIJI0 6U ce pehHM Ja OBU UHCTUTYTHU MNpeJCTaB/bajy I'PaHUYHA NUTamA
(He)ycTaBHOCTHM 3aKOHa y (QOpMaJHOM M MaTepujaJHOM cMUcay. To cy KpUTepujyMm
O/IJIy4MBama O NMOCTOjaly ,HAPOYMTO ONpaBJAaHUX pa3J/iora“ 3a CTynakwe Ha CHary 3akoHa
(1 ApyrUx OMIITUX aKaTa) paHHWje Y OJHOCY Ha POK KOjH je IPONMCaH ONIITHM YCTaBHUM
IpaBUJIOM, KaO0 U KpUTEpPUjyM OJJIydHBamwa O IOCTOjamby ,ONIITEr HHTepeca“ KOjU

onpaB/iaBa /ia nojeiuHe oJpea6e 3aKOHA UMajy MOBPATHO /1€jCTBO.

HaBeseHu eneMeHTH NpescCTaB/bajy eJieMeHTe ONUITEr NOCTYIKa JOHOIIeHa 3aKOHa,
OZJHOCHO yCTaBOM MpONKCaHe M3y3eTKe 0Ji ONUITHUX MpaBUja [a 3aKOHU U JIPYTH OMNIITH
aKTH CTylNajy Ha CHAary HajpaHuje OCMOr JaHa o] AaHa objaB/buBama y Ciyxb6eHoM
riaacHuky Peny6sinke Cp6uje, 0JHOCHO /1a 3aKOHHU U JPyTH OMNIUTU aKTH He MOTY UMaTHU

. 181 .
MOBpPaTHO JejcTBo."®! BaXKHOCT 0BMX M3y3eTaKa Har/alleHa je U y ofpezAdaMa [locioBHUKA

179 Bug. 4. 107; 9. 105, ct. 1w 3; yn. 113,196 u 197 YPC.

180 B, Nenadi¢ (2013a), 6.

181 By, 4. 196, ct. 4 u 4. 197, ct. 2 YPC. CanuHy oapenbe cagpxkane cy y 4. 90, ct. 3 u 5 YcraBa
Peny6.inke XpBaTcke, Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10 i 5/14. [JocmynHo Ha cajmy
Yemasnoe cyda Penybauke Xpeamcke: http://www.usud.hr/ (20.11.2016.)(y mameMm Tekcty YcraB P.
XpBaTcke).
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HapogHe ckyniiThHe KojuMa je MPONUCAHO Jla 06pa3JioKewe Mpejasora 3akoHa Mopa
caZpKaTH NOCeOHO Ha3Hayewe ONIITer MHTepeca 300T Kojer ce mnpejJiake MOBPAaTHO
JlejcTBO oJiroBapajyhux mweroBux oJpesioy, OJHOCHO pasJjiora 3060T KOjUX ce MpeaJsaxke
CTyllale Ha CHary 3aKOHA WJIM JPYror Nponuca paHyje y 0JHOCY Ha OIIITe [IPaBUJIo, Te Aa

HapoziHa cKyNIITHHA 0 HaBeZleHUM M3y3eliMa Mopa Ioce6Ho Aa oguydyje.

OBM wu3yseuu ce, CXOAHO OIIITHM I[paBUJMMa TyMadyewa, MOpaAjy PeCTPUKTHUBHO
IpUMelkUBaTH y MapJaMeHTAapHOj Npakcd. To, yocTa/loM, HajJaXe M caM INPUHLUI
YCTaBHOCTH KOjY NPeTIOCTaBJ/ba CIPOBOheme ycTaBa y MepH y KOjoj TO CaM YCTaB HaJIaxe,
y IPBOM peAy, CBOjUM ONIITUM NpaBuauMa. [lapsaMeHTapHa npakca, MehyTUM, He IpaTH
HaBeJleHU CJieJi YCTaBHOINIPAaBHOI pasMulbama OyAyhH Ja cy oAcCTynamwa OJi ONUITUX
npaBuJa y Ipakcy cBe 4yewrha, HAPOYUTO OACTyNAkbe OJ, ONMIUTEr MPaBUJA O CTylamwy Ha
cHary 3akoHa. Huje npecio6osHo pehu fa je y npakcy U caM NOCTYIAK JOHOLIEeHha 3aKOHa
MUCTUCHYT CBOjUM H3y3eTKOM, OJJHOCHO HerOoBHM CIpOBohewmeM CXOJHO MpaBUIMMa
XMTHOCTH y TOCTynamy.'> lllTaBuile, mapaMeHTapHa IIpakca je yoGIuYMIa CacCBUM HOB
00JIMK 3aKOHOZABHOI JesioBawa. OBaj 0OJMK pac/jojaBa MHCTUTYT CTyNaka Ha CHary
3aKOHa, pas/iBajajyhu ra y JBe KaTeropuje: KaTeropujy CTynawma Ha CHary 3akKoHa U
KaTeropujy nodetka (0JHOCHO o/jlarakba IO4YeTKa) Herope NpUMeHe, KOjy MocJeJUYHO
MpaTH NpoJyKeHe MpHMeHe 3aKOHA KOjH je IpeTxogHo ypehuBao mpegmeTHy o6aact.'®
OBa nojaBa, K0ja y NOTOYHOCTH 06€CMHUILI/bAaBa CaM yCTaBHU UHCTUTYT CTyIlaka Ha CHary
3aKOHa U JIpYryxX NpoIHuca, HUje 6uja npejMeT MEPUTOPHOT OJJIyYlBamka YCTAaBHOT Cy/a,

MaKo je GUJI0 MHULMjaTUBA Y TOM NpaBILy. =

182 By, ya. 151, cT. 2, Ta4. 51 7 u 4. 160 c1. 5 u 6 IlocioBHuka HC.

183 [JocTynak JOHOLIEHkA 3aKOHA 110 XUTHOM MOCTYTKY nponucaH je [locioBHuKoM HaposHe cKynuuTHHe, 10K
caM YcTaB IpOMHCYje TaKBY MOTYRNHOCT Y /ieJTy KOjUM ce peryJIlie NOCTYIaK MporJaliemha 3aKoHa.

184 [[ppuMep 3aKOHa KOjH [TI03HAaje MIOMEHYTO pas/iBajaibe jecTe 3aKOH O NpeKpuiajuma, Cayxcbenu aaacHuk PC,
6p. 101/05, xoju y npesla3HUM U 3aBPLIHMM OJfipefibaMa NpONHCYje Aa MOMEHYTH 3aKOH CTyla Ha CHary
OCMOT' JlaHa O/ AaHa o6jaB/bUBama y Ciayxk6eHOM rjacHUKY Peny6.smke Cp6uje, a ja ce moyeTak Hberose
npumeHe ofJiaxe 3a 01. janyap 2007. rogune (4. 308 3akona). [IprMeHa MoMeHYTOr 3aKOHA, AOAATHO je
opnoxeHa fo 01. janyapa 2010. rognHe, 3aKOHOM O HM3MeHaMa M JoNyHaMa 3aKOHa O MpeKplIajuMa,
Cayxcbenu enacHuk PC, 6p. 116/08 (wian 25 3akoHa).

185 Bup. Pemewe o oxbaunuBamy WHULNMjaTHBe y npeamety [Y¥Y3-5/2009 op 08.03.2012. (Pewrerwe Huje
06jaBsbeHO y Cayx6eHoM riaacHuky PC).
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[locTeneHo Jeporuparme MOMEHYTUX OMIITHUX UHCTUTYTA Y MOCTYNKY JIOHOILIEeHhA 3aKOHA
Kao U y CIIpoBOhemy NOCTYINKa y 11eJJOBUTOM, HEOKPHEHOM 00JIMKY, IOCJeMYHO OTBOpa
NYTake /a JIM Ce TAKBO NOCTyNakhe 3aKOHO/aBLia MOXe OLLleHUTH Kao NOCTyNakbe carjaacHo
YcraBy. /lpyruMm peyrMa, 10CTaBJ/ba Ce NUTaE Jia JIM OJyYHBambe 0 IPUMEHU NOMEHYTHUX
MHCTUTYTa U OJJIyYMBalke O CIpoBohewmy 3aKOHOJABHOI IOCTyMakKa MO CKpaheHO]
Ipolelypy NpUIaJja M3BOPHOM JOMEHY 3aKOHO/ABI|a Te /ja JIK OHO (0/l/lydMBakbe) U3MHUYE

YCTaBHOCY/ICKOj KOHTPOJIU ¥ CYTICTAHIIUjaJIHOM CMUCIY.

YcTaBHHU cyj je myTeM Npakce 06JMKOBao ofiroBapajyhe craBoBe y morJiefly MoryhHocTu
YCTABHOCY/ICKOT UCIIUTHBAakha IOMEHYTHUX UHCTUTYTA, MEDYTHUM, MUII/beHhbAa CAMUX CyZHja
Cy YBEJHMKO TOJie/beHa, OIpeJie/beHa KOHUENIMjoM CyINCTaHLMja/lHe, OJHOCHO
,CYIICTaHLIUjaJIHO UHAUPEepPEeHTHEe" 3alITUTE YCTaBHOCTHU. [loMeHyTa pa3/inKkoBakba MOTY ce
YOYMUTU Ha NIpUMepy pellerma YCTaBHOI CyZa KOjUM je NOKPEHYT MOCTYyNaK UCIUTHUBAKA
3aKoHa 0 U3MeHaMa M JIollyHaMa 3aKoHa o CyAMjaMa’?, 6yayhu 4a je oBa mpoliecHa oAJyKa
objefMHMJIA H3jallllbaBatbe O MOMEHYTHM VYCTAaBHONPABHUM HHCTUTYTHUMA, KaKo ¥y

06pas/ioKeby pelllea Tako U y U3/IBOjeHHM MHUILberbuMa,'®

Y ToM cMmucay, YcTaBHU cy/j je y o6pasiiokemy Pelllera NTOHOBHO MPETXO/AHO 3ay3€eT CTaB
Jla ce ,He ynywma y OyeHy pas/aoz2d Koje je doHocu.aay onwmez akma ymepouo Kao
‘Hapoyumo onpasdaHe, 00HOCHO da camo ymephusarbe pas/noza y nocmynky yceajarsa
3aKkoHa cmampa 3adogosbasajyhum cmaHdapdom ca cmaHogsuwma ycmasHe odpedbe o
HA4uHy o06jas/buearba 3aKoHA U dpyz2ux onwmux akama“. Y6JuaxaBajyhu PUTHAHOCT U
MCK/bYYUBOCT HaBeJeHOT CTaBa, YCTAaBHU CyJ, je UIAK HayesJHO yKa3ao ,da je paHuje
cmynarbe HA CHA2y onwmux akama Ycmaeom ymepheHo kao u3dysemak od npuHyuna da
3aKOHU U dpya2u onwmu akmu cmynajy Ha cHazy ocmoz daHa od daHa ob6jas/susarea, me da
cmoza Ycmagom donywmeHu usy3demak mpeba da 6yde mymayeH pecCmpukmueHo, u3 yezaa
cnedu u obasesa 0OHOCUOYA CB8AKO2 onwmez akma da caMmo U3y3emHo, y cAy4ajy kaoa

ymepdu da ob6jekmueHO nocmoje He camo ‘onpasdaHu, eeh -kako Ycmae ymephyje -

186 3aK0H 0 U3MeHaMa M JlollyHaMa 3akoHa o cyaujama — 3U/13C, Cayaxcbenu eaacHuk PC, 6p. 101/10.

187 Buyi. Pemere 0 mokpeTamwy nocrynka y npeamety 1¥3-1634/2010 ox 10.03.2011, Cayscberu eaacHuk PC,
op. 26/11 (y masmeM TekcTy Pemewe y y npeametry 1¥3-1634/2010); UzgBojeHo Mumbere O. Byuwh u
n3/BojeHO Mullbebe B.Henaguh Ha Pemewe y npeamety 1¥Y3-1634/2010.
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‘Hapouumo onpasdaHu’ pas/nosu, npedeudu da odpeheHu onwmu akm cmynu paHuje Ha
cHazy."®® Jlakne, Cyn je ompeienuo fa HeMa MecTa MepPUTOPHOM YCTaBHOCYZCKOM
MCIUTHUBaWY [OCTOjalkba HApPOYMTO ONpaBJaHUX pasJjora Koju ONpaBJaBajy CTyNamwe Ha
CHary 3akoOHa M JpYyrux Npomuca MUMO POKa MPOMHCAHOT OMNIITHUM IMpPaBHJIOM, ajlH je

Ha4Y€JIHO UCTAKAO YCTABHY 3alIOBECT y CMHUCJIYy U3Y3€THOCTHU Hb€roBe IIpMMeEHeE.

YcTaBHU CyJ ce MPUKJIOHMO HCTOBETHOM CTAaHOBUUITY U KajJia je ped 0 MOryhHocTH
YCTaBHOCY/ICKOT UCIIMTUBaKa O/[CTYNakba 0J] PETPOAKTUBHOT JI€jCTBA MOjeJUHUX OJpe/ior
3akoHa. CXoiHO TOMe, YCTaBHHU Cy/ je 3ay3e0 CTaB Jja ce He YNyllITa HU ,y OyeHy pas/o2d
Koje npedsaza4 3aKOHA Keaaug@ukyje kao onwmu uHmepec‘ y 006JacTU peTPOAKTHBHE
NpUMeHe 3aKOHa, 00pasjiaxXyhh TO YHUHEHULOM Ja cy ,00pedbe 3aKOHA Koje umajy
nospamto dejcmao cazaacHe (...) ca od0pedbama Ycmaea o 3a6paHu nogpamHoz dejcmada, ako
ce, y ckaady ca Ycmagom, HapoOHa cKynwmuHa u3puyumo usjacHu/id o nocmojarby onuimez
UHmepeca y nocmynky O0oHOWwerAa 3aKOHA, WMO ce HeCyMwUuB0 ymephyje Ha ocHogy
06pasoxcersa uau JoOKyMeHmayuje o e2o8om doHowery. YcmasHu cyd He yaa3u y oyeHy
da sau y odpeheHom cayvajy nocmoju onwmu uHmepec 3a dasare No8pamHoz dejcmea
3aKOHCKOj 0dpedbu, jep je mo y HadaexcHocmu Hapodue ckynwmuHe, wmo 3Hayu da Cyd
ymephyje camo da au je HapooHa ckynwmuHa y nocmynky 0OHOWeEHA 3aKOHA ymepduaa
nocmojare makeoz onwmez unmepeca.”’* W3 M3n0oXeHOr cTaBa jacHO NMpOM3Jasu ja
O/IIyYHBakhe O OBOM MNHUTaky MPUIAJA AOMEHY 3aKOHOJABIA, U /ia C€ OHO CIPOBOJAM C

OCJIOHII€M Ha NPHUHIUII ITIOJIMTHUYKE HEeJIMCXOAHOCTH.

HaBeseHa cTaHOBMIITA NOAYNUPY CTaB Jla YCTaBHU CyJ, IPaTU CTPOT0 HOPMAaTUBUCTUYKHU
OPUCTYNl Y OBOj 06J1acTH, ompejie/byjyhu fna oJjyduMBawme O ,HApPOYUTO OINpaBAaHUM
passio3uMa“ 3a paHMje CTylakme Ha CHary 3aKoHa, OJJHOCHO OJIydYhBame O ,OMLITEM
UHTepecy yTBpheHOM Mpu JOHOUIelkY 3aKOHA“ Koje ompaBJaBa IOBPATHO /[ejCTBO
NojeJUHUX HeroBUX OApeJOU, NpUMajia UCK/bYYUBO JJOMEHY 3aKOHOJAaBLA U Jla Y TOM

CMUCJIy U3MHUYE YCTaBHOCY/ICKOj KOHTPOJIU. [[paKTUYHO UCTOBETAH CTaB Ce MOe U3BeCTH

188 By 1. Pernerse y npeamety [Y3-1634/2010.
189 Jpid.
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U y NorJiely YCTaBHOCY/ICKOT UCIUTUBaWka UCIYHEeHOCTH yC/I0Ba 3a JOHOIelha 3aKOHa 110

XMTHOM IOCTYIIKY, TYMadereM Jie/1a 06pa3ioKera yCTaBHOCYACKe ojuiyke . *°

[lojenvHe cyapuje YcTaBHOr cyZia He MOJpKaBajy TakaB mnpuctymn. Hamportus. Ympaso
yKa3yjy Ha Npo6/1eMaTHUYHOCT U PaBHY HEOJPXKUBOCT 3ay3€THX CTABOBA Ca CTAHOBUIITA
MCTHHCKE 3allITUTE YCTABHOCTU U IPUMUYY CE CYNCTAaHLUjaJIHOM OCTBapUBakby 3alUTUTHE
yCTaBHOCY/ACKe QYHKIIMje HOpMaTUBHEe KOHTpoJie. YKa3yjyhu Ha 3s0ynoTpeby YcraBoM
NpPONUCAHUX OACTyNama OJi MOMEHYTUX OMNIITUX MpaBuJa, KoOja CBOj JETUTUMMUTET
nprbaB/ba yIpaBO NaCUBHUM JpXatkbeM YCTaBHOT CyJia, MCTUYY Jia ce 3aKOHOJaBall ,cee
yewhe u snakwe Komodupa y o0HOcy Ha YcmagsoMm ymepheHo Haves10 3aKOHUmocmu u no
ycmasbeHoM 0bpacyy, Koju je cmeopeH ynpaso 0/1aKuM Npucmynom 3Ha4ery U 3Ha4ajy 080z
Ha4yesaa, npozaawasa 6e3mMa/no c8ako ceoje nocmynarbe u3y3emHuM, npasdajyhu mako
Fe208y ynumHy ycmasHocm. YcmasHu cyd, ca ceoje cmpaHe, npenywmad 3aKOH00asyy
nomnyHy aymoHOMUjy y 080j cmeapu, Kao da Huje HACmMao u oncmao Kao uHcmumyyuja
ycnocmass/beHa ycmagoM ynpaso 3apad u y yusby npyixcarsa omnopda, npagHoz, Ha ycmasy

30CHOBAHO2, MAH/BUBUM PAOHAMA 3aK0Hoaa6ua.“191

Takobhe ce ucTuye Ja MOCTYNmHO obecMUIL/baBakbe UHCTUTYTA vacatio legis noBoau [0
IITETHUX NocaeAuna 6yayhu fa ,makea 3akoHodasHa npakca He 800U NPABHOj cu2ypHocmu
Kao 0CHOBHOj 8pedHOCMU HA Kojoj ce memesvu 8aadasuHa npasa“. [locneauyHo, cyrepuiie
ce /la je MOTPeOGHO MPEUCHMTATH 3ay3€eTH CTaB 0 MOryhHOCTMMa yCTaBHOCY/CKe KOHTpOJIE
NocTynama 3aKOHOJaBlia y 06JIacTU ompeje/bUBamba ,HAapOUYUTO ONpaBJAaHUX pasJsora“

KOjU MCK/by4yjy IPHMeHy OIIITEr NPaBHUJIa O CTYNakby Ha CHAary 3aKoHa.

Ja 3aksbyyrmo. M3yseny o/ npuMeHe NOMeHYTUX UHCTUTYTA NPeJCTaB/bajy CUBU IIPOCTOP
Ha KOjeM Ce YCTaBHOCY/ICKM aKTMBU3aM MOXe JIBOCTPYKO MpPerno3HaTH: Kao HeZONMyLUTEHO
YCTABHOCY/ICKO 3ajlaXKele y YCTaBOM pe3epBHUCAH MPOCTOP ayTOHOMHOT, MOJUTHUYKOT

OJIJIydMBakba 3aKOHO/IaBla (0 HApOYMTUM pas/03vMMa KOju ONpaBJaBajy paHUje CTyName

190 Jbid.
191 By, U3nBojeHo Munberbe 0. Byunh Ha Pememe y mpeameTty 1Y3-1634/2010.
192 Bug,. U3BojeHo Muliberbe B. HeHaguh Ha Pewewse y npegmety 1Y3-1634/2010.
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Ha CHAry 3aKOHa, OJHOCHO O MOCTOjalky ONLITEr WHTepeca Koje ompaB/JaBa MOBPATHO
JlejCTBO MOjeIMHUX HeroBUX OJApef0H); OJHOCHO Kao Hy:KaH NMPOAaKTUBHU NPUCTYN Yy
3alUTUTU YCTABHOCTH, OIpPaBJAH IIOCTOjakbeM I[oCJae[Ulla KoOje TakKBe OJJyKe
(3akoHO/@aBL@) MPOM3BO/ie Y IPAaBHOM CUCTEMY Yy CMUCJ/Y yITOXKaBaka NPUHIMIA [paBHE
CUTYPHOCTH U BJIaJlaBUHe MpaBa. YcTaBHU cyZh, MehyTuM, cmaTpa fAa HeMa MecTa
MEpPUTOPHOM HCIMUTUBAKY 3aKOHOJABYEBUX OJJIyKa O IIOCTOjalby pasJiora Koju
OonpaB/iaBajy OJACTyIlakbe O], ONIITHUX IpaBUJia O CTylawy Ha CHAry 3aKOHa OJHOCHO
3a0paHM peTPOaKTHMBHOTI J[ejcTBa WeroBux ogpendou. Cyn ce 3a70Bo/baBa HHUXOBUM
dbopManHUM yTBphUBameM y NOCTYINKY JAOHOLIEeHma 3aKOHA. MullJbewa NojeJUHUX CyJHja
Uy y cynipoTHoM npasiuy. OBe cyzuje cMaTpajy fa NOMEHYTU NpoLeAypaJHU UHCTUTYTHU
npeAcTaB/bajy MNPOCTOP NOTEHLMjaJHE 3JI0yNoTpebe YyCTaBHUX OBJallhewma Koja,
IPHUPOJIHO, IPOTUBPEYM eCeHIMja/THOM 3axTeBy BJIaZlaBUHe NpaBa M Jja UCTa Mopa OUTH
YCTaBHOINIPAaBHO CaHKLUOHMCcaHa. MehyTumMm, npobsieMCKO MeCTO Yy OBOj KOHLEeNLHUjU
KOHI|eHTHUIIIEe Ce OKO MUTalka Ha OCHOBY KOjUX YCTaBHONPABHUX KPUTEpUjyMa OU ce TaKBe
3J0ynoTpebe yTBphuBasie, Ka0 U KaKBO OM J[€jCTBO YCTABHOCYJICKA OJJIYyKa y TaKBUM

cJly4yajeBMMa POU3BOUIIA.

1.2. MarTepujasiHa cariacCHOCT 3aKOHa Ca yCTaBOM

MaTepujasiHU KpUTEPUjyM YCTAaBHOCTU YKJ/byuyyje CaJIp>KUHCKY YyCKJaheHOCT 3akoHa ca
oZpeAbamMa ycTaBa. 3a/loBo/baBalbe  MaTEpHUja/IHOT  KPUTEpUjyMa  YCTAaBHOCTH
NpEeTHOCTaB/ba TeJIEOJIOIIKM INPUCTYN Yy TyMayewy yCTaBHOI TeKcTa. EsacThudHOCT
YyCTaBHUX HaueJsa U ONUITOCT HberOBUX 0/Ipe/iIoU 3aXTeBa NaXK/bUBO Barawe U 0J{MepaBambe
MehycoOHO cydye/beHUX BPeJHOCTH, KaKO 3a 3aKOHOJ@BHY BJIACT Y MOCTYIKY JIOHOIIEHA
3aKOHQ, TAKO U 3a YCTAaBHMU CYJ, NOCTYNKY UCIIMTHBAakha HeroBe CarJacHOCTH Ca YCTABOM.
Cno>keHOCT 3axTeBa 3a MaTepHja/HOM carJsiacHolihy 3akoHa ca ycTaBOM IpPOM3JIa3u U3
OILITEr, CJIOXKEHOI Y eBOJIYyTUBHOT NPUHLUIA BJIaJlaBUHE NIpaBa. Y OCHOBH, UCIYHEHOCT
KpUTepHUjyMa MaTepHja/iHe CarJlaCHOCTH 3aKOHa Ca yCTaBOM, INPeTHOCTaB/ba MOJEPHY
febUHULIMjY yCTaBa Kao aKTa KOjUM ce rapaHTyjy Jby/iCKa IpaBa U OrpaHHUYaBa JprKaBHa

BJIaCT, WITO 3HA4YU Aa ,ycmae mpe6a yumamu Kao noeeswby Cﬂ06069, U Kao uHcmpymeHm
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o2paHuUersa camososse saacmu*®>. OBy ceHTEHIy HEOIIXOHO je YIOTIYHUTH MOCTYIaTOM
,0a je seeumumHa camMo OHA NOAUMUYKA B8/4A4CM KOja je 02paHu4erba C8pXOM C802
koncmumyucarea“** xoju cToju y ocHOBM NojMa BJIafaBuHe npaBa. Tako cxBaheH MpUHIMI
MaTepHjaJiHe CcarJlaCHOCTHU 3aKOHA ca yCTaBOM JMjaMeTpasiHO CYNPOTHO Ce MOCTaBJ/ba Y
OJIHOCY Ha IMpaBHU MO3UTUBU3aM, KOjU MPUHLMI JIETaJHOCTH TyMadd Ha CTPOro
dopMasiaH HauMH, KA0 CarJaCHOCT HWXKUX NMPAaBHUX HOPMHU Ca BUILUM, UCK/bY4YYyjyhu 61O

KaKaB Me€TallpaBHHU OCHOB IIPAaBHOI IMOPETKa W BEroBo0 KPHUTHUYKO IIPOMHUII/balke Ca

OCJIOHLIEM Ha KPUTepHUjyMe KOjU ce Hajla3e U3BaH CaMor IpaBa.™ >

MeTanpaBHM OCHOB CBOjy NMpHMeHy y HajBehoj Mepu Hajasu y 006J1acTH NpPONUCHBaKba
OrpaHuYena JbyACKUX NpaBa. [I[puHIUI orpaHUyYema JbYACKUX IPaBa HECTIOPHO cyvesbaBa
pajMyuTe BpPEJHOCTU OJ) NOjeAUHAYHOT U OMNIUTer 3Hayaja, Te H3UCKyje NaK/bHUBO
oAMepaBame U NPOMUILL/babE KOje JeJIMMUYHO U3J1a3u U3BaH OKBUpA yCTaBOM MpPOMKUCAHe
HopMme. Kareropuje ,cyliTHHe 3ajeMueHOr mpaBa“, ,HEONXOJHOCTU y JEMOKPATCKOM
JIpyWITBY", ,IPONOPLIMOHAJHOCTU OTpaHHYeHma Y OJHOCY Ha NOCTU3aHe JIETUTHUMHOT
[1/ba“ HEM30CTABHO YKJ/bY4yjy KOMIIJIEKCHHje pa3yMeBaibe IeJIMHE MPAaBHOMOJUTHUYKOT
aM0OHjeHTa, HApOYMTO KaJla Cy y MNUTalky MpaBa M3 KaTeropvje cColyjaJHUX IpaBa.
HepopeueHocT y ofipehemy npaBHe NIpUPO/Jie OBe KaTeropuje Mpana, yuje je oCTBapuBambe
CriojeHo ca oAroBapajyhuM ¢(UHAHCHjCKUM JaBambHUMa JpXKaBe, YMHE TelIKUM, aju U
HO/JIOKHUM 3JI0yNOoTpebaMa, 3aKOHCKO y0oO/1MyaBambe lbhUX0Be KOHAaYHe Caip:KUHe (IITO Y
WHJUPEKTHOM CMUCJIY NpeJjCTaB/ba HUXOBO OrpaHUYeHe, aKo Ce IocMaTpa Omnuita

ycTaBHa o/jpe/i6a KOjoM ce OHa rapaHTyjy).

MaTepujasHa caracHOCT je yCKO Be3aHa 3a QopMasiHy carjacHocT, 6yayhu pa cBaka
MaTepHja/iHa NPOTUBPEYHOCT aKTa yCTaBy INpeJCTaB/ba, y CTBApH, caMy NOBpeJy yCTaBa
OZJHOCHO HeTroBy NMPOMEHY Ha HA4YWH KOju je 3abpameH. /[[pyrdM peynma, MaTepujaaHa
HEYCTAaBHOCT KCTOBpPEMEHO TMpeJicTaB/ba QoOpMasHy HeyCcTaBHOCT, Oyayhu pa ce

MaTepHja/lHO HeyCTaBHUM akKToM ypehyje marTepuja koja ce Moxe ypebhuBaTu

193 Nenad Dimitrijevi¢, Ustavna demokratija shvaéena kontekstualno, Fabrika knjiga, Beograd 2007, 29.

194 Lidija R. Basta, Politika u granicama prava - Studija o anglosaksonskom konstitucionalizmu, Istrazivacko-
izdavacki centar SSO Srbije i Institut za uporedno pravo, Beograd 1984, 113.

195 BojucsiaB CtaHoBuuh, Moh u nezumumtocm, Cinyxx6eHu riacHuk, beorpag 2006, 59-60.
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oArosapajyhuM yCTaBHUM aKTOM, KOjUM ce Mewa ycTaB. CXOJHO TOMe, MaTepHjajaHa
HEyCTaBHOCT Ce MOXXe pasyMeTH He CaMO Kao II0OBpeJia yCTaBa, HEro M Kao Herosa
IpOMEeHa, Koja MOXKe OMTH NpPaBHO OCHa)KeHa YKOJIMKO He IOCTOjU HauMWH Jila ce TaKBa
nospejia yTBpAU U OTKJIOHU WJIM YKOJIMKO TaKaB HA4yUH IIOCTOjU, aJIU HHUje NPABUJIHO

l'IpI/IMeI-beH.196

MaTepujasiHa HeyCTaBHOCT 3aKOHa MOXe ce, JlakJe, MOJBECTH IO0J IMojaM ¢opMaJsiHe
HEyCTaBHOCTU peBU3Mje ycTaBa. /loHOllewme 3aKOHA KOjU je y MaTepujaJlHOM CMUCIY
CYNpPOTaH yCTaBy NpeACTaB/ba T3B. ,NPUKPUBEHY (POPMA/IHY NpomMueycmasHy pesusujy”.
HeycraBHOCT 3aKkOHa y OBOM C/y4yajy HMMa KakKO MaTepUjaJHONpaBHy TaKO H
dbopmanHonpaBHy npupoay. Cazapikaj JOHETOT 3aKOHa, Ca je[jHe CTPaHe, Y CaJip>KUHCKOM
CMHUCJY CynpoTaH je ycraBy. Ca Apyre cTpaHe, lbMMe Ce BPIIM peBH3Mja yCTaBa Ha HauYUH
KOjU HHUje y CKJajy ca NpaBWIMMa INOCTyNKAa NpoMeHe ycTaBa.'” JIpyrMM peduMa,
JIOHOLIelheM TAKBOT 3aKOHa BpLIM ce paKTUYKa MpPOMeHa ycTaBa 0e3 3ajupama y caM
yCTaBHM TeKCT.° OICTajambe TAKBUX 3aKOHA y CUCTEeMY MO3UTHUBHOT MpaBa Kao U HUX0Ba
IprvMeHa, NOoc/JeJUYHO Boje AedopMucalmby CcaMOr YCTaBa, 3a LITa OJCOBOPHOCT MOTY

CHOCHUTH KAaKO 3aKOHOJaBall TaKO XU CaM YCTaBHHU CY /.

Y ToM cMmucly, HaUMH Bpllielkha yCTaBHOCYACKe (YHKIMje MOXKe MHpeAcTaB/baTH O0OJIMK
NAaCUBHOT JI0NyIITalka TaKBe ycTaBHe poMeHe. To je caydaj y cuTyalnjama KajJia yCTaBHU
Cy/l, HEONPaBJaHUM y3/ip>KaBabeM, He YTBP/IU MaTepUjaJiHy HEYCTAaBHOCT 3aKOHA KOjH je
npeJMeT YCTAaBHOCYACKOT UCNUTUBaWba. OBaj 06JIMK KpllIewka YCTaBa, KOju 3a MOCTAeUILY
MMa HeroBy MPOMEHY y CYINCTAaHIMjaJJHOM CMHUCJAY, Tpeba OJBOJUTH O[] KpeaTHBHOT
TyMadyewa U eBOJIYTHUBHOT pa3Boja yCTaBa KOjU je MMaHEHTaH BPUIEHY YCTAaBHOCY/ICKe
byHKIMje y MojiepHOM cMuUcay. Tako cxBaheHO MO/IEpHO YCTaBHO CyZl0Bakb€e, Y U3BECHOM
CMHUCJY, MOXKe MPOBOLMpPATH GJiare NpoMeHe ycTaBa Kao ,KMBOT UHCTpyMeHTa"“. OHO, Kao

TaKBO, IOCTaje MoxXeJbaH 00JIMK YCTABHOCY/CKOT JleJioBama, 6yayhu fa, y3 06po oaMepeH

196 Radomir Luki¢, Ustavnost i zakonitost, Servis Saveza udruzenja pravnika Jugoslavije, Beograd, 1966, 46.
1971, Stefanovi¢, 99.

198 Muogpar JoBuumh, Ycmae u ycmasHocm, JaBHO mnpenay3ehe ,Ciayx6eHu ryacHUk”, [IpaBHU ¢aky/aTeT
YHuBepsuteTa y Beorpany, Beorpag 2006, 65.
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YCTAaBHOCY/ICKM aKTHBM3aM, NpeJcTaB/ba KOMYy KoOja yBe3yje HOPMATHUBHH, JPYIITBEHO-

peaJiHU U N0Ke/bHU acleKT pa3Boja YCTaBHOT CUCTeMa Y LieJIMHHU.

[IpaBHe mocJjiefuIle HEYCTABHOCTH 3aKOHA Y MaTePHjaJIHOM CMHUCIY MOTY MMaTH O6JIHK
JleJITMMUYHE WM MOTIyHe Kacauuje. JleIMMUYHA WM NaplyjajHa Kacaluja nojpasyMmeBa
O/ICTpambUBambe MojeIMHUX O/ pe10U 3aKOHA YMja je MaTepHjasiHa HEYyCTaBHOCT yTBpheHa y
IOCTYNKY YCTaBHOCY/JCKOT HCIMTHBaWba, NpPU 4YeMy je HU3BOJJ/bHUBA CaMO YKOJHUKO CYy
HeyCTaBHe o/ipe/ibe o/icTpambHBe 0J OCTAaTKA TEKCTAa U YKOJIMKO Ce IPeocTasly J1eo TeKCTa
MOXe palMOHAa/HO NpPHUMEWUBATH; y CYNPOTHOM [l0JIa3u [0 NOTIYHe Kacalidje Koja
NMoZipa3yMeBa yKJakake IeJOKYIHOT TeKCTa 3aKOHAa M3 IPaBHOT TopeTka. [IpuMepu

NMOTIYHE Kacaljyje Cy U3y3eTHO PEeTKH Y YCTaBHOCY/ICKO] mpaKcy.””

[lapsameHTapHa npakca Peny6siuke Cpbuje mpyxa OpojHe mpuUMepe [OHOLIeHa 3aKOHA
KOjU Cy y MaTepHjaJJHOM CMHUCJY OTBOPEHO MNpPOTHUBpedusiM YctaBy. OBUM 3aKOHMMa

“>1 Memajyhu

3aKOHO/laBall je BPIIMO ,NPUKPUBEHY (POPMAAHY NPOMUBYCMABHY pes8u3ujy
yCTAaBOM YCIIOCTaBJ/be€HY CTPYKTYpPy U OJHOCE OpraHa Jp>KaBHe BJACTH, KA0 U OCHOBHA
HaueJia kbUxoBe PYHKIMOHATHE HE3aBUCHOCTHU. 3anpaBo, BehrnHa TUX 3aKOHA U jecTe O6uJia
ocriopeHa ca CTaHOBMIITA YCTAaBHOCTH, MehHyTHM, HM caM YCTaBHU CyJ y TaKBUM
CUTyallijaMa HMje NOKa3MBao yje/lHA4eHy JIMHUjy NMOCTyNama y CMHUCAYy 6e3pe3epBHOT
KacHupakba O4HUIJIeJJHO HEYCTAaBHHUX 0JIpe/ioU 3aKoHa. MiycTpaTHBaH npuMep npe/cTaB/ba
3aKoH O U3MeHaMa U JollyHaMa 3akoHa o Byaau, KojuM je yBeJeHa KaTeropuja ,npeo2
nomnpedcednuxa Baade - 3amenuka npedcednuxa Baade“’°” TloMeHyTa NpOTHBYCTaBHa
KOHCTPYKIiMja OYUIJIeHO je IpeJicTaB/bajla U3pa3 NoTpedbe NOCTU3amba NOCTKOAJUIMOHOT
HOJIMTUYKOT JJOr0OBOpa OJHOCHO KOHAYyHOT 06JIMKOBama OJIHOCA CHara yHyTap BJaZajyhe

BehMHe, a HUKAKO aKT yCMepeH Ka peaju3alMju YcTaBa M YCTaBOM YCHOCTaBJ/bEHOT

napJiaMeHTapHOI CUCTeMa BJIACTU. YCTaBHU CyJ, je, UCOUTYjyhH ycTaBHOCT oJpendu

199 B. Nenadi¢ (2013a), 6.

200 [TpuMep M3 Hallle YCTAaBHOCYACKE Npakce npeActan/ba OfnyKa o yTBphrBamwy HecarJiacHOCTH Y IpeAMeTY
IY-168/2003 opn 25.03.2004, Cayxc6eru eaacHuk PC, 6p. 35/2004, kojoM je 3aKOH O HAaYUHY U MOCTYIKY
npoMeHe YcrtaBa Peny6suke Cp6uje — 3HIIIIYPC, Cayxc6enu eaacHuk PC, 6p.39/2003, y LleJTMHU OTJIallleH
HeycTaBHUM (y JasbeM TeKcTy Oanyka y npeamerty [Y-168/2003).

201 ], Stefanovi¢, 99.

202 By i, uit. 2 3aKoHa 0 U3MeHaMa U JolyHaMma 3akoHa o Biaau, Caysxic6enu enacHuk PC, 6p. 65/08.
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KOjUMa je MOMeHyTa KOHCTPYKILMja YBeeHa, BeLITOM MO3au4YKoOM KacalujoM, NPaKTUYHO,
OJZlp>Ka0 OCHOBHM CMHCa0 OCIIOpeHe oApes0e, 0CTaB/bajyhy HeTaKHYTOM OBY, (OCIIOPEHHM)

3aKOHOM JlepOpMUCaHy YCTaBHY KOHCTPYKIIM]jy M0JI0Kaja pejceaHUKa Biaje.

HaxkanocTt, TakaB je ciay4daj M ca OpOjHUM JApPYyrMM 3aKOHMMA KOjU Cy ypebuBaiu uau
ypebhyjy HajBakHMje 00/1aCTH yCTaBHOIIpaBHe MaTepuje. 3aKOH O M3MeHaMa U JollyHaMma
3aKkoHa 0 YCTaBHOM Cyjy Takobe je y MaTepujalHOM CMHCIy NMpPOTHBpedHo YcTaBy .
[lomeHyTHM 3akKoOHOM, IMpPaKTU4YHO, Cy U3BplIeHe HU3MeHe Yy 006JacTU YCTaBOM
YCIIOCTAaB/beHUX HAJIEXHOCTH YCTaBHOT cyzAa’, YcTaBoM ycrmocTaB/beHOT HayMHa
O/IJIy4MBama YCTAaBHOT CyZia, IPaBHOT /ejCTBA YCTABHOCY/ICKUX OJi/IyKa U Apyro. Mehytum,
HU y MOCTyNIIMMa MCIUTHBaWka YCTAaBHOCTH OBUX 3aKOHA, KOjuMa je rpy6o HapylleH
YcTaBoM ycnocTaB/beH JAOMeH caMor YcTaBHOT cyAa, Cys Huje MOKa3uBao yjeJHa4eHOCT y
CMUCJIy jaCHOT U HeJJBOCMHCJIEHOT Kacupama o/iroBapajyhux oapeo6u 3aKoHa, Kao IITO TO
HUje YMHUO HU y OpOjHUM JAPYrUM CJydajeBUMa HMCIIUTHUBaWka yCTAaBHOCTH, O yeMy he y
oAroBapajyhum fiesioBuMa pajia 6uTH peyd. OBUM je YCTaBHHM Cy[i, IPAKTUYHO Y CaJiejCTBY
ca HapogHOM cKynmTWHOM, 3aZpKaBajyhu o4uIJieJHO HeyCcTaBHe oJpejbe 3aKOHa y

IPpaBHOM CUCTEMY, IPAKTUYHO, U3BPIIWO NIPUKPUBEHY pEBI/I3I/ij ycCTaBa.

Ouwur/ielHa HEMAapPHOCT 3aKOHO/ABI|A Y MOTJIely JIOHOLIIEeHha 3aKOHA KOjH Y MaTepHjaIHOM
CMHUCJy MpPOTHUBpeYe YcTaBy, OJHOCHO TpybO0 3aHEeMapHBambe HauyesJa YCTAaBHOCTH ¥
Bpllerhy 3aKOHOZaBHe QYHKI[Mje 0TBapajy NMUTake 3pesiocTH caMe HapojHe CKyniuTHHe
Jla TIoOHece MyHU CTeNeH OJIrOBOPHOCTU 3a TelllKe U HeNpUjaTHE OJJIYKe Koje U3HUCKYje
noJuTUYKa peasiHocT. CTora ce, mocjieguuHo, Hamehe ciejehe nmuTawe: HUje JIM OBa
IpaKca, MPaKTHYHO, MyT mnpebanuBalba TaKBe OATOBOPHOCTH Ha caM YCTaBHH CyJ H
NPUKPUBEHO 3aMemUBalkbe YCTAaBOM YCIOCTAaB/bEHUX yJiOra y 006JIacTH OJJIy4YHMBamba o
OCET/bMBUM MPABHO-NOJUTUYKHM TNHTakbMMa M HauMHUMA NpU6aB/balba HHUXOBE

JIeTUTUMaLyje.

?% Byg. 3UZA3YC.

204 3aaMparbe y HaJJIEeXKHOCT Y CTABHOT Cy/a M3BPILIEHO je ¥ M3MeHaMa H JONyHaMa 3aKOHa KOjUM je YCTaBHH
CyJZl M30MIITEeH M3 MOCTyNama 0 YCTaBHUM ’KajbaMa M >kajbaMa HensabpaHHUX cyAdvja y Beh 3acHOBaHO]j
HaZJIeXKHOCTH Y T3B. ,)KUBUM" npeaMeTuMa. Buga. 4. 5, ct. 2 u 3 3U/3C.
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Ha ouursenny 3soynorpeby ycTaBHUX OBJallhewa Yy CMHUCIY [JOHOLIeHma 3aKOoHa
CYIIPOTHUX yCTaBy HUCY UMYyHe He Jpyre ApxasBe. KoMnapaTuBHa Ipakca Mpy»a npuMepe
OTBOpEHE 3JI0yNoTpebe 3aKOHOAABHOT MOCTYNKa OJHOCHO JIOHOLIEeHma 3aKOHA KojuMa ce
Ha HajHeNocpeJHUjU HayrH Bpebhajy OCHOBHM NoCTyJIaTH ycTaBa. [lapsiameHTapHa npakca
Utanuje mnpyxa nOpuMep HeNocpeAHe 3JI0yNOTpebe 3aKOHOJAaBHe HaJJIeXXHOCTH
napJjaMeHTa U HbeHe MHCTpyMeHTa/lM3alyje y CBPXy 3alUTHUTe NpejcefAHUMKa Biaze of
KPUBUYHOT rowewa. Haume, 3akonom 6p. 140 ox 20 jyna 2003. roguHe, UTaIHdjaHCKHU
3aKOHOJaBal, je ,oAapuo“ mnoBjaumheHW TpeTMaH OrpaHUYEeHOM Opojy HajBUILUX
JIp>)KaBHUX (YHKIMOHepa y 00JIaCTU KPUBWYHOI romemwa. [log mocebHUM pexuMoOM
3alUTUTe OuMJIa Cy NoABeJieHa JIMLA Koja Cy BplIW/Ia QYHKIMjy npejceHUKa Penybiuke,
npejcefHMKa 06a JoMa NapJaMeHTa, pejAcefHUKa Biase kao u npeacejHUKa YcTaBHOT
cyfaa. MehyTtuM, npaBd cMHCao MU MOTHB JIOHOLIEHA OBOT 3aKOHAa OuWJa je, MPAaKTUYHO,
3allTATA jeJHOT YOBeKa, npejacegHuka Biage, CunBuja Bepayckonuja (Silvio Berlusconi),
0/ KPUBHUYHOT TOW€Ha KOje je NIPOTUB Hera MOKPeHYTO, (10 HeroBOM MUII/beHY U3
NOJIMTUYKHKX pasJiora) y Be3u ca NpPeTXOJHUM aKTUBHOCTHMA Koje je BpPLIMO y 00J1acTH
npeay3eTHUIITBA. Y TOM CMHUCY, JOHOLIEHe 3aKOHa Ce N0Ka3aJ0 Kao NOroJJHO CPeACTBO
OTKJIOHA O/ KPUBUYHOIIPAaBHOT T'OWeHa JMLa Koje je BpUuIMI0 QYHKLIUjy npesceiMHUKA
Bnage y Tom mnepuopsy. IloMeHyTHM 3aKOH je NOYETKOM HapeAHe TOJHMHe OrJalleH
HeycraBHUM .””

Jla cTBap OyJie 3aHMMJ/bUBH]jaA, MPAKTUYHO WAEHTUYAH 3aKOH YCBOjeH je HEKOJIMKO ToiMHa
kacHuje (3akoH 6p. 124 ox 23. jyna 2008). OBaj 3aKOH je MUMao MCTY MHTEHIMjy Kao U
NpeTXOoJHH, IpU YeMy je U3 Kpyra ,3aliThheHux QyHKIHMja“ MCK/bYYUBAO Npejce/lHUKa
YcTaBHOT cyAa. 3aKOHOM je U3PHUYUTO OUJIO MPOMUCAHO Ja Ceé UMYHUTET OJ, KPUBUUHOT
robema NPoTeXe peTPOaKTUBHO U Ha MOCTYIKe 3a Jiesla Koja Cy U3BpILIeHa Ipe CTynamba
Ha QyHKILMje 3amITUheHe OBMM 3aKOHOM, a 3a pa3JIMKy 0/ IPETX0HOT, O1Jia je mponucaHa
M MoryhHoCT omnTyxeHor Ja oJycTaHe 0J, CycleH3uje mnocTtynka. Kako cy y Bpeme
JIOHOLIEeHha OBOT 3aKOHAa y TOKY OMJIM NOCTYNLHY KOjU Cy Ce BOJAWUJIM Ipes Cy[OBUMA Yy
Munany u Pumy npotus npeacegnuka Bnase, Cunsua bepayckonuja, 06a cyga cy 3acrasna

ca NOCTynuMMa M ynyTW/a YCTaBHOM CyAy NpeJJior 3a MOKpeTamwe IOCTYINKa OLeHe

205 E, H. Ballin, 516.
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YCTaBHOCTU IIOMEHYTOI 3aKOHA. YCTaBHU CYJ, je OrJIaCMO HEYCTaBHUM U 0Baj 3aKOH.
MebhyTuM, 60pba 3a 3aWITUTY NpeAcefHUKa Biaje o KpUBUYHOT TrOlbela HU Ty HHUje
OKOHYaHa. [lapysiamMeHT je, HauMe, YCBOjUO jOllI jelaH 3aKOH KOjUM je ympaBo JIULY Koje
o6aB/ba MOMeHYTy GYHKIUjy oMoryheHo Jia ce M030Be Ha ,0NpPaBAaHy CMETHY" KaKo OU
OmnpaBJa/io HeJoJa3aK Ha cac/ayllame, YKOJIMKO UCTOBpEMeHO 00aB/ba jeHY WJIM BUIIe
byHKIIMja eceHI|MjaIHMX 32 OCTBapUBabe BJIaJUHUX 3a4aTaka (3akoH 6p. 51 of 7. anpunia
2010.). U oBaj 3aKOH ce Halllao Ha y/Jlapy OlleHe YCTaBHOCTHU. Y OBOM CJiy4yajy YCTaBHU Cy/,

je yTBpAHO AeJMMUYHY HEYCTaBHOCT OBOT 3aKOHa.200

HaBejHU npuMepH U3 KOMIIapaTHBHe yCTaBHe MpaKce N0Ka3yjy KOJIUKO apJaMeHT MoXe
OUTHU yNOpaH y 3aHeMapuBalby KaKO yCcTaBa TaKO U OJJIyKa YCTaBOM YyCIOCTaBJbEHOT
opraHa Koju OpHHe O 3alITUTHU yCTAaBHOCTH. Y HaBeJEeHOM NPUMePY jacHO je Ja ped o
3J10ynoTpe6y HOPMaTHMBHUX OBJalihewa y HENPUKPUBEHOM U IOHOB/LEHOM OOJIMKY

O/IHOCHO TOBpPe/H yCTaBa y MaTepHUjaTHOM CMUCIY.

MebhyTyM, OHO WITO 3auMcTa NpeJfCcTaB/ba ,yraOHM KaMeH' y OCTBapHUBamy yCTaBHOCTH
3aKOHa y MaTepHujaJHOM CMHCJY jecTe 06J1acT 3aKOHCKOT ypehuBamwa colujajHux mpasa.
OBo jecTe Hajci0XKeHUjU Mpo6JieM y 0BOj obJsiacTu. HacynmpoT JUYHUM U MOJUTHYKUM
npaBHMa Koja 3aBpebhyjy ctaTyc ycTaBHUX paBa 300T CBOje YCTaBOM OIpeJiesbe CaJipXKUHE,
collMja/IHa NpaBa TaKaB CTaTyc HeMajy. IbuxoBa npaBHa npupoza je MewmosuTa. Haume,
MHTEHIYja YCTaBHUX HOPMU KOjUMa Ce OBa IIpaBa rapaHTyjy NpPeTNOoCTaB/ba JOHOLIEHeE
oAroBapajyhux 3akoHa y CBpXy HHUXO0Be peajud3alyje, YMMe ce yjeJHO M 3a0Kpyxyje
IUX0BAa KOHAYyHa Ca/ip>K1Ha. 360r cBera TOra, JIMHUja pa3/Bajatkba AUCKPELIMOHAPHOCTH Y
3aKOHCKOM OIlpe/ie/bMBamy Ca/ip>KUHE OBUX IIpaBa U 3a/10B0/baBamba 3axTeBa KOjU ce TU4y
MaTepHja/iHe YCTAaBHOCTH TAaKBHUX 3aKOHa ocTaje payugHa. [locieuuHo, 0BakBa rpaHuia
NOBJIAaYX WU NHTamwke FpaHULA HOPMAaTHBHE YCTAaBHOCYJCKeE KOHTpPOJIe TaKBUX 3aKOHA U
HY>KHO INpeTNocTaB/ba NOTPeOy 3a oAroBapajyhoM MepoM ,HEONXOJHOT" YCTaBHOCY/ICKOT

dKTHUBH3MaA.

206 O Tome BuA.: Sasha Hardt, Mariolina Eliantonio, 'Thou Shalt be Saved’ (from Trial)? The Ruling of the
Italian Constitutional Court on Berlusconi’s Immunity Law in a Comparative Perspective, European
Constitutional Law Review7/2011, 17-39.
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YCTaBHOCY/ACKM aKTHUBH3aM Ce y OBOM CJy4ajy M3pakaBa y HOBOM, IIOCBe Jpyradujem,
NPUCTYNy Y padyMeBakby 3axTeBa 3a NPOINOPIMOHAJHOIINY yBeJeHUX 3aKOHCKUX Mepa
(orpaHuYema) y OAHOCY Ha JIETUTUHO MOCTaB/beH LWJ/b. Y MUCIUTHUBAWy YCTAaBHOCTHU
3aKOHa KOjUMa ce peryJivile peXUM OCTBapMBama COLMjaJIHUX IpaBa HaMyllTa ce
KJIacHu4Ha ,006pambeHa” KOHIEMNLWja MPUHIMIIA PONOPLUOHAJHOCTH, IPeEMa K0joj OBaj
NpUHLUN TpeJcTaB/ba ,cpedcmeo 3a 006paHy npasa 00 ozpaHuverba“. TloMeHyTa
KOHLeNMja IOKa3yje ce MOAOOHOM y OJHOCY Ha 3alUTUTy JIMYHUX U MOJUTHUYKHX
NOJIUTUYKUX NpaBa. Kaj je o couujasHUM npaBrMa ped, NPUHLUII NPONOPLUOHATHOCTU
Jlobuja HOBY, kpeamugHy OuMeH3Ujy Koja ce HCKa3lyje y NMO3UTHBHO] 06aBe3W OJHOCHO
depuHucarby (MuHuUMas/iHe) cadpicuHe COYUja/IHUX Npasa Koja ce MepaMa OrpaHUYera He

cMe noTupaTtu.207

3aKOHOJZIaBHU 3axBaT y MaTepujy COLUja/JHUX IpaBa HApPOYUTO J00Hja Ha 3HAYajy y
CBETJIOCTU M3HYyDHEHOr HOPMATHMBHOI OJrOBOpa Ha CBETCKY €KOHOMCKY KpH3y. YcTaBHa
IpaKca pasJIMYUTUX JpXKaBa I0Ka3dyje Ja je ynpaBo Ha OBOM II0/bY JOILJIO [0
3a0lUTpaBama (ajv U pa3BUjama) YCTAaBHOI Aujajsora M3Meby napJjiaMeHaTa U yCTaBHUX

CyJl0Ba ycJie[, Kacupama oiroBapajyher 6poja 3akoHa U3 06J1aCTU COLUjaIHUX MpaBa.208

2. Yjora MapJjaMeHTapHor o,a60pa 3d YCTaBHA [IMTadbad Y KOHTPOJIM YCTABHOCTHU 3aKOHaA

Oarosapajyhu 06J1MK UHTEpBEHILIMje Y CMUCJY OTKJ/Ialbhakha YOYeHUX HeyCTaBHOCTH 3aKOHa
MOXe ce ocCTBapuUTU Beh y cTazujyMy pasMmaTpama MNpejJoKeHOr 3aKOHa YHyTap
oArosapajyhux napjamMeHTapHUX 0400pa, HAPOYUTO NapJlaMeHTApHOT 0400pa Ha/AJIeXKHOT
3a yCcTaBHa NUTama, pe caMor pacnpaB/bama y MeHyMy. OBakBa MHTepBeHIMja HeMa
KOHCTUTYTUBHM KapakTep, Oyayhu Ja He BOJM HeENOCPeJHO OTKJamamy YO4YeHUX
HEeNpPaBUJIHOCTH, aJI1 je UIIaK BaXKHa Ca CTAHOBHUILTA 3aLITUTE YCTAaBHOCTH, Yy OCTBApPUBaY

3aKOHO/laBHe QYHKIMje y IapJaMeHTy.

207 Xenophon Contiades, Alkmene Fotiadou, Social rights in the age of proportionality: Global economic crisis
and constitutional ligitation, European Constitutional Law Review 3/2012, 665.
208 0 mpuMepuMa U3 KOMIIAapaTUBHE YCTaBHOCYACKe jypUcnpyieHlyje BUus.: Ibid., 674-684.
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Pas mapnaMeHTapHUX o60pa, HauMe, MpeJCTaB/ba He3aobuJa3aH Jileo0 opraHusalyje u
byHKLMOHMCama CaBpeMeHOr mapJaMeHTa. [lapsamMeHTapHUM 0400pU MpeACTaB/bajy
,2hapaamenm y maaom“ 6yayhu na ce popMupajy Ha OCHOBY KpPUTEpUjyMa cpa3MepHe
3aCTYI/bEHOCTH MapJaMeHTapHUX CTpaHaka. Y TOM CMHCIY, NapJaMeHTapHU 0J00pu ce
BUJIe Kao JIONyHAa KBaJIMTETHUjEM pajJly caMor NapJiaMeHTa, Koja He yMamyje HEeroBy
JlennbepaTUBHY QYHKILM]jY, yIIPAaBO C OCJOHIIEM Ha MEPCOHATHU CaCTaB OBUX TeJIa, lbUXOBY
IPEeTNOCTaB/bEHY CTPYYHOCT KAao M HMXKM cTeneH ¢dopManvM3Ma y mpoleaypaMa Koje ce
YHyTap WbUX cripoBojie. CKaHAMHABCKe Jip)KaBe NMpeJCcTaB/bajy NpUMep KBaJUTETHOT pajia
napJiaMeHTapHUX 060pa, 10 YEMY je CUCTEM BJIACTU Y OBUM JIp>KaBaMa, peno3HaT/bUB U
KOjH Ce, y TOM CMHUCJIy, Ha3uBa ,,0060pckum napaamenmapuzmom”.’” Jlakie, Texxuure paja
napJjaMeHTa y OBHM Jp)kaBaMa KOHIEHTpHIIe ce y oA00puUMa KOju ONepaTUBHHUjUM,

KOHCTPYKTUBHHUjUM W Makbe CTPOruM ¢opmMaMa y U3BECHOM CMHCIY CYNCTUTYUIIY M

HOTIOMAXYy paj, y MJeHyMy, YnHehH ra KOHU3HUjUM U KBaJIUTETHUjUM.

Papg y opbopuma Moxke moTmoMaraTh OCTBapuBakbe TOTOBO CBUX (QYyHKIMja KoOjuMa
napJjaMeHT pacnoJjaxe. KipydHa yJiora napJjiaMeHTapHUX 0060pa BUJU Ce y pa3MaTpamy
3aKOHCKHUX ITIpeJJIoTa BJaJe OAHOCHO APYrHx oBjamheHHx mpeasarada.”’® Yijora oBux
onb6opa y norJiely MUHTepBEHIIMje Ha CAMOM TEKCTy 3aKOHa MO>Ke OWUTHU cjabuje WU jade
M3paXKeHa M 3aBUCH O[] OINpeJe/bHOT CHACTEMa IlpeMa KojuMa IapJiaMeHT ayTOHOMHO
(1)yHKI_U/IOHI/IIJ_Ie.211 [locebHO MecTO y oCTBapvMBamy 3aKOHOZaBHe (QYHKIMje NapJaMeHTa
YUHU Ce Jla Ipunaja T3B. ,0NUITEM” 0400py, 0400PY HAJAJIEXKHOM 3a YCTaBHA MUTamwa. Y
OKBUpPY OBe NapJaMeHTapHe HWHCTaHLle pa3MaTpajy Cce CBU 3aKOHCKM Npenaso3H, 6e3
003upa Ha caZip>aj MaTepHuje KOju peryyuily, 0JHOCHO UCIUTYjy ca CTAHOBUIITA HbUXOBE
dbopmMasiHe M MaTepujajiHe CarJlaCHOCTU ca yCTaBOM. Mmak, caMa HMHTepBEHIHja OBOT

oA60pa y npaBly KOpeKliyje youeHe HeyCTaBHOCTU UMa orpaHuyeH edekart, 6yayhu fa ce

209 B. Metpos (2010a), 108.

210 Qliver Nikoli¢, Parlamentarni odbori: uporedno-pravni pregled, Strani pravni Zivot 1/2012, 54.

211 Y GpUTAHCKOM CUCTeMy OAOGOpH UMajy caabujy ynaory, 6yayhu ja ce ol mHmHUX o4eKyje Ja mparTe
napJlaMeHTapHy paclnpaByd U HAPOYMUTO CTABOBE 3ay3eTe Ha JJPYyroM YUTamy, J0K Y QPaHIyCKOM, HEMAaYKOM
Y UTaJIMjaCHKOM CHCTEeMY IIapJlaMeHTapHH 0J00pU UMajy aKTUBHH]Y YJIOTY Y 3aKOHOZaBHOM IOCTYIKY. Bup,
WUpena Ilejuh, IlapaamenmapHo npaso, ®panyycku, Hemadyku, 6pumaHcku, cpncku u npumep Esponckoe
napsaamernma, [lpaBHu dakyarteT y Humy, LlenTap 3a ny6aukanuje, Hum 2006, 135-136.
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3aAp:kaBa Ha ynyhuBawy oJroBapajyher mullbewa napsjameHTy. OBakBa OorpaHuveHa
yJaora oA6opa Npou3/Ia3u M3 UYUbeHHUIle Ja NapJaMeHTapHu ojA60pH, Ma U oJ60p
Ha/lJIeX)XaH 3a yCTaBHa NMHTama, M0 CBOjoj MPUPOJU NMpeJCTaB/bajy MoMOhHa pajjHa TeJsa
napJjaMeHTa, KoOja HeMajy CaMOCTaJIHy INpaBHY ersucTeHLYjy y OJHOCY Ha caM

HapﬂaMeHT.212

CarsiacHO TOMe, MUIIJbeHA 3ay3€Ta Y OKBUPY 0/100pa (Ha/JIEXKHOT 32 YCTAaBHA NMUTama) y
Be3W Ca HeyCTaBHOLINy mpejJioKeHOT 3aKOHAa WJIM aMaHJMaHa NPHUPOJHO MOTY MMaTH
caMO TpaBHO Heo6aBe3yjyhu kapaktep. JlpyruM peuwMa, NapJaMeHT HPUTUKOM
pa3MaTpara Ha IJIEHAPHOM 3ace/ilalby HMje Ay»KaH Ja NPUXBATU TaKBa MUIJbewa. be3
063upa Ha To, yJIora OBOT 0/100pa y CMUCJIY OCTBAapHBakha U 3aLUTUTE YCTABHOCTH 3aKOHA
HUje 3aHeMapJbUBa, 6yAyhu a ce jaBHOCT 0 HLUXOBUM 3ay3€TUM CTAaBOBUMA HENOCPEHO
ob6aBellTaBa MyTeM jaBHOT IpeHOIleHa IJIeHApHOT 3acejama napsjaMeHTa (0JHOCHO

pacrpaBe y HaueJ1y U I10je JUHOCTHUMA ).

OBa KoH1enLMja ucnpaheHa je y cucTeMy YHyTpalllkbe opraHu3aiyje HapoaHe ckyniuTuHe
Peny6siuke Cpo6uje. [lopes MaTUYHMUX oAbGOpa KOju, IO MaTepujd, yobuyajeHO MpaTe
oArosapajyhe pecope opraHa Jip>kaBHe yIpaBe, aKTOM YHyTpallllhbe OpraHu3alyje, Kao
onutH, opopM/beH je O00p 3a ycTaBHA MMTakha U 3aKOHOJABCTBO Kao CTAJIHO PAHO TEJIO0
Hapogne ckymmrune.”®> YV okBupy On60pa 3a ycTaBHa IHTamba M 3aKOHOJABCTBO
KOHLIEHTPUIIY Ce UTaka y Be3u ca 0CTBapUBawkeM YCTAaBHOCTH, a Tako 060p pasmaTpa
npeaJior 3aKOHa, JAPYyror Mpomnuca W ONUITEr akTa ca CTAaHOBMUITA YCKJIaheHOCTH C
YcTaBoM; HayesiHa NMUTakba MpPUMeEHe YCTaBa; ob6aBellTeHa YCTABHOT CyZa O CTakby U
npo6JjieMrMMa OCTBapuBakba YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH, MHUILbEHAa U YKa3WBamba
YcTaBHOT cy/Jla HA MOTpeby M3MeHe 3aKOHa U Mpejy3MMakha JPYrux Mepa paju 3allTHTe
YCTAaBHOCTHU Y 3aKOHUTOCTH, OJJHOCHO MpeJJore U UHUIMjaTUBE 3a NOKpeTawe MOCTyINKa
3a OlleHy YCTaBHOCTU 3aKOHA M JApYrux OIIITUX akaTa Koje je goHesna Hapopgha

21
CKYIIIITHUHA. 4 l[aKJIe, Oﬂ60p 3d YCTaBHA IIMTakbad U 3dKOHOAAaBCTBO IIpeACTaB/ba OCHOBHY

212 B [letpoB(2010a), 107.
213 By, 4. 46, cT. 1, Tay. 1 [TocnoBuuka HC.
214 By, ui. 48, ct. 1 Tayu. 3, 7 1 9 [locsioBHuka HC.
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YHyTpalllhy MHCTAHLy 3alUTUTe YCTAaBHOCTU OJHOCHO KONYY KOja, y HpoLeAypajHOM,
CMUCJY, yBe3dyje UHCTUTYUMJy HapoaHe cKymmTuHe M YCTaBHOI CyAa y IUTamUMa

OCTBAPHWBAKA U 3alliITUTE YCTABHOCTH 3dKOHA.

Y mocTynky JAoHollewa 3akoHa, Op6op HemocpeAHO ykasyje HapoJHOj CKynIITHMHHU Ha
youyeHa Npo6JieMCKa MecTa y TEKCTY NMpeJJIoKeHOT 3aKOHA WJIM aMaH/MaHa Koja ce TU4y
HUXOBE CarJlaCHOCTH ca YCTaBOM, yTeM MpolecHor oBJamhema /ja, HAKOH pa3MaTpamba
npejJiora 3aKoOHa U NMOJHETUX aMaHJaMaHa, A0CTaBu u3BellTaj HapoaHoj cKynuTUHY, ca
ojroBapajyhM MUIbereM U Tpejio3uma.’” Y mpaxcy, 060p 3a yCTaBHA NMHUTama U
3aKOHOJIABCTBO 4yecTo ynyhyje usBeimtaje HapoJgHoj CKyniuTHHHU, Hasa3dehuy Ja nojeAuHu
aMaH/JIaMHH Koje je Of60p pasMOTpHUO ,HUCY Y ckaady ca YcmagoMm u npasHUM CUuCmemoMm
Peny6auxke Cp6uje“’'® Ty ce, MehyTHM, HeroBa mpolecHa yJiora y 3allTUTH YCTaBHOCTH
3aKOHa y MOCTYIKY HeroBOr JJOHOLIeHma OKOHYaBa, 6yayhu na npociaeheHo MULLbewme O
YCTaBHOCTHU IpeJJI0KEHOT 3aKOHA OJJHOCHO aMaH/JMaHa, HeMa KapakTep 06aBe3HOCTU. To
He yMamyje HU YMibeHULa Ja U3BecTU/Ial, UMeHOBaH of, cTpaHe Of6opa, MMa npaBo Ja
obpassiaxke OCTaB/bEHU U3BEIITaj Ha caMoj celHULIM HapoJiHe CKymiITHHE Ha KO0joj ce
TaKaB NpeJJIorT 3aKoHa pa3Martpa.”’’’ Ympaso cynpoTHo. To camo notephyje sa Hapoasa
CKyHNUITMHA ayTOHOMHO OJJyyyje O INpeJAJOXKeHOM 3aKOHY OJJHOCHO aMaH/IMaHy,
caMOCTaJ/IHO onpeJesbyjyhu fa iu he yBaxKUTH J0ocTaB/beHO MUlLJbee O160pa 3a ycTaBHA

MMHUTakba U 3aKOHOaBCTBO UJIK He.

Op6o0p 3a ycTaBHa NMUTama M 3aKOHOZABCTBO MOXe YTHUILATHM HAa YCTABHOCT noctojeher
3aKOHa y OKBUPY Ha/JJIEXKHOCTU CauMbaBakba NpeJjiora ayTEHTUYHOT TyMadeka 3aKOHa U
JlocTaB/barba HaposHoj CKyNmIITHHU Ha ycBajame.”'® OBaj 061mK pajga 060pa ycMepeH je
NPBEHCTBEHO HA M3HaJIaXKekhe MPaBOr CMHUCJIa 3aKOHCKe o/ipe/ibe KOju joj je 3aKoHOo1aBalj

Jnonenno. MehyTum, Kako je 3aKoHOZaBall y OCTBapUBamy CBOjUX HaJJIEKHOCTH Be3aH

215 By, ui. 156 ct. 3 [locsioBHuka HC.

216 Bugetu M3Bemrraj Of60pa 3a ycTaBHA NMUTaka M 3aKOHOAABCTBO ca ceJHULe oApxaHe 23. jysua 2015.
rofvHe (MHTEPHU eBUAEHLMOHH 6poj 34-1861/15); U3BemrTaj Onb6opa 3a ycTaBHA MU Taka U 3aKOHOJABCTBO
ca cegHuLe oapxkane 17. jyna 2014. ronvHe (MHTEpHU eBUIeHIIMOHHU 6poj 11-2344 /14 wu nip.

217 Bug, ui. 156, ct. 3 [TocsoBuuka HC.

218 By, ui. 48, ct. 1, Tay. 10 1 wi. 194, cT. 2 [locioBuuka HC.
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YcTaBoM, HpeAsior ayTEHTUYHOI TyMadewma Mopa OUTHM KOHLMIHWpPAH Ha Ha4yWH KOjU
noApa3yMeBa U3Ha/laXKelhe OHOT CMHUCJIA 0/ipe/ioe Koja M3BOPHY 3aMHCa0 3aKOHO/aBLa He
JIOBOJIM Y KOJIM3Ujy Ca ONUITUM NPUHLUIIOM YCTABHOCTU. Y TOM CMHUCJY, UIYCTPAaTUBAH je
[Ipepsior ayTeHTUYKOT TyMadewa oJpefbe 3akoHa O BHCOKOM 006pa3oBamy, KOjoM je
IPONKCAHO Jia Ce OpraH MocJ0Bohema BUCOKOLIKOJICKe YCTaHOBe OMpa Ha TPU roJMHe ca

MoryhHourhy jeiHOT HOHOBHOT H360pa.”’’

[Ipema Ilpeasiory ayTeHTUYHOr TyMauyelwa NOMeHyTe oApende 3aKoHa KOjU je CAauMHHUO
On60p 3a ycTaBHa NUTamka U 3aKOHOAABCTBO U yIyTHO HapojHOj CKYNIITUHY Ha yCBajambe,
oApendy ,mpeba pazymemu mako 0a ce op2aH nocsao08o0hersa odzoeapajyhe 8uCOKOWKo1CKke
ycmatose (...) bupa Ha mpu 2o0uHe ca moz2yhHowhy jedHoz noHOBHOZ2 u3bopa y ucmoj
ycmaHo8u, npu Yemy Ha YHynaH 6poj maHdama Koju modce da umay moj ycmaHosu He ymuyy
npomeHe y UMeHy U npe3umMeHy moe AuYyd, Ha3ugy 8UCOKOWKO/ICKE YCMAHO8e, KAo U U3MEHE U
donyHe 3aKOHA YKO/UKO OHe He ypehyjy Ha Opyzavuju HA4uH numarbe YKynHoz 6poja
MaHdama noc/a0800H02 0p2aHA y UCMOj ycmaHosu. 3a yKynaH 6poj maHdama, Koju y ucmoj
ycmaHosu Modce da uma op2aH nocao8ohersba, Huje od 3Havaja da su je maj dpyeu mandam
y3acmonaH uau je usmehy dea mandama dows1o do nayse.“ Y obpasnoxemwy [lpegsora ce
HABOJAM Jia HaBeJeHO pasyMeBame CIopHe oJpende o6e36ehyje, usmebhy ocrasor,
docmynHocm jasHe (pyHKYuje peKTOpa, JeKaHa OJHOCHO JMpeKTOpa BHCOKOIIKOJICKE
YCTAHOBE, LITO je MMAaHEHTHO yCTaBOM rapaHTOBAaHOM INpaBy Ha yuelihe y ynpaB/bamby
jaBHMM mocnoBuMa.””’ Camo o6pasnoxeme IIpeAsora ayTeHTUYHOr TyMademha CIOpHE
oJpea6e 3aKOHA 0 BUCOKOM 06pa30Bamky U3PUUYUTO He ynyhyje Ha yCTaBHY oJipeioy KojoM
ce rpabaHMMa jeMuM NpaBoO Jla YYECTBYjy y yIpaB/bakby jaBHUM IOCJOBUMA U CTYMajy y
jaBHe ciaybe W Ha jaBHe ¢QYHKIMje TOJ, jelHAKUM ycaoBuMMa. MebhyTum, jacHo je naa
06pas/ioKewe MOMEHYTOT Npejsiora ayTeHTUYHOT TyMauyewa NpaTH YIpaBO OBY JIMHU]Y

221
YCTaBHOIIPABHOT pa3MHUIll/bakbad.

219 [IpepJjior ayTEHTUYHOT TyMadyewa oApe/ioe 4wiaHa 54 ctaB 1 3akoHa o BUCOKOM o6pasoBawy (,CiyxbeHu
riaacHuk PCY 6p. 76/05, 100/07- ayTeHTU4YHO TyMauewe, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13 u 99/14), untepHuU
eBUJeHLIMOHH 6poj: 612-339/15.

220 By, wi. 53 YPC.

221[Ipepsior ayTEeHTUYHOI TyMauewa yCBOjeH je oA Ha cegHUnW HapojHe cKynmtvuHe W 006jaB/beH y
Cnyxx6eHoM riacHUKy Peny6inke Cp6uje. Bua. AyTeHTHYHO TyMauemwe ojpezoe yiaHa 54 ctaB 1 3akoHa o
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Opb6op 3a ycTaBHa NMUTAamka M 3aKOHOJABCTBO MOXKe, JaKJe, YTULATH Ha Cao6pasHOCT
3aKOHa ca YCTaBOM KaKO y MOCTYIKY HEroBOT YCBajama, IyTeM HUCIUTHBAMKbA Mpessiora
3aKOHAa W TMOJHETHUX aMaHJMaHa, TAaKO U HAKOH HEeroBOr CTyIlamka Ha CHAary, myTeM
M3HaJaKewa (yCTaBHONPABHOI) CMHUC/IA MOjeJUHUX 3aKOHCKUX OJApejbu 4Ydja ce
caZip>kKMHa MOoKa3yje YIUTHOM Yy MPUMeHU. Y o6a caydaja, ytuuaj Og6opa ce 3aapkaBa Ha
noAHOUIEHY oAroBapajyher usBelTaja, o4HOCHO npejuiora HapoJHoj CKynuTUHU Koja o

TOMe /laje KOHAYHY pey.

3. [IpeTxo/iHa KOHTpPOJIA YCTAaBHOCTH 3aKOHA

WHCTUTYT mnpeTxoJHe KOHTpPOJIe YCTAaBHOCTH 3aKOHA, KOjU YK/bydyje HHULMpambe
HOpMaTHUBHE KOHTpoJsie (yCBOjeHOr 3aKOHa) y mnocjaeAmuM ¢as3aMa 3aKOHOJABHOT
NOCTYIIKa, MNpeACTaB/ba jOLI jefaH OJf MexXaHHW3aMa 3allTUTe YCTaBHOCTH OJHOCHO
cripeyaBakha CTylamkba Ha CHAry 3aKOoHa KOjU je YCBOjeH y mapJlaMeHTy, a KOju 360r

222 Peyu

dopMasHUX UM MaTepHja/lHUX HeJ0CTaTaKa He 3a/l0B0OJ/baBa 3aXTeBE YCTAaBHOCTH.
je lakyie 0 yCTaBHOCYZCKOj HOPMAaTUBHOj KOHTPOJIA KOja ce UHULUPA IIpe NpoMyJranuje

3aKOHA yCBOjeHOT y mapJaMeHTy.”

OBaj mpo1eCHU UHCTPYMEHT CTOjU ¥ CBPXY OCTBApHUBakba OIIITE yJIOore MOCJAaHUKA KOjU He
npunazjajy Baajajyhoj Behunu y napsamenty. Haume, Biact BehuHe, kao GyHKIMOHATHU
M3pas JAeMOKpATCKOT Hayesia, o MPUPOAM CTBAPH MPETIOCTaB/ba MOCTOjalbe OMO3ULU]je
KOja ce Mopa MOJIUTUYKUA MPU3HATH U MPABHO 3aITHTUTH.22* YUHU ce Aa je HEYNIUTHO Ja
,npasa demokpamcka no8pamHa cnpeza Hacmaje HA Maj HA4YUH WMo ONo3uyuja ceojum

Keasiumemuma u ae.MOK'pamCKUM akmueHocmuma cmeapa 0eMOKpamCKy u oaaoeopHy

BUCOKOM o6pazoBamy (,Cayx6enu riaacHuk PC 6p. 76/05, 100/07- ayTeHTU4YHO TyMauewe, 97/08, 44/10,
93/12,89/13 1 99/14), CayxcbeHu eaacHuk PC, 45/15.

222 ) mo3UTHUBHUM U HEraTUBHUM KapaKTepUCTHKaMa MPETXOAHEe KOHTPOJIe yCTaBHOCTHU BUJ. Maja Hactuh,
[IpeBeHTHBHA KOHTpPOJIA YCTAaBHOCTH : YIOpeJHA UCKycTBa U MOryhHocT mpuMeHe npema YcraBy Cpo6uje,
360pHuK padoea llpasHoz gpakysamema y Huwy 56/2010, 153-173.

223 Tamo MuwujaHoBuh, Kowmposa ycmasHocmu 3aKoHa, AOKTOPCKa aAuceprauuja, [IpaBHM ¢akyateT
YHuBepsuteTta y Cprnckom CapajeBy, Cpncko CapajeBo 2000, 134-136.

224 @, JloBo, 95.
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8/1ady“.22> CarjlacHO TOMe, YCJIOB 3a KOHCTPYKTUBHO U OJITOBOPHO /leJIOBakb€ ONMO3HULH]je
noApa3yMeBa U lbeHO YK/byYUBakbe Y Bpllewe o/ ropapajyhux ¢yHkuuja. Tako IeruTUMHU
IIM/bEBU  ONO3MLHUje Yy JeMOKPAaTCKOM peXHUMy O0JroBapajy OyHKLHUjU KOjy BpLIA Yy
HajOINLITHjeM CMHUCJIY — OTpaHUYeHe BJIACTU.220 JenaH oJf MHCTpyMeHaTa KOjU joj CcToje y
TOM CMUCJIy Ha paclroJaramwy jecte obpahame yCTaBHOM CyZy ca 3aXTe€BOM 3a UCIIUTHBAmbE

YCTABHOCTH 3aKOHA KOjH je U3rJiacaH y napJjaMeHTy, a YKa30M HUje MporJalleH.

HecyMmBUBO je Aa HMHCTUTYT NIpeTXOJHe KOHTpOJIe YCTAaBHOCTH, NPAKTU4YHO, yIiuhe
YCTaBHU CyJi Yy NOCTyNaK JOHOIIewa 3aKoHa. OTyA HUCY 6e3pasJyoKHU apryMeHTH KOju
Uy y IpUJIOT Te3U Ja je TO jeJaH OJ Ha4MHA KOjUM Ce Mema OCHOBHA (PHU3UMOHOMHja
YCTaBHOT Cy/a, KOjU TUMe Zj06uja o6puce T3B. Tpeher foMa napsiameHTa. Te3a o yctaBHOM
cyAy kao TpeheMm noMy napJsiaMeHTa OTBOpeHa je mpej, YCTaBOTBOPHOM CKYMNUITHUHOM Y
Utanuju 1947. roaune. Tako cy KpUTUYapu NpeaJsora 3a yBoheme YCTaBHOT cyja y
yCTaBHU cucTeM HTanuvje onpeenunav yJory oBe MHCTUTYLMje, Ha3uWBajyhu je jom u
,CBeMoryhu 3akoHoaBal“.227 PacnipaBa Ha Ty TeMy HUje OKOHYaHa HU JI0 JlaHac, IPU YeMy
ce Te3a O YCTaBHOM cyJy Kkao Tpehem pgomy mnapJsiaMeHTa pa3MaTpa y KOHTEKCTY
YCTaBHOCY/ICKOT aKTHBMU3Ma yonuite. To ce mocebHO OJHOCHM Ha acneKT aHTULUNHUpamba
CTaBOBa 3ay3e€TUX y YCTAaBHOCYJACKOj jYpPUCIPYJEHIMjU INPUJIUKOM paclpaBbamka O
npeaJiory 3akKoHa y CKYNIUTHUHCKOj I@poLeAypd, Kao M Ha acleKT [JOHOIleHa
MHTepIpeTaTUBHUX OJJIYKa, KOjUMa ce JeJJMMUYHO yMamyje HaJJeKHOCT ayTeHTUYHOr

TyMad€hta 3dKOHa.

I/IHCTI/ITYT npeTxogHe KOHTPOJI€ YCTABHOCTHU NPEeACTaB/bd KAPAKTEPUCTHUKY (bpaHU,YCKOI‘
CUCTEMA KOHTpPOJI€ YCTAaBHOCTH H NOApPa3yMeBa HCIHNTHUBAHKE CATJIACHOCTH 3dKOHa Ca

YCTaBOM HAaKOH H-eTOBOT yCBajama y NapJaMeHTy, a Ipe mporjamera.’”’ [loMeHyTH

225 Milan Mati¢, Liberalizam, populizam i demokratija, tri eseja iz politicke teorije, JP SluZbeni list SR], Institut
za politicke studije, Beograd 2002, 224.

226 @, JloBo, 95-96.

227 Mary Volcansek, Judical activism in Italy, Judical Activism in Comparative Perspective (ed. Kenneth M.
Holland), St. Martin’s Press, New York 1991, 121.

228 [Ipema wi. 10 YcraBa ®paniycke, npeacegHuk Pemy6yinke uMma pok of, 15 zaHa 3a mpoMyJrauujy
ycBojeHHX 3aKoHa. Bug,. Svetislava Bulaji¢, Cuvar francuskog ustava, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Javno preduzece ,SluZbeni glasnik“, Beograd 2006, 65.
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CUCTEM KOHTpOJIE YCTAaBHOCTH, y OCHOBM je NMPEBEHTHUBHOT KapaKTepa U MOCJAeJUYHO
IpeTNnoCTaB/ba KOHTPOJY YCBOjeHUX 3aKOHA KOjU HUCY CTYNMJIM Ha NpaBHY CHary.
MebhyTum, y yctaBHOj npakcu YctaBHU CaBeT ce, noJ, oAroBapajyhuM ycjioBUMa, ynyutTa u
y HaKHaZJHy KOHTPOJIy 3aKOHa, JjlaKJle, 3aKOHA KOjU Cy CTYNMWJIM Ha IpaBHY CHary, LITO je
yTeMesbeHo OyykoM YcTaBHOT caBeTa 6p. 85-187 DC ox 25. janyapa 1985. roguHe, kojoM
je 3ays3eT NpUHLUIIHUjeJHU CTaB Ja ,VKOJAUKO C€ HA OYeHy NOOHOCU 3AKOH YUjuM ce
odpedbama modugukyje, donyryje uau ymuye Ha OOMEH 3AKOHA HA CHa3u, yeHuhe ce u
ycmasHocm cmapoz 3akoHa (Jakje, 3aKoHa Koju je Ha cHasu, H.P.).“’”’Ha oBaj Hauun
IpaKca YCTaBHOTI caBeTa peJlaTUBHU30BaJa je OCHOBHY KOHLENUjy KOHTpPOJIe YCTaBHOCTHU
3aKkoHa y ®paHIlyCKoj, KoOja je U3BOPHO OCMMII/bEHA KA0 CUCTEM NMPEBEHTHBHE KOHTPOJIE.
KoHauaH 3aokpeT y yBohewy HakHa/lHe KOHTpPOJIe YCTaBHOCTH yY€HeH je YCTaBHUM
M3MeHaMa KojuMa je yBeJieHa T3B. KOHKpeTHa KOHTpOJIa YCTaBHOCTH, 0 yeMy he KacHuje

OHUTHU peyH.

Y cB0joj OoCHOBH, PpaHIyCKH CHUCTEM MPETXOJHE KOHTPOJIe YCTABHOCTH, JIOTUYKH je
pou3allao U3 OCHOBHE UHTEHIIHUje YCIOCTaB/baha HHCTUTYIIMje YCTAaBHOT CaBeTa, Koja je
WILJIa Y MPaBIy 3allTUTE U3BPIIHE BJACTH U HeHOT YCTABOM YCIOCTAB/bEHOT IOMEHA OJ]

y3yprnanuje TnapsjaMeHTapHe BjaacTh.”>’

BpemeHOM, HHCTHUTyLHMja YcTaBHOI caBeTa
€BOJIyHpaJla je y CMUC/Y BaXXHOT, 6e3MaJsio K/bY4YHOT, IapTHepa y 0/iBUjamby MOJUTUYKHUX
npoueca, 4yeMy je y HajBehoj Mepu [JOINpHHeNO IMpoLIMpewme Kpyra oBJamiheHHUX
npejJaradya y 06/1acTU NMOKpeTamwa MOCTYIKa UCNIUMTHBalba YCTaBHOCTHU 3akoHa. Haume,
pepopmoM on 1974. roauHe, Kpyr oBjallheHUX MNpejJarada MOKpeTamwa IOCTyIKa
UCIIUTHBaka YCTAaBHOCTU 3aKOHAa, KOjU je MNPBOOGUTHO YK/byYUMBAO NpejceHHUKA
Peny6.vke, I[IpBor MuHUCTpa, npejceHUMKa HalMoHa/He CKyNIITHUHE WU MNpeJcelHUKA
Cenara, NpolIMpeH je U Ha Le3jeceT 4YwiaHoBa HaunuoHa/lHe CKYNIITUHE OJAHOCHO UCTO

231
TOJIMKO 4aHoBa CeHaTa. 3

OBUM M3MeHaMa, ON03ULUjH je IPaKTUYHO JaTa MOTyhHOCT Ja
y ,ropyhuM nuTawmuMa“ 3aKOHO/IaBHOT Mpoleca YK/bYYU U caM YCTaBHU caBeT. TakBa

noMepama y ,lipaBUJMMa Urpe“, HOpMaTUBHO yobJiMyeHa NOMeHyTOM pedopMoM, JoBeJa

229 1, Favoreu & L. Philip, Les grandes decisions du Conseil constitutionnel, Sirey, IV ed., Paris 1986, str. 667.
HaBegeHo npema: S. Bulaji¢, 67 (engHoTa 210.).

230 By, F.L. Morton, 136.

231 Jpid.
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Cy [0 €eJacTUYHOCTU YCTAaBHO-MOJUTHUYKe (U3MOHOMHUje YCTaBHOI caBeTa Kao
MHCTUTYLIUje Y CUCTEMY BJIACTH, HApPOYMUTO aKO Ce y3Me y 003Up 030M/bHOCT MOJUTHUYKUX
nocjaeAuvlia Koje Cy oJJiyke YCTaBHOT caBeTa Npou3Besie y oApeheHUM NOoJUTUYKUM
OKOJIHOCTHMaA. Y TOM CMUCIY, KOHGpOHTalLMja YcTaBHOT caBeTa U Biazie, Ha yudjeM je yeny
6o couujasuctudkd Jaugep PpaHcoa Mwutepan (Francois Mitterand), y o6JacTu
WCIIMTUBaka YCTAaBHOCTU CeTa 3aKOHA T3B. colldjaJHUX pedopmu TokoM 1981. u 1982.
rofivHe, y U3BECHOM CMHUCJY Ce MOXe yHNopeuTH ca KpU30M aMepu4Kor nmpaBocyha T3B.

New Deal TpuzieceTHX roJjiiHe MPOLLJIOT BeKa >

WHCTUTYT NpeTXOAHOT HCIUTHBAaba YCTAaBHOCTH 3aKOHA CBOje ONpaBJame HajlasHu y
3aXTeBY 3a 3aLUTUTY YCTAaBHOCTU OJJHOCHO CIpeYyaBamy CTyMama Ha CHAry 3aKoHa KOju Cy
YCBOjeHH y MapJaMeHTy, a U3 GOpPMaJHUX UM MaTepPHUjaTHUX pasJjiora HUCY Y CarJlacCHOCTH
ca yCTaBOM. YIpaBO OBaj 3axTeB, KOjU YMHM CYICTPAT CaMOr HMHCTUTYTa, U3MaKao je
ycraBoTBopLy Peny6rike Cpbuje y HOpMaTHBHOM 0GJIMKOBaWbYy OBOT MHCTUTYTa. Hauwme,
YcraBoM Peny6sinke Cp6buje mponucaHo je Aa oJijiyka YCTaBHOT CyJa O HEYCTaBHOCTHU
3aKOHa, JIOHETa Ipe HeroBOr MpOorJallerwa, CTyna Ha CHAry JaHOM IMporJailemka TOoT
sakoHa.””® Jlakse, yTBphyjyha ycTaBHOCY/CKa OJJIyKa O HEYCTAaBHOCTH 3aKOHA JIOHETA y
IIOCTYIKY MpPeTX0/JlHe HOpMAaTHUBHE KOHTpOJIe, He JI0BOJU /10 ClipedyaBama MpoMyJraiuje
IpeJMEeTHOT 3aKOHA, IITO 6U y CYUITUHCKOM CMHCJIY 3a0KPYKHJIO HANoOp Ka 3allTHTH
YCTABHOCTH Y LieJIMHU. HanpoTuB, TakaB 3aKoH, CJIOBOM YCTaBa, MOpa GUTH MPOTJIAlIEH.
OBakKBO HOPMAaTHUBHO pelliele, OTBOPEHO KPUTHUKOBAHO Yy YCTAaBHOCY/ICKO] TEOpHjH, Y
[eJIMHU 006eCMUIll/baBa UHCTUTYT NPETXOJHE KOHTpOJIe YCTAaBHOCTH, MPABHO /[€jCTBO

YCTaBHOCY/JCKe OJIYKe Kao U KOHI_[el'IU,I/ij OCTBApHUBaAlbd YCTABHOCTHU ¥ CyrICTaHI_[I/IjaJIHOM

06uKy.”*

®paHLyCKUM KOHLENT MHCTUTYTA INpPEeTXOJHe KOHTPOJIe YCTaBHOCTHU 3aKOHa Jipyraduje

ypebyje MoryhHocTu npomysranuje. OBaj cMcTeM, HauMMe, OJ|Baja MUTamka TOTAJIHE O/

232 Jpid., 137.

233Buj. ua. 169, ctT. 3 YPC.

234 TIpo¢. ap Patko MapkoBuha, JOTHYKY MPOTUBPEYHOCT HOPATHUBHE KOHIENLHje OBOT MHCTUTYTA Y HallleM
YCTaBHOM CHUCTEMY BU/IM Y YNE-EHUIM [Jla IOCJIeINIIa YCTaBHOCY/ICKE OJJTYKE KOjOoM je yTBph)eHa HeyCTaBHOCT
npeAMETHOT 3aKOHa He 6uM Tpebasio Aa 6yJe MOryhHOCT mporJamiewma 3akoHa. Bua. Patko Mapkogwuh,
YcraBHu cya y YcraBy Peny6suke Cpouje ox 2006. rogune, Anaau [1P5 2 /2007, 32.
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NUTaka NaplyjajHe Kacaluje U y CKIaZy ca TUM ollpezesbyje IpaBHe nocjeaule o4ayKa.
Haume, yTBphuBame HEYCTaBHOCTHM 3aKOHA y ILeJUHU Yy MOTIOYHOCTU MCK/bydyje
MoryhHOCT npoMyJranyje UCIUTUBAHOT 3aKOHA, 0K ce MOTyhHOCT npoMyJiralyje 3akoHa
y CcJlydajeBMMa Napluja/iHe Kacaluje ocjiakba Ha NPeTX04HO U3jallkbaBakbe 0 04BOjUBOCTU

KacHpaHUX 0Jpe/IGH 3aKOHA 0] 0CTAaTKa JieJia TeKCTa.”>>

WUHCTUTYT mnpeTxoZjHe KOHTpPOJIe YCTAaBHOCTU 3akoHa y Peny6sauuu Cpbuju, game
obecMullJbaBa M yCTaBHA oJpeAba KOjoOM ce Hajaxke Ja YCTaBHM CyJ, HAacTaBU ca
IOCTYNKOM MCIUTHBAaKA YCTABHOCTH 3aKOHA Y CKJIAJly Ca PeJIOBHUM MOCTYIIKOM 3a OLiEHY
YCTAaBHOCTH 3aKOHA, YKOJIMKO UCTH, TOKOM IMOCTYIKA MPETXO0JHE KOHTPOJIE, YKa3oM Oy/ie
npornamen.”>® CMHCao NpeBeHTHBHe KOHTpOJIe OrJieJja Cce YIpaBo y ToMe ,da ce
oHemozyhu da mekcm 3aKOHA KOju je yceojeH y nap/aameHmy, a y Yujy ycmasHocm ce
OCHOBAHO CyMKba 6yde npoeaauieH, 00K HAODJedHU Op2aH He 004y4u O He2080j
ycmasHnocmu.“”*” Tlpu ToM, oK O ceiaM JlaHa, y OKBUpPY Kojer je CyJ AyXaH Jja OJJIy4H,
npeAcTaB/ba Kpajibe HENpPUMEPEH POK 3a KBAJIMTETHO OJJIyYMBame Koje, MPUPOJIOM
cay4aja, HUje ocjio60heHO ocTpallheHOCTH U MOTEHLMjaJIHOT MOJUTUYKOT yTHIaja Ha

MCXO/l0Bakse ojroBapajyhe ycraBHOCY/ICKe oz1yKe. >

YIUTHOCT ycTaBHE KOHILENLMje HHCTUTYTa IPeTX0He KOHTpPOJIe YCTaBHOCTHU CaZipKaHa je
M y YCTaBHO] CEHTEHLM IpeMa KO0joj 3aKOH, UMja je yCTaBHOCT yTBpheHa y MOCTYNKY
IpeTXo/jHe KOHTpPOJIe yCTAaBHOCTH, He MOXe OUTH INpejMeT IOHOBHE YCTaBHOCYJCKe
HOpMaTHBHe KOHTpoJie.”>” OBakBa HOpMAaTHBHA KOHCTPYKIHja, NPAKTHYHO, IITUTU 3aKOH
y LeJWHU OJ, IMOKpeTawa IOCTYNKa HAKHaZlHE KOHTpOJIe YCTaBHOCTU OJHOCHO He
orpaHuyaBa Ce caMO Ha OHe oJpejbe Koje cy Ouje mIpeaMeT NpeTXOJHE KOHTpOJie

YCTaBHOCTH, IITO GH 110 JIOTHULM CTBapH Tpebaso Aa Gyze.”*° OBUM ce moHOBO moTBphyje

235 S, Bulaji¢, 71.

236 By, ui. 169, ct. 2 YPC.

237 Boca Henaauh, Oco6eHOCTH KOHTpOJIe YCTABHOCTH 3aKoHa y Peny6iuny Cp6uju - y CBETJIy HOBOT YCTaBa,
360pHuk padosa [lpasHoz pakysamema y Huwy (TemaTcku 6poj ,M3rpaawa npaBHOr cucteMa Peny6iuke
Cpb6wuje“) 49/2007,77-78.

238 By, ui. 169, ct. 1 YPC.

239 Bua, un. 169, ct. 4 YPC.

240 Marijana Pajvanci¢, Komentar Ustava Republike Srbije, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd 2009, 218.

93



IpPOTUBYpEeYHA JIOTUKA UHCTUTYTa NPEeTX0/JAHe KOHTPOJIe yCTABHOCTH U KOMINIATUOUJIHOCT

HHCTUTYTAa OCTBApHBAbA U 3dlITUTE YCTABHOCTH 3dKOHA Y CYIITUHCKOM CMHUCJTY.

Haj3az, cnoTulamke y NpUMEHU UHCTUTYTA MOKpeTamha NPeTX0He KOHTPOJIE YCTaBHOCTHU
3aKOHa OorJieJila ce U y M30MNUITaBawy npejcejHUKa Peny6/uke M3 okBUpa oBjautheHux
npejJaraya 3a MOKpeTame OBOT IOCTYIKA, KOje jeIMHO YMHU HajMame jeAHa TpehuHa
HapOZHMX nocaaHuka.”*' U3 cBera uM3oxeHor Huje 3auybhyjyhe To WTO HuUje 3aGesexneH

HUTHU jeJlaH c/y4yaj IpUMEHEe OBOT UHCTHUTYTA y MapJiaMeHTapHoj npakcu Cpouje.

Ha oBOM MecTy 6U ce MOIJIO YKa3aTH U Ha YHHEHULY [a je y TEOPHUjU yYUHeHa aHal1n3a
MOTyhHOCTH MpUMeHe IOMEHYTOI HHCTUTyTa y 006JIaCTU NPEeTXOJHOr HCIUTUBaHba
carJacHoCcTu MebhyHapoAHOTr yroopa ca YcTaBoM, Kako O6U ce OTKJIOHWJIe MOCaeAule 10
Kojux OW J0BeJla YCTaBHOCYJACKa OJiJlyka O HeyCTaBHOCTM Beh paTHpUKOBaHOT
MehyHapogHor yroBopa, Majyhu y BUAy noJioxaj MehyHapoJHUX U3BOpa MpaBa y HallleM
YCTaBHOM CHUCTeMy Kao U ob6aBe3e /JpaBe IIpey3eTe II0 OCHOBY 3aK/by4eHUX
MebyHapoJHUX yroBopa, carjlacHO beukoj KOHBeHLMju O mpaBy yroBopa. [IpumeHa
MHCTUTYTa NpeTXO0JHe KOHTpPOJie YCTaBHOCTHM 3aKOHAa Yy OBOj 006/1aCTU HOPMaTHBHE

KOHTpOJie Ta}cobe je OoLembeHa Kao yrII/ITHa.242

4. [locTynak nporJialieswa 3aKoHa

HOCTyrIaK InporJjialiemkpa 3aKOHa, Kao je/:[aH o/ d)opMam-mx npoueaypajHux €JeMeHaTa y
IMOCTYNIKY HEroBor' AOHOWIE€HA, IPyXa AOAATHHU MNPOCTOP 3a 06636ebHBaI-be 3alITUTE
YCTaBHOCTHU 3adKOHa NOYyT€éM HWHCTHUTYTa CYCII€H3WMBHOI' BeETa. OBaj HHCTUTYT IIpy>Ka

npoiecHy MoryhHocT npejiceiHUKy Peny6/iuKe Ja BpaTH 3aKOH YCBOjeH Ha CeJHUIU

241 Bua, un. 169, ct. 1 YPC.

242 [lejuh UpeHa, [IpeTxojHa U HaKHA/IHA KOHTPOJIA YCTAaBHOCTH: OLleHA YCTABHOCTU MehyHapOAHUX YTOBOPa,
360opHuk padosa IlpasHoz ¢akysamema y Huwy (TeMaTcku 360pHMK [IpaBo Ha npucTtyn npasocyhy -
WHCTPYMEHTHU 3a UMILJIEMEHTAlUjy eBPOICKUX CTaHJapAa y NpaBHU cucTeM Peny6auke Cpbuje) Kwura 5,
2010, 38-39; boca Henaguh, O koHTpOIM ycTaBHOCTH MehyHapoaHux yroBopa, IIpasHa pujey 18/2009, 91-
92; BnagaH IleTpoB, Y3 fuieMy 0 KOHTPOJIM yCTABHOCTH MehyHapoAHUX yroBopa, I[Ipaso Penybauke Cpbuje u
npaso Esponcke yHuje - cmare u nepcnekmuse, IlpaBHu dakynret y Humy, LlenTap 3a nmybsukauuje, Hum
2009, 289-316.
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3aKOHOJ[aBHOT TeJla Ha MIOHOBHO o ly4uBame.”*? ¥ ToMm cmuciy, GyHKIMja IpesceJHUKA

Peny6J/iMKe y MOCTYINKY JJOHOLIEHhA 3aKOHA BUAM Ce Kao CybauMuIlyha, KOMIJIeMeHTapHa
M TpeBeHTHBHA QYHKLUjU YCTABHOCY/CKEe 3alITUTE YCTAaBHOCTU 3akoHa. Ilytem
MHCTUTyTa CyCIIEH3WBHOI BEeTAa BpIIM Ce€ HCIUTHBalbe MaTepujajHe U ¢dopMasiHe
CarJIaCHOCTH M3IJIACAaHOT 3aKOHAa Ca YCTaBOM OJHOCHO NpeJy3uMame oJAronapajyhux

KOpaKa YCMEPEHHX Ka OTK/Iakbdlby YOUCHHX HEIIPABHUJIHOCTH.

CycrieH3MBHHU WJIH OJIJIOXKHU BETO Ce y YCTaBHONPABHOj Teopuju oApebhyje kao oBaauthemwe
mweda ApkaBe Jla BpaTH 3aKOHCKU NpeJIoT Ha IOHOBHO OJIy4YMBame MapJaMeHTy, C TUM
/ila 3aKOH OyJie NporJallleH YKOJHKO ra nap/JaMeHT Y IOHOBJ/bEHOM IOCTYIKY OAJy4MBamba

YCBOjH.244

UcTtopujcku mnocMaTpaHO, OBaj HHCTUTYT Hajla3u CBOje W3BOPULITE Y
3aKOHO/ZIAaBHO] CaHKIMjU MOHApXa, Koja ra carJlaCHO CBOjOj IpaBHOj NPUPOAH, YUHU
3aKOHOJZIaBHMM 4YMHHOLeM. TakBa IpoLecHa yJora Hyje CIojuBa ca yJIOTOM IpeJceJHUKa
peny6/iMKe, KOjU C @paBOM BeTa YBeK CTOjU M3BaH 3aKOHOJABHOI IOCTYIKa.
[lojegHOCTaB/LEHO peyeHo, IMOTBpPAA MOHapxa Yy IMpPOLECHOM CMUCIAY 3a0KpyxXyje
JIOHOIlIee 3aKOHa, 0K oBJjallhewe npejceHHKAa peny6JuKe camo ,0/Jaxe* KOHAa4YHO
ycBajame 3akoHa.””” [IpeHeTO Ha paBaH MOJEPHHUX JpKaBa, MOXe ce 3aK/byYHUTH Ja je
CYyCIIEH3UBHHU BeTO I10CTA0, NPAKTHUYHO, IpPaBUJIO y CaBpPEMEHUM /JpXKaBaMa, [OK je

dllICOJIYTHHU B€TO, JOHEKJIe C/IMYaH, a JOHEKJIe PAa3/JIUYUT BaKOHOBaHHOj CaHKHHjH, ImpaBa

PETKOCT Y yCTAaBHOj IIPAKCH.

WHCTUTYT CyClleH3UBHOI BeTa Ipe/CTaB/ba, JaKJie, KOPEKTUB 3aKOHOJABHO] BJIACTH Yy
IOCTYNKY JiOHOLIeWa 3aKOHa, Yy CMUCAY yKa3uBaka Ha ¢GopMasiHe U CaJp>KUHCKe
HeZl0CTaTKe 3aKOHCKOI Ipe/Jjiora M3IrJIacaHor y MapJlaMeHTy KOjU ra YMHe HecarJlaCHUM
yctaBy. To je mpouecHa MOryhHOCT Koja oTBapa HNpOCTOp NpeJceHUKY penyoOJihKe Jia
yOuH, a 3aKOHO/IABHOj BJIACTH /J]a Y IOHOBJ/HLEHOM IIOCTYIIKY KOPpUTI'yje 0O3HAa4YeHe HeloCTaTKe

Y yIIoJ00M UX 3aXTeBMMa yCTaBa.

243y ycTaBHONIPABHOj TEOPHUjU Ce MpaBU pasJyvKa u3Mehy BeTa u nporJalierwa (IpomyJranuje) 3akoHa. Buie
o toMme: B. Iletpos (2010a), 181.

244 B [letpos (2010a), 180.

245 Jpid, 180-181. O mojMoBHMMa amCoOJIyTHOT M CYCIIEHTHBHOTI BeTa Kao W 3aKOHOJIaBHE CaHKIHje BUJ.
Pajvanci¢ Marijana, Parlamentarno pravo, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd 2008, 195-196, 223, 226.
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Y norsnefy rpaHuIa 3allTHTEe YCTABHOCTH 3aKOHA y MOCTYIKY NpoOrJallema 3aKOHa, Kao
CIIOPHO NOCTaBJba Ce MUTame Ja JIU Cé UHCTUTYT CyCIIeH3UBHOI BeTa NpPOTeXe caMo Ha
dopMasHy CcTpaHy 3aKOHAa WJIM NAK yK/bydyyje M NHUTamke MaTepujajHe caobpa3HOCTH
3aKOHa ca ycTaBoM. [luTame HUje PeTOPUYKO, jep JOTHYEe caMy eCeHIUjy MNpHUHLMIA
noziejie BJACTH Yy CMUCJIY OICcera Bpllelka HOPMaTHBHE KOHTpOJIe OJ] CTpaHe opraHa
M3BpIIHe BjacTU. UcToOBpeMeHO, JOTUYE U MUTamke OAPKUBOCTH MocTojehe KOHLeNnuuje
IIOMEHYTOT MPUHLMIA, Ca CTAHOBUIITA UCTUHCKOI OCTBapMBakha Hauesa YCTaBHOCTU Kao
YBOPUIIIHOT Hayesia caBpeMeHe Ap:kaBe. [lo OoBOM mnuTawky y Teopuju mpeoBJsahyje
CXBaTame M0 KOjeM 3alliTUTAa YCTAaBHOCTH 3aKOHA y CMHUCAY MpUMeHe HHCTUTYTa
CyCIIEH3MBHOI' BeTa o06yxBaTa Kako ¢QopMasiHy TaKO W MaTepHjaJiHy HeYyCTaBHOCT
3akoHa.”*® ¥ ToM cmuciy Morsio 6u ce pehu Ja je mpuMeHa OBOT MHCTUTYTA, JeJMMUYHO
carjlacHa KOHUenuuju (MoJIMTU4YKe) HeyTpasHe BJacTu (pouvior neutre)?4’ koja
npeJiceIHUKA YUHU MeIMjaTOpPOM Y pa3pelllaBakby UHCTUTYLIMOHAJHUX KOHJIMKATA, Te ra
npe MpUOJMKABA yYCTAaBHOM CyZy OJHOCHO (IpaBHOj) pouvior neutre Koja paspeliaBa
npaBHe KOHQJIMKTE HAa OCHOBY WM Yy OKBUpPY ycraBa. OBO cTora IITO IOcCe3ame 3a
MHCTHUTYTOM CyCIIEH3UBHOT BeTa M0 MPUPOJU CTBAPU NMPETIOCTAB/bA y6J/be U CI0jeBUTH]je
pa3yMeBame YCTAaBHOI TEKCTA Kao MPETEeXHO NPaBHOT MHCTPYMEHTA, HAPOUUTO Kaja je

ped 0 youeHOj MaTepHUjaJIHOj HEYCTAaBHOCTH U3TJIaCAaHOT 3aKOHa.248

CTaHOBMIITE, MpeMa KoOjeM NpPHUMeHa WHCTUTyTa CyCIIEH3UBHOT BeTa OOyxBaTa KakKo
dopMasiHy TaKo U MaTepUjaJIHy HEyCTaBHOCT 3aKOHA, MPATH U CUCTEM MMO3UTUBHOT MpaBa
Peny6sinke Cpbuje. 3aKoHOM 0 TpejcefHUKY Peny6siMke npenusupajy ce passaos3d 3060T

KOjI/IX Ce U3IJlaCaH 3aKOH MOXe BpaTUTH Hapo,z:u-loj CKYIIIITHUHHW HAa NOHOBHO OAJIy4HBambe

246 B, Henaguh (2012a), 64.

247 B. Constant, Principle of Politics Applicable to All Representative Governments, in Political Writings,
Cambridge Univ. Press, 1989, 183-194. HaBezneHo npema: Evgeni Tanchev, HeraTuBHU u/W/M MO3UTUBHU
3aKHO/aBal ¥ KOHTEKCTY HCTOPHjCKe, NHCTUTYI[MOHAJHEe U QYHKIMOHAIHE eBOJYLHje YCTaBHOT CYACTBa,
YemasHu cyd usmehy HeeamusHoz u no3umugHoz akmugusma, YctaBuu cyf bocHe u Xepuerosune, CapajeBo
2015, 78.

248 ) KOHIIEMLUjU TPaBHE OJHOCHO MOJIUTHUYKE pouvior neutre Bup, Ibid.
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U BbUMa cy 00yxBaheHU KaKo pa3J/io3u MaTepHja/iHe TaKo U popMaiHe HEYyCTaBHOCTH, Kao

Y HelleJJMCXOJHOCT HAadMHa Ha Koju je ypeheHa npeameTHa o6.1act.”*

YcraBHuU cucteM Peny6sinke Cpbuje onckp6sbyje npejcesHuka Penybsvke oianthemeM
Jla UHTepBeHHUIle Y 3aKOHOJABHU IOCTYNIaK HA HAaYHUH KOjH CJIY>KHA OCTBapUBaky YCTABHOT
HaJlora 0 HEeONXO/JHOj CcarJlaCHOCTH 3aKOHa ca YcTraBoM. YcTtaB Peny6auke Cpbuje, HauMe,
npomnucyje opaaiheme npejceaHuka Penyo6sivke 1a HajkacHUje Y POKY O/ MeTHAEeCT JjlaHa
O/l laHa M3rJlacaBama 3aKOHA, OJHOCHO CeJlaM JlaHa YKOJIMKO je 3aKOH JJOHeT 110 XMTHOM
IOCTYIKY, IOHECE YKa3 O HberOBOM IporJallelhy UK J1a UCTH, y3 TMCMEHO 00pa3/ioKeme,
BpaTH HapoJHOj CKyNIITHHH Ha TMOHOBHO oJJyuuBame.””’ [IOHOB/LEHO OJJ/IyYMBaHE€ O
3aKOHCKOM MpeJJIOTy YCJIOBJ/bEHO je KBaJUPUKOBAHOM BehnMHOM, oAHOCHO BehuHOM o[
YKyIHOT 6poja HapoJHUX NOC/JaHUKa U npaheHo je 06aBe30M npejceiHMKaA Peny6iuke fa

TaKO M3rJIacaH 3aKOH Mporjacu.”"

KoHIenuja 0oBako NMOCTaB/beHOT MHCTUTYTa OZAJaxyher BeTa TpHM M3BecHe KpPHUTHKe.
Mako HeCIOpHO Ja MpeJCcTaB/ba KOPEKTHB KPYIMHOM IPOMYCTy YCTAaBOTBOPIA KOjUM je
mpejceHUK Pemy6iuKe MCK/bydeH W3 peja oBjamheHMX mHpejjarada y HOCTYIKY
NIPeTXOHOT UCTIUTHBaKa yCTABHOCTH 3aKOHA,”” HHCTUTYT oZ1axyher BeTa UMa y npaKcH
orpaHHYeH JoMeT, MMajyhu y BUJy IIpe cBera YMmeHMIly fa YcraB PenyGiuke Cpbuje He
NMPONMKCYje jeAHOOGpa3aH HAuMH OJJIyYMBamkba O IpeAJo3MMa 3aKOHA, HEro WX
palmryjawmaBa y JABe Tpylle, 3axTeBajyhu mpocTy oJHOCHO KBasupUKoBaHy BehuHy 3a
HUXOBO YCBajarbe, Ca06pa3Ho MPUPOJM MaTepHje Koja ce mbUMa ypehyje.”* ¥ Tom cMucay,

y norJjiegy 3aKOHa 3a ‘II/Ije je YCBajaI-be MMpoIIrcCaHa KBaJH/I(l)I/IKOBaHa BehI/IHa, CYCIIEH3WBHH

249 P, MapkoBuh (2009), 327.

250 Ca cTaHOBHLITA YHYTPALlhe KOXePEHTHOCTH PeryJrcamba OBOT MHCTUTYTA CIIOPHA je YUbeHUIA Ja YCTaB
Peny6.inke Cp6uje oBaamhyje HapogHy CKyNIUITHHY Jla CAaMOCTAJIHO OJIY4YH Jja JIM Jia Ce TIOHOBO M3jalllihbaBa
0 3aKOHY KOjH je nmpeaceAHUK Pemy6/iMKe BpaTHO Ha oA ryunBame. Bua. Ui 113, ct. 2 YPC.

251 Byp. ua. 113, cT.1, 2 1 3 YPC.

252 b. Henaguh (2012a), 64.

253 Bug,. ui. 105, ct. 1 u 3 YPC. Ha oBoM MecTy Tpeba yka3aTH Ha Heyje/JHAUeHOCT Y yCTABHOM HOPMUPAKBY
MaTepuje Koja ce ypehyjy 3aKoHHMa OJHOCHO aKTHMa 3a 4Hje ce ycBajalbe TPaKU KBaudHUKoBaHa BehrHa.
Kao npumepe npod. UpeHna Ilejuh HaBogu IlocioBHUK o pasy HapojHe ckynuITHHe, 3a YMje ce yCBajambe
Tpaku KBajupUKOBaHa BehWHa, M 3aKOH o0 HapoJHOj CKyNIITHHH, 4YUje YCBajarbe HHUje YCJIOBJ/HEHO
NmocTU3ameM TakBe BehuHe. Bumie o Tome: Hpena Ilejuh, IlapsiameHTapHa ayToHoMuja y YcraBy Cp6wuje:
3akoH o HaposHoj ckynutuHy, Yemas Peny6auke Cp6uje-nem 2oduHa nocae (2006-2011), lipaBuu dpaky.TeT,
Hum 2011, 76.
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BETO NpeJCcTaB/ba CaMO MHCTPYMEHT Koju ,omozyhaea npedcedHuky Penybauke da camo
MaJ0 ycnopu 3aKoHodasu npoyec”, Te y yCJ0BHMa ,,NOCMOojara cmabuaHe napiameHmapHe
eehuHe, oHO nocmaje jano8o u Hedes10MBOpPHO cpedcme8o 6Gopbe npomus Hocuoya

sakoHodasHe eaacmu.“>*

Hacynpor HayMHy Ha KOjU je NOCTaB/b€H HHCTUTYT CYCIIEH3UBHOI BeTa y YCTaBy
Peny6svke CpbOuje, pellewme XpBAaTCKOr YCTAaBOTBOPLA YHWHU Ce, HAa MNPBU IOTJe],
YYUHKOBUTHUJUM U CBPCUCXOJHHUjUM. BiMka aHasusa ycTaBHUX ofpefou, MehyTum, He
YUHU OAPKMBUM OBaKaB 3ak/by4yak. YcTaB Peny6sivnke XpBaTcKe, HauMe, NPOMUCYje Jia
npeacesHUK Peny6sinike Moxe CBOjy o06aBe3y mporsaulelma 3akKoOHa YHOTIYHUTH
oBJlallhewmeM NMOKpeTamwa MOCTYIKA 3a OLleHy YCTaBHOCTH TAaKBOI (npoz2/auweHoz2) 3aKoHa
npes YcraBHUM cyfoM Peny6suke XpBaTcKe, YKOJMKO cCMaTpa Jia 3aKOH HHUje V
carJacHocTH ca YcraBoM.” W3 JuKIuje caMe ycTaBHe HOpMe, Koja oBjamhyje Hocuona
OB€ BHCOKe Jip>kaBHe QYHKIHje Aa YKOJUKO cMaTpa ,da hpoaiauleHu 3aKOH Huje y ckaady
ca Ycmaeom, mMoxce NOKpeHymu nocmynak 3a oyeHy ycmaeHocmu...“, Ipou3Jasu Jja TakBo
HEer0BO yBepeme He CYNCTUTYyMIle, OAHOCHO He [eporupa HberoBy YCTaBOM INPOIUCAHY
o6aBe3y Jla 3aKOH NPOTJacy y NPONKHCaHOM POKY, Hero Jia nocrynajyhu no Toj o6aBesu
HaKHa/HO, (aKyJTaTUBHO, TaKaB 3aKOH IOJBPrHe YCTaBHOCYJCKOM HOPMaTHBHOM
UCIIUTHUBAWY, Aeyjyhn y NoCTYyNKy Kao oBJjaltheHH npejJiarad. JacHo je, AakJje, ia ce HU Y
OBOM CJIy4ajy He paJjd O NPeBEeHTUBHOj YCTABHOCY/ACKOj KOHTPOJIM, HUTHU O OBJallhewny
npejcefHrKa Peny6uiMke Ja NyHMM, CaJip»KajHO 3a0KpY>KEHHUM oOBJjallhewmeM, CIpedu
nporJalleme CIOPHOI 3aKOHAa M MCTOBPEMEHO IIOKpeHe IOCTYIIaK 3a OLieHy Herose
CarJIacHOCTH Ca yCTaBOM, IITO GU jeIUHO OMJIO CMUCJIEHO U YCTAaBHOMPABHO LEJUCXOHO
pemierbe. HoMoTexHMYKa pas/iMKa JBa yCTaBOTBOpLIA 3ajAp)aBa ce, Jakje, CaMO Ha
jesnukoj dopmysanujy, JOK je caZpajHOj paBHU CYUITUHA YCTABHOINPABHHUX pelleHa,

I[MPpaKTHU4YHO, BeOMa CJIN9HAa.

254 Darko Simovi¢, Institucionalne pretpostavke uskladivanja ustavnopravnog i realnog poloZaja predsednika
Republike Srbije, NBP - Zurnal za kriminalistiku i pravo 1/2013, 15.
255 Buj. ui. 89 YcraBa P. XpBaTcke.
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OHO WITO Ce y HALIOj YCTABHONPABHOj TEOPHjU MOCTaBJ/ba Ka0 peJIaTUBHO CIIOPHO jecTe JAa
JIU IpUMeHa UHCTUTYTa CyClIeH3UBHOT BeTa NpeJcTaB/ba 06aBe3y WM oBjallheme meda
Zip>kaBe. Pa3/103u 3a cyyes/baBame CTaBOBA 10 TOM MUTalby HAPOUUTO CYy OXKHUBEJIU HAKOH
ITO je npeaceHUK Peny6sirike Cp6uje J0HEO YKa3 0 NporJallelkhy oAroBapajyher 3akoHa
(3akoH 0 03akomewy objekaTa, CayxmcbeHu eaacHuk PC 96/15), a moToM ynyTHO AOMUC
pecopHOM MUHMCTAPCTBY Y KOjeM je yka3ao Ha ofpebeHa mpob6JieMcka MecTa Koja TakaB
3aKOH YMHe HecarJlaCHUM YCTaBy OJHOCHO MCKa3ao ,Heke dujeme y 8e3u ca ycmasHouhy
TOT 3aKoHa. /[usieMa ce kpehe y pacroHy olpe4yHHX CTAaBOBaA UMje ce pa3pellere 0clamba Ha
nuTame: aa Jji je [Ipeaceguuk Peny6sivike y o6aBe3u Jla 3aKO0H, Y YHjy YCTAaBHOCT MOCYMHba,
BpaTu Hapo/iHOj CKYNUITUHU HAa MOHOBHO IJiacalke U Jla JIM MOCTYNamke CyIPOTHO OBOj
06aBe3H MMOBJIA4YH ca CO60M MOBpeAy YcTaBa.2>6

ApryMeHaTa MMa Ha 06e cTpaHe. MehyTuM, YMHU ce Aa OArOBOP JIeXKU Herzie uU3Meby.
[ToBpena YcraBa (y cMUC/Iy IpHMeHe YCTaBHONPABHE CaHKIMje pa3pellemha npeaceHUKa
Peny6/iMKe) Unak NpeTNnocTaB/ba T3B. KBA/IUPUKOBAHY nogpedy ycmasd, Kojy NpomnycT y
norsefy NpHMeHe CYCHeH3MBHOI BeTa Moxce, aAu U He Mopd Jia NpeTHoCTaBJba.
Onpene/buBame 0AroBopa 6 J0JaTHO 3aXTeBaJI0 aHAJN3Y KOHKPETHOT 3aKOHA Y OJHOCY
Ha KyMyJIaTUBHY UCIYHePHOCT cie/iehux esieMeHaTa: BAXXHOCT MaTepHje Koja ce 3aKOHOM
ypebyje; ,04drieHOCT MakbKaBOCTH KOje ra YMHe CyHpPOTHHUM YCTaBy Kao U MENCUHY
nocseduya kKoje 6W HeroBa NpHUMeHa MpPOU3Besa y MPAKCH )y €8em/10CMuU KOHKPemHux
OKO/IHOCMU. Y TOM CMHUCJY, Kpajibe PEeCTPUKTUBAH MPUCTYN y HCIUTUBAKY OBUX
eJleMeHaTa y U3y3eTHUM cCJy4yajeBMUMa Morao 6W Jila BOJM IMOBpeAU YCTaBa, y CMUCIY
LIPOMNYIITaka“ TAKBOI 3aKOHA Yy TMOCTYIKY HEroBor IMporJamaBama. MehyTum,
peCcTpPUKTHBAH NPUCTYI OBOM MUTaky HUIIAK HE ONpaB/aBa npejceHuKa Peny6irike 1a He
npuberaBa OBOM IPOIECHOM HMHCTUTYTY YKOJIMKO 32 TUM IOCTOjU HECYM-HMBA MOTpeba.
Jlakyie, mMpuMeHa CYCIEeH3WBHOI BeTa OU ce MoOrJiAa OKapaKTepucaTh Kao obGaBe3a
npejiceJHUKA peny6JiMKe, y3 Orpajly /la lbeHO HeloLITOBake He MOpa HYXKHO MOBJAYUTH

NOBpeAy yCTaBa.

256 ) apryMeHTHMa U3HETHUM Ha OBY TeMY I10BOJIOM KOHKPETHO]j ciay4aja Buz,.: Predsednikovo ,pismo* i zakon
o ozakonjenju, moctymnHo Ha: http://www.nspm.rs/politicki-zivot/predsednikovo-pismo-i-zakon-o-ozakonjenju-
oblekata html7alnhabet-l (04 10 2016.); Ozakonjenje ide pred Ustavnl a Predsednik? JlocTtymHo Ha:
=1070737 (04.10.2016.).
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Y ycraBHO] mnpakcu Penyb6snke Cpb6uje 6u/I0 je cnopajUyHUX NpUMepa ymnoTpebe
MHCTUTYTaA CyClleH3UBHOI BeTa. MehyTuM, 6poj 3aKOHa 4yHja je o4yurJeZHa HEYCTaBHOCT
yTBpheHa y NoCTyNKy HOpMaTUBHe KOHTpoJIe npeJ YCTaBHUM CyZi0oM (Kao M 3aKOHa 4Hja
O4YMIJIelHA HEeYCTaBHOCT HuUje yTBpheHa y MOCTYNIKy HOpMaTUBHE KOHTpOJie Ipej,
YcTaBHUM cyZoM) je 3HaTaH. To HECIOPHO BOAM 3aKJ/bY4KY Jia je OCTBapuBame QyHKIHje

npejceaHrka Peny6Jivike y 0BOM CErMEHTY MHEPTHO U Kpajibe HeleJIOTBOPHO.
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JEO TPEhH
KOHTPOJIA YCTABHOCTH 3AKOHA Y IIOCTYIIKY INIPE/J] YCTABHHUM CYZOM

1. AnncTpakTHa KOHTPOJIa YCTaBHOCTH 3aKOHA

ANCTpakKTHH CIOpP O YCTAaBHOCTH IMOJipa3yMeBa OCIOpaBake CarJacHOCTH 3aKOHa ca
yCTaBOM OJi CTpaHe oBJlallNeHHUX NpejJjiaraya, Ipyu 4YeMy ce YCJOB y MOTIJeJly MOKpeTamba
IOCTYNKa OLleHe YCTAaBHOCTHM 3aKOHAa He Be3yje 3a MpPUMEHY OCIOPEHUX HOPMHU Y
KOHKPETHOM CJ1y4ajy.257 [JoMeHyTH NOCTyNaK ce nokpehe npeJ mnoce6HUM OpraHOM Y 4Hjoj
je HaJJIeXKHOCTU WCHUTHBalbe U OJiJIydMBakbe O CarJlaCHOCTH OCIIOPEHOr 3aKOoHa ca

YCTaBOM.

[lojaBa moce6HOT yCTaBHOCY/CKOT OpraHa HaJJIeXXHOT 3a 3alUTUTY YCTaBa y HajoNIITHjeM
CMHUCJY YV YCKOj je Be3W ca KOHLEMNIMjOM KPYyTOCTH YCTaBa, nmpeoBJahyjyhoj y MoaepHOj
ycTtaBHOCTU. Cazppxkaj KOHLeMNMje KPyTOCTH yCTaBa ABOCTPYKO je U3paXKeH: Y 3axXTeBYy 3a
o6e36ehuBameM ojaroBapajyhe mNOCTOjaHOCTM yCTaBa Kao HajBUILEr MPABHOT aKTa;
OZJHOCHO Yy MOTBP/AM U3Y3€THOCTH OCHOBHUX HOPMU HaJ, HOpMaMa OOJIMKOBAHUX BOJbOM
3akoHo/iaBLa. OcTBapuBame 3axXTeBa 3a callpaBHOIIhy HOpMH, ca 0c/I0HLeM Ha KesnzeHoBy
KOHLeMNLUjy, IPeTNOCTaB/ba NOCTOjalbe MOCEOHOT YCTABHOT OpraHa Kojy BPIIM YJIOTY T3B.
CHelvjalM30BaHOr yCTaBHOI MpaBocyha. YcTtaBoM JedUHHUCAH NOJIOXKAj] U yJa0Tra OBOT

opraHa 06e36ehyjy My He3aBUCHOCT 0/1 BJIaCTH KOjy Tpeba Jia HaJ3upe.258

OBaj Mo/ieJ1 KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH, MOCTYIHO NpUXBaheH y CBUM BEJIMKUM J1eMOKPATCKUM
Jip>KaBaMa eBPOIICKOT KOHTHHEHTA, [J0OBEO je Y HalleTH OJHOC J0IMY O 3aKOHY Kao ,u3pasy
onwme 8osbe" (IUTO NoOjallkaBa 3alITo je ce PpaHllycka Tako Ayro onvpasa NpUXBaTawby
KOHTpPOJIE YCTAaBHOCTH), MPUHILUI CYBEPEHOCTH M CaM MPUHIHUI YCTaBHOCTU. KoHayHa
nocJeAuIla MOMHpEeHha IOMEHYTHUX MPUHIMIA JO0BeJa je 0 yMEeKIIaHOT CXBaTamwa

NPUHIMIIA CYBEPEHOCTH NpeMa KojeM je YCTaBOTBOPHA BJIACT U Jja/be CyBepeHa, alu ,Huje

257 M. [lajsanuuh (2014), 288.
258 Ouun JloBo, Besuke cagpemere demokpamuje, U3naBayka KibMKapHHULa 3opaHa CTojaHoBuha CpeMcKu
Kapnosuu, HoBu Cag 1999, 83-87.
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guwe jeduHa koja daje moz2yhHocm ycmaseHoj Hopmu da ce paseuja u npusaazohasa
nowmyjyhu concmeeHy .s02uky.“?59 OBoMe Tpeba J0JATH U TO Ja je MojaBa YCTaBHOT
CyACTBa IMOCAeAMLA JIOTHUKe CHUCTeMa KOHTUMHEHTAJHOr IIpaBa KoOja, HaCymnpoT
AHIJIOCAKCOHCKOM, He NpUXBaTa MOTyhHOCT UCNIUTHBAalba yCTAaBHOCTH 3aKOHA O/ CTpaHe

peaoBHe CyACKe BJIACTH.

AncTpaKTHa KOHTpPOJIa YCTaBHOCTH 3aKOHA BPILU Ce,JjaKJie, 0/l CTpaHe MOCEOHOT CY/CKO-
INOJIMTUYKOT OpraHa, ca yCTaBOM JepUHUCAHUM IIOJIOKAjeM M YyJOTOM KOjy HUMa y
yCTaBHOM cucTeMy. CarjlacHo TOMe, alCTpPaKTHA KOHTPOJIA YCTaBHOCTU MMaHEHTHA je
[EHTPAJIM30BaHOM CHUCTEMY KOHTpOJIe YCTaBHOCTU. MJejHO ocMuUlL/baBame U
yCIIOCTaB/bakhe OBOT 00JIMKA KOHTPOJIE YCTABHOCTH JiyTyje ce npodecopy XaHcy Kenzeny.
Wnak, 3ayelu MOJEpHOr yCTABHOTI CyJACTBa MOrYy ce (parMeHTapHO Npeno3HaTh U Y
KOHLeNIMjU T3B. ycTaBHe mnopoTe (Jury constitutionnaire) kojy je mpe Bulle BeKOBa
ussoxuo onat Cjejec y npejyio3uMa cBojux npojekata. OBo je, AakJie, 6M0 NPBU YCTaBHU
TeopeTHyap KOjH je yka3ao Ha NoTpeby OCHMBaka oAroBapajyhe HHCTUTYLHje 3a 3alUTUTY
ycTaBa®0 mTo HaBOJM Ha 3aK/by4yaK Jla je oBa H/Jeja, Y PyAUMEHTaJHOM OOJIUKY, 6uja

INPUCYTHA U [Ipe NI0jaBe MOJIePHOT YCTaBHOT Cy/CTBa.

PasBujame MOJepHOr yCTaBHOI CYZACTBA, OJHOCHO HAaJJIEXKHOCTH HOPMAaTHUBHE KOHTpOJIe
npaBa, ca Jpyre CTpaHe, NpUIKCyje ce jypucnpyreHuuju CaBe3HOr yCTaBHOI CyJa
Hemauke. OBaj cy/ je pa3BUO TOJIMKO CYNITU/JIHE MeTO/e UCIIMTUBAKA YCTABHOCTH 3aKOHA
/la je 4ak 1o/l TaKBYy OLleHy [10JBprao U came MOTHMBE JIOHOLIEeHma 3aKOHa, Ha 3a06u/1a3aH
Ha4YMH, NIpUMebYjyhu NPpUHLMI NPONOPLUMOHaNHOCTH.2%1 TuMe je CaBe3HM yCTaBHU Cy/,
CONCTBEHOM jypHUCIpYZEHIIMjoM, yCMepHUO 3aKOHOJABLA Ja y 3aKOHOJABHOj 00/1aCTH
OCTBapyje OMNIUTU UHTepec, UCK/bydyjyhu MoryhHoOCT Ja ce moj Taj mojaM nojBene

NapTUKyJapaH UHTepec JIOOUCTUUKUX rpyna. M yomnuuTte, oAsykamMa OBOT CyJia Npujaje ce

259 Ipid., 87.

260 Marco Goldoni, At the Origines of Constitutional Review: Sieyes’ Constitutional Jury and the Taming of
Constituent Power, Oxford Journal of Legal Studies 2/2012, 212.

261 Bumie o ToMme BuJ.: Niels Petersen, The German Constitutional Court and legislative capture, International
Journal of Constitutional Law Vol. 12, No. 3, 2014, 650-669.
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HAapOYMUT KBAJIUTET, TE OHE CJIYyXKe pa3BUjarby MOJIEPHE YCTAaBHOCTU KaKO y OBOj ApKaBH,

Kao U y MHOTUM /IpyT'UM Jip>KaBaMa eBpOIICKOI IIPABHOT MIPOCTOPa.

AncTpakTHa KOHTpOJIAa YCTABHOCTU MMa HEKOJIMKO OOJIMKAa YHYTap KOju ce ocTBapyje. Y
JlaJbeM TeKCTy Ouhe gerasbHUje o6paheHe cnelPUUYHOCTH OBE KOHTPOJIE CarJiaCHO
IpaBHOj NPHUPOJM 3aKOHA YMja Ce YCTAaBHOCT MCIHUTYje Kao M carjJacHoO HpPOLEeCHUM

CUTyallUjHujaMa Yy OKBHUPY KOjUX ce Mperno3Haje noTpe6a 3a 0BOM BPCTOM KOHTpOJIE.

1.1. KoHTpoJ1a yCTaBHOCTH YCTaBHUX 3aKOHA

[luTartbe MOryhHOCTH yCTaBHOCY/CKe KOHTpPOJIe YCTaBHUX 3aKOHAa HU y TEOPHjU HU Y
YCTAaBHOCY/ICKOj jYPUCIPYAEHLHMjU HUje MNOTIYHO pacBeT/beHO. OHO ce mnpeBacxoJHO
OCJIama Ha pas/IMyuTe MOJAJIMTETE YCTABHUX 3aKOHA U NOCJeJUYHO, HhUXOBY PA3JIUYUTY
IIpaBHY NPUPOAY. Y TEOpHUjU, HAUMe, IOCTOjU pa3/IMKOBakhe YCTaBHUX 3aKOHA Ha YCTaBHe
3aKOHe KOju ce JJOHOCe Kao aKTH CIpoBohewa ycTaBa; NOTOM, Ha yCTaBHEe 3aKOHe KOojuMa
ce Mema WU JoNyHhaBa YCTaB U Haj3a/, Ha yCTaBHe 3aKOHEe KOjUMa Ce peryJMily NUuTamba
Koja 641 MorJia OUTH peryjucaHa U CaMUM YCTaBOM, aJld HUCY peryJiicaHa y yCTaBy UJIH Cy
yCTaBOM peryJjycaHa Ha HHUBOY Hayesa, JOK je HUX0BA KOHKpeTH3alHja NpenyliTeHa
3aKOHO/IaBLy.2%2 Y TOM CMMC/Iy, MaTepHujaJiHA CaJip>Kaj OBUX 3aKOHA U CJIOXKEHOCT
IIOCTYIIKA 10 KOjeM ce JOHOCe, Y IPUHLHUILY, OlIpeJie/byjy ’bUXOBY IIPABHY IPUPOLY U MECTO

y XAjepapxuju IpaBHUX IIPOIKCa.

[IuTame KOHTpOJIE YCTAaBHUX 3aKOHA CYIICTAaHLUjaJIHO Ce OCJlaba U Ha NUTakbe KOHTpOoJIe
YCTaBHOCTHU CaMUX YCTaBHUX HOPMHU (LITO Ce OJJHOCHU Ha o/ipe/ibe yCTaBHUX 3aKOHA KOjU Cy
110 IPaBHOj CHA3W paBHe MPABHOj CHA3M yCcTaBa). boraTy ycTaBHOCY/ACKY jypUCIPYAEHIIU]y
y TOM cMHcay pa3Buo je CaBe3HM ycTaBHU cyf, Hemauke ocnawajyhu ce Ha ,Kaay3yay
HenpomeHsbu80cMuU”, KOjOM Ce YCIOCTaB/ba CBOjeBpPCHA XHjepapxHja YCTaBHUX HOPMH
yHyTap camor Tekcta OcHOBHOr 3akoHa. Pa3Bujajyhu JOKTpUHApHY KOHLENLUjY

»HEYCMAaeHO2 YyCmMaeHo2 anISCl“ OAHOCHO Ha4eJia ,CmpyKmypa/Ho2 jedw—tcmea OcHoBHOZ

262 M. IMajganuuh (2014), 12-13.
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3akoHa“, CaBe3Hu YcTaBHU cyj Hemauke 3ay3eo je cTaB ja ojapebheHa ycTaBHa ofpenda
WJIW YCTaBHM aMaHJMaH MOXXe OWTH OrJlalleH HeyCTaBHUM YKOJMKO HpPOTUBpEYHU
TeMe/bHUM MNpuUHLMNKMMa OCHOBHOI 3akoHa.?%3 Pey je, HapaBHO, O MaTepHjaJiHOj,
CyICTaHIWja/JIHOj HEYCTAaBHOCTH IOMEHYTHUX OApeAOH. YCTaBHONpPABHU OCJOHAL, 3a
dopMmysncame oBakBe KoHIenuje CaBe3HU yCTaBHU CyJi LpIK y ofpe/ibaMa KojuMa ce Ha
pecTpUKTHMBaH HauuH ypebhyje MmoryhHocT yctaBHe peBu3uje. HauMe, ofpesbe kojuma ce
NPONUCYjy TOMeHyTa TeMe/bHAa Hayesa MU3/BOjeHe Cy Y IOCeOHYy KaTeropujy
HelpOMeHJ/bUMBUX YCTaBHUX 0/jpe/i6H, Ha TeMeJby UCK/byuYHBamba MOTYNHOCTH Jia UCTe OYAy

npeaMeT YCTaBHe peBU3uje.264

CaBe3Hu ycTtaBHU cy[ Hemauke je y HEKOJIMKO BaKHUX OJiIyKa MPUMEHUO KOHLENIHU]jy
,HeycmasHoz ycmasHoz npasa‘“, mo4yeBLIU oJ npeaMeTta Sudweststaat-streit y kojeM jy je
IPBU MyT TEOPUjCKH YOOIMYM0.265 OaroBapajyhy mpakcy y oBoj 06/1acTU UMa M YCTaBHU
cyn Ayctpuje.266 Ciiegehy HeMauKy yCTaBHOCY/ACKY jypUCIIPY/AeHIIM]jy, YCTaBHU cyj, Yellike
je, 6e3 U3PUYUTOr YCTAaBHOI OCHOBA, YOOJUYHUO CAUYHY KOHIENUHU]jy. JypucnpygeHulyja
YelllKOr YCTaBHOT Cyja 3ay3eJia je CTaB jJa ,3awmuma mamepujaaHoz jesepa Ycmasa“
yK/by4yje Jia ,0CHO8HU 3axmesu demMokpamcke npasHe dpxcase u3 4aava 9 cmas 2 Ycmasa
HUCY NpoMeH/bUsU" Te Jjla IOMeHyTa oApefba ,Huje camo nyku c/102aH UAu NpokaaMayuja,
eeh ycmasHa odpedba c HopmamusHum nocaeduyama“. Ocnamwajyhu ce Ha OBy KOHIIENIH]Y,
cyZ je ognykoM of 10. centem6pa 2009. roguHe yKuMHYO YcTaBHU 3aKoH 6poj 195/2009 o
ckpahuBawkby MaHJaTa NeTOr ca3uBa MpeJCTaBHUYKOT [lOMa, YUME je CONCTBEHOM
MHTepIpeTalujoM YcTaBa YCIOCTAaBUO HAJJIEXKHOCT 3a OLEHYy YCTAaBHOCTU YCTaBHOT

3aKOHa y MaTepHjaJIHOM CMUCJy.267

263 Nenadi¢ Bosa, Kontrola ustavnosti ustavnih zakona, Pravni informator 10/2012, 5.

264 By, yit. 79, ct. 3 OcHOBHOT 3akoHa CaBe3He peny6.inke Hemauke. Basic Law for the Federal Republic of
Germany, in the revised version published in the Federal Law Gazette Part IlI, clasification number 100-1, as
last amended by the Act of 11 July 2012 (Federal Law Gazette I, p. 1478), goctynHo Ha cajty PefepaaHor
ycTaBHOr cypa: http://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Homepage/home node.html (20.11.2016.)(y
JlabeM TeKCcTy OCHOBHHM 3aKOH).

265 B, Nenadi¢ (20126), 5.

266 VfGH 11.10.2001, G 12/00. Andras Jakab, Two opposing Paradigms of Continental European Constitutional
Thinking: Austria and Germany, International and Comparative Law Quarterly, Vol. 58, Issue 4, 2009, 947
(fus. 86).

267 B, Nenadi¢ (20126), 6.
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KoMmnapaTuBHa ycTaBHOCT [TOKa3yje Ja M0jeJUHN YCTABHU CUCTEMU U3PUIUTO OIPEEsbYjY
NpaBHy NPUPOJAY YCTaBHUX 3aKOHA, Mpomucyjyhu Ja ce OHM JOHOCe MO MOCTYNKy 3a
NPOMeHy yCTaBa, YUMe UM ce IOoCJeJUIHO Jlo/ie/byje IpaBHa CHara paBHa paBHa [IPaBHO]
CHa3" ycTaBa.268 Y mpaBHOM cucteMy Peny6/ivke XpBaTcke TakaB KBaJIMTET MUMa 3aKOH
KojuM ce ypeDhyjy nuTama o 3Hauaja 3a paj YcraBHor cyza Pemy6inke XpBaTcke.269 Y
Peny6aunu Cp6buju 6M TakaB KBaJMUTET MMao 3aKOH KOjUM 64 ce ypeAuJia CyLITHHCKA
ayroHoMmuja KocoBa u Metoxuje.2’0 [I[paBHa npupoja APyrux yCTaBHUX 3aKOHA MOXe ce
NoCAeJUIHO YTBPJUTH Ca OCJOHLIEM Ha NPUPOJY MaTepHuje KOojy peryJjuuy Kao u
CJIOKEHOCT NMOCTYyKa JoHOoLIewka. MehyTuM, Hama ycTaBHOCYZCKa Mpakca Moka3yje Ja ce

HUje HajboJ/be CHAlLIA ¥ 06JIaCTH ONpe/ie/bHBatha NPaBHE NPUPO/Ee YCTAaBHOT 3aKOHA.

Haume, y npakcu YcraBHor cyaa CpOHUje MocTaBUJIO Ce MUTakbe YCTAaBHOCTU oAroBapajyhe
oApenbe YcTaBHOT 3aKoHaA 3a crnpoBohemwe ycTraBa Peny6suke Cpo6uje.2’! [ocnaeguuHo
TOME, OTBOPHUJIO Ce UTame NpaBHe NPUPOJe OBOT YCTaBHOT 3aKOHA OJHOCHO MoryhHocTu
HeroBe yCTAaBHOCY/CKe KOHTpoJie y GpopMaJHOM M MaTepujajHOM cMmucay. [lomeHyTa
NYTaka MOCTaBUJe Cy MojefjiHe cyAuje (10 OCHOBHOj BOKALUjU KOHCTUTYLLMOHAJIMUCTH),
IyTeM HHCTUTYTa M3/ BOjeHOI MHUIL/beHka OJJHOCHO MyOJMKOBawka Hay4YHUX pajioBa,
MCKa3yjyhu OTBOpPEeHO Hecjarame ca MPOIEeCHOM OJJIyKOM YCTaBHOI CyZa KOjoM cy
ofbayeHU TMpeJJIo3U M HHULMjaTUBE 3a IMOKpeTame IMOCTYyNKa OlieHe YCTaBHOCTHU

OCIIOpPEHUX 0/ipe/iOU OBOT yCTaBHOT 3aK0HA.272

[losuBajyhu ce Ha NpeTXoJHO 3ay3eT CTaB O MOIYNHOCTH YCTaBHOCY/ICKE KOHTpOJIe

YcraBHOT 3aKOHa 3a cnoBohewe YcraBa Peny6snke Cpbuje, YcTaBHU CcyjA je ofbainyo

268 ByagaH Iletpos, [Ipusor pacnpaBu 0 KOHTPOJM YCTaBHOCTH YCTAaBHUX aMaH/laMaHa M YyCTaBHUX 3aKOHa,
IIpasHua pujey 22 /2010, 180.

269 Bug, un. 132. YcraBa P. XpBaTcke.

270 Bua, un. 182, ct. 2 YPC.

271 Y mocTynkKy npef, YCTaBHHUM Cy/IOM OCIIOpeHa je ofpejda 4. 7 CT. 2 YCTaBHOT 3aKOHA 3a CIpoBoheme
YcraBa Peny6uuke Cp6uje — Y3CYPC, Caysxcbenu enacHuk PC, 6p. 98/06, kojoM je mpomnucaHo ja he ce usbop
CcyZvja W TpefceHHUKA OCTaJUX CyJOBa H3BPIIUTH HajKacHUje y pOKy O/ jefHe ToJuHe OJ JaHa
KOHCTUTyHCawa Bucokor caBeTa cyAcTBa, ca 06pas/ioKemeM Jla Ce MCTAa KOPUCTU Kao NMPaBHU OCHOB 3a
NpeKu/, CTaTHOCTH CyJujcke yHKIHje.

272 Bup. 3ak/bydak O oJ0aljMBalky WHHULMjaTHBE 32 OLEHYy YCTABHOCTH/3aKOHHUTOCTH y mnpeameTy [Y3-
356/2009 ox 07.07.2011. 3ak/byyak HHUje 00jaBsbeH y CiykOeHOM TrJlacHUKY Peny6sinke CpOuje, Hako
Ba)KHOCT IUTamka CBAKaKoO jeCcTe 0Jf IHUpeT APYLITBEHOT 3Havaja (y Aa/beM TEeKCTY 3aKk/bydak y npegmeTy [Y3-
356/2009).
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IIOMEHYTe UHULIMjaTUBE U MpPeJJIore, ca 00pa3ioKemheM Jla TOMEHYTH YCTaBHU 3aKOH UMa
KapakTep NpeJsia3HUX YCTaBHUX OJpefioH, Te Jja YCTaB He CaZip>KU OCHOB 3a YCIOCTaB/bakbe
Ha/JIEXXHOCTHU YCTAaBHOT Cy/a y NOrJiely UCIMTHBaba lheroBe carJaacHoCTU ca YcTaBoM.273
OBaKBHM CTaBOM, YCTaBHH CY/ je CBOje O/IIyYUBathe CBEO HA KOHPOPMUCTUYKU MPUCTYII,
JIMIIEH W HajMamer Hamopa Ka OCTBapUBamby 3alUTUTE YCTABHOCTH Y CYLITHUHCKOM,
CYINCTaHLUjaJIHOM CMUCIY.274 YcTaBHHU Cy/ je, JaKJie, OIIA0 0Ol CTPOTO je3UYKOT TyMadeka
YCTaBHUX OJpeJ0oU KojuMa je onpejie/b€Ha HheroBa HaJAJIEKHOCT, Y OKBHUPY Koje HHje
M3PUUYUTO MPOMUCAHO Ja YCTaBHU CyJ Olielhyje carJacHOCT YCTaBHOTI 3aKOHa 3a
cupoBoheme YcraBa Peny6sinke Cpouje ca YcraBom.275 [lesioBHTA 3alITUTA YCTABHOCTH je
Hasarasa ga ce CyJ; ynpaBo OZBOjU OJi OBAaKBOT YCKO (OpMasiHOT TyMadyewa U CBOjY
HA/IJIEXKHOCT 3aCHYje Ha CUCTEMCKOM U TeJIE0JIOIIKOM TyMadewy LeJIMHE YCTaBHOT TeKCTa
KOjU ce TeMeJ/bU Ha MPUHIUIY BJaJlaBMHe MpaBa.2’¢ JypucnpyeHuuja CaBe3sHOTr yCTaBHOT
cyna Hemauke, ofjaBHO mNpuxBaTa Jia ,ycmasHu cyd ysek Mmopa hohu od yHympauirbe
KoXepeHmHocmu U cmpykmypa-/iHoz jeduHcmaa ycmaea y yeaAuHu“ oJHOCHO Jia Ce ,yCmasHe

0dpedbe He MO2y u3s/1ayumMu u3 yeauHe U camMocma/aHo mymavyumau...“.277

Y Teopuju ce, mehyTuMm, ca npaBoM ykasyje Jia ce y CUCTEMHMA alCTPaKTHE KOHTpOJie
YCTaBHOCTH, HA/JIEXXHOCT YCTABHOT Cy/a He NMPETNOCTaB/ba; OHA U3PHUYUTO MoOpa OUTH
yTBpheHa, Y4uMe ce MMIIMIUTHO NPETNOCTaB/ba Jia IpeJMeT HOpMaTUBHE KOHTPOJIe MOTY
OMTH CaMO aKTH KOjU Cy U3PUYMUTO HaBeJleHU y ycTaBy.2’8 OBakaB cTaB MOXe ce NpaBJaTH
NOTpebOM cHpeyaBama HEAONYLITEHOI YCTAaBHOCYJCKOI aKTHMBHM3Ma, M INpPUMepPEH je
CUCTeMHMMa Yy KOjUMa je yCTaBHU TEKCT jacaH, KOH3UCTEHTAaH U HENPOTHUBYpeYaH y CMUCIY

MCTUHCKe 3alITUTe ycTaBHOCTH. TekcT YcTaBa Peny6sivke Cpbuje TO CBaKako HHUje.

273 CraB je 3ayseT 09. MmapTa 1995. rofuHe, AakJjie npe cTylamwa Ha cHary YcraBa of, 2006. rogune. HaBesieHo
npeMa 3ak/bydky y npeamety 1Y3-356/20009.

274 HenoTpeOHO je mMoce6HO HArJallaBaTH Jia Ce yIpaBO MPaBHUJHO pa3pellere CHOPHUX YCTaBHONPABHUX
NHATawka y NMOCTYNKYy HOpMaTUBHEe KOHTpoOJie 3aKOHa O CyJAMjaMa 0CJamajio Ha NPaBUJIHO pa3yMeBame
IpaBHe TNpUpOJie U CaZpKaja MOMEHYTHUX OJipeJioM YCTAaBHOT 3aKOHa, Kao U Ja OHO, HeJONyIITeHOM
pe3epBUcaHolNy YcTaBHOT CyJa, HUje olpeJie/beHO Kao NpejyAulLiMjaJlHO U HUje HU OTBOPEHO y TOM
MOCTYIKY, 360r Yera je yCTaBHOCY/iCKa 3allITUTa IPUHIMIIA HE3aBUCHOCTH cyZiuja Beh y CBOM 3aueTKy ocTasa
6e3 11eJIOBUTE U CBeoOyxBaTHe paclipaBe 0 KJbyYHOM YCTaBHOIPAaBHOM NUTamYy.

275 Bug,. . 167 YPC.

276 B, Nenadi¢ (20126), 8.

277 HaBegeHo npema: 1bid., 14.

278 B. IletpoB (20106), 178.
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Y TeopHuju je jaCHO MCTAKHYTO Ja YCTaBHU 3aKOH 3a crnopoBohemwe ycTaBa Peny6.ivke
Cpb6uje, carjacHO HHeroBoj YCTaBOM OINpeJie/b€HOj NPUPOAM aKTa ,CIpPOBOJOEHOT
KapakTepa“, IpeJcTaB/ba aKT HUXKe IPaBHe CHare o/ YcTaBa, Kako Yy ¢opMaJHOM TaKo U y
MaTepujaJJHOM CMUCIY Te Jia je, CXOAHO TOMe, [10Jj00aH Jja OyJe NnpeAMeT YCTaBHOCY/CKe
HOpMaTHBHe KOHTpoJe. [IpBo, NMoCTymak JOHOLIeHa OBOI YCTaBHOI 3aKOHAa Mame je
CJIOKEeH Y OJIHOCY Ha IOCTyNaK JOHOILIema OJAHOCHO NpoMeHe YcTaBa. /lpyro, cafp>KUHy
OBOI' yCTAaBHOT 3aKOHAa YWHEe HOpMe IpeJIa3HOT KapakKTepa, 4yMje ce BaKemwe UCLPIJbYje
IPOTEKOM 3aKOHCKOT poKa npejBubheHOr 3a mpeJia3s U3 jeJHOT yCTAaBHOT CTawa y Jpyro,

IITO UX jaCHO O/IBaja 0Ji HOPMH MaTepUjaJIHONPaBHe MPUPO/IE.

[locnesuyHO, yCTaBHU 3aKOH 3a CIpoOBOheme ycTaBa He MOXe CaZp:KaTU HOpMe Koje y
CYNICTAaHUMjaJTHOM CMHUCJIY peryJuily yCTaBHOIPAaBHY MaTepUjy U Koje IpefCTaB/bajy
OCHOB 3a Ji0OHOLIeWe 3aKoHa.2’? YcTaBHU 3aKOH 3a cnopoBohemwe ycTraBa Pemny6uinke
Cpbuje caapxu ofpeheHe oJpende Koje yBEJUKO AOBOJIE Y NMUTalkhe TAKO OMNpeJle/beHY
npupoAy.280 YnpaBo cy To oHe ojpe/ibe Koje Cy MHI[MjaTHBaMa U NpeJJio3uMa OCopeHe U
Ha TeMe/by KOjUX je 3aKOHOM 3amouyeTa pedopMa mnpaBocyha ca ycTaBHONPaBHUM
nocsejuuaMa MorybHMM Kako 3a He3aBHUCHOCT CyJACTBa TAaKO M 3a ayTOPUTET CaMo
YcraBHor cyga. HeynmuTHo je, makje, Ja je NPUHUMI 3alITUTE YCTAaBHOCTH HaJarao
YCIIOCTaB/bakhe HAJJIEKHOCTH YCTAaBHOT CyAa y HUCOUTHUBAKY TaKBUX OJpendu ca
CTAHOBHUINTA HHUXOBE MaTepUjaiHe carJacHOCTH ca YcraBoM. MehyTum, u cama popmasiHa
YCTABHOCT OBOT YCTAaBHOT 3aKOHA OuJIa je ynuTHA 6yAyhu fia je UCTH JOHET U IporJaileH
Ha OCHOBY ojpenaba 4. 134 YcraBa ox 1990. roguHe Koju je mpecTao Ja BaXKU JaHOM
nporJamemwa YcraBa Penyosauke Cpouje og 2006. ronune.281 YcraBHU cy/, HUje Hallao 3a

CXO/IHO J1a Pa3MOTPU HU 0Baj MPOILeyPaTHH ACTIEKT.

279 QOlivera Vuci¢, Ustavnost ustavnog zakona: kada Ustavni sud treba da ceni ustanost ustavnog zakona?
Pravni informator 3/2012, 7.

280 Bume o ToMme: Cio6ogad OpJioBuh, [IpaBHe guieMe YcTaBHOT 3aKOHa 3a crnpoBoheme YcraBa Cpbuje,
Ycmae Peny6bauke Cpbuje - nem 200una nocse (2006-2011), TlpaBHu ¢pakyaret, Hum 2011, 137-160.

281 B. Nenadi¢ (20126), 10.
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Jlaksie, muTawe NpaBHe NMPUPOJe YCTaBHOT 3aKOHa 3a crnopoBobemwe YcrtaBa Peny6suke
Cp6uje, koje je cJIOBOM YcTaBa OCTajlo HeJOpPEYeHO, HUje pas3jalllb€HO HU Y MOCTYNKY
HOpMaTHBHE KOHTpOJIE, HUTH je OJJlyka O TOMe CMaTpaHa OJJYKOM OJ IIuper
JIpylITBEHOT 3Ha4daja Koja 3aBpebhyje ob6jaBbuBame y CiayxbeHor rjacHUKy Peny6suke
Cpbuje. MaTepujaiHonpaBHa oZijpe/i6a Koja je, CyIPOTHO YCTaBOM OIpe/ie/beHOj MPUPOIHU
,CIIPOBOZIOEHOT aKTa" HalllJla MeCcTO Y OBOM yCTaBHOM 3aKOHY, MIOCIYXXWJIA je Kao IpaBHU
OCHOB 3a JOHOLIeHma 3aKOHA, YMjOM je NMPHMEHOM JOULIO A0 O030U/bHOTI HapyllaBaka
YCTaBHOCTU. YCTAaBHHU CYJ, [aKJie, HUje [0Ka3ao0 HU HajMamU HaIlop Ja olpasja CBOjY,

YcraBoM onpejes/beHy, yJory 3aliTUTHHUKA YCTABHOCTH.

1.2. KoHTpoJia yCTaBHOCTH OPraHCKUX 3aKOHA

OpraHCKH 3aKOHHM ce Mory JleGUHHUCATH Kao aKTH KOju ce JoHoce y popMH 3aKOHA, a KOjU Y
CaZIp>KUHCKOM CMHUCJIy YMHE YCTaB, jep peryJuily ycTaBHy MaTepHjy. O 06MYHUX 3aKOHA
pas3JiMKyjy ce MpeMa MaTepuju KOjy peryJyuily, Kao U MpeMa CJI0KEHOCTH MOCTYIKa
JIOHOLIIeHha. Y TOM CMMCIY, OPraHCKU 3aKOHM Cy 3aKOHM 4HMja je MpaBHaA cHara Beha oj
cHare OGMYHHUX 3aKOHA, aJid Mama O/ NMpaBHe cHare ycraBa. OBU 3aKOHU peryJIUILY

NHUTaka Koja ce 0JJHOCE Ha I0je/IMHe OpraHe JIp>KaBHe BJIACTH.282

KaTeropujy opraHckux 3akoHa Tmo3Haje YcraB Penyo6sunke XpBaTcke. OpraHckum
3aKoHHMMa y Peny6simuu XpBaTcKoj ce ypebhyjy mpaBa HallMOHAJHUX MawUHA, paspabyjy
YcTaBoM yTBpheHa Jby/icKka NMpaBa U OCHOBHe €J1000/ie, U300PHU cacTaB, OpraHU3alHja,
JeJIOKPYT U Ha4YMH pajZia Ap>KaBHUX OpraHa Kao Y OpraHM3alyja U AeJIOKPYT JIOKaJHe U
peruoHasiHe camoynpaBe. Mehy 0BUM 3aKOHHMaA, KOjU ce CJIOBOM YCTaBa olpeJie/byjy Kao
OpPraHCKH, IIOCTOjU [JOJaTHa CUCTeMaTHu3aluja y INOrJIeAY CJOXKEHOCTH IOCTYyIKa
JIOHOIIEHA, IITO 6M ynyhuBasio /1a NOCTOjU U PAJUYUTOCT y MPaBHOj CHA3U 3aKOHA KOjU ce
Hajla3e yHyTap oBe KaTeropuje. HanMe, 3a ycBajambe OpraHCKMX 3aKOHa Koju ypebyjy

I[IpaBa HAllMOHA/IHUX MdlbHWHA 3aXTE€Ba Ce ABOTpehI/IHCKa BehMHa rsiacoBa CBUX 4YJaHOBa

282 M. Iajsanuuh (2014), 12-13.
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Cabopa, 0K ce 3a ycBajalbe OpPraHCKHUX 3aKOHa Koju ypebyjy Apyra HaBeJleHa NHTamba

3axTeBa KBa/iMpuKoBaHa BehrHa (BehrHa o yKynHor 6poja 4saHoBa).283

OpraHckyd 3aKOHM MOTY OUTH NpeJMeT HWCIUTHBAKba YCTABHOCTU y YCTAaBHOM CHUCTEMY
Penybsiuke XpBaTcke. M3y3eTak y TOM cMHUCJIy NpeJcTaB/ba OHa KaTeropuja (ycTaBHOT)
3aKOHa KOjU je JOHET IO NMOCTYNKy npeABubheHOM 3a npoMeHy YcTaBa. TakaB KBajJUTeT
¥MMa caMO YCTaBHHU 3aKOH 0 YcTtaBHOM cyay Peny6sinke XpBaTcke, ydja je mpaBHa cHara
paBHa NpaBHOj cHa3M YcTaBa.28 Y ToM cMUCITy, pa3pellieH je cMrcao je3nyke ¢popmyJianuje
YcTaBa npeMa Kojoj ce paBHONPABHOCT U 3alTUTAa MawHUHA ypehyje ycmagHum 3aKoHOM
KOjU Ce JOHOCH IO MOCTYIKY 3a JOHOIIeHhe OPraHCKUX 3aKOHA.285 HauMe, Kao CIOpPHO, Y
npaBHOM cucTeMy Penyb6sinke XpBaTcke ce MOCTaBUJIO MUTake NpaBHe NPUPOJEe 3aKOHA
KOjU y CBOM Ha3UBY CaJip>Ke pedyr YyCmdasHU 3aKOHU. YCTaBHU Cy/, je CBOjOM OJJIYKOM jacHO
IpeLu3rpao Ja caM Ha3uB He YyTHYe Ha NpaBHy NpPUPOAY 3aKOHa Te Ja ,.08akea falsa
nominatio He Mujerba npasHy npupody 3aKOHA, He YUHU UX NpasHo dpyz2avujum 00 OHo2a
wmo oHuU no Ycmasy u no ceom cadpcajy jecy, a YecmasHu cyd ux He oyjersyje no hUxo8oMm

UMeHy Hez0 No FUX080j npupodu. 286

KaTteropujy opraHckMx 3akKOHa INO3Haje M mOpaBHU cucteM PpaHIycKe y KOjoj je
UCIIATHBake YCTAaBHOCTH OBAaKBUX 3aKOHA 00aBe3HO M He M0YMBA HU Ha KAaKBOj CYMIbH Y
YCTaBHOCT NOjeIMHUX ofpesOu. Mako 06aBe3HO, UCIIMTHBAbe YCTABHOCTU OBUX 3aKOHA
HHje ayTOMaTCKO U IpeJy3MMa Ce Ha 3axTeB NpPBOr MUHUCTpa. [locieaune ucnuTrBama
MaTepHjaJiHe YCTaBHOCTH OBUX 3aKOHA Cy JIOHeKJIe crieniupuyHe. YKOIMKO YCTaBHU CaBeT,
HauMe, YTBP/AM Jia Cy OpPraHCKU 3aKOHM JIOHETH y MaTepHjaMa npejBuheHHMM 3a 0OMYHO
3aKOHO/IaBCTBO, U3BpliKMhe mpocTo pas/Bajame, 6e3 yTBphuBawa HeyCTaBHOCTH, [JOK Y
O0OpHYTHUM C/y4YajeBMMa, Kajla yTBP/AM Jla ce OOMYHUM 3aKOHOM 3axBaTa MaTepuja Koja ce

ypebyje opraHckuM 3akoHHUMa, Aeksapucahe HeycTaBHOCT.287 [lopeJ; OpraHCKHMX 3aKOHa,

283 Buji. uit. 83 YcraBa P. XpBaTcke.

284 Jasna Omejec, Kontrola ustavnosti ustavnih normi (ustavnih amandmana i ustavnih zakona), Godisnjak
Akademije pravnih znanosti Hrvatske 1/2010, 22. Dostupno na:
http://hrcak.srce.hr/index.php?show=toc&id broj=5481 (14.09.2016.)

285 Byt wit. 15, cT. 2 YcraBa P. XpBaTcke.

286 Qiiyka YcTaBHOT cyza XpBaTcke 6poj: U-1-774/2000 oz 20.12.2000. HaBeneHo npeMa: J. Omejec, 22.

287 S, Bulaji¢, 65-66.
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00aBe3HOM UCIIUTHUBAaKY YCTABHOCTH NOJJIEXKY U MOCJOBHUILIM 00a apJlaMeHTapHa joMa y

dpanIyckoj.288

Ham ycraBHONMpaBHHM CHCTEM He II03Haje KaTeropujy OPraHCKUX 3aKOHA y CTPOro
dbopMasHOM CMMC/IY, HUTHU je MpONHCaHA HAAJIEKHOCT YCTaBHOT cyJa y 006JacTu
HOpPMaTHBHE KOHTpPOJIE TAaKBUX 3aKoHa. MehyTum, y cafp>KMHCKOM CMUCJIY OBOj pymnu
3aKOHa OM, MPAKTUYHO, MpPHUNAZAJM CBU OHM 3aKOHM KojuMa ce ypeDhyjy nuTama
$YHKIMOHKCakba YCTaBHUX OpPraHa BJACTH. YCTaBHOCY/CKAa KOHTPOJIa OBUX 3aKOHA BPIIU
ce mpema OIMUITUM MPaBUJUMa HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE U MEPUJIO OLieHe HaJla3U Y YCTaBy,
ommTenpuxBaheHUM mOpaBWMMa MehyHapoJHOr TMpaBa Kao U  MOTBphHheHUM

MehyHapoHUM yroBopuMa.

Hako, YcraB Peny6irike CpOuje He 0O3Haje KaTerOpUjy OpraHCKUX 3aKOHa, Ha OBOM MeCTY
6M OUJI0 KOPHUCHO YNYTHUTHU HA MpaKCy YCTaBHOT cyJa KojoM je mocTojeha Xujepapxwuja
IpaBHUX akKaTa [JOJAaTHO YCJaOXweHa. Haume, y yCTaBHOCYACKO] jypuCHpyZAeHLUjH,
yCTaJINo ce cnerdruyaH 06JIUK yCTAaBHOCY/ACKOT MOCTYyNamwka Koje, YHyTap OKBHUpa YCTaBOM
yCIIOCTaB/bEHOT OJIHOCA MPAaBHUX aKaTa, YBOAU J0JAaTHY KAacHuPHUKalMjy 3aKOHA y CMUCIY
IbUXOBe NpaBHe cHare. Ped jeo yCTaBHOCYZCKOM pa3IMKOBaWmy OCHOBHUX, CUCTEMCKHX
3aKOHa KOjUMa Ce peryJully IojefrdHe 00JIaCTU JPYLITBEHOT KMBOTA M APYTUX 3aKOHa
KOjuMa ce peryJully IMojeJjUuHa NWUTawka U3 UcTe obsactu (lex specialis). OBo
YCTaBHOCY/ICKO pa3J/IMKOBame, KOje CBOje YIOpHUILTe TeMe/bM Ha YCTaBHOM MPUHIHUIY
jeAVMHCTBA MpaBHOT IOpPETKa, YCHOCTaB/ba CBOjEBPCHY XHjepapXdjy 3aKOHA y OKBUDPY
oarosapajyhe o6JilacTU APYIITBEHOT XUBOTA Ha HA4YMH /@ jayy NpaBHy CHary mnpu3Haje
3aKOHHMMa KOju ypebyjy TakBy 06J1aCT Ha CUCTEMCKU HayMWH. M3 0Bako npeTnocTaB/beHOT
NpPUHIMIIA OXU3J1a3U IPAaKCOM 0OJIMKOBAHO oBJalllhewe YCTaBHOT cy/ia /la Kacupa 3aKoHe
KOjUMa ce peryJiuily nojejuHa NUTamwa M3 ojroBapajyhe o6JsiacTh yKOJIMKO NPOTUBpeEYE
T3B. CUCTEMCKOM 3aKOHY OJJHOCHO OCHOBHUM NPUHLMIIMMA U UHCTUTYTUMA CaZipKaHUM Yy
weMy. OBaKBO pa3/iMKOBame 3aKOHA Koje ce ocTBapyje 6€3 U3pUYUTOr yCTaBHOMPABHOT

ynopuuiTta y CMUCIYy AEUUJHO MPOMHUCAHE HAAJIEXKHOCTHU YcraBHOT Cyda, y3 OCJIOHAll Ha

288 Jpid., 75.
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ONIUTH YCTaBHU NPUHLMUI jeJMHCTBA NIPaBHOT MOPETKAa, UMa CBOje A006pe U Jiolle CTpaHe.
MebhyTuM, y TeopHju U MpakCcHd OTBOPEHO je MUTame rJe NoByhM rpaHully y MOCTyNawby
YcTaBHOT cyja KojoM ce 06e36ehyjy peslaTUBHO ypaBHOTeXeHU ofHocu ca HapoaHom
CKyHNUITUHOM. /IpyruM peyrMa, Kako JepuHUcaTH [paBy Mepy YCTaBHOCY/CKOT JieJIoBamba
y 00J1aCTH 3alUTHUTE YCTAaBOM IPONMCAHOT NPHUHLMIA jeJUHCTBA NPAaBHOT MOpeTKa, Koja
MCTOBpPEMEHO He 00eCMUI/baBa UHCTUTYT lex specialis, OfHOCHO J@eMOKpPATCKH NMPUHLIMUII

C.HO60,£[€ 3dKOHCKOT HOpMHpPAakba.

YcTaBHU Cy[ je cafp>KUHCKH YOOIMYHMO KOHIENIMjY YCTAaBHOT HaveJsia jeZJHUCTBA IIPaBHOT
MOpeTKa ¥ OJ/IyLI1 KOjOM je OKOHYaH IMOCTYNaK UCITUTHBAabA YCTABHOCTH U CarJIaCHOCTH ca
noTBpheHUM MehyHapoAHUM yroBopoM 3aKOoHa 0 U3MeHaMa U ZiolyHaMa 3aKoHa O jaBHOM
MHbopMHUCcawy.282 OasiyKka KOjoM je OKOHYaH OBaj MOCTYIaK MpejcTaB/ba Job6ap MpuMep
O/l/Iy4rBakba YCTABHOT Cy/a Y CMHUCJIY 3aIUTHUTE JIMYHOT MHTETPUTETA OBE WHCTHUTYIH]eE.
Opsyka y oBOM IpeJiMeTy, HauMe, G1JIa je MPUPOAHA U OYEKMBAaHA 3aBPIIHUIIA OTBOPEHUX
KOHTPOBEP3U O YCTABHOCTHU MNPEJJIOKEHOT 3aKOHA, KOje HHCY jermaBaje KaKO TOKOM
IOCTYNKa HeroBOT yCBajakba TaKO M HAKOH CTyllaka Ha NpaBHY cHary.?%0 YcBajamwe oBOT
3aKOHA MPATUJIM Cy CHAXXHU M y4ecTa/d alesii HaydHe M CTPyYHE jaBHOCTH KOjUMa ce
YKa3WBaJI0O HA HECYMIbUBY HEYCTABHOCT NPEJJIOKEHUX 3aKOHCKUX peliewma. MehyTtum,
3aKOHO/IaBall HUje MMao CJyxa 3a TO, Te je MOMEHYTHU NpPeAJsor 3aKOH, MPAaKTHUYHO, Y

HeH3MeHEeHOM 00JIMKY YCBOjeH. Y6P30 TOTOM 3aKOH je OCIIOPeH NpeJ YCTaBHUM Cy/I0M.

JenHO o CHOPHUX YCTAaBHOIPABHUX IHUTawka Yy IOCTYIKY HWCIUMTHBaWka YCTAaBHOCTHU
IIOMEHYTOT 3aKOHa THLAJIO Ce carJlaCHOCTH oZipeheHuUx oipesi6u ca caip>KMHOM oJipesiaba
3aKOHA KOjUM Ce Ha CUCTEMCKHU Ha4yMH peryJiyile npejaMeTHa MaTepuja. ¥ TOM CMHUCIY,
YcTaBHY Cy[ je onpezesivo caZp>aj YCTaBHOT HadyeJsia jeJMHCTBA NpaBHOr nopeTtka. Cy/ je
CBOje pa3yMeBakbe OBOT NPUHLMINA U3JI0KHO Yy ciaefehem: ,YemasHu cyd ykasyje da uako
sadxcehu npasHu cucmem y Penybauyu He npasu pa3auky usmehy m3e. 0p2aHCKUX, OCHOBHUX

u/au dpyaux 3aKoHa Koju umajy jayy npasHy cHaey od ocmasux, ,,00uvHUX " 3aKOHA, WMo uma

289 Bz, OZ1yKy o yTBphUBamwy HecarJlacHOCTH y npeamety 1¥3-231/2009 ox 22.07.2010, CayxcbeHu eaacHuk
PC, 6p. 89/2010 (y naspeMm Tekcty Oaayka y npeamety 1¥3-231/2009).

290 Bume o toMme: OsmBepa Byuwh, IleT roguHa mocjie - mMpUMeHa yCTaBa, IOIITOBake yCTaBa, Ycmae
Peny6auke Cp6uje Cpbuje - nem 2odura nocae (2006-2011), l[lpaBuu dakynartet, Humr 2011, 38-42.
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3a nocsaeduyy oda, caznacHo odpedbu yaava 167. Yecmaesa, YcmasHu cyd Huje Had/excaH da
yeHu MehycobHy caanacHocm 3aKOHA, YyCMasHO Hayean0 jeduHCmMea npasHo2 nopemka
Ha/aaxce 0a 0CHOBHU NPUHYUNU U NPABHU UHCMumymu npedsubeHu 3aKOHUMA Kojuma ce Ha
cucmeMmcku Ha4uH ypehyje jedHa obsaacm dpywmeeHux odHoca 6ydy ucnowmosaHu u y
NOCe6HUM 30KOHUMA, OCUM aKO je MmuM CUCMEMCKUM 3AKOHOM U3PU4UMO NpONuUcaHa
MozyhHocm dpyeauujez ypehusarsa ucmux numarea. 080 noce6Ho 8axcu 3a 061acm Ka3HeHo2
3akoHodascmea, umajyhu y eudy da cy HOopMme Ka3HeHO2 npased, no ceojoj npupodu, y
HenocpedHOj 8e3U ca 0cmeapusareM O0CHOBHUX /bYOCKUX npasa u c/a106oda, me ypehusarse
nojeduHUX UHCMUMymMa KasHeHo2 npasa pas3Auvumo 00 HAYUHA HA KOju Cy OHU ypeheHu
CUCMEMCKUM 3AKOHOM, MOce 036U/bHO da y2po3u ocmeapusarbe Havesaad jedHakocmu ceux
nped Ycmagom u 3akoHoM u3 uiaua 21. cmae 1. Ycmaea u da dogede do duckpumuHayuje.”
Ocnamwajyhu ce o0BakBO yCTaBHONPABHO pa3yMeBame HaueJsa je[JMUHCTBA IPAaBHOT MOPeTKa,
Cyn je yTBp/AIMO HEYCTAaBHHUM HEKOJIMKO 0/ipe/iou 3aKOHa 0 U3MeHaMa U JjollyHaMa 3aKkoHa
0 jaBHOM MH$OpPMHUCAKY KOje cy MPOTUBpeYrie 0/Ir0BapajyhuM cucTeMCKMM 3aKOHUMa. Y
TOM CMUCJY, OCIIOpEHA o/pei6a 3aKOHA KOjoM je 6uJia mponrMcaHa MOTYRHOCT U3pHUllamka
Mepe npuspemeHe obycmage deJ1amHOCMU uU30a8ard jABHOZ2 2/ACUAA Y TOKY MOCTyIKa
yTBphUBama OATOBOPHOCTU 3a NpPUBpPeAHU NpecTyn?®! McnUTHBaHA je ca CTAaHOBUUITA
CarJIaCHOCTHU Ca CUCTEMCKMM 3aKOHOM KOjUM ce ypebyje 06s1acT mNpuUBpeJHUX NpeCTyna,
3aKOHOM O MpUBpeArdM MpecTynuma.2?2 Cysa je KOHCTAaTOBao Ja .Mepa npuspemeHe
obycmage desamHocmu u30a8arbd jagHOZ 2/1dcu/d TPOIKCAHA OCIOPEHOM Opes6oM,
O/ICTyIIa Y OJTHOCY Ha CeT (CUCTEMCKHM) 3aKOHOM OIllpe/ie/beHUX 3aLUTUTHUX Mepa, U TO
KaKoO 0 BPCTU TAaKO U MO HUXOBOj NPABHOj MPUPOAHU. 3aKOH O NPUBPEAUM IMPECTYNHUMA,
HauMe, He IPYy’»Ka MOTyhHOCT MpPONKCHUBaba IOMEHYTe Mepe Kao nocebHe BpCTe 3alITUTHE
Mepe, HUTH JONyLITa Jia ce TO YMHU APYTrUM NOoCceOHUM 3akoHMMA. Ca Jpyre cTpaHe, HU
IpUpoJia TIOMEHYTe Mepe HHUje YKJOMHWBA y ONIITYy KOHIENIHWjy 3alITUTHUX Mepa
IPONKCAaHUX OBUM CHUCTEMCKHUM 3aKOHOM, 6yayhu Ja je MOryhHOCT HeHOT H3pHlamha

Be3aHa 3a CaM TOK INOCTYIKa yTBphuBawa mpekpliajHe oAroBopHocTH. HacynpoT ToMme,

291 By, wi. 2 (wi. 14a, cT. 5) 3akoHa 0 U3MeHaMa U JjonyHaMa 3akKoHa o jaBHOM uHpopmucawy - 3U/3]H,
Cayacbenu enacHuk PC, 6p. 71/09.

292 3aKOH 0 MpUBpeAHUM npectynuma, Cayxoenu suct COPJ, 6p. 4/77,36/77, 14/85, 74/87, 57 /89, u 3/90,
,Cayxx6enu siuct CPJ, 6p. 27/92, 24/94, 28/96 u 64/01 u ,Cayx6eHu ruaacHuk PC“, 6poj 101/05. [Iponuc
HaBezieH npeMa Oanyuu y npeamety 1¥3-231/2009.
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Mepa 3abpaHe MpaBHOM JiMLYy JAa ce 6aBu oApeheHoM jenaTHouhy, kao ymnopeauBa
3alUTUTHA Mepa, NpPONMCAaHA CUCTEMCKMM 3aKOHOM, HU3pH4Ye Ce HAKOH CIpOBEAEeHOr
IOCTYINKa y3 u3peyeHy ojroBapajyhy kasHy. U3 HaBeJieHUX pasJiora, ociopeHa ojpezoda
3akoHa 0 HM3MeHaMa U /JollyHaMa 3akoOHa O jaBHOM HHoOpMHCcaky, KOjoM je Mepa
npuspemeHe obycmase desamHocmu u30asara jagHoz 2/acuJ/a NPOIKCaHa, orJalleHa je

HEYCTAaBHOM.

WjeHTHYaH nocTynak yTBphrBawa HEYCTaBHOCTU NPHUMEHEH je Y OJHOCY Ha OCIIOpeHe
oZipesibe UCTOT 3aKOHA KOjUMa Cy NPONMCAaHU MUHUMYMU U MaKCUMyMH Y OKBUPY KOjUX je
6us0 Moryhe U3puLaTH HOBYaHe Ka3He OCHMBA4y jaBHOT IJlachja U OATOBOPHOM JIULY y
IpaBHOM JIMIy KOje je OCHMBAay jaBHOT TJlacuJsa 3a oJrosapajyhy NpuUBpeAHH NpecTyl
O/JIHOCHO TpeKpllIaj NponucaH oBUM 3aKoHOM.2?3 HecarsiacHOCT NOMEHYTHX OJpeJbu ca
oApefbaMa 3akoHa O NPUBPEAHUM INpecTynyMMa U 3aKoHa O Ipekpliajuma2?* kojuma je
MIPOMKCAH T3B. ONIITH MUHMMYM M MaKCHMyM H3pHIlalkhba HOBYAHHUX Ka3HU, Takohe je 3a
nocJeuIy UMaja yTBphuBame HbUX0OBe HeycTaBHOCTU. Mctu npunuun Cyf je ciaeguo y

JPYTUM oAJIyKaMa.

1.3. KoHTpoJia ycTaBHOCTH 3aKOHA MOTBpheHUX Ha pedepeHayMy

CneuuduyHy KaTeropujy 3aKkoHa npe/icTaB/bajy 3aKOHU NoTBpheHu Ha pedpepenaymy. OBu
3aKOHHM JI0HOCe Ce y3 MpU/p>Kaj U3BOPHUX HOCWJAL[A CyBEPEHOCTH, Te Ce IMOCTaBJba
NHTame Jja JId TaKBU 3aKOHU MOTY OUTU NpeJMeT YCTaBHOCY/CKe HOPMAaTUBHE KOHTpOJIE.
[locnenyyHo, OTBOpA ce NUTaWke Y KAKBOM OJJHOCY CTOjU JIETUTUMUTET YCTAaBHOT CyJa Ja
BPIIM TaKBY KOHTPOJIY U IPHUHLUI JeMOKPATCKOT NpeJICTABHULITA, yAPYKEH ca MOTBPAUM
pebepeHAYMCKHMM WU3jallilbaBalkbeM rpabhaHa Kao 0OJIMKOM HemocpeJiHe AeMOKpaTHje.
[Ipo6JsieM ce U3BOJAU U3 YUHHEHUIIA /1A je OBa KaTeropuja 3akoHa JA0AATHO ,0NCKp6J/beHa”
NOTBP/OM M3BOPHHUX HOCUJIAlA yCTaBHOTBOPHe BJacTU. CarsiejaBajyhu ¢opmasiHu acnekT

AOHOIIE€ma YyCTaBa, KOjI/IM Cé KOHCTUTyulle U CaM YCTaBHHU CyJ[ KaO OpraH 3alITHUTE

293 By, ui. 4-6 3U/J13] 1.
294 3akoHOM 0 mpekpiuajuma, Cayx6enu raacauk PC, 6p. 101/05,116/08 u 111/09. [Iponuc HaBeseH npeMa
Opnynu y npegmety 1Y3-231/2009.
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YCTaBHOCTH, OJHOCHO pOpMasIHU aCleKT JOHOLIelha 3aK0OHa NOTBpheHUX Ha pedepeHAYyMY
(cy6jeKTH U CJIOXKEHOCT MOCTYIKA), MOXKe Ce U3BECTH 3aK/by4yaK /la HEMa YCTaBHONPABHUX
CMeTHU Ja M OBa KaTeropvja 3akoHa OyJe NpeAMeT YyCTaBHOCYJCKE HOpPMaTHUBHE
KoHTpoJie. TeopujckonpaBHM CTaBOBM WAy y IpUJOr OBakBoj Te3u. To, MehyTum, He
JIOBOJIM y NUTamke YUMHEHULY Ja 3aKOHHU NOTBpheHU Ha pedepeHAyMy UMAjy AOAATHHU

KBaJIMTET Y OHOCY Ha 3aKOHA YCBOjeHe y CTaH/lap/HOj 3aKOHO/JaBHOj MPOLeAYPH.

YcraBHu caBeT ®DpaHuycke je, MehyTUM, U3PUYHUTO CTA0 HA CTAHOBHULITE Jla 3aKOHU
YyCBOjeHU Ha pedepeHAyMy He MOoJJIeKy UCIIUTUBAKY YCTABHOCTU. YCTABHU CaBeT, HAUME,
o/6uja Jja oJIy4yyje 0 YCTaBHOCTHU OBUX 3aKOHA Ca MMO3MBOM Ha AyX YCTaBa U YMbEHULY Ja
MY je cJI0BOM YCTaBa U3pUYMTO MOBEPEeHA KOHTPOJIA 3aKOHA YCBOjeHUX Y MapJIaMeHTY, alu
»He U 3aKOHa Koju npedcmasseajy HenocpedHu u3pas HapodHoz cysepeHumema‘. [loMeHyTH
CTaB M3pakeH je y oaayuu u3 1962. rogvHe, [LOHETOj NMOBOJLOM 3aKOHA YCBOjeHOI Ha

pedepeHIlyMy KOjUM ce Memao pexxuM n36opa Ha yHKIHU]y npefceHrKa Peny6imke.295

YcraBHa npakca Penybsinke Cpbuje He mpyxa npuMepe pepepeHAyMCKOT H3jallikbaBamba
rpabaHa y mnorjejy JOHOLIEeHa 3aKOHA, CaMMM THM HHM IpUMepe YCTaBHOCYACKe
jypucnpyaeHnuje y Toj obsactu. Mako YcraB Peny6sinke Cp6uje nponucyje aa Hapongna
CKYILITHHA UMa 06aBe3y Ja, NoJ oApeheHUM yca0BUMa, pacnulie pepepeHyM 0 MUTaAbY
M3 CBOje Ha/JIeXXHOCTH, IITO MOXE YK/bYYUTH M HAJJIEXKHOCT HU3BOPHOI peryJucama
JPYLITBEHUX OJIHOCA Tj. U3jallllbaBarbe IrpahaHa 0 MpeasioKeHOM UM YCBOjEHOM 3aKOHY,

TaKBa yCTaBHa o/ipe/i0a HUje HalllJIa 0/[roBapajyhy npuMeHy y Npakcu.

Cam ycraBoTBOpal, je TmocCcTaBUO ojArosapajyhe orpajge y o6JiacTH pacnucuBamba
pedepenayma y Peny6aunu Cpbuju, yuMe je Aao eKckay3uBuTeT HapoaHOj CKynIUTHHU
apJlaMeHTy Yy OJJIyYMBamwy O MOjeJUHUM NUTalbHuMa. YCTAaBOM je y TOM CMHUCJIY POMUCAHO
Ja npeametr pedepeHJyMa He MOry GUTH obaBe3e Koje Npousjase U3 MehyHapogHHX

yroBopa, 3aKOHH KOjI/I Ceé 0JHOCe Ha J/byACKa U MAalbHWHCKA IIpaBa U cno6o,£[e, IopeCKHu 1

295 S, Bulaji¢, 68 u dycnoTa 212.
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Jipyrd QUHAHCHjCKU 3aKOHHM, OylleT M 3aBpLIHU payyH, yBohewe BaHpPeJHOTr CTawka U

aMHeCTHja Kao HU MTamwa Koja ce TUYy U360pHUX HaiexxHOCTU HapoaHe ckyniuTuHe. 2%

Haj3aj, mnojeiMHM ycTaBHM CUCTEMH YCIOCTaBJ/bajy HAJJIEKHOCT YCTAaBHOCYZACKOT
(mpeTxoAHOr) HCIUTUBAaWka YCTaBHOCTU pedepeHayMa. [lo3uTHBHA of/IyKa yCTaBHOT CcyAa
NpeJCTaB/ba HEONXOJAaH YCJOB 33 HEeroBo oOJp)KaBawe. TakBuM oBJallhewmeM
ONCKPOJ/bEHU Cy YCTaBHU CyZ0BU XpBaTcke, Utanuje, YcraBHu caBeT PpaHuycke U Ap.

YcraBHu cyp Peny6sirike Cpbuje HeMa TaKBY Ha/JI€XKHOCT.

1.4. KoHTpoJsia yCTaBHOCTH ,,00MYHUX" 3aKOHA

KaTeropuju 06M4YHHUX 3aKOHA NMPUIAZAjy OHU 3aKOHU KOjU Ce JJOHOCe IpeMa CTaHAAp/HOj
npoueaypyu U ypebyjy MaTepujy Koja je pe3epBHCaHa 3a OBY KaTeropujy 3akoHa. OBa
yonuteHa ¢opMyJialikja He MOXKe ce CMaTpaTH jeJMHCTBeHOM, O0yayhu Jja ce 3aKOHOZJaBHHU
JIOMEH pas3/IMYMTO peryJulle OJf CUCTeMa [0 CUCTEMa, LITO yK/bydyje U MoryhHocT
3aKOHO/IaBHe JieJieranyje, nyTeM Koje, CJIOBOM YCTaBa, 3aKOHOJABal, MOXe JAUCIIOHUPATHU

CBOjUM HOPMAaTUBHUM OBJlallhembUMa y 0OJHOCY Ha U3BPILHY BJACT.2%7

YcraB Peny6suke Cp6uje mpomnucyje Aa y 3aKOHOJABHOM IOCTYINKY 3aKOH MOXe OUTH
JIOHET peJIaTUBHOM M amncojyTHoM BehuHoM. OmiuTe mpaBu/io mpeMa kojeM HapojHa
CKyNUITHHA JOHOCH O/iJIyKe BehMHOM IJ1acoBa HapOJAHHUX NOCJaHUKA Ha CeJJHULU Ha KO0joj
je mpucyTHa BehrHa HApOJHUX MOCJaHUKaA ynyhyje Ha 3aKk/bydak Jla je ycBajambe 3aKOHA
noTpebHa pesiaTuBHaA BehuHa. [loMeHyTO oniuTe NpaBuJsie ce He IPUMeEYje Y 0JHOCY Ha
3aKOHe KOjUMa Ce peryJiuily TakCaTUBHO HabpojaHe 06/1aCTH U NMUTAaa, 3a YUje YCBajatbe
je moTpebHo mocTuhM HAJAMOJIOBHYHY, OJHOCHO BehMHY OJi yKymHOr 6Gpoja HapoJHUX
nocsaHuka.??® lleamHa TekcTa YcTaBa, nak, ynyhyje a HeMa pasJiMKe y NPaBHO] CHasu
3aKOHa c 063UpPOM Ha pas/IMYUTOCT BehrHe Koja ce 3axTeBa 3a HbUXOBO yCBajarbe, HUTH je

TO npomnpaheHo ojroBapajyhom HajJiexxHolhy YcTaBHOT cyja y mHorjeay UCOHATHBamba

296 By, ua. 108, ct. 2 YPC.

297 Buile 0 3aKOHOJABHOj Jesieranyju BujeTH: Sanja Bari¢, Zakonodavna delegacija i parlamentarizam u
suvremenim europskim drZavama, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci i Organizator d.o.o., Zagreb 2009.

298 By, . 105 YPC.
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bUuxoBe MehycobHe carsiacHOCTH.2?? M3y3eTHO, MpaBHA CHara 3akoHa KOjuM 6U ce ypeauia
CYLITUHCKA ayTOHOMUja AyTOHOMHe nokpajuHe KocoBo u MeToxuja, 6uia 6u usjeHayeHa
ca IpaBHOM CHaroMm YcTaBa, 6yayhu Jia je JoHOLIewe NOMEHYTOr 3aKOHA U3jeJHaYeHOo ca

IOCTYNKOM IpeZiBUheHUM 3a npoMeHy YcTaBa.300

YcTaBoM je nmponucaHa HaJJIeXXHOCT YCTaBHOT cyJa Y 06J1aCTU UCIIUTUBAaKba CarJacHOCTH
3aKOHa ca YCTaBOM; O3Hayewe OBJalNeHUX MpejJsaraya MOCTYNKa OleHe YCTaBHOCTH
3aKOHa; MPaBO NOJHOLIEHhAa HHULIUjaTUBE 32 NOKPETame MOCTYNKA 32 OLleHy YCTaBHOCTHU
3aK0HA; MOTYhHOCT MOKpeTama MOCTYINKA OleHe YCTaBHOCTHU 3aKOHA HAKOH MpecTaHKa
HEerOBOT Bake€kha Kao W Yy NMEepUOAYy HAKOH YCBajakba, a Mpe NporJallera; MPaBUJIo O
O/IJIy4HBakby YCTAaBHOT Cy/a Kao W MpaBHe MOC/ae[ulle OJiIyKe YCTaBHOTr cyJa KOjoM ce
yTBphyje HeycTaBHOCT 3akoHa.301 [locTymak v MpaBHO [€jCTBO OAJyKa YCTaBHOT cyja y
06J1aCTU UCNIUTUBAaKka YCTAaBHOCTH 3aKOHA JI0JJaTHO CY HOPMUPAHU 3aKOHOM O YCTaBHOM
cyny. OBaj HOpMaTUBHU OKBHUP NPETIOCTaB/ba OCHOB MOCTYNama Y CTaBHOT Cy/ia y 06/1aCTH

HNCIINTHBAakbad YCTABHOCTH 3dKOHA.

Cama jypucnpyzeHiuuja YcTaBHOr cyJa y 06JIaCTM MCIOUTHBAalkba YCTAaBHOCTH 3aKOHA
nokasyje pasaudyuTe ocuuiaanuje. OHe ce kpehy oj 6ojaxmbuBocTu3??, crpore
Y3 P>K/bUBOCTU U GOPMaIHO-je3UYKOT MHTEPIPETATUBHOT CTUJIA ¥ TyMauewy YCTaBHUX
openbu pesieBaHTHUX 3a OJ/IyYMBaibe Y KOHKPETHOM YCTaBHOM cnopy393 na 10 3peJsior u
6eCKOMIIPOMUCHOT MOCTyNaka y HAPOYUTO OCET/bUBUM NPABHO-NOJUTUYKHUM NMUTAHUMA,
KOje je OCJIOeHO Ha CYIICTaHIMjaJIHO TyMayewe YCTaBHUX Hadyesla U MOJIepHO pa3BUjambe
YcraBa. JluHUWja pa3BUjalba YCTAaBHOCY/JCKE jYpUCIPYJEeHLMje HUje INpPaBOJMHHUjCKA U
jenHo3HauHa. [Ipakca nokasyje npuMepe KBaJUTETHOI OJJYyYHBaa Yy 006/1aCTU KOHTpOJIE

3aKOHa Koje je npaheHo y6e/l/bMBOM YCTaBHONPABHOM apryMeHTAlUjoOM, ajid U IpUMepe

299 0 HepopedeHocTuMa 4. 105 YPC kojum ce npomnucuje Ha4YuH oAjlydyrBamba HapojHe ckynuituHe Buj,. M.
Pajvancic (2009), 132-136.

300 By, un. 182, ct. 2 YPC.

301 Bua, un. 167, ct. 1, Taw. 1; yn. 168,169 u 175 YPC.

302 Bume o Tome: Kosta Cavoski, BojaZljivost Ustavnog suda Srbije, Pravni Zivot 5-6 /1993, 589-598.

303 Bosko Tripkovi¢, A Constitutional Court in Transition: Making sense of Constitutional Adjudication in
Postauthoritarian Serbia (National Report) in: Allan R. Brewer-Carias, Constitutional Courts as Positive
Legislators, A Comparative Law Study, Cambridge University Press, New York 2011, 744-746.
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CcTpaTeruvje ,MOBJIauekha U He3aMepawa“, KOjoM, He caMO /la HUje OTKJIObeHa HapylleHa
YCTaBHOCT, HETO je, Y HEKUM C/y4yajeBUMa, J04ATHO YCJ0XKHKeHa U NOHOBO BpaheHa myT
YcraBHor cyzaa. O oBuM npuMepu 6uhe Bullle peuu kacHuje. Ha oBoM MecTy npukasahemo
HeKe MapKaHTHe IIpUMepe NOCTynama YCTaBHOT Cy[a y 06/1aCTU UCIUTHBaWba YCTaBHOCTH

3aKOHa KojuMa ce ypebyje o6J1acT ocTBaprBatba BJIACTH.

YcTtaBHHM cyj je y nepUOAy KOjU je mpeTXoAro JoHoluewy YcrtaBa of 2006. roguHe, 10OHEO
HEKOJIMKO OJiJlyKa KOje Cy O3HayuJe MOo4YeTaK HeroBOr jacHUjer MO3ULHOHUpama Yy
ogHocuMa ca HapoaHoM caynutuHoM. OBuM ofuiykama CyJ je 6eCKOMIPOMUCHO UCTYNHO
y of0paHy YcTaBa ¥ OCHOBHUX BPeJHOCTH U NPUHIUIA Ca[PXKaHUX y beMy. Y MojeJUHUM
cl1y4ajeBHMMa, OJJIyKe je IOHOCMO HAaKOH J1yO/ber MpaBHOT NPOMUIL/bAakha, Ca OCJOHIEM Ha
Ca/[p>XMHY OCHOBHHUX YCTaBHUX HaueJsa, J0K je y JPYrUM ,jeIHOCTaBHUM MOJBOhemeM

TEKCTa U CMHUCJIa OCIIOPEHUX 0/Ipe/I6U ca YCTaBOM, UCTe OTJIalllaBao HEYCTaBHUM.

JenHa oj Haj3HAYajHUjUX OJIJIyKa YCTABHOT Cy/a U3 TOT Meproja Guja je oJJiyKa KojoM je
OKOHYaH MOCTYyNaK UCIHUTHBAaWka YCTAaBHOCTH 3aKOHA 0 MU360pYy HApPOAHUX MOCAaHMKa.304
OBa ozislyka npe/cTaB/baJia je IpeKpeTHULY Y 06/1aCTU UCIUTHBaha YCTaBHOCTH 3aKOHA Y
Peny6auuu Cp6uju. bome je Cyg uckopadyuo y MoJiepHHU]jy, C1I060JHUjY U KBAJTUTATUBHO
Jlpyrauujy KOHLEeNLHjy yCTaBHOT Cy/10Bama, OCJOHUBIIN Ce Y OJJIy4YHBamby Ha TeMeJ/bHa
HaueJsa YcraBa, oapehyjyhu Mx kao nmosia3Ha ¥ YBOpHILHA y pa3yMeBawby U 00JIMKOBaHY

oeJInHe IIpaBHOT IMOpeTKa.

[lomeHyTOoM ojJsykoM yTBpheHa je HeyCcTaBHOCT oJipeJbM 3aKoHa KojuMa je OUWJIO
NPOMNKCAHO Jla HAPOJHOM MOCJaHUKY NpecTaje MaHAaT YKOJIMKO My IpecTaHe YJIaHCTBO Y
HNOJIMTUYKO] CTPaHLU ca 4uje je KaHAUJAATCKe JIMCTe HM3abpaH OJHOCHO OpUcCambeM U3
perucrpa Takpe MOJUTHUYKE CTPAaHKe OJHOCHO JApyre MOJUTUYKE OpraHu3aunuje. YCTaBHU
CY[ je CBOjy OJJIYKY yTeMe/bUO0 Ha pa3yMeBawy TeMe/bHUX Hadesa YCTaBa, 03HA4YMBILU UX

OCHOBHUM CMepPHHULAMa Y peryjucamy NuTamba U360pHOT CHCTeMa Koja Ccy, CJIOBOM YCTaBa,

304 [IpegmeT UCIUTHBaAmka 6use cy oApenbe diaHa 88. craB 1. Tauka 1. u 9. 3akoHa 0 U360Py HAPOJHUX
nocsaHuka. Buj. Opnyky o yrBphuBamy HecarsiacHocTu y mnpegmerty 1¥3-197/2002 op 27.05.2003,
Cayscberu enacHuk PC, 6p. 57/2003 (y pabeM Tekcty Opnyka y npeamerty 1¥3-197/2002).
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6uJia penyuTeHa 3aKOHOJABLy. YCTaBHU Cy/, je, Ka0 OCHOBHE, OIIpe/ie/IM0 HadeJsia Koja Cy
ypebuBasia ogHOC 6Mpaya ¥ HApOJHUX NOCJaHMUKA Kao U NPUPOAY MOCJaHUYKOI MaHJAaTa.
[Topen HaBenenux, Cyn je oJyiyKy yTeMe/bMO U HA Hayesy je/lHAKOCTH HaBozehu na ce
OCIIOpEHHUM 3aKOHCKMM oJijpeb6aMa BpUIM ,)CMABHONPABHO HEYMEMEe/beHO pPa3/NUKO8aHe
no/oxcaja HapoOHUxX NOCAAHUKA, Kadd je y numary npecmaHak ruxogoz maHoama y
3a8ucHocmu 00 jedHe noAuMuYKe YureHuye, a mo je 41aHcmeo y NoAUmMuYKoj CmpaHyu Koja
ux je kavdudosa.sa“ OAHOCHO Ja ojJpende ,cmassmsajy y HejedHAK No.103caj HapooHe
nocAaHuKe ucmoz napAaMeHma ca CMmaHo8UWmMa NpecmaHka MaHoama, y 3a8ucHocmu 00
moza Ko ux je kaHdudoeao, ca yuje aAucme cy us3abpaHu u 0a AU Cy UaU HUCY 4/10HO8U

nosumu4ke cmpaHke.

YcTaBHU cy/[ je y OBOj OAJYIIY jaCHO ONpPeAeS U0 MeCTO MOJUTUUKUX CTPaHaKa y U360pHOM
INOCTYIKY U Y YCTaBHONPABHOM CHUCTEMY YOIIITe, HAaBoJehu /a 4JaHCTBO y MOJUTHUYKO]
CTPaHIM HUje YCTaBHU yCJIOB 3a CTUIlalbe MAaCUBHOT OMPAYKOT MPaBa, /la 3aKOH He MOoxKe
YCTAaHOBJ/bABAaTH NpPABHY OJATOBOPHOCT HAPOJHHUX IOCJAaHHKA y OAHOCY Ha MOJUTUYKY
CTPaHKYy KoOja UX je KaHJHuJ0Bajla HUTU [la 3aKOHCKO ypehuBame MHCTHUTYyTa NMpecTaHKa
MaH/laTa MOXe OUTU UHCTPYMEHT O4yBaka MapTHjCKe JUCHUIIJIMHE OJJHOCHO OJIpXKaBama
CTPaHKe Yy MOJIMTHUYKOM U NPAaBHOM >KHBOTY U3Mehy Ba M360pHA LIUKJyCca. Y TOM CMUCIY,
OBa O/IJIYKa, KOjOM Cy paBuJia NOJUTUYKe Urpe BpaheHa y ycTaBOM NpUXBaT/bUBe OKBHPE
yCTaBHe NapJaMeHTapHe JeMOKpaTuje, NMpeJcTaB/ba jelaH o 030W/bHUjUX NOMakKa y
no3ulMpaky YCTaBHOT CyJa Kao 030W/bHE M JAPYIITBEHO OJTCOBOPHE WHCTUTYyLHUje

ycTaBHOM cucteMy Penybsuke Cpouje.

[Tosunuonupamwe oaHoca usMmehy YcraBHor cyaa Cpobuje u HapojHe CKyniuTHHE, y CMUCIY
NOCTaB/bakba jaCHUX MpPaBWJia MapJiaMeHTapHEe UTPe, OTJie/la Ce U yTeM OJIJIYKe JJOHEeTe Y
MOCTYIIKYy OILleHe YCTaBHOCTU 3akKoHAa O u360py mnpejceiHuka Peny6usunke.305 Y oBom
npeaMeTy, YCTaBHHU Cy/J je Kacupao oJipe/i0y 3akoHa KojoM je mpejcenHuky HapojHe

CKyIIIITHHEe AaTa cno6o,aa oJiydMBamka y Iorjieay pacliuCruBdlbad HOBHX H36opa 3a

305 Bua. Oasyky o yTBphuBamy HecarsiacHocTH y npeamety [Y-23/2003 ox 18.09.2003, CayxcbeHu eaacHuk
PC, 6p.93/2003.
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npejaceiHrMKa Peny6Jinke, HaKOH Heycmeso0 oAp:xaHux.3%6 Cyz je y TOM CMHCAY NOJBYKao
Jla je ycTaBHO oBJjaliheme npejacesHrka HaposHe cKynumThHe y 06J1acTH pacnMCUBamba
u36opa 3a npexacefHUKa Penybiivnke ucmospemeHo u wezo8a obasesa, Te Ja HUje YCTaBOM
oBJsiautheH Aa oA iydyje o ToMe Aa Jid he pacnucaTu u3bope WM He, HUTH Ja OJJIydyje o
POKY 3a HHUXOBO ofpKaBawe. OJCTpamkbUBakeM OBe CIOpHe ojJpeAde 3aKoHa,
npeaynpebena je MoryhHocT cTanama Jesia 3aKOHO/IaBHE W M3BpLIHE BJACTH 0 Koje 61
JIOLIJI0O YKOJIMKO O mpeacefHUK HapojHe cKymuuTuHe, He Bpuiehu MOMeHYTO yCTaBHO
oBJsamhemwe (0HOCHO 06aBe3y), Mpey3eo Ha cebe, carJiacHO o/ipeiou YcTaBa, IPpUBPEMEHO
Bpiletbe GyHKUUje mnpefcefHUKa Peny6sivke. TakBa KyMmyJsalyja 3aKOHOJAaBHe U JeJsia
M3BpIIHE BJACTH y [AYKEM BPEMEHCKOM IepuhoAy, NMpeMa MUIbEHY YCTaBHOT cyjaa
0306U/bHO OU Ji0Besa Y NMUTambe YCTaBHU NMPUHLUI Nojesie BiaacTd. Ofuydyjyhu y oBoM
npeaMeTy, YCTaBHMU CyJ je joll jeAHOM, ocjamajyhu ce Ha ycTaBHA HaueJsia, JONPUHEO
jacHUjeM mocTaBJ/bakby ,lIpaBUJIa Urpe” y 0JHOCUMA MOJUTUUKUX YUHUIALA, clipevyaBajyhu
moryhy 3sioynoTpeby Bpllewa QyHKIUje TnpejcefjHUKa HapoaHe CcKyniuThHe YV
c/ly4ajeBUMa HeYCIEeIHO OJP:KaHUX MpeAceJHUUYKUX U300pa, Koja, HaXKaJIOCT, HUje 6uja

CTpaHa Hallloj yCTABHOj IPAKCH.

Jypucnpynenyuja YcraBHor cyaa Cpbuje, MehyTHM, py:Ka U CyIpoTHe, He 6Galll ToXBaJIHe
npyuMepe KOHTpOJIe YCTABHOCTU 3aKoHa. TakBe oJJjiyKe IpejCTaB/bajy CBOjeBpPCTaH
napamMeTap Kako yCTaBOM YyCIOCTaB/beHAa KOHCTPYKLHja ypehema BlacTH y KOHAYHOM
HaJla3u CBOjy NpUMeEHY y IIpaKCH, ycJjeJ NponylTawka YCTaBHOI cyja [Ja, /[ejCTBOM
CONICTBEHE OJJIyKe, OTKJIOHH 0esloflaHy HeyCTaBHOCT Yy CIIOpOBMMAa KOjU Ce THULAIU
yCTaBHOIIpaBHe I103MIHje YCTAaBHOIOJUTHUYKUX OpraHa BJIACTU. OBaKBUM IAaCUBHUM
Jip>KambeM, YCTaBHHU CyJi je U3BPILUMO JIETUTUMALUjy pakTU4YKe MpoOMeHe YcTaBa Koja je

HN3BplII€HAa TAKBHUM 3aKOHHMaA.

306 By, . 51, cT. 3 3aKoHa 0 U36opy npeaceaHuka Peny6uvke, Cayxicoenu eaacHuk PC, 6p. 1/90, 79/92 u
73/02.
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[IpuMep U3 cBexuje YCTaBHOCY/ZCKe jypUCHpyLeHLivje NpejcTaB/ba OAJyKa y HpeaMeTy
MOBO/IOM UCIHUTHBAaKa YCTABHOCTH 3aKOHA O U3MeHaMa U JonyHama o Biagu.307 YcraBHu
cyJl je 6M0O y NpUJIUIM [3, [€jCTBOM CBOje KacaTOpHE OJJiyKe, YCIOCTaBU HapylleHY
YCTAaBHOCT, aJlU W Ja TAaKBUM IPHUCTYNOM MOCJAEJUYHO HAPYIUM KOAJIUIIMOHE OJHOCe
yCIOCTaBJ/bee U3Mel)y MOJTMTUUKUX CyDjeKaTa Koju Cy y4yecTBOBaIU Yy GopMHUpay BIa/e.
MebyTumMm, capp:kuMHa ofJsyKe, 3ajeJHAYKO M3/BOjeHO MUI/bEHY NETOPO CyAHja, Kao U
arpyMeHTanyja cajp:aHa y wuMa, noTBphyjy cynportHo. Cyx je, yuctuM, orpahyjyhum
HOPMAaTHBUCTUYKMM MPUCTYNIOM, U3MECTHO cebe U3 NO3HUIMje Koja je mojpasyMeBasa
OlITAap YCTAaBHOIpPAaBHU 3axBaT y IMOJUTHYKe Ipouece. 3anpaso, Cyzn je jeaHoM
MHTEpPIPEeTaTUBHOM OJJYKOM U3BPUIMO JeJMMHUYHY Kacalyjy OCIOPEeHUX 0/peiou 3aKoHa
KOjOM je M3BplleHa CaMO TEPMMHOJIOIIKA KOpeKLHja, AOK je CymcTpaT oApefbu 0CTao
HeTakKHyT. /Jl[pyrdM peuyuMa, OJJiyKa je, y CyINCTaHIUjaJJHOM CMHUCIYy, OcCTaja 6e3
KacaTOPHOT [iejcTBa jep HOMe HUje H3BpllIeHa OWJI0 KakKBa CYIITHUHCKA H3MeHa Yy

HOBOYCIIOCTaB/beHUM ,lIpaBUJIMMa Urpe” Ha MOJIUTUYKO]j CLieHU.308

Haume, ocriopeHe ofipe/ibe 3aK0Ha, KOjMa je YCTaHOBJ/bEH UHCTUTYT NP8U nomnpedcedHuK
Baade - 3ameHuk npedcedHuka Baade, Cy[ je Kacupao y JieJly KOju ce OJJHOCH Ha ,,3aMeHUKa
npezacenHrka Biage“ 1ok je dopmysnanuja ogpenaba y aeny ,IpBU noTnpeceHUK Biaje”
OCTajla Ha CHa3W y3 CBa, OCIOPEHUM oJipebaMa, MpomnrcaHa oBJallhewa KojuMa je 0Baj
MHCTUTYT OUO ONCKpOJbeH. Tako je, CyIITUHCKH, OCTaJla HEU3MeEeH NpaBHO JedUHUCAHA
NOJIMTUYKA KOHILEMNIMja 1o KO0joj jeflaH oJ, moTnpejcefHUuKa Biage uma craTyc npBor, ca
oBjautheweM Ja 3aMemwyje npejcefHUuka Biase 3a BpeMme HeroBe OJCYTHOCTH WJIU
CIpeyeHOoCTH, ca CBUM oBJjalihewrMa KojuMa oH (npefceHUK Biage) pacnosiaxe, usyses
oByiaulhema Ha MpejJarambe WU paspellere 4yiaHa Biaje; ca oBiamhemweM Jjla noMaxe
npeaceHUKy Biase y Bohewy U ycMepaBawy Biaje, crapamwy 0 jeJUHCTBY MOJATUYKOT
JleloBatba Buiaze u yckiabuBawy paza uiaaHoBa Buage. Cya je, makje, 0/iBOjeHO

dHaJIM3UPao B4, 10 OLEHHU Cy,zla, pa3/sindruTa HMHCTUTYTA, HAKO OHA U IO CJIOBY U 110 AYXY

307 Bun. OfiyKy o yTBphuBamwy HecarjlacHocTH y npegMmety 1¥Y3-231/2012 og 03.07.2012, Cayxicb6eHu eaacHuk
PC, 6p. 68/2012.

308 Bup. 3ajefHUYKO onbujajyhe W3JBojeHO Mulberbe cyauja KatapuHe ManojnoBuh-Angpuh, Boce
Henaguh, OnuBepe Byuuh, /Ilparana CrojaHoBuha u I[lpeapara hetkoBuha Ha Omnyky y npeamety [Ys-
231/2012, Caysxcbenu enacHuk PC, 6p. 68/2012.
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3aKOHa TBOpE jeJlaH UHCTUTYT, KOjU je ,MIPUBUAHO" AEeJIMMHUYHOM KacaldjoM OJp>KaH Ha

CHa3XW y NPAKTHUIHO HEU3MEHLEHOM CynCTaHL[I/IjaJIHOM 3Ha4YeHY.

[luTame ycTaBHONMPABHOT MOJIOXKAja OpraHa BJACTH, OJHOCHO 3alITHUTAa NPHUHIUIIA MOJeJle
BJIACTU OTBapaJio ce U Y MOCTYyNLMMa UCITMTHBakha YCTABHOCTH 3aKOHA KOjU y oJipeheHuM
cerMeHTHUMa ypehHBa/M yCTaBHONPaBHA OBJaliNewha MojeJMHUX opraHa Baactu. [IpegmeT
OBUX CIOpOBa je, Takobe, 6usa mnoBpeja QYHKIHUOHAJHUX oOBJalihewa MOjeJUHUX
yCTaBHUX opraHa. Y oBUM cnopoBuMa, CyJ je NOCTYNMO Ha Ayraydju Ha4MH WU YTBPAUO

HEYCTAaBHOCT OCIIOPpEHHUX o,qpe,a,61/1, nmocjnegu4HO, YCIIOCTaBUBIIM HAPYILIE€HY YCTABHOCT.

Y opnynu YcraBHOr cyZa [AOHETOj Yy MOCTYNKY HCIUTHBaWka YCTAaBHOCTH 3aKOHA O
M3MeHaMa U JiolyHaMa 3aKoHa O jaBHOM HMH}opMHcawy, yTBpheHa je moBpesa yCTaBHOT
npuHLMNa nojesie Baactu.3%? OBoM oAJyKOM cy, u3Meby ocTajior, KacupaHe ojpefioe
3aKOHa Koje Cy cajprkaBaJjie 0o6aBe3yjyha ynyTcTBa MpPaBOCYAHHMM OpraHMMa y IOTJeay
BplLIEHka CBOjUX YCTAaBOM NMPOIMHUCAHUX HAAJIEKHOCTH KOja Cy, MOCJEeAUYHO, JOBOAMIA [0
rpy0Oor 3axBaTa y HE3aBUCHOCT U CAMOCTAJIHOCT OBUX UHCTUTYLHja. OcriopeHUM ofpebama,
HauMe, 6UJI0 je mpomnucaHo Aa he, y ciay4ajy noBpesie 3a6paHe OCHHUBaK€ jaBHOT TJIacuia
M0/1 UCTUM WJIM CJIMYHUM UMEHOM Y C/lydajeBMMa NpecTaHKa jaBHOT rJiacuiia GprcambeM U3
perucTpa jaBHUX IJIacWja WJIM Ha JPYyrd HAYMH, OJHOCHO HpeCcTaHKa LITaMMama WU
M3/1aBakba jaBHOT [JIaCHUJIA, Kao U y CJIy4ajy U3/laBakba jaBHOT IJIacHJIa Koje HUje YIIHCAHO Y
Perucrap jaBHUX IJlacu/ia, HaJJIeXKHU jaBHU TYXWJal GUTH ,JAyKaH* Ja 6e3 ojJjarama
MOKpeHe MOCTYyNaK 3a MPUBPEJHU NPECTYI pes HAa/IJIEXXKHUM CYZ0M U 3aTPaXKH U3pULIAbe
Mepe npUBpeMeHe 00yCcTaBe JeJJaTHOCTH U3/aBama jaBHOT ryacuia. Ca Apyre cTpaHe, Cy[
he, mocrtymajyhu mno mnogHeToM 3axTeBy, OUTHU JAyKaH Ja OCHHMBA4Yy H3pEKHe Mepy
npuBpeMeHe O0O0yCTaBe JeJaTHOCTH U3JaBarba jaBHOI TJacWJa [0 IPABOCHAXKHOT
OKOHYama mnoctynka.310 [loBpeja Hayesa mojiesie BJAacTH 6usa je pasJior yTBphuBama
HEYCTAaBHOCTHU W oJipe/ibe MCTOT 3aKOHA KOjoM je mpomnucaHa ob6aBe3a CyjAa Jla U3peKHe
YCJIOBHY OCyAy W 3alITUTHY MEPY jaBHOT 00jaB/bHUBaa MpecyZie 3a MPUBPEAHU MPECTYI

KOjH je Yy4MEbeH MNPBU MNYT, a KOjU Ce OrJieJla y O3HauyaBakby HEKOr JIMIia yYUHUOLEM

309 Bup. Opayky y npeamety 1Y3-231/20009.
310 Buj. uit. 2 (un. 14a, ct. 3-7) 3U/I3]U.

121



KPUBUYHOT JleJla OJJHOCHO OrJiallaBakby KPUBUM WJIM OJTOBOPHHMM Ipe MpPaBHOCHAXKHE
OJJIYKe Cy/ia WM JIpyror HajJiexkHor opraHa.311 M y oBoM c/iyyajy yYUHb€EH je HeJJ03BOJ/beH
3axXBaT y YCTaBOM OIpeJie/beHU JOMEH Cy/ICKe BJIACTU M OBJaliheme HAAJIEXKHOT cya ,0a

NPUMEHOM 3aKOHOM NPONUCAHUX NPABUAA O 00MEPA8arLy Ka3He He3a8UCHO 00ayyyje”.

[ToMeHYTH NpHUMepHU U3 MpaKce UIYCTPATUBHO MOKa3yjy HAUUH Ha KOjU jypUCHpYAeHLHja
YcTaBHOr cyja ocuuavpa Kaja je y NUuTawby paspellaBalbe 0CeT/bUBUX YCTAaBHOMPAHBUX

CIiopoBa KOjI/I Ceé T4y 3allTUTE IPUHLOUIIA [ToJeJie BJIACTH.

1.5. KOHTpOJIa YCTAaBHOCTH 3aKOHA HAKOH IIPECTAHKA BaXKeka

AncTpakTHa KOHTpOJIa YCTaBHOCTU 3aKOHA MOXe Ce CIPOBOAMTH M HAKOH IpecTaHKa
BaKewa 3akoHa. OBaj OOJHMK KOHTpPOJIe MHCTUTYLHMOHAJHO Ce TrapaHTyje ca LU/beM
OTKJ/Iakama NMoc/Jae[Mlla HeYyCTaBHOCTH KOjU je TaKaB aKT NPOM3BEO 3a BpeMe BaXKemwa U
0OMYHO Cce OrpaHUYaBa OJiroBapajyhuM mnepuojioM y KojeM je Moryhe nocTaBUTH NUTaHbe
IeroBe carJacHOCTHU Ca YCTaBOM. BpeMeHcKO orpaHuyeme HCIMTHBaWka 3aKOHA KOjU je y
MehyBpeMeHy mpecTao Jia BaXXd CJAYyKH TOMe Ja IOMHUPH JBa CYNpOTCTBa/beHa 3aXTeBa:
3axTeB 3a IPaBHOM CUT'ypHoOIIhy ¥ u3BecHoIIhy Kao U 3axTeB 3a 3alITUTOM IpaBa rpahaHa

KOjH Cy IpeTpIeJiy WITEeTY ycael IPUMEHEe HEYCTAaBHOT 3aKOHA TOKOM HEerOBOT BaXKeHa.

OBaj 06JIMK UMKUTHBAakhA YCTABHOCTH 3aKOHA OGUYHO Ce MHCTUTYIMOHAJNHO rapaHTyje Ha
HUBOY ycTaBa. YcTtaBoM Peny6sivke Cp6Hje MpONMCaHO je Ja ce carJlacCHOCT 3aKOHA M
JIPyTHX OMNIITHX aKaTa ca YCTaBOM OJIHOCHO OTMIITHUX aKaTa ca 3aKOHOM MOe OlleHhHUBaTH
M N0 NpPeCcTaHKy HUXOBOI BaXKeHa, YKOJUKO je MOCTYNaK MCIUTHBalkba YCTAaBHOCTH

INOKpPEeHYT HajKacCHUje y POKY O/] LIeCT Mecely 0/ IpecTaHKa lbHUXOBOT BaxKewa.312 CinyHy

311 By, wit. 4 (wi. 926, ct. 1 u 6) 3U/3]H.
312 Bug,. un. 168, cT. 5 YPC.
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oApenoy cajpxu U YcraB Penybsinke XpBaTcKe, KOju BpeMEHCKHM MepUo/, oTpaHUYaBa Ha

jenHy FOAMHY OJi IpecTaHKa BaXkemwa.313

MHCTUTYT UCIIMUTHBAKhA YCTABHOCTH 3aKOHA HAKOH IIPeCTaHKa BaXKeka, MHCTUTYI[MOHAHO
ce rapaHTyje y CBpXy CIpeyaBama ONCTPYKILUje 3aKOHOZABIA, U3PAXKEHO] V U3beraBamwy
IpaBHUX MOCJAeHla Koje Cy HacTajle MIPUMEHOM HeyCTaBHOI 3aKoHa. MHCTUTYT uMMa 3a
IIM/b Zla YCIOCTAaBM HapylleHy YCTaBHOCT KoOja je Ha Taj HAauMH Mpoy3pokoBaHa. HcToj
CBpPCH, MPAKTHUYHO, CIYXKH U MpoLiecHa MOTyhHOCT YcTaBHOT CyJia Zila HaCTaBU MOCTyNaK
MCIIUTHBAaKkA YCTABHOCTH 3aKOHA YKOJIMKO je UCTH (3aKOH) Yy TOKY IOCTYIKa IpecTao jAa
BOXXM WJIM je ycarJjalleH ca YCTaBoM, a Ja IPU TOM HUCY OTKJIOHEHe MOocaeJulle

HEYCTaBHOCTHU Koje je Npou3Beo.314

3amwtuta rpabana o yujuM npaBuMa ¥ o6aBe3aMa je 0JIy4EeHO HAa OCHOBY IPUMEHE 3aKOHA
KOjU je mpecTao Ja BaXKH, Kao U 3aLUTUTA NMPUHIHMNA O6GjeKTUBHE YCTABHOCTH YOIILITE,
JIBOCTPYKO je HM3paKeHa W MOXKE Ce OCTBAPUTH KaKo INpe, TaKO WU IMOCJe JOHOLIEHa
KOHauHe 0/i/IyKe YcTaBHOT cyAa. HauMe, mokpeTamweM NOCTyNKa UCIUTHBAaKa YCTABHOCTH
3aKOHAa HAKOH TMpeCcTaHKa BaXkewa (OJHOCHO HACTAaB/bAbeM IIOCTYNKA HCIHUTHBaHKba
YCTAaBHOCTH 3aKOHA KOjU je y TOKY MOCTyIKa MPecTao Ja BaXKU WJIM je ycarJjalleH ca
YcTaBoM, NMpU 4YeMy HHCY OTKJIOHEHe IoC/e[ulle HEYyCTaBHOCTH Koje je Taj 3aKOoH
poM3Be0), YCTaBHU CYJ| MOXKe NMPUBPEMEHO 06yCTaBUTU U3BpIlEHe M0jeJUHAYHOT aKTa
WU pajiibe NIpe/ly3eTe Ha OCHOBY TAKBOT 3aKOHA, /10 JJOHOIIEHha CBOje KOHAYHe o/IyKe.315
Ha oBaj HayuH, YCTaBHU Cy/, MOXe MPYKUTH OJiroBapajyhy o6JIMK NpeBeHTUBHE 3aLUTUTE
rpahaHuMa 0 YMjUM je MpaBUMa U 06aBe3aMa pelleHO JOHOIIekheM MojeJUHAYHUX aKaTa
IpHMEHOM OCIIOPEeHOT 3aKoHa. [loHollIelhe HaBeJleHe o//IyKe je Moryhe camo ykoJsinko Cyf

CMaTpa Ja 6u HN3BpHIEHEM TAKBOI' dKATa HJIM paAlb€ MOrJie HACTYIIMTU HEOTKJIOIbUBE

313 Buj. un. 129, ct. 3 YPC; . 56, cT. 2 YcTaBHOT 3aKOHa 0 YcTaBHOM cyay Peny6uinke XpBatcke, Narodne
novine, br. 99/99 i 29/02. [loctynHo Ha cajTy YcTaBHOr cyza Pemy6siuke XpBaTcke: http://www.usud.hr/
(20.11.2016.)( y na/peM TekcTy YcraBHM 3akoH 0 YC P. XpBaTcke).

314 By, us. 64 3YC.

315 By, un. 168, ct. 4 YPC.
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wreTHe nocaeaune. Ucry oanyky he Cyx, TOkoM NOCTyNKa, OApPKAaTH Ha CHa3u JOKJe

OKOJIHOCTH TO OIllpaBAaBajy. 316

Ca apyre cTpaHe, [OHOIIEHEM OJJIiyKe O yTBphuBamy HEYCTAaBHOCTU 3aKOHAa KOjU je
npectao Ja Baxu (6ujio mpe caMor IOKpeTama NOCTyNKa OWJIO TOKOM IOCTyIKa
WCIIMTUBaka YCTAaBHOCTHU) HACTyNajy NMpaBHe NOCAeJUllEe KOje Cy MMaHEHTHEe OMNUITEM
JlejCTBY OJJIyKe KOjoM ce yTBphyje HeycTaBHOCT 3akoHa. [locnenune ce ocTBapyjy y
006J1aCTH M3BpIllelHha NMPAaBHOCHAXKHUX MOjeIMHAYHUX aKaTa OJHOCHO M3MeHe KOHAYyHHX
WM NMPAaBHOCHAKHUX MOjeIMHAYHUX aKaTa. M3Bpliuewe NPaBHOCHAXKHUX MOjeIMHAYHUX
aKaTa JIJOHeTHMX Ha OCHOBYy mpomnuca (y OBOM CJiy4yajy 3aKOHA) KOjU Ce BHIIE He MOTY
npuMemUBaTHU (Ca 063UPOM HA ex nunc JiejCTBO YCTaBHOCYACKe OJJIyKe), He MO)Ke Ce HHU
JIO3BOJIUTU HU CIIPOBECTH, a y CAY4ajy Ja je U3Bpllewe 3anoyeto, obycrtaBuhe ce.317 Hcrto
Tako, Moryhe je 3aTpaXUTH U3MEeHY KOHAYHUX UJIU MPAaBHOCHAXKHUX MOje/IJUHAYHUX aKaTa
npeJ; Ha/JIeXXKHUM OPraHOM y CKJIaJly ca NpaBUJIMMa MOCTYINKA y KOjeM Cy MojeAWHaYHU
aKTH JOHETH, y3 YCJOB Jla je mbUMa mnoBpeheHOo Heko mpaBo. [I[paBo Ha NOJHOIIEHE
npeJJiora 3a U3MeHy I0jeIMHAaYHOr aKTa BPEMEHCKHM je ABOCTPYKO OTPAaHUYEHO: OHO Ce
MOXKe TMOJHETH y POKY OJ IIeCT Mecelu 0J, JlaHa ob6jaB/bUBama ojsyke y Ciayxkb6eHoM
rinacHuky Penyo6sinke Cp6uje, ako o[ AOCTaB/batba MOjeIMHAYHOT aKTa /[0 MOAHOLIEeHhA
npeaJjiora WJM HWHULMjaTHBE 3a IOKpeTawe INOCTYNKa HUje MpOLLJIO BUIIe 0, JABe
roavHe.318 OBMM 3aKOHCKMM MOTYhHOCTMMa, NpPaKTHU4YHO, je yBeJeHO OTrpaHHU4YeHO

peTPOaKTUBHO /1ejCTBO O/i/IyKe YCTaBHOT CY/a, Y IBOCTPYKOM cMucay.319

[Ipakca YcraBHor cyga Cpb6uje npyxa npuMepe UCIUTHBAaba YyCTAaBHOCTH 3aKOHA HAKOH
IpecTaHKa BaXkemwa. JelaH OJf BaXXHUjUX NpUMepa U3 YCTABHOCYACKe jypUCHpYyAeHLHje
npeJCcTaB/ba pellemhe YCTaBHOT CyJa KOjUM je IMOKPEHYT NOCTYINAK 3a OLEHY YCTaBHOCTH

3aKoHa 0 yMakekhy HEeTO NpPHX0/a JIMLA Y jaBHOM ceKTopy.320 [l[oMeHyTH 3aKOH JIOHET je

316 Bua. un. 56, ct. 1 u 2 3YC.

317 Bug, ua. 60, ct. 3 3YC.

318 By, ua. 61, cT. 2 3YC.

319 QOlivera Vuci¢, Dragan Stojanovié, Dejstvo odluka Ustavnog suda u funkciji potvrde ustavne prirode i
ustavnog poloZzaja ove institucije, Pravni informator 9/2012, 7.

320 By, Pewiere o mokpeTamy noctynka y npegmety [¥Y3-60/2014 ox 20.11.2014. Petnerse HUje 06jaB/beHO y
Cnyx6eHoM ryacHuky PC (v na/beM TekcTy Pelewe y npeamety 1¥Y3-60/2014).
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Ha ceguuuu HapogHe ckyniuTuHe oap:kaHoj 06. geunem6bpa 2013. roauHe, CXOAHO
3aBpILHOj oApeAdUu 4. 7 CTYNHUO je Ha CHary HapeJHOT JaHa o/, JlaHa o6jaB/bHBamba y
Cnyxx6eHoM ryacHUKY Peny6sinke CpOuje U oyeo Jla ce NpUMEYje Ha CBe HCILJIaTe Koje
cy usBpuieHe of, 01. janyapa 2014. rogunHe.321 Hctu 3akoH mnpectao je nga Baxu 01.
HoBeM6bpa 2014. roguHe, HA OCHOBY 3aKOoHa O NMPHUBPeMeHOM ypehuBamwy OCHOBHIIA 3a
00pavyyH M UCIJIATy MJ1aTa, OJAHOCHO 3apaZa U APYTUX CTaJHUX IpUMamwba KoJ, KOpUCHUKA
jaBHUX cpejicTaBa.322 UHUIMjaTHBe KOjUMaA je 3aTpaKeHO MOKpeTare MOCTyIKa 3a OLieHy
YCTaBHOCTU 3aKOHA O yMakemy HETO NPUXO0Ja JIMLA y jaBHOM CEKTOpYy NOJHeTe Cy Yy
BpeMe BaxKeka CIOPHOT 3aKoHa, Me)yTUM caM NMOCTyNakK OleHe YCTAaBHOCTU MOKPEHYT je
ex officio peliereM YCTaBHOT Cy/ia, HAKOH MpecTaHKa BaXkeka, ca I03UBOM Ha OpeAoy 4.

168, cT. 5 YcraBa.

[lokpeTawe NOCTYIIKa OLleHe YCTAaBHOCTHM OBOI 3aKOHA CTAaBUJIO je YCTaBHU CyJ Npef
030MJ/baH TECT, C 063UPOM Ha OPOjHOCT U TEXUHY YCTAaBHONPABHUX MUTaHka Koja Mopajy
OUTH pasjallitbeHa pajiu NPaBUJIHOT OJJIyYMBakba, ald U C 063MPOM Ha paBHE NOCaeUlle
Koje eBeHTya/iHa yTBphyjyha ojJiyka Moxke NPOU3BECTU MO OYIIETCKU CUCTEM Y LIEJUHU.
HaumMme, y pelremy ce Kao yCTaBHONPABHO CIIOPHO NOCTAaBUWJIO NMTakbe MpaBHe NpPHUpOJe
yMameHla HETO NPUX0/a 3all0C/IeHUX Y JaBHOM CEKTOpPY KOje je OBUM 3aKOHOM yBeJeHo. [la
JIU yMakeme Npe/icTaB/ba Mepy pUHAHCHjCKe KOHCOMMAalUje OylieTa Koja ce UHJUPEKTHO
OJHOCU Ha CMameme ojapeheHUX OylIeTCKUX pacxoJia WJM, MakK, NpeJAcTaB/ba yBohemwe
noceGHOT Nope3a Ha /0X0/laK OBUX JIMIA, OJHOCHO HeJOOPOBO/bHO PUHAHCHjCKO /laBakbe?
YKOJIMKO OZArOBOp Ha OBO MHTame OyJe HIao y NMpaBlly onpe/e/bMBaba yMambemha HETO
npuxoJila Kao mocebHe BpCTe mopes3a, NOCAeAUYHO he ce OTBOPUTH NUTame Ja JA Ce
yBoheweM OBAaKBOT JaBamka HapyllaBa YCTaBHU NPUHLUN jeJUHCTBA MPAaBHOT MOpPETKa.
OBo U3 pa3sJiora WTO ce 3aKOHOM O Mope3y Ha J0X0/aK rpahaHa, KOjuM ce Ha CUCTEMCKHU
HauuH ypebyje oBa 06J1acT, U3pUYUTO NMPONUCYje Aa ce oNope3rBame J0X0TKa rpahaHa
ypebyje uck/bydyuBOo THM 3akoHOM. Kao Jpyro, moctaBuhe ce muTame Ja JiM Ce THMe

HapyllaBa NPUHLMI 3abpaHe JJBOCTPYKOT olope3uBama Koje ce, Takohe, ypehyje oBum

321 Buy. wi. 7 3akoHa 0 yMalelhy HeTO HpHUXoJa JIMIA y jaBHOM ceKTopy, CayxcéeHu eaacHuk PC, 6p.
108/2013.

322 Bup. ui. 13, ct. 1 3akoHa 0 MpUBpPEMEHOM ypehuBamy 0CHOBUIA 32 00paYyH M UCIJIATY 1JaTa, OJHOCHO
3apaja U JpyTrux CTaJHUX NpUMaka Ko/ KOpPUCHUKA jaBHUX cpeficTaBa, CayxcbeHnu eaacHuk PC, 6p. 116/2014.
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3aKOHOM. Kao ycTaBHONpaBHO peJieBaHTHA, MOCTaB/beHa Cy U ciefeha nuTama: ga Jiu
CeJIEKTUBHOCT KapaKTepa OBe Mepe, KOja ce MCK/byYUBO MPOTEXe Ha JIMLA 3alocjeHa y
jaBHOM CEKTOpY, JOBOAM HCTE Yy HEpaBHOIPAaBaH I0JIOXAj, CYPOTHO YCTAaBHOM Hauesy
jeAMHCTBa M 3a0paHe AUCKpPUMUHAIMje; [a JIM 3aKOH y LeJUHH HCOymaBa ofpebeHe
CTaHJap/ie KOju ce THUYYy OMNIUTOCTH, KBaJMTETa, Tpajatba U H3BECHOCTH HOPMH LITO
HaJIaXKy OMNIUTH YCTaBHU NPUHIMIIM BJaJlaBUHE MPaBa, IpaBHE CUTYPHOCTH U jeJJHAKOCTH

CBUX IIpeJ; YCTaBOM M 3aKOHOM.323

HecyMmwuBO je fa YcTaBHU CcyJ y OBOM CJ1y4yajy MMa KOMILJIEKCAH 33/aTaK, [ Y 0CeT/bUBO]
coLujasHoj chepu paJHUX OJHOCA OIlpe/iesid [ja JIK Cy Mepe, yBeJleHe OCIIOpeHHUM 3aKOHOM,
pPEeCTPUKTHUBHE 10 CBOM KapaKTepy, carjlacHe YCTaBy U OCHOBHUM YCTaBHUM IIPUHIIMIIMMa
KOjU 00jefuibyjy LieJIMHY YCTaBHOT TEKCTa y MeTalpaBHOM, CyNCTaHLMjaJHOM CMUCIY.
[TobpojaHa ycTaBHa HayeJsia BJaJlaBUHEe NpaBa, jeJMHCTBA MPABHOT MOPETKA, jeJHAKOCTHU
CBUX MpeJ, YCTaBOM M 3aKOHOM, M 3abpaHe JUCKpPUMHUHALMje CY YIPaBO TaKBa, TEXKHUIIHA U
TeMe/bHa. YOIIUTe, TeXWHa IOCTaB/b€HUX YCTAaBHONPAaBHUX IHUTama, Kao U cama
YHHKEeHULA Ja je YCTaBHU CyJ, MOKPEHYO MOCTYNaK UCIUTHUBAmba YCTABHOCTU NOMEHYTOT
3aKOHa ex officio 1 ToO HaKOH NpecTaHKa HberoBor BaXKewa J0BOJbHO YKa3yjy /a ce CTBapu

He Kpehy y MO3UTUBHOM IPaBIly M0 JJOHOCUOI]A OCIIOPEHOT aKTa.

Y3uMajyhu y 063up apyrMeHTalHjy, U3JI0KEHY y 06pa3/ioKewny Npesora 3aKoHa, KOjoM
Ce yMameme HeTO MpUXoJa cMaTpa Moce6HOM MepoM ¢uUCKalHe KOHCOJUJALUje
JIp>)KaBHOT GylieTa, YCTaBHH CY/| je MPUXBATHO Jla YMakbelhe MOXKe OUTH CpPe/ICTBO KOjeM
3aKOHO/|aBall JIETHTUMHO MoOXXe Npubehu y oarosapajyhum okosiHocTHMa. MebhyTtum,
OCTaje YIUTAHOCT Jia JIM je JIESTUTUMHHU [[UJb, KOjU 3aKOHO/AABal] *KeJieo /Ia TIOCTUTHE OBUM
3aKOHOM, y JaTOM MOMEHTY MMao TaKaB 3HAuaj /ia je ompaB/jao npuberaBame YMambewhy
HETO MPHUXOJA 3aMOCJAEHUX Y jaBHOM CEKTOpY, Ha HAaYMH W I0J, YCJOBMMa KakKo je To
MPOMHUCAaHO OCHOPEeHHWM 3aKOHOM. /I[pyruM pednma, Mpo6JieM HCIUTHBAKA YCTABHOCTU

OCIIOpPEHOTI' 3aKOHAa CYHIITHHCKHM C€ KOHLEHTpHIIE OKO IHUTaka [Ja JIU je 3aKOHO/JaBall,

323 Buj. Peewse y npegmety 1Y3-60/2014.
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MNPUJIUKOM HEroBOr' JOHOMIEHA, UCIOMITOBAO YCTABHU NPHUHIOUI IMPOMOPLUHMOHAJIHOCTHU Y

OrpaHUYeY OCHOBHOT NpaBa 10 OCHOBY paZia, IpaBa Ha MPaBUYHY HaKHaZYy 3a paj.

Ha oBOoM mnpumepy yCTaBHOCY/JCKe jypUCHpYZeHLMje ce MOXJa HajjaCHUje BULU CBa
TeXXWHa U OpeMe OArOBOPHOCTH YCTaBHOCYJCKe QyHKUHje. Kako 3alITUTUTH yCTaBHU
NPUHLMII NPOMNOPULIOHAJHOCTU OrpaHHYea COLMjaJHUX IpaBa Koja jeCy rapaHTOBaHa
YcraBoM, anu ce ocTBapyjy y3 NpUJpiKaj 3aKOHA, a IPU TOM He YIJIMBAaTH Y Heus0exxaH
YCTaBHOCY/ACKM aKTUBH3aM KOjU 3aCUICypHO Mopa JAoTahyd NWTamwe LeJUCXO4HOCTU
PECTPUKTUBHUX Mepa yBeJleHUX OCIIOpPeHHUM 3akoHOM? KoHayHa o/iyiyka YCTaBHOT CyJAa y

OBOM IIpeJIMETY jOLI HUje LOHeTa.

1.6. UHeHTHA KOHTPOJIa YCTAaBHOCTU 3aKOHA

1.6.1. HUM/IeHTHA KOHTPOJIAa Y BE3H ca CYyACKUM MOCTYIKOM IPUMEHe 3aKOHa

WHIMIeHTHA KOHTpOJIa ¥ CUCTEMY LieHTpaJUu30BaHe KOHTpOJIe YCTAaBHOCTHU jecTe OOJIMK
ancTpakTHe KOHTpoJie. Ca CUCTEMOM /[lelleHTpaM30BaHe KOHTPOJie YCTaBHOCTH MorJa 61
ce M3jeJJHaYUMTU CaMO y jeJHOj CTBApH, YUEHUIU [Ja NUTamke YCTAaBHOCTHU 3aKOHA
HENOCpeHO M3BHUpe U3 KOHKPETHOI IMOCTyIKa IpUMeHe mpaBa. Y CBeMy JApYyroM, OBaj
0OJIMK KOHTpOJIE 3aJip>KaBa KapaKTep alCTPaKTHOr yCTaBHOr cmnopa, 6Oyayhu pga
UCIIUTHUBae CarjJacHOCTU oJipe/ioe 3aKOHA OCIOpeHe Y KOHKPETHOM CY/CKOM MOCTYIIKY,
CIPOBOJMY YCTAaBHU CyJ, KaO CBOjy OCHOBHY, U3BOPHY Ha/JIEXKHOCT. YKOJIUKO Ce, aKJie, y
NOCTYIIKy IpUMeHe 3aKOHa MOCYyMiba Y HeroBy yCTaBHOCT, MoCcTynajyhu cyz je Ay»aH ja
3acTaHe ca MOCTYNKOM M YNyTH oArosapajyhu npejJor yCTaBHOM CyAy 4vja KOHa4yHa
OJIJIyKa ompejiesbyje HheroB Aabu TOK. Y TOM CMUCIY OU ce MOTao U3BECTU 3aK/bydak, Ja
NyTEM OBOI MPOLECHOT WHCTUTYTa, LEHTPAJM30BAHU CUCTEM KOHTpPOJIE YCTaBHOCTH
arncopbyje U3BECHE eJIeMeHTe elleHTPaJIN30BaHOT CUCTEMA, KOjHU Cy BUllle pOopMasiHe HETO

cylmITUHCKe npupoje. CyloBY ONIITe HAJJIEXHOCTA He OJJIY4yjy O YCTAaBHOCTH CIIOPHOT
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3aKOHCKOI' IIpaBWJla Y MEPUTYMY, HEro caMO UHUIHMpAjy oAroBapajyhu moctynak npej,

OpraHOM Ha/lJIeXKHUM 3a YCTaBHe CIIOPOBe y 00/1aCTM HOPMaTHUBHE KOHTpoJ1e.324

OBo 6uWJa CYIITUHCKA OAPEJHUIIA UTAJHjaHCKOT YCTABOTBOPLA NPUJIUKOM OGJIMKOBAHKA
CUCTeMa KOHTpOJiIe YCTaBHOCTU Y OBOj JApaBW. HTaivjaHCKU CHUCTEM KOHTpoOJe
YCTaBHOCTH, HauMe, crneludpUyaH je Mo ToOMe IITO je Y U3BOPHOM OOGJIMKY MpeACcTaB/ba0
06JIMK MellaBUHE 1 eHTAJM30BaHOT M [IelleHTPaJIM30BaHOI CHUCTEMa KOHTpoOJie
ycTtaBHOCTH. OBa KOHTpOJIa je 3a/pKaja, C jeflHe CTpaHe, KapaKTEepUCTHKe alCTpPaKTHe
KOHTPOJIe YCTABHOCTH 3aKOHA (MJIK aKTa ca CHaroM 3aKoHa), jep TaKBY HaJJIEXXHOCT Be3yje
3a YcTaBHU CyJ, a ca JApyre, HeHO IMOKPETaHe je YCJOBWJA NMOCTOjatheM KOHKPETHOT

CY/ZICKOT IIOCTYITIKAa Yy OKBUPY KOjer ClIopHO MpaBUJIo Tpeba Aa 6ye NPpUMeHEHO.

[ToMeHyTH MHIUZEHTHU 00JIUK Npe/icTaB/ba Hajuelthy 00JIMK MOKPeTaha NOCTYIKA OLleHE
YCTAaBHOCTH 3aKOHa y UTanuju. Y He0CTaTKy yCTaBHe ajibe Kao MoCeOHOT UHCTPYMEHTA
3alUTHTE JbYACKUX [IpaBa y OBOM IIPaBHOM CUCTEMY, MHIIUJ€HTHA KOHTPOJIa Ce NPAKTUYHO
HY/IY Kao jeJMHU 00JIMK MPUCTYIIA [0jeIHMIIA Y CTaBHOM Cyly. YKOJIMKO MojeJjMHalL, cMaTpa
Jla cy My 3akoHOM mnoBpebeHa ¢yHJaMeHTasHa NpaBa, YCTABHOCY/CKY 3alUTHUTY MOXe
OCTBAapUTH jeAVMHO TNPETXOAHUM I[OKpeTawkeM IOCTylKa IpesJ peLoBHUM WJIH
a/IMAHUCTPAaTUBHUM CyJloM. TeK yHyTap OBOT MOCTynkKa Mryhe je moKpeHyTH MOCTynak
JAHIUJEHTHE" KOHTPOJIe YCTABHOCTH 3aKOHA.32> Y TOM CMUCIY, IPUCTYN YCTaBHOM CYyAy
YCJIOBJ/bEH je MPEeTXOAHUM MOKpeTaweM IOCTYIIKa MpeJ Cy[0BMMa ONLITE HA/JIEXKHOCTH.
[locTynak MHIMAEHTHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH (in via incidentale) fieTa/bHuje je peryavcaH
3akoHoM 6poj 87 o 11 mapta 1953. roguHe (KOjuM je, MHAue, YCIOCTaB/beH YCTAaBHU CY/
Uranuje). Ha morpeby HHHUIMpawa NOCTYyNKa HWHLUJEHTHE KOHTpOJIE MOrY yKa3aTH

CTpaHe y MOCTYINKYy, jaBHU Ty:KWJal, Kao M caM nocTynajyhu cysa koju he s3aTpakuTu

324 0 cneyudUYHOCTUMA UHIIMJIEHTHE KOHTPOJIE Y KOMIIApaTHBHOM NpaBy BUAeTU: Arnaiz Alejandro Saiz,
Constitutional Jurisdiction in Europe: Between Law and Politics, Some remarks on the European System of
Judical Review of Legislation, Mastricht Journal of European and Comparative Law 6, 1999, 117-118.

325 Gianluca Gentli, A Comparative Perspective on Direct Access to Constitutional and Supreme Courts in
Africa, Asia, Europe and Latin America: Assessing Advantages for the Italian Constitutional Court, Penn State
International Law Review, Vol 29, No. 4, 2011, 738-739.
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OJLJIyKY YCTaBHOT Cy/la CaMO YKOJIMKO CMaTpa /ia MUTabe HUje UpesIeBaHTHO 3a pellaBambe

CIOpPa, OJTHOCHO /1a HUje OYUTJIeJHO HEOCHOBAHO.326

HacynpoT wuTanujaHcKOM, HeMayKd NpPaBHU CHUCTEM IMpyKa YCTABHOCYJCKY 3alITUTY
OCHOBHHUX IIpaBa IMyTeM HHCTUTYTa YCTaBHe >kajbe, KOjuM ce o6e36elhyje HemocpeaaH
NPUCTYN TojeAWHLA YcTaBHOM cyAay. [lopes Tora, mpaBHU CHUCTEM IMpy»a MoryhHocT
MOKpeTala MOCTYNKAa WHIUAEHTHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH 3aKOHA, KOja ce y HEeMaydKoj
YCTAaBHOCY/ICKO] jYpPUCIPYAEHLHjH MOCTAaB/ba Kao MPABHUJIO, JAOK H3y3eTaK Ipe/CcTaB/ba
KJacu4aH OGJIMK ancTpaKTe KOHTpOJIe YCTaBHOCTH 3aKOHA, WHUIUPAH HE3aBHUCHO O]
KOHKpeTHe NpuMeHe mnpaBa.32’ Haume, CaBe3Hu yctaBHU cysa Hemauke pganeko 4yernrhe
UCIUTYje YCTaBHOCT 3aKOHA YHMja je OlleHa WHMI[MpPAHa Y MOCTYNKY KOHKpPEeTHe NMpUMeHe
mpaBa Hero LITO TO YMHU Y MOCTYNKY MOKPEHYTUM HE3aBHUCHO O/J] TaKBe NpHMEHE.
lllTaBuiuie, WHUUAEHTHA KOHTpPOJIA TMpeAcCTaB/ba [JpPyry HAAJIEKHOCT MO peny
$peKBEHTHOCTU Koja ce ocTBapyje y mpakcu Cyjga.328 VYKoOJIMKO ce, JaKJe, y CyACKOM
IOCTYNKy IOCTaBU NHUTame NoBpese OCHOBHOr 3akoHa ¢efepaJHUIM HWJIM 3aKOHUMA
3eMaJ/ba KOju 6U Tpebasio fa Oyly NIpUMeHmeHU Y KOHKPETHOM MOCTYIIKY, CY/ je oBJaiheH
Jla 3acTaHe ca MOCTYNKOM W 3aTpaxu oJJyky CaBe3sHor YcraBHOr cyzaa (konkretes

Normenkontrollverfahren).32°

AKTUBHOCT HeMayKHX Cy/lOBa OIIITe HAAJEXHOCTH y OBOj 00JIACTH OYHUIJIEJHO je
pe3y/ITaT yCTAaBHOCY/ACKOI MPOMHUI/bakba MOCTYNajyhux cyauja y CMUCIY CUCTEMATCKO-
TeJIeOJIOUIKOT carJieJlaBamba YCTAaBHOT MOPeTKA y LeJIMHH, KOjH je CYNCTaHIMjaIHO MTPOXKET
KaTeropujoM OCHOBHHX INPaBa, KOja Y OBOM YCTaBHOM CHUCTEMY MMajy He caMO KapaKTep
Cy0jeKTUBHUX NpaBa HEro M KapakTep T3B. ,00jeKTUBHUX NpHHIMNA“. OBa mpaBa cy
KaTeropu3oBaHa Kao ,00jeKTUBHU peJi BPeJHOCTU", T€ CBOjUM ,paJiujaJiHUM epeKTOM"

LIIPO’XKUMAjy 1[eJIOKYIaH MPaBHU CUCTEM U COLMjaJIHU MOpeJaK” YK/bydyjyhu kako o6JiacT

326 E, H. Ballin, 529.

327 C. Landfried, 114.

328 Herbert Hausmaninger, Judicial Referral of Constitutional Questions in Austria, Germany, and Russia,
Tulane European & Civil Law Forum, Vol. 12, 1997, 37.

329 Bug. wi. 100, ct. 1 OcHoBHOTr 3akoHa. O HazsexkHocTMa CaBe3HOTr ycTaBHOT cyja Bua. M. Burkens, The
Federal Republic of Germany, in: Constitutional Law of 15 EU Member States (eds. Lucas Prakke, Constantijn
Kortmann), Kluwer Legal Publishers, Deventer 2004, 355-358.
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jaBHOT Tako U 00J1aCT MpUBATHOT MpaBa. OBaKBO /1ejCTBO OCHOBHUX MpaBa yCNOCTaB/bEHO
je omsnykoM CaBe3HOT yCTaBHOT cyja y mnpeamety Liith u oHO je, Kao TaKBO, CpeJUIIHA
OZpeHULA CBMM OpraHMMa BJIACTH, NIa U CYy[0BHMMa, Y OCTBApHUBaly CBOjUX YCTAaBOM
IpONKCaHUX HaJlexkHOCTH.330 [I[pruMeHa npaBa ce, JjakJie, He BpUIM Y YUCTO GpOpPMaJHOM,
TEeXHUYKOM CMHUCIY, HETO YK/byudyje pa3MaTpare HberoBe CylcTaHLUjalHe yckaaheHoCcTH
ca CMUCJIOM M IyXOM LIeJIOKYIIHOT NpaBa, Teé y U3BECHOM CMUCIY YK/bY4yyje U UCIUTHBAbE
carJlacHOCTH Tor npaBa ca OCHOBHHUM 3aKOHOM, KOje ce 3aBpliaBa Ha HUBOY OJJIyKe Jia JIU
je i1 He MOTPeOHO MHULMUPATU MOCTyNaK UCHHUTHBAaWka YCTAaBHOCTU NpeJ HaJJIeXHUM

OpraHoM, OAHOCHO CaBe3HUM YCTaBHHUM CyJOM.

®paHIyCKH CUCTEM KOHTpPOJIE YCTABHOCTH 3aKOHA, CreldpuyaH Mo ancTPaKTHOj a priori
KOHTPOJIM YCTAaBHOCTH, [Ayro HHUje MO3HABAO WHIMJEHTAH 06GJIMK KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH.
[llTaBuIlle, UCTH CUCTEM He MO3HAaje HU YCTAaBHY >XKajJi0y Kao HWHCTYMEHT HeNocpeHe
yCTaBHe 3allITUTe JbYACKUX IpaBa. YOIIITEHO pe4YeHo, y MpaBHOM cucTeMy PpaHIycke
HUje TOCTO0ja0 HA4YMH Jia rpabaHyu HemocpeqHO HWHUIUPAjy TMOCTYHNAK 3alITHUTE Mpe
YcTaBHUM caBeToM. TakBa oBJalihewa 6uja Cy pe3epBUcaHa UCK/bYYUBO 3a 0/iroBapajyhe

HOCHOLe NOJIMTUYKUX PyHKIMja.331

Y ycraBHOj uctopuju PpaHuycke 6UJIO je MOKylIaja [ja ce MUHIIMJEeHTHHU 00JIMK KOHTpOJIe
YCTaBHOCTH 3aKOHA yBPCTHU y NPAaBHU CUCTeM OBe ApxkaBe. Haume, 14. jysia 1989. rogune
(cumbonmyHo, Ha JaH PpaHuycke Oypkoacke peBoJyLUje) mnpeicefHUK Penyb6uiuke,
®paHcoa MutepaH, U3pa3uo je HaMepy Jia M3BpUIM NPOMeHY YcTaBa Kako OM UM CaMUM
rpahanuMa omoryhuo npuctyn YcrtaBHoM caBeTy. [IpeiyioxkeHa ycTaBHa IpoMeHa je, y TOM
cMucay, omoryhaBasna rpabaHuMa Ja y NoCTyIKy NIpUMeHe 3aKOHa NpeJ peJJOBHUM HJIH
a/IMMHUCTPAaTUBHUM CYy/IOM [IOCTaBe MUTamwe HberoBe yCTaBHOCTH, YKOJUKO OU cMaTpasiu
Jla UCTU JJ0BOJM MO MOBpeJie HUXOBUX NpaBa U MOCJAeAUYHO, UCXOAYjY OAJIYKY YCTaBHOT
caBeTa. OBaj npegJior je y $opMu aMaH/IMaHa yliao y CKYNIUTHHCKY MpPOLeAypy y MapTy

1990. roauHe. HakoH HEKOJIMKO Mecelly ONIITe MOJUTUUKe ie6aTe, aMaH/AMaH je YCBOjeH y

330 Jutta Limbach, The Effects of Judgments of the German Federal Constitutional Court, European Journal of
Law Reform Vol. 2, No. 1, 2000, 3-4.

331 Alec Stone Sweet, The politics of constitutional review in France and Europe, International Journal of
Constitutional Law Vol. 5, No. 1, 2007, 71.
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HanuoHanHoj ckyniuThHY, anu je y CeHaTty onbujen.332 [lokyiaj yBohewa UHLIUMAEHTHE
KOHTpOJIe YCTaBHOCTU y PpaHIyCKOj ce y TOM TPeHYTKy HHje YCIeIIHO OKOHYao, Te je
bpaHLyCKU CHUCTeM KOHTpPOJIE YCTAaBHOCTHM 3aKOHa INPUBPEMEHO OCTAa0 BepaH CBOM
M3BOPHOM MOJieJly KOHTpOJIe YCTaBHOCTHM 3aKOHa a priori. IlI[poMeHa y TOM CMUCIY
M3BplIeHa je ycTaBHOM npoMeHoM u3 2008. roauHe Kaja je Haj3aj yBeJieHa KOHTpOJIA
YCTAaBHOCTHU 3aKOHa a posteriori. [loMeHyTOM M3MEHOM IPOIKMCAHO je Aa YKOJHKO ce y
IOCTYNKY IIpeJ, CyJOBHMMa HCKake CyMma Ja 3aKOHCKe ojpenbe moBpelyjy mpasa u
ci1060/e rapaHToOBaHe YCTaBOM, IUTame ce MOXe, npeko /lpyicasHoz casema 00HOCHO
BpxosHoz cyda, ynyTUTH YCTaBHOM CaBeTYy, Te [ja Ce OpraHCKMM aKTOM ypebhyjy ycioBu noa
KOjMMa Ce TaKaB 3axTeB MOe NOCTaBUTHU. [loMeHyTH OpraHcKu akT yCBOjeH je y HOBEMODY
2009. roguHe U carJyiacHo oApe6aMa aKTa, CTynuo Ha cHary 1. mapTta 2010. roaude. OBUM
yCTaBHUM M3MeHaMa (paHIyCKOM YCTaBHHU CUCTEM IIOCTAO je 60raTHju 3a HOBU NPOLECHU
MHCTPYMEHT KOjH Ce 03HayaBa TEPMUHOM UHOUPEKMHA yCMAasHa *#a/i6a v KOju KOMOUHYje
eJleMeHTe KaKO YCTaBHe jaJjibe TaKo M KOHKpeTHe KOHTpOJie YCTaBHOCTH 3aKOHa.
HecymMwuBO, ped je o yBohewy KOHTpOJie YCTAaBHOCTH 3aKOHA a posteriori OJHOCHO
CYLITUHCKOM MOJAUG(UKOBaWY KOHIlelNUje WCIUTUBAaWka YCTAaBHOCTH 3aKOHA a priori 1o

KO0jOj je oBa Jip>kaBa JielieH’jamMa O1Jia mo3Hara.333

WHUUAEeHTHA KOHTpOJIA NoKa3dyje ojroBapajyhy cnepuduyHocT y Peny6aunu XpBaTCKOj.
OBaj 06GJHK KOHTpPOJIE HOPMATHMBHO je KOHLUIMPAH TaKO Jla HCK/by4dyje eKCLeNIujy
HEYCTAaBHOCTH, a /[la yK/bydyje eKCLeNLHjy He3aKOHUTOCTH. JlpyruM peuduma, Kaja
noctynajyhu cyJ; y nocTynky KOHKpeTHe NpUMeHe IpaBa MoCyMba Y yCTaBHOCT ofpejibe
3aKOHa Kojy Tpeba NpUMEHUTH, ¥ 06aBe3H je /a 3aCTaHe ca CBOjUM MOCTYNKOM U NOKpeHe
NOCTYNaK 3a OLeHY YCTaBHOCTHU NpeJ; YCTaBHUM Cy/loM. AKO NakK, cys Tpeba Jila NprMeHHU
o/lpesiby OMLITEr aKTa HUXKeE IIpaBHe CHare oJi YcTaBa M 3aKOHA Y YMjy YCTaBHOCT OZLHOCHO
3aKOHHUTOCT MOCYMHba, y 06aBe3H Jla CJlyuyaj OKOHYA MPUMEHOM o/ipe/ibe 3aKOHa, Kao U Jia
MCTOBPEMEHO MMOJHece YCTAaBHOM Cy/Ay MpeAJor 3a OlLleHY YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTHU

o/ipesbe MpoMnyca HKe MMpaBHe CHAare Kojy je NpBO6GUTHO Tpe6asio Aa npuMeHH. 334 [lakiie,

332 F, L. Morton, 148.
333 0 yBohemwy KOHKpeTHe KOHTPOJIe yCTaBHOCTH BUA.: O. Pfersmann.
334 Buj. . 37, cT. 1 u 2 YcraBHor 3akoHa o YC P. XpBaTcke.

131



Cy/lOBU ONUITE HAJJEXHOCTU y Penybsunu XpBaTckoj UMajy oBJalihewe Ja M3y3My O]
NpUMeHe oJpe/0y NMPaBHOI aKTa HMXe IPaBHe CHare oJi 3aKOHA YKOJIMKO NOCYMHbAjy Y
HEeHY HecarJIaCHOCT Ca 3aKOHOM, JJOK KOHa4HY OJJIYKy O TOMe JOHOCH YcTaBHHU cyA. OBo je
pa3JiMKa y OJHOCY Ha HEMA4YKU CUCTEM y KOjeM eKCLellMja He3aKOHUTOCTH y OTIIYHOCTH

0CTaje y pyKaMma CcyZ,0Ba ONUITe Ha/JIEXKHOCTH.

HopMaTMBHM OKBUp WHIUJAEHTHe KOHTposie y Peny6iuuu CpOuju Hck/bydyje 6UJI0
eKCLeNIHjy YCTaBHOCTH OWJIO €KCIEMNIHUjy HEe3aKOHUTOCTH, aJd ca Jpyre CTpaHe,
peJsiaTMBU3yje 06aBe3y Ccy/a y Morjey NOKpeTarmba MOCTYIKa HOpMaTHBHE KOHTPOJIE TIpe/,
YcTaBHUM cy10M. 3aKOHOM je, HauMe, IPOIMCAHO J]a YKOJIMKO Ce Y MOCTYIKY MpeJ, CyA0M
OMNIITE WX MoceOHe HaZJIeKHOCTH MOCTABH NMUTAakEe CarJacHOCTU 3aKOHA WJIM JPYyror
ONUITET aKTa ca YCTaBoOM, onumrenpuxBaheHUM MpaBUIMMa MehyHapoJHOr TMpaBa,
noTBpheHMM MehyHapoJHMM yroBopuMa WJM 3aKOHOM, cyA he, ako oyeHu ocHO8AHUM
mMakeo numarse, 3aCTaTH Ca MOCTYNKOM U MOKPEHYTH MOCTYIMaK 32 OLleHY YCTaBHOCTH WJIU
3aKOHUTOCTH TOT aKTa NpeJ; YCTaBHUM Cy/0M.33> Y3rpeJi, 0BOM 3aKOHCKOM pelIemy Ce
MOTY CTaBUTH 6apeM ABe npumezoe. [IpBo, peniewe gonymTa MOryhHOCT Aa CyZ, TOCyMiba
y carJacHoCT Mpomuca ca omiutenpuxBaheHMM mnpaBusnMa MehyHapogHor mpaBa H
noTBpheHuM MehyHapogHMM yroBopuMa, ajld MCTOBPEMEHO He MpyXa M ojArosapajyhe
rapaHiijje y norJje/y noKpeTamwa MOCTYIKa HOpMaTUBHE KOHTPOJIE TOT MPOMKCA CA OBUM
MehyHapoaHUM u3BopuMa. Jlpyro, cy HeMa o6aBe3y Jia MOKpPEHe MOCTyNaK HOpMaTHBHE
KOHTpOJIE, HETO je, CJIOBOM 3aKOHa, OBJIallNEeH Jla MPETXOAHO CaMOCTaJIHO Mpoliekyje Ja
JIU je THUTame CarJlaCHOCTH MpOINHCa Ca HENOCPeJHO BHUIIMM MPONMCHUMA YOMIITE U
ocHoBaHo. [IpBa mpuMen6a ce MOXKe MPUXBATUTH KAao OCHOBaHa, 6yayhu aa HaBeJeHa
oJpenba 3aucTa caJipXKu 30ymwyjyhe U JOHEK/Je KOHTPAJUKTOPHO YMYTCTBO Y MOTJIEAY
TyMayeka CarJacHOCTH MpomHca Koje Tpeba NMPUMEHUTH y OJHOCY Ha MehyHapojHe
u3Bope mnpasa. /lpyra, npume/6a ce Moxe JBOCTPYKO KoMeHTapucaTu. Ca je/lHe CTpaHe,
cioboza y mpoleHd mnoctynajyher cyga (y morJiey mokKpeTama MOCTyNKa HOPMaTUBHE
KOHTpOJIE) MOXe TMpeACTaB/baTH jacaH H3pa3 MOIITOBakba YCTABHOT MPHUHIUIA

HE€3aBHUCHOCTHU CyACKe BJIACTHU U CJIO60,LL€ y o4JIy9HMBaly, a Ca ApyTe, IIPOCTOP CJIO6OA€ KOjH

335 Bug, ui. 63 3YC.
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ce, IACUBHOM YJIOTOM Cy/lI0Ba, MOXXe MCKOPUCTUTHU M HAa HAYMUH KOjU He Heryje Hamop Ka

OCTBAPHUBAKY YCTABHOCTHU Y UICTUHCKOM CMHUCITY..

Hama ycraBHOCyACKa jypUcCnpyAeHLiHja, HaXKaJloCT, NOTBphyje TakBYy MaCUBHOCT CY/I0Ba,
jep He MO3Haje HU jeJaH CJy4aj WHLUJEHTHOT IOKpeTama IIOCTYNIKa HOPMaTHBHeE
KoHTpoJie. OBaj OOJIMK KOHTpOJIE je ,NOMNyHO Hepas3eujeH, Cmepu/adH U anco/aymHo
Hede/l0m8OpaH UHCMUMym ycmasHe HopmamueHe KoHmpose.“336 To je jacaH Aokas Ja
CyZJ0BM OILITE U NOCeOHe HAJJIeXKHOCTH CBOjY YJIOTY CXBaTajy jeZIHO3HAYHO W U30JI0BAHO,
3aZip>kaBajyhy ce caMO Ha KaTeropuju 4MCTe NpPHUMeHe 3aKOHa, OJHOCHO MeXaHUYKOr
yTBphuBama YMHEHUYHOT CTamka U NojJBohema noj MaTepujasHy ofpendy 3aKoHa, 6e3
CUCTEeMCKOT NMPUCTYIAa y padyMeBamby LieJIMHe ycTaBHOT cucTteMa. [lojesHu TeopeTnyapu
npeiaxy Ja WHUUAEHTHY KOHTpPOJy Tpeba MHCTUTYLMOHAJTHO OCHAXXUTH U3PUYHUTOM
rapaHiUjoM y YcTaBy, y3 3aKOHCKO IPONIMCUBAKE XUTHOCTH Y IOCTYNAKy YCTaBHOT CyAa y
TakBUM [OCTYNLIMMa, cMaTpajyhu pga OM TakaB HOPMAaTHBHU OKBUD /[ieJI0OBA0
ctuMmysuiuyhe Ha mnocrtynajyhe cysuje y 006J1lacTU NOKpeTama HOPMaTHBHE KOHTPOJIE
npaBa. 337 OBo jecy f00pM HapaMeTpH MNOKe/bHOI WHCTUTYLMOHAJHOT OKBUPA, ald je
NUTame Jla U 6M U TakaB O6MO JJ0BOJ/bAH YKOJHUKO HeMa ojrosapajyher cy6jeKTUBHOT
Hamopa mnocTymnajyhux cyAuja Ja OCTBapHUBakbe YCTAaBOM MPOMMCAHUX HaAJIeXHOCTU

KBaJIMTATUBHO NOMeEpe y MpaBly UCTUHCKOI OCTBAPpHWBadlad YCTABHOCTH.

Ha oBoM MecTy je moTpe6GHO yKa3aTH W Ha oJiroBapajyhe TeHJeHIUje Koje ce, HA HUBOY
Ipe/IJIO’KeHUX TEOPHjCKHUX MO/IeJIa, N10jaBJbyjy ¥ 06/1aCTH nocTojehe KoHIenIMje KOHTpoJIe
yCcTaBHOCTH. [lojeJUHU TeopeTHUYapH yKa3yjy a CTPOT CUCTEM I|eHTPa/IM30BaHe KOHTpOJIe
YCTABHOCTH (Y CMHCJIy YUCTO AalICTPAKTHE KOHTPOJIe yCTABHOCTH 3aKOHA), KaKaB MOCTOjU Y
BehMHM Jp>KaBa eBPOICKOT MPABHOT MPOCTOpA Koje cjejie ayTPUjCKh MOojie1 YCTaBHOT
Cy/Zl0Baba, MPAKTUYHO, IOCTAje HEOIPXKUB Y CABPEMEHUM YCJIOBUMA. Y TOM CMHUCJY Ce Kao
HY>KHO NPETIOCTaB/ba HETOBO NMPHUOJMKABAKE CUCTEMY JlelleHTpaJu30BaHe KOHTPOJIE,

[IpeHomemeM Aejia HAQJIEXKHOCTH MEPUTOPHOTI YCTABHOCYACKOI' OAJIyd4HMBdHbad HA Cyd0Be

336 lparan M. CtojanoBuh, CTame 1 Ipo0JEMH Y OCTBapHUBarby HaKHA/[HE YCTaBHe KOHTPOJIe IpaBa, Ycmae
Peny6auke Cp6uje Cpbuje - nem zodura nocae (2006-2011), [lpaBuu dakyatet, Hum 2011, 16.
337 1. M. CtojaHoBuh (2013), 133.
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omiuTe HajJeXXHoCTH. Kao jesaH o] OCHOBHMX pasJjiora HaBOAM Ce AY)KWHA 4YeKama Ha
OJJIYKY YCTaBHOT CyJia, KOja MOXXe JJOBECTH /[0 IOBpeJie NpaBa Ha cyheHe y pa3yMHOM
pOKy, caMMM THUM M obecxpabpuBama CyJ0Ba y IHOrJejy IOKpeTawa HWHIUJEHTHe
(,ancTpakTHe") KOHTpOJIe YCTAaBHOCTHU 3aKOHa.338 ¥ ToM CMUC/Y ce mpeaJaxke Aa CyJ0BU
OMILTE HAJJIEXXHOCTH OyAy OINCKpO/beHH oBJalihewmeM J[a, y Cjay4ajeBUMa CyMibe VY
YCTAaBHOCT 3aKOHCKe ojpenbe Kojy Tpeba MPUMEHWUTH, UCTYy He NpUMEHE, YKOJHUKO
YCTAaBHOCY/ICKA jypUCIpyAeHIFMja Mpya NpUMep Kacaluje yrnopeauBe OJHOCHO CIWYHE
opeabe 3aKOHA, IITO MOCJAEeAUYHO YK/bydyje obOaBe3y yCTaBHUX CY/0Ba Jla yTeMe/beHO
06pas3/ioKe CBOje KacallMOHe OJJIyKe M MOCTaBe jacHe YCTaBHOINpaBHE CTaHJApAe
TyMadyewy peJiIeBaHTHUX yCTaBHUX oapenou.33? [lpensioxkeHM Mojes1 OBaKBOr 0O0JIMKA
yMeKllIaBaka LeHTPaJnu30BaHe KOHTPOJIE YCTABHOCTHU HaJla3u yINOpeaUBOCT Yy OJHOCHUMA
Koje Jip>kaBe 4JlaHUle EBpoIicKe yHHje OCTBapyjy y 06J1acTu npuMeHe nponuca. OgHocu y
IIOMEHYTOj 006J1aCTH Ce TeMeJsbe Ha JlelleHTPaJIM30BaHOM MoJiesy. Y MPUJIOT TOME CTOjU U
oAJiyka EBpOIICKOr cyJa mpaBjie KOjoM je yTBpheHO Jla CBakKU HAlMOHA/JHU Cy[uja MMa
oBJlallhemwe Zla He NIpUMEHU HAlMOHAJHU 3aKOH YKOJMKO NpPOTUBpeYM npaBy EBporncke
yHUje, 6e3 mpeTxoAHOr ynyhuBamwa ojropapajyher mpejjora HallMOHaJHOM YCTaBHOM

CyZly y TOM CMUCTy.340

[IpeasiocxkeHH Mogen ,JelleHTpaju3aluje [eHTPaJU30BaHOT CHUCTeMa KOHTpOJie
YCTAaBHOCTH" OJJTHOCHO YMeKIllaBaka allCTPAaKTHE HOPMATUBHE KOHTPOJIE OYUTJIEZIHO U/Jle Y
NpaBly yjeJHayaBamba HALMOHAJHUX M CHCTEMA KOHTPOJIE HAJHAIMOHAJHUX 3ajeiHULIA.
Ocrtaje, MmehyTuM, YMbeHHULA /1A Ce JpKaBe joll YBEK He OApUYy (MJU TELUIKO OJ[pUdy)
npuxBaheHUX Mo/ies1a KOHTpOJIe YCTaBHOCTH, LITO Ce HAPOYUTO OZJHOCH HA OHE KOoje HUCY

ysaHule EBporicke yHuje.

1.6.2. UHUMIEeHTHA KOHTPOJIA Y BE3U Ca MOCTYIKOM I10 YCTABHOj XKaJ10u

338 [IpoceyHa AyXMHA Tpajalba INOCTyNaKa HOPMAaTHBHe KOHTpoJsie Kpehe ce 0Ji HEKOJMUKO Mecelyu y
JlykceMbypry, #o jefHe roguHe y Ayctpuju u Benruju, usmeby jenHe u aBe roguHe y Wtanujy, jom gyxe y
Hemaukoj, Te jowr ayxe y lllnanuju (4ak go ocam roauHa). Victor Ferreres Comella, The European model of
constitutional review of legislation: Toward decentralization? International Journal of Constitutional Law Vol.
2,No. 3,2004, 471-472.

339 V.F. Comella, 474-477.

340 Jpid., 478.

134



[lopes UHLMAEHTHe KOHTpPOJIe YCTAaBHOCTU KOja M3BOPUIITE HaJla3h y HeNOoCpesHOj
NpUMEHU 3aKOHA Yy KOHKPETHOM CJ1y4ajy KOju ce BOJU IMpeJ CyA0BUMA OMIITE U MOCEOHE
Ha/lJIe2KHOCTH, IUTalkbe YCTABHOCTHU 3aKOHA MOXe Ce IIOCTAaBUTH U Y IOCTYIIKY HenlocpeaHe
YCTAaBHOCY/JCKe 3alITHUTe JbYyJCKUX IpaBa KOjU Ce BOAM IpeJ YCTaBHUM CyZoM. Jpyrum
peduMa, yCTaBHU CyJ, IOCTyNajyhu y npeAMeTy N0 yCTaBHOj KalbH, MOXKe IOCYMHbaTH Ja
3aKOH, Ha OCHOBY KoOjer je JOHeT MojeJUHAYHU aKT KOjU je mpeaMeT MOCTYIKa 10 YCTaBHOj

»KaJIbU, HUje Y carJIaCHOCTH Ca YCTaBOM.

HopmaTrBHa KOHTpOJIa ONIITHUX aKaTa U NOCTYIaK [0 yCTaBHOj XaJIOU Mpe/CcTaBJ/bajy [Be
pas/MYUTE HAAJIEXKHOCTU YCTAaBHOI CyJla, OAHOCHO JBa pa3/IMYMTa MOCTYNKa Koja y
KOHAaYHOM MMajy 3a IiU/b JUPEKTHY, OAHOCHO WHJAMWPEKTHY 3alUTUTY JbYJACKUX NpaBa U
objekTHBHEe ycTaBHOCTH yonuiTe. [locToju, MehyTuM, nporecHa MOryhHOCT Koja yKpuiTa U
yBe3yje oBa JABa MOCTYIKAa, U KoOja yK/bydyje oBJalihewme yCTaBHOI CyJa Aa 3acTaHe ca
IOCTYNKOM I10 YCTAaBHOj »KaJIOK U NMOKpeHe 0X officio nocTynak oljeHe YCTaBHOCTU Nponuca
Ha OCHOBY KoOjer je JOHeT MojeJUHAuYHU aKT (KOju je mpeJMeT MOCTyNKa MO yCTaBHOj
xasnbu). HMHUMUAEHTa KOHTpOJIa YCTAaBHOCTHM 3aKOHA Yy OBOM CJy4ajy, HPaKTHUYHO,
npeiCTaB/ba NPETXOAHO MUTAKE Y MOCTYNKY M0 YCTAaBHO] »asibu.34l YcTtaBHU cys y TOM
CMHUCJIY NPUBpPEMeHO MNpeballyje TEeXULITE CBOI NOCTyNawa Ha MOCTYNaK HWCIUTHBamba
YCTaBHOCTU 3aKOHA Ha OCHOBY 4Hje NpPHUMEHe je [OHeT IojeJWHAaYHU aKT, HAKOH 4Hjer
OKOHYama HaCTaBJ/ba IOCTYNAaK N0 YCTAaBHOj >KaJIOU.

OBaj cy0jeBUTHjU OOJIMK yCTaBHOCYACKOT MOCTyNawka MMa KOMIUIEKCHUjU edekaT 1o
3alUTHUTY JbYACKUX IIpaBa U 00jeKTUBHY YCTAaBHOCT, jep Y KOHAaYHOM /I0BOJY /10 YKJabakha
HeyCTaBHe 3aKOHCKe oJipe/ibe M3 MpaBHOT MOPeTKa, CIpeyaBajyhu mweHy Aaby NPUMEHY U

NOC/JeJUYHO KpllIewe NpaBa y JIpyruM nojeJUHa4H1UM CUTYyalkjama.

OnucaHW Ha4YMH NOCTYIamha OJHOCHU Ce Ha MpollecHe MOTYNHOCTH YCTaBHOT Cy/a Kaja je
yCTaBHa >KaJ16a KOHIIMIIMPAHa TaKo Jla IbeH NMpeaMeT NpeJcTaB/ba M0jeIMHAYHU aKT (WU

pajima) HocuolLa jaBHe BJIaCTH. MehyTHM, y KOMIApaTUBHO] YCTaBHOCTU HWHCTUTYT

341 'Y Teopuju MOCTOje CxBaTama [a je 0BO jeAMHU AONYIITEH C/Jy4yaj Y KOjeM je YCTaBHM Cy[, BJAaCTaH Ja
MOKpeHe 0x officio mocTynak UCIUTHBaka YCTaBHOCTH 3akoHa. /JI. M. CtojanoBuh (2013), 133.
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yCTaBHe >Kajibe MoXke OUTH KOHIUIIMPAH TaKo Ja MpeJMeT MOCTyIKa Npe/icTaB/ba yIpaBo
HOPMAaTHBHU aKT (3aKOH WJHW JIPYTU HOPMATHUBHU aKT) KOju je npumerbeH y KOHKPETHOM
cay4ajy. Y oBakBUM CUTyallMjaMa, YCTAaBHOM >KaJIbOM ce yKasyje JAa je 0 moBpejie mpaBa
JIOILJIO He MOojeJMUHAaYHUM aKTOM IOC/ebe CyACKe UHCTAaHLe, HEr0o HOPMaTUBHUM aKTOM
Ha OCHOBY KoOjer je mojeJMUHa4YHU akKT JoHeT. OOJMK MCIIUTHUBaWka YyCTaBHOCTU 3aKOHA Yy
NOCTYIIKYy T3B. HOpMAMUBHE yCmagHe Jxca/6e NOHeKJe 3aJp>KaBa KBaJUTET UHLUJEHTHE
KOHTpoJie, Oyayhu na u3BMpe U3 HemocpeJHe NpHMeHe 3aKOHA y KOHKPETHOM CYJACKOM
NOCTYIIKY, C TOM pa3JIMKOM LITO y OBOM CJIy4ajy MCIUMTHBaWbe YCTABHOCTH 3aKOHA CJAeAU
HAaKOH HeroBOI' OKOHYAamha, 3 He TOKY HeroBOr O/iBHjawa.342 Y ToM cMHUCIy, MOTJIO O6U
3aK/bYYUTH [la OBa KOHLENLUja UHCTUTYTA yCTaBHe aJibe y U38ecHoj Mepu CynCTUTyULIe
MHIUJEHTHY KOHTPOJY YCTaBHOCTU (YKOJIMKO Ce OHAa CXBaTH y OCHOBHOM OOJIMKY, Kao
KOHTpPOJIAa KOja MmoJpa3yMeBa UCIIUTUBaWe YCTABHOCTU 3aKOHA Y TOKY CyJCKOT MOCTYIKa

IprYMeHe 3aKOHa).

[To/bcku MoJes1 ynpaBo KOMOHHYyje OBe eJieMeHTe - MOjeJMHAaYHU aKT M OMNIUTH aKT Ha
OCHOBY KoOjer je IojeJMHa4YHH aKT AoHeT. YcTtaBoM [loJbcKe je, HauMe, IpONKCaHO A CBAaKO
Yyyja Cy ycTaBHa NpaBa U ca06ofe noBpeheHa MMa nmpaBo JAa 3aTPaKU YCTABHOCYZACKY
OJIJIyKy O CarJIJaCHOCTH Cca YCTaBOM 3aKOHA WUJIM AAPYror ONIUTEr aKTa Ha 0CHOBY Kojez je cyd
U/aU 0p2aH jasHe eaacmu OOHEO KOHA4HYy 00J/1YKYy O HeroBUM IpaBUMa, cj106ojama WU
JY’)KHOCTMMa MNponucaHuM YcrtaBoM.343 [locTymak HCIUTUBaWka YCTAaBHOCTHM 3aKOHA
MHULMpA Ce UHAMBU/yaJHUM INOJHECKOM OJi CTpaHe rpahaHa KoMe cy noBpebheHa npasa
NojeJUHAYHOM OJUIYKOM J[IOHETOM Yy TMOCTYNKy IpUMeHe 3akKoHa. /Jlakjle, nuTame
YCTAaBHOCTU 3aKOHA N0BE3aHO je Ca KOHKPETHHUM CYACKUM IOCTYIIKOM NpPUMEHE TOT

3aKoHa.344

Haj3az, ycraBHu cucteMu nonyT Hemaukor, AONMyIITajy la ycmasHa x*#a.a6a modxce 6umu

HenocpedHO NOKpeHyma npomue 3aKOHd, U TO y3 yCJIOB ,0d 3 mdj 3aKOH Huje nompebaH

342 Schnutz Rudolf Diirr, Comparative Overview of European Systems of Constitutional Justice, Vienna Journal
on International Constitutional Law Vol. 5, 2/2011, 168.

343 Bup. ui. 79, ct. 1 YcraBa Peny6.uiuke Ilosbcke. The Constitution of The Republic of Poland, adopted on 2nd
April 1997, poctynHo Ha cajty YcraBHor TpubOyHasna Peny6auke Ilosbcke: http://trybunal.gov.pl/
(20.11.2016.)(y na/eem Tekcty Ycras P. [losbcke).

344 M. Safjan, 704.
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aKkm o re2080M cnoposohersy da 6u paszsuo dejcmeo” OJHOCHO Jia Cce He MOXe pa3yMHeo
OYEeKUBATH ,Ja Heko 4Yeka“ Ha TakKaB akKT.3*> VY oBOM c/yuyajy, Aakje, caMO IOCTOjame
3aKOHa, He3a8UCHO 00 He208e NpuMeHe, MOXe BOJWUTH MOBpeJU OCHOBHHUX INpaBa, Te ce
UCIIUTHBake YCTABHOCTU NIOBOJIOM MOJHETE YCTAaBHE Kajbe He MOXe YBPCTUTH Y 0OJIMK

WHIUJEHTHE KOHTpoJIe,346

Y ycraBHOM cucteMy Peny6/imke Cp6uje ycTaBHa »aJiba je KOHIIMIIMpaHa TaKo /ia Ce MOXe
M3jaBUTHU HCK/bYYHMBO NPOTHUB IOjeJUHAYHOT aKTa WM pajmb{ ApKaBHUX OpraHa WJIv
opraHu3aliija KojuMa Cy oBepeHa jaBHa oBJlallhera, ajld He U IPOTUB ONIITer akTa.34” Y
TOM CMHCJIY WHIMJIEHTHA KOHTpOJIa MOXXe OUTHU OCTBapeHa y INOCTYIKY MO YCTaBHOj
’KaJIbu, OKpeTaweM ex officio mocTynaka olieHe YCTaBHOCTHU 3aKOHa Ha OCHOBY Kojer je
NojeAMHAYHU aKT AOHET. Ha ciiMyaH HauMH je KOHUUIUPAH UHCTUTYT YCTaBHE XKayibe U y
Peny6avuu CioBeHUjU, IpU 4eMy je oJpeAO60M 3aKOHa M3PUUYMUTO NpomnucaHa ob6aBe3a
YcraBHOr cyja fa y ciay4yajeBMMa CyMHe Y YCTABHOCT OIILUTEr aKTa Ha OCHOBY Koje je
nojeJUHAYHU aKT JOHET, NOKpeHe IOCTYyNaK WCIUTHBalba HeroBe CarJacHoCTH ca
YcraBoMm.348 3aHMMJ/bUBO je Ja TMOCTyNaK MCOUMTUBAalka YCTAaBHOCTHM Yy Penybsiunu
CioBeHUjH, cipoBesieH y GOpMH MPETXOAHOT MUTama Yy NOCTYNKY MO YCTaBHOj »aJibu,
MOXe YK/bYYHMBaTH M 3aKOHOJAaBHM MNpomycT, O0yayhu Ja TO mNpejcTaBba jeHY Of
Ha/IJIEXXHOCTH YCTaBHOT Cy/ia y 0Boj ApxaBu.34? To, MehyTUM, UMa CMHC/Ia CAaMO YKOJIMKO
ce paJju O peJIaTUBHOj 3aKOHCKOj NpPa3sHWHU OJHOCHO O HENOTIYHOM DperyJjucamy
oZpebeHor nuTawa 3aKOHCKOM 0/Ipe/i00M Ha OCHOBY 4Hje IPUMEHE je JOHEeT NojeJUHAaYHU

dKT.

345 Matijas Hartvig, 96.

346 3aHUMJBUBO je J1a je Y YCTaBHOCYACKOj jypucnpyaeHnuju HeMauke 6UJI0 je U ABA MpHUMepa M3jaB/bHUBakba
yCTaBHe aJibe IPOTUB aKTa o npoMeHHu Ycrasa. M. Harving, 99.

347 Bup,. un. 170 YPC.

348 Bua. . 59, cT. 2 3akoHa o YcraBHOM cyay Peny6auke CioBenuje. Constitutional Court Act, Official
Gazette RS, No. 64/07 - official consolidated text and 109/12. [locTynHo Ha cajTy YcTaBHOr cyja Peny6iuke
CroBenuje: http://www.us-rs.si/en (20.11.2016.) (y na/beM Tekcty 3akoH o YC P. CiioBeHHUje).

349 Problems of Legislative Omission in Constitutional Jurisprudence, Questionnaire - The Coonstitutional
Court of the Republic of Slovenia (XIV Congress of the Conference of European Constitutional Courts), p. 12 .

JocTtynHo Ha: http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xiv/report Slovenia en.pdf (07.03.2016.)
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Y npakcu YcraBHor cyza Cpbuje, MehyTUM, npucyTaH je U IpUMep MOKpeTamwa NOCTYIKa
OlLleHe YCTaBHOCTH 3aKOHa KOjU He NpeJCcTaB/ba MHIUAEHTAH 00JIMK Yy U3BOPHOM CMUCIY,
jep He yKpuITa OBa JBa IIOCTYIIKA HAa HAa4YMH KOjU MOJApa3yMeBa UCIIUTHUBAKE YCTABHOCTHU
3aKO0Ha Kao NpPeTXOJHO NUTake, /14 3a N0JIa3UIITEe UMa Ca3Hamwa 0 KOjUX je YCTaBHU Cy [
JlolIa0 MOCTynajyhy mo ycTaBHUM XKajbaMa. TakaB NMpUMep IpyXa NOCTyHNaK 3a OLEeHY
YCTAaBHOCTHU 3aKOHa O OKyIlJbakby rpahana.3>? /o nokpeTamwa OBOT MOCTYIKA JOLILJIO je ex
officio oj, cTpaHe YcTaBHOT Cy/ja, HA OCHOBY YMIbeHUIlE Ja je O0Baj CyJ, mocTynajyhu mo
YCTaBHUM >KaJjibaMa, Kao jefaH oJ, OMTHUX y3poKa MOBpeJe cJ000Je OKyIl/bakha YOUHO
npo6JieM carJacHOCTU OBOT 3aKOHa ca YcraBoM. Jlaksie, YcTaBHM cyj, je MOCTymnak
UCIIMTUBaka CIOPHOI 3aKOHA IOKPEHYO HAKOH OKOHYAarbd TIOCTYyNaKa [0 yCTaBHUM
KajbaMa KojuMa ce MCTULajsa MoBpefa C1000Je OKylbawa. OAJyKe KoOjuMa Cy OBH
HOCTYNIM OKOHYAaHU O6UJie Cy HelmocpeAaH NOBO/J, 3a OTIOYUbae NOCTyNIKa HOpMaTUBHE

KOHTPOJIe OBOT 3aKOHa.31

[luTawke UHIUJAEHTHE KOHTpoJie MOIJI0 6uU ce, y mpusaroheHoj dopmu, carienatu y
KOHKTEKCTY OJJHOCa HallMOHa/IHUX ycTaBHUX cyznoBa U Cyga npaBze EBporncke yHuje.
WHCTUTYT KOju 6U MPUOJIMIKHO TOME OJIr0OBApao jecTe MPOLLECHU UHCTUTYT NpUbOaB/bakba
O/lJIyKe O NMpeTXOJHOM nuTamwy (preliminary ruling). OBaj MexaHHU3aM MpeJCcTaB/ba MyT
npubaB/bakba CaBeTOLABHOI MHUIJbeWAa O NpaBy EBponcke yHHje, Koju y ojapeheHuM
cly4yajeBUMa MOXKe OWTH HEONXOJaH Kao npemxo0HU KOpAK Y YCMA8HOCYOCKOM
odsyuusarby. Ilpakca nokasyje fAa yCTaBHU CYyZ0OBU 3ay3MMajy pas/MyWTe CTaBOBE Y
norsieZly ynorpebe oBor npouecHor MexanusMma. CaBe3Hu ycTaBHU cys HeMauke, oz cBUX
YCTaBHUX CYy/l0Ba, HajjaCHUje je IOCTAaBMO ,Yp8eHy AUHUjy" IO TOM NUTawy. J|pyru ycTaBHU
cyf0BU mnonyT YcraBHOr cyzaa besruje, YcraBHor TpubyHasa lllnmanuje nmpubersu cy

Kopuithewy OBOI MHCTPYMEHTA, OYUIJIEJHO BOheHH MMUL/bY Jla MOTy BUIIe Ja HU3rybe

350 3akoH 0 OKyIJbaky rpabana - 30T, Cayxuc6enu aaacHuk PC, 6p. 51/92, 53/93, 67/93, 17/99 u 33/99,
Caysxcberu aucm CPJ, 6p. 21/01 u Cayxc6eru enacHuk PC, 6p.29/01 u 101/05.

351 V mpegMeTHMa IO yCTAaBHUM ajibama JoHeTe cy ciefaehe opayke: Opiyka Yx - 1918/2009 opn
22.12.2009, Cayxc6eru enacHuk PC, 6p. 8/12; Opnyka Yk — 4078/2010 ox 29.02.2012, CayscbeHu eaacHuk PC,
Op. 24/12, Opgnyka Yx - 5436/2010 ox 11.12.2013, Caysxcbenu zaacvuk PC, 6p. 1/14 n Opnyka Yx -
5284/2011 op 18.04.2013, Cayixcbenu eaacHuk PC, 6p. 40/13. HaBegeHo npema Opsnynu o yTBphuBamy
HecaryiacHOCTH y npeamety 1Y3-204/2013 on 09.04.2015, Caysxicbenu aaacHuk PC, 6p. 88/2015 (y mamem
TekcTy Ofsyka y npegmety 1¥Y3-204/2013).
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Hero JAa J06ujy AupeKTHOM KoH@poHTanujoMm ca CynoMm npaBie EBporncke yHuje, mITO je

YUYMHUO U YcTaBHU caBeT OpaHiycke.352

HMHCTUTYT npubaB/bakba CaBETOJIABHOI MUI/beHa O mMpaBy EBporcke yHUje camo je Mo
dopMH clMYaH WUHLUJEHTHO] KOHTPOJM YCTaBHOCTH, OyAyhM Ja Kao Mepuo KOPUCTHU
Jpyry BpCTYy aKTa. Y TOM CMMCJIy, MHCTUTYT HHIMJAEHTHE KOHTpOJie y JAp:KaBaMma
yilaHuama EBponcke yHUje caApkKajHO HUje YHNOpPeAUB HWHLUUJEHTHO] KOHTPOJHU Y

Jip>kaBaMa Koje He NPUIa/iajy OBOj YHH]H, I1a ce OBO nopeherwe Mopa yCI0BHO CXBATUTH.

2. Yjora IMNapJjaMeHTa y IOCTYIIKY HCIINTHBAKkAd YCTABHOCTH 3dKOHA

2.1. IIpubaB/bame MULL/bEHA TApJIAMEHTA

MHCTUTYLIMOHAHU Aujasior u3Melhy yCTaBHOT Cy/a U mapJiaMeHTa ocTBapyje ce, u3Mehy
OCTaJIOT U yHyTap MPOLECHUX MOTYNHOCTH y MOCTYNKY UCIUTHBAakha YCTAaBHOCTU 3aKOHA.
Tako je 3akKOHOM O yCTaBHOM CyJy HpPONHCAHO Ja MOBOJOM HHHUIMjaTHBE 3a OLEHY
YCTAaBHOCTH 3aKOHA YCTaBHU CyJ, MOXe, Ipe NMOKpeTaka MOCTYIKa, 3aTPAXKUTH MULLbEHE
Hapoane ckynmtvHe. McTM 3akoHOM mpomnucaHa je U o6aBe3a HapojgHe cKyniuTuHe
(omHOCHO J0HOCHOIIA OCIOPEHOT aKTa) Jila Yy poky koju oapeau Cyxn, He kpaheMm of
NeTHaecT JaHa, J0CTaBM OCIOPEHU 3aKOH, MOTPeOHY JOKYMeHTalUjy U MOJATKe Of,
3Hayaja 3a Bohemwe MOCTyINKa U OJJyYHBakbe, Te Jla HENCIyHhehe HaBeJeHUX obaBe3a He

cripeyaBa YCTaBHHM Cy/i 1a HACTaBU ca MOCTYIKOM.353

OcHOBHa MHTEHIIMja OBUX NIPOLECHUX NIpaBUJIa je, IpeBACX0HO, ob6aBelITaBame HapoaHe
CKyNUITHHE Jia je oJroBapajyhu 3aKOH OCIIOpeH ca CTaHOBULITA HeroBe CarJacHOCTH ca
YcraBom. [IpubaB/bame MuUlllJbeba HapojHe cKyNuITHHe MoOXe HWMaTU OAroBapajyhu

3Haqaj 34 CaMO YCTaBHOCY/JCKO OJIydrMBame€, aJik je OHO, CarJiaCHO CBOjOj I[IpupoaH, Kao U

352 Arthur Dyevre, If You Can’t Beat Them, Join Them, The French Constitutional Council’s First Reference to
the Court of Justice (Jeremy F. V. Premier ministre, 4 April 2013), European Constitutional Law Review
10/2014, 155-156.

353 By, ui. 33, cT. 2 1 4. 34, ct. 1 3YC.
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caMoj NpPUPOAM YCTaBHOCYACKe O¢yHKIMje, NMpaBHO HeobaBe3yjyhe 3a Cya. U cama
nacMuBHOCT Hapo/iHe CKyNIITHUHE Yy TOM CMUC/Y He CipeyaBa OCTBapUBame YCTaBHOCY/CKe
HOpMaTHUBHE KOHTpoJie. MelhyTuUM, MOAUrHYTO Ha paBaH MCTUHCKOT OCTBapuBama M
3alUTUTE YCTAaBHOCTU 3aKOHA YHYTap WHCTUTYLHUOHAJHOI Jujajsora YCTaBHOI cyJa M
HapogHe ckynuiTuHe, oBa NpolieCHa NpaBuJa Tpeba TYMauUTH y CBETJIOCTH NpUMeHe
npouecHe MOryhHOCTH 3acTajama ca MOCTYNKOM UCIUTHUBaKba YCTAaBHOCTU U OTKJIambakha,

BOJ/bOM JOHOCHOIA, YOUEHHNX HEYCTABHOCTHU OCITIOPEHOT 3aKOHaA.

YcraBHa mnpakca nokasyje fa je HapojHa CKynmuTHHA M3y3€eTHO pPETKO JOCTaB/baJla
MUIL/bEHA Yy BE3U Ca 3aKOHHWMa KOjU Cy OUJIM IpeAMeT yCTaBHOCYACKOT UCIUTHBaa, YUMe
Ce KBAJIUTET HheHOT MHCTUTYLMOHAJIHOT Jidjajiora ca YCTaBHUM CYJIOM y 0BOj 006J1aCTU He
MOXe TMO3WTHUBHO OLeHUTH. Ha 0BOM MecCTy ce jacHO BHJAU OJE/bEHOCT y pa3yMeBamby
CONCTBEHUX YCTaBHUX oOBJyalthewa HaposHe CcKynmuTHHe Kao W HeCIPEMHOCT 3a
MHTEPAaKTUBHO pa3BHjalbe KOHLEMNIMje YCTaBHOCTU 3aKOHa 0apeM y OCHOBHOM,

PYAMMEHTA/HOM OOJIUKY.

2.2. 3acToj NoCTynKa UCIMTHBAaWka YCTAaBHOCTH 3aKOHA

3aKoHO/IaBall MOXK€e 3ay3e€TH W aKTHUBHY YJIOTY y HOCTYIIKY YCTaBHOCY/ICKE HOpMAaTHUBHE
KOHTpOJIe. Y TOM CMHUCJYy MOXe NOJIHETH 3aXTeB 3a 3aCTajambe ca MOCTYNKOM, KaKo 61 caM
M3BPIIMO KOPEKIHje OCIOpPEeHOr 3aKoHAa U ymoAo6uo ra ycraBy. TakBa mpolecHa
MoryhHOCT nmpomnurcaHa je oipei60M 3aKOHA O YCTaBHOM CY[Zly. YCTaBHU CYJ, MOXeE y TOKY
MOCTYIIKA, IIpe JOHOUIEHA OJJIYKe, 3aCTaTH Ca MOCTYNKOM M JJaTH MOTYNHOCT JIOHOCHOILY

OCIIOPEHOT OMILITET 3aKOHA /1a Y o/jpe)eHOM POKY OTKJIOHH yOoUeHe HeYCTaBHOCTH.35%

[TomeHyTa npolecHa MOTyhHOCT IMOMaKe Jla ce MOCTYNaK UCITUTHBAkha YCTABHOCTU OKOHYA
Ha HayMH KOju He MpaTH CTaHJapAHYy npoueaypy oAjayduBamwa. OHa ckpahyje noctymnak u
JIOBOJIM /10 Op>Ker OTKJawa youeHe HeyCTaBHOCT 3akoHa. Mmak, Ha oBOM MecTy Tpeb6a
OTBOPUTH 3arpajy U objauhewe Cyaa Ja MEpUTOPHO OAJNy4Yyje O TAaKBOM 3aXTEBY
carjie/laTyd y peJjlaliujy ca JpyruM NpoLecHUM oJipeadbaMa KojuMa ce 06e36ebhyje 3amrura

ycTaBHOCTH. [Ipe cBUX, TO cy oAapenbe koje osawmhyjy Cya jga npeaMeT HUCIUTHBaHbA

354 By, un. 55 3YC.
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YCTAaBHOCTH 3aKOHA MPOIIMPU MHUMO 3axTeBa OBJallheHOr mpejJarada, OJHOCHO [ia
NOCTYIaK MCIUMTHBAaKka YCTABHOCTU HACTAaBH, YKOJIWKO Hahe JjJa ©uMa ocHOBa 3a TO U oOpeJ,
oAycTaHKa oBJjallheHor mnpejyiaraya, OJHOCHO HWHMIMjaTOpa OJi moaHecka (KOjuM je
MOKPEHYT WJIM HWHHUIUPAH MOCTynak).3>> Jlak/je, MO3WTHBHA OJJIyKa O MpPUXBATaby
npejsiora HapojHe cKyniuTHHe Jla ce 3acTaHe €a MOCTYIKOM HCIHUTHBamba yCTaBHOCTH
paZu OTKJamamka youeHe HEeyCTaBHOCTH, Mopa OUTH TeMe/bHO pa3MOTpeHa ca
CTAaHOBUILITA UCTUHCKE 3aLUTHUTE YCTABHOCTU. TakBa OJJIyKa MOpa YBa)KaBaTU U TEKHUHY
IpaBHUX NOCJIeAULA KOje je OCIOPEeHH 3aKOH MPOU3BEO Y MPAaBHOM MOPETKY, y3uMajyhu y
063Up HMHTEHIUjy NpolieCHe MOTYNHOCTH YCTAaBHOCY/JCKOT MCIHUTHBamka YCTAaBHOCTH
3aKOHa KOjH je MpecTao Ja Baxkd (Koja y OBOM CJy4ajy MOXKe OUTH BellTO 3ao6ubeHa).
OasyKy fiofaTHO o6aBe3yje U YHHbeHHIA Jja caMo OJjlarake OJJIy4YhBamba YCTaBHOT Cy/a,
KopuitheweM mpolecHe MOTyhHOCTH 3acTajakba Ca MOCTYNKOM, MNOCAeJUYHO BOJAU
NpOAYXey BaKelka 3aKOHa KOjU je OuMuIyeJHO (M Ipe J[OHOLIeHwa YCTaBHOCYJCKe
O/IJIyKe) olleleH Kao HeycTaBaH. CBe HaBeJeHO TOBOPH Yy NPUJOr TOMe JAa OJJyKa O
3axTeBy [JIOHOCHOLIA aKTa 3a 3acCTajatbeM ca IOCTYIKOM He MOXe OUTH JOoHeTa Io

dAYTOMATHU3MYy HUTH C€ Ib€HO JOHOLIEHhE Y CBAKOM Cﬂy‘lajy MOpa MMpeTIoCTaB/baTH.

3aHUMJBUBO je /1A je peJ, YCTaBHUM CYyJIOM OCIIOpeHa o/ipe/i6a 3aKOHa KOjoM je mpomrcaHa
npoijecHa MOryhHOCT 3acTajatba ca MOCTYNKOM. MHUIMjaTUBOM 3a MOKpeTamwe MOCTyIKa
YKa3aHo je Ja HaBeJieHa o/ipe/i6a MPOTHUBpPeYHr YCcTaBOM yTBpheHOM MoJioxkKajy YcTaBHOT
Cy/la Ka0 HEe3aBHCHOT M CaMOCTAJIHOT OpraHa KOjU UITHUTH YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT; Ja
CBAaKO MNpOAYXeHe BaKekha HeyCTaBHOT 3aKOHA, KOje OCIOPEHOM OJpe/ioOM HHje HU
BpPEMEHCKHU OTpaHUYEHO, pPeACTaB/ba ,pJarpaHTHO Kpliewe YcTaBa“. YCTaBHU Cy/ HUje
Hallao Ja Cy HaBeJeHe TBp/Je /[0BO/bHE 3a IOKpeTawe IOCTYNKa HCIUTUBaHba
YCTAaBHOCTH MOMEHYTe oJipe/ibe Te je UHUIUjaTUBY peuwerseM 006ayuo.35¢ O6pasioxerne

OBOT pelllera 3a/|pKaJio Ce Ha MOBPIIHOM U NPUJIUYHO HEYyOeI/bHBOM MPUCTYIY.

[Ipakca YcraBHOT cyZa Mokasyje Aa je OWJIO COpajUuHUX NpUMepa Kopuilihewa oBe

npouecHe MmoryhHoctu. [Ipakca nosHaje u cayvaj kazga je Cyn 03BOJIMO 3aCTOj NOCTYIIKA,

355 Bug, wi. 54 3YC.
356 Buj. Pemewe o oxbanuBawkby WHHUIMjaTuBe y npeamety 1Y3-186/2011 ox 09.02.2012. (Pememe HUje
06jaBsbeHO y Cayx6eHoM riaacHuky PC).
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ca Ha3HAYeHweM pOKa Yy KojeM je 6UJI0 MOTPeOHO OTKJIOHUTHU YOUEHY HEYCTABHOCT, Ja je

MCTU 6e3yCrelHo NPOTeKao Te /la Ce TPAXKUJIO J0JJaTHO IPOAYKekbe poka.357

3. OnuTe KapaKTepPUCTHKe YCTaBHOCY/ACKOT OJTy4MBatba y 06J1aCTU KOHTpOJIe
YCTaBHOCTH 3aKOHaA

[locToju Heko/MKO mnapaMeTapa MNOMONy KOjUX Ce MOXe carjefaTyd KBaJWUTeT
OCTBapHuBama yCTaBHOCYACKe QyHKIIM]je, NOCAeJUYHO U CaM KBAJUTET UHCTUTYIMOHAJIHOT
OJHOCA KOjU ce YycmocTaB/ba u3Mely mnapjamMeHTa MW YCTaBHOT CyAa y 006JacTH
OCTBapHuBama U 3alITUTE YCTAaBHOCTHU 3aKoHA. OHU ce U3paXkaBajy y CHCTEMCKOM NPUCTYIY
UCIIUTUBAWy YCTaBHOCTHM 3aKOHA, y CMUCJIY MpPOLIMpHBamba NpeJMeTa UCIUTHUBama Ha
oApenbe Koje Cy y MpaBHOj U JIOTUYKOj Be3U ca oJipeJb6amMa Koje ce MpeJiioroM 0CIopaBajy;
y 6e3pe3epBHOM MEPUTOPHOM OJIJIyYMBakby O OCET/bUBUM YCTAaBHOCYJCKUMM CIIOPOBUMA Ca
HarJlaulleHOM MOJIMTUYKOM MO033aJUHOM; Y AO0CJA€eAHOj MPUMEHHU 3ay3eTHUX CTaBOBAa Kao U
OTBOpeHOolINy 32 HUXOBUM MOCTYIIHUM KOpPeKIlMjaMa carJacHO KOHIENIUjHh OCTBapUBakha
,”KUBOT yCTaBa“; Y KOH3UCTEHTHOCTHU W MPABHOJIOTUYKO] YOeA/bUBOCTU YCTAaBHOIPAaBHE
apryMeHTalldje U3JI0’)KeHe Y 06pas/iokemUMa 0/IJ1yKa U Haj3a/, Y KBaJIUTETY OCTBapUBamha
YCTaBHOCY/ICKe (QYHKIMje HOpMaTHBHE KOHTpPOJie MepeHe TPEHYTKOM OJJIydyhBama M

eBeHTYyaJIHy ,3aKacHeJIoCT" [IejcTBa yCTaBHOCY/CKe OJIJIYKE .

3.1. YcTaBHOCT o/ipeiOH 3aKOHA KOje Cy y IPaBHOj U JIOTHUYKOj BE3U Ca OCTIOPEHUM
oZpeabama

3alITUTA YCTAaBHOCTU y TIYHOM, 3a0KPYXXEHOM OO6JIMKY, MOJpasyMeBa HCIUTHBAHE
YCTAaBHOCTHU CBHUX OJIpeiOM KOje CToje y MpPaBHOj U JIOTUYKOj Be3W ca oJipefdaMa 3aKOHA
KOje Ce MHUIMjaTUBOM WJIM NPEJJIOTOM OCIOpaBajy. Y TOM CMHUCIY Ce MOXe ONpaBJaTH
NOKpeTame MOCTYNKAa UCIUTHBaWba YCTABHOCTHU ex officio of, CTpaHe caMOT YCTaBHOT Cy/a.

YTBphuBame HeycTaBHOCTU caMoO ojJpeheHUX oJpe/ibU 3aKOHA U HUXOBO MOCAEAUYHO

357 TakaB ciy4aj OeJiexu ce y Cay4yajy yTBphuBama HeycTaBHOCTH ozapeznbwu 4. 13, 14 u 15 3akoHa o
BesbenHocHo-uHpopMaTuBHOj areHuuju — 3BUA, Cayaxcbernu enactuk PC, 6p. 42/02 1 111/09.
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yKJIathath€ U3 TEeKCTa 3aKOHA He BOJM MOTIYHOM YCIOCTaB/balby HapyllleHe YCTaBHOCTH.
YKOJIMKO HCIIUTUBale YCTABHOCTH HUje Ha JI0C/e/laH HA4WH U3BEJIEHO Y CMUCJIY MOTIYHOT
obyxBaTama CBUX 0JIpe/iOU Koje MOAYNHUPY HeyCTAaBHOCT, yCTaBHOCY/CKa 3alITUTa ocTahe
HenmoTnyHa. /lakjie, yCTaBHOCYJACKa peaknuja y o06JacTH yTBphHUBawka HeyCTaBHOCTHU
3aKOHA Koja HHje npaheHa CHUCTEMCKUM carJielaBatbeM IeJIMHE TEeKCTa 3aKOHa HHUje

[NapaMeTap KBaJUTETHOI yCTABHOCYACKOI €JIOBAba.

[Ipuctyn YcraBHor cyzna Cpbuje y McnuTaBamy 3aKOHCKUX OJpeJiOU Koje Cy y MpaBHO] U
JIOTUYKO] Be3u ca ojpefbamMa Koje ce HHHUIMjaTUBOM WJU MNPEAJOrOM OCIOpaBajy,
II0Ka3WBao je pasjuyuTe ocuuianuje. OHe Cy ce KpeTasle 0Jf CTpOre YCTaBHOCY/CKe
Y3[P>KUBOCTU KOja Ce OrpaHv4aBajla €aMO Ha MCIUTHBalkbe YCTaBHOCTU OCIHOPEHUX
oApenbu, MpeKo NpolIMpPHBakba UCIIUTHBAKbA HA 0Jipe/ibe Koje Cy Y MPaBHOj U JIOTUYKO]
Be3u ca wuMa. [Ipakca noka3syje fa je Cyq npuberaBao u KacallUjd OCIIOPEHUX OJApendu
3aKOHa y3 00pa3J/ioKemwe Jla Cy UCTe ,y NPaBHOj U JIOTMUYKO] NMOBE3aHOCTH Ca JPYrUM
(Takobhe ocmopeHuM) ojfipesbamMa 3a Koje je yTBpheHa HeyCTAaBHOCT® Kako 6u u3berao
030MJ/bHUjY YCTAaBHONpPABHY apryMmeHTanujy. Haj3asg mnutawme mnpaBHe U JIOTUUKE
NI0OBE3aHOCTH y LIWpPEeM CMHUCJAY, OTBapajao Ce U y NUTawkbuMa IapLujajHe, OJHOCHO

TOTaJIHe Kacaluje 3aKoHa.

HenoTnyHo nocryname, y CMUC/IY HENMPOIIMPHBAakha UCITUTHBAkha YCTABHOCTH 3aKOHA Koje
Cy MpaBHO] W JIOTUYKOj Be3u, YCTABHU CY/Ji je MCKA3a0 y IMOCTYINKY OleHe yCTAaBHOCTH
oapen6u 4. 88, ct. 1, Tay. 1 u 9 3akoHa 0 M360PY HAPOAHHUX MOCAAHUKA.3>8 OmyKOM
KOjOM je OKOHYAaH 0Baj MOCTYyNaK, YCTaBHU CY/] je jaCHO U3MEeCTHO MOJUTUYKE CTPAaHKe U3
YCTABHOINPABHOT OJlHOCAa 6HWpaya W HApPOAHUX T[OCJAHUKA, YTBPAWBIIM NPUHIUI
CJI060/JHOT MOCJAHUYKOT MaH/ATa, ca OCJIOHIEM HA HavyeJso cyBepeHoCTH rpabana. Cyz je,
MebhyTHM, MponycTHO Jjla NPOLIUPH UCIIUTHBAKE YCTABHOCTHU U Ha o/ipe/ioe 4. 84 3aKoHa
KojuMa je OuJa peryJjvdcaHa JUCTPUOyIMja OCBOjeHMX MaHJAaTa YHyTap KaHAUJATCKUX

JINCTAa, 360r yera TakBa OoJJIYyKa TPIIN HAa KBaJIUTETY U IEJIOBUTOCTH.

358 Buj. Opayky y npeamety 1¥Y3-197/2002.
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[lomeHyTe ozpe/ibe 3aKOHA, KOje Cy Kao HeyCTaBHE O/iCTpameHe M3 MPAaBHOT MOpPeTKa TeK
ofsiykoM YcraBHOr cyaa goHetoMm 2011. roauHe, caZip:aBajie Cy NpaBHa NpaBuJa IO
KOjUMa Cy NOJIMTUYKe CTpaHKe, Kao oBJallheHW mnpejJarayud KaHAUJATCKUX JIMCTA,
CJ1060JHO U HHUYUM YCJOBJbEHO, J0/E/bUBAIM OCBOjeHe MaHJaTe YHyTap KaHAWJATCKUX
JIUCTA, 6€3 6UJI0 KaKBUX MpaBHUX ynyTa.35? [lomeyTe oapesbe, Koje cy y IpaBHOM CMHUCIY
NoTHpaJie yCTaBHU MNPUHLUI HeNOCpPeJAHOCTU Mu3060pa, mpeceLase Cy Be3y Oupaya U
IbUXOBUX NpeACTaBHUKA Ha HAYMH KOjU je 06eCMUIL/baBa0 U300PHU MOCTYNAK Yy LeJHUHHU.
Kao TakBe, oncrajase cy y npaBHOM NOpeTKy 0e3MaJio jejaHaecT roJuHa, 06JUKyjyhu
M300pHY BOJbY IpahaHa crpaM KpUTepHujyMa Koje je MOCTaBJ/baJio Hajy:Ke PYyKOBOJACTBO
NOJIUTUYKUX cTpaHaka. OBe ofpezbe Ccy, Kao yoCTaJIOM M KacupaHe oZpezobe 4. 88, cT. 1,
Tad. 1 U 9 3aKOHa CyKUJle Y CBPXY O04yBama YHYTApCTpPaHauyKe AUCLUIIMHE, HAPOYUTO Y
da3u kaMname Koja je mpetxojusa uzbopuma. [Iponyctom YcTraBHOr cyja Ja MOCTyMaK
UCIIUTHBaWka YCTAaBHOCTH, N0 CJIYKO0eHOj AY>KHOCTH, IPUILIUPHU U Ha ofpezode 4. 84 ucror
3aKOHa, OTBOPEH je NyT NOJUTUYKMM CTpaHKaMa /a, CyIpOTHO OCHOBHHUM HayesJvMMa
NpPOKJIaMOBaHUM Kako YctaBoM on 1990. roaune tako u YcraBoMm of 2006. roauHe,
IpPaKTUYHO TNPHUCBOje CyBepeHOCT o, rpahaHa KojuMa OHa H3BOPHO NpuMaja. Takas,
MOJIEpHOj AeMOKpPATCKO] Ap>KaBU MOTIYHO CTPAH IPaBHU UHCTUTYT, OICTAjao je Ly HU3

ro/IMHA, T€ je TEK HeJaBHO O/I/IyKOM Y CTaBHOT Cy/ia OZCTPakbeH U3 MPABHOT MOPEeTKa.

Ca pgpyre crpaHe, YCTaBHM CyJ je mnpuberaBao KOHCTPYKLMjU ,lIpaBHE W JIOTHYKe
NIOBE3aHOCTU" OCHOPEHUX OJApedu Kako OU 00pas3yioKUO OJJIYKYy KOjoOM je YTBPAHO
HeyCTaBHOCT ojiroBapajyhe ozapenbe 3akoHa (Koja je, MHa4de, mpeJjioroM oBJalheHor
npejJsiaraya OuJia OCIOpPeHa) HMAaKOo Cy pa3Jjio3d 3a KacaTOpPHY OJIYKYy OHWJIM CAacBUM
Jipyradydje npupoze. OBakaB mpuUMep Ipy)a OJJiyKa YCTaBHOT cy/Aa KojoM je yTBpheHa
HEYCTaBHOCT oAroBapajyhux ogapenbu 3akoHa o be3beaHOCHO-UHPOPMATUBHO)]
areHyuju.3%0 Haume, ocnopeHUM ojpesb6aMa 3aKOHa OGUJIO je MPOMMCAHO JAa JAUPEKTOpP
AreH1je MOXKe HaJIOKUTH OJCTyNare 0Jf Hayesa HEMOBPEJUBOCTH TAjHOCTH MUcCaMa U

JPDYTUX CpejcCTaBa OMNIUITEHa, KaJ pas3jio3sd XUTHOCTH TO 3axTeBajy, a NOCe6HO y

359 Bug. Ogsyky o yTBphuBamy HecarsiacHOCTH y npeamety 1Yn-42/2008 ox 14.04.2011, CayocbeHu enacHuk
PC, 6p. 28/2011 (y namem Tekcty Ofuyka y npeamety [Yn-42/2008).

360 Byz1. Ofu1yKy 0 yTBphUBamy HecarJlacHOCTH y npeameTy 1¥3-252/2002 ox 25.12.2013, CayxcbeHu eaacHuk
PC, 6p. 65/2014 (y pameM Tekcty Oaayka y npeamety 1¥Y3-252/2002).
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c/ly4ajeBUMa YHyTpalllber U MehyHapoJHOT Tepopu3Ma, Y3 MNPeTXOJHO MpPUOABJ/HEHY
INMCMeHy CarJlacCHOCT 3a IouyeTaK MpUMeHe Mepe IpejceHUKAa BpXOoBHOr KacalluOHOT
CyZia, OJHOCHO oBJjlautheHOr CyJuje; Aa ce MMCMEeHU NpeaJsor 3a MpUMeHy oAroBapajyhux
Mepa J0CTaB/ba y POKY 0 24 yaca of, fo6ujama carJlacHOCTH, Jla Ce OJilyKa O HaCTaBKYy
npyvMeHe oJroBapajyhux mepa, 0JHOCHO O FbUXOBOj 00YCTaBH JIOHOCH y POKY 0J1 72 4aca oJ,
NoAHOLIEHA MTpeJJjiora Te Jja oJiyKa 0 06ycTaBy oAroBapajyhux Mmepa Mopa 6UTH IHUCMEHO
obpassioxkeHa. 361 Ca 063MpoOM Ha U3PUYUTY 0Ape 0y YcTaBa KOjOM je MPOMHUCAHO JAa ce
TAjHOCT NKMCaMa U JIpyTUX Cpe/iCTaBa OMIITEeHhA MOXe OrPaHUYUTH UCK/bYYUBO Ha OCHOBY
OJIJIyKe Cy/a, YCTaBHHU CY/] je Kao YCTaBHOIMPABHO peJIeBAaHTHO MOCTAaBUO NHUTambe J1a JIU Ce
JNIpeTXo/Ha MpHbOaB/beHAa MHCMeHa carJiacHoCT M3 dopMyJialije ocrnopeHe ozpenobe
3aKOHA MOXe CMaTpaTH OJJIYKOM CyJla ¥ CMHUCJIY KaKo TO YCTaB N0CTaBJ/ba.>%2 YcTaBHU Cy[
je Aa/boM aHaJIM30M JI01A0 0 3aK/by4Ka /Jia je ,HeonxodaH yc/a08 3a npuMeHy Mepa Kojuma
ce 0zpaHu4asa npaso HA majHocm nucama u dpyz2ux cpedcmaea onwmeroa 0OHOWEHE
obpas/odxceHe cydcke 00/4yKe Yy NUcaHom o004uky“ Te Ja je CyJd, CXOAHO OCIHOPEHUM
oApenbama, Ay>kaH Jia TaKBY OJJIYKY JIOHECe , ) pOKY 00 72 yaca 00 nodHOWera nped/102a 3a
npumeHy odzosapajyhux mepa“ anu ja cama npuMeHa Mepa, MebhyTum, ,omnouurbe no
npub6as/beHoj nucCMeHoj cazaacHocmu cyda, a He Ha ocHosy odJyke cyda.” OBaj jacaH cief,
IPaBHOJIOTUYKOT 3aK/by4YHBaa, KOjU KBAJIMTET CarJlaCHOCTH Cy/a (3a orpaHUYere paBa
Ha TAjHOCT MHCaMa U APYTUX Cpe/iCTaBa OMNIITEHA) Be3yje MCK/bYUYUBO 32 00pa3JioKeHY
CYACKY OJIIYKY Yy NMHCAaHOM OOJIMKYy, HUje Ce OKOHYAo OJIIYKOM IpeMa K0joj oclopeHe
olpeAbe 3aKOHA HUCY carjlacHe ca YCTaBy jep He 3aJl0B0/baBajy Taj KPUTEPHUjyM.
HampoTus, YcTaBHU Cy[ je ,unak oyeHuo“ ja cy ocropeHe ojpenbe 3aKOHA HecarJiacHe
YcraBy, ,jep cy y npasHoj u so02u4koj gesu ca odpedbama 4a. 13. u 14. 3akoHa Koje cy

oyerbeHe Kao HeycmasHe."

OcTaje 3aucTa HejacHO 3060T yera je YCTaBHU CyJ, TAaKO IMOCTYMHO. YMECTO JAa MOCTYyIMaK
IPaBHOJIOTUYKOT 3aK/byYMBaka U3BeZie /10 Kpaja U jacHO YTBPAM Jla OCllOpeHe ojpe6e
NpoTUBpede YCTaBy, jep ce HbHUMa NPOINKUCYje OrpaHUYeH€e NpaBa Ha TAajHOCT MUcaMa U

JPYTUX CpeJicTaBa OIIITEHA HAa HAaYMH KOjU He NMpaTH IOCTOjare 00passiokeHe OAJyKe

361 By, wi. 15 3BUA.
362 By, ui. 41, ct. 2 YPC.
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cy/Zla y mMCcaHOM OOJIMKY, KaKO TO CMHCAo oJjpe/ioe YcTaBa Haslaxe, YCTaBHU Cy/[, bUXOBY
HeyCTaBHOCT HaJla3u y NpPaBHOj M JIOTMYKO] [IOBE3aHOCTH Ca APYTrUM ojpejdaMa UCTOT
3aKOHa Koje cy yTBpheHe kao HeycTaBHe. OBO HaXKaJIOCT HUje U jeiUHA MambKaBOCT OBE

oJJIyKe YcTaBHOT cyJa.

Y mpakcu YcraBHOr cyja McKasaHa Cy W ofroBapajyha pasmMuMouaxewa y CTaBOBHMMa
CyZiMja y morJiely Kacupamwa 3aKOHa y LieJIMHU, OJHOCHO Kacupamwa NojeJUHUX HbeTroBUX
oapen6bu, 6yayhu fa cy, y HajluMpeM CMUC/Y, CBe oZpe/ibe 3aKOHa Y NPaBHOj U JIOTUYKO)]
Be3W. 3aKOH, HaWMe, MOXe OUTH KacHMpaH y LeJUHH, Ouao U3 pasnora ¢opmasHe
HEYCTAaBHOCTH, OJHOCHO TpellKe y MOCTYyNKy HeroBOr JOHOLIewa, O0UJI0 W3 pasjora
MaTepHja/lHE HEYCTAaBHOCTU Y CJy4dajy KaJla ociopeHe oJipefbe HUje Moryhe kacupaTu
O/JIHOCHO O/ICTPAaHHUTH, a Ja ce NpU TOM He 06eCMHUCIM palMOHa/Ha NpHMeHa oCTaTKa
TeKcTa 3akoHa.3®3 Hema, JakJ/ie, mpaBHUX Mpelnpeka Ja YCTaBHU CyJ, CBOjOM O/JIyKOM
OACTPaHM LieJIOKyIIaH 3aKOH M3 IPAaBHOI IOpeTKa YKOJHWKO CMaTpa Ja CyLITUHCKe
oApenbe, Koje YUHE CYNCTPAT CaZp>KUHE 3aKOHA, HUCY Y CKJIAaJly ca YCTaBOM. Y MPAKCH Ce,
MehyTHM, NOCTaBUJIO UTaKE Ka/ia je TO U MO/ KOjUM YCJI0BUMA ONPaBJAaHO YYUHUTH, a Jja
ce He Hapylle YCTaBOM YCIOCTaB/beHU oAHOcHM usMehy YcraBHor cyga u Hapogne
CKYIILITHHE OJHOCHO He MOBPEeAM JeMOKpAaTCKU MPUHIMI Ha KOoMe MO4YKhBa ypehrBame

APYLWITEHUX OJHOCA.

OpnykoM YcraBHor cyga Cp6uje yTBpheHo je na 3akoH 0 OKyNJbawy rpabaHa y IieJIMHU
HUje y carJlaCHOCTH ca YCTaBOM, Ha TeMesby YTBpheHe HeyCTaBHOCTU OHMUX OJipesbu
3aKoHa ,Ha Kojuma no4usd cywmuHa ocmeapusarba 3ajemMyeHe c10600e OKyn/bara a mo je
rweHa 3awmuma“.3%4 Cyn je, HauMe, y NOCTYNKY UCOMTHBaWba yCTaBHOCTU OBOT 3aKOHa
TEXUILTE KOHTpOJIe KOHIEHTPHCAO Ha oJipe/ibe KOju ce TUYy HeroBe CarJlacCHOCTH ca
YCTaBHUM HayesJOM O CY/CKOj 3alITHUTH 3ajeMyeHUX €J10060Ja U NIpaBa; ca YCTaBHUM
IPUHIHUIOM CyJCKe KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTH yIpaBe; ca YCTaBOM rapaHTOBaHHUM IPaBOM
Ha MpaBHO CPeJCTBO Kao U Ca OMIITUM NPUHUUIKMMA OCTBapUBama JbYACKUX IpaBa U

cio6ona. Onpenbe 3aKoHA, Koje Cy MO0 MHUILbEHY YCTAaBHOT Cy/a HajTElIbe J0Ja3Uuie y

363 B. Nenadi¢ (2013a), 6.
364 Buj. Opyky y npeamety 1Y3-204/2013.
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CyK00 ca YcTaBOM OJJHOCHO Ca HaBeJleHUM YCTaBHUM NpPUHLUIMMA jecy oApefde 3aKoHa
Koje cy ypehuBaJie mocTynak 3abpaHe NpHjaB/beHOT jaBHOT cKymna.3%> OBUM ofpe6ama 610
je mpomnuycaH pa3JIMYMUT MOCTYINAK JOHOIIEeHa O/JyKe 0 3a0paHU O/ip>KaBama jaBHOT CKyIla
Y Pa3JIMYUT NPaBHU NYT 3alUTHTe NPOTUB TAaKBe OJJIyKe, y 3aBUCHOCTH 07, pa3Jjiora 360r
Kojer ce cj000/|a jaBHOT OKYyIlJbakha OrpaHuyaBa. OjJp>kaBame jaBHOI CKyla Koje je
WCMEPEHO HA HACU/MHO Merare Ycmasom ymepheHoz nopemka, HApywasarse
mepumopujaiHe yesoeumocmu u HeszasucHocmu Penybauke Cpbuje, kpwerse Ycmagom
3ajemyveHux c/10600a u npasa 4ogeka u 2pahaHuHa, u3asusarbe U Nodcmuyarbe HayuoHAa IHe,
pacHe u sepcke Hempne/bU8oCMU U MpiCHE™ MOTJIO je GUTH NpeAMeT NPUBpeMeHe 3abpaHe
o, cTpaHe MMHUHHUCTApPCTBA YHYTpaAllkbUX I[10CJA0BA Tj. OpraHMU3alMOHe jeJAUWHHLE Ha
NO/Jpy4jy OpraHu3oBama jaBHOT cKyna (0 4yeMy je ca3uBad Mopao OUTH obOaBelITeH
HajMawe 12 caTu npe BpeMeHa 3a Koje je CKyNn 3akKa3aH), JIoK je 0 3a6paHU OJJy4yuBao
MEeCHO HaJJiexxaH OKpPYXHU CyJ, OJ0ujarbeM 3axTeBa 3a 3abpaHy jaBHOr CKymna M
NOHUILTABalkbeM pelllelka 0 NPUBPEMEeHO] 3abpaHU WM 3abpaHOM jaBHOT CKyla, HAaKOH
O/lp>)KaBamka IpeTpeca KojeM ©OM NpPUCYCTBOBaJIM MNOJHOCWJAL, TOT 3axTeBa
(opraHusanyoHa jeJUHMIIA MUHUMCTApPCTBA) U Ca3uMBay jaBHOT cKyna. [[paBHU NmyT 3alITUTe
YK/byYMBaAO je MpaBO MOJHOILIEHA >Xajbe 0 Ko0joj je oayydyuBasio Behe BpxoBHor cyaa
Cp6uje y cactaBy oJ, Tpoje CyAuja, CXOJHO NMpHUMewyjyhu ofpende 3aKkoHa 0 KPUBUYHOM
NOCTYIKY. 3a CBe HaBeJleHe NpoLeCcHe paJiibe NPONKUCAaHU CY BPJIO KPAaTKU POKOBH KOjU CYy
ynyhuBasim Ha XUTHOCT y nocTynawy. HacynpoT ToMe, 3a6paHa oApKaBamwa jaBHOT CKyIa
,padu cnpeyasarba omemarba jagHoz caobpahaja, yepoxcasarba 30passsa, jagHo2 Mopaad
uau 6ezbedHocmu sbydu u umMoguHe" 6uia je y HaJlJIEXKHOCTH UCTOT OpraHa ynpaBe Koju 610
Jly’KaH Jla 0 TaKBOj 3abpaHu 06aBeCcTH ca3vMBaya HajkacHUje 12 caTu npe BpeMeHa 3a Koje
je ckyn 3akasaH. [IpaBHU NyT 3alITHUTE y OBOM CJ/1y4ajy YK/bYUYMBaO je MpaBo Ha kaJiby, 6e3

HEeHOT OJIJIOXKHOT JiejCTBa.

YcTaBHM cyJ; je OBakaB pas3/IMYUT MyT MpaBHE 3alITHUTE OLEHHWO Kao YCTABHONPABHO
HeyTeMeJbeH, jep He 06e36ehyje cyAicKy 3alITUTY Ha OAJIYKY O 3a6paHU OJ[pKaBama CKyma

,Paodu cnpevasarba omemarea jasHoz caobpahaja, yzposxcasarba 30pas./ba, jagHoz mopana

365 By, wit. 9-12 30T.
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uau 6esbedHocmu sydu u umosuHe”. Ilpema cxBatamwy CyJa, TO ce KOCHM He caMO ca
YCTaBHUM IIPaBOM Ha Cy/[CKYy 3alUTUTY, HETO U Ca YCTABHUM IIPUHLIUMIIOM Cy/CKe KOHTpOJIe
3aKOHMUTOCTH paja ylnpase, KOjU INOApasyMeBa HCIUTHBAaWkEe 3aKOHUTOCTU KOHAYHUX
yOpaBHUX akKaTa NpeJ CyJOM Yy yIpaBHOM CIOpPY, YKOJIMKO 3aKOHOM HHje mpejBubeHa
Zpyra cyacka 3amwrtuta. Cyn je, fa/be, oLleHHMO A3, Y 006a 3aKOHOM IpONKCaHa CJy4aja
3abpaHe oJp:KaBaka jaBHOT CKyIlla, NpaBO Ha OCTBapHBame MpaBHE 3aUITUTE HUje
o6e36eheHo pesnoTBOpHUM MpaBHUM cpeacTBoM. Cyn ce y OAJyLM OCBPHYO M Ha
YHHEHULY Ja NMOMEHYTH 3aKOH IpaTU pasJjiore 3a OrpaHuYeme C1000Je OKyIJbakba
nponvcaHe 4. 43, cT. 2 YcraBa Peny6sauke Cp6uje on 1990. roauHe, 3a BpeMe 4ujer
Ba)kekba je OMO U JJOHET, aJlM U HarJiacuo /1a HecarJlaCHOCT 3aKOHOM IPONUCAaHUX pasJjora
3a orpaHu4Yere OBe cn060fe ca BaxkehuM YcraBoM He Mopa ayTOMaTCKM Ja BOJU
HEYCTaBHOCTH 3aKOHA y MaTepHjaJlJHOM CMUCJY, M3y3€B YKOJMKO IpOLIMpYje YCTaBHe

OCHOB€ AONYLITEHOr OrpaHHU4Y€Ha OBe CJIO60,£[€.

OBM apryMeHTH YHHe OKOCHMLY OJJIYKe KOjOM je YCTaBHHU Cy[, Y LleJIMHU 0L CTPaHHUO 3aKOH
0 OKyIl/babby rpabaHa U3 mpaBHOT nopeTka Penybsuke Cp6uje. Ca TOM 0AJYKOM ce HUje
cnoxuo cyauja CrojaHoBuh, cmaTpajyhu fa 64 ce MOMEHYTH 3aKOH MOrao OJp»aTh Ha
CHa3W MNapliyjaJIHOM KacalldjoM Kao M OJroBapajyhuM ycTaBHONpPaBHUM MeXaHHU3MHMa
UHTepnpeTrauuje.366  Cyauja je MUll/bewa Ja je KacaTOpHa OJJyKa Tpebasno ,da ce
3aycmasu ko0 oHUX 00dpedbu 3aKOHA 4uja je ycmasHOCm Npo8oyuUpaHa 00/y4UBAHEM O
YCMasHoj x#aabu, eseHmMya/aHo kod dpyaux odpedbu ucmoz 3aKOHa Koje ce ca npehaurbum
Ha.aase y jeudHCMeEHOM cucmemamckoM odHocy.“ Jlakie, Kacaluuja oApendu Koje cy ce y
NOCTYNKY OJJIyYHBama I0 YCTaBHUM >KajbaMa WJeHTUPUKOBAJe Kao CIOpHe ca
CTAHOBHUILITA OCTBApMBaka NpaBa Ha CJ1000/y OKyIlJbaka, Kao M oJpe/ibe Koje ca HbUMa
CTOje y IPaBHOj U JIOTUYKOj Be3H, 1o oueHu cyauje CTojaHoBuha, MorJjie cy npeJcTaB/baTH
O/ICTpambUBU [Jle0 3aKOHA YMjU OU OCTaTaK HaJlla3uo Jasby CMUCAeHYy NpuMeHy. CHakaH
apryMeHT y MNpPWJOr Maplyja/lHOM Kacupamy 3aKOHa CaJip>kaH je y Te3u cyAuje

CtojanoBuha fia MoKpeTame MOCTYINKA 3a OLeHY YCTAaBHOCTH IO CJIY>KOEeHOj JY>KHOCTH U

366 Bua. U3nBojeHo Munbere cyadje [lparana M. CrojaHoBuha Ha Opnyky y mpenmety [Y3-204/2013,
Cayxcberu enacHuk PC, 6p. 88/2015 (y gabeM Tekcty U3nBojeHo Munberbe .M. CTojanoBuha Ha OZJyKy ¥
npeamety 1¥3-204/2013).
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Kacupakme 3aKOHa Y LeJUHM, NPAKTHU4YHO, MpeTBapajy YCTaBHU CyJ[ y APYyrd [A0M
napJiaMeHTa KOjU pacloJiake IpaBOM 3aKOHOJAaBHOT BeTa. CTaB OBOT Cy/uje M0Ja3u 0f
Tora Jla Mepa NOTIyHe KacaliMje 3aKOHa Ha/la3W CBOjy palMOHaJ/IHy NPUMEHy CaMO Yy
c/ly4ajeBMMa KaJla CHaXKHa yYCTaBHOINPAaBHA apryMeHTallMja jaCHO J0Ka3yje HeyCTaBHOCT
3aKOHa y LeJUHU. Y CyIpOTHOM, C IpaBOM MOxKe ,mepdumu da YcmasHu cyd npeysuma
sohere (3akoHodasHe) nosumuke“ OAHOCHO Ja PEMETH ,,0cemsbUsU 6aaaHc uamehy Haveaa
npasHe OpxcasHocmu u deMoKpamckoz Hayeaa“. YKawamwe ,aHaXpOHUX‘ 3aKOHa U3
IpaBHOI MOpPETKa, KaKaB je C/y4yaj ca 3aKOHOM KOjU je 6UO MpeJMeT YCTaBHOCY/ACKOT
HCIIUTHUBAKkA Y OBOM IOCTYIIKY, He 64 Tpebasio GUTH, 0 MUIL/bEHY OBOT CYJIHje, 3aJjaTaK

YcraBHoOr cyaa.

HagoBe3yjyhu nsnaramwe Koje cynpoTcTaBJ/ba MOTIYHO] Kacalikjyu 3akoHa (Koja je 0JyKoM
Cyna vsBpllieHa), cyAdja yKasyje Aa y oJuyddBawy CyZia HUje UCIOLWITOBAH HU NMPUHIUI
YCTaBHO KOMQPOPHOI TyMayewa 3aKOHA, KOjU YMHU I10JIa3HY NPETIOCTABKYy alCTpPaKTHe
KOHTpOJIe 3aKOHA M KOjU YKJ/bydyje NOYeTHY IPEMHUCY CarJaCHOCTU 3aKOHA Ca YCTAaBOM.
OBaj mpUHLMI, KOjU MOJpa3yMeBa UHTEPIpPETAaTUBHU NPUCTYN YCTABHOT CyJia Yy 0Aabupy
OHOT TyMaueha KOju 3aKOH He JJ0BOJIM y CYKOO ca YcTaBoM, CyJuja BUAU Kao MoryhHocT

KOja je y OBOM CJIy4ajy MOIJIa JaTH Pe3yJITaT Pa3JIMYUT OJf OHOTA CaZ[P>KaHOM Y OJAJTY L.

Y cBOM M3/1BOjeHOM MULL/beWY, CyZivja NOABOAU KPUTHULM KaKO caMy U3peKy, ollewyjyhi je
peaMOMIIMO3HOM, TAKO U caMe apryMeHTe HaBeJleHe y 06passioxemwy o yke. Ha npumep,
TBpAwy CyZa Aa je cyAcKa 3aliTHTa Y YIIPaBHOM CIOpPYy MCK/bydeHa Yy C/yd4ajy 3abpaHe
O/lp>KaBama jaBHOI' CKyIla ,padu cnpevasaroa oMemarba jagHoz caobpahaja, y2poxcasarea
3dpassma, jagHoz mopasaa uau 6e3bedHocmu soydu U UMOBUHE” Cy[Uja YUMHU YINHUTHUM
u3Boziehr ynpaBo cynpoTaH 3ak/bydak. Cy/ZiMja HaBOAM Jja YM€HHULA /1a Y OBOM CJy4ajy
yIPaBHOCY/ICKA 3alITUTA 3aKOHOM HHUje U3PUYMTO MCK/byuyeHa, YHHH Jia je OHa 3ampaBo
Moryha v lonycTHBa Ha OCHOBY oipejibe 4. 189, ct. 2 YcraBa. OBoM oipeiOOM ce, HAUME,
IpONKCyje Jla ce 3aKOHUTOCT KOHAYHUX YNPaBHUX aKaTa UCIUTYje y yIpPaBHOM CIOPY
YKOJIMKO HUje npejBubeH Apyru BUJ cyJcke 3auitTute. /labe, mpobJseM JBa pasjdyUTa

nyTa Cy/AcKe 3alITUTe (KOju mpaTe JiBa pa3/IM4MTA NOCTYIKa 3abpaHe oJjpKaBarba jaBHOT
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CKyna MpOINMCaHa OCIOPEHUM 3aKOHOM) CyJHja BUAM Kao PELIMB WUHTEpHpeTanydjoM U

JleJIMMAYHOM KacalydjoM u Jip.367

Y u310)keHOM mpuMepy U3 Npakce YCTaBHOT CYyAa, JakKJe, IOCTOjU BUAJ/bUB PACKOpPAK y
pasyMeBamy IIMPUHE YCTAaBHOCY/JCKOI 3axBaTa y MaTepUjy OCIIOPEeHOr 3akKoHa, npaheH
CYNPOTCTaB/bEHUM yCTAaBHONPAaBHUM aprymeHTUMa. OBO NUTame ce HEMOCPeJHO Hac/lamba
Ha NMTamwe JUMeH31ja NIPUXBAaT/bUBOT YCTABHOCY/CKOT aKTUBU3Ma U 3a/1aKera Y CTaBHOT
cyZla y npocrtop koju npunaja HapoaHoj ckynmitTuHU. HeynuTHO je fja 3aKOH y LieJIMHU
MOXKe OUTH HeyCcTaBaH U3 MaTepHja/IHONpPaBHUX pasJiora, Kao U Ja Kacaluja TaKBOT
3aKOHa Mopa OUTH Heu30eKHO U3BeJleHa KaKo OM ce 04yBao NPUHIMI YCTAaBHOCTH.
[lutawe je, mebhyTum, ga 1M U [Aokae YcTaBHM Ccyj MoXe Ja HJAe y CBOjUM
MHTEPINpPETATUBHUM TeXHUKaMa YCTaBHO KOMQOPMHOT TyMaudewa KakKo OU oApKao
OCIIOPEHM 3aKOH Y MPaBHOM NOPETKY, a ia IPU TOM, y HAMepPHU /1a He HapyIllIu 3aKOHJaBHU

pe3epBaT YYHUHH YIIPABO CyIPOTHO — U3MEHU U3BOPHU CMHUCAO0 CaAP KHMHE 3aKOHa.

CTBap je cacBUM jacHa Ka/ia je y IMTaky 6eso/laHO HeyCTaBaH 3aKOH, KaKaB je 6M0 3aKOH 0
HauyMHy U NOCTYyNKy npoMeHe YcraBa Peny6suke CpOuje, KOju je y LieJIMHM OrJiallleH
HeycTaBHMM.3%8 OBaj 3aKOH MpeJCTaB/bA0 je HEMOCPeJAaH 3aXBaT 3aKOHO/IaBIA Y jeIHY O
HajoCeT/bUBUjUX 00J1aCTU yCTaBHe MaTepuje, o6JiacTu peBusHje YcraBa. [lomeHyTUM
3akoHOM, HaposHa cKynIITHMHa je HampaBWJa 030M/baH 3axBaT Yy YCTaBHY MaTepwjy,
peryauiyhu nutawa Ha4YMHa U IOCTYIIKA IpOMeHe YcTaBa CyIpOTHO HAaYMHY Ha KOjH je TO
Y4YUHEEHO CaMUM YCTaBHUM TeKCTOM. [[pyrum peyrnma, CKyNIITHHA je IyTeM yCBajakha OBOT
3aKOHA Ha yCTaBHO HeJONYyCTUB HAa4YMH NOKyIla/Ja Ja U3BPLIM PeBU3HUjy YcTaBa y Jesy
KOjU Ce OJHOCHM Ha IOCTYIlaK Herose IpoMeHe. YCTaBHU CyJ je y OBOM IOCTYIIKY
MCIIUTHUBAaka YCTAaBHOCTU HMMao Kpajike je/lHOCTABaH 3ajilaTak, OyAayhu fga je moMeHyTH
3aKOH OMO0 Y OUMIJIE[IHOj CYIPOTHOCTH ca TeKCToM YcTaBa. Cy/[ je, MpaKTUUHO, TpeJ; CO60M
MMao T3B. LIKOJCKU IPUMEpP HEYCTAaBHOCTHM 3aKOHA y LeJHWHHU Te je, KacupameM

KOMIIJIETHOT 3aKOHAQ4, BpPaTHO 3aKOHOAABHY BJIACT Y YctraBoMm AOIIyIITEHEe OKBUPE.

367 0 apryMeHTHMa y NpPWJIOT JAeJUMHAYHe Kacaluje 3aKoHa O OKyIJbaky rpabana Bujetu: W3zgBojeHo
muibewe [l. M. CtojanoBuha Ha Opnyky y npeamety 1Y3-204/2013.
368 Buj. Opayky y npeamety 1Y-168/2003.
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3.2. ,¥Y3apKaBame" o MEPUTOPHOT OJI/TyYHUBaba

YcTaBHOCYACKA  y3Ap/bMBOCT HKMaHEHTHa je KJacu4HO cxBaheHoj ¢yHKUUjU
YCTaBHOCYJACKOI onJjy4duBawa. OHa ce, MehyTUM, He MOXKe cCe NOUCTOBETUTH Cca
YCTABHOCY/ICKUM ,JIOBJaYekeM“ y yCTaBHUM CIOPOBMMAa KOjU MMajy HarJalleHy
NOJUTUYKY JAuMeH3Wjy. OcTBapuBawke yCTaBHOCYJACKE HOpPMaTHBHE KOHTpOJIe
noJipasyMeBa yJakewe y MEpUTYM CTBapu yBeK KaJZla Cy 3a TO MUCIyHeHe IpoLecHe
NpeTNOCTaBKe, 6e3pe3epBHO U Y3 jacaH HAIMOp Ka 3alllTUTU U YCIOCTaB/balby HapylleHe
YCTAaBHOCTHU. YCTaBHa IpaKCa, HaXaJOCT, Npy»a NpUMepe KOjU He OlpaBJaBajy 0BaKoO
cxBaheH KBa/IUTeT YCTaBHOCY/JCKe HOpPMaTHBHE KOHTpOJie 3aKOHa. TakBe oJijiyke Cy, IO
npaBuJy, paheHe W31BOjeHUM MUII/beHHMMa M0jeIMHUX CYAHja, Ca jauOM U CJ0jeBUTHjOM
YCTaBHONPAaBHOM apryMeHTaldjoM y OJHOCY Ha o00pasJjiokewa CaMHUX OJJIyKa.
YcTaBHONpaBHa HeyTeMe/beHOCT TaKBUX OJJIyKa OOWYHO je TmocjaeAulla CTpPOro
HOPMaTUBUCTUUYKOI MPUCTYINA, YeCTO 6e3 CYNCTaHIMja/lHOT pa3yMeBama LieJIMHe TeKCTa
ycTaBa, 6e3 HYXHOT' pa3BHjalba YCTaBa, Kao U 6e3 oyurJjeJHe NOTpebe Jla ce CHOpHaA
yCTaBHOIIpaBHA NMUTamwa NPETX0JAHO TeMe/bHO pacBeTJie, UMehy ocTasor, U oJip>KaBambeM
jaBHe pacnpaBe. Heko/sMKO ojfabpaHUX NpUMepa U3 jypUCHpyAeHIUje YCTaBHOT cyja

uycTpoBahe TaKBO MOCTYMabe.

[locTynak HUCOUTHUBaWka YCTAaBHOCTH M CarJlaCHOCTU ca NoTBpheHUM MebhyHapoJHUM
yroBOpoOM o/ipe/iou 3akoHa 0 cyJujamMa36? oKOHYaH je OJJIYKOM Koja ce MOXe O3HAaYHUTH
M3BOpUILITEM Npo6JieMa y OCTBapUMBakby HE3aBUCHOCTHU CyAujcke dyHKUUje y Peny6innu
Cp6uju.37% lloctynajyhu y oBom npeamety, Cy/ je HATETHYTUM U CyLITUHCKU MOTPELIHUM
TyMayelmeM YCTAaBHONPABHUX OJApPeAOH, CTAa0 Ha CTpaHy mNapJiaMeHTapHe BehuHe U

MO/|P>Ka0 3aKOH KOjUM je 0TIoYeso cripoBohemwe pedopmu y 06J1acTu npaBocybha.

369 3aKoH 0 cyaujama - 3C, Cayscberu eaacHuk PC, 6p. 116/2008.
370 Bua. Pemerwe o HempuxBaTamby HWHUNMjaTUBe Yy mpeaMety 1¥3-43/2009 ox 09.07.2009, Cayxc6eHu
anacHuk PC, 6p. 65/09 (v nasbeM TekcTy Peliewe y npeamety 1¥3-43/2009).
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TyMauemwe ycTaBHHUX HOPMH, Olpefie/beHUX Ka0 YCTABHOINPAaBHU OKBUP OJIJIy4MBakha, Koje
je MaTepHjaJiHA M3pa3 HALLJIO Y NpaBHUM cxBaTawuMa CyZia MU3HETUM y 006pas/ioxemy
OJJIYyKe, U3BEJIEHO je Ha HAayWH KOjU Ce MPOTUBPEUYU HEKHUM O] OCHOBHUX YCTAaBHUX
NpUHIMIA. YMECTO OC/lakbalkba Ha OCHOBHE YCTaBHE MPHUHIUIE NPUJIMKOM TyMadyeha
nojeUHAYHUX oApe 6u YcraBa, CyA je mocTynao o6pHYTO: NojeJMHAYHE YCTABHOINPABHE
HOpMe je TYMayuo Kao ayTOHOMHY, U3/|BOjeHy LieJIMHY, IPU YEMY C€ OCHOBHUM yCTaBHUM
NpUHIUIIKMMA CIYKHUO Y MEPU Koja je 6uja noTpebHa Jja ce TakBa TyMauema OIpaB/ajy.
Cyn je, Ttako, Tymayehu oxapenb6by una. 148, ct. 1 YcraBa, KojoM je u3Mebhy ocTajor
NpPONKCAaHO Ja cyAvjcka yHKILMja NpecTaje U aKo cyJuja He OyJe u3abpaH Ha CTaJIHY
cyaujcky GYHKIHU]jy, Aolao A0 3ak/bydka ,da Ycmae u3 2006. 200uHe He jeM4u cma/aHocm
cydujcke yHKkyuje cmevyeHe no paHuje eaxcehem Ycmasgy u3 1990. zoduHe.” HaBozehu na
,ycmasomeopay y HagedeHoj 00ped6bu Huje umao y sudy camo hpecmaHak cyoujcke yHKyuje
cyduju koju ce npgu nym 6upa Ha cydujcky pyHkyujy o0 mpu 2oduHe npema Ycmasy od 2006.
200uHe, jep u3 Ycmasa HecnopHo npoussas3u da mom cyduju maHdam npecmaje ucmekom
nepuoda Ha Koju je usabpaH, He2o U npecmaHak cydujcke yHKYuje ceum cydujama koje He
6ydy uzabpaHe 0od cmpaHe Bucokoz cagema cydcmea, a mo 3Ha4u U ceum cydujama Koje cy
uzabpaHe npema nponucuma doHemum Ha ocHogy Ycmasa 00 1990. 200uHe, a Koje, cazaacHo
Ycmasy He 6ydy uzabpare od cmpaHe Bucokoz cagema cydcmea Ha cmaaHy @yukyujy.” Cyn
je la/be HaBeO Jla UCTO 3Hauewe UMa U oAapenda 4yia. 147, ct. 3 YcraBa. AprymeHTauujy
OBaKBOT cxBaTamwa Cy/l je MOTKPEeTHO NMPUHIIUIIOM jeIHAKOCTH, TYMAaueHUM Ha HAaYUH KOju
je cazip>kajHo ynoao6J/beH U3HETOM CXBaTawy, HaBojehu: ,,HagedeHum ycmasHuM pewiersem
ce, no oyeHu YcmasHoz cyda, obeszbehyje jedaHak (ucmu) nosoxcaj caux cyduja Ha cmaJiHoj
(mpajHoj) cydujckoj pynkyuju y Penybauyu Cpbuju, mako wmo he 6umu uzabpaHe od ucmoz
0p2aHa, cazAacHo ycao08uma nponucavum Ycmasom od 2006. 200uHe u 3aKOHOM OOHEMUM HA

ocHogy moez Ycmasa."
OBakKBO MPaBHO-JIOTUYKO TyMayeke He yBa)KaBa LieJIMHY YCTAaBHOT TEKCTA KOjU yK/byuyje

M3PUUUTY TapaHlyjy HEe3aBUCHOCTU CyAujcKe O¢QyHKLUje Kao U MNPUHIMI YCTaBHOT

KOHTHUHYHUTETA NNIPETXOAHOT 1 Baxkeher YCTaBa, ITO je HNCTAKHYTO Yy HBL[BOjeHOM MHUIIJbEHY
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cyauje OnuBepe Byuyuh Ha ofiiyky noHeTy y oBoM npenamety.3’! HanpotuB. OHO cBOjuUM
yHnoJ00/beHUM OOJIMKOM CJYXKH OINpaB/lalby YCTAaBHOCTU OCIHOpPEHE 3aKOHCKe ojpende
npemMa Ko0joj ce MpBUM HU3060pOM Cy/Juje cMaTpa U U360p Ha AYKHOCT CyZHje Y CKJIaay ca

paHuje BaxkehrM 3aKOHUMA.

Onuty cTaB YCTaBHOT CyZia 3a0KPY?KEH je cCXBaTamweM Jia U360p Ha cyAujcKy yHKIUjy ,He
npedcmassba cmeveHo cybjekmueHo npaso, eeh ce cydcka @yHkyuja, Kao jasHa QyHKyuja,
cmuy4e u npecmaje Ha HaA4uH U nod ycaosuma ymepheHum saxcehum Ycmagom u 3akoHUMa
Koju cy doHemu Ha ocHogy weza.“ W oBaj 3ak/by4yak CyJa MpaBHO-JOTUYKH HUje TayaH,
oyayhu ga cyaujcky GyHKIMjy u3je/lHAa4YaBa ca NojMOM jaBHe QyHKILMje, 6€3 3aApliKe y
Horyie/ly YMbeHHlle Jla Pa3IMYUTH OOJUIU jaBHUX PYHKIMja UMajy PA3/IMYUTY IPUPOLY.
Hcxon oBOr mocCTynkKa MaTepujajJM30BaH je y pellewhy YCTAaBHOI CyJa KOjUM ce He
NpUXBaTajy WHHUIMjaTUBE 3a IMOKpeTame IOCTyNKa 3a yTBphUBame HEYCTaBHOCTU MU
HecarJlacHOCTH ca noTBpheHUM MehyHapoJHHM yroBOpOM OCIOPEHUX OJpefou 3aKoHa O

cyavjama.372

WcTtoBeTHe ofpesbe MNOHOBHOI Cy OuJie MNpeAMeT YCTaBHOCYACKOI MCHUTHBama y
NOCTYIKY MOKPEHYTHM Ha MpeJJior oBJjauiheHor mnpejsarada.3’3 MehyTum, U y HOBOM
noctynky, Cyn je, ocinamwajyhu ce Ha mpuHUMI mnpecyheHe cTBapu, 00/1ykKom 006ayuo
3axmes 3a oyerusare yCmMasHOCMU OBUX 3aKOHCKUX oJpenou. Mehytum, y oba oBa
NOCTYIKa Kao CYLUTUHCKO U, YUHHU Ce, OllpeJesbyjyhie MpoBejaBasio je MUTakbe YCTaBHOCTHU
oApenbe YcTaBHOr 3aKoHa 3a crnpoBohemwe YcraBa Peny6svke Cpbuje kojoM je 0oTBOpeH
IPOCTOP 3aKOHO/ABHOM 3axBaTy Y MaTepujy cyAcTBa. OHO, HaXaJIoCT, HUje OnpeJie/beHO
Kao TMpeTXoJHO MU, MpouecHoM MoryhHoumhy mokpeTawa NOCTyNKa HWCIUTHBamba
yctaBHOCTU eX officio, pasjammeno. To caMo goka3yje C/10jeBUTOCT KOjy je U3UCKUBAJIO
pa3spelleme YCTaBHOT CIopa O YCTAaBHOCTY 3aKOHA O CyAMjaMa, Y KOojeM je YCTaBHU CY[

MCKa3a0 JIBOCTPYKY y3/AP>KaHOCT.

371 Bun. U3BojeHo MuLbebe cyauje OnnBepe Byunh Ha Pememse y npeameTty 1Y3-43/20009.

372 Y mpeameTy cy ocniopeHe ofpenabe 4. 99, ct. 1, wr. 100 u 4. 101, cT. 1 3C.

373 Bug. OJIyKy 0 ofibHjalby NMpeaJjiora 3a OlleHy YCTaBHOCTH/3aKOHUTOCTH y npeamety 1¥Y3-357/2009 opn
14.07.2011, Cayscbenu enacHuk PC, 6p. 80/2011 (y gabeM Tekcty Opnyka y npegmety 1¥3-357/2009).
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Y3apxkaBame 0ff yJlaxKema Yy MEPUTYM OJJIy4YUBamba YCTaBHU CY/ je UCIIOJ/bUO U Y IOCTYIIKY
UCIIUTHBaWka YCTAaBHOCTHM oOJjpefaba 3akoHa O HU3MeHaMa M JiollyHaMa 3akKoHa o
NapHUYHOM IOCTYIKy374 KojuMa je BHILECTPYKO NMoBehaH M3HOC BpPeJHOCTH CIopa Kao
yCJIOBA 3a M3jaB/bHBalbe peBU3Hje.375 YcTaBHU Cy/ je, oa0ujajyhu 3axTeB 3a yTBphUBame
HEyCTAaBHOCTH OCIIOPEHUX O/peibM NMOMEeHYTOr 3aKOHa3’, KOHCTATOBAO Ja MOMEHYTHUM
M3MeHaMa jeCcy 3HaTHO CMalbeHe MOTyhHOCTH 3a U3jaB/bUBale peBU3Hje, ajlu JAa YIIPKOC
TOME ,Npaseo HA U3jas/buearbe pesusuje Huje nocmasao HedocmynHo, 6eh maree
npucmynayHo“ BaHpeJHO IpPaBHO CpPeACTBO, Ja je ,NPABHOCHAXCHOCM UHCMumym
npoyecHoz npasa Koju je yCmaHo8/beH y UHmMepecy npasHe cugypHocmu' a aa je ,npucmyn
cydy mpehez cmenena pesepsucaH camo 3a udyzemue cumyayuje”. Paamarpajyhu nomenyre
M3MeHe 3aKOHa ca alpeKTa OrpaHMYema INpaBa Ha MNPUCTYN CyAy, YCTaBHU Cyj, je
3aK/by4MO Ja je mponucHBame noBehaHor m3Hoca BpeJHOCTHU CHopa 3a U3jaB/bUBaHe
peBH3Mje 3aCHOBAaHO Ha 3aKOHY, Ja TaKBa MHTEpBEHLHja He YrpoxkaBa OCTBapeme
JIETUTUMHOT LIWJba, 6yayhu fa ce cylITHHCKa no3ulMja BpxoBor kacauuoHor cyga (Koju
0JiJlydyje 0 0BOM BaHpP€eJHOM IPaBHOM CpeJICTBY) YIIPaBO U OCTBapyje y 0JHOCY Ha MU Tama
OJi M3y3eTHe BaXKHOCTH, Te Ja Haj3aj, TAaKBO OrpaHHUYeHe He INpeJjCTaB/ba IOTHUpPAHe
CyLITUHE 3ajeMYyeHOr paBa, C 063MPOM Ha PacMoJIOKUBOCT APYTrUX BaHPeAHUX MPaBHUX

Cpe/CTaBa Koje CTOoje Ha paclioJiarawby CTpaHKaMa.

OBa oJisiyKa y cTporo ¢popmMaiHOM CMHUCJIY He NIpeJ/icTaB/ba ,y3/p:KaBame” 0/ MEPUTOPHOT
oJJlyuuBaba, 0yAyhu Jja oHa jecTe MEPUTOPHaA, jep je obujajyha. MehyTumMm, y cymiTuHCKOM
CMMUCJy OHAa NIpeJjCTaB/ba pe3y/TaT YCTAaBHOCYJCKe Y3Jp:K/bUBOCTH, Koja ce orjieja y
,3a/lpKaBamy Ha MOBPIIMHU" OJHOCHO U36eraBamy YCTAaBHOT Cy/ia /la y CYyNCTaHLUjaTHOM
CMMUCJy MCHOMTA NPONOPLUOHAJHOCT OrpaHHWYelma MpaBa Ha MNpUCTyl BpxoBHOM
KacallMOHOM Cy/ly KOje je yUMHeHO BUIIeCTPYKHM NnoBehaweM M3HOCA BpeHOCTH CIOpa,
Kao ycJIoBa JJONYIITEHOCTH 3a U3jaB/buBame peBUsHje. [locseaunie 0BaKBOr NpUCTyNa, Kao

U 'y MHOI'MM ApPYTUM Cﬂy‘{ajeBI/IMa, BUJbHUBE Cy, IOBPATHE U HEraTUBHE 10 CaM YcTtaBHM

374 Bupg. Opayky o yTBphuBamwy HecarsiacHocTH y npeamety 1¥3-2/2010 ox 14.03.2013, CayxcbeHu eaacHuk
PC, 6p. 53/2013.

375 Bume o tome: Olivera Vuci¢, Jedna (ne)evropska odluka Ustavnog suda? ili "O granicama slobode
parlamenta i zastiti gradana od njegove svemoci", Pravni informator 3/2014, 3-14.

376 Bua. 4. 38 u 51 3aKoHa 0 U3MeHaMa | JiolyHaMa 3aKoHa 0 MapHUYHOM MOCTYIKY, CayxicbeHu aaacHuk PC,
6p.111/09.
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cyn. YumweHula Jja ce 6poj M3jaB/beHUX YCTAaBHUX KajJl0W Yy KOjUMa ce UCTUYe MoBpeja
IpaBa Ha MpaBHY CUTYPHOCT Kao W MpaBa Ha jeJJHAKy NpPaBHY 3aLUTUTY y BEJUKOj MEPU
noBehao o TpeHyTKa CTyllaka Ha CHary OCIIOPpeHUX OZpe/i01 3aKOHA, HAaBeo je NojeJjuHe
CyAyje Ha 3aK/by4ak Ja ce ,yci1ed HemozyhHocmu npucmyna BpxosHom kacayuoHoMm cydy
cmpauke obpahajy ycmasHom dxcanbom YcmasHom cydy, ouvekyjyhu da oeaj cyd ocuzypa
jeduHcmeeHy npumeHy 3aKOHA U pasHonpasHocm zpahaHa.” YjenHauyaBarmbe MpUMEHe
3aKOHa, MehyTHM, mpejcTaB/ba OCHOBHY YJIOTy BpxoBHOr KacayuoHOr cyza, ,KOjy OH
ouuzsedHo Huje y mo2yhHocmu da ocmeapu, usmehy ocmasoe, u 3602 0o2paHu4erba npasa Ha
usjasmusarbe pesgusuje.“ IlocieguyHo, caM YcCTaBHU CyJ ce MpeTphnasa ,yCmagHUM
Jcanbama, Koje ea ‘npemeapajy y ceojespcmau pesusujcku cyd “, U Koje My ,0Hemozyhasajy
da y nyHom Kanayumemy ocmeapyje ceoje ycmasHe HadJjexcHocmu.“377 Ymecto pa
KacalidjoM OCIOpPeHUX OoApeAdbu crnpeyd TakBe mojaBe, CyZ, MX OBAaKBUM HAYUMHOM

OJIJTYYHBaka JOJAATHO CTUMYJIUCAO.

Hcrte cynuje 3ak/bydyjy [a je moOBJadyele YCTaBHOI CyJa y OBOM CJy4ajy NPOU3BEJIO
»2nopemehaj ycmasHux HadaexcHocmu usmehy YcmasHoz cyda u BpxosHoz kacayuoHoz cyda”,
Jla yCIOCTaB/beHW 3aKOHCKU OKBHUpP, HEHM3MEHEH MAaCUBHUM Jp)KawkbeM YCTaBHOT CY/a,
NpaKTUYHO, ,He omozyhasa Hajeuwem cydy da ocueypasa jeduHCmMBeHy NpuMeHy 3aKOHA U
jedHaky 3awmumy npasa npasHux cybjekama nped pedosHUM cydo8uMad HA UYesoj
mepumopuju Penybauke Cpbuje, y ckaady ca c80joM OCHOBHOM Had/excHOwhy“ Te ce Taj
3a/laTak, IoCJeUYHO, Npeballyje Ha caM YCTaBHU Cy[, YMMe Ce Meka HeroB YCTaBOM

YCIIOCTaBJ/bE€HMU I10JI0KA] U yJIOTa y CUCTEMY OpraHa BjacTu.378.

[luTame ycTaBHOCY/CKe Y3 pP>K/bUBOCTH MOCEGHO je omacHO y o6JlacTUMa y KojuMma je
3aKOHO/IaBall, HEMOCPEJHO 3aXBAaTHO Y HA/JIEXKHOCT caMor ycTaBHOT cyza. OBa oceT/bHBA
TauyKa YUHU Ce Jja MpeJCTaB/ba OKOCHUIY y OJJHOCHMMA 3aKOHO/ABIiA M YCTAaBHOT cyja. ¥
TOM CMHUCJIy, HAPOYHTO je KapaKTepUCTUYaH pe3epBUCAH CTaB KOjU je YCTaBHHU CyJ 3ay3€0

KaJa je ped 0 3aKOHOJaBHOM 3aJAUpamy y YcTraBom YCIIOCTaB/b€H AJOMEH YCTAaBHOCY/JCKeE

377 Bupn. 3ajelHUYKO H3/BOjeHO MHILbere cyfuja Katapune ManojnoBuh Anapuh u Boce Henaguh Ha
Opnyky y npeamety 1¥3-2/2010, Cayaxcberu eaacHuk PC, 6p. 53/2013.
378 Ibid.
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BJIACTH y 3all0YE€THUM MOCTYMIMMa M0 KajbaMa U yCTaBHUM >KaJjibaMa Heu3abpaHUX cyJHja
y MOCTYIIKYy T3B. pedopMe npaBocyha. Haume, 3akoHOM 0 M3MeHaMa U JolyHaMa 3aKoHa 0
CyAyjaMa, W3pUYMTO je MPOMNUcao Ja ce MOCTYNLM MO >KajlbaMa, OJHOCHO YCTaBHUM
»KasibaMa Koje Ccy cyJudje MmojJiHesie YCTaBHOM Cy/ly, OKOHYaBajy CTylamkeM Ha CHary OBOT
3aKOHa U yCcTymnajy BucokoM caBeTy cy/CTBa, Te Zja ce IOMEHYTE »KaJibe, 0JTHOCHO YCTaBHE
’Kajsibe cMaTpajy NpPUrOoBOpOM Ha oOJJyKy Bucokor caBera cyacTtBa.3’? OBuUM je
3aKOHO/laBall U3BPLIMO HENoCcpeJaH 3axBaT y YCIOCTaB/beHY HAJJIEXKHOCT YCTAaBHOT cy/a
Koja My, CJI0BOM YcTaBa, Npumnaja. 3aKoHOJaBall je, MPAaKTU4YHO, COINCTBEHOM BOJbOM
noctojehe nmpaBHO cpeacTBo (ka/10y, OJJHOCHO YCTaBHY KaJi0y) NpPeTBOPUO y MOTIYHO

JIpyro NpaBHO CPeJCTBO KOje MpaBHU CUCTEM He Mo3Haje.380

Y oBOM ciyyajy YcTaBHU CyJi ce HUje OCJIOHHO Ha MOTYNHOCT aKTHBHU3Ma y MOKpPETaY
NOCTYIIKAa UCIMTHUBAaKka YCTABHOCTH Y HA Taj HAYUH 3aLUTUTHO CONICTBEHHU JOMEH Kao LITO
je TMOCTynmuMo TMPHUJIMKOM 3aKOHOJABHOT ,CyXKaBama“ HAJAJEXKHOCTU Yy 006JacTu
YCTaBHOCY/ICKOI WCIUTHBaba CYyJCKUX OJJyKa II0 H3jaB/bEHOj YCTABHO] KaJOHu.
HecymmUuBO je fna je moMeHyTa M3MeHa 3aKOHA OYMIJIEJHO 3axBaTajla y YCTaBHOM
YCIIOCTaBJ/beHY MOJeJy HaJJeXHOCTH M3MeDhy camor YcTraBHOT cyja M Bucokor caBeTa
cyAcTBa. YUHU ce Jia je U caM YCTaBHU CyJi y OBOMe BH/le0 HAa4YMH Jla pa3pellu npobsiemM
3aTpPHNAHOCTH YCTAaBHUM >XajbaMa M KajbaMa Heu3abpaHUX CyAuja, KOjU je, y3rpef,
CONCTBEHOM HeaKTHMBHONy y 3ayeTKy caM ceb6u Ipoy3pokoBao. Mehytum, Hamop
3aKOHO/IaBlia /la HAallOKOH OKOHYa Npo6JsieM HeJoBplleHe pedopMe mpaBocyha, HCKasaH
Ha HA4YYH KOjU NOTHpPE OCHOBHE yCTaBHe MPHUHILMUIIE O I0J10Xajy UHCTUTYLHje YyCTaBHOT
CYACTBA U Ollpe/ie/bUBakby HeHUX U3BOPHUX HAJJIeXKHOCTH (Meby KojuMa je U noctynamwe
0 YCTaBHUM >ajbaMa M kKajbaMma), He MOXKe Ce NPUXBATHUTH. Joll Mame ce MOoxe
INPUXBAaTUTHU HEAKTUBHOCT YCTAaBHOT Cy/ia y OIJie/ly Kacalyje 3aKOHCKHX 0Jipe/iou KojuMa

Cceé TO YNHH.

379 Bug. 4. 5, ct. 2 m 3 3U/3C.
380 T. Marinkovi¢ (2014), 103.
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3.3. I[IpuMeHa npaBHUX CTAaBOBA 3ay3€TUX Y YCTABHOCY/ACKO]j jypUCIIPYAEHLIU)U

KBasuTeTHa yCTaBHOCYJCKa jypUCHpyZeHLUja INOCTYNHO ce pa3Buja OO6JHUKOBameM
CTaBOBa KOjU CJyXe [J0CJeJHOM OCTBapuBamwy YCTaBHOCYACKe (YHKIMje HOpMaTHUBHe
KoHTpoJie. OBaKBa Ipakca CJAyKU U Kao jacaH IoKa3aTe/b 3aKOHO/IaBLy KaKo Jila pa3yMe U
TyMauu ojarosapajyhe ofpenb6e ycraBa. MehyTumMm, ycTaBHOCYACKO oOc/lamakmkbe Ha
INPETXO/HO 3ay3eTe CTAaBOBE y OJJ/IyYHBalby He Tpeba KpyTo U 6Ge3pe3epBHO pa3yMeTu. Y
TOj 06J1aCTU MOCTyNamwa Cy[a, Kao U y CBAaKOj Jpyroj Koja je eMHHEHTHAa OCTBapUBabby
ycTaBa Kao ,»KMBOT“ HHCTPYMeHTa, NMOTpebHA je oAroBapajyha oJjMEpeHOCT Kao U
KPUTUYKHA TPUCTYI, OJHOCHO OTBOPEHOCT 3a MOTpeOHAa KOPUrOBama KoOja He Kode

pa3BHjame KBAJIUTETHE YCTABHOCY/ZCKE JypUCIIpYAeHIHje.

HeynuTHo je ja JocC/JefHOCT YCTaBHOTI CyJa Y OCAamamby Ha NMPETXO0JHO YCIOCTaB/beHe
CTaHJap/Je oJAJy4MBama UMa oArosapajyhe npesnoctu. OHU ce MpeBacxoJHO OI/efajy y
usrpabuBamwy jacHe cTpaTervje y OAJy4YHBawy; GopMUpamy KOH3UCTEHTHe
YCTaBHOCY/JCKe jypUCHpYAEHHULMje, OCTBAPUBAWKY INpPHUHLMUIIA INpaBHE CUTYPHOCTU U
BJIaJlaBUHE IIpaBa y HajlIMpeM CMUCIY; Y NOCTaB/bakby jaCHUX NapaMeTapa KOjUu CIyXxe
pasBHjamky yCTABHONPABHOI JuWjajsiora M3MeDhy ycTaBHOr cyZa M IapJaMeHTa Kao M
IOCTYITHOM u3rpabhuBamy 106pUX ,IpaBuJa Urpe” y bbUXOBUM OJJHOCUMA; Haj3aJ, y jayamby
ayTOpUTETA CaMOr YCTaBHOI Cy/ia, HAPOYMUTO CUCTEMHUMA Yy KOjUMaA OBa MHCTUTYLMja HHUje

JI0BOJbHO YYBPCTHJIA CBOj yCTaBHOIIPABHU I10JI0XKA;].

[lpyHuun pob6pe NOJUTHKe paj@a YCTaBHOT CyZAa, Y CMUCIY CJeJla jacHe JIMHHUje
O/I/Iy4MBaka yTeMe/beHe Ha IPETX0AHO YOOJIMYEeHUM CTaTOBMMaA O N0jeJUHUM NMUTabUMa,
Tpeba HMaK yCJIOBHO CXBAaTUTHU. EBOJIYTMBHOCT y pasBUjalkby CaMOI yCTAaBHOr IpaBa
HaJlaXKe CBOjeBPCHY €JIACTUYHOCT y HUXOBOj NPHUMEHHM U IOCJAeJUYHO, CIPEMHOCT
HUXOBOT NOTIYHOT WJIM JleJIMMUYHOT pefleprHUcamba. HyXKHO je moCTaBUTH UTamwe /a 1
je ompaBJaHO MNpPeUCIUTATH CTaBOBe KoOje je YyCTaBHU CyJ, NPeTXO0LHO 3ay3eo y
oAJiyuuBamy. [locTOju HEKOJIMKO passora 360T KOjUX je TO OonpaBAaHO YYUMHUTH. [IpBo,
CBAaKaKO IIOCTOjU MOTyhHOCT rpelke y ojjaydyuBawy. OHa Moxe OUTH pe3yaTaT

OHTGthEHOCTI/I pajga Cyada, HEHAaMEpHUX IIPpOINyCTa y oOlIpeae/bMBalby pPEJIEBAHTHUX
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YCTABHOIPABHUX o/ipeiaba uin oApeheHHUX OKOJTHOCTHU YCJie/i KOjUX je YCTaBHU CY/[l 3ay3€0
KOHPOPMUCTUYKHU NMPUCTYII, OJHOCHO PE3EPBY Y MOTJIeAy NMPaBUIHOT OAJy4YUBamwa. Jlpyro,
MEepHUJIO OJI/IyYrBakha YCTAaBHOT Cy/la Npe/icTaB/ba Baxkehu ycTaB, Koju, yIpKoc popMasHOM
YCTaBHOM KOHTHUHYUTETY, MOXe CaZpKaTU OUTHO Jpyraydju CUCTEM BpPEAHOCTH H
M3UCKUBATHU Apyrauuje TymMaueme cajprkaja oApefdy y OAHOCY HA peJaTUBHO CJIUYHE
oJpeabe MPEeTXOJHOr ycTaBa. Y OBaKBUM CHUTyallMjaMa MOTPEOHO je OTBOPUTU MHUTAHE
OJIP’>KMBOCTH MpPETX0JHO (opMysMcaHuX cTaBoBa. Tpehe, carjacHo KOHLENUUjU T3B.
KMUBOT yCTaBa, VYCTaBHO CyJZ0Balke HYXXHO I0oJjpa3syMeBa oJroBapajyhy Mepy
bJIEKCUOUIHOCT Y TyMadely alcTPaKTHUX HOPMH YCTaBa, KaKo OU Ce HUXOB CaJpiKaj
JIOBEO y Be3y ca ycTaBHOM cTBapHohy. OBUM ce MOCTHXe e€BOJIYTUBHOCT y pa3BHjarby
YCTABHOCY/ICKe jYpUCHIpPYJeHLHje Koja M caMa Mopa yBa)KkaBaTH OUTHe MOJUTHYKE U

JpyLIBeHe OKOJIHOCTH Y OKBUPY KOjHUX er3ucTHUpa.

[Ipakca YcraBHor cyaa Cpb6uje Mokasyje pas/MYUTE oOCHWAalMje KaZa je ped o
JOCJIEJHOCTH Y YCTABHOCYACKOM OJJIyYUBamy. Y HAIO] YCTAaBHOCY/ CKOj jypUCIIPYAEHLU)U
IIOCTOje NpUMepH 3ay3uMama J06pUX YCTaBHONPAaBHUX CTAaBOBa, Ha Koje ce Cyz AocieHO
0CJIakba0 y JAasboj npakcu. [lpucyTHU cy, MehyTuM, U nmpuMepH HeAoC/e[He NpPUMEHE.
[Ipakca, 1aJbe, caip>Ku 3ay3eTe CTABOBE KOje je HEONXO0/AHO NpercnuTaTH, oyayhu ga Hucy
y MOTIYHOCTHM KOMIIATUOWJIHU CJOB U AyxXy YcraBa. Hajsaj, mpucyTHU cy U cacBuUM
cnenMPrYHM NpUMepu noctynawa CyZa KajZia je ped 0 ocjamakby Ha MNPETXOJHO 3ayeTe

CTaBOBe.

[Ipumep ycTaBHOCYACKOT GoOpMyJiMcamka JOOPUX NPABHUX CTABOBA U JOCJEJHOCTH Y
HbUXO0BOj MPUMEHHU IMpeCTaB/ba CTAaB O KBAJUTETy 3aKOHCKe HOpMe. YCTaBHU Cy7 je,
HauMe, 3ay3€0 CTaB Jla HayeJi0 BJIAJlaBUHe MpaBa MpeTIOCTaB/ba OJ[roBapajyhe 3axTeBe
KOju ce TUYy KBaJIUTeTa 3akoHa. OBU 3axTeBU MPETIOCTAB/bajy Jla 3aKOH MOpa OGUTH Yy
JIOBOJbHOj MepU Mpelu3aH, jacaH U npeaBuauB. [lomeHyTH cTaB, U3paxkeH y ciaejehoj
CEeHTeHIM: ,da 6u ce jedaH onwmu akm cmampao 3aKOHOM He camo Y POPMANHOM HE20 U Y
CAOPHCUHCKOM CMUCJAY, maj 3aKOH Mopa 6umu y 0080/6HOj Mepu npeyusaH, jacaH u
npedsudus, mako da nojeduHay Modxice ceoje noHaulare yckaadumu ca kwum 6e3 cmpaxa da

he 3602 HejacHux u Henpeyu3Hux Hopmu 6umu yckpaheH y ocmeapugary 3ajemMyeHux npasa
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uau oda he 3602 moza cHocumu odpeheHe nocsaeduye. 3axmes 3a odpehenowhy u
npeyusHowhy npasHe HopMe Huje ucnyreH ako epahaHu kao casecHe ocobe Hazabhajy o
FeHOM CMUCAY U cadpxcajy”, AOCAeJHO CAYXU Kao NapaMeTap JAa/ber YCTaBHOCYJKOT
oA/y4rBamwa.38!l CinyaH 3axTeB yo0/M4yMIa je M jypucnpyzeHuuja CaBe3HOT yCTaBHOT
cyna Hemauke. Y oa/1yLiy KojoM je oJilyueHo 0 3axTeBY 3a ofpeheHouthy u cpasamMepHoiuhy
3aKOHCKMX OBJallllema y CBpXy cnpedyaBamwa WU npejynpehuBama rowmwera MNOYMHUIALA
KPUBMUYHUX JleJla MepaMa TeJleKOMyHUKallMOHOT HaJi3opa, CaBe3HU YCTaBHU CyJ, yTBPAMO
Jla ocrlopaBaHe HOpPMe HUCY JI0BOJ/bHO oJipeheHe U He 33/l0B0J/baBajy 3aXxTeBe KoOje HaueJso
CpPa3MepHOCTHU MOCTaBJ/ba Y OJHOCY Ha 3akoH. ToM npuirkoMm, CyJ, ce o3Bao Ha CTaBOBe

KoOje je y cB0joj mpakcHy Beh 3ay3eo o TOM nuTamy.382

HepocsenHocT y ocnawmakby Ha NPeTXOAHO 3ay3eTe cTaBoBe CyJ je MCKa3ao y pellaBamby
CIIOpOBa O Mojesu BaacTU. HauMe, cTaB a NpuHLMI N0JeJie BJACTH YK/by4dyje NPUHLIUI
»@YHKYUOHA/IHe HenpomeH/bu8ocmu”, Kao HU3pa3 MOCTO0jaHOCTU (PYHKIUOHAJHE Mojese
u3Mely ycTaBHUX OpraHa BJIaCTH, HUje Halllao jeIHO0Opa3Hy NPUMEeHY y PaKCH YCTaBHOT
cyza. Ca jemHe crtpane, CyZ je 0Baj NPUHLMII NPUMEHUO Yy NOCTYIKYy HCIUMTHBamba
YCTaBHOCTHU W 3aKOHUTOCTHU ojsyke Biase o HanyoHanHoOM caBeTy 3a UHPPACTPYKTYypy
Peny6avke Cp6Ouje, uM3pasuBmM ra y ciaeaehem: ,..Hu Baada He Moxce HAYUHOM U
pe3ysamamoM ceoje uHmepnpemayuje 6ua10 81acmumux GYHKYUOHAAHUX osaawherba 6u10
¢dyHKkyuoHaHux osaawherba dpyaux dpaHcasHuUx op2aHa, npe cgeza, npedcedHuka Penybauke,
da Hapywasa Ycmasom ymepheHy (hYHKYUOHAAHY nodesay uau Ycmagom ycnocmassoeHe
¢yHKyuoHaHe domeHe 81acmu, mako wmo he 6u/0 cebu 6u/10 dpyzome OPHCABHOM OpP2aAHY
dodessusamu oHa GYHKYUOHA/NHA osaawhera koja ce no Ycmagy Hemajy uau ce ma
osiawherba He MO2y cmMampamu UMAHEHMHUM NojeduHUM ycmasHuM @yHkyujama.“383 Ca
Jipyre CTpaHe, NOMEHYTHU CTaB HHUje NPHUMEHEH y MOCTYNKY HCIUTUBAaKka yCTAaBHOCTHU

3akoHa 0 M3MeHaMa U JAoNyHaMma 3akoHa o Bsajgu, Kojum je yBeaeHa QyHKIHMja ,hpeo2

381 Bug,. Opayky y npeaMmety 1Y3-252/2002. UcTu cTaB je npUMeEREH U Y OJJIyKaMa JOHETUM y IpeJMeTUMa
1¥3-107/2011 op 24.11.2011, 1¥3-53/2006 ox 19.06.2012, 1¥3-51/2012 op 23.06. 2013, 1¥3-299/2011 ox
17.01.2013. (HaBeeHO peMa OMEHYTO] OAJYLIH).

382 BverfGE 113, 348. HaBezneHo npeMa: MzabpaHe od1iyke Hemaukoz Cage3Hoe ycmasHoz cyda, 385-389.

383 Opnyka YcraBHor cyna Cpo6uje o yTBphuBamy HecarJlacHOCTH ca YcTaBoM U 3akoHoM Opsyke Biaze o
HaunonannoMm caBeTy 3a uHpacTpykTypy Peny6sanke Cpb6wuje, lyn-153/2008 op 19.06.2012. HaBeseHo
npema: Irena Peji¢, Ustavni sud i sporovi o podeli vlasti, NBP - Zurnal za kriminalistiku i pravo 3/2013, 21-22.
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nomnpedcedHuka Baade - 3ameHuka npedcedHuka Baade", Ha mTa je U3pUYUTO YKa3aHO Y
3ajeJHUYKOM H3/1BOjeHOM MHUI/beHY NEeTOPO cyAuja YcraBHOr cyzna. OBakaB HeJoC/Ae aH
IPUCTYI Y IPUMEHU NPUHLMIIA QYHKIIMOHAIHE HENPHUMEH/bUBOCTH 3a MOCJAeMLY je UMao,
NpPaKTUYHO, JleruTUMalujy ¢$akTUUKe NpOMeHe YcCTaBa KoOja je OCIOpeHUM oJpebama
u3BpuieHa. /JlocjefHa NpuUMeHa I[OMEHYTOr CTaBa IOCAeAUYHO OU BOJMJA MOTIYHOj
KacalMju ocriopeHux oapenou. Cysa, MehyTuM, HUje clefuo CONCTBEHU CTaB y pa3MeBamwby
HayeJla IoJeJie BJACTH, Te je JOHeO OJJIYKY KOjOM je U3BPLIMO JeJMMHUYHY Kacauujy
NOMeHyTux ojapen6u. OBUM je ocrnopeHa HOPMA, Jabe 3aZipKaHa y NPABHOM IOPETKY
(moaylie y OKpH€HOM OOJIMKY), 3a/ip>kaBajyhu y OCHOBU HAEHTHYaH CMHCAO0 KOju joj je

3aKOHO/AaBal, IpBOOMTHO J1a0. 384

Y u37BOjeHMM MUIJbEHA KOja Cy NpaTuJie MojeArHe OJJIYKe, Ka0 U Y Hay4YHOj U CTPY4YHO]
jaBHOCTH OTBOPEHO je NUTalke HEeONXOJHOCTU peBUJMUpama INOjeJUHUX YCTAaBHOCYACKUX
CTaBOBaA. Je/laH 0/ CTAaBOBA, Ha KOjU Ce NPU TOM yKa3aJo, TU4Ye ce MOTyhHOCTH UCTUTUBaba
YCTAaBHOCTHU YCTAaBHUX 3aKOHA 3a CIpoBohemwe ycTaBa. YCTaBHHU CyJi Ce Y HOBHU]jOj MPAKCH,
TayHUje, OJiJlyKaMa JIOHETUM IOBOJZIOM OCIOpaBawa 3akoHAa O cyaujamas8> mpehyTHo
orpaZivo oJi MOoryhHoCTH yCTaBHOCY/ICKOT UCIMTHBakba YCTAaBHOT 3aKOHA 3a CIpoBoheme
YcraBa Peny6sinke Cpbuje, ynpkoc TOMe LITO Cy CIIOPHA YCTaBHONpPAaBHA NMUTawka y OBUM
npeaMeTUMa Hajla3uja UCXOJUIITE YIIpaBo y OBOM 3akKoHY.386 Cyx je Ha To, IO MHOTMMa
K/bydHO U crnoTudyhe, mpob6sieMcko MecTo y ob6sactd pedopMe npaBocyha Morao
MHCTUTYLIMOHAJIIHO Jia OJArOBOPM Ca OCJOHIEeM Ha MoryhHocT ex officio mokpeTamwa
IOCTYIKa OLleHEe YCTaBHOCTU (IIOMEHYTOr YCTaBHOT 3aKOHa). YIIpaBo CyNpOTHO, YCTaBHU
CyZ Ce HeloCpeJHO I03Ba0 HAa INOMEHYTU YCTaBHM 3aKOH U HA HEMY [eJMMUYHO M

3dCHOBAO CBij OJIYKY KOjOM je OKOH4YaH MNOCTylNaK UCIIUTHBAbA YCTABHOCTH 3akoHa o

384 ], Peji¢ (2013b), 22.

385 Bug. Pememe y npeamety 1¥3-43/2009 u Ognyky y npeamety 1¥3-357/2009.

386 Y o6a mpesMeTa YCTaBHHM Cy/J| je MPAaKTHUYHO HUCIUTHBAO UCTOBeTHe oJpesbe 3akoHa o cyjujaMa. Y
npeamety 1Y3-43/2009 YcTtaBHU CyJ pellielbeM HUje MPUXBATHO MHUIMjaTHBE 3a IOKpeTame MOCTyIKa 3a
yTBphUBame HEeYCTaBHOCTHU U HecarJlacCHOCTH ca NoTBpheHUM MelhyHapoAHUM yroBopoM ojpezaba ui. 99,
cT. 1, wi. 100 u un. 101, ct. 1 3akoHa o cygujama, Cayxc6eHu eaacHuk PC, 6p. 116/08. Y npeameTty 1Y3-
357/2009 YcTtaBHM CyA je OAJyKOM 0J6MO MpeJJioTe 3a yTBphHUBame HeyCTaBHOCTH U HECarJacHOCTH ca
noTBpheHuM MehyHapogHUM yroBopuMa ozpesaba i 101, ct. 2. u 3. 3akoHa o cyaujama, Cayxc6eHu eAacHUK
PC, 6p. 116/08, 58/09 u 104/09, ogHOCHO 0A6aIM0 3aXTeBe 3a OllelbHUBalbe YCTaBHOCTH oApenada 4w 99,
ctaB 1, 4. 100 uy. 101, cT. 1 Tor 3aKoHa.
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cyaujama. OTBOpeHy pe3epBy Mo oBoM muTamy CyJ je MCKa3ao JOHOIIEHeM 3aK/bydyka
KOjUM je oJ0alMo mNpejjiore W HHUIMjaTHBE 3a IOKpeTame IOCTYyKa HOpMaTHBHE
KOHTpOJIe YCTaBHOI 3aKOHa 3a cpoBohewe YcTaBa Peny6sinke Cpbuje.387 Cyp ce, nakie,
IPUKJOHHO paHUje 3ay3eTOM CTaBy O HeMOryhHOCTH YCTaBHOCY/ICKOT HCIHTHBamba
YyCTaBHOT 3aKOHa 3a CpoBoheme yCTaBa, UAKO je OMJI0 MeCTa HheroBOM NMPEUCIUTUBAY
M3 HEKOJIMKO 030M/bHMX YCTAaBHONPABHHUX pasJjiora KOjU Cy HaBeJeHH Yy H3JBOjeHOM

MULbewY cyauje Henaauh.

Takobe je ykasaHo Ja je mOoTpe6GHO MPEUCIUTATH 3ay3€eT CTaB YCTABHOT Cy/a y IMOTJeay
MOTYRHOCTH UCIIMUTHBAKA ,HAPOUUTO ONPaABAAHOT pa3J/iora“ 3a CTynamwe Ha CHary 3akoHa u
JIPyTUX OMNIITUX aKaTa MUMO OMNIITEr YCTAaBHOT MpaBUJa, OAHOCHO yKa3aTH ,..HapodHoj
cKynwmuHu (noce6HUM nucmoM) Ha nojasy eehez 6poja 3akoHa (u dpyaux nponuca) Koju
cmynajy Ha cHazy Mumo cmaHdapdHoe vacatio legis, ¢ o63upom Ha mo da maksea
3aKOHOJas8Ha npakca He 800U NPABHO] CU2YPHOCMU KAO OCHOBHOj 8pedHOCMU HA Kojoj ce

memesbu 81adasuHa npasa. 388

[loce6baH 06JIMK MOCTyMamwa YCTAaBHOT Cy/a, KOjU YKJ/bydyje OC/lambakbe Ha MPeTXO0JHO
3ay3eTe CTaBOBe, pPeJiCTaB/ba MOJieJl T3B. ,CpeAmer peulewma“. OBaj MoJes OAJy4UBamba,
KOjU Ce M0JIaKO0 yCTa/byje y MpaKCy YCTAaBHOT cy/a 0e3 jaCHOr yCTaBHONPABHOT YIOPHUILUT
KOMOMHYje KapaKTepUCTHKe KaKo NMPOLieCHe YCTAaBHOCY/CKe OJJIyKe, TAKO U OJJIYKe KOjoM
ce os1ydyje y MepuTyMy.38° J[MCIO3UTUB OBAKBUX YCTAaBHOCY/ICKUX OJIJIyKa UMa KJIACUYHY
dbopMy pelerwa 0 oZj0allMBalkby MHULIMjaTHUBe 3a IOKpeTamwe MOCTYINKa OlleHe YCTaBHOCTH,
JIOK ce 00pasJioKele TeMe/bHM Ha INPaBHUM CTAaBOBHMMa KOjU Cy KapaKTepPUCTHYHU 3a
OJJIy4MBambe y MEepUTYMy, caJpKaBajyhu OICeXHy YyCTaBHONPAaBHY apryMeHTaLUjy
CIIOPHUX YCTaBHONPAaBHUX MNUTawa. Haja/be, y KacHUjUM MOCTYyNIIMMa HCIUTHBaHba

HNCTOBETHHUX o,z[pea61/1 3dKOHa, INOKPEHYTHUM II0 IIpeasio3nuMa oBJiamheHUX npeasiaraya,

387 Buji. 3ak/bydak y npeamety 1¥Y3-356/2009.

388 M3nBojeHo mulllberbe b. HeHaziuh Ha Pemewe y npeamety 1¥Y3-1634/2010.

389 Mopesa T3B. ,MEPUTOPHOr ofballMBamka“ NPUCYTaH je U y jypUcpyfeHLju YcTaBHOT cyga Peny6snke
CioBenuje. OBaj MoJies1 MpUMeEH je y npeamety Y-1---216/07 noBoo0M UCIUTHBAaKa YCTAaBHOCTH I 21, CT.
1 3akoHa o C/10BeHaYKoj 00aBelITajHO-6e36eHOCHOj areHIHjH. Y MOTBPAHOM H3/IBOjeHOM MHUI/bEHY OBaj
MoOZies1 O/iyYMBama OLHOCHO ,MehyTexXHHKa OJ/lydyrBama“ OleeHa je Kao MPUXBAT/bUBA y W3Y3€THUM
cutyanujama. . Pubuuuny, 333-344.
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3anaxka ce ga Cyj oajydyje MO MCTOj MAaTpHULM, y3 MO3MBambe Ha MPETXOJHO 3ay3eTe
CTaBOBe y MOCTYNIMMa KOjU Cy OKOHYAaHU NMOMEHYTUM OJJjiyKaMma ,CpeJArer peliema‘.
TakaB nyT noctynawa YCTaBHOT Cy/ia y 3alITUTH YCTAaBHOCTU HE MOXE Ce HU NPUOJIMKHO
MO3UTUBHO OLEHUTHU Ca CTAHOBUIITA UCTUHCKE 3alTHUTE YCTABHOCTU 3aKoHa. Byayhu na
je OMeHYTHU OOJIMK OJJIydMBaka NMpPUMEHEH y NpeAMeTHMa HWCIHMTaBawa YCTaBHOCTHU
3aKOHAa KOjU Cy UMaJii (MJIM MMajy) 030U/bHE NIPaBHE U NMOJUTUYKe ePpeKTe (HIp. 3aKOH O
cyiyvjaMa, 3aKOH O IpUBpeMeHOM ypebhuBamwy HayWHy HCIJIaTe NEeH3Hja), ONpaBAaHO ce
MOXKe 3aK/byUYUTH Jia je YCTaBHU CyJ, Ha Taj HAYMH, IPAaKTUYHO, ,U3/1a3M0 U3 HelpujaTHe
CUTyallyje” Koja je HECyMIbUBO HaJlaraja 030MJ/bHY YCTAaBHOINPABHY peakuujy. Yka3dyjyhu
Ha TaKBy PAKCy, U OTBOPEHO je foBojehu y nuTame, cyauja Byunh je ucraksia ouursegny
KOHTPAJAUKTOPHOCT KOja je CYLITHHCKA HMaHeHTHa TaKBOM OOJIMKYy OJJy4YUBamba,
OTBOPEHOM 3alUTaHOUINY ,,KAKO MAKO 'He3aCHO8AHU Ap2yMeHmMU cadpicaHu y nodHemum
UHUYyujamueama omeapajy mako MHO20 npocmopa 3a Ccydcko padmamparbe U

obpasaazarse”.3%,

3.3.1. IlpumeHa MehyHapoHUX cTaHAAp/a

KoMmnapaTuBHa yCTaBHOCY/ACKA jYPUCHpPYAEHLMja HA eBPOICKOM HHMBOY I0OKasyje OMIUTY
TeH/IeHLIUjy NpUxBaTawa MehyHapoAHUX cTaHAap/a YoOJMUYeHUX y MPaKCH JiBe HajBUIle
Ha/lHALlMOHAJIHe CYJACKe MHCTaHLe, EBporickor cyza 3a byzcka npasa Kao ¥ Cyza npaspe
EBponcke yHuje. Tymayewe HALMOHA/JIHOI yCTAaBHOI IIpaBa Ce BHIIe He IocMaTpa
M30JI0BaHO, bapeM KaJi je MaTepHja OCHOBHMX IIpaBa y NUTawy, Te 61 ce MorJio pehu aa Ha
peslalivju HalMOHAJIHUX U HaJlHALlMOHAJIHUX CYJ0BA IIOCTOjU CBOjeBPCHO NpeTJMTambe U
CBe CHaXXHMja MHTepakuMja. HanpoHnasHa peliesma MOry MOCAYKUTH Ko y30p 3a eBPOIICKa
pellema; OOpPHYTO, CTaHZApPAU YOOJHWYEHH Y OJJlyKaMa eBpOICKUX CyZoBa MOTY
NOCJIY>KUTH Kao Y30p HAalJMOHAJIHUM CY[CKUM U YCTABHOCYJCKUM opraHuMa. [IpumeTHo je
ce Ja ce W CaMU HaJIHALlMOHAJIHU Cy[0BU MehycoOHO oc/lamajy U 03MBajy Ha OJJIYKe Koje

je JOHeOo CBaKM y OKBUpPHMA CBOjUX HAJIe)KHOCTU. [loMeHyTHUM TeH/ieHI[UjaMa IIOCTeleHOo

390 Bup. U3aBojeHo Munlbewme cyauje OsmBepe Byuuh Ha Pememe y npegmety 1Y3-531/2014, Cayacbenu
anacHuk PC, 6p. 88/2015.
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ce pasBHjajy U KPUCTAJMIIY NPOLECHU ,eBpoleun3aliyje HaljMOHAJTHUX YCTaBHUX MpaBa“ U
,KOHCTUTYI[MOHA/JIM3al|hje €BPOICKOr MpaBa“ yHyTap KOjUX Ce pa3BUja CBOjeBpCHa
xapMoHHja.3?1 Unak, moMeHyTH MpOoLLecu HUCY YBEK jeJHOCMEPHHU U y3Jia3HH, 6yayhu Ja
NpeTNOCTaB/bajy HW3MEHy TpajULMOHA/NHE yJore HalLMOHAJHUX CYACKUX U
YCTaBHOCYACKUX opraHa. TakBa noMepama y yCTaBHOIPAaBHOM IO3ULUOHHUPaly OBUX
opraHa jol jeJHOM NOTBpDyjy cTaB Aa KOHCTUTYLMOHAIN3aM YOIIITEHO CBe Mambe 0CTaje
HALlMOHAJ/IHA, a CBe BUILIe II0CTaje HaJlHALlMOHAJIHA UM 60/be pedyeHO TPaHCHALMOHAaJIHA U

WHTEPKYJITypalHa KaTeropuja.322

MebhyTumM, nocroje Mul/bewa Koja UCTUYY Ja Ce y Ap:KaBaMma T3B. ,HOBe" JeMOKpaTHuje
UIIaK MOpa ONpe3HO MPUJIA3UTH TAaKBUM TeHJeHIHjaMa, Te UCKa3yjy 3allUTaHOCT y KOjoj
MepH je moryhe cieauTu jimbepasHa CTpeMJ/bera JipXKaBa 3amnajHe EBpone y kojuma je
IpoLec CTBapamwa CaBpeMEHUX IPaBHUX CUCTeMa O/[|BHMja0 BEKOBHMA, IOCTENEHO H
ca0jeBHUTO0.393 UcTU4e ce fja mpeHollewhe MpobieMa Ha TEOPHjCKYy paBaH, MOBJIA4Yu ca CO60M
HU3 NHMTakba Kao IUTO je MUTamke ONTUMaJHUX GOopMU Kopullhewa CTPaHOT UCKYCTBA U
rpaHULA AUjaJolIKe WHTepIlpeTalyje; MUTame MyTeBa pa3pellaBamka KOHQJIUKTA KOjU
cToje u3Meby oanyka EBpomnckor cyja 3a JbyJAcKa NpaBa U oJpenaba HalMOHAJIHOT
3aKOHO/IJaBCTBa; MUTawke CYNCUAUjapHOCTU y pajly OBOr CyJa M rpaHuua ¢QyHKLHje
HOpMaTHBHE KOHTpOJIe KOjy OH BpuIiv U Jp.3%* [Ipu TOM je HECYMIHBO Jja ce mpaBa Mepa
npuxBaTama MehyHapoJHUX cTaHJapJa y OBHM Jp)KaBamMa Mopa carJjefaTH U Kpos3
00jeKTUBHE OKOJIHOCTU KOjUMa cy onTepehd HWHUXOBU NpPaBHU CUCTEMU Kao IITO Cy:
Heu30a/aHCUPAHOCT CHUCTeMa MoJiesie BJIACTH, Ca HEPETKO HarJaluleHUM KOHQJIUKTOM
u3Mehy mojeauMHUX rpaHa BJIACTH, Hepa3BUjeHOCT MapJlaMeHTapu3Ma, npobJieM oJHOca
u3Mehy cTBapHOr W MpaBHOTr JIETUTUMUTETA IMpeJCTaBHUYKHUX OpraHa, HeJ0BOJbHA

edUKaCcHOCT y cipoBohemy 0J/IyKa YCTaBHUX CyZ0Ba U Jpyro.395

391 B, Bierlein, 45-46.

392 Paolo Carrozza, Constitutionalizm’s Post-Modern Opening, The Paradox of Constitutionalism, Constituent
Power and Constitutional Forum (eds. Martin Loughlin, Neil Walker), Oxford University Press, Oxford 2008,
183.

393 B. /. 36pbKuH, 58.

394 Jpid., 58-59.

395 Ibid., 49-50.
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[Ipumena MebhyHapoaHux ctaHgapzaa Y Peny6snnu Cpbuju fepuBHpaHa je U3 yCTaBHe
o6aBe3e CBHUX JIp>KaBHUX OpraHa Jia Jby/iCKa IpaBa U cj060/e TyMadye carjaacHo Bakehum
MebyHapoaHuM cTaHfapAuMa.3?®  [lpy TOM, HApOYMT 3HaAyaj HMajy CTaHAapAu
dopMmysiMcaHu y jypucnpyfieHIMju EBponckor cyja 3a Jby/icka npaBa. YCTaBHU Cy/, je [0
cajla cjJelyo TaKBY yCTaBHY 06aBe3y y 6pojHUM ojuykaMma. [lo3uBamwe Ha MehyHapogaHe
CTaHJap/ie MOCAYKUJIO je Kao MoJes OJJlyduMBarba, OJHOCHO MOTIIOMarajao je MpaBHOj
yTeMe/beHOCTH YCTAaBHOCYACKOr OJilyduMBama.3?’ MehyTuM, yCcTaBHM NPHUHIHUI KOjU
o6aBe3yje Ha MpUMeHy MehyHapoAHUX CTaHJap/a V TyMayewy YCTaBHUX IpaBa He MOXe
ce yBeK Jl0C/eIHO NMpUMemHUBaTU. To ce 0JHOCH Ha cjy4dajeBe Kaja YcTaB npyxa Behu
CTeleH NpaBHe 3alITHUTE Hero IITO TO YMHU EBporncka KoOHBeHLHja. Y TOM CMUCIY
MehyHapoJHU NMpaBHU CTaHAAP/ HUje YBEK NMPUMEHUB Y HEU3MEHEHOM OOJIMKY HUTH
YVKJONMUB y KOHCTPYKLHjy VycTaBHOT TekcTa. [lpakca, MebhyTuM, mnosHaje mnpumepe
YCTAaBHOCY/ICKOT OJJIydYMBamka y KOjUMa Cy NpUMemeHH MehyHAapoJHU CTaHJApAU Y
UCIIUTHUBaWy [03BO/bEHUX OrpaHUYela JbYJCKMX IIpaBa, YIPKOC YUHEHULM Jia je YcTaB
Peny6.vke Cpbuje y KOHKPETHOM CJIy4ajy NPYy>Kao BULIM CTeNeH 3alUTUTE JbY/ICKUX NTpaBa.
Ha oBaj npo6JieM yka3aHo je y U3/]BOjeHUM MUIL/beHhUMA Ha pelilehe YCTaBHOT cy/ja KOjuM
cy ojibaueHe MHULMjaTUBE 3a MOKpeTamhe NOCTYNKA 3a OLeHY YCTaBHOCTU U CarJacHOCTH
ca MebhyHapoJHUM yroBoprMa 3aKOHa O NpPUBpPEMeHOM ypebhuBawy HauuMHa wHcmaTa

neHsuja.3%8

TengeHMja no3uBawa Ha Meh)yHapoJHe CTaHJap/ie U Mpakcy MehyHapoJHUX Cy/loBa HUje
MMaHeHTHA CaMO YCTaBHOCY/JICKUM oAJjiykama. OHa ce cBe yelnhe MojaB/byje U y YCTABHUM
ajsibamMa U APYruM mHojAHecuuMa Koje ynyhyjy camu rpabaHu, U mpejcTaB/ba JOJATHU

00JIMK apryMeHTallyje U yTeMe/beHOCTH U3HeTHUX HaBoja.3%?

396 By, un. 18, ct. 3 YPC.

397 Buj. YcraBHu cyg Cpbuje, OaroBop Ha ynuTHUK 3a XVI koHrpec KoHdepeHlLinje eBpONCKUX YCTaBHUX
CyZ0Ba, Ha TeMy: Capazmwa ycTaBHUX cyZ0Ba y EBponu - cajalimka cuTyanuja u nepcnektuse, beorpag 2013.
JocTtynHo Ha: http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xvi/LB serbie MS.pdf (20.11.2016.)

398 Bup. [lojefuHayHa u3/BojeHa MUIbewa cyauje KatapuHe ManojnoBuh AnHgapuh, cyauje [paraHa M.
CrojanoBuha u cyauje boce Henaguh Ha Pemewe y npeamery 1¥3-531/2014, Caysxcbenu eaacHuxk PC, 6p.
88/2015.

399 TeMe/pbHO MMO3MBake Ha jypUCHpyZeHLHjy EBponckor cyfa 3a JbyJcKa NpaBa BpLIM ce U y NOAHeCLHMa
ycTaBHe xanbe. Bua. Oanyky o ycBajawy y npeamety Yx-3238/2011 ox 08.03.2012, Cayxcberu enacHuk PC,
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Y Teopuju mocToje MUI/beHA KOjUMa Ce yKa3dyje Ja OJiMKa aHa/lM3a 00pasJiokera
NojeJUHUX OJJIyKa YCTaBHOT CyJa yKa3yje Ha HeBeIUTYy NpUMeHy MehyHapoaHONpaBHUX
HOpMU.#00 KoMmapaTuBHa Npakca YCTaBHUX CyZ0Ba U/Jle U JaJbe, I0OKa3yjyhy yak npuMepe
OTBOpPEHOI HelpHMewHBawa MehyHapoJAHHUX U3BOpa IpaBa y NOCTyNUMMa UCOATHBaKba
ycTaBHOCTU ofipeheHux akarta. TakaB npuMmep npejcraB/ba oAJyKa YcTaBHOT cyza Pycke
denepanuje og 19. mapta 2014. roauHe KojoM je moTBpheHa carJacHOCT ca YCTaBOM
»Cnopasyma uzmehy Pycke ¢pedepayuje u Penybauke Kpum o npusHarey Penybauke Kpum o0
cmpaHe Pycke gedepayuje u ycnocmas/bary HO802 ycmasHo2 eHmumema yHymap Pycke
¢edepayuje”. YcTaBHU Cy/[, je OBAaKBY OJJIYKy JJOHEO KopucTehu uckmy4wuso HayuoHasiHe
npasHe u3gope Kao napamemap ycmasHocydcko2 UCNUmMuBdrbd, UaKOo je CaMUM TeKCTOM
YcTaBa, KojuM je ompejie/beH CTAaTyc MehyHapoJHUX M3BOpa IpaBa, 6uo y obaBe3u Aa
IOCTYINH Jipyrayvje 0JAHOCHO M3BPIIM UCNIUTUBAaKE CarjJacHoCTH noMeHyTtor CnopasyMa u
y oHOCy Ha MehyHapoJHe U3BOpe NpaBa Koju obaBe3yjy Pycky denepauujy. [lomeHyTH
IPUCTYNl HUje NpUMeHeH jep OM HEU30CTaBHO BOJUO JOHOUIEHY OJJYKe CYyNpOTHE
cagpxuHe. Opnyka, mehyTum, Koju je YcTraBHMU cyA JoHeo OuWIa je KOMIATHOUJIHA
HaMepaMa BJaJlajyhux MOJUTHUYKUX CTPYKTypa M MNOCTYNKy paTtudukauuje ,Kpumckor
criopasyMa‘“ Koju je OKOHYaH y peKOp/IoM POKY oJi HeKOJIMKO AaHa. Haume, 11. mapTa 2014.
rogvHe Kpumcky napsiaMmeHT je ycBojuo /Jekiaapayujy o He3a8UCHOCMU, HAKOH 4era je
ycneauno pedpepeHAYMCKO H3jallilbaBame 16. MapTa, Koje je 3aBpIIEHO MO3UTUBHUM
ucxogoMm. [lporsamiewe HezaBUCHOCTH KprvMma kao M Hamepa 3a NpUK/bydewme Pyckoj
benepauuju ycieguna je JaH KacHUje, Jakse, 17. MapTa; UCTOT JlaHa JIOHET je U aKT
npexacenHrka Pycke denepauuje O npusnasarsy Kpuma kao cysepeHe u He3agucHe dpicase;
18. mapTa nornucaH je KpuMcku cnopasyMm; 19. mapTa fgoHeTa je oJjiyKa YCTaBHOT Cy/a O
ycTaBHOCTU notnucaHor Cnopasyma; 20. mapra /JlpxkaBHa [Jlyma ofobpuna je
TpaHcdopmanujy Kpumckor cnopasyma y desepasinu 3akoH (rjacoBma 445 Ha npema 1)

JIOK je caM mocTymnak patudukaunuje okoH4yaH 21. MapTa, Kaja je ¢eaepasHU 3aKOH O

6p- 25/2012, y unjeM 06pa3/ioxkewy Cy HaBeJleHU HaBoAu nogHocuoua (y AabeM TekcTy OZ/IyKa y npeaMmeTy
Yx-3238/2011).

400 Bume o Tome: Cama bajuh, YcraB, cyoBu M MehyHapoZHO NMpaBoO: KPUTHYKU OCBPT HA TyMayewe
MehyHapojHor npaBa YcTtaBHor cyjga Cpbuje, XapmoHnuzayuja cpnckoz u mahapckoz npaea ca npagom
Esponcke yHuje, [IpaBHu ¢akynretr y HoBom Capny, LlenTap 3a usmaBauky gesnatHoct, Hosu Cag 2013, 363-
382.
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npunajawy Kpuma Pyckoj denepanuju nporJaileH je o cTpaHe npejceHUKA Jip:kaBe.401
HakJe, ogsiyka YcraBHoOr cyja Pycke denepanuje 6uia je camo jejHa y HU3Y CyKI€CUBHUX
paZilby Koje Cy CIy»XUJle XUTHOM peajii30Bamy 1iM/ba €a jaCHOM MOJUTUYKOM M03aJUHOM.

Hcra je noHeTa MepeHa UCK/bYYUBO apLIMHOM HALlMOHAJ/IHOT, YHYTpallber IIpaBa.

3.3.2. [lpumena koMnapaTUBHe IIpaKce

JypucnpyjeHuja HallMOHAJIHUX YCTaBHUX CYJlOBa IMOCTeneHo ce oborahyje cTaBoBHUMaA
U3paXEHUM Yy KOMIIAPAaTUBHO] YCTAaBHOCY/ACKOj jypuclpyAeHLUjU. [pyrum peyuma,
YCTaBHU CYy/Zl0BH Ce NI03MBAjy Ha OJJIYKe APYTUX yCTaBHUX CYZJ0Ba, JIOHETE Y CIMYHUM HUJIU
ynopeavuBUM chTyanujama. OBUM ce YCTAaBHOCYZCKA jypUCIpYZeHIMja U3/ Ke Ha paBaH
CBOjeBPCHOI yjeJlHauyaBawa OJHOCHO YHHUQUKALMje YCTAaBHOT CyJ0Bamba, MOCTENEHO
HanywTajyhu crporo HanMoHasHe okBupe. OBaj TpeH/ MehycoOHOT noBe3uBama NOCEOHO
je 61M3aK JAp>kaBaMa Koje MMajy CJWYHO ,ipaBHO Hacsaebhe“. To, HapaBHO, He Mopa yBekK
6uTH cay4daj. Onwre je no3HaTo fa ofJiyke CaBe3HOr ycTaBHOT cya Hemauke yecTo cayxe

Kao Mo/ieJs1 OJ/y4rBamba yCTABHUM CyZJOBUMa eBPOICKUX GPOjHUX JApKaBa.

YcraBHu cyn Cp6uje, npuMeprMa U3 HajHOBUje NpaKce, NOTBphyje TeHleHLIMjy TO3MBama
Ha ynopeJuBe OJJIYyKe YCTaBHHUX CyJ0Ba Jpyrux Jp:kaBa. Hop. y obpassioxkemy pellewma
KOjUM je oAbaluo WHUIMjaTUBY 3a IMOKpeTawe IMOCTYNKa OlleHe YCTAaBHOCTU U
CarJlacHOCTH ca MehyHapoAHUM yroBopoM 3aKoHAa O MPUBPeMEHOM ypehuBamwy HayUH
UCIIaTe NeH3Uja, YCTaBHU CY/J, ce N103Ba0 HA apryMeHTe U3HeTe Y OJJIyLM YCTaBHOr cyaa

Byrapcke koja je JoHeTa y CJIMYHOM npeamMeTy.402

[IpuMepy no3vMBawka Ha KOMNAPAaTUBHY MPAKCY YCTaBHUX Cy/lOBa Hajla3e CBOje MECTO U Y
M3/IBOjeHUM MHUIllJbelhbUMa Ha ojroBapajyhe oanyke YcraBHor cyza Cp6uje. Hop. cyauja

HeHaguh y cBOM wu3/BOjeHOM MHUI/bEHY Ha MOMeHYTO Pelewe 0 ofbanuBamy

“* Jlya Nuzov, National Ratification of an Internationally Wrongful Act: The Decision Validating Russia’s

Incorporation of Crimea, European Constitutional Law Review 12/2016, 353-357.
402 By, Pemiemse 0 of6anBamwy HHUIMjaTUBe ¥ npeaMmety 1¥Y3-531/2014 o 23.09.2015, Cayscbenu aacHuk
PC, 6p. 88/2015.
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MHULUjaTUBA 3a [OKpeTamwe TIOCTyNKa OlleHe YCTaBHOCTM UM CarJIaCHOCTU ca
MehyHaposHMM yroBopoM 3akoHa O NpUBpPeMEHOM ypehuBamby HayMH UCIJATe NeH3Uja
HaBOJW OJHOCHO JOKTPUHY O MOTYhHOCTH OrpaHHuYema COLMja/JHUX IpaBa 3a BpeMe
eKOHOMCKe Kpu3e, usrpaheny y npakcu YcraBHor cyja JlutBanuje. Ognykom oBor Cyza of,
20. anpusia 2010. roguHe NOCTaBJ/b€HU Cy jaCHU CTaHJApAM Yy TMorJeay MOryhHOCTH
CMakea ,J0/le/beHuX W Beh wucmiahvBaHUX MeH3Wja“ y YCJI0BUMa EKOHOMCKe H
dbuHaHCHjcKe KpH3e, Koje je 3aKOHOJaBal, y obaBe3u aAa ciaefu. [lpuinkom 3axBaTa y
oarosapajyha conujasiHa JjaBawa, 3aKOHOJAaBal, Mopa Ja noutyje ciefeha mpasuia: y
yCI0BUMa eKOHOMCKe KpU3e, CMakbembe 3apajia v NeH3Uuja MOKe OUTH JONYLITEeHO HajAyXKe
jenHy OYLIeTCKYy TOAMHY, Te Ja 3aKOHOJaBall, IPUJIMKOM yCBajaka JpKaBHOT OyleTa 3a
Hape/JHY F'OJUHY, MOpa IIOHOBO Jla pa3MOTPH €KOHOMCKY CUTYalHUjy y 3€MJ/bU U OJIy4YH O
CMamewhy OBUX COLHMja/IHUX rapaHLyja; Aa 3aKOHOJaBall, NPUJIMKOM OJJIyduMBama O
OrpaHUYERY 3ajeMueHHUX MpaBa U3 00JIaCTH COlMjasiHe 3alUTHUTEe MOpa BOAUTH padyHa O
YCTaBHMM I[PUHLMIKMMA IpaBHe JpKaBe, jeJHAKUM IpaBHMMa, NPONOPLHUOHATHOCTH,
3alUTUTH JIETMHTUMHUX OYEeKUBama U Jip; /A je 3aXBaT y OBa IpaBa Moryhe M3BpLIMTH CaMO
Kao Kpajmy Mepy Koja ce IpeAy3UMa HaKOH LITO Cy UCLpIl/beHe CBe MOTYNHOCTH KojuMa ce
MOTy MONYHUTU GOH/0BU HEONXO/IHU 32 UCTYHhaBambe 00aBe3a ApKaBe y 0BOj 06J1acTH; Aa
ce 3axBaT y OBa IIpaBa BPILUM CaMO Yy yCJI0BMMa U3Y3€THO TeLIKe eKOHOMCKe CUTyaluje; fa
CMameme MOXe OWTH NMPUBPEMEHO W Ja He CMe PEMETUTH NpPONOpLMOHAaNaH OJHOC
u3Mehy neHsuja ¥ 3apajza Koju je MOCTOjao Mpe Kpu3e; Ja NPUHLUI jeJHAKHUX IPaBa,
NPOINOPIMOHAJHOCTU Y MPAaBUYHOCTU Hehe OUTU HapylleH YKOJIMKO 3aKOHOaBal, yTBpAU
rpaHully HWCIOJ KOje ce CMamUuBaka IeH3Wja M 3apaja Hehe BpUIMTU Kao U Jia ce
NpUJIMKOM CMakbhHBama I[eH3Mja Mopa yCNOCTaBUTU MexXaHM3aM Nomohy kojer he ce
Jip?KaBa, HAKOH IIpecTaHKa €eKOHOMCKe Kpu3e, IpaBUYHO U y pa3yMHOM pOKY,
HaZJOKHAJJUTU TyOUTKe KOjU Cy OBUM Mepama Hpoy3pokoBaHu.*03 Cyauja Henapuh y
KOHTEKCTY IpaBHe o0aBe3e /JpXKaBe 3a HAJ0OKHAJOM IPOYy3POKOBAaHOM CMambemeM
NeH3Mja, HaBOJY U Mpakcy YcTaBHOr cyja JleToHuje.4%% Y HCTOM HU3/1BOjeHOM MUIL/bEHY

HaBe/IeH je U cTaB YcTaBHOT cyza [lopTyranuje y morseay rpaHuiia cao60/e 3aKOHOAaBLA

403 T. Birmontiene, M3a3oBu mnpen YcraBHUM cyzaoM JIMTBaHHWje 3a BpeMe IJIoGa/iHe €KOHOMCKe KpH3e,
Ilosoxcaj u nepchekmuea ycmaeHoe cydcmea, beorpaz, 2013. ctp. 175 u ap. HaBeJeHo mpeMa: M3BojeHO
MUIJbebe cyaurje boce Henaguh Ha Pemerse y npeamety 1Y3-531/2014, Cayxc6enu enacHuk PC, 6p. 88/2015.
404 [pid.
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KaJia je ped 0 CMamewy MeH3Uuja pajy N0CTU3alba OylleTCKe paBHOTEXe. Y 0BOM C/y4ajy,
KOMIIapaTHBHA YCTAaBHOCY/CKA MpaKca MOCJAY>KUJA je Kao KOHTpaapryMeHT (IpOLEeCHOj)

OZJIYLIA YCTaBHOT CyAa.

3.4. KoH3UCTEHTHOCT 06pa3JioKeka 0JJ1yKa

KoH3ucTeHTHOCT 06passiokea YCTAaBHOCYACKE OJJIYKE jeflaH je oJi GUTHUX MOKa3aTesba
TEMEeJbHOCTH, 3PEeJIOCTH U CJI0jeBUTOCTH YCTABHOCY/ACKOI NpoOMHUI/barba. O036HUI/bHOCT,
TeXXHWHA U HENPOTHUBPEYHOCT H3JIOKEHUX YCTAaBHONPABHUX apryMeHaTa YMHe Ja OJJIyKe
OBe UHCTUTYILHje V¥ CYLITUHCKOM CMHUCJIY 3aBpefie ayTOPUTET U 6e3yCJ0BHO MOIITOBAE.
Behuna oasnyka YcraBHor cysga Cpb6uje, MehyTHUM, ynpaBo MaTH OJi MalkbKaBOCTH TaKBe
npupoge. [lperses; ycTaBHOCYACKe jypuUCHpyAeHIMje nmpocTo Hamehe 3ak/bydak Ja je
yCTaBHOIIPaBHa apryMeHTal{dja U3HeTa y U3/]BOjeHUM MUI/beHUMA /1aJIeK0 yTeMe/beHHja
0/l apryMeHTalHje H3HETe y 00pa3/ioKemHMa CaMUX oOjJjyKa. [IpoTuBypedHOCT y
YCTABHONPABHOM MPOMHUII/balby M NPABHOJIOTUYKOM CJiely H3HETHUX apryMeHara

npuMehyje ce U y o6pasyioxxemrMa 0/J1yKa Koje HUCy npaheHe W3/1BOjeHUM MUIL/bEHUMA.

Y npakcu YCTaBHOT Cy/Zila HUje HEOOMYHO Jla ce 00pasJiokeme OJJIyKe KOHIMIHpa Ha
Ha4YMH KOjU He NPAaTU CUCTEM peJieBAaHTHUX YCTABHOIIPABHUX NHUTakha YHje je pasjallbene
NPEeTIOCTAB/bEHO CaMOM OJJIy4YHMBaky. ¥ TOM CMMUCJY, Kao NpUMep MOXe Ce HaBeCTH
UCIIUTHBamWke YCTaBHOCTU oJpef6y 3akoHa 0 6e36eJHOCHO-WHGOPMATHUBHOj areHUHUjH,
KojuMa je OuWJIO MpomnucaHo oBjalthewe Jlupektopa be3begHocHO-MHGOpMaTUBHE
are’uuje Ja OTIIOYHEe ca NMPUMEHOM Mepa OACTylamwama OJ TajHOCTHU NHUCaMa U JPYTUX
cpe/cTaBa ONUITEHA, YCIOB/bEHO IPETXOJHUM NpHUbaB/bakbeM CarJacHOCTH NpeJce/JHUKA
BpxOBHOT KacallMOHOT CyZia 3a oyeTak (kbUXoBe) npuMeHe.*05 [I[puMeHa oBor oBJsanihemwa
6uJia je JomylITeHa U3 Pasjora XMTHOCTH KOjU CYy Ce HAPOUMUTO OJHOCUJIM Ha CJy4yajeBe
yHyTpalllber U MehyHapojHor TepopusMma. Paau mpaBusiHOr ojny4yuBama, Cyn je Kao
YCTAaBHONIPAaBHO peJieBaHTHA OIlpeJieJIM0 [JBa NUTamwa: INpBO, Aa JIU U3pa3 ,Ha OCHOBY

OJlIyKe CyJia“, KOju KOPUCTU YCTaB y CMUCJIY OTpaHUYEeHa MpaBa Ha TAajHOCT MHcaMa U

405 Bua. Opnyky y npeamety 1Y3-252/2002.
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JIPYTUX CPeJICTaBa ONIITEHA, Tpeba pa3yMeTH UCK/bYYUBO Yy CMHUCIY ,,00pa3Ji0KeHe Cy/CKe
OJJIyKe y TNHUCAaHOM OOJIMKY‘ M Jpyro, Ja JU je OACTyNawe NPONMCAHO HaBeJeHOM

3aKOHCKOM 0/Ip€e/100M Cpa3MepHO LMJ/bY 300T KOjer je YCTaHOBJbEHO.

Y3umajyhu y 063up ofpenbe YcraBa KojuMa ce rpaZlaTUBHO YCIIOCTaBJbajy KOpaLH Y
UCIIUTUBAWy JONYLITEHOr OrpaHUYema JbYACKMX U MambUHCKUX IIpaBa rapaHTOBaHUX
YcTaBom#06, mocieMuHO ce 3aK/bydyje Jla MO3UTUBAH O/FOBOP HAa MPBO NMUTaHE Koje je
YcraBHM cyJ omlpefiesiMO0 Kao YCTAaBHOINPAaBHO peJIeBaHTHO, Jdje [0BOJ/baH OCHOB 3a
oAJsiyuuBaime. CaMUM THM, OHO UCK/bydyje MOTpPedy 3a pasMaTpawmeM APYror nuTamba.
JlpyruM peunMa, YKOJMKO YCTaBHU Cy/i ONlpe/ieiy /a je MHTeHlMja yCTaBOTBOpLa 6ua Jja
caZip>aj ycTraBHe oJipe/ibe, KOjOM ce MPOMKCyje Jia Cy OJCTyMNama OJ, TajHOCTH MucaMa U
JIpyTUX Cpe/iCcTaBa OMLITEHA JOMYLITEHA CaMO Ha OCHOBY OJUIyKe CyJa, OyJe U3paKeH y
3axTeBY OCEOHOT KBaJIUTeTa Cy/CKe OJJIyKe Y CMUCIY 06pa3JioKEHOCTH U CTPOTO MUCaHe
dopme, npecTaje nmorpebda 3a UCIUTUBAKEM Jja JIU OrpaHUYEHE MPONUCAHO OCIOPEHOM

o,qpe,a60M 3a/10B0OJ/baBa yCJIOB HEONIXOAHOCTHU Y AEMOKPATCKOM APYIITBY.

Cy[ je mpaTHo Apyrayuju NPaBHOJIOTUYKH C1e/ y pa3Mulllbaby. Cy/ je Hajiipe yTBpAHXO Aa
je MHTeHIMja yCTAaBOTBOpLA 6uja Ja JOMyIITEHOCT OACTYyNamka OJi TAjHOCTH MuUcaMa U
JIPyTUX CpeJiCTaBa ONIITeHha YCJO0BU JIOHOIIEHEeM 06pas/i0dceHe cydcke 00yKe Yy NUCAHOM
061uKy, Te Aa ¢opmyJsanuja ,IpeTxoJHa NpHbOaB/beHA CarJlacHOCT cyfa“ U3 OCIOpeHe
oZipenbe 3aKOHA He 33/0BO/baBa TaKaB KBAJIUTET. Pazjalibemhe 0BOT MUTamha YCTaBHU CY/,
HUje cMaTpao JI0BOJbHUM OCHOBOM 3a YTBphUBakkhe HeyCTaBHOCTH OCIOpeHe oJipesioe, Beh
je mpemnrao Ha UCMUTHBAaHbE MPOMOPIMOHAJHOCTH OTpPaHUYEHa MPOMHUCAHOT OCIOPEHHUM
oApefbamMa M y TOM CMHUCAY 3aK/bydyuo ,da ce odcmynarbe NponucaHo OCNOPEHUM
odpedbama uaaHa 15. Yecmasa (1)*97 odHocu Ha cayuajeee kada nocmoju dodamHa onacHocm
3a 6e36edHocm Penybauke Cpbuje, Hapouumo 3602 YHympaurbez U MehyHapooHoz2

mepopusma. 0dcycmeo XumHoa nocmynarsd y makeum c/y4yajesuma u 00/1a2arbe npumMeHe

406 Jbyacka M MalbMHCKA NpaBa 3ajeMueHa YCTaBOM MOIY 3aKOHOM OHUTH OrpaHMYeHa aKo OrpaHHYeHe
Jonywmra YcraB, y CBpXe pajjd KOjUX ra YcTaB JONyLITa, y OOMMY HEONXOJHOM Ja Ce YCTaBHa CBpxa
OTpaHH4YEHa 33/I0BOJ/bH ¥ IEMOKPATCKOM JIPYLITBY U 6€3 3aZMpama y CyIITUHY 3ajeMueHor npasa. Bug, 4.
20,ct. 1 YPC.

407 QyuryiejHO je pey o rpellly, jep 6u Tpebasio Aa CTOjU ,0CIIOPEHUM ojpeib6aMa uiaHa 15 3akoHa".
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Mepa Had3opa 3a 72 vaca, 0o JOHOWwera NUCMEHO 0bpasaodxceHe 0dayKe cyda, Mo2/10 b6u da
uma Hecazseduse nocaeduye 3a 6e3bedHOCm 3eMsbe U eHux epahaHa. YcmasHu cyd je cmoza
0YeHuo 0a je 3a0080/beH 3aXmes8 cpasmMepHocmu usmehy nponucaHoz 3aKOHCK02 02paHU4era
npasa u yusmsa 3602 Koza je mo o2paHuyerse ycmaHosbeHo. I[Ipu mome, osaj cyd je umao y
gudy da ce padu 0 KpamKompajHoM 00cmynary Koje ce 00HOCU caMO HA NOYemak NpuMeHe
Mepa Had3opa, U mo y3 npubas/beHy NUCMeHy cazaacHocm cyda, a da dasbe mpajarbe mepa
Mopa 6umu onpasiaHoO NUCMEHO 06pas3/N0X4ceHOM o001ykom.” Ha OCHOBY H3JI0XKEHOT,
»ycmasHu cyd je ymepduo da ocnopeHe odpedbe uiaua 15. 3akoHa nponucyjy o2paHu4erse
npasa Ha majHocm nucama u dpya2ux cpedcmasa onwimerba Koje Huje HedonywmeHo y
cmucay uvaava 20. cmas 1. Ycmaea. Ha Kpajy, ucnuTHBama yYCTAaBHOCTH OCHOPEHUX
oapen6u 3akoHa CyJ je 3a0KpYKMO 3aK/bydyKOM IIpeMa KojeM Cy IMOMeHyTe ojipefode
HecarJlacHe YcTaBy M3 pasJ/iora NpaBHe M JIOTUYKe MOBE3aHOCTH ca JpyruM ozpefbama

MCTOT 3aKOHA YHja je HEYCTaBHOCT YTBpheHa y HCTOM MOCTYIIKY.

YcTaBHU CcyA je, Aakje, 00pasJioxkeme CONCTBEHE OJJyKe yTeMe/bHO Ha HEeKOJIUKO
YUbEHUIA KOje y MPaBHOM M JIOTUYKOM CMHUCJIY He MOAYNUPY jeiHa APYry, HANpPOTUB,
jeAHa Apyroj nportuBpede. [IpBa yumbeHHMIA 0] KOje je mowao YCTaBHU CyJ, jecTe Aa
IpeTX0JHO NMpubaB/beHa CarJlacCHOCT BpXOBHOr KacaljMOHOT CyJa 3a Mo4yeTak NpUMeHe
Mepa OJACTyHamwa 0Ji TajHOCTHM NHcCaMa U JpyrUX Cpe/CcTaBa OMIITEHa He 3a/0BOJbaBa
YCTaBHU KPUTEPUjYM 006pas/oxceHe cydcke 00ayke y NUCAHOM 004uKy. /lpyra 4vMmbeHUa
jecTe Ja je IOMEHYTO O/ICTyNakbe KPAaTKOTPAjHOT KapaKTepa, /ia je onpaBJaHo nmorpebama
XUTHOCTH, Te Jia je NIPONOPLHUOHAJHO JIETUTUMHOM LIMJ/bY KOju ce ey noctuhu. Hajsag,
Tpeha 4umweHHLa jecTe Ja Ccy ocnopeHe ojpenabe, peyuMMma YcCTaBHOr cyaa ,unak”
HeycmasHe, jep Ce Hajlas3e y MNpaBHO] U JIOTUYKO] Be3W cCa MNPETXOAHO YTBphHheHUM
HeyCTaBHUM ojipeJibaMa UCTOT 3aKOHA Y UCTOM NOCTYNKYy. HEKOH3UCTEHTHOCT U3JI0KEHOT

YCTAaBHOIPABHOT pe30HOBAA je BUIIIE HEro OUMTrJieHa.408

WnycTpaTUBHM npuMep HEKOH3UCTEHTHOCTH 06pa3J/ioiKemha YCTAaBHOCY/ICKE OJIJIYKe jecTe

OHO KOje npaTu OA4JIYKY O H€YCTaBHOCTHU 3akoHa o AOIIYHHU 3aKOHa O cy,z[HjaMa, y

% Bume o Tome Bug. Nata$a Raji¢, Tajnost komunikacija i zastita bezbednosti Republike - uz jednu odluku

Ustavnog suda Srbije, Sveske za javno pravo, Blitter fiir Offeltliches Recht, 18/2014, 84-90.
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1esnHu.4%9 [[poTuBpeyHOCT 0Opa3JioKewma OBe OJJIYKE [0 Te Mepe Cy YO4U/bUMBHU Ja ce
OTBOPEHO HCTHYe Ja OW IMOjeIMHU J[eJIOBU 006pasjiokewa MOIJIM NMPAaTUTH U CaCBUM
CyIpOTHY O yKy.410 YKpaTKo, y UCIMTHBaWy yCTaBHOCTHM 3aKOHA O JONYHM 3aKoHa O
CyZMjaMa, OTBOPMWJIO Ce IHTame yCTaBHe JAONYLITEHOCTU 3aKOHOJAABHOI 3ajupama y
NOCTynak u36opa cyauja u3abpaHMX Ha TPOTOAMIIEBLU MAHZAT Ha CTaJHY CYAUjCKY
GyHKLHM]y, y YCJIOBMMa HeNoOCTOjalkha aKTa Bucokor caBeTa cyAcTBa O KpUTEPHjyMHUMa,
MepuJ/IMMa Y NOCTYIKY BpeJHOBamwa cyAuja. HefpoHolIee MOMEHYTOr aKTa, Ha N0JJ1031
Kojer 6M OWJIO M3BPLIEHO BpeJHOBabe pajia MOMEeHYTHUX CyJAHja, YMUHUJIO je MOCTYyNaK
u3bopa cyauja HENOTIyHUM, jep je HYXHO I[0Jpa3yMeBaJO0 H30CTaHAaK TaKBOT
Bpe/lHOBaka. 3aKOHOJaBal, je MMIepPaTUBHOM HOPMOM (OCIOpEeHOI 3aKOHA) HaJIOXKHO
BucokoM caBeTy CyAcTBa Ja y BpJIO KPaTKOM POKY M3BpILIM M360p CBHUX THX CyJHja Ha
CTaJIHY CYAUjCKYy QYHKIMjy, HEOCPEAHO NMpeJ; UCTEK TPOTOAUIIKer MaHAaTa Ha Koju cy

IpPBU NYT GUPAHU.

O6passioxkeme MOMEHYTe OJJIYKe MOIJIO OW Cce y TEMAaTCKOM CMHCJAY MOJEJUTH Ha JABa
Jlesia: MpBH, Y KOjeM ce M3HOCe apryMeHTH Yy MNPUJIOT MPOTHUBYCTABHOM MOCTyNakby
3aKOHO/IaBlia U IPYTH, y KOjeM Cce UCKa3yje pa3yMeBame 3a TaKBO NOCTyIamwe, FpaZlaTUBHO
yMamyje yTBpheHa HeyCTaBHOCT, a 3aKOHOJIJaBHAa Mepa NpHUXBaTa Kao Hy:XHa Mepa paju
06e36ehuBama HecMeTaHOT QYHKIIMOHUCAaWa Cy/cKe BjaacTU. YnTajyhu obpassioxeme oBe
oJl/IyKe, 6€3 NMPeTXOJHOT YBU/A V HeH JUCIO3UTHB, TEUIKO Jla Ce MOXKe Ha3peTH Yy KOM
npaBLy Uze ojjiyka YcraBHOr cyja. HauMe, y npBoM fesny o6pasJiokema, YCTaBHU CyJ
cJlei1 JUCIIO3UTUB O/IJIyKe KOjOM KOHCTaTyje HeyCTaBHOCT NOMEHYTOr 3aKOHa Y LieJIMHHY,
HaBojehu Ja je ycraBoTBOpal ,Ycmasom ekcnauyumHo ymepouo OCHOBHE e/eMeHme
npoyedype KaKo 3a KOHCmMumMyucarse, mako U 3a NepcoHa/HO 06HA8/barLe CydckKe saacmu, ca
godehom udejom da ce y nomnyHocmu 2apaHmyje u o4y8a HeHa Op2aHcKa camMocma/aHocm u
¢yHkyuoHaiHa HezasucHocm.“ C OC/IOHLEM Ha yCTaBHONpaBJe ojipesibe Kojuma ce
onpeJesbyje yaora HapogHe ckynumtuHe U Bucokor caBeTa cyjAcTBa y NOCTYNKYy U36o0pa

CyAMja, YcTaBHM CyJ 3aK/bydyje Jna je yJsora HapojHe cKynuTuvHe ,Ja/1€KOCEHCHO

409 Bup, Optyky y npeamety 1Y3-156/2014.
410 Bujy. U3nBojeHo Mulbewe cyauje boce HeHaguh Ha Opnyky y npenmety 1¥Y3-156/2014, Caysxcbenu
anacHuk PC, 6p. 63/2015 (y na/beM TekcTy U3nBojeHo Mmunberse b. Henaguh y npegmety 1¥3-156/2014).

171



oepaHu4yeHa“ Te ,0a ce OKOH4asa u3bopom auya Koja ce npsu nym b6upajy Ha cyoujcKy
@dyHKyujy, Kao u doHowerem 3aKoHa Kojum he ce ymepdumu yca08u u ypedumu nocmynak
uszbopa cyduja 3a mpajHo obassmarse cydujcke yHkyuje.“ YCTaBHU CyJ MOTOM HU3PUYUTO
NO/BJIa4M YCTAaBOM ONpeJie/beHO UHCTUTYLIMOHAJHO pa3rpaHuyeme oBaalhewa Hapoane
CKylITUHe U BHCOKOr caBeTa CyJCcTBa y MOCTyNnKy u36opa cyauja nojsiadehu ,da
Ycmasom ymephena nodesna gyHkyuoHasaHux ogaawhersa y nocmynky usbopa cyduja mopa
6umu ucnowmoeaHa npu c8akKoM KOHKpPemHOM u360py, U mo He camo (popMa/aHO Hez20 U
CYWMUHCKU, Na ce cmoza 3aKOHOM He 6u M02/10 dogecmu y humarse, yKUHymu, 02paHuvumu
uau ycaoe/easamu ycmasHo osaauherse Bucokoz casema cydcmea da camocma/aHo spuiu

u36op cyduja 3a mpajHo obassearse cydujcke yHKyuje.”

Cyn y fla/beM TeKCTy 0Opa3/ioKerma KOHCTaTyje fa Bucoku caBeT cyzcTBa HUje NOCTYIHO Y
CKJIaZly Cca NpONMCAaHOM 006aBe30M JOHOUIeHa aKTa KOjUM OU YTBPAUO KpUTEpPUjyMe,
MepuJia U MOCTYIaK 3a BpeJHOBake pajia CyAuja, YMMe I0Be0 y NUTamwe NOCTynak u3bopa
CcyAvja u3abpaHMX Ha TpPOTroAMUIKLU MaHAaT. /[lpyruM peduMa, yciaes 006jeKTUBHe
HeMOTyNHOCTH OlLlelkUBaka pajla OBUX CYy/JMja, MOCTyNaK HUXOBOT HM300pa Ha CTaJHY
cyAujcKy OYHKIHMjy MOCTao je HEU3BOJJbUB IIpeMa NpaBUJIMMa OIIUTEr pexuma usbopa.
HakoH Tora, CyZa mocTemneHO NpaBy KOHLENLMUjCKM 3a0KpeT y IMOYEeTHUM IpeMucaMma
MHCTUTYLIMOHAJIHE TOJeJie yjora y NoCcTynkKy usbopa cyauja. [locraBsbajyhu ce Guaxke
npemMa, NPBOOMTHO HEYCTaBHOM, NOCTyHnawy o06a opraHa, uMHM ce Jga CyJa Tpaxu
omnpaB/ialbe 3a HeyCTaBaH YMH 3aKOHOJaBlla 3anuTaHowhy ,da /u je 3akoHodasay y 080M
CAy4ajy camoeos/bHO U38pWUO y3ypnayujy HadJjexcHocmu dpyzoz Ycmasom ymepheHoz
opzaHa, mj. Bucokoz casema cydcmea uau je Ha 08aj kopak 6uo npuHyheH 3602 npemxodHoz
Kpuwera Ycmasa u 3akoHa 00 cmpaHe mo2 0p2aHa, Kako 6U 3aKOHOM 06e36eduo HecCMemaHo
¢yHKyuoHucaree cydcke esaacmu y Penybauyu Cpé6uju.” Kpajwbe d4yjHa ycTaBHa U
IpaBHOJIOTMYKA NOocTaBKa YcTraBHOT Cyzia y Be3U ca MUTAHkEM YCTaBHOCTU MHTEPBEHLIUje
3aKOHO/laBlla 3aBpehyje unak mupe HaBohewe. Cy/ je, AaKJe, 3aK/bYYHO Jia ,,UdKO peulerse
u3 ocnopeHoz 3aKoHa npedcmassea jedHo usHyheHo peuwierse KojuM je 3akoHodasay u3spuuo
3aduparse y domeH cydcke eiacmu, 00 0802 Mewdarba je dow/10 Kao noc/i1eduya Kpulersa
Ycmaea 00 cmpane Bucokoe cagema cydcmaa (....) Kpuierbe Havena nodese 81acmu He 3HaYu

da ce Ha maj HA4YuUH aymomamcku Kpwu u Ha4ves10 He3zaeucHocmu cydcxe esaacmu [] y
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KOHKpemHoM cay4ajy Bucoku casem cydcmea u cydcka eaacm cy camu cebe Auwuau me
He3zasucHe (yHKYuje, 3602 Yeza je peazos8ao 3aKOHOOABHU OP2aH, O0OHOCHO y 080M CAYYA[Y
Huje 3akoHOdasHa esacm yzpo3ua cydcKy eaacm, eeh je cydcka esnacm yeposuia camy cebe
U 3amo je ocnopeHu 3akoH U doHem Kao noc/1eduya makeoe yepoxcasarea Koje, camo no cebu,
npedcmassba Mewarse y dpyey epaHy 84acmu ajau Koje Huje oHemozyhusio cydcKy esiacm da
6yde He3asucHa u da He3a8UCHO usabepe cyduje, jep da je cydcka esnacm xmesaa da udabepe
cyduje, oHa 6u Mo u y4yuHu/aa npe dOHOWEHA 0CnopeHo2 3aKOHd, WMo je Yy KOHKpemom
cayuajy uzocmasao.“ OBo cxBaTamwe Cy/ia 3a0KpYKEHO je 3aK/bYYKOM Jja 3aKOHO/AaBal] jecTe
OBpeJiIM0 Hayesio MoJiejie BJACTU U JI0BEO Y MUTambe YCTaBOM yTBphHeHYy HaJJIeXXHOCT
Bucokor caBeTa Cy/CcTBa JjJa CaMOCTaJIHO OJJIy4yyje 0 U360py CyAHuja HA CTAJHY CYAHUjCKY
byHKHUjy. [loHOlllewe CIOPHOT 3aKOHA je Yy TOM CMMC/IY CKPUBJ/BEHO HENOCTYNamkeM
Bucokor caBeTa cyAcTBa Jla MNpejCTaB/ba HEroBy H3HyhHeHy peakuujy y CMUCIY

OTKJIakhaka jefiHe HeyCTaBHe CUTyallyje.

3.5. TeMnopa/HOCT OJ/Iy4YlBamka

Ha kBasuMTeT ycTaBHOI Cy/l0Bamka HENOCpeJHO yTH4Ye NPAaBOBPEMEHOCT YCTaBHOCY/CKOT
ofsyuynBama. OHO mojpasyMeBa [lOHOIIeHme OJAJyKe Y POKy Koju Hehe JoBecTu g0
MOTHpamka OJHOCHO 06eCMUIIL/baBakha HEeHOT JejcTBa. Pazinyutu cy, Mehytum, passnosu
360T KOjUX OJ/IJIYKe YCTaBHOT Cy/ila MOry ,3aKacHUTH". To Mory 6UTH pa3/io3u 00jeKTUBHE
npupoge. [locTyname mo yCTaBHHUM >KajibaMa, Koje cy N0 (PEKBEHTHOCTH MOCTase
NPUPUTET Y OJIy4YUBawy, Hajuellhu cy passor 360T KOjux ce npecyhuBame y ciopoBUMa 0
YCTaBHOCTH HOPMAaTHBHHUX aKaTa, MpeMellTa y Apyrd miaad. [lociefuyHo, HeAoCTaTaK
BpeMeHa JI0BO/M y MUTakhe HHCTUTYIIMOHATHEe MOTYNHOCTH YCTaBHOT Cy/ia Jla CBECTPAHO U
TeMeJ/bHO pacnpaBU 030MJ/bHHUje CIOPOBE O YCTAaBHOCTH HOPMAaTHUBHUX akaTa. Ca apyre
CTpaHe, TPeHYTaK OJJy4MBama MOjeJJUHUX YCTAaBHUX CIIOPOBA MOXKe OUTU oNpefe/beH
HNOJIMTUYKHU NOJO0OHUM MOMEHTOM. TakaB TpeHyTak 0O0UYHO je mpaheH cMeHOM BJjajajyhe

BehrHe y map/laMeHTY Koja je yCBOjuJia OCIOPEHU 3aKOH.

YcraBHa mpakca 6esiexku TakBe ciydajeBe. OHM ce OJJHOCE Ha MCIUTHBAaIKbE YCTAaBHOCTH

6eher 6poja 3akoOHa KojUMa je MemaH OJHOCHO, JloNlyhaBaH 3aKoH o cygujama. [lomeHyTH
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3aKOHM MpeACTaB/bajJM Cy CBOjeBPCTAH IMOKYIlaj HM3Ha/JaXKewa MyTa KOju Ou BOJHO
JloBplIeTKy 3amnodete pedopMe mnpaBocyha.#ll  TemmopasHOCT  yCTaBHOCYACKOT
oJJly4MBama Takohe je OWsa BUJJ/bMBA y MOrJIely UCNIUTUBaWba YCTAaBHOCTHM 3aKOHa O
yTBphUBamy HajJieXXHOCTH AyTOHOMHe NokpajuHe BojBoauHe.#12 OBa ofJyka, KOjoM ce
npecenao ropAujeB YBOp M3y3eTHO OCET/bUBOT MUTala BEPTHUKAJHE pacHoiesie BJACTH,
JIOHETa je HelmocpeJHO HAKOH MPOMEHe CHara Ha MoJIMTUYKOj cueHu Penybsuke Cp6uje.
Opnyka je, makJje, ycaefusaa HaKOH MapJlaMeHTapHUX M360pa U nmobeje omno3ulidje, Koja
HUje 6JIarOHAKJIOHO TJiefiajla Ha MOMEHYTH 3aKOH CBOjUX NMPETXOAHHUKA. Y CafpPKUHCKOM
CMHUCJy, OJJIYKa je MOCJAeAUYHO J0Besa 0 OJCTpakbHBakba [IBajleCET U JBe ojipende
NOMEHYTOT 3aKOHA M3 NIPaBHOT nopeTka.*13

PaHuja ycTaBHOCy/CKa Mpakca, Takohe, Gesiexxu MpuUMepe OJAJIyKa JAOHETUX Y TPEHYTKY
»Koju je uzaybuo noaumuyku 3Ha4aj“. TakaB npuMep NpeAcTaB/ba OJJyKa O HEYCTABHOCTHU
3akoHa 0 u360py npejcefHUKa Peny6/vKe Kao U o/JIyKa 0 MepaMa KojuMa ce peryaucao
pEeXXUM OCTBapMBamwa JbYy[CKHX NpaBa TOKOM BaHpeAHOr cTawa nporJameHor 2003.

roguHe. 414

Y ycTaBHOj NMpakKcH Cy NPUCYTHU U NMPUMEPH HENMPUMEPEHOT OJJjlarama OJJIyIMBamba O
YCTaBHOCTU OCHOPEHMUX OoJpe/ioM ojaroBapajyhux 3akoHa. To cy mnpeameTH, 4duje ce
OKOHYaBake OJIjIarajio ycjej, OCET/bUBOCTH MUTalba Koje je Tpebaso paspemiuTH. TakaB
IpUMep NpeJiCTaB/ba OAJIYYHUBaAbE Y IPeMETY IOBOJIOM OCIIOpaBama oJipeheHux opeiou
3akoHa o be3begHocHO-uHPOPMATUBHO] areHnuju. Uaycrpanuje paju, MOMeHYTH 3aKOH
610 je OCTIOpEeH HeNoCpeaHO IO JIOHOUIEWY, JOK je YCTaBHOCY/CKA OJJIYKa HMCXOJl0BaHa

0e3MaJio JIBaHAeCT roiMHa KacHuje.*15

411 Violeta BeSirevi¢, ,Governing without judges“: The politics of the Constitutional Court in Serbia,
International Journal of Constitutional Law, Vol. 12, No. 4, 2014, 969-971.

412 Bup. OpnyKy o yTBphuBamwy HecarJyiacHOocTH y npegmeTty [¥Y3-353/2009 og 10.07.2012, Cayxicb6eHu eaacHuk
PC, 6p. 67/2012 (y nasmeM Tekcty Oanyka y npeamety 1¥Y3-353/2009).

413 Darko Simovi¢, Ustavnosudsko uobli¢avanje teritorijalne autonomije Vojvodine, NBP - Zurnal za
kriminalistiku i pravo 3/2013, 53-54.

414 B, Tripkovi¢, 750, 758-759.

415 Bua. Opnyky y npeamety 1Y3-252/2002.
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YcTaBHa npakca 6esiexHy cydajeBe Y KojuMa je YCTaBHHU Cy/Zi, BoJboM Hapo/iHe CKynIITHHE,
Jl0BeJleH Y He3aBU/IHY NO3ULMjy Y NOTJiely OCTBapUBawkba HOpMaTUBHe KOHTpoJe. OfjyKa
je y OBaKBOM cCJ1y4ajy ocTajaJsia 6e3 [eJIOTBOPHOT NpaBHOT edpeKTa, 6yyhu je 3akoHOjaBal]
Ha MaHUNyJaTUBaH HA4yMH MCXOJ0BAa0 CHpoBoheme HeEyCTaBHUX HOPMU Yy CUCTEMY
MO3UTHUBHOT npaBa. TakBU NpUMepH MOKa3yjy Aa U360p, 0JHOCHO U3HyheH H360p BpeMeHa
YCTaBHOCY/ICKOT OJJlyuMBalkba YMHOTOME MOX€ Ja OIpeJiesii KBAJUTET YCTaBHOCY/CKE
KOHTOpJie. HajyneyaT/bUBUjU TakaB NpUMeEp K3 HOBHUje YCTABHOCYJACKe NpakKce THYe ce
MCIIUTHUBaKa YCTAaBHOCTH 0Jipe/ioy 3aK0HA O JIOMyHU 3aKOHA O cyJdjaMa KojuM je Bucokom
CaBeTy Cy/ICTBa HaJIOXKeH M360p Ha TpajHy PYHKIM]jy CyiMja Koje cy MpPBU NyT GUpaHe HA
Ty QYHKLH]Y, a Koje y MehyBpeMeHy HUCY olieleHe (IITO je jeflaH oJ] HY>KHUX yCJIOBa 3a

M360p Ha TpajHy GYHKUH]Y).

BpeMeHCKM OKBUP, MepeH TPEHYTKOM J[OHOLIEeHhA 3aKOHA KA0 U KPajilbUM TPEHYTKOM
HErOBOT CIPOBOhEHA, jaCHO yKasyje KOJIMKO je Majo OWUJI0 MpocTopa 3a 030UJbHUjY
yCTaBHOIPABHY pacnpaBy U oAroBapajyhy peakiiyjy. 3akoH o AONyHU 3aKOHA O CyJHjaMa,
KOjU je, HauMe, yCBOjeH Ha ceaHULM HapojHe ckynimituHe 24. nenem6bpa 2012. roauHe,
caZip>kao je oapende kojuMa je ypebeHo pelewe ,Mpesia3HOr KapakTepa“ o u3bopy
oapebeHux cyauja Ha cTasHy cyaujcky OyHKIUjy. buMe je monymweH 3aKOoH O cy/ujama
oApenbaMa Kojuma je 6uy0 mpomucaHo Aa he, ulyseTHo of, ojpefaba 4yjaHa 52. oBOr
3aKOHa, CyJuje Koje Cy NMpBU NyT HU3abpaHe Ha cyAujcKy ¢yHKuujy OayiykoM o u3bopy
Cy/ZiUja Ha TPOrOJUIIKU MaH/AT Y Cy/Il0BUMa OIILITe U NocebHe Ha/J1exKHOCTH U OIIyKOM O
M300py CyAuja Ha TPOrOAUULIKHY MaHJAT y CyJOBHMA OMNIITE U MOCEOHEe HAJJIeXKHOCTH, a
TOKOM TpPOroJHUIIKer MaHAATa HUCY OllelkhMBaHe, BUCOKM caBeT cyjcTBa M3abpaTu Ha
CTaJIHy cyAujcKy QyHKUHUjY; Aa he oAyKy 0 BbUXOBOM HM300py JOHETH HajkacHHUje ao 31.
Jeuemb6bpa 2012. roauHe; Aa NOMEHYTe CyJUje CTyNajy Ha CTaJHY CYAUjCKy QYHKUHjY
JlaHOM MCTeKa TPOTOAUIIEer MaH/laTa Ha KOjU Cy IPBU NyT 6MpaHe, 0ZJHOCHO /1A ce OJJIyKa
0 ’bUXOBOM U360py 06jaBsbyje ce y Cayxb6eHoM riacHuky Peny6ivke Cpouje.416 Oapendoom
JIpyror 4JaHa MOMEeHYTOr 3aKOHa MPOIMKCAaHO je Aa UCTH CTyIa Ha CHary HapeJHOT JjJaHa 0/

JlaHa ob6jaBsbuBama y Ciuyx6eHoM rjacHUKy Peny6suke Cp6uje, IITO je NPaKTUYHO

416 By, 1. 1 3/13C.
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3Hauwuso, 25. genembpa 2012. roauHe. Pok 3a cnpoBobhemwe Hajsora mponucaHUX OBUM

3aKoHOM 610 je 31. neuembap 2012. roaune.

OBakBy MHTepBEHLMjy 3aKOHOJABLA YCJOBHUJA je YHWHEeHULA Aa Bucoku caseT cyacTBa
CBOjUM aKTOM HHje YTBPAUO KpUTepHjyMe, Mepusa U MOCTYyNaK 3a BpeJHOBame paja
CyAYja, YIIPKOC U3PUYUTO] 06aBe3U. Y OKOJIHOCTHMA, JlaKJie, Kajla u360p cy/dja Ha CTaJHY
CyAujcKy QYHKIMjy HHje Morao OUTH M3BpIIEH carjacHo 4. 52 3akoHa o cyJAujaMa, a
yciaeJ, HeAoCTajyhux KpuTepujyMa M MepuJia Ha NOJJI03M KOjUx 6U OUJIO U3BPIIEHO
olielbMBakbe pajla Cy/iMja U3abpaHux Ha TPOTOAUILbLY NepUo/, 3aKOHOAaBal| je mpuderao
XUTHO] UHTEPBEHIMjU U Yy OOGJMKY HUMIEPAaTUBHUX 3aKOHCKUX OJpeAOH caZpKaHUX Y
3akoHY 0 JonyHM 3aKoHa O CyJAujaMa HaJoKMO BucokoM caBeTy cCyJAcTBa [Ja
(,HeouemweHe") cyauje u3abpaHe Ha TPOTOAMUIIKU MaHJAAT Y CYJ0OBUMa ONUITE U ocebHe
Ha/IJ1IeXKHOCTH, U3abepe Ha TpajHY CYAUjCKY QYHKIHM]y, Y POKY OJ IIeCT AaHa. Bucoku caBeT
CYy/ICTBa je 0Baj , 3aKOHOJABHM HaJIOT" peajl30Ba0 Ha CeJHUIU OAp:KaHO] 28. AeneMbpa
2012. roauHe,, U3BpWMUBIIM Hu360p“ 859 cyauja Ha CTaNHy CYAUjCKY OQYHKIU]Y,
NOMMEHHWYHO HaBojehHu HUXOBAa UMeHa y ojasykama.*l’. /lseMa 36UpPHUM OJiJIyKaMa, Koje
Hoce Ha3uB Odayka o u3dbopy cyduja Ha cmasjHy cyoujcKy yHKYujy, U3BpIIEH je ,4uH
admuHucmpamueHoz npegoherba caux nomeHymux cyduja - rux 859 (6e3 uzyzemka - kako je
Ha/oxcuo 3akoHodasay) o0 cmpaHe BCC, us jedHoz cydujckoz cmamyca y dpyau, 6e3 ukakee

oyeHe da 1u me cyduje ucnyrasajy dpyze ycio8e nponucaHe 3akoHOM o cydujama 418

Jlakyie, HenmocpeJHO, NpeJ, UCTEK TPOTOAHUIUEEr MaHJAaTa CyAuja Koje Cy NpBU MyT
u3abpaHe Ha cyaujcKky ¢yHKuujy, HapojHa cKynimiThHa ycBOjuJa je 3aKOH KOjUM je Ha
,0€JI0[JaHO HeyCTaBaH HauYuH" Ha/loMeCcTHU1a nponycT Bucokor caBeTa cy/cTBa y NOCTYNKY
u3bopa cyJuja Ha CTaJHy CyAUjcKy (YHKIMjy, MIPEMOCTUBIIM BaKyM IMO3ULHjy Koja je
HacTaJla HeBplLIewkheM yCTaBOM U 3aKOHOM IPONMCAHUX HaJJIeKHOCTU BucOKor caseTa
cyactBa. Ha Taj HayMH, 3aKOHOZABAlL] je MAaKCMMaJIHO Cy3M0 MaHeBapCKU MPOCTOp OHMJIO
KaKBOj 030MJ/bHHjOj MHTEPBEHIUjH YCTAaBHOT CyJia y MOrJieJy HWCIUTHBamka YCTAaBHOCTHU

OBAaKBUX 3aKOHCKHX pelllera. [loMeHyTa 3aKOHCKa pellema Cy Y Kpajibe HU3HyheHOM

417 HaBeieHo npema Ogaytynu y npeamety [¥Y3-156/2014.
418 3pBojeHo Mulberwse b. Henaguh Ha Ognyky y npeamety 1¥3-156/2014.
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TPEeHYTKy YHeTa y IpaBHU NOpeJaK M IpecTaja Ja MoCToje NMPOCTUM UCLpPI/bUBAHKEM
IBbUX0Be CaJip>)KUHe jeJHOKpAaTHOM NpUMeHOM. M3 Tux passiora, mOTIYyHO je HUCIpPaBHO
3aK/bYYUTU Jia je, y KOHKPeTHOM CJy4dajy edHUKacHa YCTAaBHOCYJCKa peakliHja, U3

06jeKTUBHUX pa3Jiora, MopaJja /ia U30CTaHe.

Unak, YcTtaBHU cyj je pearoBao. OBOj BUCOKOj MHCTUTYIUjU yiyheHe cy ABe UHUIMjaTHBE
KOjUMa je 3aTpaKeHO IMOKpeTame IOCTyNKa 3a OlLleHy YCTaBHOCTU ofpenou 4i. 1
NIOMEHYTOrI' 3aKOHa. YKasaHo je Aa je HapojHa CKylITHHA, yCBajatbeM OBAKBOTI 3aKOHa,
M3allja U3 OKBUpa YCTaBOM NpONUCAaHUX OBJallhema, mpey3esa eo YCTaBOM NpONKUCcaHe
HaJJIeXXHOCTU Bucokor caBeTa Cy/CTBa y UMjoj je U3BOPHOj HA/IJIEXKHOCTH U300p CyZHja Ha
TpajHy CYAUjCcKy QYyHKIM]jy, HAPYLIUBILYU IPUTOM HE3aBUCHOCT CyJCKe BJIACTH Kao U CaMo
HayesJ0 TMoJese BJAaCTH Ha KOjUMa IIOYMBaA YCTaBHU cucteM Peny6sauke Cpo6uje.
Cafip>KMHCKM, CJIMYHA YCTAaBHONpPAaBHA MHUTama HJAEHTUPUKOBAO je KAao CIOpHA M caM
YcTaBHU cyA fofajyhu a je Kpajibe YIUTHO Jia JIU Ce MHAWBUAYAJTHUM 3aKOHOM (Koju ce
O/IHOCHU Ha TauyHO ojpeheHa /iMLa) MOXe MOTUpPATH YCTaBOM MpPONKUCAHO NpaBo Bucokor
caBeTa Cy/CTBa /la CAMOCTAJIHO OJJIy4yjyje 0 U360py CyAuja Ha CTaJHY CyAUjCKYy QYHKIIHU]jY
Y TUMe JOBOJUTH Yy NUTakbe HE3aBUCHOCT U CaMOCTaJIHOCT OBe MHCTUTYLM]je, Kao U Ja JIx
Cce 0BO pelllelme YONUITe MOXe CMaTpaTH T3B. IpeJa3HUM pellewmeM. Cyl ce HapO4YUTO
OCBPHYO Ha NUTame HauMHa Ha KOjU Ce HeaKTUBHOCT BHUCOKOT caBeTa CyACTBa y BpILIEHY
YcTaBOM M 3aKOHOM NPONMCAHUX HA/JIEXKHOCTH OJipakaBa Ha IpaBHU I10J107Kaj HABeJeHUX
CyZAMja, Te je Ha OCHOBY M3HETOr, HAlllao Jia MMa OCHOBA 3a IMOKpeTawe IOCTYyIKa 3a
yTBphUBawme HEYCTaBHOCTUM NOMEHYTOr 3aKOHA y ILeJIMHU, U y CKJIaJy ca TUM JIOHEO

pelliere 0 OKpeTawy NoCTynkKa.419

Ozniyka YcTaBHOT Cy/ia KOjOM je OKOHYaH OBaj MOCTYIaK BUIIECTPYKO je 3aHUMJ/bUBA KaKO
ca aclleKTa MHUTama Koja Cy O3HayeHa Kao YCTAaBHONPABHO CIOPHA, TaKO MU Ca acleKTa
MOJla/IMTeTa HeHe CaJipXkMHe Koja je GWJa NpejJsaraHa, carJacHO CxBaTawkbUMa Tpoje

CyAuja U3BeCTHJIAld, KpPO3 KOjy ce mpeJsiaMa MUTake MPABHOT JIejCTBA OJJIyKe YCTaBHOT

419 By, Pemrerse 0 moKpeTamwy MocTynka y npeamety 1¥3-19/2013 ox 07.11.2013 (Pewerwe HUje 06jaB/beHO
y Cayxk6eHoM ryacHuky PC).
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CyZia, OAHOCHO MopakaBajyhe MaJsia KOJIMYMHA YTHL@ja OBOT OpraHa Ha 3alITUTy YCTaBOM

IIPOKJ/JIAaMOBAHOT Ha4eJia BJd/laBUHE ITpaBa.
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AEO YETBPTH

3AKOHOJABHA AKTUBHOCT ITAPJIAMEHTA HAKOH YTBPHBUBAIbA
HEYCTABHOCTH 3AKOHA

1. MoganMTeTH NOCTyNamwa NapJaMeHTa y OHOCY Ha CTaBOBE YCTABHOT Cy/ia U3PKEHUM
y 06passioxKemy KacaTOPHUX OJI/IyKa

OZHOC yCTaBHOT Cy/ia U lTapJiaMeHTa 3a0KpyKyje ce MMTawkeM JiejCTBAa KaCaTOPHUX OZJIYKa
y CllydajeBMMa KaJia Kacalyja nojpasyMeBa 3aKOHOJAaBHU OJrOBOP Y CMUCILY NIONyHhaBakha
HacTaJle 3aKOHCKe Npa3HUuHe. [lapuujasHa, a y HeKUMM c/y4dajeBMMa U TOTaJIHA Kacaluja, He
MoOpa yBeK Ja noJpa3yMeBa HaKHaJlHY aKTUBHOCT 3aKOHOJaBLa.*?0 OpcTpamUBambe
NojeIMHUX OJpeAbUu 3aKOoHa, MehyTHM, BpJI0O 4YeCTO H3HCKyje OArOBOP 3aKOHOJABILa,
oAHOCHO popMyJsiMcale HOBe oJipefibe Kako OW cajip>KMHaA 3aKOHa y LeJIMHU 3ajpKaja
CMUCJIeHy TpuMeHy. Ca CTaHOBHUIITA /iejCTBA YCTABHOCY/CKe OJJIyKe, IOCTaBJ/ba Ce MUTAHe
Jla JIM je U y KOjoj Mepu 3aKOHOJABal, Ay»aH Ja MNPUJUKOM ¢QopMy/rcaba HOBOT
3aKOHCKOT IpaBWJla yBaXKM 3axTeBe U3JI0KeHe Yy YCTaBHOCYACKUM oaJykaMa. Peu je,
HapaBHO, O 3aXTeBUMa KOjU Ce TUYY CarJacHOCTH HOBOI 3aKOHCKOT IpaBUJIa Ca YCTABOM,
He U 3axTeBUMa KOjU Ce THUYY HHUXOBEe MeJUCX0JHOCTU. MebyTuMm, nojeauHu
YCTAaBHOCY/ICKM CIIOPOBU 300T CBOje MpUpPOJE, ald M MPUPOJIe caMor ycTaBa Kao
JIOKYMEeHTa MpPaBHOr U IMOJUTUYKOI KapakKTepa, AOMNYyLITajy [ia NUTaka YCTaBHOIIPAaBHe
NPUXBAaT/bUBOCTU UM I€JIMCXOJHOCTU 3aKOHCKHUX pellewa He Oyly yYBEK jacHO
pa3rpaHuyeHa. To je HapOYUTO BUJJ/bUMBO y NUTAkbKUMa INPUMEHE YCTABHOT NPUHLMIA
NPONOPIMOHAJHOCTU KOjU 3aXTeBa Ay0/by U CJI0jeBUTH]y aHAIM3Y U KOjU ce y oJipeheHoj
MepHu CYICTaHUMjaJHO OCJamka Ha MUTawka Koja Cy MO CYLWITHHHA BpJO OJIMCKa, Na U
rpaHy4Ha, IPUHLUIY LEJUCXOAHOCTH. Y TOM CMUCJy, YMHHU C€, /1a OHO UITO Tpeba Jia byae
TayKa 3aBpllIeTKa MHCTUTYLMOHAJIHOT Jihjajiora yCTaBHOT Cy/ila U MapJjlaMeHTa y 00J1acTH

OCTBapuBdlkba MW 3allTHUTE YCTABHOCTH 3dKOHQ4, ITIOHOBO Bpaha CTBApHU Ha IIO0O4Y€TaK H

420 [I[pumep TOTaJHe Kacanuje je 6uo0 ciay4ajy yTBphuBamwa HeyctaBHocTH 3HIIIIYPC kojum je Oumia
peryJiicaHa 06J1acT yCTaBHe peBu3Hje.

179



reHepulie npo6JieM JIETUTUMHTETA YCTABHOT CyZAa y 006JIaCTHU W3BOPHOI peryJsucamba

JAPYLITBEHUX OZHOCA.

Y cucreMuMa LeHTpaJU30BaHe KOHTPOJIE YCTABHOCTU YCTAaBHOCYJCKe OJJIyKe, OJHOCHO
CTaBOBU CyJia M3paKeHU y BHUMa Tpeba Aa MMajy amncojyTHY IpeBary y pasyMeBamby
YCTaBHOINIPAaBHUX O/ipe/iOU Koje YMHe OKBUP MOCTylamka 3aKOHO/aBlia Y Kpernpamwy HOBOT
3aKOHCKOT IpaBuJa. TaKBO CxBaTamwe NPOU3J1a3y M3 ONILITEr YCTAaBHOIPABHOI M0JIOXaja
YCTaBHOT Cy/ia Y CUCTEMY BJIACTU Kao Y NIPABHOT /jejCTBA BerOBUX O/IJIYKA KOje Cy KOHayHe
v oniuTeo6aBe3yjyhe. CaBe3HU ycTaBHU cya Hemauke je y cB0joj 0//1y1iM jaCHO MCTaKao Jia
»npecyda Kojom ce jedaH 3aKOH npo2/1awasa HUWMmMasum He camo 0a uma cHazy 3aKoHa (...)
Hezo (...) y cmucay K/aayyHUX 06pas/oxcerba obasesyje u cee ycmasHe op2aHe CagesHe dpicase
(Bund), mako da cage3Hu 3aKoH ucmoz cadpicaja He cMe bumu noHo80 doHeceH. 421 Unak, u
caMa ycTaBHa nnpakca Hemauke nokasyje npruMepe HeM3BpIlaBamkba OJJYKe YCTAaBHOT CyZa.
MebhyTHM, TakBO NMOCTyNakwe NMapJjaMeHTa CKOMYAaHO je ca YHHEeHHUIOM Ja MaTepuja Kojy
TakaB 3aKOH ypebhyje HMje 0J; CYIUTMHCKOT 3Hayaja, /la jaBHOCT HUje 3aMHTepecoBaHa 3a
U3BDpIlIEHE TaKBe YCTaBHOCY/CKE OJI/IYKe, Kao U Jla ’heHa 0TBOpeHa eBa3rja Hehe yrpo3uTu
HEer0B MOJIMTUYKU pejTUHT. MehyTHUM, TakBO MoHalllawke byHaecTara HUje yobu4ajeHo 3a
yCTaBHU cucteM Hemauyke M MHCTUTYLMOHAJIHA [UjaJIOT KOjU OBaj OpraH OCTBapyje ca
CaBe3HMM yCTaBHUM CYJOM, LITO je OCJOHEHO YIPaBO Ha 3Hayaj jaBHOTI MHeHa Kako y
norJyiely mnpejMeTa YCTaBHOI CIIOpa TaKO M Yy IMOIJely 4YMBEHHUIle Ja OBa BHCOKa
YCTaBHOCY/ICKAa UHCTUTYyLHja Beh Ayru HU3 roJjMHa Y>KUBa HajBULIM PEjTUHT Y CUCTEMY

opraHa BJIaCTH.*422

[lo nuTamy ob6aBe3yjyhe nmpupojie yCTaBHOCYACKUX OJIJIyKa OrJIaCKO Ce U YCTaBHU CyJ
Yewke Peny6sivke y oguynu 6p. II1 YC 425/97. Cyg je y TOM cMUC/y YTBPZHO [ia CY OJIJIyKe

YcraBHOT cy/ia o6aBe3yjyhe y ancosiyTHOM CMUCJY, YK/bY4yjyhu U caM YcTaBHU cyj!423

421 BverfGE 1, 14. HaBesieHo npeMa: H3abpaHe 0d1yke Hemaukoz CasesHoz ycmagHoz cyda, 80.

422 Georg Vanberg, The Politics of Constitutional Review in Germany, Cambridge University Press, New York,
2005,119-124.

423 llmpun Pu6bwumy, Jbydcka npasa u ycmasHa demokpamuja, YcmaeHu cyd usmehy HezamueHoz U
nosumusHoz akmususma, Cinyk6eHHU rJ1acHUK, YcTaBHU cyz Peny6uke Cp6uje, beorpag 2012, 328.
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Hacynpotr ToMe, mnpakca YcraBHor CaBeta ®paHuycke Jaje cynpoTaH mnpumep. Y
NMTambrMMa 3aKOHCKe eBasuje OJilyKe YCTaBHOI CaBeTa, OJHOCHO yHOlIeHa aHypUJaHe
oZpefbe 3aKOHa y HEKM HOBM INpPeJJIOr 3aKOHA, YCTAaBHMU CaBeT NpHUMelYyje NMPUHLUI
npecybeHe cTBapu pykoBojehu ce ciesehuM mnpuHLUNOM: ,HA Henowmosare
aymopumema npecyheHe cmeapu Kao pas/o2 HeycCmasHOCMu Mox}ce ce no3gamu camo nod
yca080Mm da ce padu 0 3aKOHY 3a4yemom y dpyzavujum ycaoguma.“4?* Jlakie, YcTaBHU caBeT
npUMewyje NPUHLUII NpecyheHe CTBapu y jelHOM peJaTUBU30BAaHOM OOJIMKY, KOjU
JIONyLITa /1a aHy/IMpaHa oZipe/i0a 3aKOHa UCTOBETHOT caJip:kaja Oy/ie IOHOBO YK/by4YeHa y
CUCTEM NMO3UTHBHOT NPaBa, YKOJUKO YyTBPAU Ja je TO YYNHEHO ca JpyradyljuM LU/beM U
noJ, ApyrayvjuM OKOJIHOCTUMA. YCTaBHMU CaBeT Ha Taj HauMH HU30eraBa Ja PUTHUIHOM
NpUMeHOM NpUHIUNA pecyheHe cTBapu 6/10KMpa €BOJIYTUBHU Pa3Boj jypUCIpPYAeHIHje U
KOHIleMNIlMje ,>KUBOT" yCTaBa, HeMpecTaHO OCTajyhu OTBOpeH 3a HeroBO HOBO, pa3BOjHO
TyMademe.*2> OBo je caMo jeJlHa Y HU3Y CeUPUIYHOCTH YyCTaBHE KOHTpoJie Y PpaHIyCcKoj,
KOja je yImpaBO CBOjOM eJlaCTUYHOLINYy CaBpLIEHO YKJIONMBA y KOHILEMNIMjy YCTaBHe

CTPYKTYpE OBe Ap>KaBe.

JlakJsie, mUTame JOMYIITEHOCTH eBa3Wje YCTAaBHOCYZACKE OJJIYKe MOXXe OUTHU Pa3/IMuUTO
IIOCTaBJ/bEHO, Ca OCJIOHIIEM Ha Pa3/IMYMTO pasyMeBame KOHIIEMIHje ayTOPUTETA YCTABHOT
Cy/l0Bama, Kao W pa3BHjakba yCcTaBa y €BOJYTHBHOM CMHUCJY, CA00pPa3HO MPOMEHEHO]
yCTaBHOj cTBapHocTH. KoMmmapaTuBHA IMpakca I0O3Haje W JApyre NpUMepe yCTAaBHOT
JIONyIITakha YCTAaHOB/bEHHWM BJIACTUMA, NIpe CBera MnapJjaMeHTy, /a MPEUcCIUTyjy OJIyKe

KOje je I0HeOo yCTaBHU cy/+26

Y aHIJI0O CaKCOHCKOj TEeOpHjH, Koja ce KOHIENIUjCKHU OCJama Ha JelleHTpaJu30BaHU
CUCTEM KOHTpPOJIE YCTABHOCTH 3aKOHA, NMPHUCYTHA Cy CJWYHA CXBaTamka Koja Heryjy
CJ1060JHUjH MPUCTYI y pa3yMeBakby OJIHOCA OpraHa BJIACTH Y OCTBApUBakby M 3alUTHUTH

YCTaBHOCTH 3aKOHA. y IIOMEHYTHUM CXBATdlbHMaA HArlJldllaBa Ce€ [da Ce€ YCTABHOIIpaBHH

424 Qpnyka 6p. 88-244 1l ox 20. jysa 1988. ronuHe, HaBefeHo npema: S. Bulaji¢, 73 (engHoTa 227).

425 S, Bulaji¢, 73.

426 YcraB [loptyrana (un. 279), ,Manu ycraB*“ [losbcke of 1992. rogune (4. 33, cT. 2) 1 YcraB PymyHuje (4.
145, ct. 1). W. Sadurski, Rights Before Courts - A Study of Constituional Courts in Postcommunist States of
Central and Eastern Europe, Springer, Dordrecht 2005, 79-80. HaBeneHno npema: T. Mapunkosuh (2013a),
294.
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JMjaJIHOT Cy/Jia U IlapJilaMeHTa Ha OBOM MeCTY He OKOHYaBa, Te /ia je eBa3uja CyAcKe oJIyKe
NOHEeKa/J, Hy>kHa U HEeONIX0/|HAa Y CaBPEMEHOM /JIPYLITBY KOje Heryje MJIypajn3aM MUI/bekba
M ,KOHCTPYKTUBHU KOHQJMK® Kao OOJIMK pa3pellaBama HajOCET/bUBUjUX MUTama Y
ApywTBy. IlociefuyHo, KOHaYHa pedy y 006J1aCTU OCTBapUBamka yCTAaBHOCTHM 3aKOHA He
Be3yje Ce MCK/bYYHBO 3a CYACKYy HWHCTaHIy, Hero ce TpaXXU Yy HCIPOBOLMPAHOM
MHCTUTYLIMOHAJIHOM Jujasiory.42? (OBa TeopHjcKa CcxBaTaka HaJjla3e YIOpUUITE VY
KaHa/ICKOM YCTaBHOM aKTy KOjU TakKaB yCTaBHU JHjajsor u3puduto gonyumrta. OBaj
MHCTUTYLIMOHAJIHU OJJHOC IPETNOCTaB/ba JHUjaJor KOjU MMa KBaJIMTET paclpaB/baha, a He
IpoCTe KOMYHHMKalMje JABa opraHa BiaacTu.#28 [Ipumehyje ce na je TakaB O00JIMK
WHCTUTYLMOHAJIHOT Jujajiora 6JM3aK T3B.,Caab0j Cy[CKOj KOHTPOJIM YCTaBHOCTU 429 koja
ce HapO4YUTO MOKa3yje MOroJHUM 0OJIMKOM y 00/1aCTHM 3aKOHCKOT NpPONHCHMBama HauMHa

OCTBapHBama COLMjaJIHUX MpaBa.*30

TakBa KoOHLeNUMja AUjaJIOLIKOT OKBUpaA HHUje, MehyTuM, npuxBaT/buBa y CUCTEMUMA
LeHTpa/JIM30BaHe KOHTpPOJIE YCTABHOCTH, Y KOjUMa KOHTpOJIa YCTaBHOCTU IOYUBA Ha
CYyCTaHLMjaJIHO PAa3/IMYUTHUM IIOCTaBKaMa. Y OBUM CUCTEMUMa, IIOCTOjU jaCcHA OJe/beHOCT
yJiora Koje, foAylle, NpeTIoCTaB/bajy AUjaJor YCTABHUX OpraHa BJIACTH y peasu3alyju
yCTaBa, aJlu Koje MpUMaT y TyMadewy cajZip»aja YCTaBHUX HOPMH, BOJbOM yCTAaBOTBOPLA,
noBepasajy ycraBHOM cyny. KoHuenuuja eBasuje ycTaBHOCYJCKe OJJIYKe HHUje, AaKJe,
CIIOjUBa Ca CUCTEMOM IeHTpaJM30BaHe KOHTpOJIe YCTAaBHOCTH 3aKOHAa. Y CMUCIY
U3BplIeHka YCTaBHOCY/ACKe OJIyKe, IUjaJIor ce BUIle MOXKe I1I0CMaTpaTHy Kao jeJHOCMepHa
peJsianyja, Koja ue oJ, YCTaBHOT CyZa Ka napJjamMeHTy. MehyTuM, y npakcu cy NpUCyTHHU
pa3JIMYUTH MOJAJMTETH OJroBapa 3aKOHOZABLA y 00J1aCTU HU3BpLIEHA YCTaBHOCYJCKe

OJI/IyKe.

427 Luc B. Tremblay, The legitimacy of judical review: The limits of dialogue between courts and legislatures,
International Journal of Constitutional Law, Vol. 3, No. 4, 2005, 623-624.

428 [pid., 646.

429 Buie o ¢opMama ciabe U jake KOHTpoJie ycTaBHOCTH BuJeTu: Goldoni Marco, Constitutional Reasoning
According to Political Constitutionalism: Comment on Richard Bellamy, German Law Journal Vol. 14 No. 08,
2013,1062-1066.

430 Mark Tushnet, The Relation Between Political Constitutionalism and Weak - Form Judical Review, German
Law Review, Vol. 14, No. 12, 2013, 2258.
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HanMe, kaja ycTaBHM CyJ yTBpPAM HEYCTABHOCT OCIOPEHOr 3aKOHAa M KacaTOPHOM
OJJIYKOM M3ONUITH TaKaB 3aKOH M3 IMPaBHOI IOpPETKa, NapJaMeHT HMa HEKOJIUKO
MOJQ/IUTETA KOjUMa MOe OArOBOPUTU Ha HOBOHAcTaly cutyauujy. I[lapsameHT, Hajupe,
MOe MPUCTYNHUTH ,KOPEKTUBHO] PEBU3UjU‘ U JIOHETHU HOBO 3aKOHCKO IpPaBWJIO, Yy
NOTIYHOCTH yBakaBajyhu cxBaTamwa YCTAaBHOT CyJa M3JIOXKEHOT Yy KacaTOPHO] OZJIYLH.
MebhyTuM, napsaMeHT MoOXke y MOTIYHOCTHM 3aMeHapUTHU OJAJYKY YCTaBHOT CyJa, He
npeaysuMajyhu HUKakBy [AOJATHY 3aKOHOZABHY aKTUBHOCT KOjOM OW ce MOCJeSUYHO
NONYHWJIA paBHA NIpa3HMHA HacTaJla KaCaTOPHOM OJJIyKOM ycTaBHOr cyZa. [lapiameHrT,
IOTOM, MOX€ MCIOJbUTU jefjlaH COQUCTULUPAHUjU OOJIMK HaKHAZHOT HOPMaTUBHOT
JleJIoBaa y CMUCIY JUCKPETHOT 3a00uJiakera H3JI0KEHUX CXBaTaka YCTaBHOT CyJa.
[IpenusHuje, nmapjaaMeHT MoXKe, Y GOpPMH ,KpeaTHUBHOI MNpPeo6JIMKOBama“ KacUpaHUX
oAipeA6u 3aKOHA, YCBOjUTH MPaBUJIO KOje, 0 OCHOBHOM CMUCIY U AUKIMjU, IPeJCTaB/ba
NpUOJMKHO OHO KOje je KacallujoM M3OMIITEeHO M3 CUCTeMa NMO3UTHUBHOT mpaBa. Hajsag,
napJjaMeHT MOXe, y Kpajikboj Mepu npubehu mocTynkKy ycTaBHe peBHU3Hje KaKo OU yCTaB

,Ca006pa3ro” KacupaHoj o/ipe/ioU U MOCJAEJUIHO joj 06e36e10 KBAaJIUTET YCTABHOCTU. 431

KonTposia ycraBHocTM 3akoHa y Peny6suunu Cp6ujd, Koja mnoyMBa Ha CHUCTEMY
LleHTpa/IM30BaHe KOHTPOJIe YCTAaBHOCTH, HEHU30CTABHO IMPETIOCTaB/ba IOLITOBAKkE H
M3BplIaBame oJJ1yKa YcTraBHOr cysaa. OBaj Haslor NpousJ/ia3yu U3 U3pUYUTE oZipesoe YcTaBa
npeMa Ko0joj cy oJiiyKe YCTaBHOT Cy/la KOHayHe, U3BpIlIHe U oniiTeobaBe3dyjyhe U Koje je
CBAaKO Jy»aH Ja u3BplIaBa U nowrtyje. OBako onpeze/beHO CBOjCTBO YCTABHOCYJCKe
OJIJIyKe 0aTHO je MOTBpheHo oArosapajyhuM 3akOHCKMM ofpefbaMa KojuMa ce ypehyje

M3BplIEekEe aKkaTa Y CTaBHOT cya.432

Y npakcy, YcTaBHH Cy/[ je npuberaBao U3HOIIEewY CTaBOBA y 00pa3/iokemhrMa 0Ji/1IyKa KOjU
cy O6WJIM CBOjeBpCTaH MokasaTe/b HapoAHOj CKYNIITUHU y KaKBOM ,yCTaBHONpPABHOM"
npaBLy Tpeba Jja ce Kpehe U y KaKBOM KOHTEKCTY Jla TPaXkM HOBa 3aKOHCKa pellerma. OBUM
NPUCTYIIOM, YCTAaBHU Cy/ je ycMepaBao HapoJHy CKyNIITHHY Ka KBaJIUTETHUjEM BpLIEHY

3aKOHOJZilaBHe (QYHKIMje, y TpaHHIlaMa MPOMUCAaHUM YCTaBOM, Kao M Ka CJ00OJHHjeM U

431 A, S. Sweet (2000), 83-84.
432 Bug,. 9y, 166, ct. 2 uwi. 171, ct. 1 YPC; un. 14 3YC.
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MOJIepHUjeM IPUCTYIly y pa3yMeBawmy OBe HAJJIEXKHOCTU. 3aKOHOJAaBYeB OJrOBOP Ha
IIOMEHyTe YCTaBHOCYJCKEe CMepHULe HHUje ce YBEeK KpeTao YyjeJHa4eHOM JIMHHUjOM.
AMNIMTY/la 3aKOHO/IaBHE peakliyje y CMUCY JOHOILIemha HOBOT, 3aMemyjyher 3aKOHCKOT
pellema, KpeTaja ce OJi INOTIYHOI yBa)kaBakba [0 INOTIYHOI 3aHeMapHWBaka CTaBOBa

M3paXKEHUM y YCTAaBHOCY/ACKU OJ/TyKama.433

2. HaKHa,ELHa dKTHUBHOCT IIdpJIaMEHTA CarjlaCHa CTaBOBUMaA YCTaBHOTI Cyad

HemnocpepaH yTuuaj Ha 3aKOHOAABHY aKTHUBHOCT HapopaHe CKyniuThHe YCTaBHU Cy[,
Cpbuje je u3BpIIMO y 06J1aCTU peryjvcalmba U360pHe MaTepuje, KOpUryjyhu ynpaBo oHaj
Jleo KOjU je ca CTAaHOBMIITA OCTBapHMBamba OCHOBHUX YCTaBHUX HayeJsa OHMO HajCIIOPHU]jH.
Taj neo ogHOCHMO ce Ha HAYMWH [OJe/bUBakba OCBOjeHUMX MaHJATa YHyTap KaHJUJAATCKe
aucrte. Cyz je, kacauujom oArosapajyhux ogpesou 3akoHa o0 JIOKaJTHUM U3b6opruma+34 kao u
3akoHa 0 M300py HApPOJHHUX IMOCJAaHUKA*35, Koje Cy, MPaKTUYHO HA WJEHTHYaH HA4YUH,
peryJivcajie 0Baj MHCTUTYT U300PHOT MOCTYINKaA, AepUHUCAO MPABUIO KOje je MO OLleHU
Cyna jejMHO carJacHO YCTaBHUM IPUHLIMIIMMA M KOje je 3aKOHOZABalL, je Y NOTIYHOCTH

yrpaZivo y HoBa 3aKOHCKa pellemba.

[lo onleHM Hay4yHe U CTPy4YHEe jaBHOCTH, HEKe 0/ HajKOHTPOBEP3UjUX o/ipe/ioM 3aKoHa O
M300py HapOJHUX NOCJaHUKa (0JHOCHO 3aKOHa O JIOKaJIHUM U3bopuma), buse cy ogpezoe
KojuMa ce ypehuBao HayMH JUCTPUOYIMje OCBOjeHHUX MaHJaTa yHyTap KaHAWJaTCKe
snucte. [loMeHyTe ope6e Ayro cy olcTajaje y npaBHOM nopeTkKy Peny6snke Cpouje. He
6e3 pa3sJsiora, 6yayhu Ja cy ynpaBo oHe omoryhaBasie MHCTPYMEHTA/IM3allUjy 3aKOHA,
OJIHOCHO WHCTUTYLMOHAJHOT OOJIMKA BpIIeHa CyBepeHe BJIACTH, Y CBPXy OCTBapHUBamba
napTUjcKe AWCLUIIMHE, oMoryhaBajyhu MOJIMTUYKOj CTpPaHLM, OJHOCHO oOBJalmheHOM
npejsarayy KaHJWJaTCKe JIMUCTe, Ja OCBOjeHe MaHJaTe JoJie/byje MO0 COINCTBHOM

Haxohemwy, He3aBUCHO OJi pejaocieZia KOjUM Cy KaHAMJATH HaBeJeHW Ha JiMcTU. Huje

433 Bume o Tome: [Jlparuma CiaujemyeBuh, YTHIaj oasiyka YCTaBHOr CyJa Ha 3aKOHOJABHM IPOIEC Yy
Peny6smuu Cp6uju, H360p cydcke npakce, 11/2012, 5-10.

43441, 43 3aKoHa 0 JIOKaJIHUM us6opuma - 3J1U, Caysxcb6enu eaacHuk PC, 6p. 129/07.

435 Y. 84 3akoHa 0 u360py HapoaHux nociaanwka — 3UHII, Cayxc6enu eaacHuxk PC, 6p. 35/2000, 69/02,
57/03,72/03,18/04, 85/05 1 101/05).
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npetepaHo pehu fga je oBaj mpolecHM MHCTUTYT OHWO Hajciabuja Tayka 3aKOHA YUjUM
NOCTOjalbeM je [JloJla3ujio [0 obecMHIllJbaBakha KOHIeNuje u360pa HapOAHOT
NpeACTaBHUINTBA Y LeanHU.430/[ak/ie, cylicTpaT caZpKUHE OCIOPEHUX OJipe/ioU 3aKOHa
MCTHUIA0 je MPUMapHy YJOry MOJUTUYKHUX CTPaHaKa y MOCTYNKY pacrno/jiesie 0CBOjeHUX
MaH/ZlaTa, a CeKyHJapHy, HauyMHy Ha KOjU je KaHAWJAATCKa JIUCTA CTPYKTypuCaHa H

npeacraB/b€Ha 61/1pan/IMa I[IPHUJIMKOM TI'JlaCakbad.

Ucnutyjyhu ycTaBHOCT ocnopeHMX oApeA6u 3akoHa O U3060py HapOAHUX IOCJAHUKA,
YcTaBHM CyJ, je Hallao Ja MUCTe HENOCPeJHO INPOTHUBpedYe OCHOBHHM YCTaBHUM
NpoCTyJlaTMMa Ha KojUMa Ce TeMeJ/bU OIIITAa KOHCTPYKIMja caBpeMeHe NpeJCTaBHUYKe
JieMokpatuje. Ped je 0 ycTaBHUMM NpPUHLMIMMA CyBepeHOCTH rpahaHa U HemocpesHOCTH
u360pa Kao M KaTeropu4yHoOj YCTAaBHOj 3alOBeCTH Koja Hajlaxe o6e3behuBame
PaBHONPABHOCTU M 3aCTYNJbEHOCTH I0JIOBA U NpeACTaBHUKA HALMOHAJHUX MakbUHA y
HaposaHoj ckynumTHUHU y ckjaafy ca 3akoHoM.*37 Cyp je 6e3 3aJpliKe KOHCTATOBao Ja
OCIIOpeHe 3aKOHCKe o/ipe/ioe yBOJie CBOjeBPCTaH 00JIMK JieJIeraTCKUX OJJHOCHO MOCpeiHUX
u360pa, HUCTOBpEMeHO MNOTHUPYhHM TrpaHHUILle YCTaBHONPABHO JONYLITEHOTr /JeJioBakba
HNOJIMTUYKHUX CTPaHaKa y ,eMOKpPaTCKOM 06JIMKOBamy BoJbe rpahaHa. OBUM HOpMaTHBHUM
peliereM 6usa je, Aakjae, moBpeheHa ycTaBHa 3abpaHa NpeMa KO0joOj MOJUTUYKUM
CTpaHKaMa HHUje JI0NyIITEeHO Jla HeoCpeJHO Bpllle BJIACT U MOTYHHE je ce6u. Ocnamajyhu
ce Ha ONIITY KOHIEMNLHjy OCTBapHBawa Oupadkor npasa JeduHucany Ycrasom, Cyz je
M3BeO 3aKJ/byyak ,da ce u3 onwmez npasa 2pahaHa da kaHdudyjy u HenocpedHo bupajy no-
C/aHUKE, na U y cucmemy 3ameOpeHuUxX U360pHUX JuUCma, Kao U U3 MUHUMAAHUX
demokpamckux 3axmeea Koju cy Heonxo0HU 3a nocmojaree doucma c10600HUX U Henocpeo-
Hux u3zbopa, Moxce uzgecmu npaso odpeheHoz 6poja bupaya da nodpicu u3bopHy aucmy, au

u npasu/o da ce npu dodesbuUsary NojedUHAYHUX NpedCmasHUYKUX MaHoama nowmyje pe-

436 Qpgpenbama wiaHa 84 3UHII 6usto je mpomycaHa o6aBe3a MOJHOCHOLIA U300pHE JIUCTE A3, HajKacHUje y
POKY OJ1 JieceT JjlaHa OJi JlaHa 00jaB/bUBakba YKYMHUX pe3ysTaTa u3z6opa, JocTaBu Peny6ynykoj M360pHO]
KOMMCHjU TOJIaTKE O TOME KOjUM KaHAWJATUMa ca U300pHe JIUCTE Ce J0Jie/byjy J06UjeHH MOCTaHUYKU
MaH/JaTH; y CJIy4ajy NponyuiTama NoJAHOCHOLA u3bopHe JikucTe, Peny6iMyka M36opHa KoMUcCHja je 6uia y
o6aBe3H Jla ra IMCMEHUM MyTeM 06ABECTUTH /ia je Iy’KaH Jia TO yYUMHHU Y HAKHA/JHOM POKY O/ TEeT aHa, Kao U
Jla Ta yI030pH Jia Ce MoCaeulle HEMOCTYamka cacToje y ciaeeheM: moceGHUM pellermneM, IPOTUB KoOjer HUje
JI03BOJbEH TPUTOBOP HHUTH Kajuba, CBH JA06UjeHU MaHJAaTH ca Te H300pHe JHCcTe 6uhe [oJe/beHH
KaHAUJaTUMa ca JIMCTe MpeMa peloc/iely UCTHUIIaba Ha JINCTH.

437 Bup. Opnyky y npeamety 1Yn-42/2008.
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docsed nouMeHu4Ho HagedeHux KaHdudama y u36opHom nped/102y, 00HOCHO da ce MaHdamu
dodesmyjy npema paHzy Koju kaHOudamu 3ay3umajy Ha u36opHoj aucmu.” He ymamwyjyhu
YUIbeHULY Ja je ,nepcoHaau3osaHocm us3bopa daseko caabuje uspaxceHa y nponop-
YUOHA/IHOM U360PHOM MOdesly ca 3am80pPeHUM AUCMAMA, HE20 WMO je mo cAy4adj koo 8ehuH-
CKuX, 00HOCHO jedHomaHdamHux u3zbopa” CyJ je moJByKao Jia ce ,U y HeMy HeonxodHocm
nepcoHasaHocmu u3bopa, 6ap y HajmMarboj Mepu, unak mMoxce u mMopa oopxicamu”, Kako ce He
6u obecMucIMIIa IEPCOHATTM30BAHOCT U360pa y LieJIMHU. CUCTEMCKUM TyMadyemeM LieJInHe
yCTaBHUX IMOCTyJlaTa W npuxBaheHor ob6Jsinka u3bopHor cucrtema, Cyz je, Aakie, Kao
,KOI4y“ Koja yBe3yje HeNoCpeAHOCT U YCJOBHO cxBaheHy MepcoOHaJM30BAHOCT HU360pa,
03HAaYMO HA4YMUH pacnojesie MaHJATa KoOjU [JOCJOBHO MpaTU HCTAKHYTH pepocie]
KaHAWJaTa Ha JucTH. Mcra ,Komya“, mpemMa MUIJbeHY YCTAaBHOT CyJa, OCTBapyje H
Jl0JlaTHY, MHTErpaTUBHY QYHKIMUjY Y OJHOCY Ha IieJIMHY HM360pHOr mpoleca oyayhu na
JIONPUHOCH OCTBapUBalby YCTABHOT MNPHHIMIA POJHE paBHONPABHOCTU. [Ipu ToOM,
IIOMEHYTH yCTaBHMU HAJIOT y 06JIaCTU MEepPCOHAJIHOT cacTaBa HapOAHOT Npe/ACTaBHUIITBA
Tpeba pa3yMeTH Yy KOHTEKCTY TaJia ocTojehe 3aKOHCKe 3all0BECTU Koja je ob6aBe3uBaJa
npejJsaraye Jja NpUJIMKOM CTPYKTypHCama KaHJAWAATCKUX JIMCTAa CBAKO YETBPTO MECTO

OﬂBOje 3a IpHUNaJHHUKA Malbe 3aCTYII/bE€HOT I10J1a.

Y opnyyrBamwy y oBOM ycTaBHOM cnopy Cy/ je ocTao Aoc/aeaH CTAaBOBUMAa U3PaXKEHUM Y
NPeTX0/HOj OAJIyLiM, JOHEeTOj IOJAWHY JlaHa paHHje, KOjOM je KachpaHa CaJpKUHCKHU
MCTOBETHA oJipe/i6a 3aKoHa O JIOKaJIHUM M36opuMa.*38 Ucnutyjyhu ycTaBHOCT ozpenaba
yiaHa 43 3akoHa o JioKaJHUM u3bopumMa*3?, Cyza je ucrtakao ja: ,nowmosarse ycmagHoz2
npuHyuna c10600HUX U HenocpedHux usbopa y cucmemy cpasmepHoz npedcmasHuwmeda u
3ameopeHux u3bopHux aucmu nodpadymesa da pedocsed kaHdudama Ha aAucmu obasesyje

npedsaazavya npu pacnodeau dobujeHux 0060pHU4YKUX MaHdama u da ce maHdamu dodessyjy

438 By, OfsiyKy o yTBphuBawy HecarJlacHOCTH y npeaMmety 1Y3-52/2008 ox 21.04.2010, CayscbeHu eaacHuk
PC, 6p. 34/10.

439 Oppenbama usaHa 43 3JIU 6uiio je nponucaHo Aa he nogHocual U360pHe JIUCTE, HAjKaCHUje Y POKY OJ
JleceT JiaHa o[ JlaHa o6GjaB/bHBakba YKYNMHUX pe3ysaTaTa U360pa, JOCTaBUTH U3GOPHOj KOMHUCHjU jeJUHULE
JIOKaJHe caMoylnpaBe IoJaTkKe O TOMe KOjUM KaHAWAaTHMa ca M360pHe JIMCTe ce AoJesbyjy L00HjeHU
MOCJIAaHUYKY MaHZATH, Aa he, yKOJMKO He MOCTYIH M0 0BOj 3aKOHCKO] 06aBe3H, OUTH yIO30PEH Ja TO YYUHHU
y HaKHaJIHOM POKY O/ TIeT ZjJaHa y3 Ha3HaKy Aa he nponyurtame TOr HAKHAZHOT poKa J0BECTH [0 Tora Ja he
MaHJaTH GUTH JoJe/beHH ITpeMa peJlocie[y KOjUM Cy UCTAKHYTH Ha U360PHOj JIMCTH.
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KaHdudamuma no pedocaedy no Kome cy HUX08a UMeHA HagedeHa Ha aucmu', Kao U Ja ce
"cadpxicuHa npasa kaHoudosarba ucypnsmyje y npasy npedsazaya u3bopHe .ucme da
€/10600HO0 HOMUHYje KaHdudame 3a 0060pHUKe, 00OHOCHO da camocmaJHo odpedu Koje
kaHdudame he npedioxcumu u ruxo8 pedoced HA AUCMU, AU C€ NOAUMUYKO]j CMPAHYyU U
dpyaum npedazayuma u3b0pHUX AUCMA HE MOXHCe, Npema MUll/bery YecmasHoez cyda, damu
osnawhere da 6upa, 00HOCHO 0a HAKOH cnpogedeHuXx u3bopa u uspadceHe 80sbe bupava
odayuyje o mome ko he bumu 0060pHUK y CKynwmuHu jeduHuye J10Ka/1He camoynpase, a oa
ce mume He nogpede ycmasHa pewera U He dogede y y numarbe cama cywmuHa Ycmagom

ymepheHoz uzbopHoz npasa epahaHa."

»4depcmo 3acmynajyhu cmas da ce nojeduHavyHu NOCAAHUYKU MaHdamu, 6e3 6U/10 KAK8UX
uszysemaka, dobujajy camo no pedocsedy HA3HAYEHOM HA U36OPHOj Aucmu, YcmasHu cyo je
ymepduo da odpedbe unana 84. 3akoHa Hucy y cazaacHocmu ca Ycmagom.” U3onitaBambeM
KacHpaHUX opeAbu U3 NpaBHOT nopeTka, Cy/ je CTBOPUO MPaBHY NMPa3HUHY Y MOTJeLy
CYNCTAHUUjaJIHOT HMHCTUTYTa MPOLECHOT H300pPHOr IMpaBa, HeU30CTaBHO Hamehyhwu
noTpeby HOBOT 3aKOHO/IABHOT HAIloOpa Yy TOM MpaBlly, Y3 jacaH U HEJJBOCMHUCJIEH YIIYT KaKO
Jla HOBa 3aKOHCKA HOpMa 33/Ip>KU la KBaJIMTET YCTaBHOCTHU. Taj ynyT caZipkao ce cTaBy Aa
JUCTpUOYyIMja OCBOjeHUX MaHJaTa yHyTap KaHJWUAATCKe JIUCTe OyAe peryJucaHa Ha

Ha4YMWH KOjI/I npaTu pegocijie IOMMEHNYHO HaBeJ€eHUX KaHAWaTa Ha JIUCTH.

CtaB Jga AaucTpubyliydja OCBOjeHHX MaHJ[aTa Mopa MNpPaTUTU peaocjesi NMOUMEHUYHO
HaBeJleHUX KaHAWJATa Ha JIMCTH, MOCAYKHJO je Kao OCJOoHAl, MHTepHpeTaTUBHOM
TyMadewy oJpe6u 4. 92 UCTOr 3aKOHA, KOje HUCY OrJiallleHe HEYCTaBHUM, UaKo Cy OuJie
y IPaBHOj U JIOTUYKO] Be3U ca ojpebama 4. 84 3akoHa. [loMmeHyTe ofipesibe perysucale
Cy HAUYWH TMONYHaBakha YIPAKHEHUX MOCIAHUYKUX MeCTa Yy CJydajeBUMa MpecTaHKa
MaH/laTa Npe HCTeKa BpeMeHa Ha Koje je HAapOJHHU MOCJIAaHUK OWpaH, U cajpiKaBaje
MPaBUJIO /13, HACTyNalkheM HaBEeJEHOT C/Iy4aja, MaHZAT NMPUIa/Ja MOJUTHYKOj CTPAHIU ca
yyje U360pHe JIMCTeE je MOoCJaHUK 6Uo u3abpad. CyncTpaT U OBUX OJpebU JOCIOBHO je
MIIA0 Ka ,3aKOHOM YCIOCTaB/LEHOM BJIACHUIITY" MOJUTHYKE CTPAHKE HaJ, YIPAKHEHUM
MOCJIAaHUYKUM MecToM. [loMeHyTe ofpe/i6e Cy 3a/ip>KaHe Y MPaBHOM MOPETKY, Y3 YCJIOB Ja

TyMade€me bHUX0BE€ CaApKHUHE y LeJIOCTHU HCIPATHU CTaB YcTaBHOTr cyda O pacrnogejiv
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OCBOjeHUX MaH/laTa, KOjU Kao UMIEpPATUB NOCTaBJ/ba peflocje], KaHAuAaTa Ha U300PHO]

JINCTHU.

Oa/lyka 0 HeyCTaBHOCTH oJpenaba 4. 84 3akoHa o M360py HAapOJHUX NOCJAaHUKA M
OJIJIyKa O HEeyCTAaBHOCTH 4. 43 3aKOoHa O JIOKQJIHUM M300pHMMa Kao U AeLHUJHO U3paKeH
CTaB YCTaBHOT Cy/la 0 HAYMHY paclo/iesie OCBOjeHUX MaH/iaTa YHyTap KaHAUJATCKe JIUCTe
HEU30CTAaBHO je 3HAYMO CaMo jeJHO — AyOOK pe3 y yCIocTaB/beHa MOJHUTHUYKA ,IIpaBuIa
urpe“. Cyz ce, IpUTOM, HUje 33/Ip>Ka0 Ha IPOCTOM KacHpaky HeyCTaBHUX oZpeion 3aKoHa,
Hero je NPOKAaTMBHUM IPHUCTYIIOM 3aKOpPAayho Yy OOJIaCT YCTaBHOCYACKOT aKTHUBU3Ma,
HernocpeZHO yKa3yjyhu Ha yCTaBHO JONYIUTeH NPaBHU IMyT NOIyHaBakba TAaKO HacTase
npasHuHe. Opgabpanu npuctyn Cyza HapodyuTo J00Mja Ha 3HA4ajy YTOJMKO LITO je
IprYMelkeH Y KOHKPETHOM IpeJMeTy KOju ce OJHOCHM Ha o6JsiacT U300pHe MaTepwuje
OJIHOCHO, y IIMpeM CMHUCAY, 06J1aCT YCTAaBHOINPABHOT HH)XEHEpPUHIra NpoleAypaHe
JieMokpaTuje yoniuTe. OnNMcaHU HaNop OBe BHMCOKE HWHCTUTYIMje A3, KpOo3 MPOAKTUBHY
OJJIYKY, 3alITUTH, aJii U NMOMOTHE OCTBAapUBaWby YCTABHOCTU Y NMYHOM U HEOKPHEHOM
0OJIMKY V jeJHOM OJi HajoCEeT/bHMBUjUX MOJAPYYja YCTAaBHOMPABHE MaTepHUje, NMpeJcTaB/ba
030U/bHO TOMepak-e OBe UHCTUTYLMje y paBLy ,lpOBOLMpamka“ yCTaBHONPABOT AUjajiora

ca HapogHOM CKyNIITHHOM.

HakoH wu3BplIeHe Kacallbje, ycjeause Cy U3MeHe 3aKOHa KojuM ce ypehuBasa ob6Jact
u3bopHOT 3akoHoJaBcTBa y Peny6sunu Cp6uju.440 Hapopana ckyniuTvHa je y yesaocmu
yeaxcuaa ycmasHocydcko cmaHosuwme y obaacmu ypehusara npoyecHoz uHcmumyma
ducmpubyyuje oceojeHux maHdama. HoBa 3akoHCKa npaBuJia Koja ypehyjy oBaj U360pHU
MHCTUTYT, y NOTIYHOCTH Cy ycarJjallleHa ca HaBeJeHUM CTaBOM H3HETUM Y OJJIYLHU

YcraBHor cyza. CarsiacHO TOMe, AUCTPUOYLIMja 0CBOjeHMX MaH/jaTa OCTBapyje ce Ha Ha4YUH

440y ToM cMUCJY, JOHOLIelkhe 3aKOHA 0 U3MeHaMa U JjonyHaMa 3aKoHa o JIoKaJHUM usbopuma - 3U/J13J1H,
Caysxcbenu enacHuk PC, 6p. 54/11, noBesio je o o6ycTaB/bakba MOCTYINKA 3a OLlEHY YCTABHOCTH 4saHa 48
3akoHa o0 JOKaJHUM usbopuma, CayxucbeHu eaacHuk PC, 6p. 129/07, 6yayhu pa je Tume pouuio Ao
ycarJialiaBama 3aKoHa ca Y CTaBOM O/JHOCHO OTKJIakhakha CBUX CHOPHHUX YCTABHONPABHUX MU Takkha 360T KOjUX
je mocTymnak 3a OIeHy YCTaBHOCTH HaBeJeHHUX oJpei6r 610 MoKpeHyT. Bua. Pelnemwe o o6ycTaBu noctynka
3a OIleHY YCTABHOCTH/3aKOHUTOCTH y npeaMeTty 1¥Y3-1241/2010 ox 22.09.2011. (Pemewe HUje 06jaB/bEHO Y
Ciyxx6eHoM ryacHuky PC).
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KOjU MOLITyje pejocsef, KaHAWJATa HaBeJleHWX Ha JIUCTH, MOYeB OJf IpPBOT, KakKo ¥y

NOCTYIKY U360pa HAapO/HUX MOCJaHUKA, TAKO U Y IOCTYNKY U360pa oZ00pHHUKa. 441

MebhyTuM, yKynHOCT M3MeHa U360pPHOT 3aKOHOAABCTBA KOja je MOC/AeIMYHO ycaeiuia HUje
paspelinja cBa MUTawka Koja Cy ca CTAaHOBHUIITA YCTaBHONpaBHe Teopuje Owuia
peneBaHTHa. [lojeiuHe uM3MeHe Koje Cy ycjieue OCTaBUJe Cy OTBOPEHUM Jpyro, Mo
MHOTO 4YeMy, KOHTPOBEp3HHje MUTawke U300pHEe MaTepuje, a TO je NUTalke MPUPOJe
npeAcTaBHUYKOr MaHZaTta. OAjsyka O HeyCTaBHOCTU ojpeZaba 3akoHa O JIOKAJHUM
“360pHUMa MOXe ce 03HAYHUTHU YBOPUIIHOM Yy HOBU]jOj jypOCIIPYAEHILIMjU YCTaBHOT Cy/ia, jep
je y CYLITUHCKOM CMWJy ,IIOMEpUJA CTBapu‘ Ha TepeHy YCIOCTaB/beHUX ,lIpaBUJja
NOJINTUYKE UTrpe”, KacupambeM OHUX U300PHUX NPOLECHUX MpaBUjIa U UHCTUTYTA KOjU Cy
CJIY’KUJIN OTBOPEHOM H3UIpaBabby HM3pakeHe MOJIMTUYKe BoJbe rpahaHa. Haume, mopep
oApenbu KojuMa ce ypehuBao HHCTUTYT JUCTPUOYIHje OCBOjeHUX MaHJaTa, OBOM
OJIJIYKOM Cy KacupaHe U oJpejbe KojuMa je yBeJleH UHCTUTYT T3B. ,0/1laHKO OCTaBKHU" Kao
MOJIAJINTET YCHOCTaB/bakba YTOBOPHOT oOJAHOca H3Mely KaHAWZATa 3a OAOOpPHUKA U
oBJlaltheHoOr npejsaraya KaHJu/AaTCKe JIMCTE HA YMjOj JIMCTH je KaHAUJAT HOMUHOBAH. 442
W nopen yumeHHlle Aa je YCTaBHU CyJ, y 06pa3JioKewhy OBe OJJiyKe HANpaBUO jacHY

orpajyy, U3puuuTo HaBozehH Jjla yCTaBHOCT OCIIOPEHUX OJpe/iOU HUje UCTIMTHUBAO Y O HOCY

441 Byp. un. 13 3akoHa 0 M3MeHaMa U JionyHaMa 3akoHa o HU360py HapojHUX mociaaHuka - 3U/I3WHII,
Cayscberu enacHuk PC, 6p. 36/2011 u un. 6 3UJ3JIH.

4424, 47 3JIU raacuo je: [logHocuaan u36opHe JIMCTe U KAHAUJAT 32 0JA00pPHUKA, OJHOCHO O00PHUK, MOTY
3aK/bY4YUTH YyroBop KojuM he perysnucatu mMebhycoGHe oJjHOCe U NMpeBUJETH NPaBO NMOAHOCHOLA U300pHE
JIUCTe /13, y UMe O60pPHUKA, MoJHece OCTaBKy Ha QYHKLHMjy OJO0OpHHUKA y CKYNIITHUHHU jeIMHULE JIOKATHE
camoympaBe (ctaB 1). [IpuiMkoM 3ak/bydera yroBopa U3 cTaBa 1. OBOT 4JsaHa, KaHAUAAT 33 0/60PHHUKQ,
OJIHOCHO OZGOPHUK, Npejaje MOAHOCHOLy M30OpHE JIMCTE CBOjy 6JIAaHKO OCTaBKy, LITO Ce KOHCTAaTyje y
yrosopy (ctaB 2). BiaHko ocTaBKa je MUCMeHO Koje caJip>KW M3jaBy KaHAUJATa 3a OAOOPHHKA, OJHOCHO
0/I00PHHUKQ, Jla MOJHOCH OCTAaBKy Ha QYHKIMjy OAOOPHUKA y CKYNUITHHU jeIUHULIU JIOKaJHe CaMOyIpaBe,
Kao U oBJsaliheme AaTO NMOJHOCUOLY U300pHe JIUCTE /a OBy OCTAaBKY, Y HeroBo UMe, IpeJa npejcefHUKY
CKyNIITHHE jeJUHHIEe JIOKasHe camoynpaBe (craB 3). Ha ocHoBy yroBopa u3 craBa 1. oBor 4JjaHa
MoAHOCUJIAL, U300pHE JIMCTE CTHUYEe NMpaBo Ja CJA060JHO pacHoJia’ke MaHJAaTOM O/60pPHHKA ca KOjUM je
3aKJbY4MO YTOBOP M TO TAKO IITO CAMOCTAJIHO O//Iy4dyje Aa i he peasn30BaTH oBJyallheme Koje je 70610 u
oapebhyje BpeMe kaja he To yuuHuTH (cTaB 4). [logHeTa ocTaBKa U oBJjalthemwe, KOju Cy AaTU y 6GJAHKO
OCTaBILY, He MOTy ce 0omo3BaTH (cTaB 5). O460pPHUK KOjU je MOoJHEeo 6JAHKO OCTaBKY MO)Xe y4ecTBOBAaTH Yy
paZy ¥ oAJlyuuBamby CKyNIITHHE jeJUHMLe JIOKaJHe caMOoyNpaBe U BPIIMTH CBa NpaBa Koja Mpousjase U3
of6opHHUYKe QYHKLIM]e, CBe JOK CKYNIITHHA jeJUHULle JIOKaJIHE CaMOylpaBe He YTBPAU IpecTaHaK HberoBor
MaH/IaTa Ha OCHOBY OCTaBKe KOjy je, Y ’ber0BO UMe, T0ZJHEO MOJHOCHIAL, U300pHe JjiucTe (cTaB 6). YroBop us
cTaBa 1. oBOT 4JlaHa cayMibaBa ce y McaHoj ¢opMy, a NOTIHUCH Ha beMY, Kao M NOTHHC Ha 6JaHKO OCTaBIH,
MODpajy GUTH OBEpEeHM y CKJIaAy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje oBepa normnuca (ctaB 7). Bucuny HakHaze 3a
OBepy NOTNHca yTBpAuhe NoceGHUM aKTOM MUHUCTApCTBO Ha/lJIeXKHO 3a NI0CJI0Be NpaB/e (cTaB 8).
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Ha oApefby YcraBa kojoM ce ypebhyje mpuposa MaHJaTa HapOJHUX NOCJAaHUKa*3, y
CTPY4YHOj JaBHOCTH je MCIIPOBOLMpPAHA pacnpasa O JOMETHMA OBe YCTaBHOCY/CKEe OJJIyKe

Ha KOHA4YyHO yo0/14aBakbe OBOT UHCTUTYTA. 44

YcraBHU cyp je, HauMe, YTBPAMO HEYCTAaBHOCT OClOopeHe oAapenbe 4. 47 3akoHa o
JIOKaJJHUM H300pHMa C OCJIOHIIEM Ha yCTaBHA HadeJa O CyBepeHOCTH rpabaHa u
BJIaJlaBMHM [IpaBa, Ha 3ajeM4YeHOM IpaBy rpahaHa Ha JIOKaJHy caMOylpaBy U U3PUUYUTO]
YCTaBHOj OipeIHUIIY [IpeMa K0joj ce 0ZJ00PHUIM 6Upajy Ha Hermocpe UM n3bopuma.+4> Cya
je 3ay3eo cTaB Jla OCIOpeHUMM oJpeabaMma ,3aKo0HO0asay HA NOCpedaH HAYUH Merbd
Ycmasom ycnocmaesmeHy ‘npupody npedcmasHuukoz maHoama' u @dakmuuku yeodu
NpuKpugeHu umnepamusHu MaHdam®; fAa Bpllewe jeAHe, MO NPUPOJH, jaBHONpPaBHE
byHKIMje npeMelITa Ha TepeH NPUBAaTHOT yTOBOPHOT NpaBa Kao U Jla YUHU YIUTHUM HU3
JIpyrux IpaBa Koja 4uMHe cynctpaT ¢yHkuuje npeactaBHuuTa. [logatHo, Cyz je cBojy
OJJIYKy yTeMe/bMO W Ha YHUHEHULM Ja Ce OCHOpPeHUM oJpebaMa 3ajupe y CYLITHHY
3ajeMY€HOr NACUBHOI OMpAYKOr MpaBa, CyNpOTHO U3PHUYUTOj YCTABHO] ofpenou.446
Jpyrum peunma, Cyz je NOTBPAMO /A je MaHAAT Y/JIaHOBA JIOKAJHUX NpeJICTABHUYKUX TeJla

cJ1000/aH.

WMajyhu y BUAy HU3HETO, ¥ TEOPHUjU Ce MOCTABUJIO MUTAHKE Ja JIM OU Ce UCTHU CTAaBOBU
YCTABHOCY/ICKE jypUCHpYJeHIMje MOIJIA NMPUMEHUTH U Ha XUIOTETUYKHU JOHET 3aKOH
KOjUM OH ce KOHKpeTH30BaJla U3pHUYUTA YCTaBHA o/jpe6a 0 NPUPOIU MaH/ATa HAPOJHOT
nocJaHuKa (y CMUCIy Jerajausanuje” 6JaHKo ocTaBKM), Oyayhu fa ucrta nponucyje Aa je
HApPO/IHU MOCJAHUK CJ060/1aH Ja MoJ| yCJ0BHMMa opeeHUM 3aKOHOM, HEONO3UBO CTaBU

CBOj MaHJAT Ha pacnoJiarakbe MOJUTHYKOj CTpPaHIM Ha 4YMju je mpeasor usabpaH 3a

443 Byp,. wi1. 102, cT. 2 YPC.

444 0 yTULAjy yCTAaBHOCYACKE jypUCTIpYyAEHLIMje Ha onpeJie/bhuBabe NPUpo/e MOCJAaHUYOT MaHJaTa BUETH:
BiagaHn IleTpoB, Oajiyka YcTaBHOT cyZa O HEYCTABHOCTHU 4. 43. U 47. 3aK0oHA O JIOKaJIHUM H360pUMa :
NpUJIOT paclpaBd O NPUPOAM MaHJATa HAapOAHOT NpeACTaBHUKa, [I[pasHu cucmem u OpywmeeHa Kpusa,
[lpaBHu dakyaTery y IlpumiTuHM ca npuBpeMeHUM ceaumiTeM y KocoBckoj MutpoBuuy, KocoBcka
MutpoBunia 2011, 81-93; MapunkoBuh TaHacuje, [louTHKa y rpaHMljaMa ycTaBa: O HayejauMma
npeJCTaBHUYKE [IEMOKpaTHje V jypucnpyaeHiyju YcraBHor cyga Cp6uje, Yemas Peny6auke Cpbuje — nem
2oduHa nocse (2006-2011), llpaBuu dpakyaret, Hum 2011, 161-184 u ap.

445 By, w1, 2,3, 176 n . 183, ct. 3 YPC.

446 Bup. yi. 18, ctT. 2 YPC.
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HapOJHOT NOC/JaHUKa. 447 Y oAroBopy Ha OBO NUTame HECIIOPHO Ce I0JIa3U 0[], YNHeHHULle
Jla yIpaBo OBa oJijpe/iba YUHU YCTaB NPOTUBPEUHUM UM HEKOH3UCTEHTHUM Yy JleJ]y KOju
YUHU OKOCHMIy YCTaBHE KOHILENIMje CyBEPEHUTETAa M YCTAaBHONPABHOI M0JI0Xaja
NOJMTUYKUX cTpaHaka. Ca TUM y Be3W y TeOpHjU ce UCTHYe Ja ,aKo 6u 3akoHodasay
je3uukum mymaversem u mo2ao dohu 0o 3akmyuka da je Hopma yaaHa 102 cmae 2 Yecmasa
Kamezopu4Kka, a He a/imepHamueHa, 00HOCHO da 2a obase3yje da ypedu ycso8e 0asarba
6/1aHKO 0CMABKU, NpUMeHa CUCMEeMamcKo-me/aeo010uKo2 mymaversa 6u HyxcHo dosesa do
dpyeauujez 3aksmyuka.“448 [lo MULLbewY HUCTOT ayTopa, ycJeJ YWibeHHLe Jla y HalleM
YCTaBHOM CHCTEMY He IOCTOjU XHjepapxHja YCTaBHUX OJpenOH Kao U UYMUIbeHUIle [a
IIOCTOjU JIOTUYKA NMPOTUBPEYHOCT CaAp>KMHE MOMEeHyTe oApesibe ca ocTaluM ojpejdamMa
KOje 4YMhHe JIOTUYKY U CTPYKTYPHY LeJHUHY, CUCTeMAaTCKU NPHUCTYNl YHUHU Ce jeJUHO
NpPUXBAT/bUBUM. ,CUCmMeMCKO mymauvere Hed8OCMUC/AEHO Hagsodu Ha 3aK/ay4yak da je
MaHdam HapodHux npedcmasHuka, yKasyvyjyhu my u HapodHe nocaaHuke, c10600aH, me da
6u 3aKOHCKO ypeherbe yca08a nod Kojuma 6u HaQpoOHU NOCAAHUK M02d0 HEON03ue8o da cmasu
€80j MaGHOaM NOAUMUYKOj CMPAHYU HA YUju je npeds02 usabpaH, 6ua0 y cynpomHocmu ako
He ca YyaaHoMm 102 cmas 2 Ycmasa, oHOa c8aKAKO A C/080M U QYXOM HU3A Opy2UX YCMA8HUX
HOpMU.... "4 Moxe ce 3aK/bYYUTH /1A je TOMEHYTH NPUHLIMII CIeJM0 3aKOHO/ABAll, Kaja je
oAroBapajyhuMm M3MeHaMma y M360pHOM 3aKOHOJABCTBY, YPEAUO NpPOLEAYyPY MOAHOIIEHA
OCTaBKe U THUMe UHJUPEKTHO ONpe/ie/ M0 NPUPOAY CI060HOT NMpeJCTaBHUYKOT MaHAATa.
M3abpaHu npeAcTaBHUK (KaKO Ha PenyOoJUYKOM TAaKO M Ha JIOKAJHOM HHUBOY BJIACTH)

MOZITHOCH OCTABKY JIMYHO, Y POKY O/] TPU JlaHa 0/1 /laHa keHe oBepe.+50

EdexkaT nosuTHBHe peakljyje Ha KaCHHUjy 3aKOHOJaBHY aKTHBHOCT HapojHe cKymiuTHHe
Npou3BeJsa je M YCTaBHOCYJICKA OJJIyKa y IMOrJeJy UCIUTHBama YCTaBHOCTH 3aKOHa O
IJIaHUpaky Y U3rpaAmu.4>l OBa o/yKa, Kao U oAroapajyhu gonuc koju je YcTaBHU CyJ
floctaBuo HapoJHOj CKyNUITUHU y Be3u ca NMpobJeMUMa Yy OCTBapUBamy YCTAaBHOCTU Y

06JIaCTH TJIaHUpaka W HU3rpajitbe, A0Beo je [0 Tora HapojaHa CKynimITHHA H3BPIIU

447 T, Mapunkosuh (2011), 175.

448 Jpid., 179.

449 Jpid.

450 By, wi. 7 3U/I3JIU w un. 14 3UA3UHIL.

451 Buz. Ogsyky o yTBphuBamy HeycTtaBHOCTH y npegMmety 1Y-409/2005 op 02.04.2009, CayscbeHu 2aacHuk
PC, 6p. 39/09 (y sameM Tekcty Opsyka y npeamety 1Y-409/2005).
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oArosapajyhe mpomeHe y CUCTEMCKOM 3aKOHY KOjUM ce ypebyje o6JiacT ynpaBHOCyACKe
3awrtute. HoBUM 3aKOHOM O ynpaBHHMM CIIOPOBUMMAa NPOILUMPEH je MpeAMeT YNpPaBHOT
Criopa Ha Ha4MH Ja Caja, nopeJ, UCIUTHBalba 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX yINpaBHUX aKaTa,
YK/by4yje U UCIIUTUBAaKke 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX N0jeJMHAYHUX aKaTa KOjuMa ce pelniaBa
0 npaBy, 06aBe3W WJIM Ha 3aKOHOM 3aCHOBAaHOM MHTepecy, y NorjeAy KOjux 3aKOHOM HHUje
IponMcaHa Jpyradyvja CyjckKa 3allTUTa Kao M HCIUTUBAaWke 3aKOHUTOCTHU [JpYyTUX
KOHAUHUX NOje/JMHAaYHUX aKaTa KaJa je To npejBuheHO 3aKOHOM.*>2 OBUM je 3a0KpyKeH
HOPMaTHBHHU KOLENT OCTBAapUBama CyJCKe 3allTHUTe NOojeJHUHAaYHUX aKaTa y YINpaBHOM
CIiopy, Ia je Ha aHa/JIM3U Ipakce YNpaBHOT CyJa OCTaJ0 JAa YCTAaHOBU KOjU Cy TO

l'IOje,ZLI/IHa‘IHI/I dKTH HaJ KOjI/IMa he YCIIOCTaBUTHU HAAJIEXKHOCTH NCIIMTHBAbd 3aKOHHUTOCTH.

Haume, oapenbom ui. 124, ct. 4 YcraBa Peny6auke Cp6uje of 1990. roguHe 6uJo je
NpPONUCAHO Ja Ce 3aKOHOM H3Y3€THO MOXe MCK/bYYUMTH BODheme yIpaBHOr cropa y
oapebeHUM BpcTaMa ynpaBHHUX CTBApH, A0K je oapeadom 4. 198, ct. 2 YcraBa Peny6aivke
Cp6uje o 2006. rogvHe UCIUTHUBAaKke 3aKOHUTOCTH Y YIPAaBHOM CIIOpPY NPOLIMPEHO Ha
NojeiIMHAYHE aKTe KojuMa ce oJJjiydyje O mpaBy, 06aBe3d WJIM HA 3aKOHOM 3aCHOBAaHOM
MHTEpecy, YKOJHUKO y oapeheHOM cJy4ajy HUje MpoNHcaHa Apyradyvja cyAcka 3allTUTa.
Jlak/ie, KOHIleNIMja YyIPaBHOCY/ICKE KOHTpOJie NpeMa BakeheMm YcTaBy He caMo JAa He
JIONYLITa UCK/byYMBakbe Bohewa ynpaBHOT criopa y oJpeheHUM ynpaBHHUM CTBapUMa, Kao
IITO je TO YUHUO NPEeTXOAHU YCTaB, HErO MPOIIUpPYje 0Baj 00JIMK Cy[CKe KOHTPOJie U Ha
nojeiIMHaYHe aKTe KOjd MO CBOjOj MpaBHOj MPUPOAM HUCY yNpaBHU akTU. OBaj OMTHO
Jlpyradujyu yCTaBHONPABHU peXMM OCTBapHUBama CyJCKe KOHTpPOJIe Y YIPaBHOM CIOpPY 3a
nocjeAully je uMao Kacauujy ogapefnobe 4. 86, ct. 10 3akoHa 0 IJlaHUpaky U U3rpasbu
KOjOM je OMJIO NPONMCAHO Ja Cce MPOTUB pelllekha HaAJeXHOT MUHUCTPA, JOHETOM IO
»KasibaMa NPOTHUB pellieka 0 MPeCcTaHKy MpaBa Kopullhewa rpaheBUHCKOr 3eMJbULITA He
MOXKe BOJUTHU YNpaBHU crop.*>3 OBakBa oJJyKa HHje 3axTeBaja 030U/bHHjU Hamop

YcraBHOr cyna 6yayhu [ga je HEYCTaBHOCT IMOMeHyTe oApezde, MPaKTUYHO, Ousa

452 By, 4. 3 3aK0oHa 0 ympaBHUM criopoBuMa - 30YC, Cayxcberu eaacHuk PC, 6p. 111/20009.
453 3aKOH 0 MJIaHUpawy U U3rpagmwy, CaysxcbeHu eaacHuk PC, 6p. 47 /03 u 34/06.
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6esonana.*>* HapojHa CKyNnuITHHa je, Kao IITO je TMOMEHYTO, JOHOIIEHEM HOBOT
CUCTEMCKOT 3aKOHa Yy 006JIaCTM YNpaBHOCYJCKe 3allTHUTe OTKJOHWJIA YyTBpheHy

HEyCTaBHOCT.

[lapsiaMeHTapHa mpakca Npy»a U NpuMepe CnpoBohema KacaTOPHUX OJJyKa YCTaBHOT
cyZla Koje Cy pe3yJTaT CTpOre YCTaBHOCYJCKe Y3/pX/bUBOCTH, 6€3 NpPOAaKTHUBHUX
eJleMeHaTa y 00pa3JioKelhy KojuMa OM ce yTUIA0 Ha MOXKeJbaH MOJies1 HOBOT 3aKOHCKOT
peluema. Y oBakBUM caydajeBuMa, CyJ yTBphyje HeycTaBHOCT oJipe/ibe 3aKoHa Aeyjyhu y
CTPOroM KeJI3eHOBCKOM CMHCJY HeraTHUBHOT 3aKOHO/IaBlla, a MpPaBOM 3aKOHO/AaBLY
IpenyurtTa yJory U3BOPHOT KpeaTopa 3aKOHa, KOjU TO YHHHU Ca OCJOHLEM Ha COICTBEHO
pasyMeBame YCTAaBHOINPABHUX aprymMeHaTa O HeyCTaBHOCTH KacupaHe oJpejbe

W3JIOKEHUX Y OJJIYLH.

OBakaB KBaJIUTET AUjasiora YcTaBHOT cyZa U HapojHe cKyniuTHHe 0/BHjao ce Kaja je ped
0 MCIUTHBAKY YCTaBHOCTHU oAroBapajyhe oapen6e 3akoHa 0 MapHUYHOM MOCTYNKY*>> U
NOCJeJHUYHOM IONyHaBawby 3aKOHCKe NPa3HUHE Koja je ycaeausa KacaljoM OClopeHe
oapen6e. Haume, uHcmumym noHas/barwa nocmynka y napHu4HoM nocmynky 6uo je ypehen
Ha HauMH KOjHU je YK/by4MBao NPONUCHBamke 06jeKTUBHOT POKa O/ IeT ro/jiHa 3a ynoTpeoy
OBOT BaHpeJHOT NMPaBHOT CPeJCTBA, jeJUHCTBEHO 3a CBe pasJiore 300T KOjUX Ce M0 3aKOHY
MOrao ynoTpe6buTH, U3y3eB y NOIJIely jeJHOT pasJiora 3a Koju je 6uo (1 cajia je) nponucaH
noce6HU pok.*°¢ MehyTum, /1Ba 3aKOHOM MpOINHCAaHA pa3Jiora 3a MOHaB/bakhe MOCTYINKa
HUCY OWJa YCTaBHONPAaBHO KOMIATUOW/IHA TaKO IOCTaB/bLEHOM OOjEKTHBHOM POKY.
JlpyruM peuduMma, y cjay4yajeBUMa Kaza je oJJiykoM EBporckor cyza 3a JbyJcCKa IpaBa

yTBpheHa mnoBpejia JbYyACKOr MpaBa, a TO je MOIJI0O GUTU OJf YTHIAja HA JIOHOLIEHE

454 3aHMMJBUBO je Jia je UCTOBETHA oApezba Beh 6usia mpeaMeT olieHe YCTAaBHOCTH, BpLIEHE Yy OJHOCY Ha
YcraB Peny6suke Cpouje ox 1990. rogune. Taza je oHeTa CyNpoTHA OAJIyKa YCTaBHOT cya, 6yayhu aa je
caZip)kKMHa OCHOpeHe oJpenbe yJjasujaa y Kpyr NMPONHCAHOr M3y3eTKa KOjU je [103B0J/baBa0 HCK/bYUYEHE
Bohema yIpaBHOT criopa y ofpeheHUM BpcTaMa yNpaBHUX CTBapU. Buj. oanyky YcTaBHOr cyfa y npeaMeTy
1Y- 187/2003. HaBeneHo npeMa Opuynu y npegmety 1Y-409/2005.

455 3akoH 0 mapHUYHOM nocTynky - 3111, Cayxc6enu 2aacHuk PC, 6poj 72/11.

456 Oppen6a 4. 428, ct. 3 3IIIl y U3BOpHOM TeKCTY je ruacusia ,Ilo mpoTeKy poka oJf meT ToJUHa 0/, AaHa
Ka/ia je 0/i/IyKa MOCTaJa MPaBHOCHAXKHA, PE/JIOT 32 NMOHABJ/bakhe NMOCTYIIKA He MOXe Ja ce nojHece.” CT. 4
WCTOT 4JsaHa je raacuo ,/M3y3eTHO of cTaBa OBOT 4JaHa, NpeJJor 3a NMOHaB/bake MOCTYNKA U3 pasJjora
HaBeJleHUX Yy WwiaHy 426 cTtaB 1 Tauka 2) OBOT 3aKOHA He MOKe Jla Cce IMOJIHece 10 MPOTEKY poKa O JleceT
roJiMHa o/, JlaHa Ka/ja je o/iJlyKa ocTaJjia NpaBHOCHa)XHa."
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[IOBOJbHUjE OJJIYKE ¥ TOM IIOCTYIIKY, OJHOCHO Ka/ia je YCTaBHHU CyJ, Y IOCTYIKY 10 YCTaBHO)]
»KaJIOK yTBPAMO MOBpeAy UM ycKpahuBamwe JbYACKOT UM MalbHHCKOT IpaBa 3ajeM4YeHor
YcTaBoM y MapHUYHOM MOCTYNKY, @ TO je MOLJIO OUTH 0J] YTHLAja Ha [OHOLIEHE
NOBOJbHUje OJJIyKE Yy TOM TMOCTYNKYy, IpHUMEHAa IMOMEHYTOT poOKa 4YHUHUJIA je
HeJleJIOTBOPHUM OBO MPABHO CPEACTBO ca acleKTa OCTBapMBakba YCTAaBHOI MpaBa Ha
CYACKY 3allTHUTY, OAHOCHO NpaBa Ha YKJamake NocaeJulla Koje cy HacTajle moBpejaMa
WU ycKpahuBawbeM JbYyJCKUX U MalbbUHCKUX NpaBa.*>’ TakaB ctaB Cyj je 06pas3JioKHo Ha
cnegehu HauuH: ,YemasHu cyd Hana3zu da HagedeHO 3AKOHCKO peulerbe Huje Caz2/adacHo ca
Yecmasom ymephenum Hawesnom da ceako uma npaso HA cyodCKy sawmumy, dko My je
nospeheHo uiu yckpaheHo Heko /bydCKO UAU MAFUHCKO NPA80 3ajeMYeHO YcmaeoM, Kao u
npaso Ha YkKAararbe nocaeduya Koje cy mom nospedom Hacmasae (4aam 22. cmas 1.
Ycmasa), 6ydyhu da ce y mum cayvajesuma nponucaHo NpasHo cpedcmeo He Modice
cmampamu desiomeopHuM ca cmaHosuwma uiaaHa 13. Eeponcke koneeHyuje. 080 us
pas/z02a wmo je HecnopHo 0da CMPAHKA HU HA KOju HA4UH He Moxce da ymuyve HA mo da ce
nocmynak 3awmume HeHUX 3ajemyeHux npasa nped YcmagHum cydom u Eeponckum cydom
3a sbydcka npasa OKOHYA npe ucmeka poka hponucaHoz odpedbom uiaHa 428. cmas 3.

3akoHa. 458

Cyn je y TOM cMHCIy OGjeKTHBHOCT MNPOMHUCAHOT pOKA pasMaTpao U Yy KOHTEKCTY
MOIITOBAaka peJOBHOr INyTa IpaBHe 3alITHTE y CMUCAY NpeayciaoBa 3a obpahamwe
EBpornckoM cyay 3a JbyJiCKa MpaBa M KOHCTATOBAO Ja je ,ycmasHa dxcasnba y Penybauyu
Cpbuju desiomeopHO npasHo cpedcmeo 3a 3awmumy c/10600a u npasa 2pabaHa u yc/a08 3a
obpaharee Esponckom cydy je soherve nocmynka nped YcmagHum cydom, y ckaady ca npagom
3ajemyeHuM 00pedbom YaaHa 22. cmas 2. Ycmasa“ umMe je A,0JaTHO NOTBPAUO NPETXOJHO
M3paKEeH CTaB /Ja je OOjeKTUBHHM POK NPOMUCAH OCIOPEeHOM OoJi[peZiooM 3aKOHa
Hea/leKBaTaH ca CTAaHOBUUITA LIeJIOBUTE U CYLITUHCKE 3alUTUTE JbYyACKUX paBa. [locTynak
je OKOHYaH OJIIyKOM KOjOoM je yTBpheHa HeyCTaBHOCT M HecarJlaCHOCT ca MOTBpheHUM

MehyHapoJAHUM yroBopoM oJpeZbe 3akoHa KOjoM ce ypehuBao 06jeKTMBHM pOK 3a

457 Bupa. 4. 426, ct. 1, Tav. 11 m 12 31111 y Be3u ca wi. 22, cT. 1 YPC.
458 Bup. OfiiyKy o yTBphUBamwy HecarsacHocTH y npegMmety 1Y3-147/2012. ox 21.02.2013, Cayxcbenu
anacHuk PC, 6p. 74/2013.
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NoAHOUIEke MpeJJiora 3a NOoHaB/bakbe MOCTYNKAa Y MapHUYHOM IOCTYIKY, YUME je HUCTa

YKJ/JIOlkb€Ha U3 ITPABHOT MIOPETKa.

Yk1amameM oipefioe KOjoM je 610 je MponucaH 00jeKTUBHHU POK 3a MO HOILIEHEe pejiora
3a NOHaBJ/balbe MAPHUYHOT MOCTYyNKa M MOCJAeJWYHUM HACTyNameM IpaBHE MpasHUHE
YcTaBHM Cy/J| je U caM Ha HEKH HA4YMUH JIONPUHEO MPUBPEMEHOM CTalky HEYCTABHOCTH,
JloBoJlehH y OMacHOCT OCTBapHBakbe NMpaBa Ha 3alUTUTY ¥ MAPHUYHOM IOCTYIKY 110 OBOM
BaHpPEJHOM IPAaBHOM CpPeJACTBY [0 JOHOIIEHa HOBOT 3aKOHCKOT mpaBuia. [loaceTumo,
00jeKTUBHM POK 3a MOJHOLIEeHe MNpejasora 3a MOHaB/bakbe MOCTyNKa 6uo0 je ypehen
jeIMHCTBEHO 3a CBe 3aKOHOM IMpOINMCcaHe pasJiore, u3y3eB 3a jefgaH. Cyj je, MehyTum,
KacaluijoM oMeHyTe o/ipe/ioe, OHeMOryhro HberoBy NpuMeHy CKOpPO y MOTIYHOCTH, HAKO
je YTBpAHO Jla NPOTHUBPEUYU YCTABHOCTHU (M CarJlaCHOCTH ca MOTBpheHUM MehyHapoaHUM
yroBOpOM) caMO Yy OJHOCYy Ha /iBa 3aKOHOM IpONMCaHa pasJjora 3a IOHaB/bakbe
noctynka.*s Ha oBoM MecTy je ompaBJaHO NMOCTAaBUTH NMUTake [ JU je YCTaBHU Cy[

MOrao a ofabepe Apyradvjyu 06JUK YCTaBHOCY/ICKOT O/I/IyYMBamba U /1a KACATOPHY OAJIYKY

459 Tlpema uu. 426, ct. 1 3IIII, mocTynak Koju je OJJIyKOM CyZa NMPaBHOCHAaXXHO OKOHYAaH MOXXe Jia Ce Mo
NpeAJiory CTpaHKe MOHOBU aKo je CyJ, 6M0 HEMPONUCHO CacTaB/beH WJIM aKO je CyAHUo CyAHja KOju je 1o
3aKOHYy MoOpao jAa 6y/e HCK/bYYeH WJIU je pellermheM CyZa 6M0 M3y3eT WM aKo je y JOHOIIemy Hpecyfe
y4eCTBOBAO CyZAyja KOjHU HHje y4eCTBOBAO HA IJIaBHOj pacnpaBH (Tadka 1); ako je CTpaHIM He3aKOHUTUM
MOCTYNakheM, & HAPOUMUTO MPOMYIITAKEM JOCTaB/bakha, HUje OMI0 oMoryheHo Jja pacnpaBsba Hpej CyZoM
(Tauka 2); aKo je y MOCTYIKY Kao Ty>KWJIall UM TYKE€HU Y4eCTBOBAJIO JIHLe Koje He MOXe Ja O6y/ie CTpaHKa y
MOCTYNKY WJIM aKO CTPaHKYy Koja je NMpPaBHO JIMIe HUje 3acTynajo OBJjallheHo JiMIe WM aKo NapHUYHO
HeCIocOOHY CTpaHKy HHje 3acTynao 3aKOHCKU 3acTYyNHUK WJIM aKo 3aKOHCKU 3aCTYNHUK, OJHOCHO
MYHOMONHHUK CTpaHKe HHje MMao NnoTpebHO oBjamiheme 32 Bohewe MapHHUIE WM 32 NOjefjuHe pajjibe y
MOCTYIIKY, OCHM aKo Bohee MapHHUIle, OJJHOCHO BPILIEHE N0jeJUHUX Pa/ilbH Y MOCTYNKY HUje OU/I0 HAKHA/AHO
o06peHo (Tauka 3); aKo ce OJJIyKa Cy/ia 3aCHMBA Ha JIAXKHOM HCKa3y CBeJlOKa MJIM BellTaka (Tayka 4); ako
ce oJJIyKa CyJla 3aCHUBA Ha HCIPaBHU Koja je dascudpuKoBaHA WK Y KOjoj je OBepeH HEUCTUHHUT CaJ[PKaj
(Tauka 5); ako je mO oAJyke cyAa AOLLIO ycJjel KPUBHUYHOT Jeja CyAuje, OLJHOCHO CyZAuje MOPOTHHKA,
3aKOHCKOT 3aCTyNHHMKa WM NYHOMONHUKAa CTpaHKe, IPOTUBHEe CTpaHKe Wau Tpeher nuua (Taduka 6); ako
CTpaHKa CTeKHe MOTyhHOCT ia ynoTpe6u NpaBHOCHAXKHY OJJIYKY Cy/a Koja je paHUje Mehy UCTUM cTpaHKaMa
JIOHETa 0 UCTOM 3axTeBy (Tauka 7); ako ce OJJIyKa Cy/a 3aCHUBA Ha JAPYroj OJAJyLH Cy[a W Ha OJJIYLH
HEKOT JIpyroT OpraHa, a Ta oJIyka 6y/ie IpaBHOCHAXHO NperHa4YeHa, YKUHYTa, OJHOCHO IOHHUIITEHA (TavyKa
8); aKko je HakHAZHO IpeJ HAJJIEKHUM OpPraHOM Ha Jpyradvju HayMH NPAaBHOCHAXKHO, OJJHOCHO KOHAYHO
pellleHO NPeTXoAHOo MUTamwe (WwiaH 12) Ha KoMe je CyJicKa OJiJIyKa 3acCHOBaHa (Tayka 9); ako CTpaHKa ca3Ha
3a HOBe YMIbeHHUIle WId Hahe WM CTeKHe MOTYAHOCT Ja yImoTpeOGM HOBe J0Kas3e Ha OCHOBY KOjUX je 3a
CTpaHKy MorJa Ja 6yJe JOoHeTa MOBOJ/bHUjA OAJIYKA [la CY Te YUHEHUIe UIH J0Ka3u OUIU yIOTPeO/beHU Y
paHujeM noctynky (Tayka 10); ako cTpaHKa cTekHe MoryhHocT Jja ynotpe6u oanyky EBpornckor cyna 3a
Jby/iCKa IpaBa KojoM je yTBpheHa moBpeJia JbyACKOT MpaBa, a TO je MOTJIo Aa Oy/e o yTHLaja Ha JOHOLIEHe
NMoBOJbHUje oJiyKe (Tauka 11); ako je YcTaBHU CyJi, y MOCTYIIKY 110 YCTaBHOj *aJI0H, YTBP/AUO NOBPeAY WU
yckpahuBame Jby/ICKOT MJIM MalkbUHCKOT IpaBa U cJ1000/ie 3ajeMUeHe YCTaBOM Y MaPHUYHOM MOCTYIKY, a TO
je MorJio fja 6y/ie oJ, yTUIlAja HA JOHOIIEH€e T0BOJbHU]je oJIyKe (Tauka 12).
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3aMeHU UHTepIpeTaTUBHOM, KOjoM OHM 3aJp>Ka0 OCHOpPeHYy oJpef0y 3aKoHa y NMpPaBHOM
CUCTEMY, y3 YCJIOB Ja Ceé HMCTa NpUMembyje y IOrJIe[y OHHUX pasjora 3a IOHaBJ/bebe
IOCTYINKa y OAHOCY Ha Koje MPOINUCaHU 00jeKTUBHU POK HHUje YCTaBHONPABHO CIIOPaH, 10
ycarjiallaBakba 3akoHa ca YcraBoM. /la iu 6M NIOMeHYTH IPOAaKTHMBAH HAa4MH OJ/IYUBamka y

Behoj Mepu 04yBao yCTaBHOCT Yy 06J1aCTH 3aLITUTE NpaBa y MapHUYHOM MOCTYIKY?

Y cBakoM cJy4ajy, KacaToOpHa o/JlyKa YCTaBHOT Cy/Jla HaulllJa je Ha MO3UTUBHY peaklujy
3aKOHO/IaBlla KOju je, 3aKOHOM O M3MeHaMa M JlollyHaMa 3aKOoHa O MapHUYHOM MOCTYIIKY,
IONYHUO HACcTajJy MpaBHy Mpa3HUHY HOBUM 3aKOHCKUM IpaBWJOM Koje rjacu: ,llo
npomeky poka 0od nem 200uHa 0d daHa Kada je 00/1yKa nocma.ia NpagHOCHAN}CHA, Nped.102 3a
NOHAB/LAFE NOCMYNKA He MoXce da ce hoJHece, 0CUM aKO Ce NOHAB/bAare Mpaxcu U3 pas/ioza
HagedeHux y uaaHy 426. mau. 11) u 12) osoe 3akoHa”.#? 3akoHoaBal] je, AaKJe, 3aApKao
ONIUTH POK OJ, MeT roJAuHa 3a MOJHOLIewe Mpeasora 3a IMOHaB/bake IMOCTYNKA, Y3
M3y3eTaK IpUMeHe Ha pas3J/iore 3a MOHaB/bake MOCTYINKa Y OJHOCY Ha KOoje NPOIMUCAaH POK
03HAYMO Kao YCTaBHONpABHO crnopaH. OBUM M3MeHaMa 3aKOHa, pa3/io3u 3a NOHaB/bakbe
NOCTYIIKa NponucaHu 4. 426, ct. 1, tad. 11 u 12 3akoHa O NApPHUYHOM MOCTYIIKY
(MoryhHocT ynoTpebe oaayke EBpomckor cyaa 3a JbyJAcKa IpaBa OJHOCHO OJJIyKe
YcTaBHOr cyjja y NOHOB/bEHOM MAapHUYHOM TMOCTYNKY paZyd JOHOlIeHa MOBOJbHUje

OJlJIyKe) HUCY yCJI0B/bEHU NTOCEOGHUM POKOM.

BuTHO je, MehyTuM, HcTahu YHbeHHUIY Jia je TOMeHyTa JIoMyHa 3aKOHa ycJeaunsia HAKOH
BUIIIE OJ] je/lHe TOJIUHE O/ laHa 00jaB/bHBakha KacaTOPHe O/JIyKe KOjoM je HacTajla MpaBHa
Ipa3HUWHA y 006JIaCTH MNPONHUCHMBabkha 06jeKTUBHOT pPOKa 3a IOAHOUIEHe MpejJora 3a
MIOHABJ/bAbE MAPHUYHOT MOCTyNKa.#01 Ako ce mpo6JsieM JiejcTBa OJJiyke YCTaBHOT cyza
carJsieJia U3 TOT yTJia, YUHU Ce ONPaBJaHUM 3aK/by4dak Jia je Cy unak Tpebasio Ja npuberte
IpeTX0JHO NOHYheHOj UHTepNpPeTaTUBHO] OJIYIIM ¥ OBOM CJ1y4ajy, KaKo 61 ce 06jeKTHBHHU

POK, MMPOTHCAH OCIOPEHOM 3aKOHCKOM OZIpe/I6OM, HEMMPEKUHYTO NPHUMEHUBAO Y MOTJIEAY

460 Bygetu 4. 17 3aKoH 0 U3MeHaMa M JiollyHaMa 3akKoHa o mapHu4yHoM noctynky - 3U/3III, Caysxc6eHu
anacHuk PC, 6p. 55/2014.

461 3U/I3III1 ycBojeH je Ha ceauuu HapogHe ckymTuHe 23. Maja 2014. roavHe U carJiacHO 3aBPILHOj oJipesiou
CTYIIMO Ha CHAry ocMor JaHa of AHa o6jaB/buBama y CiyxbeHoM rjacHuUKy Peny6snke Cp6uje, oK je
oJJIyKa 0 yTBphuBawby HeyCTaBHOCTH oJipenbe wi. 428, ct. 3 31111 06jaBbeHa 21.02.2013. rogune.
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OHUX pasJiora 3a MOJHOLIEeHEe MpPeAJora 3a NOHaB/bakhe MOCTYNKA KOjU Ca CTAaHOBHUILTA
YCTaBHOCTU HMUCYy OWJIM crnopHU. M TakBa ojJiyka YcTaBHOr cyZia OM HeU30CTaBHO
3axTeBaJla 0/iroBapajyhy peakiiyjy 3aKOHO/aBIia, Koja 61 ce, MPaKTUYHO, CBO/MJIA CAMO Ha
JlonyHy nocrtojehe (ocnopeHe 3akOHCKe oJjpezibe) MPONMCHBameEM HU3y3eTKa KOju OU ce
HaZl0Be3WBao Ha mnoctojehe 3akoHCKO MpaBuso (,0CUM AKO Ce NOHAB/bAME MpAXdCU U3
passoza HagedeHux y yaaHy 426. mau. 11) u 12) osoe 3akoHa”). Y cyncTaHIUjaJJHOM CMUCIY,
TakBa HHTepnpeTaTHUBHA OJJlyka Ouja Ou OJMKa OINIITOj KOHUENUUjU 3alUTHUTe U
OCTBapHuBama YCTaBHOCTH, jep OU [lejCTBO Cy3uJia CaMO Ha pas3Jiore ca KojuMa 00jeKTUBHU
POK HHje yCTaBHOINpaBHO KoMmnaTtubusaH. KacaTopHa ojJjiyka je y TOM CMHUCIY JAOHesa
Bulle wTeTe (6e3 063upa IITO je y NUTakby BaHPEeHO PAaBHO CPeCTBO) yC/e[ YNbEeHULE
Jla je OAroBOp 3aKOHOJaBla NPUJIWYHO 3akacHeo. OuuTo je ga ce CyZ OCIOHHO Ha
IpeTNOCTaB/beHYy CAaBECHOCT M Op3y peaklHjy 3aKOHOJAaBLA y 00/1aCTM OCTBapUBamba
YCTaBHOCTH, HAPOUYMUTO y 06JIaCTH NPONUCHMBakha HAYMHA OCTBapHUBaa 3alITUTE JbY/CKUX
npaBa. To noTBphyje u uuweHuna Aa Cya y oBOM ciyyajy HUje Mpuberao HU MoceGHOM
IPOLECHOM MUHCTUTYTY OJJlaratkba 06jaB/bUBakba OJJYKe KOjoM je yTBpheHa HeyCTaBHOCT

3dKOHa.

[IpemMa TOMe, cTpora y3Ap:K/bUBOCT YCTaBHOI CcyZa y 006JIaCTM BpIlema HOpPMaTHUBHe
KOHTpOJIE Ka0 U BpEMEHCKHU HeajleKBaTaH oiroBop HapojHe ckyniTrHHe Ha ogayky Cyza
KOjoM je yTBpheHa HeycTaBHOCT ocllopeHe oJipesibe 3aKoHa O MAPHUYHOM IHOCTYIKY
JloBesle cy J0 Tora Jia je y mpaBHOM nopeTky Peny6suke Cp6uje omncrajasia nmpaBHa
npasHUHa y mnorjefy ojpehrBama 06jeKTMBHOT poOKa 3a MOJHOIIeHe INpejsora 3a
NOHaBJ/bakbe MAPHUYHOT MOCTYNKAa OKOHYAaHOI MPaBHOCHAXXHOM NpecyzoM. Mako je HOBO
3aKOHCKO IPAaBUJIO CaZipKUHCKU yckJaheHo ca YcTaBoM Kao U CTaHAapAuMa Koje
0CTaB/ba MehyHapoJHO MpaBO, OCTaje HEYNUTHO Ja OBO NHTame HUje OUIo ypeheHO

BUllIe o4 rOANHY JaHa y HallléeM [IPaBHOM CUCTEMY.

Ha oBoM nmpuMepy U3HOBa ce OTBapa NMUTakbe /ia JIM je YIIYTHO /a OpTaHM Ap>KaBHE BJIACTH
pa3yMejy U Bpllle CBOje YCTAaBOM MPOIHMCAaHe HA/IJIEXXHOCTH Ha CTPOTo ¢popMasiaH HAaYMH U
KaKBe Cy MocJie/idile TAKBOT MPUCTYIA Ha YKYITHOCT OCTBapUBaa KOHIIEMIIHje BJIaJJaBUHE

npaBa. Y HaBeJleHOM CJiy4ajy YCTaBHU Cy/, je U3BPIIMO HOPMATUBHY KOHTPOJIY IpONUca y
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CTpPOro KeJyi3eHOBOM cMuciay; HapojHa cKynuuThHa je, ca CBOje CTpaHe, HOPMATHUBHO
ypeAw/ia NIpaBHy Npa3sHUHY Y BpeMe KaJia je carJlacHO OKOJIHOCTMMa 6WJa y MpUIMLU Aa
ypeau; y MebyBpeMeHy je MOCTOja0 HeLleJIOBUTO ypeheH HayMH OCTBapuBama CyJCKe
3alUTHTE y TAPHUYHOM IIOCTYIIKY 10 BAHPEJHOM IIPaBHOM cpeAcTBY. Opra’u BJIACTH Cy Ce,
JlaKjie, KpeTaJd y TpaHHLlaMa YCTaBOM IIPONMCAaHUX HAAJIEXKHOCTU Kaja je ped o
OCTBapuBamly W 3aLUTUTH YCTABHOCTHU 3aKOHA, 1A UIAK, IPUHLUII YCTABHOCTH je OCTA0 y
M3BECHO] MepHU OKpweH. O4yurjiieHO je Ja OAroBOp JIeXHM Y YHUHEHULU Ja
M30JIAMOHUCTUYKHU NPUCTYI OpraHa BJIACTU Y pa3dyMeBamy COINCTBEHUX HAAJIEXXHOCTH
Kao M MecCTa U yJiore y yKyIIHOj KOHLEMNIMjA OCTBAapHBama U 3alITHUTEe YCTaBHOCTH, Oe3
CYIITUJIHE HMHTepaKLUje W JIMYHOT Halopa Ja Cce YCTaBHU CHUCTEM CXBaTU Kao XKHUBHU
OopraHu3aM, O4YMIJIeJHO He Jjaje TI03UTHUBHe pe3yJiTaTe. To mpeTnocTas/ba 6J1ara noMepamwa
y pa3yMeBamwy KOHLeNluje MoJjese BJaCTU U pejeduHUcame nocTtojehux nocrysara Ha

KOjuMa ce OHa TeMeJbu. KpyTOCT crcTeMa 4ecTo Jjaje CynpoTaH epekar.

3. HaKHaAHa dAKTHUBHOCT IIdapJIaME€HTa ACJIMMHUYHO CarjlaCHa CTaBOBHMMA YCTABHOT Cyid

Y ycraBHOj npakcu Peny6suke Cpb6uje NPUCTYyHU Cy NpPUMepH [leJIMMUYHE eBasuje
YCTaBHOCY/ICKe OJJIyKe, OJHOCHO JOHOLIekhe HOBUX 3aKOHCKHUX NpaBUJa KOjuMa ce caMo
JleJIMMUYHO YBaXkaBajy CTAaBOBU M3HETH y OJJYLHU KOjUM je yTBpheHa HeyCTaBHOCT
3aKOHCKUX o0Jpefou. /[leMMUYHO YBa)kaBakbe YCTAaBHOCY/JCKE OJJIYKe MOXe OUTH
nocjeAulia COINCTBEHOI pa3yMeBama M3JIOKEHOI CXBaTama YCTAaBHOI CyJa, Koje
JeJIMMAYHO OJCTyINla OJf HeroBe OCHOBHE HWHTEHLWje, WIH, IaK, [0CJeJUlla HerOoBOT
HaMepHOTr 3a06uaxemwa. MehyTnm, noHekas JeJIMMHAYHA eBa3uja YCTaBHOCY/CKE OJJIyKe
MOXe OMTH M MocJeAulla NOoTpebe yC/I0B/bEHE peaJHUM 3axTeBHMMa Koje MOCTaB/bajy
caBpeMeHe JpylITBeHe OKOJIHOCTH, a Y OJHOCY Ha Koje ce oJJIyKa YCTaBHOI CyJa, lla U
caMa oJipe/i0a YcTaBa Ha K0joj ce OHa TeMeJsbH, BUJe Kao cnoTuuyyhe u koyehe. Moxaa 6u

yIpaBO TAaKaB IIpUMep NpeJCcTaB/baja JeJMMUYHa eBa3uja YyCTaBHOCY/CKe OJJIYKe Koja je

198



u3BplIeHa 3aKOHOM O HM3MEeHM U JonyHH 3akoHa o be3besHocHO-MHGOPMATHUBHO]

areHuuju.462

[lomeHyTe uM3MeHe W J0NyHe 3aKOHa ycjaeAuse cy Kao oaroBop HapojHe ckynmiThHe
OJl/IyKy YCTaBHOT Cy/ia KOjoM je yTBpheHa HeyCTaBHOCT oJroBapajyhux ogpesaba 3akoHa
o Be3besHOCHO-MHGOPMATHUBHO] areHUUjU. YBaxkaBajyhu npupojy mnocjoBa y OKBUpUMa
Ha/IJIeXXHOCTU AreHlidje, Koje Ccy IpaBHU OCHOB HaJsla3uJie YIIpaBoO y oJpejbaMa Koje cy
orJjlallleHe HEYCTaBHUM, YCTaBHHU Cy/J| je ONpaBJAaHO Npuberao ojJjarakmby 06jaB/bUBamba
oJlyKe, yuMe je HapoaHO] CKyNIITHHM Ja0 pOK Jia M3BpPLIM oJroBapajyhe Kopekiuje
3aKOHa KojuMa 6u ce 06e36eM0 KOHTUHYUTET y OCTBApUBakby HaJJI€XKHOCTHU AreHIuje.
3axBasbjyhu 0BOj mpoliecHoj MoryhHoOCTH, MOMeHyTe ojpezbe Cy 3a/p>KaHe y CUCTEMY
NO3UTUBHOI IIpaBa Yy HapeJHOM INepuojy OJ liecT MecelM.*03 HapojgHa cKymuTuHa je
M3BpIIMJA oOJroBapajyhe u3MeHe U [ONyHe, yBaxkaBajyhu cTaBoBe YcTaBHOr cyja
M3JIOKEHE Y oJuayuu. MebhyTuM, nojeauHe HOBe ofpeade 3aKOHA MIAK OCTaBJ/bajy
3alUTAHOCT HUje JIM 3aKOHOJAaBall 33/ip»Ka0 OCHOBHY MHTEHLHjY NOjeJUHUX KacCUpaHUX

oApenou.

HawuMe, pa3no3u Koju Cy onpefesuau YCTaBHU CyJ Ja YTBPAU HEYCTAaBHOCT NOMEHYTHUX
oApenbu 3akoHa (KOjoM je OMJIO MPOMUCAHO A [AUPEKTOpP AreHnuje Moxe, ako je TO
noTpebHO U3 pasJsiora 6e36eaHocTH Penybivke Cpbuje, oapeauTH Jia ce mpeMa odpeheHum
¢dusuukum u npagHum aAuyuma npenysMy odpeheHe mepe KojuMa ce OACTyma O, HayeJsa
HENOBPEAMBOCTU TajHe NMHUcaMa W JIPYyTrUX CpeJ/iCTaBa OMNILTeHa, CBOjJUM pellewmeM, a Ha
OCHOBY INpeTXOJHe OJJIyKe CyAa, y IMOCTYNKY KOjU je MNpONHCaH TUM 3aKOHOM);**
cacTojajiv Cy y YMHEeHUIU [1a UCTe He 33/10B0JbaBajy 3axTeBe 3a NpenusHolihy, jacHouhy u
oApeauBolIhy Koje Cy MMaHEHTHe NPUHLUUIY BJaJlaBUHE IpaBa, OAHOCHO KBaJIUTETY
3aKOHa KoOje OBaj NpUHIMUI YKJ/bydyje. Jlakjie, MOMeHyTa 3aKOHCKa ojpenba, mnpema

MUIbEWHY YCTaBHOT Cy/ia, HUje 6usa popMy/iMcaHa JOBOJBHO jaCHO U MPENU3HO Y Aesy

462 3aKOH 0 U3MeHHU M JonyHU 3akoHa o BesbesHocHo-uHPopmaTuBHOj areHuuju - 3UJA3BUA, CaysxcbeHu
enacHuk PC, 6p. 66/2014.

463 Opgnyka o yTBphUBamy HeycTaBHOCTH y npeamety 252/2002 gonera je 26.12.2013, a ob6jaB/beHa je y
Cayxcberom eaacHuky PC, 6p. 65/2014 nana 27.06.2014.

464 By, wi1. 13 3BUA.
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KOjU Cce OJJHOCH Ha OJpeJMBOCT JIMIIA OJHOCHO Mepa, Te MOCJAeJUYHO, HUje UCNyHaBasa
3axTeB NpPeJBUAMUBOCTH ,,00 cmeneHa Koju je pa3ymaH y damum oKOAHOCMuUMa“ v Mopef,

yBakaBara IPUPO/ie I0CJ0BA Koje AreHI[Mja 06aBJba. 65

OaroBop HapopaHe CKyNUITHHE, Y OBOM /[iesly cIpoBohema OJJIyKe, HIIA0 je carjacHo
3axTeBHUMa KOjU Cy UCTAKHYTH y YCTAaBHOCY/ICKOj oyuu. HauMe, HOBUM ozipesi6amMa jacHO
je ompejesbeH Kpyr Mepa Koje ce MOTy NpeAy3MMaTH Yy CMHUCIY OACTyIama OJf MpaBa Ha
TAjHOCT MKcaMa U JAPYTUX CpeJiCTaBa OMIITEeHa, KPYT JIMIA Y 0JHOCY Ha Koja Ce UCTe MOry
npeiy3MMaTH, MOCTYIAK Y KOjeM ce oJjIydyje o MPUMeHH MOMEHYTUX Mepa Kao U HhUXO0BO
Tpajame.46 Y ToM cMHUCy, HOBe o/ipe/ioe 3aKOHa MOTIYHOCTU UCNYHHABAjy 3aXTeBe KOjU
ce TUYY KBaJIUTeTa 3aKOHCKHMX HOpMHU. lllTaBuille, 3aKOHOM je HApPOUYMUTO HarJauleHa
o6aBe3a TMONITOBaka MNPUHLIMIA MPONOPIMOHAJHOCTH NPUJUKOM OJJIyYMBaba O
oapebuBamwy U Tpajamy MoceGHUX Mepa, NponucUuBawmeM Jia he ce ,nocebHo he ce yeHumu
da siu 6u ce ucmu pe3yamam M02a0 Nocmuhu HA HA4YUH KOjuM ce Marbe 02paHu4asajy npasda
epahaHa, y ob6umy HeonxodHoM da ce c8pxa 02paHU4asarba 3adoeosbu y 0eMOKpAmMcKoOM
dpywmasy“. OBUM je MCKa3aH jacaH Hamop 3aKOHO/ABILA Jja 06J1acT O/[CTyNaka oJf paBa Ha
TAQjHOCT MHUCaMa U JPYTUX CpejCcTaBa OIUITeHmA YIOoA0OM 3aXxTeBMMa KoOje IOCTaBJ/ba
YcraB.467 TakBOo TMOHaB/balbe U3PUUUTOT YCTABHOT 3axTeBa, JOAylle, HUje OHUJIO

HeOIIX0/JHO, ]ep Ce OHO, I10 CJIOBY YcraBa, IMpeTnocTaB/ba.

465 OIuIyKOM YCTaBHOT Cy/ia, yTBpheHe cy Kao HeycTaBHe, U oJipe/ioe 3aKoHa KojuMa je 61Jio Jja cipoBohemme
MOMEHYTHUX Mepa, Ha IpeJJIoT JUpeKTopa AreHnuje, ofo6paBa oJIyKoM npejceHUK BpxoBHor cysna Cpouje,
OJIHOCHO CyAMja TOr cyZa Koju je oapeheH Ja mo oBMM mpejso3uMa OAJydyje y CIy4ajy OJACYCTBa
npejceHUKa TOT CyJia, y POKY oJ; 72 4aca oJf IO/AHOLIEHA NPEJJIOTa, Te [ja Ce MPeAJIor U OJIyKa O IpeJJIoTy
Ca4yMaBajy y NMHUCMEHOM OOJIMKYy, Ja NpeaJor Cafp:XH IOoJaTKe M YHIbEHUIle Koje Cy oJ 3Hayaja 3a
OJ/lIyYMBame O IPUMEHHU Mepe, Jia ce 0JjobpeHe Mepe MOry IPUMemUBATH HajAyKe LIeCT Mecely, Aa ce Ha
OCHOBY HOBOT IIpeJJIora MOTY ce MPOAYKUTH joll jeJaHNyT HajAy>Ke Ha joLI LIecT Mecely, Te Jja y Cay4ajy
HelpuxBaTamwa Npeasora, npejceHUK BpxoBHor cyga Cp6uje, ofHOCHO oByaltheHH cyiMja y 06pasioKemny
O/lyKe HaBOJW pasJiore ofbOujama (4iaH 14); ga kaj passio3sd XUTHOCTH TO 3aXTeBajy, a MOCEOHO y
caydajeBUMa YHyTpalllkber U MehyHaposHor TepopusMa, Mepe KojuMa Ce OZCTYIa OJf TajHOCTH Mucama U
JPYTUX CpefCTaBa OMNIITEHa MOXe CBOjUM peLIeheM HAJOXKHUTH AUPEKTOp AreHuuje, y3 NpPeTXOLHO
npub6aB/beHY MUCMEHY CarJacHOCT 3a NOYeTaK NpHMeHe oAroeapajyhux mepa npejcesHuka BpxoBHor cyza
Cp6uje, ofHOCHO oBylawheHoOr cyAdje, Aa ce MUCMEHHU NpeAJIor 3a IpUMeHY oAroBapajyhux mepa focTtaBiba y
pOKy oA 24 4vaca of AoGHjama carjiacHOCTH, Ja Ce OJJIyKa O HAacTaBKy NpHMeHe oJroBapajyhux mepa,
OJIHOCHO O HKbUXO0BOj 06YCTaBU JJOHOCH ¥ POKY OJL 72 4yaca of, oJHOIIEeka peJJjora 1 1a 0AJyKa 0 00ycTaBU
oAroBapajyhux Mepa Mopa OMTH MMCMeHO o6pa3JiokeHa (wiaH 15). OBe oJipesioe olielbeHe Cy Kao HEYCTaBHe
Y3 pasJiora JIOTUYKe U paBHe Be3e ca oApeA6oM diaHa 13 3akoHa.

466 By . wi. 1-4 3UJ3BUA.

467 By, a1, 2 3UJI3BHA.
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MebhyTyvM, OHO IITO je CHOPHO y HOBUM oJjpeAbaMa 3aKOHa OJHOCH Ce Ha yc/08e
donywmeHocmu npowuperba mepd, Koje Cy OJJyKOM CyZa MpeTXoAHO onobpeHe. HanMe,
HOBUM oOfipeZibaMa 3aKOHA MNPONHMCAHO je Ja YKOJIMKO NPUNAJHUK AreHIdje, y TOKY
nprvMeHe nocebHe Mepe, fohe A0 ca3Hamwa Ja JiMlle, rpyna Wid opraHusalyja KOpUCTH
JIpyro Cpe/iCTBO KOMYHHUKallMje, eJIEKTPOHCKY UJIH JpYyTy aZipecy, WU Jla ce KOMYHHKallija
o6aBJ/ba Ha JPYTUM MeCTUMa KOjHUMa je MPUCTYI OTPaHUYEH WK Yy APYTUM NPOCTOpHUjaMa,
Mopa oZiMax 0 ToMe 00aBeCTUTHU dupekmopa AzeHyuje Koju modxce Hapedumu npouwuperse
nocebHe mepe; 1a AMPEKTOP AreHiuje y poKy oJ 48 yacoBa MoAHOCU nped/102 3a HAKHAOHO
0006pere npowupera npuMeHe nocebHe Mepe 0 KojeM oJi/lydyje npeaceHUK Buer cyna y
Beorpaay, ogHoCHO cyauvja Kojer oH oapeau (Meby cyaujama Koju cy pacnopeheHu y
nocebHO ofle/bee CyAa 3a Koje je 3aKOHOM ojfpebeHo Jga moctyma y mnpeameTHMa
KPUBUYHHUX JleJla OPraHU30BaHOr KPUMHHAJA, KOPYINLHje U APYTUX MOCEGHO TEIKHX
KPUBUYHUX Ziesia), y POKy o 48 yacoBa o yaca npujemMa npepJjora. YKoJUKO Cy/Ji yCBOjU
npeaJior 3a HaKHAaZHO OJ00peme MpollMpema NpUMeHe MoceGHe Mepe, OHO he 6umu
0006peHo, a YKOJIMKO UCTHU (IIpeAJjior) obuje, MaTepHjas KOjU je NIPUKYI/beH 00 MOMEHMA
0Mmno4urbara npouluperba npumeHe nocebHe mepe (oAJiykoM AupeKkTopa AreHiuje) do
MoMeHmMa 00/1y4usarba cyda, Mopa OUTHU YHMUIITEH Yy NPUCYCTBY CYyJHje KOjU O TOMe

cayMHbaBa 3allUCHUK.408

[lak/e, y 0BOM cCJy4yajy pajy ce o NpOIIUpeny NprHMeHe nocebHe Mepe KOjoM ce OJCTyna
0/, TQjHOCTH NHCaMa U JPYTrUX CpeJicTaBa OIIITEHA, YHje Ce OTIOYMHalke Be3dyje 3a
Hapea0Oy AvpekTopa AreHIdje, a Koja ce HaKHaJHO (peTPOAaKTUBHO) MOX€ OCHAXUTHU
OJJIYKOM ojroBapajyher cyza. YnpaBo y TOM CMUCJY je UHAWKATUBHO Ja JIU je Y CBEMY
YBa)XEHO CTAHOBHUILTE YCTAaBHOT Cy/Zia KOjUM je jacHO IO/ BY4Y€HO Jia je ,HeonxXodaH yc/108 3a
npuMeHy mepa Kojuma ce 02paHu4asd npaso HA MajHocm nucama u dpyeux cpedcmasa
onwmerba doHowlerbe 06pas/odceHe cydcke 00yKe Y NUCAHOM 0061UKY" carJlaCHO OCHOBHOM
cMucay oapeade i 41, ct. 2 YcraBa. [lomeHyTH cTaB YCTaBHOT Cy/ia, U3PAXKeH je y Aey

OJIJIyKe KOjoM je MCIIMTHBAHA YCTAaBHOCT oJipe/i0e 3aKOHA MpeMa Kojoj je mpuMeHa Mepa

468 By, 1. 4 3UJI3BHA.
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OJICTylNakba, Y OKOJIHOCTUMA XHUTHOCTH, OTIOYMIba/a OJJIYKOM AUpEKTOopa AreHiuje, y3
,TIPETX0JHO MPHHABJ/bEHY CArJIaCHOCT CyZa“, OJHOCHUO Ce YIIPaBO Ha KOHCTATallUjy Aa TaKo
npubaB/beHA CArJacHOCT He 33/10B0/baBa KBAJUTET OJAJIYKE KOja MPOM3Ja3d M3 CMUCIIA
yctaBHe ozapezade. Umajyhu To y BHAy, NMOCTaB/ba Ce NMUTame Ja JU HOBO 3aKOHCKO
peliee, KOjUM ce MPOMUCYje HAYUH OTIOYHIbalbe MPOoIIMpeha MpUMeHe MoceOHe Mepe,
npaTH OCHOBHY WHTEHIMjy YcTaBa y 00JIacTH NPONUCHBaka OJCTyMama O IpaBa Ha

TajHOCT [MMCaMa U APYrux CcpeacTraBa OIIITEHA.

JacHo je fa mpoumMperme MpHMeHe NPETXOAHO 0J00peHe moceGHe Mepe MOXe YTPO3UTHU
NpUBaTHOCT Tpehux JIMIa Koja HUCY HENOCPeAHO YK/by4eHa Y ONEePAaTUBHO MOCTYIAkbe Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy, ¥ J1a OM y OAHOCY Ha HUX TO CBAKAKO NPEJCTAB/ba/I0 OTPAHUYEHE
IIOMEHYTOT YCTAaBHOT MpaBa Koje HeMa YCTaBHOINPABHU OCHOB. MehyTuM, y oko/IHOCTUMA
CaBpeMeHHUX 00JIMKa yrpokaBawa 0e30eJHOCTHM IOCTaB/ba Ce jeJJHO, CaCBUM YMECHO
NUTae, a TO je Ja JIM 6U TPEHYTHO HENpPOUIMPHBalbe 000peHe Mepe y ONpaBAaHUM
pasjo3rMma (OAJIyKOM HeCyACKHUX oOpraHa) y oJjpeheHHM OKOJIHOCTHUMAa /[I0BeJIo [0
Hecpa3MepHe LITeTe Koja 6M HacTasia Mo YKyNnHy 6e36eJHOCT ApkaBe. [IpyruM pedunma,
IoCTaB/ba Ce NMUTame Ja JH je mocrojeha ycraBHa ofpen6a, KOjoM ce OACTYNAHE Of
TAjHOCTH KOMYHHUKallMja Be3yje HCK/bYYMBO 3a OJJIYKY CyZa OJIHOCHO ,00passioXKeHy
OJIIYKY CyJia y MHCAaHOM OOJIMKY", IpeBUllle PUTHAHA Y OJHOCY Ha NOTpebe OCTBapUBamba

66366,ZLHOCTI/I Ap»aBe y CaBpeMEeHHUM OKOJIHOCTHMaA.

OuursiegHo je fa je HapojiHa cKyniuTHHa HOBUM M3MeHaMa U JjolyHaMa 3aKoHa cJjiejuia
IpaBHA CxBaTawa YCTABHOT CyJla M3pakeHa y OJJIyL{ KOja, Mopa ce MPU3HATH, TPNHU Ha
CBOjOj KOH3UCTEHTHOCTU W IMPABHOJIOTMYKO] 3a0KpyKeHOoCTU. OuuryiefHo je ¥ Ja je
HapogHa ckynumThHa y jelHOM Jesy H3JIO)KEHUX CXBaTaka OJCTYINHJIA, OYUIJIESHO
yBaXkaBajyhu nmotpebe Koje ocTBapuBambe 6e36eHOCHe QYHKIIMje HY»KHO COO0M IMOBJIAYH.
Y ToMm cMucay, 6UJI0 6U 3aHUMJ/bHUBO BHUAETH KaKo 6U YCTaBHU CY/J MOCTYNHO YKOJIHUKO OU

NOMeHYTa U3MekeHa oipesi6a 61sia mpeMeT HOpMaTUBHE KOHTPOJIE.

[lopen, moMeHyTOT MpUMepa, A0 AeJMMHUYHOT yBaXKaBamba OJJIyKa YCTAaBHOT CyJa Koje je

npaTuia oArosapajyha 3akoHoZaBHA aKTUBHOCT, [JOJIa3WJIO0 je U y OCTBapUBamy APYTUX
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HaJJIeXKHOCTU YcTaBHOr cyja. HanMme, oasnyke u o6passioxkerma OJJlyKa YCTaBHOT Cyja
JIOHETUX y TOCTYNKYy MO >aJjbaMma Takohe cy ciyXuje U Kao CBOjeBPCHO CpeACTBO
obaBellTaBama 3aKOHOJABLA O €BEHTYaJHUM I[pONyCcTUMa y 00J1aCTH 3aKOHCKOT
peryJjucamwa nojeAuHux o6sactu. Tako, y mocTynuuMma 1o »ajnbamMa Heu3abpaHUX CyAHja,
YcTaBHHU cyJ je JOHEO JBe BaXKHe ,IUJIOT OJJIyKe" KojuMa je, u3Mehy ocrasior, ykasao Ha
HeaJleKBaTHY 3aKOHCKY ypehbeHocT y o6Jiactu pedopMe npaBocyha.*6? OBe cyrectuje cy
O6uJie 1eJJMMUYHO YBaXKeHe U3MeHaMa 3aKoHa 0 Cy/iujaMa, JIOK je KOHayaH paciljieT y Be3u
ca OTKJlakhakheM MPOMYCTa Y MOCTYIKY ONUITEr U360pa Cy[uja U TyXUJala oJ CTpaHe
Bucokor caBeTa cyAcTBa U /Jlp>kaBHoOT Beha Ty»kuJana HacTao je yKuJambeM CBUX OJIJIyKa O
IpecTaHKy MaH/aTa Heu3abpaHUX CyAuja U HOCWJALA TYXUJaayke QYHKIHje 0J CTpaHe

YcraBHor cypa.470

4. HakHaZiHa aKTHBHOCT NapJiaMeHTa CylpoTHa CTABOBUMA YCTaBHOT Cy1a

OpJsiyka ycTaBHOT Cy/ia MMajy, o npaBuJy, o6aBe3yjyhe npaBHO /JiejCTBO, ca OCJIOHIEM Ha
M3PUYUTY OApeAdy ycTaBa. MehyTuUM, yBeK je )KMBO UM 3aHUMJ/bHMBO MUTAE /1A JIU CYKOO
3aKOHO/IaBlia U YCTaBHOT Cy/la Y CMUCJy eBa3uje yCTaBHOCY/ICKe 0JiJlyKe 6e3yCJI0BHO Mopa
MMaTH HeraTHMBAH NMpeJI3HAK U Ja JIM eJaCTUYHOCT yCTaBa Kao ,)KUBOT MHCTPYMeHTa“ y
oapebeHoj Mepu Moxe ToJiepydcaTH CYNPOTHO MOCTyNakwe 3aKoHOo/aBla. HecnopHo je aa
JloBohemwe cazpkaja ycTaBHUX HOPMU y Be3y ca YCTaBHOM cTBapHoluhy moapa3syMmeBa Ja
OBaj aKT Moxe (M Mopa) Yy M3BEeCHO] Mepu OUTH ynoJo6/beH peaHOM
JIPYLITBEHONOJUTHUYKOM TPEHYTKY U TyMadeH y CBETJIOCTH aKTYeJHUX OKOJIHOCTH, OKO
KOjUX He MOpa YBeK HY>KHO IOCTOjaTU KOHCEH3YC CBUX MHCTUTYLHUja. O6aBe3a nouIToBama
Y peaii30Bamba yCcTaBa 0CTOjU Y O HOCY IpeMa CBUM YCTaBOM yCIOCTaB/beHUM OpraHMMa
BJIACTM U OHA CaMO Ha TpPEeHyTaK JOBOJU Y UCTYy paBaH yCTaBHU CyJ, U NapJiaMeHT.
MebhyTuM, ycTaBHO ompejie/beH M0JI0Kaj W yJiora yCTaBHOT CyJa Yy YCTaBHOM CUCTEMY

HaJIaXKy /la yCTaBHU CyJ, UMa KOHA4YHYy ped y 0BOj 06JIaCTH.

469 B. Nenadi¢ (2013a), 11-12.
470 Ibid., 12.
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YcraBHa npakca Cpb6uje nmo3Haje npuMepe OTBOPEHOI 3aHeMapHUBamwa OJJlyKa YCTaBHOT
cyaa. ExsiaHTaH mnpuMmep eBa3uje YCTaBHOCYJCKe OJJlyKe IpeJcTaB/ba 3aKOHOJAaBHA
JlenaTHOCT HaposHe cKynuiTUHe y 06J1aCTH peryjucamba HHCTUTYTa NpecTaHKa Cy[UjcKe
byHkuuje.#’71  YctaBHM cyJ, je, IPpaKTU4YHO, TPU IyTa OMO y NPUJHULM Ja HCIUTYje
YCTAaBHOCT oJipefi0e 3aKOHa KOjoM je OMJI0 NPOMHCAHO Ja MOCTyNaK 3a yTBphUBambe
pasJiora 3a paspeliewe cyAdje nokpehe, nmopes Apyrux HaBeJleHUX cybjekaTa, MUHUCTAp
Ha/jieXkaH 3a nocsoBe npaBocyba. YTBphyjyhu HeycTaBHOCT ozpesbe 3akoHa 0 cyAujamMa
(Cnyx6enu raacauk PC, 6p. 116/08) kojoM je O6WJIO NpONHCAaHA HAJAJIEXKHOCT MHUHHUCTpaA
HaJJIeXKHOT 3a mpaBocyhe aa mnpeasoroM mnokpehe mocTymak 3a paspellere Cyzuje,
YcTaBHHU Cy/[ je MO/ CETHO Jla je Ha UCTOBETAaH HAaYMH ,nocmynao oyeryjyhu ycmasHocm u
odpedbe uaauma 13. 3akoHa o uzmeHama u donyHama 3akoHa o cydujama ("Cayxcé6eHu
anacHuk PC", 6poj 42/02), mj. y Odayyu 6poj 1Y-122/02 0d 11. ¢ebpyapa 2003. 200uHe
("Cayscb6eru enacHuk PC", 6p. 17/03 u 25/03) u Odayyu 6poj 1Y 28/06 o0 19. gpebpyapa 2009.
2o00uHe - y odHocy Ha 4saaH 10. 3akoHa o u3dmeHama u donyHama 3akoHa o cydujama
("Caysxcb6eru enacHuk PC", 6p. 44/04), kada je ymepduo da ocnopeHe odpedbe HasedeHUX
30KOHa HUCY y cazaacHocmu ca Ycmagom. Y oBUM ofJjiykaMa Cyz je cTao Ha CTaHOBULITE Jia
ce "osnawhersem MuHUCMpaA Had1excHO2 3a npasocyhe, Koju je op2aH usepwHe 81acmu, da
nokpehe nocmynak 3a paspewerse cyduja, Hapywaea Haye/n0 nodese 8aacmu U Ha4esao
camocmasiHocmu u He3asucHocmu cydosa. Haume, mum osaauihertbem MUHUCmMpa, no oyeHu
YcmasHoz cyoda, dosodu ce y numarbe yHympawirbUu NepcoHAAHU 8Ud CaMOCmMa/aHOCmMu U
HezasucHocmu cydoea’, OOHOCHO YCMABHU NPUHYUN HE3d8UCHOCMU U CAMOCMA/AHOCMU

cyduja.“472

Jlaksie, y mpBOM, a KacCHUje W J[APYroM, yYCTABHOCYACKOM OJJY4YHMBaky HEYCTABHOCT
olpesbe 3aKOHa, KOjoOM ce MHUHUCTPY HAJJIeXXHOM 3a IMOCJI0Be IMpaBocyba [maje
oAroBapajyhu yImiuB y MOCTyNaK pa3pellea Cy[iMja, yTeMes/beHa je Y YHHEeHHUIH Jla ce

TaKBHUM 3aKOHCKHUM peElIeHheM HapyllaBa HAa4eJ1o 1nmojeJsie BJIaCTH U Ha4YeJI0 He3aBUCHOCTH

471 Ipid,, 10.
472 Bup. Opstyky o yTBphuBamy HecarJlacHOCTH y npeamety 1¥3-42/2009 og 17.06.2009, Cayocb6enu eaacHuk
PC, 6p. 58/09.

204



U caMoCTanHOCTU cyauja. To MehyTuM, HUje OUia Mpemnpeka, a 3aKOHOAaBall ,0’)KUBU"

HEeyCTaBHY 0Jipe/i0y 3aKOHA U BPATH je KP03 TEKCT HOBOT, pepOpMCKOT 3aKOHA.

Ca wyper CTaHOBULITA, HA OBOM MECTY je MOTPeOHO OTBOPUTHU NMTakE /A JIU 0Baj 0OJIUK
MHCTUTYLIMOHA/IHOT JUjaJsIora, Y CMUCJIY YIIOPHOT OJp>KaBama 3aKOHCKOT pelllekha KOjUM
ce /laje YIJIMB OpPTaHy M3BPILIHE BJIACTH Y UHCTUTYT paspeliema CyHja, CYyIPOTHO OAJIYLIH
YcraBHOr cysAa, MMa OMJIO KaKBY CBPCHUCXOJHOCT WJIM je TO, NAK, IpUMep OTBOpeHe
3J10ynorpebe 3aKkoHOJaBHUX oBJallhewa HapogHe ckyntuHe. CBeMy ToMe Tpeba 04aTH
Y HEeNOTIYHy HOPMAaTUBHY ypeheHOCT caMor ycTaBHOr TeKCTa. YCTaB, HauMe, NpemnyITa
3aKOHO/IaBLly peryJucambe NOojeJMUHUX UHCTUTYTa KOjU y NPAaBHOM W JIOTUMKOM CMUCIY
YyHe LieJIMHY 3alITUTe He3aBUCHOCTHU CYy/CKe BJACTH ( IUTO MHCTUTYT paspellema CyAuja
CBAaKaKO MpeJCTaB/ba). APTYMEHTH jacHO HJy y HpPUJOr Te3U Ja OBAKBO NOCTyName
HapopgHe ckynmTHHe mpeAcTaB/ba YUCTY 3JI0ynoTpedy 3aKOHOJABHUX oOBJallhema
6yayhy fa ce 0OTBOpPeHO KOCH Ca OCHOBHH NPHHLMIIOM MOJeJse BJACTHU U He3aBUCHOCTHU
cyactBa. CaM HejocTaTak GJIMXKer yCTAaBHOI HOpMHUpawa OBe MaTepuje He OlpaBjaBa He
omnpaB/iaBa TaKBO nocrtymnawe. OBJie, JaKiie, HUje ped o0 MUTamby OKO Kojer NocToje Ayboka 1
NpPOTHMBpEeYHA MUILI/bEHA U CTABOBH Yy jaBHOCTHU. HanpoTus, 0BO je cTBap jacHOT cTaHAapAa
HEe3aBHUCHOCTHU cyAujcKke QyKLMje, YMjy 3HA4aj y yCTAaBHOM CUCTeMy Tpeba Jia ce orJeja
yIpaBo KPO3 NPAaBUJIHO peryJvcalmbe UHCTUTYTa paspellekha, HApOYMUTO Y OKOJIHOCTUMA Y

KOjI/IMa je OHO IMOTHYHO HEMpUMEPEHO, BOJbOM YCTABOTBOPIA, IPENYIITEHO 3daKOHOAAaBLy.

HacynpoT HaBeZjeHOM 006/1MKy eBa3Huje yCTaBHOCYZCKe OJJYKe, y yCTaBHOj npakcu Cpouje
NpPUCYTaH je NpPUMep NOTHUpamka HEHOr MNPaBHOT /[lejcTBA KpO3 IMOCTyNaK peBU3Hje
YcraBa.473 Y o6passioxemny 0JIyKe KOjOM je yTBpheHa HeycTaBHOCT ofjpesnaba 4. 88, cT. 1,
Tay. 1 1 9 3akoHa 0 U360py HapoJHUX NocaaHuKa, Cy/ je jacHO MOJBYKao Jia je MHTeHL1ja
yCTaBOTBOPL|A rapaHTOBame CJ1060JHOT MOCJAaHUYKOT MaH/AaTa, C OCJOHIIEM Ha YCTaBHU
OPUIUI TapaHTOBaH y 4J. 76 Taja Baxkeher YcrTaBa, Mo KOMe HAapOJHHU MOCJAaHUK
npejactaB/ba rpabaHe u36opHe jeguHULlEe 6e3 J0JATHUX YCJAOB/baBawka OBOT

npeacraB/bakba IIPABHUM HAJIO3HUMaA que 04 HeNmoUITOBak€e 3a nmocineagruny nMaJjio Fy6I/ITaK

473 B. Nenadi¢ (2013a), 10.
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MaHgaTa. Cyz je CBOj 3aK/byyaK O MPUPO/IU MOCTAaHUYKOT MaHaTa yTeMeJ/bHO U Ha IPYTUM
oApeabamMa YcTaBa uMjU je CMHUCA0 NOAYNHpao CA000JaH MOCJAaHUYKM MaHJAAT,

YK/bYy4yjyhu ¥ ope 0y 4. 77 0 AMYHUTETY HApOJHUX NOCTaHUKa.

KBanudukoBaHa nocianndka BehuHa ce, nak, y NoCTynKy peBU3Hje YcTaBa OrJylinaa o
IpaBHU CTaHAApA y TMoOrJeay NPUPOJAEe MOCAAaHWYKOT MaHJAaTa, YTBphHeH NpeTxXoJHOo
JIOHETOM yCTAaBHOCY/ACKOM OJIJIYKOM, U y TEKCT HOBOT YCTaBa yK/by4uusa oApesoy npeMa
KO0jOj je Hapo/JHU MOCJaHUK C1060/1aH Jla o/, YCJI0BUMA oipeh)eHUM 3aKOHOM, HEONTO3UBO
CTaBU CBOj MaHJAT Ha pacnoJjiaramke MoJMTUYKOj CTPAaHIM Ha YUjU MPeJJIor je u3abpaH 3a
HapO/JHOT MOCJaHUKa.474 OBUM je NPAKTHUYHO Y MPABHU CUCTEM YBPUITEH T3B. XUOPUHU
06JIMK HHIEPAaTUBHOT MaH/AaTa, YCTAHOB/bEH HE y KOPUCT 6HUpaya, HEro y KOPHUCT
MOJIMTUYKE CTPAHKe Kao OBJalIheHOT npejsiarada KaHAUAATCKe JIMCTe ca Koje je HapoJHU
OC/IaHUK M3abpaH.*’> OBa ycTaBHa ojjpe/iba MpeJiCTaB/ba KOPAK yHA3a/, KaKo Yy CMUCIY
IOCTaB/bakba A00pUX ,MIpaBuja uUrpe‘ y ¢GyHKLUUOHHCAWY MNOJUMTHYKUX HHCTUTYLHja

3eMJbY, TAKO U y CMUCJIy OYyBama KPXKOI ayTOpUTETA HHCTUTYLUje Y CTaBHOT Cy/a.

EBa3uja ycTaBHOCYACKe OJJIyKE Y CMMCIY CJA000JHOT MOCJAaHUYKOr MaHJaTa NyTeM
yCTaBHe peBU3Hje OTBOpUJA je Ayb6/ba MHCTUTYLMOHAJ/NHA MUTawa. [IpucycTBo oBakBe
oApenbe y yCTaBHOM TEKCTY, Kao U 0Jipe/ioU Koje Cy joj M0 MHTEHLUjU CyLITa CYyIPOTHOCT,
JIOBEJIO je 0 MPOTHUBPEYHOCTH caMor ycTaBHOT TekcTa. [lopes oapenbe o mocjiaHMYKOM
MaH/IaTy YUju je GaKTUUKHK BJIACHUK MOJUTHUYKA CTPAHKA, YCTaB CaJip>Ku jacHe oApende o
rpaHULiaMa Y yJI034 MOJUTUYKUX CTPAaHAKa y MapJlaMeHTAapHOM XUBOTY y Ap»aBU. To cy
oApenbe KojuMa ce MPONUCYyje Aa CyBEPEHOCT NOTHYe of rpabhaHa U Ja je OHU Bplle,
u3sMebhy ocrasior, U npeko cj060JHO M3abpaHUX MpeJCTaBHUKA; [la HUjeJaH [Ip>KaBHU
opras, oJIMTU4YKa OpraHv3anyja, rpyna uiv nojeJMHalL He MOXe IIPUCBOjUTHU CYBEepPEHOCT
o/ rpabaHa HUTHU YCIOOCTAaBUTHU BJIACT MHUMO CJ0060/JHO H3pa)keHe BoOJbe rpahaHa; Aa

I[IOJIUTUYKE CTpaHKE He MOry HelloCcpeJHO BPIIWTHU BJIACT, HUTHU je MOTYUHUTHU CeOU U

474 Bug,. ya1. 102, cT. 2 YPC.
475 0 Tome Buuie: Patko MapkoBuh, YcraB Peny6snke Cp6uje n3 2006 - kputuiuku noriaex, Anaau 195
2/2006, 5-46; Upena Ilejuh, Cio6oxan OpsioBuh u Apyru.
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Jip-#76 OBakBa NPOTHBPEYHOCT YCTABHOT TEKCTA HE HUJe Ha pyKy HU HapoJHOj CKynIITHHU
HUTH YCTaBHOM CyZly Yy CMUCJ/Y Bpllerha YCTaBOM NIPONKUCAHUX HAZJIEXKHOCTH, a Y KPajHboj
JINHUjJU HU MYKOTPIIHOM IpOLieCy YCIOCTaB/bakba BJaJilaBMHe mpaBa y Cpbuju. HaposHa
CKyNUITUHA Ce, 3a00MJIaKeheM ONUITUX YCTaBHUX Haslora KOjU Yy CYLITUHCKOM CMHUCIY
NOAYNUpy cJ060JaH IMOCJAaHWYKM MaHJAT, Y CBOjOj 3aKOHOJABHO] aKTUBHOCTH MOXe
N03BaTU HAa U3PUYUTY YCTAaBHY HOPMY O NOCJAaHUYKOM MaHJAATy Ha HAa4MWH KakKo je TO
HeJIBOCMHUCJIEHO POPMYJIMCAHO YCTAaBOM M IIyTeM TAKBOI 3aKOHA HeCpa3MepHO oOjayaTH
I10JI03Ka] MOJIMTUYKUX CTPaHaKa y NOJIMTUYKOM KUBOTY. Ca Apyre cTpaHe, YCTaBHU CyJ, OU
ce y NOCTYIKY OllelkUBaba TaKBOI XMIIOTETUYKOT 3aKOHA MOTao CyCPecTH ca NMTameM Ja
JIY je yOTIITe HaZJIeXKaH /ia, YaK MU MHAMPEKTHO, 3aMeHapyjyhy ycTaBHY HOpMy O IPUPOAU
NOCJaHUYKOI MaHJaTa, a yBaxaBajyhM omnumTa ycTaBHa Hayesa, OrJIaCM TaKaB 3aKOH
HeyCcTaBHUM. /la 1M 6U y TOM CMHUCJIY YCTaBHM CyJ, Ha cebe, NPaKTUYHO, Npey3eo Jeo
yCTaBOTBOpHe BjacTu? /la M 6M yomuTe M NOCTOja0 jacaH NMpPaBHU M3Jla3 U3 TaKBe
CUTyalUje y Kojoj 6U ce YcTaBHM CyJ Haumao? YomIlUTe, MOCTaB/ba Ce MUTawme JAa JHU
YCTaBHU CY/I0OBU MOTY OLlebHMBATH YCTAaBHOCT O/pe/i6U ycTaBa. Y KOMNapaTUBHOj IpaKCcH
IPUCYyTHU Cy NpUMepd OBAKBOI 00JIMKA MOCTyHawa ycTaBHOT cyfa. OaroBop 6u
3aCUTYPHO JieXKao y NMOHyhHeHOM MOJA/IMTEeTy CUCTEMATCKOI TyMadyera LieJIMHe YCTaBHOT

TECKCTa ¥ NpeHebperaBama U3pUYUTE yCTaBHE HOPMe Koja ,lITpUYn”.

Y OKBHpY OBOT NUTamwa NaXHwy 3aCUI'YpPHO 3aBpebyje U jefHa cnenrdHUyHA KaTeropuja
3aKOHOJlaBYeBOI noctynawa. OHa Koja M3HyheHa KacupaweM ojrosapajyhux onpeznou
3aKOHa Yy IIOCTYIIKy HOpPMaTHBHE KOHTpPOJIe, HEro OCTBapUBawkeM YCTAaBHOCYJCKe
Ha/IJIEXKHOCTH OJ/IyYMBaba 110 YCTaBHUM 2KaJibaMa, yuje Cy nocjefjyiie HEMUHOBHO JieBeJie
y Cyk006 YcTaBHHU CyJ M BpxoBHM KacanuoHu cyz. C OC/IOHILIEM Ha CONCTBEHO pa3yMeBamwe
YCTaBHONPAaBHOI OKBUpa KOjUM ce 06e36ehyje He3aBHUCHOCT cyjcke BJsiacTH, HapogHa
CKyNUITHHA je npubersa 3aKOHCKOj UHTEPBEHIIUjH KOjOM je, U3 KaTeropuje nojeJuHa4HuX
akaTa Koju Mory OUTH NpeJMeT YCTaBHOCYACKOI HCIUTHBalba IO YCTAaBHOj >Kajbw,

HCKJ/by4YWJIa CyAcKe ofsyke.*’7 OBUM je, IPAaKTUYHO, OTPAHUYEHO OCTBApHBake YCTAaBOM

476 Bup. 4. 2, M 4. 5 YPC.
477 Yy, 33 3U/I3YC usBpieHe cy uaMeHe Wi. 89, CT. 2 OCHOBHOT TeKCTa 3aKOoHa 0 YCTaBHOM cyay, CayicbeHu
anacHuk PC, 6p. 109/2007, Tako ga ruace: ,Kaga YcTtaBHU cyJ yTBpAU [Jia je OCHOPEHUM 0jeMHAYHUM aKTOM
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onpeJie/beHe QyHKIHje YCTaBHOT CyZia U NMOCJeJUYHO YMakheHO OCTBapUBame 00jeKTUBHE
YCTaBHOCTHU Yy LieJUHU. [lakie, mOMeHyTa 3aKOHO/JaBHAa MHTEpPBEHIMja je ycjejusa Kao
nocjJefuna aKTUBHOCTH YCTaBHOT CyJa, ald He y 00JacTU Bpllema HOpPMaTHUBHe
KOHTpOJIe NMPOMNKCA, Hero y 06/1acTU NMOHMIITABawka OJJIyKa HajBUILe CyJCKe UHCTaHLEe y

Peny6sinuu Cp6uju, BpXxoBHOT KacalMoHOT CyAa.

[IpBu 036U/bHUjU CyKOO M3Mehy YcTaBHOr cyfa ¥ BpxoBHOr KacalMoHOr cyfa u3buo je
noBosoM npuMeHe 4. 170 YcraBa U [JOHOlIEHwa MpPBe YCTABHOCYZCKE OJJIyKe KOjoM je
NOHULITEHA CyJCKa oAJiyKa. BpxoBHU cy/ je, Ha ONIUTOj CeJHULIU OZIp>KaHO] y cenTeMOpy
2009. roavHe, y TOM CMMCJIy 3ay3e0 CTaB Jia je ,makeo nocmynake YcmagHoz cyda
cynpomuo ua. 143 u 145. Yemasa Penyb6auke Cpbuje, no kome cydcke odiayke mozy da
npeucnumyjy camo cydosu, y 3a mo NponucaHoM nocmynky, me da YcmasHu cyd Huje
ossnawhen da noHuwmaea 00ayke pedogHux cydosa“ He Mupehu ce ca YHMEEHUIOM Ja
YcTaBHU cyA, y GOpMU ,HEraTUBHOT Cy/Uje“ HEMmocpeJHO UHTEPBEHHUILE Y CYACKH JJOMEH,
noHutaBajyhu cyacke ogsyke.4’8 [Ipo6JieM je moToM npebayeH Ha 3aKOHOJABHU TEPEH,
Ha MHULMjaTUBY rpabaHckor ojes/bema BpxoBHOr cyza u BucokoB caBeTa cyAcCTBa, Y3
noapmKky MuHuMcTapcTBa npaBZe U Brnage Peny6suke Cpbuje U nmpuBpeMeHO pelleH
IOMEHYTOM M3MeHOM 3aKOHa O YCTaBHOM CyJy, Koja je ulLIa y y KOPUCT PelOBHOT
cynctBa.4’? HanetocTt nsmeby YcraBHOr cysa M peJOBHUX Cy[j0Ba KOHA4YHO je pa3pelieHa
yTBphUBaweM HeyCTaBHOCTU NMOMEeHYyTe oApe/ibe Koja je M3y3uMasa CyACKe OJJIyKe Of

MOTryhHOCTH yCTaBHOCY/ICKOT UCIIUTUBaKa M0 YCTAaBHO]j »aJ16u.480

YcraBHU cy[ je, nokpehyhu nmoctynak ucnMTHBaWba yCTaBHOCTU CIIOPHe oJipefibe ex officio
M o/ Iyyyjyhu Ha HauMH KOjU je mojpasyMeBao yTBphUBame HeyCTaBHOCTHU OCIIOpEHe
oApenbe y aeny ,U3y3€eB CyACKe OAJYKe“, CHAXKHO 3aUITUTHUO CONCTBEHU JJOMEH U THUME

II0Ka3ao0 jacHy HaMepy /ia CBOje Ha/lJIeXXHOCTH OCTBapyje IWTUTeNU NPUHLUI YCTaBHOCTH y

WM pajoM noBpeheHo WM yckpaheHO JbY[CKO WJIM MamkHHCKO NPaBO M €10607a 3ajeMyeHa YCTaBOM,
MOXXe NOHMIUTUTH IOjeJUHAYHU aKT OCUM CYJICKe OZJIyKe, 3a0paHUTH Aajbe BpIlleke pajbe WIH 0LpefUuTH
npeAy3uMame Apyre Mepe WM paJibe KOjOM Ce OTKJamajy LITEeTHe Nocjefulle yTBpheHe NOBpeje WU
yckpahnBama 3ajeMYeHHX NpaBa v ¢J1060/a ¥ OAPeAUTH HAYMH NPAaBUYHOT 33/10BO/bEHA. "

478 b. Henaguh (20136), 98-99.

479 [bid., 99.

480 Bua. Opayky y npeamety 1Y3-97/2012.
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IIyHOM, HEOKPH-EHOM, CMHUCJIY. YCTaBHU CyJ, je jaCHUM apryMeHTHMa IMOTKpelnuo CBoje
CTAHOBHUILITE O TOM NHUTamy, MCTOBPEMEHO pa3jallilbaBajyhy HauuH Ha KOjU caM yCTaBHU
OKBHpP Mopa O6UTH TyMaudeH. CylITHMHAa YBOPHUUIHOI YCTaBHOCYJCKOT NHUTama OJHOCA
YcTaBHOT cyZia U pellOBHUX CyJZi0Ba pasjallilbeHa je Ha ciaenehu HauyuH: ,[losazehu od
3Hayera, cucmemamcke U CMUC/AEHO-/102U4Ke hogesaHocmu odzoeapajyhux Hopmu Ycmasa
Koje ce odHOCe Ha y/a02y U mMecmo YcmagHoz cyda y cucmemy jagHe 8/4acmu, d noce6Ho
He208y y/02y y HenocpedHoj 3awmumu Ycmagsom 2apaHmMo8aHux npasa npuaukoMm
00/1y4u8arba 0 ycmasHuMm mxcasnbama zpahaHa, caedu da Odejcmeo ycmaeHoz Hayead o0
He3asucHocmu cydcke eaacmu (uaaum 4. cmas 4. Ycmaea) u npuHyuna Hedodupsbugocmu’
cydckux odayka 3a eaHcydcke eaacmu (uaam 145. cm. 3. u 4. Ycmasa) mpeba pa3symemu
mako da cydcke 00/ykKe ocmajy ancoaymuo ‘Hedodupsbuge’ 3a 3aKOHOOAa8HY U U3BPUWHY
g/1acm, yume je 00piHcaHo cmaHAapdHo 3Ha4erbe U dejcmeo npuHyuna He3agucHocmu cydcke
eaacmu. Cydcke odsayke, mehymum, Hucy Hedodupspuge' 3a oyeHy da J/u cy nosgpedu.sie
OCHOBHA /bYJCKA npasa zapaHmosaHa Ycmasom. Kao wmo y nocmynkKy HopmMamugeHe
KOHmMpo/ie YcmasHu cyo YyeHu ycmasHocm 3aKOHA U 3aKOHUMOocm nponuca usgpuiHe 81acmu,
mako y nocmynky no ycmasHoj x#a/16u YcmasHu cyd oyerbyje caznacHocm cydcKux 00yKa ca
Ycmaeom zapaHmogaHum seydckum npaguma u cao6odama. Y ocHosu obe pcme nocmynaka
jecme Hamepa ycmasomeopya da ceu akmu jagHe eaacmu 6ydy nodpeheHu Ycmagy, 00HOCHO,
Ycmasom eapanmosanum npasuma. H3 o6a nocmynka npoucmuye odayka YcmagHoz cyda
KOjoM ce He epulu ,no3UumueHa” Kopekyuja HU 3aKOHa Hu cydcke odiyke. Kao wmo je
‘npupodHo’ da u3z koHcmamayuje YcmagHoz cyda da 3aKOHCKA HOpMA HuUje caz2AacHa ca
Ycmasom caedu pasymmusa u jeduHo mozyha nocaeduya da onwima Hopma 2y6u ceojcmeo
saxcehez npasa, mako u KoHcmamayujy da je cydcka o00/yka nospedua cneyu@u4Ho
yCMasHoO npaso’ Heu3bexcHo Mopa da npamu HesaxcHocm (Huwmasocm) nojeduHa4Hoz
akma cydcke esnacmu Koju je y cyko6y ca Ycmasom. [Ipago 3akoHodagHoz opzaHa da uchpasu
'c80Jy’ 3aKOHCKY HOpMY, KaKo 6u je dogeo y ckaad ca Ycmasom, Kao u npaso cydcke eaacmu

da npeucnuma u Kopueayje eaacmumy 00ayKy, ocmajy HedodupHymu.“

Jlakiie, YcTaBHHU CyJ, je Ha[JIEXKHOCT UCIIUTHBAamWa MOBpeJie YCTaBHUX IIpaBa akKTUMa Cy/iCKe
BJIaCTU YTeMe/bUO Ha CUCTEMCKOM TyMauyewy LieJIMHe yCTAaBHOI TeKCTa, JoBozehu y

KOMIIJIEMEHTapaH OAHOC NPUHIHWIT HE3aBUCHOCTHU CYACKE BJIACTU U IMIPUHLHWIT YCTABHOCTH.
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TexxuHa U3J10’)KeHe apryMeHTalje, YUHU Ce, Ziaje JIETUTUMUTET NPOAKTUBHOM MPUCTYIY
YcTtaBHOr cyza y CMUCAY IOKpeTamwa MNOCTyNKa ex officio, koju 6u ce y KOHTEKCTY
OJlyYMBamkba O IMpPOIIMPUBAKY CONCTBEHE HAAJIEKHOCTH MOrao JOBECTH Y MNHUTabe.
YctaBHU cy[ je, AakJse, OMpaBJaHO HMCKa3ao HAMoOp Ja HOPMAaTHBHU OKBHUP YIOZ06U
HMCTUHCKOM OXXMBOTBOpPEHY MPHUHIMIA YCTAaBHOCTU U NMOTBPAU CONCTBEHU UHTETPUTET U
OMILTY YJIOTY KOjy Kao UHCTUTYLHja UMa Y yCTABHOM CHUCTEMY, UAKO je TUMe MOCJeJUYHO
YYMHUO HANeTUM OJHOC Kako ca HapoJHOM CKYNUITMHOMTAKO M Ca OpraHUMa Cy/cCKe
BJIacTU. MehyTuM, 3a1UITHUTA 06jeKTUBHE YCTAaBHOCTH KAa0 U OCTBapHUBame YcTaBa y IIyHOM

HEOKPHEHOM 06JII/IKy, HEHU30CTABHO OIIpaBJAaBa UCIIO/bEH YCTABHOCYACKHW dKTHBHU3dM.

OTBOpeHM CykoOUW y 00J1aCTU H3BpIlEeHa YCTAaBHOCYJCKe OJiIyKe TPUCYTHU Cy Y
KOMIIapaTUBHOj yCTaBHO] NMpakcu. EkyiaTaHTaH npuMep MNpeAcTaB/ba OJAJIyKa YCTABHOT
cyna Penyoauke CiaoBeHuje Yn-246/02 kojoM je yTBpheHa HeyCTaBHOCT 3aKoHa O
ypebuBawy cTaTyca JApkaB/baHa [JPYrUX JpiKaBa HacjaeAHUIA Hekajauiwe COP] y
Peny6sauuu Cnosenuju (Ypadvu aucm PC, 6p. 61/99 u 64/01). YKpaTKo, y OBOM NpeAMETY
Cy[l je oAsy4uo Ja ,M36prcaHu” Mopajy Jla uMajy MOTYhHOCT ocTBapHBama MpaBa Koja cy
Be3aHa 3a CTaTyC CTajHoOr 6opaBka y C/loBeHUjU; [ia je 3aKOHO/AaBal] Jy>KaH Ja OTKJIOHU
yTBpheHy HeyCTaBHOCT y POKY O/ LIeCT MecelM o JaHa objaB/bHMBama OJJIyKe Te Jia
MuyHHCTapCTBO YHYTpallBbUX OCJ0Ba MOpa MO CAYyKO0eHO0j AY>KHOCTU NOMEeHYTUM JIM|UMa
Jla u3Ja JOMyHCKy OJJIyKy O yTBphuBamy HHUXOBOT CTaJHOT OopaBKa y Peny6sunu
CnoBenuju oz 26.02.1992. OBa ogJiyKa je UMaJsia 030MJ/bHE MOJUTUUKE KOHCeKBeHLe. HbeHo
Heu3BpllaBawke OuJ0 je mnpaheHo OpojHMM 3amjeTMMa MeDhy KojuMa je U MOKYyIIaj
KaXKibaBakba OHUX CJAYKOeHHKa KOju Cy Ty OJIYKy U3BpLIaBaiM. YCTaBHU CyJ[, je 0CTao
Jlocsefiad, oHeMoryhuBiM pacnucrMBamwe pedepeH/yMa 0 M3MeHaMa 3aKoHa O U3MeHaMa
M JonyHaMa 3akKoHa O ypehuBamwy cTaTyca JpiKaB/baHa APYTrUX JAp:KaBa HacJeJHULA
Hekajammwe COP] y Penybsuuu CioBeHUWjH, KOjU je HAKOH HM3a TOAMHA yCJIeAHO Kao
O/ITOBOP HAa MOMEHYTY OJAJIYKY, HarJIaCUBIIM da 6u odbujarbem 3akoHa (Ha pedepeHIyMy)
KOjU MpeJcTaB/ba NOKYLIAj LIeJJOBUTOT CIpoBohema oJJIyKe YCTaBHOT Cy/ia 0 U36pUCaHUM
JIUIIMMA, Hacmase npomugycmasHe nocjaeduye jep ce ,numarbe cmaJjHoz 60paska

U3bpuCaHux auya Moxce ypedumu camo Ha jedaH HA4uH U 0a je camo maj Ha4uH y ckaady ca
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Yecmaeom.“481 locnefHOCT y cTaBy YCTaBHOT Cy/ia y OBOM ,,0CET/bBUBOM " MUTakby NIpeMeTy
N0Ka3yje HeroBy HeJJBOCMUC/IEHY UCTPAjHOCT y HANOPY Ja 3aBpeAu KapaKTep UCTHUHCKOT
yyBapa YcraBa U ycTaBHOCTU. Haj3az, YcTaBHU cy oBe 3eMJ/be BaXKU 3a BeOMa LieHheHy U
NOIITOBAaHy MHCTUTYIIM]y, YUje ce OJlJIyKe PeTKO JJ0BoJe y nuTame.*82 OTyza je oBO jeiaH

0/l peTKHUX IpUMepa OTBOPEHE eBa3uje YCTaBHOCY/CKe ojyKe V¥ Peny6inuu Ci0BeHU]jH.

KoMnapaTuBHa ycTaBHa Ipakca [03Haje U IpUMepe eBa3yje yCTaBHOCYACKe OJJIYKe MyTeM
NOCTYIIKa peBU3HUje ycTaBa. TakaB c/y4daj 6esiexxu ycTaBHa npakca Mabapcke u ogHocu ce
Ha eBa3Ujy yCTaBHOCY/CKe OZJIyKe KOjoM je yTBpheHa HeyCcTaBHOCT o/iroBapajyher 3akoHa
13 00J1acTH MopecKor npasa.*83 PeBu3unja ycTaBHUX NIpaBuJia y 00J1acTHU ONlOpe3rBama Koja
je u3BplLIeHa ca LIUJbeM IpeHeOperaBama YCTAaBHOCY/JCKe Mpakce OuJa je caMoO jelaH y
HU3y KOpaKa KOjUMa je YCTaBHM CyJ, NPAKTUYHO MapruHajJM30BaH Kao UHCTUTyLHja y
ycTaBHOM cucTeMy Mabhapcke.#84 HariMe, naMmeHaMa HOBOT, T3B. ,,3ajepoBor YcrtaBa“ (Szdjer
Constitution) koju je noyeo Baxku 01. janyapa 2012. roiuHe, Koje Cy ycaeuie yCBajabeM
T3B. YeTBpTOor amanamaHa 11. mapra 2013. rojguHe, APACTUYHO CYy OrpaHUYEHe
Ha/JIEXXHOCTU YCTaBHOT CyJa, ,jedHoz 00 nocsiedrwux 6acmuoHa hpasHe dpicase y

Mabhapckoj“, anme je Ap:kaBa, 0 MUI/bEY TEOPETUYAPA, KPEHYJIA T ayTOpUTapU3Ma.+85

KoMnapaTuBHa yCTaBHOCT MO3Haje U NMpPUMepPe OTBOPEHOr UHCTUTYLMOHAJHOI CyKoba y
Be3W Ca M3BpLIEHEM YCTaBHOCYJACKe onjyke. OBakaB Cyko6 6MO je HCHpOBOLMpaH
oAJyKoM YcTaBHOr TpubOyHana Ilo/bcke kojoM je yTBpheHa HeyCTaBHOCT 3aKOHa O
neHsujama. TeH3uje HHUCY caMO NpaTUJe pa3MaTparme MOMEHYTe OJJIyKe Yy MapJaMeHTy,
Hero Cy uMaJlie U NpaKTU4YHe MOJMTHUYKe KOHCeKBeHIe. HauMe, MUHUCTap HajJjexaH 3a
duHaHcHje, ucTuuyhu fla 6U cipoBohemwe TakBe OJJlyKe MMaJo NOryOHe Mocjaefulie MO
CEKTOpP jaBHUX PpHHAHCH]a, 3aMPETHUO je 0CTABKOM, JIOK je npejceAHUK Biage nopyuuo na

he neJsia Bﬂaﬂa OACTYIIUTH YKOJIMKO C€ TAdKBaA OAJIYKA HE IIPpEUHAYIH. Omly}ca MnapJjaMeHTa

481 [[. Pubuuny, 46-50, 219-224.

482 Bojan Bugari¢, A crisis of constitutional democracy in post-Communist Europe: “Lands in-between”
democracy and authoritarianism, International Journal of Constitutional Law Vol. 13, No.1, 2015, 230.

483 Kriszta Kovacs, Gabor Attila Toth, Hungary’s Constitutional Transformation, European Constitutional Law
Review 7/2011,192-193.

484 Ipid., 193.

485 B. Bugaric¢, 226-227.
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Jla UIaK NOCTyNH carJacHo oJyJlyuy YcTaBHOTI TpuOyHasa [j0oBeJa je 3aUcTa [0 OCTaBKe

MHUHUCTpa.#80

486 M. F. Brzezinski, L. Garlicki, 46-47.
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JIEO METH

ITPABHE ITPABHUHE U CUCTEMCKA HEYJEAHAYEHOCT 3AKOHA Y IPABHOM
CUCTEMY

1. [IpaBHe npa3HuHe - yTBphUBamwe U KBasupUKalyja

[IpobsieM nedrHKCakba NpaBHUX [Ipa3HMHA HUje HUMAJIO JIaK HUTH jeJHOCTaBaH 3aJaTak.
He nocroju onmrtenpruxsaheHa AedpuHMLMja NpaBHUX Tpa3HuHa. MorJio 6u ce pehu fa oHe
0CTOje Kaja oApebheHa ob6sacT ApylITBEHUX OJHOCA, y LEJWHUA WIU [eJUMHUYHO, HUje
M3BOPHO peryJiMcaHa NMpaBHMM HOpMaMa, MaKo OU MO CBOM 3Hauyajy Tpebasa ja oyne.87
3Hayaj MojeJUHUX UHCTUTYTA U OJHOCA BPEMEHOM je MOAJI0XKAH NPOMEHH, Ma je TEelKO
pa3BpcTaTU 06J1aCTH KOje, ca OCJAOHLEM Ha OBaj KPUTEPUjyM, Tpake HOPMATUBHY
ypebeHocCT, 01 OHUX KOje Mo CBOM 3Ha4ajy TO He 3acayXyjy (IpaBHO mpasaH npoctop). To
npeAcTaB/ba MPOH6JEMCKO MECTO Y KBaJIMUKaAIMjU TPAaBHUX Npa3HUHA.*88[IpaBHa Teopuja,
M KOMIIapaTHMBHA yCTaBHA IpaKca MpyXajy NperpuT KpUTepUjyMa Ha OCHOBY KOjUX ce
MOKe M3BpPUIMTH KJjacudUKalMja MpaBHUX Npa3HUHA. CarjiacHO ToMe NpaBHe NMpa3HUHE
MOTY MO/JIeJIUTH Ha: IPa3HUHE Y YCTaBy U Ipa3HUHE Y 3aKOHUMa; IPUMapHe U CEKYH/apHe;
ouurJie[lHe U CKPUBEHE; MOTIIyHE U JIeJIUMUYHE; aKCHUOJIOIIKE Y Pa3HUHE KOoje Ce jaBJbajy

ydiaen HeJOoCTaTaKa HOPMOTEXHUKE,; OllpaBAaHE W HEOoIIpaBAddHE, cnyqajHe W HaMeE€pHe U

.48

[Ipo6/1eM npaBHUX Mpa3HUHA Y (yCTAaBHO)MPABHOj MUC/IM U YCTABHOj PAKCH HUje HOBUjer
JaTtyma. HesjoctaTak mpaBHe HOpMe OJIJaBHO je yOueH Kao U3BOp MpobJieMa Y OCTBapHUBakby
IpeTeXXHO Cy/CKe BJIACTH KOja, carjlaCHO YCTaBOM OIpe/ie/beHOj YJ03H, OCTBapyje
Ha/JIJIEXXHOCT npecyhuBama ca ocsioHLeM Ha oniuTe (mocrojehe) mpaBHe HOpMe MPOIECHOT

Y MaTepujasHor npaBa. MehyTuM, 0 MOCTOjarby NpaBHUX NPa3sHUHA, bUXOBUM BpcTaMa U

487 Papomup Jlykuh, YBox y npaBo, Beorpaa, 2001, 402. HaBeseno npema: Agne$ Kartag-Odri, On Legal Gaps
and New Interpretative Tehniques of the Court’s Decision-Making, Courts, Interpretation, The Rule of Law
(eds. Miodrag A. Jovanovi¢ & Kennneth Einar Himma), Eleven International Publishing, The Hague 2014, 208.
488 O mpo6JsieMy HAeHTUPHUKAIMja MPaBHUX Mpa3HuHa BUJ. Zlatko Stefanovic, Identifikacija pravnih praznina,
Pravni zapisi 1/2013, 5-26.

489 Vid. Bosa Nenadi¢, AgneS Kartag-Odri, Katarina Manojlovi¢-Andri¢, Problematika pravnih praznina u
ustavnoj jurisprudenciji: primer Republike Srbije, Pravni Zivot 14/2008, 673-675.
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HaYMHUMa OTKJIakhalthba CIIOPAJUYHO Ce TOBOPHJIO Y JeJiMMa HEKUX HalIUX MO3HATHX
TeopeTudapa.#?0 ¥ ToMm cMuc/y, U30CTajla je CUCTEMCKA U 1eJIOBUTA TEOPHUjCKOMpPaBHA
aHa/iM3a MpaBHUX MPA3HUHA, TAaKO /A JOKTPUHAPHA CTAaHOBUIITA O OBOj MpPOGJEeMaTHIH,
Ha JKaJIOCT, TMOCTOje caMO y pparMeHTapHUM o6JHIMMa. MMak, eBOJ)yTUBHU KapaKTep
caMor MpaBa, Kao U pasyMeBame CaZipiKaja CONMCTBEHMX, YCTABOM NMPOMUCAHUX PYHKIH]jA
YCTaBHUX OpraHa BJIACTH KOje ce 0CTBApYjy y CABPEMEHOM MPABHOMOJUTHIKOM aMOHjeHTy
JIONYLITAjy 3aK/by4aK Jia Cce aHaJIM3W NMPaBHUX MpPa3sHHWHA NPUCTYNHU U3 Jpyradvjer yrJa.
TakaB mnpuctyn 64 [Jao HOBY, OCBeXaBajyly HOTYy mocTojehuM JOKTpUHAPHUM
CTAHOBHUIITHMA. [IpM TOM, TaKBOj aHa/IM3U je MOTPEOGHO MPUK/BYYUTH jYPUCIPYAEHIHU]jY
YCTaBHUX CyZl0Ba KOja, Kao BakaH YMHUWJIAIL pa3BHjalba YCTABONpPABHOT IOPETKA, ,y

BeJIMKOj MEPU yTHUYE HAa KOHAYHOCT caMoT peHOoMeHa npaBa.491

[Ipo6sieM mpaBHUX Npa3HMHA Ce y TEOPHjU, Hajlipe, pa3MaTpao Ha JIMHHUjU MelhycoOHUX
O/lHOCA 3aKOHOJlaBlla M Cy/l0Ba U CBOJUO Ce Ha NMUTalke HauMHa NOCTyNawa Cy/A0Ba y
OTKJ/Iathalby yOueHe MpaBHe NMpa3HUHe Yy KOHKPETHOM Cy/ACKOM MoCTynKy. Ca u3y3eTKOM
IpaBHUX [pa3HMHA y 06J1aCTU KPUBUYHOT NIpaBa, IpaBHa TeopHja je oTBapasia MoryhHocT
NONyHaBama NMPaBHUX NpPa3HMHA Pa3/JIMUUTUM TeXHUKaMa TyMameha IpaBa Kao UITO je
TyMaudeme MyTeM aHaJlorvje, TyMaueweM argumentum a contrario (passior CynpoTHOCTH),
exceptiones non sunt extendandae (ycko TyMaudewe U3y3eTaka), argumentum a maiori ad
minus (pa3Jior of Beher ka MaweM), argumentum a miminori ad maius (pa3sJior o/ MambeM
Ka BeheM), MeTOOM NpaBHe KOHCTPYKIMje U CJAUYHO.492 [loHyheHe TexXHHWKe TyMauema
IpaBa, U3BOPHO OCMHUIIJbEHE C LIM/b€M H3HAJAXKeHa MPABOr CMUCIA MOCTojehe MpaBHE
HOpMe, MOCAYXWJIe Cy W Kao NOTOJHO CPeJCTBO MOMNyHaBaka MPAaBHUX MpPA3HUHA Y
MOCTyNawy Cy/AHja OMNIITe HaA/iexXHOCTU. CTaB Teopuje y TOM CMUCIY ynyhyje Aa UaKo ,He
nocmoju u3puvyum npasHu hponuc 0 HA4YUHY NONYHABAHA NPABHUX NPA3HUHA, MOpA Ce
y3emu da oH nocmoju npehymHo, da je cadpicaH y dyxy Yes0KynHo2 npasa‘“ Koju CayxKu
3alUTUTH OAroBapajyhux ApylITBeHUX (K/JAaCHUX) HHTepeca, Te JAa YINpaBO 3allTHUTa

TaKBUX MHTEpeca, y CaZiejCTBY ca CYLITHHOM IIpaBa, peTexe ,Had opMaiHo cxeaheHuM

490 Pagomup Jlykuh, Tymauerse npasa, CaBpeMeHa agMUHHUCTpanuja, beorpan 1961, 142-184.
491 B. Nenadi¢, A. Kartag-Odri, K. Manojlovi¢-Andri¢, 670.
492 P, Jlykuh (1961), 142-184.
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Hayes0M 3aKOHUMOCMU U J1I02UYKOM KOHCMPYKYUJOM NpasHoz2 nopemka, Koju ce Mozy

ocmeapumu camo y 2paHuyama opywmeeHe ysioze npasa ‘.43

[lopen HaBeAeHUX, Ka0 METOJW MONyHaBaka MPAaBHUX MPAa3HUHA, MOTY MOCAYXUTH U
OMIITAa HayesJa Ha KOjuMa ce TeMe/bHM NPOMHC KOjU CaJAPKU OJroBapajyhu mpomycrt y
pery/ucamy, WM YaK ONUITA Hayesa oAroBapajyhe rpaHe mpaBHOT cucTteMma. Teopuja y
TOM CMMUCJIy MpUxXBaTa Ja CyJ, y HeAOCTaTKy IHcaHe MpaBHE HOpPMe, a HAKOH
UCLpIJbMBalba CBUX [JIpyrMX CpejcTaBa KojuMa 6u oHa (mpaBHa HopMma) 6usa
Ha/IOMelUITeHa, MOXKe JJOHEeTU OJIJIYKY HeloCpeJHO Ha OCHOBY Hayesa rpabhaHckor mpaBa
npema MakcuMu regula pro lege, si deficit lex (y OACyCTBy 3aKOHCKe HOpMe Tpeba
NpUMEHUTH Haudeso). [Ipy ToMe, cyJ je orpaHMyeH NPUMEHOM CaMO OHMX HayeJsa
caZipKaHUX y MpONHCUMMa KOjuMa je peryJucaHa MaTepuja rpahaHckor npaBsa, 0JHOCHO
HaueJla CaJip>KaHUX Y YCTaBy U NOTBphHeHUM MehyHapoJHUM YyroBopuMa. 3a MonymhaBambe
NpaBHUX Mpa3HMHA MPHMEHOM HeMHCAaHUX HayeJsa cyJ, MehyTuM, MOpa MUMATH U3PUYUT
IpaBHU OCHOB y 3akoHY. OBaj MpaBHU OCHOB MaTepujasn3yje ce y ope[ou 3aKoHa KOjoM
ce MpOIKCYje Aa PU 3aCHUBawYy ofpeheHe BpcTe NpaBHUX 0JHOCA MOpa OUMTH MOLITOBAH
jaBHU mopejak (MMIepaTHBHe HOpMe, A06pU 0OMYajU M MpaBuJa MopaJja JpylLITBEHE
3ajegHule).4%4 CinoxkeHOCT MpobseMaTHKe NpUMeHe W Mo3uWBakba Ha ONIITAa Hayesa y
MaTepuju rpahaHCKOr MpaBa, OrJye/ia ce Y YMHbEHUIY Jla HEKA Haves1a, 0 MPUPOJU CTBAPH,
HUCYy NpPUMeH/bUBa Ha MojefijiHe rpabaHckonpaBHe ojHoce. CJ0XeHOCT MoTBphyje u
YHbeHUIIA /1A KOJIM3Hja pesieBaHTHUX HaveJsia ca J[pyruM, BaXKHUjUM HavyeJIMMa, UCK/by4dyje
IbUXOBY MPUMEHY Yy KOHKPETHOM CJy4ajy. ¥ TaKBOM CJy4ajy, U360p MOroJHOr Hauesa
oCJIamba Ce Ha MPUHLMI ,0/]MepaBaba uHTepeca”“. U360p pesieBaHTHOT HavyeJsia, HA OCHOBY
Kojer he cys KpeupaTu HejocTajyhe npaBHO MpaBuUIo, Mopa GUTH Y paBHU U360pa caMor
3akoHoaBla. To, moc/seIM4HO, 3HAUYW Ja U360p pesieBaHTHOr Hadesia Mopa OUTH BoheH

OHHUM IITO HajBHIIIE OITOBApa UHTEPECUMA APYLITBEHE 3ajeIHHUIIE KAO IeJIuHe. 495

493 Ibid., 147.

494 Nlyiian Hukousuh, Yeod y cucmem epaharckoe npasa, [lpaBuu dakystet, LleHTap 3a U3/1aBauKy AeIaTHOCT,
Hosu Cajg 2013, 143-144.

495 [pid., 144.
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HaBesieHa pasmuillbatba 0 HAYMHUMA NOMNyHaBakba MPaBHUX NPAa3HUHA, Koja ce TeMeJbe
Ha CUCTEMCKOM TyMadely IPaBHOT CUCTeMa U U3Ha/laXewy ,JyXa LieJIOKyIHOr IpaBa“, ca
OMJIO C OCJIOHIIEM Ha MOCTojehe TeXHHWKe TyMauewa MpaBa, OUJI0 ca OCJOHLEM Ha OMIITa
Hayesla MNpPaBHOI IOpPeTKa, Yy OCHOBHHMM KOHTypaMa IIpaTe CaBpeMeHY KOHLENLHjy
pasyMeBama yJiore CyZOBa y IONyWwaBawky IMpaBHUX MNpa3HWHa. OBa KOHUeNLHja
dopmynucaHa je y npakcu CaBe3HoOr ycTaBHOT cyfa HeMauke, npenysHuje, y npejMeTy y
KOjeM Ce, Kao CIIOPHO, NOCTaBUJIO humaree donywmeHocmu docyhusarba Ho84aHe HakHade
Hemamepuja/He wmeme TPOY3pOKOBaHe NOBPELOM ONIITEr NpaBa Ha JIMYHOCT, 6e3
u3pu4yumoz npasHoz2 OCHOB8A (3aKOHCKe INpa3HHWHe) y IMoOrJejy TakBOr JocyhuBama.
AprymeHTH Koje je usHeo CyJ y oOpasJioKewy CBOje OAJIYKe, Ha CyNTHJIAH HA4YUH Cy
pacBeTJIMJIU OJHOC MpaBa y CyNCTaHLUjaJIJHOM CMHCJY, NO3UTUBHOI NpaBa M NpPaBHUX
Ipa3HUMHa y NpaBHOM cucTeMy.*%¢ CMmaTpajyhu Ja je 3axTeB 3a HaKHaJy HeMaTepHjasiHe
IITETE CIOjUB ca MNpaBHUM cucteMoMm Hemauke, Cyn je, mpakTU4HO, pejeduHHCAO
nocrtojehy KOHIeNLUjy MOCTyNamwa CyJo0Ba ONLITEe HAJAJEXHOCTH Yy 00J1aCTU NpPUMeHe

npaBa, jajyhu joj HOBU KBaJUTET.

[Tonazehu opn jesuuke ¢dopmynauuje oapende OCHOBHOT 3aKoHA KOjoM je mpaBocyhe
BE3aHO ,NpasoM u 3akoHom", CaBe3HU YCTAaBHH Cy/| je KOHCTAaTOBAo /A je TpaJUuIOHaTHA
KOHIIeNI[Mja Be3uBamwa Cy/oBa (caMo) 3a 3aKOH, Kao K/bYYHH Jle0 U3BOpPHE KOHIIEMIH]je
noJjiesie BJIACTH, HAMyLITeHa, Te Jia je, MOCJeJUYHO, HEMPUXBAT/bUB HU Y3aK 3aKOHCKH
NMO3UTHUBH3aM. YIIpaBo CyNpOTHO, HaBeJleHa oJpej6a, nmpeMa Munubewy Cyjaa, ,c8ecHo
uspaxcasa da ce 3aKOH U Npago GAKMuUYKU YONUWMeHo, aau He U HYHCHO y8eK u nodydapajy.
Ilpaso Huje udeHmMu4HO ca yYeAUHOM NUCAHUX npasd. Y O00HOCY HA NO3UMUBHY
peasiemeHmayujy opxcagHe 84acmu y U38eCHUM OKOJAHOCMUMA MOJce Nocmojamu 8uuiak
npasa Koju u ycmasHonpasHoM ypeherby nocedyje concmeeHu u3eop Kao CMUc/aeHy yejauHy u
Y 00HOCY HA nucaHo npaso dejyje Kao Kopekmus; 3adamak npasocyha je da ea npoHabe u
ymka y odayke.“497 Y ToM CMHUCIY, OCTBapuBakbe paBocy/He pyHKIUje He YK/bydyje caMo

JIOHOLIIee OJJIyKa KOje CBOj MPaBHU OCHOB LpIe y NMUCaHOM, BaxkxeheM IMpaBy, HEKO U

496 Bug. oanyky BVerfGE 34, 269. HaBeneHo npema: M3abpame odsiyke Hemaukoe Cage3Hoz ycmagHoz cyda,
545-547.
497 [bid., 546-547.
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OJJlyuMBalbe Ca OCJOHIIEM Ha ,8pedHocHe npedcmase Koje cy UMAHeHemHe
ycmasHonpasHoM ypebery“ anu Koje ,y mekcmy NUCAHUX 30KOHA Hucy dow.ie uau cy
HenomnyHo douise do u3paxcaja.“ OBakaB HauUH pa3yMeBama QyHKIUje NpUMeHe (aau U
OCTBapHBama) NpaBa, CYNCTAaHLMjaTHO OCJOHEH HAa BPEJHOCHY KOMIIOHEHTY LieJHHE
yCTaBHOT cucTeMa, oMmoryhaBa cCyZoBMMa Ja INONyHe Npa3sHUHY Y TeKCTy Baxeher,

MO3UTHUBHOT NPaBa, ,Npema npasuauMa nNpaKkmu4Hoz yma“.498

Jakie, craBoBU H3paxkeHU y npakcd CaBe3Hor yctaBHOr cyza Hemauke, JUCKpeTHO
yKa3yjy ZAa ce QyHKIMje CTBapama M IpUMeHe IpaBa He MOTY YCKO MOCMaTpaTU HUTHU
[I0Be3UBAaTH Ha HAYUH KOjU je MMaHEHTAaH TPaAMIMOHA/JHOM pa3dyMeBawy KOHLeNLHje
nogesie BjaactTh. OTyza ce MoXe 3aK/bYYUTH JaA CBaKa M30JI0BAHOCT U JOCJIOBHOCT Yy
Bpllewy QYHKIMje IPUMeHe MpaBa, Koja He yBaXkaBa CUCTEM IOCTyJlaTa U MPUHLMIA Ha
KOjUMa I0OYMBA OCHOBHU aKT 3ajeJiHULle, IIOCTaje HEOAPXKWBa, aJli U HeAONyCTHUBA ca
CTAaHOBMILUTA CYICTAaHLMjaJIHOT OCTBapUBama BJAJAaBUHe MpaBa. MojepHa ycTaBHa
Jip>kaBa [JlOHEKJe TPaXXU MeKuy M QUHMjY HOTY Yy pa3yMeBamy M pa3BHUjamby Hayesa
nozeJsie BJacTU U GQyHKLMOHAJHUX OBJaulhewa opraHa BjaacTu. [[pyruM peunma, HayeJsio
noJieJie BJACTH JOMYIITA Ja OPpraHu BJIACTH OCTBAPY]Y CBOje HAJJIEXKHOCTHU Ha HAaYUH KOjU
YKJbyudyje HBHUXOBO AyO/be U CajpKajHUje pa3yMeBame, OCJOHmEHO Ha LieJIMHY YCTaBHOT

IMopeTKa.

[Ipo6JsieM npaBHUX NPa3HUHA, AaKJie, MMa y0/bU Y KOMILJIEKCHUjU CMUCA0 HEro 1ITO Ce Ha
OpBU MoOrJeJ, YMHU. IberoBo oTk/jlamwawme MPOU3BOAW MOCJAe[Ulle KOje, YUHU Ce, MOTy
YUMHUTH pacTer/bMBUM yCTa/b€HE KOHType MpUHIUNA Nojese BjaacTu. Byayhu pa y
CpefulUITe MaXKikbe KOHLEHTPHUIIEe OJHOCEe K/byYHUX OpraHa /Jp:KaBHe BJIACTH, MPOO6JieM
NpaBHUX Npa3sHUHA MOXKe MpeJCTaB/baTH NOTEHIUjaHO KapUIITe HUXOBOT MehycobHOr
cyko6a. Haues1o nojiesie BaacTH, HauMe, C jeJIHE CTPaHe, IPETIOCTaB/ba BJAACT NapJaMeHTa
Jla ONUITUM MpPaBHHM aKTHMa U3BOPHO ypebyje ApyliTBeHe oJHOCE U CA000J0M CBOje
JIMCKPELIMOHAPHOCTU TO YWHM HAa HAa4YMH KOjU CMATpa HaAjLEeJUCXOAHUjUM, a Ca OCJIOHLEM

Ha OrpaHUY€ma KOje My y TOM CMHUC/Y IIOCTaBJ/ba YCTAaB. Ca Apyre CcrpaHne, IOMeEeHYTO

498 [bid., 547.
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HaueJio MpenocTaB/ba BJAACT CyZ0Ba Jia Bplle PYHKLUjY Cy/l0Bamba ca OCJOHIEM Ha OMLITE
aKTe mnapJsiaMeHTa. Hajsaz, 3aluTUTa yCTaBHOCTHU NPETIOCTaB/ba BJACT YCTABHOT CyZa Aa
UCIMTYje NMOCTyNalkbe OBUX OpraHa ca CTaHOBHUINTA YCTAaBHOCTHU. [IponycT napsiameHTa Aa
HOPMAaTHUBHO ypeAu oJipeheHy 06J1aCcT UAM UHCTUTYT YUHU YIIUTHUM OBAKO MOCTABJ/bEHY
KOHCTPYKIIMjy OJHOCa YCTaBHUX OpraHa BJAacTH, U3UCHUKYjyhHh oAroBope Ha HEKOJIMKO
CYLUTUHCKUX YCTaBHONpPAaBHUX NUTamwa. Hajmpe, fa /M Ccy cy[j0BH OMNIUITe HAJAJEXHOCTU
BJIACHM [1a, METOJ0M KpeaTHBHOI TyMauyewa, HaJloMecTe HeJoCTajyhy mpaBHY HOpMY, U
aKo jecy, 0 Koje Mepe M Ha KOjU Ha4MH TO MOTY jAa 4yuhHe? /la iU CylOBU Ha Taj HAYHUH
HeNoCpeHO 3aJ1a3e y 06J1acT cTBapamwa paBa Koja U3BOPHO Npunaja napjaamenty? /la iy,
C Jipyre cTpaHe, yCTaBHU CyJi, Y OKBUpHUMa COINCTBEHE HAJJIEXXHOCTU MOKE YTBPAWUTHU
NOBpeJly yCcTaBa ycJjeJ, NponyliTawa NapjaMeHTa Ja HOPMaTUBHO ypeau oArosapajyhy
obs1acT Wiau UHCTUTYT? /la /v, ¥ 1O/l KOjUM YCJIOBUMA, TAKaB HAaYUH MOCTyNamka yCTaBHOT
cy/la ypyllaBa ONUITH NPUHUMI JAEMOKPATCKU H3paXKeHe BoJbe TpahaHa y BplLIEHY
cyBepeHe BjacTU? Jla i ce yCTaBHOCY/ACKa UHTepIpeTUBHA OJJIyKa (KOjoM ce oClopeHe
HOpMe 33/IpXKaBajy y NpaBHOM MOPETKY) KOjuM ce mnpexaynpebyje HacTaHak HpaBHUX
Npa3HHWHA, MOXe CMaTpaTH aTaKOM Ha 3aKOHOJABHY U CYyAcKy BjsacT? Kpartak mperJef,
HaBeJleHUX MUTaka IOoKa3yje JAa MpobsieM NpaBHHUX MNpa3HMHA U HAYUH HHHUXOBOT
OTKJIakhakha HUje Oe3HayajaH y MOJIEPHO] YCTAaBHOj JIp>KaBU U ia y U3BECHOj MePHU MOXKe

AOBECTHU N0 TIOMEpala yCIIOCTAaB/bEHHUX 006JIMKa AeJI0Batbd YCTABHUX OpraHa BJIACTH.

2. OArOBOPHOCT MapJlaMeHTa 3a II0CTOjakbe IPAaBHUX NIPa3HUHA

2.1. HeHaMepHe npaBHe Npa3HUHE

[IpaBHe MpasHUHE MOTry HaCTaTU YcCJeJ HeHaMepHOr IMpoInylTaka 3aKOHOAAaBLA Y
ypebuBamwy ojroBapajyhux ApylWITBUX ojHOca. Pa3si03u Mory GUTH Kpajie NpaKTH4yHe
npupoJie. 3aKoHOJaBal, U3 00jeKTUBHUX pa3Jsiora He MOe /ia HOPMaTHUBHO UCIPATHU CBY
CJI0’KEHOCT U OpP3UHY KOjOM ce JpYLITBEHU OJHOCU pa3BHjajy U yca0xkmwaBajy. CTBap
Jlobuja [oJaTHY JAUMEH3Ujy y JpkaBaMa y TpaH3ULUjU KOje Cy CyodeHe KakKo ca
ycarjiauiaBalbeM Nponuca JJOHeTUX Ha OCHOBY IIPETXOJHOT ca BaxkeNUM yCcTaBOM, KOjUM ce

Ha HOB HaA4YHWH ,qecl)ymmue 0a3u4YHU KOHCEH3yC y B€31M Ca OCHOBHHUM Bp€JHOCTHMMA Ha
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KOjUMa 3ajeHHLIA [OYMBA, TAKO U Ca 3axXxTeBUMa KOjU MOCJEeLUYHO IpaTe yJja3aK OBHUX
Jip>kaBa y LIMpe pervoHajHe CTpyKType nonyT CaBeTa eBpomie U EBpomncke yHuje.4%° ¥
TaKBUM CHUTyalldjaMa, NPOMYCT 3aKOHOJAaBlLla YCJOB/beH je 00jeKTUBHOM IPHUPOJOM,
OJIHOCHO HeJJOCTaTKOM BpeMeHa Jia ocTojehe npomnuce ycarjiacu ca KBaJJUTaTUBHO HOBUM
3axTeBMMa y 00J1IaCTU NpaBHe CaZpXXKHMHe, Ka0 U JPYTMM YMHHUOLMMA KOjU MOTy OWUTH

IpenpeKa yCrneuHoj UMIJIEMeHTalUju TaAKBUX 3aKOHa.

HaBejjeHe MOJMTHYKE OKOJHOCTH Yy KOjUMa Ce Jp)KaBa HajJa3h O00jeKTUBHO Cy
orpaHuyvaBajyhe 1o cj1060/ly 3aKOHO/JaBHOTI HOpMUpaa. Unak, noctoje 06/1acT y KojuMa
je rpaHuMLla 3aKOHOJaBueBe CJ000/e ejacTU4YHHUje MoBydyeHa. To ce ofHOCH Ha 06JsacT
OCTBapHBama JbY/ICKUX NIpaBa y MojeJUHUM ,TPaHUYHUM NUTakbUMa“ y Be3U ca KOjUM He
nocrtoju yrBpheH MehyHapoaHM cTaHJapA OJHOCHO KOHCEH3YC Ha €BPOICKOM NPaBHOM
OpOCTOPY. ¥ TakKBUM TPaHUYHUM NUTAkUMa JIp>)KaBU YTOBOPHHUIIM Ce OCTaBJ/ba ,LUIUPHU
IpocTOop cJ060/HE NpOlleHe" y MOTJe/ly peryjaucama caZpaja U HauyMHa OCTBapHBamba
oApebeHor npaBa. MiycTpaTUBHU NpUMep NpeJcTaB/ba MHCTUTYT eyTaHasuje, 0JJHOCHO
IOCTYNaK HaMepPHO U3a3BaHOI PEKH/1a )KUBOTA NallMjeHTa y TepMUHaIHOj ¢pa3u 6osecTy,
Ha HeroB U3pUYMT 3axTeB. OKO OBOI IPaHUYHOI NMUTaka NpaBa Ha >KUBOT He MOCTOjU
peJIaTUBHO yjeJjHaueHa Ipakca Jp»aBa yroBopHulLia EBpolicke KOHBeHLHje 3a 3alUTHUTY
JbY/ICKMX IpaBa U OCHOBHUX €J1060Ja, IITO je ycaoB 3a dopMyJiMcarme ojrosapajyher
npaBHOT CTaHZapZa y oBoj ob6JsacTu. EBomcku cyj je TO moTBpAuo mnocrtynajyhu y
npeamety Pretty vs. United Kingdom, ucTtakaBlIM Ja ,0a He MoOjce npuxeamumu Heke
uHcmumyme Koju Hucy onwmenpuxeaheHu y ceum dpixcasama Espone, a uuje 6u yceajarve
MO02/10 npoy3spokosamu 6pojHe nocsaeduye.>% [locseUIHO, MOTJIO OU Ce 3aK/bYYUTH Ja je
JipKaBaMa yroBopHHIlaMa 0CTaBJbeH NPOCTOP CJ1060/iHe poleHe Y 06J1acTH HOpMaTUBHOT

peryJ/ivcarma OBOT IMTamwka y yHYyTpallllbeM IPaBHOM CHUCTEMY.

[panuna cinob6ojie y pery/aucamby HoceGHO je ¢JieKCHMOUIHA Y OAHOCY Ha MOjeAuHe

HHCTUTYTE OKO KOjI/IX He HOCTOjI/I jeﬂI/IHCTBeH KOHCEH3yC y Ap>aBHU U APYLITBY YOIINITE.

499 A, Kartag-0Odri, 209.
500 Milan Paunovié¢, Boris Krivokapi¢, Ivana Krsti¢, Osnovi medunarodnih Ijudskih prava, Megatrend
Univerzitet, Beograd 2007, 166.
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TakBU MHCTUTYTH 4eCTO MPHUNAZAjy 06JacTH 6uomeunHe. OBa HayyHa JUCIUIIJIMHA
JIOIPUHOCH OTPOMHOM HaNpeTKy y 06J1aCTH pa3Boja 6MOMEeAULIMHCKUX MTOCTYIaKa Jieuekha.
MebhyTuM, 6uoMeUIIMHA UMa YECTO U HETaTUBHU edeKaT, jep 4ecTo JA0BOJU Y KOJU3Ujy
HU3 YCTAaBOM NPONUCAHUX BPEJHOCTH, 3axTeBajyhu pefleduHucame nocrojehe KoHIenuje
IbUXOBOI pa3dyMeBama. Y TOM CMHUCIY, yCTaBHA Npakca HTanuje mpyxa npumep Kako
HeypeheHOCT jegHOr mUTamwa y 06/1aCTU GUOMEJUIIMHCKUX MOCTYIaKa Jieuelkha MOXe Ja
IpPOYy3pOKyje OTBOpPEH CyKo6, Make BHIlE, CBUX YCTAaBHUX opraHa BjacTH. [Ipo6sieMcko
MeCTO NpeJ/iCTaB/bajio je MUTamke AONYIITEHOCTH MOCTYNKAa MCK/bydyela ca amapara 3a
O/lp>KaBaibe KMBOTA MallMjeHTa ca UpPeBep3UOUJHUM (HEemoBpAaTUM) T'YOUTKOM CBECTH.
OBa moryhHocT HUje 6UJIa 3aKOHCKH ypeheHa, Te je y Be3u ca THUM IOCTOjasia MpaBHA
npasHuHa. Cy4yaj Koju je UCIPOBOLMPAO peaKIiyjy HajBUIIUX APKAaBHUX OpraHa OJJHOCHO
Cce Ha NallMjeHTKHUHBY KoOja je CcTamky HPEeBEP3UOMJIHOT TyOMTKCAa CBECTU OWsa MYyHUX
ceaMHAeCT roanHa.”%! [lapjaMeHT je y TOM CMHUC/IYy U3Pa3Hu0 OTBOPEH CTaB [l IOHOLIEHE
CyACKe OJiJlyKe O JOMYyIITEHOCTH OBAKBOT MNOCTYNKa, Y yCJIOBUMa IOCTOjatba NpaBHe
Npa3HUHe, NpeJCcTaB/ba HeNOCpeJHy IOBpeAy MpPUHIMIA MOJese BJACTA OJHOCHO

HeJOMyHmTEHO CYACKO 3aJlaKemkhe y JOMEH 3aKOHOJAdBHE BJIACTH.

M3 oBor npuMepa, Koju je UMao 030U/bHE YCTAaBHOMPABHE KOHCEKBEHIE Y MOJUTUYKOM U
JIpPYLITBEHOM >XUBOTYy WTasnuje, Moxxe ce M3BeCTHU 3aK/bydaK Jila €jJ060/a 3aKOHOJABHOT
HOpMHMpawa yK/bydyyje NMpaBO MapJlaMeHTa Ja HeKe OJHOCe U HWHCTUTYTe, CIHOpHe ca
CTAaHOBHILTA 0a3MYHUX BPEeJHOCTHM Ha KOjUMa MOYMBA JPYLITBO, HAMEPHO HE pezyaulle.
[TocMaTpajyhu cTBapu U3 TOr yria, peJlaTUBH3Yje ce N0jaM NpaBHUX Npa3HUHA U OCTaBJba
YOUTHUM KO /laje KOHAuHy ped O TOMe KajJia 3alpaBO IOCTOjU MpaBHA Mpa3HHWHA ¥y

YCTaBHOM CUCTEMY.

C/M4yHO 6U ce MOTJIO 3aK/bYYUTHU U 32 MHOTE Ipyre HHCTUTYTe KOjU He oZipakaBajy AyX U
KBaJINTET MOpaJIHUX BpPEeJHOCTH Ha KOjUMa IMOYMBA JPYLITBO, Ka0 LITO je HUHCTUTYT

HCTOIIOJIHUX 3ajeaHHua, HNHCTUTYT CyporaT MaT€pHUHCTBA, HHCTUTYT IIPpEUMIIJIAHTALlKOHE

501 Gianluca Gentili, Tania Groppi, Italian Constitutional and Cassation Courts: When the Right to die of An
Unconscious Patient raises Serious Institutional Conflicts between State Powers, Journal of International and
Comparative Law, 2011-2012, 73-88.
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reHeTcKe aHajau3e (04abup ¥ MMILIaHTallMja eMOpUOHA KOjU je TeHeTCKHM KOMIaTUOU/IaH
ca cTapyjuM 060J1eJIMM CPOJHUKOM, Y CBPXY Jledyermha MaTU4YHUM hennjama) u gpyro. Jlakie,
KOHIIeNI[Mja NpaBHUX Npa3HWHA, HUXOBA MpaBHA NpPUPoOJA U HAeHTUHUKAIHja HHUCY
jefHOCTaBaH 3ajJlaTak U ynpaBO Ha TOM NOJbY Moxe Johu 0 030M/bHUX mpobJema y

OJHOCHMA YCTAaBHHUX OpraHa BJIaCTH.

2.2. HamepHe npaBHe Npa3sHUHe — 0ATOBOPHOCT 3a MOBpeAy ycTaBa?

HacynpoT HeHaMepHO y4YWH-€HUM I[PaBHUM IIpa3HUHAMa, y KOjUMa Ce OJTrOBOPHOCT
napJiaMeHTa MOXe YCJIOBHO IOCTaBUTH, MCTa (OATOBOPHOCT IMapJaMeHTa) ce jacHO
[10CTaBJ/ba Ka/ia je ped 0 NPONYLITAKkY USPpUYUMO2 YCMABHO2 HA/102d Y TIOTJIely PeryJvcamba
oapebeHux nuTtama. [Iponyutame U3BplIekha TAKBOT yCTABHOT HaJora Mpe/cTaB/ba jaCHY
NOBpeJly yCTaBa, OJHOCHO MPUMEpP HeNOCTylamwa 3aKOHOJAaBla y OKBUPHMa OBJjalihema
KOje My CcaM yCTaB MPOIUCYje, YUMe, NMOCJAeJUYHO He peasiv3yje YCTaB Y MepH Y K0joj je To

HEeOIIXO0JHO.

Y 0OBOM KOHTEKCTY Ce M0CTaB/ba MMTalke UHCTUTYLUOHAJHUX MOTYNHOCTH YCTaBHOT Cy/a
Jla pearyje Ha TakKBe IIpOIyCTe, ycCJeJ MNPUPOJHOT OrpaHU4Yerma IpaBHOT /JejcTBa
yCTaBHOCY/CKe ozsyKe. YTBphyjyha ycTaBHOCY/CKa O/ilyKa Yy OBaKBUM CJIydajeBUMa HU Ha
KOjU HAaUMH He MOe OUTHU IPUHY/JHO peaslru30BaHa, YaK U Jla yCTaB U3PUUUTO YCIOCTaB/ba
Ha/JIXKHOCT MCIIMTUBaWa 3aKOHOJABHUX Nponycrta. Hajsas, ynuTHO je Aa JiM je TaKBO
NOCTyNake YCTAaBHOT CyJa CIOjUBO ca M3BOPHO cxBaheHOM (QYHKIHjOM yCTaBHOCYACKe
HOpMaTHUBHE KOHTpOJIe, Te Ja JIU KOHTpOJa Heuhmema ,l03UTHUBHOT" 3aKOHOJABIA
HY>KHO YKJ/by4yje CBOjeBPCHO 3aKOHO/IAaBHO 4YHHEHE ,HEraTHBHOT" 3aKOHO/aBLa.>02
KoMnapaTuBHa ycTaBHA IIpakca NOKa3dyje Ja YCTaBHOCYJCKM aKTUBU3aM HJe U Yy TOM
npaBuy. HeMauyka ycTtaBHOCyJCKa jypucnpy/ZeHliMja 6oraTa je mpuMepuMa y Kojuma je
CaBe3HM YCTaBHM CyJ, YTBPAMO TMPONYCT 3aKOHOJAABLA Ja OATOBOPU YCTABHUM

JIy?>KHOCTHUMaA y 06J1aCTH HOPMAaTUBHOT peryJrcama.>03

502 V]adimir Puri¢, Kontrola ustavnosti necinjenja (propustanja) zakonodavca, Pravni Zivot 12/2013, 613.
503 O Tome Buuie: Problems of Legislative Omission in the Federal Constitutional Court’s Case-Law, dostupno

na: http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xiv/report Germany en.pdf (20.09.2016.)
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Y ycraBHOM cucteMy Peny6uinke Cpbuje ouyursefjaH NpONyCT Y peajU30Bamy YCTaBHe
ob6aBe3e 3aKOHCKOT HOpMHpama INpeJCcTaB/ba HeJOHOLIeHme 3aKOHa KojuM ce ypebyje
CYLUTUHCKA ayTOHOMHja AyTOHOMHe ImoKpajuHe KocoBo u Metoxuja. OBa YcraBoM
M3PUYUTO NPONKMCAaHA Jy>KHOCT HUje peaJM30BaHA HU HAKOH 06e3Masio JeceT rofMHa Of
HeroBOr ycBajama. [IpoTek BpeMeHa Kao Y NMOJUTUYKE OKOJHOCTH Y KOjUMa ce JApKaBa
TPEHYTHO Ha/la3u HaMehy nuTame /a M 01 UCIyHhaBakhe TaKBOI HAJIOra Y OBOM TPEHYTKY

MMaJIo oAroBapajyhu HUHCTUTYLMOHANHU edeKar.

3. Yiora ycTaBHOT cyZia y cipeyaBamy U OTKJIabhaky MPaBHUX MPa3HUHA

Ynora ycTtaBHOI CyJa y OTKJawaky, OJHOCHO IpeHebperaBawy HacTaHKa IPaBHUX
IIpa3HUHA 3Ha4yajHa je ca CTaHOBUILTA OCTBApMBama OINIITEr NPUHLHUIA YCTABHOCTH, allk
MCTO TaKO U yINHUTHA 300T Mamer WM Beher yljivBa yCTaBHOCY[CKOT aKTUBHU3Ma KOjH je
YMHU CNOTHYYhUM y pa3BHjamy yCTABHOT JAujasora ca napjamMeHTOM. ONIITH NPUHLHUI
npeJCTaBHUYKE JeMOKpaTHje Hajaxe Ja ce BJIAaCT M3BOPHOI peryJjucama [pYLITBEHUX
0/1HOCA, KaKo y morJiely obuMa Tako U y MOoTJe[ly Cajip:Kaja, UCK/bYYMBO 33/JpKU Y pyKaMa
M3abpaHor NpeACTaBHUYKOr Tesa. MoJiepHa Jip>kaBa 3aXxTeBa /ja 0Baj MPUHLMUI HUCIPATH
KaKo 3axTeBe IpoleJypaiHe AeMOKpaTHje, Koja yBaXkaBa IOIITOBakhe NIpaBOM NpONYcaHe
npolueaype JoJlaxkewa [0 BoJbe apsaMeHTapHe BehuHe, Tako U 3axTeBe CylNCTaHLUjalHe
JIeMOKpaTHje, Koja YK/by4dyje CMHUCIEHOCT TaKO U3pakeHe BoJbe.>04 JlakJie, CyncTaHMjaTHA
JleMoKpaTHija Kao yhnoThnykwyjyha W HajBulla KaTeropuja, obaBe3dyje MMapJaMeHT Ja
Ha/IJIeXKHOCT U3BOPHOT peryJihcama ApYyLTBEeHUX 0JHOCA OCTBapyje ca0bpa3HO OCHOBHOM
NPUHLMIY BJaJaByHe NpaBa. Ha oBUM KaTeropujama ce MoxXxe Nperno3HaTU pasyMeBambe
OIILLITE yJora mapJlaMeHTa y OCTBapyMBaWy yCTaBa y HajliMpeM cMucay. Ped je pakie, o
KBQJIMTETY 3aKOHA MepeHOI apUIMHOM OCHOBMX KaTeropuja BJaJlaBhUHe IpaBa, Meby
KOjUMa Ce Kao TeXHUILHA Hajase JbyJCKa IpaBa. Y TOM IPOCTOPY Ce oAMepaBa U yJora
YCTABHOTI CyJa Yy CMHUCJY I'PaHULA OCTBapUBakha HOPMATHUBHE KOHTpOJIE. YCTaBHOCY/ACKO

ofJiydMBame, [dKJie, 3a NpeaMeT MOXKe HWMATHU HEIIOTIIYHE 3aKOHCKe HOpMe, KOjI/IMa ce

504 T, Marinkovi¢ (2013b), 124.
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OTeXXaBa WJIM OHeMoryhyje ocTBapuBame MOjeJUHUX JbYACKUX IpaBa. YIpaBO y OBOM
IpOCTOpPY MNOjeJUHU TeopeTHYyapu BHJE TIpaHULle [J03BO/bEHOI YCTABHOCYZACKOT
aKTUMBHM3Ma, HaBoJehu a Havyesio BJaZjlaBMHe NpaBa MpyKa yHOPUIITE YCTaBHOM CyAy Aa
OLleHM HeyCTaBHOM 3aKOHCKYy oJipe/i0y Koja, 360r INpaBHe MNpasHUHe Y peryJjucamy,
JIOBOJM [0 IMOBpeJie Hadesa jeJHAKOCTH, OJHOCHO 3abpaHe auckpuMmuHauuje. To ce
onpeje/byje Kao Kpajiba Mepa /0 Koje OM ce YCTaBHHU CyJ, CMeOo KpeTaTH, a [ja IIpU TOM He

MIOBpe/Iu IpaHulle 3aKOHO/JaBU€eBe c060/e.50°

[IponrcyuBamke HaYWMHA OCTBApHUBakha yCTAaBOM 3ajeMYeHUX IIpaBa, Koje ce BPLIX 3aKOHOM,
HajHeNoCpeAHUje JIeTUTUMUILIE YCTaBHU CYyJ Ja HWHTepBeHHUIIe Yy IpaBly OTKJakamwa
NpaBHUX Ipa3HUHA. ¥ IPAaKCU yCTaBHUX CY/0Ba je 4ecCT C/y4aj [ia ce MPOMNYyCT Yy 3aKOHCKOM
NPONUCHMBAKY HAYMHA OCTBAapHUBaka N0jeIMHUX YCTABHOX IPaBa, OCIIOPHU Ca CTAHOBULITA
HheroBe CarJlaCHOCTHU €a YCTaBHUM IPUHLMIIOM jeJHAKOCTU. YCTaBHU CYy[, je Yy TaKBUM
c/ly4ajeBHMa M03BaH /ia YCIIOCTaBU HapyLIeHY YCTaBHOCT U300pPOM HajMakbe penpecuBHOT
MeTo/a Koju he 6UTH J0BO/bHO edUKaCaH Jja IOCTUTHE KeJbeHU pe3yaTaT. [luTame Koje ce
OBJle 10CTaBJba IJIACH: Ja JIU je YIIYTHO KOPUCTUTH pelpecMBHY Mepy Kacaliyje 3aKOHa,
4YHjOM ce NPUMEHOM, MPAaKTUYHO, U30IMLITaBa YUTaBa KaTeropuja Jjuua oj MoryhHocTu
OCTBapvMBamka YCTaBOM 3ajeMYeHUX IIpaBa, WU je CBPCUCXOJHHje, ca acleKTa
yCIOCTaB/baba HapyllleHe YCTaBHOCTH, YNOTPEOWTHU NpPUXBAT/bUBUje MOJATIUTETE

OJIy4HBamba KOjI/IMa 01 ce OTKJIOHMWJIA YTpreHa HEYCTaBHOCT.

Y HaBeJeHOM cJjy4ajy ped je O [eJMMHUYHO] MPaBHOj MPA3HUHHU, OJHOCHO HEIOTIIYHO]
3aKOHCKO]j ypeheHOoCTH HauMHa OCTBapvBamwa NojeAMHOT npaBa. MehyTum, yctaBHHU cyj ce
y MpakCh MoOXe CYOUYUTH U ca ApPYyruM popMaMa 3aKOHCKUX Mpa3HuHa OHe Mory O6UTH
u3paxeHe y ¢opMu NMOTHyHe Npa3HUHE, rje oArosapajyha 06/1acT UM NHUTamwke YOIIITe

HUje ypeheHo 3aKOHOM, YIIPKOC U3PUUYUTOM YCTABHOM HaJIOry.

505 Smiljko Sokol, Ustavna interpretacija Ustavnog suda Republike Hrvatske u kontroli ustavnosti zakona,
Ustavni sud i zastiti ljudskih prava, Zagreb 2000, 20-22. HaBegeHo npema: Problemi zakonodavnih propusta u
ustavnosudskoj praksi, Odgovori Ustavnog suda Republike Hrvatske na Upitnik za XIV kongres Konferencije
europskih ustavnih sudova, dostupno na: http://www.confeuconstco.orq/reports/rep-

xiv/report Croatia cr.pdf(20.09.2016.).

223


http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xiv/report_Croatia_cr.pdf
http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xiv/report_Croatia_cr.pdf

3.1. UcnuTHBame yCTaBHOCTH 3aKOHO/IABHUX MPOIYCTa KAao Moce6Ha HA/IJ1eKHOCT
yCTaBHOT cyAa

M3puumuTa yCTaBHOCYACK HAJJIEXKHOCT MCIUTHBalba NpPaBHUX Ipa3HUHA peTKa je y
KOMIAapaTUBHO] ycTaBHOCTU. [locToje, MebhyTuM, npuMepu YCTaBHUX CHUCTEMa KOjU
M3PUYUTO OBJallhyjy yCTaBHU CyJ, Ha OBaKBO HoCTymamwe. HaZ/ieHOCT MCHUTHBaMKbA
3aKOHO/IaBHUX MPOIYCTa y OBUM CHUCTEMHMA je PA3IMYMTO KOHLUIHPAHA, HAPOYUTO Ca

acIleKTa JiejcTBa YCTaBHOCY/ICKe O/IJIYKe KOjOM ce TaKaB IpOoMycT yTBphyje.

YcraB IlopTyranuje npomnucyje HaAJeKHOCT YCTaBHOI CyJa Ja UCIUTYje Ja JIA NOCTOjU
HeJl0CTaTaK 3aKOHCKe peryJjaTHBe IMOTpPeOHe y CBpPXy clpoBohewa oApendbu YcTasa.
JlejcTBO oJJiyKe KOjOM ce TakKaB HeJocTaTak yTBphyje orpaHuyaBa ce Ha ¢opmy
obasewmer-a 3aKOHOAABIIA 0 YTBpheHoj MoBpeau Ycrasa.5%¢ OBaj ,TUXH AuWjasor” Koju ce
o/BUja u3Mehy YcTaBHOT cyZia U 3aKOHO/|aBLla HeMa popMy yCTaBHOCYACKOT aKTUBU3Ma,
oyayhu fa cys He MoXKe HA BpEMEHCKHU HU CaJIP>KUHCKHU YCJIOBUTH 3aKOHO/IaBLIA Y MOTJIeAY
OTKJIathatha yTBphHeHe NMpasHUHE, HUTU MOXe caM KpeupaTH NpUBpeMeHO HeJocTajyhe
npaBusio. [IpaBHa JOKTpUHA Hervpa ob6aBe3yjyhe /1ejcTBO 0BaKBUX O/lJIyKa YCTABHOT cyZa

KOjUX je 6WJIO peJJaTUBHO MaJio ¥ mpakcu.>07

YcraBHu cuctem Peny6suke CiioBeHUje Takobhe, Mpy»ka, MOTyhHOCT yCTaBHOCYACKOT
MUCIUTHBAaKka MPONYCTa Yy HOPMAaTUBHOM peryjucamwy APYUITBEHUX ojAHoca. Hacympor
yCTaBHOM cucteMy IlopTyrasvje y KojeM je OBaKBa HAaJJIeXKHOCT MpPOINMUCAHA CaMUM
YcraBoM, y npaBHOM cucteMy CyioBeHMje, 0Ba HaJJIEXKHOCT IPOINMUCAHA je 3aKOHOM O
YcraBHOM cyay.5%8 Oapenb6ama 3akoHa YCTaBHHM Cyj je oBJsaliheH fia fesyje Kaja yTBPAU
Jla je ozpenba 3aKOHa WJM Jpyror Mponuca HeyCTaBHA WJIM HE3aKOHUTA 3aTO LUTO He

perysuiie ojpeheHo nuTamwe (Koje 6U Tpebaso OUTH peryarMcaHo) WU ra pezyauuie Ha

506 Buj. wi. 283 YcraBa [lopTtyrainuje, Constitution od the Portuguese Republic, seventh revision (2005),
JOCTYITHO Ha cajTy YcTaBHOT TpubyHaia [loptyranuje:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/en/home.html (20.11.2016.).

507 Joaquim de Sousa Ribero, Esperanca Mealha, Constitutional Courts as Positive Legislators (National
Report) in: Allan R. Brewer-Carias, Constitutional Courts as Positive Legislators, A Comparative Law Study,
Cambridge University Press, New York 2011, 731-732.

508 By, uit. 48 3YCPC.
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HAYuUH Koju He donywma noHuwmasaree u/au ykudare makee odpedbe. Y TaKBUM
cutyayujama Cy/ je oBsamiheH Jja AoHece JeKJIapaTHUBHY OJJYKy Koja MMa ob6aBe3yjyhe
/lejCTBO TpeMa 3aKOHOZABLy, OJHOCHO JpyrOM OpraHy HaJJIeXKHOM 3a JIOHOIIEeHe
IpPONKCa, Kao U /ila Ha3HAa4M BpeMEHCKH POK YHYTap Kojer je NOTPe6HO OTKJIOHUTH YOYEeHY
HEyCTaBHOCT, OJHOCHO He3aKOHUTOCT.°?? YcraBHM cyg CiioBeHHUje, Jakje, HaCymnpoT
YcraBHOM cyay IllopTyranuje, Ha akKTUBHUjU HA4yMH NpUJa3yd NpobseMy 3aKOHOJABHX

npomnycra.

HajBUlIK cTenmeH YyCTaBHOCY/JCKOT aKTHUBU3Ma y 06JIaCTHU MCIHUTHBAaKka 3aKOHOJABHUX
npomnycra, uMa YctaBHU cyj, Mabapcke.>10 OBaj Cyzs Moxke Ha GUJIO 4YHjy UHUIHAjAaTUBY,
MOKpeTameM IOCTYNKa ex officio, yTBpAUTH Aa je 3aKOHOJABHHM OpraH NPOMYCTHO Aa
UCIIyHU CBOjY HOPMaTUBHY AYXKHOCT, OZJp€IMTU My BpeMEHCKH OKBUP YHyTap Kojer Mopa
MCIYHU MPONYIITEHY AY>KHOCT, Ka0 M M3JaTU ob6aBe3yjyha (ycTaBHONpaBHA) yNyTCTBa
Koje ce TuUYy cagpxuHe Oyayher mnponuca. Cyzn je oBo objamihewme LIHPOKO
MHTepnpeTHpao, NpuMewyjyhu ra HapouuTo y CUTyallujaMa HeZOHOllIewa oAroBapajyhux
3aKOHa HEONXOJHHUX 3a OCTBapHBaibe MpaBa rapaHTOBaHMX YcTaBoM.>!l Jlakje, YcTaBHU
cyn, Mabapcke, moka3yje H3pasuT YCTAaBHOCYJCKU aKTHBHU3aM, KOjU Ce UCKa3dyje y
INOKpeTawy MOCTYNKa UCHHMTHBama 3aKOHOJABHUX MpoOMNycTa ex officio u o6aBe3uBamwby
3aKOHO/IaBlia Jia JieJiyje y oroBapajyheM nmpaBily IpUJIHMKOM 00JIMKOBama 6yayhe HopMe.
Cyn peTko mpeuusHo AeduHuiie caM cajpxkaj 6yayhe Hopme, anu decto ojpebyje
eJleMeHTe Koje HopMa Mopa CaJip>kaTy KaKo OW 3a/ipKajia KBaJUTeT YCTaBHOCTU, OZJHOCHO
ejfieMeHTe Koje 6u Cyn ,Kesneo Ja BHAM“ y HOPMHM KojoM he ce momyHUTH yTBpheHa

npasHUHa.>12

509 0 mpuMepuMa U3 yCTAaBHOCYZCKe jypucnpyaeHije YcraBHor cyga CiioBeHUje y 0BOj 06/1aCTH BUJETH:

Problems of Legislative Omission in Constitutional Jurisprudence, Questionnaire - The Coonstitutional Court

of the Republic of Slovenia (XIV Congress of the Conference of European Constitutional Courts) . loctynHo
www.confeuconstco.org/reports/rep-xiv/report Slovenia en.pdf(07.03.2016.).

510 Bup. yi1. 46 3akoHa o YctaBHOM cyay Mabapcke, Act CLI of 2011 on the Constitutional Court, goctynHo Ha

cajtyYcraBHoT cyaa Mabapcke: http://hunconcourt.hu/ (20.11.2016.).

511 Lrant Csink, Jozsef Petrétei, Péter Tilk, Constitutional Court as Positive Legislator (National Report), in:

Allan R. Brewer-Carias, Constitutional Courts as Positive Legislators, A Comparative Law Study, Cambridge

University Press, New York 2011, 582.

512 Jbid., 583.
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YcraBHHU cyf Peny6sinike Cpbuje HeMa UCK/bYYMBY HAJIJIEXKHOCT Jla UCIIMTYje 3aKOHO/|aBHe
npomnycrte. MehyTum, nperJsiesi ycTaBHOCY/iCKe IIpaKce MoKa3yje /ia je YCTaBHU Cy/, y BUlle
HaBpaTa Kacupao MO/3aKOHCKe aKTe y LieJIMHU WJIU y OCIIOPEHOM JeJty, 360r mpomnycTa y
ypebuBamwy onpeheHux nutamwa. [loMeHyTHM NOJ3aKOHCKUM aKTHUMa, JlaKJje, HUCY OuJa

ypebeHa cBa nuTama Koja Cy, carJlacHoO 3aKOoHy, MopaJsia 6uTH ypeheHa.>13

3.2. /lpyry o6/MLH JleJI0Bakba YCTABHOT Cy/la y OTKJ/akbakby MPaBHUX MPa3HUHA

Y HeAoCTaTKy H3PUYHUTE YCTABHOCYACKE HAJJIEKHOCTH HCIUTHBaba 3aKOHOJABHHUX
MPOMYyCTa, HAllla U KOMIapaTUBHA yCTAaBHOCY/CKA Mpakca 6esiexxe oAroBapajyhe TexHuke
O/IIYYHBakha, Kao U MPUMEHY MocTojehux NpoleCHUX UHCTUTYTA KOjUMa Ce Ha Make WJIH
BUIlle ycCHellaH HAa4MH MOrYy OTKJIOHUTH INpaBHe IMpa3HUHEe, OJHOCHO NpeAylpeauTH
HUXOB HacTaHak. OBM MHCTPYMEHTH MMajy 3a I[UJ/b Jja ClIpeye 10jaBy T3B. ,lIPpUBpeMEHUX"
INpaBHUX MpPA3HHUHA KOje HACTajy YKJamkamkeM HeyCTaBHE 3aKOHCKe oJipe/ioe U3 MPaBHOT
nopetka. KomnapaTuBHO mocMaTpaHo, 6p0j TaKBUX NPOLECHUX MOTYhHOCTH YCTaBHHUX
cyZioBa je 3HavajaH. HeynuTHoO je, MehyTuM, /1a ce TOMEHYTUM HUHCTPYMEHTHUMA yMambyje,
4eCTO U MOAMUKYje OMIITE JIejCTBO OAJIYKA YyCTABHOT CyAa, a ¥ ogpeheHuM ciydajeBUMa

VCKa3yje U HEMPUKPUBEHHU YCTAaBHOCY/ICKM aKTUBHU3aM.

[IponiecHe MoOryhHOCTM Koje CTOje Ha pacnoJjiarakby YCTaBHUM CYyJI0BHMa y CMHUCIY
OTKamaka MoCTojeNuX, OJJHOCHO ClipeyaBaka HAcTaHKa MPaBHUX NpasHUHA MOTY ce
CBPCTAaTU Yy HEKOJHUKO KaTeropuja. To cy: AoHOLIewke WHTEpPNpeTaTUBHUX OJJIYKa;
oJJlarame 06jaB/bUBama OJJIyKe KOjOM je yTBpheHa HeyCTaBHOCT 3aKOHA KaKo OU ce J1a0
JIOJJaTHU POK JIOHOCUOILY Zila UCTH ycarjacy ca yCTaBOM; 3aCTajale ca MOCTYIKOM OIleHe
YCTABHOCTH, Ha 3aXTeB JOHOCHOIIA OCIMOPEHOr 3aKOHA, KaKo 6UM Ce HWCTH ycarJjacuo ca
yCTaBOM; YTBphHUBawke HEYCTaBHOCTHU 3aKOHA Y3 UCTOBPEMEHO ,0°KMBJ/baBabe" MPETXOJHO
BakehMX 3aKOHCKHUX oJipe/i0e; oGaBelllTaBalkhe 3aKOHO/IaBIla /la Cy yOueHU o/iroBapajyhu

npo6JieMH y OCTBAapUBay YCTABHOCTU KOje 61 Tpebasio OTKJIOHUTH.

513 B. Nenadié¢, A. Kartag-Odri, K. Manojlovi¢-Andri¢, 683 (dycnora 41).
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[locToje, HapaBHO, U PeCTPUKTUBHUje Mepe, KOjuMa ce, AOAYylle, He U30eraBajy MmpaBHe
Npa3HUHE, ajJid Ce UYMHM HAMOp Ka HHXOBOM ULITO OpKeM OTKJamwawy. TakBe Mepe cy:
JIOHOLIehe OJJIYKEe O HEYCTAaBHOCTU 3aKOHA, Y3 U3PUYUT HaJIOT NapJaMeHTy [a, Y POKY
KOjU CyJ, oZijpe/i4, OTKJIOHU YOUYeHY HeyCTaBHOCT CarJlaCHO CXBaTawkbUMa Cy/ia U3JI0)KEHUM Y
OJIyLIY; JOHOLLIEekEe OJJIYKe KOjoM ce YTBphyje MHKONaTHOUJIHOCT 3aKOHa ca yCTaBoM, Koja
MoOxe (aJu U He Mopa) MMaTH KacaTopHO AejcTBo. CnenrdudaH 06GJUK YCTaBHOCYACKOT
OAJlyuMBaka IpeJcTaB/ba YTBphHUBawke HEYCTAaBHOCTU 3aKOHAa Y3 MCTOBPEMEHO
dopmynucamwe npaBuia (0 cTpaHe caMOT YCTaBHOT Cy/a) 4Mja ce MpUMeHa BPEMEHCKHU
NpoTeXe [0 OTKJakakma YTBpheHe HeyCTaBHOCTU OJJIYKOM J[OHOCHOLIA HeyCTaBHe
oapenbe. OBO je HMCTOBpPEMEHO HajCIIOPHUjU OOJIMK YCTAaBHOCYACKOT OJJy4MBamba.
Yk/bydyjyhu cmeaparse 3aMemyjyher npaBHOr MpaBuJa, obaBe3yjyher y nprMeHH, OBaj

06JIMK YCTaBHOCY/CKOT JleJIOBakba MoMprUMa 00pUCE CHAKHOT aKTHBU3Ma.

3.2.1. JloHollewe UHTEPIPETATUBHUX OJJIYKA

Y KoMIapaTHBHO] YCTAaBHOCY/CKOj jypUCIPYJEHIMjU yCTAJUO Ce OOJIMK OJJy4YHhBamba
KOjUM Ce OCIIOpeHe oJpeJibe 3aKOHA 3a/ipXKaBajy y NpaBHOM MOPeTKy, y3 oArosapajyhe
MHTEPIpPETAaTUBHO TyMauekwe KOje MX YMHU carjacHuM ycraBy. OBuUM ce ybuakaBa
OCTBapuBab€e yCTaBHOCYZACKe QYHKIMje Yy U3BBOPHOM 3HAUYeHy KOje MoApa3yMeBa Kacalujy
oApenbu Koje MPOTHUBpeYe yCTaBy M HHUXOBO NMOCAEJAWYHO U30NLITaBake U3 CUCTEMa
Baxkeher mpaBa. MebhyTum, oBaj OOGJIMK YCTaBHOCYJACKOT OJJIyuMBama BUIIECTPYKO je
yIUTaH, jep ce npenyuhe ca opyalhemeM AOHOCHOLA [a Jlaje ayTEHTUUYHO TyMadeke aKTa
M oBJalmlhewmeM HAjBUIIUX CYACKUX MHCTAHLM Ja YTBphyjy cTaHjapje jeJUHCTBEHE

nprvMeHe 3aKoHa.>14

514 YypaBo je nmHUTame 00aBe3HOCTH MHTEPINPETATUBHUX OJJIyKa OWJIO MOBOJ U36Hjalby OTBOPEHOT CYKo6a
n3mebhy YcraBHor u KacanuoHnor cyga y Utanuju. Bua. John Henry Merryman and Vincenzo Vigoriti, When
Courts Collide: Constitution and Cassation in Italy, The American Journal of Comparative Law, Vol. 15, No. 4,
1966, 673, 680.
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JloHOoIee UHTepIpeTaTUBHUX OJJIYKA, IPUCYTHO je Y KOMIIapaTUBHOj YCTaBHOCY/CKO]J
JYPUCHPYAEHLUjH, HAPOYNUTO Y jYPUCIPYJEHLUjU yIJIeJHUX YCTAaBHUX cyZoBa. CBaku of,
OBUX Cy/Zl0Ba Pa3BHO je COICTBEHY THUIIOJIOTUjy HMHTEPIpPEeTAaTUBHUX OJJIYKa, OLHOCHO
TEXHUKY FbUXOBOT JIOHOLIEHA Y CBOjOj MpaKcu.>1> 3ajeAHUYKO CBUM OBUM OJJIyKaMa jecTe
YMbeHULA Ja Ce BbMMa CIOpHA ofpefba 3aKOHA OJp)KaBa Ha CHa3{, y3 TyMayeme
caZip>)kMHe KoOja je YMHM carJlJaCHOM yCTaBy. Y TOM CMMCJIY UHTepIpeTaTUBHE OAJIyKe
OACTYNajy oOf KJacuyHe ¢opMe YCTaBHOCYACKOT OJJyduMBawka y 06JIACTH OlieHe
YCTaBHOCTHU 3aKOHA, YHUMe Ha CBOjeBPCTAaH HAauWH peZlepUHULIY KJIACUYHY KOHLENIUjy

YCTaBHOCY/ACKe pYHKIUje, 0TBapajyhu HEKOJMKO 030U/bHUX MUTakba.

HapsexHoCT ycTaBHOT Cy/ia la UHTepIpeTaTUBHUM MeTo/JjaMa TyMayd CTBApHY CaJipKUHY
3aKOHa Bulle je Hero ynuTHa. lllTaBulle, oHa M jecTe MJIOJ YCTaBHOCY/CKe Mpakce U Y
BehHWHU cHcTeMa HeMa U3BOPUIUITE y oJiroBapajyheM npaBHoM nponucy. OBaj npobJseM ce
noc/JeJUYHO HaJloBe3yje Ha NHTame OKBUpaA y KojuMa ce Mory JAedHHHUCATH OJHOCHU
YCTaBHOT CyZia U MapJlaMeHTa ¥ 06JIaCTH OCTBapUBaka U 3alITUTE YCTABHOCTHU 3aKOHA. Y
TOM CMMCJYy, UHTEpPNPETATUBHO OJJIyYMBalb€ YCTAaBHUX CYy[l0Ba HECYMIbMBO [10J1a3U Y
KOJIM3Wjy ca HaJAJIeXHoUIhy ayTeHTUYHOI TyMadela 3aKOHa [IOHOCHOL[A OCHOPEeHOor
3aKOHa, OJIHOCHO TNapJiaMeHTa.’16 [lopexa Tora, Kao CYUITHUHCKO, MOCTaB/ba Ce INHUTaHbe
IPaBHOT /lejcTBA OBUX oJiyiyKa. CyncTpaT OBUX OJI/IyKa, opeJ, AUCIO3UTHBA, HEU30CTABHO
je yK/bydeH U y obpassiokema, 0yayhu faa je y wuMa caZjp>kaHo o6aBe3yjyhe Tymaueme
CaZip>KMHE OCIIOpeHe 3aKOHCKe oZipeibe. Y TOM CMHUCJIY NOCTOjHU YIUTAHOCT Jja JIU CE OBUM
oJJlyKaMa ,pememu ycmasom Yycnocmas/eeHu cucmem u3gopa npasa“, OJJHOCHO Ja Jiu
LMyMauerba cadpicaHa y o6pasaoxcery npecyde nocmajy uszeopu npasa“Sl7 Jpyrum
peyuMa, Aia JIU ce J1ejCTBO OJJIyYKe NPOTEXe CaMO Ha JAUCHO3UTHUB UJIM U Ha 06pas/iokKere
oanyke? OAroBop Ha OBO MUTame HUje HEJBOCMHUCIEHO U3JudepeHIUpPaH HU y TEOPUjU

HU y IpaKcu.>18

515 0 UHTEepNpPEeTATUBHUM O/IIYKaMa U KbUXOBOj TUIOJIOTHjU BUJ. TaHacuje MapunkoBuh, UHTepnpeTaTBHE
OJ/I/IyKe YCTAaBHUX CYZ0Ba, YcmasHu cyd Cp6uje - y cycpem HogoMm ycmaay, YcTaBHU cyj, Peny6iuke Cp6uje,
Beorpan 2004, ctp. 243-261; Marko Stankovi¢, Ustavni sud kao aktivni normotvorac: o interpretativnim
odlukama ustavnih sudova, Pravni Zivot 12/2011, 889-900 u xp.

516 B. Nenadi¢ (2013a), 8.

517 T, Mapunkosuh (2004), 255 u 256.

518 Jpid., 255-260.
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HecnopHo je f1a ce 0BakKBUM 06JIMKOM YCTABHOCYZCKOT O/ITyYMBakha M3HAJIA3U HAYUH /A ce
ocliopeHe oJipe/ibe 3aKOHa OJip>Ke y CUCTeMy Bakeher mpaBa U Jja ce u36erHe mwHUXOBa
kacauuja. HecriopHo je, MehyTuM, U TO JAa ce OBHMM OJJlyKaMa UIAK y U3BECHO] MepH
3axBaTa y Bpllelke 3aKOHOJaBHe QyHKIHUje, YUMe ce ,ycmasHo cydcmeo ydasbasa 0d
yobuuajeHo cxeaheHe cydujcke eaacmu, dajyhu cebu 3a npago da, no nompebu, donucyje
3aKOHe", Ha HaYUH Ja ,,ycmasHu cyduja 2ybu cmamyc He2amugHoz 3aKkoHodasya u npemesapa

ce y npasoz (no3umusHoz) 3akoHodasya"“.>1?

[IpobsieM je Hau3rjen pelleH YCTAaBHOCY/ICKUM CaMOOTpPaHUYEHEM Yy O0BOj 00J/1acTH,
YyCIIOCTaB/bakhbeM KpUTEpPHjyMa IOJ KOjUMa je TaKBa Ipakca AONYyCTUBA U WMaHEHTHaA
GYHKIMjU 3alITUTE YCTaBHOCTH y MOJEPHOj ApxaBu. CarjacHo TUM KpUTepHUjyMHMa,
YCTaBHOCYJCKa MHTepllpeTalyja 3aKOHa MoOpa Ja [OUTyje HW3BOPHY WHTEHLHU)Y
3aKOHO/aBLA.>2 OBUM ce MOCTaB/ba pEJATHBHO jacHA JieMapKalMOHAa TCpaHUIA Y
O/IHOCMMa YCTaBHOCYJCKE W 3aKOHOJaBHe BJacTu. MehyTumMm, KoMmapaTHMBHa Mpakca
NoKa3yje Jia He cJie[le CBU YCTaBHU Cy/JOBU NIOMEHyTe KpUTepHUjyMe NPUJUKOM IIPUMEHE
MHTepnpeTaTuBHe TexHuKe. Hnp. YcraBHu cyp Mabapcke je y mpakcu pgaBao TakBa
MHTepIpeTaTMBHA TyMadyema Koja He caMo Ja cy MogudUKOBa/la MPBOOUTHO 3HAYEHE
OCIIOPEeHHUX O/pe/ioU 3aKOHA, Hero ynpaBo CynpoTHO, GopMyJiMcaia CaCBUM HOBO MPaBUJIO
KOje HUje HeOoNXOJHO OWUJI0 MO CMMUCJIY OHO KOje 6U My 3aKOHoZaBal, Aojenro. CIu4yHy
npakcy Cyj je ciefuo u y obaactv yTBphuBama HeyCTaBHOCTH 3aKOHA, NMpUMeEmYjyhu
OPUHLMUI T3B. ,,M03aU4K02 yKUdara“ Koju noApasyMeBa napuujaqHo YKAAakbe OCIOPEHUX
oipe6u 3aKOHA Ca OCTAaTKOM CaZiprKaja KOjU je 4eCTO MMao CAaCBUM CYNPOTHO 3HAYEHE O]

eJIMHe oZipeibe Koja je OWJia peAMeT YCTaBHOCYCKe KOHTpoJie. 521

WHTepnpeTaTUBHO OJ/IyYrBakbe Takohe cykobGJ/baBa yCTaBHOCYACKY ca CYJCKOM BJauihy.
OHO o0aBe3syje CyACKe opraHe Ja y NMPUMEHU 3aKOHA CJe/ie CaMO OHO 3HaYele Koje je
Onpezie/beHO YCTAaBHOCY/ACKOM oJiiyKoM. OBO, /laKJie, MPETIOCTaB/ba /| je CaMo jeIHO Of
Moryhux TyMadyewa OCIOpPEHOr 3aKOHa carJiacHo ycraBy. HameTocT koja ce oBoM

TEXHHUKOM O/JIydHBdlbad CTBAPA Y OAHOCHUMA YCTABHOT CyJid U CyZl0Ba OIIITE HAAJEXKHOCTH

519 Jpid., 246.
520 [, Hartel, 503.
521 L. Csink, ]. Petrétei, P. Tilk , 579-580, 581-582.

229



MorJjla 6M ce CMambUTU OOpPHYTOM TEeXHUKOM OJiIydYdBama, Koja OU mojpasyMeBasa
YCTaBHOCY/ICKO OIpeJie/bMBalbe OHOI CajJipKaja ocCliopeHe ofpenbe Koje Huje cazaacHo
ycmasy, Y4MMe 06U ce ,,0cmasu/i0 MHO20 8UWE MAHEBAPCKO2 NPOCcmMopa cyo0o8uMda 3a NpuUMeHy
npasa, jep 6u ocmasa omeopeHa dpyza mozyha mymauerba.“*?2 Y TOM CMHCIY H3peKa
YCTaBHOCY/ICKe OJJIyKe MorJa 6u Aa riaacu: ,Tymayerse 3dKOHaA O ..., N0 KOMe....,, y Heckady je
ca Ycmasom u He Modxce ce npumerbusamu.” Ha oBaj HAUWH, MHTEPIPETATUBHO TYMayeke,
Wau 6GapeM HeroBa CyLITHHA, OM Ce CMECTUIO y caMy U3pPeKy OJJIYKe, a He Y HEHO
06passiokeme. Y 0HOCY Ha OBaj MpeJJIo’)KeHU MOJieJl HICTOBPEMEHO Ce CTaBJ/ba pe3epBa.
OBakaB 006JIMK OJ|JlyuMBakba TELUIKO OW ce MOrao CMaTpaTH NMOJBPCTOM UHTEPIpeTaTUBHE
oasyKe, Beh ce mpe Morao cMaTpaTu JeJMMUYHO YKUAAjyhoM oJJIyKoM ,uuja je nocebHocm
y mome da He yKuda 3aKOHCKY 00pedby, He2o da u3 npasHe e2y/1amuee UcK/syyyje camo jeOHO
00 FbeHUX NPOMUBYCMAsHUX mymaverba"; y TOM CAy4ajy afleKBaTHHUjU Ha3UB 3a by OU 610

u3/ayuHa (uHmepnpemamueHa) odayka.>23

WHTepnpeTaTUBHE OJJIYKE HApPOYMUTO Cy pa3BUjeHe Yy JypUCHpPYAeHLUju YcTaBHOI cyJa
Uranuje. Tunosoruja uHTEpnpeTaTUHBUX oAayKa oBor Cysna BeoMa je 6orata. TUIMYHU
006/1MIIM TIOMEHYTUX OJJyKa Cy OJJIyKe KOjuMa Ce MCK/bydyyje OHa HHTeplHpeTanuja
caZip>kMHe 3aKOHa Koja je 4YHWHMU HecarJlaCHOM YCTaBy (Sentenza interpretativa di
accoglimento), ofHOCHO OJJIyKe KOjUMa Ce U3JjaBaja OHA UHTepHpeTalyja caZpKUHe Koja
je 4YMHU carJlacHoM ycCTaBy (sentenza interpretativa di rigetto).>?4. Ca cTaHOBUIITA
YCTaBHOCY/ICKOT aKTUBH3Ma, HAPOYMTO Cy 3HayajHe T3B. AoNymwyjyhe ojjyke (sentenze
additive), cnenuduyHe MO TOMe LITO YHOCe OAroBapajyhe aoJaTKe KOjuU HeAOCTajy
OCIIOPEHO0j 3aKOHCKOj OJpe/ioM ca CTAHOBHUILUTA HEeHe CarJlacHOCTU ca ycTaBoM. OBUM
o/lyKaMa YCTaBHM CyJ, IIOCTaje KpeaTop 3aKOHQ, jep, MPAaKTUYHO, YHOCHU NPABUJIO Kojer

peasiHO HeMa y CaMOM TEKCTY OCIIOPEHOT 3aK0Ha.>2>

522 CebactuaH Hepapg, [IpaBHe nocienune M nNpyupoja ojJyka YCTaBHOT CyJa y MOCTYNKY YCTAaBHOCYJCKe
onieHe nponuca, [IpaBHu dakyateT YHUBep3uTeTa y Jbybsbanu, /bybsbana 2003, 84-85. HaBezneHo mpema: L.
Puouuuy, 264.

523 1]. Pubuumy, 265.

524 1, Garlicki, 54.

525 Tania Groppi, The Italian Constitutional Court: Towards a “Multilevel system” of constitutional review?
India Journal of Constitutional Law 2010, 11. JocTtynHo Ha:
http://www.commonlii.org/in/journals/INJIConLaw/2010/1.html (20.11.2016.
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YcraBuu cyp Hranmje je OKOHYao MNOCTynaK MCOATUBaka KpUBHUYHOI 3aKOHa
JlonywyjyhoM UHTepnpeTaTUBHOM OJJIyKOM AoHeToM 1969. roguHe. OcniopeHa ofpesba
NpOINMCUBAJIA je A je MoJU3ae ONTYXKHUIe 3a KPUBUYHO [eJI0 yBpeae YCTaBHOI Cy/Ja
yCJIOB/bEHO NPETXO0JHOM carjiacHowhy ojaroBapajyher MUHUCTApCTBa. YCTaBHHU Cyj, je
cMaTpao Jla carJlacCHOCT NpubaB/beHa 0OJf OpraHa yrnpaBe MPOTHBPeYH HE3aBUCHOCTH Cyja
Kao MHCTUTYIMje, Te 3aK/bYYHO Jla CarJlacHOCT Y TOM CJ1y4ajy Mopa GUTH JaTa of, CTpaHe
caMor YCTaBHOT cy/1a.526. UcTu HauMH oJ/lydrBama Y CcTaBHU ¢y UTanuje je npuMeHHO U Y
C/1y4ajy UCHUTHBaMkba YCTAaBHOCTH oApenbe KpuBHYHOr 3aKOHMKA Koja je MpomnucHUBasa
pacIoH U3pHilamba Ka3He 3aTBOpA 0/ /iBe /10 YETUPHU rOJJMHE 32 KPUBUYHO ZieJI0 0/101jarba
C/IyKeHa BOjHOT poKa 360r npuroBopa caBecTH. Carsie/jaBajyhy NOMeHYTH pacloH Ka3He Y
O/IHOCY Ha pacloH Ka3He MPONKCcaH 3a CJAMYHO JIeJI0 010Mjarba CyKekha BOjHOT poka 6e3
noce6HUX MOTHBA, OZJHOCHO HEBAXKHUX MOTHBA (ILIECT Mecelyd A0 JBe roJuHe), YCTaBHU
Cy/Z, je Hallao Ja, CarJacHO YCTaBHOM MPUHLMIY jeJHAKOCTH, UCTU pacCloH Tpeba
IPUMEHUTH jeITHAKO U Ha UCIIUTUBAHY oJipenby 3akoHa.52’ Y o6a cay4yaja YCTaBHH Cy[ je
KpeaTHBHO npedopMyJMcao0 TMpaBUJIO U3 OCIOpPeHe 3aKOHCKe HopMe, YHocehu
oArosapajyhu ,JoAaTak” KOjuM je caJip>KMHA OCIIOPEHUX O/Ipe/ioU yojo6/beHa 3aXTEBUMa

YcraBa.

CaBe3HH ycTaBHHU cyJ HeMauke Takobe je pa3BHO UHTepHpPETAaTUBHU OOJIMK O/Jy4MBaba
(verfassungskonforme interpretation). OBaj 06JIMK yCTaBHOCYJACKOT OJJIyYMBaka Hasa3u
CBOj oOcJioHal, ¥ caMoM TeKcTy OcHOBHOr 3akoHa. MelhyTuM, UHTepHpeTaTUBHU OOJIMK
OJlyuMBamba NOJJIOXKAH je KPUTHULY, jep ce TyMauMu Kao yIJIMB YCTaBHOT cyJa y o6JacT
cTBapama 3akoHa. CMaTpa ce 06JIMKOM OrpaHHYela 3aKOHOJlaBHe BJacTH, 6yayhu ja He
0CTaBJ/ba 3aKOHO/IABLy ,NPOCMOP 3d NOAUMUYKU MaHesdp" KOju UHAYe MMa Y cay4yajeBuMa

JIOHOILIIeHha KaCaTOPHUX OZIJTyKa.>28

YcraBuu cys Cp6uje, ciefehu KoMmapaTHBHY YCTaBHOCY/ACKY jYPUCHPYAEHLU)Y yV OBOj

obJsiactTH, 60jakK/bMBO NpHberaBa HHTEpPIpPETaTUBHOM OJJIyYMBamwy. AHajsu3a Ipakce

526 Francisko Javier Diaz Revorio, Las sentencies interpretatives del Tribunal Constituticional, Lex Nova,
Valladolid 2001, pp. 151-152. HaBegeno mpema: A. R. Brewer-Carias, 81.

527 A. R. Brewer-Carias, 82. (f.31)

528 C, Landfried, 114-115.
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NO0Ka3yje HEeKOJIMKO MOJAJMTeTa UHTepNpeTaTUBHUX OJJIyKa, KOjuMa ce yTBphyje oHa
ca/ip>kMHa CIIOpHe 3aKOHCKe HOpMe Koja je carjlacHa YcCTaBy, I1a Ce IOCJeJUYHO TaKBe
HOpMe 33a/ipXKaBajy y CUCTeMy NO3UTHUBHOI INpaBa. [Ipakca nokasyje ga YcraBHU cy[
Cpbuje, y cnopaIMYHUM CJy4ajeBUMa, IpUuberaBa JOHOIIEHY HHTePIPEeTaTUBHUX OJJIyKa.
W3aBaje oHOr TyMayerwa OCIIOpeHe HOpPMe Koje je YMHHU carJIaCHOM YCTaBy, IPpUOJ/IMKaBa
OBe MHTepnpeTaTUBHe OJAJyKe OJAJyKama Sentenza Interpretativa di rigetto.
VHTepnpeTaTUBHe OJJIyKe YCTaBHOT CyZa Npeno3Hajy ce npeMa GpopMyJalidju HaBeAeHO]
y AUCNO3UTHUBY ojJyke. MehyTUM, UHTeplnpeTaTUBHUM OJiIyKaMa y HajlIMpeM CMHUCIY
MOTY Ce 03HAUYUTHU U KJACHUYHe YCTAaBHOCYJCKe OJJyKe Koje MMajy cTaHAapAHYy (opmy
JIUCIIO3UTUBA, J0K y 00pa3/iokKewmy caZpKe oJrobapajyhe ymnyTe Kako ojpeheHy HOpMy

Tpeba TyMauyUTH TAKO /ja lbeHa CaJIp>KUHA 0/iroBapa 3axTeBUMa Y craBa.>2?

[IpBM MopanvMTeT UHTEPNPETATUBHOI OJJy4YhBawa YCTAaBHOTr CyJa MpejcCTaB/ba OJJYyKa
Koja y caMOj M3pelyd Cajip>KM TyMaudeke OCIOpeHe 3aKOHCKe ojpejibe Koje je YMHHU
carJlacHoM YcTaBy. Y 0BOM CJy4ajy, AakKJje, YCTaBHOCY/ZICKa UHTepIpeTaluja YHOCU ce y
caM JMCIIOTU3UB OJJIYKe, 10K Ce J0AaTHO NojallikbaBa y 06pasJ ioxkeny oAyke. OBaj 06JIMK
MHTEpPNPETATUBHOT OJJIy4YlBala NMPUMEHEH je Y MOCTYNKy MUCIUMTHBAaWkba yCTAaBHOCTHU
OCIOpeHUX oJipesioM 3aKoHA 0 GUHAHCHjCKO] MOAPUIIYA MOPOAULIM ca AenoM.>30 Y oBoM
npeaMeTy OCHOpeHe Cy oJipe/ioe KojuMa ce peryJyuily Cy0jeKTH U YCJO0BU MOJ, KojuMa ce

OCTBapyje poAuTe/bCKU JoAaTak.>3! Kao cnopHo, MOCTaBUJIO ce MUTakhe PaBHONPABHOCTH

529 . .
0 MojanuTeTMMa HHTEPIpPETAaTUBHOI OJJIyyHMBama YcraBHOr cyja Cp6uje Buza. Harama Pajuh,

WHTepnpeTaTUBHE OJJIyKe Y npakcu YcraBHor cyja Cpb6uje, 36opHuk padosa IIpasHoz pakysamema y Hogom
Cady, 4/2014, 359-373.

530 Bua. O4siyKy o of6Ujamy IpejJsiora 3a OlleHy YCTaBHOCTH/3aKOHUTOCTH y npenmety 1¥3-40/2012 op
11.07.2014, Cayxc6eru eanacHuk PC, 6p. 104/2014.

531 OcnopenuM oxapen6ama 4. 14, ct. 1, 4 u 7 3akoHa 0 PpUHAHCHUjCKO]j MOAPIILIM MOPOAMLM Ca JEeLoM
MPOTIHCAHO je Jja POJUTE/bCKH I0JaTaK 0CTBApPYje Majka 3a MpBo, APyro, Tpehe v 4eTBPTO AeTe Mo/, yCI0BOM
Jia je Ap>kaB/baHUH Peny6.ivke Cp6uje, fa uMa npebuBanuiuTe y Peny6nnu Cp6uju 1 Ja ocTBapyje NpaBo Ha
3[lpaBCTBEHY 3alUTUTy NpeKo Peny6GjHyKor 3aBojia 3a 3[paBCTBEHO OCHUTYpame; Jja TO NPaBO OCTBapyje
MajKa Koja HelocpeJHO OpUHe 0 JeTeTy 3a Koje je MoJHeJa 3axTeB, UMja Jella NpeTXoJHOr peJa pobema
HUCY CMellITeHa Y YCTaHOBY COLMja/iHe 3alUTUTE, XpaHUTE/bCKY IOPOAULYY UJIM [laTa Ha YCBOjelbe, U Koja Huje
JIMLIIEHA POJIUTE/bCKOT IPaBa y 0/HOCY Ha Jielly IPeTXO0AHOT pefia poherna; 1a 0BO NPaBo, YKOJIUKO UCIYyHhaBa
ycJI0Be IponucaHe ofpef6ama 1 1o 5 oBor 4jiaHa, MoXKe OCTBApUTH U OTAall ETeTa, YKOJUKO MajKa JleTeTa
HUje JKMBAa, YKOJIMKO je HallyCTUJIa JleTe UJIY je U3 00jeKTUBHUX pasJiora CiupedeHa /Jia HEMOCpeJHO 6pUHE O
JleTeTy.
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poAuTes/ba y 06J1aCTH OCTBApHBama NpaBa Ha POJAUTE/bCKU AoJaTak, 6yayhu fa je oBo
IpaBo y NOTHYHOCTH Be3aHO 3a MajKy (0Tal, caMO U3y3eTHO MOXe KOPUCTUTH TO NMPaBo).
Takobe ce nocraBu/o NUTame JUCKPUMUHALUje AeTeTa YMja MajKa HeMa Jp:KaBJ/baHCTBO
Peny6sinke Cpbuje, Mo OCHOBY JIMYHOT CBOjCTBA YJlaHA MOPOAMILE, OJHOCHO /IP>KaB/baHCTBA
MajKe, y CMHUCy ycKpahuBamwa IpaBa Ha poAUTe/bCKU A0AaTaK AeTeTy (Kpajlbu KOPUCHUK

OBOT I1paBa je, MPAaKTUYHO, JIeTE).

Opsydyjyhu o ycTaBHOCTH ocniopeHuX ofpenou, Cya je y AUCNO3UTUBY, MOpeJ OAJYKe O
oAbujalby Tmpejjora 3a yTBphUBamke HEYCTAaBHOCTU IMOMEHYTHUX OJipeZioM 3aKOHa,
M3PUUYUTO HABeO MO/, KOjUM YCJIOBOM Tpeba Jla ce TyMayu U puMemyje ogpenda 4. 14, cT.
7 3akoHa. /[lucnosutuB ojuayke riaacu: ,006ujajy ce npedao3u 3a ymephusarbe
HeycmasHocmu odpedaba usaava 14. cm. 1, 4. u 7. 3akoHa o @uHaHcujckoj nodpwyu
nopoduyu ca deyom (....) nod ycao8om da ce odpedba uiaua 14. cmae 7. 3akoHa mymavu u
npumerbyje Ha HaA4YUH da npaso Ha podumesbCcku dodamak, ako ucnyrasa ycaoee uz cm. 1. do
5. 080z usnaHa, moxce ocmeapumu u omay demema YKOJAUKO MdAjka Huje O0piHae/6aHUH

Peny6auke Cpbuje”

WHTepnpeTaTMBHAa OJJIyKa je y o6pasjoxewy [J0oJaTHO HojamimeHa. HegocraTtak
Jp>kaBJ/baHCTBA MajKe MO/BO/IM Ce M0/, 00jeKTUBAaH pa3Jior 300T Kojer je MajKa clipedyeHa Ja
HemocpeAHO OpUHe O JAeTeTy. Y TOM CMHUCIY, YCTaBHU cyj, je 3ay3eo cienehu cras:
Lyeaxcasajyhu slecumumHO U pa3yMHo onpedesbere 3aKoHOodasya da nodcmuyajHe mepe y
o6sacmu nony/AayuoHe noAumuKe ycmepu npema 0omMahum opicas/6aHuma, CUucCmemMcKuM U
YUus/eHUM mymaverem odpedaba vaaHa 14. cm. 1. u 7. HagedeHoz 3akoHa, YcmasHu cyd
Ha.sa3u da YureHuya da Majka koja Huje dpaxcasssaHuH Penybauke Cpbuje, y cmucay odpedbe
unana 14. cmas 1. 3akoHa He Modce bumu mumy/ap npasa Ha podumesbCKu 000amadak,
npedcmassea jedaH 00 06jekmuB8HUX pa3/102a Koju je cnpevasajy da nodHowereMm 3axmesda
ocmeapu npaso Ha podumesoCku dodamak Koju je, y Kpajroj JAUuHUju, y uHmepecy demema,
6ydyhu 0da je objekmusHo cnpeveHa da ce HA mMaj HA4uH, 0OHOCHO OCMBAPUBAFEM 0802
npaea, HenocpedHo 6puHe o dememy. Mehymum, umajyhu y eudy da cy podumesou, npema
Ycmasy, pasHonpasHu y ocmeapugarby c80jux podumesbCKuX yHCHOCMU, Y Makeoj NpasHoj

cumyayuju Ha Mecmo Majke cmyna ynpaeo omay, Koju je domahu dpicasbaHuH. YKOAUKO ce
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Y 080M KOHMeKCmy myma4vu ocnopeHa odpedéba yaava 14. cmae 1. HagedeHoz 3akoHa, oHOa
ce Hedocmamak dpxcas/eaHcmea Penybauke Cpbuje, no Haaaxcery Cyda, uma cmampamu
006jeKmu8HUM pa3/1020M, Y CMUCJAY 0CMEapusara npasa Ha podumesbcku dodamak, 3602

Ko2a je majka cnpeveHa da ce HenocpedHo 6puHe o dememy.”

Jlpyru MoJa/IMTeT UHTEPNPETATUBHOT OJJIy4YHMBalba YCTaBHOT Cy/a Mpe/CTaB/ba OJJyKa
YUjU AMCIO3UTHUB, TOpEJ OJJyKe O OJ0Hjalby 3axTeBa 3a yTBphUBawe HEYCTAaBHOCTH,
caApXu U oAromapajyhe ynyhuBarme Ha 00pa3sioXKee Y KOjeM je HaBeJeHO TyMauere
caip’kaja OoCropeHe 3aKOHCKe oJipesbe Koje je YMHHU carsiacHoM YctaBy. OBakaB OGJIMK
UHTEepHpeTaTUBHe ojyiyke CyZ je NPUMEHHO Y TMOCTYNKY MCIMTHBAaEkba YCTAaBHOCTU
oZpenbu 3akoHa O HAIMOHAJHUM CaBeTHUMa HAINMOHAJHHUX MawHHa.532 HctH
WHTEepIpeTaTUBHU MO/JIeJI TPUMEHEH je U MPUIHNKOM O/ITYYHMBakkha O YCTaBHOCTU 3aKOHA O
yTBphUBay HaJJIeXXHOCTH AyTOHOMHe NMoKpajuHe BojBoauues33 Jleo uspeke ofJjiyKe y
IOCTYNKY HWCIUTHUBaKka YCTAaBHOCTH OCIHOPEHUX oApef6u 3aKoHa O HalMOHAJHUM
caBeTHMMa HaIMOHAJHUX MamHhHA (OpMyJIMCaH je Ha HEWTO Apyraydju Ha4yuH, Y3

MPaKTUYHO UCTOBeTaH edekar.>34

532 Od6uja ce 3axmes 3a ymephusare HeycmasHocmu caedehux odpedaba 3akoHa u3z mauke 1: odpedbe uiaHa
2. cmas 2, nod yc/a08uma u ozpaHuversuma damum y deay VI mauka 2. obpasioxcersa oge 0dayke; odpedaba
unaHa 10. mau. 10), 11) u 13), nod ycaosuma u ozparHuyersuma damum y deay VI mau. 3.2. u 3.3. o6pasnoxcersa
oge odayke; odpedbe uaaHa 11. cmae 3, nod ycaosuma u ozpaHuversuma damum y deay VI mauka 4.
06pasaoxcerba oge 00ayke; odpedbe uaana 13. mauka 3), nod ycaosuma u ozpaHuyersuma damum y deay VI
mauka 6. 06pasnodxcerba ose 004ykKe, (.....).“ U3Bog u3 gucnosurtrsa Ofjyke o yTBphUBamy HecarJacHOCTH y
npeamety 1Y3-882/2010 ox 16.01.2014, CayxcbeHu eaactuk PC, 6p. 20/2014 (y mameMm Tekcty Omuyka y
npegmety 1Y3-882/2010).

533 L00d6uja ce npedsoz 3a ymephuearbe HeycmasHocmu caedehux odpedaba 3akoHa u3 mauke 1: (....Jodped6e
unaHa 3. cmas 2, nod ycaoeuma u oepaHuderbuma damum y deay VI mauka 2. [lodmauka 2.2. 06pasnodcerba oge
00.1yke; odpedbe yaama 4. cmas 4, nod ycaosuma u oepavudersuma damum y deay VI mauka 3. [loomauka 3.2.
06pasoxcersa oge 0dayke; odpedbe uaaua 5. cmas 2, y3 mymauerse damo y desay V o6pasaosicersa oge 0d1yke u
nod ycsaoseuma u oepaHuderbuma damum y deay VI mauka 4. nodmauka 4.1. o6bpasaoxcera oee
00J1yKe, (.....);00ped6e uaaHa 25. mauka 5), nod ycaoeuma u oepaHuderbuma damum y deay VI mauka 11.
nodmauka 11.2. o6pasioxcerba oge 0dyke; odpedbe uiaHa 38, nod yca08uma u ozpaHuyersuma damum y deay
VI mauka 13. o6pasaoxcersa oge 00ayke, (....)“ U3Boa u3 gucnosutuna Ogiyke y npeamety 1¥Y3-353/2009.

534  Ymephyje ce da caedehe odpedbe 3akoHa 0 HAYUOHANIHUM cagemuMa HAyUoHaAHux mareuHa (,CaysxicéeHu
anacHuk PC", 6poj 72/09) Hucy y caeaacHocmu ca YecmagoM: (.....) 00ped6e uaana 25. cmas 1. y deay Koju eaacu:
»~HapodHoj ckynwmunu, Baadu u dpysum”u usnana 25. cmae 3, dok ce y npeocmasiom desy odpedbe uaaua 25.
umajy npumerbugamu nod ycao8uma u ozpaHudersuma damum y deay VI mauka 13. o6pasnoxcerba oge 0dykKe,
(...) odped6a uaana 27. cmas 1. y desy koju aaacu: ,0pHcasHUM op2aHuMmda,”, ok ce y npeocmasom desay osa
odpedba uma mymavyumu U NpuMerbusamu nod yc/ao08uma U ozpaHuyversuma damum y deay VI mauka 15.
obpasaoxcersa oge odayke.” U3Box us aucnosutrBa Ogyke y npeamety 1¥Y3-882/2010.
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Moxe ce 3aK/by4UTH Ja je YCTaBHU CY[, V [0CaJallHb0j NPAKCU NpuberaBao JOHOILIEHY
sentenza interpretativa di rigetto uHTepnpeTaTUBHUX OJJIYKa, KOje mojipa3dyMmeBajy Aa Cyna
U3/lBaja OHy YCTaBHONpPaBHy UHTeplpeTalnujy noMohy koje ocnopeHa HOpMa 3aZp:KaBa
KBaJIUTET HOpPMe caryiacHe YcraBy. ¥ ToM cMmucay, CyJ je ocnopeHy oJpef0y 3akoHa O
HallMOHAJIHUM CaBeTHMMa HallMOHAJHUX MakbHHA>3%, KOjuMa je NponucaHo Ja HallMOHaJIHHU
CaBeT y4yecTByje y MpUIPEeMH MPOMNKca U Npejsaxke U3MEHY U JIOMyHY NpoIuca KojuMa ce
ypebyjy YcraBoM rapaHToBaHa NpaBa HALMOHAJHUX MalbUHA Yy 006JIaCTH KYJITYpeE,
o6pa3oBama, 06aBelliTaBamba U Cayb6eHe ynoTpebe jesuka M MUCMa, OJHOCHO NpeaJsaxe
noceGHe Mpomnuce U MPUBpPEMeHe Mepe y ob6JiacTHUMa y KojuMa ce OCTBapyje MpaBo Ha
caMOyIpaBy, 3a/|pao y MPaBHOM MOPETKY Y3 YCJOB Jla bbUX0Ba CaJIp>KUHA Oyie TyMayeHa
Ha ciaeaehu HauyuH: ,ocnopeHe 3akoHcke odpedbe Hehe bumu HecazaacHe ca Ycmaeom,
YKO/UKO ce 00HOCe UCK/bYHUB0 HA NPAB80 HAYUOHA/IHO2 cagema HaAYyUOHA/IHE MAarbUuHe da kod
OpeaHa Koju je Had/aexcaH 3a npunpemy nponuca, a4 mo Ccy, npe ceead, pecopHa
MUHUCMAPCMBA U HAOJeXCHU Op2aHU aYMOHOMHE NOKpajuHe U jeduHuye J10KA/HE
camoynpasge, UHUYUpa doHoulere, UsMeHy uau donyHy odzosapajyhez nponuca y Hekoj 00
HagedeHux obsacmu uau da uHUyupa odzosapajyha pewera y moKy npunpeme nponuca, a
6e3 npasa da ce nojasu Kao osaauwheHu npedsiazav u 6e3 obase3e op2aHa HAOG/AEHCHOZ 3a
npunpemy, 00HOCHO Op2aHa HAOdJ/excHo2 3a JoHouwlerwe nponucad 0a HAYUOHAJAHU casem
HAYUOHA/IHe MarUHEe YK/bY4U y hocmynak u3pade (npunpeme) nponuca, wmo c8aKAKO He
UCK/myuyje mMo2yhHocm HaodsedxcHoz opeaHa 0a HAYUOHAJHU cagem He camo KOHcy/amyje
mokom npunpeme nponuca, 8eh u da 2a yk/myvu y 08aj nocmynak y c8aKom cAy4ajy kaoa
cmampa da je mo yeAucxodHo ca cCmaHosuwma des10mgeopHe 3auimume Ko/1eKmugHuUx npasda
npunadHuka HayuUOHA/IHUX MareuHa.” OBaKBOM HUHTEPHPETATHUBHOM OJIIYKOM YCTaBHU CY/,
je, MpaKTU4HO, AePUHUCAO CaZPrKaj OCIIOpeHe o/ipe/i6e, TPUXBAT/bUB Ca CTAHOBUIITA HEHE

carJlacHOCTH ca YCTaBOM M 01010 NpeAJior 3a yTBphUBame lheHe HEYCTaBHOCTH.

CrcTeMCKMM TyMayeweM, YCTaBHU Cy/, je Hallao Jia He N0CTOjY YCTaBHONPAaBHU OCHOB Ja
HallMOHAJIHA CaBeT MO)Ke MMAaTH CBOjCTBO OBJallheHOr mpejJjaraya 3akoHa WM Jpyror

OMILTEr NpaBHOT akTa. MehyTHM, YcTaBHHU Cy/] je 3aK/by4yHO /1a He NOCTOjH YCTaBHOIIPaBHA

535 Bua. yi. 10, ct. 10 u 11 3aKoHa 0 HAIIMOHAJTHUM CaBeTHMa Hal[MOHAJIHUX MawbuHa, CayxcbeHu 2aacHuk PC,
6p.72/09.
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npenpeKa Ja HallMOHAJHM CaBeT MOXKe MHHUIMPATH [JAOHOLIEHE, U3MEHY HWJU [ONyHY
oAroBapajyher 3aKoHa WM Jpyror mpomnuca y o6JacTUMa y Be3aHUM 3a CBOjy KyJTYypy,
obpa3oBame, 0b6aBellTaBambe U CAYyKOEHY YynoTpeOy je3uka W MUCMa U Jla TaKaB OOJIMK
JleJIoBama Mpe/CTaB/ba MHTErPAJHU €0 OCTBApHBama YCTAaBOM rapaHTOBAHOr MpaBa
NPUINaJAHMKA HAIMOHAJHUX MambMHA, /Ja Y CKJIaJy ca 3aKOHOM, a MOCPEJICTBOM CBOjUX
npeJCTaBHUKA, YYECTBY]Y y OJJIYYHMBalby O MOjeAUHUM NMUTakbHUMa U3 Halpes HaBeJeHHUX

006J1aCTH.

WHTepnpeTaTUBHM MoOJes OJAJyYMBawka Yy TMOCTYNUMMa WCOWTUBAaka YCTAaBHOCTHU
NIOMEeHYTUX 3aKOHa, ylyhyje Ha 3ak/by4ak Ja je YcTaBHU CyJ, nNpuberao OBaKBUM
TexXHHKaMa OJIJIy4YlBakba Yy U3y3eTHO OCET/bMBHUM NUTakbUMa BepTUKaJIHe MO/JieJie BJAaCTH
Y OCTBapuBakhba MalkbUHCKUX NpaBa. Y IOMEHYTUM CIOPOBMMA, YCTABHU Cy/[ je MOKYIIao
Jla u3berHe KOHQPJUKT ca 3aKOHO/IaBIleM y MEPU Y K0joj je To 6uyio Moryhe, usHasnasehu
HayMH Ha OCIOpeHe 3aKOHCKe oJpenbe y wTo Behoj Mepu ofpxu Ha cHasu. Mehyrtum,
Morao OM ce HM3BeCTM U CYNpPOTaH 3aK/byyaK. YCTaBHU CyJ je HWHTepHpeTaTHBHUM
TeXHUKaMa oO/ilyuMBalba a0 IMOocCJae/lby ped y paspellewmy JAeJUKaTHUX CIIOpPOBa,
o/p>kaBajyhu ocropeHe HOpMe Ha CHasH, y3 YCJ0B 06aBE3HOCTU HUXOBOT TyMadeka Ha

Ha4MH KaKo je TO caM OIlpeJieJino.

Tpehu MozanuTeT MHTepPNPeTaTUBHOT OJJIyYHMBakba YCTaBHOI CyJa NMpeJcTaB/ba OJIyKa
Koja MMa CTaHAapAHy ¢opMyJalujy JUCIIO3UTHBA, 6€3 HWHTeplnpeTaTUBHOT CaJipKaja,
OJIHOCHO 6e3 wu3puuuTOr ynyhuBamwa Ha ob6pasJyioxemwe ojiayke. [la u mopen Tora,
obpasJioKemwe OJJyKe CajpKu oJroBapajyhe HHTeprnpeTaTUBHO TyMauelwe oOJipeadu
3aKOHa KojuMa ce yTBphyje wma 3akoHcka odpedba 3anpaso jecme, 0HOCHO Ha KOjU Ha4YUH
je Tpeba TymauuTu. OBe oJJIyKe yIJIaBHOM HMMajy KapaKTep oA0ujajyhux WU cy oAJiyKe
NpOLIECHOT KapaKTepa, KojuMa ce ojballyje HMHULMjaTHBA 3a IOKpeTamwe IOCTYyNKa
MCIIUTHBaka YCTAaBHOCTU 3aKOHA U CJIyKe MONyHaBawby JeJMMUYHUX IPAaBHUX MpPa3HUHA
y c/ly4ajeBMMa T3B. JIofperyaucama” ogrosapajyhux ofHoca uin UHCTUTYTa. OBe oJlIyKe
npejCcTaB/bajy M300p HajIpUKJI3JHUjer CpeAcTBa y CUTyaldjaMa KaJa KacHhpambe
OCIIOpeHMX o pe/i61 He 61 61JI0 MPONOPLHOHATHO YCIIOCTAaB/bakby HAapyllleHe YCTaBHOCTH,

cTBapameM joul Behe npaBHe Mpa3HUHE.
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[I[pakca mno3Haje MnpuMepe IMOCTyHawka YCTAaBHOI CyJa HAa HAYUH KOjU YK/byyyje
MHTEPIPETATUBHY TEXHUKY TyMayema IieJIMHE YCTaBHONPABHOT CUCTEMA PaJiu OTKambakha
NpaBHUX pa3HUHA YCJIe[ KOjUX MOXe A0hu /1o moBpee JbyACKUX paBa. Mako oBaj 06/1MK
YCTAaBHOCY/ICKOT MOCTyIaka HUje MPOMUCAaH Kao U3PUYMTA HAJJIEXKHOCT YCTABHOT CY/a,
HUTH je ca CTAHOBHIUTA yCIOCTAaB/beHUX M3BOPA MpaBa HAjyNyTHHUjU jep OCHAXKYje MpaBHe
ctaBoBe Cyna uspakeHe y 00pas/ioxewy OJJyKe YnHehu uMx o6GaBe3yjyhum y ob6JiacTu
IpHUMeHe OCIIOpeHUX HOpMH, edpekaT Koju CyJi OCTHKe Ha YKYTHOCT 3alITUTE YCTaBHOCTH
y LleJIMHU BHUILEe je Hero oxpabpyjyh. U360op oarosapajyhe npakce nokasahe Ha Koju Ha4UH
U YV KOjoj Mepu YCTaBHHU CyJ NpuberaBa HHTepPIpeTaTUBHUM TeXHUKaMa TyMaudewa paau
NONYyHhaBamka JAeJUMUYHUX (peslaTUBHUX) NMPAaBHUX MpPAa3HUHA HACTAIUX MPOMYUITAHEM
3aKOHO/laBlla /[la Ha I1eJJOBUT HAaYWH HOPMATHUBHO ypeAMW OAroBapajyhy mpaBHY 06.J1acT

OZLHOCHO IIPaBHU WHCTUTYT.

JlenTuMUYHa NpaBHA Npa3HUMHA y M3BECHOM CMUCJIY JOMyIITa CUCTEMCKHA NPUCTYN Yy
TyMadewy NocTojeher ycTaBHOT U 3aKOHCKOT OKBHpa paJid M3HaJlaXKewha YCTaBHONPABHO
IPUXBAT/bUBOT pellleha Koje YINOTIyHYyje HOpMAaTUBHU OKBUP OCTBapHBama M 3aLUTUTE
JbYJICKMX TpaBa. Y TOM CMMCIY, WIYCTPAaTUBAaH je MPUMeEp MOCTyNawa YCTAaBHOTr Cyja
Cp6uje Mo MoJHETOj MHUIUjaTUBH 32 MOKPETame MOCTYIKa OlleHe YCTAaBHOCTH 3aKOHA O
yIpaBHUM CHOpoBUMA. ¥ oBoM ciay4dajy CyJ, je MUHTepnpeTaTUBHOM TEXHUKOM IOMYyHHUO
JleJITMMUYHY MpPaBHY MpPa3HUHY Koja je AO0BOJUJA Y NMUTAKEe A0C/Ae[HY NMPHUMEHY YCTaBOM
rapaHTOBHOTI IpaBa Ha CY/ICKY 3alITUTy MPETIOCTaB/bEHO HEraTUBHUX YIPAaBHUX aKaTa
(T3B. hyTame ynpaBe).>3¢ HauMe, moiHOCH/1a1] UHUIIMjaTHBE je OCIOPUO o/pe6e 3aKoHa O
yIpPaBHUM CIOPOBUMA®37 WU 3aTPaXKUO OLeHY HUXOBE YCTABHOCTHU 360r YUHbEHHIE [a
caZip>kMHa OCHOPEHHUX OApeAdu ,He MOKpUBA“ cBe ciaydajeBe hyTama ynpaBe Koju ce y
npakcd Mory mnojaBuTh. OcnopeHUM ojpejbaMa 3aKOHa peryjucaHe Cy caMo /JiBe
IpOlLeCHe CUTYyalllje y KojuMa je Moryhe 3aTpaKUTH YIIPaBHOCY/CKY 3alUTUTY: NPBa, Kaja

je HaJJIEXXHU OpraH AOHEO IIPBOCTEIIEHO peleme, aJikn JPpYyroCTelieHr OopraH HI/Ije JOHeO

536 Pernerbe 0 HeMpUXBaTawky HWHULNMjaTUBe y npeamety 1¥Y3-107/2011 ox 24.11.2011, CayxcbeHu eaacHuk
PC, 6p.98/2011 (y nabeM Tekcty Pemewse y npegmeTty 1¥Y3-107/2011).
537 Bug, un. 19 30YC.
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pelliere M0 KalbX CTpaHKe NIPOTHUB MPBOCTENEHOT pelliekha Y 3aKOHOM NMPONKUCAaHOM POKY
Y [Ipyra, KaJla IPBOCTEINeHM OpPraH 110 3aXTeBYy CTPAHKe HUje y 3aKOHOM IIPONIUCAHOM POKY
JIOHEO MPBOCTENEHO pellieke MPOTUB KOora HUje 103BoJbeHa Kasba. Tpehu ciyyaj, peasHo
3aMUCJIUB Y NPAKCH, OJHOCH Ce Ha IMPOLECHY CUTYyalldjy y KOjoj NPBOCTENEHH OpraH y
3aKOHOM IIpONMCAaHOM pPOKYy HHje [JJOHeO pellewke O 3axTeBY CTpaHKe, HUTHU je
JIpyrocTerieH OpraH pemuro N0 KaJbu CTpaHKe TMOJHETOj 300T HeJOHOUIeHa
npBocTeneHor pewewa. OBaj ciay4daj T3B ,JABOCTpPYKOr hyramwa ymnpaBe“ Huje ypebeH
oApenbaMa 3aKOHA, OJAHOCHO IMpejCTaB/ba NMpPaBHY Npa3sHUHY KoOja, IpeMa MUULL/bEHY
MHULHjaTOpa MOXKe YYMHUTHU WIJIY30pPHUM YCTaBOM IIPONMUCAHO IPAaBHO Ha CYACKY

3aIlTHUTY.538

YcTaBHU CyZ je KOHCTATOBAO /1A Ce MUTAlEe UCTAKHYTO Y MHUIIUjaTUBH CMaTPa OCHOBAaHUM
063UpOM [Ja 3aKoHojaBal npu ypebuBawy wuHcTuTyTa ,hyTama ynpaBe“ HuUje 6HO
JI0BOJbHO Mpely3aH, OJHOCHO /ia HUje ,U3puyumo nponucao pokose 3a no0Houere myxicbe
3602 deocmpykoz hymatsba ynpase“. OBaj HeJjocTaTak 3aKoHCKe perysaTtuBe Cyz, MehyTum,
HUje BH/IE0 KAOo /I0BO/bAaH OCHOB 32 MOKpPETakhe MOCTYIKA OIleHe YCTaBHOCTHU OCHOPEHUX
oZpenbu 3akoHa. lllTaBuie, Kacanujy MoOMeHYTHUX OJ[peibU CMATpao je HEMOTPEeGHOM H
Hecpa3MepHoM, Oyayhu aa ce aJleKBATHUM HHTEPNPETATHUBHUM TyMadyeHeM IMOMEHYTe
opeabe MOTy JOBECTH Yy CKJaJ, ca OJroBapajyhuM yCTaBHUM HayeJuMMa U OCHOBHOM

HaMepOM 3dKOHOJaBla y OBOj 06J1aCcTH.

UTepnpeTaTUBHU CTUJ TyMauyewa CyJa, KOjUM oOcCloOpeHe oZpejbe 3a/pKaBa y NIPaBHOM
CUCTEMY, UCTOBPEMEHO NpoLIHpYyjyhy OIcer ynpaBHOCYJACKe 3alITUTe WM Ha IpPOLECHY
CUTyallyjy JBOCTpPyKor hyTamwa ynpaBe Koja HHUje H3PHUYMUTO peryJjucaHa 3aKOHOM,
uspaxeH je y caegehem: ,Cucmemamckum u mesneosowkum mymaversem (..) odpedaba
(3akoHna) modxce (ce) omkaOHUMU CB8AKA CYMHA U Heu3gecHocm y noz/aedy yca08a Koju
Mopajy bumu ucnyroeHu 3a noOHoUWere myxcoe y ynpagHom cnopy 3602 deocmpykoz hymarea

ynpaee. Hauwme, kako je 3(1KOH06(1801{ HedoHoWwere U Hedocmas/bare pewerba cmpaHyu no

538 [[peTX0AHO BakehW 3aKOH KOjH je peryJsircao OBy 06JiacT MPOMMCHBAO je cBa THO 0GJIMKa T3B. hyTarba
ympagBe. Bua. 4. 24, cT. 3 3aK0oHa 0 ympaBHUM criopoBuMa, CayxcbeHu aucm CPJ, 6p. 46/96. HaBegeHo npema
Pemewy y npegmety 1¥3-107/2011.
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HeHOM 3axmesy y NPONUCAHUM pPOKOBUMA U3jedHaAuuo ca od6ujarbeM 3axmesa CMpAHKe,
00HOCHO u3dasarbeM He2amMuBHO2 peulerd 0 3axmesy, Koje cmpaHyu daje osaawherse 3a
usjassmusarbe Jasnbe, a 3amuM U 3d NOKpemarbe ynpagHoz cnopa nped HaA0AEHCHUM CYOOM,
mo ce HedOHoWwere peulerd NO KHaabu npomue npsocmeneHoz hymarsa ynpase modice
ynodobumu ca HedOHOWEHeM pewerd No Ha/abu Nnpomue He2amusHo2 NpP8oCmMeneHoz
pewerba. Cmoza ce Ha nodHouwere myxcbe 3602 deocmpykoz hymarsa ynpase moey
npuMeHUMU poKo8U U yc/108U nponucaiu y cmasy 1. ocnopeHoe uaana 19. 3akona. Umajyhu y
gudy da je uaavom 15. 3akoHa nponucaHo da ce ynpasHuU cnop Modce NOKpeHymu u kada
YNpasHU op2aH Huje 00y4uUo0 0 3axmesy U Kada Huje 001y4uo o x*caabu cmpaHke, YcmasHu
cyd je oyeHuo da je sosba 3akoHodasya busa da ce npago HA cyocKy 3awmumy y ynpagHoM
cnopy o6e3zbedu y ceum cayuyajesuma hymarea ynpase, na uy oHOM Koju je npedmem nooHeme

uHuyujamuse."

TymaueweM mnocTojehux oApendH KojuMa ce peryJuile HHCTUTYT hyTawa ymnpase,
YcTaBHM cyZ je U3BeO NpaBHY aHAJIOTHUJy KOjOM je, NMPAKTHUYHO, MOJBEO HeperyJvcaH
MHCTUTYT JABOCTPYKOT hyTamwa ynpaBe MoJ NOCTOjeNHd 3aKOHCKU OKBUP YIIPaBHOCYJCKe
3awrtuTe. [lyreM oBor npuctyna, Cya je usberao Kacaiuyjy ocCnopeHux oJipeiou Hasasehu
Jla O6M ce Ha Taj HAUMH MpPOy3pOKOBaJa ,jow eeha npasHa npasHuHa y 3akKoHy Koja ce HU
jedHom epcmom mymavyera 3aKOHA He 6U MO024a nonyHumu, d wmo 6u y nomnyHocmu
oHemozyhus10 nocmynarse u 001y4ugarse HadAexcHo2 cyda y ceuM cnoposuma 3602 hymarea
ynpase.” Jlaknie, 6upajyhu usMeby noTnyHe Kacaluje W UHTEpPIpPETAaTUBHE TEXHUKe
TyMaudema, Cy/1 ce onpeziesIno 3a APYTro, Mamke PENPECUBHO U Ca CTAHOBUILTA OCTBAapHUBakha
YCTABHOCTH JlaJIeKO KOHCTPYKTHBHHje pelllere, Koje, JoAylle, HeMa jaCHOT YIOPUIITA Y
YcTaBoM yTBpheHUM HaJlJIeXKHOCTUMA YCcTaBHOT cyZia. CBoje TyMademe, aTO C OCJOHLEM
Ha ojaroBapajyhe ycraBHe HopMe, CyJ je BUJle0 Kao HAYMH yTBphUBawa mpaBor CMHUC/IA
OCIIOpEeHUX O pe/i6U, CA06pa3HOr 06jeKTUBHOj BOJbM 3aKOHO/1aBIia, OJJHOCHO IIMJ/bY KOjH je

HBHUXOBHUM IIPOIIHUCHUBAKLEM Tpe6a110 JAa ce MOCTUTHE.

OBakaB IMpUCTyn CYAa Ca MakbHUM IIpUMeCaMad YCTAaBHOCYACKOI' aKTUBHU3Md IIOKA34d0 Ce€ Kao
BpJIO MIPAKTH4YdH H e(i)I/IKaCaH Ca CTAaHOBHIUITA OCTBApHMBAlKAd WU 3alUTUTE YCTABHOCTH.

OcsioleH Ha WMPY KOHUENNHjy MehyHapoJHOTr CcTaHJapja ,ayTOHOMHOT MojMa 3aKoHa“
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Koju ce TU4Ye oZpeheHOCTH 3aKOHA Kao U HeroBOI KBAJIUTETA Yy CMHUCHIY CaJIPKUHCKE
yCKJIaheHOCTH ca OCHOBHUM IOCTYJIaTUMa BJaJlaBuHe npaBa, CyJ je ca mpaBoOM 3aK/by4Ho
Jla cyJcKa 3allTUTa Tpeba Ja 00yXBaTH He CaMO WUCIHUTHUBAaWkE€ YCTABHOCTU KOHAYHUX
NojeIMHAYHUX YINpPaBHUX aKaTa, HEro U CBUX OOJIMKA ,HEAKMUBHOCMU, Henocmynarsa,
00HOCHO HedoHOWlera peulersd 0 3axmesy UAU 0 Ha/aAbu cmpaHke“ YK/bY4yjyhu U 06K
,ABOCTPYKOr hyTamwa ynpaBe“, KOju 3aKOHOM HHje H3pU4YUTO ypebeH. [IpoTe3ameMm
yIpaBHOCY/ICKe 3alITUTE W Ha OBaj CerMeHT HeNoCTymnawa opraHa ymnpaBse, Cyn je
MHTEPNpPETaTUBHOM TEXHUKOM TyMaueka I[paBa, 3a0KPYKHUO KOHUENLHUjy CYACKe

KOHTpOJIe yIpaBe, caobpaxaBajyhu ra cyncTaHIjMjaIHOM 3aXTeBY BJjaJlaBUHe MpaBa.

HauuH penlaBamwa HaBeJleHOT YCTaBHOT CIIOPa, Y KOjeM je UHTePINpPeTaTUBHUM TyMayekeM,
npuMeHy nocrojeher npaBuJia NpoUIMPUO U HA HEPETYJIUCAHY MPOLIECHY CUTYAlHjy Koja je
MMaHeHTHa MpPOLeCHOM HWHCTUTYTY ,hyTawa ynpaBe“, CyJ HUje HOPUMEHUO U ¥
UCIUTHBAaKka YCTAaBHOCTH OCIOPEHUX OApeZoM 3aKOHA O MEH3MOHOM M HHBAJIHJCKOM
ocurypawy y KojeM je, Takohe, ykazaHO Ha MNpo6JeM MNpaBHUX MNpa3HuHa. Cyj je y
pa3pellermy OBOM YCTAaBHOI clopa 3ay3eo JApyrauuju npuctyn. HUcnutyjyhu, Haume,
oZpenbe 3aKoHA O MEH3WOHOM W HHBAJHACKOM OCUTypamy®3?, Koje cy HaBoAMMA
MHULHMjaTOpa OCIIOpeHe ca CTAaHOBULITA IpaBHe MpPa3HUHeE Y NOrJie/ly OCTBapvBakba NpaBa
Ha MOPO/AMYHY NEeH3Ujy BaHOpa4YHOT MapTHepa NpeMUHYJIor ocurypaHnuka, CyJ ce orjiacuo
HeHa/lJIeXKHHUM U carJlaCHO TOMe 00alM0 UHUIUjaTUBE 3a OLleHY HhHUXO0BE YCTaBHOCTH.>40
[Ipuctyn Cyza ce y 0BOM CJ1y4ajy OrJiefiao y jaCHOj yCTaBHOCYZCKOj Y3/AP>KaHOCTH, CTPOro
dopMasHOM TyMauewy yCTaBHOCY/AcCKe OYHKIMje Kao M HAauMHYy pa3yMeBama YCTaBHE

KOHIleNuje 6pakKa, 0JHOCHO BaHOpayHe 3ajegHuIle.>41

YcTaBHOCT MOMEHYTHUX OJpei0HW 3aKOHaA, HAaBOJAMMAa UHULMjaTOpa, OWJa je oCopeHa y
OJlHOCY Ha ojpenbe YcTaBa KojuMa ce 3abpambyje CBAaKW OOGJHUK JAUCKPUMHUHATOPHOT

nocTynamwa (y KOHKpeTHOM CJy4dajy, IpeMa JIMIiMMa Koja »KMBe Y BaHOpayHOj 3aje JHULU Y

539 OcnopeHe cy ofapezbe uiaHa 28, 29,30 1 34 3akoHa 0 eH31jCKOM U MHBAJIUJCKOM OocUrypamy, Cayxnc6eHu
anacHuk PC, 6p. 34/03, 64/04,84/04,85/05,101/05 u 63/06.

540 Bujy. Pemierbe 0 HempuxBaTakby WHHLMjaTuBe Y npeamety 1¥Y3-90/2008 ox 30.06.2011, Cayxcbenu
anacHuk PC, 6p. 60/11 (y pa/peM Tekcty Pemiemwe y npegmety 1¥3-90/2008).

541 YcraBHHU cyz CpOuje je BeoMa decTo nMpuberaBao OBOM HAayMHY O/Jy4YHMBama KaJia je ped 0 UCIUTHUBAbY
YCTABHOCTHU NpaBHe NPa3HUHEe 0JJHOCHO 3aKOHOAaBHOT nponycTa. Bug. A. Kartag-Odri, 212.
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OJIHOCY Ha JIMI]A KOja >XKMBe y 6paky, y MorJeay OCTBapHUBama IMpaBa HA MOPOJUYHY
NeH3Ujy) Kao U y OJJHOCY Ha o/ipe/i0y YcTaBa KOjoM ce BaHOpayHa 3aje/iHUIlA U3jeiHa4YaBa
ca 6payHoM.>*2 [Ipel3HUje, UHULIMjaTUBOM Ce yKa3aJIo /ja ce BAHOPAuHU MapTHEP yMPJIOT
OCHTypaHUKA [JOBOJMU y HejeJHAK IO0JIOXKA] y OJHOCY Ha OpayHOr HapTHEpa, yCien
YHIbeHHUIE J]Ja My Ce OCIIOPEHUM oJipeZibaMa 3aKOHA He MpPH3Haje CTAaTyC YjaHa MopoAulLe
(ymMpJsior ocurypaHuka) Te, NOCJAeJUYHO TOMe, HMU NpaBO Ha MOPOAUYHY IEH3H]y.
MarKaBOCT OBOT 3aKOHCKOT pellema 64U ce, MULL/beHEM jeJHOT 0] MHUIUjaTOpa, MOTJIa
OTKJIOHUTH yTBphHUBameM ,HecarJacHOCTH‘ OCIOpeHUX OJjpeibM U HaJlarambeM

AOHOCHOLY OCIIOPEHOT 3aKOHA ida UCTH yCarJylaCrl Ca HA3HAY€HHUM o,apea6aMa YcraBa.

YcTaBHU cyn je, ocnawmajyhu ce Ha HaBoJe WHHUIMjaTHBe, M3BeO 3aK/bydyak Jla ce
OCIIOpeHUM oJipeibaMa He JOBOJHU y NMUTamwe YCTAaBHOCT HUXOBOI Caipaja y 0HOCY Ha
omnpejie/beH Kpyr JIMIA Koja, y3 UCIHYHEeHOCT OAroBapajyhux ycaoBa, MOTY OCTBapUTH
IpaBO Ha NOPOJUYHY IEH3Ujy, HETO HHUXOBA HEAOPEYEHOCT y MOrJeJy MpONMUCHBaHba
3aKOHCKOT OCHOBA 3a CTUIlakh€e OBOT NpaBa Y KOPUCT BaHOpayHor napTHepa. [locieguydxo,
Kao CYLITHHY NMUTamka Koje ce MOCTaBUJI0 ¥ 0BOM ycTaBHOM cnopy, Cya je uaeHTUGUKOBAO
HEenomnyHy HOpMamueHy ypeheHocm HayuHa ocmeapusarsa npasa Ha NopoduyvHy NeH3ujy,
O/IHOCHO nocmojarbe npasHe npasHuHe y TorJely O3Hadyewa BaHOpPAyHOI MapTHepa Kao
KOpUCHUKA oBor mpaBa. CyJ je crmop OKOHYAao OJ0allMBalkeM HHUIUjaTHUBE 3a OIEHY
YCTAaBHOCTH OCIOPEHUX OJ[pei0M 3aKOHA, UCTAKaBUIM Jla Ce CYHITHHA YCTaBHOCY/CKOT
O/IIyYHBamkha TeMe/bU Ha KOHIIENIUjHU T3B. ,HETaTUBHOT 3aKOHOJABIA“, Koja ce orJeja
HCK/bYUYUBO y VKUJAAawy noctojehe HopMe, Te Ja mpuMeHa Tako cxBaheHe W YCTaBHOM
onpejie/beHe Haf iexkHOCTH CyZia, Y KOHKPETHOM CJy4yajy, He O6M MMaJsia 3a MOoCjaAe[uly
»OMK/Aararbe HepagHonpasHocmu u3mehy 6payHe u 8aHbpayHe 3ajedHuye 00HOCHO 6pavHUX
U 8aHOpayHUX napmuepa y nozsaedy ocmasupasarba npasa Ha NOPOOUYHY NeH3Ujy U AuYyuma
KojamM mo npaso HechopHo npunadad.‘, HUTHU 6U joj (ycTaBHOCY/ACKOj PYHKIUjU) OUIO
MMaHEHTHO M3/laBambe 06aBe3yjyhux ymyTcTaBa 3aKOHO/JABIy y MOIJIeJy ycarJallaBakba
CrIopHe oJipeZi6e 3aKOHa ca YcTaBoM. M3 oBakBOr 06pas/ioxkema oJ/IlyKe MNpOW3Jasu ja je

ce Cy,[l OorjlaCuo orjlaCuo HeHagJIeXKHUM Yy OAHOCY Ha MOFYhHOCT Kacauuje, aJi1 HE U Y

542 By, ui. 21 v v 64, ct. 5 YPC.
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OIHOCY Ha MOTYhHOCTH YCTAaBHOCYACKOI HCIUTHBaWba MPABHUX IMpPa3HUHA, IITO je
IpeJCTaB/bajio CYNCTPAT CHOPHOI YCTAaBHONpPABHOI MHUTamka Koje Ce y OBOM J[iesy
oAsy4yMBawa mnoctaBusio. CyJ ce, Jakje, HHUje OrJIaCHO HEHAJJIe)XKHUM Ha TeMeJby

YHUHEHUIE J1a HUje YCTaBOM OBJalllheH Jla UCIUTYje 3aKOHOAAaBHE MPOMYCTE.

[locTaB/ba ce mUTame Aa JU je YCTaBHU CYJi, METOJOM HWHTEPIPETAaTUBHOI TyMauema,
MOrao Jia JloHece 00/1yKy Kojom b6u 0d6ayuo uHuyujamuee 3a ymephusarse HeycmagHocmu
ocnopeHe o00pedbe 3AKOHA, KOjOM je MPOMMCAHO Jla Ce 4YJaHOM MOpOAHIE YMPJOT
OCUT'YpPaAHHKA, OJHOCHO KOPUCHUKA MpaBa Ha MOPOJAUYHY MeH3HUjy cMaTpa 6payHu JpyT, y3
yca08 da ce HeHa cadpicuHa mymayu HA HA4UH KOjU, mopeJ; GpayHor, obyxBaTa M
BaHO6payHor naptHepa. [lpyruMm peuuma, ga ju je Cya U y OBOM CJIy4yajy, MeTOAOM
MHTepIpeTaluje, 0OJHOCHO EKCTEH3UBHOT TyMayewa NocTojeher 3aKOHCKOT OKBUPA, Kao U
pesieBaHTHUX OJipefioU YcTaBa, MOrao Jia OTKJOHM MocTojehy nmpaBHy mpa3HUHY U TUMe
3a0KpPY»KHU CUCTEM OCTBapuBama oBor mpaBa? /lpyro, He Mame Ba)KHO, YCTAaBHOIPABHO
NMTalme Koje ce IMOCJAeAUYHO OTBapa cacToju ce y ciaefehem: ga /M HezjocTtaTak
HOPMAaTHUBHOT peryJucamba y 00JIaCTU OCTBapUBaka IpaBa Ha MNOPOJUYHY MEH3Ujy
npe/CcTaB/ba MPaBHY NMPa3HUHY WJIU je TO aKT HaMepe 3aKOHO/|aBlia y ypehuBamy HauMHa

OCTBapHBama COIMjaJIHUX MTpaBa Koja MPBEHCTBEHO 3aBHCe 0/ eEKOHOMCKe MohH Jip>kaBe?

ApryMeHaTa MMa U Ha je/lHOj U Ha JIpyroj CTpaHU. YcTaBHa o/pesba U3 Koje ce U3BOAU
u3je/lHaYeHOCT OpayHUX M BaHOpayHUX NMapTHepa, a Koja JOCJIOBHO TIJacH ,BaH6pauHa
3ajedHuya ce u3jedHayasa ca 6pakoM, y ckaady ca 3dKOHOM', YMHU ce JONyllTa JAa ce
3aKOHOM oOmpeJieJIM HauMH Ha Koju he oBa ycTaBHa rapaHuuja 6UTH UMILJIEMEHTHUPAHA,
HAapO4MTO y 06JIaCTH OCTBapMBama COLMja/IHUX IpaBa Koja ce, CJIOBOM YCTaBa, IOCpeayjy
y3 nomoh 3akoHa. Ca gpyre cTpaHe, uMajyhu y Buay fa je Cyn y ob6pasioxewmy oAJyKe
M3PUUUTO HaBeo Ja he ,yeasxcasajyhu npasHy npupody u cepxy uHcmumyma nopooduyHe
neHsuje" ynytTuTyu nucMo HaposHoj ckyniuTHHM y KojeM he ,ykazamu Ha nompe6y da ce
ocnopeHum odpedbama ua. 28, 29, 30 u 34 (aau u odpedbama ua. 28a u 30a) 3akoHa o
NEeH3UjCKOM U UHBAAUJCKOM ocuzypary (...) ypede u npasa 8aHbpayHoz2 0py2a OOHOCHO
saHbpauHe ydoee u ydosya, y ckaady ca Ycmasom u npudHamum mehyHapodHuM akmuma“,

YHHHU Ce /1a YCTaBHU Cy/i CMaTpa /ja UMa YCTaBHOIIPABHOT yTeMeJ/berha Jla Ce U KaTeropuju
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BaHOpayHUX MapTHepa, 0JJHOCHO BaHOpayHe y/i0Be U y[0BLla 3aKOHOM IpU3HA NPaBO Ha
nopoAuvHy neHsujy. OTyza nutame 3amrto CyJ HUje Ipuberao UHTepnpeTaTUBHO] OAJIYLIU

nonymwanajyhu nocrojehy npaBHy npa3HUHY y 0BOj 06JIaCTH.

OaroBop ce YMHU OUUIJIeJHUM. Pey je 0 KaTeropuvju CoLiMjaJIHUX IpaBa, YMjU ce CafpkKaj,
Cyb6jeKTH U yCJOBHU MO/, KOjUMa Ce 0CTBapyjy Y NPETEXHOj MepHy MPOIUCYjy 3aKOHOM U 3a
YyHje OCTBapuBakb€ je HEONMXOAHO 00e30eUTH Cpe/CTaBa U3 KaTeropuje jaBHUX NMPUXO0AA.
OTypn pe3sepBa YcTaBHOT CyZia Y CMUC/Y CTPOre YCTAaBHOCYZCKe Y34 PXX/bUBOCTU. Pasivka y
OZJHOCY Ha UHTEpPNpPeTaTUBHO YCTAaBHOCYJCKO MOIyHhaBake MpaBHe Npa3HUHe 3aKOoHa 0
yIpaBHUM CIIOPOBUMA Y JieJly T3B. ,JBOCTpyKoOr hyTamwa ynpaBe“, U3 OBOT yrja YMHM Ce
jacHoM, 6yzayhu fa ce y TOM ciy4dajy pajiu o JIMYHOM NpaBy, IpaBy Ha CY[ICKO UCIUTUBAaKE
3aKOHHUTOCTH MOjeJUHAYHOT aKTa, YMje OCTBapHUBambe Mopa OGUTH 6e3yc/I0BHO 06e36eheHo.
Y cBeMy TOMe ce HM3BOJM ONpaBJAaibe 32 UMHTEPNPETATUBHU OOJIMK OJJIy4HMBamba y TOM
YCTaBHOM CIIOPY, OAHOCHO YCTaBHOCY/CKa Y34PX/bUBOCT Y NpeJMeTy KOjU je YK/bY4YUBao

jeZiHO, 110 CBOjOj CYLITUHHU U IPABHOj NIPUPOAY, COLIUjAIHO ITPABO.

HeynuTHO je ga je HMHTepIpeTaTUBHO TyMayewme IpaBHe IIpa3HUHE Yy CJy4ajy T3B.
LABOCTpyKor hytawa ynpaBe Cys u3Beo ynpaBo nosiazehu of ,cMUc/Ia U JAyxa 3aKoHa“,
OJIHOCHO IeJIMHe 3aKOHCKMX oJipeiou Koje ypebyjy KoHuenuujy cyjacke 3auiTUTe Yy
c/lydyajeBUMa MACHBHOI IOCTyNaka opraHa ymnpase. MebyTum, nmpakca YcraBHOr cyja
nokasyje U jefaH cnelrpuyaH NpPUMep UHTEPHNPETATUBHOI OJJIyYMBakba KOjU YKJbyuyje
TyMayeke noctojeher 3aKOHCKOr OKBHUpPA Pas3/IMYUTO Y OJHOCY Ha OCHOBHM CMMCAO Koje
MY je 3aKOHO/jaBal, MU3BOPHO /l0/1eJIM0. Y OBOM CJIy4ajy HUje ped 0 HOpMaTHUBHOj KOHTPOJIY,
Beh o moctynawy Cyja y npeAMeTy IO YCTaBHOj »KaJiOH, Y OKBHUPY KoOjer ce OTBOPUJIO
NUTamke 3aKOHOJABHOT MPOMYCTa OJHOCHO MpaBHe NMpa3HHUHe.>*3 JlogaTHO, 0Ba OJJIyKa je
HeIBOCMUCJIEHO Jlajila OJITOBOP Ha NUTame /a JIU Cce MPONyLITake 3aKOHO/aBLa y CMUCTY
ypebuBama ojaroBapajyhe o6siacTu (mocTojarmbe MpaBHe MpasHUHE), IpeMa pa3yMeBakby
CyJza, MOXKe cMaTpaTH aKTOM HeYHibeha OpraHa jaBHe BJIACTU U MOCJeAUYHO YCJIA0BOM 3a

M3jaB/bUBalbe YCTaBHE XKaJbe.

543 Bup. Opnyky y npegmety Yx-3238/2011.
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[TogHOCUIal, TOMEHYTE YCTaBHe KaJibe je ocoba ca nceyzoxepMadppoAUTH3IMOM OJHOCHO
ocoba ca (PU3MYKKMM KapaKTepUCTHUKaMa >KEHCKOT TMoJa, aJh ca MYUIKAM pPOJHUM
UJIeHTUTETOM, K0jOj je ujarHocTUUKOBaH opeMehaj nosIHOr MHAEHTHUTETA U HaJl KOjoM
je u3BplIeHa olnepauuja NpoMeHe moJia. [lokywaj Ja HacTajly HPOMEHY IMpPaBHO
BepuduKyje nyTeM JoOHjarka HOBUX JIMYHUX JIOKYMEHATa, OCTAo je Ge3yclellaH ycjef,
INOTNYHOr HeJOCTaTKa IpaBHE peryJjaTHBe Ha OCHOBY Koje 6U TO 6u0 omoryheHo.
[Ipenu3Huje, 3axTeB 0Be 0cobe 3a MPOMEHY IoJia 0Jj6ayeH je 3aK/by4KOM ONIITHHCKOT
o/le/beba 3a OIIITY YIpaBy 360r CTBapHE HEHA/JIEXXHOCTH, Y3 06pasyioXkerme Jla TakaB
IoCTynak (mpoMeHe IoJia) HUje peryJjucaH 3aKOHOM O MAaTHUYHUM Kwurama.>4* TakBo
MIOCTyTNake OMIITHHCKOT 0/le/beHha yTEME/bEHO je Ha TPeTX0HO NPHUHAB/HEHOM MUILJbEHY
MuHHcTapcTBa 32 JbYACKA U MalbUHCKA MPABa, APKaBHY yIPaBy U JIOKAJHY CaMOYIpPaBy
KOjuM ce Takohe cMmaTpa Jia, Cx0[HO BakeheM 3aKoHY, HUje Moryhe HUCIPaBUTH, OJJHOCHO

YIOHUCATHU NOAATAK O IPOMEHHM I10J14.

HakoH ucnprn/brMBamba MOryhHOCTH JjJa IPOMEHY MOJIHOT U/IEHTUTETA 06e36e11 Y MOCTYIKY
IpeJ; OpraHOM ONIITHHCKE yIpaBe, MOJHOCKJIALL je YJI0XKHO0 YCTAaBHY KaJoy cMaTpajyhu fa
je, ycnen mpomymtaka HapojgHe CKyNIITHHe JAa 3aKOHCKU ypeaud 006JacT ,NnpagHoz
npusHarba npomeHe nosa“, oHeMoryheH y ocTBapuBamy MpaBa Ha MOLITOBAHKE JUYHOT U
MOPOAUYHOr KUBOTQ, NpaBa Ha jeIHAKOCT W 3abpaHy JUCKpPUMHUHALIMje Kao U IpaBa Ha
JIOCTOjaHCTBO U €J1060/1aH pa3Boj JUYHOCTH. OBaj HOpMATHUBHU HEJOCTATAK MOHOCHKIIAL je
BU/IEO Kao MpenpeKy OCTBapHBakby CBUX JIPYyTrUX IpaBa ,kKoje npasHu nopedak Peny6auke
Cpbuje npusHaje uau pezyuwie no 0CHO8Y NoJ/a, NOnym npaea Ha cCMapocHy neH3ujy", aau u
Kao y3pOK IMpaBHE HECUTYPHOCTH Yy 06JIaCTU MOPOAUYHONPABHUX OJHOCA TPAHCPOJHUX
0co6a y CMUCJy TYHOBAXKHOCTH OpaKa MoCTONepaTUBHUX TPAaHCEKCyasialia U OCTBapHBakha
mpaBa y 00J1aCcTH 3ajeIHUYKE HMOBHHE, 3aKOHCKOT HaciehuBama M OCTBapHBamba

poAuTE/bCKOT IIpaBa.

544 3akspyyak 6p. 200-2/2011-01-1V og 10. jyna 2011. roguHe. HaBegeno npema Oanynu y npeameTty Yx-
3238/2011.

244



[TogHocual ycTaBHe »kajibe je, mAakie, nponyct HapojHe CKynuiTUHE JJa HOPMaTHUBHO
ypeAyd 006J1acT NMpoOMeHe I0J1a, 03HAYHWO Kao pajiiby HeulHela 3aKOHOJABHOI OpraHa
ycJIe[l Koje je OO /10 MOBpeJie Ha3HAaYeHUX JbY/ICKHX MPaBa rapaHTOBAHUX Y CTAaBOM.545
[logHocunay je, u3aMmehy ocrtasor, npeyioxuo Aa YCTaBHU CyJ Hasmoxu HapojHoj
CKYNLITUHHU JJOHOLIEHe 3aKOHa KOjUM OU ce ypeZiuia 06J1acT IPaBHOT IPU3Halka IPOMeHe
noJsa. /Jlakje, noJHOCKIAL, YCTaBHe aJibe je NpeAsOKUO NMPOAKTUBHU npuctyn Cyzpa y
OJJIy4MBaly, Yy CMUCIYy H3JAaBawka obOaBe3dyjyher Hasora HapoaHoj cKynmuTvHHA Ja
HOPMaTHUBHO ypeAu InpeaMeTHy ob6sacT. Mebytum, oanyka YcraBHOr cyAa y OBOM
npeaMeTy UILJIA je Y IOTIYHO ApyradujeM npasuy. Cy/ je, HauMe, y 0BOM IIpeJMeTy JJOHEeO
MHTepnpeTaTUBHY OJJIYKYy KOjoM je oMOryhHo ynvc npoMeHe noJjia NoJHOCHOLLA YCTaBHE
KaJsibe y jaBHM pervucrap Ha OCHOBY IocTojeher 3aKOHCKOI OKBHpa, LUTO je UCTOBPEMEHO
CMaTpao HAaYMHOM OTKJ/Iamamwa I0BpeJa YCTaBOM rapaHTOBAaHUX IpaBa UCTAKHYTUX Y

YCTaBHOj *KaJI0H.

[IpeTtxonHo, CyA je NCIMTA0 UCIIYHEHOCT JiBe MPOLeCHe NMPeTIOCTaBKe 3a 04Jy4MBambe M0
M3jaBJ/be€HOj YCTABHOj XKaJI0HW: MPBO, Ja JIU IPeMET YCTaBHE aji0e MOXKe OUTU HeUUHhEeHhe
HapojHe cKynuiTHHe y CMUCIY NPONyLITawka /jla 3aKOHOM ypeJu 06J1acT pesieBaHTHY ca
CTAaHOBHUILITA OCTBapMBakba IpaBa IMOJHOCHOLIA YCTaBHe »ajbe W Jpyro, Aa JU Cy y
KOHKpPETHOM CJy4ajy NOoCTOjajia, OJJHOCHO MCKopulilheHa cBa MpaBHa CpeAcCTBa Koja je
npy:xao npaBHU cucteM Peny6sinke Cp6buje. Ha mpBy mpouecHy npeTnocTaBKy Cyg je
OZIrOBOPUO HEraTHMBHO, cMaTpajyhu Ja mpeaMeT ycTaBHe kaJjibe He MOe OWTU pajikba
nponyutawka HaposHe CKynuTHHe y CMUCIy JOHOLIEHa oAroBapajyher 3akoHa, Te je
carJlacCHO M3HeTOM CXBaTalky 0/10alM0 YCTaBHY KaJi0y y TOM [leJly OJJyKe. Y moraeny
Jipyre mnpouecHe npetnoctaBke, CyJ je KOHCTAaTOBAao Jia MOJHOCWJAL, Y KOHKPETHOM
C/y4ajy HUje UMao Ha pacloJiaralkby HUKaKBO JIeJIOTBOPHO MPAaBHO CPEJCTBO 3a 3alUTUTY
HapyluleHUX MpaBa, YMMeE je HMCIOIITOBAH yCJOB y MOrJieJy NPUXBAT/bUBOCTH YCTaBHE

’aJi0e Kao CyICcUAUjapHOT MPAaBHOT CPe/CTBa.

545 YcTaBHA jKasiba ce MOXKE HM3jaBUTH NMPOTUB IOjeJUHAYHOr aKTa WM PafmbU APXKAaBHUX OpraHa WJHU
opraHu3alyja KojuMa Cy IoBepeHa jaBHa oBJlalihema, a KojuMa ce noBpehyjy uiau yckpahyjy JbyAcka uiu
MalMHCKa IpaBa U c1060/e 3ajeMuyeHe YCTaBOM, ako Cy HUCLpIJbeHa WM HUCY NpeABUheHa Apyra npaBHa
CpeACTBa 3a BbUXOBY 3alITUTY. Bup. ui. 170 YPC.
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Opnydyjyhu no oBoj ycTtaBHOj xasiou, Cyn je nprberao MHTEPNPeTaTUBHOj OJJIY1IH, KOjOM
je, Kao HOCHOLA jaBHE BJIACTH YMjOM je KPUBULIOM JOLIJIO A0 [OBpeJa MpaBa NOJAHOCUOLA,
03HAyMO OMNIUTHHCKO OJie/b€ke 3a OIILITY ynpaBy Koje je MPBOOGHMTHO MOCTyNasao IO
3axTeBy 3a ynuc npomede noJia. Cysa je 3ak/bydyuo fAa moctojehe ofpenbe 3akoHa o
MaTHYHUM KHHUTaMa Mpy:Kajy NpaBHU OCHOB 3a JIOHOLIEHE M0jeJUHAYHOT aKTa KOjUM 6U
ce U3BPILMO yIHUC NIPpOMeHe NoJaTKa o nmoJjy, Tymayehu ux Ha ciaenehu HauuH: ,YcmasHu
¢y0 Ha.aas3u da y Hedocmammky u3pu4umoe 3akoHCKoz2 ypeherba o ynucy npomeHe nodamaka
0 nosly y Mamu4Hoj Kru3u pobheHux, odpedbe 3aKOHA 0O MAMUYHUK KrU2aMad mpeba
myma4umu Ha Ha4uH da ce ynuc npomeHe nodamaka o noJy Modixce u3epuumu aHa/a102HOM
NpUMeHOM 3aKOHCKUX odpedaba Koje ypehyjy ynuc wureeHuye poherba u ceux ocmasaux
nodamaka, ykmyuyjyhu u nos, Koju ce y Mamu4Hy KrU2y ynucyje 3a sauye pobeHo y
3dpascmeenoj ycmaHosu.“ Y ToM cmuciay, CyJ je yTBpAHUO Jia je MOJAHOCHUOLY YCTaBHE XaJjibe
noBpeheHO NpaBoO Ha JOCTOjaHCTBO U CJ0OOJAH pa3BOj JUYHOCTU rapaHTOBAHO YCTaBOM
Kao M NpaBO Ha NOLITOBAaWe JIMYHOT U MOPOAUYHOr KMBOTA rapaHToBaHo EBpornckom
KOHBEHLIUjOM, NPONYILITakhbeM ONUITUHCKE YNpaBe Ja MEPUTOPHO OJAJY4YH MO MOJAHETOM
3axTeBY 3a YNUC NPOMeHe NoJaTakKa o0 M0Jly U TaKO YCKJIaU IPAaBHO CTakbe ca PaKTUYKUM,
LITO je HEeONXOJaH YCJ0B OCTBapHUBama IIpaBa Koja MOAHOCUOLYY NpUIaZajy 1o YcTaBy U
EBporickoj KoHBeHUjU. CarslacHO TOMe, Y CMUCY OTKJIakbaka MocJaeUla noBpesa npasa
MOZHOCHOLA YCTaBHe aJibe, OMIITUHCKO] yIIpaBU (Ha3HavyeHe) oNUITHHE je oAykoM Cyzaa
HaJIOXKEHO Jla OJI/Iy4H 10 3aXTeBY MOJJHOCUOIIA YCTaBHe aJibe 3a yIUC IPOMeHe MogaTaka
0 MoJly y MaTHU4YHO] KmU3U poheHUx, mosazehu oJ HU3/10)KeHOT HHTEepPHpPeTaTUBHOT
TyMadewa ojjpesiaba 3aKOHa 0 MaTUYHUM KHUTaMa, Y POKYy O TPUeceT JlaHa O] JaHa

A0CTaBJ/batbad OJJIYKE.

Yunu ce ga je Cyn cBoje MHTEpPNPETATUBHO TyMaudekwe yTEME/bUO Ha OApeAOu 3aKoHa
KOjOM je MPOMUCAHO Jia Ce Y MAaTUYHY KHUTY YIUCYjy U IPOMeHe y Be3U ca YMbeHHUIlaMa
MOBOJIOM KOjUX Ce BOJie MaTU4YHe Kmure.>*¢ MehyTuM, mocTaB/ba ce MUTame Ja JHU je
CTBapHa MHTEHIMja 3aKOHO/|aBlla 6UJa Jla TaKBe MPOMEHE YK/bY4yjy U YIUC YUHEHUILE

I[IpoMeHe 110J1a, 6YAYhI/I Aa ce IIOMEHYTOM O,leeﬂ6OM 3dKOHa €KCIIJIMIKUTHO npom/lcyje Aa

546 By, wi1. 28 3aK0oHA 0 MATUYHUM Kiburama, Cayxic6eHu eaacHuk PC, 6p. 20/09.
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eBHU/IeHI[H1je BOJle 0 YHHbeHHUIlaMa pohema, 3aK/bydetha 6paka U CMPTHU Kao U MpoMeHaMa y
Be3U ca TUM 4YUHbeHULaMa. Jlakie, nIATawme je Ja JIM je UHTEpPNpeTaTUBHO TyMayeme,
usyioxkeHo y oaayuu Cyja, 3aucta 6us1o0 y ,JAyXy“ NOMEHYTOT 3aKOHAa U /ia JId je OBOM
oanykoM Cyz mpemiao rpaHHLY J03BOJ/bEHOT CYACKOr aKTHUBHM3Ma y 3aIUTHUTH JbYJCKUX
npaBa. TakBy JIMHUjy NpOaKTUBHOT noctynamwa CyJ HUje UCIPATHO Y OJArTOBOPY HAa BaXKHO
YCTABHOINIPAaBHO MNHUTame Koje ce y GOpMH NpOleCHE MpPEeTHOCTaBKe 3a OJJy4YHBaie
[I0jaBUJIO ¥ OBOM IIOCTYIKY, a TO je NMUTamke 3aKOHOJABHOI MpPOMyCTa Kao NpejMeTa
ycTaBHe xkaJsibe. Haume, ctaB Cyza y noryiefly MCylkeHOCTH OBe NpoliecHe NpeTnoCTaBKe
3a OJ/IyuyMBalbe, je/lHAKO je 3HayajaH ca CTAHOBUINTA MOCTOjakba MPaBHUX NpPa3HUHA U
€eBEeHTya/lHe OJIT0OBOPHOCTH 3aKOHOJABLA 3a IMOBpeJAe JbYJACKUX mpaBa (ycief
HeJIOHOIlIeHha 3aKOHA KOju 06e36ehyjy npeTnocTaBke 3a HUXOBO YKHUBakbe), KA0 U CaMH
o6y noctynamwa Cy/a y BbUXOBOM OTKJIAHkhabkhy KpPO3 JOHOLIEHEe WHTEpPINpeTaTUBHUX
oaayka. Cyn je, HauMe, 3ay3eo CTaB Ja ,hponywmaree HapodHe cKkynwmuHe da doHece
odpeheHu 3akoH uau ypedu uau donyHu odpebeHy npasHy obsaacm uau numare Koje je
ocmasio HeypeheHo He Modce npedcmas/eamu nojeduHayHy padrby Hewurserba Hapodue
ckynwmuHe u3 yaaHa 170. Yemaea. Ogo u3 passoza wmo Hapodna ckynwmuHa padrbom
doHowera u yceajarba odpeheHoz 3akoHa ypehyje odpeheHy npasHy obaacm uau numarea Ha
onwmu HavuH, nponucyjyhu onwme npagHe Hopme. Y mom cmucay, doHOowere 3aKOHA
npedcmas/ba epulerbe 3aKOHOJA8He 8/acmu, Koja je, caznacHo Ycmasy, y UCK/bY4UBO]
HadsaexcHocmu HapodHe ckynwmuHe. YcmagsHu cyd je cmoza oyeHuo da nponywmarse
HapodHe ckynwumuHe da doHece odpeheHu 3akoH He MoJce bumu npedmem ycmasHe H#aJi6e,

00HOCHO da o8akea padrea Huje nojeduHa4Ha padra u3 YaaHa 170. Ycmasa.”

YcTaBHU Cy[ je, Jlakje, KpO3 HU3pa)keH CTaB Jla0 CBOje UHTEPIPETATUBHO TyMayeme
yCTaBHe o/ipe/ioe KOjoM ce ypehyje npeMeT yCcTaBHe aJjibe, YMjU 10CJ0BaH TEKCT rJacu
,YCTaBHa >Kajiba ce MOXe U3jaBUTHU NPOMu8 NnojeduHa4HuUxX akama uau padrbu ApKaBHUX
opraHa...“.>*7 PasyMmeBajyhu na ce mojeZJUHAYHOCT U3 TEKCTa HaBejeHe ofipe/ibe OJHOCH
KaKO Ha aKTe TaKO U Ha paZiibe Ap:KaBHUX OpraHa W/ Jpyrux opraHusaluja Kojuma cy

I[TOBE€pEHa jaBHa OBJ'IaLLIheI-ba, Cy,[l je U3 IMpeamMeTa yCTaBHE »KaJioe HeJABOCMHUCJ/IEHO

547 Bug, un. 170 YPC.

247



M3O0MIUTHO paJilbe Heyumbema Koje ce cacToje y JOHOILIeHY ONIUTUX NPaBHUX aKaTa.
MebhyTHM, HUje /1M NPUHLUI CUCTEMCKOT TyMadeka yCTAaBHOTI TEKCTAa y LieJIMHH, KOjU y
CBOjUM HayeJIMMa CYNCTaHLHMjaJHO 0OyxBaTa NMPUHLMI BJaJaBHHe NpaBa, JaBao MecTa
JipyrauvjeM 3ak/bydky Cyzaa? OnumrTocT mpomnuca HUje camMa N0 cebdu Iu/b, HUTH Cce
OCTBapHBam€ yCTaBHOCTH 3aKOHaA 3ayCTaB/ba Ha TOM HUBOY, HUTU C€ OHO Kao HaJIeXKHOCT
3aKOHO/ABLIa MOXe [T0CMaTpaTH U30JI0BaHO Y OJHOCY Ha ONLITH 3aXTeB MOJEpHe JpKaBe
- 3axXTeB 3a OCTBapHUBalkheM YcTaBa y HajllMpeM CMUCIY. IbMxoBa ONIITOCT je HEONXOAaH
yCJI0B jeJHaKOCTH HIUXOBe IpUMeHe, KoOja jecTe MOCAeAHbU CTAaAUjyM JIETUTUMHHUX
OYeKMBama rpahaHa y pa3JIM4YMTHUM NPaBHUM 00JIaCTUMa, U KOja Ce CacTOjy Y JOHOIIEeHnY
NojeIMHAYHUX NpaBHUX akaTa. OBO NUTame je YTOJMKO 3HayajHHUje YKOJMKO ce pajy o
3aKOHMMa KOjUMa cCe IpONHuCyje HA4YUH OCTBApUBama I0jeJJUHUX JbYACKUX IIpaBa.
HecrnopHo je fa nojeiuHa npasa U3 KaTeropuje JUYHUX U NOJUTHUYKHUX, UAKO HEIIOCPEeLHO
IprYMeUBa M0 CJ0BY YCTaBa, UNAK 3aXxTeBajy oJpeheHU NpuAap:kaj 3aKOHa, y CMHUCIY
HayMHa NpPONHCHBamWka HUXOBOT OCTBapuBamwa. [locmatpajyhu ctBapu u3 Tor yria, ca
CTAHOBHUILITA JIETUTUMHUX OYeKMBaka rpahaHa M 3alITUTEe HUXOBUX MpaBa MOTIYHO je
MpeJIeBAaHTHO Ja JIM y NPaBHOM CHCTEMY IIOCTOjU 3aKOH KOjU je, II0 CBOjOj CaZpPXKUHH,
HeyCTaBaH U YMja NIpUMeHa JUPEKTHO JOBOJHU [10 TOBPe/ia JbYACKUX NIpaBa WY, NaK, 3aKOH
KOjuUM 6U ce ypehuBasia npejMeTHa 06/1aCT He NMOCTOjU yoniuTe. /lak/e, U3pakeHa BoJsba
3aKOHOJ|aBlla y norsejy (HeycTaBHOI) HOpPMAaTHMBHOI peryaucawmba ojpeheHe mnpasBHe
00J1aCTH UCTO TAaKO MOXe Jia Oy/ie MoryoHa 3a ocTBapuBame JbY/ICKUX NpaBa, Ia U caMor
yCTaBa y 00jeKTUBHOM CMHCJY, Kao U NpehyTHO M3paxeHa BoJsba Ja ce ojarosapajyha

ob6JiacT APYUWTBEHOT )KNBOTA HE ypeu.

[lojenHe eBpoICKe JpaBe Cy Ipeno3HajJe OBy Napajeay M y CBOjUM YCTaBHUM
TEKCTOBUMAa HW3PUYUTO YTBpPAMWJE HAJJEXKHOCT HALMOHA/JHUX YCTaBHUX CyJoBa /Ja
UCIIUTYjy YCTAaBHOCT 3aKOHCKHMX IpPa3HMHA, HAPOYMTO KaJia je ped HeJOHOUIewhy YIpaBo
OHHMX 3aKOHa KOju CJIy>Ke 0CTBapUBamy JbY/ICKUX NpaBa rapaHTOBAaHUX yCTaBOM.>48 YcTaB

Peny6anke Cp6uje M3pUYUTO He MPONMCYje HAJJIEKHOCT YCTAaBHOT CyjAa Ja HCIUTYje

548 V. Puri¢ (2013), 616.
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YCTABHOCT 3aKOHOJABHUX MpomnycTa.>4? OBaj HejoCTaTaK HUje JeJUMUYHO KOMIIEH30BaH
HU TyMadyemeM IMpeJiMeTa yCTaBHe »xaJjbe, 6yayhu ga uctu (mpegMer), mpema jacHO
uspaxxeHoM ctaBy Cyza, HCK/bydyje pajilby HedUbbela 3aKOHOJaBla (HeJOoHOLIeHe
3akoHa). Hamopu Cyga ce 3aapikaBajy Ha ob6aBeliTaBakby HapojHe CKynuiTuHe O
NOCTOjakby 06J1aCTH KOja je 3aKOHCKM HeypeheHa OJHOCHO 4Hja je ypeheHOCT HeonxoJaH
yCJI0B OCTBapuBama 0AroBapajyhux JbyICKUX MpaBa, carjJacHo ojpeJbamMa 3aKOHa KojuMa
ce ypeDhyjy ogHocu oBUX opraHa.>®>? OBne, MehyTHUM, Tpeba CTaBUTHU pe3epBY U 3alUTATH
ce rAe je rpaHudna 006aBe3HOCTH 3aKOHOJABLA Ja HOPMAaTHMBHO ypeAu ozrosapajyhy
006/1aCT, OLHOCHO TJle je TpaHULA AUCKPELMOHApPHOCTM 3aKOHOJABLA y BpIIEHY OBE

HaJJIEXKHOCTH.

[Ipakca YcTaBHOr cy/ia N03Haje U IpUMepe NpOolINpPYUBakba UHTEPIPETATUBHOT TyMadyemwa
OCIIOPEeHHUX 0/pe/iIoU 3aKOHA Ha o/ipe/ibe Koje Cy ca ’hrMMa y IPaBHOj U JIOTUYKOj Be3U. OBaj
00JIMK OJJIydYHBama, Takohe, He NpaTH [JUCNO3UTUBHOM yTBpheHo ynyhuBawe Ha
TyMadewe JaTo y 00pasJiokewmy OJJIYKe, U CIAYXKW HUJAEHTHUYHO] CBPCU: Ja CBe ofpejbe
3aKOHa, 4YMja je caZp>KUHaA YINUTHA Ca CTAHOBUIUTA CArJIACHOCTU Ca YCTaBOM, [0BOJE Y
ckiaj. [lpumep TakBOr mocTynawa YCTAaBHOT cyZila Moxe ce Hahu y ojuiyuu kojoMm je Cyna
OKOHYAa0 NOCTyNaK UCHMTHBama OAToBapajyhux ofpendu 3akoHa 0 U360py HApPOJHUX
IOCJIaHUKA. YCTaBHU CyJi, HauMe, HHUje IOKPEHYO IOCTYNaK 3a OLleHy YCTaBHOCTH
oApefaba 4. 92 3akoHa 0 M360py HApOJHUX NOC/TAHUKA, MUAKO Cy OHe y NpPaBHOj U
JIOTMYKO]j Be3H ca oZpesib6amMa 4. 83 UCTOT 3aKOHA Koje Cy NporJialieHe HeyCTaBHUM, Hero
je mpuberao UHTEpPIPeTaTUBHOj TEXHULIU HbUXOBOT TyMayera CarJiacHO 3ay3eTOM CTaBy y
norjefy AUCTpUOyLHUje 0cBOjeHUX MaHAaTa. Oapeno6e 4. 92 3aKoHa TULa/le Cy ce HAa4YMHa
NONYyHaBamha YNPaKbeHNUX NOCJaHUYKUX MECTa, Te je ’hUMa OMJI0 IPONMCAHO Jia Y CIy4ajy
IpecTaHKa MOCJaHWYKOI MaHJaTa Ipe UCTeKa BpeMeHa Ha KOju je NMOCJIaHUK u3abpaH,

MaH/JaT MpUMaZa MOCJAHHWYKOj CTPAHIM ca 4yhje M300pHe JIUCTE je Taj MOCAAaHUK OHO

549 YctaB Peny6nke Cp6uje, yocTasoM, U3pUYMTO He IPONMCYje HU HA/LJIEXXKHOCT YCTaBHOT Cy/Jia Jia MoCTymna
10 YCTaBHUM >Kas6aMa, [1a ce y TOMe He BUJY NpenpeKa Ja [0 NoJAHeTUM YCTaBHUM »aJibaMa YCTaBHU Cy [,
3acHyje CBOjy HaJJIEXXHOCT, Koja je ,HaKHAJHO" mponrcaHa 3aKOHOM 0 YcTaBHOM cyay. Bug. wi. 167 YPC u
. 82-92 3YC KojuMa je mpomucaH IOCTYMaK OJJIy4rBama M0 YCTaBHO] KaJbU OJHOCHO Apyre oapence
3akoHa KojuMa ce HenocpegHo ynyhyjyje Ha HaguexHoct Cyzaa y morjeay o/JydvBama 10 OBOM IPAaBHOM
CpeJCTBY.

550 By, . 105 3YC.
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u3abpaH. [lonymaBame TaKO YNpPaXKEEHOI MOCJAHUYKOT MeCTa BPILIUJIO Ce NMPUMEHOM
IpaBuUJIa Koje He yBaXkaBa peoc/e]; KaHAWAaTa Ha U300PHOj JIUCTH, CarJiacHO OCIIOPEHUM
oApenbama 4. 83 3aKOHa, Koje Cy OJJIYKOM YCTaBHOT CyJja yTBpheHe Kao HeyCTaBHe.
YcTaBHU CyJ je Yy TOM CMUCIY OLeHHO ,da ce HagedeHe odpedbe uiaHa 92. mopajy uHmep-
npemupamu y ceemJy uurbeHuye da je Cyd ymepduo da OCHOBHO peuwlerse 3a cCmuyarse
nojeduHayHoz maHdama HapodHO2 NOCAAHUKA U3 4YaaHa 84. Huje y ckaady ca Ycmagom*“
[Ipema ToMe, YcTaBHHU CyJ, CTOjU HAa CTAHOBUIUTY Jia Ce A0Je/bUBake MOojeJUHAYHOr I0-
CJIAHUYKOT MaH/laTa U ¥ CJIy4ajy KaJla je MOCIaHUYKO MECTO OCTaJIO YIPaXKHbeHO, 0JHOCHO
KaJla je MaHJAT MpecTao NMpe UCTeKa BpeMeHa Ha Koje je HAapoJHU MOCJaHUK u3abpaH,
»MOpA U3BpWIUMU NPeMa OCHOBHOM Npasu/y 3a Cmuyarbe nojeduHavyHo2 NapAaMeHmapHoz
MmaHdama, wmo 3Ha4u UCK/bY4U80 npema pedocaedy kKoju KaHdudamu 3ay3umajy Ha
u3zbopHoj aucmu. HavyuH dobujarba nojeduHayHoz maHdama mopa 6umu ucmu 3a cee
HapodHe noc/saHuKe, 6e3 063Upa HA 8peMe He20802 cmuyarba, mako da 6u 6ui10 Kakas

u3ysemak y 080M nozsedy 6uo ycmagHonpagHo Henpuxeamssus.”

Ha ocHOBY H3J/10K€HUX MPUMepa, MOTJIO 61 ce 3aK/bYYHUTH Ja je YCTaBHU CyJi MPUTHUKOM
MONyHaBaka PeJIaTUBHUX MPAaBHUX MPA3HUHA, UHTEPIPETATUBHOM METO/IOM TyMauemha,

HUje yjeJHa4yeHO NOCTYIao.

3.2.2. YTBphUBame HeyCTaBHOCTH 3aKOHa y3 yiiyhuBame Hasiora napJjaMeHTy

Y KoMnapaTHBHO] yCTaBHOCY/ACKOj MPaKCH NMOCTOje oAroBapajyhu 0611 yCTaBHOCY/ICKOT
NoCTynawa KojuMa ce yTBphyje HeycTaBHOCT, U HMCTOBpeMeHO Jaje ynyhyjyhu Hasor
napJiaMeHTy KaKo /ia OTKJIOHHU YTBpheHy HeycTaBHOCT. CieiuprUYHy BPCTY TaKBUX OJJIyKa
N03Haje npakca YcraBHor cyga Uranuje. Haume, noce6bHy BpCTy T3B. aAMTUBHUX OJJIyKa
npeAcTaB/bajy oaayke ,addditive di principio”. KnacuiHe afuTHBHE 0JJIyKe YHOCE U3BECHU
JoJlaTaK KoOju YIOTHYyHyje OCIHOPeHO 3aKOHCKO MpaBWJIO, U Yy CBOjOj CYLITUTHU
npeJcTaB/bajy GOpMy HHTEpPIpPeTaTUBHUX OJJIyKa KOje He TpaXe HaKHa/HY 3aKOHOJaBHY
akTUBHOCT. Onnyke ,addditive di principio“ nonajy oaroBapajyhu npuHyun koju mpadsicu

HAKHAdHy 3akKoHCKYy pa3pady. OBHUM ojJiyKaMma ce, JakJe, YTBphyje HEYCTaBHOCT 3aKOHA,
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aJIu ce UCTOBPEMEHO OIpe/iesbyje U 0AToBapajyhy NpUHLMI carjiacCHO KOjeM 3aKOHO/aBalj

Tpeb6a Aia fAesyje y MpaBlly OTK/Ialbakba yTBpheHe HeyCTaBHOCTH.>1

Y jypucnpyneHuuju YcraBHor cyga Cp6uje, goayuie y crnequdU4HOM OOJIMKY, KpO3
M3/IBOjeHa MUIL/bekha, HAWJIa3UMO Ha IpeJJiore MPOAaKTUBHOTI MOCTYNamka KOjU Ce cacToje
y dopmysnucawy o6aBe3yjyhux Hasora HapogHo CKyNnuiMTH ¥ APYrdM OpraHHMMa BJIACTH.
OBaj mpHCTyn HENOCpeAHO HapyllaBa JIMHHUjy NPETIOCTaB/beHe pPaBHOTEXEe OJHOCA
YcraBHOr cysa u HapojiHe CKynIuTHHE U YUHU Ce jeIHAKO YIUTHUM M KOHTPABEP3HUM Ca
CTAHOBUIITA MPUHIMIA yCTaBHOCTH. C je/lHe CTpaHe, TaKaB MPOAKTUBHU MPUCTYI HYXKHO
BOAY TojpehuBamy ApPyrux yCTaBHUX OpraHa YCTaBHOM CyAy H, MOCJ€JUYHO, MOBpPEaU
HayeJsia nogesie BaacTu. C Apyre, TakaB MPUCTYI y MOjeJUHUM OKOJTHOCTHMA YMHU Ce Kao

jeAnHO epuKacaH y CMUCJIY YCIIOCTaB/bakha HAPYLIEHE YCTAaBHOCTH.

Ca craHOBHIITA OCTBapWBawa M 3alUTUTE YCTAaBHOCTU U NPUHLMUIIA BJaJlaBUHE MpaBa
3aHUMJ/bUBO je IOMEHYTH HEKOJIMKO MpUMepa KOjuMa Ce YHMHU Halop Ka NPOAKTHBHOM
JlesoBaby YcraBHOr cyaa Cpbuje. CBUM mpuMepH Cy, NPAaKTUYHO, MOCJAEeJUIA HACTOjakba
cyJivje Jla KpO3 UHCTUTYT M3/IBOjEHOT MUII/beHha YUMHU MOMaK Ka eprKaCHUjeM BpUIEHY
ycTaBHOCyAcKe yHKIUje. MogaauteT oJJiyke YCTaBHOr CyJa ca HarJalleHuM
NpPOAaKTUBUM eJIEMEHTHMA Cajp:KaH je y NIpeaJiory CyJuje M3BeCcTUOLA Yy NpeAMeTy
MCIIUTHUBAaKkA YCTAaBHOCTU 3aKOHA O JIONMyHU 3aKoHA O cyaujama.>>2 [Ipejior HUje [106UO0
noTpebHy BehuHy ryiacoBa y NOCTYIKYy OJJly4HMBamba U Halllao Ce y U3/1BOjeHOM MUI/bEHY
cyayje (koju ra je ¢opmysiMcao Kao Cy/iMja U3BeCTUJAL, y MOCTYNKY) OYUIJIEJHO BOoheH
MOpaJHOM W npodecruoHaJHOM NOTpeboM Ja of cebe HANpaBU OTKJIOH O KOHA4YHe

oanyke Cyna.ss3

[IpegMeT McUTHBaWka YCTAaBHOCTH ¥ OBOM YCTAaBHOM CIOPY 6UJie Cy 3aKOHCKe o/ipesde
,TIPeJIa3HOT KapakTepa“ KojuMa je HaysoxeHO Bucokom CaBeTy cyacTBa ja y oapeheHom

POKYy (HpaKTI/I‘IHO, HemnocpeaHo npen uCTeK lbUuxoBOoTr MaH,Z[aTa) HU3BpLIN I/I360p Ha CTaJIHy

51T, Groppi, 12.

552 Bua. Opayky y npeamety 1Y3-156/2014.

553 U3BojeHO MUIIJbebe cyauje JlparaHa M. CtojaHoBuha Ha OmiyKy y npeamety 1Y3-156/2014, Cayxc6eHu
anacHuk PC, 6p. 63/2015.
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cyujcKy OYHKILMjy CyAuja KOje TOKOM MPBOT TPOTOAMIIEr MaHJaTa HUCY OLielkhHUBaHE.
OBaj HauMH K3060pa, NpPONUCAH Kao HU3y3eTaK ONUITUM IpaBUJIMMa O U360py cyAuja,
yCJeMOo je Kao peaKlyja 3aKOHOJABLA Ha MponyluTtawke Bucokor caBeTa CyACTBa [a,
carJlacHO 3aKOHCKMM oJipefi0aMa, JoHece aKT KOjUM OU YTBPAUO KpUTepHUjyMe, Mepuja u

IOCTYTAaK 3a BpelHOBak€e pajia cyAuja.

Hako je pemewmeM 0 MOKpeTawy IOCTYNKa 3a YTBphHHBame HEYyCTaBHOCTH NMOMEHYTOT
3aKOHa OTBOPEHO HU3 030M/bHUX YCTAaBHONPAaBHUX NIUTamka UMje pa3pelleme je ooehaBasio
0301JbHY, TEMEJ/bHO 00pa3J/ioKeHy OJI/IYKY, YCTaBHU Cy/, Ce 110 KO 3Ha KOjU MyT 3a/ip:Kao Ha
NOBPUIMHY, Kacupajyhu AoAylle, OCIIOPEHU 3aKOH, aJlu ca HeJOCTaTHUM /[IejCTBOM OJJIyKe
Koja O6u f0BeJia 10 YCIIOoCTaB/bakba HapylleHe YCTaBHOCTU. O30M/bHOCT OTBOPEHHUX MUTaka
(#a Jsiv je OBUM NOCTyNakheM 3aKOHO/ABLAa HApYILIeHO HauyeJso Mo/eJsie BJacTH, KOHKPETHO,
Jila v je HapoaHa CKynIITHHA, HAMETHYBLM (MHAUBUAYAJTHUM 3aKOHOM) 06aBe3y ApyroM
opraHy, BUcokoMm caBeTy CyACTBa, 110 CJIOBY YCTaBa He3aBUCHOM U CaMOCTAJIHOM, I0BeJIa y
IIUTAakb€e HKeroB YCTaBHU I10J102Kaj; Ja JIM je 0Baj OpraH TUMe CyLUTUHCKHU JIMIIeH YCTaBOM
yTBpheHOr mpaBa Jila y OJJHOCY Ha OBe CyJuje W3BpIIM M360p carjiacHo ojrosapajyhum
oApenbaMa YcTaBa; Kako ce Ha MPaBHU M0JI0Kaj Cy/iUja oJjpakaBa YMkbeHUIla Ja Brucoku
CaBeT CYJICTBa, CyNpPOTHO 3aKOHOM MPOMKCAHO] 06aBe3W, HUje YTBPJAUO KPHUTepHjyMe,
MepuJia U IOCTYyNaK BpeJJHOBakha BbUXOBOT pa/ia, /a JIM Ce pellerhe 3aMcTa MoXe cMaTpaTu
pelllelkeM Mpesia3HOT KapakTepa W Apyro) u3as3Bajio je JOMOBe U NOJe/beHOCT Mebhy
CyAvjaMa y TOKY CaMOr NOCTYIKa UCIUTHBAalkba YCTABHOCTH OCIOPEHOr 3aKOHa, UITO je
MCXO/ZJ0BAHO pa3JIMYUTUM IpeJyio3uMa OJJlyKa Tpoje cyauja u3BecTtusaana. Iloctynak je
OKOHYaH OJIYKOM Koja, npema peuuMa cyauje CrojaHoBuha, ,HUMU uma KacamopHo
dejcmeo Humu 3axmeea noce6HO u3epuierbe“ OJHOCHO OJAJYKOM KOjoM ce yTBpbhyje ,0da

3aKOH, KOju ce UOHAKO 8Ule He MOJXce npumerbusamu, Huje y ckaady ca Ycmagom".

[Ipensior cyauje CTojaHoBUNA, CeiM0 je MOJiepaH, aKTUBAH MPUCTYI YCTAaBHOM Cy0Bamby,
OPUCTYNl KOjU TOTHPE AOKTPHUHY ,CyACKe Y3APX/bUBOCTH' U Halake (OpPMYyJHCaHE
NpaBHUX 0OaBe3a 0/IroBapajyhyMm Jip>kaBHUM OpraHUMa YHUjUM OU Ce U3BPIIEHEM Y MYHO]
MepHu yclocTaBuWja HapyuieHa ycraBHoOcT. Cyauja CrojaHoBUh je y mpezJjiory ofJjyke

Ha3HAuMo ,da/bU NPABHU NYmM KA ycnocmassdry Cmared ycmasHocmu'“ Koju 6, mpema
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HBEeroBUM pedyrMa, I[peAcTaB/bao ,ynadasusu, aau U HeuzbexcHU ycmasHocyoCKu
akmususzam“ jep yK/bydyje ,npasHe obagese Koje 6u YcmasHu cyd odpeduo ‘npagom’
adpecamy, Bucokom casemy cydcmea, y Yumy ye/ogumoz u3zepuierba 00/1yke 00JHOCHO
des10mB8OpHO2 OMKAAHAKA C8UX Noc/eduya no 06jeKmueHy yCmaeHOCm, HACMA/AUX KAKo
camum OJoHOWEreM Mmako U KOHKPeMmHOM NpUMeHOM ocnopeHoz 3akoHa.” KOHKpeTHO,
cyavja CtojaHoBuh je mpejJiokuo Aa YCTaBHU CyJ, AWUCIO3UTUBOM OJJIyKe OINpejesu
HauMH U3BpIleHa CBOje OJJyKe, OJHOCHO ¢opMysiulie MpaBHe Hasore BUcoKOM caBeTy
CYACTBAa U OJpeJyd POK 3a HHUXOBO H3BpLIEHe (y3 aJTEepHATUBHY NMPUMEHY HUHCTUTYTa
oJsiarawa o6jaB/bHMBama oJiyke). [IpaBHU Haso3u 6U ce cacTojanu y ciegehem: Bucoku
caBeT CyJAcTBa 6M MMao 06aBe3y Jla JloHECe HOPMATHBHHU aKT O KPUTEPUjyMHUMa U
IIOCTYINKY BpeJlHOBakba pajia cyAiyja; MoToM, 06aBe3y Jja U3BPIIY BpeJHOBabe pajia Cyuja
M Haj3ajJi Jjla U3BpIIM caM M360p CyAuja Ha CTaJHYy CYyAHUjCKYy PYHKLHjy. Y OBOM Mojeny
YCTAaBHOCY/ICKOT JiejioBawa, cyauja CTojaHOBMh BHJM HAYMH YCIOOCTaB/balkba CTamba
YCTaBHOCTH KOjU He Bpeha mpaBo cyauje fa OyZie u3abpaH Ha TPajHY CyAujcKy QYyHKLH]Y
HUTU OMeTa peJloBHO (PYHKLMOHHCAme CyAcKe BjaacTdu. Cyaujcka QyHKIMja (cTeueHa
IpUMEHOM OCIOpeHe oJpeZbe 3akoHa) OM ce HeCcMeTaHO BpLIMJA [0 JOHOLIeHa
nojeJUHAYHUX aKaTa KOju OU ycleJuJU CIpoBohewmeM NMpaBHUX Halora U3paKEHUX Yy
npeaJioKeHOM JMCIO3UTHUBY oJiiyKe. OBaj mpaBHU nyT cyauja CTojaHoBUh BUAM He camo
Kao HY»XaH, Hero W mpaBHO Moryh, a mMpaBHHU OCHOB HaJla3u Yy 3aKOHCKO] oZpei6bu Koja
opjamhyje YcTtaBHM Ccya Ja oJpeld HAYMH OTKJamkamwa I[ocjaeAulla yTBpheHe

HeyCTaBHOCTH.>>*

Mako oBaj mpensior oAJiyke He NpeAcTaB/ba [OCAOBHO NpHMep ynyhuBawa HpaBHUX
Hajora napJjaMeHTy, Beh JpyroM ycTaBHOM OpraHy, y CyINCTaHLUjaJJHOM CMUCJIY OH
O3HauyaBa 0J1aru OMakK Ka aKTMBHHjeM U CJ1000/HUjeM NPUCTYIy Y pelllaBakby yCTaBHUX
CIIOpOBa, 6apeM y CMHUCJy ocBellNMBalkha NPAaBHUYKE U LIMPE jaBHOCTH, MyTEM UHCTUTYTA
u3/BojeHOr MUllJbewa. Cyauja CTojaHoBHMh y TOM cMucC/ay ymo3opaBa Ja jeAHOJUYAH U
KpyT MNOPUCTYNl YCTAaBHOM CYyJOBaky, y CBEMY OCJOHEH Ha [JOKTPUHY ,cydcke

y3dpacueocmu” y MHOTUM CJIydajeBUMa IOCTaje MPAaKTUYHO HeZleJIOTBOPAaH U He OCTBapyje

554 By, ui. 62 3YC.
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edbekaT cylncTaHIUjaJHe 3aIUTHUTE YCTAaBHOCTH. CYUITHUHY J0CaZiallllber YCTABHOCY/ICKOT
JenoBawa y Penyonunu Cp6uju cyauja CrojaHoBuha je caxeo y ciaenehem: .Y csojoj
CMa/aHoj npakcu YcmasHu cyd je cmMpukmHo cAeduo dOKmpuHy ,cydcke y3opicseusocmu’,
uszbezasajyhu doHowerbe ,akmusHux“ 00/ayKa Kojuma 6u ce y ceemy nospamu/io cmarbe
ycmasHocmu. Tume cy ce ceakako usbezasanu mo2yhu npuzosopu da YcmagHu cyd npeaasu
2paHuye ceojux ycmasHux osaauwherba, da ucnumyje, npoyersyje u dejyje Kao noAuMuUYKU
opeaH, aau cy, ca dpyee cmpaHe, 3602 08aK802 pusudHO2 npucmynd, He208e KacamopHe
00/1yKe yecmo ocmajaJie be3 ukakeoz npasoe egpekma. He maau 6poj odayka Cyda, noHekad y
U3Y3emHO 3HAYAJHUM YCMABHUM ChOPOBUMA, 3Aycmas/bdo ce HA NYKoj KoHcmamayuju
HeycmasHocmu, Kao y 08oMm cayuajy. [lpobaem je, mehymum, y mome wimo ce Hekada pusuk
»CYOdCKo2 akmusuama“ mMopa npuxeamumu, yKO/AUKO ce He Jceau JOHOWere Mmakeux 001yKd
Koje he ypedHo HOmupamu npomugycmasHocm 3aKOHa, wmo he euwe eodumu

KOMNPOMUMOBAHY ycmasHocydcke hyHKYUje, He2o HeHoj agpupmayju.”.

HecnopHo je fja joHOLIEeme TOMEHYTOT 3aKOHA NpeJACTaB/ba YUCTY Y3ypHalujy yCTaBHUX
oBjamhewaHaposHe ckynimiThHe, aJd M oHeMoryhaBame NpPaBOBPEMEHOT JeJioBamba
YcTaBHOT cy/Aa y OKBUPMMa CBOjUX YCTaBOM NpPOMUCAHUX OBJallhema, ycies KpaTKUX
pPOKOBa 3a HU3BplIeHme NOMEHYTOr 3akoHa. To ojlaTHO onpaBAaBa, ajly U JIETUTUMU3Yje
YcTaBHHU Cy/[| la CBOjOM OJIJIYKOM HaIlpaBU MCKOPAK y MpPaBIy YCTAaBHOCY/CKOT aKTUBU3Ma

W MOBPATHU HAPYUIEHY YCTABHOCT.

[lopes, HaBejeHOr NMpUMepa, YCTaBHOCYJCKa Ipakca NpyXa MoJes OJJyKe Koja O y
JIMCIIO3UTUBY caJip>kaBaJsia 06aBe3yjyhu Hajor u3gar HenocpeAaHo HapoaHOj CKyNmIUTHHU
pasy ycrnocTraB/bama ycTaBHOCTU. OBaj MoJes OJJIyKe IIOHOBO je Halao MeCcTo Y
M3/1BOjeHOM MUl/bewy cyauje CTojaHoBMha, oBora nyTta Ha Pelieme YcTaBHOT cyZia KOjoM
je ombavyeHa MHUIMjaTUBA 3a NIOKpeTake MOCTYIKa 3a OLeHy yCTAaBHOCTH U CarJlacCHOCTH
ca MebhyHapoJHUM yroBoprMMa 3aKOHa O NpPUBpPEMeHOM ypehuBawy HauuMHa wHcmIaTa
neH3uja.>>> [loctynawe Cyna y OBOM MpeAMETy Kao M KOHAuyaH MCXOJ| OJJIyYHMBama

obeJieXeH je OPOjHMM MPOMyCTHUMA M TpellikaMa OCJAOHEHHUM Ha OYUIJIEAHO IMOTPELIHY

555 Buj. U3aBojeHo Munbewe /l. M. CTojaHoBuha Ha Pewtewe y npegmeTty 1¥3-531/2014.
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UHTeprnpeTauujy YcraBa. bpoj u31BOjeHMX MULL/bea Ha OJAJYKY, O030U/bHOCT H
yTeMe/beHOCT U3JIOKEeHe IpaBHe apryMeHTaliuje KOjoM CyNpOTCTaBJ/bajy CBOje CTaBOBe
JIOHEeTOj OZJIyLIH, jacHO roBope o ToMe /ic ce CyZ ¥ oBora IyTa II0ByKao Ha CUTYpaH TepeH
,YCTAaBHOCY/ICKE Y3Ap>K/bUBOCTU", 6€3 030W/bHe HaMepe Ja 3aLUITUTHU YCTAaBHOCT Kao U

COIICTBEHU UHTEIrPpUTET.

JenHa of cabux Tavyaka oasyke Cy/ia Ha Kojy je yKa3aHO Y M3/IBOjeHUM MUIL/bEHbUMA THYE
Cce YCTAaBHOCYJACKOT pa3yMeBama TEMIIOPAJHOCTU OCIHOpPeHOr 3akoHa. Tako3BaHa
LTIPUBPEMEHOCT" OBe 3aKOHCKe Mepe Jl0BeJleHa je y NMUTamke U3 CYLUTHHCKUX (aKo He U
3/JpaBOpPa3yMCKHX) pasJjiora M apryMeHTOBaHa Ha HA4yMH KOjU yKa3yje Ha MOrpeLIHO
YCTABHOCY/ICKO pa3yMeBame OJroBapajyhux mnpaBHUX HHCTUTYyTa. Y H3/IBOjeHOM
MUllJbewy cyauje CTojaHoBMha 3aKOHCKO ypehewe MNPUBPEMEHOCTH, U3PAXKEHO Y
dopmysnanuju no Kojoj he ymameme NneH3uja BaXKUTU CBE JIOK HbUXOBO yuelilhe y 6pyTo
JIpyLITBEHOM NpPOU3BOAY He Oyje Mamwe of 11%, npeno3HaTo je ¥ npaBHO AepUHUCAHO
Kao ,)C/108HO 8axcere Mepe“ a He Kao WweHa ,hpuspemeHocm”. [lpyruM peyuma, ydelihe
neH3uja y 6pyTo JPYLITBEHOM MPOU3BOAY A0 oJpeheHOr mpoueHTya/ HOT U3HOCA MPAaBHO
je nebuHucaHo kao 6yayha HeuzsecHa 0ko0/IHOCM O00HOCHO pacKudHu ycaos. Bpeme
noTpe6GHO 3a JOCTH3ame OBAKO NMOCTAB/bEHOT yCJOBA YHampeJ HHje oapeheHo (HUTH
OlpeJuBO), IITO W CaMy OCHOpPeHY 3aKOHCKy Mepy 4YHWHU TaKBOM, BpPEMEHCKH
HeoJipeheHOM. WM3Jyi0)keHHM apryMeHTH CYINpPOTCTaB/bajy ce TBpPAWU Kako HapopaHe
CKYNUITHHE TAaKO M YCTABHOT Cy/a /ia je OBJle pe4y O TEMIIOPAJTHOCTHU 3aKOHCKe Mepe, Koja
nosipa3yMeBa jacHy BpeMeHCKy oMeheHOCT, a Koja Y 0BOM CJIy4ajy HUje 3al0BO/beHa. 360r
cBera wusJjoxeHor cyzauja CrojaHoBuh je u3Beo 3ak/by4yak Ja ,0picasHu 3axeam Yy
UMOBUHCKA Npaea neH3uoHepa (...) Huje nhpuspemeH, seh yca08/6eH 0o HACMYNarLa Mep./bUugo2

ycnexa eaaduHe puckaHe, 00HOCHO Yes108Ume eKOHOMCKe noaumuke.”

MopanvuTeT pellaBawka OBOr YCTaBHOT cmopa, cyauja CTojaHoBMh BUAM Yy aKTUBHOM
YCTaBHOCY/ICKOM NPUCTYNy Kpo3 GopMyHucame OAroBapajyhux Hajsora napJjaMeHTy Koje
Tpeba NepUoJMYHO Jla UCNyHaBa KaKo OM Mepa 3ajpKaja KapaKTep NPUBPEMEHOCTH.
dopmMynucame 0BaKBHUX HAJIOra, KOjU U3MELITAjy KapaKTep YCTaBHOCYZCKOT OJJy4MBamba

N3 BEHOI KJIACUYHOI' OKpHWJ/ba U ITOCJIEAUYHO AOBoAE A0 nmoce6HOr HayuHa N3BpLI€Ha
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YCTaBHOCY/CKe oAJyKe, cyauja CTojaHoBuh onpaBaaBa cnequduyHoUIhy npeamMeTa cnopa.
Y TOM CMHUCJy NIpejijiaxke Jla U3peKa OJJIyKe y 0BOM IIpeiMeTy Oyze popMyJiMcaHa TaKo Aa
HacTylnawke HeyCTaBHOCTH BeXke 3a NoYeTaK HOBe OyljeTCKe roJMHe, Te Ja NpOAYyXeHe
IprMeHe 3aKOHCKe Mepe MOCJeAUYHO YCJAOBU MOHOBHUM OJiIydYMBambeM 3aKOHOJaBLa.
Jlaksie, nepuodu4Ho npeucnumuearbe OJPKUBOCTH 3aKOHCKE Mepe 3a CBaKy OYLIEeTCKYy
ro/iJMHY, Koje 61 3aKOHO/laBall BPILIKO HAa OCHOBY YCTaBHOCY/ICKOT HaJora, jajlo 64 0BaKBOj
3aKOHCKOj Mepe MCTUHCKU KapaKTep NpHUBpeMeHe Mepe, JJOK OM yCTaBHOCYJACKa OJJIyKa
MMaJsia 00/10CHO KacamopHo dejcmeo. JlofaTHU pasJior Koju ollpaBJaBa OBaKaB OOJIMK
oJllyuMBama yCTaBHOr cyJa, cyauja CTojaHoBUh Haja3u y 3axTeBy 3a o6e36ehuBameM
JIETUTHMHOCTH OCIIOpeHe 3aKOHCKe Mepe TOKOM BpeMeHa HeHOT Bakera KOju MPUHLUI

BJIa/IlaBHHE NPaBa HEU30CTABHO YKJbyUyje.>>0

3.2.3. YTBphuBame HEYCTABHOCTH 3aKOHA y3 O/IJIarame /IejCTBA TaKBe OJJIyKe

JenaH of HayMHa KojUMa yCTaBHHU CyA Mo)ke u3behw HacTaHak ImpaBHe NMpa3HUHE jecTe
MOTYRHOCT oJi/1arama JiejcTBa OJJIyKe KOjoM je yTBpheHa HeycTaBHOCT 3akoHa. Ommite
IPaBUJIO TJIACH Jia Ce JIejCTBO O/JIyKa YCTaBHUX CY/0BA OTHOYHUILE TPEHYTKOM HbHXOBOT
o6jaB/bHBatba. MehyTUM, pas3iMuUTe MpPOLleCHE MOTYNHOCTH MOTY JIONPUHETH OJJIaramby
HbUXOBOT JIejCTBA. Y TOM CMMCJY, YCTaBHHU CYJOBU MOTY y CBOjUM OJJIyKaMa OJpeJUTH
TayaH JaTyM M3BplIeHkha CBOjUX OJJIYKAa, OJJHOCHO YCJOBUTH ra HaCTaHKOM ojiroBapajyhe
YHIb€HUIE WM OKOJIHOCTU (MCTEK MaHJaTa TeKyher ca3uBa mapJsiaMeHTa U JApyro).>>7

HcTo Tako MOTy 0Z/1I0’)KUTH 06jaB/bUBakb€ CBOje O/I/IyKe Ha oZpeheHo BpeMe.

KoMnapaTuBHa mnpakca mnokasyje Zia yCTaBHU Cy/JOBH He MOpajy OUTH, CJIOBOM 3aKOHa,
MU3PUYUTO OBJalIheHH Jja O/I/I0Ke J1ejCTBO O/IJIyKe O HeYCTAaBHOCTH 3aKOHA, Te JjJa IPaBHO
OCHOB MOTY JiepUBHUpATH U3 oJipesbe Koja MX oBJalihyje Aa ojApeje HAaYMH U3BplIeHa

CBOjux oajyka. OBakaB 0OJIMK NOCTyNawa NPUCYTaH je y jypucnpyaeHuuju CBe3HoOr

556 Y30p 3a ojpehuBame HauMHA U3BPIIEeHha OBAKBe 0OJ/IyKe cyauja CTojaHOBUD Hasla3u y MPaKCH HeMayKoT
CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/1a, KOjH IOHOCH T3B ,ameJsi oajayke”.
557 A, R. Brewer-Carias, 98.
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ycTaBHOT cy/ila Hemauke. Ope/ib6a kojoM je 0Baj cy/, BJacTaH Ja oJped HA4UH U3BplIeHha

CBOje 0JI/IyKe caJiprKaHa je Y 3aKOHY KOjuM ce ypehyjy mutamwa o1 3Hayaja 32 HeroB paj.>>8

Y ApyrdM cucTeMHMa, ONIUTH MPUHIMII JejCTBA YCTAaBHOCYJCKE OJJIyKE MOXe OUTH
peJslaTUBU30BaH CaMUM o/ipe/ibaMa ycTaBa 0OJJHOCHO 3aKOHa. ¥ ToM cMucay, YcraB [lo/bcke
IpOoNKCcyje Jia /1ejCTBO YCTaBHOCY/ICKOX O/IJIyKa OTIOYHIbe IaHOM 00jaB/bUBakba, IPU YEMY
YcTaBHM cyj pacnoJiake oBJsalihewmeM Jja Npenusupa Apyry JaTyM NpecTaHKa BaXKea
HeyCTaBHOT aKTa, TaKo Jja YKyIaH [lepuo/, o/ijlarakba He Mpesa3yd 0caMHaecT Mecely (Kaza
je ped o oAJIyKaMa KojuMa ce yTBphyje HeyCTaBHOCT 3aKOHA), OZJHOCHO /IBAaHAECT MecCeLH
(kaza je pey o JApyrdM HOPMAaTHUBHUM akTUMa).>>? YcrtaB C/0BeHHje U 3aKOH KOjUM ce
ypebyje pag YcTaBHOr cyjia Takohe caapku oapei6e 0 0JJI0KHOM [1ejCTBY YCTaBHOCY/ICKe
O/iJIyKe. YCTaBOM je NIPONKCaHO Ja abporvpamwe HeyCTaBHOT 3aKOHA HACTyNa oMax UJH Y
OKBHUPY pOKa KOjU oApeJH caM YCTaBHU CY[, a ,KOju He cme 6umu dyxcu 00 jeOHe 200uHe”,
JIOK je 3aKOHOM MpPOMKUCAHO Jia ce /iejCTBO OAJIyKe (KOjoM je abporvupaH 3akoH) Be3yje 3a
JlaH HaKOH o6jaB/bMBama TaKBe OJJIyKe y CJAYKOeHOM TIJacuJly WU ,HAKOH UCmeKd
epemeHa odpeheHoz 00 cmpaHe YcmasHoz cyda“.>®0 [IpaKTUYHO HCTOBETHY OApPeOy
CaZip>kM W 3aKOH KojuM ce ypebyje pan YcraBHor cyna XpBatcke. ToMm oapenbom ce
MPOMKCYje /a YKUHYTH 3aKOH M JIPYyTH MPONHUC MpecTaje /a BaXKH JJAHOM 00jaB/bHUBaba
0J/lIyKe YCTaBHOT CyJla y C/Iy»KOEHOM IJIacuiy ,ako YcmasHu cyd He odpedu dpyau pok“.561
MebhyTuM, U y YCTaBHUM CHCTEMHMA KOjU He IO3HAjy OACTyMare OJ OMNILITEr JiejcTBa
O/JIyKa YCTaBHOT CyJla, MOXXe Johu [0 HeroBor JeJUMUYHOT yMeKIlaBama. YCTaB

UTtanuje, HauMe, U3PUYMUTO NPONUCYje Aa OJJIYKe YCTaBHOI CyJa CTyNajy Ha CHary JaH

558 Bup. ui. 35 3akoHa o CaBe3HOM ycraBHOM cyay Hemauke. Law on the Federal Constitutional Court
(Federal Constitutional Court Act (BverfGG)) of 12 March 1951 (Federal Law Gazette I, p. 243) as published
on 11 August 1993 (Federal Law Gazette I, p. 1473) last amended by Article 8 of the Regulation of 31 August
2015 (Federal Law Gazette [, p. 1474), poctymHO Ha cajty PexepasJHOr yCTaBHOT CyJa:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Homepage/home node.html (20.11.2016.) (y n#a/beM TEKCTYy
3akoH o CaBe3HoM YC Hemauke).

559 By, . 190, ct. 3 YcraBa P. [ToJbcke.

560 Bua. wi. 161, ct. 1 YcraBa Peny6siuke CinoBenuje, The Constitution of the Republic of Slovenia, Official
Gazette RS , Nos. 33/91-1, 42-97, 66/2000, 24/03, 69/04, 68/06 and 47/13. [locTynHO Ha cajTy YCTaBHOT
cyna Peny6avke CnoBenwje: http://www.us-rs.si/en (20.11.2016.) (y dawem mekcmy Ycmas P. CaoseHuje) v
4J1. 43 3akoHa o YC P. CiioBeHuyje.

561 Buj. uit. 55, cT. 2 YcraBHor 3akoHa o YC P. XpBaTcke.
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HAKOH HUXOBOT 006jaB/bUBama y CAYKO6EHOM TrJacuiy.>®2 MehyTuM, y npakcu je moryhe

Ipeno3HaTH U3BECHA O/ICTYIakha 0/ OBOT IIpaBuJjIa.>%3

[IpaBHU cucteM Peny6suke CpOuje Takohe caapku opeioy KOjoM ce Ha U3BeCTaH HAYUH
pesaTHBU3yje YCcTaBOM olpeJie/beHO [iejCTBO OJJIYKe YCTaBHOT CyZa. YCTaBOM je, HaUMe,
NpPONUCAHO Jla 3aKOH WJM JPYTd OMNIUTH aKT KOjU HUje caryiacaH YCTaBy WJIM 3aKOHY
IpecTaje Jjla BaXU JaHOM 006jaB/bHBakba OJJIYKe YCTABHOT Cy/la y CAY>KO6eHOM TIJacuiy.>604
3aKOH 0 YCTaBHOM CyAy, NakK, Mpy»a MOryhHOCT YcTaBHOM CyAy [ia IOCEOHUM pellermheM
0/1J10°kM 00jaB/bUBalbe CBOje OJIJIYKe, HajAy>Ke 3a LIeCT MeCely O/ laHa KeHOT JOHOLIEeHa,
y3 o06aBe3y Ja TakKBy OJJIyKy Kao M pellelme O oJJarawmwy 00jaB/bHBamba JOCTaBU
JIOHOCHOLly aKTa.>%> Mako 0BakBOM HOPMAaTHBHOM CTYKTypOM HHje Jl0BeJleHa y MUTake
OTIITA 3aM0OBECT CaJipXKaHa y YcTaBy Jla OJAJIYKe CTyIajy Ha CHary AaHoM 06jaB/bHBaamba,
jecTe mpekpllleHa yCTaBHA KOHBEHIMja KoOja Hajaxke Aa ob6jaB/bUBakbe OJJIyKe yCjaeau
HelnocpesHO MO JOHOLIelkhY Kako 6u ce y IWITO KpaheM poKy ycrnocTaBuJla HapylleHa
YCTaBHOCT. /I[pyruM pedynMa, KOHTPOBEP3HOCT HallleI 3aKOHCKOT pellea, Kao U pellebha
KOja ce ca CJIMYHUM e(PEKTOM jaB/bajy Y HABEIEHUM NMPAaBHUM CUCTEMUMA, CYTICTAHI[UjaTHO
je U3paKeHa y YMIbeHHUIIM J]a Ce HEYCTaBHA 3aKOHCKA HOpMa 33a/ip»KaBa y IpaBHOM CUCTEMY
M HacTaB/ba Ja/be Ja ce npuMmemyje. OBa KOHTpoBep3a paspelleHa je y IOCTYIKY
YCTaBHOCY/ICKOT UCNUTHUBakba MOMEHyTe oJpende 3aKOHA KOjU je OKOHYAH peuwerbeM 0

0d6ayusarby UHULIUjaTHBE.>00

YcTaBHU CyJ je 06pa3/ioxKere MOMEHYTOr pelllerha YTeMe/bHO Ha MOTPebu clipeyaBamba
HacTaHKa [paBHe NMpa3HUHe Koja 6U y ofpeheHUM ciydyajeBUMa NPOy3poKoBaJia 3Ha4yajHe
IITETHE MOCJeJUIle MO0 YCTAaBHOCT U 3aKOHUTOCT, Te MOJBYKAaO Jja NPOLECHU WHCTUTYT
oJJlarama 00jaB/bMBabba YCTAaBHOCYJCKe OJlJIyKe HeMa 3a IiW/b ,IIpoJly:KaBame >KHMBOTA"

HEYCTAaBHOM HWJIM HE3dKOHUTOM dKTy, HEro IIpyXame MOFthOCTI/I AOHOCHOLY JAa ra

562 Bug, ui. 136, cT. 1 YcraBa Utanuje. The Constitution of the Italian Republic, docmynrno na cajmyYcmaegroz
cyda Umaanuje: http://www.cortecostituzionale.it/default.do (20.11.2016.)

563 A, R. Brewer-Carias, 99.

564 By, ui. 168, cT. 3 YPC.

565 By, wi. 58, cT. 4 u 5 3YC.

566 Bua. Pemerse o ofgbanBamy UHULNWjaTHBe y npeaMeTy 1¥Y3-934/2012 ox 12.06.2014, CayscbeHu eaacHuk
PC, 6p. 136/2014.
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Kopuryje, nosjasehu o mpaBHUX CXBaTawa M CTaBOBa YCTaBHOr cyjaa. Ha oBy oanayky,
mebytum, cyauja HeHaguh je uspBojusna Mulbewe, UCTUUYhU [a obOpassioxemwe HUje
OZCOBOPUJIO HA CBa yCTAaBHOIIpAaBHA MUTawa peJieBaHTHA 3a 0Baj UHCTUTYT. Cyzauja je,
u3Mebhy ocTtasior, moAceTu/ia Ha YUEHULY Ja je oapenada 4. 168, cT. 3 YcTtaBa NpUJIUYHO
purugHa v ,docma oepaHuvasajyha 3a 3akoHodasya“ Te ;Aa je WHCTUTYT oOJJaramba
o6jaB/bUBamba O/JIyKa YCTAaBHOI CyZa MPAaKTHUYHO YyIIA0 HA ,Ma/ad epama‘“ 3aKOHOJaBHOM
nHTepBeHMjoM u3 2011. roaune. Cyauja Henaguh je ykasasa U Ha HM3BECHY
KOHTPAaJJMKTOPHOCT Yy NocjaeJullaMa NMpUMeHe OBOI MHCTUTYTA, 3anuTaHouihy ,da Ju je
8a/bAHA U3peKa U 0bpasoxcerse objasbeHe odayke Cyda y kojoj cmoju da je odpeheHu 3akoH
uau dpy2u aKkm HecazAaacam ca Ycmasom u da npecmaje da 8axcu 0aHOM 006jas/busarba
ycmasHocydcke 00ayKe, y cumyayuju kada je doHocu/aay HeycmasHo2 aKkma y 0Cmas/beHOM
POKY, ycaziacuo maj akm ca Ycmasom, mj. kada je akm Koju je 6uo npedmem ycmagHocydcke
oyeHe eeh npecmao da saxcu (uspuyumo uau npehymuo). ®opmasHo npasHo 241e0daHO
makeu akmu, 00HOCHO hojeduHe ruxoge odpedbe ,npecmajy da eaxce dea nyma“. Cynuja
Henaguh ¢ mpaBoM ykasyje Jla ce 0Baj MHCTUTYT HaJla3d Ha CaMoj FPaHUIM MpaBa U
noJauTuKe, jep Cyg ,Hanywma 4ucmo npasHu mepeH“ U NpubJIMKaBa ce MOJUTUYKO]j chepu
Koja ce AedUHUIIE MepUIKMMa LeJIMCXOJHOCTH, Te 3aK/bydyje /a ce NUTamwe ,0d 41U, Kada u
KO/IUKO ‘npodyxcasamu Husom' HEYyCmaeHoj HOpMU“ He MOKe CMaTpaTH CaMO NMUTAHEM
YCTaBHOCY/ICKe TNoJUTHKe. [Ipy ToMe, (He)CIPEMHOCT JIOHOCHIIA HEYCTAaBHOI aKTa [ia
3aKMCTa U MOCTYIH 0 CXBaTakbMMa U3JI0XKEHUM Y OAJIYIIM Cy/la Y GUTHOM MOBPATHO yTUYE

Ha UHCTUTYILIMOHAJIHY CHAry ¥ ayTOPUTET caMor YCTaBHOT cyza.>%7

YcTaBHHU CyJ je y AOCaalIlb0j TPAKCHU HEKOJIMKO NMyTa NpuberaBao MHCTUTYTY OJJlarama
objaB/bMBalba YCTaBHOCYJCKe OJJiyKe. Y BehMHHM c/y4yajeBa oJJarame je IpOU3BeJio
oArosapajyhy peakiuujy 3aKkOHO/IaBLa, /10K je Yy cjy4ajy ojjlaratba 06jaB/bUBamba OJJIYKE O
HEyCTaBHOCTHM 3aKOHa O OKyIJbakby rpabaHa (Koju je KacupaH y LeJIOCTH) pOK 3a
ycarJialiaBambe 6e3yclellHO IPOTeKao Te je UCTHU NpecTao Ja BaXKU JaHOM 06jaB/bHMBakba

oanyke Cyna.so8

567 W3pBojeHO MulJbere cyadje boce Henaguh Ha Pemewe y npeamety 1¥3-934/2012, Cayxicbenu eaacHuk
PC, 6p. 136/2014.
568 Buj. Opyky y npeamety 1Y3-204/2013.
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3.2.4. YTBphuBamwe ,HEKOMIIATUOUJIHOCTHU" ca yCTaBOM

KoMmnapaTuBHa yCTaBHOCY/ACKa jypUCIpy/JieHI|Mja I03Haje MpuMepe IpeBeHTHUBHOT
JleJIoBaba YCTABHOT Cy/ia V¥ Haj6Js1axoj GopMu T3B. yTBphHHBama NMPOCTe HeycarJalleHOoCTH
3aKOHa Ca yCTaBOM, y3 oJroBapajyha yka3uBama NapJiaMeHTy Kako 6U ce yoyeHa
HENMpPaBUJHOCT OTKJOHMWJIA. Y OBUM cCjy4yajeBUMa He JoJsa3d [0 KJacuuHe ¢opme
yTBphHHBamha HEyCTAaBHOCTH, HETO Ce YCTABHU Cy/i 33/[p>KaBa HA MPOCTOj KOHCTATAIUjH Jla
OCIIOPEHM 3aKOHA HHje y CBEMY carjlacaH yCTaBy Kao M UYMIbeHHULH Jia oArosapajyha

3aKOHOJAdBHA aKTUBHOCT MOXKe€ YCII€ITHO HAaJOMECTHUTH TaKaB HEAOCTATAK.

CaBe3HHU ycTaBHM CyJ Hemauke y cB0joj mpakcy nmpuMemyje 0BakaB OOJIMK OJJy4YHBakba.
Oasiyka o yTBphuBamwy HeycarJjalleHOCTH, OJHOCHO HMHKONATHOU/IHOCTH 3aKOHa ca
OcHOBHUMM 3aKoHOM, NpaheHa je 06aBe30M 3aKOHOAaBILA Ja y ofpeheHoM poKy OTKJIOHU
yO4YeHy HelpaBUJIHOCT, [10J] IPeTHOM CTaB/bakba BaH CHare TakBOT 3aKOHA,. YKOJIUKO POK
6e3ycrellHo nNpoTekHe. [I[puberaBambe 0BakKBOM OOJIMKY OJlJIydMBakba YeCTO je ONpaBAaHO
YHMEHULIOM Ja OM KacaTOopHa OJylyka INpOy3poKOoBaJjia Behy mnoBpesy MO NPUHLMI
YCTAaBHOCTH, Hero INpUBPEMEHO 3aJip)KaBame OClopeHe oJpenbe 3aKOHAa y NpPaBHOM
cucteMy.>®? [lo mpaBuJy, oJipe/iba 3aKOHa Koja je MHKOMNaTU6UIHA OCHOBHOM 3aKOHY
Jlajbe ce He IpUMebyje, YKOJIUMKO YCTaBHU Cy/, He OJJIY4YH Jipyraduje, IUTO YUHU YIIPaBO U3
passiora npaBHe curypHoctu. Cyz, fakie, MoXke MPOAYKUTH BaKemwe TakBe ojpejbe 10
oApeheHor BpeMeHa yHyTap Kojer 3aKOHOJaBal, Mopa OTKJOHUTH yTBpheHy
MHKOMNATUOUIHOCT. [IpaBHO ynopuIlTe 3a YMeKIlaBawke NPaBHOT JiejCTBA CBOje OJJIyKe
Cyn upnu u3 ofipebe 3aKOHA Koja ra opJjiaiihyje a ayTOHOMHO ypeJiu HAYUH U3BpIlIeHha

CBOje oJy1yKe.>70

Cnanyny dopmu ofiydyrBawba CaBe3HM ycTaBHU cyj HeMauke npuMemwyje U y cUTyaldjama

Ka/la YTBPAU ,0a ce 3aKOH paseuja y cmepy CynpomHoM ycmasy, aau jow Huje nocmao

569 Matijas Hartvig, Sprovodenje, prihvatljivost i dejstvo odluka ustavnog suda (uvodno predavanje), Ustavno
sudstvo u teoriji i praksi, Zbornik referata, Fondacija Konrad Adenauer, Ustavni sud Srbije, Beograd 2010 ,
201.

570 By, un. 35 3akoHa o CaBeaHoM YC Hemauke. Bug. 1. Hartel, 506.
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HeycmasaH.” Cyj je y mpakcd 3ay3eo CTaB Jla TakKBy TeHJEHIHjy IOKa3yje 3aKOH O
yTBphuBawy u360pHUX jeauHuua. Cyxa je yTBpAHUO J[Aa, MAKO TPEHYTHO HeyIHUTaH ca
CTAHOBHUILUTA carjacHocTu ca OCHOBHUM 3aKOHOM, 3aKOH KOjUM ce JedUHHUILY TpaHULEe
M300pHUX jeJUHULA 10 caeAehux M360pa TO cUTypHO Hehe 6UTHU (ouurjenHo ciaeaehu
IPUHLHUI je[JHAKOCTH OMpAYKOr MpaBa KOjU HaJlaXKe Ja NPUOJMKHO jeJHAK Opoj bupaya
O6upa ucTy 6poj nocjaHUKa). Y oBakBUM oajykama Cyx yTBphyje pok 0 Kaja Taj 3aKOH
Bulle Hehe 6MTH y cki1agy ca OCHOBHUMM 3aKOHOM, anesyjyhy Ha 3aKOHOZABLA Ja Aeyje y

NpaBIy HEroBOT ycarJailaBamba.>’1

YcraBHu cyp Hranuje ycnoctaB/ba CAWYHY Mpakcy y IMOrJeAy JOHOLIeHma T3B.
Jnoacehajyhux“ ogyiyka oaHocHo doppia pronuncia, KojuMa caMO HaroBellTaBa Jia je
ocriopeHa oJipefba 3aKOHA HeyCTaBHA, aJu 0e3 eKCIJIMUTHOT yTBphHBama
HEYCTAaBHOCTU. YCTAaBHU CyJ NpuberaBa OBaKBOM OOJIMKYy OJJIy4HMBamka y HApOYHUTO
OCeT/bMBUM CIIOPOBHMA KOjH UMAjy HarJalleHy NoJUTHYKY AuMeH3Hjy. Cya, Aakie, o40uja
Jla IOCTyNa Ha KJacMyaH Ha4MH U OCTaBJ/ba 3aKOHOJABILy MPOCTOP Ja JeJyje. YKOJUKO
M30CTaHe ojroBapajyha peakliyja 3aKOHOJaBLia U MpeAMeT MOHOBO Johe mpej YcTaBHU

CyJ, TIOMEHYTH 3aKOH he 6UTH OrJiallleH HeyCTaBHUM. 572

3.2.5. 3acToj ca NoCTynKOM OljeHe YCTaBHOCTH 3aKOHa

[IporiecHa MoryhHOCT 3acTajamba ca MOCTYNKOM UCIUTHBaMKba YCTAaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH,
0 K0joj je Beh 6us10 peun y oAroapajyhem norJiaBsby, MoKe ce IOCMAaTPaTH U Y KOHTEKCTY
CripeyaBara HACTaHKa MpaBHeE NMpa3HUHe. HauMe, foHOLIEHE KacaTOPHE OJJIyKe YCTaBHOT
cyZia U, IOoC/JeJUYHO, HAaCTaHAK MpaBHe NMpa3HUHE MOXe ce NMpeAyNnpeauTH U MPOLeCHUM
MHCTHUTYTOM KOjH je YCTAaHOBJbEH Yy KOPUCT JIOHOCHOIIA ocriopeHor akTa. Kopucrehu oy
MpOLleCHY MOTYhHOCT, JOHOCHJAL, OCIIOPEHOr 3aKOHA MOXe COICTBEHOM aKTHBHOOIIY
OTKJIOHUTH Y3POK HEYCTAaBHOCTH 3aKOHA. Y TOM CMHCJY, YCTaBHHU CyJ, MOXKe, Ha 3aXTeB

AOHOCHOIlA dKTa, 3dCTAaTH Ca NOCTYIIKOM HCIHUTHBAHA YCTABHOCTH WJIKW 3dKOHHUTOCTH H

571 M. Hartvig, Sprovodenje, prihvatljivost i dejstvo odluka ustavnog suda (uvodno predavanje), Ustavno
sudstvo u teoriji i praksi, Zbornik referata, Fondacija Konrad Adenauer, Ustavni sud Srbije, Beograd 2010, 201.
572'T. Groppi, 12-13.
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JlaTh MOTYhHOCT JIOHOCHOIy OCIOpPEHOT aKTa Ja y oZpeheHOM pOKy OTKJIOHH youyeHe
HEYCTaBHOCTH, OJJTHOCHO HE3aKOHUTOCTU.573 [[pMeHa 0BOT MHCTUTYTA Be3aHa je 3a BOJbY
JIOHOCHOLIA aKTa [a, COICTBEHOM WHHULMjaTUBOM, NpPEeJJIOXKU 3aCTOj MOCTyIKa
YCTAaHOBHOCY/ICKE HOPMAaTHUBHE KOHTpPOJIE W COINCTBEHUM [IeJIOBAalbe€M YCIOCTAaBU

HapyuleHy yCTaBHOCT.

3.2.6. YTBphUuBame HeyCTaBHOCTU 3aKOHA y3 ,0’KUBJbaBake" NMPETXOJAHO Baxxeher

3daKOHa

N36eraBamwe HacTaHKa MPaBHUX NPa3HUHA Y NMOjeJUHUM YCTaBHUM CHCTEMHUMA NpPABHO je
MHCTHUTYLIMOHA/IM30BaHO ¥ GOpPMHU ,0’KHMBJ/baBama“ NPeTX0JHO Baxkehrx 3aKOHa. YcTaBoM
je, Jakse, NPONMCAaHO Ja yTBphuUBawe HEYCTAaBHOCTH OJApPeAOH 3aKOHA U HHUXOBO
M30MLITaBalke M3 CUCTeMa Baxkeher mnpaBa MOCJAeJUMYHO MpaTU yK/bydHBame paHUje

Baxkehux nponuca (Koju cy peryJjucaiyd UCTy MaTePHUjy) Y CUCTeM NMO3UTUBHOT IpaBa.

KoMnapaTuBHO ycTaBHO 0paBO MO3Haje TakBe npuMepe. YcraBoMm I[lopTyranuje
NpPONUCAaHO je Ja y cJy4yajeBUMa yTBphuBama HEYCTaBHOCTH, HOpME KoOje Cy Oue
U3MeleHe WM 3aMelmheHe HopMaMa Koje cy yTBpheHe Kao HeyCTaBHe, 0’KMBJbaBajy Of
TpeHyTKa KaJia o/i/lyKa YCTaBHOT CyJia CTYNIM Ha CHary, U3y3eB YKOJHMKO YCTaBHHU CyJ, He
oAsly4yu Jpyraduje.>’4 CiuuHy oZipenby cafp:xu U YcTaB AycTpuje Koju mpomnucyje aa he
NPETXOAHO BaKehy 3aKOH CTYNHUTU HAa MECTO 3aKOHA KOjU je OAJYKOM YCTaBHOT cyja
orJlallleH HeyCTaBHUMM y TPEHYTKYy KaJla TaKBa OJJIyKa MOYHE Jla NPOU3BOAM MPABHO

J1ejCTBO, IpU YeMy je YCTaBHH Cy/i OBJIAlINEH JIa OCTYMH U Apyradyuje.5’s

Hanpen  HaBeZeHa  oBjamhewa  ,0XKMBJ/baBakha“  MPETXOJHO  Bakeher mpaBa
MHCTUTYLIMOHA/IM30BaHa cy ¥ GOpMHM YCTaBHUX OJpeJOH KOjuMa ce MpOIHUCYje JiejcTBO
OJJIyKa ycTaBHOT cyza. KoMmapaTuBHa mpakca npyxa UM IpuUMepe Jila YCTaBHU cyj, 6e3

M3PUUYUTOTr NPAaBHOI OCHOBA, OINpe/iesid [JIejCTBO CBOje OJAJIYKe Yy CMHUCIJY ,0KHMBJ/baBamwa“

573 Bug, ui. 55, cT. 1 3YC.
574 Bup. . 282, ct. 1 1 4 Ycrasa [loptyranuje; HaBeseHo npema: A. R. Brewer-Carias, 114.
575 Buf. . 140, cT. 6 YcraBa Ayctpuje; HaBegeno npema: A. R. Brewer-Carias, 115.
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npeTxXo4HO Baeher mnpaBa. YcraBHa npakca [lo/bcke mosHaje ciydyaj ,0XKHMBJbaBama“
npeTxoAHO Baxkehux oZipei6u Koje cy pery/iMcajie 06J1acT OCTBapHBamba NpaBa Ha MEH3U]y,
Ha OCHOBY U3PUYMUTOT Hajiora YcraBHoOr cyZa. OBakBa npakca HUje puxBaheHa of cTpaHe
JIOKTPHUHE, aJi je MPUCYTHA HAa HUBOY YCTAaBHOCYJCKe jypucnpyzaeHuuje (y NOMeHYTOM

jeaqHoM ciy4dajy).>76

3.2.7. YTBphuBame HeyCTaBHOCTU 3aKOHa y3 QopMyaucawme ,IpuBpeMeHor”

npaBuJa

CnenuduyaH 06JIMK OTK/Iakhakha MPAaBHUX PAa3HHWHA HACTAJUX KACATOPHOM OJIJIyKOM Cy/a
npy»a npakca YcraBHor cyza CioBeHuje. OTK/Iambakbe MPaBHUX NMPa3sHUHA BPIIM Ce TaKO
na Cyj, mopes Kacupawa HeyCcTaBHe 3aKOHCKe HOpMe, ymephyje Ho80 npasu/o Koje ce
npumersyje cee 0ok OOHOCU/AYy OCnNOpeHO2 aKma He OMmK/JAOHU ymepheHy HeycmagHocm.
Jlaksie, YcTaBHU CyJ, Kperpa MOTIYHO HOBO MPAaBUJIO, Ca CHAaroM 3aKoHa, o6aBe3yjyhe ca
CTAHOBHUILITA MPUMEHEe W TEMIIOPAJIHO Y MOTIJeJly BpeMeHCKOr AejcTBa. HeynuTHo je ma
OBaKaB OOJIMK MOCTyNawa YCTAaBHOI CyJa NpeJAcTaB/ba YUCT NpPUMep HeNnocpejHOr
3aJla)Kewka Yy JIOMEeH 3aKOHOJaBlia, OJHOCHO YCTaBHOCY/JCKOT aKTUBU3Ma ¥y
HeNpUKpUBEHOM 006/MKy. OHO, MebhyTuM, mo oLeHH YCTaBHOT CyJa, Hajla3u CBOje
onpaB/iake Yy HeoCpeHOj 3alTUTH JbY/ICKUX NPaBa, YMje 61 OCTBapUBakbe, OTKJIamhambeM
HeyCTaBHe 3aKOHCKe HOpMe, a 6e3 MpOoaKTUBHOT JesioBawba Cyna, 6uso oHeMoryheHo.577
[IpaBHU OCHOB 3a TakBO nocTymnamwe CyJ, Ha/a3u y 3aKOHCKOj 0/ipe/iou KojoM ce ypebhyje

Ha4YWH U3BpHI€HaA YCTABHOCY/JCKHUX OJJIYKaA.

HekosMKo WJyCTpaTHUBHUX NpHUMepa, KOju NOTBpDyjy OBakKBY mpakcy YcTaBHOI cyza
C/i0BeHHje, oHOCE Ce Ha 3alUTUTY U360pHOTr NIpaBa. YCTaBHU CY/ je YTBPAUO HEyCTaBHOCT
Beher 6poja 3akoHa Koju cy omoryhaBa/iid ojAy3uMare IpaBa rjaca ocobaMa Kojuma je

YKHUHYTa MOCJ0BHA CIIOCOOHOCT HMCK/BYYUBO 360r Pusmykor xeHjukena. CyJ je yKUHYO

576 M. Safjan, 706 (f.12).
577 Bume o ToMme: Jadranka Sovdat, Sudski aktivizam u praksi Ustavnog suda Slovenije, Ustavni sud izmedu
negativnog zakonodavca i pozitivnoga aktivizma, Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo 2015, 105-112.
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TaKBe 3aKOHCKe o/ipe/ibe Ha MepHuo/| O[] jelHe TOJAWHE U TOKOM TOI Mepuojia oMoryhuo
THM oco6aMa OCTBapHBalbe NpaBa rJjaca.>’8 YcraBHU Cy/ je, Takohe, YyKUHYO U 3aKOHCKY
oApendy o JIOKaJIHUM U3060puUMa MpeMa Ko0joj ce Tpaxkho Behu 6poj moTnuca 6upava 3a
HNOAPIIKY JTUCTU KaHAUJATa 3a U300p y onITUHCKO Behe Hero 6poj noTpebaH 3a ocBajame
MaHzarta. Cya je ucroBpeMeHo $pOpMyJIMcao HOBO MPABUJIO NpeMa KojeM je 6poj moTmnuca
noTpebaH 3a yTBphuBame JIMCTe KaHAUJATa OTPAaHUYMO Ha HajMawbe MeTHaecT Gupada
KOjh MMajy npebUBa/IMIITEe ¥ U300PHOj jeAUHUIU Y KOjoj ce crpoBoze u3bopu. [Ipumeny
TOT MpaBUJIa BPEMEHCKH je OrpaHUYHMO Ha NepUo/, [0 JOHOIleha HOBOT Iponrca KojuMm he
ce peryJycaTy To nuTame.”’? HeycTraBHOCT je yTBpheHa U y oJHOCY Ha 3aKOH O KaMIakbHu
3a u3bope U pedepeHAyM y ey KOjUM ce 3abparbUBaJio 06jaB/bUBabe UCTPAKUBAA
jaBHOT MmbeHa y MEepUOoAY OJ cellaM JaHa Koju npetxoje usbopuma. Cys je HeyCcTaBHY
oZipen0by 3aMEHHO HOBHUM INPABUJIOM KOjUM je 3abpaHa HCTPaXKMBama jaBHOT MIbEHaA O
KaHJW/aTHMa, MOJUTHYKUM CTpPaHKaMa Kao W MNHUTamkbUMa Koja Cce M3HOCE Ha
pedepeHIlyMCKO H3jallllbaBarbe OTPAaHUYEHA HA /J|BaZileCeT W YETHPH Yaca Koja MpeTXofe
u3bopuma. [IpuMeHa oBor mpaBuJia je BpeMEHCKH Takohe orpaHuYeHa Ha NMepPHOJ KOjU ce
IpOTeXe /10 eJMMUHHCalba yTBpheHe HEYCTaBHOCTH 0J CTpaHe JOHOCHOL[A HEeyCTAaBHOT
akTa.>8? [IpoakTUBHU HPHUCTYN je 3ay3eT U y MNOCTYIKY OJJyYHBama O YCTAaBHOCTH
oarosapajyhux ojpenou 3akoHa o mosaunuju. Oapenbe 3akoHa Koje cy omoryhaBasie
MOJIMLUjU Jla U3BPUIM NPOBEPY UAEHTUTETA JIMIIA CaMO 3aTO IITO je U3IJeJ| TAaKBe 0co6e
M3a3MBa0 CyMby Ha MOryhy KpUMUHAJIHY JleJIaTHOCT, yTBpehHe cy Kao HeyCTaBHe, Te je
OJIIy4eHO Jia U3TJie[ JIMIla He MoXKe /1a 6yJie jeJMHU pa3Jior 3a yTBphUBawe UJIeHTUTETA
CBe JIOK yTBpheHa HeyCTaBHOCT He 6y/ie eIMMUHUCAaHA.>81 VICTU 3aKOH OCIIOpEH je Uy Jieny
KOjUM je GUJIO peryJIMCcaHo /la OTKpPHBake NoBep/buBe HHOpMalUje 3a noTpedbe oopaHe
y Ka3HEeHOM IIOCTYNKY 3aBUCH O] [AUCKpPELMOHe OlleHe MHHUCTpPA HaJAJIeXHOr 3a

yHyTpalie nocyaose. Cy/ je yTBpAMO HEYCTaBHOCT TakKBe oJijpesibe ¥ UCTOBPEMEHO a0

578 Bua. Opayky YcraBHor cyga Cnoenuje U-1-346/02 od 10.07.2003. Cayxc6eHu eaacHuk PC, 6p. 73/03 u
0pnYC XII, 70). HaBeneHo npeMa: J. Sovdat, 109.

579 Bup. Opayky YcraBHor cyfa CiaoseHuje U-1-469/06 od 22.06.2006, Cayxc6eHu eaacHuk PC, 6p. 70/06 u
0pnYC XV, 56). HaBesieno npema: Ibid.

580 Buy. Opsyky YcraBHor cyaa Cinosenuje U-1-67/09, Up-316/09 ox 22.03.2011, Cayscbenu enacHuk PC, 6p.
28/111iu OgnyC XIX, 19. HaBegeno npema: Ibid.

581 Bua. Opnyky YcraBHor cyaa CiaoBenuje U-1-152/03, ox 23.03.2006, Cayxc6eHu eaacHuk PC, 6p. 36/06 u
0pnYC XV, 22. HaBeeno npema: Ibid.,, 110.
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oByauthemwe cyavjamMa Ja OJJy4yjy O OTKpHBawy TaKBUX MHPOpMalMja y Ka3HEHUM
NOCTYNI¥MMa, y3 yTBphUBame npoueaype MO KO0joj OJJy4yjy y TaKBUM CTBapuMa.
BpeMeHCKO Bakewe OBe OJJIYKe, Ka0 U INpPEeTXOJHUX, OrPAaHHUYEHO je Ha Mepuoj /0
JIOHOLIeHa HOBe 3aKOHCKe peryJjaTtuBe.>®2 Mctu HauuH ojjyyuBama Cyj je ciefuo Uy
IOCTYNKY WCIATHBAaWka YCTAaBHOCTHU 3aKOHCKHUX OJpeZioM O MCTOINOJIHOM INapTHEpCTBY.
HeycTaBHOCT ce orsiefjasa y YMmbeHULM Ja oJpeda HUje NMPONMCUMBAJA MCTAa IpaBUJa
HacsehuBawa Ku3Mehy mapTHepa y MCTONOJHOM NMapTHEPCTBY KakKBa ce NPUMEHYjy Ha
Cynpy»HHKe>83 0JHOCHO /ia TOCTOjU AUCKPUHMMAalIlYja 10 OCHOBY CeKCyasIHe OpjeHTaluje y
Be3M ca OCTBapuBambeM IIpaBa Ha HacJebhuBamwe u3Mehy xoMocekcyaJHUX MapTHepa Koju
KUBe y AYroTpajHOM, ajJld HEperucTpoOBaHOM MCTOIIOJHOM IapTHEPCTBY, Y OJAHOCY Ha
BaHOpauHe napTHepe.>84 Cy/ je U y OBUM, Kao U Y IPETXOJHUM CJly4yajeBUMa, CONICTBEHUM
aKTMBM3MOM IONYHHMO HACTaJly 3aKOHCKY Npa3sHUHY CTBapajyhu nmpaBuJio Koje, y 06/1aCTH
OCTBapuBama HacJleJHUX IIpaBa, M3je/jHaYaBa CYNpYKHHUKEe U XOMOCEKCya/lHe IapTHepe
KOjU >KMBe y PeruCTPOBAaHOM MCTOIOJHOM MapTHEPCTBY OJJHOCHO BaHOpauHe MapHepe U
XOMOCEKCyaJ/IHe NMapTHepe KOjU KUBe Y AYTOTPajHOM, ajld HEperuCcTpoOBaHOM MCTOIOJTHOM
napTHepcTBy. U oBa oJiyka 6uJ1a je YCJIOBHOT KapaKTepa U BPeMeHCKH ce IpoTe3asa [0

OTKJIakha YTBpheHe HEeyCTaBHOCTHU O/ CTPaHe JIOHOCHUOIIA aKTa.>85

YcraBuu cyp CioBeHUje, JakJe, OCHambakbeM Ha 3aKOHCKY oJpeby Koja My Mpyxa
oBjamhewe Ja caM oJipeid HAayuH HU3BplLIeHA CBOje OJJIyKe, W3HAJTa3W HAYUH Ja
KacupamweM HeyCTaBHe 3aKOHCKe ofipe/ibe MOMYHU TAKO HACTaJly MPa3sHUHY CTBapambeM
HOBOT, NpaBHO o6aBe3yjyher nmpaBuJa, Ydja je Ay>KWHA NpUMeHe YCJI0BHO ofpeheHa - 1o
CTBapama HOBOT NpaBWJa OJi CTpaHe HaJJIeXXHOT opraHa. OBuM mnoctynaweM Cyz ce

3anpaBo AyaJMCTUYKH OJHOCH MpeMa 3alliTUTH YCTaBa jep, ca je/lHe CTpaHe, peJlaTUBU3Yje

582 Bua. Ognyky YcraBHor cyna CiaoBenuje U-1-271/08, ox 24.03.2011, Ciyx6enu raacHuk PC, 6p. 26/11 u
0y C XIX, 18. HaBeneHo npema: Ibid.

583 Buy. Opuyky YcraBHor cyza CiaoBenuje. U-1-425/06, ox 2.07.2009, Caysxc6enu eaacHuk PC, 6p. 255/09 u
OpnYC XVIII, 29. HaBeneHo npeMa: Ibid.

584 By, Opnyky YcraBHor cyga CnoBenuje U-1-212/10, ox 14.03.2013, Cayxc6eHu enacHuk PC, 6p. 31/13.
HaBepeHno npema: Ibid.

585 YripaBo oBe 0JJ/IyKe YcTaBHOT cyAa CioBeHHje GUjle KOMIApaTUBHH y30p YcTaBHOM cyay Cpbuje kaja je,
o/1ydrBajyhu 0 yCTaBHOCTH ocriopeHUx oApezou [lopoAUdHOTr 3aKOHA, y 06Pa3IokKemy OJJIyKe 0XpabpHo
3aKOHOJIaBlja y NpaBLy peryJucama OAroBapajyhux mpaBa ocoba HCTOT IoJia KoOje >XUBe y TPajHH]joj
€KOHOMCKO] M €MOIMOHAJIHOj 3ajeJHUIM, JelUAHO M3paKeHWM CTaBOM /Jia Ce TaKBa peryJaTuBa He OH
cMaTpaJsia yCTaBHONPABHO HEMPUXBAT/HUBOM.

265



YcraBoM yTBpheHO Hayeso O MOJeJH BJIACTH, HeNMOCpeJHO 3asasehu y YcraBom
AeduHMCAaHM JOMEH 3aKOHOJABL@ 4YMMe, ca Jpyre CTpaHe, UCTOBpeMeHO omoryhaBa
OCTBapHUBame YCTAaBOM TapaHTOBAaHHUX IpaBa Koje je JOBEJEHO Yy MUTalke HeyCTaBHUM
IOCTyNakeM 3aKOHO/IaBLa Y 06JIaCTH peryJ/irMcalba Ha4YMHA BbUX0BOT OCTBapuBama. Cy/ ce,
JlakJie, IpUKJIamka 6€3yCJI0BHOM M HEMPEKUHYTOM OCTBapHBamy YCTaBa y ey KOjuM ce
rapaHTyjy JbyJiCKa MpaBa, MaKO TO IO CUJIM CTBAapU MOJpasyMeBa H3JaKekhe U3 OKBHUpaA
YcTaBoM NOCTaB/b€HUX IpaHHILIA KoOja MapKUpajy OAHOC MapJjaMeHTa U OBOT OpraHa

BJIACTH.

3.2.8. HedopmasiHo ycTaBHOCYACKO 06pahame napjaaMeHTy

Jenan on o6JIMKa MOCTyNama YCTAaBHOT Cy/Aa KOjUM Ce MOXKe NMpeAyNnpeayuTH JOHOLIeHEe
KacaTOpHe OJiJIyKe U MOoCJeJUYHO HaCTaHaK MPaBHUX MPa3HHWHA NpeAcTaB/ba HepOpPMaTHO
obpahame yCTaBHOT Cy/ja NapJiaMeHTy, KOjUM ce yKa3yje Ha MOTeHIHja/IHy HEYCTABHOCT Y
IponvcUMa M UMILUIMLMPA oAroBapajyha 3akoHoJaBHa peakuuja. [lopen Tora, o6pahame
MO3Ke CIpe/CcTaB/baTU BUJ, ,0Xpabpera” 3aKOHO/IaBla /ja Ypeau OJHOCe Koje 10 Taja HUje

ypeauo.

YcraBHU cyx Cp6uje je 3akoHOM oBJialheH Aa o6aBeliTaBa HapoHy CKyNIITHHY O CTalby U
npo6JieMHMMa y CTBapHBalba YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH y Pemy6uauuu Cpbuju, Ja naje
MHUI/bEHA U YKa3yje Ha MOTpeby JOHOIIEeHha U U3MEHY 3aKOHA U NMpeAy3uMarbe APYTUx
Mepa paZy 3alTHTE YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTHU.>86 CJIMYHY HAJJIEXXHOCT MPOIMHCYje U
YcraB Peny6sinke XpBaTcke.587 OBUM ce YCTaBHU CyJ NOCPEJHO CTaBba y (PYHKUHjY
npejJjiaradya HOBUX 3aKOHCKHMX pellerha OJHOCHO 3aKOHA y LeJIMHM, UCKa3yjyhu akTUBHY,
»,NPasHo-cmeapaaayky ysio2y“ y obesdoehuBamwy jeIJMHCTBA IjeJIMHE 3aKOHCKUX OJpes0ou y

MpaBHOM cHCTeMy.°88 Wmak, HajBaKHHUja yJiora KOjy OH OBHMM MNPOIECHUM MeXaHHW3MOM

586 By, wi. 105 3YC.

587 YcraBHU cyA Peny6sinke XpBaTcKe je HafjleXaH a MPaTH OCTBAapUBakbe YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTHU Kao
Y J1a 06aBelITaBa XpBaTCKU cabop 0 yoOUeHUM IojaBaMa HeyCTaBHOCTH U HE3aKOHUTOCTU. By, ui. 125, cT. 1,
Tad. 5 YcraBa P. XpBaTcke.

588 B. Nenadi¢ (2013a), 12.
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BpLIA OJHOCH Ce Ha CUTHA/M3Upame O YOUYEeHUM I0jaBaMa HeYCTaBHOCTHU Y CHUCTEMY

IMO3UTHUBHOT IIpaBa.

Y ToM cMucay, nocebHY naxkwy 3aBpehyje obpahamwe YcTaBHOr cy/la O yOUEeHUM I0jaBaMa
HEeyCTaBHOCTH y NMpPONMCHMa KOjU peryauuly u36opHy martepujy. Cyj je y TOM CMHUCIY
yIyTHO JiBa NMcMa HapoJHOj CKYIITHHU y KOjUMa je YKa3ao Ha NOoTpeby u3MeHa 3aKOHa O
M300py HApOAHUX TMOCJAAaHMKA, Oyayhu Jga ucTH, 360r noctojehMx HOpPMaTHBHUX
HeJlocTaTakKa MpejcTaBba ,U380p Npobaema y ocmeapusary Ycmasom 3ajemyeHux ca10600a
u npasa epahaHa y obaacmu u36opHO2 npasa, YKs/ayvyjyhu u Heka numarba nosoxcaja
HAYUOHA/JHUX MAMUHA Yy 0cmeapusary u3bopHoz npasa y Penyb6auyu.“8° Tlopen oBHUX
obpahata, YcTaBHHU Cy[ je 0BO oBJaliherhe KOPUCTHUO U Y HU3Y APYTUX cy4ajeBa. Y TUIA]
YcTaBHOTr cyZla Ha 3aKOHOJABHY aKTHUBHOCT IMapJlaMeHTa MPUCYTaH je U y TMOTrJaeny
ycarJialiaBakba 3aK0Ha, JJOHETHUX Y CBPXy cripoBohewa YcraBa o 1990. roguHe ca YcTtaBoM
on 2006. roguuHe.s?0 YcTaBHU CyJ je, ca OCJOHIlEM Ha o6aBe3y Jia u3BecTH HapoaHy
CKYIIUTUHY O CBUM INpo6JieMHMMa OCTBapHBamba YCTABHOCTH KOje YO4YU y OCTBApUBAY
CBOjUX HAJIJIE)KHOCTH, BHIe NMyTa YKa3ao Ha MOTpPedy ycarsallaBaka 3aKOHA Ca HOBUM
YcraBoMm. TakaB Hamop y4um€eH je, u3Mmehy octasor, y o6siacTu OCTBapHMBama MpaBa Ha
YIOPaABHOCY/ACKY 3alITUTy NMPOTUB MOjeJUHAYHUX aKaTa opraHa ynpaBe. UdhmweHHIA [a je
06J1aCT yNpaBHOCY/ICKe 3alITUTEe GUTHO Jipyradydje peryJjucaHa ojpej6amMa NpeTX0/HOT U
Baxkeher YcraBa, Te [, MOC/AeJHUYHO, 3aKOHCKe o/ipeJibe JOHEeTe Y CBPXy CIpoBOhewa
cTapor YcTaBa Bulle HUCY CjeJidjie KOHLENIHjy YIPaBHOCY/ICKe 3alITUTe HOBOT YCTaBa,
MCIpoBoOIMpasa je 036U/bHUjY peakiujy YcraBHor cya. OHa ce orJsiefjajza Kako y KacUpamwy
oaroBapajyhe oapenbe 3akoHa Tako W y ynyhuBawy oaroBapajyher gomuca Hapo/iHO]

CKYyNUITUHMU.51

YcTaBHHU Cy/, je 4eCcTo, MHTepIpeTanyjoM YCcTaBa carjlacCHO IEMOKPATCKUM NPUHIIMNIUMA, Ha

CBOjeBpCTaH HaA4YXYH ,,HOMaFaOH 3dKOHOZaBLly Jda cCe OCJIO6OAI/I dHAaXpoOHOI' IIpaBHOT

589 3aksbyuly, ofgHocHO nmucMma 1¥-23/03 ox 18.09.2003. u 1Y-110/04 op 15.07.2004. HaBeneHo mpema
Opnyuu y npeamety [Yn-42/2008.

590 MaKko je pok 3a ycaryialaBakba THX 3aKoHa, cxoHO0 Y3CYPC ucrekao 31. nenem6pa 2008. ronuHe, BehuHa
THUX IPOMKCA OCTaJIa je Y U3BOPHOM, HEU3MEHhEHOM 00JIMKY Y HallleM MMPaBHOM MOPETKY U JjaJbe.

591 Buj. Opayky y npeamety Y- 409/2005.
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pe30HOBakha U HEKPUTHYKOT Npey3rMMakha PaHUjUX 3aKOHCKUX pelllekha, Te ra oXxpabpuBao
U NOACTULAO0 Ja ojApeheHe ofHOce ypead Ha HOB MoOJepaH HA4yMH KOjU YyBaXkaBa
MebyHapoaHe crangapge.S?2 Cyn je Tako yKasao Ha moTpeby ycarjallaBakba 3aKOHCKe
peryJjiaTuBe ca yCTaBHUM NPUHLMUIIOM jeJHAKOCTU CYNPY>KHHKA y OpayHOj U BaHOPAYHO]
3ajeHULIM y 00/1aCTHU NEeH3WOHO-UHBAJIUJCKOT OCUTypama y 00JIaCTM OCTBapHUBama
Opo/IUYHe MeH3Uje, Kojy je mpaTHho U oArosapajyhu gonuc HapoaHoj ckynmTHHU.5?3 OBU
ctaBoBu CyJla He OM ce MOIJIM CMaTpaTH ,MellawkeM” YcTaBHOT cyZa y AoMeH Hapopgne
CKynuITHUHe, 6yAyhHd Ja ce OHM jaCHO M3BOJle M3 YCTAaBHUX IMpPUHLMUINA KOju ,Hoce"

KOHCTPYKIIM]jy YCTAaBHOT TEKCTA, U MOCJEJUYHO CIyKe ’hUX0BOj MOTIYHUjO] peanu3anuju.

[lopen oBnamhewa Ha yKasuBame YO4YeHHUX I[0jaBa HEYCTAaBHOCTU U HE3aKOHHUTOCTH,
Npakca NoKasyje Y je[laH nocpeJaH BUJ, KOMYHUKalMje KOjU MPaKTHUKYyje YcTaBHHU cyf. OBaj
BU/, KOMYHUKal{je He CJY)XH YKa3WBawkby HaA YO4YeHY HeyCTaBHOCT, HEro pas3BHjalby
KOHLeNLMje Jby[CKMX IIpaBa y LIMpeM U MojepHUjeM cMmuciay. OBaj BUJ KOMYHUKauLHje
oZiBMja ce nyTeM dopMyJHcamka ,CMeNrjux" MoACTUIdja ¥ 06J1aCTU 3aKOHCKOT peryJiucama,
Koje YcraBu cyz ynyhyje HapogHoj ckynmtuHy. UiycTpaTuBaH npuMep npejcTaB/ba CTaB
YcraBHOr cyfa 3ay3eT y OAJIyLIM KOjOM je OKOHYaH IOCTYNaK MCIUTHUBalka YCTAaBHOCTH
3aKOHa KojuM ce ypebhyjy nopoauynu ogHocu. CyJ je y 0BOj OJJIyLl4, HA U3BECTAaH HA4YMUH,
cyrepycao 3aKOHOJaBlLly MOTpedy 3a ypehrBameM OJHOCHO INpU3HaBaweM ofpeheHux
npaBa JIMIUMa KoOja »KHMBe y HUCTOINOJIHUM 3ajeiHUIaMa.>%* [IpeaMeT je OKOHYAH OJJIYKOM
KOjOM ce 0/i6Hja npezJior 3a yTBphHUBawbe HEyCTaBHOCTU U HECarJlaCHOCTH ca OTBpheHUuM
MehyHapoaHUM yroBopuMa ozarosapajyhe oapenbe [lopoauyHor 3akoHa, U3 pasJsora UITO
Cyn Huje Hallao Aa ce NPOMMUCAHOM OJpefOOM, Koja KBaJIMTET BaHOpayHe 3ajefHULle
NpU3Haje caMo ,mpajHum 3ajedHuyama ocoba paszauvyumoz noaa“, 6e3 pa3yMHOT U
00jeKTUBHOT NpaBJama CTaBJ/bajy Y 3HATHO HEMOBOJbHHUjU IOJIOXKAj CIMUHE €EKOHOMCKE U
eMOLIMOHaJIHe 3aje/iHuLe ocoba uctor noJsa. Cyz je, carjiacHO JUCIO3UTUBY OJIJIYKe, jaCHO

MO/IBYKAao Ja YyCTaBHONpAaBHA KOHIENUMja 6paka moApasyMeBa 3ajeHUIy JIHLA

592 Boca Henaguh, OCHOBHe KapaKTEpPUCTHKe KOHTPOJIe YCTAaBHOCTU y caBpeMeHoj Cp6wuju, IIpasHa pujey
27/2011, 66.

593 Bun. Pememe y npeamety 1Y3-90/2008.

594 B. HeHaguh (2011), dycHoTa 16.
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passimyuTor nosa.>?> Mehyrum, Cya HUje BUIEO YCTAaBHONPABHY MpPENpeKy Jia ce 3aKOHOM
nponuuly ,oapeheHa mpaBa“ ocob6aMa MCTOT MoJia KOje >XKUBe y TPajHUjOj eKOHOMCKOj U
eMOIIMOHaJ/JIHOj 3ajelHMIIM, HaBoJehu je fAa Heka 0J] TaKBUX MpaBa 3aKoHojaBal, Beh
yTBpAro. Kao npusior TBpZH, HaBeo je noctojehe oapenode [lopogruyHOr 3aKoHa KojuMa ce
IpaBo Ha 3alUTUTY 0O/ HACKJba Y IOPOJULIM IPU3HAje ,He CaMO 8AHOPAYHUM NAPMHepUMAa u
6uswuM 8aHbpayHUM napmHepuma, eeh u auyuma koja cy mehycobHo 6uaa uau cy jou yeexy
eMOMUBHOJ U CeKCcya/Hoj 8e3u, He odpehyjyhu npu mome da au ce padu o 8e3u ocoba ucmoz
uau paszaudumoe noaa“ Kao u ofijpenoe 3aKOHUKA 0 KPUBUYHOM MOCTYINKY NpeMa KojuMa ce
JY?>KHOCTH CBeJl04erha Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY MOXe OCJ0060AUTH U3Mehy ocTalux, ,1uye
€a Kojum OKpUB/bEHU JXCUBU Yy 8AHOpA4HOj 3ajedHUyU, a/iu U y Kakeoj dpyzoj 3ajedHuyu.”
Mogen 3aKOHCKOr rapaHToBama oJipeheHux MpaBa JHMIKMMa KOja >KUBE y MCTOIMOJIHO]
3ajenunu CyJ je BUJ€0 Kao yCTaBHONPABHO OJP>KKB U MOryh. Y TOM CMUC/y HHAUPEKTHO je
0oXpabpHUO 3aKOHOJaBLla Ka MpPONMCHBamy LIMper ceTa IMpaBa MNpUIaJHUIIMMA OBe
nonyJsanyje. Ca oc/oHLIEM Ha ONIUTH CUCTEM BPeAHOCTH Ha KOjUMa JpyLITBO MOYMBA,

nuTame je f1a i he U y K0joj Mepu 3aKOHO/IaBal, TAKBE MPENOPYKE YBA3UTH.

4. CucteMcKa HEY]'e,U,Ha‘IeHOCT 3dKOHa y IPpaBHOM CUCTEMY

[luTatbe KOH3UCTEHTHOCTH IpAaBHOI IMOpeTKa mnojapasyMeBa MehycoOHa yjeHa4YeHOCT
3aKOHa KOoju ypeDhyjy UcTy 06J1acT APyIITBEHOT )XMBOTa. OBaj NPUHIIUII CE MOXKe KPUTHYKHU
mpoMaTpaTH y OJHOCY Ha NMUTakbe Ta MehycobHa yjeITHAauUeHOCT 3aKOHA CYNCTaHLKjaJTHO
npeTnoctaB/ba. JIpyruM peyrMa, MOCTaB/ba Ce NMUTalbe OJHOCA 3aKOHA KojuM ce ypebhyje
oaropapajyha o6JsiacT JAPYIITBEHOI »KHMBOTAa HAa CHUCTEMCKM HAaYMH U 3aKOHa KOju
npeACcTaB/bajy CBOjeBPCHU lex specialis, o0HocHO ypebyjy mojeauHe cerMeHTe NMOMEHYyTe

00J1aCTH.

OAroBOp Ha NMOCTaB/bEHO MUTAKE MOXKE Ce MMOTPAXKUTH Y JyPUCIIPYLAEHLUjU Y CTAaBHOT CyAa
Cp6uje. Ona, MebyTuM, HUje jeqHO3HAYHA. YCTaBHU CyJ je HHU30M CBOjUX OJJyKa

OTpesieIM0 CaJipKaj yCTaBHOT HaveJsa jeduHcmea npasHoz hopemka, u3Bogehu u3 wera u

595 Bug. OfniyKy o ofi6ujamy mpezJjiora 3a OlleHy YCTAaBHOCTH/3aKOHHUTOCTH y mpeamety 1Y-347/2005 ox
22.07.2010, Cayxc6enu enacHuk PC, 6p. 18/2011.
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pa3Bujajyhu Hades10 HaOMohu cucmemcKux 3aKoHa, Koje caM YCTaB U3PUYUTO He NO3Haje.
YCcTaBHONPAaBHO pasMUl/balkbe y pasyMeBamy OBOI H3BeJleHOI HayeJsa MOULJIO je Of
00a3puBOT CTaBa IpeMa KojeM OHO ,Ha/1axce da 0OCHO8HU NPUHYUNU U NPABHU UHCMumymu
npedsubeHu 3aKOHUMA KojuMa ce Ha cucmeMcku Ha4uH ypehyje jedHa ob6.a1acm dpywmeeHux
odHoca 6ydy ucnowmo8aHu U Yy NOCe6HUM 3AKOHUMA, OCUM aKO je MmuM CUCMeMCKUM
3aKOHOM U3pu4umo nponucaHa mozyhHocm dpyzaudujee ypehusarba ucmux numarea“ aa 6u
Ce KacHUje MPETONUJIO y CTaB MpeMa KOjeM ,,0CHO8HU NPUHYUNU U NPpA8HU UHCMumymu
npedsubeHu 3aKOHUMA KOjuMa ce Ha CUCMEeMCKU Ha4uH ypehyje jedHa o6aacm dpywmeeHux
o00Hoca 6ydy nowmo8aHu Uy NOCEOHUM 3aKOHUMA U Y CAyYajy Kada je cucmemcKuM 3aKOHOM

uspu4umo nponucaHa mo2yhHocm dpyeauujez ypehusarba ucmux numatrsa. >

YcTaBHHU CyZ je 3ay3e0 CTaB U 110 MUTAaKky 0JHOCAa CAMUM CUCTEMCKHX 3aKOHA, UCTHUYyhU 2
Mehy WUMa Mopa noctojaTu ycKJaheHOCT M HayesJHO HeloOKJalamwe. YCTaBHU CY/[, je TO
dbopmysnucao Ha caeaehu HauuH: ,(Y)cmasHo Haues0 jeduHcmea npasHoz2 nopemka
nodpasymesa mehycobHy yckaaheHocm c8UX Npa8HUX Nponuca y oKeupy npagHoz cucmema
Peny6auke Cpbuje, wmo Ha4esHO uck/byuyyje mocyhHocm da ce 3akKOHOM KojuM ce ypehyje
jedHa npasHa obsaacm Moz2y Meramu, 00HOCHO dOnyrasamu nojeduHa 3aKOHCKA peulerba

cadpacaua y 3aKoHy kojum ce ypehyje dpyza npasHa obaacm*.597

OBUM je YcTaBHHU CyJ, HauyesHO, /la0 CBOjeBpCHA YNMYTCTBAa 3aKOHOJABIY KaKoO Jla 3aKOH
MaTepHjaHO Y0001 3aXTeBUMa YCTAaBHOCTH U NpeAyNpeSd CUCTEMCKY Heyje/JHa4eHOCT
3aKOHa y NpaBHOM cucTeMy. MehyTuM, He MoOXKe ce NpeHEOPErHYTH YMEbEHUIA Ja Cy
HaBe/JleHU CTAaBOBU peJIaTUBHO eJIaCTUYHU. AKO ce TOMe J10/ja YHMHbeHUIa Jia je YCTaBHU
CyZ, y BMIlle HaBpaTa 0J|6allo MoJHeTe UHULUjaTUBe, UCTAKABIIU /1a HUje Had/lexcaH da
ucnumyje mMmehycobHy cazsaacHocm pasau4umux 3dkKoHa®%8, cTH4Ye ce 3aK/bydyak Ja
YCTaBHOCY/ICKO YNYTCTBO 3aKOHOJABILYy y IOIJe[ly pasyMeBama CaJip>KMHe YCTaBHOI
HayeJia jeJMHCTBA [IPAaBHOT NopeTKa (0HOCHO Hayesla HAIMOhY CUCTEMCKHUX 3aKOHaA) HHUje

Yy NIOTIIYHOCTH 3a0KPYXKEHO, jaCHO N KOH3UCTEHTHO.

596 HaBegeHno npema: V. Petrov, S. Manojlovi¢, 11.
597 HaBegeHo npeMa: Ibid., 12-13 (fusnota 30).
598 Ibid., 9.
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Y Teopuju ce nocraB/ba NUTAKE A JIU je YCTABHU CyJ YOIILITE [I03BaH [ja UHTEpPBEHHUILE Y
OBaj CErMEHT OCTBapHBama 3aKoHoJaBHe pyHKIHUje. [Ipu ToMe ce npuxBaTa Ja je 3ajilaTak
YCTAaBHOI CyJZa INpeLu3upame U NojallllbaBakbe YCTaBHUX Hayesa, Kao U INOIymaBambe
yOUeHUX IMpa3HUHA Yy YCTAaBHOM TEKCTY PaJii 3a0KpYyKHMBawa YCTAaBHOT MOPETKa, ajlu U
M3JlaKe KPUTHULU NOMEHYTH NPUCTYN CyAa y pa3BUjarby Hadesa HaJMONM CHCTEMCKUX
3akoHa.>?? To ce YMHU U3 HEKOJIMKO pa3Jsiora, Mehy KojuMa Hajjaue yTeMe/bere UMa OHaj
KOjUM Ce yKa3syje Aa caM YcTaB He IpaBU pas/MKy u3Melhy CUCTEMCKUX U OOMYHUX 3aKOHa.
3a Kpaj ocTaje nuTamwe Ja JIM 3aKOHOJaBal, MOXe caM cebe 0OaBe3MBaTH W Jja JIM TaKBa

KOHCTPYKIIMja YOILITE U MOXXe UMATH IPABHO /1€jCTBO.

599 Bnagman Iletpos, [lapko CumoBuh, YeTnpu nuTama M3 HOBHUje ycTaBHe npakce y Peny6uuun Cp6wujy,
IIpasHua pujey, 39/2014, 124-125.
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3AK/bYYAK

OpHOC mapJiaMeHTa W YCTaBHOT CyJla y OCTBApUBaby M 3alITUTU YCTABHOCTH 3aKOHa
npeJicTaB/ba TEK jeJlaH CETMEHT OJHOCA OBa JiBa opraHa ByacTu. Huje npetepaHo TBpAUTH
Jla OBaj CErMEHT Ipe/iCTaB/ba K/bYUHU CETMEHT HUXOBOT 0JIHOCA, OyAyhU Aa JOoTUYE caMy
CYLITUHY OCHOBHHX (QYHKIMja MOMEHYTHUX opraHa: QYHKIHjy HU3BOPHOT ypehuBamba
JIPyLITBEHUX OJIHOCA HA NMPUMapHOM HUBOY (3aKOHOAABHY QYHKLMjY) Kao U QYyHKLH]Y
HOpPMaTHUBHE YCTaBHOCYJICKE KOHTpPOJIE Y HM3BOPHOM, OCHOBHOM OOGJIMKY Tj. (QYyHKUHjY

HCIIMTHBalkad YCTABHOCTHU BaKOHa).

OcTBapuBame U 3alITUTA yCTABHOCTH 3aKOHA NPeACTaB/ba MELIOBUTY KOHLENIHjY KOja ce
MCTOBPEMEHO MOCTaB/ba Kao NMPaBHU UMIIEPATUB Y OJHOCY Ha 06a HaBeJleHa OpraHa, Kojy
OHH, IOCJIeJUYHO, pean3yjy Kpo3 Pa3HOJIUMKOCT GOPMHU Y OKBUPY OCTBapHBama YCTaBOM
NPONHCAHUX HAJJIEKHOCTHU. Y TOM CMUCJY, OCTBApMBakhe U 3alUTUTA YCTABHOCTU 3aKOHA
peanusyje ce, Hajupe, YHyTap CaMOr 3aKOHOJABHOI IIOCTYNKa, NOCTyNawkeM CaMor
3aKOHO/IJaBHOT OpraHa (IocJaHUIM, o/iroBapajyhu napsaMeHTapHU 000pH), IOCTyNIakbeM
JIpyrux opraHa KOjU Y4YecCTBYjy Y 3aKOHOJABHOM INOCTyNKy (oBJsiamtheHH mnpejJiarayv
3aKOHa Kao W 1ed Jp>kaBe y NOCTYIKY MporJjaliemha 3aKoHa) 0JJHOCHO APYTUX OpraHa Koju
MOry, aJldi U He MOpajy, OUTU YK/byYEHU y 3aKOHOJIaBHU IMOCTymakK (YyCTaBHU Cyj Yy
NOCTYINKY MNPEeTXOJHOT WCHHWTHBalka YCTAaBHOCTU 3akoHa). OcTBapuBame U 3alllTUTA
YCTaBHOCTHU 3aKOHA peasivM3yje ce U y MOCTYNKY UCIUTHBaWba YCTAaBHOCTH 3aKOHA, KPO3
pasauuuTe ¢opMe /JesioBamka YCTAaBHOT CyJa W IMapJlaMeHTa OJHOCHO JOHOCHOLA
OCIIOPEHOT 3aKO0Ha, C OCJOHIeM OMJIO HAa MpPaBOM MPOMNUCAHE MpolecHe MoryhHocTy oba
opraHa (mpezJior JOHOCHOIIA OCIIOPEHOT 3aKOHA 3a 3aCTajalbeéM YCTaBHOCY/ACKOT MOCTYNKa
U JlaBalbeM pOKa 3a OTKJakakhe YyOUeHUX HEYCTaBHOCTU U Ap.) OUJI0 C OCJAOHLEM Ha
IPaKCOM YCHOCTaB/beHe OOJIMKe YCTaBHOCYJCKOT OJJy4YHMBamba, 6e3 UBPCTOr MpPaBHOT
ynopuiuTa (JoHOIleme WHTEpPHNpeTaTUBHUX oA yKa). Haj3aa, ocTBapuBame M 3alITHUTA
YCTAaBHOCTM 3aKOHa peasiu3dyje ce W aKTHBHOWINY MapjiaMeHTa HAaKOH /[lOHOLIeHa HU
ob6jaB/bMBalba KacaTOpPHE YCTAaBHOCY/CKE OJJIYKe KOjOM Ce OCIopeHa 3aKOHCKa HopMa

HN30IIIITaBa U3 CHUCTEMa MNMO3UTHUBHOI IIpaBa, YUMeE Ce€ IMPAKTHYHO 3a01<py>1<yje OeJruHa

272



OJlHOCA YCTaBHOTI CyJla M MapJaMeHTa y 0BOj obJsiacTh. O cBeMy OBOMe MCLPIIHO je 61JIo

peyu y LleHTPaJIHOM JieJly ArcepeTalyje.

OcTaje fa ce BUAYW HA KOjU HAYMH Ce U Yy KOjOj MEpU TeMeJbHHU YCTAaBHU MOCTYJIAT, Ca/ip>KaH
y 3axTeBy 3a carJsiacHollhy 3akoHa ca yCTaBOM, peajHO U OCTBapyje Y CBOM CYLUTHHCKOM
06JIMKY YHyTap MOCTylawka MapJaMeHTa U YCTAaBHOT CyJa, OAHOCHO Yy KOM MpaBLy
MMILJIEMEHTALKja OBOT YCTAaBHOT NpUHLMIA AedUHUILIE OJHOCe OBa ABa opraHa. [la i ce
JlebrHHCambe 0JJHOCA TOMEHYTa /iBa OpraHa 3a/ip>kaBa y MpaBOM MPOMKUCAHUM OKBHpPUMA
WJIK Y OKBUpPHMMA KOjU IOpeJ MPaBHOI OKBUPA, HEM30CTABHO YKJ/bY4yjy W MeTalnpaBHU
KPUTEPUjYM, CaJIp>)kaH y YCTAaBHOM HAJIOTy 3a OCTBAapHUBameM BJIaJlaBHHE IpaBa, KOju y

CYIICTaHLUjaJIHOM CMUCIY 3a0KPYXKYje LleJTMHY ’hUXOBOT OJHOCA.

[luTama mocraB/beHa Ha MOYETKY pajZia y OCHOBHOj MHTEHLUjU Tparajy 3a o4roBOpoM Ha
NMTalbe KOju je OOGJHUK MHCTUTYLMOHAJHOTr Av3ajHa W Jujajora HajlpUXBaT/bUBUjU Y
O/JIHOCMMa MapJlaMeHTa M YCTABHOT CyJa y QYHKIMOHHUCAKY MOJEpPHE yCTaBHE JpKaBe.
Kao k/by4HO, mocTaB/ba Ce NMUTamke YUMe je oOesieKeH TaKaB OJHOC M KakaB OU OH ¥y
KOHA4YHOM TpebaJsio Aa 6yse. CBeobyxBaTHO carJiefiaBajyhu oBy npob6/eMaTHKYy, c10604aH
KPUTHYKHU MPUCTYI NPETHOCTaB/ba U NHUTakE /A JIU je A,06ap UHCTUTYLUOHAIHU JAUjaior
HY’)KHO OHAj KOjU moJpasyMeBa pas3JiIMuUTe OOJIMKe capajilbeé OBUX OpraHa WIH
nosipa3yMeBa U KOHCTPYKTHUBHU OOJIMK KOjU MOXe MMaTH GOpPMy OTBOpPEHOr CyKo6a.
JpyruM peuynmMa, a JJM KOHQJIUKT OBUX OpraHa Hy>KHO MUMa HEraTHBHY KOHOTAI[H]jy WJIU je
y oApeheHoM ciy4ajy (eBa3uja yCTaBHOCY/ICKe OJIJIyKe) HY»KaH, onpaB/jaH U noxesban? [la
JIW, KA0 TaKaB, Pe/ICTaB/ba CAaCTAaBHU eJIeMeHT PYHKIIMOHATHOT, )KUBOT OJJHOCA YCTAaBHOT
Cy/ia ¥ MapJiaMeHTa, KOju Ce MOCTYNHO Mewa? Y Kpaji0j JIUHUjU, KOMe NMPUIaza Nocaebha

ped y paspeliewmy CIOPHOT YCTABHONPABHOT MUTamba?

HapaBHo, npuctyn y geduHHCcawky OJHOCAa OBUX OpraHa BJACTM U MCXOJA HUXOBOT
Mehycob6HOr Jujasora Mopa ce LIMpe NOCTAaBUTU U YK/bYYUTH MUTaE Ja JHU THopej
yCTaBHOIIPAaBHHUX MOCTOje U oAroBapajyhu HenpaBHU (MOJUTHUYKHK) €JIeMEHTHU KOjU YTHUY
Ha KOHA4YHO OOJIMKOBame TaKBUX ofAHoca. [la /JM ce NMOBpeMeHH ,YCTYNUHU“, KOjU

HpeﬂCTanbajy nocineanny CynTUJIHOT OC/HYIIKHBAlbad W TaAKTH4YKe TINPeABHUANBOCTH
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MebhycoOHUX peaklMja, MOry MocMaTpaTH Kao UHCTPYMEHT YCIOCTaB/bakba QUHE
paBHOTeXe y 0JJHOCMMa OBUX OpraHa; Kao 3aje/JHUYKa OpUra o 4yBamwy ayTOpPUTETa CBAaKe
MHCTUTYILMje NOHA0C06; Kao 3a00u/aXeme Ayxa ycTaBa WM Kao IOCTYNHO pa3BHjame
,2kuBor” ycraBa? KoHayHO, y KO0joj Mepu ce OCAMKaBa JIMHUja yTUL@ja OILUTHUX
(MebyHapoJHO)NOJIMTUYKHUX OKOJIHOCTM HA OJHOCe KoOje ce YCIocTaBsbajy usMmeby
napJiaMeHTa M yCTaBHOT cyza? Kako ce yHyTap MHCTUTYLIMOHAJIHOT [iMjasiora OBUX OpraHa
IIOCTaB/ba NUTAKE HUXOBE N0jeJMUHAYHEe OJATOBOPHOCTH Yy CMHUCJY NOCJAe[MIa HBHUXOBUX
oanyka? OBa ¥ HU3 [pyrux IUTawka NOTBPhyYjy CBY CI0KEHOCT 0JHOCA IOMEHYTUX OpraHa

BJIACTH.

[IpeTnocTaBKe 0f KOjUX Ce Yy UCTpaKMBamby MOLLJIO YMHUJIE Cy, HAalpe, ONLITE Te3e /3,
TEOPHjCKH, OHOC KOjU Ce yCIoCTaB/ba U3Mehy yCTaBHOT Cy/ia U NapJiaMeHTa Npe/CcTaB/ba
OJHOC capajilbe, a He OJHOC pHUBAJIMTETA; Ja Yy INpaKCH, 4YaK M Yy pPa3BUjeHUM
JeMOKpaTujaMa, OBaj OJHOC IpeJcTaB/ba OJHOC NPOMEHUBOI KapakTepa, y KojeM
NIOCTelleHy IpeBJIACT CBe BHILE OCTBapyje YCTAaBHU CYJ jadyaweM KOHIeNIuje Cy[CKOr
aKTHMBM3Ma; Jila J006ap yCTaBHU OKBHUp MpeJCTaB/ba HYXaH YCJOB OJHOCA capajibe
IIOMeHyTa /JijBa OpraHa, aJi HUCTOBpeMEHO He M /[0BOJ/bAaH YCJIOB, jep IpeTNOoCTaBJba
NOCTOjabe oJiroBapajyhe ycTaBHe KyJType Koja y ILeJHHU yobJud4YaBa U ojpebyje

CaIp?KMHY TAKBOTI' OJHOCA.

KomnapaTtuBHa npakca notBpbhyje Hampen wusHeTe Te3e. OfHOC KOjU ce ycHocTaBJba
u3Mely yCTaBHOT Cy/ia ¥ NIapJlaMeHTa, HayeJIHo, jeCTe 0JHOC capa/ikbe, ajli U OJHOC KOjH je
CYLITUHCKU obeJsiexxeH npesJalihy ycrtaBHOr cyzna. HauMme, ycTaBHM cyj, TeMe/bU TaKBY
IpeBJIaCT Ha YUHEHHUIM Jia je M03BaH Jja KpeaTUBHUM TyMayeweM YCTaBa, Kao ,KUBOT
MHCTPYMEHTA", Y KOHAaYHOM JleQUHMUIIIE CaJip3Kaj YCTAaBHUX NPUHIMIIA M NOCTYJIaTa Kao U
Ca/ip>kaj yCTaBHUX HaJIora KOjUX NapJaMeHT Tpeba JAa ce Mpujp:kaBa. Y NpUJIOr TOMe
ropopu mnpaxkca CaBe3HOr ycTaBHOT cyZa HeMmayke Koju CJ10BHU 3a yrJieJHY UHCTUTYLHU)y
Tor Tuna y EBpomnu, Te Werosa jypuclpyeHIidja MOXe IMOCAY>XUTH Kao CBOjeBpCTaH
napaMeTap y pasyMeBamwy 0JlHOCA KOjU Cy IpeJiMeT OBOT UCTpakuBamwa. OBaj YcTaBHU Cy/
je HU30M CBOjUX OJIJIYKa, JOHETUX HAa TeMeJ/by aKTUBHOT MPUCTYNA y ,YUTamy" YCTaBHOT

AOKYMEHTA o6e36e,zu/10 cebu ImpeBJjacT y OofHOCHUMaA Ca lapJIaMeHTOM.
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YcTaBHa npakca, 06JIMKOBaHA UHTEPAKTUBHUM JieJloBakbeM HeMauKor CaBe3HOT YyCTaBHOT
CyZia M NapJjlaMeHTa MCTOBpPEMeHO NMOTBphyje U JJa HOPMAaTUBHU OKBUP KOjU AeduHUIIE
OlHOCE IOMEHYTHUX OpraHa, KOJUKO roj A06po ¢opMy/aucaH, HHUje HUCTOBPEMEHO M
JI0BOJbAH J]a UCTUHCKU 006JIMKYje OJlHOCe capaZibe /iBa opraHa. [loMeHyTH 0ZJHOCU KOHAYHO
ce fepUHMUILY ca OCJOHLEM Ha yCTaBHe obHUyaje Koja cy 06a opraHa IOCTYNHO 06JIMKOBaJIa
y cBojoj nmpakcu. Peu je, HauMe, 0 060CTpaHOj MpaKCH aHaAJIM3Hparba NMPeTHOCTaB/beHE
peakluje Apyror opraHa (mpejBubama peakliMje YCTaBHOI CyZa NPUJIKMKOM JOHOLIEHa
3aKOHa OJIHOCHO mpeABubama peaklyje NapJiaMeHTa HAKOH JIOHOIIeHa KacalhoHe
OJllyKe Y INOINyHaBakba TaKo HacTasle IpaBHe NMpa3HUHE) ajli U peakliyje caMor jaBHOT
MHIbeHa, OJJHOCHO rpabaHa. OBa, HemucaHa ycTaBHa Ipakca, HeMa 3a IMJ/b U3UTpaBambe
csoBa U Ayxa OCHOBHOT 3aK0OHa, HEr'0 yIIpaBo CYNPOTHO, yBa)KaBae CJI0KEHUX APYLIBEHO-
HNOJMTUYKUX OJIHOCA Tj. YCTaBHe CTBAapHOCTU Ca KOjOM HOpPMe OBOI YCTaBHOI aKTa
HelpecTaHO MOPajy 6UTH LoBOheHe y Be3y KaKo OU Cce yCnocTaB/basla yCTaBHOCT, cxBaheHa
y Pa3BOjHOM, €BOJIYTUBHOM cMucay. CJIMYHO pa3dyMeBakbe KOHLEeNLHje YCTaBHOCTH Kao
pa3BojHe KaTeropuje npaTv U YcraBHU caBeT PpaHIyCcKe, KOjU TO UMHHU Ca OCJOHLIEM Ha
yMeKlIaH, peJaTUBU30BaH MNPUCTYNl Yy pasyMeBawy MNpUHIMNA npecyheHe cTBapy,

NpHKJIawkajyhy ce OTBOPEHOM M MOJIEPHOM Pa3BOjy CONCTBEHE jypUCHPYAEHIIHje.

TeHjeHLMjy HarJialleHOr YCTAaBHOCY/JCKOI aKTUBM3Ma IIpaTe M /Jip»KaBe T3B. HOBe
JleMoKpaTuje. AHasvM3a Ipakce YCTaBHUX CyJ0Ba OBMX /Jip:KaBa IOKa3yje eKJaTaHTHe
npuMepe NPOAaKTUBHOT JleJI0Bakha Y 00J1aCTH yCIOCTaB/baba YCTABHOCTH KOje je Yy HEKUM
cly4yajeBMMa NONpPUMalo OOJMK NMpPOMEHe yCTaBa, OJAHOCHO JeJMMHUYHOT MpHUCBajamba
yCTaBOTBOPHE BJIACTU. TakaB NpHUMep je NMPUCYTaH y jypUCHPYAEHLUjU YcTaBHOI cyja
CioBauke. OBaj CyZ je, COICTBEHOM HMHTEPIIPETALIMjOM YCTABHOT TEKCTA, 0ja4yao MO3ULHUjy
npejcefHUKa JpXaBe U TpaHcPopMHcao KJacu4aH OOJIMK MapJaMeHTapHOr CHUCTeMa
MHXepeHTaH OPUTMHAJHOM TEKCTY YCTaBa; IPYTUM pedyuMa, HEMTOCPETHO U3BPIINO POMEHY
YcTaBoM ycnocTaB/beHOT 06JiMKa opraHu3aiidje BaacTu. [Ipakca YcraBHor cyga Ilosbcke,
Takobhe, Npy»ka NpyUMepe HarJauleHor NPOaKTUBHOI NPUCTyNa y npecyhuBamwy. OBaj cyj je
HapOYUT aKTHUBU3aM HCKa3ao y 00J1IaCTHM OCTBapHBakba COLIMjaJIHUX MpaBa, ocTBapyjyhu

CHaKaH M HeNocCpe/iaH yTHULAj Ha Ap>KaBHY MOJUTHUKY Y 0BOj obsiacTu. McTu cyf je, HAaKOH
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najia TOTaJMTapHOT pexxuMa, GopMyJ/iMcao cTaH/Jap/e YNTaBOT HU3a YCTaBHUX MpaBa Koja
YcTaB HHUje TMO3HABao, Kako OW ynoJo6uo mocTtojehu ycTaBHU OKBUP HOBUM
JleMOKpPaTCKUM BpeJHOCTUMA. 3pa3uT NpoaKTUBHU NPUCTYIl noMeHyTH CyZ je UCIo/bro
y 06JiacTy oZipehuBama NpaBHOT JiejcTBA KacaTOPHe OJJIyKe, HAaJI0KUBILH ,0’)KUBJ/baBambe"”
NpPeTXOAHOr 3aKOHAa KOjU je peryJjucao npefMeTHY 006J1acT, 6e3 HU3PUUYUTOr NpPaBHOT
ocHOBa. HarsialieH npoakTWBaH NPUCTYI CBAKAKO C€ MOXKe NPUIIMCATU U YCTaBHOM Cyay
Mabapcke, koju je y no4eTHUM rojMHaMa CBOT IIOCTOjamba 0eCrnolITeAHO YJIa31u0 y KOLITAlL
ca HajoCeT/bUBHUjUM IIPAaBHOIOJUTUYKUM criopoBuMa. Mctu Cyp je ucno/paBao HarJalleHu
YCTaBHOCY/ACKM aKTHBU3aM y 00JIaCTU MUCNUTHUBama yCTAaBHOCTU MPAaBHUX IPA3HUHA,
OZJHOCHO 3aKOHO/IaBHUX NPOMNYCTa Kao U y 06J1aCTU UHTEPNPETATUBHOT O/I/Iy4YnBama (T3B.
»,MO3au4yKor ykuaamwa“). OBoj rpynu ce npupogaje U YcraBHu cyj CyioBeHHje, KoOju je
pa3BUO MocebHY Npakcy popMysMcamba NPpMBPEMEHOr 3aKOHCKOT NMpaBuJa Koje Yy CBEMY
3aMemyje KacupaHy 3aKOHCKY HOpPMY, BpeEMeHCKU 06aBe3yjyhy y NpMMeHHU 10 OTK/akbakba

yTBpheHe HeyCTaBHOCTH.

[loMeHYTH YyCTaBHOCY/ICKA aKTHUBH3aM y Jp>KaBaMa T3B. HOBe JleMOKpaTHje Tpeba HYy»KHO
pasMaTpaTH y CBeTJIy YMHEHMIe Ja Cy CKOpO CBe Jp)KaBe TOT THUIA yCHOCTaBJbase
YCTAaBHOCT Y OKOJIHOCTHMaA yCBajathba HOBUX YCTAaBHUX JJOKYMeHAaTa KOjU, IPUPOJHO, HUCY
OUIM KOMIIAaTHOWJIHM ca ycTaBHOM cTBapHoluhy. CTora cy ycTaBHHU CyZ0BU MoOpasv
IOCTYIHO Jia ,I'paZie” CBOjy MO3ULMjy Y YCTAaBHOM IOPETKY, YecTo U3azehu M3 ycTaBoM
NPOMUCAaHOT OKBUpA COICTBEHUX HaJJiexXHOCTU. To JozaTHo mnoTBphyje nosa3Hy
NPETNOCTaBKY Jla HOPMAaTUBHU OKBHUpP INpeJCTaB/ba HYXaH aj/ii He U J0BOJbAH YCJIOB
0JlHOCA capa/iibe YCTAaBHOT Cy/ia U apJaMeHTa, Te Jia ce JOCTUTHYTH HUBO YCTaBHE CBECTHU
IOCTaB/ba Kao KJ/byYHU NapaMeTap y OO6JIMKOBamy J0OpPUX oAHOca u3MeDhy ycTaBHUX

opraHa BJIaCTH y peai3alyjy yCTaBa.

Jla no6ap HopMaTUBHU (YCTaBHU) OKBHP jecTe HYXKaH, ajJidi He W J0BOJ/bAaH YCJOB Y
pa3BHjamy 0HOCA capa/ikbe YCTAaBHOT Cy/la U NapJlaMeHTa, Te /la CTeleH yCTaBHe KyJIType
y KOHAaYHOM ONpe/ie/byje UCTUHCKO MOLITOBakheé U OCTBapUBake YCTaBa, Ipeno3Haje ce U
Ha KOHKPETHUM 06JIMIIMMa Bplilemka YCTaBHOCYACKe GyHKIUje. To moTBphyjy pasiuyuTU

MpoeCHU MEeXaHU3MH KOjPIMa ce usberaBa AOHOIIEeHEe KaCaTOpHE O4JIYKEe U IOoCJIe AUIHO
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HacTaHaK NMpaBHUX Npa3HWHA. Heku oj TUX HMHCTpyMeHaTa NpPaKTUKYjy ce 6e3 jacHOT
IpaBHOT OCHOBA, KAao LITO je MHTepIpeTaTUBHO OJJy4MBae. MehyTuM, cTeneH ycraBHe
KyJType, U3pa)KeH y UCTUHCKOj HaMepH Ja Ce NMPUHLUI YCTaBHOCTH OCTBapyje y ILITO
NOTIYHUjO] MepH, ONpe/iesbyje Aa JU he ce, Ha KOjU HAYUH U Y KOjOj MEPU OBU NPOLIECHU
MEXaHU3MH 3aUCTa U KOPUCTUTHU. Y TOM CMHUCIY, CTeIleH YCTaBHe KyJType ce BUJAU Kao

oAsy4yjyhe Mepuso JOCTUTHYTOT HUBOA YCTAaBHOCTH.

WHTeprnpeTaTUBHe OJJIyKe MpeACTaB/bajy TUIHWYAaH U3pa3 YCTAaBHOCYACKOT aKTHBU3MA,
o6yayhu fa cy mjioJ; yCTaBHOCYACKe jypucnpyaeHLuje. tbuxoBo foHOIIEHe, HAUMe, HeMa
OCJIOHAl]| Yy NMpPaBHOj HOPMU KOjOM Ce YCTAaBHHU CyJi U3PUYMUTO OBJAlINyje Ha TaKBO
nocrynawe. M3yetak y ToM cMHUCIy IpejcTaB/ba ycTaBHU cucteM CaBe3He Peny6usinke
Hemauke. OBUM o/i/TyKaMa Ce HajHENoOCpeaHUje 3aiUupe Y YCTaBOM YCIIOCTaB/beHU CUCTEM
OJIHOCA TMapJaMeHTa W YCTaBHOTI cyJa. TakBUM oJJjiyKaMa cCe, C jeZlHe CTpaHe, MOXe
JleJIOTBOPHO (TOHEKaA, W jeMHO Moryhe) yTHUIATH HaA YCIOCTaB/balbe HapylleHe
YCTABHOCTH, a C JIpyre, rpybo 3aXBaTUTHU Yy 3aKOHOJIABHH JIOMEH, YCTAaBOM pe3epBHUCaH
WCK/bYYMBO 3a IMapJaMeHT. Y TOM CMHCIY, HHTepNpeTaTUBHU METOJ[ OJJydyhBamba
YCTAaBHUX CY/ZI0Ba, KOjU TMpeJCTaB/ba HEABOCMUC/IEH H3pa3 HUXOBOT MPOAKTHUBHOT
JleJIOBaba, YIPaBo je Onpesie/beH HUBOOM YCTaBHE KYJITYpe KOjOM CyAHje pacloJiaxy y

pelniaBakby YCTABHOCYACKOT CIIOpa.

HapaBHo, He Mambe 3HaqajaH YUHWJIal npeacTaB/ba U HUBO YCTaBHE€ KYJIType 4YJIaHOBA
napjjaMeHTa y ob6Js1acTu HN3BplHIaBakbd KAaCATOPHUX YCTABHOCYACKHUX OIJIYKa. OC.HOHaI_I
OBaKBOj TBPpAHLU BN Ce€ YIIPABO Y YUHLEHUIHU [ia IPABHU CUCTEM HeE IPy>Ka AEJIOTBOPHE
MEXaHHu3Me IIpUuHyae y Cl'IpOBObeI-by OBUX OJJIYKQ, T€ Jda OHO Yy KOHAa9YHOM 3dBHUCH O[] CaMe

BOJb€ JOHOCHOILA OCITOPEHOT 3aKOHA.

Jlpyra rpyna xumnoTre3a, TU4Ye Ce OJJHOCa KOjuU Ce YyCIOCTaBJbajy usMehy napsiaMmeHTa U
YCTABHOT Cy/ia Y OCTBapUBakhy U 3alITUTH YCTABHOCTU 3aKoHa y Peny6aunu Cpouju. OHe
nosiaze of, ciaejeher. HapoaHa ckynmTuHa W YCTaBHH CyJ, Y OKBHpPHUMAa CBOjUX
oBJsianihema, He peasiu3yjy YcTaB y MepH y K0joj To caM YcTaB Hajaxe. TekcT YcTaBa je

HEKOH3UCTEHTaH, y CMHUCIY [Ja Cy l'IOje,ZlI/IHe oape,a6e HEeJO0BOJbHO jaCHe U TIpenrn3He,
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noHeKa/l U MehycoGHO MPOTUBYpeEUHE, IPU UEMY CE HEKOH3UCTEHTHOCT Y HajBehoj Mepu
u3paxkaBa y HeNoCTojamy YCTaBOM YyTBpheHOr KOHCeH3yca 0 6a3MYHUM BpeJHOCTHMMA Ha
KOjUMa I04YMBa yCcTaBHU cucTeM. Hajsaz, ogHocu YcraBHOr cyfa U HapoaHe cKymniuTHHe
u3paxaBajy ce y 06JIMKY OJHOCA HecCJlarakba U PUBAJIUTETA, IITO Npe/CTaB/ba NOCAeAULY
HeJl0BOJ/bHE CTAOMJIHOCTH M 3PEJIOCTH OBUX MHCTUTYLMja y pa3yMeBamwy U CIpoBohemwy

BJIalaBHHE IIpaBa.

[lorBphrBame, OJHOCHO ONOBpraBakbe NOMEHYTHUX XHIIOTe3a TeMe/bUM Ce Ha CHHTe3H
HEKOJIMKO Pas/IMYUTHX IpaBalla UCTpaKuBama. [IpBa JiIMHUja McTpaKhBamwa NpejcTaB/ba
aHaJIM3y HOPMATHUBHUX oBJalihemwa YcTaBHoOr cya 1 HapogHe ckyniuTHHe y cBUM pasama
KaKO 3aKOHO/IaBHOT, IPBOOMTHOI U HaKHAJAHOTr (M3HyheHOr KacauujoM 3aKoHa), Tako U
NOCTYNKa IpeJ YCTaBHUM CyAoM. /Jlpyra JIMHHMja UCTpaXXKUMBamwa NpeJAcTaB/ba aHaAJIU3y
onpeze/beHUX HOPMHU YCTaBa Koje Cy MOCJIyKHUJIe Kao IPaBHU OCHOB U OKBUD 3a JJOHOLIEeHhe
aHAJIM3UPAHMX 3aKOHA OCIIOPEHMX Ca CTAaHOBUILUTA YCTABHOCTU KA0 Y aHAJIU3y HAaYMHA Ha
KOjU Cy UCTH NMpPOTyMadyeHe 0/ CTpaHe MOMeHYyTUX opraHa. Tpeha JiMHUja UCTpakUBamwba
npeAcTaB/ba aHAJU3Y ,CTBAPHOT YYMHKA“ 00a opraHa y o06J1acTH 3alITUTE YCTABHOCTHU

3aKOHa.

PesysTaTh 0BUX HCTpakuBaka NOTBpPhyjy HalpeJ HaBeJeHe MoJa3He NPeTHOCTaBKe.
HapopaHa ckynumTvHa U YCTaBHM Cy/[, CBAaKHM y CBOM JIOMEHY, aJld U Y UHTEPAKLHjCKOM
OJZIHOCY, II0Ka3yjy OCLUJIallMje KaJia je ped 0 UCTUHCKOj HaMepHU Ja ce YcTaB peasusyje y
MepHy y KO0joj TO caM YCTaB HaJjlaxke, y 00JlaCTU OCTBapvMBama U 3alUTUTE YCTAaBHOCTHU

3dKOHa.

Ananusupajyhu cafpKvMHy OCIMOpPEHUX 3aKOHA, HAPOYUTO OHUX KOjU Cce THUYy OCeTJ/bUBe
yCTaBHOIIpaBHe 06J1acTU ypehewa By1acTy, cTUYe ce 3ak/bydak Aa HapojHa cKynuuTHHa He
NoKa3yje A0BO/baH UHTEJEKTYaJHU KalallUTeT y pa3yMeBamy LieJIMHE YCTaBHOT TEKCTa,
O/JIHOCHO OCHOBHUX MpPHUHIMIIA U NOCTyJaTa Ha KojuMa OH moyuBa. JloHocehu 3akoHe
KojuMa Cy ojiroBapajyhe 06/1acTu JpylITBEHOT )KMBOTa ypeheHe HAa HAYMH KOjU HEYIUTHO
NOTUpEe NMOMeHyTe NpuHLUINe, HapoJHa CKyNUITHHA je MOCAeJUYHO JOIpHHEJNa CTamby

HEYCTAaBHOCTH, OAHOCHO CTamy pakTHYKe mpoMeHe YcTaBa. OBO CTamwe je 4eCTO HaKHAZHO
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,JIETUTUMHCAHO" TAaCUBHOM YJIOTOM Y CTaBHOT Cy/ia, 0JJHOCHO HeJJOHOIlleleM oZiroBapajyhe
MEepUTOpPHE OJI/IyKe ¥ OCTYNIKy HOpMaTHBHE KOHTpPOJIe, KOjoM O ce OTKJIOHHUJIa nocTojeha
HeycTaBHOCT. [IpuMepu 3akoHa KojuMa ce ypebyje, y HajuiupeM cMuciay, 06JacT

opraHusalyje BJacTH, TO Haj6o/be NOTBPhYjy.

AHanvsupajyhu npoueaypy [lOHOLIema 3aKOHAa Kao U MpoLeAypy HCIUTHBabA
carJlaCHOCTM 3aKOHa ca YCTaBOM, IIOHOBO Ce CTHUYe yTHUCaK Ja HapoaHa cKynumTvHa y
HE/JI0OBO/bHO] Mepu KOpUCTHU (y HEKHUM CJy4yajeBUMa YOIIITe He KOPUCTH) MpOoLecHe
MHCTPYMEHTE KOjH joj CTOje Ha pacroJiarawy y 06J1acTh 0CTBapUBakba YCTAaBHOCTH 3aKOHA.
Pey je HAPOYUTO O UHCTUTYTY NPETXOJHE KOHTPOJIE YCTABHOCTH 3aKOHA Kao U MPOLeCHUM
MOTryhHOCTHMMa [0CTaB/bakba MUIbEHA O 3aKOHHMMA KOjU Cy IMpeAMeT YCTaBHOCYJCKOT
MUCIUTHBAaKka Kao W MOAHOIIEHAa MpeJJsora 3a 3aCTajarkbe ca TaKBUM IOCTYNKOM, paju

OTKJ/Ialhbdlbhad YOYEHE HEYCTABHOCTH.

Hajsaza, aHanusupajyhu HakHajJHY 3aKOHOJJaBHY aKTUBHOCT Yy 006J1aCTM UM3BplIemha
KacaTOpHe YCTaBHOCYJCKe OJJIYKe, OJHOCHO IOIyHaBakha TaKO HacTajle 3aKOHCKe
IIpa3HUHE, MOXe Ce U3BEeCTU 3aK/by4yaK /la HU Y OBOM CeIrMeHTY He II0CTOjU J0CJe/jaH CTaB
HapogHe ckynmmTuHe fJa, ¢ OC/IOHLIEEM Ha CTaBOBe u3paxeHe y ozuyuu Cyna, HOBUM
3aKOHCKMM IpPaBUJIOM YCIOCTaBU HapylleHy ycTaBHOCT. HakHa/iHM 3aKOHO/JaBHU O/ITOBOP
HapogHe ckynuiTuHe uiiao je oj rpy6or 3aHeMapuBama, y MOjeJUHUM CJy4dajeBUMa
JIOHOIlIEheM UCTOBETHOT NPaBuUJia Koje je 0JIIyKOM YCTaBHOT Cy/ia U30MIITEHO U3 CUCTeMaA
NO3WTUBHOT IPaBa, Na /10 NOTNYHOT yBaXkaBaka aprymMeHaTa U3HETUM Y YCTaBHOCYACKUM

oJJIyKaMa.

Ca npyre cTpaHe, aHa/JM3a yYMHKA YCTaBHOT CyZia y 06J1aCTH 3alITUTE YCTABHOCTU 3aKOHA
Takohe mnoTBphyje HaBeZeHe mnpeTnoctaBke. Ca M3y3eTKOM [IOHOIIEHA HEKOJHKO
KBaJINTETHUX OJJIyKa, KOjUMa je olnpaBJao CBOj YCTAaBHONPABHU I10JI0KA] YyyBapa YCTaBa,
YcTaBHHU cy/j, je 6e3MaJio Y CBaKOM 030UJ/bHHUjeM YCTaBHOM CIOPY MOKa3UBaO HarJalleHy
Y3 P>KaHOCT KOja je 4eCTO UIJIA [0 Mepe MOTIyHe MAaCUBHOCTH Y OTKJ/Iakbamwky OYUT/IeIHe
HEeyCTaBHOCTH OCIIOPEHOT 3aKOoHa. To ce mpeno3HaBasio KaKo Ha IpUMepUMa y3ApKaBamba

o4 MEPpUTOPHOT O4JIyiHMBdlhd TAKO U Ha MIPpUMEpPHMad BPEMEHCKH OIIpeAe/bEeHOI' TPEHYTKaA
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OJJIyuMBakba, 0 YeMy je y paZy NoApoO6HO mucaHo. Y BehMHU aHa/M3UpPAHUX MPUMEDPa],
00pa3s/ioKewe YCTaBHOCYJACKUX OJJIyKa TPIeJO je Ha KOH3WCTEHTHOCTH U 030MJbHHU])O]
YCTaBHOIPABHOj apryMeHTAallMjy, LIITO je 6UBAJIO jolll jacHUje Y mopehewy ca apryMeHTHMa
M3HeTHMa Yy M3/IBOjeHUM MHUIllJbekhUMa MOjeJUHUX CyAuja, KOje Cy OYMIJIeJHO Boheme
CONICTBEHUM 3HalkeM, ayTOPUTETOM M JIMYHHUM OJHOCOM OJTOBOPHOCTHU NpeMa QyHKIHUjU
KOjy 00aBJbajy, Ha Taj HAYMH YWHUJIE OTKJIOH O/ TaKBUX OJJyKa YcTaBHOTr cyza. [loHekan,
je u3Jia3ak M3 HelpujaTHe cCUTyaluje 61o npaheH JoHOLIemheM NPOLECHUX 0JI/1IyKa, KOjuMa
Cy onbayeHe WHULMjaTUBe W MpeJJO3U 3a OLEHY YCTaBHOCTH 3aKOHAa, y3 OOMWJIHO
HaBohemwe yCTaBHONPABHUX CTAaBOBa KOjU Cy TUIMYHU 3a OJJIyYUBamke Y MEPUTYMY. T3B.
,MOJleJl CpeAer pellewma“ y yCTaBHOCYACKOM OJJyYUBakby, OUYMUIJIEJHO je CJIYKHO
apryMeHTOBaHOM OTKJIOHY O[] OJUlydyHMBamba y MEepUTYMy, 4Hja je HEONXOJHOCT Ouia

IPUCYTHA y CBECTH CaMOT Y CTaBHOT Cy/ia.

[lacuBHOCT YcTaBHOT Cyza, OJHOCHO y3Jp:KaBamwe 0Jf MEPUTOPHOT OJJyYUBamha MOHEeKas,
je MMaJsio 3a mocjeauiy nopeMmehaj YcTaBoM yCnoCTaB/be€HUX HAJJIEXKHOCTU MOjeAUHUX
opraHa BjacTu. /o TakBor nopemehaja Ha//IeXKHOCTH [OILJIO je Y OJHOCMMA YCTaBHOT
cyZia 1 BpxoBHOT KacaljMoHOT CyZa, yc/aes AOHOLIeHma YCTAaBHOCY/CKe OAJIYKe Y OCTYIIKY
VCIMTUBaka YCTaBHOCTU 3aKOHA O MAPHUYHOM MOCTYIKY. Y3/ip>KaBawe YCTaBHOT Cy/a O/
MEpUTOPHOT OJJIydMBaka 3a IMOCJAe[UIly je HMMaJo U CyKaBakbe HeroBe COICTBEHE
HaZJiexXHOCTU. Jlo Tora je JOLLIO NpONylITakeM I[OKpeTawa ex officio mocTynka
MCIIUTUBaWa YCTaBHOCTHU oJipe/ioe 3aKOHA O Cy[l0BHMa, KOjOM Cy 3all0YeTH MOCTYNLHU 10
»KasibaMa HensabpaHUX Cy/iMja, BO/bOM 3aKOHO/ZABLA, IPEHETH Y HA/JJIeXKHOCT peJlOBHUX
cyZloBa. 3aHUMJbUBO je TO WTO je CyZ y OBOM CJy4ajy MOCTYNHMO OOPHYTO Yy OJHOCY Ha
cly4aj Kaja je, BOJbOM 3aKOHO/|aBlia, M3OMIITEH U3 UCNUTUBAalba €BeHTYaJHUX MOoBpeJa

JbYZICKUX IIpaBa Y NOCTYIKY 110 YCTaBHOj XKaJIOH, Y4MHbeHUX O/IIyKaMa CyZ0Ba.

YcraBHOCyACKa jypucnpyeHuuja y Cpbuju cajpKyu NpuMepe oJiJlydMBamba Cca OCJIOHLLEM
Ha MOTIIYHO MNOTPEelIHO pa3yMeBame YCTAaBHOT TEKCTa, IUTO je CJydaj ca TyMadewmeM
MHCTUTYTa NOpBOr u300pa CyAuja, 3aTHUM MOTrYNHOCTH YCTaBHOCY/JCKOT HCIUTHBamba

YCTaBHOCTH YCTaBHOT 3aK0OHa 3a cnpoBobheme YcTaBa Penybsiuke Cpbuje u apyro.
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HcTtrHuU 3a Bosby, NOTPeOHO je pehu Aa Hallla ycTaBHOCYACKA jypUCHpYAeHLUja CAIPXU U
Ip¥Mepe jacHOT Halopa 3a YyCIOCTaB/bakbeM YCTABHOCTU. YCTaBHU CYJ je y OBUM
HOPMAaTHUBHUM CIOPOBUMA, TeJIEOJIOIIKUM TyMadewmheM YCTAaBHOI TEeKCTa, NPAaKTUYHO
Ha/lOMEeCTHUO HeroBe HeIOPeYeHOCTU U HeJOCTaTKe U IIOCTYIIKe OKOHYaBao oJilyKaMa Koje
Cy V CYLUTUHCKOM CMMJIy O3HayaBaJle KOpaK Halpe/ y pa3BoOjy MOJepHe YCTaBHOCY/CKe
jypucnpyaenuuje. Oaaydyjyhu y oBuM mnpegmeTuma, Cya je caapKajHO 0O6JIMKOBao
oarosapajyha ycraBHa Havesa, ajyhu UM IpUMaT y pa3yMeBamy LieJIMHE YCTaBHOT TEKCTa
Y TMMe KOHLEILMjCKY YUHUO 3a0KpeT Ka MOJEepPHOM YCTaBHOM CyZoBamwy. TakBe ofykKe
Cyn je yrjlaBHOM JJOHOCHO y 00s1acTM HM300pHe MaTepuje, IITO je MMaJO0 HeNmoCpeaHe
NOJINTUYKE KOHIIeKBeHIe ¥ 00J1acTU pefieduHMCamka ,lIpaBUJIa Urpe” NoJUTUYKUX OpraHa
BJIaCTU. YIpaBO Ce y OBOj 06JIaCTU YCTaBHU TEKCT MoOKa3ao Ka cnoTudyhu, Te ce ce
HCIIO/bEHU INPOAKTHUBHU IPHUCTYN OLielyje Kao BHUIIECTPYKO KOPUCTAH y pa3BUjalby
MOJiepHe KOHIeNuuje ycTaBHOCTU. CIM4aH NPOAaKTUBHU NPUCTYN je, MeDYTHUM, U30CTAO Y
HU3Y BaXXHUX YCTaBHUX CIOPOBA Y KOjUMa KJIaCU4YaH 00JIMK OJllydMBakba He OU JJ0BEO [0

YCIIOCTaB/bakha HApPyLIEHE YCTAaBHOCTH.

dopMysiMcame U 0CJAeLHO MO3MBake Ha oAroBapajyhe mpaBHe CTaBOBE y OJJIyYUBaY
Takobhe je 06pa cTpaHa Halle YCTAaBHOCY/ICKe jypUCPYAeHIMje, HAPOUUTO KaJa je pey o
CTaBOBHMaA KOjU Ce TU4Yy KBaJIMTETa 3aKOHQ, IITO je 3a NpeJMeT UCTPaKUBakba OBOT pajia
HApO4YMTO 3HA4yajHO. Y TOM CMHCJY, Hall YCTaBHU CyJ, NPUKJIOHUO Ce jypUCIPYEHLUjU
CaBesHor ycraBHOr cyja Hemauke, yHyTap Koje Cy NOCTaB/b€HH 3axTe€BU y MOTJeNy
KBaJIUTeTa 3aKoHCKe HopMe. [lomeHyTa pociefHOCT Mopa ce, MehyTUM, YCI0BHO

NPUXBATUTH, 6y1yhH Jla ¥ y 0BOj 06/1aCTU OCTOjU HEJOCJAEJHOCT Y MOCTyNabY.

Ha ocHOBy cBera H3/10)KEHOT MOXe Ce 3aK/by4YUTHU Ja Ce UHCTUTYLMOHAJHU [Aujaior
HapojHe cKynuThHe ¥ YCTaBHOT CyZa, Kao [Ba Haj3Ha4ajHWja opraHa BJIaCTH, OJBHja Ha
HAaYMH KOjU He MpaTU JIMHHUjy WUCTUHCKe peasiu3aluje YcraBa HUTH je yCMEpPEeH Ka
NpeBasuIaXKewhy HEroBUX CYIITUHCKAX U HOPMAaTHMBHHUX HeJOCTAaTaKa, ca OCJAOHIEM Ha
MeTalpaBHU NPUHILIMI BJIaJlaBUHE MpaBa. Pa3/ior ToMe JieXxu y HeJJ0BOJ/bHOj CTAOUJIHOCTH
Y 3peJIOCTH OBUX MHCTUTYIMja Y pa3yMeBamy U ClIpoBOohewy BJaZlaBUHE MpaBa, OJJHOCHO

Npeno3HaBakby MNPUHLWNA YCTAaBHOCTU Kao pa3BOjHe W €BOJIYTUBHE KaTeropuje Koja
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HEU30CTaBHO IpeTNoCcTaB/ba OAroBapajyhu HUBO MOJUTHUYKE CBECTH, OJHOCHO YyCTaBHe

KyJITYpe KOju y HallleM YCTaBHOINOJINTUYKOM aMOUjeHTY jolll YBeK HHUje JJOCEerHYT.
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Opnyka o yTBpbuBamwy HecarjlacHocTh y npeamety 1Y¥3-231/2012
Caysxcbenu enacHuk PC, 6p. 68/2012.

oA

ofl

oA

oA

oA

26.03.2015,

09.04.2015,

21.02.2013,

20.12.2012,

03.07.2012,

Opnyka o yTBphuBamwy HecarsiacHOCTH y npeamety 1¥Y3-2/2010 ox 14.03.2013, Cayxc6eHu

enacHuk PC, 6p. 53/2013.

Opnyka o yTBphuUBamwy HecarJacHocTu y npeamety [Y3-882/2010 ox 16.01.2014,

Caysxcbenu enacHuk PC, 6p. 20/2014.

Opnyka o yrBphuBamy HecarsiacHocTH y npeamety 1¥Y3-42/2009 ox 17.06.2009, Cayacberu

enacHuk PC, 6p. 58/09.

Opnyka o yTBphuBamwy HeycTaBHOCTH y nipeameTty 1Y3-27 /2009 og 21.03.2013, Cayx6eHU

raacHuk PC", 6p. 85/13.
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Opnyka o yrBpbuBamy HecarjlacHoctd y npeamerty 1Y¥3-231/2009 op 22.07.2010,
Caysxcbenu enacHuk PC, 6p. 89/2010.

Opnyka o yTBphuBamwy HecarJacHocTu y npeamety [¥Y3-353/2009 oax 10.07.2012,
Caysxcbenu eaacHuk PC, 6p. 67 /2012.

Opnyka o yTBphuBawy HecarsiacHOCTH y npeaMmeTty 1¥3-52/2008 ox 21.04.2010, CaysxcbeHu
anacHuk PC, 6p. 34/10.

Opnyka o yTBphuUBaky HecarJacHoctu y mnpeamety I[Yn-42/2008 op 14.04.2011,
Cayacbenu enacHuk PC, 6p. 28/2011.

Opnyka o yTBphuUBawy HecarJacHocTu y npeamety I1Y- 409/2005 op 02.04.20009,
Cayxcb6eHu enacHuk PC, 6p. 39/009.

Opnyka o yrBphuBamy HecarJsiacHOCTH y npeamety 1Y-23/2003 ox 18.09.2003, Cayxc6eru
anacHuk PC, 6p. 93/2003.

Opgnyka o yTBphuBawmy HecarsacHoctu y npeamety [Y-168/2003 ox 25.03.2004,
Cayaxc6enu enacHuk PC, 6p. 35/2004.

Opnyka o yTBphuUBamwy HecarJlacHOoCcTH y npeamety [Y¥3-197/2002 oax 27.05.2003,
Cayaxc6enu enacHuk PC, 6p. 57/2003.

Opnyka o yTBphuUBamwy HecarJlacHOCTH y npeamety 1Y3-252/2002 ox 26.12.2013,
Caysxcbenu enacHuk PC, 6p. 65/2014.

Opnyka o onbujamy mHpejJiora 3a OLEHY YCTaBHOCTH/3aKOHUTOCTH y mnpezamety [Y3-

40/2012 ox 11.07.2014, Cayscb6enu enacHuk PC, 6p. 104/2014.

Opnyka o onbujamy mHpejJiora 3a OLEHY YCTaBHOCTH/3aKOHUTOCTH y mnpezamety [Y3-

357/2009 opg 14.07.2011, Cayxcbenu eaacHuk PC, 6p. 80/2011.

Opsiyka o onbujamy mnpejJiora 3a OLEHY YCTaBHOCTH/3aKOHUTOCTH y mpexamety [Y-

347/2005 ox 22.07.2010, Cayxcb6enu enacHuk PC, 6p. 18/2011.

Opsyka o ycBajamy y npeamety Yx- 8736/2013 og 18.06.2015, Cayscbenu 2aacHuk PC, 6p.
82/2015.
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Opsyka o ycBajawy y npeamety Yx-3238/2011 on 08.03.2012, CayxicbeHu enacHuk PC, 6p.
25/2012.

Pewersa YcmasHoe cyda Cp6uje

Pemewe o0 oabanuBamy HWHULMjaTHBe y npeamety [¥3-531/2014 op 23.09.2015,
Caysxcbenu enacHuk PC, 6p. 88/2015.

Pemewe o0 opabanuBamy WHULMjaTUBe y npeaMmety 1¥3-934/2012 ox 12.06.2014,
Caysxcbenu enacHuk PC, 6p. 136/2014.

Peliewe 0 ob6anuBawy UHUIMjaTUBe Y nipeaMeTy 1Y3-186/2011 og 09.02.2012. (Pemiewe

HUje 06jaBs/beHO y Cy»k6eHOoM ryiacHUKy PC).

Pemewe 0 HempuxBaTawy HWHULMUjaTUBe y npeamety [¥Y3-107/2011 ox 24.11.2011,
Cayxcb6enu enacHuk PC, 6p. 98/2011.

Pememwe o onbanuBawy UHMLMjaTUBe y npeaMmety [¥Y3-5/2009 og 08.03.2012. (Pewmeme

HUje 06jaBs/beHO y Cay»k6eHOoM ryiacHUKy PC).

Pemiewbe 0 HempuxBaTawy MWHULMjaTUBe y mnpeamety 1Y¥Y3-43/2009 ox 09.07.2009,
Cayxc6enu eaacHuk PC, 6p. 65/09.

Pemewe 0 HenpuxBaTawy HWHULMjaTuBe y npeamerty 1¥Y3-90/2008 ox 30.06.2011,
CaysxcbeHu enacHuk PC, 6p. 60/11.

Pelwewe 0 nokpeTamwy nocrynka y npeamety 1¥Y3-60/2014. ox 20.11.2014. (Pewerwe Huje

o6jaBsbeHO y Cayxx6eHoM ryacHuky PC).

Pelwewe 0 nokpetamwy nocrynka y npeamety 1¥3-19/2013 ox 07.11.2013. (Pewemwe Huje

o6jaBsbeHo y Cayxx6eHoM ryiacHuky PC).

Pemiewse 0 nmokperamwy nocrtynka y npeamety 1¥3-1634/2010 ox 10.03.2011, CaysxcbeHu
anacHuk PC, 6p. 26/11.

Pemewe 0 00ycTaBuM NOCTYyNKa 3a OLlEHY YCTAaBHOCTH/3aKOHUTOCTH y npexamety [Y3-

1241/2010 ox 22.09.2011. (Peweme HuUje ob6jaBbeHO y Cayxk6eHoM riiacHUKy PC).
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3akyuyu YecmaesHoez cyda Cpéuje

3ak/byyak O ojbaluBamy IpejJjora 3a OlleHy YCTaBHOCTH H/WJIM 3aKOHUTOCTHU Y

npeamety [Yo0-247/2013 on 10.12.2014, Cayxcb6enu enacHuk PC, 6p. 13/2015.

3ak/by4ak 0 o/6alMBalkby MHUIMjAaTUBE 32 OLEHY YCTAaBHOCTH/3aKOHUTOCTH Yy NpeJMeTy

1¥3-356/2009 o1 07.07.2011. (3ak/by4yak HUje 06jaBsbeH y Ciyx6eHOM riacHUky PC).

H30e60jeHa muuwbersa Ha pewersa U 001yke YcmaegHoz cyda Cpéuje

U3aBojeHo Mulbewe cyauje OnvBepe Byuuh Ha Pememwe y npeamety 1¥Y3-1634/2010,
CaysxcbeHu enacHuk PC, 6p. 26/11.

U3nBojeHo Mulbewe cyauje boce Henaguh Ha Pemewe y npegmety 1¥Y3-1634/2010,

Caysxcbenu enacHuk PC, 6poj 26/11.

U3nBojeHo mulbewe cyauje OnuBepe Byuunh Ha Peuiewe y npeamerty 1¥3-531/2014,

Cayac6enu enacHuk PC, 6p. 88/2015.

U3nBojeHo Mulbewe cyauje Katapune MaHojsioBuh-Anzpuh Ha Pemiewse y npegmety 1Y3-

531/2014, Cayxc6enu enacHuk PC, 6p. 88/2015.

U3nBojeHo Munubewe cyauje [lparaHa M. CrojaHoBuha Ha Pemewe y mnpeamety IV3-

531/2014, Cayxc6enu enacHuk PC, 6p. 88/2015.

U3nBojeHo Mmunbewe cyauje boce Henaguh Ha Pemewe y npeamery [Y3-531/2014,

Cayaxc6enu enacHuk PC, 6p. 88/2015.

U3nBojeHo MulLbewe cyavje boce Henaauh Ha Opayky y npeamety 1¥Y3-156/2014,
Cayxc6enu enacHuk PC, 6p. 63/2015.

U3nBojeHO MUllbewe cyauje [JlparaHa M. CrtojaHoBuha Ha Opnyky y npeamety 1Y3-

156/2014, Cayxc6eHu enacHuk PC, 6p. 63/2015.
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U3nBojeHo Mulbewe cyauje OnvBepe Byuuh Ha Opnyky y npepgmety 1Y3-156/2014,
Caysxcbenu eaacHuk PC, 6p. 63/2015.

U3nBojeHo Munubewe cyguje boce Henaguh Ha Pemewe y npeamery 1¥3-934/2012,

Caysxcbenu enacHuk PC, 6p. 136/2014.

3ajefHUYKO O0J6ujajyhe u3aBojeHO MUlbewe cyauja KaTtapuHe ManojioBuh-Angpuh,
Boce Henaguh, OnuBepe Byuuh, /Ilparana CrojanoBuha wu Ilpegpara hetkoBuha Ha

Opnyky y npeamety 1¥Y3-231/2012, Caysxcb6eru enacHuk PC, 6p. 68/2012.

3ajeJHUYKO U3/IBOjeHO MUIll/bebe cyaurja Katapune Manojsiosuh Auapuh u boce Henaguh

Ha Ogayky y npeamety 1Y3-2/2010, Caysxcb6eru enacHuk PC, 6p. 53/2013.

U3aBojeHo mulbewe cyauje OauBepe Byuunh Ha Pemewe y npeamety 1¥Y3-43/20009,

Cayacb6enu enacHuk PC, 6p. 65/20009.

M3nBojeHO MUllbewe cyauje [lparaHa M. CrtojaHoBuha Ha Opnyky y npeamety IY3-

204/2013, CayacoeHu enacHuk PC, 6p. 88/2015.

JAokymenmu 0d60pa 3a ycmasHa numarsa u 3akoHodaecmeo HapodHe ckynuumuHe

Penyb6auke Cpéuje

M3BemTaj Opb6opa 3a ycTaBHA NMUTamka M 3aKOHOJABCTBO ca CeJHUIEe oAp:KaHe 23. jysa

2015. roguHe (MHTEepHU eBUeHIIMOHU 6poj 34-1861/15)

M3BemTaj Opb6opa 3a ycTaBHA NMUTamka M 3aKOHOJABCTBO ca CeJHUIle oAp:kaHe 17. jysia

2014. roguHe (MHTEepHU eBUJeHLIMOHM 6poj 11-2344/14)

[Ipegsior ayTeHTHYHOr TyMaudewa ofpeade 4iaaHa 54 craB 1 3akoHa O BHCOKOM
obpazoBamy (,Cinyx6enu raacHuk PC“ 6p. 76/05, 100/07- ayTeHTU4YHO TyMaveme, 97 /08,
44/10,93/12,89/13 1 99/14), unTepHu eBUAeHIUOHU Opoj: 612-339/15.
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H3eewmaju docmynHu y e1ieKmpoHCKOj hopmu:

YcraBuu cyg Cpb6uje, OaroBop Ha ynuTHUK 3a XVI koHrpec KoHdepeHuuje eBpoIncKux
YCTaBHUX CyZ0Ba, Ha TeMy: Capazamwa yCcTaBHUX cyZoBa y EBponu - cajamma cutyanuja u
nepcrnektuBe, beorpaa 2013. JloctynHo Ha: http://www.confeuconstco.org/reports/rep-

xvi/LB serbie MS.pdf

Problems of Legislative Omission in the Federal Constitutional Court’s Case-Law, dostupno

na: http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xiv/report Germany en.pdf

Problemi zakonodavnih propusta u ustavnosudskoj praksi, Odgovori Ustavnog suda

Republike Hrvatske na Upitnik za XIV kongres Konferencije europskih ustavnih sudova,

dostupno na: http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xiv/report Croatia cr.pdf

Problems of Legislative Omission in Constitutional Jurisprudence, Questionnaire - The
Constitutional Court of the Republic of Slovenia (XIV Congress of the Conference of
European Constitutional Courts). JloctynHo Ha: http://www.confeuconstco.org/reports/rep-

xiv/report Slovenia en.pdf (07.03.2016.)

Humepnem cmpaHuye:

http://www.nspm.rs/politicki-zivot/predsednikovo-pismo-i-zakon-o-ozakonjenju-
objekata.html?alphabet=1

http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&mm=12&dd=04&nav id=1070737
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Buorpaduja aytopa

Hartama Pajuh je pohena 14.07.1980. roguHe y Kukunau. OCHOBHe CTyAuje ynucasa je
mkoJicke 2003/2004 roavHe Ha [IpaBHoM ¢akynartety y HoBoMm Caay. lunsiomupana je y
Jeuemb6py 2007. rogrMHe ca BUCOKOM NIpOoCceYHOM olieHoM. Ha uctom ¢akysnreTty ynucasna je
JUILIOMCKe akazeMcke Mmactep cryguje 2008. roguHe, Koje je okoHyasa 2010. roguHe,
o60paHUBIIU 3aBPLIHU paj Ha TeMy: ,PaTHe ypenbe ”. [lenem6pa 2008. roguHe 3acHoBas1a
je pagHu oaHoc Ha IlpaBHOM ¢akyatety y HoBoMm Cajgy, kaja je usabpaHa y 3Bambe
capaJlHMKa Y HaCTaBU 3a YKy Ha4yHy 006/1aCT JaBHO MpaBo, 32 HACTaBHU NpeAMeT YIPaBHO
npaBo. /Jlenem6pa 2010. roauHe uM3abpaHa je y 3Balbe aCUCTEHTA 3a YKy HaudHy 00J1acT
JaBHO mpaBo, 3a HacTaBHM npegMeT YcrtaBHO mnpaBo. llkoscke 2009/2010. roauHe
ynucaja je JOKTOpCKe akaZeMcke ctyauje Ha [IpaBHoMm dakyatety y beorpagy. Ha
[IpaBHOM ¢akyatety y HoBoMm Caay Bpiuiu QyHKIMjy ceKpeTapa 3aJyKEHOT 3a aKaJleMCKe
MacTep ctyauje npu Kategpu 3a jaBHO npaBo. [0BOpU eHI/ieCKH U HeMadKH je3uK. AyTop

je Beher 6poja ysiaHaka U3 06J1aCTH YCTABHOT MpaBa.
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U3JABA O AYTOPCTBY

WmMe v npe3sumMe ayTopa _Hatama Pajuh

Bpoj unjgekca JAC19/2010

H3jaB/byjem
Jla je IOKTOPCKa AucepTalLyja 1o/ HaC10BOM

,O/THOC apJiaMeHTa U YCTAaBHOT Cy/la y OCTBAPUBAbY U 3alITUTH YCTABHOCTH
3aKoHa“

pe3yJTaT COIICTBEHOT UCTPAXHMBAYKOT pajia,;

Jla AucepTanMja y LeJJMHU HU Y JleJIOBUMAa HUje OWJia MpejJsiodKeHa 3a CTHULAbe
Jipyre JUIJIOMe TMpeMa CTYAWjCKUM MporpaMuMa JAPYTUX BHCOKOIIKOJICKUX
YCTAHOBQ;

Jla Cy pe3yJITaTh KOPEKTHO HABEJIEHU U

Jla HHCaM KpUIMO/Jla ayTopcKa MpaBa W KOPHUCTHUO/JIa UHTEJEKTYasHY CBOjUHY
JAPYTUX JMLA.

IloTniuc ayTopa

Y Beorpany,




H3JABA O UCTOBETHOCTH IITAMITIAHE U EJIEKTPOHCKE BEP3HU]JE
JOKTOPCKOTI PAJIA

Wme u npe3sume aytopa _Harama Pajuh

bpoj unpgexkca _JC 19/2010

CTyaujcky mporpam

HacnoB paaa ,OJIHOC mapJiaMeHTa ¥ VCTABHOT CV/ia V OCTBAPUBAY U 3alITUTH

YCTAaBHOCTHY 3aKOHa"

MenTop _ap BaagaH [letpos, pegoBHu npodecop [IpaBHor dakyarera

YHusepsuTeTa v beorpaay

H3sjaB/pyjeM pOa je 1ITaMmaHa Bep3Wja MOr JOKTOPCKOr pajia HCTOBETHA
eJIEKTPOHCKOj Bep3Hju KOjy caM mpejao/ja paau NoxpawmeHa y JUruTajiHOM
peno3uTopujymy YHuBep3uteta y beorpapay.

Jlo3BoJ/baBaM Jla ce o6GjaBe MOjHU JIMYHHM IOJAlM Be3aHU 3a J00Hjarbe aKaJ[eMCKOT
Ha3uBa JIOKTOpa HAyKa, Kao IITO Cy MMe U Mpe3rMe, TOJIMHA U MeCTO pohewa U
JlaTyM oJibpaHe paja.

OBM JIMYHU MOJAllM MOTY ce 00jaBUTH Ha MpEXHHUM CTpaHUlLaMa JAUTHATaJHe
O6ub1MoTeKe, Y eJeKTPOHCKOM KaTaJIory M y INyb6JuKauujama YHHUBep3uTeTa y
Beorpapgy.

IloTiuc ayTopa

Y Beorpany,




H3JABA O KOPUIII'REBLY

OssaamhyjemM YHHUBep3UTeTCKy 6ub6aM0TeKY ,CBeTo3ap MapkoBuh” fa y Jlurutannu
penosutopujyM YHuBep3utera y beorpaay yHece Mojy LOKTOPCKY AUcepTauujy
110/, HACJIOBOM:

»,OJIHOC MapJiaMeHTa U YCTABHOT Cy/ia Y OCTBapHBakby U 3alITUTH YCTABHOCTH
3aKoHa"

KOja je MOje ayTOpPCKO JeJ10.

JlicepTalyjy ca CBMM MpUJO3UMa IpeAao/sa caM y eJIeKTPOHCKOM ¢opMaTy
NIOTO/IHOM 32 TPajHO apXUBUPabE.

Mojy [OKTOpCKY AucepTanyjy IoxpaweHy y [JUruTaJHOM perno3uTOpUjyMy
YHuBep3uTeTa y beorpaZly u JOCTyIIHy Y OTBOPEHOM IMPUCTYIY MOTy Zia KOPUCTe
CBU KOjU MOUITYjy oApenbe cajJip>kaHe y ojJabpaHoM Tumy JuleHle KpeaTuBHe
3ajegHule (Creative Commons) 3a Kojy caM ce oAJy4yuno/a.

1. Aytopctgo (CC BY)

2. AytopcTtBo - HekoMepi1iyjasaHo (CC BY-NC)

3. AyTopcTBO - HeKoMepuujanHo — 6e3 npepajia (CC BY-NC-ND)

4. AyTOpCTBO — HEKOMEPIMjaTHO — 1eJIUTH o ucTuM ycaoBuMa (CC BY-NC-SA)
5. AytopcTBo - 6e3 npepaja (CC BY-ND)

6. AyTopcTBO - AenuTHy noj uctum yciaosuma (CC BY-SA)

(Mos1MMoO [1a 320KPYKUTE CaMo je/IHY O/] LIeCT NOHYH)eHHUX JIULEHIIH.
KpaTak onuc JiulleHIIU je cacTaBHU [le0 OBe U3jaBe).

IloTniuc ayTopa

Y Beorpany,




