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N3JABA 3AXBAJTHOCTH

Haxo je mosbe HCTpakuBama Te3e ypOaHHCTHUYKO IUIaHUpA-E, paj ce TeMeJbHO OaBH
TEMOM WHCTUTYILHja, a TIOHAjBHIIEC HUXOBUM MPOOJIIEMHMa U MaHaMa, 1 MOXKE Ce YUTAaTH Kao
KPUTHYKH Torjen Ha uHctuTynwje y CpOuju. JemHa on o30MJbHUX MaHa HMHCTUTYLHja U
WHXHOUTOP CBAKOT pa3Boja je (hopMainm3am mocTymnaka 6e3 003upa Ha CYIITHHY B pe3yiTar. Y3
BEJIMKY PEBOJITHPAHOCT IPeMa HHCTHTYLMOHAIHUM MaHaMa, W3pa3nuTy 3aXBAJTHOCT IYTyjeM
npod. np Hamu JlazapeBuh bajer, koja u3 ¢opmMaHuX pasiora HHje MEHTOP paja U y3 4ujy
BEIWKY CTpyuHy momoh je wmmeja 3a paj KoHImmupaHa W paspahena. Hajuckpenmje ce
3axBaJbyjeM Ha OTPOMHOj KOJIMYMHH BPEIHOT 3Hama M MHCIHPALMje, U TOIPIINN U ITOBEPEHY

NPY>KEHUM O]] I0YETKa OCHOBHHX CTYIH]a.

Jy6oko ce 3axBasbyjeM MeHTOpPY mipod. ap Mapuju MapyHu, 3a UCTHHCKY mmocBeheHoCT
U yllarame KpeaTHBHE CHEpryje y CBaKH JIeTalb TOKOM pajia, KOHCTPYKTHBHE KOMEHTape, pydHO
[pTaHe IlIeMe, U MOCeOHO 3a CTPIUbEHE U MOBEPEHE, U IUIAaHOBE 3a Jabu pai. Hapouurto ce
3aXBaJbyjeM 3a jeJHAKO KPeaTUBHO MEHTOPCTBO 3a CBaKM MHUKPO M Makpo Hay4YHHU paJ BaH OBE

TE3C.

[MoceOny 3axBayiHocT ayryjem mnpod. np Braamany Doxuhy um mpod. ap Mumorry
JKuBoruly 3a BpellHe CMEpHUIIC M CYTrecTHje, Koje Cy JOIpHHEeNe aa pan uzahe U3 IuMeH3uja

KOje TM0o3HajeM  J1I00Uje HOBe, MHTEPECAHTHE CJI0jeBE HAYYHOT U IMPAKTUYHOT Ca3Hamba.

HckpeHy 3axBaJIHOCT JyryjeM CIIy)KOSHHIIMMA U MpHjaTeJbuMa U3 ['pajicKe OMIITHHE
MitafieHoBall, KOjU CY MH H3allUTH Y CYCPET M 3a HajnmpoOJieMaTHYHHUje 3aXTeBe, KA0 U CBOjUM

HajOIMKIMa KOjuMa je TTOBpEMEHO OBa Te3a Omiia TeXa Hero MeHH.

Hanujena CaBkuh

Beorpan, maj 2016. ronune



YJOI'A TEHEPAJIHOI' YPBAHUCTHUYKOI IIVIAHA Y YIIPAB/JbABBY
JIOKAJIHUM PA3BOJEM Y CPBUJU TOCJIE 2000-re TOAUHE

Pe3nme

Kibyune peun: reHepainu ypOaHUCTHYKY TJIaH, JOKATHU Pa3Boj, JIOKAJIHA CaMOYIIPaBa,
HEOMHCTUTYIIMOHATIN3aM, KoJlabopaliija, pallmoOHaIHO TIaHupame, CpOuja, TpaH3HUIH]ja,

HOCT-COHI/Ij aJIn3aM

VY pany je pa3MOTpeHa yJiora FeHepaTHOT YpOAHUCTHYKOT TUIaHA y TIPOLIECY YIIPaBJharkha
JokanmHUM pasBojeM y CpOuju HakoH aeMmokparckux mnpomena 2000-te roaune. Y
NUTakhy j€ eMIHPHUJCKO UCTPAKHUBABE CUCTEMa YPOAHUCTUYKOT IUIAHWpamka U CUCTEMA
yIpaBJbakha HA JIOKATHOM HHUBOY, ca (JOKYCOM Ha TeHEepaliHe YpOaHHUCTHYKE TUIAHOBE,
KOju Om Tpebano na mMajy yJory ycMepaBama JIOKAJTHOT pa3Boja. Y ICHTPY MaXKbe
paja je yTulaj TeHepalHOr YpOaHHUCTHUYKOr TUlaHAa Ha €(QEeKTUBHOCT U e(UKACHOCT
MPOCTOPHUX  HMHTEpBeHLHWja (rpa)eBUHCKUX  HMHBECTHIMjA, HHPPACTPYKTYPHUX
mpojekara, MpoMeHe HaMeHa W CJ1.). ['eHepamHu ypOaHHCTHYKU TUIaH (OPMATHO MMa
KapakTep CTPATEIIKOT U PETyJaTUBHOT Pa3BOjHOT OKBHpA. Y JTaTOM OOJIMKY, TCHEPATHH
ypOaHUCTHYKH TIIaH, KPo3 ojpehrBame MPOCTOPHE CTpATeTHje U KOHTPOIY MapaMmerapa
U3Tpajih-e, UMa 3a [IUJb YCMEpPaBamke U KOHTPOIY JIOKATHOT pa3Boja. MehyTum, u mopen
BEJIMKOI O0yXBaTa KOHTPOJE M yCMepaBama MPOCTOPHOT pa3Boja Yy TIeHEpaTHOM
ypOaHUCTHYKOM IUIaHy, Ha JIOKAJTHOM HHBOY C€ YEeCTO HE BHUIU Be3a KOHKPETHHUX
WHTEPBEHIIMja M CTPATCIIKUX IHJhEBA, W II0JaBJbYy]y C€ CIy4ajeBU 3JIOYIMOTpede

IUTAHCKUX JIOKYMEHaTa, a yJora reHepajHor ypOaHHUCTUYKOT IJIaHa II0CTaje HejacHa.

['enepasinu ypOaHUCTHUKH IJIAHOBH, Y (POPMH y K0jO] c€ IPUMEBY]Y, HE MPEICTaBIbA]Y
aZieKBaTaH OKBHUp 3a JIOKAJHU pa3BOj, OJIHOCHO Ja HE OJIroBapajy HMHTEpecuMa Hu
OUYCKMBAKbMMa Ha JIOKAJIHOM HHUBOY. [eHepallHO je MUILbEHE Ja Cy IUJIaHOBU
HeduiekcuOuIHN, HeepukacHU, Hee(EeKTUBHHM, HepealHH... Yy OJHOCY Ha 3axTeBe,
OJIHOCHO J1a IIPEJICTaBJbajy HeaJleKBaTaH MHCTPYMEHT 3a YCMepaBambe JIOKaJIHOT pa3Boja
y CpOuju y HOBUM APYIITBEHO-€KOHOMCKUM YycioBuMma. Jlo HeepeKTHUBHOCTH U
Hee(UKAaCHOCTH TeHEepalHUX ypOaHUCTUYKUX IUIAHOBA Y OOJACTH JIOKAJIHOT pa3Boja

J1071a3M YIPaABO yClea AyalHOT KapakTepa KOju MMajy, OJJHOCHO OO0MMa ycMepaBama U



KOHTpOJIE MPOCTOPHOT pa3Boja KOjU HHUCY YTEMEJbeHHM Ha pEATHHM HHTEpecuMa
JIOKAJHOT pa3Boja M MOTYNHOCTH Ja ce MPOMEHJBMBH MHTEPECH, IITO MM je OCHOBHA

KapaKkTepHUCTHKa, 00yXBaTe CTPOrHM PETYJIaTUBHUM JOKYMEHTOM.

Kao menTpanHa mcTpakmBauka TeMa y paay ce IOCTaBba MPOOJIEM OJHOCA
reHepaTHOT YpOAHUCTHUKOT IUIaHA U MHTEepeca/0YeKHBama BE3aHUX 3a JIOKAIHU pa3Boj
y Cp6uju Hakon 2000-Te roguHe. AHaaM3a UHTEPAKIHM]E CTPATEIIKOT U PETYJIaTHBHOT
KapakTepa reHepa Hor ypOaHHUCTHYKOT TUIaHa M MHTepeca JIOKAJIHOT pa3Boja JoNpHHeNa
je pasymeBamy Kako ce (opmmpa yiora TeHEpaIHHX YpOaHUCTHYKUX TUIAHOBA, U
pasiora Koju yTU4y Ha E(QEeKTHBHOCT M €(HUKACHOCT MPOCTOPHHX HWHTEPBEHIIW]a.
HcTpaxuBame ce CpoBOAM YHYTap Ipolieca yrpaBibamba JIOKATHUM Pa3BojeM, Y KOMe
ce CMEpHHMIIC M MpaBHJia FeHepaTHUX YpOAHUCTHYKHUX IMJIAHOBA MPEBOJE Y KOHKPETHE
uHTepBeHnuje. Kpo3 aHanmm3y je nar JONPUHOC pacBeTJbaBamy OJHOCA CHCTEMa
ypOaHUCTHYKOT TUIAHUPaka W YIpaBJbarma JIOKATHUM pa3BojeM, koju Hamehe crieneha
nuTama;

— Koja je yiora ypOaHHCTUYKOT IUIAHHpama y OAHOCY Ha HMHTEPECE JOKAIHOT
pasBoja?; ma au ypOAHHCTUYKO TUTAHHUPAamEe Ha JIOKATHOM HHUBOY, Kako je mocrojehum
3aKOHOM IIOCTaBJbEHO, OMpaBaaBa CBOJy (YHKIH]y, OJHOCHO, Jla JIU Mepe Koje ce
JIOHOCE Y OKBHPY TNIAHOBA yCMEpaBajy MPOCTOPHU Pa3Boj MpeMa MHTEepecuMa JIOKaTHe
3ajeIHUIIe U KOHTeKcTa?;

— KaKo KOMILIEKCaH, X1jepapXujCKH, JIMHEAPHH TUIAHCKH CHUCTeM (PYHKIIHOHUIIIE Y
OJTHOCY Ha PACIOJIOKUBY TOJPUIKY WHCTUTYIMja, MOJUTHYKY BOJbY M HHTEpece Ha
JIOKAJIHOM HMBOY?; Kako Cy YCTaHOBJbEHE U YCJEJl 4Yera ce OJip)KaBajy MOjeIuHe

nporenype u popme ypOaHHUCTUUKOT IJIaHUPakha U YIPaBbamba JOKATHUM pa3BojeM?

HeouncturynnonanHa teopuja je uzabpaHa Kao TJaBHU TEOPHJCKU OKBUD jep
pasjamimbaBa  KakO HAcTa)y W HECTa)y WHCTHUTYLHje, W HajBaXHHJEe — Kako
¢ynkunonunry. Kpo3 HEOMHCTUTYIIMOHAIHY TEOpHjy je aHAJIOM3UPaHO KakKBH CYy
onHocHM u3Mely mMojeMHAaYHMX MpoIeca, CHUCTEMa YHYTap HHCTHTYLHje, IITa Cy
CacTaBHE JE€UHUIIE WHCTUTYIHj€, KOja NpaBUJia MU HOPME YCIOBJbaBajy HUXOBE
onHoce U ci. KomabopaTuBHM MOJieN y IJIaHUPaBkY j€ pa3MOTPEH Kao OKBHP 3a aHAIHU3Y

IUIAaHUpamka M YIpaBJbamba JIOKATHUM pa3BOjeM, &Il y CKIOMY ca pPalUOHATHUM



MOJIeJIOM. 3ajeTHO OBa JBa MOjelia 00JIMKYjy yJIOTy TeHEepaHOT YPOAHUCTUYKOT IJIaHa

y CpOuju.

Merononoruja pama je mnpwiaroheHa muby W MpoOJEeMy HUCTpPaKHBambA.
OCHOBHU LIWJb UCTPAKUBAA j€ PAa3yMEBAILE YIIOTE TEHEPATHOT yPOAHUCTUYKOT TIaHa
y JIOKaTHOM pa3Bojy y CpOuju u MpoIeHa HeroBe aJIeKBaTHOCTH Y aKTYeITHOM CHCTEMY
yrpassbatba. OCHOBHU TPOOJIEM KOjU C€ HCTPaXxyje y paay je OAHOC CTPATEHIKOT U
pEryJaTHUBHOT KapakTepa TeHEpaIHOT YpOAHHCTHUYKOT ITUIaHA W HECPEKTHBHOCTH U
Hee(UKaCHOCTH POCTOPHUX MHTEPBEHIIMja Y CUCTEMY YIpaBJbarba JIOKATHUM pa3BojeM
y Cpbuju. Ocum MeToja aHaIu3e 1o1aTaka, periiesa ToOKyMeHara, aHkeTe ¥ HHTePBjya
Kao aJicKBaTHa METOJla YCBOjEHa je METoAa CTyJuje ciydaja. YJiora TEeHEpaIHOT
ypOaHUCTHUKOT IUlaHa ce QopMmupa Toj yTunajeM OpojHux QakTopa YyHYTap
WHCTUTYLMOHATHOT TIOPETKAa, M CTyAHMja Ciydaja TMoTBplyje pasHOBPCHOCT JaTHUX
Bapujabmu. 3a aHamu3zy TmpoOiiema je oxabpaH cllydaj NpPUMEHE T'eHEpaTHOT
ypOAHUCTHYKOT IUIaHA y CHCTEMY YIpaBJbalka JIOKATHUM pa3BojeM y beorpany,
OJTHOCHO Ha HHBOY jeqHe rpajcke ommrune (Mnaaenosai). ['pan beorpan nmpencrapiba
cnennduyaH ciaydaj ynpase, IpOMHCaH MOCEOHHM 3aKOHOM (3aKOH O TJIABHOM Tpany,
2014), xoju popmanusyje TpaJcKy ONIITHHY KA0 OPraHU3alMOHM JIeO Tpaja, a He Kao
JeNIMHUILY JIOKAJHE caMmoympaBe. ['pajcke ONITHHE WMajy Mame HAJICKHOCTH U
CaMOCTATHOCTH y 00aBJharby MOCIOBA KOjU CE€ OJHOCE Ha YIPaBJbalke JOKATHUM
pa3BojeM y OJHOCY Ha JIOKaJIHE CaMOYIpaBe, Tako Jia Cy M MpobieMH ca KojuMa ce
CyouaBajy JNajieKo U3PaXEHUJU, T€ Cy W CIIy4ajeBU CIOKEHUJU U TOKa3y]y CTENEeH N0

KOT CUCTEM MOJK€ Jla OHeMoryhu pa3BojHE TOKOBE.

HctpaxuBameM je moTBpheHa Te3a na reHepaqHu ypOaHHWCTUYKHU TIIAHOBH HE
peanu3yjy yJory 3alllTUTe HHTEpeca JIOKATHOT pa3Boja y Cpouju, Beh na oHa 3aBucH o1
WHCTUTYIIMOHAIHUX YWHUJIAIA Y MOJeIMHAYHOM Cy4ajy. Yclieq MoJby/baHe TO3UIH]e
TUTaHepa HAKOH COIMjaJIMCTUYKOT TIEPHUO/ia U TOKOM TPAaH3UIIMOHOT MepHoja mpeacka
Ha JIEMOKpATCKO ypeheme, y KoMe je TUIaHUpamke 3apKao CBoje Mpoueaype u popme y
NOTIIYHO JpyrauMjeM JApYIITBEHOM ypehewy, IJIaHHpame U CBOjoM (opMOM H
MOJIOXKAjeM JIeJIaTHUKA KOju Ou Tpedasio Jja 3acTyIajy MHTepece JJOKATHOT pa3Boja Tyoun

Ha B&XXHOCTH y IIPOIIECY OJUTyYMBama O pa3Bojy. ['eHepamHo ypOaHUCTHYKO MIaHUpaHe



ocTaje caMO 3aKOHCKa 00aBe3a, KOja Ce OYHMIJIETHO HE MpPEro3Haje Kao CTpaTeIIKd
JOKYMEHT, OJIHOCHO MHCTPYMEHT JIOKAJIHOT Pa3Boja, O]l CTpaHEe CTPYKTYpa Ha BJIACTH U
aKkTepa y JIOKalHO] camoympaBu. IMmak, kao 3akoHcka o0aBe3a, TCHEPATHH
ypOaHUCTUYKHM TIJIaH C€ MpaTH y ciydajeBUMa Kaja Huje Moryhe Ja ce merose ojipenoe
Jpyraduje npoTyMaue, He3aBUCHO Jia JIM y KOPHCT jaBHOT /WM IPUBATHOT MHTEpeca,
WK TIOTITYHO 0e3 mKakBuX OcHeduTa 3a OMIIO KOjy CTpaHy, OAHOCHO CaMo 3a pe3yaTaT

ITyKOT MOLITOBamba MpoLeaypa.

JlonprHOC MCTpaXXKUBamkba Yy TEOPETCKOM CMUCIY je 00jelnmaBambe TEOPETCKUX
MO3HIIMja MPUCTYNa HEOMHCTUTYIIHOHAIN3MA €KOHOMCKOT ¥ COLMOJIOIIKOT MPHUCTYIA U
ErOBa MPUMEHA HA UCTPAKHBAKE MHCTUTYIH]jA JIOKATHOT Pa3Boja M ypOAHUCTHYKOT
IUIaHUpama. Y TNPaKTUYHOM CMHUCIY, 3HaudajaH JONPUHOC UCTPaXKHBama y 001acTH
ypOAHUCTHYKOT TUIAaHWpama IPEACTaBba KPUTUUYKO pPa3MaTpame yJIOre T'eHEepaTHOT
ypOAHUCTHUKOT TUIaHA Y JIOKAIHOM pPa3Bojy y CpOuju, Koju 10 cajga HUje KPUTHYKH
pa3MaTpaH, HUTH Cy NPEUCNUTaHu (aKTOpH ycie] KOjux je A0 JaTe ylore Jouuio. Y
UCTPAXHUBAKY YIpaBJbarba JIOKATHUM pPa3BOjeM M yiore ypOaHHUCTHYKOI IUIAHHPamba,
IpoBepaBa Cce MHCTUTYIIMOHATHA TEOPHja HA MOCCOHOM CIIy4ajy MOCT-COIHjTUCTUIKE
Cpb6uje. Ca acmekta TeMmMe YJOT€ TE€HEpPAIHOT YpOAHUCTHUYKOT IUIaHA Y JIOKAJTHOM
pa3Bojy y CpOuju, JOIPUHOC UCTPAKUBAMA CE OTJIeAa y pellaTUBU3alliju HHCTPYMEHTA
KOjU MpEeJCTaB/ba 3aKOHCKM OKBHp M UHja je NMPUMEHAa HEMHUHOBHA Y CBaKO/JHEBHO]
npakcu. Mako ce reHepaiHu ypOaHUCTUYKH IIJIAHOBH Y TPAKCH YECTO MPEUCTIHTY]Y H
IPUCYTHA j€ KPUTUKA y CTPYYHO] JaBHOCTH, JI0 Cajia yJjora reHepajsHor ypOaHUCTUUKOT
IUTaHA HUje JeTaJbHO MCIHMTUBAHA W Yy PETyJaTHBH HHjE JOILIO 0 MPOMEHa Koje Ou

YCJIOBUJIC TPOMCHY YJIOT'C AATOT UHCTPYMCHTA.
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THE ROLE OF COMPREHENSIVE PLANS IN MANAGING LOCAL
DEVELOPMENT IN SERBIA AFTER THE YEAR OF 2000
Abstract
Keywords: urban master plan, local development, local government,

neoinstitucionalizam, collaboration, rational planning, Serbia, transition, post-socialism

The dissertation describes the role of the comprehensive urban plan in the
process of local development in Serbia after the democratic changes of 2000. It is an
empirical study of the system of urban planning and local management systems,
focusing on the comprehensive urban plan, which should have the role of directing local
development. The focus of this paper is the impact of the general urban plan on the
effectiveness and efficiency of spatial interventions (construction investments,
infrastructure projects, changes in land use etc.). Comprehensive urban plan formally
has the character of strategic and regulatory development framework. In the present
form, the comprehensive urban development plan aims at guiding and control of local
development through the determination of the spatial strategy and building control
parameters. However, despite the large scope of control and guidance of spatial
development in the comprehensive urban plan, there is often no connection of specific
interventions and strategic objectives, and there are numerous cases of abuse of the

planning documents, and the role of the comprehensive urban plan becomes blured.

Comprehensive urban plans, in the form in which they are applied do not
represent an adequate framework for local development, or do not correspond to the
interests and expectations at the local level. General opinion is that the plans are
inflexible, inefficient, ineffective, unrealistic ... in relation to requirements, or that they
constitute an inadequate instrument to guide local development in Serbia in the new
socio-economic conditions. The ineffectiveness and inefficiency of general urban plans
in the area of local development are due to the dual character that they have, or the
volume of direct and control physical development that are not based on the real
interests of local development and the changing interests.

A central research topic in the present paper deals with the problem of the

relationship of the comprehensive urban plan and the interests / expectations related to



local development in Serbia after the year 2000. Analysis of the interaction of strategic
and regulatory nature of the general urban plan and the interests of local development
has contributed to the understanding of how the role of comprehensive urban plans was
created, and reasons that influence the effectiveness and efficiency of spatial
interventions. The research is conducted within the process of local development, in
which the guidelines and rules of comprehensive urban plans are translated into real
interventions. The analysis has contributed to shedding light on the relationship of the
system of urban planning and management of local development, which imposes the
following questions:

- What is the role of urban planning in relation to the interests of local
development?; whether urban planning is justifiable at the local level, that is, whether
the measures taken in the framework of spatial development plans are directed towards
the interests of local communities and related contexts?;

- How complex, hierarchical, linear planning system works in relation to the
available support of institutions, the political will and interests at the local level?; how
are these structures established and how do certain procedures and forms of urban

planning and management of local development remain stable?

Neoinstitutional theory was chosen as the main theoretical framework because it
clarifies what causes he construction and dissolvement of institutions, and most
importantly - how they work. Through the neoinstitutional theory the relationships
between individual processes are analysed, as well as systems within the institution,
what are the components of the institution, rules or norms that condition their
relationships and the like. The collaborative planning model is considered as a
framework for analysis and planning of local development, but combined with the
rational model. Together, these two models form the role of the comprehensive urban
plan in Serbia.

The methodology is adapted to the purpose and research problem. The main
objective of the research is to understand the role of the general urban plan for local
development in Serbia and determine its adequacy in the current management system.

The main problem that is being investigated is the relationship of strategic and



regulatory nature of the general urban plan and the ineffectiveness and inefficiency of
spatial intervention in the management of local development in Serbia. In addition to the
methods of data analysis, document reviews, surveys and interviews, the case study
method was used as the most adequate. The role of the comprehensive urban plan is
formed under the influence of numerous factors within the institutional order, and case
study confirms the diversity of given variables. The case in stake is the use of the
comprehensive urban plan in the management of local development in Belgrade and at
the level of urban municipalities (Mladenovac). The city of Belgrade is a specific case
of administration, stipulated by a special law (Law on the Capital, 2014), which
formalizes the city municipality as an organizational part of the city, not as a unit of
local government. City Municipality has less competence and independence in
performing activities related to the management of local development in relation to local
governments, and the problems it faces are far stronger and are more complex and show

the extent to which the system can prevent development flows.

The research confirmed the thesis that master plans do not realize the role of
protecting the interests of local development in Serbia, but that it depends on
institutional factors in the individual case. Due to the shaken positions of planners after
the socialist period and during the transition period to democracy, during which
planning has kept its procedures and forms, planning becomes less important in
decision-making process of development, as well as its form and position of
actors/planners who are supposed to represent the interests of local development.
Overall comprehensive planning remains only a legal obligation, which is obviously not
recognized as a strategic document or instrument of local development, by the structure
of the government and stakeholders in local government. However, as a legal
obligation, the general urban plan is followed in cases where it is impossible to interpret
its provisions differently, regardless of whether the benefit of the public and / or private
interest, or completely without any benefit to any party or just for the mere compliance

procedures.

The contribution of research in theoretical terms the integration of theoretical

positions approaches neoinstitucionalizma economic and sociological approach and its



application in research institutions, local development and urban planning. In practical
terms, a significant contribution to research in the field of urban planning is critical to
consider the role of the general urban plan of local development in Serbia, which has
not been critically examined, nor were examined factors due to which the role has been
to date. In a study of local development and the role of urban planning, we examine the
institutional theory in the special case of post-socialist Serbia (where, due to the neglect
of the role of the general urban plan and those agents atomized and unable to act). From
the point of topics roles general urban plan for local development in Serbia, the
contribution of research is reflected in the relativism of the instrument that the legal
framework and its application inevitable in daily practice. Although master plans in
practice often reviewed and there is criticism of the professional public, until now the
role of the general urban plan has not been studied in regulation and there were no

changes that would cause a change of the role of the instrument.

The contribution of research in theoretical terms is the integration of theoretical
positions approaches of neoinstitutionalism of economic and sociological approach and
its application in researching institutions, local development and urban planning. In
practical terms, a significant contribution to research in the field of urban planning is its
critical analysis of the role of the comprehensive urban plan for local development in
Serbia, which has not been critically examined, nor were factors due to which the role
has remained as it is. In a study of local development and the role of urban planning, we
examine the institutional theory in the special case of post-socialist Serbia. From the
point of roles of comprehensive urban plan for local development in Serbia, the
contribution of research is reflected in the relativism of this instrument that is presentes
as a legal framework and its application inevitable in daily practice. Although master
plans are often reviewed in practice and there are multiple criticisms coming from
professionals, until now the role of the general urban plan has not been studied in

regulation and there were no changes that would cause a change of its role.

Scientific field: Architecture and Urbanism
Narrow scientific field: Urban and Spatial Planning
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1. YBOJ

1.1. YBO,I[HG HAIoOMEHE 0 TEMU HCTpaXUBamka

VY paay cy pa3MOTpeHe TMO3MIIMja U yJIora FeHepaqTHOr YpOaHHCTUYKOT IUIaHa Y
npoIleCcy yIpaBibaka JOKATHUM pa3BojeM y CpOHMju HAKOH IEMOKPATCKHX MPOMEHA
2000-tre rTommHe. Y nmHTaky je€ EMIOUPHJCKO HCTPAKHUBAKBE OJHOCA CHCTEMa
ypOAHHUCTHUKOT TUIAHUPamka M CUCTEMa YIpaBJbama Ha JOKAJTHOM HHUBOY, ca (OKYCOM
Ha TeHepajHe ypOaHHCTHYKE TUIAHOBE, KPO3 KOje C€ yCcMepaBa M KOHTPOJIHIIE JIOKATHA

pa3Boj.

Hakon pnemokparckux mnpomena on 2000-te romune y CpOuju, y mnpakcu
JIOKAJIHOT pa3Boja U CTPyYHUM jebaramMa Cy YOUEHH HE3aJ0BOJECTBO M KOH(Y3Hja
oBOJIOM (PyHKIIM]je/yIore KOjy TeHepalHU ypOAHUCTUYKU TUIAHOBU MMa]y Y JIOKATHOM
pa3Bojy. Y IEHTpY NaXmbe je YTHIA] TIeHepalHOr YpOaHMCTHUYKOI IUIaHa Ha
e(EeKTUBHOCT U e(UKACHOCT MPOCTOPHUX MHTEpBEHIUja (Tpal)eBUHCKUX MHBECTHUIIH]a,
IpOMEHE HaMmeHa, WH(QPACTPYKTYpHHX Tpojekara u ci.). ['eHepamHu ypOaHMCTHYKH
wiaH GOpMaIHO MMa KapakTep CTPATEIIKOr M PETyJIaTHBHOT pa3BOjHOI OKBUpA (3aKoH
0 MiaHupamy M u3rpaamu, 2003; 2009; 2011; 2013). ¥V natom 00aMKy, T€HEpaIHH
ypOAHUCTHYUKH TUTaH, KPO3 ojipehBame MpOCTOpPHE CTpaTeTHje M KOHTPOITY Iapamerapa
U3rpajiibe, UMa 3a IHJb YCMEpaBame U KOHTPOITY JIOKAITHOT pa3Boja. Melhytum, u nopen
BEJIMKOI O0yxBaTa KOHTPOJE M YyCMEpaBama IPOCTOPHOI pPa3Boja Yy TIE€HEPaTHOM
ypOAHUCTHUKOM TIUIaHYy, Ha JIOKAJHOM HHUBOY C€ YECTO HE BHUAM Be3a KOHKPETHUX
WHTEPBEHIIMja M CTPATCIIKUX IMJbEBA, W TI0JaBJbYy]y C€ CIyd4ajeBU 3JI0ynoTpede

IJIAHCKHX JOKYMCHATaA.

VY Hay4yHO] U cTpydHO] jaBHOCTH y CpOHjHU je mpucCyTaH CTaB Ja T€HEepalHu
ypOaHUCTUYKH TJIAHOBHU, Y (OPMH y KOjO] C€ MPUMEBHY]Y, HE TIPEICTaBIba]y aJleKBaTaH
OKBHP 3a JIOKAJTHU Pa3BOj, OAHOCHO Jla HE OAT0Bapajy MHTEpecHMa W OYeKHBambHMa Ha
JOKAaJHOM HHUBOY. [eHepalHO je MHIUBEHE Ja Cy IUIaHOBU He(IeKCUOWIHY,
HeeUKacHU, Hee(pEeKTHBHU, HepealHH... y OJHOCY Ha 3axTeBe, OJHOCHO Ja

MIPE/ICTaBJba]y HeaJeKBaTaH HHCTPYMEHT 3a yCMEpaBame JIOKATHOT pa3Boja y Cpouju y



HOBUM JIPYHITBEHO-€KOHOMCKHMM yciioBuMa. (Jlasapesuh-bajer, 2002; Lazarevi¢-Bajec,
2009; Vujosevi¢ & Nedovi¢-Budi¢, 2006; Byjomesuh, 2002) IIpernocraBka je aa ao
HEe()CKTUBHOCTH U Hee(hHMKACHOCTU I'eHEpPaJHUX YPOAHHCTHYKHX IUIAHOBAa y 00JacTh
JIOKAJTHOT pa3Boja JoJia3d yHpaBoO ycjel AyajdHOr Kapakrepa KOjU HMajy, OJZHOCHO
o0MMa ycMepaBamkba W KOHTPOJIE IPOCTOPHOr pa3Boja KOjU HHCY YTEMEJbCHU Ha
peaJHUM MHTEepEeCHMa JIOKATHOT pa3Boja ¥ MOTYNHOCTH Jla ce MPOMEHJbUBU HMHTEPECH,
IITO MM je OCHOBHA KapaKTEPHCTHKA, OOyXBaTe CTPOI'MM PEryIaTHBHOM JOKYMEHTOM.
[enepanny ypOaHUCTHYKM IUIAHOBH TaKO HE peaM3yjy YIOrY 3alliTUTE HHTepeca
JokaimHor pasBoja y CpOuju, Beh oHa 3aBUCH OJf MHCTUTYIHOHAJIHUX YHHHJAIA Y

M0jeIMHAYHOM CIIY4ajy.

Kao menTpamHa wucTpakuBauka TeMa Yy TMPEUIOKEHOM paay ce IOCTaBJba
po0JeM 0IHOCA TEHEPATHOT YPOAHUCTHYKOT TUTaHA M MHTEpeca/0YeKHBamba BE3aHUX 32
nokaiHu pa3Boj y Cpbuju HakoH 2000-Te roguHe. AHATU3a HHTEPAKITH]E CTPATEIIKOT U
pETryJIaTHBHOT KapakTepa TeHEpPaJHOT ypOaHHCTUYKOr IUIaHA W HHTEpeca JIOKAIHOT
pa3Boja JIONpHHENA je pa3yMmMeBamy Kako ce (GopMHpa yiora TeHEepaHHX
ypOAHHUCTHYKHUX IIJIAHOBA, W pa3jora KOjU yTH4y Ha €(EeKTUBHOCT M €(PUKACHOCT
NPOCTOPHUX MHTEpBEHIMja. McTpaxuBame ce CIPOBOIM YHYTap Mpoleca yrpaBbamba
JOKAaJTHAM pPa3BOjeéM, y KOME C€ CMEpHHUIIE W TpaBWiIa TeHEPATHUX ypOAHUCTHUKUX
IUIaHOBAa TNIPEBOJIE€ Y KOHKpeTHe HHTepBeHuuje. Kpo3 aHamu3y je nar AonpuHOC
pacBeTJbaBamby OJIHOCA CUCTeMa YpOAHHUCTHUKOT IJIaHHpama U yIpaBibakba JOKATHUM
pasBojeM, koju Hamehe cneaeha nurama:

— KOoja je ysora ypOaHMCTHUYKOT TUIAHHpama y OJHOCY Ha HHTEPECe JIOKAITHOT
pas3Boja?; na Ju ypOAaHHCTHUKO IUIAaHUPAKkE Ha JIOKATTHOM HUBOY, Kako je mocrojehum
3aKOHOM IIOCTaBJbEHO, OIpaB/iaBa CBOJy (YHKIH]y, OJHOCHO, Jla JIH Mepe Koje ce
JIOHOCE Y OKBHPY IUIAHOBA yCMEpPaBajy MPOCTOPHU Pa3BOj MpeMa MHTEPECHMa JIOKAITHE
3ajeTHUIIE U KOHTEKCTa?;

— KaKO KOMIUIEKCaH, X1jepapXujCKH, JIMHEAPHU TUIAHCKU CUCTEM (DYHKIIMOHHILE Y
OJIHOCY Ha PAcCIOJIOKUBY MHOJPUIKY HMHCTUTYLHMja, MOJUTUYKY BOJbY M HHTEpece Ha
JIOKaJTHOM HHBOY?; Kako Cy YCTaHOBJbEHE W YCIIe[ 4era ce OJAp)KaBajy IOjeIuHe

npoueaype u popme ypOaHUCTHUKOT IJIaHUpamka U YIpaBibakha JOKAIHUM pa3BojemM?



1.2. IIperxonHa aHanu3a uH(OpMaIKja O MPEAMETY HCTPAKUBAKHA

HcrpaxuBame je ycMepeHo Ka o0acTuma npoleca ypOaHUCTHYKOT ITaHHpamka 1
CHCTEMa yIpaBjbaka Ha JIOKATHOM HHBOY Y CpOWjH, KOjU Ka0 OCHOBHH IIMJb MMajy
JoKamHU pa3Boj. Pokyc y pany je Ha OAHOCY PETyJIaTHBHOI M CTPATECHIKOT KapakTepa
reHepaHOr ypOaHHUCTUYKOI IUIaHUpama M HMHTEpeca JOKATHOT pa3Boja y obiactu
IPOCTOPHHUX UHTEpBeHIMja. Y ciiydajy CpOuje, OMHOCHO TPaH3UIMOHOT HEepHoIa KPo3
KOjU IpoJia3u, nocedaH Hariacak ouhe cTaB/beH Ha MHUKPO M MaKpO MHCTUTYLMOHATHU
OKBUp YIIpaBJbaba JIOKATHUM pa3BOjeM, KOJU peryiuiie M oOONHKYje OIHOCE H
AKTUBHOCTH Yy JIOKAJIHO] 3ajeJIHHIM, W YTHYE Ha YJIOTY T'€HEpaTHOT ypOaHHCTHUYKOT

I1J1aHa.

Tpansummonu nporecu kpo3 koje CpOuja mpoias3u cTBapajy HOBE YCIOBE 3a
ypOaHUCTHUKO IIaHupame. CpOrja TEKU J1a MOCTaHe, KaKo je JACKIApUcaHO Y CTaBOM
(2006), meMoOKpaTCcKa, TpPXKHIIHO OPHjCHTHCAHA JpXKaBa, M CBE WHCTUTYIMOHAIHE
apaH)XKMaHe OYEKYjy U3MEHE y CKJIaJly ca HOBOM OpPHjEHTALNjOM. 3aXTEBH HOBUX MaKpO
WHCTUTYIIMOHAIHUX OKOJHOCTH, Kao IITO Cy OJPKHUBH pa3Boj, JEMOKpaTuja |
TPKHIITE, YCIOBJhaBa]y TpaHCPOpPMAIIM]y CUCTEMa YIpaBJbamba JIOKAJTHUM Pa3BOjeM, Y
KOjU je ypOaHUCTHYKO TuTaHHpame AyOoko yrpaheno. Tpanchopmanuja je cropa u
caBpeMeHH NpOCTOpHM pa3Boj y CpOmju ce 3acHMBa Ha HEPA3BUjEHOM CHCTEMY
yIIpaBJbamba JOKATHUM pa3BojeM (10 yTUIajeM AMHAMHYKE MHTEpaKiHje HEeIOBOJHHO
dopMupaHOr TpXKUIUTA W HEPa3BUJEHUX HHCTPyMEHAaTa MPOCTOPHOr pa3Boja —
Jlazapeuh bajer, 2011; 2007). Ymopeno ca crmopuM pa3BojeM CHUCTeMa YIpaBJbarba
JOKAJIHUM pa3BOjeM, Ha CHa3W je joII yBEeK CBEOOYXBaTHM CHCTEM IUIaHHpama,
HacieheH M3 COLMjalMCTHYKOT IIepHOJa, KOjH HHje MOApa3yMeBao JETHTUMHOCT
IIypaluTeTa MHTEpeca W CHUCTEM OTBOPEHOT TpXKHUINTa, ka Kojuma CpOuja maHac
JeKIapaTuBHO TexH. [IpoOiiemaTnyaH OJHOC HEpa3BHjEHOT CHCTEMa YIpaBJbamba
JOKAJIHUM pa3BojeM W HacieheHor cucTeMa IJiaHupama je I0JaTHO HarjiaieH y
TPEHYTHO] CUTYyallMju EKOHOMCKE KpH3e Koja TecThpa e(UKACHOCT U €PEeKTHUBHOCT

MexXaHu3ama JIOKaJTHOT pa3Boja.



[Tpomene yciioBa 3a ypOaHUCTHUKO TUIaHUpamke y CpOuju Cy KapaKTepUCTUIHE 32
MIOCT-COIMjaJTUCTUYKE 3€MJbC Ha MPEJIACKy M3 COLHjaIM3Ma Y TPIKHUIIHO JEMOKPATCKO
OpymTBo. TUNIMYHA TPOMEHA Y TIOCT-COIUjATMCTHYKUAM 3eMJbaMa je TIOMaK Ojf CHcTeMa
BJIaJamha Ka CHCTEMY yIlpaBjbatha M HWHTEpaKIjaMa MHOTOOPOJHHX JIOKATHUX |
PETHOHAIIHUX aKTepa. Y HOBUM OKOJHOCTHMA, YPOAHHCTHYKO IUIAHUPAE j€ CYOUEHO
ca IIypajii3MOM MHTEpeca U Crieuu(pUIHUM, YeCTO JpaMaTHYHUM KOoH(IuKTHMa. Mako
Cy HOBE OKOJIHOCTH JIOHEJIC U HOBO CXBaTame IUIAHUPaka KOje TEKH Jla ce MPUIIarou
CaBpEMEHHM CKOHOMCKMM M TIIOJIATUYKMM MEXaHW3MHMa, IUIAHOBH Y TIOCT-
COIIMjAJTUCTUYKHIM 3eMJbamMa Cy HeIeKCHOMITHY 1 HeyCKIal)eHu ca COIMO-EKOHOMCKHM
norpebama IpymTBa. Yiora ypOaHHUCTHUYKOT IUIAaHUPamka j€ 3aMarjbeHa, a JTUHAMUIHH
OJTHOC IUIAHMpaWka W CUCTeMa YIpaBJbakha JIOKATHUM pa3BOjeM IIOCTaje MPEeIMET
uctpaxuBama. (Tsenkova, 2006, 2007; Stanilov, 2007a,b; Tosics, 2006; Tsenkova &
Nedovi¢-Budi¢, 2006; Nedovi¢ Budi¢, Tsenkova & Marcuse, 2006; Kornai, 1997)

Kao mro je xapakTeprcTUYHO 3a MOCT-COLIMjaTUCTHUKE 3emibe, U y Cpouju je
IPUCYTHO HEpa3zyMeBame I0 NHUTaly YJIOore M oJHOca YypOAHUCTHUKOI IUIaHMpama ca
IPOIIECOM YIIpaBJbamka JOKATHUM pa3BojeM. JIokamHu pa3Boj je 1o0no 3HadajHy yJory
y Cpbuju, ¢ 003upoM Ja HAalMOHAJIHE TMOJUTHKE IUIAHUpama pa3Boja HHUCY pa3BUIIE
MEXaHU3Me KOju OM MOTJIM aJeKBaTHO Jila OJrOBOPE Ha H3a30Be TIioOaiM3aluje
TpKUIITa ¥ KOHKypeHuuje. (Mwujauuh, 2012, 2012a) IIpema 3akoHy O JOKaJHO]
camoympasu (2014), 3akoHy o ¢uHaHCHpawy JoKanHe camoynpase (2011), 3akony o
jaBHO] cBojuHu (2011) w japyruMm akTHMa, TPOUIMPEHE CYy HAIJIEKHOCTH U
OJITOBOPHOCTH JIOKATHUX CaMOYIpaBa y JAOMEHY JIOKaJHOT pa3Boja. M3 oBor pasmora,
OuurjeHa je moTpeda pa3BUjamba MHCTUTYLMja yIpaBibamka, Mpolieca U npolenypa, u
MHCTpyMEHaTa Kao WITO je YypOaHMCTHYKO IUIaHUWpame. Mehyrtum, y obnactu
MIPOCTOPHUX MHTEPBEHIIH]a JIOKAJIHOT pa3Boja MpUMETaH je mpobyieM ca edukacHoihy
u edextuBHOlhy ruiaHoBa. Ha npumepy reHepaiHor ypOaHMCTUYKOT IJIaHA CE€ MOXKE
YOUMTH Ja Ce, ca jeJHe CTpaHe, CTpaTelIKe CMEPHMIIE U IMJbEBH YPOAHHCTHUKHUX
IUTaHOBA TyMaue M NPUMEY]y CEIEKTUBHO KPO3 MEXaHU3MeE peau3aliije IpOCTOPHUX
WHTEPBEHIIM]a Ha HUBOY JIOKATHUX camoyripaBa. Ca apyre cTpaHe, OpojHE Cy nmpuMenoe
Ha OorpaHMyaBajyh perynatuBHH KapakTep TeHepaHOT ypOaHHCTUYKOI IUIaHa, KOjU

ycriopaBa JIOKQJIHU Pa3BoOj y OOJIACTH NMPOCTOPHUX HMHTEPBEHIMja, Ma Cy NPUCYTHH



ciaba peanu3anyja M OJACTyNama Off NMPONUCAHMX TNpaBuwia. KomIiekcaH cucreMm
XHMjepapXu30BaHUX W 3aKOHOM o00aBe3yjyhux MIaHCKHX JOKyMeHaTa (KOju HacTajy y
JIyTOTPajHUM M CKYIUM MpoleaypaMa) Huje edurkacaH u e€eKTHUBAaH Yy yCMEpaBamy
JOKAJIHOT pa3Boja Kaga Cy y IUTamy MPOCTOPHE HMHTEPBEHIHMjE, Ma Ce Ha HUBOY
ylpaBjbamka JIOKAJTHUM pa3BojeM HE peaju3yje Wid omoryhaBa 3aJ0BOJbaBambe

napuujanaux uatepeca. (Lazarevi¢ Bajec, 2009; Byjomesuh u [TetoBap, 2008)

HauenHo je cxBarame J1a 3HaYajaH yTUIA] Ha Tpo0JIeMe y Be3u ca ypOaHUCTUUKHM
IUIAHUPAkEM HMa MAaKpO-WUHCTHTYIIMOHAJIHU OKBHUP KOJUM C€ HHTEpPBEHIMjE Ha
TP)KUIITY WMIIPOBH30BAHO MpuiarohaBajy TpeHYyTHHM HHTEpECMMa W TOJIMTHKaMa.
(Lazarevi¢ Bajec, 2009; Byjomesuh u [TeroBap, 2008) Ca apyre cTpane, miaHUpame je
yrpaleHO y MHKpPO HMHCTHTYLMOHAIHU OKBUDP KOjU j€ JOXKUBEO OCETHE IPOMEHE.
CrpykTypa ympaBjbama JIOKIHMM pa3BOjeM Y BEJIHKO] MEpU BHIIE HHjE
XHjepapxu30BaHa, Beh XeTepapxu3oBaHa MpeXa akTepa M KapakTepuine je pactyhu
3HAuaj ITypaJnuTeTa HHCTPYMEHATA U TPolLeca, Kao M KOOoIepalyja jaBHOT, IPUBATHOT U
IIUBHJIHOT CEKTOpa Y popMyiHcamy U HMIUIEMEHTHPakY O/TyKa — 4ecTo HeopMainHa
(3axkon o nokamHOj camoympasu, 2014; 3akoH O MPUBATHO jaBHOM IMApPTHEPCTBY H
koHlecujama, 2011; 3akon o jaBHOj cBojuHH, 2011; Lazarevi¢ Bajec, 2009). Ocrajy
OTBOpEHA MUTamka KOJU MOJEI YyIpaBibamka JIOKAIHUM pa3BOJEM j€ Ha CHa3H, y KaKBOM
je oJlHOCy ca TeOpHjoM, ca MPAaKCOM pa3BHjEHHX 3eMajba ca KojoM ce yckiabhyje, y
KakBOM HMHCTUTYIIMOHAJIHOM OKBHPY C€ pa3BHja M KOjeé HUHTEpPECHE CTPYKType
noJpkaBajy Aath pas3Boj. [Ipakca mimaHuWpama caja TpHIaga MPEKH YIpaBibamkba
JIOKaJTHAM Pa3BOjeM YHje Be3€ U MHTEPECH HHUCY YBeK (DOpMaNHU M TpaHCIAPEHTHH, Ta
HU CaM CHCTEM IUIaHUpama HUje jacaH, HapOuUTO Kaja Cy y MUTamky UCXOIH U yjora y

JIOKaJTHOM pa3Bojy.

OcHOBHO MHTame Koje he Kpo3 paj OMTH MCTPAKUBAHO j€ Y KaKBOM CY OJHOCY
reHepaiHi ypOaHUCTHYKU TUIAaH U MHTEPECH/OYeKHBama Be3aHa 3a JIOKAJHU pa3Boj y
Cpbuju y obmacTu mpoCTOpHUX MHTEepBeHNIMja. [{Mib uMcTpakuBama je Aa JompuHece
pacBeTJbaBamy yiore (TeHEpamHOT) ypOaHUCTHUKOT IUIAaHUpama Yy YIOPaBbamby
JIOKaJTHAM Pa3BOjeM, a 3aTUM U (yHKIIMOHHCAha CUCTeMa ypOAHUCTHYKOT TUTAHUpPAma

Y OJHOCY Ha UHTCPECC JIOKAJIHOT pa3Boja Y HauMHA 00JUKOBamba nponeca v mnmpoucaypa



y OJIHOCY Ha KpuUTepHujyMe e(PUKAaCHOCTH U €PEKTUBHOCTH yCBOjeHUX monuTuka. [Ipu
TOME je BaXHO HAaIlOMEHYTH J1a jeé OJHOC CHCTeMa YIpaBJbamba JIOKATHUM pa3BOjeM H
ypOaHHCTHYKOT IUIAaHWpama AePUHHUCAH KPO3 MpEexy Mely3aBHCHOCTH COLMjaTHUX,
HNOJIUTHYKUX M EKOHOMCKMX BpPEIHOCTH, HOPMH, NpaBWJIa W 3aKOHA, KOjU HHUCY
CTaTUYHHM, MOHOJIMTHH M YHj€ OJHOCE pETYJIHIIe/yCIOBbaBAa MHKPO H MAakKpo
MHCTUTYLMOHATHNA OKBHp. Kako OW pacBeTnwiM MO3MLHUjy M yJIOTY ypOaHHCTUYKOT
IUIAaHUPamka Y KOMIUICKCHOM OKPYXKEHY YIpaBJbamba JOKAIHUM Pa3BojeM, IOTPEOHO je

Jla pa3yMeMo JaTH CUCTEM U MHCTUTYLIMOHAIHU OKBUP KOjU UX AeduHuUIIe.

1.3. IIpobGiem u nmpeamMeT UCTpaKuBarmba

OcHOBHU TMpOOJIEM KOjU C€ HCTpaxyje Yy paay jeé OIHOC CTPaTemIKOT |
peryiaTHBHOT Kapakrepa TeHEPATHOT ypOAHUCTHYKOT TIaHa u
Hee(EeKTUBHOCTH/HEE(PUKACHOCTH MPOCTOPHUX HMHTEPBEHIMja Y CUCTEMY YIIpaBJbamba
JoKaTHUM pa3BojeM y CpbOuju. 3a aHanuzy mpobiema je omabpaH ciayda) IpUMeEHe
TeHEepaTHOT ypOAHMCTUYKOT IUTAaHA Y CHCTEMY YIPaBJbama JIOKAIHUM pa3BoOjeM Yy
beorpany, onHOCHO Ha HUBOY jeaHe rpajcke ommruHe (Mmanenosan). I'panx beorpan
npejcTaBba clienuduyaH cilydaj ymnpaBe, MPOINUCAaH MOCEOHMM 3aKOHOM (3akoH o
rJIaBHOM Tpany, 2014), xoju ¢opmannzyje rpajcky ONIUTHHY Ka0 OPraHU3alMOHU JI€0
rpaja, a He Kao jeJUHMIlYy JIOKaJHE camoympaBe. ['pajicke ONIUTHHE HMMajy Mambe
HaJUIE)KHOCTH U CAMOCTAJTHOCTH y 00aBJbamy IOCIOBA KOJU CE€ OJJHOCE Ha YNPaBJbakhe
JIOKAJIHUM DPa3BOjeéM y OJHOCY Ha JIOKAJHE CaMOYIpaBe, Tako Ja Cy W IpoliieMH ca
KOjUMa ce cyouaBajy Jajeko u3paxeHuju. CucteM ypOAHHUCTHUKOT IJIaHMpama je
(opMaTHO UCTH 3a JIOKAJIHE caMOYIIpaBe U rpajcke onmrTuHe. Mnak, kajga cy y nuTamy
Tpajicke ONIITHHE BaH TEPUTOPHUjE TEHEPATHOT YPOAHUCTHUKOT TUIaHA Tpaja, Kao IITO
je ommThHa MiuazeHoBall, MPUCYTaH jeé M TpoOJieM M3MEIITEHOCTH HWHCTUTYIH]ja
Ha/JIOKHUX 3a ojpeheHe mocioBe y o0iacTu IMaHMpama. Y MUTaky Cy Tpajicke
uHcTuTyje u npenyseha I'paga beorpana, koja nmpeacraBsbajy TJioMa3aH MeXaHHU3aM,
U Mame Cy CBECHE XHUTHOCTHU MOjeUHHUX Mpobiema Koju morahajy rpajcke ONIITHHE,

BaH TEpUTOpHje TeHepaHOT ypOaHUCTHUKOT 1iaHa ['pana beorpana.



Kpo3 crymujy ciiydaja mpuMeHe TeHepaTHOT ypOAHHCTUYKOT IUIaHA y CHCTEMY

ylpaBjbamkba JIOKAJTHHUM pa3BOjeM TpaAJACKEe OMNIUTHHE Yy OO0JacTH MPOCTOPHHUX

MHTEpPBEHIIM]ja, Ouhe neTajbHO MOCMAaTpaHU U aHATU3UPAHU:

1.4.

— PperyJlaTUBHU M CTPATCIIKU KapaKTep TEHEPATHOT YpOAHUCTHYKOT IUIaHA

(oOJytacTu Koje ce TUTAaHOBHUMA PETYJUIILY, CMEPHUIIE, TpaBuiIa, (hopMyIiaiuja);

— HWHTEpEeCcH JIOKAJIHOT pa3Boja — IUJbEBU Yy OJJHOCY Ha JIOKAJIHH pa3Boj y o0nacTu

MIPOCTOPHUX MUHTEPBEHIIN]a, OUEKUBAKba y OAHOCY Ha YPOAHUCTUYKO IJIAHUPAHHE

(pa3BojHA JOKYMEHTA, MOJINTHKE, OJIYKE, aKTEPH, MPEXKE);

— TIpoIIeC yIpaBjbarka JIOKATHUM pPa3BOjeM y TPaJCKOj ONMITUHU U jeAUHUIH

JIOKaJIHE caMOyTpaBe - rpaay (mpouenype, 10KyMeHTa);

— HWHCTPYMCHTH 34 peanmaunjy IIJIaHOBA Y YyIIpaBJbakhy MPOCTOPHUM pa3B0jeM Ha

JokagHoOM HHUBOY y CpbOmju — yckmaheHOCT ca LUJbEBUMa, CMEpHUIAMa,
NpaBWIMMa W3 TeHEpaTHOT YpOAaHMCTHUYKOT IUlaHa  (peanu3anyja LuJbeBa
FeHepaHOr YpOAaHUCTHYKOr TJIaHA KpO3 perylaTuBHE IUIAHOBE, IIAHOBE

yrnotpe0e 3eMJbUIITa, TOpe3e, CTUMYJIAIH]je, Takce, CTaH1apae, HOpMe U 1p.).

[nsb m 3amamm ucTpaxvBama

OCHOBHM LIMJb UCTPAXKMBAKA j€ Pa3yMEBAE YJIOIre IeHepalHOr YpOaHHCTUYKOT

IUIaHa y JIOKAJHOM pa3Bojy y CpOMju M MpOIEHA HEeroBe a/leKBaTHOCTH y AKTYETHOM

CHCTEMY yIIpaBJbakha.

CGKYHI[apHI/I IUJBCBU UCTPAXKUBAA CY:

— YTBPIUTH MO3UIH]Yy T€HEPATHOT ypOaHUCTHUKOT iaHa y CpOuju y oAHOCY Ha

3aXTEBE KOjU C€ MOCTaBJba]y Y TEOPHJCKUM MOJIETTMMA U Y OJIHOCY Ha MPETOpyKe

pa3BujeHux 3eMasba EY;

— YTBPIUTH YJIOTY T€HEpalHOI ypOAHHUCTHUYKOI IUIaHA Yy OJHOCY Ha HHTepece

JIOKAJIHOT pa3Boja M OOJNMK YIpaBibarka MPOCTOPHHUM pa3BOjeM Ha JIOKAJTHOM

HuBOy y Cpbouju;

— YTBPIUTH HAuWH (QYHKIMOHHCAKA MJIAHCKOT CUCTEMA Y OJTHOCY Ha MOJUTHYKY

BOJbY U HHTCPCCEC JIOKATTHOT pa3Boja;



— YTBPIUTH OKOJHOCTH 3aJip)KaBarba MOjeAMHUX Ipoueaypa U GOPMH TeHEPaTHOT
ypOaHUCTHYKOT TUTAHHpama U yIpaBlbaka JIOKATHUM pa3BojeM 0e3 003upa Ha

BUXOBY €(PUKAaCHOCT ¥ €()eKTHUBHOCT.

3amany ucTpakupama cy cieaehmu:

— aHanu3a nporenypa 3a (opMmyiHcame LUbeBa, MpaBWa W CMEpHHUIA Y
TeHEpaIIHOM YPOAHHCTHYKOM IUIaHy M WACHTH(UKanuja akrtepa y Iporecy
IUITAaHUpama: KO UX (OpMyJHIIe, UHULUPA, 0100paBa, OJUIydyje U Ha OCHOBY
KaKBHX IPaBUIIA;

— aHanm3a caapikaja/odyxBaTa TeHEpATHUX YPOAHHCTUYKUX IUIAHOBA; IITA CE CBE
¥ Ha KOjU HaYMH ycMepaBa IeHepaTHUM ypOaHUCTHUYKUM I1aHoBuMa y CpOuju?
(oOyxBar, perynaaTtuse, OTHOC ca TEOPETCKUM MoJeNIuMa U rpenopykama EY);

— mpuKka3 (QYHKIMOHHCAka TEHEPATHOT YypOAHHCTHYKOT IUIAHUpamka YHYyTap
MoJIeJIa YIpaBibamka JOKATHUM pa3BojeM y CpOuju: cTynuja cirydaja;

— aHalM3a CUCTEMa YIpaB/balba JOKAIHUM pa3BOjeM Ha JIOKAJHOM HUBOY Yy
CpOuju, y obiacT HPOCTOPHUX HHTEPBEHILIM]jA, Y OJHOCY Ha ypOaHUCTHUKO
TUTaHUPake/TIIaHOBE (TIPOLEAYPE U aKTEPH);

— aHanm3a yckia)eHOCTH mapameTapa y TeHepaJTHUM ypOaHUCTUYKUM IIIaHOBHMA
u MOTYhHOCTH 3a peaiu3aliijy y TMpolecy yIpaBibamba JOKATHUM Pa3BOjeM y
Cpbuju, y obimacTu HpOCTOPHHUX MHTEpBEHIMja (KakBa je penanuja mnpema
IUIAHOBMMA HaKOH yCBajama M TOKOM HMILIEMEHTaIUje: Y CKIIaay, Herupajyhu
IUTAHOBE TE€HEepPAHO, HEeTHpajyhu jesoBe: NuJbeBe, MPUOPUTETE, PErYIaTUBYy...;

Be3a MHCTPYMEHATAa U peain3alivje MIaHoBa).

1.5. Tlonma3zHe xunorese UCTpaKUBabA

VY ucrpaxuBamy he 6uti nposepeHa cieneha xunoresa:

Hauun ycmepasarwa u obum KOHmpose NpOCMOPHOZ pa36oja y 2eHeparHum

VPOAHUCMUYKUM NJIAHOBUMA He KOPEeCHOHOUpa ca UHmepecumda JIOKAIHO2 pa3eoja y

Cpouju.



[Tona3na mpeTnocTaBka y UCTpaKUBamby j€ Aa HaYMH yCMEpaBama MPOCTOPHOT
pa3Boja U 00yXBaT KOHTPOJE y FeHEPATHUM ypOaHUCTUYKUM IutaHoBuMa y CpOuju He
OJIrOBapajy peajHuM MOryhHOCTHMa, WHTEpecHMMa JIOKAIHOT pa3Boja W BOJbH 3a
peanu3anujy Ha JIOKQJTHOM HUBOY ylpaBibama. OOUM ycMepaBama M KOHTPOJIE, Kao
HocJeauIa JBOJHOT KapakTepa TEeHEpaTHOTI ypOAHUCTHYKOT IUIaHa, NpeTeH.yje Maa
KOHTPOJIMILIE W CTPATCHIKK M PEryJIaTHBHU aCHEKT IPOCTOPHOT, OJHOCHO JIOKAIHOT
pa3Boja. Kao TakBu, reHepasiHu YpOAaHHUCTUYKH IIJJAHOBH CY HCTOBPEMEHO H
He(IeKCMOMIIHM TIpeMa  Pa3BOJHUM YHHHOLNIMMA W MpUIUMKaMma, Koje je JOKaJTHa
camoymnpaBa mnpuHyheHa 1a Tpatd, W HCyBUIIe (IEKCHOWIHM y OJHOCY Ha

NOTEHIMjaJTHE 3JI0YIOTpeOe Ha JIOKATHOM HUBOY.

1.6.  OO6paznoxeme ycBOjJEeHHX METO/1a

Metone aHanu3e nojaTaka U KpUTUUKE aHaIM3€ Cy KOpUIIhEeHEe 32 UCTPaKUBAHE
y o0nacTu Teopuje U mpakce ypOaHUCTUYKOT IIaHUPama, U 332 KPEUPambe TEOPETCKOT U
KOHIIENTYAITHOT OKBHpA UCTpakhBama. MeToja aHanu3e mojaTaka je IpBo MpuMemkeHa
Ha HMCTPaKUBAKE JUTEpAType W pajoBa Ha TEMY HEOMHCTUTYIHOHAIHE TEOpHje U
Teopuje muaHupamwa. CeKyHIapHa JIuTeparypa npyxka yBUA U y CTpaHy Ipakcy, Kpo3
KOJy C€ YIO3HajeMO Ca CaBPeMEHUM IMPUCTYNHMa U OOJMIIMMA yIpaBjbamkha JOKATHUM
pa3BojeM WU TO3UIMjOM/KapaKTepoM YypOAHHCTHUKOI IUIaHMpama (y oba ciydaja
OpeaMeT aHajlu3e Cy IHCaHM pajJoBH Yy YacolMCUMa, KIbHre, CTyIuje ciydaja,
u3BemTaju MehyHapogHux KoH(QEpeHIHja MW opraHuzanuja u ci.). Kpuruukom
AQHAJIN30M TEOpHje U CEKyHJapHE JIUTEpaType O MCKYCTBUMA IJIAHUPAWkA U3 CTPAHUX
3eMajba, TEOPETCKUX MOJIeNla U MPaKTHUYHUX MCKYCTaBa, yCBajajy ce€ KOHLENTH, Uieje U
MOJIENIN KOjU JaJb€ yCMEpaBajy HCTpaKuBame. AHAJIM30M U JE3WYKUM TyMauCHeM
nponuca, Kao M aHaJu30M IoJlaTaka CeKyHIapHE JHUTepaType, W3BPIICHO je
UCTpaXXuBame O JIoKadtHOM pa3Bojy u ['YII-y y CpOuju. Kputuukom aHammuzom
U3/IBOjEHUX ToJaTaka (GopMHpa c€ CIUKa HHCTHUTYLMOHAIHOT OKBHMpa YIpaBJbamba
JokanmHuM pas3BojeM u yio3u ['YII-a y oBom cucremy y Cpbuju. Merona ankere je
KopuirheHa 3a aHalu3y CTaBOBa BHCOKHMX (YHKIIMOHEpa JIOKallHE CaMOyIpaBe o
JIOKaJTHOM Pa3B0Ojy, IPHOPUTETUMA Y JIOKATHO] 3aJ€HUIIN, OJTyYUBaBYy, U MOCEOHO O

yno3u ['YII-a y nokamHoMm pas3Bojy. Y3 Jare MeToie, M MeToJa HCIUTHBama je



KopumrheHa 3a WCTPaXKHUBAKHE NPAKCH WHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpA YIPaBJbamkba
JIOKQJIHUM pa3BojeM B ypOaHHCTUUYKOT TulaHupama y Cpouju. Y mocienmeM ey paaa
METO/Ia CTY/IMje clydaja MpeCTaBiba IUPOKU OKBUD 33 MPUMEHY OIHCAHUX METOJa, C
0o03UpOM J1a OBaj METOJ Wrpa BaXHY VIOTYy 3a HCTpaXHBamkma Y OKBHPHMA

HEOMHCTUTYIIHOHAIHE TEOPH]E.

Merona ucnuTHBama (MHTEPBJY) j€ MHTCH3WBHO KOpHUIINEHA 3a HCTPaKUBAHE
TOKOM cTyauje citydaja. [lomamu o ciydajy ¢y NpUKYIJBCHH YBHIOM Y IUTAHOBE, 3aKOHE,
ONITyKe, craTyre W 1p., anu je Hajehu Opoj momataka o ciy4ajy noOujeH y
HETIOCPETHOM KOHTAKTY ca JISIaTHUIIMMA KOjU Cy OMJIM WIIH jJOI YBEK jecy JIeo ciydaja.
VY cnyx06u cTyauje ciydaja, KpUTUYKOM aHAJIM30M JIOKyMEHaTa M OJroBopa J00UjeHUX
TOKOM UCIHTHBama Je(HUHUIILY Ce HHTEPECH KOjU YIIPaBibhajy MpoIleCuMa yIpaBJbamka U
IUTAHUpaka Ha JIOKATHOM HUBOY. MeToja CTyamje cliydaja yKasyje Ha JieTalbe TpaKce
yIpaBJbamka JOKATHUM pa3BojeM y CpOuju, Ha JBa ciydaja Ha Teputopuju I 'paacke
ommTuHe MnaneHosan, y kojuMa je ['YII moBeo 10 HeOueKMBaHUX TMOCIEAMIIA IO

JIOKAJIHU Pa3Boj.

HctpaxkuBame je 3amodero MperjiefioM JuTepaType O HEOMHCTHTYIIMOHATHO]
TEOpUJU M TPErJIEOM HHTEpIpeTanrja JaTuX Teophja y paJoBUMa TeopeThdapa
wianupama. [IpBa ¢asa wucTpaxuBama IMOApa3zyMeBaia je TNperyiel, aHaau3dy u
cUcTeMaTH3alljy NPETXOJHUX HCTpaXKHBamka KpO3 CEKyHAAapHY JHUTEparypy, MyTeMm
nperpare HHTEpHETa MW JIOCTymHe JjuTepaType. Jlajbu pax je moapazymeBao
UCTpaXXHBAKE JIUTEPATYpPE O CTPAHO] MpaKCH IJIaHUpama, KPo3 CTYyIHje ClydajeBa,

paJioBe y yacomMcHUMa, U3BellTaje Mel)yHapoJHUX KOH(pepeHuuja u ap.

Hpyra daza paga nmoapasymeBania je mperien JOKyMEHTaluje 0 YpOaHUCTUUKOM
IUTaHUpaky y HOBOj KOJIa0OpAaTUBHO] MapaJurMy, y pa3BUjeHUM TPXKUIIHUM yCIOBHMa
— Takohe myTeM mpeTpare MHTEpHETa M JuTeparype. Y NHTalky Cy IpUMapHU
JOKYMEHTH, IMOMYT CTpaTerdja, MOJUTHUKA, U JPYIHX pPa3BOJHUX U HOPMATUBHUX
JIOKyMEHaTa, alli ¥ CeKyHJapHa JMTepaTypa Kao MITO Cy HAyYHU U CTPYYHHU PaZOBU y

oBoj obOmactu. Ha xpajy apyre ¢asze wuctpaxuBama, NPUKYIJBCHH TOJANUA CY



aHaNM3UpaHd M (QOpPMUPAH je TEOPETCKM KOHLENT 3a Jajbe HMCTPAXKHUBAKE, KOJH je

00yXBaTHO HEOMHCTUTYIIMOHAIIHY TEOPHU]Y U TCOPH]Y TUIAHUPAHA.

VY tpehoj dazu uctpaxkuBama Cy NPUKYIUbEHU U aHAITM3UPAHH 3aKOHU, TJIAHOBH,
CTpaTeruje, oaiayKe, HOBUHCKM WIAHIM, 300pHHUILIM PaJoBa, W3BEUITajU O paay H Jp.
BE3aHU 32 KAPaKTEPUCTUKE JIOKATHOT IUIAHUPAkha U YIPaBJbamba JOKATHUM Pa3BOjeM Y
CpOuju. JloxymeHTa 0 KojuMma je ped Cy jaBHOT KapakTepa, 0 Kojux je moryhe mohu
nyTeM WHTEPHETA, JIMYHUM KOHTAKTOM Ca yIPaBOM jEAMHHUIIE JIOKATHE CaMOYIpaBe,
npeny3ehnma koja oOpalyyjy ruraHoBe, opraHusanyjaMa ¥ MojeIMHIMMA KOJH Cy UMalln
yuemha y JOHONICHY OJJIyKa WM o0pamu riaHoBa. [lomanm koju HHUCY Owam
NPUCTYNIAYHU TYTEM JIUTEpaType, NOOWjeHH Cy KpO3 aHKETy M y HMHTEpBjyuMa ca

JieTaTHULIMMA KOJU CY YKJbYYEHH Y MPOLIECe OTyunBamba.

YerBpra ¢aza moapazymeBaia je NMPUKYIUbAE M aHAINW3Y JOKyMEHara Koja
npaTe TpoLec YIpaBjbamka IPOCTOPHHM pa3BojeM Y KOHKPETHUM, H3a0paHUM
ciyudajeBuma 'y I'paackoj ommrtuHu MnagenoBan, y Cp6uju. Jleo mnonataka u
JOKyMEHaTa MPHUKYIJEH je MyTeM IpeTpare MHTEpPHETa, a Je0 IyTeM HHTEpBjya U
MPUKYIUbaba JOKyMEHaTa y OpraHu3aiyjama Kojeé Cy YYEeCTBOBAJIE Y MPOIECy
yIpaB/bakba pasBojeM. Y TPUKYIUbalky JOKYMEHTaIlMje 3a CTyaudjy ciydaja,

HCTpa)XuBa4 je HMA0 HCIIOCPCIAHU NPUCTYII ,Z[OI(YMCHTaHHjI/I.

V neroj a3u pajga cy nojanu CUCTEMAaTU30BaHU U IIPUKA3aHU y (OPMHU pe3yiTara

U 3aKJby4aka. Y 0BOj EMIIUPH]CKO] CTYANjU KOPHUILNEH je NeAYKTUBHU MPUCTYII.

1.7.  Hay4Ha onpaB/aHOCT M OUYEKHUBAaHU PE3YIATATU UCTPAKUBAA

Hayunu pompuHoc nucepranmuje je y HCTpaXuBamy YJIOre TIeHepaHoT
ypOAHHUCTHUKOT IJIaHMpamka Yy YIpaBJbalby JIOKaTHUM paszBojem y Cpbuju, ca
oclamamkeM  Ha  [IOCTaBKE  HEOMHCTHTyIMOHanmHe  Teopuje.  [loBe3uBameMm
HEOMHCTUTYLIMOHAIM3MAa M YpOAHUCTHUKOI IUIaHUpama, Mpakca IJIaHUpama, HEeHU
pe3yiaTaTH M OOJMK ce MOoBe3yjy ca IIMPUM HHCTUTYLIMOHAIHUM OKBHpOM. OBakaB

IPUCTYN CTaBJba JIPyrayje CBETJIO Ha YJOT'Y T€HEpaTHOI YpPOAHUCTHUKOT ITUIaHUPAba,



KOja ce He T0CMaTpa HEe3aBUCHO Of KOMIUIEKCHOT HHCTHTYLMOHATHOT CHCTEMA, Y KOME
Cy y3poiu e(pUKacCHOCTH U e(hEKTUBHOCTH YBEK IOCIICIUIA OJHOCA HHCTUTYIIMOHATHOT
OKBHMpa W JIeJIOBama YHyTap HCTOr. BpojHH TeopeTHuapu y 00JacTH IUIAHUPaba
pa3sMatpajy yJaory IUIaHHpama Yy OJHOCY Ha MOJeN IUIaHHpama (pandOHAIHU
cBeOOYXBaTHH, KOJIA0OpPATUBHU, MAPTHUIMIIATUBHU), T€ CE€ PA3TUYUTAM MOJEIHMA
NPUITUCY]y Pa3IMYUTe U MCKJbYYHMBE YJIOTe, Yy OJHOCY Ha IO3UIHU]y HCTpa)kUBaya.
[ToBe3uBameM HCTpaKUBamkba YpPOAHUCTHYKOr IUIAHHpakba M HEOMHCTHTYIHOHAITHE
aHajM3e 100HMja ce OCHOB 3a MHUTAMhE KOJHMKO YJIOra IJIAHUpama Yy JIOKAIHOM Pa3Bojy
3aBUCH O] MOJIeJIa IJIAHUPAba, & KOJIMKO OJI CBOT MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUPA, U 1A JIN
IUTAHEpU CBOj€ MUCKYCHje YyCMepaBajy y TpaBIy KoOje HE Jaje pe3yiraTe Kajaa
pacrnparsbajy 0 Mambe M BUILC TIPAaBSIHUM U UCIPAaBHUM Mojenuma. Takole, morien Ha
IUIAaHUPake KPO3 MHCTUTYIIMOHAIHY TEOPHjY Jiajeé OCHOB 3a MOCTaBIbathe MUTAkA 1a JIH
Cy y IUTaky TEOpHje TUIAaHUPaa, MOJICIIN TUIAHUPakha WK CAMO METOJIC IUTAHUPabha, C

0031pOM Ha IpyTe YMHHOIE KOjU OOJIMKY]Y BETOBY YIIOTY.

[TocmaTpame ypOaHMCTUYKOI IUIAHUpPamka Yy OAHOCY HAa HWHCTUTYLHMOHAIHU
CUCTEM, TJIe Cy TMOCIeIuIle NpoAyKT MehycoOHuUX yTHIaja, gompuHehe HOBOM
carjefaBalkby W IpoOLEHUBaWmYy yinore rmiaHupama y Cpobuju. Yunu ce ga je
ypOanuctuuko Tutanupame y CpOuju wu3ryouno cBojy JerutumHocT. Cucrem
IUTaHUpawa, HacleheH U3 MPeTXOJHUX MepHoAa, HUje ce TpaHC(hOpMHUCAo Yy OAHOCY Ha
HOBE OKOJHOCTH, INTO 3a pe3yiTaT HMa TeHepaJiHy OINO3ULHjy IUIAaHUpalky Yy
MOJIMTUYKO] M CTpy4yHO] jaBHocTH. Ouekyje ce na he paa AonpHHETH OOjallImbEeHhy
nocrojeher cramwa U y3poluMa 3a HEroBO O/pKaBambe KOJU CE MOTY TPaKUTH U Y
CUCTEMY IUIaHUpamka U Yy HHCTUTYLIMOHAJIHOM OKBUDPY y KoMe ce Hanazu. Ha Taj HauuH
he OuTH CTBOpeHM YCIOBM 3a peAeUHUIM]Y YyJore IJIaHHpama y YCMepaBamby

IIPOCTOPHOT pa3Boja y HOBUM JPYIITBEHUM U €KOHOMCKHMM OKoJIHOCTHMa y CpOuju.

VY OpakTUYHOM MOIJIEeAY, UCTPaKMBAKE j€ 3HAUAJHO 32 pasyMeBame pPeaJHOT
yJiena Koju ypOaHHCTHUYKH IIJIAHOBH, a CAMUM THM YMTaBa ypOaHUCTUUKA MIpaKca, UMajy
y yopaBjbamy JOKaJHUM pa3BojeM y CpOuju. JeauHuIama JOKajlHE caMmOyIlpaBe y
CpOuju crnenu Beha aerneHTpanm3aiyja, Beha ¢puHaHCHjCKAa HE3aBHCHOCT Y OJHOCY Ha

Ip>KaBHU OyueT, u caMuM TUM Beha 6op0a 3a orcraHak. YKOJIHUKO C€ jaCHO HE YyCTaHOBHU



KaKo M3IJIe[a MPOIEC JIOHOIICHkA OJUIyKa O IMPOCTOPHOM pa3BOjy, KO Y4YECTBYje Yy
npoIiecy, KOju UHCTPYMEHTH Cy YUYMHKOBUTH M €(pUKAcCHU M Ha pacmojaramy, IITa je
rapasiyja aa he pa3Boj KpeHyTH U OCTaTH Ha ojapel)eHOM MpaBIly, U KO j€ OATOBOpPAH 3a
OBaKaB MCXOJ, JIOKAJIHE CaMOYyNpaBe MOTY OWTH HEKOHKYPEHTHE Ha TPXKHUIITY

WHBECTHUIIH]a, UM 32 aIUTUIIUPAHE KO KPSIUTHIX MHCTHTYIIM]a U pa3BojHUX (HoHI0BA.

2. YJIOT'A TEHEPAJIHOI' YPBAHUCTHYKOI IIJTAHA Y JIOKAJIHOM
PA3BOJY — KOHHEINITYAJIHU U TEOPETCKH OKBUP

2.1. Teopujcku OKBUP UCTPaKUBaKa JIOKATHOT pa3Boja u ynore ['YII-a

Y omHocy Ha m3abpanu mpoOiem omHoca ['VII-a m wHTEpeca W OUYCKHBama
BE3aHMX 3a JOKaIHU pa3Boj y CpOuju, T1j. ynore ['VII-a y mokamHOM pasBojy,
pa3MaTpaHe cy OpojHe Teopuje Koje Ou Morie OMTH OKBHp HCTpakuBama. CBaka o
JaTHX TeopHja NeIMMHYHO oOjallbaBa MOjaBe Koje Cy TJlaBHA TeMa HCTPaKMBarba.
Teopwuja yrpaBibama u KOJIA0OPATHBHU MOJICT pa3jalllikbaBajy MpoIeype yIpaBibama y
CUCTEMHMMAa YIpaBJbama; KOJIAa0OpaTUBHU MOJE], KOJU je BHUIIE HOPMATHBHOT
KapakTepa, Ono Ou OKBHp 3a MPOIEHY KOJIUKO je€ CUCTeM YpOAHHCTHYKOT TUIAaHHpAha
KonabopaTruBaH, OJJHOCHO KOJIMKO je KojJabopaTuBaH y OJHOCY Ha CHCTEM YIIPaBJbamba
JIOKaJTHUM pa3BojeM M KakBe Cy Mocjenulie NpucycTBa/ojcycTBa konadopauuje (Ansell
& Gash, 2007; Huxham, 2000; Innes & Booher, 2000; 2000a; 2002; Healey, 1996;
2003; 2006; 2007; Hohn & Neuer, 2006; Shmueli, Kaufman & Ozawa, 2008; Jessop,
2000; Stoker, 2004; Lynn, Heinrich and Hill, 2000). Teopuja pekuma uaeHTHPUKY]E
MHTEPECHE Tpyle M MpeXe akTepa Koje MMajy yTHIaja Ha (OpMHUpame HHTEepeca
nokanHor pasBoja (Mosberger & Stoker, 2001; Stone, 1998; 2005; Dowding et al.,
1999; Imbroscio, 2003; 1998; Davies, 2003). Teopwuja nperosapama omoryhasa ayosbe
UCTPaXXMBAmkE Ipoleca J0roBopa, OJHOCHO TO3MIIMjE€ aKTepa, KOjUu JAOBOJE [0
onpehenor pemiema, u paBopuzoBama oapehene onmuje y onHocy Ha apyre (Shmueli,
Kaufman & Ozawa, 2008; Forester, 1987; Healey, 1992; Alfredson & Cungu, 2008).
Teopuja onnmyunBama HCTpaxkyje Mpoliece JOHOIICHa O/IyKa, 3amTo je oapehenu

HAuuH 3a JIOHOIIEHE OJUTyKe M3aldpaH, Tj. KO uMa OeHeduIMje oJ JAaTor MpHCTyIa



(Hansson, 2005; Clemen&Reilly, 2001; MuxajnoBuh, 1999). Ilpu pa3marpamy
HEOMHCTUTYLIMOHATHE TEOpHje, YOUCHO j€ Ja OHa pa3jallbaBa Kako ()YHKIIMOHHIIY
WHCTUTYIIMjE€, KaKO HACTajy, HECTajy W KaKO Ce OJprKaBajy IOjeMHU OJHOCH, YIIOTEe U
nporiecd. (Nort, 1990; March & Olsen, 2006; Bell, 2002; Scott, 1994)
HeouncturynnonanHa TeopHja Jakiie aHalM3Mpa OJHOCE H3Mel)y cucrema yHyTap
MHCTUTYIIUj€, M0jeIlMHauHe Mpolece yHyTap U u3Mel)y THX cucrema, miTa Cy cacTaBHE
JeAMHUIIE MHCTUTYIHM]E, KOja MpaBUjia MM HOPME YCIIOBJbAaBa]y HHXOBE OIHOCE H CII.
(Nort, 1990; March & Olsen, 2006; Bell, 2002; Scott, 1994; Healey, 1999; 2006;
Alexander, 2005; 2007; Hopkins & Alexander, 2009; Meyer & Rowan, 1977;
Beauregard, 2005; Moroni, 2010; 2011; Lane & Ersson, 2000; Pierre, 1999; Selznik,
1996; Meuelman, 2008; Hohn & Neuer, 2006).

CBaka ox TeopHja MOXKE JaTh JONPHHOC HCTPAXHBABKY, pacBeTJbyjyhu
MOjeIMHE JIeTajbe OJJHOCA CHCTEMa YIpaBJbamba JIOKATHUM pa3BojeM U ypOAHHUCTHUKOT
IUTaHUpaka — aKTepe, MpoLeaype, MoJIeNle U MpoLiece O/Uly4rBamka, HHTEPECHE IpyIie U
mpexe, U Ap. Mnak, HakOH MaXJbUBOT Iperjera MOryhux TEOpHjCKHMX OKBHpa 3a
UCTPAXMBAKE OJHOCA CHUCTEMa yIpaBJbarka JIOKATHUM pPa3BOjeM M CHUCTEMa
ypOAHICTHYKOT MIAaHUPaha, TIPHOPHUTET je JaT HEOMHCTHTYIHOHATHO] Teopuju. 1 Kako
Cy ocHOBHa muTama y pany (1) xoja je um kako ce ¢opmupa ymora ['YII-a ynyrap
UMHCTUTYLIM]E yIIpaBJbamka JOKATHUM pa3BojeM U (2) kako gpykuuonuuie u kako ce I'YII
oJlp’kaBa yHyTap HCTe, KOHCTATOBAaHO j€ Jla HEOMHCTUTYI[MOHAJIHA TeopHuja IMpyxa
OJIFOBOPE Ha KJbYYHA MMUTaKA!

- 1UTa YHUHU CTPYKType U popMme oapeheHHnX jeauHHIIa Y UHCTUTYLIIMOHAIIHOM

nej3axy (Kao HITO Cy ynpaBJjbauKe CTPYKTYype M CHCTEMH, WU JOKYMEHTa,
HOIYT 3aKOHA, IUIAHOBA);

- KO Cy JeJIaTHULM (aKTepu U CTEJKXOJIIEPU), KOJU Cy HUXOBH HHTEpECU U
Kako cy ¢opmupanu (y ciay4yajy HUCTPaKMBAUKMX NHUTamka, HHTEPECU
JIOKAJIHOT pa3Boja); U

- Kako (DyHKIIMOHMIIY M y KOM Cy OJHOCY JaTe jeMHHUIe aHamu3e (Kako ce

oapxaBajy onpehene gpopme, HacCTajy HOBE U KO Ha IITa yTUYE).

!Kako 6u pasjacHWNa OJHOCE y OKBUPY HMHCTHTYIIHOHATHOT [€j3aKa, HEOMHCTHTYIMOHAIHA TEOpHUja
pa3Matpa ¥ HU3 JeTajba Koje pa3MaTpajy | IIPEeTXOHO HaBe/IeHE TeopHje, Kao IITO Cy aKTepH, HHTEPECH,
TOKOBH MOhH, MPOLEype U CII.



Y mapegnuM nmacycuma he mocremeHo OWTHM  pa3jallllbeHE  OCHOBE
HCOWHCTHUTYLIMOHAJHE TEOpHje€ BE3aHO 3a IEeHEepaJiHa HCTpaKMBauyka MUTama. Kako
OMCMO W3IBOjUIIM, M30JI0BaH eeMeHTe MHCcTuTynuja ['YIl-a u ynpaBibama JOKaTHIM
pasBojeM M pa3jacHWIM EUXOB OJHOC, MocMmarpaheMo MX pacTaBjbeHE Ha YHMHUOLE,
OJTHOCHO Kao0 jelIWHUIIC HEOMHCTUTYLHMOHAIHE aHalIHu3e: CTPYKTYPY, deJaTHHKe U
HUXOBY HHTEPAKITH]Y, OJJHOCHO pas3InyuTa MpaBuja/HopMe Koje ux o0uKkyjy. Takohe,
HAaYMH Ha KOJHU CE€ CTBapajy OJHOCH, IPaKCce M TOKOBHM MOhM y WHCTUTyHIHjama je
KJby4aH 32 (YHKUIMOHHCAmE MHCTUTYIMja M HA3MBa c€ MHCTUTYIHOHAJIM3aUMja, O
K0joj he OutH peun y masbem Tekcty. Kaga cy y mutamy HHTEpECH U CTpaTerdje akrepa,
BUXOB yTHIa] Ha (opmy u ynory ['YII-a y nokamHOM pa3Bojy, Kao U HHXOBE
NPUIIAJTHOCTA MpEeXaMa Pa3IHuUTHX CTPYKTypa MOhH, MCTpaKUBambe ypOAHUCTHYKOT
IUTAaHUPAaka 3aXTeBa aHAJIM3Y MPOLIeca YIIPaBJbaba MPOCTOPHUM Pa3BOjeM Ha JIOKAITHOM
HUBOY W yTHIIaja JejaTHUKa Ha pa3Boj npakcu (Hohn & Neuer, 2006). Moaenu dhopmu
u (GyHKIIMOHKCAkA WHCTUTYIHja Koje MPEJICTaBIbajy TEOpeTU4apu

HCOMHCTUTYLIUOHAJIU3MA he Outu BOAWY 3a NATy aHAJIN3Y.

2.1.1. Tlojam n GyHKIMOHHCAE HHCTUTYIIHM]E U FhCHUX €JIeMeHaTa

I['VII xao neo HMHCTUTYLMj€ IJaHHpama j€ KOMIUIEKCAaH, XUJEepapXUjCKu U
JUHEApHU CHUCTEM KOjU (YHKIMOHUILE YHYTap Takohe KOMIUIEKCHOT cHCcTeMa
MHCTHUTYIHjE YIIPaBJbamka JOKATHUM Pa3BojeM, Koja y cebu caapxku OpojHe menaTtHuKe?,
npasuia, GopmanHe U HedhopmanmHe TOKoBe, MHTepece U Ap. Kako O6ucmo pazjacHuim
¢ynkunonucamwe I'YII-a Ha JOKagTHOM HUBOY, M OOjaCHWJIM KakKoO c€ OJp)KaBajy
nporenype u ¢opme Besane 3a I'VII koje majy wiam He najy pesynrare y CKJIaay ca
WHTEpeCUMa JIOKAJTHOT pa3Boja, MOTpeOHO je na pazjacHumo oxHoc ['VYIl-a u

MHCTHUTYIMj€ YIIpaBJbaba JIOKATHUM Pa3BOjeM.

[Ipe cBera, norpebHO je oOjacHUTH 3amTo roBopumo o ['YII-y u ynpaBsbamy

JIOKaJTHUM pa3BOjeM Kao WHCTUTYIHMjamMa, OJHOCHO O0JaCHUTH T0jaM HMHCTHUTYIH]E Yy

! Tlojam nenarnuka he GutH JleTalbHO OOjalImbeH KACHHjE, Al Y MHCTHTYMOHAIHO] TEOPUjU O3HAYaBa
¢dopmanHe n HegopMalHe Tpyle, OpraHu3andje WIN IOjeAMHIIE KOjU CBOjOM akTHBHomhy yTHdy
(YHKLHOHHMIIY YHYTAap HHCTUTYLH]E.



HEOMHCTUTYLIMOHATHO] TEOPHUjU, KOjU j€ KOMIUIMKOBAHUJU OJ TOjMa HWHCTHTYLHjE Y
CBaKOJIHEBHO] yIoOTpeOu. Y CBaKOJHEBHO) yMOTpeOU ce 1mojaM MHCTUTYLWje Hajuemihe
Be3yje 3a OpraHu3aiuje ¥ MoceOHO JApKaBHE opranu3andje (O0aHke, ONMIITHHE, IIKOJIC,
MHHHUCTapcTBa). Mak, yak ¥ y CBaKOJHEBHO] YHOTPEOH ce MOXKEe IPUMETUTH Ja Ce ped
WHCTHUTYIMja KOPUCTH U 3a T0jaBe Koje HUCY opranu3anuja, Beh cnenuduuno ypehenu
onHocH (MHCTHTYIUja Opaka, mopoauie, Bepe). MHCTUTYIH]ja Y HEOMHCTUTYIIMOHAIIHO]
TEOPHjH je MUPOKO AehUHUCAHA TaKO Ja 00yXBaTa M jeJIHO U JIPYro CXBaTame, Koja je
npBo onucao Hopt (Nort, 1990): uHCcTUTYIIMja Kao MpaBWja UIpe HEKOT APYIITBA U
MHCTHTYIHja Kao opranusamuja.l ¥V cBakoMm cilyuajy, MHCTMTYIHjy MOCMATpaMo Kao
OJTHOC CTPYKTypa M JeJaTHUKa, Koju je ypehen ¢opmamaum u HepopMarHUM
npaBwinMa. Hajuenthu ciiydaj je na je y muTamy MeEIIaBUHA, TJE YHYTap HHCTUTYIIH]E
Kao OpraHmsallyje mocroje OpojHe Apyre MHCTUTYIHUjE Koje (QYHKIMOHMIIY HE3aBHUCHO
on opranusanuje (Ha mpumep, GopmaHa WHCTUTYIMja W OpraHuW3aiyja CyJaCTBa M
HeopMaTHa HMHCTUTYIHja KOpYIIMje, KOja MMa CBOje JACIATHUKE, CTPYKType |
npasuia). Kako je mojam u3y3eTHO ¢uiekCHMOWIaH, CBaKy IEIMHY KOja UMa CBOje
JieNIaTHUKE, IIPaBUjIa U CTPYKTYPE MOKEMO aHAJIU3UPATH Ka0 MHCTUTYLIM]Y U IIOCTaBUTH
je y OJHOC ca APYruM IeMHaMa, OJHOCHO MHCTUTYIMjaMa WM HBUXOBUM JIETOBHUMA.
Ha taj naunH je neo cucrema miaHupama, KOju je Be3aH 3a AoHornewme ['YII-a, moceOHa
L[EJIMHA KOja Ce MOJKE IOoCMaTpaTd Kao MHCTUTYLHM]ja (ca JelaTHULIMMA, MpaBUIMMa U
CTPYKTypaMa Koje Cy yMpexeHe Jla Ou ce OBaj IJIaHCKU JOKYMEHT JoHeo). Kama je y
NUTalky YIpaBbamkbe JIOKAIHUM pa3BOjeM, HEOMHCTUTYLMOHAIHA TeopHja Ham
oMoryhaBa /a JIOKaJHH pa3BOj MOCMAaTpaMoO Kao IENUHY, HAKO j€ y MHUTalky CHUCTEM
pa3IUUUTUX JEJIaTHUKA KOjU (OpPMAJIHO HUCY NOBE3aHU YHYTap MCTE OpraHu3aluje

(JTokanmHa camoympasa, rpalhanu, IPUBPEAHULIM, LIUBUIHU CEKTOP, CTPYyKa U Jp.).

[Ipema HEOMHCTUTYIIMOHAJIHO] TEOPWJU, OJHOC MHCTUTYLIHMja, Kao IITO CY
yIpaB/balkhe JOKAIHUM pa3BojeM U ypOAHMCTUYKO IUIAHUPAHE OJHOCHO KOHKPETHO
['VII, peamusyje ce y Y3pOYHO-TIOCIECIUYHO] HMHTEPAKIMJHU WHCTUTYLUOHATHOT

OKBHUpa/T€j3aka M aKTepa KOJU Yy OBOM CHCTeMy Jenyjy (nematHuka). dDokyc

! Tocroje cykoOu melyy TeopeTndapuMa IITa jecTe W 1ITa HUjE UHCTUTYIMjA, ald MHOTH TEOPETUYAPH
nonyt Mapua n Oncena (March & Olsen, 2006), bena (Bell, 2002), Cxora (Scott, 1994) ne mpase
Pa3iUKy y O/IHOCY Ha 3Ha4YeH-€ I0jMa MHCTUTYLHja, Beh yCBajajy Ja MHCTUTYIMje€ MOTY OUTH U CKYIIOBH
npaBWjla ¥ HOPMH, Kao M OpraHu3anje, jep jenHako (YHKIHOHMINY M O00yXBaTajy I0jaBy HCTHX
(eHomeHa.



HEOMHCTUTYIIMOHAIHE AaHAIM3€ j€ Ha HWHTEPAKIHMjH [eJaTHHWKA, Harjliacak je Ha
dbopMupamy penanuja usmMel)y akTHBHOCTH ¥ MHCTUTYIIHOHATHOT KOHTEKCTA, Y KOjuMa
ce reHepuiny mpakce u crpykrypa mohu (March & Olsen, 2006; Scott, 1994; Healey,
1999), koje masbe yciaoBJbaBajy omHoce M mpomene. OBa HMHTEpakiivja ce objallmaBa
Kpo3 ['maeHcoB Mozen CTpykType W Aenama (jelaH oJ OCHOBa WHCTHTYLIMOHAITHE
teopuje — Scott, 1994; Healey, 1999). Ilpema T'maency, ctpykrypa (kao U cama
WHCTUTYIIMja W/WIU OpraHu3aliija) MpeAcTaB/ba KOHTEKCT JieJlaba KOjH OrpaHryYaBa Uin
NOJIpyKaBa aKTUBHOCTH W U300pe MHIMBHTYa, alld IPECTaBIba U IPOU3BO/] TOT JIeIarba,
KOjU HE TIOCTOjU HE3aBHCHO O] JieNlarha KOja jeé KOHTUHYHPAHO CTBAPajy, PEHIpPOAYKYjYy H

tpancdopmumy.! (Giddens, 1984 y Scott, 1994)

CucTemm 3HAYEHA 1 OBPACLM
MOHALAHA

KOHCTUTYTUBHA N HOPMATUBHA
MPABUNA

PEFYNATOPHU NMPOLIECK

WHrepnpetauuja Ynusatbe Hametate Couujanusaumja
MHosauuja dopmuparse
MpeHTUTETa
CaHkumje

/
CTPYKTYPE YMNPABIbAHA

OpraHu3auoHa nogpyuja

Opranu3aupje

Crpareluku usbop WHBEHTUBHOCT

\ OENATHAUKN -/

Hujarpam 2.1. UHcTutynuje: Moen ca Buiie ciojesa (Scott, 1994)

! Toctoje nmBe cTpyje y HEOMHCTHTYHMOHAJIHO] TEOPHjH, COLMONOIIKA M €KOHOMCKA, Of KOjHX
COLIMOJIONIKA 3acTylla CTaB Ja JeJaTHHLM JAeNajy Y OJHOCY Ha CIOJhalllilbe YTHIaje W NpaBHiIa, JOK
€KOHOMCKa 3acTylla CTaB Jia JAeJIaTHULM UMajy CBOje MHTepece Koje Hamehy cucremy. Oba craBa he 6Gurn
o0jammeHa y 1ajbeM TEKCTY, IPH ONMCHBAambY JICJIATHUKA, aJIM CE€ Y OBOM TPEHYTKY HaloMHme Ja he y
pany Outn ycBojeH oOjenumeHH craB ['mpeHca W ApYrux ayropa, KOju CMaTpajy Ja ce AelaTHHIN
MIOHAIIA]y W Ha jeJlaH ¥ Ha JPYT'y Ha4YKH.



Kao ocHoBa 3a ananu3sy je uzabpan CkoroB mozaen uHctutynuja (Scott, 1994)
KOjH je HeyTpaJlaH y OJIHOCY Ha pa3jMKe y NPUCTYNUMa PALMOHATHOT U COLIMOJIOIIKOT
MHCTUTYIIMOHAIN3MA, Ka0 U 10 MUTaky Pa3IUuUTHX JeQHUHUIM]a T0jMa HHCTUTYIH]A.
Mogen koju pasBuja CKOT 00jeauibyje HUBOE€ M UYHHHOIE HMHCTHTyHHje (jeAMHHUIE
HEOMHCTHUTYIIMOHAIIHE aHAIU3e: HOPME, CTPYKTYpY', JeNaTHUKE) y jedaH MOBE3aHH
cucreM, JaepUHUIIE HUXOB OCHOBHM OJHOC U YyjeAHO oOyxBaTa CTaBOBE U
KIacupuKanyje ApYyrux TeopeTHYapa HEOWHCTUTYIHMOHaIM3Ma. Mojenom cy
oOjalmbeHe HHCTUTYIIHM]E€ Y CBOM OCHOBHOM OOJIMKY, Ca CBOJUM KJbYYHHM YHWHHOIIUMA,
U JIaTH MOJIEN C€ MO)KEe MPUMEHHUTH 3a pa3jallmbaBarbe OMIo KOr 00JIMKa MHCTUTYIH]E.
Ocum Cxota, Mapu u Oncen (March & Olsen, 2006), ben (Bell, 2002), Jleja u Epiron
(Lane & Ersson, 2000), Cenunuk (Selznik, 1996), Mejep u Poyan (Meyer & Rowan,
1977) nerajbHMje ONHUCY]y jelWHULIE aHalmu3e (CTPYKTYpy, AENaTHUKE U HOpPME) U
1ojaBe 'y WHCTHTYIHMOHATHUM OKBUpHUMA. IloceOHO je WHTEpecaHTHa I0jaBa
WHCTUTYLMOHAIN3AIH]je, U FeHH CACTaBHU JICJIOBU - MUTOBH U IIEPEMOHH]€E, KPO3 KOje
je moryhe o0jacCHUTH MUKpONpaKce Ha HUBOY HWHCTHTYIMja M HENPOMEHJbUBOCT

CUCTeMa, U Koju he OUTH KacHUje OMHCaHHU.

ITpema Ckoty (Scott, 1994), unctutymuje Cy CJIOjeBUTE, U CaYHibaBajy UX TPU
HuBoa: (1) eleMEeHTH KOHCTHTYyHCama WHCTUTYIH]E, (2) CTPpYKType ymnpaBibama u (3)
nenatHui. Jlatu HuBou MelycoOHO yTUuy jeTHH Ha Apyre, Memajyhul HHCTUTYIHjE Y
CB0jOj MHTEPAaKLUMjU — JETaTHULU MEHajy MpaBHia, Koja Jajbe YyTUUy Ha IMOHAIIame
JIeIaTHUKA, CBEYKYITHO MEWajyhu U CTPYKType yIpaBibakba U CaMy HMHCTUTYLH]Y.

O6jacarhemMo cBa Tpy HUBOA UHCTUTYIIH]€ M10J€UHAYHO.

2.1.1.1. EneMeHTH KOHCTUTYHCaHa UHCTUTYIIH]E

EnemeHTn KOHCTHTyHCama HMHCTUTYLIMj€ Cy MHCaHa M HEMHCaHa IIpaBUja

(popmanna u HepopmaaHa) 3a KOHCTpYUCAHE OpraHu3alrja, Kao U MO3MIUje U Yyiore

! Crpyxrypy xojy nedpunumie Ckor He Tpeba U3jeHAYABATH Ca CTPYKTYPOM Kojy moMumbe [nienc. Ko
I'mpenca, cTpykTypa mpeicraBba InpaBwia U ypeheme opranusanmje, 1ok CKOT pasaBaja oBa JBa
eJleMeHTa M moceOHO ux mpoydaBa. Ctpykrypa konx CkoTa je ¢dopManHu OOJMK OpraHM3alje, JOK
NpaBHJIa MHCTUTYIIWj€ N3/IBaja Kao IMOCeOHY jeIMHUILY aHAJIN3E.



JenatHuKa (KOju MOBpaTHO YTHYY Ha BUX). EJeMeHTH KOHCTUTYHCamha HHCTUTYIIH]jE Ce
cactoje u3 cieneha Tpu eneMeHTa:
a) CUCTEMH 3HAuYCHa U ca BhHUMa IOBE3aHU 00pacIly MOHANIaka, KOjU CalipiKe
0) cumOosmuke eneMeHTe (YKJbydyjyhw penpe3eHTaTHBHE, KOHCTUTYTHBHE U
HOpPMaTHBHE KOMIIOHEHTE), KOjU OICTajy 3axBajbyjyhu

B) peryJaTOpHUM IPOLIECHMA.

a) CucTeMH 3HAYema Cy HYXHHM 32 KOJICKTHMBHY aKTHBHOCT — y IHTamy je
MOCTOjarbe 3ajeJHUYKE WHTEpIpeTaldje W pa3yMeBama HCKYCTBa, KpO3 Koje
CBaKOJHEBHE aKTUBHOCTU TOCTajy pyruHe. Oppehene norahaje m mojaBe CBU
CXBaTaMO jeJHAKO M y OJHOCY Ha HUX heMO CBU JEJIOBATH jEAHAKO y HCTHUM
curyaijama. On cucTtemMa 3Havera 3aBHCE CTAaOWIIHOCT M OpraHu3alyja Heke
rpynHe akTuBHOCTH. CHCTeMH 3HaueHmha Ce MOTY M3jeTHAUYUTH Ca BPEIHOCTHMA U
ujeanrMa, YHUBEP3aJIHUM YHYTap jeIHOT CHCTeMa, OAHOCHO MHCTHUTYIH]E, H MOTY
Jla yTUYy HETaTUBHO WJIM MO3UTHBHO HA Pa3BOj MHCTHUTYIU]E WM HEHO JIEJIOBAE
(camMe ycBOjeHE BpPEAHOCTHM MOTY OMTH HEraTMBHE WM MO3UTHBHE). OOpacuu
NMOHANIAKA CYy CTaHAapAW30BaHU OOJHMIM TOHAIIamka ACTATHUKA, OYCKUBAHH
HA4YMHHU JIeJI0Balka KPO3 KOj€ ce uyBajy U MOAU(UKY]y CUCTEMHU 3Hauewa. Moxe ce
pehu na cy y nutamy pyTHHE, HaKO HE MOpajy MMaTH HETaTUBHY KOHOTAllU]y OBE
peun. JlenaTHUIM Cy TH KOjU CTBapajy U MHTEPIIPETUPA]y 3HAUEHa, (HE)NOUITY]y U
monupukyjy mnpasuna. [lojenunu nenmatHunu he yTunata cBojuM obOpaciuma
MOHAIIaka Ha CHCTEME 3Hauyema, JOK he Opyru AeNoBaTH JOCIEAHO W TPATHTH

CHCTCMC 3HaAUYCH:A.

0) Penpe3eHTaTHBHA MpaBUWJIa Cy TBPJIE O JIENaTHUIMMA, [0 IPUHIUITY: OBO j€
objekar A, A wuma cBojctBa b u monama ce Ha cneuuduyaH HayuH B.
PenpesenTatuBHa mNpaBuia y HajyKeM CMHUCIY peud JedUHULIY [O3UIIHje
JielaTHUKAa Yy CHUCTEMY, M BHIIE Cy HedopMallHa CXBaTama JeJaTHUKA JeHUX O
Jpyruma Hero nucaHa npaswia. KoHCTHTYTMBHA npaBuiia JeUHUITY JAeTaTHUKE
¥ BUXOBY MOTYhHOCT /ieNiamba Ha MO3UIMjU Ha KOjOj ce Hamaze. Y 3aBUCHOCTH O]
norsiesra Ha OJHOC JeJaTHUKAa M KOHCTUTYTHMBHHUX IpaBWiIa JIOJIa3U JI0 BEJIMKE

nogeie 'y HeOI/IHCTI/ITyLII/IOHaJ'IHOj TeOpI/IjI/I. COI_II/IOJI03I/I HCOMHCTUTYLIMOHAJIHC



TEOpHje CMaTpajy Ja MHTEPECH, MpaBa U CHOCOOHOCTH JeNIaTHHKA HUCY YHAIpen
Jare, MPUPOJHE KapaKTepucThke, Beh cy KOHCTpyHCaHE WHCTUTYIIMOHATHUM
npaBmwiuma. Ca apyre cTpaHe, eKOHOMHCTH Y HEHOMHCTUTYIIMOHAIHO] TEOPUjH Ha
cieheme CONCTBEHMX MHTEpeca TJeNajy Kao Ha YHHUBEP3aJIHY KapaKTepUCTUKY
uHAMBUAYya Oe3 o03upa Ha OWMJIO KakBa MpaBHJa, ald TaKBO IIOHAIIAKE Ce
neguHUIIEe Kao0 HCHPAaBHO/HEUCHPABHO CaMO YKOJIUKO j€ KOHCTUTYHCAHO U
NOAP)KaHO WHCTUTYIIMOHATHUM mpaBmwimMa. CKOT ycBaja ma cy oba craBa
UCIIPaBHA, OJHOCHO Ja Cy JENATHHUIM W jeIHO W JPYyro, y CKJIQAy ca CBOJUM
amOunujamMma u  crnocoOHocTiMa. HopmaTmBHa mpaBWia  10Apa3yMeBajy
OYCKHMBama KOja IPYrd MMajy TOBOJOM IIOHAIllamkha JICJIATHUKA, U HAcTajy Kpo3
npolece couujanu3anuje, OAHOCHO (opMHpajy HICHTUTET U OYCKHBamba
JellaTHUKA. Y IMHUTaky je JOrMKa MpUKIagTHOCTH, Kojy Mapu u Oncen (March &
Olsen, 2006) neduHwuITy Kao OMIITE MOKEJbHO IMOHAIIAkE, KOje Ce HE MPEHCITUTY]e
HU O]l CTpaHe JeNaTHWKA KOjU C€ IMOHAIajy MpemMa JaTuM oOpaciuma, HUTH Off
crpane apyrux. OBa mpaBwja MOry OWTH HUMIUIMIMTHAa — ommrenpuxsaheHa
BepoBama (HIP. KaKO C€ H3pakaBa MHILBEHE), M EKCIUIMIMTHA — Koja ce

npuUMenYyjy y oapehennm npuinrkama (HIp. mpaBuiia y Criopry).

B) Perynatopuu mnpoumecm cy MexaHU3MU IMpHUHYIAE Ha KOjuUMa IIOYMBAJY
MHCTUTYLMOHANHA mpaBwia. OBH MEXaHW3MHM MOTY OUTH IIEHTPaJU30BaHU U
dopmanHo onpeheHH U JeleHTpalu30oBaHU y3 HedopManHo crpoBoheme. Y
NUTalky je KOHTpPOJa KOja MPUMOpaBa MHCTUTYIMjEe Ja TOCTYNajy y CKIamy ca
WHCTUTYIIMOHAIHUM 3axTeBUMa. UuTaBU U3/IBOJEHU CHUCTEMHU MOTY 1a 00e30elyjy
OBE MEXaHM3ME NpPHHYAE Y HEKO] MHCTUTYLHjH (CYICTBO, MOJUIIMjA, BOjCKa), allu
OHHU Cy CaJpXKaHM U YHyTap CBake IOjelMHauyHe MHCTUTYLHje (CTAaTyTH, OJIYKE,

ypenode u ap.).
2.1.1.1.1. HNuctuTyumoHanIM3aluja, MUTOBH U LIEpEMOHH]jE
[Tocnenuiia ycTajb€HOCTH €JIeMEHAaTa KOHCTUTYHCAma HWHCTUTYIH]E je

HHCTUTYIMOHAIU3AIMja, KOJY CMO paHMje TIOMEHYJIH M KOja jé BeoMa Ba)KHa 3a

(GyHKLIMOHKCAEe U pa3MaTpame HHCTUTYIMja. MHCcaTUTyIMoHaIn3auja ce jaBiba Kajaa



NOCTOjU pEelUNpoYHa TUMUHUKAIKMja YoOMYajeHuX paimbu Kojy Bpue onpehenu
JeNaTHULM. JeHOCTaBHHUjE PEYeHO, TO Cy HalaMeT HayueHa, HEyNUWTHA U ycTaJbeHa
noHamama u Gopme. MHCTUTYIIMOHANIN3ANK]a TTOApa3yMeBa Jia MOjeUHE CTPYKTYpE,
MO3HIIMje JIeJaTHUKA U BbUXOBH OJIHOCH, HHTEPAKIIM]je M MPAKCE MOCTaHy yoOWYajeH U
O0e3ynmutHO ¢dopManHo u HedopmamHo mnpuxBaheH o0muK QyHKHIHOHUCama. He
MOCTaBJhba C€ MHUTAKE Ja JM je GopMa MHCTUTYLHjEe TPHKIATHA 32 (YHKIH]Y KOjy
00aBJpa, 11a n je epukacHa, KOprcHa, Beh ce ycBaja 0e3 KpUTHKE Kao HaydeHa (opma.
YKOIUKO je 10 yCTaJbeHOM IIpaBWIIy, cMaTpa ce Aa je mcmpaBHa. Yect mpolbiem je
HEJOCTaTaK JIeTaTHUKA KOjU OW IMOCTaBWIJIM MUTamka Ja JIH j€ TIOBOJHHO J1a MHCTUTYIIH]ja
Oyae mo mpaBWily, WM je MOTPEOHO 1a BPIIM CBOjYy (YHKIHjy Ca ONTHMAITHUM
KBaJUTETOM. HEOMHCTHTyIIMOHAHA  TeopHja CTaB/ba IOCEOHO  CBETIIO  Ha
WHCTUTYIMOHAIM3AIIN]Y Y aHAIU3H UHTEPAKIMje CTPYKTYPE U JleNiamba U3 J[Ba pa3jora:
Ka0 4YeCT Yy3pOK HeeHUKaCHOCTH H  HEe(EeKTUBHOCTH CHCTEMa jep ce
WHCTUTYIIMOHAIM30BaHU CHCTEM HEKPUTHYKH KOPHCTH; M Kao IMOJApYydYje TeHephcama
Mohu, Koja Jajke yrpaBiba pa3BojeM MHCTHUTYIMjE — YCIIOCTaBJbEH CHUCTEM KOjU C€ HE
KPUTHKYje oMoryhaBa akTepuMa Jia ra yIo3Hajy | Jia Y lbeMY UBPCTO YCIIOCTaBE CBOjE
MECTO, Be3¢ M HAMETHY CBOje cucTeMe BpeqHocTH. brxosa no3unuja u Mmoh ce Takobe
YEeCTO y3UMajy Kao HENPOMEHJbUBE, U KA0 TAKBE C€ HE MPEUCHUTY]y. UnmeHuna Kojy
HarJaiaBajy OpojHM UCTPAXKUBAYH j€ Ja JeTHOM MHCTUTYIIMOHAIN30BAaHU CUCTEM PETKO
U TEUIKO I'yOM CBOjy IPU3HATY JETUTUMHOCT, U 3aJip)kaBa ce 6e3 003upa Ha epukacHoCT
u edextusHoct. 1 (March & Olsen, 2006; Bell, 2002; Lane & Ersson, 2000) V nutamy
j€ mocneaniia TPOMOCTH MUHCTUTYIM]A, KOj€ C€ jaKO CIOpO MEWajy U TIE je MOTPeOHO
jako TyHO JbyIH, BOJbE M TMpPEOy3eTHHYKE CHEpPruje Jia ce TOKPEHY IpOMEHe, Y3

HEOMXOJIHE CTIoJbHE (akTope.?

Ca ngpyre crpaHe, MHCTHTYIMOHAJIM3alllja HHUjEe KapaKTEpPUCTHMYHA CaMoO 3a

cucreMe, Beh ¥ 3a MUKPOIIOJIUTHKY CBAKOJHEBHE MpaKCe YHYTap HUCTUX, Y KOjO] CE€ Y

! TIpucyctBo n manudecTauuja MHCTHTYHHOHamM3anuje y Cpbuju he 6GuTH pa3sMOTpeHEe y aHAIM3H
WHCTUTYIIMj€ TeHepaIHOT ypOaHNCTHIKOT TIaHUpama, HacleleHor u3 npymTeeHor nepuoxaa mpe 2000-te
roguHe (KOMYHH3aM), KOje ce He Mema M 4Hja ce eUKaCHOCT B e(eKTHBHOCT IOBOJE y MUTAKE CaMO Y
OTPaHUYCHOM KPYT'Y CTPYKE.

2 Y Cpbuju ce MOke in Vivo MOCMarpaTd TPOMOCT CBUX JIPKABHUX WHCHTYIHMja TPUIAKOM
npwiarohaBama TekoBuHama EY, kao u Temkohe y mpoMeHaMa BPEOHOCHHX CHCTEMa, OIHOCHO
MHCTHTYILIMja opoaule, kopymniuje u 1p. [ToceOHo je youwsHB yTHIA] CIOJBHOT (hakTOpa, ¢ 003upoM sa
6e3 yrunaja EY, u ¢popmanHe Texme ka npujeMy, nHCTHTYIHje Y CpOuju He OM cTHrje HM O HUBOA Ha
KOM CE TPEHYTHO HaJjaze.



MpexaMma JeaTHUKa HMHCTUTYIHOHAIU3Y]y (opMalHu ¥ HeQOpMalHM MpOLECH HU
dopmupajy TokoBu mohu. (March & Olsen, 2006; Scott, 1994; Healey, 1999) Tako ce u
CBaKOJIHEBHE IpaKce, YMju 30up yTuue Ha e(PUKacHOCT W €(HEKTUBHOCT MHCTHUTYIIH]E,
cIpoBojie 0€3 KPUTHUYKOT CTaBa J1a JIU IMPOLECH U JIeJIOBamba J1ajy pe3yiTar 3apaj Kor cy
YCIOCTaBJbEHU U 3amoueTH. J[Ba mpolOiieMaTnyHa 00JMKa WHCTUTYIIMOHATU3AIM]E KOja
nebununry Mejep u Poyan (Meyer & Rowan, 1977) cy MUTOBM U IiepeMOHHje.
MuTtoBH cy Be3aHM 3a CTPYKType, OJJHOCHO TO Cy ycTajbeHe (opMe MHCTUTYIU]ja WU
CTPYKTypa yHYyTap HUCTE€ 3a KOj€ ce yHalpes cMmarpa Ja Cy HCIpaBHE, OJHOCHO jeUHE
ucnpaBHe. be3 003upa Ha TO Ja U Cy MHCTUTYIHMja WIM BEH 1e0 edukacHu u
e(eKTUBHH, JOKJIE TOJ Cy y CKIAJy ca MUTOM, FbUXOB OOJIMK CE HE JOBOJAM y MUTAIbE,
OIHOCHO HHCY MOTyhu ykonuko Hucy y ckiany ca mutom.® Llepemonuje (M putyanu,
kako ux Ceniauk HasuBa - Selznik, 1996) cy ¢eHOMeH Be3aH 3a JIelaTHUKE, H TO CY
dbopMaHi HAYMHH TIPUBHIHOT 00aBJbamka 00aBe3a, OAHOCHO MPOIEAYpe Koja ce mpare
na Ou HeKH 1mocao OMo cMarpad 3a 00aBJbEH. YKOJIHMKO je Mpoleaypa o0aBibeHa, cMaTpa
Cce J1a je IIUJb MOCTUTHYT, 0e3 003upa Ha cTBapHe edeKTe KOje MOCTYyNaK MPOU3BOAH U Ja
JIM OHU YOIIIITE MOCTOje, WK YakK Ja JI N3a3uBajy HeratuBHe nociuenuie. Mactutyuje
Hajuemhe caapKe BHUJIOBE MPOBEPE W HWHCIICKIIMje, ajdu OW OHE MOIJIC Ja Pa3oTKPH]jy
OJICTyNalba W IIEPEMOHHjATU3AIM]y TIOCTyMaKa, Ma W camMe TPOIeHe M WHCICKIUje

0uBajy LepEeMOHHUjaTM30BaHE U MUHUMHU30BaHE.

Ha kpajy, Ba)XHO je HallOMEHYTH Jja HHCTUTYLIMOHAIM3AalMja HUje HY)KHO JIOIIa
nojaBa. Y CyIITHHHU, OHA Jaje MpaBuia MO KOjuMa JAENaTHUIU (QYHKIUOHULIY Yy
CBAaKOJHEBHO] MHTEpakUUju, oOMoryhaBa uM Ja pearyjy y YCTaJbeHUM WIH
HenpeaBU)eHUM cHUTyalujama, YMHM Ja JIako Mperno3Hajy U Tpaje HHCTUTYIHje
(yjenHa4e€HOCT CTPYKType HMHCTUTYIMja LIKOJCTBA, CYACTBA, JIOKAJHUX CAMOYIIPaBa,
CUCTEMa IUIaHWpama W JIp.) U HYAU OCHOB 3a KpUTEpPHjyME IO KOjUMa CE MOXKeE
MPOLEHUBATH KBAJIUTET HHCTUTYIMja. MHUTOBM M IlepeMOHMje MOry OWUTH MepHa
JeAMHHUIA 3a MpPBY MPOBEPY CTPYKTYpE HIIM IMOCTYNKa JeIaTHUKA, OJTHOCHO perep 3a

nopeheme. LlepemoHMje moMaxy JenaTHUIMMA Ja ce cHal)y yHyTap CBakoJHEBHE

! Tlpumep y CpOuju je jelTHOM YCTaHOBJbEH OOJIMK WIKOJICTBA KOjH ce HE Mea. CHCTEM aKpeauTaluje
(akynTEeTCKMX TporpaMa je KIHIIKM mnpuMep Muta 1o Mejepy n Poyany, Te ako mporpam Huje y
MOTITYHOCTH y CKJIQ/ly Ca MHCTHTYIIMOHAJIM30BaHUM MOJIENIOM, OH Hehe OMTH akpeAnTOBaH, Ma je caMuM
M ¥ Hemoryh y Peny6nium Cpouju.



MpaKce, YKOJIMKO HUCY WHBEHTHUBHHU JIa je MPOMEHE (TO Cy YjeIHO M KOHBEHIIH]jE, Kao
IITO je HAaYMH MO03/IPaBJbamba, OCIOBJbaBamba). Mel)yTHuM, HCKIbYYUBOCT IPUMEHE CaMOo
KOHKPETHO YCTaJbeHMX MHUTOBAa W IIEPEMOHH]ja, M Hee(UKacHOCT W Hee(EeKTHBHOCT
CBaKOJIHEBHUX IIPaKCH KOjeé Cy MMXOBa HEraTHMBHA IoOcCieAnia, (pycTpupajy
JeaTHUKE, KOPUCHHUKE CHUCTEMa M caM CHCTEM, M ycropaBajy Hampeaak. [IpoGiem
HACTaje Kaja JaTh OOJHIIM TIOCTaHy XeTeMOHHU]a, WU JI0 KPajihe Mepe YCTaJbeHH, T Ce
BUIIIC HE JOBOJM Yy IHUTamkhEe HHXOBA CPHUKACHOCT M CEPEKTHBHOCT, HE TEKHU CE
yHanpehemwy, a cBakd IMOKYIIAj yCIOCTaB/bamka APYraunjux OOJIMKA, KOjU MOTY OWUTH
epukacHUju M e(EKTUBHHUJU CE CMaTpa 3a MOBPELy CHCTEMa, WJIM YaK 3aKOHA, yciel

Yera ce JaT MOKYIIaju OCIIOPaBajy WU ONCTPYUIILY.

2.1.1.2.  CrpykType ynpaBibama

CrtpykType yIpaBibama Cy apeHe KOHCTHUTYTHBHHX €JieMeHaTa WHCTHTYIH]E, U
MecTO OOJIMKOBama JeJaTHUKA, OJHOCHO MECTa TJe JCIAaTHUIU NMPHMEHY]y NpaBUia,
HOpMe, O0jelumaBajy 3Hauemha — OJHOCHO, TO Cy OpraHU3allUje y YKEM CMUCITY
(OpraHM3anMOHOM — HWAKO OpraHM3aldjeé MOTY yjeqHO OWTH W HMHCTUTYIH]E, WIH
caJip>)KaTH MHCTUTYIIMOHAITHE IIeJIMHE, Kao IITO je paHuje objammero — March & Olsen,
2006; Bell, 2002; Scott, 1994). One mory Outu (M Hajuemthe jecy) Moj yTUIAjeM
MaKpOMHCTUTYLIMOHATHUX OKBHMpa, U CaJAP)KaTH COINCTBEHE MHUKPOMHCTUTYLHMOHAIHE
okBupe. CKOT Mpeasia)ke OKBHP Y KOME IIUPHU MHCTUTYLHOHAIHU CHCTEMHM yTUYY Ha
opranuszanuone ¢opme. CKOT mpaBu paznuky u3Mely opraHuzanvoHux (Gopmu u
OpraHU3aIMOHKUX TOJIpyYja, KOja MPEe/ICTaBJbhajy CKYIl OpraHu3alnja Koje y3eTe 3ajeIHO
KOHCTUTYUIIY IIPENO3HAT/bUBY 00JIACT MHCTUTYIIMOHAIHOT KUBOTA (OpraHu3aluje Koje
Jiefie UCTe CHUCTEMe 3Hauewa, AehuHucaHe UCTUM CUMOOIMYKHUM MIPOLECHMA U MOAJIEKY
UCTHM peryJaTopHuM mporecuMma). 3a CkoTa ce Ha OpraHU3alMOHUM IOAPYYjHMa

Haj00Jbe yOoUaBa MHCTUTYIIMOHAIHU TTOPE/IaK, KOJU UX U 0OJHKY]e.

On enemenara mHcTUTYyHHje Koje CKOT pas3iMKyje, CTpYKType YIpaBibama Cy
HajIIaCUBHUj€ U HAJIOJUIOKHH]Ee MPOMEHH, O€3 MOBPATHOT JI€jCTBa, OAHOCHO OHE Camo
NacuBHO OWBajy OOJMKOBaHE O] CTpaHE JeJaTHUKAa M KOHCTUTYTMBHHUX eJieMeHaTa.

JeZTHOM yCTaHOBJbEHE CTPYKTYpE YIpaBjbama MOTY OMTH orpaHuyaBajyhu daxrtop 3a



JeNaTHUKe, i caMe MO ceOu HHCY PEeakTHBHOI KapakTepa, W y pany Hehe Outm
JIeTaJbHUje aHaIM3UpaHe, Beh caMo MpencTaBbeHE Kao Mej3aKk y KOME Ce OJBHjajy
BRXHU NPOIECH KOjH YCJIOBJbABajy YTHIIA] TCHEPATHOT YpOAHUCTHYKOT IUIaHA Ha

JIOKaJTHU Pa3Boj.

2.1.1.3. JlenaTHWIM ¥ HEOMHCTHTYIIMOHAIN3aM PAI[HOHATHOT WU COI[UOJIOIIKOT

npucTyna

OcHOBHa jeqWHMIIA aHAJIHM3E JeJlatba Yy HEOMHCTUTYIMOHAIHO] TEOpHjU je
JeNaTHUK (OJJHOCHO y IUIAHHUpPaly aKTep, CTeJKXOJAep, MHTepecHa rpyna - Healey,
1999; 2006), umja ce pepuHHIMja Kpehe oa palMoHaTHE WHIUBUIYE YHYTap
MHCTHTYIIMje Ha MHKPOHMBOY JI0 JPYIUTBEHE cuiie Ha Makpo Husoy (Bell, 2002).' C
003MpOM Ha HAKJIOHOCT IUIAaHEpa M CAaBPEMEHOT IUIaHMpama MpeMa KoJIadOpaTHBHOM
MOJIeNTy KOjU YKJby4dyjé MHOINTBO aKTepa, MOCEOHY Maxmby heMo MOCBETHTH TOjMy

JielaTHUKA Y HEOMHCTUTYLIMOHAIHO] TEOPH]H.

Y HEOWHCTHUTYIIMOHATHO] TEOPHUjU CE CMaTpa Ja je Jeame YCKO MOBE3aHO ca
3acTynameM U hopMupameM nHTepeca. Kana cy y muTamy HHTEpECH JIOKATHOT pa3Boja,
Kao MpeIMeT MCTpaKUBama, HEOMHCTUTYIIMOHAIHA TeopHja oMoryhasa na carienamo
AKTUBHOCTH U WHTEpece JIeaTHUKA U HUXOB OJHOC Ca CTPYKTYpOM U eleMeHTHMa
KOHCTHTYyHCakha HMHCTHTYyIHje (IUIAHOBMMA, CHCTEMOM YIPaBJbarba, 3aKOHHMa W Jp.).
N360pu nenaTHUKAa W HAYMH HA KOju (OpMUPA]Jy CBOj€ MHTEPECE CY CBOJEBPEMEHO Y
HEOMHCTUTYLIMOHAJIHO] TEOpUJU HANpPaBWIN Pa3iMKy y MHUILbEHUMa U JOBEIU [0
noJiesie Ha pallMOHAHU U COIMOJIONIKY MPUCTYI WHCTUTYIIMOHAITHO] TEOPHjH, KOJH jOIIT
YBEK [eNd TMOjeIMHEe TeopeTudape. HEeoWHCTUTYIMOHANU3aM pallMOHATHOT (MU
€KOHOMCKOT) TIPUCTYIIa 3aCTyIa CTaB Ja j€ JACJIaTHUK pallMoHaTHA UHIWBHIYA, YUJU CE
UHTEpecH (OPMHUPAjy €r30T€HO Y OJHOCY HAa WHCTHTYIHje M KOjU CBECHO KOPHUCTH H
TpaHcGOpMHUIlIe WHCTUTYIIMOHATTHE OKBUpPE Kako Ou ux mpumaroauo cebu. Ca mpyre

CTpPAaHC, HCOMHCTUTYIHOHAIN3aM COLMOJIOIKOI MPUCTYyIa NpeACTaBJba ACJIATHUKA Kao

1V namseMm Texcty he 3a akTepe, cTejKXoNepe, HHTEPECHE IpyIie U cil. ONTH KOpHUIIheH u3pa3 JeIaTHHK,
¢ 003MpOM Ha M3BOPHM Ha3WB y HEOMHCTHUTYLMOHAIHO] TEOPHjH, U KAaKO OMCMO OABOjHJIM OBaj MOjaM O
1ojMa aKkTep KOjU ce KOPUCTH Y TEOpHjU IIaHUpama, U KOjH je YHyTap TeopHje IUIaHupama JI0CTa YXKU
Hojam.



NaCHBHOT y4YECHHUKa, KOjU (OpMHpa CBOje MHTEpPECE €HJIOTEHO y OJHOCY Ha IpaBHia
KOja TIOCTaBJba HWHCTUTYLMOHAJIHM OKBUp (TIOHAma ce y CKIaay ca JOTHKOM
npukiagHoctu). (Bell, 2002; Lane & Ersson, 2000) Teoperwdapu pamroHATHOT
NpUCTyNa TPUXBaTajy Ja IIOCTOjU OrPaHWYECHA PAIMOHATHOCT, aJlM HaCcTaHaK
UHCTUTYIMOHATHUX (OPMU NPHUIUCY]y EKOHOMCKMM H300pHMa ca KojuMa ce
JeNaTHUIM cyodaBajy. [lo muMa, AenaTHUIM Cy 0co0e Koje mpaBe n3bope Be3aHe Kako
3a aKTUBHOCTH, TaKO W 3a CTpyKTypasiHe (opMe Koje Cy HajlOBOJbHHjE 33 HUXOBE
uHTepece. COUMOI03U U TEOPETHYApH y TOJIMTHYKUM HayKama cMaTtpajy aa mocrojehe
CTPYKTYpE, IIPaBUJIa U HOPME y BEIIMKO] MEPU OTpaHHuaBajy JCIaTHHUKE, Ja CIaTHULH
HE pacroyiaxy CaBpLICHUM MH(OpMalujama, Aa Cy pe3yiTaTH YecTO HEeNpeIBUIJbUBH,
Jla ce OKpYXKEHhEe MOXE MEHaTH OpXe O] aJanTaudje W Ja MpOMEHAa MOXe OHuTH
UCIIPEKHJaHa, Kao M Ja OpraHu3alyje Koje IOCTajy JOMHHAaHTHE Y oxapeheHum
yCIIOBMMa MOTY KOPHCTHUTH CBOjy Moh na oHemoryhe pasBoj eduxacHUjux (opmu.

(Scott, 1994)

enemMeHTn
KOHCTUTYyuCawa
WMHCTUTYUMje

[enaTHuUK

HEOUHCTUTYLIMOHANU3aM HEOWUHCTUTYLMOHANN3aM
€KOHOMCKOT COL{MOMOLLIKOT
npucTtyna npucryna

Hujarpam 2.2. Mel)ycoOHu yTHIaj AenaTHUKA U eleMeHaTa KOHCTUTYHCaha HHCTUTYLIHja peMa

HCOMHCTUTYITUOHATIN3MY €KOHOMCKOT X COITMOJIOMIKOT MPUCTYIIa

PacmipaBe 1a nu enaTHUIM TpaBe M300pe paloHaIHO M 0e3 orpaHuyema, J1a
JH TO YHMHE ¢ 003UPOM Ha OTpaHMYeHA KOja Cy y Be3u ca MH(pOpMalujaMa U MaxmoM,
WIN YONIITe HUCY Y MOTYhHOCTH Ja Hampase u300p (jep ¢y MM ONIMje HaMETHYTE) U
Oupajy anTepHaTHBE Yy YCIOBHMA CIIOKCHHX OTpaHMYEHa — KAPAKTEPUCTHYHE Cy 3a

CYIIpOTCTaBJbCHA CTAHOBHUIIITA CKOHOMHUCTA U CONHUOJIOTA. prrI/IM pe€urnMa, CKOHOMUCTH



UCTPaXyjy Kako Jpbyau TpaBe u300pe, JOK COIMOJNIO3M HCTPaXyjy TOjaBy JAa JbYAH
Hemajy moryhaoct uzbopa. (Duesenberry, 1960: 233) Ckor, Mapuy u Oumncen (Scott,
1994; March & Olsen, 2006), kao u I'uaenc, ycBajajy CTaHOBHINTE Ja Cy 00a mpaBiia
NPUCYTHA Y TIPAKCH, OJIHOCHO Ja JIENAaTHUIM YjeJIHO palMOHaIHO (opMupajy cBoje
UHTEpece y OAHOCY Ha mocrtojeha mpaBmiia, anmu ¥ ytudy Ha wux (dujarpam 2.).
EdexTuBHOCT 1 epUKAaCHOCT MHCTUTYIIM]ja 3aBUCE OJ MEpe M HAYMHA Ha KOje M0jeANHH
JIeTaTHUITM MHTEPIPETUpajy MpaBujia Kpo3 cBoje akTuBHOCTH (Scott, 1994; March &
Olsen, 2006), ma Tako Wako je 3acTylmaHa KOXEPEHTHOCT IpaBWja W HHCTHUTYIH]a,
cuctemu wunak Bapupajy. C o03upoM Ha TO Ja ce JelOBamke OfBHja YHYTap
WHCTUTYIIUOHATTHOT OKBHpA, W CAMH HWHTEPECH CY ISIMMHYHO WHCTHUTYIIMOHATHO
onpehenu. Takohe, nzbopu yHyTap u u3mel)y pa3imuuTuX WHCTUTYIUOHATHUX MOJIENA
WIN CHCTEeMa IMpaBuiia, 0e3 KpIIeHka UCTUX, HE 3HAUM JIa JICJTATHUKE KOjU MOCTYNajy y
CKJIay ca MpaBwiMMa Tpebda HYXHO cmarpaTd OecrmoMOhHMM, HECBECHUM WJIU
CMaTpaTH J1a HE 3HAjy KOJH Cy BbUXOBH MHTEPECH Y JIaTO] cUTyanuju. JlenaTHUIM ce y
JaTOM CJy4ajy MOTY IIOCMaTrpaTd Kao BEIITH KOPHUCHHUIIM WHCTUTYIH]ja, YMECTO
nacuBHUX Hemuciaehux xopucHuka (Scott, 1994: 209). On uncTuTyMja ce y CKIany ca
JaTAM TJICJUIITEM MOXE OYEKHMBATH CTPATEHIKO IOHAIIAMke, a OJf WHOBATUBHOCTH
JieNTaTHAKA Ce OYeKyje Ja pasrpajie CTape W YCTAaHOBE HOBE MHCTUTYLMOHATHE MOJETIE.
(Scott, 1994) V nuramy je yjeIHO MPUCYCTBO U Yy3JIa3HUX W CHIJIA3HUX TIporieca (top-

down u bottom-up), ka0 ¥ BUXOBa KOMOMHAIH]a.

JlenaTHUIM ¥ HUXOB YTHIAQ] C€ PA3IUKY]y MO CTeneHy MoOhu KOjy TMOcemyjy.
HeonHcTHTYyIMOHATUCTH TTOKa3yjy 1a MHTEH3UTET MORM JlelaTHUKA WM MHCTUTYINja
JEeKU y CTENEeHY HUXOBE WHCTUTYLMOHAJIM3alMje M HAuuHy Ha KOjU C€ aKTUBHO
KOHCTUTYUIIY U TPE3EHTY]y y CBAaKOJHEBHUM JPYIITBEHHMM OJHOCHMMa (MO3MLHUja U
MapKeTHHT), Kako je paHHuje oOjammeHo. DOoKyc MHCTUTYLMOHAJIHE aHAIM3€ je Ha
MHTEpaKIMjU, a Harjgacak Ha Qopmupamy penanuja wusmelly akTUBHOCTH U
MHCTUTYLMOHAJTHOT KOHTEKCTa, y KOjUMa C€ I'eHEepHIly Ipakce M CTpyKTypa Mohw.
[Toncehamo Ha ['MaeHCOB MO rie je CTPYKTypa KOHTEKCT Jielama KOjUu OrpaHnvaBa
WY TIOJIp’KaBa aKTHBHOCTH U M300pe MHIMBHIYA, AJIA U IPOU3BOJI TOT JIeIamka, KOjH HEe
MIOCTOJU HE3aBHCHO O]l Jiellalkba Koja je KOHTHMHYHUPAHO CTBapajy, pPENpONyKYy]y U

tparncopmumry. (Giddens, 1984 y Scott, 1994) JlenatHunu cy y OBOM CMHUCIY,



MOBPaTHOM Yy OJHOCY Ha HOpPME, KJbYYHO I0Jb€ HCTpaKuBama (yHKIHOHHCAIbHA,
NpOMEHa, HACTaHKa M HECTaHKa MHCTUTyIHja. MHTepecm cy KJbYYHH Kajna cy
NENaTHULM y TMWTalky - MHCTUTYLIMOHAJIHA TEOopHja ycMepaBa Ja I[OCMaTpaMo
JIEJIaTHUKE Kao aKTepe CBECHE CBOjUX MHTEpeca, U CIIPpEeMHE Jla UX MPUJIaroje OIMITeM

HHTCPCCY WM J1a UX OCTBAPC IO LCHY UCTOT.

JenaTtHunu Mory npey3eTH/IpUMHUTH pa3iuuuTe YJore: MOCTaTH CiIyKOeHHUIH,
CaMOJIMCIUIUIMHOBAHU ClIe0CHULIN TPAaBUIIa, CEOMYHH JIETATHULIU WIN JeJIATHUIU KOjU
Cy CKJIOHU capajibu. Y 3aBUCHOCTH O] YJIOTE 3aBUCH U HHbUXOB YTHIIA] HA UHCTHUTYIIH]E.
Kaga ce mHCTMTYIMja YCTaHOBM, NENAaTHULM TOJpXKaBajy AedUHUCAHE IUIBEBE WU
CIIPOBOJIE MPUKIAIHE MPOILEIype 32 HHUXOBO MOCTU3AHBE — PaHUje TOMEHYTE MUTOBE
(M3rpaagma WMHCTUTYLIMja [0 YHAmpeJ YCTAaHOBJBEHHUM U OMIITe HpuxBaheHuM
npaBwiInMa 0e3 003upa Ha peanHy ePeKTHBHOCT M €(PUKACHOCT UCTHX) U LIEPEMOHH]E
(mpuBHUIHO 00aBJbamke 00aBe3a, MOIITOBAKEM YCTAaHOBJBEHE Ipolieaype 6e3 003upa aa
JM Ta Mpoleaypa U caMm paja umajy ukaksor edekra). (Meyer & Rowan, 1977) Behuna
JbyAU KOjU pajie yHyTap HMHCTUTYIMja TMOCENyjy OrpaHHYEeHY palMOHAIHOCT, a ca
Heu3BecHoIhy ce Hoce ociamajyhu ce Ha pyTHHE KOje MHCTHTYIIHja Hyd U KOje MOTY
na npepacty y putyaie. (Selznik, 1996) JlenatHunu Koju ©Majy cHare ¥ MHOBAIlMje Jia
yYHECY IpPOMEHE Yy MHCTUTYLHM]€ MOpajy IO3HaBaTH U pa3yMETH OBE CIIOXKEHE U
OTpaHUYEHE PALlMOHATHOCTH APYIHX, KA0 U CaM CUCTEM, OJTHOCHO KaKO (DyHKIIMOHUIIIE
uHcTuTyMja. OJ JAenaTHHKa W HUXOBE IO3UIMje Yy CHCTEMY 3aBHCH Kako he

HMCKOPUCTUTH CBOj€ CITOCOOHOCTH M MOTYNHOCTH KOj€ MHCTUTYITH]a TIPYXKa.

**k*k

[IperxogHO HaBeneHEe jeAWHUIC AaHAJIM3€ YWHE WHCTUTYLIHMOHATHH II1€j3aXK
yHyTap Kora ce OjBHjajy TmporecH, (opmupajy uHTepecn W oaHocu. Popme u
CTPYKTYpE MHCTHUTYIIM]ja 3aBUCE O JaTUX jeMHHIIA aHANu3e, YKby4dyjyhu popmanne u
HeopMaiHe OKBUpe jorahaja, mporece u (opMme y yrpaBibamkby JOKATHUM pa3BojeM
koju he 6uTH UcnuTUBaHU y paay (ykibydyjyhu u cajapikaj U KapakTep ypOaHUCTUUKUX
MJIaHoBa, GopMe yIpaBibama, MPoIeaypa, MOHAIAke akTepa U ap.). UHCcTUTYyIH]je MOTy

OUTH KpyTe CTPYKTYype, ajau Hajuemrhe Cy yTHLAQju AEJaTHUKA U HOPMHU YMPEXKEHH, Te



IbUXOBO JICJCTBO M YTHUIIA] MPEBA3UIa3e OKBUPE UHCTUTYIIN]E, IPOIIUPY]Y HEHE OKBUPE

U MEHajy U Ipyre HHCTUTYLIH]E.

4——— VHCTUTYUMja

MHCTUTYLUMja Kao
e - OenaTtHUK yHyTap
~— _— - MHCTUTYUMje

Jujarpam 2.3. VHcTUTYynMja Kao CKYII JIelaTHUKA U IPYTUX MHCTUTYIH]ja, U IbUXOB OJIHOC MOhH

2.1.2. TIpomeHa maHepcKe mapagurMe 1 HEOMHCTHTYIIHOHATIN3aM

Ca 1mojaBOM HEOMHCTUTYLIMOHAJIM3Ma, TEOpeTHYapu IIJIaHHpama IOBE3Y]y
IUTaHUpake U HEOMHCTHTYHHOHAIHY TeopHjy. (Healey, 1999; 2004; 2006; Alexander,
2005; 2007; Hopkins & Alexander, 2009; Pierre, 1999; Xyxkcam, 2000)
HeouHncTutynimoHanusam MpejacTaB/ba BOJUY 33 pa3yMeBame BPEIHOCTH, HOPMH,
UJbEBa KOjU Aajy OOJIMK MPOLECHMa, MOJUTHYKOM MOHAIIaky, Ka0 U Wb U 3HAYCHE,
U JIeTaJbHO OIKCYje MPOLeype U HarjamaBa MHTEPAKTUBHU MPOIIeC, KPO3 KOjU ce MOTY
nedunrcaTy mpodiieMu ympase, popMupame MHTEpeca, pa3BUjambe MOJMTHKA, Be3a U
cnpoBoheme Mporpama yrpaBe y Mpolecy IUIaHHpama W UMIUIEMEHTAIUje TUIaHa.
(Healey, 1997; 1999; Alexander, 2005; 2007; Hopkins & Alexander, 2009; Pierre,
1999) Kpo3 HEOMHCTUTYIIMOHAIHY TEOPH]y CE CTaBJbajy IMOJ JIYIy M MPHOINKABAjy
nporenype yrpaBjbalkba Ha JIOKATHOM HHBOY, W oMoryhaBa JeTajbHO ITOCMAaTpame
nporieca yrnpaBJbamka JOKATHAM pa3BojeM Yy KOMEe ce€ CMEPHHIIE U MpaBHIia TeHEPATHUX

yp6aHI/ICTI/I‘-IKI/IX IJIaHOBa MMPEBOJIC Y KOHKPCTHE I/IHTepBCHLII/Ije n pCaJ'II/ISy_]y HHTCPCCHU.



VY caBpeMEHUM CHCTEMUMa yIpaBjbamka (IIOMEPEHHMM OJi BlaJama Ka
yIpaBbamy, Ka ueMy GopmaiHo u Hedopmanno Texu Cpoujal) mpomuec yrnpasibama ce
OllBHja Yy KOJaOOpaTHBHOM OKpYXely, Ka KoMe ce Kpehy M caBpeMeHe IIJIaHCKe
napaaurme. Y JaToM Mojieny ce popMmyiandja U UMILTICMEHTAIMja jJaBHUX ITOJIUTUKA U
OJITyKa, Ka0 M HMHTEPECH JIOKATHOT pPa3Boja, NeUHUIIY U peau3yjy Kpo3 OpojHe
KOoaNuIje, MapTHEPCTBA, YrOBOpE, Mpexe U Jpyre oOJHMKe Be3a, MPeKo
OpraHU3aIlMOHMX M CEKTOPCKUX rpaHuna, ¢opmanHo u HedopmanHo. (Shmueli,
Kaufman & Ozawa, 2008; Jessop, 2000) Ca yBchameMm KOMIUIEKCHOCTH U
Mel)y3aBUCHOCTH WHCTHUTYIIMOHANHE WHMpacTpykType, mnoBehaBa ce moTpeba 3a
KOJIAOOPAaTUBHUM TIPUCTYIIOM Yy yIpaBibamkby W IutaHupamy. (Ansell&Gash, 2007;
Huxham, 2000; Innes&Booher, 2000; 2002; Healey, 1996; 2003; 2006; 2007;
Hohn&Neuer, 2006) ¥ nuramy je HOBH MOJEIN yIpaBibamba IPOCTOPHUM Pa3BOjeM ca
aKIEHTOM Ha IMIpolecy [OHOIIeHha OJUIyKa, y KOoMe ce ouekyje aa he cBe
3aMHTEPECOBaHE CTPAaHE CECTH 3a CTO U KPO3 JAUCKYCH]Y, KOjy MoJiepupa Iuianep, nohu
10 HajOoJker periewa. Jlat o0IHMK yrpaBe je MPeno3HaT Kao MPUKIIaJIaH 32 CaBPEMEHO
no0a TUTypaTrCTUYKOT U JIEMOKPATCKOT JPYIITBA, Y KOME ce BehinHa akimja cripoBOIH
MelhyCeKTOpCKOM capaJ oM W OCTBapuMBamEeM IMapTHEpcTaBa u jgorosopa. (Stoker,
2004; Lynn, Heinrich and Hill, 2000; Innes and Booher, 2000; Ansell and Gash, 2007;
Huxham, 2000).2 Yrpasibame JOKAIHHEM pa3BojeM, Kao U caMo ILUIAHHPAHE, 3aXTeBa
pasyMeBame IlTa 3HA4Ye Be3¢ M HMHTErpalrja, U NPOMEHE y TOHAllaky, Kako Ou ce
MoBe3aJie PA3JIMYUTE TMOJUTHKE, PAa3IUYUTH THIIOBH CTPYYHOCTH, U y KOHTEKCTY
JEMOKpPATCKOI' JAeduiMTa CTBOpPUJIE HOBE M HMHTEpaKTHUBHHUje Be3e u3Mely OpojHuX
aktepa: ympase, rpahana u mocnoBama/mpupesne. (Xykcam, 2000, Healey, 1999) On
JIATHUX Be3a 3aBUCH U (DYHKIIMOHUCAKE YPOAHUCTHYKOT TUTAHUPAa, OJTHOCHO PEan3yjy
ce TOJUTHYKA BOJbA M HWHCTUTYIMOHAJIHA TOAPIIKA 33 WHHUXOBY H3paaAy H

UMIUIEMEHTAIU]y, U OO0JIMKYyje Cé HAa4MH Ha KOJU C€ JIOHOCE OJIyKE TOKOM H3paje

! IIpema craBoBuma Xumu (Healey, 1997: 59) mox BnamameMm ce IOApa3yMeBa HMHCTHTYLHOHATHA
BJIaJlaBUHa Y TOJIMTHYKOM CHCTEMY, JIOK C€ IOJ| YIpaB/balbeM CMaTpa BOHEHE jaBHHX II0CIOBA Yy
MOJUTHYKAM 3ajeTHUIIaMa YOIIITe, y KOjeé Cy YKJbYYeHH OpOjHM aKTepu M3 HEBIAJAMHOT, OIHOCHO
[IMBUJTHOT | MIPUBATHOT ceKTopa (governance / government).

?KonabopaTUBHO YIIPaBJbamke MPEACTaBIba KOHKPETHE M (OPMallHE CTpaTeruje 3a YK/by4UBame
CTEJKXOJIZiepa M3 UBHUJIHOT U MPHUBATHOT CEKTOPa Y MYJITHUIIATEPATIHO JOHOILICHE O/TyKa, OPHUjEHTUCAHO
Ka KoHceH3ycy. HoBu oOnuk ymnpaBe je mocieqmuX IeleHHja 3aMEHHO KOMIICTUTHBHE M MEHalepcke
o0JIMKe JOHOIIEeHa U UMIUIEMEHTAIHja TTOJMTHKA; U3POHMO je U3 OPOjHUX eKCHepHMEeHAaTa Ha JIOKaJTHOM
HHMBOY, Ka0 OJI'OBOP Ha HEYCIEeXe NMPETXOJHUX 00JIMKa yrpase (Kao ITO Cy UMIUIEMEHTallja 0103ro-Ha-
JI0JIe ¥ BUCOKH TPOIIKOBH M nonuTH3anuja perynaruse). (Ansell&Gash, 2007; Huxham, 2000; Innes &
Booher, 2000; 2002; Healey, 1996; 2003; 2006; 2007; Hohn & Neuer, 2006)



wiaHa. Kako je ypOaHHCTHYKO IJlaHMpame yrpalleHO y cucTeme JIOKaJlHE YIIpaBe,
noTpeba 3a KoIabopaTHBHUM IIPOIECOM 330BOJbABA CE y CAMOM CHCTEMY YIPaBJbamba

MIPOCTOPHUM Pa3BOjeM Ha JIOKaJTHOM HUBOY.

Kaga cy y nuTtamy nocT-couujaircTHuKa JpyIITBa MOTPEOHO je UMaTh Ha yMy
JeMOKPATCKU JeQUIUT M M3PAXKEH yTUIAj] (akTopa KOjU MOTY Ja OTpaHuye OMETEe H
ycrex KoslabOpaTHBHOT NPUCTYNA YIpaBibaly WIH IUIAHUpAkY. Y TMUTalky Cy
acumerpuja Mohm, JoMMHanMja TOjeAMHAYHMX WHTEpeca, OrPAaHWYEHO 3HAIbE,
HE3aWHTEPECOBAHOCT YYECHHKA, COlMjalHa JudepeHnujanrja, KOH(OIUKTH, U CII.
(Tsenkova, 2006, 2007; Stanilov, 2007a,b; Sager, 2005; Hauptman, 2001; Bohman,
1966; Warren, 1999; Mansbridge, 1995, 1996; Guthmann and Thompson, 1996, 2004;
Byjomesuh u IleroBap, 2008; Byjomesuh, 2008; Lazarevi¢ Bajec, 2009; MnaneHouh,
2008) Ayropu cmarpajy na je KoiaabopaTMBHM MOJEN TNPHKIAJaH 3a JAPYIITBa ca
CTaOWJIHUM HMHCTUTYIMjaMa, Ja TOApPa3yMeBa PETyIUCAHO TPXKHINTE W palMOHATHE
YUECHUKE Yy IPOIeCy, KOju ¢y 100po MHPOPMHUCAHU U Cca JaACHUM MHTEPECHMa, IITO HUje
Clly4aj ca IOCT-COLMjaTUCTHYKUM 3eMJbaMa y TpaH3unuju. VMnak, nako KOMIUIEKCHH]ja
ycliell TOMEHYTHX OrpaHW4YaBajyhux ¢akropa, Kojabopamuja IMOCTOjU Yy OWBIIUM
COLIMJAJTUCTUUKUM JApPYIITBUMA, HepopmanHo U ¢opmanHo. (Byjomesuh u Iletosap,
2008; Lazarevi¢ Bajec, 2009) 3ajemnuuka KapaKTepHUCTHKa Kojiabopaiuje y IOCT-
COLIMJAIMCTUYKKUM 3eéMJbaMa U Yy JIPYLITBMMA ca CTAaOMJIHMM MHCTUTYLMjama je HheHa
UHTETPUCAHOCT Y MpeXe YIpaBjbama, IJe Be3e I0CTajy pPecypcM M OCHOBa MohH,

OJIHOCHO TJI€ C€ MHCTUTYLIMOHAIN3Y]Y.

HeomnxonHo je 00jacHUTH 3aIITO HE pa3MaTpaMoO HEOMHCTUTYIIMOHATIHY TEOPH]Y

Y OKBHUDY jeI[HaKO AOMUHAHTHOI' MAapTHHOUIIATUBHOI' MOZICIIA HJ'IaHI/IpaH:al

, KOju
nojipasymMeBa IMMPOKO yuenihe rpahjaHa, 0OJHOCHO CBUX WJIaHOBA 3ajeHHIE. Y TOCT-
COLIMJAJTUCTUUKUM 3eMJbaMa, kao 1mrto je CpOuja, mapTUUUNATUBHU MOJIEN j€ M BHUIIE

IMPOMOBHUCAH HETO KOH&GOpaTI/IBHI/I, TaKoO Ja hemo JAC€TaJbHO 06pa3J'IO)KI/ITI/I HpOGJ’ICMC

! TTapTMUMNATUBHO TJIAHUPAK-E je MIaHEpPCKa NMapaAurMa Koja 3acTylla YKIbYdHBamke YMTABE 3aj€IHHUIE Y
CTPATeLIKd U YNPaBjbauyKd MpoLec ypOAHHCTUYKOT IUIaHUpama. [lapTHIMIATHBHO IUIaHHpamkhe HMMa 3a
UMb JIa XapMOHH3Yyje TIIOrJiefie CBHX YYECHHKA, Kao M Ja COpeYd M peu KOHQIMKT u3mely
CYMPOTCTAaBJbCHUX CTpaHa. Y JATOM IpoLecy IJiac MMajy M MapruHajn30BaHe rpyre, Koje y paHHjuM
MozeNMa TUIaHupamba HUCy umane moryhnoct yuemrha. (Lefevre, Kolsteren, De Wael, Byekwaso and
Beghin, 2000)



NapTUIMIIATUBHOT MOJIeNla TeHEPATIHO, U MOCEOHO Yy 3eMJbama y pas3Bojy, unme he Outu

00pa3IoKeHOo | 3alITO je Y paxy u3abpaH KoJabopaTUBHHU MOJICI 32 aHAJIH3Y.

2.1.2.1. TlapTurunaTABHUA MOJECI Y TUIAHUPAY

[TapTUIMIIaTUBHE MOJIEN j€ arpecHBHO NMPOMOBHCAH y 3eMJbaMa y pa3Bojy, U Y
CpOuju mpe cBera, ¥ HEONXOJHO j€ Ja MPEICTaBUMO MpoOJIeME ca KojuMma ce JaTh
mojen cycpehe. KpuTuka mapTHUmaTuBHOT MOJENa je yjeIHO M KPUTHKA aKTepa Ol
KOjUX C€ OdYeKyje MpoMeHa y ypOAaHUCTHMYKOM IUIAHUpPAKy MapTHIUIIATHBHUM
nernoBameM, Te he HaM KacHWje OWTH 3HA4YajHA Ja 00jaCHUMO W3 KOjUX pasjiora je
HEMOYy3/IaHO OCJamaTH ce Ha rpahaHe Ja HampaBe KOpaK M yTUYYy Ha H3MCHE
UHCTUTYIMja YPOAHUCTUYKOT IUIAHUpakha U JIOKATHOT pa3Boja. [IpukazaheMo KpUTHKY
NApTULUIIATHBHOT MOJIENA O CTpaHe JeIHOepaTHBHUX AeMOKparal, ¢ 063MpoM Ha TO
Ja nenudepaTHBHE IEMOKpATe HE MCKIbYUY]y KOabopalyjy Kao MPUHIIMIL, Te Ja HUCY
NOTIYHO CYNPOTHA CTpaHa Koja HMCKJby4yje jaBHOCT W3 mporeca. [lenubeparuBHe
JIEMOKpaTe 3acTylnajy CTaB Ja y OJJIy4HBamy TpeOa J1a y4ecTBY]y 3aMHTECPECOBAHE
CTpaHe ca M3paKEHUM HMHTEPECHMa, ajld HE CBH aKTE€PH KOJUX CE€ aKTUBHOCT IOCPEIHO
tude. M3pa3uro 3anHTEpEecOBaHN aKTepH WK Tpyrie he ce aKTUBHO YKIBYYHUTH, YIYTHTH
ce y nmpobnem u Hehe JO3BOJHMTH Ja c€ MPOIECOM MaHUIYJHIIE OJ CTpPaHe APYrHX
3aMHTEPECOBAHUX aKTepa, 3a PA3JIMKy O]l MAambE 3aWHTEPECOBAHUX KOJU C€ Y OBAKBUM
cuTyaljama Hajuenthe mpeTBope y MoBOAJBHBY Macy. lIporiec onnyunBama ca MambUM
OpojeM akTepa je U Jajbe TPaHCMApPEHTaH, a Jajieko e(UKACHUJU O] Mpoleca y KoMe
y4ecTBYjy cBH morohenn akrepu. OcuM TOra, MAPTUIMITATUBHE MOJET YKJbYUYHBAHEM
CBHUX aKTepa u3je[HadyaBa JeJaTHUKE €KOHOMCKOT M COLMOJIOUIKOT MPUCTYTIA, 0/ KOJUX
Cy jeAHM CIpEMHH Ja 3acTylajy CBOje MHTepece, JOK JpyrHm Takopehu urpajy mo
NpaBWIMMa CUCTEMa W HE TMpaBe MPOMEHY y Mcxonay, Beh ycmopaBajy mporec U Mory

OUTH MpeMET 3710ynoTpede BEMTHJUX YUEeCHUKA.

[TapTununaTuBHE MOJEN ce€ y TEOpUjU IUIAaHMpama pas3BHja YHYTap

KOMYHUKaTHUBHO-KOa0opaTuBHe mapaaurme. Hacrao je w3 ,Hamopa na ce [y

! MaprununatuBau ¥ KOMAGOPaTMBHM MOJIEN HACTAjy Y TeOpUjaMa JIEMOKPATHje, U3 KOJUX j€ Mpey3eT
OCHOB 32 MapTHLMIATHBHU MOJEN y IUIaHupamy. [lennbepaTuBHe JeMOKpaTe KPUTHKY]y OBaj OCHOBHHU
MOJIeT y IEMOKpPATHjH, 11a Ce OJ] T KPUTHKE 03K U y paiy.



IUIAaHUpay| PEUHTEPIPETUPAa MPOrPECHBHO 3HAYCH-E JEMOKpaTHje Yy 3aragHuM
npymrrBuma“  (Healey, 1992: 145) — vy mnurtamy je mNapTUIMIATHBHA TeOpHja
JIeMOKpaTHje, Koja je Hacrama 60-ux roaumHa 20-or Beka, u Beh 80-ux ,umuesna’ u3
nosmtrukux aebara (Pateman, 1970; 1982), nemohna mpen OpojHMM KpuTHKama. Y
CBOJUM ,,HANIOpUMa‘‘, MapTULMIIATUBHU TEOPETUYAPH Y IUIAHUPAIY CY NMPEBUACTH OBY
YUIbEHUILY, W ,,peHMHTEpIIpeTanyja’ napTUIUNAaTUBHE JEMOKpATHje je Yy IUIaHUpPaby
MONIPUMUJIA OOJMK HEKPUTHYKE MMUTanuje. [lnanepu ce y mapTHIMIIATABHOM MOJCTY
OCllalbajy Ha ped M CTaBOBE ApPYIITBA, Koje OuM Tpedasio Aa aepuHUIIE OCHOBE 3a
OJITyYMBALE O POCTOPHOM Pa3Bojy, U 30Up MOjeIMHAYHIX HHTEpeca, KOju OU CymMapHO
Tpebasio Aa ajy HEYIUTHU jJaBHU MHTEpeC. 3ajeJHO ca MO3UTHBHUM HJeanMa, Koje Cy
IUIAHEPU TPEY3elH M3 JIEMOKPATCKOT MOJEeNa, MPey3eT je U CIEMEHT YTOIuje —
,HOCTalruja 3a jeaHoctaBHUjuM napymrBuma“ (Hauptman, 2001), koja ce ormema y
NPETIOCTABIM JEMOKpaTa U IUIaHEpa Jla JPYIITBO MMa MOTPEOHE KapaKTEPUCTHKE Ja
MOJPKU HM3PAKEHO OTBOPEHM M JIEMOKPATCKH MPHUHIHMI TMapTHIMUIATHBHOT IpoIeca
OITyYMBama, U Ja he oJIyke Koje APYIITBO Oyle AOHOCHIO OUTH KBaJUTETHUjE U
NpaBUYHHjE y OJHOCY Ha OIyKe Koje OM JOHOCHIM CcTpyumanu. Ywuras
NapTUIMITIATUBHE MOJIEN TUIAHUpama OCliamba Ce Ha IMPETIIOCTaBKy Ha OCHOBY KOje je
KPUTHKA MAPTUIUITIATUBHE IEMOKPATHj€ OCIIOPUIIa OBaj CUCTEM Y TEOPHjH IEMOKpaTH]e:
Jla je IPYIITBO 3aMHTEPECOBAHO 3a ydenrhe y jJaBHUM IOCIOBUMA, KBAIM(PUKOBAHO J1a
3aMEHHU CTPY4Ylake y Pa3sHUM OO0JIacTMMa U CIIOCOOHO J1a OCTBapu HMH(OPMaTHBHY,
coducTHpany U epuKacHy pacipaBy (nenudepanujy). TeopeTnyapu miaHupama, 0e3
pa3Marpama KpUTHUKAa NapTULUIATUBHE IE€MOKpatuje M 0e3 JjoKas3a, Bepyjy Y OBO
MIOJIA3UINTE W IJIACHPA]y MapTUIUIATHUBHU MOJIEN Kao AEMOKPATCKU OOJMK IJIaHUPamka
(Healey, 1996). Nako je oBaj craB 0e3 YyHOpHIITA, HEOCIOPHA je BPEIHOCT TEKHE
IUIaHepa Ka MpaBUYHHUjeM MOJeNy IUIaHupama. Mmak, MopaMo pa3MOTpUTH Ja je
JPYIITBO JaJieK0 KOMIUIEKCHHjE€ HEro INTO IUTAHEPH NPETIOCTaBba)y M HETOBY

MOTYNHOCT J1a OCTBapH HECIyTaHy AUCKYCH]Y.

2.1.2.2. KomyHHKaTHBHO-KOJaOOpaTHBHA Mapajaurma

O6jacunheMo yKpaTKO OCHOBE KOMYHHKATHBHO-KOJIAOOpATHBHE IMapaurmMe u

MNapTUOUIIAaTUBHOI MOJCIIa Y IUIaHUpaky, KaKoO ou YKa3aJii Ha Hp06J'ICMaTI/I‘-IHOCT



MapTULMIIATUBHOT TIPHUCTYIA OJUTy4YrBamy. Kako ce KpuTHKa MapTUIUIIATUBHOT MOJIeTa
CBOJM Ha KPUTHKY MOTYNHOCTH JpymTBa Ja ce O0aBW OJIyduBameM (Tpyma u
nojeanHana), 100uhe ce TeTMMUYHN YBUJ Y CTPYKTYPY JIeJaTHUKA KOjU (DYHKIIMOHUIITY

YHYTap U AeNyjy Ha HHCTHTYIIH]E.

Wneja KOMYHHKaTHBHO-KOJNAOOpaTHBHE MapagurMe HacTaja je yHyTap
dunozodcke nedare O pPEKOHCTpyHCAmy 3Ha4YeHa JEMOKPATCKEe Mpakce, Iajbe OJ
natepHaliM3Ma, a TpeMa NapTHIUMIATUBHUM (opMama, 0a3upaHuM Ha HHKIIY3MBHO]
apryMEeHTallMju I[IMPOKOT CIeKTpa akTepa. VIHKIy3WBHA apryMmeHTanuja je cryd
OCJIOHAIl TMAapTUIUINATHBHE WM JUCKYp3UBHE JeMOKpaTHje, a Kpo3 OBaKBY
aprymeHranujy, kako XabepMac TBpIu, MOh jauer aprymeHra ce cykoOspaBa H
tpancopmuiie moh npxkase. (Innes, 1995) Beh Ha moyeTky ce MOXe YOUUTH
YTOIHCTUYKH TOH TEOPHUje, TJE CE pa3yM U apryMEHT CYNEPIIOHUPajy Y OAHOCY Ha Moh,
KOja caJip>ku y ceOM U pa3yM U 3Hame M HOBAIl U MHCTUTYLMOHAIHY O3HIIMOHUPAHOCT

(Dyko, 1969; 1971; 1983).

Teopuja KOMYHUKAaTHBHE pANMOHAIHOCTH Yy IUIAaHUpamy (M3 KOje HacTajy
KO01a0OpaTMBHM M NApTULMIIATUBHU Mofen), kako je HasuBa Cy3an ®PajHCcTajH
(Feinstein 2000), pa3Buja ce mojn yrunajem gena Juprena Xabepmaca (Jiirgen
Habermas) — Teopuja komyHukaruBhe akimje (1984). ¥V cBojoj Teopuju, Xabepmac
CTaBjba Harjlacak Ha KOMYHUKallMjy M je3UK — yMecTo Ja ce 3a
NOCTU3amke/ Ie(pUHICAE TUbEBA KOPUCTE MPHUCUIHA CTPYKTYPATHU €IIEMEHTH, MOIYT
HOBIIa W JApPYrux oOJMKa MOhM, OCJOHAaIa CTPYKTypa MOJCPHUX KalUTAIUCTHIKUAX
JpylITaBa, OH Mpeajaxe Ja jesuk Oyae OCHOBHH rpal)eBUHCKU eJIeMEHT MelycoOHor
pasyMeBama, M Ja CaMUM THUM YOOJMYM KOJEKTHBHY BOJbY Y KOMYHHUKAIH]CKO]
MHTEepakuju. Xabepmac cMaTpa Ja ce 10 00jeKTUBHE, HayuyHe UCTHHE MOXe J0hu camo
KpO3 IUCKYCH]Yy Pa3InUUTUX cyOjeKkaTa U MPEeTHoCTaB/ba CUTYAIH]y ,,UACATHOT TOBOpa‘
y KOj0j je TOBOp Ha mocebaH HauuH UMYH Ha HEJeTHAKOCTH U MIPUTHUCKE - ,,UCKIbYyUYCHA je
CBaka CHJIa, OCUM CHJIE jauer apryMeHTa, U CBaKd MOTHUB, OCHM IOTpare 3a UCTUHOM'
(Habermas 1984: 25). Xabepmac cmarpa Ja Jbyad MOCEIYjy CIIOCOOHOCT J1a Ce OTHOCE
jeIHH TIpeMa JApPYrHMa y CBETIY pa3yMeBarma, OTBOPEHOCTH, MPABUYHOCTH M HCTHUHE

(uetupu XabepmacoBa MPUHIIMIIA UICATHOT TOBOPA).



Xabepmac TBpaU 1a He Tpeda oadaluTH pa3yM Kao MPHHIUI WH(pOpMECama y
CaBpEMEHUM JPYIITBUMA, ajdu Ja Ou Tpedayio J1a ce MpeycCMepuMo O] padyma KOju je
WHIUBHUIIyAJIU30BaH Ka OHOM pa3yMy KOjH Je HAacTao y HMHTEPCYOjeKTHBHO]
KoMyHHKauju. OBaKBO pE30HOBAWmE je TMOTPEOHO Kaga TpPaXMMO HAuyuHE Ja ce
ycarjlaCUMO OKO THTama Kako Ja JIeIyjeMO y CBETY M pellaBaMo 3ajeJHUYKa MHUTarba,
MaKo XKMBHMO paznnyuto. CMaTpa ce Ja Ha OBaj HAYWH WIAHOBH 3aje/IHUIE, KPO3
KOMYHHKAIIH]y, KOHCTUTYHIIY 3Halke TOTPEOHO 3a aKIWjy, IPUHIUIIC U BPCTE aKIHja.

(Healey 1992)

Odwmino3zoduja 0 UIEATHOM TOBOPY 3ajeHHIIC HAllIa jeé CBOje 3arOBOPHUKE Y
apeHu TUTaHWpama U3 JiBa pasiora. [IpBo, 3aro mro je, nmpema Kiocrepmany u Uuec
(Klosterman, 1980; Innes, 1996), wuueja jaBHOr a00pa 3HayYajaH KPUTCPUjyM 3a
TUTAHUPAhE KOJH MOXKE OWTH IMPOICHEH M JJOTOBOPEH CaMO O] CTPaHE 3ajeIHHUIIe, Koja
3a CBOje TBPIHEC MOXKE MPYXKHUTHU JT0Ka3e U aprymenrte. Jlpyro, 3aTo 1mTo ce, Kako Xuiu
TBPIIM, y 3alaJHUM 3eMJbaMa U3TYOHJIO TOBEPEH-E y IMOJIMTHYKE CHUCTEME, JPKABHU
CTpaTeNIKM MEHAIMEHT jaBHUX TOCIOBAa M MEXaHU3ME 3a MeIWjanrjy KOHQIHKaTa, TS
Jla jeTMHO JaBHOCT MOKe OJUTy4nBaTu 0e3 6ojasuu on 3i0ymnorpede. (Healey, 1996) Ona
JlaJbe TBPJM JIa je Y3pOK y TOME IITO je TEeXHHYKA M aJJMHUHUCTPATUBHA MAIIMHEPH]a,
KOja je 10 cajia KperpaHa U MPOMOBHCaHa Kao alaTKa 3a MOCTH3amke COIMjaTHEe MPaBe
¥ OJIP’)KUBOCTH XKMBOTHE CPEJHMHE, 3aCHOBaHA Ha YCKOM Hay4HOM paruoHaim3my. OBa
MallMHEepHja jeé KOMIPOMHTOBaja pa3BOj JEMOKPAaTCKMX CTaBOBa, U HMje ycrena jJa
OCTBapW TOMEHyTe IiibeBe. M3 oBor pasiora, Xuiu 3aroBapa CTaB Ja KOHIICTIIHja
TUIaHUpamka Ka0 KOMyHWKAaTHBHE aKIlMje MMa HajBUIIIe TOTCHIUjajla Ja OCTBapH jeIHY

JIEMOKpaTcKy ¢popMy MIaHUpama y caBpeMeHoM KoHTekceTy. (Healey, 1992)

2.1.2.3. EneMeHTH MapTUIUIIATHBHOT MOJeJIa y IUIAaHUPALY

VYnora mnanepa — Teopernyapu NapTULIMUIATUBHOT MoOjeNa Yy IUIAHHPAY
cMaTpajy na ysora IaHepa Tpeba Ja ce cBene Ha omoryhaBame QacuimTaimje
(onmakmanor mpoToka mHbopMalja) y aenmudbepaTiBHOM Mporiecy (TIpoliecy pacmpase,

pasroBopa) u3Mel)y akrepa/cTejkxoijiepa (3aMHTEPECOBAaHMX CTpaHa) Yy Tpolecy



miaaupama. (Fischler 2000) OBuM je cBa Moh [doHOmIEHma OIIyKa Yy MPOLECY
IUTAHUpamka Tpefara MapTHIMIIAHTAMA, OJ] KOjUX caJa 3aBUCH KBAJIUTET TIUIAHA.
[IpenaBame mohu y pyke rpahana je AUpEKTHA MOCIEIUIA HE3aJOBOJFCTBA MTPETXOTHIM
MoJIeNIUMa TIaHWUpama, KOoju cy, mpema Xwiu, ouinu camo urpe mohu (Healey 1992:

144), xoje ca cobom HOCe aHTHAEMOKpaTcku moTeHujan gomuHamnyje (Ibid, 159).

C oO3upomM nga je 1ulaHep HEHW30EKHO CENEKTHBAH y CBOM IIPHCTYITY
npukasuBama crBapHocTH (Fischer & Forester, 1993), unnu ce 1a cy aaTa MpHKa3uBarba
YCKO Be3aHa 3a penanuje Mohu, MOMUTHKE, MHKIY3Hje U EKCKIy3Hje, CEJICKTHBHE
NaXmke, W 3aHeMapuBama. AKO IUIAaHEp KOJU TpeACTaB/ba aHAIM3y Mopa Ja
npeTrnocraBu oapeheHe curyaryje oAroBOPHOCTU U MOCIEIUYHOCTH, JETHTUMHOCTH U
ayTopuTeTa, HHTepeca, BPeIHOCTH, IpedepeHinja, u o0aBes3a, OHJa je3UK Te aHAN3e U
KOHCTPYHIIIE aKTyellHa NMHUTama, OCUM MTO WX aepunume. V3 oBor paszmora, Xumm
TBPJIM J]a Cy ¥ MPOAYKIMja ¥ pa3MeHa 3Hama 1Mo HH(Y3UjOM HICOIOIIKE U TOIUTHIKE
mpakce Koja IITUTH MohHe u 30ymyje oHe koju To Hucy (Healey, 1992a), a y
IUIAaHUPamYy TUIaHep M0CTaje IEHTPAIHA JIMYHOCT Koja MMa Moh /1a IpUKpHje peaTHoCT |
UCTHHY M3a JIPYIITBEHO KOHCTPYHCAHUX CXBaTama, Teopuja M mpermnocraBku (Innes,
1995), u ma cammM TuM, kpeupa Moh.l V Texmn na m3berse oBakBe mpakce H
JIOTIPUHECE ,,MAlIMHEPHU]jU JeMoKpaTcke napymrBeHe mpomene (Healey, 1992a),
IUIaHUpamke ce oKpehe KOMYHUKAaTHBHO] aKIMjH, KOja MMa HajBUIIE MOTEHLHUjana 3a
OCTBapMBambE€ JEeMOKpaTcke (opme IUlaHHpama y caBpeMeHoM KoHTekcTy (Healey,
1992). TIpomeHna je oay3ena Moh 1iaHepy KOjoM je 70 Tajia MOrao Jia MaHHITYJIUIIe, aln
ra je u ocnoboamita oaroBopuoctu. Ilporec 6u Tpebdano na naje riac CBUM WIaHOBUMA

3ajeTHHULIC.

OcuM mTO je HaBOJHO M30erHyTa MOTYhHOCT J1a TUIaHep yrpaBiba MPOIECOM I10
CBOjOj WJIM BOJbM MONHUX, M30€rHyTa je W CHUTyalHja TJe je muiaHep npuxBaheH 3a
HEMPUKOCHOBEHOI' €KCIepTa KOjU caM MOXKE J1a M3MEpHU jaBHU MHTEpEC M Ja pa3BHje
XHjepapxHjy ONMIITHX IIMJbEBA KOjU O MpescTaBibaiu 0a3y 3a OBO Mepeme. AJITIIyIep
(Altshuler, 1965a,b) jacHo craBjba 10 3Hama Aa je OBO y MPAKTHYHOM CMHUCIY

nemoryhe, a Kiocrepman (Klosterman, 1980), kao mrto cMo HaBeiH, TBPAU Ja OBO

! TIpema ®yxkoy, 3Hame je Moh, Moh koHcTpyuiue 3Hame (Dyko, 1969), a y Behunu ciydajeBa je 3Hame
MHCTPYMEHT BIIACTH U II0jeIMHAYHUX HHTEpeca



MOK€ OWTH TPEIU3UPAHO CaMO O]l CTPaHE KOHKPETHE 3ajeHUIle Koja je y MUTamY.
Jlati ctaB, KOju 3acTymajy W JpYTH NapTHIMIIATABHU IUTAHEPH, JOIIA0 je yClen
NOCTaBJbatba BEOMA TEIIKOT MHTaka KaK0 MOXEMO JOhM JI0 CarjiiacCHOCTH O
3ajeJHUYKUM MPOoOJIeMUMa U O TOME IITa TIOBOJIOM BUX Tpeda YIMHUTH, aKo ojeMo o1
MpHU3HAKA JIa CMO CBU PA3JIMYUTH, J1a )KUBUMO Y KOMIUIEKCHUM MpekaMa eKOHOMCKHX U
JOPYIITBEHUX pelaluja, YHyTap KOJUX pa3BHjaMO MOTEHIMjaJHO BEOMa pa3IHuuTa
Bul)ema CBETa, MHTEpECa W BPEIHOCTH, PE30HOBaKA O HUMA, KA0 M O pelanyjama ca
npyruma. (Healey, 1996) [lare pa3sauuuTOCTH HHCY HH HajMame Pa3sMOTPEHE Kao
KOMIUTHKaIMja, Beh MCKJbydynBO Kao moreHIWjan. KoMyHHKaTHBHA aKIuja, y Ko0joj je
WHAWBUIYAIM30BAaHA pPa3yM 3aMCHCH Pa3yMOM KOjH HACTaje y HWHTEPCYOjeKTHBHO]
KOMYHHKAIIMjH, TIPEJICTABBCH je Ka0 CPEICTBO ycaryallaBama O JICJIOBalky Y CBETY U

pelaBamy 3ajenHHUKUX nuTama. (Healey, 1992)

CraBoBu 0 apymTBy — llapTHnMmaTHBHHM TMJaHEPH HE JIOBOJE YCHEIIHOCT
KOMYHHKATHBHE aKIfje y nuTame. [lnaHepu ce ociamajy Ha XabepMacoBe TBPAHE 1a
HUCMO ayTOHOMHH CYOjeKTH KOjU KOMIIETUTUBHO TE€XE€ Ja UCIyHE CBoje morpebe, Beh
ce Halle MomMame cede caMHMX M HalluX HHTepeca (opMHpa Kpo3 Haile OJHOCE ca
JIpyruMa, Kpo3 KOMYHUKaTHBHY npakcy — mnpema Xwiu (Healey, 1996) yxonuko je
Hallla CBECT KOHCTPYHCaHa 3a JINjaJioT, CHTYPHO Ja CMO CYIITUHCKU KBaJU(HKOBAHU 32
mehycoOHO ciymiame, yuyewme U pasyMeBame. XabepMac cMaTpa Ja OBY CIIOCOOHOCT
MOXEMO J1a YyCMEpPMMO Ha jaBHY IUCKYCH]y O NHTamUMa Koja ce TUYy CBHX Hac.
[IpernocraBka je j1a MOXKe Ja ce ocTBapu XadepMacoB MPUHITUI HCATHOT TOBOpa Y3
CIOCOOHOCT KOJy JbYZIM MOCEAY]Y Ja Ce JeHH JAPYruMa o0pare y CBETIy pa3yMeBama,
OTBOPEHOCTH, JETUTUMHOCTH M HCTHHE (MOXXEMO y OBOM TPEHYTKY Jla YHOpeIuMO
HaBeJIeHEe CTaBOBE ca JBa MNpaBlia MHCTUTYLHMOHAIM3MA KOj€ CMO paHHUje 00jaCHUIN —
€KOHOMCKH U COIIMOJIONIKH, KOJH JaCHO yKa3yjy Ha pa3ju4uTe BpPCTE JeJIaTHUKA, OHE
KOJU Cy CIIOCOOHM /1a pearyjy Ha OKpYKEHhE€ W OHE KOJH pPajie MO WHEPIHUJU U KaKO

CHCTEM HaJaxe).

[TapTununaTuBHAa WHTEpaKlMja MOApa3yMeBa IUCKYCH]Yy, MYHY IMOLITOBA®bA,
u3Mel)y JTUCKYp3MBHUX 3ajelHMIIa — IIOLITOBAaWkE IOJpa3yMeBa IpENo3HaBambe,

BPCAHOBAKLC, CIIYIIAKLE U MTOTpAry 3a MOFthOCTPIMa HpeBObCH,a pa3iinuuTuX CTABOBA



pa3IMYUTUX JUCKYP3UBHUX 3ajeqHuiia. CMaTpa ce a cy J00pe u JIoIe aKIlfje OHEe OKO
KOJUX MOXEMO Jla CE€ CIIOKHUMO, Y ojpeheHoMm mecty u BpeMmeHy, O0e3 003upa Ha Haiie
pasiiiKe y MaTepHjaTHOM CTaTyCy W JKeJhbaMa, MOPAIHUM IepCIIeKTUBaMa U KyJTypama
u npunagHoctuma (ckinonoctuMma). (Healey 1992) V maprurnunanuju ce 3a MHTEPaKIIN]y
cMmaTpa Ja Hyje mpocta Gpopma pa3MeHe Wi Mpenupama 0Ko HHTepeca Koje Beh nmamo,
Beh J1a ce MHTEepecu Memwajy TUCKycHjaMa Kaja BHUILE WHAWBUIYA 33ajeHO pa3roBapa. Y
UTamy je mporec MehycoOHor yuema Kpo3 mpeTnoctaBbeHy MelycoOHy motpedy 3a
pasymeBameM. Ha oBaj HauMH Cy pa3iu4uTH JbyJH, Ca CBOJUM HCKYCTBUMAa W3
pa3IMYUTUX JAPYIITBEHUX OKBUPA M KYITypa, HaBOJHO TMOJCTAKHYTH Ja MPETO3HA]y
NPUCYCTBO jE€AHM JAPYrHMX M Ja TNPEroBapajy O CBOjUM 3ajeJHUYKUM HHTEPECHUMA.
(Healey, 1992) KommiekcHe MHTEpakiMje ¥ KOMYHHKAIMje Cy caMe MO CeOM HEIITo
mro usrpaljyje NOJMTHKE, jep ce ca BUXOBUM HM3MEHAMa MEHajy W MapTULUIIAHTH U
BUXoBe aknuje u peaknuje. (Innes, 1998) Kako @puaman uctuue, 100po Koje eie CBU
CTBapa MOPAIHY 3ajeHUIy YMjU CE€ WIAHOBHU CIIAXKy OKO 3ajeIHUYKE OJTOBOPHOCTH 3a
OHO 1ITO UM je cBuMa aparorieHo. (Friedman, 1973; 1987) Ilox ycioBoMm 1a CBH eiie
MoJijeTHaKO Ja Jeie JaTo 100po U Ja je CBHUMa MCTa CTBap JparoleHa, Te Aa je BehuHa
Ha JIOBOJbHOM MHTEJIEKTYaJIHOM W MOPAJTHOM HHUBOY Ja MPENo3Ha npeaHoctu 0opoe 3a

OIIIIITH a HE HOjCZ[I/IHa‘{HI/I HUHTEPECC.

[Tponiec mnanupama — Ilpema Xunu (Healey, 1992) nnanepu mory 6utu y
MoryhHOCTH J1a ce cioxe OKo Tora mTa he ce cienehe ypaauTtu, Kako J1a ce 3alovyHe
MyT ¥ KaKo he ce myToBaTu HEKO BpeMe, ajli He MOTy J1a 3Hajy e he myt oasectu, Beh
caMo JeNyjy ca HaJaoM W amOuijama na he yriematd MOryhHOCTH 3a JaJbH TYT.
VYHyTap apryMeHTanuje y KOMyHUKaTUBHUM IPOLECHMa, CMaTpa ce /1a CBe JUMEH3Hje
3HaWa, pasMHILIbamka, CXBaTama, pa3yMeBama, HCKyCTaBa W CyAOBa MOpajy OUTH
yBeaeHe y urpy. HayuHo 3Hame mpema 0oBakBOM CXBaTamwy MMa CBOj€ MECTO, aJIli HUje
MPUBUJIETOBAHO. YKOJIMKO HaydyHa WHpOpMaNHja HUjE y pelaldju ca MPaKTUYHOM
aKIMjOM WJIM KOHTEKCTOM M KOHKPETHOM CHTYAIlMjoM, MApTHLUIIAHTH je Hajuenthe He
npuxBarajy. Jpyra BakHa BpcTa MH(OpMaIUje je MCKYCTBO MapTUIMIIAHATA, 3aTHM
ciene nH(popMaIrje U3 Mpuva Koje MapTUIIUIAHTH TPUYajy, CIIMKE U TIPE3EHTaIlN]je KOje
ce Kopucre y auckycujama. KonauHo, uHTyunuja je Takole mpeacTaBibeHa Kao

eceHuyjanHa ¢opma uHpopMmanuje, TMYHU ocehaj mapTULMIAHTa O CUTYallUju U O



npyruMm maptununantaMa (Innes, 1998), koju ce Mopa yBaXHTH TOKOM Ipoleca

OIyurBama.

3axTeBaH CIUCAK MPHUHIINIIA, KOj€ je MOTPeOHO 3a10BOJBUTH J1a OU ce OCTBapuIIa

yCIIeIIHA AUCKYCH]a, ipeacTaBiba Muec (Innes 1996; 1998):

CBU KOjU 3aCTylajy BaXHE HWHTEpece MOpajy OWTH 3a CTOJIOM H CBH
aKTEePHU/CTEJKXOJIJIEPH MOPajy OUTH y MOTIYHOCTH U jeTHaKO WH(pOpMHUCaHU
1 y MOT'YhHOCTH /1a penpe3eHTyjy CBoje HHTepece.

[TorpeGHM cy moacTunaju Koju he OKymUTH CTEjKXOJAepe OKO CTojia —
OcHeuTH 32 capaliiby, U Ka3He 3a OHE KOjU HE YUECTBY]Y.

CeumMa Mopa OuTH Aara jeqHaka Moh y TUCKyCHjU; pasivke y Mohu u3
JPYTrUX KOHTEKCTa HE CMejy Jia yTHYy Ha TO KO he y mpoliecy Jia roBOpH, a
KO J1a CITymia.

Jluckycuja Mopa J1a ce BOAM 3JIpaBUM pa3ymMoM, Tako jga Moh jader
aprymenTa 0yzae (yHKIMOHAIHA.

Huckycuja Mopa na omoryhu 1a cBe TBpIHBE M MPETIOCTaBKE OyIy
IPOBEpPEHE, CBE MPETPEKE TECTUPAHE.

VY TOKy mpoleca, mapTHUIMIIAHTEMa Mopa OUTH oMoryheHOo aa mpouemyjy
TBPJIE-€ OHOT KO TOBOPH, U TO y OJTHOCY Ha YETHPU KPUTEPH]jyMa: TOBOPHUIIH
MOpajy TOBOPUTH HMCKPEHO U ca MOLITOBamEeM; MOpajy OUTH Yy 3aKOHCKO]
NO3MLIMJU Ja Kaxy TO IUTO TOBOpE, Ja TMOCeAyjy HCKYCTBO WIH
KpeauOmnuTeT Koju he WX MOoAp»KaTH; MOpajy Ja TOBOpE Pa3yMJbUBO —
YKApTrOH M TEXHWYKH je3UK CY JIOIIN 32 KOMYHHKAIIH]Y; CBE IITO TOBOPE MOpa
OUTH MPOBEPIFUBO, HAYUHUM WJIM HEKUM JIPYTHM METO/IaMa.

KonauHo, rpymna mopa /1a TeXX1 KOHCEH3YCY.

Yak u xaga Ou mata cuTyaiyja Ouia ocTBapHBa, a yCKOpo hemo ce u u3 Teopuje

YBEpPUTH Ja je y TUTalky BeoMa Maja MOTYNHOCT, MPOIEeC KOHIUIMUPAH MO JaTUM

ImpaBUJINMa Oou 6uo jaKO AYyT, U Ca BCJIMKUM PU3UKOM Jida CC HAKOH I/ISFYGJ'I:CHOP BpEMCHa

He nohe 1o pemiewma KojuM cy CBU 3a70BoJbHU. Kemmnben u Mapman (Campbell and

Marshall, 2002) takohe 3aroBapajy jaBHH HHTEpeC Kao OCOBHHY OKO KOj€ C€ BOjE

nebare o MPUPOIM U CBPCH TUIaHUpama, 6e3 0031pa Ha TO MITO CaBPEMEHU TeopeTHIapu

OTIOBpPraBajy jaBHH HHTEpPEC U CMaTpajy Ja je npeBaszul)eH y pparMeHTUCAHOM JIPYILITBY.



Wnak, nako 3acTymnajy cTaB Jia je JUCKYCHja OCHOB OJMOBOPHOT U PEAKTUBHOTI IIAHCKOT
CUCTEeMa, YII030paBajy aa Huje Moryhe na u3dopu 0cTajy OTBOPEHHU Y HEIOTIIE, MITO CE

MOXE€ JOTOAUTHU Y OTBOPECHOM IIPOLECY.

2.1.2.4. Teopujcku OKBUP KPUTUKE MAPTHIUIIATUBHOT MOJEIa

[TapTununaTiBHE MOJET y IUIAHUPAKkY, HA HAYMH HA KOJH je KOHIIUIHPAH, JIEJN
3a0JIyly ca MapTHIUIIATHBHOM JIEMOKPATHjOM, U3 KOje IPIIH OCHOBHE MPHHIIUIIE, & TO j¢
HOCTQJITHja 3a jJEeAHOCTaBHUJUM JPYIITBUMA — W MAPTULUIATUBHU IUIAHEPH M
JeMOKpaTe cMmarpajy Ja je APYIITBO JIOBOJBHO XOMOTEHO, Pa3yMHO, HEOCETJbUBO Ha
MaTepujajgHe, KyATypHE U COLHWjajdHe pasnuke, TpaHchopmaOuiaHO Ka O0JbUM
o0HIIMMa, TOJEPAHTHO W KBATM(UKOBAHO J1a Yy IMPOIECY JIOHOIICHA OJIyKa yCMEpH
CBOje cHare ka Hajoosp0j Moryhoj ojurymu. 3aro je OCHOBHM NPHHIHI U
NapTUIHIIATHBHOT TUIAHUPAkha M MApTUIUIIATUBHE JEMOKpaTHje Ja CBAUMje MHUIBEHC
Tpeba mpuxBatutu (Healey, 1996; Hauptman, 2001) u na cBako 3Hambe MMa HCTU
kpeaubunurer (Innes, 1998; Hauptman, 2001). 1 ca jemqne u ca apyre cTpaHe ce
HETPUKOCHOBEHA Bepa noyiaxke y rpahane ga he ocTBapuTH CUTYaIljy WACATHOT TOBOPA
U JOHETH 100pe otyke. MehyTtum, 3a mMOCTH3ame HICATHOT TOBOpPa aKTEPH MOpajy
WCITYHUTH JIO0CTa ycioBa. PeneBaHTHH ayTopH, y T€OpHju TpaBa, cy Beh aeduHucanu
0coOMHe ApYHITBA HEOMXOJHE 32 OCTBAPHBAKE HECIyTaHE JUCKyCHje, Ka0 U 0cOOnHE

KOje JPYIITBO MOCeNnyje, a KOje ra YnHe Mame KBATM(PHUKOBAHUM 3a ydemhe y OBOM

nporecy.’

! Opnoc naprunmnaTHBHE AEMOKpaTHje M HeHe KpuTHKe — KpuThKa AennbepaTMBHUX JEMOKpaTa
ycMepeHa Ka TapTUIMIIATHBHO] AEMOKPATHjH j€ BEOMa 3aXBaJIHAa 332 pa3MaTpame M3 HEKOJIMKO pasjora.
Haume, y caBpemernM Teopujama JeMOKpaTtyje, mpema MianeHoBully, IOCTOje ABe rpyne — eKOHOMCKa
(mypanmucThdka TeopHja M Teopuja APYIITBEHOT WH300pa) M aITpyHCTHYKa (HapTHOWIIATHBHA U
nenubepatuBHa Teopwja). (MnageHosuh, 2008) Ykomuko Ou mpey3uMalid KPUTHKE TapTUIIUIATHBHE
JIeMOKpaTHje U3 NpBe rpyre, yAabuin 01 ce 0l KOMyHHKAaTHBHE apagurMe y IaHupamwy, ¢ 003upoM Ja
Cy OBe KPHTHKE yCMepeHe Ha caM KOHIeNT (M1eo0sI0rujy) nupekTHor ydenrha rpahana y omnyunBamy. Ca
JIpyre cTpaHe, TeOopeTHYapu JAeluOepaTUBHE JAEMOKpaTHje cMmaTpajy Jna je oBa Teopuja Jieo
NapTULHUIIATHBHE TEOpHje, WM Ha HEKH HaYMH CYIITHHCKA 32 EHO OCTBApeme, 1a ce KPUTHKE U3 OBOT
yIila TpeBacXoJHO ycMepaBajy Ha YTONHWjCKM KapakTep W mpodiieMe crpoBoljema MapTUIHIATHBHE
Ipakce, a KPUTHKAa j€ BHUIIE KOHCTPYKTHMBHA 3a NapTHIUIATHBHE OOJHMKE OJUIyYMBama HETro
JIECTPYKTHBHA.



JenubepatuBHE JEeMOKpaTe JIEBUIE Cy Tpyla TeopeTHyapa JeMOKpaTHje,
NPEICTAaBHUIIM WHKIIY3UBHHU]E U JKUBJBE JIEMOKpaTHje, Koja je 3ay3ela MeCTo
MapTUIMIIATUBHUX JeMokpara HakoH 80-ux. (Hauptman, 2001) Onm nokymaBajy na
ocTBape oapeheHr HUBO MapTUIUIIALIM]E, alld Ja MPU TOME W30EeTHY MPHUIEB YTOIHjE,
KOjH je KapaKTepUCTWYaH 3a MapTUUMnaTtuBHy Teopujy. OHu cmaTpajy na Behuna
rpahaHa MoOXXe MHTEIMIEHTHO M Pa3yMHO Ja JONpPUHECEe MOJMTUIM, W J1a UM Tpeda
oMoryhutu na JOMpUHOCE HA OBaKkaB HayMH y Behem Opojy cuTyalyja HEro Jo caja,
QM HANOMUBY JAa rpahaHCKy MapTHLOUMNAIM]y Tpeda MocMaTpaTH Kao HEMITO IITO
rpahaHu Mory aa paje ako jkejie, a He Kao aKTHMBHOCT Ha KOjy Tpeba Ja ce OCIOHH
nenokynHu monmutuaku cucreM. (Cohen, 1997) U mpema mapTUIMNATHBHO] U TpeMa
nenu0epaTuBHO] TeOopuju, 100ap JIeMOKparcku cuctem omoryhaBa rpahanuma ga
CTEKHY YBHJl y COIICTBEHE HMHTEpPECe M HMHTEpece JAPYrux. AJM, W mopeln OpojHHX |
OWTHUX CIMYHOCTH JBE TEOPH]j€, HHXOBE PA3JIMKe Cy OHO IITO jeJHY YMHU Mame, a
Opyry Bume yronujckoM. Kputmka nenubepaTMBHUX — JeMOKpara, ymyheHa
NApTUIMIIATUBHO] TEOPHjH, CE CYIITHHCKM OJHOCH Ha HepeallHa OYEKHWBama U IO
NUTalky TPEHYTHOT CTama y JPYIITBY (HIp. CBaYMje MHUILUBCHE j€ jeHAKO BaXKHO,
JbYJIM MOTY JIa ce CJIOKe 0e3 003upa Ha MaTepHUjaiHe Pa3JIUKeE,...), 1 Ha BU3H]Y HETOBE
tpanchopmaimje. OHU TBpJIE J1a MPOIIEC MOPA J1a 3aBUCH O] PEATHOT CTama y JPYIITBY
U KPUTHUKY]Yy MapTUIMIATUBHE JIEMOKpATe Jla Cy YCIIEHUIHOCT CBOj€ TEOpHUj€ 3acCHOBaje

Ha HepeanHuM Bulewuma apymrea. (Hauptmann, 2001; Miagenosuh, 2008)

2.1.2.5. Kpurtuka napTUIHIIATHBHE JEMOKPATHje

Kputrka naprununatuBHe aeMokpatuje he momohu na carjenamo peasHOCT U
PaLMOHATHOCT MPUCTYNa y IJIaHUpamkby M MOTyhHOCTH JApYyHITBa Ja yTHuY€ Ha YJIOTY
['VII-a y nokamHOM pa3Bojy, ¢ 003UPOM Ha TO Jia C€ Y HEOMHCTUTYIIMOHAJIO] TEOPH]U
ycremHoct, ¢opmMa W (QYHKIIMOHHCAkE WHCTHTYIHja YCKO Be3yjy 3a [ellOBame
JeNaTHUKA, a Y YpOAHHUCTUYKOM IUIaHMpamy Beiduka Moh MmokymiaBa aatu rpahaHuma
Kao TJIaBHOM JIeJaTHUKY. Y HapeIHOM ey paja HalpaB/beH j€ NpHKa3 KpUTHKa
NapTULMIIATUBHE TEOpHje, MO MHUTalky HOCTAITHjE€ 3a JEJHOCTABHUJUM JIPYLITBHMA.
Kputnuapu cy BehnHoMm Teoperudapu nenuOepaTuBHE AEMOKpaTHje — H3abpaHO je

ACCCT PCICBAHTHUX ayTOpa KOjI/I Cy Yy napoBumMa WIHM CaAMOCTAJIHO TIIHCAJIA O



NapTUIMIIATABHO]  JAEMOKPAaTHjU M  IEHUM  HEAOCTauuMa. AyYTOpH  HUCTHUY
KapaKTEepPUCTUKE APYIITBA Koje OW APymTBO Tpebalio na mocenayje, WIh Koje He Ou

Tpebaso Aa noceayje Kako O MapTULMIIATUBHU MPOIeC OUO YCIEIIHO CIPOBE/ICH.

Mapk Bopen (Mark Warren) 6a3zupa cBOjy KpUTHKY Ha CXBaTamy Ja CIOKEHOCT
JpYLITBA YMHM HI€alie Ha KOjUMa CE 3aCHHBA MapTUIMIIATUBHA TeopHja HeMoryhum 3a
OCTBapHMBame, a TEXbY 32 WHUXOBUM OCTBapHBameM omnacHoM. CyIITHHCKH,
NapTUIMIIATHBHA TEOpHja JEMOKpPATHje CE MPEBUINE OCIama Ha MOTPEUIHY YHHECHUILY
Ia JbyIU YKHBA)y y OaBJbely IMOJUTUKOM. PanuwkanHe nemMokpare 0e3 H3y3eTka
cMaTpajy Jla je JeMOKpaTcKa MapTHIMIANKja aTPAaKTUBHA aKTUBHOCT, HEIITO IITO OU
Jbynu 0€3 CyMmbe n3a0dpain caMo YKOJIMKO OW MMaiy npuwimke. BopeH cMatpa 1a je oBo
poMaHTHuyHa norma. ['pahanu he BepoBaTHO cxBaTHTH yuemhe y TOJUTHIU Kao
onrepehyjyhe, 0e3 Benmukux pe3ynaTara, W NPEINYCTHTH C€ I[MHUYHO] amaTHjH,
ocTaBJbajyhul 11€0 MpoleCc HEKOJMIMHU €HTYy3HjacTa, Koju he JOHOCHTH OJJIyKe y UMe
JPYTruX, Ha OCHOBY ayTOpHTETa KOju he MM MapTUIMIIATUBHYU TPOIEC JaTH - HITO je
CYIpOTHO (M MPOHUYHO) Haeanuma naprununarusae teopuje. (Warren 1999a,b; 1992;
1996) 3a Behuny rpahana, moryhHOCT na cBOje Bpeme HE MPOBOJC Yy NeOaTH OKO
MOJIUTUYKUX MTUTaka j€é OCHOBHO 3HAYCHE TI0jMa )KUBETH KUBOT CJI000JHOT rpal)aHuHa.
JloBOJBHO je ToTJieaTH jako Mayd Opoj JbyAM KOJU C€ YKJbYUy]y y TOJUTHUYKE
AKTUBHOCTH; MHOTH JbYJIM C€ YaK M HE OJUTy4yjy Jia rinacajy. 3a BehuHy jbyau yuenthe y
HNOJUTUYKUM aKTUBHOCTMMA 3Ha4yM TyOMTaK JU4He ciobone (y cMHCIy CI000AHOT
BpeMeHa) 0e3 KOHKPETHOT JOOWTKa — Hjeall APYIITBa Koje je cmoboaHo u rpahana
KOjU Cy jeTHaKW HE 3aXTeBa Ja CBU IPOBOJE BEJHKE KOMMYMHE BpeMeHa Oasehu ce
noiauTukoM. Hutu 3axteBa fa rpahanu JoHoce cBe MOIUTHUKE o/utyke camu. (Gutmann
& Thompson, 2004) [TapTununatuBHe 1eMOKpaTe pauyHajy Ha To Ja he jbyau, kaga um
ce YyKaxke TpWINKA, Tpe n3abpatu ydenthe y JOHOMICHY OJIyKa OJf HCIyHhaBamba

MpUBaTHUX 3a70BoJbcTaBa. (Guthmann 1993)

Ilejmc boman (James Bohman) TBpau na je ckenTHLIM3aM MapTUIMIIATUBHUX
JEMOKpaTa IpeMa CBUM JApPYyruM OOJHMIMMa JEMOKpaTHje JO0BEO 10 HJeje MpUMEHe
MapTUIMITAIK]E Y CBAKOM TI0JbY JKMBOTA M 0alMo yTONHMCTHUYKY CEHKY Ha MO3UTHBHE

ACMOKpATCKE unuacale. O,Z[ napTunuiiaHaTta €€ 3axXTEBa IIPCBCIMKA o6aBe3a, Kao Hu



KBaTM(DUKAIMje Mace J1a 3aMEHU CTPYUYHaKe y CBAKOM IOJbY, JOK OM caMH MPOIECH

Tpajanu 6eckonauno. (Bohman, 1996)

Ilejg Mencopuyr (Jane Mansbridge) cmarpa na BehuHa Teoperuvapa
NapTUIMIIATUBHE JEeMOKpaTuje 3a00paBiba Ja pa3MOTPU HJIEje ayTOpUTETa U IpPUHYIE.
Ymecro nmpuxBaheHOr cTaBa MapTHIMIIATHBHHUX JEMOKpara Ja MPHUHYyIAa MOXXE OUTH
JIETUTUMHA CaMO OHJA KaJla CBH KOjU Cy y MO3ULHUJU Aa Oyady HOJ MPUHYIOM HMajy
jeIHaKo MpaBo y OMIIYIH J1a puHyAe, MeHcOpull peanaxe Mambe UCKIbYYUB CTaHAAPA
3a JeruTuMHy npuHyny. Ona cmarpa aa je BehuHa cutyanmja y KojuMa ce mpuMemyje
npuHyaa (y MOJCPHUM 3amlaJHUM JEMOKpaTHjama) JTOBOJAHO (ep y MpoIeaypu H
JIOBOJbHO TpaBelHa y crnpoBohermy. MeHCOpU KPUTHKYje MAPTHUIUIATUBHY TEOPH)Y
30or mpuHuuna yHudopMmHOr npuctymna 3a cBe (one size fits all), 1j. ma nmpuHIHD
MPUHYAC MOKEe OMTH JISTUTUMaH CaMO aKO CBH MMajy UCTy MOh mpuHYyze, U Bepyje aa
MOJMTUYKY aHTa)KOBAHO JIPYIITBO Tpeda na ce n300pH 3a OHAj CTENECH U BPCTY NMPHHY/IE

Koja My je motpebHa. (Mansbridge, 1995; 1996; 1999a,b)

Ejmu I'arman u [ennc Tomncon (Amy Gutmann & Dennis Thompson), xkao u
Cejna benxabu6 (Seyla Benhabib) cmarpajy nma moBehan mpolieHaT mapTHIIUNAIA]E
MOYXE Jla yIrpO3W pealn3anujy IPYrHX JEMOKPAaTCKUX BPEIHOCTH Kao INTO Cy MpaBa
NojeIMHALA UM MambHUHEe, WIM e(PUKACHOCT JOHOIIeHA MOJUTHUKUX OTyKa. Behuna
Bep3Mja MapTULUIATUBHE IEMOKpATHje HE YMHU JIOBOJHHO J1a 3AIUTUTH WHAMBUIyaTHE
MHTEpece U JbyJCKa IpaBa oJ TupaHuje Behune. Takohe, oBM ayTopu Harjamasajy Aa
MOJIMTUYKA JTUCKYCHja, Kako OM Ouiia KBalIMTETHA, MOpa Ja ce ojBHja Mehy rpahanuma
JeAHaKor craTyca KOjU jeHH Ipyruma HyJAe pa3yMHe, MaXJbUBO KOHCTpYUCaHE H
MOpaJIHO OIpaBJiaHe apryMeHTe, y KOHTeKcTy MelycoOHor momroBama. (Gutmann &

Thompson, 1996; Benhabib, 1996)

[Terep bakpau um Apjex borBunuk (Peter Bachrach & Aryeh Botwinick)
cMarpajy Ja ce KJbyYHHM KOHIENT MapTHIMIIATHBHE JEeMOKpaTHje, a TO jé MaKCUMAallHU
CaMOCTaJIHHU Pa3BOj JUYHOCTH, 3aCHUBA HA MPETHOCTABLM Ja OOMYHM JbYIU IMOCENY]y
KalmaiyTeT 3a pPa3Boj, HE caMO COIICTBEHE YHYTpAIlikhe JTHYHOCTH, Beh M KamamuTeT 1a

IpOIIMpPE CBOje UHTEpece Kako OM yCrHenu Jia y HhHMa WASHTHPHUKY]Y OMNIITe 100po, U



Jla MX TOCBeTe OBOM LMJby. [la OM NapTULUIIATHBHU KOHICNT YCIEO MOTPEOHO je
JPYUITBO T/Ie CY CBH jEJHAKH, IPYLITBO KOjUM HE JOMHUHHUpA IPaM3UBOCT, a bakpau u
BoTBUHUK yKa3yjy Aa He TpeOa moyiaraTi MHOTO BEpe y pa3yMHOCT oOMYHHUX Tpal)aHa.
['pahanu cy yriaBHOM y CTamy Ja carjieiajy camo CBOje MHTEpEece, YeCTO Cy MacHBHU
10 MUTakHMa OJUTUKE | JIOIIe HHPOPMHUCAHU O jaBHUM IocioBuMa. Kapakrepucruka
Mace je cimaba TMpeaaHocT Ka CYIITHHCKHUM JEMOKPAaTCKMM BPETHOCTHUMA Ci00oje
rOBOpa WM PEJIMTHje, HHIMBHIYaTHOT TOCTOjaHCTBA M MPABEIHOT CIPOBOl)eHma 3aKOHa.
(Bachrach & Botwinick, 1992) Tomac /Iaj u Xapmon 3uriep (Thomas Dye & Harmon
Zeigler) y cBoM yTHIIajJHOM JIeNly KaxKy Jia je ,,IeMOKpaTHja ‘BjaJlaBuHa Hapoja’, ajii J1a
OTICTaHaK JeMOKpaTHje 3aBucH oJ enute. OBO je HPOHHjA IEMOKpATH]je: eIUTa Mopa Ja
BJIaza Myapo ako he ‘BinamaBuHa Hapoja’ na mpekuBu™. [Ipema BUXOBOM CXBaTamy,
Maca je ,,ayTopuTapHa, HETOJIEpaHTHA, aHTH-UHTEJICKTyalHa, HATHBUCTUYKA, OoTyheHa,

nmyHa Mpxkme 1 HacmiHa®., (Dye & Zeigler, 2008)

VY ogHOCY Ha KpUTHKE JeIrnOepaTUBHUX JAeMOKpata Hamehe ce 3ak/bydak Ja je
NApTUIMITATUBHU MOJIeNT HeMOTYh y 00JIMKY Y KOM Ta Mpeuiaxy IUIaHepH, J1a je MOKIa
W3BOJIJBUB Y MambHUM 3ajeJHUIIaMa, OJHOCHO Jia je MOTyh Kao MexaHu3aM 3a TOojeIuHE
Cly4yajeBe WJIM JIeJIOBE Tpolieca IUIaHHWpama. Y CBAaKOM ClIy4ajy je TMapTHIMNaIuja
HEIOBOJHHO TIOY3/IaH MOJIEN J1a OM 3aMEHHO CTPYYHhaKe MM YaK JUCKYCHje Y MameM

Kpyry BUIlIC 3aUHTCPECCOBAHUX JbYHU, KA0 LITO je KOJ'Ia60paTI/IBHI/I MOICII.

2.1.2.6. KomabopaTUBHU MOJIEN Y INIAHUPABY

Konabopatusuu mozen He urnopuiie moh, Beh je yrpahyje y uaejy oayunuBama
KpO3 apryMEeHTOBaHYy pacnpaBy/nuckycujy. Hactao je Kpo3 TpaHCAKTHBHO IIaHHpAHE
60-ux u 70-ux romumHa 20-or Beka, koje je pazuo [lon @puaman (John Friedmann).
KomabopatuBHO IIaHUpame MpeIcTaB/ba OTKIOH O] MPETXOTHUX OOJIMKA TUIaHUpamkba,
NpU3HAje ce TUTypaJIuTeT UHTEpeca U Ha leMy Ce MHCHCTUPA, il ce Takole HHCUCTHpPa
Jla 3aMHTEPECOBaHE CTpaHe came Je(UHHIIY CBOj MHTEpPEC U Jla YyUEeCTBY]y y Mpolecy
miaHupama. PopMyraiyja 3auHTEPECOBaHE CTpaHe, OMHOCHO CTEJKXOJIJIEPH, PA3ITHKY]e
KOJIAOOPATUBHU TPOIIEC O/ MAPTUIMITATUBHOT, OJHOCHO OCIIMKaBa OCHOBHY Pa3JIUKy —

yqemhe 3aUHTCPCCOBAHUX CTpPAaHA YMCCTO yqemha CBUX aKTCpa. vy KOHa60paTI/IBHOM



MoJIeTy ce Takole cmarpa Ja je moTpeOHO J1a CBU 3a CTOJIOM MMajy UcTe nHpopMalmje,
UCcTy MOTYhHOCT mperoBapama, ajli Ce HE yJia3u y 3aMKy Jia je oHJa moryhe yBecTH
YHUTABO JAPYIITBO Yy TaKaB MpoIiec, Behi OHe KOjH 3aucTa U MOTY IOJ] IaTHM yCJIIOBHUMA Ja
pasBujy auckycujy. [lnaHep y konabopaTHBHOM MOJIEIy Takol)e nMa MaprHHAIHY YOIy
Ia monpkaBa mpomec u mpyxka wuHpopmammje. (Lane, 2005) Y komabopatuBHOM
IUIaHUpamky ce (hopcupa Kpeupame ujieja Kpo3 J1jaior 3aMHTEPEecOBaHUX CTpaHa, Koje
uMajy Moh WM peaiaH MHTEpeC Jia UJIeje 3arcTa CIpoBeLy Y JENO0 U 3a Pe3y/ITaT uMajy
aKIHjy, [ITO je CYIITHHA yIpaBJbatha ypOaHUM pa3BojeM. JemaH 011 OCHOBHUX LIUJbEBA U
MapTULUIIATABHOT M KOJIa0OpaTUBHOT Mojena je MehycoOHO yueme, Tie IUIaHepu
nobujajy Bumie uHOpManuja o 3ajeqHUNH, a rpahaHu O TNHUTAkBHMA IUIAHUPAkA.
(Friedman, 1973; Hudson, 1979) KoiabopaTHBHO MJIaHUpPAkE jeé HEMHHOBHOCT, jep Ce
Kosaboparyja cBakako joraja W3a 3aTBOPCHHUX BpaTa M Yy APYTHM MOJCIUMA
IUTAHUPAa, TAKO Ja je MOTPEOHO OCBETINTH HAjBAKHH]E aKTEpe M JOBECTH UX 3a CTO,

J1a Ipo1iec MOXKe OMTH TOOPUM J1€JI0M TPAHCIIAPEHTaH.

Kana je y nutamy IeruTUMUATET HHTEpECa, HAPOUUTO MPUBATHUX, MOPAMO Y3€TH
y 0o03up W Jpyry crpaHy KojabopaTWBHOT Mojena, 3a koju benrc (Bengs, 2005) u
Carep (Sager, 2005) cmarpajy na je JyOpuKaHT HeoJuOepaliHe EKOHOMHU]jeE.
KomyHUKaTHBHM MOJEN JETUTHMH3Yje WHTEpece KamuTalia, JIOK Ce 3a jaBHH MHTEpec
IpeTHocTaBsba Jia je 30Mp MHTepeca Mperopapava y IiaHckoM mnpouecy. [lojeannaunn
UMHTEpEC TAaKO MMa CBOI CHTYpHOI' 3acTyNHMKa, JOK j€ jaBHH HMHTEpEC NpenmylITeH
3aMHTEPECOBAHUM TIOjeIMHIIMIMAa ¥ HUXOBOM CHTY3Hja3My M PacIOJIOKHBOM
CI000/THOM BpPEMEHY KOje Cy CIpPEeMHHU Jla yJIOXKE y MpoIeC TUIaHupama (BOJbY Ja
IIOCBETE CBOj€ BpEMeE, YUECTBY]Y Yy IpOLeCy IUIaHUpamka U OpaHe MHTepece CBUX, IITO je
npoOJeMaTHYHO Ha BHIIE HHMBOA, KakO j€ paHHje TMPeICTaB/bEHO Yy KPUTHIHU
napTUIMIIATUBHE IeMOKpaTHje). Yak u y ciayuajy kaja Ou pacmpaBamMa U JUCKyCHjaMa O
IUTAaHOBHMMA OWJIM MPUCYTHU aKTepU U3 cBake cdepe (LIITO HUje CIyyaj, Jep ce aKTepu
10jaBJbyjy Ha jaBHUM paclpaBamMa CKOpPO MCKJbYYHMBO KaJa U OHM HMMAajy COIICTBEHH,
napuyjaJiHd UHTEpeC), MocToje OpojHU MpobsieMH KOMYHMKATHBHOT IpUCTyna koju he
oHeMoryhutu na ce oOjeKTHBHHM jaBHU MHTEPEC JaCHO M3/BOJU KA0O pPE3YJITaHTa CBUX
cuija y pasroBopy. Y muTamy cy ¢uio3oduja M KapaKTEPUCTHKE Mace W pPaHH]e

HaBeJ/IeHEe KapaKTepUCTHKE JIPYIITBA HA KOj€ YKazyjy AeauOepaTuBHE IEMOKpaTe.



2.2. KoHnentyanHu OKBUP UCTpaKMBamba JIOKAJTHOT pa3Boja u ynore ['YII-a

[Tpu dopmynucamy KOHIENTYaTHOI OKBUPA UCTPAKUBaa JOKATHOT Pa3Boja U
ynore I'VII-auctpakuBaHa je CeKyHJapHa JIMTEpaTypa 0 (pyHKIHMOHHUCAKY IUIAHUPAha
YHYTap MHCTUTYIIUOHATHUX CUCTEMa, OJTHOCHO MHCTHUTYIIM]a JIOKATHOT pa3Boja. Kako je
IJIABHO HMCTpakMBame Be3aHo 3a CpOujy, moceOHO Cy UCTPaKEHU ayTOPH KOJH OTHCY]Y
CTame TUIAaHUPaba U MHCTUTYIMja y MOCT-COLUjAIMCTHYKAM 3eMibaMa, kojuma Cpouja

Ipunaja.

2.2.1. 3aBUCHOCT yjaore IJIaHUupamba on MOJ€Ia IUIaHUpPakba u

HHCTUTYIUOHAJIHOT OKPYKCHa

[Topen Benukux nedara o MoJeIMMa TUIAHUPAHA U BBUXO0BO] YCIEIIHOCTH, UIIAK
OMCMO Ha KpaTKO pelaTHBH30BAIM, WM CE MaKap yIMUTAIH O YTUIIAjy CAaMHX MOJeNa Ha
yJIOTY M UCXOJl IJIaHUpaka y OJHOCY Ha yTUIA] HHCTUTYLIMOHAIHOI OKpYyKema. YJiora
U yCIiex IUIaHupama, Koje je nyooko yrpaheHo y dopmanHe ApKaBHE WHCTUTYIH]E U
WHCTUTYIIMj€ JIOKAJHOT pa3Boja, Yy BEJIMKO] MEpPH 3aBHUCE OJi HayWHAa Ha KOjU
(GYHKIMOHMITY HMHCTUTYLHMjE, U y KAaKBUM MaKpO HHCTUTyLHjaMa cy (QOpMHpaHe.
WucTuTynmje cTBapajy eneMenTe nmopeTka u npeasuabusoct (March & Olsen, 2006),
KOJU Cy KJbYYHHU 3a YCIEIIHO TUIAHHpame KOje je OKpeHyTo OyayhHocTH W uuja je
OCHOBHa MeTojia mpenBubhame. MHCTUTYLIM]Ee yHOCE pell y APYIITBEHE OJIHOCE, PEAYKY]Y
(i1eKcHOMITHOCT U BapHjaOMIIHOCT MOHAIIAka U OTPaHNYaBajy MOTYhHOCT jeIHOCTpaHOT
OCTBapUBama JIMYHOT UHTepeca win HaroHa. (March & Olsen, 2006) Ha uctu HauuH,
UHCTUTYIIMje MOTy na omoryhe cBe HaBeleHO, Ja MoACTUYY (He)eEeKTHBHOCT U
(ue)edukacHoOCT, OCTBapHBame JUUYHUX MHTEpeca U ap. Kako jeqHa opranusaiuja Ousa
WHCTUTYIIMOHAIM30BaHa, OHA TEXH JIa YCTaHOBH COTICTBEHH KapakTep, KOjU KacHHje
Hehe Op3o/71ako/4ecTo MeWaTH, U J1a JOCTUTHE CHEU(PUUHY CIIOCOOHOCT MM MOXKIa
yBexOany u yrpaheny Hecnocoonoct (Selznik, 1996). Pasnmka Hactaje ycien
BPETHOCTH KOje YCIOCTaBJba YIpaBJhauykl HUBO. KIbydHHM TECT 3a HWHCTUTYIHjE U

IUXOBE BPETHOCTH (KOHKPETHO MHCTUTYIM]E JIOKamHOT pa3Boja u ['YII-a) je ma nm



NOTIOMaXy NpeTBapame THMYHUX uHTepeca y ommte mHTepece. (Bell, 2002) Keoxan
(Keohane, 2001) TBpau na OCHOBE THOEPATHO-AEMOKPATCKUX HWHCTHTYIHja MOpPajy
OUTH OCIIOCHE HAa MHTEpece, ajld M JIa UHTEPECH U JTHOCPaTHO-IEMOKPATCKA CUCTEMHU
3aBHCE OJf BEpOBarkba W BPEAHOCTH JbYOH, OJHOCHO JellaTHMKA Ha Koje ce

WHCTUTYIIMOHATTHA aHan3a yBeK Bpaha.

Ca mojaBoMm ITypanu3Ma 1 KOMyHHKaTHBHE [TapaJurMe y IUIaHUPay, HHTEPECH
IIOCTajy IIEHTpalHA TeMa M Y IUIaHupamy. [ 1aBHa nebara o MOZETy IUIAHUPama U O
yJI034 IUITaHUPamka ce CBOAU Ha JBE IMPOKJIAMOBAHO CYIPOTHE MO3UIIM]jE: 3aIUTHTA JABHOT
UHTEpeca M 3allTUTa MapUUjaJHAX HHTEpeca TMOJIUTHKE M KamuTana y OKBHPY
Pa3ITMUUTHX MOJIENa U MPUCTYIIA IUTaHupamy. Mako TeopeTrnyapy 3acTymnajy pa3indnTe
Mojiesie, Hay4Ha 3ajeHUIIa HUje YHHCOHA IO NHUTAamy jeIHOT MOJENa, HUTH CE OBH
MOJIENIN HETHUPajy U CMeY]y, Beh ce y mpakcu e(huKacHOCT IUIaHUpPamka OCTBapyje Kpo3
napuujaiHa npuiarohaBama mianckux npucrymna. (Muller, 1998; Allmendinger, 2002a)
Mopenu ce pa3nuuuTO KOPUCTE y PA3THYUTUM OKOJIHOCTHMA, Ca Pa3IYUTHM CTEIICHOM
ycrexa KOju BapHupa U y OKBHPY jeIHOT HCTOT Mozena. Mnak, TeopeTuyapy IiaHupama
dbaBopu3yjy oapehene moaene, u cMarpajy aa yjora INIaHUPAmka U CTETIEH YCIEITHOCTH

OCTBapHBama IpaBe yJiore rnjiaHupamka 3aBUCE 01 MoJca.

[Tnanepcka cTpyka M Ipakca UMajy pa3iMyuTa Bubemwa Kako IUIAHUPAkE MOXKE
Jla OCTBAapH CBOjY YJIOTY, ajli U Jia JIM je TUIaHUpame yomrure norpedHo. M3melhy oBux
CTaBOBa C€ HaJa3M CIEKTap yJIoTra Koje IUIaHUpamkE 3aucTa UMa Y IPaKCH, OCTBApPEHUX U
HEOCTBAPEHUX pe3ylTara M MpoMaliaja, KOju JOBOJAE U JI0 KpU3E HJACHTUTETa
wianupawa. Hajuemrha peakiuja TeopeTnyapa MijiaHUpama Ha CIO0XXKEHOCT U Heycrexe
npolieca IUIaHUpama je MOCTaBJbalbe NMHUTama Kako Tpeba rutanupatu. IlojaBibyjy ce
pa3IMUUTH MOJENU IUIAaHHMpama, KOJU Ipare APYIITBEHE U EKOHOMCKE TeopHje:
cBe0OYXBaTHO PallMOHAIHO IUIAaHUPamke, MapTUIMIIATUBHO TUIaHUPakhe, HHKPEMEHTAITHO
IUTAHUPAkE, MOJIENI MEIIOBUTOI CKEHHMpama, TPAHCAKTUBHO IUIAHUPAE, aJIBOKATCKO
IUTaHUpake, KOMYHUKaTUBHU MOJIEN IUTaHupama U Jap. Mypajama (Murayama, 2009)
cMmaTpa J1a ce IUIaHUPamkbe METOJIONIOMIKH, OJHOCHO M3paja IJIaHOBa, Y CBAKOM CIy4ajy
CacToju W3 TPH AacCleKTa: aHalW3a TPEHYTHOT cTama M Oynyhux ycioBa y ypOaHO]

CpeanHu, TIPOCTOPHA KOMHO3I/II_II/Ija n KOHI_ICHI_II/Ija, U TIOCTU3alkE€ KOHCCH3YyCa H



nonommeme omryka. Muec u byep (Innes and Booher, 2000) u Bpyke (Brooks, 2002)
pa3/iBajajy deTHpW IUIAaHEpCKa MOJeNla: TEXHUYKO-OMPOKPATCKH MOZEN, MOJAET
HOJUTHYKOT YTHIAja, MOJIEN APYIITBEHOT MTOKPETa U KojJabopaTuBHHU Mojen. HaBenenu
MOJIETIM C€ KAaTeropHIly IMpeMa HUBOMMA AMBEP3UTETa U Mel)y3aBHUCHOCTH aKTepa KOju
yuecTByjy y mpouecy. CBaku oJ Mojena MMa MoceOHe KapaKTepHCTUKE M Kajua je y
MUTaky MECTO IUTAHHpama, OJHOCHO Jia JIM jé OHO IEeHTpalm30BaHO (top-down) wiu
nerneHTpanu3oBaHo (bottom-up); Takohe, mpema ayropuma, MOACIH C€ Pa3IUKYjy U 1O
CTENCHY pPAalMOHAIHOCTH KOja je YKJbydeHa Y TMpolec, OAHOCHO CyodaBama ca
YUILEHUIIOM J1a TTIOHEKa a HUje Moryhe nmoctuhu panroHasiHo U Aa cBecHO Tpeba uhu ca
upanuoHaTHUM (y KoJabopaTHBHOM MoJieny, HIp.). PacnpaBa o MoziennMa rjiaHupama
je WHTEH3WBHA, W JOMHHHpPA HaJ OCTAIMM MHUTakHMa, a yHyTap OBE paclpase
JOMHHHUPA pacrpasa 0 aeKBaTHOCTH PAIlOHATHOT MM KOJIa0OpaTHBHOT Moena. Mako
Hay4YHa 3ajeJJHMIIa CBE BHINE KOHBEPrHpa OO0jeIUCHOM TMPHUCTYILY, M Jajbe Ce
Mojenuma mpunucyje oxapehena ymora. Tako panmMoHaTHH TPHCTYNT W Jajbe HMa
NPU3BYK MHCTPYMEHTA MOJHMTHKE W CTPYKE, JIOK C€ KOJIAaOOpaTHBHHU INpHKa3yje Kao
JIEMOKPATCKH MOJIeNl KOjU jeIMHU MOXKe AeduHHcaTH jaBHH MHTepec. HacympoT oBum
CTaBOBMMa, y 3aBUCHOCTH OJ] MHCTUTYLIMOHATHE TOJIOTE, KOJIAOOPaTUBHOM MOJIENTY Ce
npunucyje M yiaora JyOpuUKaHTa HeolnOepaqHe €KOHOMHMje, JOK C€ pallOHaIHU
NPUCTYIT TyMadyH Kao 3alITHTHHK JaBHOT MHTEpeca YCIel CBOje TEXHUYKE SKCIIepTHU3e.
Jlomazumo 710 Tora Jia ce yJiora jeITHOT MCTOT MOJeNa Mema TUjaMeTPaHO CYMpPOTHO
caMo y 3aBUCHOCTHU O]l MHCTUTYIIHOHATHOT OKPYXKeHa, T€ Jla PAllHOHATHA MOJIEN MOXKE
MMaTH YJIOTy KosiabopaTUBHOT U 0O0pHyTO. CHUTypHO je W Ja Mojen IJIaHHpama uma
yrunaj Ha ucxon ['YII-a, anu Mopamo uMatu Ha ymMy MPETXOHO HABEACHO ¢ 003UPOM
na hemMo wWCTpakWBaTH yYIIOTYy TEHEpaNIHOr ypOAHMCTHYKOT TUIaHa Yy  IOCT-
COLIMjAJIUCTUYKOM CHUCTEMY YIIpaBibama JIOKAIHUM pa3BojeM y Cpbuju, y KoMme je Ha

cHasu MemaBuHa o6a mojena (Lazarevi¢ Bajec, 2009).

VYcnen KOMmIeKCHOCTH CaBPEMEHOT IPYINTBA U MHOIITBA JIETUTUMHUX MHTEpeEca,
Ka0 U CJIIOKEHOCTH Tpajia Kao cucTeMa KOjUM je MOTpeOHO YIpaBJhbaTh, OHOCHO KOJH je
NOTPeOHO IUTAHWpAaTH, pa3HU ayTOpU HUIAK IPEACTaB/bajy KOJIAOOpaTHUBHU MOJEN Y
MJIaHUpamy Kao HeomxomHocT. Mypajama (Murayama, 2009) y3uma 3a TOTOBO J1a

pasIMYUTU aKTepU y3uMajy ydemha y IUTaHUpamwy, T€ W Ja C€ MOpajy pa3BUjaTH H



OpUMEHUBATH CUCTEMH, TpOLEAype U TeXHUKe (yHyTap MHCTHTYIHja) KOje
omoryhaBajy xonaGopalyjy u ymnpaBjbambe IpaJloBUMa OJ CTPaHE Pa3IMYUTHX aKTepa.
AN HAOMHUIEMO, CaMe€ WHCTUTYIUjE CE€ MOpajy MPHIATOJUTH W TPOMEHUTH. ben
(Bell, 2002) cmarpa nga HWHCTUTYIHjE [Aajy TPEHU3HY CTPYKTYpHpPaHy IIEMY
uHTepakuje u3Mmel)y KIbydHUX JIeaTHHWKA, U HA Taj HaYMH yHampen oapehyjy yiore
uctux. MHTEpakyje u MmocTynuy yHyTap Mpexe AeNaTHHUKA Cy MOJ jaKUM YTHIajeM
WHCTUTYIIMOHAIHUX (aKTopa: TMPUPOAA IpKaBe y OApel)eHO] MONMTUYKO] apeHdu H
WHCTUTYIIMOHAIIHE U OpraHU3allMOHe CIIOCOOHOCTH TJIABHHX JIPKABHUX U HEIPIKAaBHUX
nenatHuka. OBH (aKTOpU Wrpajy TJIaBHY YIOTY IpH yTEMEJbewy U JehuHHCABY
criocobHOoCcTH Apx)aBe. CrOCOOHOCT MOJUTHYKOT JIHJIEPa, HEroB YTHUIAj HAa IUIAHEpa,
Kao W CIIOCOOHOCT IUIaHepa, Ja CHpoBeay ojpeheHy MONUTUKY y BEIHMKO] MEpH je
onpeheHa ayTOPUTATUBHHUM HWHCTUTYLMOHAJIHMM CpEJACTBUMA U  NOCTOjehum
apamkKMaHUMa y OKBUpY JaTOr MOJUTHYKOr cuctema. Jlupepmma je mato ma cxmarte
norpebe W wW3rpaae capaamy, OHM HMajy JaTy MoOh Ha pacrmonaramy IIyTeM
WHCTUTYIIMOHAIHOT TOPETKa, i Cy CPEICTBA M CIIOCOOHOCTH TOJMTHUYKHX JIHIEpa
takohe 3HauajHO OOJIMKOBaHU OJpel)eHUM TUTIOBMMAa MHCTUTYLMOHAIHHUX OKPYXCHa Y
KOjUMa Jienajy. Yiora IiaHupama Tako He 3aBHCH MPECYIHO O CaMOT TUTAHUPamba WIH
TEOPETCKOT Moiena, Beh 0/ MHCTUTYIIMOHAIHOT OKPYKEHha U CUCTEMa 3Ha4eHha, HOPMH

U perylia Koje Cy y leMy IOCTaBJbECHE.

2.2.2. EneMeHTH KOHCTUTyHCamba MHCTUTYLIM]jA YIPaBJbamkha JIOKAIHUM pa3BojeM U

I'VII-a

Kako he y pagy OuTu JetasbHO pa3maTpaHa ylora Koja je IUIaHHpamby
MHCTUTYLMOHAIHO JlaTa Kpo3 YyHampen ojapeheHa 3Hauewa M peryiaaTuBy, y JajbeM
TEeKCTy he OWTH aeTajbHO pa3MOTpEHE HOpME, Y OJHOCY Ha Jpyre KOHCTUTYTHBHE
€JIeMEHTE MHCTUTYIIM]e, OJHOCHO BPEIHOCTH Ha KOjUMa Cy MHCTUTYILH]E YIpaBibarba
JOKAaJHUM pa3BojeM wu3rpaleHe M Yy KOjuUMa IUIAaHUpame oOIlepuile. 3Hauewma H
peryiatuBa Cy o]l pelaTHBHO Mamer 3Hayaja 3a yJory IUIaHHpamba, OJTHOCHO 3aBHCE U
NPOAYKT CYy BPEAHOCTH W HOPMH HHCTUTYIIMOHAIHOT ToOpeTka. HeocmopHo je ma
3HaYeHa M peryjaTuBe OOJHMKYjy WHCTHTYIHjE, M a O] HBUX Ha JUIy MecTa 3aBUCE U

npouecaype u npouecu u (bOpMC, aJIM TCK HAKOH HITO CYy UCTA Ta 3HAUCHA U PCryJIaTUBC



nobuie cBojy popmy y 0JJHOCY HA HOPME M BPEIHOCTH KOj€ C€ JTAJICKO TEeKE U CIIOpHje
Memajy. [IpomeHe HopMu Mory nohu ycien nmpoMeHe 3HaueHmha U PeryjiaTuBe, ajld TeK

HAKOH HITO HEKa IMPETX0JHa IIPpOMEHA HOPME YTHUUYC HA UCTCE.

JlebaTa 0 yno3u IJIaHUpama y CaBpEMEHOM JIPYIITBY, KOja Ce HePECTaHO BOJIH,
IPETO3Haje Ba MAKPOUHCTHTYIIHOHAIHA OKPYXEHha U BPEJAHOCHE TIO3UIINje KOjH yTHUY
Ha yJOTY IJIAHUPaka, a TO Cy HEOJMOEPaTHU M COLMOeMOKpaTcku crcteM. CelHuK
(Selznik, 1996) cmaTpa ma BpeAHOCTH MMajy LEHTPAIHO MECTO Y TCOPHjH MHCTHTYIIH]A.
Mopamo ga 3HAMO KOje Cy BPEIHOCTH OWUTHE y TPEHYTHOM KOHTEKCTY, KaKO CY
yrpaljeHe y KyaTypy W APYUITBEHE CTPYKType M Ha KOjU HAa4MH OHE ciade u OuBajy
onbaveHe, Kako OuUCMO pasymenn (QYHKIHOHHCAme HHCTHTYyHHja. Om BPEIHOCTH
HUHCTUTYIIHOHAIHOT IMOPETKA 3aBUCH Koje he 3Hauemhe ypOaHUCTHYKO ITaHUPAhe HMATH
y JIOKQJTHOM Pa3BOjy, IO MOJCIY - 0BO je A, pyHkuuonwuire kao b y okonmaoctuma B,

OJHOCHO KaKoO he outn PEryjinucCaHo KpoO3 3aKOHCKA U IMOA3aKOHCKA aKTa.

VY teopujama 1uiaHupama Hajuenrhe ce TOBOPH O TOME KakKo ce IIIaHupa, J0K ce
TEMe 3alITO Ce IUIAaHWpa M 4YeMy IUIAaHUpAme CIYXH pehe 1MojaBibyjy y IIaHEPCKUM
nuckypcuma. Henmocratak AuCKycHja O CBpPCH, YyJI03U IUIAHMpama, 3ajeHO ca
HEJIOyMHUIIaMa OKO JedUHHCAama JaBHOT W TOJAPIIKE MPUBATHUM HHTEpPECUMa, je
JeJMMUYHO YCIOBUO M KPU3y UEHTUTETA TIaHUpama U mianepa.! Jlate Teme ce uemhe
10jaBJbY]y Y HOJMTHUKOJIOIIKUM, EKOHOMCKUM U COLIMOJIOIIKUM JUcKycujama. (Steino,
2003) PacmpaBe 0 BpeIHOCHO] OpHjEHTAllMjU TUJIAaHUpama, Koja ce IpeciiuKaBa ca
WHCTUTYIIMOHANIHE, C€ MOXXE CBECTH Ha JIB€ JIOMHUHAHTHE CTpYyje: IUIAaHHPAame Kao
MHCTPYMEHT KamuTaja ¥ HeoluOepanu3Ma M IUIaHHpamke Kao MHCTPYMEHT of0paHe U
UCIYHhCHha JaBHOT HHTepeca. Y OJHOCY Ha mocTojeha HCTpakuBama U TPaKCy
(Allmendinger, 2002a), miiaHupame je ¥ JeHO U APYro, U CaMo j€ MUTambe KOJIUKO

JIOMUHAIIM]a JeTHe OpUjCHTAIIH]e YIpoXKaBa/3aHeMapyje Ipyry.

lapanenna Tema ca TeMOM yJIOre IIIaHUPamka je TeMa rnoTpebe 3a muaHupameM. Mako o 0Boj Temu Hehe
OuTH peun y paay, OHa ce CBaKako MOke modeTd u 3aBpmuTu ca ['maeHcosum (Giddens, 2001, m. 20)
CTaBOM Ja ,,TPKUINTE HE MOXXe Ja 00e30eam jaBHU CEKTOp. TpKUINTE HE MOXKE Ja CTBOPH CHIYPHO
CyCeACTBO WJIM YHCTE YJWIE M TPOToape™ KOju je MOTBpleH y BHIIe HaBpaTa Kaja je Ap)kaBa Yak U
JIETMMUYHO CTaBHJIa jaBHE IIOCIIOBE y pyKe NMpWBAaTHUKA (HIp. MpHUBaTH3alMja OPUTAHCKUX XKeJIEe3HHIA
JIeBEJIECETHX, TUC(HYHKIMOHAIHOCT y 1IaTOM MEPHOAY M ITOHOBHHU 3aXTEBU 3a Bpaharme y jaBHU CEKTOD).
Kemn6en u Mapman (Campbell and Marshall, 2002) moncehajy na je MOISpHHCTHYKO IIaHUPAHE
HacTaJlo Kao akTMBHOCT JJpyKaBe yclie/l YNbEHHIIE /1a TI0CTOje BaKHA JI00pa Koja cy y CBauMjeM UHTepecy,
aJIM 1a HUKO HeMa WHTepeca 1a ux ooesoehyje.



WMHKOpHOPHPAHOCT IUIAHUpPAka Yy HWHCTUTYLMOHAJIHE HOPME M BPEIHOCTH
INPOM3BOAM MpPOOJIEM MOBE3MBama IUIAHUpPAma Ca HICOJIOTHjaMa y jeTHOM OJ JABa
cmucia koja ommcyjy Mapkc u Enrenc (Marx and Engels, 1970): uneonoruja kao
aTNCTPAaKTHU WM CUMOOJIMYHU CHCTEM 3HAaueHa, KOjU ce KOPUCTH Ja Ou ce objacHmia
WIA OIpaBJaia APYHITBEHA, €KOHOMCKA WM MOJUTHYKA PEATHOCT; HJEOJOTHja Yy
NEeKOPATUBHOM CMUCIY, Ka0 MpeKa HCKPUBJEEHHUX HJIEja, CYIPOTHUX PEATHOCTH, KOje
dopMupajy naxkHy CBeCT, OJHOCHO YTUYy Ha INUpE JIPYIITBO M jaBHO MMIbEHE. 3a
®dykoa, UAC0JIOTHja HUje HM HETaTHBHA HU MO3UTHBHA, Beh 3aBUCH O Tora Kako ce
kopuctu. (Foucault, 1980) V¥V marom csetny, benrc (Bengs, 2005) cmartpa ma, 0e3
o03upa y KoOjy aypy Cy Ce MOJeNu IUIaHWpama YBWIM, BehuHa mBUX CIyXH
HEoNMOepaTHoOj €eKOHOMUJU W Tholanu3anuju (Hapo4yuTO MO MUTAlky Judepaiu3almje
ylpaBJbama rpal)eBUHCKUM 3eMJBHILITEM M TPXKHUINTEM HeKpeTHuHa). benrcos (Bengs,
2005) u CarepoB (Sager, 2005) craB je na MOACIW IUIAHWPAama, KOjU HACTA)y W3
KOMYHUKaTHBHOT TIPHCTYIA, HAPOYUTO IMOJICTHYY YJOTY IUIAHUpama Kao JyOpuKaHTa
HeosmbOepanu3ma. Heommbepanu3aMm je mocTao yCHEIIHM HJCONOIIKK IpOjeKar,
JOMUHAHTaH U XETCeMOHHCTHYKH. 3aXTeBAO j€ M OCTBAPUO TOJHUTHUYKY U E€KOHOMCKY
KOHCTPYKIM]Y HeonuOepaqHe TPXKUIIHO OpHJEHTHCAHE MOMYIUCTUYKE KYIType
KOH3yMepu3Ma U HHAUBHIyadHor jubeprapujanuszma (Harvey, 2005). TIpema
benrcoBoM MuIlbewny, y HEOIHMOEpaTHOM APYIITBY C€ jaBHM MHTEpEC M3je/HadaBa ca
30MpOM E€KOHOMCKMX MHTEpeca — HaBOJHO je jaBHM MHTEpec IIMJb OKO Kor he ce cBH
aKTepu JOTOBOPHUTH, alll beHrc cmaTpa Ja ce Tako jaBHU MHTEpeC IMOHUIITAaBa, jep ce Yy
rJI00aTHOM  JIEMOKPAaTCKOM TOPETKYy C€aMO TpPXKHUINTE pa3BHIO, JOK ce JApyre
JIEMOKpAaTCKe WHCTUTYLMje, YKJbYydyjyhM M MapTULUNALujy, HE pa3BUjajy jeTHAKOM
6p3unoM (Bengs, 2005a). Kpo3 koMyHMKaTHBHE MOJEJE c€ JETUTUMH3Y]y MapLujalHu
MHTEpECH W KOMYHHKAllMja 3aWHTEPECOBAaHMX CTpaHa, JOK CE€ ca Jpyre CTpaHe
aHATEMUINy jaBHA KOHTPOJA pa3Boja W TPXKHINTA, U KOHTPOJIA MpoIleca OJf CTpaHe
JIOKAJHUX BJIACTH — Y TEOPHUjU C€ pauyHa Ha IIMpY MapTULUNanUjy rpahaHa koja O6u
BpILIMJIa KOHTPOJY, aJIM j€ y MPaKCH IIUpa MapTUIHUNALKja HEU3BOJbMBA (Ka0 ILUTO je

paHuje 00jalImbeHo), M 9€CTO Ce ynoTpedshaBa Kao mapaBaH.



JaBHe ympaBe ce cBe Buile okpehy TpeHy HOBOT YIpaBbamba y jaABHOM CEKTOPY
(new public management), 0HOCHO e(UKACHOM 00aBJbamy MOCTA OPHjEHTHUCAHOT Ka
TPKHUINTY Kao jeAMHO] 00aBe3W jaBHOT CEKTOopa. Y IUIaHHWpamy CE€ BHJIM YTHIA] OBOT
NPUCTYyNAa y YMpeXaBambHMa, ITapTHEPCTBHMA, MOCEOHMM ITOCTYNIMMA 33 PELIaBambe
NOjeIMHAYHHUX CITy4ajeBa W BEJIMKO] KOJMYMHU KOMYHHUKaluje Mel)y 3anHTepecOBaHUM
ctpanama (Byjomesuh u IleroBap, 2006), ykpydyjyhu u HepopMaaHy KOMYHHKAIIH]Y.
[Tnanepu Mory na 3acTymnajy jaBHH HHTEpEC, U 1a HHCUCTHPA]y Ha MapTULUIALI]H, alli

je ’BUXO0Ba yJiora CBe/IeHa Ha yJIOry MojiepaTopa Y Ipolecy O/ITy4yrBamba.

3a Kemmn6ena (Campbell, 2006) nmnanupame je HOpMAaTHBHO Kaja je y MUTamby
dopmupame ypOaHUX MOJUTUKA M U3pajia aHallu3a, U y CKIaay ca uieosorujama Koje
dbopMupajy Hallla BepoBama, BPEJHOCTU U CHCTEME, KOjU HACTa]y YHyTap UHCTUTYIIH]A.
BepoBama, BpeHOCTH M CUCTEMH OOJIMKY]y HAIlle XKeJbe M YjeIHO U IUIAHCKE ITHUIHEBE
(Fagence, 1983; Gunder, 2010; Gunder and Hillier, 2009; Reade, 1987). C 063upom Ha
TO Ja MJaHUpame PEryjiuile ynorpedy HpocTopa, OHO je HAeoJioruja Kopuihema H
neguHHucamba/00IMKOBamba IMpocTopa. Y TI100aJHOM CBeTYy, IpPajioBU Cy U CaMH
pactp3anu u3Mel)y 1Be KOH(PIUKTHE CTpyje — MoTpede a 3aJ0BOJbe HHTEPHALIMOHATHO
ynopeauBe craHaapie TpaheHe cpenuHe, MOTpede CTaHOBHUINTBA, OW3HHCA U
WHCTUTYIIMja Kako OW TOCTaJM €0 TJIOOAJIHE MpEke, a Jla YJeIHO 3aap>Ke CBOje
uneHturere. He 10Boau ce y nmuTame yiora MaxJbUBOT INITaHUPamkha YCIIEUIHUX IPaoBa
YUjU HUX HMJEHTUTET CTaBJba y TOBOJbHY MO3MIHM]y Yy OJHOCY Ha Jpyre rpajiose -
Jumutposcka Ennpjy3, Muxemunh u CraHuumh ux Ha3uBajy yCIEUIHHUM EBPOICKUM
rpanoBuma (HaBojae bapcenony, bupmunrem, [lapus, bepnun), u yka3yjy 1a ce y oBum
rpajioBUMa BUAM J1a Cy NEPMAaHEHTHO CBECHHM jake Be3e M3Mel)y eKOHOMCKOT pa3Boja,
ypOaHOr UISHTUTETA U CTaTyca caMor I'pajia y eBpoICcKoj Mpexu. M3 naror pasinora ce
y OBUM TpajloBUMa JJOHOCE CBEOOYXBaTHE IJIAHEPCKE CTPATETHje€ U JyTOpOUYHE BHU3H]E,
KOje cy mojap)KaHe OJf CTpaHe aJMHUHUCTPATHBHOT amapaTa, IUTaHEpCKOT amapaTta u
¢unancujckux Mmexanmszama.® (Dimitrovska Andrews, Miheli¢ and Stanc¢ié¢, 2007)

buxope HOPMC U BPCAHOCTHU CY Y CKJIaly Ca paBBOjHI/IM HOTpe6aMa.

! Jlumurposcka Enpupjys, Muxemunh u Cramunh (Dimitrovska Andrews, Miheli¢ and Stangi¢, 2007)
HaBosie JbyOspaHy Kao HpUMeEp YCIEIIHOCTH IUIAHWpAama, M HEroBe BaKHE YJIOre y pas3Bojy rpaaa
(conujaHOM, KyATYpPHOM M €KOHOMCKOM). ['pajicke BIacTH M IUIAaHEPH CY JIOHENM OJUIYKY J1a YHaIpene
KBaJINTET ypOaHOT OKpyXemwa, W Ja pa3Boj rpasa Tpeba 1a ce 3aCHHBA HA HETOBUM  jEIMHCTBEHHM
MPOCTOPHUM KapaKTEpUCTHKaMa, IPOCTOPHOM HJICHTUTETY — O] PETHOHAIHE TIO3UIIMje TPaaa 10 3eJICHUX



[TonuTruka Bosba J1a TuIaHepu OyJy PaBHOIPABHO YKJbYYEHH Yy ITPOLEC, K0 H
jaBHOCT, IUIaHEpUMa Jaje MOTYhHOCT Ja y IUIaH yrpajie cBoja TeXHWYKAa U JPYIITBEHA
3HaWa, W Jla IOMOTHY Jia Ce€ TJlac jJaBHOCTH YIpajJid y IHMJbeBe Ha HajO00sbu Moryhu
HA4YMH. Y TOM CJIy4ajy U TUTAH MOXKE OUTH Y jJaABHOM HHTEpecy. Y ClIydajy Kaja IiaHepH
HEMajy TOJPIIKY MOJIUTHYApa, OHU MMajy jaKo Mall0 MHCTPyMEHATa Ha paclojiaramy
(axo WX yoITe UMajy) KOjuMa MOTY Jia aHYJIUpajy aCHMETPH]y MOhM U HAMETHY CBOje
WHTEpECe, 3a KOje ce MPEeTIOCTaB/ba /1a cy U jaBHU uHTepec. (Byjomesuh u [leroBap,
2006) Cmatpa ce Ja SKOHOMCKM WHTEPECH OHM3HHMCAa U KOPIIOPALHUjCKHX BPEIHOCTH
(kapakTepucTrHuHH 32 HOBM MeHaiepu3am) yBeK Urpajy MPEeCyAHY YIOTY Y HOJUTHUIH, U
oBM MHTepecH he Hajuenthe mpeBarHyTH M Kaja je y nuTamy IuaHupame. (Sager, 2005)
[Tnanupame je moapeheHo y oJHOCY Ha €KOHOMHM]Y, KOja ra YCJIOBJbaBa Ja ckpahyje
poLeaype, MOXKYpyje OJUTYKe, IMOjeJHOCTaBIbYje U peAyKYje MpoIeaype MIaHupama, u
n30eraBa MapTHIHMIIAIN]Y, KOja je cama Mo ce0M KOMIUITMKOBaHA 33 OCTBApPHBAmbE, a caja
Ce 4YecTo cBOAM Ha oOu4Hy QopmanHocT u (apcy (Hmp. ydemhe rpahaHa HakoH

JIOHEIIIEHUX OJJTyKa).

®ajucraju (Fainstein, 2005) 3ay3uma ctaB [lona Ponca (Rawls, 1971) na 6u
JbyIM yBEK M3alpaiu MpaBeJaH CUCTEM YKOJUKO He Ou 3Hanu rae he na ce Haby y
COLIMjaJTHO] XUjepapXuju, U MOCTaBJba MPABEIHU TPaj Kao MPUKIAJaH [IUJb IJIAaHUPAbA.
VY onHOCY Ha MPETXOJHU ,.Ka7 Ou Omio* cTaB, HEO-MAapKCUCTH CY JOII CeJaMJIeCeTUx
TOJIMHA YIO30PHJIN Ja TUIAaHEPH HUCY Y MOTYNHOCTH J1a MOCTUTHY MPOMEHY YKOIHKO
OHE He My y KopHucT BiiacHuKa karnurtana (Castells, 1977; Harvey, 1978; Fainstein and
Fainstein, 1979). M3mel)y HauBHUX cTaBOBa M PEATHOCTH KaIlMTaIM3Ma, TIAHEPH, KOjU
Cy Y TO BpeMe OWJIM OpHMjeHTHUCAHU Ha paj ca 3ajeJHULIOM M MOYeTaKk KOMyHUKATHBHOT
IUTaHupama (3JBOKATCKO IUIAHWPamke, TPAHCAKTUBHO IUIAHUpPAmke), Cy OWIM Beoma
obecxpabpenn. Mako Tako, dajHcTajH cmaTpa, Ja HHU TOJUTHYKE CHJIE HUCY Y
MoryhHoCTH Aa Jenyjy TOTIYHO clI000AHO, 0€3 JIETUTHMHUTETa KOjH UM J1ajy JaBHOCT U

pa3InyuTe UHCTUTYIMjE Kao IITO je IUIaHepcKa MpodecHja, Yak U ako Cy OHE MOAJI0KHE

MOBpPIIMHA, MEIIOBUTUX HAMEHA M jaBHUX IPOCTOPA. Y3 €KCTEH3UBHY MapTUIMITIALHN]Y, (GOPMYIIUCAHU CY
IMJBEBH pa3Boja M pexaduinuranuje ypOaHOT OKpyXKemha W CTBapama ypOaHe clmKe Tpaja — Of
PETHOHAIHOT pa3Boja J0 MOjeANHaYHMX IpojeKaTa y mpocTopy. JAMMUTPOBCKA U OCTAIN CMAaTpajy Ja cy
OBAaKBE MEpe Pa3B0ja jeIMHCTBEHOT WACHTUTETA IPa/ia ECeHIINjalTHe Y TI00aIHOj KOHKYPEHIIH]H.



MyTaljaMa M TOJUTUYKO] MaHUIYIAlWjU, OJHOCHO MOOMIM3alMju. Y TNHTalky je
yTUIAj JelaTHUKAa Ha (OpMHUpAE MHCTUTYIHMja, OJHOCHO Ha BPEJAHOCTH M HOpPME.
Viiora njiaHupama y OBAKBOM CHUCTEMY je J1a OCTaBU LUJb KOjU O MOJUTHKA Tpedaio
Jla CJIeIM, OJJHOCHO OKO KOT he MOOMITMCaTH jaBHOCT M MHCTHUTYIIH]jE, (opMaIHO WIIA HE.
[Tpema ®ajucraju (Fainstein, 2005), npaBeaHu rpaj je Takap Kb, Ay j€ IPABO MUTAHE
Jla JIM CTPyKa YBEK MMa 3Hama, XpaOpOoCTH M €THUKE Jla IOCTaBH OBaj IIMJb U KaJ je OH y

CYIIPOTHOCTH Ca HUJbEBHMA KalluTalla U BJIACTH.

VYiora niuaHupama je Kpo3 BpeAHOCTH ITOBE3aHa ca TEMOM TaKO3BaHE KOJIMYHHE
IUTAHUPaka. YKOJIMKO y3MEMO 32 YHIbCHHUIly Ja je ITUIaHHpame HEOMXOIHO 300T
3alITUTE jaBHOI HWHTEpCa, W jaBHUX Yyciyra (Koje Cy YJNTUMAaTHBHHM apryMEHT 3a
IUIAaHUPAHE), U YKOJIMKO j€ MHCTUTYIIMOHATHUM CHCTEMOM TaKO ITOCTAaBJBEHO, KBAJTUTET
cucTeMa IUIaHUpamba Yy MHOTOME 3aBUCH U OJ1 Mepe TUIAHUPAba, CIIOKEHOCTH CUCTEMA U
Opoja HHMBOA IUTAHUpPAkA W IIAHOBA. Y DPA3IUYUTHM CHCTEMHMa Ce YyNnoTpeOJbaBajy
pa3IMuUTe BPCTE IJIAHOBA — T'CHEPAJIHH, MAacTep IIAHOBH, 30HHPama, PErylaTHBHU
IUIAHOBH, KOjUMa Cce KOHTPOJHMIIE pa3Boj rpaaa. Beoma Mmamo maxme ce mocsehyje
TPOIIKOBHMA OBUX HHWBOA IUIAHUPAha, OAHOCHO J1a JIU OM Jip>KaBa Tpedao Ja CIpoBOIH
MpoleIype Koje CKymo KoiTajy mwene rpahane. (Dowal, 1992; Jlazapesuh-bejer, 2002)
YKOIMKO pa3MOTpuMO OecrpaBHY Tpajiiby, KOja MPEACTaBJba KPajHOCT MUHHMMAIIHE
Mepe IUIaHUpama, KaJa ce MpBHU IMyT IojaBHia, OecrpaBHa Ipajmha jeé O3HaueHa Kao
HajBehu npoOnem caBpeMeHuX rpaznoBa. [lanac je decto na ce HedopmalHa Hacesba
cMaTpajy 3a KakaB-TakaB KaluTal KOju He Ou Tpebaso na ce ykiama. Ca tpehe ctpane,
oBakaB laissez-faire craB He pa3MaTpa YHCHHILY Ja CTaMOEHH pa3BO] TEHEPHIIE
pasnnyMTe eKCTepHaluje, Kao MTO cy 3araljeme Bojae, caoOpahajHoO 3arylueme,
yHUIITaBawe ¢uiope u ayHe, win eposuja Tia. Takohe, He pazMaTpa HU MambaK jaBHUX
MpOCTOpa, 3eJICHUJIa U TIpaBUjIaH pa3MennTa) GyHKIHja 1 KOMyHAJIHE HHOPACTPYKTYpeE.
(Dowal, 1992) Kako ITutkun tBpau (Pitkin, 1981), Hutu pesynrartu niaHupama HUTH
MOJIMTHUKE WM jaBHOCTH HE MOTY UMAaTH BPEIHOCT YKOJMKO HHUCY OKPEHYTU CYIITHHH,
OJIHOCHO HHCY CBECHHM IITa je yJOr IUIaHHpama M KOJIMKA je U Yy 4YeMy je Herona

BPEIHOCT.



Kemn6en (Campbell, 2006) cmatpa na ce niuanupame BOIU U pa3BHja Y CKIAIY
ca CaBpEMEHOM HJICOJIOTHjOM Heonrbepann3ma, Koju je Bol)eH BpeIHOCTUMA U JIOTUKOM
kanuTanu3Ma. JlokTpuHa HeonuOepaiau3Ma je apryMeHT KJIacH4YHOT JMOepaiu3Ma Ja
JIpYMTBO 00Jbe (DYHKIIMOHHUILE Y3 IOMON JIOTHKE TPXKHUINTA y OJHOCY Ha OWJIO KOjy
JIOTHKY, @ HAPOYUTO Yy OJHOCY Ha MOJENE y KOjUMa JpKaBa MMa PEryJaTOPHY YJIOTYy
(Purcell, 2009). Kako Xmxkek 3anaxa (Zizek, 1999: 55) , HuKo 030HJbHO HE pa3MaTpa
QITEpPHATHBE 3a KalHWTalW3aM, Kao Jia je KaluTajin3aM pPealHOCT Koja he Hekako
NPEXHUBETH Y YCIOBHMA III00aHe ekojomnike karactpode™. Heonubepanna uueonoruja
KOHTPOJIMIIIE CBE, W 3ay3WMa CBE WHBA3MBHH]Y MO3UIHU]Yy Y ypOaHUM TMOJUTHKAMA.
Wnejy xojy uma Menxajm (Mannheim, 1980) o 1eMOKpaTCKOM COLHjaTHOM IJIAHUPAbY,
r7ie TIaHep Moxke J1a noberHe KOH(GIMKTHUM BU3Hjama mpeonalyyjyhux uaeonoruja u
Ja IJIaHupa yTomujcke OyayhHocTH 3a ApYyHITBO, Cy JIMOGpaid OKapaKTEpUCAIU Kao
UJICOJIOIIKY, Y CMUCITY JIa CE€ 3aCHUBA Ha JIPYIITBY YHja je OCHOBHA BPEAHOCT OOJbH CBET
(Ashcraft, 1981). Jlati cTaBOBH Cy y CYIPOTHOCTH Ca HCjOM O ITPABEIHOM Ipaay Kojy,
Kako cMmo Buzenu, npeanaxe Pajucran (Fainstein, 2005), ogHocHO Herwpajy aa je

MOFYhe Aa €€ INOCTUTHY YCJIOBH Jia CC I/II[eja O IIpaBE€AHOM I'paqy CIIpOBCIC.

[Ipema ctaBoBUMa OpOjHUX ayTopa, IJIAHUPAE j€ YBEK WUMAajo HJICOJOIIKY
KOMIIOHEHTY M mpatiiio goMmuHaHtHe uaeoioruje (Gunder and Hillier, 2009; Reade,
1987; Gunder, 2010), a ganac mpaTH KACOIOTHjYy KaUTaIu3Ma U TpxkuiTa. Mnak, kaaa
TOBOPHUMO O JE€MOKPAaTCKOM COLIMjaTHOM IUUIaHMpamky W HEroBOM TNaay Mpes
KaIATaJIN3MOM, Ka0 M O TIPETEPaHO] KPUTHUIM HEOoIMOepain3Ma W KamUTATUCTHYKOT
IpymTBa, Hem3ocTtaBHO je IllymmerepoBo cxBarame ycliexa COIHjall-IeMOKpaTHje
HOPJMJCKUX 3eMalba, y IUIaHUpamy, OJHOCHO Y >KMBOTHOM CTaHJApJy TE€HEpalHOo.
[[IymmerepoBo cxBaTame je J1a HUCY HENOCTalld KamuTajiu3Ma y3pOKOBAIM MOOeIy

colrjaiau3mMa, Beh Ja je u3y3eraH YYMHaK KanuTajlu3Ma MOIUIoyao MyT 3a COILMjaIn3aM.

(Henrekson& Jakobbson, 2001)

Hacynpot Heonubepanu3my, U Kajia UMaK YKJIOHMMO HOBall Ka0 MOTHUB BehuHe,
KOHIIETIT JaBHOT J00pa ce, HaKo OCTIOpaBaH, y MOCIEAHBUM JACIICHHjaMa IBaeCETOT BeKa
IIKPUO TOJCTAKHYT TpoOJieMUMa HacTaiuM yBehaBameM Kopryca JbYJICKHX IIpaBa,

yrpoxxaBalbeM IKHUBOTHC CPCAMHEC ©W YMALCHEM  KBAJIMTETA JKHUBJBCHA, IId U



MOTCHIIMjaTHUM yrpOXKaBamkeM JKMBOTa Ha TuiaHetd. Ce Behu Opoj crpydmaxa,
HAI[MOHATHUX ¥ MelyHapOIHHMX OpTaHU3alfja, TOYHHE ga ce 0aBH III0O0ATHUM jaBHUM
n00prMa, MOjMOM jaBHOT J100pa, peneuHICamEeM BeroBOT 00MMa U cajipkaja, Tako Jia
OCTaje HEMO3HaHWIlA 3allTO TUIAHEpU caMH ceOu H3MHYy ,,yIOOHHM Tenmux' jaBHOT
untepeca (ByjomeBuh u IletoBap, 2006) kao aprymMeHT 3a IUIaHEPCKE OJJIYKE.
ExoHOMCKM MHTEpec MOKe OWTH jaBHU WMHTEpec, mTo Hajuelnthe u jecte y onpeheHoj
Mepu B (popMmu, aim mpobJieM je Kaja TUIAHHPAke HE CIYXKU HHU JeTHOM HU JPYTOM,
OTHOCHO KaJla ycJel TIPEBEIMKE CIOXKEHOCTH CHCTEMa IUIAHUpama M IUIAHOBA
IUTAHUpAke HE MOXKE Ja OCTBapU HU jeJHY CBOjy CBPXY M TOCTaje OECMHCICHO
onrepeheme Oymera m BpeMeHCKuX pecypca. Jlebara TpkumnTe-apKaBa JOKHBIHaBa
HOBH eNWIIOT. 3a0pUHYTOCT 3a JbYJICKA MTPaBa, KBAJUTET )KUBOTA, CHEPTCHTE, KIIMMATCKE
NPOMEHE M 3aITUTY JXKUBOTHE CPEIUHE TOJCTAKIU Cy IIUPOKY AedaTy y jaBHOCTH, y
CBaKOM CErMEHTY AOTHYyhH MuTame mIaHupama. Y pOaHUCTHYKO TUIAHUPAhEe U MTUTamba
KOjuMa ce 0aBH MOTY JIOKMBETH PEHECAHCY Kao HAaKOH IEepPHOAa HHIYCTPUjCKE
PEBOIIYIIH]E, jep ce CBE IIMPH CIICKTap CTPYUYmaKa U3 Pa3IMYUTUX 00JIaCTH WHTEpECyje
3a HaYMH Ha KOJU C€ TpajioBU pa3BHjajy (Kako 300r pas3Boja KyIType, CTaHAapAa
KHUBOTA, aJIM ¥ 300T MHTama rII00ATHOT 3arpeBama, y3ypraluje NpUpoIHUX HoapyyYja,
KJIMMAaTCKAX TPOMEHa, a y TMOCIeA’e BpeMe U MpoliieMa MHTpaiyja, OIHOCHO
MHTpaHTCcKe kpn3e ox 2015. romune).! Oceha ce cBe Beha moTpeba 1a apkaBa mpeysme
o0aBe3y oja0paHe jaBHOI MHTEpeca HacmpaM TpXKHIITa (HAPOUYUTO HAKOH CBETCKE
ekoHoMcke kpuze 2008. roamHe, kajna je HajiuOepalHMja €KOHOMHja cBeTa Oua
npuHyheHa na Tpaku moMoh npkaBe y pelaBamy CBOjUX (PMHAHCHJCKUX MpoOsiema),
mrTo he ycIOBHTH NMPOMEHY HHCTHUTYIIHOHAIHUX TOpenaka W yJjaore ypOaHHCTHUKOT
IUIaHUpawka y UCTUM. Poj mocraBiba peTopHuKO NHTame Ja Ju je Moryhe nga ce
HEHCKBapeHH MpoQeCcHOHAIHN, OAHOCHO BPEIHOCHO HEYTPAIHHU IJIAHEPH U JJOHOCHUOLU

MOJIUTHKA, OJ{BOj€ OJT TIOJMTHYKOT peskuMa y kome paje. (Roy, 2006; Gunder, 2010)

! uramwe nuaHupama rpajioBa M0CTaje aKTyeJHa TEMa y CBUM KPYTOBHMa JIpYINTBa, kKao mrto ¢y 1 HBO
cextop u ymerHunm. Mznox6a Hejennaku pact y MoMA y bbyjopky 2015. roguse ce He opujeHTHIIIE
caMo Ha ypOaHM TU3ajH Kao Jo cana, Beh kao (okyc Oupa 1eo rpal, ¥ TO MUPEeme MerarpaaoBa. Teme
MOOMITHOCTH, j€IHAKOCTH CTaMOEHHX YCJIOBa, MapTHHAIN3AIM]jE TPYIa U CTamkbha XKUBOTHE CPEJIHE CY CBE
y3ere y 003Mp, UnMe ce OTKPHBA J1a MHTEPIUCHUILIMHAPHOCT U JPYIITBEHA OJrOBOPHOCT JOXKUBJbABA]y
naJ KOju M3a31Ba MO30PHOCT U MOTPedy Jla ce pa3yinuuTe JIPYIITBEHE CTPYKTYPE aKTHBHPAjy. 3aKibydak
M3JI0K0E je 1a U3pakeHa HejeJHaKOCT 3aXTeBa MOJIUTHKE MHTEPBEHIIMjE AP)KaBe M TAKTHYKO IUIAHUPAbE,
KOj€ Cy YIJIaBHOM aKIHje 0/103ro-Ha-/101e.



2.2.3. CtpyKType yIpaBibama JOKATHUM pa3BojeM u yiora ['VII-a

Omuc  cTpykTypa ymopaBbama je  TOApydYje  HCTpaXuMBama  CTape
WHCTUTYIIMOHAJIHE TEOpHje, Koja je McmuTHBajga (GopMmy opraHuzaiuja, Koja je caMo
NOCJIEIUIa U OKBUP WHCTUTYLMOHATHOT MOPETKA KOjU j€ MOJUIoTa 32 yJIOTy IUIAHUPAba.
Crapa HHCTUTYIIMOHAIHA TEOpHja je Onila TEOPHjCKH aHEMHYHA U CBOJIMJIA CE HA OIHUC U
CHCTeMaTH3alljy CTPYKType OpraHu3aiuja, Te ce y paxy Hehemo jaeTasbHO OaBUTH
CTPYKTYpPOM YyIpaBibama. Mmak KOHCTaTyjeMO Ja je JIOKaJHa caMOylpaBa OCHOBHA
opranm3anona ¢gopma y kojoj ce I'YII-y momesmyje ynora y JIOKaqTHOM pasBojy. Y
nuTamy je popmMaliHa opraHu3aiuja, CJI0KESHH CHCTEM IPOIeypa jaBHOT CEKTOPa, KOjH
MOXe€ Jla yKJbydyje ¥ MHOIITBO APYIMX aKTepa M3 APYTUX CEKTOpa y 3aBHCHOCTH O
ompesieJbeha Ka BiIafamy WIH yIpaBjbakby, 0 4eMy je paHuje Owino peun. JlokamHu
pa3Boj ce BEIMKHUM JEIIOM peajn3yje YHyTap JIOKAIHE CaMOYIIpaBe U MMa €KOHOMCKY,
CoLWjalHy, KYyATYpHY JIWMEH3Ujy ¥ TUMEH3Hjy JKUBOTHE cpenuHe. JlokamHa
camoymnpaBa Ou CBOjOM CTPYKTYpOM M OpraHu3aiijoM Tpebaio Ja yBOIM WHOBAIIM]E
yHyTap M u3Mel)y OBUX JHUMEH3Hja, ca IMJbeM I00O0JbIIamka KBaIUTETA JKHUBOTA,
OCHa)XKMBama OOMYHUX JbY/IH, OUyBamba JIOKATHAX pecypca U UMOBHHE, PEBa3MIIaKEHa
HejocTaTaka TP)KUIITA, jayarka KoxXe3uje U JepuHICcamba U UMIJIEMEHTAall]€ pa3BOJHUX
npojeKara y moBojy (grass-root). HuMjaTuBe J0KaIHOT pa3Boja ce MOTy JneduHucaTu
Ka0 MHTErpajiHe CTpaTeruje Koje KOpHCcTe MHOTOOpOjHE METOJe M YKIbYuyjy BEJIUKU
0poj pa3NIUUYMTUX aKTepa; yCMEpeHe Cy Ka yHarpehemy COIMO-€KOHOMCKOT CTama U
TeHEepaJTHO TOCTH3ama O0JBHX YCIIOBA JKMBOTA. Y TUTAaBkYy jé KOMIUIMKOBAH 33JaTak,
KOJU WMa pa3Ju4yuTe METOJOJIOTHje M y HajBeheMm Jeny 3aBUCH O]l JE€IUHCTBEHE
KOMOUHAIMje JbYJICKUX M MaTepujaiHux (akropa, ma wusMmely ocrajor u came
opranuszanuje sokanHe camoympase. (DG Regional Development, 2010) Csojom
OpraHu3aIfjoM, OJHOCHO yBohemeM clyXOu U o/esbeha U HUXOBUM IOBE3UBAHEM,
JOKaJHE CaMOyIpaBe MOTY Ja OJIaKIIajy MpoIece JIOKATHOT pPa3Boja, OJHOCHO
ypOAHHUCTHUKOT IUIAaHUpama Y KOHKpeTHOM ciydajy. Kypuosurter ca crpykrypama
ylpaBJbama je J1a ce BUXO0BAa JETUTUMHOCT HE MOKJIana yBek ca epukacHouihy, na Tako
MI0CTOj€ JITUTHMHA aJli Hee(prKacHa CpeicTBa, Kao W HEJIETUTUMHA, a epukacHa (Mapu

u Oncen, 2006), u Ha nenaTHUIMMA je na u3zabepy crparternjy. On BUXOBOT H300pa



3aBHCH J1a i he cucreM OuTH (QYHKIIMOHAJIAH M HampeaaH, Wik he mocraTu KiacHyHa

OTICTPYKTHBHA OUPOKpaTHja.

2.2.4. ]JlenaTHUIIM Yy JIOKQJTHOM DPa3BOjy W IUIAaHUpamky, U HUXOB YTHIQ] HA YJIOTY

I'VII-a

[Ipema Xonkumacy u Anekcanaepy (Hopkins & Alexander, 2009) ymotpeba
MoOhM je cacTaBHM J€0 CHCTeMa YIpaBJbamba JIOKATHUM pa3BojeM, Te JCIATHUIH
YHyTap MHCTHTYLHj€ MMajy MON Ja y BEJIHKO] MEpH OOJIHKYj]y yJIOTy ypOaHHCTHYKOT
iaHupama. VHcTHTynHoHanM3anuja (Kao HEynmuTHa Bepa y (GopMy M BpPEAHOCTH
cucTema, orMa) U TokoBu Mohu omoryhaBajy Jia IJIaHOBU U OJUTyKe Oyny hopMaiHu U
HeopMasTHi, CKPUBEHU U OINIUTENIO3HATH; MOTY Ja CIy)XKe MHTepecuMma jeaHe ocole,
WHTEpEeCHMa Tpylie, WIN J]a CE BUXOBO CIPOBONCHE y MOTIIYHOCTH H30€THE; MOTY Jaa
Oyay CyNmpOTCTaBJbEHU; MOTY WX KOPUCTHTH KpPEaToOpH IUIaHA WM HEKO JPYTH; MOTY Jia
ce TPOCTHPY MPEKO OMIIO KOT BPEMEHCKOT' pOKa, MPOCTOpa, HAJUIEKHOCTH U (pyHKUHje,
uta. MHctuTtynmja nakie omoryhaBa naty mojaBy y CMHCIY HOPMH M BPETHOCHOT
CUCTEeMa, 3aKOH TO omoryhaBa ¢gopmom, a IelaTHHWIM KOjU MMajy Moh KOpHCTE CBOj
MI0JI0KA] ¥ CUTYAINjy U KOPUCTE IUIAHOBE Ka0 MHCTPYMEHTE 332 OCTBAPUBAHE IITHPOKOT

CIIEKTpa HHTEepeca.

YKoJIMKO TMocMarpaMo IJIaHepa, HEeroBa yjora Kao JAeJaTHHKAa y Mpolecy
IUTAaHUpamka je JWBEprupaisa Kpo3 CHCTEME yIpaBjbakba W MOJENE IUIaHUpamba.
Anekcannep (Alexander, 1992) naje cBojy knacudukanujy miaaHepa, mely kojuma
IlaHepa JeQUuHUIIEe Kao Mpely3eTHHUKA, 3aCTyITHUKAa U MOOMJIM3aTopa, ajld U Kao JiBa
TUIA KOJU Cy KapaKTePUCTUYHU 3a PAL[MOHAIHU U KOJIAOOPAaTHBHU MOJEN IJIaHUpamba:
IUTaHEeP-TEXHUYAp U aJIMUHUCTPATOP, KOJH j€ eKCHEPT y CIIyKOU BIaCTH U 4YHja je yiora
e(eKTUBHA Kaja My TOJIMTHYKH JIMACPU JETErupajy ayTOPUTET, W TUTAHEp MOJepaTop
KOju oMoryhaBa HECMETaHO OJBHjam€ Mpolleca IUIAHUPamka U MOCTH3amhe KOHCEH3Yca.
Ca ynorama koje ce IJjaHepHMa MPUITUCY]y U TMO3UIMjaMa KOje MMajy y OJHOCY Ha
JIOHOCHOILIE OJITyKa HE MOKE C€ YCTaHOBUTHU Ja IJIaHEpU MOTY Ja UMajy 3HayajHUjU
yTUIAj Ha YJOTY IUIAaHWpama y MPOIEeCy JIOKATHOT pa3Boja. EbHxoBM HWHTEpecw Kao

ACJIaTHUKA CYy NPCCIMKAHU HHTCPCCU U BPCAHOCTU CUCTEMa Yy KOMC palc, U YCCTO U



uHTEepeca Biaaajyhux cTpykrypa. MHTepec IaHepa Kao JelaTHUKa je HeAepHuHUCaH,
OJTHOCHO TpaHCopMaOWiaH, a KHUXOBA WHCTHTYLIMOHAJIHA TO3WIMja HHUjE IMOBOJHHA,
IITO CyrepHIlie 1a HU Moh TIaHepa HUje BellMKa, ¢ 003MpOM Ha TO Ja je MOh JellaTHUKA
pOM3BOI HHCTHTYHHOHATHKX pemiea (Bell, 2002). CtpykoBHe opranusaimje, Koje cy
30Up cTpydymaka u3 00JIaCcTH IUIAaHUPamka U 32 Koje ce cMarpa Ja Ou Tpedano 1a uMajy
KamaiuTeT W BOJbY Ja HEITO TPOMEHEe, Cy 4YecTo YIpaBo Te Koje Ccy
WHCTUTYIIMOHAIM30BaHE, T¢ IUIAHEPU y MCTUM HHUCY MHOBartopu Beh cienOeHuiy, a

YKYIIHA CTPYKTYpA j€ pa3jeAnbeHa U pacTp3aHa KaluTalIoM.

VYKOJIMKO TOBOPUMO O KOJaOOpPAaTHBHOM MOJEINY IIaHMpama, MOpPaMoO y3€TH y
003Mp jaBHOCT Kao JEJaTHUKA, OJHOCHO JbY/ACKHM KalMuTal FeHepalHo Ha ojpeheHoj
TEPUTOPUJU WM YHYTap WHCTUTYLHj€ IUIaHUpama M JIOKAJHOr pa3Boja. HumumHr u
Ortenrpaden (Knieling and Othengrafen, 2009) cmaTpajy aa ce TepuTopHja BUIIE HE
mocMaTpa camMo Kao cajipikajian eKOHOMCKHX U COLMjaTHUX Ipolieca, Beh kao pe3ynrar
JPYIITBEHUX OJlHOca Mel)y JbyinMa Koju JKuBe Ha ojjpeheHoM moJpy4jy, Tae KyaTypa u
KyJATYpHM YTULAJU UIpajy KibY4HYy yiory. [lmaHupame ce makiie CHa)XHO Besyje 3a
KyJITypHE KOHTEKCTE M KapaKTepHCTHUKE MApPYIITBA, M HE MOXE C€ I0CMaTpaTu
aTnOJIMTUYHO WJIM WCKJBYYMBO TexHWYKH. Cama Tpakca IUTaHHMpama Ce pa3ymeBa U
CIPOBOJM PA3IUYUTO Yy 3aBUCHOCTH OJI MHCTUTYIIMOHAIHE TOJIOTE W KYJITYpHHUX
ocHOBa paznuuutux 3emasba. (Friedman, 2005; Stead and Nadin, 2009) Hammonamuu
KOHTEKCTH MMajy pa3IMunuTe UCTOpH]je, CTAaBOBE, BEPOBaka M BPEIHOCTH, MOJUTUUYKE U
NpaBHE TpaJWIMje, Pa3IMUUTE COIMO-EKOHOMCKE KOHIENTEe, Apyraduje CTPYKType
BJIACTH, INTO CE€ MOXE Ha3BaTH KYyJATYpPHHM KapakTepUCTHKama. 3ajeHo ca
MOCTMOJICPHUM HJi€jaMa M KOHIIENITUMA, MPUCYTHA j€ M XETEePOreHOCT JPYIITBEHUX
rpyna, IUlypaliu3aM BpEOHOCTM M 3Hauyaj pasnuuutoctd. KynaTypa Buie HHje
UCKJPYYMBO YHHBEp3aJTHH KOHIENT, Beh ce mpeno3Haje Kao IUIypalHCTHUYKH,
¢parmeHTHcaH, aMOWBaJeHTAaH, JWHAMHUYaH U pedIeKTUBAH KOHLENT. YHYyTap
cneuu(UYHUX KYITYpHHX KapaKTepUCTHKa Pa3BHjajy Cc€ W pa3jIMYUTH JAENaTHULH, O
KOjUX 3aBHCHM KaKO ce TyMmMaue u Kopucre oapehene uHcTUTyLUHje. Y clyyajy
ypOaHUCTUUKOT IUIAHHpama U JIOKAJIHOT pa3Boja, rpaljaHu U HUXOBa 3HamWa, KyITypa
KUBJbCHA y Tpaay (y3 pa3BojHE TEHCHIM]E) MOTY Jla CTaHy y OJI0paHy YpOaHUCTHYKOT

IJIaHUupamba U jaBHOF HHTCPECA, YKOJIMKO 3a TAKBY AKTUBHOCT HOCTOjC npeaycjioBu 1



KaraiuTeTy. Y MUTamy je TaKO3BaHH JbYJCKU KamuTaid. OCHUM aKkTepa BJIACTH JIOKATHE
caMmoyITipaBe, IUIaHepa U UHBECTUTOPA, U 3HaHha, HAaBUKE M BPEJAHOCTHU rpaljaHa, OTHOCHO
KpajlbuX KOPHCHUKA IUIaHOBa, Takohe oapelyjy ymory mmana. IIpema Carepy (Sager,
2005) KOMYHHMKATHBHO IUIaHUPAE, OJHOCHO pa3Boj IUIAHEPCKE IMapaaurMe, HacTaje
kao nocneauna (1) morpebe 3a moroBopoM, (2) oOpasoBaHOCTH Tpal)aHa U EUXOBHUX
3axTeBa 3a TpaHCHApeHTHOIINYy M YKJbyYHBamEeM Yy Oay4yHBame, (3) mmpema
rpahanckor (IMBWJIHOT) APYIITBA, (4) moTpede 1a ce CBE BHUIIEC BAXKHHUX acleKara y3me
y 003up IPWIMKOM IpHUIIpeMama TUIAHOBA W JOHOIIEHa OJUIyka, u (5) moTtpebe 3a
epukacHOM umIieMenTamujom. O met pasyiora, OAHOCHO YCJIOBA 32 Pa3BOj IIAHUPAba

koja Carep HaBOAHM, TPU Cy TUPEKTHO BE3aHA 3a JbYACKH KalHTal.

Cemauk (Selznik, 1996) cmarpa ga cy opraHuzaiuje yrjaBHOM CpEICTBa 3a
MOCTH3ake IUJbEBA TPYIE WM TOjeIMHAYHHUX JIEIATHUKA, a CTBapame JAPYIITBEHUX
Mpexa WM 00aBe3a OCHOBHHM HM3BOp CTaOWIIHOCTH W WHTerpanuje. TWMUYHa BelHKa
opraHm3aiyja crora ce Mpe Ja pa3yMeTd Kao Koajulhja BoleHa BUIIECTPYKUM
paloHaTHOCTUMA U MPEroBapameM OpOjHUX JeIaTHUKA, HETO KAa0 JeAUHCTBEH CUCTEM
KOOpJMHAINMje. YHYTap OBOT CIOXKEHOT CHUCTeMa IOCTOj¢ HHUIIE 3a HETpaHCIApEHTHE
olHOCe W yruiaje. MHaye Koanuidje yHyTap WHCTUTYIMja HEMa]y UBpPCTE TpPaHUIIE;
YKOJIMKO JKeJie J1a OTICTaHy W Hampeayjy Mopajy nia y3my ydemha y CI0XKeHO] pa3MeHu
ca OKpYKEHeM O]l KOra 3aBHce U Koje OM MOrjie Ja KOHTPOJUIY, IITO jé U OCHOBa
Komabopanyje y TUlaHupamy M OJUIyYHMBamy Yy JIOKAIHO] caMOyYIpaBH, (opmanHe H

HedopMaHe.

2.2.5. VYrnora maHupama y HHCTUTYIMjaMa JIOKaJIHOT pa3Boja

[lnanepu yriaBHOM BHJIE YJIOTY IUTaHUpama Kao MOTYhHOCT 3a Ju3ajH
MHCTUTYIMja. AJIeKcaHJep 3acTyla cTaB Ja IUlaHMpame Tpeba Ja ce OaBu
obnmukoBameM uHcTUTynHja (Alexander, 2005; 2007; Hopkins & Alexander, 2009).
Xunu Takohe cmarpa na 3ajeJHMIIA TUTaHEpa, Kao Ipyla eKcrepara Koju yjeaumbyjy
CTpATEIIKO W MPOCTOPHO JICTIOBAKE Ca N3a30BUMa MHTETPUCAhA PA3IMIUTHX TTOJIMTHKA,
MOKE JIOCTa Jia TIOHYAM TMPOjeKTy mpeodnmkoBama yrpase. (Healey, 1999) Ilpumerne

Cy KpUTHKE Ha OBY TeMY, CTAaBOBH Jla OBO HHje MoJke pajaa mianepa (Beauregard, 2005),



a CyrepucaHo je ¥ Ja MHCTUTYLIMje He MOTY HaMEpHO Jia ce JM3ajHHUpPaAjy, U J1a HbUXO0Ba
MpOMEHa JI0JIa3u TOCTENeHO WK y mporecy peBonyiuje (Moroni, 2010; 2011). Osaj
cTaB Takohe MMa CBOje KpUTHUYApE KOJH CMAaTpajy Jla c€ MHCTUTYIH]E MOTY M3MEHUTH
Hario (Nort, 1990; Meyer & Rowan, 1977; March & Olsen, 2006), a u kpuTH4apu
AJeKCaHIepOBOTI' CXBaTama CMaTpajy Aa He Tpeda MCIYCTUTH U3 BUJAA Ja j€ JIeIOBabe
YHYTap MHCTUTYIMja YjeIHO U JEJOBamkE Ha IbUX U J1a TIOCTOJU MOCT u3Mel)y TEXHHUKHUX
3Hama Koja MpUINanajy IiaHepuMa U MHCTUTYIIHOHAIHUX MPOMEHA KOje Cy HEOIXO/HE

na 6w ruianupame 6mino edpextuBHo. (Beauregard, 2005)

ben cmatpa n1a je 3a moyiazHy Taduky pedopme u au3ajHa HHCTUTYIH]A TOTPEOHO
NPETIOCTABUTH HAJJIOMIMjH CIICHAPHO Kalla je Yy IUTamky IOHAIlame JCJaTHUKA U
U3rPAJMTH CHCTEME yIpaB/balkba W HMHCTUTYIMOHAJIHE CHUCTeMe ca yrpaheHum
CpeICTBMMA KOja YKJIamajy MojcTuIlaje 3a TakBo noHamame. (Bell, 2002) Wnak, kako
OMCMO MOIJIM Ja JM3ajHUpAaMO WHCTUTYIIHMjE, MOPAMO HMX CXBaTaTh M IO3HABATH, a
Mapu u Oncen (March & Olsen, 2006) mocraBsbajy peTOPHUYKO MUTaME: KOje CY TO
MOJIMTUYKE WHCTUTYIMjE WM HUXOBU JIEJIOBU KOje Cy Y TOj MepH J00po cxBaheHe u
KOHTpOJIMCaHe Ja OM ce Moriie OOJIMKOBaTH, W CTaBJbajy HAC y JAWJIEMY KOJIUKO je

peaniHo Moryhe yTunaTH Ha HeJIOKYITHE IPOMEHE.

Mapu u Omncern (March & Olsen, 2006) neme 3aKOHOIABCTBO, KoOje je
UHCTPYMEHT NPOMEHE MHCTUTYIIMja, Ha TPaHC(HOPMATUBHO 3aKOHO/ABCTBO, Y KOME CYy
oTydyjyhu yHyTpalimbu YUHUOIM U T JIETHCIaThBa Kpeupa TpaHChOpMaTHBHE
WHCTUTYIMjE, U Ha 3aKOHOJABCTBO KAa0 apeHy, Ine cy omnydyjyhe crosbHe cuie, u rie
cy uHctutyuuje noapehene osum cuinama. Takole, HamoMumBby /1a ce MOpa HalpaBUTH
OanmaHc n3Mely ekcrioaralyje U UCTpakMBamba y WHCTUTYLIHjaMa, OJHOCHO yIoTpebe
noctojehux 3Hama, MpaBWiIa U pyTHHA, U MPOHAJIacCKa HOBUX, yHarnpehenux. Crneheme
npaBWiIa Jaje CHUTYpHOCT, ald Ha Jyre CTa3e YWHH HWHCTUTYIMje W TIPOLEAype
3acTapenuM, U e(eKTHBHOCT CKyla MNpaBuia ce cMamyje. MHCTUTYIHje JIOKAIHUX
ylpaBa ce pPeTKO MEemajy, Ka0 U MHCTUTYIHUje MJIaHUpama, jep Cy y MUTamky INIOMa3HH
CHCTEMHU, Tl Cy ACTATHUIIM HABUKIHM Ha ojpeleHe pyTHHE KOjuX Ce€ TEIIKO OApHUYY.
JonatHo, nenaTHALM YHYTap 00€ MHCTUTYIM]E MMOTUYY U 00HABIbA]y C€ U3 HHCTHUTYIIH]a

oOpa3oBama, Koje Takolje jako TEIIKO Memwajy cBoje mpakce. Ca japyre cTpaHe



HE/OoCTaTaK 3Hamka M MHOBAIM]a, HEAJAEKBAaTHOCT 00pa3oBamba, MOJIUTHIKO OKPYKEHE U
OPUTUCIH, KAa0 M MamaK CHTy3Wja3Ma W HOBIA, YCJIOBJbABajy HEYHNUTHO cieheme
npaBuja yMECTO eKclepuMeHTa y wuHctutynujama. Cyko6 je Takohe cBOjcTBEH
WHCTUTYIMjaMa, ¥ JIOBOAM JI0 MPOMEHE, ajld CyKOoO je MOTyh camMO YKOJIMKO ITOCTOjH
J0BOJbHA MOh JieaTHHKA KOjU MOTY J1a Ta u3a3oBy (KOjy IulaHepH 4ecTo Hemajy). Mapu
u Oscen (March & Olsen, 2006) cmaTpajy /ia je MHCTUTYIHjE BeOMa TeIIKO MPOMEHHTH,
OJIHOCHO Jia jeé MOTPEOHO jako IYHO BpPEMEHa W HCTPAJHOCTH JCIAaTHHKA, TE Ja
JENATHUIA MOTY OWTH WHCTUTYIIMOHAIHU OallITOBaHM, MPE HEr0 WHCTHTYIMOHAIHH
umkemepu. [JJoan (Dowal, 1992) cmatpa ma tpebGa HampaBuTu pedopMy cTaHAapia,
ITo je Hajuenthe MHCTUTYIMOHAHO TUTame. [Ipemror je pedopma y obmactuma Kao
ITO Ccy npeypeheme HaurHa Ha KOjH IJIAHUPAMO, TN3ajHUPaMO, TPAJIUMO U YIIPaBIbaMO
CTaHJapA¥Ma Wi npeypeheme HaunmHa Oynerupama. M3mene koje JloBan mnpemiaxe
NOJpa3yMeBajy HW3MEHY YHTAaBOI HMHCTHUTYIHOHAJIHOT CHCTEMa jeOHE JIp)KaBe,
ayTOMAaTCKU YKJbY4yjyh# BPETHOCHH CHCTEM, OJIHOCHO YKa3yjy Ha 3aBHCHOCT CHCTEMa
IUTAHUPAaka 0J1 MHCTUTYIIMOHAIHOT CHCTeMa jeiHe npikaBe. [loTpeOHO je HarjacuTu na
Cy Jare wu3jaBe JACITUMHYHO HAMBHOI KapakTepa, C O003MpoM Ha TO Ja Cy
WHCTUTYIIMOHAIHNA CUCTEMH TJIOMa3HU U TPOMH, T€ J1a Cy yrpal)eHu y JudHe BPeIHOCTH
U KYJITYpY JIpYLITBA KOj€ j€ JaKO TEUIKO MewaTH. JlenaTHUIM MOTY Ja UHTEpPIPETUPajy
npaBuiIa, ajli HA TO HE MOTY JIa paJie MPOU3BOJHHO, a M FbUXOBO 3HAKE O MOCIeTUIaMa
1o kojux he moectu mpomeHa je Beoma orpanuucHo. ben (Bell, 2002) cmarpa na cy
MHCTUTYILIM]€ OTIOPHE M CIIOpe Kaja Cy y NUTamky IPOMEHE, OJHOCHO J1a Cy MHEPTHE 110
TPEHyTKa KaJla MPUTHCIH IOCTAaHy TOJHMKO jaKHW Ja JIOJIa3d JI0 M3HEHaJIHE POMEHE.
HapaBHno, ayropu cmartpajy Z1a 10 IpOMEHE MOXKE JIOhM ¥ TIOCTENEeHO, Kao U J]a BEIHKa
OpoMEeHa He Mopa I[OMEpPUTH WHCTUTYLIMOHATHM mopenak. MckycTtBo moct-
COLMJAIUCTUUKUX 3€Maba YyKazyje Ja 4YaKk W [ocje BEJIUKUX [pOMeHa Y
MaKpOMHCTUTYIIMjaMa (Tperja3ak ca Biajlalkba Ha YIOPaBJbamke, COILMjaTMCTHYKOT
MOpeTKa Ha IEMOKPATH]y, IICHTPAIM30BaHE BJIACTH U KOHTPOJIC HA CIIOOO0THO TPIKUIITE)

UHCTUTYLIM]€ U JlaJbe OTICTajy Y CKOPO HEM3MEHEHOM OOJHKY.

Mapu u Oncen cmarpajy Jla MpOMEHa Yy HHCTHTylLMjamMa Hajuemhe Hacraje
U3HYTpa, yciiea ja3a u3mel)y MHCTHUTYIMOHANHUX mieana u npakce. (March & Olsen,

2006) Ilnanupame je yrpaheHo y MHCTUTYLHMj€ JIOKAJIHOT pa3Boja, y KOjUMa MOCTOjH



jacHa cTpyKTypa Mohu, TZie je TuIaH Ipu JHY OBE CTPYKType (Kao MHCTPYMEHT) U TJie ce
uneanu QGopMHpajy y MOJUTHYKAM KpPYroBMMa, W KOJU YECTO MOTY Jia YTU4y Ha
(dopMupamke MHCTUTYIIMOHAHUX IpaBHia MPWIATrO)EHNX HWHTEpECHMa I10jeIUHAUYHUX
aKTepa, IITO Jlajbe YCJIOBJbAaBa Jla M CaMoO IUIAHHpame Oyle OOJMKOBAaHO ca HCTOM
yrnoroM. MHcTUTyHHje MOTY Ja MOOWIMINY ACJIaTHUKE W pecypce 3apaj CONCTBEHE
npomene (March & Olsen, 2006), anu je nuTame KOJIUKO U Ha KOjU HAUWH UHCTUTYIIH]E
U JeNaTHHUIM KopucTe oBy Moh. dnuBOjepr m PuyapiacoH cmaTpajy a MHCTHUTYIH]E
OTEJIOBJbY]Y CBE aHOMaJMje KOje JIOHOCH TaKO3BaHa TaMHa CTpaHa IUIaHHpamba
(Flyvbjerg & Richardson, 2002), omHOCHO OJHOCE MHTepeca U Mohu y TUIaHHWpamwy, U
pacBeTJbaBajy JApyre BaKHE acCHeKTe W THTamka I[UIAHApamka: JISTUTUMUTET,
PaLMOHATHOCT W paIlMOHAU3AIH]Y, 3HAKE U OJJHOC 3HAKa U aKTUBHOCTH JICJIATHUKA H
ap. 3akspydak je 1a je Moh makmyc-tect Teopuje mianupama (Flyvbjerg & Richardson,
2002). a 6u ce 06jacCHHIN OAHOCH KOjH OOJIHMKY]y IUIAaHUPAE U 3]y MY H OJy3UMajy
3Ha4aj U JeQUHUNLY yJIOTy Mopa ce mohu o] HHCTUTYIIHja Koje 00IHKYjy U 00JIMKOBaHE
Cy O/ CTpaHe IPYIITBEHO-MOJUTHYKO-EKOHOMCKE WHTEPAKIMje Pa3IHuUTHX TIpyna U

nenatHuka (Acemoglu & Robinson, 2008).

[Tnanupame je ca Ipyre cTpaHe U caMmo onrepeheHo MuTambuMa Koja pa3InunuTh
aKTepH IOCTaBJbajy Yy TEOPHJU U Tpakcu y JeduHucamy merose yiore. la mu je
IUTAHUPAkE TEXHUYKO-HAYYHO-CTPYUYHa JAETaTHOCT WJIH je JOMUHAHTHO nonuTthuka? [la
JM ce MJIAaHUPAakEeM YTHUYEe caMO Ha MPOCTOp, WU IJIaHUpambe UMa [MIMpe UMILIMKaIje
Ha JpymTBOo? Jla 7M je TUlaHWpame y CBPCH 3allITUTE JaBHOT HMHTEpeca WIH je
MHCTpyMeHT Mohu nojenuHana? Ha kpajy, 1a u je yoniuTe NoTpeOHO IUIaHUpaTH WIH
IUIAaHOBM C€aMO YCIOpaBajy €KOHOMCKHM pa3BOj M YIpoXkaBajy HHTEpece Be3aHe 3a
npuBaTHy cBojuHy? Ilpakca mokasyje /a je IUIAHUpPAmE U JeIHO U JPYro, ajlu yclen
noTpede Ja ce miaHupame AeduHUIIe U Ja ce npoHale jefaH ONTUMATHU MOJIE, OHO
0CTaje OCIOpaBaH MojaM y TEOpHjH, C 003UPOM Ha HETOBY E€KJIEKTHKY U TPOMEHJBUBOCT
y OJIHOCY Ha JpkaBHa ypehemwa u kpo3 ucropujy (Allmendinger, 2002; Steino, 2003),
Kao IITO je ClIy4aj U ca MHOTMM (eHOMEHHMMa y JpYIITBEHHMM Haykama. CaMuM TUM

MJIaHUpamke MOXKEe TIpey3eTH OWiIo Kojy yJory, aimd he OHa 3aBUCHUTH O]



MHCTHTyIHOHanHe noajore.l JIok cy y JaToM MONO0Xajy, MIaHUpamke U IaHepu he

TEIIKO OCBOJUTH IMO3UIH]Y Ca KOj& MOTY J]a MEHa]y CHCTEM.

2.2.6. VYjenHauaBame IIO3WIMja — IUIAHOBU M TMPOJEKTH, KOJIAOOPATHBHO U

panirOHAIHO IJIAHUPAKEC

Ycnen npomeHa yjore M camMo ypOaHHUCTHUKO IUIAHHPAkE je€ MPOIUIO KPo3
npomene. IIpema banaujy (Banai, 2013) mnpuBatu3oBaHo, TJ00aqU3aIMjCKO |
NpeIy3eTHUYKO IJIAHUPamke, Ca OTPAaHMYCHHM jaBHUM pPECypcHMa M MHTEPBEHIIHjaMa,
nomepuIio je pokyc ca ruranoBa Ha nipojekre. Kapmona, bBypu u banenxoper (Carmona,
Burgess and Badenhorst, 2009) yka3yjy Ha mpoMeHy O] MacTep IUJIaHHpama Ka
CTpaTEeIKOM TUIaHUpaky KpO3 BelMKe YpOaHUCTHUYKE MPOjeKTe, kKa yemy ce okpehe 1eo
ceer.? Mmak, mojeiuHa BeqMKa NHTAmka, KAo0 INTO Cy IIMPEHE IPajoBa, COIHUjaTHe
HEjeTHAKOCTH W EKOJIOIIKE MoTpede yriIaBHOM Be3aHe 3a KIMMATCKe IMPOMEHEe, Cy
OXKMBeJla CBEOOYXBaTHE IIJIAHOBE, OJHOCHO HHUXOBY TEXHUYKY YJOTY Y MpOLECy
wianupama. llpema banaujy, mmaHupame HpaBU MyH KpYyr, O CBEOOYXBaTHOT, Ka
MPOJeKTHOM IUIaHWpamy, W Ha3ajg Ka JyropodyHoMm cBeoOyxBatHOM. Ca MamuM
MpoMeHaMma y IUJb€BMMa W BH3WjaMa rpajaa (MpaBellaH W OJIPKUB T'pajll) TJIaHUPAHmE
JTaHAaC 0)KMBJhaBa BHU3MOHAPCKE, HOPMAaTHBHE M WMarnHaTHBHE Hjeane 19-or m paHor

% koju obyxBaTa mmpe

20-or Beka Kpo3 MPOLIMPEHH CTPATEIIKU MPOCTOPHU IJIaH
KOHTEKCTE Mpojekara (MpOCTOPHE, CEKTOPCKE, MHCTUTYIIUOHAIHE M KOHTEKCT KUBOTHE
cpenuHe). Y NHUTalmy j€ CBOJEBPCHO NMOMHUPEH-E IJIAHOBA U IpojeKara, KOju MOCTajy

HEpa3JBOJHHU JEJIOBHU LIEIHHE.

OcuM nuieMe IUIaH-TIpOjeKaT y KOjoj c€ CTaBOBM M3jeIHauaBajy, XOCTOBCKH

cMatpa Ja Cy KOJIAOOpaTHMBHU M PAIMOHAIHU TPUCTYN Takohe KOMMATHOWIIHU.

!CaBpeMenM CBET je CBET IUIypaiu3Ma M CJIOKEHOCTH, a TPAXM CE jEJMHCTBEHH MOJEN IUIaHUPamA.
Xazacon (Hudson, 1979) npennaxe a ce npuMeHN MOJIEN CBUpada Ha UTPH KOjU MPUMEYje Pa3IuIuTe
CHCTeMe U MoJielie IUIaHupama (WM Tpaaulje IUIaHupamba, KAKo MX OH Ha3MBa) Kao LITO CBHUpay Ha
IUTpU OWpa W OKWAA CTPYHE y 3aBHCHOCTH OJ TOHA KOjU JKelH na dyje. /laHac je ouurienHo na y
BEITMKOM Opojy cHUCTeMa IUTaHHMpama 3aucTa J0Jda3d J0 OBakBOI W300pa, M Ja je JaHac Ha CHasu
MelllaBrHa MO/IeNia TIaHUPamba — KOjU Cy 3arpaBo METo/Ie.

20OBu BenMKM ypOAHMCTHYKK NPOjEKTH MMajy BENMKH YTHIA] HA yIpaBJbake YpOaHUM pa3BojeM (ToceGHOo
BubKB y OnuBOjeproroj Aanbopr crynuju - Flyvbjerg, 1998).

3 Ayrtop ynotpe6ibaBa cuHTarMy ‘strategic spatial plan’, anu He MHCIIM Ce Ha MPOCTOPHO IUIAHUPALE Y
CMHCITy CPIICKOT 3aKOHA O IUIaHUpamy M M3rpaamy, Beh o cTparemkoM GpU3NYKOM IUIaHUPamkby, Kao MITO
Cy TeHepaH1 YpOaHUCTUYKH IJIAHOBH.



(Hostovsky, 2006) baym (Baum, 1996) cmarpa na npobiemMu yBeK MMajy KOHTEKCT,
na Ou m omnmyke Tpebano Ja ce JOHOCE Y MCTOM KOHTEKCTy, W Ja Tpeba na Oymy
pe3yiITar IMperoBopa, pasiIHYUTHX HHTEpeca, KOMYHHKAIMje W IOJUTHKE — OH He
cMmarpa J1a oJuTyke Tpeba ja Oymay W pe3yiTaTr paluoHaTHOCTH. AJleKcaHep nojaceha ga
Cy OBHM MOJETH KOMITaTUOWIHM, U /1a U jeaH U APYTH MONYHkaBajy MpasHUHE KOjuMa ce
nperxonuu He 0aBu. (Alexander, 1996) XocToBcku HITp. yodyaBa Jia OCTOjU pooIIeM ca
JIOHOIIEHEM OJUTYKa y TUICHYMY Kao HITO j€ 3aMUIIJBEHO MapTUIUIIATUBHUM MOJICIIOM U
Ja TapTUIMIANK]y Tpeda KOPUCTUTH NPOAKTHBHO — Kako OW ce Ha IO0YETKY
palMOHAITHOT Tpolieca JeUHUCANe BPEIHOCTH 3aMHTEPECOBAaHMX CTpaHa. PeHecaHca
CBEOOYXBATHOT IUIAaHUpama, Koje y ceOu MOXe Ccaap)KaTh TNPUHIUIE U METO/e
NapTUIMITAIU]E WIK KOJIAa0OpPaTUBHOT MOJIENA, j€ M3PAa3UTO BHJJBUBA KPO3 TOKPET
HoBor ypbOanusma y CAJl, croxepy CcJI000JHOT TpPXKHINTA, HAPOYUTO TOKOM
neseaecernx roamHa 20-or Beka. HoBum kimacunmsam je maHgaH y EBpomwm, ok je
EBporicka komucuja yBohemeMm 3ejeHOr manupa HHCTUTYIHMOHAIM30BANA OJIPIKUBH
pa3Boj W ca HWUM IPOMOIM]Y MEIIOBUTUX HAMEHa, KyIATYpHOT Hacieha, ypOaHor
UJICHTUTETa W TAPTHIMIATHBHY (GOpMYyJalujy TOJIUTAKA — IITO TPEACTaBba
CBOjEBPCTaH CIIOj PAlMOHATHOT M KOJIabopaTUBHOT y miaHupamy. (Commission of the
European Communities, 1990) Tako mIaHupame TIpajoBa IOHOBO TIOCTaje
CBEOOYXBaTaH TMPOIIEC, HACYNPOT YHU(MOPMHUCAHOCTH TaKO3BAHOT TJIOOAIM3AIN]CKOT
narnpukaiia, a ca IMJbeM BHIIET KBaJWTETAa J>XUBOTA M CKOHOMCKOT OOJbUTKA.

(Dimitrovska Andrews, Miheli¢ and Stanci¢, 2007)

[Tennan (Pendall, 2001), 6e3 063upa Ha 0OJUK IUIAaHUPaka, IPABU Pa3IUKy Mehy
yJiorama IjiaHupama y 0JIHOCY Ha TO J1a JIM j€ IJIaHUPabe MPOU3BOJBHO WIIM HAMETHYTO
o]l cTpaHe apxkase. Kana je miaHupame HaMETHYTO, JIOKaTHe caMmoymnpase he poHeTH
J1aH, aiau oH Hehe OuMTH peanaH, CipeMaH 3a UMIUIEMEHTAIN]y, UMIUIeMeHTHpaH. Kana
IUTaHUpake HUj€ HAMETHYTO, 0cTa ONIITHHA Hehe poHeTH aH. Mnak, onmruHe Koje
CaMOCTaJTHO YCBOj€ IUIaH ce BHIle OpHHY O TOME Ja OH OyjAe JIOTWYaH, peajlaH U

CBPCUCXO/IaH, M HA KPajy UMIUIEMEHTHPAH.



2.2.7. Y7nora IUTaHUpama y MOCT-COIH]aTUCTUYKUM 3eMJbaMa

VYiora maHupama y IOCT-COLMjAIMCTUYKUM JIp)KaBama yCIOBJbEHA je
TPaH3UIMOHUM MEPUOAOM O] Biajama Ka YIpaBjbaby, OJHOCHO Ka OOIMIMMA U
MyTalpjaMa oO0JIMKa JIeMOKpaTCKUX ypehema M cucreMa OTBOPEHOT TPXKHILITA
(Yxsbydyjyhu u yecTo Heycrmene AeeHTpaIn3aIlfje, MTO je KapaKTEPUCTUIAH U BEJIUKH
npo0iieM MOCTCOIMjaIUCTUYKUX 3eMaiba). Mako cy y mporecy ypOaHUCTHUKOT
IUIaHUpaka U yIpaBibabha JOKATHUM Pa3BOjeM KJbYUYHU aKT€pPH MOCTAIU WHBECTUTOPHU
Kao JpKaoly KamuTana (moceOHO M3 pasziora mro ce BehrnHa mocT-ColujaTucTHIKUX
3eMajba Hallla Yy HE3aBHIHOM EKOHOMCKOM TIOJOXajy, Ca HEJOBOJBHHM jaBHUM
CpeICTBMMA), TMOJUTHYAPH M IUIAHEPH CYy 3aJpKalld MO3MIH]Yy ca Koje no oapehene
Mepe MOTy Jla ycJoBJbaBajy Ha KOjU HauuH he ce ympaBibatu U GopmMuparu ypoaHu
npocTop. 3aapkaBame YTHIAja j¢ OMOryheHO Kpo3 MHCTUTYIIHOHAIHE CTPYKTYpEe Koje
Cy HampaBJbECHE JIa BOJIC, YIIPaBJbajy U perynuiy ypoanu pa3poj. (Cavri¢ and Nedovié
Budi¢, 2007) On ¢opmaniHux U HeOPMAIHUX CTPYKTYpa MHCTUTYIM]ja 3aBUCH KOJIUKO
he ypbanucTUuKko MiaHupame MOhU J1a OCTBapU CBOjY YJIOTY 3allITUTE jJaBHOT MHTEpeca
¥ MHBECTHUIIHM]ja, OJHOCHO JIOKAJTHOT pa3Boja, M KOJHMKO he ruranepu Mohu na yrudy Ha
nporec. Cama ypOana ¢opma je pe3yaTaHTa CBUX CHjia, OAHOCHO MOhH KOje ce y OBUM
WHCTUTYIIMOHAIHUM CTPYKTypama TiojaBe. Y HapeIHWM IOrJIaBJbuMa he OuTu
JieTaJbHUj€ OMMCAHO Kako ()YHKIMOHMIIY JAaTH TOKOBH, Kako ce Gopmupa Moh u Kako

TUTaHUpake 1001ja CBOjY YIIOTY.

[InanoBM ce monako TMpeTBapajy y Jieraau3anujy mnocrojeher crama u
3aJpKaBambe TPEHJI0Ba KOjU caMOCTaiaHO HacTajy. (Stanilov, 2007a) 3anpkaBa ce Beh
YCIIOCTABJbEHU OKBUP IUIAHUPAA, TUNIAHUPAE j€ Y PACKOPAKY Ca 3aXTeBUMA TPIXKUILTA,
TE€ aKTEepPH pa3Boja BHUJE IJIAHUPAKHE Ka0 KOYHHILY Ca KOMITMKOBAaHUM IPOLEAypama, OJ1
caMor ycBajama TUIaHa JIo JI03BOJIC 3a M3rpaamy. YCIel 1MojaBe a IeHTpalHe BIACTH
HHUCY 3aMHTEpecoBaHe Ja mpedalle CpeAcTBa Ha HUKE HUBOE, KaKo JOKaJIHE BIACTH HE
0u mocrase BaKHHU MOJIUTHYKH aKTE€PH, JJOKAJIHE BJIACTU U JENATHULIU CYy C€ HAllUIM MOJ
BehoM IEHTpanu3ajoM HEro IMITO je IUIAHUPAaHO W Y (UHAHCH]CKOM MpOOIeMy.
(Tosics, 2006) Cnaba wWMIUIEMEHTaNMja T[UIAHOBA, YCIed HENPEIBUILUBOCTH

nucTpuOynyje Kamurana, nmorpeda TpkumTa U ciabe MHTEpBEHIUje U (pUHAHCHjCKe



Mohu JprkaBe Ja 3alITHTH jaBHO J0OPO M IMOJICTAKHE MPUBATHH KalUTall JOBOJH JI0
HeTHpama TUIaHUpama Kao e(UKACHOT MHCTPYMEHTa 3a JIOKaTHHW pa3Boj. Kputuka je
KOHCTaHTHA KaJa je y MUTamy IUIAHCKH TPOIEC, ajlh C€ HU Y HMHCTHUTYIIHOHAITHOM
CHCTEMy HUIITa He Mema. CTaHWIOB cMaTpa Ja Cy IUTAHEPH MPONYCTHIIN MPWIHKY J1a
KaluTanu3yjy 3Hame U3 colujamucTuykor nepuona (Stanilov, 2007a), a Hucy umanu
JOBOJPHO KallaluTeTa, 3Hamka HUTH OPraHU3alMOHMX CHOCOOHOCTH Ja ce Oope ca

paduKaJIHUM IIpoOMEHaMa APYHITBCHUX, IIOJIUTUYKHUX U CKOHOMCKHUX CTPYKTYypa.

2.2.7.1. Hopme y NOCT-COIMjaJTHMCTUYKUM 3e€MJbaMa M yJora ypOaHHCTHYKOT

IUIAaHUPamba

Haxo cy nmocT-couujajiucTUYKe 3eMJb€ pa3BHUjalie CBOje CHCTEME IIaHHpama ca
UCTUM IMJbeM (Ipesia3ak ca BlajJaka Ha YIpaB/bamkbe), CMaTpa Ce Ja HE IMOCTOjU
JEAMHCTBEH TOK KOJUM CYy C€ HWHCTHTYLHjE€ Yy TOCT-COLHUjAIMCTHYKAM Jp)KaBama
IPEeOpHUjeHTHCANIE ca KOMYHHCTUUKOI HA TPXKUIIHU M JAEMOKPATCKU CHCTEM ypehema.
[Tnanupame y NOCT-COLMjATUCTUYKUM CUCTEMHUMA je MOPaJo Ja c€ MPUWIAroAx HOBUM
OKOJJHOCTHMA, Kao IITO Cy JEMOKpaTH3alyja MOJUTHYKUX mporeca (popmanna wim
CYLITHHCKA), TOBpaTaK TP>KUIIHUM MPUHIMIIKMA, KOMEpLUjanu3aluja, npuBarusaimja,
HECTaHaK JAp)KaBe jaBHOT CTapama, (UCKAIHA KpH3a, YIUIUB CTPAHOT KallWTala,
IpOMEHa BPEIHOCHOI cHcTeMa M Jp. Y HOBUM OKOJIHOCTUMAa HAcTajy U HOBE
MHCTUTYLIMj€ MJaHUpamka U HOBa yJora IUIaHOBa, KOJU HacToje aa Oyay (uieKcuOuiIHM,
Kako OM ce MPHUJIaroJWid HOBHUM YCJIOBAMAa TPXKUIITA W TIOJIUTHYKUX OKOJHOCTH.
(Huxeszuh u Bokuh, 1999) Ilpomene ka MIypaJMCTUYKOM JPYIITBY M TP>KUILHOJ
€KOHOMHjH IpaTe MHCTUTYLMOHAJIHE TpPOMEHEe, U CTBapambe (opMalHUX U
HeOpPMAITHUX MHCTUTYLM]a, KOj€ ajy 00JIMK €eKOHOMCKHUM M JIPYIITBEHUM OJHOCHMA U
aKTUBHOCTMMa, U 00e30elyjy moacTumaj 3a pa3Boj HOJUTHYKUX W JAPYIITBEHUX
opranuzanuja. (North 1990; 1994) Henosuh-bynuh, TcenkoBa u Mapkyse (Nedovic-
Budi¢, Tsenkova, and Marcuse, 2006) cmaTpajy Ja WMHCTUTYLHOHAJIHU IOPENAK H
CTENEH JPYIUTBEHOI pa3BOja HajUHTEH3WBHHUje YTUYY HAa HA4YMH pa3Boja IOCT-

COITHjaTUCTUYKUX TPAJ0Ba.



Crjyapt TBpau Aa TpaHchopmaiuja mpupoje, yinore U QyHKIHje HHCTUTYIIN]a
BJIACTH M MPHUBATHOT CEKTOPa yTUYE HA MPOMEHY YJIOTe ypOAHUCTHUYKOT IUIAHUPAhA U
npoctopHux mnohutuka. (Stewart, 2003) Ilnanupame U Kpeupame IOJTUTHKA
noapasymeBa MelhyoqHoc u3Mely TpkumITa W ApKABHUX HMHTEPBEHLMja, a OJHOC
u3Mel)y OBHX Mera-akrepa YMHHU Ja CUCTeM (PYHKIIMOHUIIE Kao AP KaBHH COIMjaJIh3aM
wi  jaeMmokparcku kamuranmzam. (Offe, 1997) OcHoBHa mnpoMeHa Yy TOCT-
COLIMJAJINCTHYKHUM CHCTEMHMA j€ MIOMEHYTH IIpera3aKk ca CUCTEMaA BIIaJlama Ka CUCTEMY
ylpaBibama. Paziuka je y ToMe ITo y cUcTeMYy Bila/lalba BIACTH NPAKTHKY]y CBOJy MOh
¥ MONh O/Ty4MBama CaMOCTAJIHO U 10 CBOM Haxohemwy, JOK C€ Y CHCTEMY YIpaBibamba
HoJpa3yMeBa capajmba ca Pa3IUuYuTUM aKTepPHMa, OJUTyYHBAmbEe Y3 KOHCYNTAIHje U
KOMIIPOMHUCE, MHOIITBO DPA3JIMYUTUX HMHTEpeca, Yuja je pe3yiTaHTa 3alpaBo OJIyKa
Biactu. (Stewart, 2003) [lonuTHke Koje HAcTajy y CHCTEMY YIpaBibama Cy JK€Jbe U
uHTEepecu rpalana npeBefieHn y epeKTHBHY o/uTyKy. [Inanupame Koje GyHKIHOHUIIE y
onpeheHoM crucTeMy MOpa Jia ce MPWIATOAW M HETOBHUM IPUHIUIIMMA: JIETUTHMHTET,
napTULMIIALK]a, U3TPajihba KOHCEH3YCa, TPAHCIAPEHTHOCT, OJITOBOPHOCT, IPABUYHOCT U
Ip. Yiora Kojy cy aoOuiie JIoKajgHe BIIACTH je IVIaBHA yiora mely OpojHHM akTepuma,
KaKo y MPOMOBHCaY JIOKATHUX MOTEHIIMjajia, TPeroBapamy O WHBECTULIMjaMa, TaKo U

y UMILIEMEHTHPaky YpOaHUCTUYKKX TuTaHoBa 1 nonuTHKa. (Tasan-Kok,2004).

VY couujalucTUUKOM MPHUCTYIy ce akiuja 0a3upa Ha IUIaHUpamy, HaAyYHOM
3HaKby M MapTHJCKOM MOHONOJY, M Yy OBUM acleKTHMMa Ccy caapkaHu Moh u
onnyunBame. Ha Taj HauMH WHCIIAHUpPaH, COLMJATUCTHMYKM Tpaj je MpeacTaBa
NOJIUTUYKE BOJBE Jp)KaBe, MapTHje W IUIaHepa. Y KaHUTAIUCTHYKOM CHCTEMY Y
JIOHOILIEHY OJUTyKa mpeoBinal)yjy TpKUIITE, HHOBAIMje, COLMJATHU KOHCEH3YC H
KOJIEKTUBHO JI0OHOIIewe oanyka. HegoBuh-byauh, TcenkoBa 1 Mapky3e nHTepecaHTHO
3amaxajy Ja ce KanmuTaJHCTUYKH CHCTEM BOJM MHKpOIUIAHHpAmeM Ha HHBOY
KOMIIaHHje, aJli aHapxujoM Ha Makpo HuUBOY. (Nedovi¢-Budi¢, Tsenkova, and Marcuse,
2006) Kanuranuctu gakie cTporo IjIaHUupajy CBOje MOCIOBamke, alld CMaTpajy Ja jelaH
U3Y3€THO CII0KEH CHUCTEM, Kao IITO je Tpaj, OJ KOT 3aBUCH KBAJHUTET KUBOTA HETOBUX
CTAaHOBHHKA M €KOHOMCKH Pa3Boj, Tpeba MpemyCcTUTH CIy4ajy, OJHOCHO aHapxuju. Mako
LEHTpaJHe BJACTH Yy TMOCT-COLUMJAIUCTUYKUM 3eMJbaMa M Jajb€ HMajy YJIory

3aMHTEPECOBAHOTr aKTepa, KOju omoryhaBa Win 3aycTaBjba BEIHMKE HH(PACTPYKTYpHE



IPOjeKTe, y3 KPYyT YIpaBJbauyKu CTaB KOjH C€ 3a/pKa0 M3 MPETXOAHOT MEepHoa, CBE je
peha oBa ymora BiacTu, OJHOCHO OHa je MapHOHETcKa (y yJ03W Kamurtama). Y
CYIPOTHOCTH Ca KPYTUM ILIEHTPAJTHUM HUBOOM H JIp)KaBHUM HMHTEPBEHIIMjaMa, JIOKaTHa
peryiaaruBa uma morpedy 3a diaekcubunnomhy, npuiarohenomthy ad-hoc nenosamy u
U3HEHAIHUM MPUINKaMa, U 32 KopeKTuBHUM Mexanm3muma. (Nedovi¢-Budi¢, Tsenkova
and Marcuse, 2006) Nnak, neneHTpaIn30BaHO TUIAHUPAKE je CYIITHHCKU OCIa0JbeHO
ycien cnabe WMMIUIEMEHTanuje (3aBUCHOCT O] JIOKAJHOT OylieTa), ma je HEroBo
JICJIOBabe TMOJOBUYHO, OJHOCHO MPOM3BOJIM HEKOMIUIETHA peliewa. [Iputhcak na
JIOKaJHe BJiacTH Oyny epeKTHBHE, M Ja JOKaJIHU pa3Boj Oyae OuMINiefiaH, U HUXOBa
HEMOryhHOCT Ja HWCTO OcCTBape, JOBOAE JO 33Ap)KaBama CTamka CTPOror,

HCHTPAJIN30BAHOT IJIaHHUpAabA.

[Tpuoputer ce y pedopMH WHCTHTYLHja Yy TOCT-COIHMjaTUCTUYKUM 3eMJbaMa
Jlaje PEKOHCTPYKINjU €KOHOMCKOT CHCTEMa, U TUIAHUPAE OCTaje JAICKO M3a Ha JINCTH
NPUOPHUTETa, W CaMHM THM HE MOXE Ja Ce INpWIaroau yHampeheHoj, OJHOCHO
npoMemeHoj curyanuju. [lonuTrka u ekoHoMHja cy hokyc pedhopMu, U BUXOB yCIieX U
HEyCIleX BOJIC JI0 yCIeXa WM Heycrexa ypOaHHCTUYKOT IaHupama. (Stanilov, 2007)
Cutyanyja y Kojoj je YKYIIHM pa3Boj OMO y pykama JApKaBe, M YJeIHO y pyKama
IUTaHepa, ce M3MEHMJIAa Y KOPHCT MHBECTUTOpA YHja Cy CPEJICTBA IOCTaja CPEICTBO
pa3Boja, HAPOUUTO y €KOHOMCKHU cllabujuM 3emsbamMa. [IpMBaTHH CEKTOp jada Kako y
ypbaHOM pa3BoOjy, Tako M Yy IHpyKamy YycIyra y jaBHOM ceKkTopy (yciyre Hu
unppactpykrypa). (Lorrain and Stoker, 1997) V nartoj curyanuju, ca MHOIITBOM
MambHX M3BOpa (PMHAHCHpama pa3Boja rpaja yMeCTO jeJHOT IEHTPATHOT, PeryIaToOpHH
MEXaHU3MH I10CTajy KJbYUHHU 3a YyCIEX/Heyclex IJIaHHpama, Kako OM ce JelloBame
HOBMX aKTepa KOHTPOJIMCAJIO y UME jaBHOT MHTEpeca — MPU3HAje ce yJIora pa3iInduTUX
areHaTa MpoMeHe y rpaJoBuUMa, aJli MOPajy MOCTOjaTH MpaBuia U 00aBe3e KOje CBaKu
areHT Mopa aa wucnyHu. (Nedovic-Budi¢, Tsenkova and Marcuse, 2006) Op
peryjaaTopHUX MEXaHHW3aMa y BEJIMKOM IpPOILEHTY 3aBHCH Jia U he akTepu NmpuBaTHOT
cekTopa Mohu na 370ymnoTpede CBOjy MO3ULMJy M Ja JU he HWUXOBE akiuje OUTH

MO3UTHUBHE, HEYTPATHE UM HETaTHBHE 10 JIOKAJTHU Pa3BOj U jJaBHU UHTEPEC.



Boperapn (Beauregard, 2001) cmarpa 1a cy yMameHe yiiore Ap)KaBe U BIACTH Y
Havey JIOBENie JI0 CTama y KOME je MpoOJIeMaTHIHO MOCTUNY TUIaHUPAme OJPKUBUX
rpazoBa W e(EKTUBHY HMMILUICMCHTAIM]Yy JIOKATHUX OJUIyKa W IOJMTHKA. JlomaTHo,
obaBe3e Kkoje mocraBjba EBporicka YHHMja, TIOJIMTHKE M CMEPHHIE KOje ce Mopajy
YCBOJUTH TIPH IJIAHUPAKky Ha JIOKATHOM HUBOY, CTBapajy MoTemKkohe y IIaHHpamby,
MaKo Cy Jath ycioBu Takopehum noOpoHamepHH. Y TpPEeHYTHO] KIMMHU Yy TIOCT-
COIMjaTMCTHYKUM 3eMJbaMa (haBopu3jy ce aeperyiaiyja u Kpeupame e(pHKacHUjHX,
JMHEAPHUX CTPYKTypa. 3axTeBa ce (PIeKCUOMITHOCT yriIaBHOM HacieheHor riomasHor
aJIMAHUCTPATHBHOT CHCTEMa, KOME je OMpOKpaTHja IMocTaia IuJb YMECTO CpPEACTBO.
YpOaHUCTHYKO W TPOCTOPHO IUIAHUPAE PA3BHjEHUX 3€Majba M Yy TEOpUjU TekKe
edukacHOCTH, (IIEKCHOUIHOCTH U CIIOCOOHOCTH Jla MMILJIEMEHTHUPAjy CBOj€ IIHJBbEBE,
IIPU Y€MY C€ CBE BHILIE TEXH IPOjeKTUMa YMECTO cBeoOyxBaTHUM IutaHoBuMa. (Pallagst
and Mercier, 2007) C 003upom Ha TO Jia c€ YKYIIHH CHCTEM MEHa CIOPO U Jla CUCTEM
IUTAaHUPAba 3aXTEBA MPOMEHY YHTABOT JIP>KAaBHOT arapara, Ha JOKaJTHUM caMOyIpaBaMa
je Hajuenthe na mpunarozae cucteM jaa Oyzae eduKacHHUjU KPo3 YIOTpeOy pa3inuuTUX
MHCTpyMEHaTa IyTeM KOjuX MOTY Jla ocTBape cBoje 1usbene.” KoopauHanuja akrepa je
NpUMIIIA YJIOTY jeIMHOT MEXaHW3Ma 3a MOCTH3amkhe MHTEepeca M jaBHOT W IPUBATHOT
cektopa. JIp>kaBa U TpXKUIITE Cy NMPUHYHEHH Ja 3ajeJHO €BOIYHPAjy U HAJIOMYHY]y C€,
U KpO3 MOKYIIaje M TpellKe OTKpUBajy 00Jbe HAUMHE IUCTPUOYIMj€ OArOBOPHOCTH

I/I3Mel’_)y MMPpUBATHOT U jaBHOF CCKTOpPAa, Kao U IIPUBATHEC U KOJICKTHUBHC aKque.

JpymTBeHa TpaHchopMalja u mpoMeHe y ypOaHOM MPOCTOPY YCIOBJbEHE CY U
CKCTCPHUM MAKPOWHCTUTYHHMOHATHHUM q)aKTOpI/IMa, pPEruoHajJIHuM, UHTCPHAIUOHAITHUM
U TIOHEKaJ| TJI00ATHUM aKTepuMa M IMPOIECHMa. 3aXTeBH SKOHOMCKE TJIO0au3aliuje
00JIMKYjy TPaJoBe U HBUXOBY CIIOCOOHOCT Jla C€ TaKMUYE Yy CTpaTerrjama yrpaBJbarba
ypOaHUM pa3BojeM, U CrocoOHOcTHMMa Ja mpuBykKy Kamurtai. (Thomas, 1998; Tasan-

Kok, 2004) TIpoGiem ca gaToM KOHCTATalHjOM j€ IITO je riio0ajHa KOMICTUTHBHOCT

!JToxanne camoymnpase y CIoBaykoj cy MMale HpoOieM jep IOjeJMHAYHO HUCY UMaje KamaluTeTa 1a
CaMOCTAaJTHO aITUINpajy 3a cpeacTBa. Kako OM ojadarne cBoje Kamalurere, JOKaJlHE CaMOYIpaBe Cy ce
yApYXKHJIE Y HEBJIaIMHE OPTaHU3AIM]j€ U HAPaBUJIIE MPOjeKTe KOjUMa MOTY Jia alUTMIINPAjy 3a CPEICTBA 3a
uHdpacTpykTypHe M apyre npojekrte. Takohe, apkaBa je o6e30equia momMoh MaluM OMIITHHAMa TakKo
IITO je ocHOoBajla PernonaiHe areHnuje 3a pasBoj, Koje cy Ommcko capahuBane ca ommrTuHama, u
oMoryhaBase UM a2 y3 BUXOBE KanaluTeTe U UCKYCTBO pellaBajy cBoje npobneme (ykibydyjyhu momoh
IpU aluIMIUpay 3a CpelcTBA, Kpeuparme HalpTa pa3BOjHUX CTpareruja,odezdehuBame 3ajMoBa WU
rapasifja 32 HTHBECTUTOPE U KPEANTOPE, CaBETOJaBHE YCIyTe U PYro).



OlMcaHa [IEHTIIMEHCKU M Kao IMOJICTPEK 3a Pa3Boj, a paJu ce 0 HEMHIOCPAHO) O6opou, y
KOjOj c€ U TpajioBH U JpkaBe Oope mehycoOHo 3a uaeje u kanutan. OBa 60pda Moxke
OuTH [eHTIMeHcka Mely OoraTuM HWHOBAaTMBHUM TpajoBUMa, 4Ydju Cy TpahaHu
MIPEAY3ETHU U TIOJIMTUYKKA 00pa30BaHU, JOK ce Mel)y Hepa3BHjeHUM 3eMJbama oBa 6opOa
IpeTBapa y MHOIITBO HEJETATHUX Mpoleca W TOJIUTUYKH PaT ypOaHHX MOApYdYja
(ymarame npkaBe y IMOjeIMHE TPAJOBE U 3aNI0CTABIbAE APYTUX). Y COIUjATMCTUIKOM
cucTeMy, Ipxaa je o0e30ehuBana pecypce, 0K y KATUTATUCTUYKOM CUCTEMY I'PaJIOBH
MOpajy Jla ce TaKMU4Ye 3a CBOjy MO3UIM]jy W npuBiade kanutan. TamaH-Kok (Tasan-
Kok, 2004) npumehyje OpojHe WHOBaTHBHE CTpaTeruje Koje IpajoBU MPUMEHY]Y —
U3rpaJlba WHTEPHALMOHAIHE ClIHMKe, ypOaHO TMpeny3eTHHUIITBO, MApPTHEPCTBA WU
IUTAHUPAkE OCETIHUBO Ha cuiie TpkuiiTa. Kako Ou Op30 yluiM y TPKY W HalpeaoBaly,
MOCT-COIMjaJTACTUYKN TPaloBH Tpeba eduKacHO Ja yBely M YCBOje HHOBAaTHBHE
WHCTPYMEHTE JIOKAJTHOT pa3Boja. UecT je cirydaj Aa He MOCTOje JbYICKH KaIlaluTeTH 3a
HaBeJIeHy aKTUBHOCT, a YCBajame U yrmorpeda 1aTUX MHCTPYMEHATa, 4yak M KaJua cy Ha
pacrioyiaramy, 3aBHCE OJf BOJbE YIPaBJbAYKHX CTPYKTypa, TOKOBa MOhH, KOHTpOJIE

KarnuTajJa U JbyJACKOTI KalluTaJia.

2.2.7.2. VHCTUTYIMOHAIHE NMPOMEHE Yy TOCT-COIMjaTUCTUYKIM 3eMJbama yCie]

npoueca npuctynamwa Espornickoj Yauju

[TocT-conMjamucTUYKU TpajJoBH Mpojlaze Kpo3 TeUIKe TpaHCPOpMaTHUBHE
npouece Kako Ou ce OJIBOJWIJIM OJ MPOIIJIOCTH M YIUIM Y JEMOKPAaTCKa M TPIKHILIHO
OpHjeHTHCaHa APYIITBA. JeIaH O] KaTrajau3aTropa OBOT IpoIlieca je MPoIec MPUCTYIamka
EBpornckoj YHuUjH, 32 KOju ce cmaTpa Jja he yOp3aTu U oJakIIaTH pa3Boj e(eKTUBHE U
epukacHe ynpaBe M MoMohM pa3MeHy 3Hama. HakoH Konarca COLMjalUCTHUYKHUX
cucreMa, Temkohe ce 1MojaBJbyjy y MOKyIIajuMa Jla ce HallMOHATHE MOJUTHKE KPEUpajy
y ckimamy ca 3axteBuma EBporicke YHHje ca jemHe cTpaHe, Op3uHE JTHOEpaHOT
TPKUILTA ca Jpyre, M 3axTeBa JIOKAJTHUX MHTEpeca M pecypca ca Tpehe crtpane, kao u
UHCTUTYLMOHAIHE TMOJUIOT€ U YCHOCTaB/bEHUX BPETHOCTH M YCTaJbeHUX HOPMH.
WHCTUTYIIMOHATHE TTPOMEHE KOje CE 3aXTeBajy y IMOCT-CONUjATUCTHYKHM 3eMJbamMa 01
CTpaHe CaMHX BJIACTH YIJIIaBHOM Cy TMOCJenuIa moTpede 1a ce yCKIaanu peryiaTuBa ca

perynaruBoM EVY 3apan mpeysumama cpeactaBa U3 NPeTHPUCTYHNHHMX (OHIOBA, U HE



yTU4y 3Ha4ajHO Ha J1aJbe OJUTYYMBAI-E O MIPOCTOPHOM Pa3Bojy U monutukama. (Pallagst
and Mercier, 2007) IIpema boperapay, npuctyn EBporickoj YHHjU TIpe n3a3uBa TCH3H]jC
W JIOKJIM30BaHE akiuje, Hero yHuukoBany peaknujy. (Beauregard 2001) donmatHo, y
MIOCT-COIMjaJTACTUYKUM 3€MJbaMa je JIOHOIICHE OJJIyKa CEKTOPCKO, U PETKE Cy
MHHUIMjaTUBE /a CE€ HMHTEPCEKTOPCKH JOHOCE OAJYKEe M pa3BojHA JOKYMEHTa, INTO
oTexaBa u npuiarohaBame nponucuma EY u cam pasBoj mimaHcKkux gokymeHarta. [loct-
COLIMjAIMCTUYKAM JIpJ)KaBamMa HEJIOCTaje HWHTEP-CEKTOpCKa capajma, Ha HHBOY
MUHHCTapCTaBa, W HAa HIDKAM JIOKaJHHM HHBOMMA, Ja OM MOIJM Ja OCTBape

MHTETPUCaHH]€ TUTAHUPabe TepUTOpHjaHor passoja. (Pallagst and Mercier, 2007)

EBporicka YHuja HHCHCTHPA HA ACUCHTPATM3ALUjH HHCTUTYLIHja 32 allCOPIIIH]Y
cpeacTaBa, anmu ycien Op3uHE M caMO (OpMaiHe XeJbe 3a JeHEeHTPAIU3aINjoM
(yrwarapHe, 3a moTrpebe amcoprnmmje w3 (oHAOBAa) WCTa Ta JACICHTpaIA3AIM]ja
Ipe/CcTaB/ba caMo TOKYIIaj J1a C€ OATOBOPY HA HHU3 Pa3HOBPCHUX KPUTEPHjyMa yMECTO
Jla TIpeACTaBba IYTOPOYHY IOJUTHYKY CTpPAaTerujy, MpojekaT M H300p, CYIITHHCKY
poOMeHy Koja O oHena Behy eKOHOMCKY U APYry 100poOuT — cno0oay y OATydYuBamy
u (¢uHaHCHjama. Mako JOKaJHEe caMOyIpaBe MOCT-COLUjaTUCTHYKHX 3eMajba HMMajy
CTENeH ayTOHOMHJ€ OJf paHHje, OBa ayTOHOMHja PETKO IMojapa3ymeBa (PMHAHCHU]CKY
ayTOHOMH]Y, IITO je TJaBHAa Tpemnpeka 3a ePHKACHO HMIUIEMEHTHPAE IUIAaHOBA.
(Stanilov, 2007a) Ynpapa i leHH 3aII0CIICHH CY YIIIABHOM HEKOMIIETEHTHH Ja CE Cyo4e
ca HOBUM 3ajalluMa, yKJbyudyjyhu ympaBibame MIKOJaMa, APYLUITBEHUM CEpBUCHMA,
MpPEXOM ITyTe€Ba, IUIAHUPAKEM TpPaJoBa, JIOKATHUM EKOHOMCKHM pa3BOjeM U [Ip.
PasnmuunuTi HMBOM BIACTH W yNpaBe y IEHTPAIM30BAHOM CHUCTEMY (HALMOHAIHH,
PETHOHANIHY, JIOKAIHN) ¥ aKTepu Ha CBUM OBHUM HHUBOMMA Hajlaze ce y Clelu(pUIHOM
oJlHOCYy, Mel)y3aBUCHO] MpPEXH, IITO CHCTEM YMHU M3Y3€THO KOMIUIMKOBAaHUM, T€ je
HeMmoryhe ycrnocTaBUTH KOHTPOJY Kpo3 IUIaHOBE, Kako je 3amuulbeHa. (Pallagst and
Mercier, 2007) Ca nmpyre ctpaHe, HU Toctojeha 1eHTpann3oBaHa CTPYKTypa U HEHE
BE3€ Ce He KOpHUCTE Ja OM ce IIaHMPaAJIO MHTETPajlHO U YCHOoCTaBmiIa 00Jba KOHTPOJIA,
Beh je y nuramy Hajyemhe camMo mpeoOMMaH OMPOKpPATCKH CHCTEM, KOjH yCHopaBa
nenoBame. Y oJJHOCY Ha 3axTeBe EBporicke YHUje, Koja 3a IPUCTYII 3aXTEBa U 3HAYAJHO
noBehame mpomuca, MOpa Ce padyHaTd ca TUM ja he OupokpaTHja JOAATHO PACTH.

CraHuioB TaKOIjC cMartpa Ja Cy EY 3axTteBu moagaTHO ONTCPCTUIIN ITOCT-COIL] 3EMJbC U



IBbUXOBE CHCTEME IUIaHUpama, a Ouina cy morpeOHa M 3Hamka Koja IUIAHEpU y OBUM
3emMJbaMa HHCY MMajiH. Takole, HUje TOCTOja0 MOjAEN KOju OM OBE 3eMJbe IpaTHIIC.
CtpecHn MOMEHAT 3a TUTAaHEpEe MPOMU3BEO j& CUTYyaIHjy y K0joj ce oHHM Bpahajy m1oOpo

MO3HATHUM IpaKkcama Koje cy panuje umaiu. (Stanilov, 2007a)

2.2.7.3. JlenaTHUIM y JJOKAJTHOM Pa3BOjy y MOCT-COLHUjAIUCTHYKUM 3eMIbamMa

[IpojekTn y JOKAdHO] CPEOVHM Yy BEIUKO] MEpPH 3aBHCE O] JIOKAIHOT
HOJUTUYKOT ypehema W CIIOCOOHOCTH JeNaTHUKA Y CHUCTEMY JIOKAJTHOT pa3Boja H
iaHupama. JIokaaHe BIacTH MOpajy /1a Urpajy yJory mperopapada ca BUIIUM HUBOUMA
BJIACTH M Ca TPHUBPEIOM, WHBECTUTOpUMA M (MHAHCHjEpHUMa, TaKO Ja Mambe JIOKAITHE
camMoympaBe HMajy Mamy TMperoBapauky IO3MIHM]Y, U BaXXHO je Kako he ce
MO3UIIMOHUPATH Y OJTHOCY Ha BHUIIIE HUBOE BJIACTH KOj€ UM MOTY MoMohH. Y THUTamy je
noapehena mosunuja TAe pasBoj y JIOKATHUM caMoOylpaBaMa 3aBUCH O] BJIACTH Ha
IEHTpaJTHOM HUBOYy. Takole, BeoMa je BaXKHO Ja JIOKaJHA CaMOyNpaBa e(pUKACHO
yrnotpebsbaBa OCKyAHE JbYACKE, aAMUHUCTPATHBHE U eKOHOMCKe pecypcee. (Pallagst and
Mercier, 2007) Tommh (Tosics, 2006) cmatpa 1a je AelEHTpalu3andja KJbydHa
TMMEH3Mja 3a TPAH3WIW]y W3 COIUjATUCTHYKOT CHCTEMa y KOME YIPaBJbale BPIIH
JpKaBa Ka TPKHUITHOM CHCTEMY Y KOM€ OJJTyKe JOHOCH KanuTall. JIokaiaHe camoyrpase
Cy KJbYYHH JETAaTHUK KaKO YHUTaB JIOKAIHH Pa3Boj He OM OMO MpemylmTeH KamuTamty.
Mako cmartpa na ce YKyIHH HHUBO yJOre Ap)KaBe Ha TPXKHIITY MOpa CMAambHTH,
MCTOBPEMEHO JIOKAJIHU HUBO BJIACTH j€ MOTPeOHO 0jayaTd Kako OM ce Ha OBOM HMBOY

Tpaaujiv JbYACKHU U UHCTUTYIHUOHAJIHU KAITallUTCTH.

Kana cy y nuramy maHepu, ca MaJoM MHCTUTYLIHjA y MOCT-COLMU)jATUCTHUKUM
3eMJbama Tao je M OCJIOHAIl 32 YCIIOCTaBJbEHY CTPYKTYPY IUIAaHEPCKE CTPYKE U CHCTEMa
iaHupama. BehwHa mnpaBmia kojumMa ce peryiumcao ypOaHHW pa3Boj je mocraja
HeBakeha mim HeepukacHa/HeedekTHBHA, a OynyhHocT je mocrasa HecurypHa H
Hemoryha 3a npeasubhame, ocuM ca3Hamwa 1a he ce y 6yayhHoctu cBe npomeHuTH. OBa
NPOMEHa je 3Ha4ajHO 3aKOMILIMKOBaJa 1MOCAa0 IUIaHepUMa, YYMHUBIIM Ja Be3a m3Mmely
MIPOIIJIOCTH, CAAAMKBOCTA U OyayhHOoCcTH Oyle Mame MpenBHAMBA. YJora IiaHepa je

CaMHUM THUM II0CTaJia He)le(bI/IHI/ICElHa, Ha HI/I‘{HjOj 3C€MJbU I/I3Meby OCIIOpPCHOI' CTapor



CHUCTEMa M METOJa IJIaHUpPaka W HOBUX aclupanuja Koje joIl yBEK HHUCY IOOuie
dbopManHE M MaTepujaTHU OOJHMK KOJU C€ MOXKE NPaTUTH. YjeIHO, IUIAHEPH CY
JOXKHUBEIU KPU3Y JICTUTHMUTETA U M3TyOMIIM TO3UIH]y ca KOje MOTY Jia IperoBapajy
WM 3aXTeBajy MpoMeHe, u3Mel)y ocTajor jep cy ce M caMH MOBYKJIHM Ipea MOhHHUjuM
akTepuMa u3 cdepe MOIUTHKE M KamuTajna. JlokaiHe BiacTu cy A0OWIE yIory
JIOHOCHJIAIa OJUTyKa, Koju Cy riaaHu uHBectuija (Stanilov, 2007a) u koju mpoiec
IUIAHUpamka BHJIE Kao onTepeheme W mpolec KOju HE MOXKE Jia 3aJ0BOJbU HH-HXOBE
notpebe 3a ¢uiekcubmmHonIhy. [TocT-conujaTucTHYKe BIACTH Cy Kao JeIHY O MPBUX
AKTHBHOCTH M3MEHHJIC CUCTEM BIIACHUINTBA HAJ 3EMJBHIITEM Y KOPHCT IMPHBATHOT
BJIACHMIINITBA, U TUME yMamuiie MOTYhHOCT JIp>kaBe Jia Jellyje y CBpXY jaBHOT MHTEpeca,
U JPacTHYHO yMamMiie Moh muaHepa na aenyjy. Ilmanepu, koju cy y HpeTXOIHOM
NIEPUOJly PAJIWIIN Y aypH jaBHOT MHTEpEca M padyHalu Ha GUHAHCH]je ApKABHOT OyueTa,
caza Cy moJi yTUIajeM HOBHX aKTepa — WHBECTHTOpA, U NMPHUHYh)EHH Cy Ja TUIaHUparbe
YY4MHE MEKIIMM MpeMa HBHUXOBUM HHMBHIYaJIM30BaHUM HHTepecuMma. [lmanepu ce
CyouaBajy M ca JAPYruM OpOjHUM aKkTepuma — TpahjaHuMa, HEBIAJIMHUM CEKTOPOM,
CTPYKOBHUM yJIpy>KemhUMa U Ap., u3Mel)y 4ijux uHTepeca Mopajy aa 6amaHcupajy, u aa
u3Hal)y ONITHMaIIHO MPOCTOPHO peremke. Mako ¢y y mo3unuju na 3actymnajy u OpaHe u
NpUBaTHE ¥ jaBHE WHTEpece, IUIaHEPH HeMajy HUKAKBY 3allITUTY HU O] CTpaHe Trpalhana,
HU O]l CTpaHe jaBHE yIpaBe W MOJUTHYApa, OCUM MOX/a (hopMaiHe MmojapIIke, n3a Koje
YeCTO CTOje W MPHUTUCIU M MHTEepecH MOhHHMX mpuBaTHUX WHBectuTopa. Kako Tommh
cMarpa, y HEHTPAIU30BaHOM IIJIAHCKOM CHUCTEMY jaBHOCT j& OJUTYYHMBaja O JIOKATHOM
pa3Bojy U3 TOMUHAHTHE MO3HIIH]E, a Cajia j€ yJiora JaABHOCTH Jla PEryJIulle JOMHUHAHTHY
no3unujy TpxkumTa w3 noapehene mnosunumje. (Tosics, 2006) Cmaba wuHTerparuja
TApTHUIMITAII]E € JSTUMHYHO MOCIeIUIa HHEPTHOCTH HHCTUTYITHOHAJIOT CHCTEMa KOjU
O0M Mopao Ja ce Mema Kako OM YBEO HOBE €JIeMEHTE y MpoLeaype IUIaHUpama U
OJUTy4rBama O JIOKAJTHOM pa3Bojy, 3aTUM T'eHEepallHe He3anHTEPECOBAHOCTH rpalaHa 3a
OIITAa TMHUTama pa3Boja, anu npema CTaHWIOBY M yCJe[ CXBaTama IUIaHepa na y
IUIAHUpaky MMa jako Majo MeCTa 3a HETEXHWYKa 3Hama U mpeTrnocTtaBke (Stanilov,

2007a).

Kana cy nmpuBaTHUM MHBECTUTOPU y MHUTamy, YAHU C€ /A j€ HHXOBa MO3UIIM]a

HHCTUTYIUOHAJIN30BaHA Ka0 HCIIPUKOCHOBCHA, TC l1a CY BUXOBU HHTCPECHU, OTHOCHO



MHTEpECH KaluTalla, MPEeICTaB/beHN OJl CTpaHe BJIACTH Kao MHTEpecH CBUX rpabaHa.
VYjenHo, riiac ”HBECTUTOPA O TUIAHUPAKY Kao KOUYHUIIM je IPeHeT Ha rpalane u ympa,y.
[Tyrem menuja um je ycalheHa ujaeja Aa cy MpUBaTHE MHBECTUIIM]E JeIMHM HAYWH Ja Ce
IpaJioBU M JPYIITBO M3BEIy M3 CKOHOMCKE KpH3e, a 3a IUIAaHUpamke ce cMmarpa Ja
yrpokaBa MpaBa Ha MPUBATHY CBOjJUHY M yCIIOpaBa €KOHOMCKH pa3Boj. Ilmanepu cy
TaKO M3TyOWJIM TOAPHIKY Jda PEryjauily XaoTHYHO TpaHCHOPMHUCAE TparoBa
(ykpydyjyhu HeNeranHy rpaamy WIM aJanTalujy TpajcKUuX TMpocTopa). YMecTo
BEIMKUX MHQPACTPYKTYpHUX IIpojeKaTra Koje je CHOpoBOIMJIA  Jp)KaBa Y
COLIMjaJTUCTUYKOM CHCTEMY, Y3 YMAambCHH JICTUTUMUTET MOTPEOHO je OOYyXBaTHTH
HeOpojeHe MHKPEMEHTAJIHE M MaJle TIPOjeKTe KOje je TeIIKO KOHTPOIUCATH, HAPOUHUTO Y

JPYLITBY KOj€ TE€XH Jeperyianuju 1 mudepantHom Tpxkuiry. (Stanilov, 2007a)

2.2.7.4. CrpaTelmKo U peryJaTUBHO TUIAHUPAE / TPIKUIITE U HUBO JIPYIITBEHOT

pasBoja

Bnactu Ha I5OKadHOM HHBOY Y TMOCT-COIMJAJIUCTUYKUM 3eMJbaMa Cy Yy
CTpaTENIKOM TUIAHWUpamky BHJIEIC NPAaKTHYaH HAYMH Ja yBEIYy IPHUBATHH CEKTOP Y
nporece OJIy4YMBama M Ja TOBEXKY CBEOOYXBAaTHO YpOAHHCTHYKO IUIAHUPAKE H
¢buHaHCH]CKO/(DUCKATHO TIIaHupame (C 003MpOM Ha TO Ja je HMMIUIEMEHTalHja y
buHaHCHjCKOM cMHUCTY Tpo0JieMaTHYHa KaJia Cy Ipyre BpCTe IIaHOBa Y MUTamYy). Mako
MHTEPEC 32 CTPATEIIKUM IJIAaHUPAKEM pacTe, CTENEeH yclexa Bapupa Kajia cy y MuTamby
KBAIMTET IJJaHOBA M WMIUIEMEHTAIlMja, a CTpaTervje U Jajbe OCTajy HepopMaaHu
ToKyMeHTH (Hajuemthe Hucy oOyxBaheHu ¢opManHOM peryinaTtuBoM, Beh sokanmHe
camMoympaBe M JApyre HHCTUTYILIMje JIOHOCE CTpaTerdje CaMOWHHIIMJaTUBHO, U
CaMOMHUIIMjaTHBHO MX CIPOBOJIE, Ca BHIIIC MK Mame peBHOocHOCTH). (Tsenkova, 2007;
2007a; Stanilov, 2007) ITyrem cTpaTemkor IIaHHpama JIOKAJTHE BJIACTH Cy YBEJe
Kojabopaiyjy, W MapulMmandjy, y Tpolec OJIydrBama, ¢ O03upoM Ha TO Ja
CTpaTelIK! TJIAHOBU IMOAPA3yMEBajy aKTHUBHO ydemihe 3aWHTEPECOBAaHUX aKTepa IMpH
JOHOIICHY ONyKa, neduHucamwy mpodiema, BU3Mja, LKWJbeBA U Jp. Y TEpUOAUMA
(UHAHCHjCKUX KpH3a WM OMOpPaBKa, CTPATEIIKO TUIAHUPAKE KOje OKYIJba Pa3InIuTe
aKTepe yjeaHo 3Ha4u U 00Jbe UCKOpHITheme pecypca, y3 akTUBaH JIPYIITBEHH TPOIEC U

ouyBam€ KUBOTHE cpeAinHe U OKpyxkema. (Healey et al., 1997) Unak, kBanmuTeT 3aBUCH



o1 Beh YCTAaHOBJCHUX MpoucaAypa, IMOJIUTHUKA, WHCTUTYHHUOHAIM30BAHHUX IIPAaKCU U

dbopMu, BpeTHOCHUX CHCTEMa U HaUuWHA MIOCMaTpama Mojasa (CUcTeMa 3Ha4eHa) U JIp.

XujepapXu30BaHa M CII0jEBHTa CTPYKTypa CTPATEIIKOT IUIaHHpama oMoryhasa
cBeoOyXBaTaH W JeTajbaH Tperyie]] TeMa JOKATHOT pa3Boja Koje je TOoTpeOHO
00yXBAaTUTH HA BUIIEM HUBOY U PEIaBaTH HA HIKMM HMBOUMA yIpasibama.® [IpeaHoct
CTPATEHIKOT Y OJHOCY Ha TPATUIIMOHAIHO yPOAHUCTHUYKO TUTAHUPAKE j& Y HEKOIUKO
acriekara: u300p CTpaTelIKUX [HJbEBA j& MOY3JAaHUjU YCIIea XHjepapXxHuje CTPaTelIkor
IUTaHUpama, Koja oMoryhasa na ce uJbeBU JAe(PUHUITY HA BUIIKUM, & UMIUICMEHTUPA)Y
Ha HIDKHUM HUBOHMMA; y MIPOIECY CTPATEUIKOT TUIAHUPAha CE aHAN3a CTamba U KPEeUpame
OKBHUpa BpIIC YHYTap KOJaOOpaTHBHOI OJUIyYMBama, Ma je 3aTHM M OJHOC u3Mehy
OIIITHHCKUX CITY)KOCHUKA, BJIACTU U JaBHOCTU JTAJIEKO TPAHCTAICPHTHUjHU; CTpaTerHje
MIOBE3Yjy MHTEPCEKTOPCKU DPA3IUYMTE OOJIACTH KOje yTUYY jeJAHE Ha JApyre, Tako Ja
HHUCY OrpaHHuYeHe y M300py Tema, a YjeHO C€ IOBe3yjy M Pa3IMYUTH aKTepUu W3
Pa3IMYUTUX CEKTOPA, Ca CBOJUM CIEIU(PUYHUM 3HABUMA U JAPYTHUM PECypcrMa yYHyTap
uncturyyje. (Jlazapesuh bajen, 2006a; 200606) IlompasymeBa ce u jAa mocToje
TemKohe MpU MOCTU3alky KOHCEH3YCa, 3aCTyNamy Pa3IYUTHX HHTEpeca U TYKHHOM

nporeca. (Tsenkova, 2007)

HoBe mpakce nAeIMMHUYHO TpaHCHOPMHITY HOPME Y HHCTUTYIIMOHAITHOM
MOPETKY MOCT-COLUjATUCTHYKHUX 3eMajba, aJId OJ] CJIydaja JIo cliydaja, Kako CBE 3aBUCH
o]l cucTeMa Koju ToKymaBa jga yBeme mnpomene. (Tsenkova, 2007) Crparemiko
MJIAaHUPAkE J€ BEOMa 3aXTEBHO Y CMUCITY WHCTUTYIIMOHAIM3AIM]E jep 3aXTeBa IMpaKcy
KOHCYJITOBama, KPO3 KOJy CE YCIOCTaBJba JISTHTUMHUTET, M Pa3HOBPCHOCT YJIa3HUX
nonataka. (Salet and Faludi, 2000; Bryson et al., 1986) 3anagna EBpomna nma noromHo
WHCTUTYIIHOHATTHO  OKPYXKEHE 3a CTPATeIIKO IUIAHWpame C  003UpoM  Ha

MHCTUTYI[MOHAJIN30BAaHO IPUXBATalk€ JaBHUX HWHTEPBEHIMja 3a OMIUTE J00po U

! Crparemko njaHupame He MMPaTH jelaH Npelusan Ipolec, Beh je y muTamy MeluasuHa Bumie dasa: 1)
aHanm3a mocrtojeher crama; 2) ogabup KJbYYHHX TeMa; 3) MOCTaBJhbamkhe MUCHjE W OIIITHX IHUJbeBa; 4)
eKCTepHa M WHTEepHA aHAJIN3a; 5) pa3Boj NNUJbEBa, CHEM()UIHNX [IMJbEBA U CTPATETHja Y OAHOCY Ha CBAKY
TeMy; 6) pa3Boj ¥ UMILIEMEHTAIM]a IUIaHa 32 CIIPOBOlebe CTPATEIIKNX aKIHja; 7) MOHUTOPHUHT ¥ U3MEHE
u fonyHe 1o notpebu. Yecra je ynorpeda SWOT ananuse kao 6ase 3a kpeupame 100pux cTpareruja Koje
cy oOyxBaTWiie U carJie/iajie CB€ HEOIIXOHE acleKTe /1a OM ce MJbEBH Pealln30Baly, jep je peann3aimja
CTpaTEIIKUX IUIAHOBA ’bHXOB OCHOBHHU IIPHOPHUTET.



YKJby4YHMBambe MPEJCTaBHUKA cBa TpH cekropa. (Healey et al.,1999) Crynuje nokasyjy na
je cTparemko TiaHupame y 3amanHoj EBpomu moOpo MO3MIMOHMpPAHO Aa Jenyje Ha
€KOHOMCKHM W JIDYIITBEHU DPa3BOj U Pa3BOj OKpYXKewa ()KUBOTHE CPEIUHE), OJHOCHO
ypOaHOT IpOCTOpa KPO3 JIOKAIHE CTpAaTeTHje KOj€ YKIbYUYy]y BEIMKHA Opoj mapTHepa y
polec OTydnBama, (popMmysrcama OJUTHKA U HBUXOBY peanusanudjy. (Albrechts et
al., 2001; Healeyet al., 1997) IIpernocTaBuio Ou ce J1a U MOCT-COLUjATUCTHYKE 3EMJIbC
MMajy HCTYy OCHOBY, KaKO j€ jaBHO J00po OWJIO OCHOB Jp’KaBHE HMHTEPBCHIIH]E
(ToOMUHAaHTHE y OJHOCY Ha OWJIO KOjy ApYry HMHTepBeHIH]y). Mnak, ¢ o03upoMm Ha
UMOCUHKPA3U]jy TOCT-COIMjATMCTHYKUX JPYIITaBa y OJHOCY HAa CMambCHhE JpPKABHE
WHTEPBCHIIM]C HAKOH COIUJATHMCTUYKOT TIEpHO/aa, JeNyje Ja je yIpaBo JIp)KaBHA
WHTEPBEHIIMja OCIOpaBaHa y TpPyNH HOBHX akTepa, T€ Ja IIOHOBO HHUCY CBH

U3jeIHAaYCHH.

3. METOJOJIOIIKHU OKBHUP UCTPAXKUBAIBA

3.1. UcrpaxkuBauky MPUCTYI U UCTPAKUBAYKE METOJIE

HcTpaknBayku TPHUCTYIN, OJHOCHO HCTpaXKMBadyKa CTpaTeTHja, IPeICcTaBiba
YCBOj€HY METOJ0JIOTH]y, H3abpaHy 3a clpoBoheme HcTpakuBama. cTpakuBauka
CTpaTeryja je 3aHMMJbUB 110jaM jep je y MUTamy NPUCTYI CaMOM HUCTPaXHUBambYy, Y3POK
n3bopa oxapeheHux ™eroma, oA KOjuX he 3aBUCUTH pe3yaTaT HCTpakuBama. On
YCBOj€HE METOJIOJIOTH]€ 3aBUCE TOJAIM KOJU C€ MOTY JOOUTH O jeAHO] TEMU, U CaMUM
THM KacHHjU 3akipydrn. (AKinwumi, 2009) Ocum u3bopa MeTona U MCTPaKMBAUYKUX
NUTalka, METOJOJOrMja CagpKU W CeT MNpPUHIMIA M HAeja Koje IpeacTaBIbajy
KOHIENTYaJIHU OKBUD MCTpakuBama Ha noueTky, a Hesun u Jlenckom6 (Neville, 2005;
Denscombe, 2007) y MeTomoNOTHjU BHAEC HCTpaxxuBauke ¢(uio3zoduje, MPHUCTYIIE,
pasMulbama, crpareruje u meroae. Camcdopa (Sapsford, 2006) u3 oBor pasmora
neUHUIIIE METOIOJIOTH]Y Kao IMOTJe]l Ha CBET KOjH je OCHOBa 3a UCTpakuBame. Cam
n300p mpuctymna u Metoaa je oapehen mocraBibHUM nuTambuMa (Akinwumi, 2009), roe
j€ UcTpakuBadka MeToJa Bol)eHa MCTPaXKMBAUYKOM CTPAaTETHjOM, JIOK j€ UCTpa)kMBauKa

cTpaTerdja BoheHa UCTpakuBaukoM ¢mio3odpujom Kkoja JepUHHIIE OCHOBHE



npernoctaBke uctpaxkuBama (Kagioglou, 1998; Keraminiyage, 2009; Sexton, 2000).
be3 003mupa Ha u3060p MeTo/Aa y OJHOCY HA HUCTPaXMBAyKW MpoOIeM, OHE MMAjy JBE
KOHKPETHE YJ'IOFC: ,Z[e(bI/IHI/IH_Iy Ha4YMH IpUKYIlJbalkba II0JdTaKa O HCTPAKHBAYKOM
npobemMy, 1 oMoryhaBajy HacTaBaK UCTPKHUBamba YIIOTPEOOM CIMYHOT METOOJIOIIKOT
amapara. (Gummesson, 2003; Grix, 2001; Clarke, 2005; Dawson, 2009; Robson, 2002,
2011)

UctpaxuBamwe ynore ['YIl-a yHyTap KOMIUIEKCHOT JpXaBHOI CHUCTEMA, U
pasyiora ycmexa M Heycnexa ypOaHHUCTHYKOT IUIaHUpama, 3aXTeBa JETajbHY aHAIU3y
UHCTUTYIIMja YHYTap KOjUX IUIaHHpame (QYHKIMOHMIIE. Jako je BeluKH u300p
UCTpaXMBamka KOja Tpake pasjior yclexa W Heyclexa IUIaHHpama y caMOM MOJETy
IUTAHUpaba, a 3aTUM U Y CTPYKTYPH M YHHUOLIMMA YCKO CTPYYHOT IIJIAHCKOT TpOIieca.
Mehytum, mpoMeHe Mojiena U UCTe KPUTHKE MJIaHWpama HAKOH MPOMEHA Cy MoKa3aie
Ja je YTUIaj WHCTUTYIMOHAIHE IO/JIOTe jadyd OJ YTHIlaja MPOMEHE MOJela paja
IUlaHepa M0 MHTalky YyIore IUIaHHpama Yy JIOKAIHOM pa3Bojy. KsamuTaTuBHO
UCTPpaXXUBAKE€ OTKpPHUBA CTBapU KOjeé HHUCY OYEKHMBaHE, IIOMaXe pa3yMeBambe
KOMIUTUKOBAHUX pellalifja U OTKpUBAKmE 3HAYCHa, MOTHBAIIMja, MJEja ¥ BEPOBamba —
(dakTopa KOju Ha JIOKAJITHOM HHUBOY Yy CHUCTEMY YIpaBibama yTuuy Ha ynory ['YII-a u
KOj€ je MOTpeOHO MACHTU(PUKOBATH, PA3TOKUTH U KJIacCU(UKOBATH KAKO OU Ce JIOILIO
0 YBHJA y OJHOCE M IUXOBE JeTabe. [IpucTym KOMOMHOBaHMX MeToJa KOjU
MHTEH3MBHO KOPHCTH KBIWTAaTMBHE METO/E, U MHOTE JIpyre, je Mo3HaT Kao CTyIuja
ciydaja (Yin, 2009),} u n3abpan je 3a pax y oJHOCY Ha HCTPaKHBAYKy CTPATETH]y.
KBanuTaTHBHO HCTpaXXMBame j€ KJBYYHO Y paly jep MOMake Ja Ce CXBaTe peaHH
norahaju M ykJbyuye MeETOJle Kao ILITO Cy MHTEPB]y, aHaiM3a JOKyMEHaTa, aHKeTa,
ApXUBCKHU CIIMCH, MHTEPBjyH, TUPEKTHO U MHIUpPEKTHO 3amaxame. (Berg, 2007; Yin,
2003; Becker and Bryman, 2004) Haume crnenupuyna KoMOHMHAIIHja METOA,
npuinaroheHa wuHpopManMjama Koje je TNOTpeOHO ca3HaTH, je NpUKIagHa 3a
UCTPaXUBAKE JIeTaJba M CINEHU(PUYHOCTH TMPOLEAYypa y JIOKAJIHOj CaMOYIpPaBH KoOje
HuCcy ¢opmanHo BUIbUBE. OBa MeTo/a oMoryhaBa aa uctpaxubay Oyze y KOHTAaKTy ca

MOJFEM HUCTpaKMBaMba KaKo OM ce pa3BUIIO pazyMeBame (PEHOMEHA KOjJH CE€ UCTPaxyje, y

1 Ocum crynuje cnyuaja, Ty cy u Teopujcke cryauje (Strauss and Corbin,1990; Strauss and Corbin, 1994)
u erHorpadcke merone (Dawson, 2009), koje cy Ouie apyru u300p y OZHOCY Ha CTYAMjy cilydaja, a y
CKJIaJly Ca UCTPAKUBAYKOM CTPATETHjOM.



o0NMMKYy WHTEpBjya, 3amaxama WIM aHanu3e JokymeHata. Cryaumja cnydaja je
UCTPaKMBAYKH TPOILIEC 32 pa3yMeBame COLUjATHOT (DeHOMEHA 3aCHOBAHOT Ha CTBApamby
KOMIUIEKCHE, XOJIMCTUYKE ciuke ¢opmupane oa uHopMmanuja A00UjeHHX
KOMOHWHAIIMjOM METOTa, YKJbydyjyhu netajbHe nH(OpMaIije HHTEPBjYUCAaHUX YYCHHKA
y npupoaHoM okpyxemwy (Guba and Lincoln, 1994; Collis and Hussey, 2003), mro je
yjemHO oAroBapajyhw MpHUCTYHn 3a HCTPAKMBAKE CTaBOBA akTepa y JIOKAIIHO]
camoymnpasu. HanmMe, Hariiacak HEOMHCTUTYIIMOHAIIHE TEOpHUje jeé Ha KOMILUTUKOBAHOM
Mel)ycoOHOM yTHIIajy JIeaTHUKA ¥ WHCTUTYIIMOHATHOT OKPYXKEHa, MPH YeMy CTyauja
cimydaja omoryhaBa KOMOWHAIM]y HCTPaXMBAYKMX METOJa KOjUMa c€ Ca3Haje CBaka
MOjeIMHOCT oApeheHOT cyyaja y KOMe Cy EIaTHUIM U WHCTUTYITUOHATHU OKBUP OWIIH

y UHTEPaKIHUju.

KBaHTHTaTUBHM METOJ HMCTPaKMBamka je KOpUIIheH y CKIIONMy aHKEeTe Koja je
paheHa ca rpajoHaueTHUIIIMA 3a TOTpede UCTpakuBama EBpPONCKH TIpaJloHAYECTHUILIN
(ITerpoBuh, 2015). KBaHTUTATHBHO HCTPaKMBarmbe CTBapa CTATHCTUKY, KopucTehn
BEJIMKU Opoj ankeTta Kpo3 ynutHuke (Dawson, 2009), anmu I'pukc (Grix, 2001) 3amaxa
Ja C€ OB3j HUCTPAXHMBAYKHM MPUCTYN MPBEHCTBEHO OaBM KOMWYMHOM. HakoH
KBAaHTUTATUBHO JTOOMjEHUX MOJaTaKa, y cly4ajy APYIITBEHUX (EeHOMEHa, Kao IITO je
MOJIMTUKA WIM YIPaBJbakhe JOKAIHUM pa3BOjeM, HEONXOAHO je yhu y KBaJIMTAaTHBHO
TyMadewe pe3ysraTa Kako OM ce YTBpJIWIO Jia JIu Cy NnpeaBul)eHe TreHepanu3anuje Ha
ocHOBY OpojeBa taune (Saunders, Lewis and Adrian, 2009; Creswll, 2003; Akinwumi,
2009; Dawson, 2009; Grix, 2001)

3.2. AHanm3a JoKymMeHaTa

Henckom6 (Denscombe, 2007) 3amaxka Ja JTOKYMEHTH Kao HW3BOp TMoOJaTaka
MMajy MHOTO Mam€ KOMIUIMKAallMja W TMpodjieMa y OJHOCY Ha Jbyl€ Kao H3BOpE
nojataka. ['7aBHA KapakTepHCTHKA MPUKyIJbama TMoJaTaka W3 JOKyMEHara je Ja
OPUCTYN JTOKYMEHTOBAaHHMM H3BOpHMMa OMOTyhaBa BeNWKe KOJIWUYHMHE MMojaaTaka 0e3

IIYHO TPOLIKOBA, OJj1arama, 0e3 NPETXOAHOT 3aKasuBamba, U3JJaBamba J103BOJIC UT/. Hako



je 0BO TauHO, BENIMKH OPOj TOKYMEHATa Ce CMaTpa IOBEPJGUBUMY, a OCTOjH TIPObIeM U
ca caJpXMHOM M OOMMOM MPHUCTYMAYHE CEKyHIAapHE JUTepaTrype, Kaja je y HMUTamby
HCTPAKUBAmhE YIPaBIhakha JOKATHUM pa3BojeM M InaHupama y Cpbuju.’ BammaHoct
JOKYMEHTOBAaHMX W3BOpa je OJf BEIUKOr 3Hayaja 3a aHaim3y, CTora je omadup
JIOKYMEHATa BPIIEH BPJIO MaXXJbHBO KAO ayTCHTUYaH, KpeAUOUIIaH, PeIPe3CHTaTHBAH U
3HauajaH/caapxajad. ¥ CBaKOM cy4ajy, ogabup u3Bopa MpeacTaBiba CKYI MPETXOIHUX
AHAJIMTHYKUX K300pa W jeJHOM omabpaH TEKCT je MOoJuIoKaH aajhoj aHaausu. (David
and Sutton, 2004; Denscombe, 2007; Yin, 2009; Boeije, 2010; Dawson, 2009)
TpaHCKpUTITH THCAaHUX TMOJCETHUKA M Oelexaka cy ypaheHu HEmoCpemaHo Iocie
NPUKYIJbaka MojaTaka IITo je MOMOIIIO Ofip)KaBamy GoKyca paja U dyBamy Oenexaka
0 KJbYYHHUM 3aKJby4llUMa KOju OW MOTJIHM Ja ce M3Beay W3 mojaraka. [loaceTHuiy u
TPAHCKPHUIITH Cy MapajelHO aHAIM3MPAHU ca TOoJalMMa NPUKYIUBCHUM U3 JPYTrUX

U3BOpAa.

Mertona aHanM3e noJaTaka M KPUTHYKA aHalu3a ce Yy paly KOpPHUCTe
UCTOBPEMEHO, KaKO O Ce M3 MHOIITBAa HH(OpMAaIHja y W3IBOjJHIU IOl PEIICBAHTHU
3a UCTPAKUBAIE yJOre ypOaHUCTHUYKOT IUIAHMpama y JIOKATHOM pa3BOjy M carjienao
BUXOB OCHOBHM OJHOC. MeToja aHanm3e MmojaTaka jeé MPUMEHhEeHa Ha MCTPaKUBAHE
JUTEpaType W pajioBa HAa TeMy HEOMHCTUTYIIMOHAIHE TEOpPHje W TEopHje IUIaHUpamba,
Ka0 M JIOKyMEHTallje Be3aHe 3a pEeryJlaTopHH OKBUpP M IMpaKkcy IUIaHWpawma U
ynpaBsbamba. CeKkyHAapHa JIMTepaTypa Mpyka yBUA U Y CTpaHy Mpakcy, Kpo3 Kojy ce
YI03HAJ€MO Ca CaBPEMEHUM MPUCTYITHUMA U OOJIUIIMIMA YIIPaBJbakha JIOKATHUM Pa3BojeM
Y TIO3UIIN]OM/KapaKkTepoM YpOaHUCTHYKOT IJIaHupama (y 00a cirydaja mpeMeT aHaJIu3e
Cy MMCaHU pajioBH y 4acOMHMCHUMA, KEbUTe, CTy/AMje cly4yaja, U3BEeIITaju MelyHapoJHUX
KOH(epeHIIMja U OpraHu3anrja u ci.). Y JajbeM paay, KpUTUYKOM aHAIU30M TeopHja U
BUXOBUX MOJIeNa M Te3a (opMHpa Ce TEOPETCKM OKBUD HCTPAKWBAKa, YCBajajy ce

MPUXBATJbUBU KOHUENTH, UJEje U MOJIETH U3 IpaKce.

! Mako nokyMeHTH (OPMAlHO HHUCY IIOBEPJbMBM, CIIY:KOEHUIM HeCTO HMajy CTpaX oj JaBara
JIOKyMEHTaIje Ha YBU/I.

2 Mpuxynbame IOJaTaKa je IpeacTaBibalo HpoblieM Kaja je y NHTamby HUCTPAKHBAHE MHCTUTYIH]a
IUIaHWpamka W yNpaBjbamka JIOKAIHUM pasBojeM y CpOuju, jep mocroju JaeUOUT KPUTHYKH
OPHMjEHTHCAaHUX CTPYYHHX TEKCTOBa. KpHuTHKa je MpHCyTHa y IHEBHO) IITAaMIIM M JHEBHO IOJMTHYKUM
norahajuma, anu je cinabo 3acTylubeHa y CTpy4YHOj juTeparypu. McrpaxuBau je OMO y NpWIMIK 1a
YHyTap CHCTEMa JIOKaJIHE CaMOyIpaBe IPHUCYCTBYj€ OJJIy4HMBamy M carjela Kako (YHKIHOHHUIIY
npouenype, ¥ Kpo3 TEKCT Cy AaTH KOMEHTapH, I'/ie je OMIlo HeOonxoHo, y hopMu (ycHOTA.



OcuM 3a HUCTpaXHMBamke TEOPHJCKOI OKBHpA, METOJa aHAIM3€ IOAaTaka H
KPUTHYKA aHajh3a Cy KopuinheHe 3a HMCTpaXHBamkme 3aKOHA, IJIAHOBA, ITOJIMTHKA,
OJUTYKa W JPYTUX JOKyMEHAaTa BE3aHHX 3a CHCTEM YIPaBJbama JIOKAJTHHM pPa3BOjeM Y
CpOuju, MHCTUTYITMOHATTHU OKBUP U KapaKTEPUCTHKE JIOKATHOT IiaHupama y Cpouju.
Ocum HaBelleHUX MPUMAPHUX H3BOPA, Y MEPH y KOjoj je To Moryhe ycien HemocTaTka
auTeparype, KopuinheHa je CeKyHaapHa JuTepaTrypa Koja oopalyyje HHCTUTYIIMOHAIHA
OKBHp, MpOOJIeM yliore ypOaHHCTHYKOT TUIAHUpAma y JIOKATHOM Pa3BOjy U HErOBe
obnuke. Kazga je y nuramy mpakca IiaHupama, UCTPaxKyje ce MECTO IJIaHOBA Y CHCTEMY
JIOHOIIEHa OJUTYKa, Kako O ce m3omTpmwie GopMa M yIora IUIaHOBAa y JIOKAJTHOM
pa3Bojy, Ka0 M HHUXOB OJHOC Ca JIOKAJIHUM HWHTEepecuMa. KpHUTHYKOM aHAJIM30M
U3][BOjCHUX TMOjaTaka, (opMHpa C€ CIMKa HWHCTHTYIIMOHAIHOT OKBHpAa YIpaBJbamba
JOKaTHUM pa3BojeM y CpOuju, Kao M AeTajbil O YJIO03U YpOAQHHCTHYKOT IUIAaHUpAmka y
OBOM cHcTeMy. Pan je KpUTHYKK OpHjEHTUCAH TpeMa CUCTEMY YIPaBJbarha JIOKATHHM
pa3BojeM u yno3u ['YIl-a, ma cy crora mpu aHadW3u JOKYMEHTAIIMje CYKIICCUBHO

CYIIEPIIOHUPAHU 3aKOHCKHU OKBUPHU Ca KOMCHTAPpUMA ayTOpa Ha CI/ITyaHI/ij Yy IIpaKcu.

3.3. Amnkera

AHKeTa je y HCTpaXuBamy KopHIIheHa 3a HCIUTHBakbE MHIBEHA U CTaBOBA
IpaJioHaueIHUKA U MPEJCeTHIKA OMIITHHA O YPOAHUCTUYKOM IUIAHHPAkY U JOKATHOM
pa3BoOjy, Ka0 M CBOJjOj yJO3UW Kao JEJIaTHUKA y OBOM HHCTUTYLIHOHAJIHOM OKBHUDY.
AHKETHH YNUTHUK ce OaBU BEIMKUM OpojeM IMMEH3HWja yliore rpajoHaueiHuka /
npefceHUKa ONIUTHHE, uMajyhu y BHIy TpaHcQOpMalujy MojeNa yIpaBibamba
rpagoBuMa / ONIITHHAMA U MOJEINa JOKaTHe pa3BOjHE MOJUTHKE, MOJENA MOJATHYKOT
npe/CTaB/bakba, Ka0 ¥ IPOMEHE y Kapujepama MOJIWTHYapa Ha JIOKAJTHOM HHUBOY.
AHKeTa je TeXHWYKH CIpoBeleHa o]l cTpaHe 3amocieHux y CranHo] KoHdepeHIHju
IpaZioBa U OMIUTHHA, Y OKBUPY IpojekTa EBporcku rpajoHadyesHHuId, KOje CIpPOBOIH
Vuusepsuter y ®upeHuu y Buie o JAeceT 3eMaiba y EBporu, m y KoMme cy

ydectBoBanu mctpaxkupadn w3 Cpbuje.! Ipunpemy ankere, oqHOCHO TpmmarohaBame

! Koopmunarop meljyHaposHor nctpakuBama je YHuBep3uter y Oupenuy, a peamusanujy y Cpbuju je
NPUXBAaTHO ApPXHUTEKTOHCKH (akyiarer YHuBep3urera y beorpamy, koju ce obparno CKI'O 3a
napTHEpCTBO y oBoM mociy. IlpenBuhieno je nma ce tokom 2015. roaune 3aBpumiM ca TEPEeHCKUM



VHHBEp3aJIHE aHKeTe KOja je HampaBJbeHa KOJIA0OpAaTUBHO Y Capaamkbd Cca CBUM
UCTpaXUBAaYMMa TpOjeKTa EBPOTICKU TpalOHAYSTHHIA, YPaJHO j€ TUM HUCTpaKuBada
3 Cpbuje,! u moceOHO cy JojaTa IHTama Koja ce THYy OJHOCA M CTaBa

rpaJoHavyeNHUKa / ipeaceqHuKa onmtHa npema ['YII-y y nokannom pasBojy.

AHkera je pa3BujaHa mo ciuenehmm dazama - pasmepa, campxkaj u dopma
VIIUTHUKA, JTM3ajH YIMUTHHKA, CTPOTO KOHTPOJIMCAHA aHKETa Ha CIy4ajHOM Y30pKYy U
yIpaBJbambe aHKeTHpameM. Kako OM ce mcnuTaHuimma oMoryhmiio jna jako HampaBe
u300p u3Melyy omiuja, y caMoj aHKETH je JaTo jako Majo ommuja. (Kako ce MHave |
npenopyuyje - Oppenheim, 2000) Kana cy y nuTtamy OTBOpEHa MHTama 3a Koja je
Moryhe J1a UCIIUTaHUIM HAMMINY Ja HEMajy MUILBEHE, ITO ce uecTo goraha, a mro
cMamyje y30pak U He Jaje uHdopmaiumje, nurama cy GopmMyanucaHa Ha HAYUH J1a c€ O]
UCIIUTAHHUKA HE TPaKH MUIIJbEH-C, Beh 3Hame KOje MOpa MMATH Ha TIO3UIIMjH HA KOjOj Cce

HaJla3H.

AHKETHpame je CIPOBEIeHO ClambeM YMuTHHKa noBepenunuma CKI'O2, koju cy
AQHKETHpAJIM TPaJOHAYCIHUKE / TMPEICEAHNKE ONIITHHA y CBUM ommTuHama y CpOuju

koje uMajy mpeko 10.000 craHOBHHMKA®

(50 ommrTMHa ce oJa3Balo IO3UBY).
KoHTponrcanu €0 aHKeTe je CIIPOBENICH Ha CIIy4ajHOM Y30PKY, Kako OM ce MPOBEPHUIIO
Ja JU Cy TIOBEpEHUIM CIOPOBEIM aHKeTy JUPEKTHO ca MpeaceaHunuma /
IpaJOHAYENHULINMA, WA j€ HEKO YMECTO HHX IMOMYHHO OAroBOpe (EBEHTYAIHO
JIeJIeTUpaHo HAYEJIHUKY yIipaBe u cii.). Kako je y3opak u3abpaH mo KpuTepujymy opoja
CTaHOBHHKA, BE€OMa je Pa3sHOBpPCTAaH IO CBUM J[JPpYruM IMUTakbuMa, Kao IOTO CYy

CKOHOMCKH pa3B0j , CTHHYKHM CacCTaB, CTCIICH JIOKAJIHOTI pasBoj a, (I)I/IBI/ILIKG

KapaKTCpUCTUKE U .

MIPUKYTJbAkEeM MOoIaTaka Y CBUM 3eMJbaMa YKJbYUSHHM Y MPOjeKar, a TEPeHCKO ncTpaxsame y Cpouju je
OpraHM30BaHO TOKOM HOBeMOpa u nenemOpa 2014, nok je 6a3za mojgaTaka Ha OCHOBY Koje je ypaheH
W3BEIITaj cauumbeHa je y janyapy 2015. (Ilerposuh, 2015)

! Mpod. ap Muna Ierposuh ca ®unozodexor daxynrera Y5, npod. ap Mapuja Mapyna u mnpod. ap
Brmagan bHokuh ca ApxurekroHckor ¢akynrera Yb, u Jlanujena CaBkuh kKao CTYAEHT ITOKTOPCKHX
CTyAnja ApXUTEKTOHCKOT (akynTtera Yb.

2 CKTO wMa mnoBepeHHMKe y CBaKoj JIOKanHOj camoympasu y CpOuju. V muTamy Cy 3aloClieHd Y
JIOKTHUM caMoyIipaBama, 3a/1y’KeHu 3a kopecrofeniujy ca CKI'O.

3 V0B Koju je mocTaBIbeH 0J1 CTpaHe MeHalepa npojekra EBpoIcky rpajioHadeHuim, ca Y HABEpP3UTETa
y ®@upennu. Kapakrepuctuke u BennunHa y3opka 3a CpOujy cy npuxsaheHe Ha cacTaHKy pajiHe rpyre
mehyHapoanux npojexra y @upenun, janyapa 2015.



VYHOHUTHUK ce YIIIaBHOM CacTOjao M3 MUTama 3aTBOPEHOT TUIIA, ITa HUje 3aXTE€BAO
BEJIMKE BEIITHHE WHTEpPBjyUCama, a Takohe HHUje OIy3uMao IIyHO BpeMeHa
ucnuranuiuMa W ankerapuma. (Dawson, 2009; Oppenheim, 2000). Jderckom6
(Denscombe, 2007) cMatpa 1a ce HajOOJbU PE3YyNTATH aHKETE T0OHjajy aKo Cy Y aHKETH
NUTamka Ha Koja ce Jako onarorapa. CBa muTama Cy MOJEJbEHA 10 CEKTOPHMA, KOJH Cy
BE3aHU 3a TMOjeAnHEe OO0JACTH JIOKAJHOI pa3Boja WIM HAUIKHOCTH M (QYHKUIHU]Y
rpaJioHavueITHUKA / TPEJICEIHUKA ONINTHHE. AHKETa Ce CacTOjH M3 MET rpyla IHTamba.
[IpBu neo ckymba nHGOpPMaIHje O YIIO3U TPalOHAYEITHUKA / TIPEACETHUKA OMIITHHE.
Hapenuu neo oOyxBata muTama O TOME KaKO TpaJOHAYETHUIM / MpeaceIHUIH
OIIITHHA BHJIE COTICTBEHY YJIOTY Y OHOCY Ha CKYNIITHHY OMTHHE / Tpaxa. Y tpehoj
IpyNH MUTama ce 0aBe CTPATEHIKUM I[MJbEBHMA CHCTEMa TUIAHMpAmha M Pa3THYUTHX
nporenypa. HapenHna rpyna nutama HCIUTYje y3ajaMHH onHOC m3Mmely mpencenHuka
ommTHHE U rpal)aHa, JOK MeTa W YjeAHO W IMOCIeAma rpylna NMUTamka uMa 3a IMUJb J1a
UCTIHTa MECTO W YJOTY JIOKAJHUX BIJIACTH Y MOJUTHYKOM CHCTEMY. 3a TmoTpede
UCTpaXKMBamka Ha OBOj TE3H, MOCJCIa J[Ba MHUTamka oTBopeHor tuma o ['YII-y cy
noceOHo J0/aTa, GopMyJIHCcaHa ca IUJbEM Jia ce JOOH]y OJrOBOPH JUPEKTHO BE3aHU 32

HUCTpa)XuBavKa IMUTama, OATHOCHO CaMy XHUIIOTE3Y.

Pesynratu cy knacuukoBaHM NHpeMa CTPYKTYpU YIUTHHKA, U U3JBOJEHH Y
OJIHOCY Ha MHUTama KOja Cy peIeBaHTHA 3a carjie/laBame yjaore ypOaHUCTUUKOT IUIaHa y
JIOKAJHOM DPa3BOjy M YTUIA] Pa3IUYUTHX JeaTHUKAa U HOPMU y MHCTUTYLMOHAIIHO]
MOJ/IJIO3U JIOKAJTHOT pa3Boja. 3a CBa MHTama Koja ce 0a3upajy Ha CTABOBUMA y CMHCIY
orieHe oapeheHux mpolieca WK CTETeHa cilarama ca oJpeheHruM Mepama M TojaBama,
JaTta je NpoleHTyaJdHa JTUCTpUOUIMja (pEeKBEHIMje U Cpelba BPEAHOCT TpaskeHe

OILICHC.

HesaBucHo on ankere o K0joj je OmiI0 peuw, mocedaH YMUTHUK ca MUTakUMa
OTBOPEHOT THIIA MOCJAT j€ U AUPEKTOPY jaBHOT Mpeny3eha 3a IlaHupame U U3Tpaamby y
MnaneHoBIly, IpU UCTPAKUBaKY Y OKBUPY CTyIWje ciydaja. Ha oBaj ymUTHUK HUje

OMJIO TUPEKTHOT OATOBOPA, O UeMy he BUIIIE peun OWTH y U3Jlaramy CTyAHje ciiydaja.



3.4. Crynuje cnydaja

MeronoM cTyamje ciydaja, Kpo3 JAECKPHUIIIN]Y H SKCIUTMKAIN]Y, YIIO3HAjEMO Ce
ca JerajpMMa Tpakce y o0JacTu ympaBibarma JIOKATHUM pa3BojeM y CpoOwuju. [lerasbn
npakce ypOaHHCTHUYKOT IUIAaHHpama y CUCTEMY yIpaBibamkba MPOCTOPHUM Pa3BOjeM CY
aHAJIM3MPAHU HA TMPUMEPY JBE MPOCTOPHE WHTEPBEHIMjE HAa TEPUTOPHjH TPaJCKe
ommTrHe MianeHoBal. Y JaTuM ClydajeBHMa je PEeryJIaTHBHU M CTPATCIIKU KapakTep
TeHepaTHOT YPOAHHCTUYKOT TIaHa OBEO JI0 HEOUEKUBAHUX Pe3yiTaTa M IMOCIIEAHIIA IO
nokanHu pas3Boj. CTyawja ciydaja ce KOPHUCTH 3a aHAIM3y VYIPaBO KOMIUICKCHHX
caBpeMeHHX ()EHOMCHA U T0jaBa, KOJH C€ OJIBHjajy y PEaTHOM KOHTEKCTY W 3a Koje je
HEOIXO/Ha yrnoTpeba BUILE pa3IHYUTHX M3BOpA M BpCcTa mojaraka. Jlakie, mpuMeHOM
METO/Ie CTYIHje clydaja ce TeKU XOJIMCTHYKOM pa3yMeBamy (DEHOMEHa, Tj. CXBaTamby
KOHTEKCTa y KOME Ce€ MCTH OJ[BHja KPO3 TEMEJbHO UCTPAKHUBAE 00jEKTUBHE PEATHOCTH,
U KOje mojipa3ymMeBa Kopuiiheme BeluKor Opoja moxaraka. Takohe, mpuMeHa CTyauje
cllydaja je Of CYIITHHCKE BaXXHOCTH Y UCTpPaKMBamUMa Koja ce 0aBe pa3yMeBameM
npolieca JIOHOIICHkA OJUTyKa U MHTepakuuje Mehy crejkxongepuma. [Ipema Cynadbu u
Jledcpyn, cryaumja ciaydaja je TIOroJHA 332 MHCTUTYLIMOHAIHY aHAIM3Y jep HarjairaBa
dakTope pa3Boja ciaydyaja MOBE3aHE Ca KOHTEKCTOM Kao IITO HEOMHCTUTYIIMOHATHA
Teopuja mosesyje (opMe M MPOIEAype ca IIUPUM HHCTUTYLIHOHATHHM II€j3aXKO0M).
(Suddaby & Lefsrud, 2010) YV uctpaxuBamy o1HOCa YpOAaHHCTHYKOI IJIaHUpama U
yIpaBJbamba JOKAJTHUM pa3BojeM NOTPEOHO je UCTPaKUTH OpOjHE acleKTe, KOjU ce MOTy
YOUUTH TEMEJbHHM pa3MaTpameM M aHAJIM3HPAKEM IEIOKYITHOT CTama CTBApH, IITO

CTyauja ciiydaja omoryhasa, a He IOJeJUHAYHUX CEerMeHaTa.

I'pancka ommTuHa je u3abpaHa Kao Ciydaj 3a aHaIu3y, He 300r CBOje
TUIIMYHOCTH, Beh ynpaBo CympoTHO, 300T CBOj€ AETMMUYHE CHEIU(PUIHOCTH Y OJHOCY
Ha JIOKaJIHE caMOyIpaBe, OAHOCHO rpajioBe u ommtuHe y Cpouju. M360p je HanpaBibeH
ocnamajyhu ce Ha 3akJbyuke HcTpaxkuBama benta @nus6jepra (Bent Flyvjerg), jennor
0]l HajyTUIIAJHUJUX 3arOBOpPHHMKa cTyauje ciydaja. Haume, m300p penpe3eHTaTHBHOT
cly4yaja WIM Cly4ajaH y30paK HE MoOpajy OWTH HAjCBPCHUCXOJHWjAa CTpaTerdja 3a
Jo0Hjamke TaYHUX, ETaJbHUX TOJIaTaKa WM yOlIlTaBame ca3Hama. (Dausojepr, 2001)

HapounTo y cryaujama ciydaja, re je TeKHba Ha OTKPHUBAWY JeTajba O YHjeM ce



MOCTOjalby MOKE M HE MOpa MPETIOCTaBUTH, TUITMYAH WM IPOCEYaH CIy4aj YeCTO HUje
OHaj Koju je HajOoratuju momaumma. [Ipema DnuBOjepry, aTUNMUYHU WM EKCTPEMHHU
CJIy4ajeBU 4YECTO OTKPWBAjy JAJICKO BUIIIC MOJaTaka jep aKTUBUPA]Y ,,BUIIC aKTepa U
eJIeMEHTapHH]e MEXaHU3ME y CUTYaIlMjH KOja je MpeaMeT ucTpakupama™ (DnuBoOjepr,
2001, mm.110). V cnyuajy ymnore, OMHOCHO e(pHKAacCHOCTH U €PEKTUBHOCTH
ypOaHucTHUKOT TUIaHupama y CpOuju, BeoMa je BaKHO HIACHTU(UKOBATH 1yOJbe
y3poKe mpoliieMa W MOCIEIUIe, YMECTO CHMITOMAa M YYECTaJOCTH HEKEe IojaBe Ha
BETMKOM Opojy y3opaka. I[IpoOmemu eduracHOCTH W €(EKTHBHOCTH IMPOCTOPHUX
UHTEPBEHIIMja Cy HArJIaIeHW Ha HUBOY TPAJACKHUX OMIITHHA Yy OJHOCY HA jeIUHHIIC
JOKaJHEe caMmoympaBe, ¢ 003upoM Ha crneuu(puvaH CTENeH JAeLUeHTpaIN3aluje
HAJIJICKHOCTH M U3MEIITEHOCTH IMOjeIMHUX OpraHa yrpaBe U KoHTpoJje. Mako rpajicka
onmTHHA (POPMAIHO HHje TUITUYAH NPEJCTaBHUK JIOKATHUX camoyrpasa y Cpouju, oHa
Mpe/ICTaB/ba HajMamky (OpMaIHy jeAUMHHILY YIIpaBJbama JIOKATHUM pa3BojeM y CpOouju
U OTIEPaTUBHO TOAPYYje 3a WACHTU(DUKAIN]Y U aHAJIM3Y JIeTajba YIPaBIbamba JOKATHUM
pa3BojeM. KoHkpeTaHn u300p rpajcke omimutuHe MitajJeHoBal] YCIOBJCH j€ 3HAmbEM

HUCTpa)XxuBayva O JIOKaJIJHOM KOHTCKCTY.

VY IeCKpUNITHBHOM JIENTy CTYAMj€ Ccllydaja Cy palIdIameHd W ONMCAHU TPOIIECH,
JOKYMEHTH, aKTepH, BE3€, PECYpCH, YTUIAJH U Jp., HA OCHOBY KOjUX Cy JOHETE OITyKe
0 MPOCTOPHUM HHTEpBeHIMjamMa U Koje ymyhyjy Ha ynory I'VII-a y oBoM mporecy.
Hajnpe je onucan Makpo-WHCTUTYLIMOHAIHHU OKBHp CiIydaja KOjU je, 300T yMHOXaBamba
HUBOA OJUTYYMBamka M Pa3IMYMTHX HAAJISKHOCTH ['pama W Trpajcke ONIITHHE, 3a
HUJaHCY crnenuUIHUJU OJ] CHCTeMa JIOKaTHUX camoympaBa y CpOuju, objamrmeHor
panuje y paay. OnucoM cy NMpUKa3aHU OJHOCH PA3JIMUMTUX HHUBOA BIIACTH, HUXOBA
CTPYKTYpa, Kao U JIeJaTHUIM U HOpME Koju uX oOnukyjy. [lonanu 3a ctyamjy ciydaja
Cy NpPUKYIJbAaHU U3 JOKyMEHTAllMje Be3aHe 3a Ciy4yaj] U KOHKPETHE WHCTUTYLHUjEe —
nporpama, ojJTyKa, CTaTyTa, 3aKOHa M CII., © YCMEPEHOT OPHjeHTAI[HOHOT WHTEPB]jya, O

koMme he moceGHO OUTH peyn.

HakoH neckpunTHBHOr NpuKasza ciaydaja, 3a aHAIUTUYKA OKBUD pa3MaTpame
cllydaja Cy MpelCcTaB/balid PajioBu U3 oOiactu HeoumHctutynuonanmusma (Nort, 1990;

March & Olsen, 2006; Bell, 2002; Healey, 1999; 2006; Alexander, 2005; 2007,



Hopkins & Alexander, 2009; Meyer & Rowan, 1977; Lane & Ersson, 2000; Selznik,
1996), a mapouuto panm Ckora (Scott, 1994). V oanocy Ha CKOTOB MOJeI
(GYHKIIMOHUCAaka HMHCTHTYIM]E, IMOCEOHO Cy IIOCMaTpaHu €JIEMEHTH HWHCTUTYIIH]E,
OJTHOCHO JICJIATHUIIA U HOpME, U ’uXx0B MelycoOHH yTriaj. Ca maKeBOoM YCMEPEHOM Ha
OJTHOC JeNlaTHUKA M HOPMH, IOCMaTpaHe cy e(pUKACHOCT M e(PEeKTHBHOCT Ipoleca
yIpaBJbamba JOKATHUM Pa3BOjeM U IUIAaHUPAba, U UICHTH(PHUKOBAHN KJbYYHH MOMEHTH
U MecTa yTUIdja JeJaTHUKa Ha WHCTUTYIMOHAIHM CUCTeM H oOpHyTO. [lpm
UCTPaXMBakhy KaKO Cy YCTaHOBJBEHE M YCIIEJ 4Yera ce OAp)KaBajy HpoIenype Koje cy
nocMaTpaHe KopumheH je pajg TeopeTHyapa HEOMHCTUTYLHHMOHAIM3Ma KOjHU Cy
neGuHUCATN y3pOKe oJpe)eHuX IMojaBa y MHCTUTYIIHOHAIHUM OKBHpPHMA, Ka0 IITO Cy
WHCTUTYIIMOHAIM3AIIMja, MUTOBH M liepeMoHuje. KomabopaTuBHU Moz IUIaHUpama

KkopuirheH je 1a ce onuiry GopmanHu 1 HeopMallHu OOIHUIM capaJibe TOKOM Cydaja.

3.4.1. YcMmepeHu OpHjeHTAIIMOHH UHTEPB)Y

Metona ucnuTHBama (MHTEPBjY) je MaxJbUBO KOpHIINeHAa 3a HCTPaKUBAE
TOKOM CTYAHM]j€ ClIydaja. Y MUTamy jé YCMEHO MHAMBHIYaTHO HCIUTHBame. [lomamu o
Cllydajy Cy YIVIaBHOM TPHUKYIJbEHH YBUIOM Yy IUIAHOBE, 3aKOHE, OJUIyKe, CTaTyTe,
peniema, 3aKJby4Ke U JAp., alu j€ BEeJIUKHU Opoj KJbyUYHHUX IMOJaTaka O Cly4ajy 100HujeH y
HEMOCPEHOM KOHTAKTy ca akTepuMma KOju Cy OWJIM JleNaTHULIM Yy NEepuoay Kajaa je
Cllyyaj HacTao. YCMEpPEHHM OpUjEeHTALMOHU MHTEPBjY je u3abpaH jep je mpuiaroheHuju
CTYIUjU cllydaja U moTpedu Ja ce nohe 10 cnenupuyHux nojgaTaka, c 003upoM Ha TO Aa
ycMepeHa U OTBOpEHa MHUTama MOTY Jia W3a30BY BHIIE WH(OpMaIKja y KOMIUIMKOBAHO)]
U JTMHAMUYHO] JpymiTBeHo] cdepu (Arksey, 2004). Ilurama ce (opmynuily HaKoH
yBHJA y JOCTYNHY JOKyMEHTallMjy O Cilydajy, a MCIOUTHBaY HUMa cJIo0o1y Ja
npuiarohaBa THTama CUTYAIMjH M OJIrOBOpPMMA CaroBOpHHKA, Kako Ou moBehao
KBAIMTET M MPENU3HOCT M00ujeHuX nHpopMannja. [Ilutama mpousnase u3 reHepaTHux
UCTPaXMBAUYKUX MUTaKka, a YCMEPEHa Cy Ha pasjalllbaBame JIelloBa ciaydaja Koju HUje
BUIJBUB Yy JAoKyMeHTanuju. CTpyKTypa HHTEpBjya W MUTama IpaTre XPOHOJIOTH]Y

norahaja, koja je y 00a cirydaja BakHa 3a UCXO/I.



Tokom ucTpakuBama, a HAKOH yCMEHOT MH(OpMHUCama M MIperiena JIO0CTYIHE
JOKYMEHTAIMje O cIy4ajy, UICHTU()UKOBAHH Cy KJbYYHHU JICIATHUIM y 00a ciaydaja ca
KOjUMa je TMOTpeOHO CIPOBECTH HWHTEPBjy. Y H3a0paHUM CIlly4ajeBUMa, OJHOCHO Y
nporecuMa O/ITyYHBama, YIeCTBOBAIM Cy M CTPYKa Kpo3 JIeJIOBamke jaBHOT npeay3eha,
JaBHOCT BEOMa MOCPEIHO MyTEM MECHHUX 3ajeHHULIA, TPEICEAHNULN OMIITHHE, HAUSITHUK
OMNIITHHE, ONIITUHCKO Behe, CKYMIITUHA OMIITHHE, rpafoHauenHuk ['pana beorpana,
Kao M WIAHOBM aamMuHUcTpanuje y ['pamckoj ympasu. M300p nenaTHukKa ca Kojuma je
ypalleH WHTEpBjy je W3BpIICH HAKOH YyBHJA Yy TMpOILEC OJIyYHBama y KOME CYy
neduHUCaHe KJbYYHE TayKe 32 UCXOJ Cllydaja, Kpo3 JOKYMEHTAIHUjy U KOHCYJTAIUje ca
TIOCMATpaynMa MPOLECa y JTOKATHO] camoynpasu.! IIponemeH je yTHIaj neTaTHAKA Ha
UCXOJI Clly4aja, ’BUXOBa MPUCYTHOCT TOKOM TPOIIEypa CIPOBOhHEHUX TOKOM Ciydaja
MOryhHOCT Ja cariie/iajy 1eo mnporec. Y OHOCY Ha Jiata TPy KpUTEpHjyma, n3adbpaHu cy
JeNaTHUIM 32 KOje je TPOLEHEHO Ja OM Kpo3 HMHTEPBjy MOIJIHM Ja YKaxy Ha
CHEUPUIHOCTH Y CIIy4ajy Kojeé HHUCY BWIJbMBE W3 JOKyMeHTamnwje. M300p marumx
aKkTepa yThye Ha Jo0HWjame MOTHYHUX HHPoOpMaIyja O CiIy4ajy, TOKOM YHTaBOT
HETOBOT' TOKA, OJl MHUIIMpPAama JI0 UCXO0Ja, Y IITa CHaja M ca3Hambe O IMpoleaypama,
dopmamHuM ¥ HepopMaTHUM JoroBOopuMa U norahajuma, capamgmu mel)y akrepuma u

np. CaroBopHHUIMMAa je TOHYhEHO aHOHUMHO ydeurhe y HHTEPB]YYy.

3.4.2. T'enepanuzaiyja nogaraka

Hakon npukymbama W aHadu3e MojaTaka O ypOAHUCTHUYKUAM IIJIAHOBHMA,
npolieaypamMa IulaHUpama/yrpaBbakba, U OCTBApeHha YBHIA Y CTambe YPOAHUCTUYKOT
IUTAHUPAKka y CUCTEMY YIIpaBJbakha JIOKATHUM Pa3BojeM, CIIEId KOHAYHO ITOBE3UBAE Y
CHCTEM, HWHTEpIpeTalrja W CUCTeMaTH3allMja pe3yiTara O yJI03u YpOaHUCTHYKUX
IUIAaHOBA Yy JIOKAJTHOM pa3Bojy. KpUTHYKOM aHamM30M H3[BOjEHHX TMoOJaraka o
npoOiieMy W TpPEAMETY HCTPaKUBaKa YCIOCTaBJbajy C€ Y3POUYHO-TIOCICAUYHE Be3e
['VII-a u edpukacHOCTH M €()EKTUBHOCTH NPOCTOPHUX HHTCPBEHIMja U JIOKAJTHOT
pa3Boja y Cpbuju. Bapujabne cy o0jeaumene Kpo3 MOeN HHCTUTYIM]a MPEICTaBIbEH Y

uctpaxuBarbumMa Cxota (Scott, 1994), y kome cy o0jequmeHa HCTpaKUBamba

! Tlpepnoct y ucTpaxuBarmy je YNO3HATOCT MCTpaKMBaua ca oba Clydaja y TPEHYTKY Kaja Cy Ce
noraljany v HeTocpeaH KOHTAKT ca JIeJIATHUIMMA KOjH Cy Y4eCTBOBAIIH.



HEOMHCTUTYIIHOHATHUAX TEOPETHYApa O TOME Kako (DYHKIIMOHUIILY M KaKO Ce OJIpKaBajy

HOje/IMHE CTPYKTYPE U MPOLEAYPE YIIPABIbatha.

Kputnukom aHaam3oM OKyMEHaTa ¥ OArOBOpa J0OMjEHHX TOKOM HCIHTHBAmbA
OmpKke cy carleflaHd HMHTepecH KOjU YIpaBibajy IpoLEcHMa YIpaBibamba WIH
IUIaHUpamka Ha JIOKAIHOM HHMBOY. Takole, Kpo3 MHTEpBjye Cy pacBeT/beHa OUEKUBaHA

KOja JIOKaJTHU aKTEePH/CTEJKXOJIIEPH UMa]y Y OJTHOCY Ha YPOAHUCTHUYKO TUIAHUPAHE.

Haxon neckpuriyje, mporec ynpasibama U INIaHUpamba ce arncTpaxyje u uzmely
W3/IBOjEHUX IoJIaTaKa cy youeHe Bese. [loceOHo je akieHToBaH 0JHOC MOhH U MHTEpeca
U epuKacHOCTH/€PEKTUBHOCTHU MpoIeca U MPOIENypa, KOJH je U YCMEpUO 3aKJbYUKe O
MHCTUTYLIIMOHAIIM30BAHUM acleKTHMa CHCTEMa YIpaBJbamba JIOKAJTHUM pPa3BOjeM |
yrumaja ['YII-a y marom cucremy. Mako je ucTpaxkuBame OOYXBATHIIO ABE CTYIHje
cilydaja, IMJb HUjE HUXOBA KOMIIApaTMBHA aHaM3a, Beh 1a ce ciarameM ca3Hama U3
o0a ciydaja nobuje 1enoBuTa ciauka o ynosu ['VII-a y jokajHOM pa3Bojy, OJHOCHO

KpUTHYKA aHaJn3a CTpaTelike u perynaropue ynore I'YII-a.

4. YVJOI'A TEHEPAJIHOI' YPBAHUCTUYKOI' IIVTAHA Y JIOKAJIHOM
PA3BOJY Y CPBUIAN

[Tocnenmux roauHa ypOaHM pa3Boj Ha JIOKAIHOM HUBOY y CpOuju noBoau y
nuTame no3unujy u cepxy ['YII-a. YUecte mpoMeHe 3akOHa O IJIAHUPAEKY U U3TPATIHH,
HEYBa)KaBalk€ CTPYUYHUX CTYyJWja, UTHOPUCAHE JaBHOCTH U CTPY4YHE JaBHOCTH IpPHU
nonouewy I'YII-a, urnopucame ['YII-a y noHomewy oflyka O JIOKQJIHUM Pa3BOJHUM
aKTUBHOCTHMA M Ha Kpajy ykuaame ['YII-a y ommTunamal ykasyjy Ha TO Ja MocToju
npobiieM Be3aHO 3a JaTM HUBO IUIAaHUpPama. 3aKOHCKE U3MEHE  pajau
M0jeIHOCTaBJbMBakba CUCTEMA IUIAHOBA, KOJUMa ce y onmmThHaMma ykuaa Huso ['YII-a
(3axoH o muaHupawmy U u3rpaamu, 2014), ca jeaHe cTpaHe MOjeAHOCTABIbYje CHCTEM
IUTAHOBA Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, ca TEXHOM Jla CUCTeM roctaHe (uexcubunnuju. Unak,

IUTAHOBHU T€HEpaJIHE peryJialyje Cy U J1ajbe IPUCYTHU U Ha HUBOY OIIITHHA, a y TUTaby

! 3akoHoM 0 TIaHMpamy M M3TpaamBU cy kao npeamer ['YIl-a npensuljeHu TpajioBM, 0K CE OIMIITHHE
ypehyjy Kpo3 IiaHoBe TIeHepajHe M JeTajbHe peryjialyje M IPOCTOPHHM IUIaH jeIMHHIE JIOKallHEe
camoymnpase (3aKoH o IUIaHUpamky U u3rpanmy, 2014)



je MCTH HUBO IUTaHUpaka Kao U reHepainnu ypoanuctuuku riad (ibid.). Mcrocrassba ce
Jla Cy ONIITHHE camo yckpaheHe 3a jeaH CTpaTelIKd HUBO IUTaHHpama (C 003upoM Ha
TO Jia JIOKAJIHU CTPATEIIKH [JIAHOBM jOII YBEK HHUCY (OpPMAaTHU M 00aBe3a 3a JOKAaIHE
caMoyIpaBe, HUTH UMajy jacHy, MPOITUCAHY CTPYKTYPY), & JIa CY CBE jEJANHHIIC JIOKATHE

caMmoyITipaBe U Jajbe onTepehene nuctum Opojem IIaHoBa.

Hasenenun npoGneMu ykasyjy Ha norpeOy NpercluTHBakba WHCTUTYLIHOHAIHOT
OKBHpa JIOKaJTHOT pa3Boja y kome ce ['YII peanusyje, a koju canpxu U ogHoce Mohu y
CUCTEeMHMa WHCTUTYIIM]ja, YTUIAje TOjeJUHAYHUX aKTepa/IelaTHUKa Ha HOpPME H
IpaBuiIa, TOBE3aHOCT CUCTEMA TUIAaHUparba ca APYTUM JeJIaTHUIMMA M CUCTEMHUMA U JIp.
[Tpu ncTpaxuBamkby MHCTUTYLMOHAIHOT OKBHpPA JIOKAIHOT pa3Boja y CpOuju, naxma he
reHepaqHo OuTH nocBeheHa JIOKAaTHO] CaMOYIpaBH, € OO3MPOM Ha CYIITUHCKY
HA/JISOKHOCT JIOKAJIHE CaMOYIpaBe HaJa JIOKATHUM pa3BOjeM H YypOaHHCTHYKUM
wiaHupameM (3akoH 0 JOKaiaHOj camoympasu, 2014), U HApOYHTO y UCTpPAKUBAY
MHCTUTYLMOHAIHOI Hacieha M3 mepuoja caMmoylpasibama U leHTpanuzanuje (1953-
2000) xaga je JOKaJHU pa3BOj OCTBAPUBAH MCKJ/bYYMBO KPO3 MHCTUTYLH]Y OIILTHHE.
Haxon pemoxparckux mnpomena 2000-Te, y HMHCTUTYIIMOHAJIHM OKBUP VIIPaBJhbambha
JOKAaJTHAM pa3BojeM Cy yKJbydeHa CBa TPH CEKTOpa — jaBHU, MPHUBATHU U ITUBHIIHU
CEeKTOp, KOj! ce mperuhy Ha HUBOY TEPUTOPHjE JOKATHE CaMOYIIPaBEe U 'y CHAXHOM CY
OJIHOCY Ca HWeHOM (OpMaHOM YIpaBoM. Y MHUTamy je BaXHa M akTyeiaHa oOiacT
HOJUTUYKOT, €eKOHOMCKOI' M COILIMjaJTHOT ’KMBOTA, jep C€ Y CAaBPEMEHHUM JApYLITBUMA
noraha cBojeBpcHa peHecanca jokanHe Biactu (bBophesuh, 2002; 2003), Tako ma ce
Be3e JeNaTHUKAa W3 CBa TpU CEeKTopa y Belaukoj BehuHM  ciydajeBa

peanu3yjy/oTeNoBIbY]y YIPaBO Y MHCTUTYIIMjaMa JIOKAIHE CaMOYIIPaBe.

JlokanHa camoyrpaBa O3HauyaBa MPaBO U CIIOCOOHOCT JIOKAJHE BJIACTH 1A, Y
OKBHPY 3aKOHCKHX OTpaHUYeHa, ypehyje mociaoBe u ymnpaBba OUTHUM JEIOM jaBHHUX
10CJIOBa TOJI CBOJOM OJroBOpHOIINY M y MHTEpecy JIOKaTHOI cTaHoBHMIITBA. (CaBer
EBpone, 1985) V nocienmux TpuieceT roguHa, JOKajaHa CaMOYIIpaBa je CBya Y CBETY
rocrajga BakaH akTep JIOKAJTHOr pa3Boja (JIOKajdHa caMoyIpaBa Ipey3uMa IOCIOBE U
dbyHKIMje Koje cy mpumajaie ap)aBama) U MECTO W HHUBO Ha KOME CE€ pealusyjy

JeMoKpaTHja, rpahaHcka mpaBa U cia00oje, ayTOHOMMja, ApXKaBa, ylnpaBa, U Apyre



BPEIHOCTH OJi 3Hayaja 3a IUlaHupame. JlokaiHa camoympaBa je NMPBH HHUBO KOME
rpahaHu AWPEKTHO MPEHOCE CYBEPEHUTET BIACTH, Al W TMPBU HHUBO T JpiKaBa
npeHocH cBoja oBjamhema (€BpOICKM NPHHIMII CyOCHAWjapHOCTH - Treaty on
European Union, 2010) VYcien €KOHOMCKH HEMOBOJBHOI IEPHOAA U TCKILE Ka
OTBOPEHOM TPXKHIITY Be3a JOKAJHE CaMOYIpaBe U ca APKaBOM U ca rpahanuma je jorrn

pa3Bujenuja. (bophesuh, 2002)

Jloxanna camoynpaBa y Cpbuju ¢gopmarHO MMa OJUIMKE JIOKATHE CaMOYIpaBe
KOja MCIyHaBa CTaHAap/e MOCTaBJbeHe Mel)yHapOIHUM JTOKYMEHTHMA, areHaama u Ccil.
Kao takBa, oHa Ou Tpebano ga HWCIymaBa CBE YCJIOBE MOTpeOHE 3a eukacHO, ma H
CTpaTelKo, YpOAHUCTHYKO IJIAHUPAEe W OJIYYHBAEKE O JOKAIHOM Pa3BOjy. 3aKOH O
JokanHoj camoynpaBu (2014) nokanny camoymnpaBy y CpOuju aeduHuiie xao mpaso
rpahana Ja ymnpaBibajy jaBHUM ITOCIOBHUMA O] HEMOCPEIHOT, 3ajeAHHYKOT M OIIITET
MHTEpeca 3a JIOKAJHO CTAaHOBHUINTBO, HEMOCPEAHO W IMPEKO cI000JHO H3a0paHmx
Ipe/ICTaBHUKA Y jeIMHMIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, Kao U MPaBO M CIIOCOOHOCT OpraHa
JIOKaJIHE caMoyIpaBe J1a, y TpaHuIamMa 3aKoHa, ypelyjy mocioBe u ynpaBibajy jaBHUM
NOCJIOBUMAa KOjU Cy Y MHXOBOj HAUIGKHOCTH M OJl HMHTEpeca 3a JIOKAITHO
CTaHOBHUINTBO. (wi. 2) Jlepuuuimja mokamHe caMoynpase yjeaHo oapelyyje cBe ycimose
NoTpeOHe 3a YCHEIIHO ypOaHHUCTMYKO IUIAaHUPame, Kao IITO Cy CIOCOOHOCT opraHa
JIOKaJIHE CaMOYIPaBe, MHTEPECH JIOKAIHOI CTAHOBHUIITBA, HEMOCPEIHO M MOCPEIHO
yuemthe rpahana u jpyro. Y BplI€lmY CBOj€ HaJUIEKHOCTH, JEAMHUIA JIOKAJIHE
camMoyIipaBe JIOHOCH TIPONHCE CaMOCTalHO, y CKJaay ca CBOjUM IIpaBUMa U
OyXHOCTHMa YTBpheHHMM YcTaBOM, 3aKOHOM, JPYTHUM IPOMUCOM H CTaTyToM (Wi. 5),
IITO TOBOPM Ja MOIYy CaMOCTaJHO Ja npuiarohaBajy NpoONHCEe U CONCTBEHY
opraHuzaiyjy, Ja KBaJIMTETHHje OATOBOpPE Ha MOTpede JIOKATHOr pa3Boja, Jla yBOJE
MEXaHM3ME HMIUIEMEHTallMje LHWJbeBa U3 Pa3BOJHUX JIOKyMEHara, yOp3aBajy H
yHanpelyyjy npouenype u ap. JedpuHucano je ma je jeauHHUIA JIOKATHE CaMOYIpPaBe
OJITOBOpHA 32 KBAIUTETHO U €(hUKACHO BPILEHE CBOJUX U MOBEPEHUX HAJICKHOCTH (1.
6), ma je mpeTrnocraBka jaa rpal)aHu ¥ BHIlIE MHCTAHIIE BJIACTU 3aMCTa BpIIE KOHTPOIY
KBaJIUTETa paja JIOKaJHE caMoylopaBe M HMaJy MOryhHOCT Ja CaHKIUMOHHMIIY
Hee(ukacan u HeedeKkTHBaH paj. OUHAHCHPAE JOKATHE CaMOYIIpaBe, Kao U YCJIOBH U

MOCTYTaK MO/ KOjUMa ce JeTUHUIIE JIOKaTHEe caMOyIpaBe MOTY 3ay>KUBaTH, ypehyjy ce



3aKOHOM, YMME CE OTBapa MPOCTOP JIOKATHO] CaMOYIpaBH 3a (pMHAHCHUPAE PAa3BOJHUX
AKTUBHOCTH, T1a CaMO OCTaje MUTamke M300pa aKTUBHOCTH Koje Ou Omiie puHaHCHpaHE.
Jenuuuia jokasHe CaMOyNpaBe MMa CBOjY UMOBHHY, KOjOM CaMOCTaIHO YIPaBibajy
OpraHd jeJMHUIIC JOKaJIHE caMoylpaBe, y ckiany ca 3akoHoM. (wi. 15) CormcrBeHa
UMOBHHA j€ pecypc Koju omoryhyje JOKaaHOj caMOynpaBd Ja IUIaHHpa pa3BOjHE
AKTHBHOCTM U YOUpa CpEICTBa 3a HUXOBO (HHAHCHUpPAKE, a Kpo3 ypOaHHCTHUYKO
IUIAaHUPAkEe MOXE CBOjOj MMOBHMHH JaTH Behy BPeIHOCT M HAMEHWTH je Ja CIYXH 3a

JIpyre pa3BojHE aKTUBHOCTH.

WNnak, nako je 3akoHOM ypeheHa Kao JlOKallHA caMOyIpaBa CaBpPEMEHHX
IpyliTaBa Koja MMajy pa3BUjeHy AEMOKpaTHjy U JAeKiIapaTMBHO je omoryheHo na
CaMOCTaJIHO, TPAHCIIAPEHTHO U CMUCICHO (DYHKIMOHMILE y LMJbY OIIITET JIOKATHOT
pasBoja, JokanHe camoympase y CpOuju yecTo He ymejy Ja Kopucte MoryhHOCTH Koje
Cy MM 3aKOHOM Jare W u3beraBajy oapeheHe oOame3e. Beoma peTko ce nemaBa ja
jJokanmHa camoympaBa y CpOuju kopuctd MOryhHOCT yBohema pazsmuuyuTHUX
MeXaHH3ama, JIOHOIIEHa CONICTBEHUX MHOBATUBHUX MPOINCA, CMambekha OUPOKpaTHje U
np. Takohe, Bemuku Opoj CMEpHUIA Y 3aKOHY j€ TOJ3aKOHCKMM aKTHMa WIH JaJbUM
yraHoBuMa penatuBu3oBaH. (Crojanosuh, 2002; Jlunuh, 2011; Jby6oja, 2013) Haxko je
NPONKCAaHO Ja je JIOKaJllHa caMOoyNpaBa OATOBOpPHA 3a KBAJIMTETHO M e(UKaCHO
o0aBJpame€ I0CIOBA, OBa OJrOBOPHOCT j€ TMpe cBera mnpemMa Bmagm u BUIIMM
MHCTaHI[aMa, ¥ Be3aHa 3a (OpMaJHy HCIPABHOCT paja yIpase, JAOK jé OJrOBOPHOCT
npema rpahaHuMa AekiapaTHBHA, jep TpahaHu MMajy jako Majo MeXaHH3ama Kojuma
MOTY J1a pearyjy yKOJHUKO Cy He3aJ0BOJbHH paioM jokaiHe camoympase. (LITTEC, 2011)
Ocum u3bopa, Koju cy Hee(puKacaH U COpaJudyaH HHCTPYMEHT, 3aKOHOM Cy oMoryheHu
caMO KOMIUIMKOBaHM (opManHu wmexaHusmu (pedepenaym, 30opoBH, rpabhaHcke
WHULIM]jaTUBE) W HEPOpMaTHU MEXaHM3MH KOjU HE TapaHTyjy TpahaHuma MpomeHe
HAaKOH WHUIMjaTUBE (HOBU TPEHIOBH Kao IITO Cy OTBOpEHAa BpaTa TpaJlOHaYeITHHKA,
KaHIeJlapyja 3a JIOKaJIHU €KOHOMCKHM DPa3BOj M capalmy ca rpahaHuma, capajma ca
UBWJIHUM CEKTOPOM M Jp.). Mako Ha mamupy M MO 3aKOHY CBE€ JIelyje KOPEKTHO,
aHOMaJIHje y CIpOBONEY U CITyYajHU WIIM HAMEPHHU MPOITYCTH Y MOI3aKOHCKAM aKTHMa
YHHE CHUCTEM CJIOKEHHM U TOJUIOKHUM Pa3BOjy Pa3UYUTHX IMPAKCH, KOje MOTY OUTH

MO3UTUBHE WJIM HETATHBHE, OJHOCHO MOTy MNOACTUIATU IMO3UTHUBHC HJIM HETATUBHC



npakce u edekre. (JJamjanosuh, Jepunuh u [laBnopuh-Kprkanuh, 2011) ¥ onucanom
CHCTEMYy, Ca MHOIITBOM IIPOMEHJbMBHX W MHOIITBOM aHOMalWja, Cce€ pa3BHja
ypOaHUCTUYKO IUIaHUpamke, AoHOce W umiuieMeHtupajy ['YIl-oBu. VYjeaHo ce
neduHHIIIEe ¥ BUXOBA yJIora y JokaaHoM pa3Bojy. (JIazapesuh bajerr, 2002; 2004) Kpos
UCTpaxXkuBame Mopamo nocmarpatu ['YII kao HeoABOjUB A€o0 cucTeMa, Y OAHOCY Ha
MOJIeNl TUTAHUPakba ¥ MHCTUTYIIMOHAIHO OKPY)XEHe Koje ra neduHuIle, YKIbydyjyhn
CaBpeMeHe Ipakce U cTame, M HacieheHe oOpacue (cucreMu 3Hauewa U oOpacuu

HOHAIlIaka) KOjH Cy ONCTAIH U3 PaHHjUX MIEPUO/IA.

bmke yro3HaBame ca HHCTUTYIIM]OM IUTAHUPamkba U HHCTHTYLHjOM YIPaBJbamkha
JokaHuM pa3BojeM y CpOuju 3axTeBajy YIO3HABAKE Ca MCTOPH]CKUM KOHTEKCTOM Y
KoMme ce (hopmMupao oOJUK MHCTUTYIMja KOJU je JaHac Ha CHa3H, OJHOCHO MEepUoja O]l
1953. roguae mo 2000. romuHe, Kaga je ypOAHUCTHYKO IUTAHHpAmE (POPMHUPAHO Y
0o0JIMKY KOjU je M /0 JaHac 3aAp)Kajo, y3 Mame H3MEHe. YTO3HaBame ca JaTHM
nepuogoM Ham omoryhaBa na pa3yMeMo MOHallame JAeNaTHUKAa y MHCTHUTYIMjama
IUIaHUpamka M YOpaBjbabkha JIOKAIHUM pa3BojeM JaHac, jep je BehuHa oOpasaia
MoHaImama HacieheHna u3 npeTxoqHux ypehema, u HUje TOBOJHPHO IpHiIaroheHa HOBHM
OKOJHOCTHMa. HakoH mperiena WHCTUTYIMOHATHUX MPOMEHA U YIIOTe TUTAHUPamkha W3
nepuoga COPJ u CPJ, 6uhe npukazaH TpeHYTHH MHCTUTYLIMOHAIHU OKBHP JIOKATHOT
pas3Boja HakoH 2000. roguHe, U yiore miaHupama y ucrom. Creze 1Be CTyauje ciyyaja
y I'panckoj onmtrHr MiajeHoBall, y KojuMa je ypOaHUCTUYKO IUIAaHUpPAmke UMAaJIo JIBE
pa3iuyuTe yiaore, y 3aBUCHOCTH OJ WHTepeca JellaTHHKAa W HUXOBE MOhM yHyTap

WHCTUTYIIH]E.

4.1. Ynora ypOaHHCTHUKOI IUIAaHUpama y WHCTUTYLMjaMa JIOKAJHOT pa3Boja u3

Mepro/ia caMoynpasibama 1 reHTpanu3aije (1953-2000)

JlBa mepuona mpe TpaH3MIMOHOT mepuoga y CpOuju cy umana crneuupudHe
KapaKTepUCTUKE KOJU Cy OCTaBWJIM IOCIEAMIIE O TPEHYTHO CTame y o00jacTtu
yIIpaBJbarha JIOKAJTHUM Pa3BOjeM U ypOaHHCTHUYKOT IUIAHUpamka yHyTap UCTOT, OJJHOCHO
YHjU ce MpUHLUIHU ypelhema joll yBeK MOry NpuMeTuTH y oBe aBe obnacTtu. (Nedovic-

Budié¢, 2008) Y nuTamy cy nepuoj caMoynpasibama, Koju je moueo 50-ux roguna 20-or



BeKa U Tpajao a0 1991. ronuue, u mepuoj jake MeHTpaIH3aIrje Koju GopMalHO Tpaje
oxn 1991. rogune no 2000-ux. (Bophesuh, 2002; Nedovié¢-Budi¢, 2008) Pagu ce o aBa
dopMaTHO UjaMeTpaTHO CYMPOTHA CHUCTEMa — CaMOyIpaBJbalkbe Kao (HOpMaTHO
OTBOPEH CHCTEM, JICHEHTPAIN30BaH, KOjU BIACT HAJl CBMM MUTAakBUMa JIPYIITBEHOT U
NPUBPEAHOr pa3Boja CTaB/ba y pyke rpaaHa Ha HUBOY JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
(ommtuHe), u Qopmanno gemokparcku (Ycras C®OPJ, 1974), a uHedopmaiHO
[EHTPAIM30BaHU CHCTEM JICBEJECETUX KOjH YKHIA MPHHIMUIIC CaMOYIpPaBJbalkba W
0Jly3MMa HaJJIC)KHOCTH U CPEIICTBA (PMHAHCHPAKA ONIITHHAMA Y MEPH Y KOjOj CE€ BHUIIIC
He Moke pehu J1a ONIITHHE UMajy YTHIIaja Ha JIOKAJIHU pa3Boj (3aKOH O TEPUTOPHU]aTHO]
OpraHu3anyju u JiokaiaHoj camoynpasu, 1991/1992; 1994). 3a HedopmanHu KapakTep
caMOyIpaBHOI cHcTeMa ce Moxe pehu Ja je OMO ClIMYaH IEHTPATM30BAHOM CHCTEMY
JICBEIIECETUX, C OO3UPOM Ja je NOMUHAHTHU YTHUIQ] MOJUTHKE Yy COIUjATUCTHYKOM
cucteMy 0alna0 CEHKY Ha OTBOPEHOCT M JCUCHTPAIM30BAHOCT CaMOYIPaBHUX
nporeaypa. (Hosakosuh, 2012) ¥V 006a cuctema ypOaHMCTHYKO IUIAHHUPAE je OHITO
CBEOOYXBATHO, PAIlMOHAIHO M TEXHHYKO, Ca Pa3IMKOM Mamer U Beher yuenrha rpahana
y Tpolielypama, a oBaj CUCTEM ce ojpxao 110 ganac. Oba nepuojia cy MMaya 3HauajaH
yTWIQ) Ha CHUCTeMe 3Hauema W olpacue ToHamama JenatHuka. llepmon
caMoyTIpaBJbama je MOCTaB/hao 33 OCHOBY IUIAHHMPaWka W YIpaBJbalba jaBHH HUHTEPEC,
TEXHUYKO 3HAmkE€ M jacaH CHUCTEM HAJIeKHOCTH KOJU je JeJaTHUKE HaBHUKaBao Ha
oapeheHe ymore m pen, JAOK je Mepuo] IEBEACCETHX YHEO XaoC y NMPOCTOPHHU Pa3Boj,
penaTHBH3AIIN]y MPEKpIIaja y OJHOCY Ha IUIAHUPAHO U CAMHM THUM y CBECTH JIeJIaTHUKA
N0JbYJbA0 JIETUTUMUTET IJIAHUPAa, Ka0 U OJIHOC INpema npocropy. (bophesuh, 2002;

Nedovi¢-Budi¢, 2008; MutocasibeBuh, 2015)

VY nameM TCKCTY he Outm omucanu HaBCACHU IICpHUOAN CaMOYIIpaBJbdkba U

nenTpanuzanyje (1953-2000) npema riiaBHUM UCTPaKUBAUKUM IMUTamHUMA:

- Kako komIuiekcaH — XHjepapXWjCKW, JIMHEAPHM  IUIAHCKH  CUCTEM
(GYHKIMOHMIIE Y OJHOCY Ha pacloJIOKUBY MOJPUIKY HHCTHTYIH)a,
MIOJINTUYKY BOJbY M MHTEpECE Ha JOKATHOM HUBOY? Kako cy ycmocraBsbeHe
W yClleql 4era ce OfprKaBajy IMojeuHe mnporeaype u ¢popme ypOaHHCTHUKOT

IUTAaHUPAaka U yIIpaBJbamba JOKATHUM pa3BojeM?



- Koja je ymora ypOaHUCTHUYKHX IUTAHOBA y OJHOCY Ha WHTEpPECEe JIOKATHOT
pa3Boja? Jla i ypOaHUCTHYKO IUIAHUPAKE HA JIOKATHOM HHUBOY, KaKoO je
3aKOHOM IIOCTaBJbEHO, OMpaBjaaBa CBOjy (DYyHKIIH]y, Tj. Ia U Mepe Koje ce
JIOHOCE Yy OKBHpY IUIAHOBA YyCMEpaBajy IPOCTOPHH pPa3BOj IpemMa

MHTEpEeCUMa JIOKAIHE 3ajeTHHLC U KOHTEKCTa?

[lepuomun mpe 2000. romuHe HajO0oJbe oOO0janImaBajy CTambe y CTPYLH
ypOAHUCTHUKOT IUIAaHHpamka KOje Ce 3aapiKalio JIO JaHac: 3Hama W HaBUKE IIaHepa U
CIIy’)kKOCHMKa JIOKaJHE CaMOyIpaBe, yCTajbeHa Pa3sMHILIbakbha U OYCKUBabha, BPEIHOCHU
CHCTEMH H CTPYKTYpE IJIAHCKOT CUCTEMA, CTPYKTYpE yIIpaBJbama JIOKAIHE yIpaBe U Jp.
3anprkaHu 0Opaciiy MOHAIIaka U CUCTEMHU 3HAYCHA Cy 3HAYAjHU 32 JCPUHUCAE YIIOTe
ypOAHUCTHYUKOT IJIAHUPakha Y HHCTUTYITHOHAIHUM OKBHUpUMA (BPEIHOCHUM CHCTEMUMA
KpO3 Koje ce (opMHUpajy ¥ MHTEPECH) M HauWHA Ha KOjU (PYHKIIMOHUIITY HHCTHTYIIH]jE TIO

[MUTamkby OJIyUnBamba.

4.1.1. VYmpasspame JOKATHUM pa3BojeM y nepuoay 1953-1990

Haxon 1945. ronune mounme Mepuoj pa3BHjeHE CBECTH O MOTPEOH JIOKATHOT
pa3Boja, KOjU je NEeKJIapaTUBHO Yy MOTIIYHOCTH MOBEpPEH JIOKaJIHO] camoympaBu. Of
yBohemwa JpyIITBEHOT caMoyIpaBibama 5S0-ux roguHa XX Beka, onmtiHe y Cpouju cy
umasne (yHKIMje caMOyIpaBe, U lUX0Ba oBiamihema cy ce KOHCTaHTHO yBehaBana cBe
1o pacrmaga COPJ. OnmTuHa je uMalla MHOTE W3BOPHE BJIACTH y TOKY OBOT MEPHOJA,
MaKo ]j€ HaArjlelaHa oOff CTpaHe opraHa pemnyonuke (denepanHe jeIUHUIE) WU
nokpajuHe. MehyTuM, cama MpHpoJia OBE BpCTE€ CcaMOyIpaBe Ouia je pa3opeHa
HNOJUTHUYKOM cynpemanujom CaBe3a KOMYHHCTA, jeIUHE JI03BOJbEHE MOJUTHYKE
naptvje  koja je Oujma y  THOTIYHOCTH  IIEHTpaJM30BaHa  CBe  JO
penyOIMYKOT/TIOKPaJUHCKOT HHMBOA M HMMalla yTWla] Ha (opMUpame M 3acTylame
untepeca. (Illesuh, 2001) 3emibe pean-conyjanu3Ma UMaie Cy KapaKTEPUCTHKE
NpEeBJIAcTU MOJUTUKE HaJ CBUM OCTalUM cdepama KHUBOTA, JeTHOMAPTHJCKU CHCTEM,
OJICYCTBO M MapruHaJIHM 3Hayaj MpPUBAaTHE CBOJUHE W KOHKYpPEHIMje KamuTaia, poda u
3Hamka, HEMOTYhHOCT cTBapama KOHKYPEHTHHX WOJUTHYKUX, NPO(PECHOHATHUX H

JIpYTruX yIpyXewa, Hepa3BUjeHY APYIITBEHY MOAENy paga M HUCKY KOMIUIEKCHOCT



JIPYIITBA, IPEBJIACT KOJICKTUBHUX HAJl MHAUBHIyaIHUM UHTEpECUMa U TloTpedama u ap.
(HoBakoBuh, 2012; YcraB CDOPJ, 1963; Ycrap COPJ, 1974) V narom okpyxkemy ce
pa3BHjao CHCTEM IUIaHMpama Kakap jJaHac mo3HajemMo y CpOuju. JlokasHu pasBoj ce
JOMHUHAHTHO OCJIaka0 Ha CaMOYIpaBJbamke y JOKAJTHUM caMoylpaBama, koje he outu

JIeTaJbHUj€ OMKMCAHO Y HACTABKY.

On 50-ux roguHa XX BeKa, MOJUTUYKH CHCTEM JI00Mja BHIIE JEMOKPATCKUX
ejleMeHara (caMoylpaBibame, JACLEHTpaln3alja, WHCTUTYLIUOHAIHU WM HUHTEPECHU
wrypanuszam). M3 para Hacinehenm HapomnoocnoOGonunauku ombopu  (Kako WX
Bopheruh nHazmBa, ,knmie jokamHe camoymnpase”, Hophesuh, 2002: 249), nocrajy
OpraHu JpkaBe W camoymnpaBe kpo3 OmmTu 3akoH 0 HapoaHuM ondopuma (1952).
lonuue 1953. mouume eKCIIEPUMEHT CaMOYNpaB/bamkba, 32 KOJUM cled 3aKOH O
onmtuHamMa u cpezoBuMma (1955). OBuM 3akOHOM caMOyNpaBHU CHOpPa3yMH U
JPYIITBEHH JOTOBOPH ((popMe TOKyMEHaTa) MOCTajy BaXXHH MHCTPYMEHTH JIOTOBaparmba
y IPUBPEIN U U3BaH Ke, C 003UpOM Ha To Ja oMoryhaBajy camoynpaBHO ycKiahuBame
u ypehuBame JApPYIITBEHO-€KOHOMCKMX M  JpPYTrUX CaMOYNpaBHUX  OJHOCA.
(MaptunueBuh, 1977) VYcraBaue pedopme 1963. rommne (Ycra COPJ, 1963)
NPOIINPY]y CaMOyIpaBJbakbe W OMNIITHHA II0CTajeé OCHOBHA JPYIITBEHO-TIOJIHTHYKA
3ajeTHHIIA, 3aCHOBaHA HAa BJIACTH W CaMOYIpaBJbamkby PaJHUYKE KJIace M CBUX PAJTHUX
JbyIlM, a yCBaja ce MPUHIUIN JE€JMHCTBA BIACTH — 3aKOHOJABHE, WU3BpIIHE, yIIpaBHE U
cyncke. OBoMm pedopMoM yBeleHE Cy M MECHE 3ajefiHulle, NeduHUCaHe Kao OOJHK
olyuynBama rpahjaHa o nuramuMa paja M JKMBOTa Ha HUXOBO] TEPUTOPUjU. Y OBOM
TPEHYTKY ce pedepeHIyM 1 300poBU OMpaya OOMIHO KOPUCTE Kao OOJIUK HEMOCPETHOT
oJutydnBama U aeMmokparuje (bophesuh, 2002; Jby6oja, 2013), mto dhopmanHo Aenyje

KaO BHUCOK CTCIICH HapTI/II_[I/IHaI_[I/Ije.

Wnak, nHajpehm yTHumaj Ha pa3Boj JIOKaJHE CAaMOYNpaBe Yy KOMYHHCTHUKO]
Jyrocnasuju u Cpbuju umaina je pepopma Ycrasa COPJ u3 1974. roaune, 3a kojy ce
TBPAWJIO Jla je KpyHa pa3BHjEHOT CHCTEMa CaMOYIpaB/bama, JIeMOKpaTuje M
JeTIeHTpaJIi3alije — HApOUYUTO BXKHO 3a pa3MaTpame mporieca JepuHrucama HHTepeca,
OJIHOCHO JaBHOT MHTEpeca y yIpaBjbamky JOKATHUM pa3BojeM, 300r yera he y masmem

TEKCTY OBaj CUCTEM OUTH JIETaJbHO OMHUCaH. YcTaBoM U3 1974. roguHe je mpomnucaHo Ja



panHu Jpyau W rpahaHm ocTtBapyjy M yckial)yjy cBoje mHTepece y ommrtuHH (YCTaB
COPJ, un. 116, cr. 2), a Takohe y ONMIITHHU CTBapajy U o0e30elhyjy yciioBe 3a CBOj
)KUBOT W paj, yCMepaBjy APYIITBEHHW pa3Boj, 3a70BOJbABAjy 3ajeTHHUYKE IMOTpede,
OCTBapyjy BIAcT W yIpamibajy APYrUM JPYHMITBEHUM TocioBuMa. CyIITHHCKH,
OMNIITHHA TIOCTaje IEHTap peain3anuje rpahaHCKuX U JbYACKHUX IpaBa, M JIOKAJTHOT
pa3Boja. YcraBom u3 1974. roamHe je ommTuHA a00WiIa OpOjHE HAJICKHOCTH,
yKJbyuyjyhu m obnacT ypOaHMCTHUYKOT IUIaHHUpama, Koje Cy JAeTajbHO JAchUHHCAHE
peryOIMYKUM 3aKOHMMa, alli U y YCTaBy je NMpeuu3Ho ojapeheHo na ce y OnmTHHH
ypehyje kopumiheme 3emibHIITa U A00apa y omiiroj ynorpebu (1974, . 119, cr. 2),
Kao W 3aIITUTa U yHanpehuBame doBekoBe okonuHe. ONIITHHA je, JaKiie, UMaya ITyHO
npaBo Aa ypehyje kopumheme 3eMIbHINTa IO CBOM HaXxohemwy U J1a ce cTapa O JKUBOTHO]

CpearHH, a y CKilaly Ca CTaBOBUMa rpabaHHMa.
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Hujarpam 4.1. OmHOCc 1 MeljycoOHHM yTHIIA] IenaTHAKA JIoKainHe camoympaBe y COPJ, HakoH YcTaBa u3

1974. ronvHe — [€JIEraTCKu CUCTEM

VYuemhe rpahana je y cucreMy camoylnpaBibakba HMMajio TocebaH OOJHK.
CamoymnpaBsbamke je Ha JIOKAJIHOM HUBOY YBEICHO KpO3 JEJEraTCKH CHUCTEM, KOjH je
MMao 3a b J1a 0jaya Be3y u3Mmel)y rpahana u oprana BIacTd ¥ yYUHU j€ KOHCTAHTHOM.
Panne opranuzammje, MecHe 3ajeHUIE, IPYIITBEHO-TIOIUTHYKE | JIPYIITBEHE
OpraHuzaije M caMoylpaBHE HHTEpECHE 3ajefHuIe (YEeTHPH BPCTE CAMOYIPABHUX
opraHu3zaiija M 3ajeIHuIa) Cy Ipezsiarajie Jeneranyje u3 cBojux peaoBa, U3 KOjux cy
OupaHM Jeneratd, Koju Cy mocrajaiyd wiaHoBM Beha ckymiutuHe ommrtuHe (YcTaB
COPJ, 1974, un. 111), anu cy mMorym OuTH U Jako ono3Banu (MwuocassbeBuli, 2015).

Tako je u3 cBux o0jacTH KUBOTa OMJIO aKTepa KOJU Cy YYETBOBAJIU Y JIOHOLICHY



OJUTyKa, ¥ Tpah)anu cy mpHBHIHO MMM JUPEKTHY Be3y ca BiactuMma. Jleneraunuje cy
pasmarpaiie cBa MuTama Koja cy Onia BakHa 3a OJUTyYUBaIbe Y CKYIIITHHY, capaljuBaie
ca JeneranmyjamMa W3 JPYTHX CaMOYNpaBHUX OpraHW3alyja pajgd CIIOpasyMHOT
pelaBama MUTamka 01 3ajeJHMYKOr HHTEpeca H JaBaje CMepHHUIle aeieratuma (Ycra
COPJ, 1974, un. 137). Onmrune cy Ttakohe Owie moAcrakHyre aa capalyjy Ha
MPUHIMIIAMA JOOPOBOJFHOCTH U conupapHocTd (wi. 119), uume je, y3 neneraTcku
CHCTEM U capajimby Jeleranuja, (opMallHO 33J10BOJbEHA U BEPTUKAIHA M XOPU30HTAIHA
capaama m3mely paznmuntux Tena. M generanuje u meneratu cy Ouinm y o6aBesu Jia 3a
CBOj pajJ OAroBapajy jeAHH IpyrMMa W OpraHM3alrjama Koje Cy HUX Jelerupalne.
Jeneranyje cy yTBphuBane OCHOBHE CTaBOBE 3a paj Jielerara y CKyIMIITHHHU mosazehu
O]l MHTEpeca M CMEpHHIIA OCHOBHHX CaMOYIPAaBHHUX OpraHu3alja W 3aje[HHUIA U
yBakaBajyhu MHTEpece APYrHX CaMOYIpPAaBHUX OpraHu3aluja W 3ajeHUIA U OIIIITE
JIpYIITBEHEe MHTEepece W motpede. Jlemyje aa je neneraTcku CUCTeM HampaBuo ypehen
MopeJlak ¥ y MOTIIYHOCTH 3aTBOpUO KpyT u3Mely rpahana u Bnactu. Unak, neneratu cy
OMJTM CAaMOCTAJTHU Y OTPE/ICJbUBAbY U IIacarby, UMalU Cy HE3aBHCHE MaH/IaTe U MOTJIH
Cy Ja TJiacajy He3aBHCHO/CYNOPOTHO OJ1 IPEnopyKa jejeraiyja, yKOJIMKO cMaTpajy jaa
je TakaB MOCTYIAK y CKiIaay ca ommrtuM uuatepecom (Ycras COPJ, 1974, un. 141), miro
je ymMamHBaJIo yTULIa] rpal)aHa Ha o/uTyunBame (MIPUBUIHA MApTULIMIIAIK]A) U OTBApaJIo
npoctop 3a 3yoynorpede. CKyNIITHHA OINIITHHE j€ WMaja TP CTaJHA U JEIHO
npuBpemeno Behe - Behe yapyxeHor pana, Behe MecHuX 3ajelHHUIIAa U APYLIITBEHO-
nonutuuko Behe, kao u Behe caMoympaBHHUX WHTEPECHHX 3ajelHHIA Koje je
TIPUCYCTBOBANIO CKYIINTHHH caMo Kajga ce omiydyje o yciyramal. IloBpemeno
IpUCYCTBO Beha caMOyNnpaBHHUX HWHTEPECHUX 3aje[HHIa j€ MpHUBaTHE JeJaTHUKE
UCKJbYUYHMBAJIO U3 OAJTYUYHBaKka O JPYTUM MUTakbUMa, TJ€ Ce IIOHOBO JOBOAU Y MUTAHE
npaBa JIEMOKPaTUYHOCT U OTBOPEHOCT cucTeMa. Beha cy umaina cBoje aenokpyre paja.
Cako Behe je mMmano mnpejaceqHUKa M HOTIpenceAHHKa (cexkperapa). Paaumu cy mo
onbopuMa U KOMHCHjama, a OAJydyuBajio ce y mieHymy. CkynmThHa je yTBphuBana

MOJIMTUKY U OJJIydHBajia O OCHOBHHM IHTamUMa O 3Haqaja 3a JPYIOITBCHU pa3Boj,

Tlpema Ycrapy COPJ u3z 1974. romuse ,,caMOymnpaBHE MHTEPECHE 3ajeJHMIIE OCHHMBAjy PajHU JbYIH,
HETMIOCPEHO WM MPEKO CBOjUX CAMOYIPaBHUX OpPTaHM3alMja W 3ajeHHUIA, pajy 3aJ0BOJbaBama CBOJUX
JUYHUX M 33jeTHMYKUX 1oTpeda M MHTepeca W paju yckiahuBama pajga y o0JlacTH 3a KOjy OCHHBAjy
MHTEPECHY 3ajeHHIly ca TUM IoTpebama u uHTepecuma. (wi. 51). CamoynpaBHe MHTEpECHE 3ajeqHULIE
Cy TpBH YIUIMB NPHBATHOI HHTEepeca. Y IHMa Cy JaBaold W KOPUCHUIM YCIyra, 3ajeflHO ca
Ipe/ICTABHUIIAMA OIIIITET JPYIITBEHOI MHTEpeca M MPO(ECHOHAIIMMA, OJUTyYHBAIH O MPOOJIEeMUMa Y
npyKamy yciyra, bUXOBOM KBAIUTETY U cTanaapaumMa. (bophesnh, 2002)



JOHOCHJIA APYIITBEHM IUIAaH, Oyuyer, mpomuce U apyre ommre akTte. CKyNIITHHA je
uMajia W TpeACeTHUKAa CKyNIITHHE W u3BpIIHO Behe, koje je Takohe wmaio
npefceqHiKa (MpeJCeTHUK M3BPIIHOI Beha W MpeICeHUK CKYNIITHHE OWid Cy
HajyTUIAjHUju (yHKIMOHEepU ommTtuHe — DBophesuh, 2002: 251). M3BpmHO Behe je
OWJI0O OJrOBOPHO CKYNIITHHH 3a CTalke Yy JPYIITBEHO-TOJUTHUYKO] 3ajeAHHUILIH,
crpoBolee NMOJIUTHKA, TPOMKCA U IPYTUX aKaTa CKYMIUTHHE, Ka0 U 32 OpraHu3aldjy
pana oprana ympase. (YcraB COPJ, 1974, un. 148, cr. 2) Oprane ynpase je oOpazopaiia
CKYNIITHHA W OHU Cy BPIIWIM HMIUIEMEHTALU]y — Yy HUXOBO] HAJUIC)KHOCTH CYy
crpoBolele CMEpHHIIA, MOJUTHKA, W3BPIIABAIE 3aKOHA, MPOMHCAa U JAPYIHX akKaTa
CKYNMIITHHE M W3BpPIIHOT Beha; opraHu ympaBe Cy NpaTHIN CTamke Yy oipeheHuM
o0racTiMa, JaBalii MHUIM]aTUBE 32 PEIllaBamke MUTalka y THM 00JacTUMa, pelaBaii y
yIpaBHUM CTBapyMa, BPIIUJIM YIIPABHHU HAA30p H JPYyre YIpaBHE MOCIOBE, MIPUIIPEMATTU

npomnwce u apyre omire akte u Ap. (Ycras COPJ, 1974, un. 149, cr. 2)

Cucrem je OMO KOMIUIEKCAaH M HMao je jake (QoOpMajHe eJleMEeHTe
naprununanyje. (Ycras COPJ, 1974) JlenoBano je kao aa camu rpahanu moHOce
OJUTYKE O JIOKQJTHOM Pa3BOjy M Kao J1a CBaKkH rpal)aHuH CBaKOT TPEHYTKa UMa KOHTAKT ca
BractuMa. CaMUM TUM C€ TIPETIIOCTABJbA JIa CY M MHTEPECHU KOjUMa j€ JIOKATHHU Pa3Boj
BoljeH, moTHULAIM AUpPEKTHO oJ rpahaHa — y KoHceH3ycy M BehmHOM TJlacoBa
neuHNUCaH jaBHU MHTEpeC Ha HUBOY rpalaHa Koju ce Jajbe MpeciavKaBao Ha OJUIyKE,
CMEpHHIle, IUIAaHOBE, M YpOAHHUCTHYKE IUIAHOBE KOjUMa MPOLEAYPATHO YIPaBbajy
BJIACTH. 3ajeJHHYKO OJTYyYHBame OWIIO je KapaKTepHCTHKAa W TPUBPEIHOT CHCTEMA,
KOJH je (PyHKIIMOHHCAO IO MOJENMMAa TIJIAHCKO-TPKUIIIHE €KOHOMH]E, YIPYKEHOT paja
(Koju Ccy 4YMHWIIE TpUBpeNa M HENpUBPEIHE JEIaTHOCTH) U JOTOBOPHE EKOHOMHUjE.
Mogen 10roBopHe €KOHOMHMjE je MOJpa3yMeBao Ja ce O MNHUTamkUMa JOHOUIeHA
HAJBAXHUJUX EKOHOMCKHX OJJyKa, Kao U O NUTambhMa pa3Boja M IJaHHpama,
JIOTOBapajy M 3ajelHUYKH OJUTYdy]jy CBH PEJICBAHTHU IMPHUBPEIHU KAO W TIOJTUTHYKH
Cy0jeKTH, TaKko Jla HMHBECTUTOPHU Y OBOM CHUCTEMY HHCY OMJIM M3[IBOjeHA Ipyma Koja je
Moryia ciobonHO na ¢gopMmupa M 3acTyna cBoje uMHTepece. Ha ocHOBy norosopa o
3aje JHIYKUM HHTEpEeCcuMa U UJbEBUMA MIPUBPEIHOT U JAPYIITBEHOT Pa3Boja y ONMIITHHA

U IPaJICKOj 3ajeTHUIM, U HAa OCHOBY IJIAaHOBA U MpOrpaMa paja M pa3Boja OpraHuzanuja



YApPYXKEHOr paja,l caMOympaBHHUX MHTEPECHHX 3aje[HULA U JIPYrHX CaMOYIPABHHX
opraHuzaiija M 3ajelHHIla, 3ajeJHUYKU OLEHEHHMX MOTyhHOCTH M YyClioBa pa3Boja,
JOHOCWJIM Cy C€ JAPYIITBCHHW IUIAHOBU JIPYIITBEHO-TIOJUTHYKUX  3ajCIHHMIIA.
JlpyIITBEeHHM IUIAaHOBMMA JIPYNITBEHO-TIOJIMTHYKKUX 3ajeJHHUIIA yTBphuBaie cy ce
3ajeJTHIYKE MOJIMTHKE Pa3BOja MU CMEPHHUIIE U OKBUPHU 3a JOHOUICHE Mepa €KOHOMCKE
MOJIMTUKE W yIpaBHE W OpraHW3alMoHe Mepe, Kojuma ce o00e30elyjy ycnoBu 3a
octBapuBame Tux IianoBa. (Ycras COPJ, 1974, un. 71) Crpora xujepapxuja cucremMa
je oumrienHa, anu je (opmupaHa 010310 Ha rope, 6apem (GopmanHO, JIOK je CBa

eKOHOMCKa Moh Ouiia y pykama apkaBe.

OnmtuHe cy MMalle TeHISHLUM]Y Jla MOCTaHy ,,apxkaBe y mainoM™ (‘bophesuh,
2002: 252) wu 3aokpyxe yciayre, 0Oe3 o03upa Ha EKOHOMCKY ONpaBIaHOCT U
palMOHATHOCT OBAaKBHX MOCTynaka. Mimane cy OpojHe W pasHOBPCHE M3BOpE MPHUXO0/a,
amu cy 80% mocnoBa o0aBJbaje Kao apkaBa, a camo 20% Kao caMOyIpaBHE jeTUHUIIE.
Ymnuramwe MOMUTUYKOT (akTopa Yy €KOHOMCKE TOKOBE OWJIO je HajouuriefHHje y
OIIITUHAMA, UAKO j€ KOHTpPOJIA PeIyOIMYKMX OpraHa BPEMEHOM CMarmbeHa M OIIITHHE
No0MIIe peNaTHBHO BEIHMKY CAOMOCTAITHOCT. MelyyTuM, peTko Cy TO KOPHUCTHIIE, IITO Ce
BUJIU TI0 MOHOTHUIICKUM CTaTtyTHMa Koje cy moHocuie (‘bophesuh, 2002; 2003), a xoju
Cy IMOKa3HMBaJld HEpa3yMeBalke€ KOHTEKCTa II0jeIUHAUYHUX CHUTYyaluja, JoKaluja |
notpeba pasBoja. CimyHa cHUTyalMja ce MOHaBJba M JaHAc, ITO he KacHHje OUTH

Pa3MOTPEHO.

Benuka ykspydeHocT rpahaHa y mpoliece O[JyduBama W HEMOCPEIHU OOJIUIN
napTULIMIIAIKje Cy jeHE OJ OCHOBHUX ojiuka nepuona usmehy 1950-ux u 1990-ux.
Wnak, ynmkeHMIa 1a Cy TJIaBHE OJUTyKE TOHOCHUIIE IICHTPAIHE BIIACTH YMHH OBaj CHCTEM
y TOJeIlMHUM ciy4yajeBUMa OeCMHMCIEHUM U HemoTpeOHo ckynuM. HenoBosbHO
MPUCYCTBO TPXKHUINTA j€ YCIOBUJIO ¥ HEAOBOJAHY E€KOHOMCKY KOHKYPEHIH]Y |
HEeJOCTaTaK e(PUKACHOCTH y paay, JOK je HEMOCTOjale MOMUTHYKE KOHKYPEHIIH]e
Y3pPOKOBAJIO HEJIOCTaTaK TAKMUYEHa Y pa3B0ojy IporpamMa u ujeja, Koje cy HEOlxo IHe 3a

pa3Boj JyokamHux camoympasa. (bBophesuh, 2002; MunocassbeBuh, 2015) Ilpomec

! Came opranmsaumje cy umaine CBOje IUIAaHOBE paja M pa3Boja KOjU Cy CE MPECIUKABAIM Ha JPYyre
JnokymeHre u ojutyke. (Yeras, 1974; Bophesuh, 2002; MunocasibeBuh, 2015)



OJUTy4rBamba Ha MUKPO U Makpo HHMBOY JPYIITBA OHWO je JEMOKpPATHYHH]H, ajld CaMo
dopmanHo u y ogHOCy Ha apyre 3emibe Mcroune u Cpenme EBpone. [Toautnuka enura
je “mapoBana” caMOymnpaBJbamke, ajld Tra je CTPOro KOHTpOJIMCAla, J03Upajia H
OorpaHuYaBaja Ha MHKPO HHMBO OJulyuuBama. CBe [0 JEBENSCETHX ToJuHA
“camoyIpaBibame HHje npenuio npar Gadpuke” (HoBakosuh, 2012), mto je 3HaYMIIO 12
Cy BaHE, CTpaTellKe OJJIyKe JOHOIICHEe M3BaH KPYroBa y KOjUMa Cy C€ KpeTau
oOnvHM rpahaHW - OIUTyKE O WHBECTHIIMjaMa, KaJIpoBUMa, IUJCBHMa pa3Boja,
WHTErpaljama, ycJIoBUMa CTHIIAka U paclojielie J0X0TKa u ap. JlokamHa u genepanna
eJINTa je peai30Baja CBOj YTHIIA] Ha rpaljaHe mpeko JUpeKTopa KOju Cy MpeaCTaBIballn
HIKe HUBoe Bianajyhe kmace. CamoympaBibame, OPYIITBEHA CBOjUHA, a KACHUjE U
JICNIETaTCKU  CHCTEM, TMPEICTaBball Ccy, y Hajehoj Mepu, cpeacrtBa KOHTPOJE
NOTYMECHUX O] CTPAHE MOJIMTHYKE enuTe. To je 3amociieHuMa TapaHTOBajIO CUTYPaH
10Cao, COIMjaJlHy CUTYPHOCT M 3arapaHtoBaHy miarty. O CynpoOTCTaBJbEHUM
WHTEpecHuMa TojeIMHaIa ¥ TPYIIa HHje ce CMEJo TOBOPHTH, TaKo Ja je Bianajyha kiaca,
300r CBOI' MOHOIOJIAa HAJ YIPaBJbauKoM, Tj. pykKoBojchom yiorom Haj mneiaum
JPYIITBOM, BPIIWIA IPUCHIIHY U JIAXHY XapMOHH3aIHjy uHTepeca. OBa HHTErpaiuja ce
o0aBJbaia IPEKO MOJUTUKE, & HEAOCTATAK PA3HOJIMKOCTH HHTEpeca 00ECMUIILIBABAO je U
O0mI0 KakBe pacmpase O NpaBLuMa pa3Boja mehy oOuunum rpahanuma. (HoBakosuh,
2012) OBo je cBakako OJIaKINABaJIO 1MOCA0 IJIAHEPHUMa KOjH Cy UMl 3a OCHOBY je/IaH

HCIIOPCIIMB U jaCHO I[e(I)I/IHI/IcaH jaBHI/I HUHTEPCC, HA KOjI/I Cy €€ Ca roanHaMa IpuBUKIIN.

Kana je y mnuramy yuemihe aktepa (OAHOCHO pagHUX JbyAu W rpahana),
HEJ0CTajajila je TMpaBa JeMOKpaTH3alHja IMporeca omryuynBama. CucreM je Ouo
JEKJIapaTUBHO JICLIEHTPAU30BaH, alli ce ACIEHTpalIn3allija CBOJIIIIA ,,HA TIOJIeTY UCTOT
TUMA BiacTu ca QenepanHor Ha Hke HUBoe (HoBakoBuh, 2012). MuTepec pagnuuke
KJIace, CEOCKOT CTAaHOBHHIITBA, TEXHOCTPYKTYPE HMIIM CPENbUX CII0jeBa HHjEe MOTao Ja
nohe no wm3paxkaja jep cy Ilaptuja, CuHAMKAT W OpKaBHU OpraHd OWJIM IICHTPU
ONyYMBama y KOjUMa ce BpeMeHoM TmoBehaBao Opoj © YTHIA] KaTeropuje
PYKOBOJMIIAIA, CTPYUaKa M OCTAIMX 3aHMMama. Y colyjanu3My Biangajyha kiaca
MOHOIIOJIN3Yj€ KOHTPOJIY CBHX JIPYI'HX cucTeMa ApyuTsa (,,cy0-cucrema®, Lazi¢, 1998:
77), Tako J1a OBa Kjlaca MOCTaje JeJMHN aKTUBHU JIPYIITBEHU CYOJeKT U CBAaKH 3aXTEB 3a

CTBAPpHOM ILCMOKpaTI/BaI_[I/IjOM )41 I[eL[eHTpaJ'II/ISaI_II/IjOM OJTy4YnBama MOJIUTUYKA CIIUTa je



onbanvBana W mporiamasana 3a Henpujaresbcku (Homaxosuh, 2012). [pyre rpyme
(cpenmu Cll0j, paJHUIM, CEJbAIHM, Malld MPEAY3€THUIM) HUCY HUMale MOTYhHOCT
OpraHu30Bamba, KAKO EKOHOMCKOT TaKO M TOJHMTUYKOT, U HUCY MOTJIE J1a pa3BHjy CBOjE
uaeosiorrje, OpaHe cBoje MHTEpece WM Ja JeNyjy KoJeKTHBHO. Biamajyha kiaca je
Owia jequHa TpaBa Kiaca, Koja je WMaia pa3BHjeHY OpraHu3aiujy, nehuHUCAHE
WHTEpEece, CaMo-CII03Hajy, crmocoOHOCT 3a peakuujy u ap. (Lazi¢, 1998) Ypbanuctuuko
IUIAHUPakE je Yy JaTOM CHCTEMY pa3BHjallo yJory OpaHWoLla jaBHOT HHTepeca,
TEXHUYKH TPUCTYI HU3paad IUIAHOBA Y3 YIOTPeOy TEXHUYKOT 3Hama, IOTIYHY
U3BECHOCT [0 THTalkby HWMIUICMEHTALMje M OJCYCTBO TpXKHUIIHE Joruke. Takole,
rpaljeHn Cy JaXKHO yBepeme Ja Cy IUIAHOBH pe3ysiTaT JOroBopa CBUX WHCTAHIHU, O]l

rpahaHa J10 BJIaCTHU, U HaBUKaA IUIAaHCpa da anMajy Hapeljefba oI NpcaACTaBHUKA BJIACTH.

4.1.2. Yuparibame JIOKaTHUM pa3BojeM y nepuoay 1990-2000

Kana je y muramy yTHIaj Ha JIOKaJHH pa3BOj U ypOAHHCTHUYKO IUIAHHUPAILE,
HajBehH yTuIa] y JIeBeJeCeTUM TOAMHAMa MMajy TeHJIEHIM]je CYNPOTHE AEMOKpaTHjH,
1ojaBa KpIema W u30eraBama 3aKOHA y MPOCTOPHOM pPa3BOjy M I0jaBa IUBWIIHOT H
npuBaTHOT cekTopa. Oba cexTopa Cy y OBOM Iepuoay Ouia HeJOBOJHHO pa3BHjEHA, allu
HCTOBPEMEHO aKTEepPH M3 NMPHUBATHOT CEKTOpa Ipajie CBOj YTUIAj HA BIACTH M JIOKATHH
pa3Boj. Mako je yBeneHu cucrem (GopMaiHoO Ouia JeMOKpaTuja, JIOKAJIHE BIIACTH Cy
Ousie ToJ YTUIAjeM CHaXKHE IeHTpanu3anuje u Bummx uHctanuu. (bophesuh, 2002;

MuocasibeBuh, 2012; 2015)

Hakon ycBajama VYcraBa PenyOiuke Cpbuje uz 1990. roamne, CapesHa
Peny6nuka Jyrocnasyja je mpoiuia Kpo3 Mpolec CHaXKHe LeHTpanu3amnuje y paaum 90-
uM. Bpennoctu npodecronanse ynpase Koje 00yxBarajy UBpCT JIETAIUCTUYKY IPUCTYII
IpXXKaBHOM YIIPaBJbamky, CTPOTO MpHIpKaBambe HHTEPHUX IMpaBWIIa W TPOIEaypa H
3aBHJaH CTEIEH TOIITOBaWka YIpPaBHE HEMPUCTPACHOCTH HUCY OHMIIe CTpaHE CPIICKO]
ympaBu cBe 110 kpaja 1989. roqune. (Ctparteruja pedopme apxkasue ymnpase y PC 2009-
2012, 2009) Ox nmeBenecetux je 3amodera pedopMa CHCTEMA jaBHE aIMHHHUCTpAIIH]e,
YKJbYdyjyhu ¥ JIOKallHy caMoyImpaBy, OJIHOCHO TIIOHOBHO YBOheme mNpHHIHIA

OYHUTJIICIHE XI/IjepapXI/Ije Yy oaHOoCUMa Yy [[pH(aBHOj CJ'Iy)KGI/I U HanymTamke OcCTaTaka



COIMjaJIMCTUYKOT TepHoia. JeIUHUIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe Cy UMajie BeoMa CKpOMaH
CKyIl HAJUIeKHOCTH, KOjU j€ TPETe:KHO OMO YCMEpPEeH Ha COLHMjalHe JEIaTHOCTH Y3
MOTIYHH HM30CTaHAaK €KOHOMCKE W pa3BojHE (yHKIMje, a 4YaK jeé W OBaj IEIOKPYr
HOCJIOBAa OMO MO/ CHa)KHUM YIUIMBOM JpXKaBe, KOja je y IyHOM OOMMY OJIy4HBaia o
¢unancujama JokanHe ympaBe (MwnocaBibeBuh, 2012) Ileo cuctem JoKaimHe
caMmoyrpaBe je mocrao HeepuKacaH M OHMPOKPATCKH, TaKO Ja je OIMIITHHA OcTaja
OCHOBHHM OOJIMK JIOKaJHE CaMOyIpaBe, ajli ca BeoMa Mayio (OpMaIHHMX OBiamherma.

(IIesuh, 2001)

Onx geBenmeceTMx TOJMHA, CaMOYIPABJbakE j€ y TOTIHYHOCTH HAIYIITEHO.
OcHoBe cucrema JIoKaJlHe camoylpaBe Omie cy ypehene YcraBom Penybnuke CpOuje
u3 1990. ronune un YcraBom Casesne PenyOnuke JyrocnaBuje u3 1992. ronune.
OnmtuHA je ¥ Aajbe JAePUHICaHa Kao TEPUTOPHUjATHA JeIMHHUIIA ¥ KOjO] CE OCTBapyje
JIOKaJIHA CaMOylpaBa, alld c€ y 3aKOHy O TEPUTOPHUjaTHO] YIpaBU H JIOKAIHO]
camoympasu u3 1991. u Hapounto 3akoHy O JIOKaJIHO] camoyrpasu u3 1999. ronune,
[OKa3yje CyMIHMYaB OJHOC pEeXHMa IpeMa JIOKalIHOj JEMOKpaTHju M JIOKajJHa
caMmoyIipaBa ce TpeTHpa Kao IMpeHolIemhe 00aBe3a ca HEHTPATHUX Ha JIOKAIHE BIIACTH.
(MunocasibeBuh, 2012) Jlokanna camoymnpaBa je Owia 00jeKTMBHO pasBiamiheHa U
HUCY T0CTOjaJie rapaHliije 3allTUTe MpaBa 3a JoKaiHy camoympay. (bophesuh, 2002;
Jby6oja, 2013) 3akonom u3 1991. je yBemen mpuHumn na Brnaga CpOuje moxe na
pacIycTu CKyMNIITHHY ONIITHHE 0e3 oOpa3ioxkema U 00pa3yje OMIUTHHCKA 0A00p, KOjU
O0u HajlaJbe YIIPaBJbAO OMIITHHOM Y3 YBOhEHE MPUBPEMEHUX Mepa. 3aKOHOM O JIOKAITHO]
camoymnpasu (1999) ysenen je u npunnun ga Braga Cpouje KoHTposHIile paj JTOKaaHe
caMmoyIipaBe M yKH/Ja aKTa WU OJJIyKe 3a KOje IMPOILeHHU Jia ¢y Heuenrcxoauu. HMaxo je
0MO JaJeKo PECTPUKTHBHMjU, JIATH MHPOMMC, OAHOCHO MEXaHM3aM KOHTpOJe, je y
CIIMYHOM OOJIMKY W JaHac Ha CHAa3W, i CIYXHU [EHTPAIHUM BJIaCTHMa Jla CIpede
JIOKaJHE CaMOYIpaBe y JOHOIIEHY akaTta Koja HHCY yckiaheHa ca 3akoHOM (3akoH O

JIOKaJIHO] camoynpasw, 2014).

Cucrtem JOKaJHE caMOYIpaBe j€ Y OBOM IMEpUOay OWO CBEJACH Ha OIIITHHE,
rpaJcKke ONIITHHE (KOje Cy MMajle CKOpO MCTE HaAJIeKHOCTH Kao IpaZioBH, Ia je OBaj

00JMK caMO TeHeprcao npodIeMe) U MECHE 3ajeIHUIIe, MaKO ce HUje 3HAJO Ja JIU MECHE



3ajennuiie hopmupajy ommrune win rpahanu. (bophesuh, 2002; 2003) Cee omnuTHHE
Cy TpeTrmpaHe HCTO, 0e3 o003upa Ha HHXOBE KapaKTEPUCTUKE (BEIMUYUHY, CTEICH
pa3Boja, KyJITypy U JIp.), U CBE Cy MMaje UCTH MOJie] OpraHu3allfje BiacTd, IITO je
3aIp’)KaHO M3 CaMOYIPAaBHOT Iepuoja, U HactaBwio ce M HakoH 2000-te. OcHOBHU
OpPTaHH BJIACTU Cy CKYMIITHHA, MPEICEAHUK CKYMIITHHE, W3BPIIHU ON0Op W OpraHu
yrpase (cekperapujatu). (3aKOH O TEPUTOPUjAIHO] YIPaBU M JIOKAIHOj CaMOYIIPaBH,
1991/1992; 1994, 3akon o nokaiaHOj camoympasu, 1990; 1999) Oxdopuuim cy oupanu
MojeIMHAaYHO, Cca JIUCTa Koje Mpe/laxKy MoIuTuuke napruje. Opranu yrpase, OJHOCHO
CEKpeTapHjaT, Cy UMaji CEKpeTapa, KOju je NCTOBPEMEHO OMO U CeKpeTap CKYIIITHHE
ommtuHe. Takohe, u3BpIIHE 0A00p ce Ompa M3 peaoBa OJOOPHHMKA Y CKYNIITHHH, a
NpeICeAHUK CKYIMIITHHE, 3ajeJHO Ca HW3BPLIHUM O0A00pOM, YMHH HU3BpIIHE OpraHe
ommtuHe. (MunocassseBuh, 2015) ¥V 1nenuHu, nenaTHUIM Cy Y JaTOM CUCTEMY OWIIH

UCTIPEIUICTAaH! TI0 TUTaky (DYHKIIH]a.

cekpetap C.O.
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onbop OonwTUHe

Hujarpam 4.2. OgHoc 1 MehycoOHM yTHIIa] 1eiaTHUKA JokainHe camoynpase y CPJ Tokom neBeneceTnx

roJanHa

WMako cy W3BpIIHM OpraHW — TMPEICeIHUK CKYMIITHHE W HW3BPIIHU OA00p,
MopaTH Aa Oyay OATOBOPHH OJHOCHO TojapeheHH MNpeacTaBHHYKOM OpraHy, TO
00jeKTUBHO HHje OMO Clly4yaj, U U3BPIIHU OPraHH Cy YeCTO MMM MPECyIHH YTULA] Y

JIOHOLIEHY akaTa ¥ oaiyka. [1ocTojao je U MpeBeNuKH yTUIaj MapTUjCKUX JOTrOBOpa U



MexaHM3aMa Hpu u300py KaapoBa, paay M OJIyduBamy. Besanu mammar,! koju cy
ONOOPHUIIM MMalM, WX je IpeTBapao y maprtujcke mnocuymHuke. (bBophesuh, 2002)
Ycmyre Koje je JIoKkaJlHa caMoyIpaBa Ipyajia rpahaHuma cy roarHama oJip)KaBaHe Ha
OCHOBHOM HHBOY, 0€3 yiarama y HOBE MOJEJIe M CHCTeMe. Y OBOM IIEpUOIY je
[ENIOKYITHA HAJUIKHOCT HaJl IOCIOBMMA JKMBOTHE CpPEIMHE MpEHETa Ha JIOKAJIHE
caMmoyripaBe, Koje Cy JaTy MpOMEHY cXBaTuje Kao onrepeheme W HHUCY MpOMEHUIIEe
cBOje mocioBame y oBoj oOmactu. (bophesuh, 2003) OmmTuHe HHUCY MOIJIE aa
MOJICTAKHY E€KOHOMCKH pa3Boj, jep HHUCY IOCeIoBalle MEXaHW3Me (Mpely3eTHUYKE,
¢duHaHCHjCKe, TIOpecKe U JIp.) Aa NMPHUBYKY KamuTajl, BUXOBa cBojuHa je 1997. romune
3akoHOM MpeHeTa Ha JApkaBy (3aKoH O cpeiacTBuMa y cBojuHH PemyOnmke CpOwje,
1997), a umarie cy kaapoBe HacielheHe U3 IPETXOHOT IePHO/Ia KOjU Cy HAyIH/IH Ha paj
y npyraudjeM cucteMy. OUHAHCHJCKU Cy ONIITHHE 3aBUCHIIE O] IICHTPAJHE BIJIACTH
onHocHO o Bpahenux nopesa. (MusocasibeBuh, 2012) OOuM cpencTaBa Koju je HIIao
ONIITHHAMAa OTPAHWYABA0 C€ W Yy MPOLEHTHMA M aICOIYTHHM H3HOCOM, Ia j€ OBAj
CHCTEM IOTITYHO JIEMOTHUBUCAO OMIITHHCKY BJIACT 32 MOJCTHIAKE EKOHOMCKOT pa3Boja
U TPEIy3eTHUYKHX AaKTUBHOCTU. ONINTHHCKM OyIIeT je MMao TEHJCHIH]Y CTaJIHOT
CMamemha, T€ Cy ce peaoBHE MoTpede (Kao MTO Cy IUIaTe) MOKPUBAJIE W3 CKPOMHOT
KOMYHAQJTHOT JieJla MPUX0Jia, IITO HHUje OCTaBJbaJl0 CPEJCTaBa 3a Pa3BOjHE IMPOjEKTeE.
3aKOHOM O JIOKaJIHO] camoynpasu u3 1999. rogune je mpBu myT aara moryhHocT aa
OMNIITHHE aHTaXyjy MpHBaTHA TpaBHA M (HU3UYKA JIHMIA 32 00aBJbakbe M TPYKAHE
ycayra, MopeA jaBHUX CIYKOM (KOMYHaJIHUX M [1p.), ajJd OBa oJpenda Huje aaia
pe3yaTare jep HHje MoJpkaHa MpOMEHaMa Ha peryOJrndkoM HHUBOY. Pa3Boj mpuBaTHOT
CEKTOpa JIeBE/IECETHX j€ KapaKTepUCTUYHA MPBOOUTHA aKyMyJallfja Kamnurajia, Koja ce
0JIpa3uiia U Ha CTame y MPOCTOPHOM pa3BOjy, HajBHILIE Kpo3 OECIPaBHY U3rpaamy WIN
MHCTPYMEHTE Kao IUTO je NpuUBpeMeHa YypOaHMCTHYKa W rpal)eBUHCKA J103BOJIa
(ITetoBap, 2008; Petovar, 2012). JleBenecere KapaKTEepHINE I[10jaBa IPHUBATHOT
Npey3eTHUINTBA Y O0JIaCTH UTPajiibe, Ma Ce YCIOCTaBJbajy U ,,0unte / ouurieane /
NPENo3HAT/bUBE HMHTEPIIEPCOHATHE CHpEere MOJUTHYKUX HOMEHKIATypa ca HOBOM
NPUBAaTHOM IPEIY3eTHHUKOM KJIACOM, KOja C€ Y OBAKBUM OKOJIHOCTUMA MOXKE O3HAYUTH
M Kao mapajpKaBHa, jep je Y IPOTEKINX TOTOBO JABAJIECET TOAMHA y)KUBaJIa HECKPUBEHY

3alITUTY JpKaBHE/YIPaBJbayKe CTPYKTYpE, CIAUYHO CTApUM APKaBHUM / IPYIITBEHHM

! Manpar unanoBa usBpiHOr 0160pa je 6MO BE3aH 3a MaHAAT npejceannka. CuTyanyja je ueTa u IaHac.
(3axoH o nokanHOj camoympasu, 2014)



npenyszehuma® (Ileroap, 2008: 2). HemoznepHa, HenmpaBHa W aHapXW4HA JIp)KaBa HHje
HOJICTHUIIATIA Pa3BOj CUCTEMA YIpaBJbakha U CTPATEIIKOT IUIaHUPakha, TPAHCIIAPEHTHOCT,

TUMCKH pan u napTHepcersa. (bophesuh, 2002; MunocasiseBuh, 2012; 2015)

[Tpobnem ympase, Koju je HacieheH U3 COIUjaTMCTUYKOT TIepHo/Ia, j€ 1 podieM
ca KaJpoBHMa Koju je HacTtao 90-ux u KacHHje nomao 1o u3paxaja. [Ipema Crpareruju
pebopme napxkaBHe ympaBe y PC (2009), meHTpanu3anuyja AEBEACCETHX YMECTO
JIeIeHTpaIi3anyje, MOJUTUYKA BOJIYHTAPH3aM YMECTO JIeTalu3Ma M IEPMaHEHTHO
NOTICHUBAkE 3HAYaja W yJIOre JAp)KaBHE YIpaBe HCIOJBEHO KpPO3 CHUCTEMATCKO
3a0CTajamke 3apajia Koje je MpeMalluBalio HY)KHOCTH HaMETHYTE TEIIKOM €KOHOMCKOM
CUTYyalljoM, MMaJHd Cy 3a MOCIEIMIly Jla OrpOMaH Opoj CIIOCOOHUX, CTPYYHUX H
UCKYCHHMX KaJpOBa HAIlyCTH Ap)KaBHY ympaBy. MopamMo TOMEHYTH M HEIOTH3aM,
NapTHjCKO 3arolllbaBakbe Koju cy y Crpareruju u3ocraBbeHH. CTOBpeMEHO, HHUBO
NPOCEYHUX 3apajia KOjH je OMOo BHIECTPYKO HMUXKU OJ MPOCCUHHX 3apajia y MPUBATHOM
CeKTOpY WJIHM jaBHHM mpeny3ehnMa HUje OMO CTUMYyNaTHBaH 3a MIIAJIE Jbyle Ja ce
npodecroHaTHO OpHjEeHTHIy Ka paay y ApXaBHO] ympaBu. [lopen HHCKHX 3apaja
JIECTUMYJIATUBHO j€ JieJoBalla M YNIHCHUIIA J1a je HAIIPEIOBamke y KapHujepu 0a3upaHo Ha
CTPYYHHUM KBAJIUTETUMa U CHOCOOHOCTMMA OWJIO M3Yy3eTHO oTexaHo. CBe HaBEJEHO je
YTUIAJIO Ha MaJ KBAJMTETa jaBHUX YCIIyra ¥ OJCYCTBO MOTHBAIMje KOJ 3arOCICHHUX.

(Ctpareruja pedopme apxasue yrnpase y PC 2009-2012, 2009)

JeBeneceTux ce WIAK I[0jaBJbyjy TOYEIM TPOMEHAa Ha TOJbY ITUBUIHOT
IpymTBa. Aconujanyja JIOKaTHUX camoymnpaBa CraimHa KoH(EpeHIHja TrpajoBa u
onmrtuHa Jyrocnasuje (CKI'OJ) je umana BaxkHy yJory Ipe JEBElECeTHX y capaimbu
OMIITHHA, pa3MEHH UCKYCTaBa, YCIIOCTABIbabY CapaIihe ca ONIITHHAMA BaH 3eMJbE€, Al
ce gaesenecerux nacuBusupana. Kama je 1997. roaune omosunuja nobemwia y 44
ommTHHa, (QopMupaHa je Acolujanuja cio0omHMX TpamoBa u ommTuHa CpoOuje
(ACT'OC).! Bpoj neBnaguuux opranusanuja ce nosehao asa myra on 1996. roaune 10
1999. romune. Behmna ce OaBuia mnoau3ameM IOJUTHYKE KYIType U jadameMm
neMokpatuje, anmu oko 50 opraHuzamyja ce 0aBWJIO pa3BOjeM JIOKATHE 3ajeqHUIE U

nokanHe nemokpatuje. Umak, ceera 6% rpahana je 6mo ykipydeHo y pax HBO, a y 45

! Haxon 2000. romune, ACTOC u CKI'OJ ce cmajajy y jenny acoumjarujy (Cranna xoHdepeHumja
rpasnosa u omnmruHa — CKI'O), xoja GpyHKIMOHHIIE U JaHaC.



OMIIITHHA HUje TIOCTOjaJIa HUjeTHA HEBJIaJUHA OpTaHU3aIlH]a, TAKO J1a OBE OPraHHU3AIH]e
HUCY Owie BHIJbMB M YTHUIAjaH JAEJAaTHUK Yy JIOKAIHOM pa3Bojy. (‘bophesuh, 2002;

MunocasseeBuh, 2015)

4.1.3. YpbOanucTuuKo miaHupame y nepuoay ox 1953-2000

VpOaHUCTUYKO IUTaHHpame Ce Of MEepHoAa CaMOyINpaBibalba HHUje CYIITHHCKH
MEHalo, OCHM IITO C€ IpuiIarohaBaso MpoMEHaMa CHCTEMa YIpaBJbamka JOKAIHUM
pa3BojeM. YkpaTko hemo o00jacCHUTH TpOMEHE 3aKOHa H yjore ypOaHUCTHYKOT
wianupamwa oa 1953. rogune 1o 2000. rogune, a AeTajbHO heMo cUCTEM IIaHUpPaka U

ErOB YTUIIA] Pa3MOTPUTH Y aHanu3u nepuoja Hakon 2000. rogune.

[Tepuon HakoH 1945. rogwHe KapakTepuile WHTCH3MBHA ypOaHusamnuja Cpouje
duHaHCMpaHa U3 cpenacraBa pemyOinuke (y3 momoh 3akoHa O HalMOHAIW3ANUjU
HajaMHUX 3Tpajia u rpajackor rpaheBuHckor 3emsbuinta (1958), pongosa 3a crambeny
U3rpajlby Ha OCHOBY Pe3onyuuje o nasbeM pa3Bojy cTamOeHe MpHUBpENE), MPBUX
reHepanyja penyonnykux ypOaHHCTHYKHX 3aKOHAa M ypOAaHUCTUYKUX WHCTHUTYLH]A).
[Tnanupame KakBO JaHAC MO3HAJEeMO Kao MOJIEN je pa3BUjeHOo cpearHoM 60-ux roauHa
(bajuh bpkoBuh, 2002), kaja je npekuHyTa Mpakca eHTpaIu3auje aIMUHUCTPATUBHOT
cucreMa y KOJU je IulaHUpame yrpaheHo, W YONIUTE HACTAaHKOM YKYIIHE
MHCTUTYLMOHANHE JeueHTpanu3anyje. Ilpema kimacudukanuju Kojy MpeacTaBba
[TajoBuh (2005), HanpaBs/pEeHO] Y OIHOCY HA HajBaXXKHU]E ycTaBHE mMpomeHe, CpOuja uma
neT rnepuosia pa3Boja ypOAHHCTUUKE JIETHUCIATUBE U YETHPHU TEeHepaluje IJIaHOBa O]
1945. roqune no 2003. roauHe, 3akJby4HO ca 3aKOHOM O IIJIaHMPAmky M U3TPATBU U3
2003. roamne.! TlpBa reHepaluja MIaHOBAa HACTaje ca IIPECTAHKOM JIENOBamba
[EHTPAIM30BAaHOT CHUCTEMa KOju je O0mo Ha cHaszu ox 1945. ronmune o 1953. rogune.
Hakon 1953. rommHe wu yBOhewa camoylpaBibama, HAIMOHATW3AIHUje U
JelIeHTpaIn3alrje WHCTUTYLIM]A, JOHET je 3aKOH O YpOaHHUCTUYKOM U PETHOHATHOM
npoctopHoM IaHupamy 1961. rogune. Ilepuos npyre resepaunuje IUIaHOBa HacTaje
usmehy 1963. u 1973. romune. HoBu 3akoH O ypOaHHUCTHUYKOM U PETHOHAIHOM

MIPOCTOPHOM TUIaHUpamy je MoHeT 1965. roawHe W pa3rpaHUyYMO j€ HAIJICKHOCTH

Yerspra renepaumja mnanosa, HakoH 2000.rogauHe he OUTH NpeAMET JETAJLHUJET MCTPAKHMBAMA Y
HapeJHUM II0TJIaBJbHMA.



denepanyja U pemydoluKa y OJHOCY Ha IUTAHHpAamkE, TaKO Ja CHCTEM IUIaHHUpamba
MOYMELE Y OBOM TIEPUOJY JIa ce paciiojaBa M JaeduHHUINE, Yy CKIAAy ca TCHICHIIUjOM
pa3Boja JIOKAIHE CaMOYIpaBe U MHCTUTYIIM]e CaMOyIpaBibamba KOje ce Pa3BHIIO HAKOH
1974 (Ycrap C®DPJ, 1974). OBaj 3akoH je mparuiia ypOaHHCTHYKA pEryjiaThBa Ha
penyOIMYKUM HUBOMMA, Koja je deepatHOM HUBOY OCTaBHJIA CAMO YJIOTY JOHOIICHA
OCHOBHHX IOJIUTHKA M yckiahuBame ynora. Ilepuon nakon 1974. rogune u 3akoH o
iaHupamy W ypehewy mnpoctopa u3 1985. rommHe Jg0HOCE BHCOK CTEICH
JIEIEHTpaIM3allkje 1ma ce OBaj MEePHOJI CMATpao ,,3J1IaTHUM 1000M* Tutanupama y Cpouju

(Nedovi¢-Budi¢, 2008: 8).

V¥ tpehoj renepaunju mnanosa, oa 1974. mo 1989. ronune, nonasu A0 Xurep-
OPOAYKIMje IUIAHCKE peryjJaTHBe M IJIAHCKMX JOKYMEHaTa Hako HMIUIEMEHTaluja
uzocraje. (ITajoBuh, 2005) IlapTHnMnaTHBHM TpOIEC je TJIaBHA KapaKTEPUCTHKA
IUTAHUPaka y OBOM IEPHOAY, HAPOYHTO C OO3MPOM HA UMIHCHHUILY Jla Tala MOYHIE
HepuoJl IPaBor caMOyIpaBibakha. 3aKOH O IUIaHUpamy U ypehewy npocropa u3 1985.
TOJIMHE j€ Pe3yiTaT NOTIYHO JELEHTPAIM30BaHOI IPUCTYIIA [IJIaHUpamy, U HAcTaje Kao
HajJorpaama 3aKoHa O IUTaHupamy U ypehemwy mpocrtopa u3z 1974. ronune. 3akoH O
IlaHupamy U ypehemwy npoctopa u3 1989. roause je y moTImyHOCTH MCTH Kao 3aKOH U3
1985, ca paznmukom yBohema [IpocTopHor mnana Cpouje. YBohemeM caMmoymnpaBibama,
HapouuTO HaKoH 1974. ronuHe, XapMOHU3aIMja MHTEpECa je 10jeIHOCTaB/bUBaa M0Ca0
¥ NIO3MIIM]Y IJIaHepa ¥ MOorojioBana ypOaHUCTUYKO] MPAKCH, KOja je MOIJIa OIyYHBambe
Ja 3acHyje Ha jakoM W HemoperuBoM jaBHoM uHTepecy. (Nedovié-Budi¢, 2008) Cse
KapaKTepHUCTUKE IJIaHupama y Tpehoj reHepanuju mniaHoBa omoryhene cy YcraBom u3
1974. roauHe, KOjUM je OIITHHAMa I[IOBEPEHO YCMepaBame U yckiahuBame
HPUBPEHOT U JIPYIITBEHOT pa3Boja, OPraHU30BakE U BPILEHE MOCIIOBA 01 3a)eTHUYKOT
U ONIITEr HMHTEpeca, Ma W ypehuBame kopuinhema 3eMipHINTa W J00apa y OIIITO]
ynoTtpeOu, Kao M 3alTUTa U yHanpehuBame doBekose cpeaune (wi. 117). V nuramy je
0MO M3PaXKEHO NOJMIEHTPUYHU CUCTEM ca INPEHETUM Ha/UIeKHOCTHMA. JloHOolIewme
OJUTyKa c€ OJ[BMja Ha peNalMju IeHTpajiHe, penyOJiMuKe W OMNIUTHHCKE BJIAacTH HU
npenyseha, a ONmITHHA UMa Ba)KHY M3BPINHY BJacT M Moh 1o muTamy ypOaHHCTHYKOT
uiaHupama. [ImaHoBu cy pal)eHn ca BUCOKMM HHBOOM TEXHHYKHX 3Hama U y3 CTPOTY

IEHTPaJHy AMPEKTHBY O TJIABHUM LUJbeBMMa M mpaBiuMa pasBoja. (Nedovi¢-Budid,



2008) YV narum nepuoauma y beorpany, Ha nmpuMep, HACTajy HEKU O/ Haj3alaKeHUjUX
ypOAHHUCTHUKUX IUIAaHOBA, Kao mTo cy Mnejun ypOanuctuuku mian beorpaga Hukone
Ho6posuha u3 1950. ronune u yyBeHu ['eHepasinn ypOaHucTuyku 1uiad beorpana us

1972. roguHe.

[nanupamwe ox 1991. nmo 2000. roauHe KapakTepulle HAriad Maj
MapTUIMIIATUBHKUX Tporieca, mto Hemosuh bynuh objammaBa mpeTepaHoM peakiinjoM
Ha xunepTpodujy nmapruiumnaiyje y camoynpasHom nepuoxay (Nedovic-Budi¢, 2008).
VYjenHo, cMameme NMapTULUIAIM]E j€ U MOCIequIa IeHTpalu3alrje U moTpede aa ce
OTpaHUYM KOHTPOJA paja JOKaJTHE CaMOYIpaBe oJ cTpaHe jaBHOCTH. (MuocaBibeBuh,
2012) Kao u y 3akoHy o miaHupawy u ypehewy npocropa u3 1985., u y 3akoHnMa u3
JIEBEIECETUX j€ MPUCYTHA TEKIba Ka MMIUIEMEHTAlUjU KpPo3 Kopuilheme JOKyMeHaTa
TEXHUYKHX YCIIOBA M JI03BOJIA 33 M3TPAJliby, PA3IMYUTUX HUBOA. JeHa mpobieMaTnyHa
onpenda u3 nepuoaa ox 1985. rogune koja je 3aapxkana mo 2003. roguHe, a TOKOM
NEBEJeCeTUX U MAaKCHUMAJHO eKCIUI0aTHCaHa, je€ TpUBpeMeHa ypOaHUCTHUKA U
rpaheBHHCKa 103B0OJIa, KOjOM ce oMoryhasano O6p30 u3gaBame 103BoJia 3a 00jeKTe KOju
HE Mory OWTH JeraiHo m3rpaljeHu, W Koju Hajuemhe HUCY HM OWJIM TPUBPEMEHOT
kapaktepa.l (ITetoBap, 2012) JleBe/ieceTHx TouHA je MPOIEC TPAH3MIjE 3aT0ueT ,,y
yCcIIOBUMAa €KCTEH3MBHE KpUMHHAIW3allMje JAp)KaBHE YyOpaBe U CiyxOu (Ha
HAallMOHAJTHOM U JIOKQJIHOM HHBOY) 3aJYy)KCHUX 3a H3/aBame YypOAaHUCTHUKUX U
rpal)eBUHCKUX [03BOJa U OCTAIMX CarJlaCHOCTH MOTPEeOHMX 3a M3Tpalmy (HOBY WU
JoTpajmke, peKOHCTpYKIHje, Hag3uhuBame) ([leroBap, 2008: 2) 3akoH 0 TIaHUpaABY U
ypehewy mnpoctopa u3 1995. roguHe cnajga y 4eTBpPTY TeHepalujy ypOaHHUCTHUUKHUX
IUIAHOBA, KOJU j€ HAacTao y TYpOYJIEHTHOM TpPaH3UIMOHOM IEPHOIY IOMEpama O
colyjanu3Ma Ka JEMOKPaTHjU M TPXKUIIHOM CHCTEMY, CHa)XHE EKOHOMCKE KpH3e,
M30JI0BAHOCTH U COIHMjaiHE perpecuje. 3akoHoOM W3 1995. rommHe cy HHCTPpYMEHTH

UMILIEMEHTallje ypOAHUCTUYKHX TUTAHOBA CMambeHW Ha ypOAHUCTHUYKY T03BOJYy W

! Tpumep koju IeroBap HaBoau je Tpxuu nentap CraxieHan Ha Tpry Peny6iuke, koju je usrpaleH kao
NpUBpEMEHH o0jekar. ,,J1ako je 3aKoH o IIaHupamy U U3TPAIHBH YKHHYO HHCTHTYT IIPUBPEMEHE 103BOJIE
(2003. romummue), masha MaHHWITyJalMja je HacTaB/beHa myTeM OIyKe O MPUBPEMEHHM IMPaBHIMMA H
yCIOBHMA 32 M3J[aBamke 0f00pema 3a M3rpajmy M YIOTpeOHY A03BOJIY 3a o0jekre m3rpaleHe oqHOCHO
pekoHcTpyHcane 6e3 rpaljeBuncke no3soie 1o 13. maja 2003. rogune (Ci. rmacuuk rpaga beorpana, 6p.
30/2003) koja je mpeTuia jou pa3opHUjUM Iociequnama Ha ypoanuret rpajga. Ouryka je yKuHyTa JBe
TOJIMHE TI0CTIE JIOHOIIEHa, IpecyaoM YcTaBHOTr cyna CpOuje, M TO HAKOH MHHIIMjaTUBE jeJHE HEBIIaJMHE
opranusaiuje, a He npodecuonanHor yapyxema.“ (Ilerosap, 2012: 105)



carnmacHocT, u omoryhwnm mojaBy OecmpaBHe Tpanme. PemyOnmuka je on JIOKamHe
camMoyrpaBe TIpey3eja TJaBHY YJIOTY Y COLMO-€KOHOMCKOM, IPOCTOPHOM |
ypOAHUCTHYKOM TUIAHHpamky W YIpaBJbalky KUBOTHOM cpeanHoM. DenepanHa Biact
JIOHOCH IIEJIOKYITHY COIIMO-€KOHOMCKY TOJHUTHKY W TIOJIMTHKE IMPOCTOPHOT pa3Boja
(HamMeHy 3eMJBMINTA), UAKO HA PYJMMEHTapHOM HHUBOY. JlokanHa caMoyrpaBa, OJJHOCHO
OMIITHHA Y OBOM TEPHOY, T'yOH BEJHKY HaJUIEKHOCT KOjy je MMalia HaJl MJIaHUPAmbEeM
TOKOM KOMYHHU3Ma, OJJHOCHO HaJl TeHEPAIHUM, JICTaJbHUM U PETyJAllMOHUM IJIAHOBUMA
U ypOaHHCTUYKHM TMpOjeKTUMA. ['eHepanHu ypOaHUCTHYKM IUIAHOBU Cy OwWin
on00paBaHM M YCBajaHW OJf CTpaHE PENMyOJIMYKUX IUIAHCKUX HWHCTUTYyHHUja. bpoj
IUTAaHOBA j€ HAIJIO OMAao0, U Ca UM IIaHepPCKa aKTUBHOCT, KaKO HA TEOPETCKOM TaKo U
Ha METOJOJIOIIKOM M TPaKTUYHOM HUBOY. YpOaHH pa3BOj C€ OJBHja MHUMO
ypOaHUCTHYKOT IUTaHHpama U Kpo3 HeneranHy rpaamy. (Kerapan, 1999)
[TapTunumnanuje HUje OUIIO0 WK je peai30BaHa y MUHUMATHO] MEPH, Ha Kpajy mporieca,
KaJla ce OYeKUBao o] rpahaHa Ja M3HECY CBOje MUILBCHEC U MHTEpEce, UaKo j& BPIIO
Mano mnpumendu u cyrectuja ycpajano. (Nedovi¢-Budi¢, 2008; Ilajosuh, 2005;

JlazapeBuh bajerr, 1999)

4.2. Tpam3unmja W ynora ypOaHHCTHUYKOT TUIAHUpPAmka Y JIOKAIHOM Pa3BOjy HAKOH

2000. roquue

Hako tpan3unuja y CpOuju movnme y AeBeIeCeTUM roJinHaMa, MpaBe MpoMeHe
y CHCTEMY VIpaBJbakba Ka JEMOKPATCKOM CHCTEMY W TPXKHUIIHO] CKOHOMHJU CY
BujsbrBe o7 2000. rogune. Hakon nepuoaa ox 1953. rogune no 2000. ronune, y Kome
je CpOuja mpomma Kpo3 TMepuoa HMHTEH3MBHE U3rpaame HakoH 1945. romuwne,
HAI[MOHAJHM3aIMjy 3eMJBUIITA M JApPyre WMOBHUHE, YeCTe MPOMEHE yCTaBa M COIIMO-
€KOHOMCKHX CHCTEMa, a]] KOMYHHCTUYKOT CHCTeMa, paciaja GeepaTHBHE PeIryOIInKe,
jake TIeHTpaiu3aije W u3ojoBaHocTH — CpOWja yma3w y mMepuoj] IUTypaJuTeTa
WHTEpeca, MpUBaTH3aIMje U Mpellacka Ha TPXKHIIHY ekoHoMujy. Ilepuoa Hakon 2000.
roJIMHE KapaKTepHIlle MOCTeNeHa CTabuIn3alija 1o nuramwy OOIHKOBamka WHCTUTYIH]E
JIOKaJTHEe CcaMoyIpaBe, M HECTaOWIHOCT IO MHUTamy JIETUCIATUBE YPOAHHUCTUYKOT
IUTAaHUpara, MPU YeMy Cy IMOCEOHO MpHUMETHE YecTe MpoMeHe 3aKOHA O TUIaHUPamy U

marpaamu (npeko 10 mpomena ox 2003. no 2014. rogune). Yecte u3MeHe 3aKOHa MOTY



yKa3aTH Ha HEAOCTAaTaK HJeje O Ha4YMHy YIpaBjbarkba MPOCTOPHUM U JIOKATHUM
pa3BojeM, HeJ0CTaTaK Haeje O peliemhuMa mpodieMa Koju ce y TUIaHupamy 10jaBibY]y,
OTHOCHO Ha mpoOJIeMaTHYHE acleKTe yIpaBjbamba, Kao MITO Cy KOpyIIyja,
HeTpaHCIApPEHTHOCT U NoBiahuBame nHTepecuma nojeaunana (Tpoosuh, Bykanosuh u
Kuexesuh, 2010; Crpateruja pedopme npxkasue yrnpase y PC 2009-2012, 2009), mro
he y masmmem pamgy OMTH HCTpPa)KEHO, jep YTHUYE Ha YJOTy IUIaHHpama M MOryhHOCT

(GyHKIIMOHKCAka BerOBUX MHCTPYMEHATA.

Y opHOCY Ha Ha4yMH YIpaBJbara JOKATHUM DPa3BOjeM, MEPUOJ TPaH3HIIH]jE
HakoH 2000. roguHe je KapaKTepUCTUYaH 1Mo (JOPMATHUM IEMOKPATCKUM acIupalijama
BJIACTH HA IIEHTPAJIIHOM U JOoKamHOM HHBOY. (Byjauuh, 2010) Jlo nanac, oBaj nepuoj ce
MO’KE MOJICTTUTH Ha MepUOo/l Mpe U HAKOH JoHoIIema YcTtaBa u3 2006. roanHe, 0JJHOCHO
Ha TIEPHOJ] KaJia je BaKHO 3aKOH O JIOKaIHO] camoynpaBu u3 2002. ronuHe, U IEPHOJ y
KOME Bake 3aKOH O JIOKaiHOj camoympaBu u3 2007. roaWHe W TOCIEIHE H3MEHE
3akoHa 0 JokanHoj camoynpaBu u3 2014. roguHe. JeauHMIIE JTOKAIHE CaMOYIpaBe Cy
3akoHoM u3 2002-e mo6uiie Behe HaANEKHOCTH Yy OAHOCY Ha JIeBeJEeceTe, YHME Ce
no0oJbIIa0 ¥ HBHUXOB (UHAHCH]CKU mMOj0Xkaj. (Jbyboja, 2013) 3akoHOM O JIOKAJIHO]
camoymnpaBu u3 2002. roguHe Cy Hacrajie OCHOBHE MPOMEHE y CTPYKTYPH JIOKaHE
caMoympaBe, KOje ce HUCYy Memalle y HOBOM 3akoHy u3 2014. rogune. 3akoHOM o0
JIOKaNHoj camoymnpasu u3 2002. roJMHE je yBeJeH MPONOPIUOHAIHE U300pHH cucTeM!
3a u300p OAOOpHHMKA y CKYNIITUHU OMIITHHE (OJHOCHO CKYNIUTHHH Tpaja) KOju je
3aap)KaH 0 JaHac, YMME Ce Ha MecTa OTydHBarma HE IMOCTaBJbajy JIMIIA 33 Koja ce
JTUPEKTHO TJiaca, Beh oHa Koja 30MPHO Ha JIMCTU MIPEJIONKH CTPaHKa 3a KOJy ce TJiaca.
VYBezeH je rpaJloHadeTHUYKU CHCTEM Yy TpajloBHMMa, OJHOCHO (DyHKIMja MpeAceqHHKa
ONMIITMHE W MpeJCeIHUKA TIpajJCKe OMNIUTHHE Kao MohHa ¢urypa koja yTruye Ha
o/uTydnBame 0 BehMHHM mocioBa JiokamHe camoymnpaBe. OMITHUHCKO Behe je yBeneHO
YMECTO M3BPIIHOT Beha W3 MepHoja AeBEeIeCeTUX, Kao M3BPIITHU OpraH Koju yckiahyje
ocTBapuBame (YHKIMja MpPEJCeTHUKA OIIITHHE M CKYNIITHHE OMNIITHHE M BpIIU
KOHTPOJHO-HA30pHY (DYHKIM]Yy HajJ pajoM OIIITHHCKE yIpaBe, U KOjeé IO CBOjOj
MOJIMTUYKO] CTPYKTYpH Takohe Moke OMTH BakaH (axkTop y ojutyuuBamy. [Ipema

Jby6oju (2013), mo 3akony u3 2002. romune, ommTuHCKO Behe je dhopmanHo uMaio

! Bpoj manzara je nponopruoHanan 6pojy OCBOjEHHX IJ1ACOBA.



MaJIO HAJICKHOCTH Yy 00JIaCTH JIOKATHOT Pa3Boja, 0J1 KOjUX Cy HajBaXXHH]e yTBphUBame
npeaora y OyueTy M Ham3op Haj pajgoM omnmTuHcke yrpase.l Hedopmanmo,
ommrTuHCKO Behe je u Tazna, Kao U 0 HOBOM 3aKOHY, MOTJIO Ja MMa MU3y3€THO BEIIUKH
yTUIA] HAa OJUIyYMBAaE O JIOKAIHOM pa3BOjy, OJHOCHO O JIENOBamy JIOKAJIHE
caMmoyrmpase, ¢ 003MpOM Ha TO Jla c€ WIaHOBH Beha OMpajy U3 MOJUTUYKUX KPYroBa W3
koamuuuje Ha Biactu. (Pordevi¢, 2011a; Jby6oja, 2013) Ilo xwujepapxujckoj u
OPraHM3alMOHO] CTPYKTYPH, JIOKAJTHA CaMOYIpaBa je 3aJpiKaja CBa Tela U CTPYKType
U3 TEpUoJa CaMOYIpaBJbamba, OCHM JAEJEraTCKOr CHUCTEMa, KOjH je y IMOTIYHOCTH
u30CcTaBJbeH. [IpomopruoHaHl M300pPHU CHCTEM jeé MECTO IUPEKTHOT OTydyhBarba
rpahaHa o mHUTamUMa pas3Boja, OJHOCHO O NHUTalky Tora ko he na omnmydyje o
NHUTamkHMa pa3Boja yMecTo BuX. MecHe 3ajelHuIe Cy 3ajpKaHe Kao HajHIKH OOJIHK
OpraHHM30Bama, ajld je HHHUXOB YTHIA] yMameH, (opmanHo cy Heypehene, 0e3
COIICTBEHHX CpPEJICTaBa pa3Boja M 0€3 JUPEKTHOT, jaCHO Me()UHUCAHOT U jaKOT KOHTAKTa
ca BumuM uHcTaHnama (ByjammnoBuh, 2010; Mojcunosuh, 2011) (3a paszmuky ox
CaMOYIpaBHOT TIEpHOJa KaJa Cy HMMaje CBOje Jenerare y CKYINIUTHHHU). 3aKOH O
nokanHoj camoymnpaBu (2002) e neduHMIlle HAYMH KOHKPETHU30Bama MOTpeda Koje
CTaHOBHHILTBO MOJXE JIa 33/I0BOJbAaBA Y OKBHPY MECHE CaMmoOyIpaBe, OCTaBJbajyhu TO

MUTAKkBC CTAaTyTUMaA OINIITHHA U BbUXOBUM OJJTyKaMa O MGCHOj caMOyIipaBH.

Ilpema VYcraBy uz 2006. ronuHe, mpaBo rpahaHa Ha JIOKaJHY CaMOYIpaBy
MOJJIEXKE CaMO IPOBEPU YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. 3apaBa CE INPEACTaBHUUKH
CHUCTeM, e rpahanu Ha JJOKaIHUM U300pHUMa, JaBambeM riaca MOJIUTUYKUM CTpaHKama,
omydyjy o Behunu y CKynImITHHHE OMIITUHE/Tpaja. JeaIuHuUIle JIOKaJHEe CaMOYTIPaBe Cy
onuTHHe, rpagosu u I'pax beorpan, ocHUBajy ce M yKuajy 3aKOHOM U MMajy CTaTyc
IPaBHOT JIMIIa, MOTY Jia BOJIe CAMOCTAJIHO CBOj€ MOCJIOBE U J]a HACTYIAa]y Ha TPKUIITY.
['paacke ommTHHE W MECHE 3ajeIHULIE Cy YMHUOIM JIOKATHE CaMOyIpaBe, y LIUPEM
CMUCIIy — TEpUTOpHUjaJIHE U YIpaBHE JEUHUIE, C TUM ILITO I'PaJCKe OMIUTHHE HMajy

CKOpPO CBC YJIOI'C JIOKAJIHC CaMOYIpaBC, NOK MCECHC BajCI[HI/II_IC n JgaJjbC HeMajy CKOpPO

! Tpema 3axoHy o JokanHoj camoynpasu u3 2002, ommurtuHcko Behe: 1) yTBphyje mpemior omiyke o
Oyuyery omnmrTuHe; 2) BpUIM HAA30p HAJ pajJoM ONIITHHCKE YIpaBe, NMOHUINTABA WIM YKHJA aKTe
OIIITHHCKE YNpaBe KOjHU HUCY Y CarjaCHOCTH Ca 3aKOHOM, CTaTyTOM M JPYI'MM OIIITHM aKTOM HWIIH
OJUTYKOM KOjy JOHOCH CKYIIIITHHA ONIITHHE; 3) pellaBa y yNpaBHOM IIOCTYIIKY y JAPYTOM CTEIeHY O
npaBuMa U obaBe3ama rpalana, npenyseha n ycraHoBa M Ipyrux opraHu3alfja U3 U3BOPHOT JIEJOKPYTa
OIIITHHE; 4) MOMasKe MPEACEAHUKY ONIITHHE Y BPIICHY NPYTHX MIOCIOBA U3 HEroBe Ha UIC)KHOCTH.



HUKakaB ytunaj. (Byjagunosuh, 2010; Mojcunosuh, 2011) Baxehu 3akon o 0oKkanHoj
camoynpasu je u3 2007. rogune, usmemen 2014. roqune, anu He nmoctoje Behe mpomeHe
0 TIUTakby OpraHM3alldje JOKaJTHEe caMoylpaBe. TepuTopHja, CeIUIITEe U HAUICKHOCTH
JIOKaJHEe camoympaBe ce yTBphyjy 3akoHOM o JiokanmHoj camoympaBu (2014, 4. 16).
Haanexxnoctu cy 3akoHOM jenerupane ca IeHtpaiHor Hupoa (ibid., win. 20), u y
MOjeIMHUM ojJipeidamMa Cy M3Y3€THO JCTaJbHE, JIOK Cy Yy APYTUM CIIydajeBUMa Mambe
npenu3He U omMoryhasajy cio00JHO TyMmMaueme Of CTpaHE OpraHa JIOKAJHUX BJIACTH.
3aMepka JIOKAIHUX caMOyIlpaBa je Ja HaJIe)KHOCTH HUCY KOMIUIETHE, Te Ja je
o0aBJpame MOCIOBA y jEAHOM JIeNIy MPEHECEHO Ha JIOKAJHE caMoyIpaBe, JO0K je y
OWTHUjEM JleNy 3a/Ip’KaHO Y HAUICKHOCTH LIEHTpAIHUX oprana. (MunocasspeBuh, 2012:
755) Opranu OMIITHHE CY: CKYIINTHHA OMIITHHE, MPEICCAHUK OIMIITHHE, OMIITHHCKO
Behe W OMIITHHCKA yrpasa, IITO j&é CKOPO WIACHTHYHO CBHM IMPETXOJHHM IEPUOIUMA.
(3akon o rranupamy W u3rpammu, 2014, wi. 27) CKyNIITHHA OMIITHHE j¢ HAjBHIIH
OpraH jeIuHHIIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe, a MPEICeIHUK W Behe Cy W3BPIIHM OpraHH.
CraTyTOM JIOKaJHE caMoyIlpaBe ce HapouuTo ypelyjy mpaBa M TyKHOCTH jeIUHHIIC
JIOKAJTHE CaMOYIpaBe W HAYWH HHHUXOBOI OCTBapUBama, Opoj OJA0OpHHKA CKYIIITHHE
JeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, OpraHu3allija U paj opraHa M CIIy>kKOH, Ha4YMH Ha KOjU
rpahaHu ympamJpajy TOCIOBMMa W3 HAJISKHOCTH jEMHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
OCHUBAmkE W PajJ MECHE 3ajeIHUIe W APYrHuX OOJMKAa MECHE CaMOyIpaBe, YCIOBH 3a
nokperame rpahancke wunHHnMjatuBe W Ap. (ibid., un. 11) Craryrom nokamHe
camoyIipaBe ce JaKjie MOTY OJpPeAMTH BeoMa Ba)KHM aCHEeKTH OpraHu3alyje JOKaJIHe
camoyIipaBe, YMMe€ C€ MOTy IO0O0JBIIATH YCIOBH 3a pall W YIPaBJbamke JOKATHUM
pa3Bojem. JlokasiHa camoympasa je cio0oHa Aa moBeha cTeneH napTUIUIaIyje, 10/1aje
U pa3palyje 1y>KHOCTU/Ha/JIEKHOCTH, OPraHu3yje ciayxk0e Tako Ja KanalureTe yeMepu
Ka OCTBapuBamy JIOKAIHOI pa3Boja, CTENEH JeleHTpau3aluje y OJHOCY Ha MECHE
3ajeqHuIIe (MECTO AMPEKTHOT KOHTAaKTa rpaljaHa ca ympaBoM) U BbHXOBE YKIbYYEHOCTH y
oJuTyunBame u 1p. Takolhe, JIokaiHa caMOyIipaBa MOKe Jia yCBaja MPUMEHY Pa3TUNIuTHX
MHCTpYMEHaTa KOjUMa YBOJIM HABHKE, OJIaKIllaBa, yOp3aBa Mpolenype M aKTUBHOCTU
nokanHor pasBoja. (Pordevi¢, 2011a; Bophesuh, 2002; MunocasseBuh, 2012) Y
OJTHOCY Ha TIOBEPEHE HAaJUICKHOCTH, JOKaJHa camMoyllpaBa WMa MOTYhHOCT aa ypenu
CBOj€ TMOCJIOBamkEe y MpaBIly ePUKACHOT U €PEKTUBHOT pajia Ha JIOKAJTHOM Pa3Bojy, Y3

OIITUMAJIHO KOpI/IIJ_IheH:e MEXaHHu3aMa Kao IITO je yp63.HI/ICTI/I‘-IKO IUTaHUpAakEe, alin je



NUTake KOJMMKO cBojux MoryhHoctu  kopuctu. (Dophesuh, Munenkosuh,
[MpokonujeBuh u Bypkosuh, 2009; MunocasbeBuh, 2012) Haunn Ha xoju he OutH
OpraHu30BaHa yIpaBa W JIOKAIHA CaMOYIpaBa YOIIIITE 3aBUCH O] HCHHUX JCJIATHHKA,
mro he gasbe Outn ananusupano. JlokanHa camoyrpaBa caMa Mo ceOH je JIeNaTHUK y
WHCTUTYIUjU JIOKAJTHOT Pa3Boja, ajy Cy HeHH YHHUOLUMU KJbYYHHU JETATHUIM HA MUKPO
HUBOY KOjU OJIy4yjy O JIOKAJTHOM Pa3Bojy y OJHOCY Ha MOh KOjy UM J1aje ToJjioxkaj. Y

JaJbeM TEKCTY MpecTaBuheMo MojeJuHauHe AeIaTHUKE YHYTap JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe.

4.2.1. JlemaTHUIU y JTOKAITHO] CAaMOYITPaBU

Hemokparcke npomene 2000-te romumHe 3arekiie cy ApXaBHY yipaBy 0e3
JIOBOJHHO CTPYYHUX U MCKYCHHX KaJIpOBa - Kao MOCIEIUIa ITHPEHha HEraTUBHE CIUKE O
yIpaBH Kao Mapa3suTCKOM JIeTy APYIITBA KOJU HE CTBapa, Beh camo Tpomm HaloHaTHH
JOXOJaK, Ip)KaBHA yrpasa je ocTana u 0e3 JOBOJFHO MIIAAMX KaapoBa 00pa30BaHUX U
MOTHBHCAHHMX 3a pPaJ y Jp>KaBHOj ympaBu M 0e3 [OBOJbHO yriieAa y APYIITBY.
(Ctpareruja pedopme npxkasue ynpase y PC 2009-2012, 2009) Jlemokparcka Biaga y
CpOuju, koja je dQopmupana janyapa 2001. rommue, je wucrakina pedopMmy u
MOJICpHU3AIM]y Ap>KaBHE yImpaBe, W mpuiarohaBame craHmgapauma EBporicke YHuje,
Kao jeqHo oj OuTHMX mosba cBor Oynyher nenoBama. (TpOosuh, Dykanosuh u
Kuexesuh, 2010) MehyTum, y NpoTeKIUM roguHaMa HHUje OMJI0 BUIJBMBHX pe3yiTara
Ha oBoM MaHy (Crtpareruja pepopme apxasHe ynpase y PC 2009-2012 nHukana Huje
uMIuieMeHTupana — Mukuh, 2011, u TpeHyTHO je Baxkeha HOBa cTparermja 3a Mmepuoj
2014-2016, 3a kojy cy moHOBO y3eTa cpenactBa oa EVY). Jlwnmuh ncrtude ma y obmactu
ympaBe MOCToje ,,TPEHAOBU KOjU ce He Mory u3behu, a y koje mocebHO cmana u
,»[IPOMEHA CXBaTama* y CMUCIy Jla jeé yIpaBa jaBHM cepBUC IpaljaHa, a HE MHCTPYMEHT
Brnactu. (Jlumuh, 2011) CnokeHa mnpupojia KOAJWIIMOHE BIIACTH, ycpelcpehuBame
Brname mpe cBera Ha TpoMeHE Yy TNPHBpPEAHO] chepw y3 3amoCTaB/hbamkbe OCHOBHUX
UHCTUTYLMOHAIHUX Mpo0JieMa y MOJTUTHYKOM U YIIPAaBHOM CHUCTEMY U pedopMe Koje Ccy
3aroyeTe 03 jaCHO MOCTAaBJbEHOI MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpA 32 HBUXOBO CIIpOBOheHme
U TIOJINTUYKE BOJbE, Y3 3aMeHy HajBeher nena moctojehux KajpoBa Ha CBUM BHUIIUM
MOJIO’KajJUMa Yy yIpaBU HOBUM JbyAuMa 0e3 HMajio MPEeTXOJHOI HCKyCTBa ca

(GyHKIMOHHMCAKEM JIpJ)KaBHE yIpaBe, YCIOBWIM Cy Heycrnex pedopmu 10 caja.



(MwutocasibeBuh, Jepunuh u Ken, 2012; Crpareruja pedopme npxasHe yrnpase y PC
2009-2012, 2009; Crpareruja pedopme jaBue ynpase y PC, 2014) ¥V nasmem pany hemo
HAIpPaBUTH TIPETJIe]] JIeaTHUKA BE3aHUX 3a JIOKAJTHH Pa3Boj, U HUXOB OJHOC IpemMa

JIOKAJIHOj CaMOYTIPaBH.

4.2.1.1. CkynmTHHa OMIITHHE

[Ipema 3akoHy o JnokanHOj camoympaBu (2014), HajBUIIM OpraH jEeIUHUIIC
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe je CKYINIITHHA W MPETHOCTaBKa je Ja CKYMIUTHHA Kao TJIaBHO
npeJCTaBHUYKO TeJo rpahana Tpeba nma Hajehy Moh kaja je y muramy OJUTyduBambe.
CkyniuTuHy 4vHe oJ0OpHULM Koje rpahanu Oupajy Ha u300puMa, MOCPEIHUM IIYTEM,
IJIacalkeM 3a Pa3IMYUTe MOJUTHYKE CTpaHKe. Y OJHOCY Ha MIpOoIeHAT TilacoBa Koje
MOJIMTUYKE IMapTHje 100ujy Ha n3bopuma, onpehyje ce u 6poj BUXOBUX MPEICTAaBHUKA —
0JI0OpHUKA y CKYNIITHHU (TIpeACTaBHUYKH cucTeM). (MmocasibeBuh, 2012) Ykonuko
CTpaHKe HE OCTBape arcoilyTHy BehnHy Ha n300puMa, YAPYXKY]Y c€ Y KOallUInje — HaKO
Cy KOaluIMje NEMOKPAaTUYHH]H OOJMK BIIa/Iama/yIpaBibakha, OHE MOTY YCIIOPUTH paj
CKYIIITHHE, CTBOPUTH IUIOIHO TJIO 32 YIICHE M MaJiBep3alnje, U YIUHUTH PaJ] JOKaTHE
camoyrpaBe HeeUuKacCHUM (IyruM MeproIuMa npuaooujama moApiike U yckinahupama
CTaBOBa, MHIUbeHa W Hajimpe uHTepeca). (Jbyboja, 2013; Mwumocasibesuh, 2012)
Taxole, a1cTe Koje cTpaHKe Ipeiaxy cy Hajuelihe cacTaB/beHe O/ WIaHOBA CTpaHaka
KOjHU Cy Y (PMHAHCH]CKOM CMUCIy WM Y CMHUCITY YTHIlaja Ha OMpayKo Teslo 3HAYajHH 3a
CTpaHKy WU TOJUTHYKY MOh Bpxa cTpaHKe, U He Oupajy ce yBEK y OJHOCY Ha
KamayuTeT ¥ MOTYNHOCT Ja JONpHHECY IUIEHAPHOM OJUTYYHBamky W OIJIYYHBAKY O

uHTepecuma 3ajeanuie. (Pordevic, 2011a; Jbyboja, 2013)

CkyniutuHa mpema 3akoHy O JIOKanHoj camoyrpau (2014) Bpiiu OCHOBHE
¢dbyHKIMje BIacTH onmTuHe. M3Mmelhy octanor, cKymiuTHHA JTOHOCH OJUTYKE KOje Cy Y
YCKOj B€3H ca JIOKAJTHUM pa3BojeM — ycBaja OylieT ONMIITHHE, POrpaM pa3Boja OMIITHHE
U TI0jeIMHUX JIeJTaTHOCTH, JOHOCH YypOaHUCTHYKM IIJJaH OMIUTHHE H ypehyje
Kopuitheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, OCHUBA CIIYX0€, jaBHA mpeay3eha, ycTaHOBE U
opranu3zaije, yrBpheHe CTaTyTOM OINIITHHE W BPIIM HAI30p HAJ FHBHXOBHM PallOM,

yIBphyje OIIITUHCKE Takce M Jpyre JIOKaJHE IMpHXoJe, yTBphyje HakHagy 3a



ypehuBame W Kopuinheme Tpal)eBUHCKOT 3E€MJBHINTA, JOHOCH AaKT O jaBHOM
3aIy’)KHBamky OMIINTHHE, Jaje MHUILBCHE O 3aKOHMMA KojuMa ce ypelyjy mutama of
UHTEpeca 3a JOKaJaHy camoympasy u ap. (ibid., wi. 32) HaanesxHocTu Koje CKyIIITHHA
uMa Cy JIOBOJBHO IIMPOKE Ja joj omoryhe ja mocTaBH CTPATEIIKe IMJbEBE JIOKATHOT
pas3Boja u ¢popmanu3yje HHCTpyMeHTe Kojuma he ux ocTBapuTH (OCHUBAE CIYkKOHU Koje
MOTY OJIaKIIATH M YyOp3aTu Ipolece, jaBHUX mpeay3eha Koja MOry CHpPOBOIHUTH
JETATHOCTH JIOKAJTHOT Pa3BOja, OJUIYYUTH O (PMHAHCHpAmy CTPATEHIKMX AKTUBHOCTH
KOj€ MOTY JIONIPUHETH (PMHAHCH]CKO] CTAOMITHOCTH OMINTUHE W ycayra u ap.). (ibid., 4.
32) CkymnmtuHa oIy4dyje Kaja je npucytHa BehuHa on0opHHKA, M OIIYKE CE JOHOCE
BehuHoM rnacoBa (Behmua on Behwne mpucytHux, He Behwuna ox 100%), mrTo naje
NPUBH]] TPEJICTaBHUYKE JEMOKpaTHje — Ja TpahaHum TOCpPEeIHO TMPEKOo CBOjUX
IpelCcTaBHUKAa yTUYy Ha oanyke y ckymmTuHH. (ibid.,, um. 33) Mehytum, Besa
onbopHUKa 1 rpal)aHa 3aKk0HOM HUje (hopMaTu30BaHa HUTH j¢ Y IPAKCH jaKa, TAKO Jia ce
He MOXe pehm J1a je riac Koju OJ0OpHUIM J1ajy 3a HEKY OJIYKY Y CKYIIITHHU jeTHAK
rJiacy W BoJbU rpal)aHa, HapOYMTO KaKO Ce HE JOHOCE CBE Oiyke BehmHOM riacoma.
Wnak, kajga cy y nuTamy CTaTyT, OyUeT U ypOaHUCTHYKH IUIAHOBH, OJJIyKa Ce JOHOCH
BehrHOM TJ1acoBa yKymHor O6poja ogbopHuka ckymmTrae (ibid., 4n. 33), mro ykasyje aa
je 3a jJaTe JOKyMEHTEe, YCKO Be3aHe 3a JIOKaJlHW pa3B0j, MOTpeOaH BHINU CTENEH
OJITOBOPHOCTH. YPOAHUCTHYKH TUTAHOBH CY JaKJIe MPETO3HATH Kao Pa3BOjHU JOKYMEHT
jeaHaKe BakHOCTH Kao Oyuyer u craryT. Kaga je y mutamy KOHTpoJa CKYNIUTHHE Of
crpaHe rpahana, 3akoH mpeaBula a cy CeqHMIE CKYyMIITHHE onmTruHe jaBHe (ibid., wr.
35), anu HHUje TPENM3UPaHO HA KOjU HAYMH C€ OCTBAapyje jaBHOCT CKYIIITHHE
(moryhHoCT mpucycTBa rpalana, TeJIEBU3U]JCKU MPEHOC, 00jaBJbUBAHE TPAHCKPUIITA U
np.) — yuemhe rpahaHa cBakako HHje NpeABUNEHO/I03BOJBEHO, a 3aKOHOM je
npeaBuheHo a ceqHHIa He Mopa OMTH jaBHA, YKOJIMKO CKYIIITHHA TaKO OAJIy4YH 300T
npolueHe 0 6e30e1HOCTH U IpYTHX pasjiora, Tako Jia jé Y CYIITHHU JaBHOCT CKYIIITHHE
npenymTeHa BoJbM Behnue ondopuuka. (ibid., un. 35) Haunn npunpeme, Boheme u pasn
CeJIHUIIe CKYMILUTHHE OMIITHHE W Jpyra MUTama Be3aHa 3a paj CKyMIITHHE ypehyjy ce
BEHUM IOcIoBHUKOM (ibid, wi. 41), Tako 1a je U (QyHKIMOHHMCAKE OBOT Teja/opraHa
MOJ/UIOKHO TpPOMEHaMa Koje cama JIOKajJHa caMoylpaBa MOXeE Ja YCIOBH. Y
HAJUISKHOCTH JIOKAJTHE camMoyIpaBe je aakie jaa ¢dopMmupa Teao Yuju pax Ou Ouo

HpI/IJ'Ial"OI’_)eH HOTpC6aMa 6p301" U KBAJIUTCTHOI' OJIyUHBamkba O JIOKAJIHUM NHUTakbUMa -



cama CKYIIITHHA uMa MOTYhHOCT na mpeoOpa3u ciyxOe u jaBHa mpemys3eha Tako ga
CiIy’)xe Op30] M KBAJUTETHO] UMIUIEMEHTAIUjU OHETHX OJuTyKa. (MwumocaBibeBuh u
Jepunuh, 2012) JlokamHe camoympaBe peTKO KOPHCTe JaTy MOryhHOCT, Te Ccy
CKYIIITHHE, HUXOBU TOCIOBHUIIM M PE3YJTAaTH EUXOBOT pajia YIrIIaBHOM HEYMUTHH
MHUT KOjU C€ KOMHpa OJ jeqHe 1O Apyre JOKaJlHEe caMoylpaBe, 0e3 pa3marpama
pauuoHanHOCTH (GopMe M (GyHKIMOHATHHUX KapakTepuctuka. (Ctpareruja pedopme
jaBHe ympase y PC, 2014; HBophesuh, 2011; beropuh, Banuh, MatkoBuh u Mujatosuh,
2006) YBepuhemo ce 1a je UCTH Cllydaj ca YKYITHOM CTPYKTYPOM M IPAKCOM JIOKATHUX

caMoyIpasa.

CKynIITHHA Ce HE pacIyllTa W3 pasjora Hee(hMKacCHOCTH WM JIOUIMX OJUTYKa,
Beh camo y cityuajy He3acenama JIy)Ke O]l TPU Mecella U ako He u3adepe MpejiceIHUKA U
OMIITHHCKO Behe W He JoHece OyleT W CTaTyT y pPoKy yrBpheHOM 3akoHOM (3akoH O
JokanHoj camoynpasu, 2014, wi. 85). YV nurtamy cy GpopMaHU pa3iio3u, U HUCY BE3aHU
3a CHTyalMje Kaja CKYMNIITHHA MOXE JIOHETH IITETHE OJUIYKEe IO JIOKAJTHHU pa3Boj.
Ouekyje ce 1a je MeXxaHnu3aM JIOKAIHUX W300pa J0BOJbAH Ja ,,Ka3HU ™ CKYIIITHHY KOja
HUje 1o0po paamia. J[atn MexaHW3aM je BeoMa TPOM, HAjIIpe 0 BPEMEHCKOM PacIiOHy
n3Mmely n3bopa u KaxmaBama 0 3aBpLIeHOM nociy. pyrum pednma, rpah)anu Hemajy
Op3 M pEeNaTHBHO jeHOCTaBaH MEXAaHW3aM Jia 3ayCTaBe JIOHOIICHE IITETHE OMIYKE Y
CKYIIITHHY, HUTH 1a eUKACHO paclycTe CKyMIITHHY y KOjy HeMmajy MoBepema.l
HcnocTaBiba ce Ja CKyMNIITHHA OcTaje 0e3 epuKacHe KOHTPOJE MO MUTalky JOHOLICHA
KBaJIUTETHUX OJJIyKa, Beh camo mo mutamy 3akonutoctu. (LIIIEC, 2013; Hophesuh,
2010) MUHHCTapCTBO 33JyKEHO 3a MOCIOBE JIOKAIHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO OpraH
TEpUTOpHjaJIHE ayTOHOMHjEe, Mpeniake pacHylITamke CKYMNUITHHE, JO0K OJUIYKY O
pacnyiitamy goHocH Brama. (3akoH o nokaiaHoj camoympasu, 2014, qi. 85) I'pahanu
HeMajy MOTYhHOCT /1a cMeHe n3abpaHe MpeCTaBHUKE, HaKO OHU Tpebda 1a KOHTPOIHIILY
paj JIOKaJHEe caMOyIpaBe W Ja JIM MPEJICTaBHUIIM 00aBJbhajy CBOje 00aBe3e y MHTEPECY
rpahana. ¥ muTamy je 3alITUTHH MeXaHH3aM KOjU je yAajbeH o]l rpalaHa, OJTHOCHO

KOjUMa HHje JaTta Moh.

! PeHaTI/IBI/BaHI/Ij OM JIaTOr' IuTaka U3 ApYror yrjia MOXKE €€ HNOKPCHYTU ,ue6aTa 0 palMOHAJIHOCTHU
HOCTOjaH)a JIaKOI' M€XaHHU3Ma 3a CMCHY CKYIIITHUHE U 3J10yr10Tpe6e HUCTOT', Ka0 M KallalguTcTra rpanaHa Ja
IMPpOIECHE Aa JIKh 3a1ucCTa HOCTOjI/I HOTpe6a Jla C€ YKaXKXC HCIIOBEPCHEC H3&6paHI/IM O,Z[60pHI/H_II/IMa.



CkyniuTuHa uMa KJbY4HE HAJISKHOCTH KaJia Cy y IMHUTalky Pa3BOj HHCTUTYIIH]E
JIOKaJIHE CaMOYIPaBe M JIOKATHU pa3Boj. Y ciiagy ca 3aKOHOM O JIOKAIIHO] CaMOYIIPaBH
(2014), CkynmutuHa OMINTHHE:

- YCIOCTaBJba HOPME YHYTAap JIOKAJTHE caMOyIpaBe (JOHOCH CTaTyT ONIITHHE,

IIPOIIKCE U JIPYTe OIIITE aKTe);

- yTHUYe Ha CTPYKTYpY YIpaBibama 1 (popMupame AeIaTHuKa (OCHUBA cyx0e,
jaBHa mpejay3eha, ycTaHOBE U OpraHu3allyje, yrBpheHe craTyToM OMIITHHE U
BpLIM HA/A30p HAJ HUXOBHM paaoM; Oupa M paspemaBa IMpeaceTHHKA
CKYNIITHHE W 3aMEHHUKa IpEICeJHHKA CKYIIITHHE; Oupa W paspemaBa
npeJCeTHIKA OINIITHHE U, Ha TPEAJor NpeACEeIHHKa OIIITHHE, Oupa
3aMEHHUKa NpeACeIHIKa ONIITHHE W WIAHOBE OMIUTHHCKOT Beha; pacmmcyje
OIIITUHCKHA pedepeHnyM U pedepeHAyM Ha Jielly TepUTOpHje OIIITHHE,
u3jalllbaBa ce O Mpeio3uMa caJpKaHUM y rpahaHCKo] MHHUIMjaTHUBH H
yTBplyje mpeior ouIyKe 0 CaMOJIOIIPHHOCY);

- yCIIOCTaBJba OCHOBE 3a JIOKAJHU pa3Boj (IOHOCH OyUeT; TOHOCH Mporpam

pa3Boja OMIUTHHE WM MOjEAWHUX JENaTHOCTU; JOHOCH YpOAHHCTHUYKU IUIAH
onmtuHe U ypehyje xopumiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA; JOHOCH aKT O

JaBHOM 3aJyKHBamy OMNIITHHE).

OcuM HaBeIeHUX HAJISKHOCTH KOjUMa MOCPEIHO MOXKE Ja yTU4e Ha JIOKAIHU
pa3sBoj M YJOTy TeHepalHOr YypOaHHCTHYKOr IuiaHa, CKYIIITHHA OIIITHHE Jaje
MUIIJBEEHE O PEIyOIMYKOM, TMOKPAjHHCKOM M PErHMOHATHOM MPOCTOPHOM IIaHY M O
3aKOHMMa KojuMa ce ypelhyjy nurama o]l MHTepeca 3a JIOKJIHY caMoympaBy (3akoH o
JokanHoj camoympasu, 2014, wi 32), Tako Ja wWMa yTUIA] W Ha
MaKpOUHCTUTYLMOHATHO OKPYXEHe MPOCTOPHOT pa3Boja, ¢ TUM LITO C€ MOpa Y3€TH y
003Up J1a Cy 4ecTo y MHUTamy LEPEMOHHU]E U 3370BOJbaBakE (OpME, YMECTO CTBAPHOT
yuemha y OJJydMBamy, jep C€ MpUMeEN0e W TMPEeIo3u PEeTKO yCBajajy, a 4ecTo ce
ci1y>kO€HHUIIM CTaBJbajy MpeJ TOTOB HAIPT, Ha Kpajy npouenype. (lamjanosuh, Jepunuh
u [laBnoBuh-Kpmwxkanuh, 2011) CrnyxOeHUIM JOKAaTHUX caMoOylpaBa Cy YIJIIaBHOM
M0jeITMHAYHO MUTAHU 32 KOMEHTAp U yJa3He MOAATKe 3a IJIaHOBE, YMjH J1aJbil YTHIA] Ha

caM JOKyMeHT Huje Moryhe mpatutn.! ¥V nutamy je GopManHa AeneHTpannu3anuja, am

1O narom cnyuajy Bumie y nornasiny 4.2.3.



CTENEH YTHIIaja JIOKAIHUX CaMOyIlpaBa Ha HaBEJCHA JIOKyMEHTa je CUMOOJIMYaH WM

Hernioctojehu. ([Jamjanosuh, Jepunuh u [TaBnosuh-Kpmkanuh, 2011)

Wnak, 6e3 063upa Ha HAUIEKHOCTU U BEIIMKY MPOLEAYPY 3a MPOMEHY cacTaBa
Ckynmitude, Tpeba mmartu Ha ymy aa CKynimuTHHa ONINTHHE HHjE CaMOCTajlHa y
ONTyYMBamky, W Ja Hajuenmihe oJyIydyje MO0 TUPEKTHBH KOAIMIHje, KOoja (PaKTUUIKU
OJTy4yje Yy OKBHPY ONIITUHCKOT Beha u 1mo Hajory npenceanuka — kako Jbyooja (2013:
54) cIMKOBUTO OMHUCYje Ja Cy ,,0A00pHUIM BOJHUIIM TapTHje*. BehuHcka koanumnuja y
CKyNIITHHHE YBEK MOXeE Jla M3rjlaca CBOje Mpeasiore M IMperyiaca Mpeajore ono3uiuje,
YKOJIMKO j€ TO TMOJIMTHYKA WA WHTEPECHO TNOTpeOHO, 0e3 o03mpa Ha CyIMITHHY.

(hophesuh, 2010; Dordevi¢, 2011a; Jbyboja, 2013)

4.2.1.2. TlpenceqHuK ONIITHHE U OMIITUHCKO Behe

VY 3aBUCHOCTH OJ] CTPYKType NOJUTHUYKE KOaJHIMje W OAHOoca cHara Mely
cTpaHkamMa U u3a0paHuM oa0opHHUIIMMa/BehHUIIMMA (Kako Ha KOAJIMIIMOHOM,
CTpaHAYKOM HHBOY, TAKO M HA MPUBATHOM M TIOCJIOBHOM HUBOY), IPEICEAHUK OMIITHHE
MO’K€ MMaTu BehH WM MamU yTHIla) Ha uigaHoBe Beha n Ha CkynmtuHy, Kao mTO U
ynaHoBu Beha mory mmaru Ha npencennuka u Ckymmtuny. (Jby6oja, 2013) ¥V gatom
cucreMy jenuHo CKymnimiThHa Hajuenmthe HeMa yTHIlAQ) Ha IpelcelHUKa U Behe, jep je
MPEeBHILIE TPOMO U TIIOMa3HO TeJIO Yy KOMe ce mperuinhy uHTepecu OpojHUX YJIaHOBa, TE
TaKo TOjeIMHHU OJI0OPHUIIM MOTY UMAaTH YTHUIIA] HA JOHOIIEHE OJITyKa, ajlu CKYIIITHHA
y IEeTWHHW YIJIaBHOM H3pakaBa CTaBOBE M OJJIyKe CTpaHKe, INpeinceiHnka u Beha.
(Jbyboja, 2013; Dordevi¢, 2011a) IlpeacenHuK OMIITHHE W OMIITHHCKO Behe cCy
U3BPIIHY OpraHu ommtuHe. OMIITHHCKO Behe YMHe MpeceIHUK U 3aMEHHK OIIITHHE U
YWIaHOBU OMIUTUHCKOT Beha, Koje OMpa CKyNIITUHA Ha MPEAJIOT MPeICeIHIKA OMILITHHE.
[IpencenHuk ommTUHE j€ YjeAHO W TPEACEAHHK OMIMTHHCKOT Beha. 3akoHOM O
nokanHoj camoympaBu u3 2014. rogune (wi. 45) je peryaucaHo Ja YIAHOBHU
OMIITHHCKOT Beha MOry OMTH MOjeJMHAYHO 3aYKCHH 3a JeIHy UIU BUIIE 00JIacTH W3
HAJUISKHOCTH ommuTuHE (Tpaheme cTama U 00aB/bambe T0CIOBa Yy 001acTUMa JTOKATHOT
pa3Boja — rpaljeBuHa u ypbaHuzam, mpuBpeaa, o0pa3oBame, 31paBCTBO, KyATypa U Jp. —

CKOPO UACHTUYHO HU3BPIIHOM Behy U3 niepuoaa CaMOYHpaBJ'baH)a). v OIHOCY Ha 3akoH



u3 2002. roxguHe, HAAJISKHOCTH OMIUTHHCKOr Beha cy ce yBehane HakoH 3akoHa U3
2007. ronuHe, ¥ BeoMa je BaXHO Ja, ocuM Oyueta, Behe ox 2007. roauHe mpeiaxe u
CTaTyT W JApyre OUIyKe W akTe Koje moHocu CKyIIITHHA, TAKO Ja Ce HEroBa yjora y
OUTy4HBalkby O JIOKAJIHOM pa3BoOjy 3HauajHo yBehaBa — kao mpencemanuk Beha,
HpeI[CCI[HI/IK OIIIIITHUHEC TaKOI’)e numa YTI/H_[aj Ha TOKOBEC OIIHY'—II/IBaH:a 0 IIHUTamkuMa y

JoKaaHoj camoympaBu yuytap Beha. (Milosavljevié¢, 2012; Pordevic, 2011a)

VYrtunaj ommruHckor Beha na CKyNmmTHHY W JIOKQJHHA pa3BOj YOIIIITE je
3Ha4ajaH, ¢ 003upoM na Behe yruue na u3bop marepujana koju he 6uTu mpunpeMibeH
3a CKyNmTHHY, a HapO4YMTO 3aTO IITO HpEIJIake CTaTyT, OylleT W Apyre akTe Koje
JOHOCH CKyniuThHa. (3akoH 0 JokanHOj camoympasu, 2014, ui. 46) Behe nakie
oJuTy4dyje O TOME MITa Cy IPUOPUTETH, 0 YeMy he ce omryunBatu Ha CKyNIUTHHH, LITA
he OuTHM HaA JHEBHOM peay a IITa HE, M THME 3HAYajHO YTUYE Ha IpaBall JIOKATHOT
pa3Boja (n300p MpUOpHUTETa, ETUMHHALIMjAa Pa3BOjHUX MUTama W Ap.). Takohe, Behe
HEMOoCPETHO M3BpIlaBa U cTapa ce O W3BpIIaBamy OJUTyKa M JPYTHX aKaTa CKYIIITHHE
OIIITHHE, TaKO Jla je W MMIUIEMEHTAllMja TUPEKTHO y Ha/uiexkHocTH Behuuka. (ibid.)
Behe nma yrunaj u Ha caM TOK pajia JIOKJIHE CaMOYIIpaBe y MpoLecy JOKATHOT pa3Boja
jep BpIIM HAg30p HaJ paZoM OMIITHHCKE YIpaBe, NOHWIITaBA WIM YKHAA aKTe
OIIIITHHCKE yIIpaBe KOjU HUCY y CarjacHOCTH €a 3aKOHOM, CTaTyTOM M JIPYTHM OIIIITHM
aKTOM HWJIM OJJIYKOM KOj€é JOHOCH CKYNIUTHHA ONIUTHHE, a Takole IocTaBba U
paspelIaBa HayeJIHUKa OMNIITHHCKE yIpaBe, OJHOCHO HAauyeJIHUKE YIpaBa 3a IOje/IuHE
o0rnacty, o1 KOjux y BehuHU cilydajeBa 3aBUCH KBaJUTET pajia CIy:KOU KOje CyIITUHCKU
NpUIIPEMajy JTOKyMEHTa O JIOKAJTHOM Pa3Bojy, Koja joja3ze Ha omnyduBame. (ibid.) Axo
j€ CKyNIUTHHA OpraH Koju (opMalHO yTHUYe Ha OOJHMK M (DYHKIIMOHHCAE JIOKAJIHE
caMmoyITipaBe, OJJHOCHO JIOHOCH OJJyKe O Beh mpunpeMbeHUM MUTalkUMa U LUJbEBUMA,
Behe je 3ancra Teno koje oIydyje U Ma KJbYUHY YIOTY y U300py U OOJIHMKY IHJbEBA.
[Ipema JbyOoju (2013) y muTamy je ancyp/, jep ce 3a wiaHoBe Beha uecto Oupajy Jbyau
ca HWKHMM CTereHoM oOpa3oBama. Behe Hajuenrhe rimaca mo mHEpUUjU U AUPEKTHBH
napTyje, a JemaBa ce Ja Marepujan 3a cegHuny Beha ehnuum no0ujy Ha moia
CeJIHUIIE, TAKO Jla HEMajy BpEMeEHa Jla Cce YIIO3Hajy ca TEMOM O K0joj ce riaca. Kako ce
ywianoBu Beha Oupajy Ha mpeior npejceHrKa, U y CKJIaay ca MOJUTUYKUM 3aciayrama

(Muxkuh, 2011), gect je cnyyaj Ja HHCY CTPYYHH 3a 00JacT 3a KOjy Cy 3aJyXeHHU



(cmyuaj I'paacke ommrune MitajeHoBall y K0joj je Ha MecTy wiana Beha 3amyxeHor 3a
ypOaHu3aM OWJIO JIMIE ca 3aBPIICHOM BHIIOM (hU3HOTEpaneyTCKoM IkojioM). Kako ce
ol wiaHoBa Beha, mpemMa HBHHXOBUM HAUIKHOCTHMA, OYEKYyje J1a Jajy WHUIUjaTUBE U
Ipeiore oJJIiyka O KojuMa he ce riiacaTv Ha CKYIIITHHHU, MOTPEOHO je Ja BehHHIH
Oyny ynyhenu y mpobiemMe u oTeHIMjale Koje ONIITHHA UMa y 00JacTUMa 3a Koje Cy
3aJIy’)KeHHU, OJTHOCHO Ja MMo3Hajy nate oonactu. (Muxkuh, 2011; Jby6oja, 2013; Pordevic,

2011a)

[Ipencennuk u Behe penoBHO o0aBemTaBajy CKyHIUTHHY O CBOM paay, a y
NUTalkY je CBOjeBPCHA (hOPMAIHOCT, OJHOCHO IiepeMonuja. (ibid., wi. 48) CkynmruHa
uMa IpaBo J1a pa3pellu NpeAceqHrKa, 1 caMuM TUM U Behe, unju je Manaar BesaH 3a
npefceHuKa, anu he ce jara cuTyalMja yriIaBHOM JE€CUTH CaMO YKOJMKO Johe 110
paswinaxema U TNPECTPYKTypUpama YHYTap KOAJHWIHja, a PpEeTKO Yy Cciaydajy
He3a/10BoJbcTBA CKyMIITHHE M300pPOM CTPATEIIKMX peliema IpenceaHnka U Beha.
(Milosavljevi¢, 2012; Pordevié, 2011a; Jopanosuh, 2015) Ilpema JoBanosuh (2015:
53), 3a CKyNIITUHY CYy ,,pe3yJATaTd IpeJCceHUKa OMIUTHHE CEKyHIapH, M YIJaBHOM
HEOWTHH, jep je MpHUMapaH OJHOC TMOJUTHUYKHX MapTHja U CTaOWIHOCT KOAIWIHja y
JIOKaJIHOj cKymuTUHU. [IpefceHuK ONIITUHE WM HajMame jeHa TpehuHa oq0opHUKa
MOTY Ja TIpeIJIOKe IOjeIMHAYHO pa3peliee wianoBa Beha m mocraBibame HOBHX
4yaHoBa. (3aKoH 0 JNOKaHOj camoymnpasu, 2014, un. 50) V nuramy je Benuka moh koja
je JaTta MpeJcelHUKY OMIUTHHE Haja uiaHoBuMa Beha, mro ymamyje mHUXOBY Moh H
cio0oy y OUTYyYHMBamy, jep UM TO3UIMja 3aBUCH O] BOJbe mpeaceanuka. (Jbyooja,
2013; Bacwmeruh, 2012; bBopheuh, Munenkosuh, [Ipoxornujesuh u Bypkosuh, 2009;
Pordevi¢, 2011a)

CkynmtuHa Oupa mpeiceHuKa ommThHe (3aKOH O JIOKAJHO] CaMOYIpaBH,
2014, 4n. 32). Viora npejceHMKa OIMIITHHE j€ MOCTajla MEHAIEPCKOT THIIA Y OJHOCY
Ha HQJJICKHOCTH KOje Cy My MOBepeHe 3aKOHOM O JIoKallHoj camoympasu (2014, u.
44). TlpencemHuk 3acTyna W TpeACTaB/ba OINIITHHY W O HEra ce OdYeKyje naa
KOMYHHIIIpa M TPEroBapa ca WHBECTUTOPHMA, Kao M na Oyne KJbydyHa JUYHOCT Yy
npuBiayewny uHBectulrja. [IpeaceqHuk je m HapendOoaaBall 3a U3BpLICHE OyleTa, IMITo

3HaYM Ja Moxe y onpeheHoj mepu nga ytuue Ha (UHAHCUPAkE Pa3BOjHUX (MIIH



NITETHUX) aKTUBHOCTH. lIpencenHMk uMMa ynory W jJa ycMmepaBa u yckmalyje pan
OIIITHHCKE YyIIpaBe, YNME JUPEKTHO yTH4Ye Ha (DPYHKIMOHAIHOCT CTPYKTYpE YyIpase,
XHjepapxujcku npeko Beha u HauenHuukux ciyxOu. (ibid.) Ilpencennuk yrtude u Ha
HOpPME U peryJjie HHCTUTYIIH]e JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe U JIOKAIHOT Pa3Boja, jep uMa MpaBo
1 o0aBe3y J1a JIOHOCH TMOjeIMHAYHE aKTe 3a Koje je oBiamheH 3aKOHOM, CTaTyTOM WIIH
OJTyKOM CKymnmuTHHE. (3aKOH O JOKanHOj camoympaeu, 2014, un. 44.) YV nuramy je
BeoMa edukacaH M eeKTUBaH MEXaHHM3aM KOju Op30 MOXKe Ja Jia pe3yJsiTare Kajaa je y
NUTalky UMIUIEMEHTAllMja IJJAaHOBA WJIM KpEUpame THUMOBa, CIYKOW, Tpyna 3a
JIOHOIIICHE aKaTa, 3aTUM IMOKPETame aKTUBHOCTH, YBol)emhe WHOBAIMja, MHCTPYMEHATa
KOju yOp3aBajy mpolece WIM HAa HMHTEIWTCHTAH M palUOHANIaH HA4YMH peIaBajy
onpehena murama W Ap., WTO y APYTUM CHUTyalldjaMa HHUje CIIy4aj, jep IMOCToje
KOMIUIEKCHE MpoIleiype, Tela Koja Mopajy Ja 0100pe oIyKe U pOKOBU KOjU MOpajy Aa
ce wmcrpare. (3akoH o sokanmHO] camoympaBu, 2014; 3akoH O ONIITEM YIPaBHOM
noctynky, 2010) Ipeacennuny Ha Taj HAYMH OJTYYYjy HAKOH IITO MM CIyX0e yrpase
WM TOj€UHIIM MPEATIOKE HHUIIKjaTUBE (HApPOYUTO NOMONHUIIN), @ MOTY U CAMOCTAJIHO
na jpoHoce oBe akTe. Citaba yrmorpeda 1aTor MexaHu3Ma y pa3BojHE CBPXE j€ YIIIaBHOM
YCIIOBJbEHA HE3aMHTEPECOBAHOIINY JIMI]a Ha BJIACTH Jla CIPOBOJAE pa3BOjHE Mepe,
HemoryhHourhy npeno3HaBamba pa3BOjHUX MPUIIHKA, c1aboM cTpydHolihy ciyx0u koje
Ou Tpebamo ga TpUNpEeMa)y WHHUIMjaTUBE KOje TMPEACEAHHK MOXE JaKo Ja
UMIUIEeMEHTHpa U HEJAOCTAaTKOM KBAJIWTETHUX WHHUIMjaTHBa OJ CTpaHe Tpahana.
(Jbyboja, 2013; BacuspeBuh, 2012; Bophesuh, Munenkosuh, IIpokonujeBuh u
Dyprosuh, 2009; Pordevi¢, 2011a)

4.2.1.2.1. OpgHoc NOKamHUX JHAEpa MpeMa JIOKaJTHOM pa3Bojy U YIO3U

TCHCpAJIHOT yp6aHI/ICTI/I‘-IKOF IJIaHa

Kako je mperxogHo yka3aHO Ja MpeACEeIHUIM OMIITHHA MMajy BEJHUKY Moh y
OJUTY4HBamy O JIOKQIHOM pa3Bojy, OJHOC JOKaJTHHUX Juaepa npema ynozu ['YII-a u
JOKaJHOM pa3Bojy y CpOuju je nerasbHHMje pa3MOTPEH KpO3 pe3yliTaTe HCTpakKuBamba

SJlomuTnaky nmuaepu eBporckux TpamoBa“.l 3a moTpebe IaTOr MCTpakKHBaEma je

! Tlpeu kpyr ucrpaxusama ,,JIONMTUYKY JIMIEPU EBPOIICKUX TPAJIOBA* Pa3BHj€H j€ NPE BHILE O] JIECET
roguHa. VcTpakMBauky mpojekaT 0aBHO ce BEIMKAM OpojeM HOBUX JMMEH3HMja  yJore
rpajIoHaveITHUKA/TIPEACEAHNKA ONIITHHE, Ka0 M TpaHC(HOPMAIMjOM MOJesa HOJIUTHYKOT MPEACTaBIbatba



npurpeM/beHa aHKeTa y KO0joj je ydecTBoBajo 42 rpaJoHAuYeIHUKA OJHOCHO
npencequka ommTuHa y CpOuju, KOjU Cy ce HM3jaCHWIM O PA3IMYUTHM MUTAmBHMa

JIOKAJIHOT pa3Boja.

I'pagoHavyenHuIy, OJHOCHO MPEACEIHULM OINIUTHHA U IPAJCKUX omuTuHa (Y
JlaJbeM TEKCTY - TPaJIOHAYEIHUIH ), CMaTPajy Jia Cy KpEeupame BU3HUj€ COIICTBEHOT Ipaja,
NPUBJIAYCHE PECypca U3 CIIOJBHUX M3BOpA, MOJCTHUIAKE HOBHX IpOjeKaTa y JIOKAITHO]
3ajeTHAIM U 00e30ehBame KBaIUTETa JIOKAJTHUX YCIIyra HajBaKHHU]ja 3ay)Kema Koja
uMajy (mutame Op. 1). Umak, kao HajMame BAXKHO 3aIyKEHE CMATpajy pyKoBOheHE
3arocieHNMa y CBaKOJHEBHUM aKTHBHOCTHMA JIOKATHE CAMOYIIPABE, IITO j€ Y KOJIH3HjH
ca MPEeTXOJHUM CTaBOBMMA, jep je aJiekBaTaH M epUKacaH pajl JIOKAIHE CaMOYIpaBe
NpeyCIIOB 3a JIOKAIHU Pa3Boj. M3 HaBeneHOr ce 3akibydyje Ja Cy TpajoHaudeITHUIU
YCBOJWJIM HA4YWH pajia KOju je YCMepeH Ha JIOKaJTHH Pa3Boj, U 00yXBaTWIIM HajBaXKHH]E
aCTeKTe, a TO Cy MPOJeKTH ca CTpaHe W MPOjeKTH JIOKAIHE 3ajeIHUIle, T¢ OM W CBE
BbUXOBE aKTUBHOCTH Tpebano na Oyay ycMmepeHe y ToMm mpaBily. Mmak, Kako HM
yHarpehembe CBAaKOJHEBHOT paja JIOKalHE caMoylpaBe HHje Yy (OKycy, ykaszyje ce

MamakK JbYACKUX peCypca 3a MMOCTU3AaC ITOCTABJbEHUX ITPUOPUTETA.

['pamonavenuuum cMarpajy Ja je HEONXOAHO ToBehamke aTpakKTUBHOCTH
OMIITHHE Y CMHUCIY MOCJIOBHOT aMOHjeHa W MecTa 3a >KMBOT JbYAM, KPO3 MPOjEeKTe
pa3Boja U OOHOBE, HOBE KYITypHE caapkaje, yHampeheme ecTeTHke rpajga U JIpyre
OJIpEIHUIIE KOj€ CYy YCKO Be€3aHe 3a ypOAHMCTHYKO IUIAHUPAKE Kao CTPaTelIKd
JOKYMEHT ycMepaBamwa pa3Boja U mpocrtopa. Takole, rpaJoHaYeIHUI BUCOKO LIEHE U
OUyBamb€ JKMBOTHE CpEAMHE, OUyBamE JIOKATHOT HIECHTUTETa U TPATUIIMOHATHOT
JIOKAJIHOT HauyWHA “KUBOTA, Kao u yHampeheme KoMyHamHe HWHEGPACTPYKTYpeE,
KOMyHUKanuja ©u caoOpahaja. Ca yOemspuBo HajsehuM mpoueHToM ona 56%
IpaJOHAYEHULIA PAHTUPA]y CTUMYJIMCAKkE MPUBPEIHOT pacTa U 3arnoulbaBama, I71e ce
BUJIU J1a C€ JIOKAJTHU Pa3B0j, KOJH UM j€ Y IPETXOJHUM MUTamhMa OUO Ha IPBOM MECTY,

Be3yje 3a eKOHOMCKHM pa3Boj. IloBehame aTpakTUBHOCTH OIIITHHE, KOje je Takohe y

U KapHjepa Ha JOKaJIHOM HHBOY. L{Wib npyror kpyra ucTpaxknBama, KOjU KOOPAMHHUIIE YHUBEP3UTET Y
®upennm u xoju je mokpenyt y nepuony 2014-2015, jecre npaheme HajcKOpHjUX NMPOMEHA y MambeM
Opojy onaOpaHuxX, a TOceOHO 3HAuYajHMX aclieKkara KOju ce THYYy KapHjepe M Tymadema YyJore
rpajioHaveNIHUKa / TIpeJICeJHAKA OIIITHHE, a BHIIE je ycpeacpeheH Ha m3bope Koje rpagoHavYeTHuIH /
MpeJICeTHUIM ONIITHHA YHHE y 00acTuMa JIOKaJTHe TIOJINTHKE.



JTUPEKTHO] BE3W Ca EKOHOMCKHM pa3BojeM, je Ha JapyroMm mecty ca 26%, ok cy
COLIMjaIHE TIOJNIUTUKE, >XHUBOTHA CpeauHa, KOMyHajlHa HWH(QpacTpyKTypa U jaBHa
CUTYPHOCT BeoMa ciabo kotupaHe (murame Op. 4). M3 mpumiioxkeHor ce BUAM Ja
IpaJIOHAYCITHUAIIA BUCOKO IIEHE CBE ACIEKTE JIOKAJHOT pa3Boja, alM Jia Kao ajar 3a

MOCTU3ambLE UCTOI BUAC UCKIbYYHMBO CKOHOMCKH pasBoj U MapKCTHUHTI.

Capanma ca JpyruM akTeprMa je y jaBHOCTH IPEACTaBJbeHa Kao UMIIEPATHB, U
NPUMETHH CY YjeJHAYeHU OATOBOPH TPaJOHAuCIIHHKA y KOjUMa Ce capajmba OleHmYje
Ka0 KJby4Ha M HeonmxojHa. (muTama Op. 5, 6 u 7) PeanmHoct je apyrauuja, ajau pacroH
OIICHA je Ha OBOM NHTAalkby Malld, M YyKa3yje Ja Cy MCHUTAHUIM XKEJICIN /1a CE€ TIOKaXKY
AHTa)KOBaHUM Yy CBAKOj OJ1 HABEACHUX aKTUBHOCTH. Mak, akTHBHOCTH KOje Cy J00mIe
HajBHIIY OJHOCHO HAjHW)KY CPEIiby OIIEHY KOH3HCTEHTHE Cy y OJHOCY Ha OLCHHBaHE
akTepe. HajBuie ce moxyiama MaXKmke YI03U MOCPEIOBakba PA3IMUUTUX HUBOA BIIACTH
OJTHOCHO KOAJIHMIIMOHMX TapTHEpa (IITO HApaBHO HE HCKJbYUyje M IOCPEHOBAIE Y
OJJHOCHMA Ca €KOHOMCKHM aKTepUMa, aJli Ce 3HATHO Marhe OJHOCH Ha IOCPEI0BabE Cca
aKTeprMa IUBHJIHOT CEKTOpa), a HajMamke aKTHBHOCTHMAa yMpeXaBama Ca JPYTrUM
JOKaJTHUM caMmoympaBaMa. [Ipey3uMame ylore mOCpeAHHKa y TOCTH3amby JIOTOBOpa
u3Mmel)y JApyIITBEHHMX YMHWIAIA, HAa OCHOBY yOehuBamwa, M3rpajme IOBEepewma U
npyxama MHGOpMalMja U MOJCTHIIAja, J€ BUCOKO OILIEHEHO, Y YEMY C€ BHUIU Ja je
3a)KMBEJIa MEHAllepCcKa yJiora rpajoHadelHruKa. VICOUTaHUIU Cy OLEHWIN Y KOjO] Mepu
cMatpajy capajimpy Ha H3a30BUMa BaXHOM M yclelmHoM. Pa3nuke y 1o6MjeHnM olieHama
cy Mane. Hajmame ycmemHoM ce cmarpa capajama y o00JacTM HWHOBalMja, a
npeay3uMame yCKial)eHHMX aKTHBHOCTH W TOCTHU3ake KOHKPETHHX —pe3yiTara
HaJyCHeIHUjUM. Y CHUTYyalMju KaJa Ccy EKOHOMCKHM Da3BOj U JIOKAJHH pa3Boj
HajBAXHUJU LMJbEBU TpaJlOHaYesTHUKA, capajmba y 00JacTH WHOBalMja je jedaH OJ
WHCTpYMEHAaTa 3a yOp3aHO mocTu3ame pesynarara. Crnaba capaama Ha 1M0JbY MHOBAIIH]a

yKa3yje Ha HeJIOCTaTaK ujeja Koje Ou MOTJIe Ja MOKPEHY JIOKAIHH Pa3Boj.

VY mperniexy npoceyHor 6poja caTH KOje UCITUTAHUIM TOTPOIE TOKOM CeAMHULIE
Ha pa3JIMYUTe AaKTUBHOCTU H3HEHal)yje Hu3pa3uTo BHUCOK Opoj caTh MpOBENIEH Yy
cacTaHlMMa ca rpaljanuma, ynpyxemuma rpahana, Koju je Wik NpeleHeH Uil y CBPXY

I[O6I/IjaH>a MNOJIMTHYKHUX IMOCHA, JOK O0u ce MOrIIO MMPETIHOCTABUTHU Oa je BpPEMC MMOBC3aHO



ca cacTaHIuMa IMOJUTHYKE CTpaHKe MOTHemeHo. Mnak, Tpeba nmatu Ha yMy Ja Bpeme
npoBeneHO ca rpahjannMa HHje BpeMe Y OJUIydydBamby WIM NapTUIHIIATHBHUM
nporiecuMa, Beh paj ca cTpaHkama, IprujeM MoJIOU U 3aXTeBa U Jp. | pajoHaYeITHUIIH Cy
YCBOJWIIM JTUCKYpC O MapTHOunanuju. Mako ce y peasHOCTH NapTHIMIAUja He
CHPOBOJM WM CHPOBOJM PETKO y3 (hacHIIMTAlMjy HEBIAIUHOI CEKTOpa M CTPAaHUX
pa3BOjHUX OpraHU3aIja, TPAJOHAYSITHUIIA CMATPajy J1a CTAHOBHUIIM Tpeba aKTHBHO U
HETOCPEIHO J]a YYECTBY]Y V JOHOUICHY BXHUX OJUTYKa Ha JIOKAJHOM HHBOY, TpeOa aa
MMajy IIAHCY JIa UCKaXKy CBOj€ CTABOBE IIPE HETO IITO W3a0paHH MPEJICTAaBHUIIA TOHECY
BaXHE JIOKAJIHE OJUTYKE W Jla CKYIIITHHCKE OJIyKe Tpeba ma Oymy onapa3 BehmHCKOT
MUIIUBCHA CTAaHOBHHKA (TuTame Op. 33). Wnak, y mpomeHH yTHiaja AcliaTHUKA Ha
AKTUBHOCTH JIOKAJTHE BJiacTu (muTame Op. 42), BUOM Ce Jia CC HajBUIIC CPEIHbE
BpPEIHOCTH (penaTHMBHO HajBehu yTUIA]) MPUIHUCYjy HOCHOLMMA YeNHHX (YHKIIHja
JIOKaJTHE caMOoyIpaBe (M3BPIIHUM M 3aKOHOJIAaBHUM), JIOK CE€ HajMamke yTHUIlaja Be3yje 3a

CHHIMKaIHE Boh)e 1 akTepe rpaljaHcKor CEKTOpa.

Y oueHM TIJaBHHUX TMOJUTHYKUX LHMJbE€BA 3a HApEJHUX JIeCeT TOMHA,
UCTIIMTAHUIIM TOTOBO jEJHOTIACHO OMpajy BHCOK HHBO MPUBPEIHOT pacTa Kao MpPBU
HaJBAXHU]U Wb, 0K BehnHa Oupa Behe yuemnrhe rpahana y noHomemy ojaiyka Kao
JIpYyr'd HajBaKHUJU IMJb. OBa NMHUTamka OJHOCE Ce Ha MaTepujalMcTUUKe (IPUBPEIHHU
pact u 0Ge30erHOCT) M MOCTMAaTepHjaTUCTUUKe (MapTULMIALMja U c100oaa TroBopa)
UJbEBE, M Pe3yJITaTH NOTBPhyjy JOMUHAIM]Y MaTepUjaTUCTUUKUX LUJbEBA y APYLITBY
Cpbuje, ka0 U MelaBUHY MaTepUjaTUCTUUKUX U OCTMATEPUJATUCTUUKUX IMJbEBa KO
3HATHOT Jieja MCTIUTaHUKa. Y Ccllydajy AYrOTpajHOr MPUTUCKA Ha OyleT, UCITaHULU Y
BEJIMKOj BehMHU cMaTpajy /a je NpUBJIaueHhe HOBUX MHBECTHIIN]a HAjOOIbe (CTPATEIIKO)
pearoBame rpaJloHadesHIKa, JOK Cy CBE OCTalle OMlUje peTKo OupaHe, yKibyuyjyhu u
OMIIMjy capajme ca JAPYTrUM OMNIITHHAMA W NMPUBATHUM CEKTOPOM y IHJbY TNPYXKamka
3ajeITHUYKUX YyCJIyra 1O HIKO] II€HH, IITO yKa3dyje Ha HEe3Hame MOoJuThYapa o
UHCTPYMEHTHMa KOjU Cy MM Ha pacnojarakby M O JOOMTH 0 KOoMOuHaiuje

MHCTpyMEHATa.

Wcnuranunm cy onemUBaId M BPEJHOCTH O] 3Haudaja 3a ,,J00po yIrpaBibame*

rpaJloHaueIHAKA/TIpe/ICeIHUKAa  OMIITUHE.  VIcmUTaHWIM  HajBUIIE  BPEIHY]Y



OJITOBOPHOCT, OJAHOCHO TIOIITEHE U JTMYHU MHTETPUTET, a HajMame HEMPUCTPACHOCT U
HE3aBUCHOCT, WITO TMOTBphyje yodeHy TeH3Hjy u3Mel)y BelMKe 3aBUCHOCTH O]
HNOJIUTHYKUX CTPAHAKA U TEXKIE Jla CE OHA PAlMOHAIN3Yje KPEAUOMIMTETOM JIHYHHX

KapaKTCpHUCTUKaA.

Wmajyhu y BUly 1a TpaJlOHaYETHUK MOXE YCBOJUTH Pa3IMUUTE CTPATETHje PaIu
no0oJblllaha WM OYyBamba KBAIUTETA JIOKAIHE cpenuHe (Kpo3 HU3rpajmkby, HOBY
UHPPACTPYKTYPY, IPUPOJIHE PECYPCE WIH OUYBaE KHUBOTHE CPEIUHE), UCTIUTAHUIIH CY
ol TOHYheHUX omlMja OWpanw TPU 3a KOje CMaTpajy Ja MMajy HajBUINE M3IIeqa Ha
ycriex W panrupanu ux. Hajuemrhe Oumpana (mpexo 50%) u HajOOJbe paHTHpaHa je
OIIIHja ,,Y CIOCTAaBUTH KBAJIMTETHE CMEPHHMIIC 32 TUIAHUPAHE U U3TPalby ™, ITO yKa3yje
HAa BAXHOCT oOsiacTu TpaleBuHE y UWHBECTHIMjaMa M JIOKAJIHOM pa3BoOjy Koje
rpaJOHAYCIIHALA HajBUIIe paHrupajy. Crnemu (yuectasoct wu3abpanoct 50%)
,»YKIbYUYHBaWkE JIOKATHE 3ajeHUIE y Tpolec aedHuHHCama MPUOPUTETA pPa3Boja
ommrtuHe/Tpaga”. Ca ¢dpexBenuom on oko 40% HaBohema cy ,,Pa3Boj mHTErprcaHux
nporpama 3a BaKHE MPOjeKTe u3rpaime’, ,, iMaTu 100py KOMYHHKAIU]y ca BEIUKUM
npenysehnMa ¥ WHBECTUTOPHMA™, a CBakM TpehW HMCIHMTAaHUK CKIOH je W ONIHjU
I Ip0aBUTH CTPYUYHY CaBETOAABHY MOJPIIKY BUIIMX HUBoa BiaacTu. C 003upoM Ha
HETaTHBHO MCKYCTBO Y CapaJibd OKO WHOBAIWja, JIENyje Jla TPaJlOHAYEeITHUI HE MOTY
Jla TIOCTUTHY KBaJIMTETHY capajiby Ca MHBECTUTOPHMA M CTpyUHalliMa IO MUTalkY
JokajgHor pasBoja. Hajsehu Opoj ucnuTaHMKa je BHCOKO paHTUpao OMNIM]Yy pa3Boja
WHTETPHUCAHUX Tporpama, aju OBE OIIMje Cy BEpOBAaTHO OWpaHE jep ce cMmarpajo Ja
UMajy HajBUINE H3IJIe[a 3a YCIeX, C 003UPOM Ja Cy PETKE JIOKAJHE CaMOyIpaBe Y

CpOuju xoje umajy MHTErpUCaHe pa3BOjHE Mporpame.

Ha oTtBOpeHo mutame 0 CBpcH YypOAaHHUCTUYKUX TUIAHOBA, UCIUTAHUIM Cy Kao
Hajuemwrhy OATrOBOp HaBEIM CTpaTellku pa3Boj rpaga (60%) ca Behum u MambuM
pasiukaMa y yaeny ypOaHMCTHUKHMX IUIAHOBAa Yy JIOKaJHOM pa3Bojy. Ocrtanu
UCTIIUTAaHUIM Cy, ca ojapel)eHMM HujaHCaMa, ypOAHUCTHUYKUM IUIAHOBMMA JOEIHIN
ynory ¢usnukor ypehema mpoctopa (40%). JIBa oaroBopa Cy yKJbydwsia U YIOTY
3alITUTE )KUBOTHE CPEAMHE U MOJHOIIPUBPEIHOT 3eMibuilTa (4%). Mely ucnutanunuma

KOjU Cy NpPEMNOo3HaIM CTPATeUIKy YyJOory ypOaHMCTHUKHX IJIAHOBA pas3liMKyje ce rpyma



KOja je ycMepeHa Ha JIOKaJHU EKOHOMCKHM pa3BOj M Mama Ipymna Koja ToBe3yje
CTpaTelKy HpTy YpOAaHHUCTUYKHUX IJIAHOBA U YKYITHOT pa3Boja JIOKAJIHE 3ajeqHULIE, WIN
KaKO TO MCIUTAHUIM HA3UBajy ,,00Jb€ YCIOBE )XKMBOTA™. Y TOjSMHUM CIIy4ajeBHMa CY
OJITOBOpU OWJIM TEXHHYKE TPHUPOJC, OAHOCHO NaTe Ccy aceuHUIMje ypOaHUCTHUKOT

Ij1a”Ha.

Hajpehu Opoj umcnuTaHWka je Ha TUTakEe O MOJIEIY JOHOIICHA OIJIyKa O
IPUOPUTETHUM NIPOjeKTUMA (PMHAHCUPAHUM U3 OylleTa OArOBOPHUIIO TEXHUYKH - KAKO je
neguHUCaHO 3aKOHOM O IJIAaHMpakby U U3rPaamu U 3aKOHOM O JIOKAIHO] CaMOYIIpaBH,
OJTHOCHO TOHAaBJbajyhu Koja Cy Tela Ha/UIe)KHa W OATrOBOPHA 3a oiinyuduBame (50%).
Oppehen Opoj MCHUTAHMKA HUjE y MOTIYHOCTH Pa3yMeo IMUTAmbE WM je JOLLIO J0
usberaBama oarosopa (20%). Oxo 20% wucnuTaHuka TBPAU J1a C€ OUIYKE Y HUXOBO]
JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBU JOHOCE 003710 Ha rope, TPAHCIIAPEHTHO M y3 BEIIMKO yuernhe
rpahana, TOK je BEOMa MaJld MPOIEHAT WCIUTAHUKA OJITOBOPHO JIa CE OMIYKE JTIOHOCE
noiautuuku (10%). Mehy onroBopuma je npumeheHna camo jeJHa MHOBALMja Y MOAETY
noHomema ominyka (0,5%), ogHOCHO yBohewe IoceOHOr Tena YHyTap JIOKaJlHe
caMmoyrpaBe Koje ce 0aBu oOnamhy KanWTadHUX HHBECTHIMjA, INTO MOKa3yje 1a
MIPEICTABHUIIM BJIACTH HE BHJIe MOTYhHOCT (hopMHpama OpraHusaiija, pajHux Tejaa u

CJ1. KAa0 MHCTPYMEHT 3a MOCTU3amke IMJbeBa U erUKacHUje 00aBJbamke TOCIOBA.

4.2.1.3.0nmTHHCKA yripaBa

Opnyke Koje ce JOHOCe Ha BHIIMM HHUBOMMA JIOKAJTHE CaMOYIPaBe JI0JIa3e 10
OMNIITHHCKE YNpaBe Ha pa3pajy M peanusauujy. OmmTHHCKa ynpaBa oOpa3yje ce Kao
JEAMHCTBEHH OpraH, y KOjOj C€ MOIY OpraHW30BaTH YHYTpAllkhe OpraHu3alloHe
jenuHuile 3a o0OaBJbamke CPOJIHUX TOCIOBAa (OA€JheHa U CHykOe 3a rpal)eBHHCKE,
ypOaHUCTHYKE, KOMYHAIIHE U JpyTe MmocioBe). (3akoH O JIOKaiHOoj camoympasu, 2014,
y. 54) Cpaka ONIITHHA MOXXE Ja MPWIArOAM BPCTE CIYXOM CBOjUM moTpebama Ha
Jgokany (moTpebama rpahlaHa W JIOKANTHOT pa3Boja), ajld Cy OMNIUTHHCKE YyIpaBe
yIJIaBHOM XOMOTreHe, mparehu MUTOBE CTPYKTypa JIOKaIHHUX camoympaBa y Cpouju.
(Bopheruh, Munenkosuh, Ilpokonujesuh u Bypkosuh, 2009; Joanosuh, 2015)

VHyTpalllbUM  OpPraHU3allMOHUM jeUHHMIIaMa pYKOBOJE HAYENHUIM U Ie(dOBH



0JleJbeha OJ1 KOJUX CBAaKM MMa PEIIATUBHY CIIOOOY J1a CBOjE€ OICIHCHEC YpPEIUu TaKo Ja
mTo eUKaCHU]jE U KBAIMTETHHje 00aBU CBOj Mocao. PagoM yKyIHe ONMIITHHCKE yIpaBe
PYKOBOJIM HAYEJIHHMK OIIITHHCKE YIpaBe, KOjU 3a CBOj paj OJroBapa CKYIIITHHH
OIIITHHE W OMIITHHCKOM Behy. CKyNIITHHA JOHOCH aKT O OpPraHW3alMjd OMIITHHCKE
ylpaBe, OOK Ha4yelTHHK, Yy CarjllacHOCTH ca BeheM, JOHOCHM akT O YHYTPaIlboj
OpraHm3Ialyji U cucTeMaTu3anuju. HauenmHuk ymnpaBe moxe mmatu Behy cimobony y
OpraHu30Bamy yIpaBe H yBOhewy WHOBaIMja 3apaj Behe e(exkTHBHOCTH U
e(pUKACHOCTH HWCTE, HAPOYMTO YKOJMKO WMa MOJPIIKY H3BPIIHUX OpraHa BIACTH Yy
JIOKAJIHO] caMOympaBu (YKOJIUKO TPHIIAJia UCTO] MOJUTHYKO] onuuju - Jbydoja, 2013:
49). OBo je jemaH oj pasjora 3aiiTo ce y BehMHH JIOKAJTHHX CaMOyIpaBa Clayxoe
dopManHo paznukyjy (ume, cTpykrypa u 1ap.). Mmak, ka0 u y camMoynpaBHOM
COLIMjaIN3My, MAaKO JIOKaJHE CaMOyIpaBe MMajy MOTrYhHOCT Ja yBeqy HWHOBaIuje y
CTPYKTYpY OIINTHHCKE YIpaBe, OHE Cy HWIAaK CKOpo HuaeHTHYHe. Mako ce Ha3uBH
MOjeIMHUX CITY’KOHM pasiHKyjy, Y MUTalky Cy UCTE CIyKOe Koje 00aBibajy HCTE BpPCTE
nocnoBa, 6e3 003upa Ha KOHTEKCT U moTpede Ha nokany. (Jbyboja, 2013; bHopheuh,
Munenkosuh, [Ipokonujesuh u Byprosuh, 2009; MunocassseBuh, Jepunuh u Ker,
2012) Ilox yrumajeM MHTEpHALMOHATHUX pa3BojHuX opranuzanmja (GTZ, UNDP, UN-
HABITAT u apyre), Benuku O0poj JOKaJHUX CaMOYIpaBa j€ pa3BHO J0JaTHA OJeJbemha
U cepBuce 3a rpahaHe, Kao MITO Cy KaHIEJIapHje 3a JIOKAJIHA W/WITH €KOHOMCKHU Pa3Boj,
KaHIenapuja 3a Op3e oAroBope, KaHIENapuja 3a capajmby ca IUBWIHUM JIPYIITBOM, U
ap. Unak, ox mpeay3eTHOCTH BJIACTH M KaJpHUpama 3aBUCH Ja JM he JaTta onesbema U
CEpBHCH OMTHU CBPCHUCXOJIHU MO MHUTaly JOKAJIHOT pa3Boja, jep kako Mukuh cmarpa,
rZie ,,HeMa ONpPEeAeIbeHOCTH MOJUTUYKUX CTPYKTypa Jia IMpyKe MOJIPIIKY pedOpMCKUM

H0Te31Ma, MPEOCTaje YUCTH HONUTHYKY BoyHTapu3am*. (Mukuh, 2011: 84)

3akoHy o JokaiaHo] camoyrpaBu (2014, un. 58) mpensuha mecra momohHuka
npeJceHMKa OIIITHHE Yy ONIITUHCKO] yIpaBu. Y OIHOCY Ha HaJJIEKHOCTH,
NOMONHUIIM MpeICeIHUKA OMIITHHE UMajy YJIOTy MEHalepa y ONIITHHY 32 ojeJUHAYHe
o0nacTi (€KOHOMCKHM pa3Boj, ypOaHM3aM, 37paBCTBEHA 3alITHUTA, 3alUTHTA >XUBOTHE
cpenuHe, TmMoJbonpuBpena W Ap.). llomohHunm mnpencenHuka omMmTHHE TOKpehy
MHUIMjaTUBE, MPeIJaxy MPOjeKTe U CaulibaBa]y MULbEHA Y BE3U ca MUTalkUMa Koja

Cy o1 3Haqaja 3a pazBoj y oOyracTuma 3a KOje Cy MMOCTaBJbCHU U BpIIC APYIC MOCIOBC



yrBpheHe akroM o opraHuzanmju ommTuHCke yrpase. (ibid.)) Ocum rpahanckux
WHUIMjaTHBA, KOje Cy peryiucaHe Jajbe y 3aKoHy O JIOKaiaHoj camoymnpasu (2014) u o
kojuma he kacHuje OUTH pedH, OBO j& jeAMHO MECTO y 3aKOHY Y KOME Cy MPHUCYTHE
HAJIJICKHOCTH TOKpeTarmha WHHIMjaTHBA, OJHOCHO MOTYNHOCT JUPEKTHOI MOKpETama
pasBoja (y oxHocy Ha I'VII, To Moxe OMTH MHMLIMjAaTHBA 32 UMIUIEMEHTALU]y [IUJbEBA
NOCTaBJbeHUX TUIaHOM). [loMOhHMKe mpencesHUKa OMIITHHE MOCTaBjba M pa3peliaBa
NPEJCeTHUK OMIITHHE U MOXKE MX OWTH HajBUIIC TPU Y ONINTHHCKO] YIPAaBH, OJHOCHO
ner y rpagosuma. [lomohHumm cy neo ynpase, 1 MOTYy UMaTH BEOMa BaKHY YJIOTY jep
MPENICTaBIbajy TUPEKTHY Be3y u3Mel)y ynpaBe U IpeceHUKa Y 00J1acTh WHUIUjaTHBA
JOKaJHOT pa3Boja. KoHTpoBep3a oko Mecta moMohHMKa peACceIHIKA je OKO MUTamba J1a
JU Cy TO YKHCTO TMOJUTHYKA MECTa, KOja CE KOPHUCTE 3a 3alollJbaBamkbe CTPAHAUYKUX
kagposa. (bophesuh, IIpokomujeuh u JlamjanoBuh, 2006) VY Bpeme 3abpane
3anonbaBamba TokoM 2014. m 2015. rogmae je Mectro moMohHHMKA MpeaceaHHKa
1

OIIITUHE CIY)KWJIO Kao INPENasHO PEUICHE 3a 3alOlbaBambe Yy ONIITUHCKO] YIPABH.

(3akoHa O paJIHUM OJIHOCHMA Y JIp>KaBHUM opraHuma, 2013)

[TpoGmem ca mecTuma MOMOhHUKA MPECEHNKA U HbUXOBOM CTpy4YHOIIhY HCTH
je 3a 1eny ONIUTUHCKY ynpaBy. CTpy4HOCT KaJipoBa y OMIUTHHCKO] YIpPaBH je Beoma
JTUCKyTaOWiIHa, ¢ 003UpOM Ha MpoOJeM CTpaHAYKOr 3alollbaBakba U HEMOTH3Ma y
nokanHuM camoympaBama y Cpouju. (hophesuh, [TpokonujeBuh u Jlamjanosuh, 2006;
Josanosuh, 2015; Muxkuh, 2011; Milosavljevi¢, 2012; Pordevié, 2011a; BacubeBuh,
2012) On cnyx0u u ciyxOCHHKa ONIITHHCKE YIpaBe ce O4YeKyje Ja Cy CIOCOOHU U
CTpy4YHM, Nla ¥ WHOBATUBHH, Jla MpUIpeMe TOoKyMeHTa Koja he Behe mpemnmoxuru 3a

pa3sMaTpame Ha CKYIIITHHH M y JPYTHM ITIPOIeAypaMa O/UTydnBama,> HApOUNTO OHHX

! Onpenbama unana 70. cTap 1. 3aKoHa 0 pagHUM OJHOCHMA y IpkaBHEM opranuMa (2013) mpommcano je
Jla n3abpaHo JMIle Ha cTaJHOj (YHKIMjU Koje Oyne paspenieHo (yHKIMje U ITOCTaBJbEHO JIMIE Koje 110
WCTEKy MaHjaTa He OyJe MOHOBO MOCTaBJHEHO WJIM KOj€ je y TOKY Tpajarba MaHiaTa Oyje pa3pemeHo
MOTY C€ PaclopeInTH Ha pajJiHa MeCTa Yy UCTOM OpPTraHy Koja OAroBapajy HHUXOBOj CTPYYHO] CTIIpEMHU U
pagHUM criocoOHOCcTHMA. Y BpeMe Kaja je Ha cHa3u Omiia 3a0paHa 3anonjbaBama y Ip>KaBHUM OpraHuMa,
MOMONHUIM TpeICeAHNKA OIIITHHE, KOje TOCTaBJba MPEICEAHUK OMIITHHE M KOjUMa je IPecTao MaHAaT
Ccy UMaJId mpaBa Ja Oyay pacmopeleHn Ha apyra oarosapajyha mecta y ympaBu ommTuHe. Tako ce
cTBOpWiIa MOTYRHOCT Jia MpeJCEeIHUI OMINTHHA, MMOCTaBJhajy CBOjeé MOMONHHWKE M J1a WX HAKOH TOTa
paspelaBajy Jy>KHOCTH HakoH yera OM ucra Ta juna Owia pacropeheHa Ha oxaroBapajyha mecra y
yIpaBH OINITHHE, a HA MECTa IOMONHNKaA Cy MOCTaBJbaHa HOBA JIMIA KOja Cy KacHHUje, Takohe, OuBaia
pacniopeljeHa y ynpasu.

2 TIpema 3akoHy O JoKanHOj camoynpasu (2014), omumTWHCKa ynpaBa NpUIIPEMa HAIPTE MPOMUCA U
JPYrUX aKkaTa Koje JOHOCE CKYNIITHHA OIIITHHE, MPEJCEeHNK OINMIITHHE M ONIITHHCKO Behe; n3BpmiaBa



KOja YTH4Yy Ha JIOKATHH Pa3Boj, ykibyuyjyhu ['YII u mokymeHTa Koja CIIyKe 3a BEeroBy
UMIUIEMEHTAIjy. 3a U3paay JOKyMeHaTa M MHCTpyMeHaTa Koju he Ha HOBe, Op3e u
e(dekTuBHE HauMHE nonpuHeTH peanusanuju ['YII-a u JoKanHOM pa3Bojy, MOTPEOHO je
na ciayxOeHuI Oyny KpeaTWBHU, pallMOHAIHH, Ja TpaTe TPEHIOBE M pearyjy Ha
KOHTEKCT U okpyxeme. (Mukuh, 2011) ITo Beoma Manom Opojy MexaHu3aMa KOjH Cy y
Cpbuju Ha pacnonaramy 3a wummmiemenranujy ['YII-oBa u apyrux pa3BojHHX
JOKYMEHAaTa, ¥ CKOpPO TOTIIYHOM HM30CTaHKY WHOBAaTHBHUX MEXaHHM3aMa, CyMma Ce Ha
OJICYCTBO KaJpoBa KOjU Cy CIOCOOHM Ja Kpeupajy WHOBAaTHBHE MOJEIIC M YHECY

npomene, reaepaiHo. (bophesuh, Munenkosuh, [Ipoxonujesuh u Hypkosuh, 2009)

IIpema 3akoHy o JokanHoj camoymnpaBu (2014, 41, 63), MOCIOBE OMIITHHCKE
yIpaBe KOjU Ce OJIHOCE Ha OCTBapUBame MpaBa, 00aBe3a 1 nHTepeca rpalhaHa 1 MpaBHUX
JMIIa MOTY 00aBJbaTH JIMIIA KOja UMa]jy MPOMHCAHY IKOJICKY CIIPEMY, TTOJI0KEH CTPYIHH
UCIINT 32 PaJ y OpraHuMa Jp>KaBHE yIpaBe U oAronapajyhe pagHO UCKYCTBO, y CKIIAIy
ca 3aKOHOM M JpyruM mponucoM. Kpurepujymu cy (GopmaaHO HCHpaBHHU, alyd He
rapaHTyjy KBalIuTeTaH n30op ciyxOeHHKa, jep He MOCTOju MpoBepa Aa iu he kaHauaaT
KBAJIMTETHO 00aBJbaTH CBOj [0OCA0, WIM Ja M MMa KalalWuTeTa Ja WHOBHpA Y CBOM
nociy. (MunocasseBuh, Jepunuh u Kem, 2012) Makcumanuu Opoj 3amocieHuX y
JIOKaJHUM caMoylpaBama ce ojipehyje craryToM, Ha OCHOBY Opoja CTaHOBHHKA
OMIITHHE, Tpajcke ommuTHHe Wi ['paga (3akoH o oapehuBamy MakcuMalHOT Opoja
3aMocieHNX Yy JIoKalHo] aaMuHucTpanuju, 2009), n tpebano Ou na Oyne onTUMaiaH
Opoj 3amocieHnX Kako Ou ympaBa (yHKIMOHHCATa W OATOBOpHIIA Ha TOTpede
CTaHOBHHUINTBA. Mel)yTuMm, Kako ce y ONIITHHAMa 3aloljbaBajy Jula Koja UMajy Be3e y

MOJIMTUYKUM KPYyroBuma (T3B. CTpaHa4YKO SaHOH_IJ'baBaI-Lel), Yy JIOKaJIHUM CaMOyIIpaBaMa

OJUTyKE W Jpyre aKkTe CKYNIUTHHE OIIITHHE, NMPEJCEeAHNKa OIIITHHE M ONIITHHCKOT Beha, n ThMe je y
JMPEKTHO] Be3H ca rpal)aHCcTBOM ITpH MMIUIEMEHTHpPamky OJUTyKa.

! Hakon mTo HOBe CTpaHKe Tpey3My BIIaCT y oJpeleHoj JIOKamHOj camoymnpaB, HACTYyMNajy Tajlacu
3anonbaBamka HOBUX KaJpoBa y JIOKAJTHO] CaMOYIpaBH M jaBHUM npeay3ehuma (mocienmu tanac je 6uo
m3mely 2012. u 2014. ronuHe, HAKOH MPOMEHE BIACTH; CUMITOMATHYHO je mopeheme O6poja ap>kaBHUX
cnyxOeHrKa Kaja ce mopeau ca nepuoanmMa off Bpemena COPJ - CaBe3nu opranu COPJ 1989. rogune =
12000 ciyx6enuka; CP JyrocmaBuja 1993. rogune = 5000 cmyx6enuka; CP JyrocnaBuja 2001. ronuae =
11000 cnyx6enuka; Cpbuja 2009. ronuae = 30730 cmyxx6enuka (Byjaunh, 2010)). Ocum mpoGiema
3anolubaBamba HEaJeKBaTHOI Kajpa, 3alollbaBamke y jaBHUM mpeny3ehrMa mma J0JaTHU MpoOieM.
Hauwme, jaBHa mpemyseha Om Tpebano na (yHKIMOHMINY IO NpaBHIMMAa TPXKHUIITA W CTOra HEMajy
OrpaHHYee 110 MUTamy Opoja 3anocneHux. Ca apyre crpaHe, ynpase jaBHUX Ipey3eha cy 1moJ BeTMKuM
MPUTHCKOM TOJIMTUYKUX CTpaHaka (OJHOCHO BJIACTH, jep CKYIIITHHA ONIITHHE MMEHYyje M pa3pelaBa
JupekTope jaBHuX mpeayseha - 3akoH o JyokanHoj camoympasu, 2007, wi. 32), ma jaBHa npenyseha
NPE/ICTaBJbajy BEHTUII KOjH BJIACT KOPHCTH Jla CIIPOBOJM OOMMHO 3aIlolllibaBamke y jaBHUM Ipeny3ehnma,



panu BenuKu Opoj JbyAM KOjU HUCY M3abpaHM IpeMa HaBEJACHUM KPUTEPUjyMHMa H3
3akoHa. (Jbyb6oja, 2013) IIpema Muxuhy (2011), y mnuramy je moIMTHU3AIMja
yIpaBJbamba JbYJACKHM peCypcrMa y jaBHO] YIIpaBH, Koja je 3HadajaH mpo0sieM 3a pas3Boj.
VY omHOCY Ha CTame KaJpoBa KOj€ BJIACTH JI0BOJIE, 03 0031pa Ha OpraHu3allnjy CIIyKOu
U TIOCTOjake WIIM HEMOCTOjamke JOJATHUX yCIyra, yTUCAK je Jla Cy JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
4yecTo HeeHUKacHe y CBOjUM HajiexHoctuma. (Jbydoja, 2013; Munocasssesuh, 2009;
2015; bophesuh, Munenkosuh, [IpokonujeBuh u Bypkosuh, 2009; JoBanosuh, 2015;
Milosavljevi¢, 2012; Pordevi¢, 2011a; BacusseBuh, 2012)

Hauennuk onmTuHCKE ynpase je OAr0BOPaH 3a paj yIupase U iMa MoryhHOCT na
je mpeypenu 1o CBoM Haxohemwy 0 ONTUMAaTHO] OpraHu3allrju Koja je crocoOHa aa 6p30
U YYUHKOBUTO M3BPIIM paaHe 3ahatke. (3akoH o JIoKanHoj camoympasu, 2014, wi. 59)
O wm3ysehy HauenHMKa ONMINTHHCKE yIpaBe pellaBa OMIITHHCKO Behe, a o m3ysehy
CIIy’)KOCHOT JMIIa y OINIITHHCKOj YIpaBHM peliaBa HaveldHWK. Mmak, curyanmja ca
U3y3UMambeM WIH OTIYIUTAlkEM HEee(UKACHOT W HEC(PEKTHBHOT PAIHUKA, OJHOCHO
CIIy)KOEHOT JIMIa, y OIIITHHCKO] YIpPaBU jeé KOMIUIMKOBaHMja HEro INTO C€ YHHHU Yy
3akony 0 jokaiaHoj camoympasu (2014) ¢ 063upoM Ha TO J1a Cy 3aKOHH KOjU C€ OJHOCE
Ha 3a1o0ciieHe Y jaBHOM cekTopy lex specialis y onHocy Ha 3akoH o pany. (bophesuh,
Munenxosuh, [Tpokonujesuh u Bypkosuh, 2009) KomnnukoBanu yciaoBu U npoueaype
OTKa3a Cy JOJAaTHH Y3POK OTEXKaHOI KaJpupama y JOKAIHOj caMoympaBu (OCHM
npobieMa CTpaHa4yKOr 3alolUbaBamka), TaKO 1a MpoOJeM HECTPYYHHX KaJpoBa O[]
KOJUX 3aBHCE JIOKAJHU pa3B0j M yJjora IUIaHUpama XpOHUYHO oncTajy. (Dophesuh,

Munenkosuh, [Ipokonujesuh u HByprosuh, 2009; Pordevic, 2011a)

Henyje na je y noctojehuM 3aKOHCKUM ¥ MHCTUTYLIMOHAJIHUM OKBHpPUMA TELIKO
YCIIOCTaBUTH CTPYKTYpPE Yy ONIITHHH TAaKO Jla C€ TOCTHUTHE Op)Ke W KBaJUTETHH]E
o0aBibame mnocioBa. I[IpoGnemMatnyHo je mTo y BehMHM JIOKQTHMX caMOyIpaBa He
nocroju kBanureran kagap (DBophesuh, Munenkosuh, IlpoxonujeBuh u Bypxouh,
2009; Crpareruja pedopme jaBue ympaBe y PC, 2014) jep nokamHa camoynpaBa
¢unacupa umriemenrtauujy I'VII-a, onHOCHO acriekTe o] jaBHOT 3Haudaja M o0nacTu

KOj€ Cy yCJIOB 3a TaKO3BaHO MPHUBJIaueHe MHBECTUIIM]A (Kao IITO je UH(PPpaCTpyKTypa).

y KojuMa JONa3d 10 MpoOlieMa HENOCTaTKa CpeJcTaBa 3a IUIATe KM PEAOBHO OJpKaBame H
(dbyaknronmcame nmocnosama. (LIIIEC, 2011; Muxkuh, 2011)
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4.2.1.4. JaBHa npeny3eha

JenuHMIa JTOKaHE caMoymnpaBe (Kao W TPaJiCKe OIIITHHE) 3a OCTBApUBAC
CBOJHX TIpaBa M JYXXHOCTH H 33 33JI0BOJbaBambE MOTPeOa JIOKAITHOT CTAHOBHHILITBA MOXKE
ocHHMBaTH Tpeny3eha, ycraHoBe W Jpyre opraHm3aiyje Koje BpIIe jaBHY CIyxO0y, y
CKJIQJy ca 3aKOHOM H cTaryToM. (3akoH o JokamHoj camoympasu, 2014, um. 7)
OO0aBibame JENAaTHOCTH OJI ONIITEr WHTEepeca, 3ajeHO ca IpaBuMa, obaBe3ama W
OJITOBOPHOCTHMA jaBHOT Tpeay3eha, MOry ce MOBEPUTH JPYIITBY KamuTala WA
Npeay3eTHUKY M MOTY C€ MpaBUTH NHapTHepcTBa. JIokanHa camoympaBa uUMa JaKie
BEIMKY cliobony na Gopmmpa opraHusanje Koje Cy TPXKHUIIHO U MPO(UTHO
OpHjEeHTHCaHe U Koje Mory mnomohu jokamHu pas3Boj. [Ipobnem je mro BehuHa jaBHUX
npeny3eha mocnyje ca ryoutkom (ox 2012. roaune ryourtak jaBHUX mpemyzeha uzHocu
oko nBa oxacto b/II1-a — Panomuposuh u np., 2013; Tpancmaperataoct Cpouja, 2014), n
Hajuemhe HE pacmojiake KaapoBHMa KOjU MOTY Jia y4YuHE jaBHA Tmpemy3eha
KOHKYpeHTHUM Ha TpxkuwTy. (Dordevi¢, 2011a; Mukuh, 2011) OcHoBHU aeduuut je y
uaejaMa, a 3aTUM y (pUHAHCHjaMa U TOAPIILIM BUIIMX MHCTAaHIM.! DyHKIMOHAIHA U
npodputabmiHa jaBHa mpeny3eha u apyre ycraHoBe OW OWJIM OCHOBHM OCJIOHAIL
JIOKaJHOT pa3Boja, jép UM C€ MOTY JeJerHMpaTH TOCJIOBH O] 3Hauaja 3a JIOKAJIHY
caMOyTIpaBy, a MOTY W Ja TE€HEpHIy MpUXoje Koju OW ce Jajbe ylarajld y pa3Boj u

panHa mecta. (Pordevi¢, 2011a; BacusseBuh, 2012)

MoryhHocT ocHUBamwa JaBHUX Ipey3eha je u3y3eTHO HHTepecaHTHa MoryhHoCT
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe KOJOM MO’Ke€ AUPEKTHO J1a YUECTBY]€ Ha TPKUIITY y popMyIanuju
U UMIUIEMEHTAIMj| IJIaHOBAa M MHMIIMjaTHBA JIOKAJIHOT pa3Boja. JIokanHa camoyrpaBa
HOCPEHO, aly (PaKTUYKU M (OPMATTHO MMa MPaBo Jia Oyze NMPUBATHU MPETY3E€THUK, jep
OCHHMBa jaBHa mpeny3eha, 3a Koja je 1mo 3akoHy O jaBHUM mpemnysehuma (2016, wi. 4)
MIPOIKCAHO Ja C€ OCHHUBAJy U 3apaj] CTHIama T0OUTH, mopen obe3dehnuBama, pasBoja u
yHamnpehuBama 00aBibara JENATHOCTH O] OMIUTEr MHTepeca. JaBHa mpenayzeha koja

OCHHBA JIOKAJIHA CaMOyIlpaBa, U KOja Cy KapakKTCpUCTUYHA 3a JIOKAJIHC CaMOYIIpAaBC Yy

1V MnanenoBuy je jaBHO KOMyHalHO mpeiy3ehe MMaao WHWIMjAaTHBY OTBapara CNAJHOHHMIE OTNaja
Koja OM Tpejana MOJNOBHHY T'paja W TeHepucaia Npuxone, 1 odesdenuiia cpeacTBa 3a UMILIEMEHTAIH]Y,
JIM je MHULMjaTUBa CTONMPAHA O] CTpaHe TPaJICKUX CIIy>KOH, Koje cy pe3epBUcalie OIBOXKEHE OTIaAa y
Bunuy, /€ je miaHnpaHo Ja NpUBaTHH MHBECTHUTOP OTBOPH CIIAIIMOHUILY YMjOM eHeprujoM he ce rpejatu
Komapauk. (O. Makcumosuh, naTEpBjY, 25.01.2016.)



CpbOuju (ka0 mTO Cy NUPEKIHje W 3aBOJAM 3a IUIAHHPAE U U3rPamby, KOMYHATHA
npemy3eha u p.) cy oa moceOHOT UHTEpeca 3a JIOKATHU Pa3Boj, aJId CY YECTO TUIICKA H
Heuckopumihena. (I{ITEC, 2011) HbuxoBa JMKBUAHOCT M YCHENTHOCT MOTY Jaa Oymy
pa3BojHE WM TOTYOHE 3a JIOKAJIHY CaMOYyIpaBy Ha 4HjeM cy OyleTy, a Mory ja
Npey3My U YJIOTYy MPUIIPEME pPa3BOJHHX JIOKyMEHara (IUPEKIUje 3a IUTAHUpame U
u3rpanmy, kao npumep). Haxanoct, jaBHa npeayseha cy ,,Jiome opranu3oBaHa, uMajy
ciad MEHaAMEHT, cllabe MPOW3BOHE MporpaMe U MpoOJeM BHIIKA pajHE CHare, ICHE
IUXOBUX YCIIYI'€ HUCY TPIKHUIIHE, IMOCTOj€ PAa3HOBPCHE M OpOjHE CyOBEHIIH]E, BEIIUKH

JIE0 CpeJICTaBa ce OJIMBa y mapTujcke u napyre ougose’. (Pordevic, 2011a: 197)

Jlokanna camoympaBa y jaBHOM mpenys3ehy, kao mTo je Aupekuuja 3a
IUIAHUPAKE U U3Tpajiby, Koje je ACTMMHUYHO OYIIETCKHM KOPUCHHUK, MOXKE UMaTu YBEK
JOCTYTaH TUIAHEPCKH OMpPO KOjU MOJXKE NMPOW3BOAMTH IUIAHOBE M M3MEHE mocTojehmx
IUTAaHOBa Op30 M KBAJIMTETHO, y CKJIQJY Ca Pa3BOjHUM TMpHIIMKaMa Koje Ce JIOKATHHM
caMmoylpaBaMa ykaxy. Jlupekuuje 3a riaHupame cy M UMaje OBY YJIOTY Ipe H3jacka
IUTaHUpaka Ha TPXKUILTE, alu ¢y y MelyBpeMeHy u3ryouiie KaJpoBCcKe KamaluuTeTe 3a
natu mocao.! V HXO0BOj HAIIEKHOCTH MOXKeE OMTH M3paja IIAHCKHX JOKyMEHATa,
nporpama ypehusama rpalheBuHcKor 3emsbumTa U aAp.> [TyTeM MOJUTHYKHX TOKOBA,
3HAuajHO j€ BEJIMKU YTHIA] MpEACETHUKAa M ONIUTHHCKOr Beha Ha JOKyMEHTa Koja
JTUpEKLHje 3a MIaHUpambe J0HOCE, Jep CYy IUPEKTOpU YIIIAaBHOM y MO3UIMjU Aa U3ryoe
¢bynkuunjy u pagao mecro. (Bacusbesuh, 2012; LITEC, 2011; TpancnapentHoct Cpbuja,
2014) Uctpaxusame LIITEC (2011) je moka3zamno 1a Cy MOJUTHYKE CTPAaHKE TOMUHAHTHE
y (QYHKIHOHHCaWmy JaBHMX Ipeny3eha, Te na ce yTula] BpIIM HMEHOBAWKEM U
KOHTPOJIOM PYKOBOJCTBA, A0K TpaHcnapeHTHOCT Cpbouja (2014: 9) eKCIIuIUTHO TBpAU
Ja je ,,cTpaHayka IoJieNa jaBHUX npeay3eha craHaapAHu €0 NMperoBopa o popMupamy
koanuija®“. TpancnapentHoct Cpb6uja (2014) mopen MOTUTHYKOT yTUIlAja, yKazyje U

Ha HM3aK CTeNeH ypeheHOCTH W OpPraHu30BaHOCTH. Takole, HEMOTIYHOCT HOPMHU H

1V TI'paackoj omuTuru MnaneHosan, y JIMpeKiMju 3a IUIAHHPAme U U3TPailby HE Paad HUjenaH
JUIUIOMHUPAHH MPOCTOPHU IIJIAHEp HU apXUTEKTa.

2 Tlporpamm ypehuBama rpal)eBUHCKOT 3€MJBHMINTA HA TOAMIIEEM HHUBOY CY HHCTPYMEHTH
nmiiemenranyje ['YII-a, jep mpencraBibajy cBojoM (POPMOM BpCTy aKIMOHMX IUIAHOBA, y KOjUMa ce
JneduHuITy npropuTeTH 3a (UHAHCHpame Ha OCHOBY CTPATENIKHX JOKYMEHAaTa JIOKAJIHE caMOyIpaBe U
M3BOPH (PHHAHCUPAHA.



npornuca, kojuma 0u Tpedano ma ce 00e30enu 3alTUTa jaBHOT HHTepeca, oMoryhaBajy

Jla YIpaBJbadKH CII0j TOHOCH ojutyke mpousBosbHO. (LIITEC, 2011)

4.2.1.5. MecHe camoymnpase

Kako je 3akoHom o jokanHoj camoymnpasu (2014) perynucaHo, MECHE 3ajeTHHIIC
W Ipyry oOJNHIIM MECHE caMoyIlpaBe Cy Hajoku o0k yrpase 3a rpahane. OcHuBajy
ce y cenuMma, aqu ce Mory o0Opa3oBaTm W y TpaJckuM Hacespuma. (ibid., 4. 72)
CKyniuTiHa ONIITHHE OAy4dyje O 00pa3zoBamy W YKHJAkby MECHHX CaMoyIlpaBa, y3
NPETXOAHO MpUOaB/LEHO MUILJbEH-E TpahaHa, Tako na rpalaHu Mory aa yTHYy Ha TO
Koja Teputopuja he 6utu oOyBaheHa MECHOM 3ajeTHUIIOM, Ha H-EH Pa3BOj U OJATYKE KOje
ce JIOHOce Be3aHo 3a ucTy. (ibid., un. 73) MecHe camoympaBe UMajy CBOje aKTe KOjuMa
ypehyjy cBOj paja, U TaKO MOTY Ja JeTaJbHO ACPUHUIILY PA3TUIATE HAIICKHOCTH KOje
O0u momoryie pa3Boj MHKpo Tepuropuja. CpencrBa 3a paj MECHHX CaMOyIpaBa ce
00e30elyjy u3 cpeacraBa Oynera (ykibydyjyhu camofonpuHOC), AOHAIM]ja U MPUXOJa
KOj€ MeCHa caMOyYIIpaBa OCTBapH CBOjOM aKTHBHOIINY, TAaKO Ja MECHE 3ajeTHUIE UMajy
¢uHaHCHje KOje MOTy Jia yIoTpeOe 1 ylIoXKe y MHHUIIMjaTHBE JIOKATHOT pa3Boja Ha CBOjOj
Teputopuju. MecHa camoyrpaBa JIOHOCH CBOj (PMHAHCH]CKH IIJIaH, HAa KOJU CarjiacHOCT
Jlaje HaJUIeKHH oprad ommrtuHe/rpana (ibid., wi. 75) — Koju MoXe OUTH JOKYMEHT
pa3BojHOr KapakTepa. ONIITHHA WM TpaJl MOTY Ja IMOBepe HAUIEKHOCTH MECHUM
camoymnpaBama, y3 obOe3behuBame oarosapajyhux cpenacrasa. IlocnoBe oxpehyje
NpeJCeTHIK ONIITHHE Ha MpeUIor HaudellHWKa YIpaBe, W Ha Taj Ha4WH rpahaHmMa
JTUPEKTHO TIOBEpaBa aKTUBHOCTU JIOKATHOT pa3Boja. (ibid., un. 77) MecHa camoyrpaBa
je, mpeMa 3akoHy O JiokasiHo] camoympasu (2014) jeaunu mpaBu HemocpeaHH OOJIMK
ylpaBJbamka O] CTpaHe rpahaHa M mpejcTaBiba Haciehe camoymnpaBibamba M KOHTaKT
rpahana ca Biractuma. IlojeanHar; Moke a OCTBapy KOHTAKT Ca BIIACTHMA Y OIMITHHH,
aJy MECHA 3ajeIHHIIA je OOJUK CTAJHOT OpPTaHHM30Bamka M TO HAa TEPUTOPHJU HA KOjO]

rpahaHUH KUBH.

Wnak, jokanHe BIACTH HE BHJIE MECHE 3aj€JHUIE KA0 y4eCHHKa y MPOLECy U
Kao KoxepeHTHY nenuny. (Maruh, 2006) Mako umajy cBOjCTBO NMpaBHOT JIMIA, MECHE

SajCHHI/IHC HUCY (pOpMaJ'IHI/I ACO0 CUCTCMaA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBE, IITO je HpO6J’ICMaTI/IQHO



y TpakcH, moceOHO Kaja Cy y MuTamy 00aBe3e U MpaBa OpraHa ONIITHHE IpeMa MECHO]
3ajennuny. (Jbyboja, 2013: 26) YV Menujuma je HajaBJbUBaHA M3MEHA 3aKOHA O JIOKAITHO]
caMOyIpaBH, OJHOCHO TUIAHMPAHO je moBehame HAIIGKHOCTH U ayTOHOMHjE MECHHUX
3ajeIHMIA, HAjIpe jadarmkbeM HHUXOBe (QUHAHCHjCKE MOhM, OJHOCHO OJE/bUBAEHEM
corcTBeHor Oyupera. Mehytum, y n3MeHama 3akoHa HHje JOUUIO JO U3MEHa CTaryca
MECHUX 3ajeqHuIla. MecHe 3ajelHuIle, Ka0 MECTa MHTEPECHOT TOoBe3WBama rpalhana
(MwuniocaBibeBuh, 2012: 754) mory OutH KiMIle IeMOKpaTHje U JOKATHOT pa3Boja, Kao
JIOBOJBHO Malle jeIMHUIIC, TJIe Cy CBU TpaljaHu yIO3HATH ca mpoOjIeMuMa Ha TEPUTOPH]H
Ha KO0jOj )KUBE M MOTY JIa OpTraHU3yjy PeaTUBHO MaJjie IICHyMe T/Ie MOTY Jia OJTy4dyjy O
pa3Bojy ® mpobieMuMa MECHE 3ajeJHWIlC — MeCTO TAe je peaaHo Moryha
naprununanyja. (MunocasseBuh, Jepunnh u Ken, 2012; MunocassseBuh, 2012)
Takohe, mory u ga ce opraHusyjy na 3ajeJHO CIPOBEIY aKIlMje 3a CBOJYy 3ajeTHUILY
(yxspyuyjyhu u genmoBame Ha mpoctop, y ckiany ca I'YIT-om). Mako Huje ciydaj y cBUM
JOKaJHAM CcaMoOylpaBama, MECHE 3aje[JHHIE Cy TJaBHH aKTepH Kaga je ped o
HEMOCpEeHOM Yydyemhy y JIOKalHOj caMOyIpaBU — OJ YKYMHOT Opoja rpahaHckux
WHUIMjaTHBa, BUlle o7 60% monasu oJ MecHHUX 3ajenHuua, a 74% on ykymHor Opoja
pedeperayma. (MojcunoBuh u ap., 2011) Ilopen mecHux 3ajemHuiia, 3aKOHOM O
nokanHoj camoympasu (2014) npeasulhena je moryhHocT 00pa3oBama U APYrux 00JIHKa
MecHe camoympaBe (KBapT, 4eTBPT M pejoH). TuxX Apyrux oOJMKa y MpakcH Hema.

(Milosavljevi¢, 2012)

4.2.1.6. T'pahanu u ydyemihe y ocTBapuBamy JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe

OO6munu HenocpeaHor ydentha rpaljana y ocTBapuBamy JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe Cy
npema 3akoHy o JokanHoj camoynpasu (2014) mocta KOMIUTMKOBaHHM 3a peanu3anujy. Y
nuTamy cy rpahaHcka WMHUIM]jaTUBa, pedepeHaym u 300p rpahana. ['pahanm myrem
rpalancke WHHUIMjaTHBe TIpeUTaXy CKYNIITHHA JOHOUICHE akTa KojuM he ce
ypeauTu ozpeleHo muTame U3 HaJUIKHOCTH jeAUHUIIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, MPOMEHY
CTaTyTa WM JpYTUX akaTa U paclucuBame pedepeHayMa y cKIaay ca 3aKOHOM U
ctatryTroM. bpoj motnuca ce yrBplyje cTaTyTOM ONIUTHHE, U HE MOXKe OUTH Mamu 01 5%
Ompada oJf yKYIMHOT OMpayKOr Tella, a CKYINIITHHA je Ty)XHa J1a OJPXKH pacrlpaBy H

J0CTaBM 00pa3iokeH oArosop rpahanuma y poky ox 60 naxa oa gobujama mpeasora.



(ibid., wi1. 68) Bpoj ox meT mocTo Oupaya je jako BEIUKH OpOj MOTHHICA, KOMIUTMKOBAH 32
MPHUKYIJbake, M CYINITUHCKH 3HA4u Ja OM Mopao jaa moctoju oapeher 6poj ocoda koje
OM ce aKTHBHO aHTa)XOBAJIE JIa MPUKYIIEC MOTIUCE CBAaKM MYT Kaja je MOTPeOHO HEIITo
NPEUIOKUTH CKymITHHA. OCUM Tora, CKYIIITHHA WMa TPABO J1a HETaTUBHO OJTOBOPH
HA MHUIM]jaTUBY, IITO JOJATHO obecxpabpyje rpahane na mokpeHy oBaj MexaHH3aM.'
I'pahancku 300p ce ca3wBa 3a JI€0 TEPHUTOpPHUje JIOKAJTHE CaMoOyIpase, YTBpheH
cTaryToM. 300p ce OpraHu3yje paad pachpaBe W JaBama Mpeyiora O MUTambHMa U3
HAJUIC)KHOCTH JIOKAJIHE CcaMOyImpaBe, KOoju ce BehmHOM TItacoBa ycBaja u ymyhyje
CKYNIITHHUA WIM TIOjeIMHUM OpraHuMa M cioyx0ama jeIuHHIIE JOKaJIHE CaMOyIpaBe,
KOjU MX pa3Marpajy ¥ 3ay3uMajy CTaB Tj. JJOHOCE OJIYKY y poky ox 60 mana. Haumn
casuBama 300pa, BEroB pajJ U HauMH yTBphuBama cTaBoBa 300pa ce ypehyje craTyrom
U OJUTyKOM CKymnuIThHe onmrtuge. (ibid., wi. 69) 360p je npakTuyHMju HauuH ydeurha, u
MOTOJIaH 33 OJUIYYHMBAKE O JIOKATTHOM pa3Bojy (MApTUIMNANMja Y CYIMITHHH), ald Ce
300pOBHU jaKO PETKO OPTraHU3yjy, H CaJpKe CBE MpoOIeMe MapTUIMIATHBHOT IMpoIieca
KOju je paHuje obOjammeH. Pedepenaym Mosxe 1a pacnuiie cama CKYMIITHHA OMIITHHE
Ha COICTBEHY MHHUIIMjaTHBY WM HA WHUIM]aTUBY HajMamwe 10% Oupava o yKymHOT
Ooupaukor tema. Omayka ce JoHOCH BEhMHOM TJIacoBa, YKOJHMKO je Ha pedepeHaymy
rinacaino Butie o1 50% ox ykymHor Opoja rpahjana u oHa je 00aBe3Ha U HEITPOMEHIbUBA.
(ibid., un. 70) Pedepenaymu cy ayrorpajHu, GUHAHCH]CKH U OPTraHU3AIMOHO 3aXTEBHU
U MOTOJTHM CaMoO 3a BEJIMKa MHUTama, 0 KOjUMa ce OouyeKyje Jla rpahaHu Mory na cyne.
I'pahancko ydemthe y omnmy4nBamy je y CBaKOM CIIydajy KOMIUIMKOBAHO U CAMUM THM
HEIOBOJGHO Op30 Ja CHpevd JOHOUICHE IITeTHUX OJUTyKa Yy CKyMIITHHHU. [Ipema
Mojcunosuhy u ap. (2011: 114) nmaunH Ha koju je ypeheno yuemhe rpahana je
pecTpuKkTHBaH U AectuMyiuiryhu. Cu oOnuim yuemrha 3axTeBajy HU3 Mpeayciiosa (1a
rpahaHu mpaTe CBako J€llaBame y OMIUTHHM, M3Mel)y ocrajor, koja cy Hajuemthe u
HETpaHCIApEHTHA) M BEJIIMKY MPEIy3eTHUUYKY EHEprujy koja Ou Ouia ycMmMepeHa Ha

OCTBapHWBamkE jaBHOT 100pa, Tae MOJeIWHIIM MOPajy Ja YIJIOXKE CBOje NMPUBATHO H

! TIpema jenHom wuctpaxuamwy u3 2006., Opoj OfpKaHUX IOKIaHMX pedepeHayMa M MOJHETHX
rpahjaHCcKuX MHUIMjaTHBA je M3y3eTHO MajeH. Bume ox 72% rpalhana Huje y mpeTxojHe TpH TOAWHE
NPUCYCTBOBAJIO HHUjEJHOM CacTaHKy mocBefieHOM IpoOieMuMa JOKaJHE 3ajeqHuIle, a Bume o 65%
rpahaHa Hyje moTHKCAI0 HUjeHY NETUIM]y Win uHUnKjaTuBy. Camo 12% rpahana muciu na gokanHe
BJIACTH y3uUMajy y 003up craBoBe rpal)aHa NpUIMKOM YTBphUBama NpHOPHUTETA JIOKAJIHE TOJIUTHKE, JJOK
wBHx 61% y To He Bepyje. (Milosavljevi¢, 2009)



cinobonno Bpeme. (Milosavljevi¢, 2009; 2012; Mojcunosuh u ap., 2011; Milojki¢ and
Maruna, 2014)

YumeHunia je aa IMOCTOjeé W JeIHOCTaBHMjHM HedopMmasHM oO6iuuy ydenrha
rpahana, Tj ma cy ciuyxOe ympaBe kao W (YHKIHMOHEPU YBEK OTBOPEHHU 3a IPHjeM
CTpaHaKa M Ja CBaKu rpal)aHrH MOXKe 3aTpaskuTH MPHjeM U KOJI caMoT npeaceaauka. O
BOJBbC 3aIOCICHUX M (PYHKIIMOHEpA y JIOKAJIHOj CaMOYIIpaBH 3aBHCHU Aa ju he rpahanu
OUTH IPUMJBEHH, AJIM HajUYelThy ClIy4aj je 1a jecy, ¢ 003upOM Ha MOJIUTHYKE TTOCHE KOje
¢ynkunonepu ctudy oBakBuUM moctynkoM. (Ilerposuh, 2015) ¥V muramy je mpeunia
KOja HHje TpaHCIApeHTHA 3a ocraje rpahane, W Moxe OUTH mpoOIeMaTHIHA,
TOTEHIIMjaJTHHA IIPOCTOP 3a KOPYIIIHjY, aJld U BPJIO MPAKTHYaH U Op3 MOJEI YKOJIUKO Ou
CE YBEO I10J] 3aKOHCKH OKBHD — W Ha HUBOY JIOKAJTHE caMOYIIpaBe, Koja cama MOXKe J1a
dopmanm3yje obimmke ydemha rpahanHa koje kenmu (jemaH oa MexaHW3amMa KOju OH

MIOMOTa0 pa3MeHH HH(OPMaIIHja Y MPOIIECY JIOKATHOT pa3Boja).

Opranu u ciryx0e jeqUHUIE JOKaIHE caMOyIpaBe AYKHH Cy Ja 00aBelITaBajy
JaBHOCT O CBOM pajy MPEKO CpelCTaBa jaBHOT MH(POpPMHUCAma U HA JPYTH MPUKIATAH
HAuWH, J1a UM J1ajy TOJATKe KOjHU Cy MM BaXHHM 3a OCTBAPHBAKE KHUXOBUX IpaBa U
obaBe3a, U Ja cBUMa omoryhe MOAHOIICHkE NPUTYKOW Ha CBOj paj W Ha HENpPaBUIIAH
OJIHOC 3armociieHuX. (3akoH o JoKanHoj camoymnpasH, 2014, un. 71) Tako cy rpahanu
o0aBeUITeHH O JielIaBambuMa Y JIOKATHO] CaMOYIIpaBH, alli Cy OBa 00aBEIITEHa YECTO
HEIOBOJGHO TMpElW3HA W JIeTaJbHAa, KAa0 W HENpaBOBPEMEHA, T€ HE BpIIE CBPXY
enykamnuje rpahana o mojeIMHUM MUTAalkUMa O KOjUMa OM C€ OYEKHMBAJIO Ja KacHHje

oJUTydyjy Win aajy c¢Boj cya. (Pordevié, 2011a; Bacussesuh, 2012)

Kpartko hemo pazmotputu u naprununanujy y Cpouju. Ox 2000. ronuse, HaKOH
CMEHE ayTOpUTAapHOT pPEeXHMa, Ha HUBOY JIOKaJHE camoymnpaBe y CpOuju ce y
Ha3HaKkama TojaBJbyje mnapruiunanyja rpahana. Kao pesynrar yckmahupama ca
EBporckoM noBesboM 0 JIOKanHOj camoympasu u3 1985. ronune, 2002. rogune je J0HET
3aKOH O JIOKaJHO] CaMOYIpPaBH, KOJUM Cy YTPOCTpyU€HE H3BOpHE HAJJIEKHOCTH
OMNILITHHE M YCTaHOBJbeHO je Behe oTBapame ommTuHa npema rpahanuma, HBO u

NpUBAaTHOM CeKTopy. MehyTum, mpakca y JOKaJHUM 3ajefJHHLIaMa je Ouia OKpeHyTa



capaJiby ca HEBIAJUHUM OpraHM3alijaMa U IUBHIHUM CEKTOpOM, 0€3 yKJbydHBama
rpahana y mpoiec JOHOIIEHa 3HA4YajHUX OJUTyKa. Mako Ccy CKyHIUTHHE OIIITHHA Yy
o0aBe3u Jla CTaTyTOM ypele NuTame rpahancke MHULUjaTUBE — HenocpeaHor yuerrha
rpahaHa y JOHOIIEHY OJJIyKa Ha JIOKAJIHOM HMBOY BJACTH, Ipakca IOKasyje aa cy
JOKaJJHM OpPraHM OBO MHTamke YpPEAWIIM IMpelnucuBambeM ojpenada 3akoHa, 0e3
npuiarohaBama crBapHuM norpedama. (CKI'O 2006) YV oxBupy Hamopa JOKATHUX
camoyImpaBa 3a noehame yuemrha rpahana y jaBHOM >KMBOTY Ha JIOKQJIHOM HHUBOY, a IO
npernopykaMa CTpaHMX pa3BOJHUX OpraHu3anuja, MapTULUOANMja y OJUIyYHBamy Ha
JOKaJHOM HMBOY j€ HacTajlla CIIOHTaHO, M HE TOCTOjU KOHKPETaH 3aKOHCKU WIIH
CTpaTeIIKN OKBHP KOjU OM YCTaHOBHO KaJia M Kako Tpeda CIPOBOJUTH OBAKaB IPOIIEC.
(CKT'O, 2006) On 2014. roaune 10110 je 10 IPOMEHE Y Cllydajy mpoleca IUIaHupama,
jep je 3akoHOM o TUTaHHMpawky U u3rpanamu (2014) yBeneHa mpakca paHor jaBHOT YBHUJA.
Kputruke mpBHX HCKycTaBa paHOT jaBHOT yBHJA yKasyjy Aa he mmaHce 3a Heycrex
HECIyTaHEe JHCKYCHje y TpoIecy IUlaHupama OuTu nanexo Behe kama je y muramy
IUTAaHUpakE Y 3eMJbaMa y pa3Bojy, kaksa je Cpouja, c 063UpoM Ha IPUCYTHOCT 10jaBa y
JIPYLITBY ca KOjuMa pa3BHjE€HE 3eMJb€ HUCY Y UCTO] Mepu onrtepehene (HEMUCMEHOCT,
KOpYIIMja, He3aMHTepecoBaHOCT 3a yduemhe y jaBHMM mocioBuma u  ap.l).
(Pamocasswesuh, HBopheruh u llehepos, 2015) lonaruo, kako Yonuh tBpau (Homuh u
ap., 2013: 19-20), napTHIUMIATHBHA MPUCTYII 3aXTeBa pecypce Kao IITo ¢y (pUHAHCH]E,
KaJ[pOBH, BpeMe, 3Halba M MHCTUTYLIMOHAJIHM apaH)XMaHU — KOjU Cy AehULUTapHHU y
Cpbuju, kaxo je panuje npukazano. Ha ocnoBy EBporcke nmosesbe (2001) u IIpenopyke
19 - Vyemhe rpalhana y jaBHOM KMBOTY Ha JIOKadHOM HUBOY, CTanmHa KoH(]epeHnuja
rpajgoBa u onmrtuHa je jomr 2006. ronune nonena [Ipenopyky o Henocpennom yuemthy
rpahana y jaBHOM KMBOTY Ha JIOKaJJHOM HUBOY. OBUM JokymeHToM, IIpencenHUIITBO
Cranne xoH(epeHLMje rpajoBa M OMIUTHHA ,,n103uBa Bragy Penybmuke Cpbuje na
YCBOJM HAIlMOHAJHY MOJIMTHKY 3a HENOCPEeAHO ydeurhe rpaljaHa y jaBHOM >KHMBOTY Ha

JIOKaJTHOM HUBOY W jadajy Mpakcy MpaBOBPEMEHOT KOHCYJITOBama rpahana m lbUXOBOT

! JMako cy cByja OKO HAC OYMIJICAHHM NPUMEPH KpIUEHa yPOAHUCTHYKUX Iporuca (HauzuhHBame
o0jexkaTa TOA 3aIITHUTOM, NpOOHjame peryjJanuoHe W rpal)eBHHCKE JNHWHHUjE, M3Tpadma Ha jaBHUM
MOBpIIMHAMa | CII.), 2 He MaJn Opoj OBHX NMPOTHUB3aKOHCKHX PAJbH je OKPUBEH PAa3IMYMTUM BpcTaMa
JI03BOJIa, 710 CaJia HU je/laH ONMIUTHHCKH WIN T'PaJICKH YUHOBHUK, HM 10 jeceHu 2000. roquHe HUTH HaKOH
TOT JaTyMma, HHje JOOHMO OTKa3, a KaMOJM OArOBapao 3a y4YHMI-EHE INpEKpIlaje NPHIMKOM H3/1aBarba
ypOaHHCTHUKUX W Tpa)eBUHCKHX J103BOJIA, JaBama pPAa3IMYUTUX CarjlaCHOCTH KOj€ Cy EBHJICHTHO
cynpotHe npornucuma u ci1.“ (Ilerosap, 2008: 4)



JUPEKTHOT OJTyYHBamka O HAjBAKHUJUM MHUTamkUMa JOKaTHOT jaBHOT xuBoTa. (CKI'O,

2006) Jlo nanac cy BUJJbMBE CaMO TMapIiHjaiHe IPOMEHE.

4.2.1.7. HenaauH v MPUBATHHU CEKTOP y JIOKATHOM Pa3BOjy

V Tosessu 0 nokanHoj camoynpasu Casera Epone! je HaBeneno na je nokanna
caMmoyIpaBa TeMeJb JJEeMOKPATCKE BJIACTH, JIa j¢ MOKEJbHO Jia jaBHE MOCIIOBE 00aBIbajy
HHUBOU BJIACTH KOjU Cy HajOMmmku rpahaHuma ¥ Kpo3 Koje rpahaHu MOTY OCTBapHUTH
CBOja MpaBa, W Jia JIOKaJHE BIACTH MMajy MpaBO Ha OAroBapajyhe COMCTBEHE M3BOpPE
(duHAHCHpamka KOjIMa MOTY CIIO0O0HO Ja PAacIoNaxy y OKBHPUMA CBOjUX OBJIANINCHA.
(CaBer EBporme, 1985) Vuemnihe JoKalHUX BJacTH y MapTHEPCTBHMA Ca MPUBATHUM
CEKTOPOM j€ YeCTO HEOIXOJHO 3a JIOKAJIHU Pa3Boj, U BeOMa KOPUCTaH HHCTPYMEHT, jep
JOKaJHEe BJACTH YIPaBJba)y KJbYYHHM (UHAHCHUJCKAM M TEXHUYKHUM pecypcuma,
JTUPEKTaH Cy MHCTUTYLIHOHAIHM NPEJICTaBHUK IpaliaHa U y CBOjO] HAIJICIKHOCTH MMajy
YyCBajalke CTpATEHIKMX JIOKyMEHAaTa JIOKAJIHE caMoymnpaBe. (3aKOH O JIOKAJIHO]
camoympasu, 2014) YV caBpeMEHHUM yIpaB/bayKHM CHCTEMHMa PETKO IOCTOjH CaMo
jesaH ayTOpPUTET y jaBHOM CEKTOpPY PEIeBAaHTAH 3a JOKAJTHO TNApPTHEPCTBO,> U CTOTA je
KoJabopaTUBHM MoOeNl yrpaBibaba y CpOMju HAcTao CHOHTAHO W He(OPMAIHO.
Hedopmannoct ca coboM HOCH MpoOiieM HETPAHCTIAPEHTHOCTH, ajli TIOjeIMHA 00N
capaime cy u (HopMaIM30BaHU. JeIMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIMpaBe MOXKE YrOBOPOM, Ha
HauelMMa KOHKYPCHIIMje WM JaBHOCTH, TIOBEPHTH TNPAaBHOM WM (U3NYKOM JIHILY
o0aBJpame MMOCIOBA OJ1 jaBHOT MHTEpeca (3aKkoH 0 JIOKaHOj camoynpasu, 2014, wi. 7) u
Koja cy Hajuenrthe 70 cajga Ouiia y HaJJIeKHOCTH jaBHUX mpeay3eha. Mako je mpuBaTHO
jaBHO TIAPTHEPCTBO Y 00aBJbamky MOCIOBA O] jJABHOT MHTEPECA jaKO BaKaH MEXaHU3aM,
JaNIeKo Yenhu MOJIeN je capajiba JIOKATHUX CaMOyIipaBa ca HHBECTUTOPHUMA 110 TTHTakhy
UCITyHhaBamkha YCIOBAa 3a WHBECTHpAme Ha TEPUTOPHjH JIOKadHE camoympaBe. OBa
capa/iiba je KIIaCHYHO KOJa0OPaTHBHO YIPaBJbamkE T/IE 3a CTOJIOM CeJle 3aUHTEePECOBaHE

CTpaHe, ajli YecTO BaH 3BaHMYHUX mpornenypa. [Ipema Ilerosap (2008: 3), ympasa y

! Peny6imika Cp6uja je noTBpAWia 1aTy MoBeJbY 3aKOHOM O HOTBPHHBaky €BPOICKE MOBEJHE O JIOKAIHO]
camoytmpasu, 2007. ToauHe.

2 TIpumep je paseoj EY JIMJEP (LEADER) npuctyna, rie ce (opMupa Nax/bUBO OalaHCHPaHO
MapTHEPCTBO 3a JIOKAIHU Pa3Boj M3Mel)y jaBHOT, HMBWIHOT M IPHBATHOI CEKTOpA, I/ie HUjeJHA rpyra
Huje nomuHantHa. [Ipojexar EY JIM/IEP Omo je kjpydaH 3a pa3Boj mpojekaTa y pypallHOM CEKTOpY M
pa3Boj pypamuux mojapydja EY. http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader_en.cfm (mpuctyn ocTBapeH
04.02.2014.)



http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader_en.cfm

Cpbuju je mpoxera ,,BUCOKMM CTEIIEHOM KOpPYMNIMje W KpUMUHAIW3anuje”, oK
MHBECTUTOPH HMMajy BeOMa HH3aK CTENEH APYIITBEHE OJTOBOPHOCTH U y jaKOj Cy
CIpe3H ca CTPYKTypaMa Ha BJIACTH, T€ je MPUMEHa HEeJISTUTUMHHX cpejicTaBa Moryha, u
noTpeOHO je ¢opManu3oBaTu Npenu3He ooOmmke capaame. Ca apyre crpase, y
TPaHCHAPEHTHUM M JICTAIIHUM CIIy4ajeBUMa, WHBECTUTOPY je MOTpeOHO omoryhutu
rapaHiujy e(puKacHOCTH paja JOKaIHE CaMOYIIpaBe Ha OCTBAPUBAbY YCIOBA U YIYTUTH
ra Jia 1 uMa TOJPIIKY Y CTPATEIIKUM JOKyMEHTHMA, IITO MOXKE OMTH YCKO TpIIO
mporieca U mTo he OUTH 00jalIkbeHO HA MPUMEPY Kpo3 CTyaujy ciy4daja. (bophesuh,

[poxonujesuh u JJlamjanosuh, 2006)

Opranu jeauHUIA JIOKAJHE caMoOylpaBe MOI'y capaljuBaTh ca HEBJIaJIUHUM
opraHuzaljamMa, XyMaHUTapHUM OpraHu3alfjaMa M JApyrdM oOpraHusanyjama, y
MHTEpECY jeMHUIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe M CTAHOBHHUKA Ca CBOT mojapydyja. (3akoH o
nokaiHoj camoympasu, 2014, wi. 13) Opranu3zainyje NUBHIHOT JPYINTBA, YKOJIHKO CE
100po ycMmepe, MOTy OUTH BeoMa KOPUCTaH MEXaHU3aM JIOKAJIHOT Pa3Boja — ca MUKPO U
Makpo ytuuajeM. Opranuzaiiyje HUBUIHOT JIPYIITBA MOTY Jla peanu3yjy MpojeKTe KOju
MOMaXy JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH Jla OCTBApH JIOKAJIHH pPa3BOj BE3aHO 3a MPOCTOP — Kao
HITO je U3rpajma U ypehemwe urpaauiira, kaja cy opranusalyje Mame 1 ciaabuje Hip.,
WIM aHuMupame rpahana 3a yuemhe y oanyuyuBamy, CTBapame IUIaTGOpMU 3a
KOMYHHKaIH]y, 00yKa 3a MOCJIoBame, 1a U HabaBKa olpeMe 3a MOCIOBamke U Jp. Kaja
cy opranuzanuje Behe u yrunajumje. (I'pahancke wununmjatuse, 2011) Behuna
JmokanHuX camoymnpaBa y CpOuju uMma KaHIENnapuje 3a capallby ca IUBHIHUM
JIPYLITBOM, KOj€ Cy MOTEHIIMjaTHO MECTa 3a pa3BOj WJeja U aKTUBHOCTHU KOj€ JaBHU U
[UBWJIHU CEKTOp MOTY 3aje[JHO Ja Mpeay3My ca IUJbEeM JIOKAIHOI pa3Boja, alu ce
capa/iiba CBOJIM Ha JEKJIAPaTUBHY IMOJPIIKY JIOKAIHE CaMOYyINpaBe IUBHUIHOM CEKTOPY
(ITetoap, 2008). YcnemHnocT kanuenapuja 3a miaae y Cpouju Bapupa, anu 3a Behuny
ycIex 3aBUCH O] KaJpoBa KOJU Cy Y HCT€ YKJbYUEHH U OJ MOJIPILIKE HAa HUBOY JIOKATHE
caMmoyIipaBe U APYruX MHCTUTYIUja U BUluxX uactanuu. (I'pahancke nnuijaruse, 2011,
BacusbeBuh, 2012; Ilerpos, 2014) OcuMm 3ajeAHHUYKOT paja Ha pa3Bojy, HBHIHO
IpYIITBO HMMa BaXXHY YJIOTy KOHTpOJIE paja JIOKaJHe caMoylpaBe, U IIOCTOje
MojeIMHaYHH IPUMEPH YCIICIIHUX TpaljaHCKUX MHUIMjaTUBa (Kao mTo je ciydaj [leror

napka Ha 3Be3gapH), aqu je jgajnexko Behu Opoj ciaydajeBa y KojUMa je JIOKaliHa



camoymnpaBa wurHopucana uHunujatuBe rpahana. (IleroBap, 2008) IluBumHe
opranmsaije cy ciabe, JIOIIe OpraHU30BaHE U YECTO HEAOBOJHHO yryheHe y mpoliem
ca kojuM ce cyouamajy,l mox cy Behe oprammsanmje 4ecTo He3aMHTEpECOBaHE 3a
CyIITHHY, Beh 3a CepHjcKy MPOM3BOJKY IIpojeKkaTta Koju he wuMartu ycmex Koj

noHaTopa.?

4.2.2. ®uHaHCHpamE MOCIOBA JIOKAJTHE CaMOYITpaBe

JlokanHa caMmoympaBa, nmpemMa 3aKkOHY O JIOKamHO] camoympaBu (2014) uma
MoryhHOCT na (MHAHCHpa TOCIOBE, aKTUBHOCTH M TPOJEKTe HAa CBOjO] TCPUTOPHjH.
Heku on mocioBa koju ce (UHAHCUPA]y Cy M3BOPHH, a HEKH TOBEPEHU OJI CTpPaHE
Peny6nuke unum ayroHomHe mokpajune’ (Ycras, 2006), MHoru cy nebuHHCAHH
3aKOHOM, a TIOCTOjU M BEJIIMKH MPOCTOp 32 WHOBalHWje y (MHAHCHpamy Ha JIOKATHOM
HUBOY. Y CIIy4ajy Kaja caMme (PMHAHCHPA]y CBOj€ MOCIOBE, M HAPOUYUTO Yy CIIy4ajeBHUMA
KaJa je y MUTamy Mocao KOju je MHOBAIlMja U HHje 3aKOHOM ojapeleH Kao HalJIeKHOCT
yIpagBe, JIOKaJlHa caMOyIipaBa Mopa cama Jia 00e30eu CpeacTBa 3a MMIUICMEHTAIIN]Y.
(3akon o nokanmHOj camoympaBu, 2014; 3akoH 0 pUHAHCHPAKY JOKATHE CaMOYITIpaBe,
2015) V CpOuju nocroje aBa mpodiaeMa Be3aHa 3a MOryhHOCT puHAHCHpama pa3BOjHUX
MpojeKara oJ] cTpaHe JiokaimHe camoymnpase. [IpBu nmpobiieM je HeocTaTak CTpaTEIKUX
ujeja U CMEpHHUIA, KOje Cy TOCIEHIa HEe3aMHTEPEeCOBAHOCTH, Cilade CTPYYHOCTH H

MHOBAaTUBHOCTH, HAPOUYMTO NpU M300py mpHopHTeTa 3a (pUHAHCHpame, 0 4eMy je Beh

! Cnyuaj noxpera He naBumo Beorpaj je moka3ao KOJIMKO je BaKHO OpraHM30BaHo yhu y KOHTpoy paja
jaBHOT cekropa. Tokom mpeauzbopHe kammawme y 2016., apyra rpymna rpaljaHa, MOTIYHO HEBe3aHa 3a
nokper He naBumo Beorpaz, je uckopucTuia TO HITO MOKPET HHUjE PETMCTPOBAH U PETHCTPOBAJa Ce MO
nmeHoM [latkuma — He Beorpamy Ha BOaM, a 3aTHM KOPHCTHIIA/3]I0YMOTpeOMIa MOIMTyIapHOCT HPaBOT
nokpeta He maBumo beorpaz ma ckymnu motmuice 3a KaHIUIATYPY.
http://balkanekspresrb.rs/2016/03/21/izbori-2016patkica-ne-beogradu-na-vodi-kukavicko-jaje-sns/

2 OcuM OpUBATHOT M LMBUIHOI CEKTOPA KOjH MMAjy JMPEKTAaH KOHTAKT €4 JIOKAIHOM CaMOYyIpaBOM Ha
JIOKaJy, jOII JIBe BPCTE OpraHM3allfja WMajy IOCpeAaH yTHumaj Ha pas3Boj ynore ['YII-a y ympaBipamy
JIOKJTHUM pa3BOjeM, a TO Cy MpodecuoHalHa yupykema u (axkyieTH YHuBep3urera y beorpany koju
“Majy yTHIA] Ha pa3Boj Mpakce YpOaHWCTHUYKOT IUIaHUpama. [IpodecHoHanmHa ylapykema cy, mpeMa
ITeroBap (2012: 104) moTryHO M3ryOmMia JIETUTUMHUTET W WHTETPUTET, jep ,,HE caMO Jla HHCY HpPYXuia
OTIIOp Pa3IMYUTUM IIpaKcaMa KoOje Cy HMHTEpEecHe Tpylle y Chpe3u ca Bmamhy HaMmertase y obiactu
IUTaHUpama U ypehema mpocTopa Hero Cy HaJa3wmie pa3InduTe HaunHe J1a 00pas3ioke U ONpaB/ajy TaKBe
nonutuke”“. Ca apyre crpaHe, UCTAKIM OHUCMO YIIOTY APXHUTEKTOHCKOT (akyiera YHUBEp3UTeTa y
Beorpany, xoju je ymoXHO Hamop Ia TOKpeHe MacTep mporpaMm HMHTerpamHm ypOaHHW3aM, HAaKOH
carye/iaBarba oTpede NMpoMeHa y 3Halky M NpUCTyNnuMa IutaHupamy y CpOuju, a HapOYHMTO Yy MOTJIeny
npoayOsbHBama 3HaKka Koja Cy Mame TeXHUUKOT Kapakrepa. (Maruna and Milojkié, 2014)

3V cnyuajy kana cy jeMHUIN JIOKATHE CaMOYIIPaBe J0/Ie/beHH TIOCIIOBH 3a (PMHAHCUPAbE, 0/IEIbY]y UM
ce M JI0JIaTHA CPeJICTBa 3a Te MOCJIOBE (T3B. HAMEHCKH TpaHc(ep, jeHa o/ BpcTa TpaHcdepa cpeicTaBa
0J1 peryOInKe Ka JIOKaJTHOj caMOyIIpaBH - 3aKOH 0 pHHAHCHpambY JOKaiIHe camoynpase, 2015).



Oowino peun u 1mTo he moceOHO OMTH pa3marpaHo y cTyauju ciydaja. (Jbybdoja, 2013;
bordevi¢, 2011a; Kpucrtuh, 2012) J[lpyru mnpobirem je peanaH HeIOCTaTaK
dbuHaHCcHjcKUX cpeacTaBa. (MmiocaBibeBuh, 2012) JenunHuie JoKamHE CaMOYIpaBe
(dbuHaHCHpajy CBOje IMOCIOBE W3 M3BOPHHX Npuxojaa, u3 Oyuera PenmyOsmmke CpoOuje
(3akoH 0 uHAHCUpaKY JOKaTHE camoyrpase, 2015), anu y BehuHu ciiydajeBa JoKaIHe
camoymnpaBe 0e3 o03upa Ha joury GUHAHCHJCKY CHUTYyalHjy Mory Johu 110 cpeicTaBa
JOHATOPCKMX OpraHu3alija 3a pa3BOjHE AKTUBHOCTH YKOJHMKO Cy CIIOCOOHE Ja
arIMIMpajy 3a MCTa WIM Ja YHoTpeOOM pas3IudyuTHX HWHCTpyYMEHara moBehajy cBoje
npuxoze.! TIpuxoau jeauHuUIA NTOKATHMX CAMOYIpaBa ce Jejle HAa U3BOPHE MPHUXOJIE,
YCTYIUUBCHE MPUXO/Ie, TpaHchepe, IpuMama o OCHOBY 3aJy)KHUBarma U JIpyro. (3akoH o
buHaHCHpamy JoKaaHe camoympase, 2015) M3BopHH NPUXOH CY MPUXOAN OCTBAPEHH
Ha TCPUTOPHjH jSTUHMIIC JIOKAJTHE CAaMOYIIPaBe, 3a KOje jeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYITIPaBe
yTIBphyje cTOomy, OJHOCHO Mepwja 3a yTBphHBame BHCHHE H3HOCAa HAKHAJE/Takce,
HAKOH jaBHE pacmpaBe MpHU JOHOIICHY Oyiiera (4Mju HajBUIIN U HAJHUKA U3HOC MOXKE
Outu orpanudeH 3akoHoM). (ibid., wr. 2) M3BopHe HakHaae U Takce (HApOYUTO JOKATHE
KOMYHaJIHE Takce) cy BehHOM IpOMeHJbUBE Bapujadiie, Koje JIOKAIHE caMOyIpaBe Mo
Haxohemy KOpHCTE 3a JIoNymhaBame OylieTa U pelaBame THEBHO-TTOJUTHYKAX UTAba,
ymecto pas3Bojuux aktuBHocTH. (['ajuh, 2011; HAJIEJ, 2015; Kpucrtuh, 2012)
YCTymbeHH NMPHUXOIM Cy OHU TPUXOAM YHja C€ OCHOBHIIA M CTONA, OJHOCHO HAYMH
MepuiIa 3a yTBphHUBame BUCHHE HM3HOCA YTBplyje 3aKOHOM, a HMPUXOJ| OCTBApEeH Ha
TEPUTOPHUJH JEIUHHUIE JIOKAJTHE CaMOylpaBe YCTyHa y LEIMHU WU JIEIUMHUYHO TOj
JenuHUuIM JokaiHe camoympase. [Ipema 3akoHy o ¢puHaHCHpaKy JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
(2015), y Behwmuu ciyuajeBa MPUXOIM JIOKAIHUX camoymnpaBa y CpOuju 3aBuce Of
penyOIMYKOT HUBOA, aJIM TIOCTOj€ U MPUXO/IM YMjy BUCHHY U HAuWH yOMpama JIoKaTHa
caMmoyIipaBa cama KOHTpPOJIMIIE, TaKO Ja joj je oMoryheHo aa ocTBapH JoJaTHE MPUXO/e
YKOJIMKO CYy jOj MOTPEOHM 3a MMIUIEMEHTAIM]y Pa3BOJHUX IMJbeBa. WMak, mianupame u
U3BpIICHEe OylieTa 3aBHCH OJ TOjeJMHANla Ha BJIacTH (IIpEeICcCelHUK, WiaHOBH Beha,
MOjeITMHAYHO WIAHOBM CKYMIUTHHE — 3aKOH O JIOKalHO] camoynpasu, 2014), u npu

IJIaHUpakby GYLICTCKC JII/IHI/IjC CE€ AcJc 110 I/IHCpI_II/IjI/I U TaKO Ha €€ OCTBapC€ AHCBHO-

! Behuna noHaTOpCKMX OpraHM3alMja U MHCTHTYIHMja Koje (PUHAHCHpAjy MPOjEKTE IMBUIHOT CEKTOPa
UMajy y CBOM mporpamy MOryhHOCT ¢QuHaHCHpama jaBHHX HWHCTHTYLHja, IUPEKTHO WM Kpo3
mapTHepCTBO ca IUBWIHUM cekTopoM (Hopeemka ambacama, YHAII u np.). Takohe, mnokamne
caMmoyrnpaBe ce Mory (MHaHCHpaTH M3 cpeactaBa EY, xao u m3 (oHmO0Ba W KOHKYpCa PEmyOIMIKUX
WHCTUTYIIH]ja.



MOJIMTUYKY IUJBEBU (JIelIaBa ce J1a ce BenuKe OylleTCKe CTaBKe, ca Kojuma je moryhe
peann30BaTH NPOjeKTe KOju OW Ha Jyre craze JOHENW ymTeAe Wiu npodut Oymy
NOJIeJbCHEe Ha MHOIITBO MambKX CTaBKH KOjUMa ce 3a70BOJbaBa Behu Opoj MHTEPECHUX
rpyna wMel)y mmacaunma y kpahem BpemeHckoM Tiepuonay). (BacuibeBuh, 2012)
[Mocnenwux romuna, ycuen mnojase kojy CTaHWIOB Ha3uBa ,,IJaJ 32 MHBECTHIIMjamMa™ y
MOCT-COIMjaTUCTUYKUM ApkaBama (Stanilov, 2007a: 414), nokanHe caMoymnpaBe H
BUXOBH TPEACTABHUIIM 3aKCTa APYyraudje pa3MHILIbajy O pa3Bojy JOKAJTHE CaMOYIIpaBe
U CBECHHU Cy Jla je HEONXOJHO pa3BUjaTH IMPHUBPENY Ha JIOKAITHOM HHUBOY, aJId CBOJIE

pa3Boj Ha motpary 3a mnBectutopuma. (Pordevi¢, 2011a; Bacumesuh, 2012; Jlunuh,
2011)

Benuka pa3BojHa maHca 3a JIOKaJTHE caMOyIpaBe Koje uMajy, ajlu U 3a OHe KOje
HeMajy (puHAHCHjCKUX MpoOieMa, je MOTYRHOCT 3aayXuBama. Y MHTalkY je ePuKacaH u
U3Y3€THO KOPHCTaH MEXaHM3aM, aJId W M3Y3€THO pU3MYaH. JeAuHMIA JIOKaJHe
camoympaBe, Kao M Tpajicka OIIITHHA, Ce MOTY 3aAyXKUTH Kako O peanuzoBaie
pa3BOjHE aKTHUBHOCTH. 3aKOH O jaBHOM nyry (2011, un. 33) mpomnucyje aa oJUIyKy o
3aly’)KUBalby JIOKaJIHE BIACTH JOHOCH OpraH JIOK&JHE BIJACTH, IO MPETXOAHO
MpuOaBbEHOM MUIUBEHY MUHHUCTapcTBa (QUHAHCHja. Y TUTalky J€ JTYrOpOYHO
3aly’)kKUBalkb€ KOjeé C€ BpIIM HCKJbYYMBO paau (pe)puHaHcHpama KalUuTaJTHUX
MHBECTULMOHUX pacxojia, KOJU Cy IMPEeTXOJHO MpeasuleHr OylleToM, OJHOCHO
pa3sBOJHHUX AaKTUBHOCTU. Jlyropo4yHo 3amyxuBame He Moxke Outu Behe on 50%
OCTBapeHUX Tekyhux mpuxoja Oyuyera JOKaJIHE BJIACTH Yy MPETXOJHO] TOAWHHU, OCHUM
M3Yy3€THO y CllydajeBUMa KajJa je poK OTIuiate Behw oj 5 roawHa, HE padyHajyhu
nepuon MupoBama. (ibid.,, um. 36) VY nuramy je Jakie BeoMa BHCOK CTEMeH
3ay’KUBamba, Y BUCHHU TOJIOBUHE TOIUIIBEr OylieTa, ald U HOBAIl KOjHU MOXe Ja ce
YI0KHM Y aKTUBHOCTU KOj€ OM MMajie M3y3€THO BEIMKHU MO3UTHUBAH YTHIIA] HA JIOKAJIHY
caMOyIpaBy MO NUTaky (QUHAHCH]JCKE CTAOMIIHOCTH M Pa3BOJHOT HUBOA, yJbydyjyhu
KBaJMTET >XuBoTa rpahana. Mmak, Kako ce O 3aayKuBamby M pa3o3uMa 3a HCTO
OJUTydyje y CKYNIITHHH, TOCTOjJH OIIIMja J1a Ce HOBAall IPEeyCMepH Ha aKTUBHOCTHU KOje€
HeMajy moBpaTHH edekaT (qoOUT) 3a JIOKAJTHY 3ajeHUILy, JOK JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH
npeoctaje obaBe3a Bpahawma Kpeauta (kako he kxacHuje OUTH yKa3aHO Yy CTYyAMjH

ciy4aja). (MunocassbeBuh, 2012; Jby6oja, 2013) 1 ca BUIINX MHCTAHIM je HATJAIICHO



je a je HEOMXOJHO YCIOCTaBUTH OoJbe pacmopehuBame cpeiactaBa y JIOKATHHM
caMoyIlpaBama, M KaJia Cy y MUTamky KPSIUTH, U Y CBAKOJHEBHOM oTyunBamy ([exep,
2011). Kao wrro je mpumeheno, rpaanu Hemajy MmoryhHOCTH 1a Op30 yTHYY Ha OJJIyKe
KOj€ ce IOHOCE Y CKYNIITHHU (M YeCTO HUCY HU YIIO3HATHU Ca MOCIOBUMA YHYTap HCTE),
a Takohe He mocTtoje HU (HOpPMANHU JOKYMEHTH Ha JIOKAJIHOM HUBOY KOjU MPEIU3HO
neGUHUITY TPHOPUTETe M KOju OM MOCTAaBWIIM OTrpaHMYeHa BIIACTHMA 32 KOje
akTuBHOCTH he 3amyxutu jokanHy camoymnpaBy (I'YII He caapku oxpemHuIe AaTor

tuma). (3aKoH o JIOKaJIHO] camoyrpasH, 2014; 3akoH o maHupamy 1 u3rpanamu, 2014)

[Tpobnem guHaHCHpama JIOKAIHUX caMOyIpaBa je mocebaH Kaja cy y MuTamby
IPajoBH U TpaJCKe OMIITHHE, ¢ 003UPOM Jla Yy TOM CIIy4ajy MOCTOjU jOII jeJJaH HUBO
Koju amcopbyje cpeacTsa ca nokana.l (Josamosuh, 2015) I'pax noaaTHO orpaHHYaBa
CpeACTBa IrPaJCKUX OMIITHHA, Y3UMa J€0 CpeACcTaBa U MOCeOHO OTEeKaBa pajl IPaJCKuM
OMIITHHAMA KajJa ce IMOJMTUYKMA HE TOKJIAINajy BiIacTh Ha o0a HUBOa (yckpahuBame
CpescTaBa, Ma M MaXHe reHepanHo2). (3akoH o JokanHoj camompasu, 2014; IITEC,
2013; Josanosuh, 2015) [leneruparme HAUIEKHOCTH Ca IEHTPAJTHOT HA HU)KE HHUBOEC
BJIACTH MOJpa3yMeBa M MPEHOC (PMHAHCH]CKUX CPEACTaBa, y YeMY j€ YjeTHO U CYIITHHA
JeleHTpann3almje 0 K0joj ce ronuHama nojemuiie y Cpouju. @opMaiHO TPEHOIIEHE
HA/IJISKHOCTH M CpeACTaBa Ha HIDKE HHUBOE BJACTH, OJHOCHO KOHKPETHO JIOKAIHY
caMmoyIpaBy, IOJpa3ymMeBa jauame (QHUCKATHUX W pPa3BOJHUX KaraluTeTa JIOKaJIHE
camoymnpase. Hakon nemokpatckux npomeHa 2000-e roauHe, JOHETH Cy (M MEHaHH)
3aKOHM O JIOKanmHOj camoympaBu (2002, 2007, 2014), ¢uHaHCHpamy JOKaJHE
camoympase (2006, 2011, 2012, 2015), rmaBaom rpaxy (2007, 2014), moxarHUM
u3z6opuma (2007, 2010), TeputopujanHoj opranuzauuju (2007, 2016), u nparehu aktu.
HoBuM 3akoHMMa M H3MeHaMa Cy JIOKaJHMM caMoylpaBama JojeJbuBaHe Behe
HajnmexHoctd M Beha (¢uHaHcHjcka cpenactBa. Tako je u3MeHama 3akoHa O
dbuHaHCcHpamy JokamHe camoympaBe u3 2011. rogunHe moBehaHn TpUXOJ JIOKAIHHUX

caMmoympaBa oJ nopesa Ha 3apaze ca nperxoanux 40% na 80% (ocum y beorpany, raoe

! Maxo rpazcke ommruHe, mpemMa 3akoHy O JIOKanHoj camoynpasu (2014), HECY JoKajiHe caMOyIpaBe,
Beh IeHe TepuTopujaHe U OpraHU3aluoHe jeIMHALE, BUXOBO (YHKIIMOHUCAME j€ PETYJIMCAHO HA UCTH
Ha4y¥H, ¥ IMajy KcTa IpaBa 1 obaBese.

2V toky manzara JIC y Mnanenosy u CHC y beorpany, rpasonadennuk Beorpaja 3a iBe rojuse Huje
MOCETHO TPAJACKy OMIUTHHY MilajieHoBal, NMPUMHO IIPEACEAHUKA TpajCcKe OMITHHE MiajeHoBan Ha
Pa3roBOp HUTH OAroBOpHO Ha TenedoHcke noszuse. (C. Musojkuh, uatepsjy, 22.01.2016.)



je moBehan Ha 70%). 3akoHoM 0 nokanHoj camoympasu (2007) je npeasuheHo aa ce mpu
NPEHOLICHY HAJUIEKHOCTH HaJl 00aBJbambeM MOCIOBa IPeHOCce U (PMHAHCH]CKA CPEICTBA
3a o0aBJbarb€ OBUX IIOCJIOBa, Ka0 W TeXHWYKAa W cTpydHa momoh. IIpema Hophesuh
(2011), ca opyre cTpaHe, IOAPIIKA Y TPAKCH HUj€ YBEK aJcKBaTHA (M KaJa je y MUTamby
cTpyyHa momoh), a yckpahyje ce W MOryhHOCT ONIITHMHA Jla CaMOCTaJIHO H3adepy
ONTHMAaJIaH HAa4YMH BpIICHA IOBEPEHUX IIOCIOBA, MAaKo Oy y ciydajy MpeHOIICHa
HAJUISKHOCTH CYOjeKT KOjH j€ MPEHEeOo 1mocao Tpedajio caMmo J1a UMa MpaBo HaJa30pa Hal
3aKOHUTOIINY W KpajlbuM pe3yjiTaTUMa Bpiiema OBOT mocia. O mpeHouIewy
Ha/IJISKHOCTH he OMTH BHUIIIE peuu y CTYIUjH Cllydaja, ca AeTajbuMa O XOPU30HTAIHO] U
BEPTUKAIHO] KOOPAMHAIUH U XHjepapXHjH y KOHTEKCTY YpOAHHUCTUYKOT TUIAHUPAhA U
HAJIJISKHOCTH KOj€ ce y 0BOj 00J1aCTH IPEHOCE ca BUIUX HA HIKE HUBOE, U TTOCEOHO ca

HHBOA I'paa Ha HUBO I'paJACKEC OIIIITHUHE.

4.2.3. OnHOCH  JIOKQJIHMX caMoOylipaBa ca opranuma PenyOnwke w

TEPUTOPHjaTTHE AYyTOHOMU]E

Opranu PenyOnuke, TepuTOpHjalHE AayTOHOMHjE M JIOKAJHE CaMOyIpaBe
capalyyjy panu ocTBapuBama CBOJHX MpaBa U IY>)KHOCTH, C TUM IITO opranu PemyOnrke
U TEPUTOpHjATHE ayTOHOMHjE BpIIEe HAJ30p HaJ 3aKOHWUTOIINY pajga W akaTa opraHa
JeAMHHUIE JIOKaJTHE CaMOyNpaBe M IITO CEe HHUXOB OJHOC YIJIaBHOM 3aBpIlIaBa OBOM
aktuBHouhy. (3akoH o nokanHoj camoympasu, 2014) Opranu u ciayxOe jenuHulle
JIOKaJHE caMOympaBe, ca Apyre cTpaHe, Jajy oprannMa PemnyOnuke u TepuTopujaiHe
ayTOHOMH]€ WHUIIM]aTUBE 3a ypehuBame oHOCa Of] 3HAYaja 3a JIOKAJTHY CaMOyIpaBy U
3a Mpeay3uMame Mepa 0]l 3Hauaja 3a pelllaBamke MUTamba U3 OKBUpA MpaBa U AYKHOCTH
JEAMHHUIIE JIOKAJTHE caMOyIlpaBe, U y OBOM CMepy C€ capajma 3aBpliaBa Ha Mpenaju
nHunujatuBa. (ibid., un. 79) JlokagHe caMoympaBe y4ecTBY]y CaMOCTaIHO WJIH MPEKO
cBojux acouujanuja (CKI'O, HAJIE/l) y npunpemu 3aKkoHa U APYTUX MpoOIMHcCa 4YHja je
caJlp’kuHa 0] MOCeOHOI 3Hayaja 3a OCTBAapHBamb€ M pa3Boj JOKajdHe camoympase. Ca
Ipyre cTtpaHe, opraHu PenyOiuke W TepuTopHjaiHe ayTOHOMH]je, M3Mely ocraror,
NpYKajy CTpy4HY oMoh opraHuMa 1 ciry)x0ama jeTMHUIIE JIOKaJTHe caMOyIIpaBe y BE3H
ca o0aBJpameM BUXOBUX 1ocoBa. (ibid., wi. 80) YV nurtamy cy nekiapaTuBHU MPOIUCH,

JIOK y TIpaKkCH JaTa capajma HUje NPOIyKTUBHA Kako ce mpexacrarsba. ([JamjaHoBuh,



Jepunuh wu IlaBmouh-Kpmxanuh, 2011) VYKOJIMKO HEKH OIIITH aKT JIOKAJTHE
caMmoyIipaBe HHje carjiacaH ca Y CTaBOM HJIM 3aKOHOM, Bnaza je myxHa aa ra o0ycraBu
O]l U3BPILEHA PEIICHEM U J1a TOKPEHE MOCTYIAK 32 OLEHY YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH
OIIIITET aKTa, AJIM CE HE YJIa3u y CYHITHHY CaMor akTa. (3aKOH O JOKAJIHO] CaMOYIIPaBH,
2014, un. 81) Kaga cy y nuramy CTaTyTd, MPOMUCH W JIPYTH ONIUTH aKTU jeIUHHIIC
JOKaJHEe caMoyIpaBe, HaJUIeXKHO MHHUCTapCTBO TOKpehe mocTtymak 3a oueHy
YCTaBHOCTH W 3aKOHHUTOCTH. (ibid., wi. 82) Takohe, MuUHHUCTAPCTBO pearyje M YKOJIUKO
OIIIITH WJIM NOjeIMHAYHM aKT JIOKAIHE CaMOYIpaBe HHje Yy CKJIQAy Ca BeHHM CTaTyTOM
U yKa3yje Ha TO CKYIIITHHH jeIUHHUIE JIoKaaHe camoymnpase. (ibid., wi. 83 u wn. 84)
Bumie nHcTaHIe He pearyjy 1Mo MuTamy KBAJIMTETA JTOKyMEHAaTa KOje KOHTpoiHIny, Beh
caMO IO MHUTamy 3aKOHUTOCTH. (3aKOH O JIoKanHO] camoynpaBu, 2014) Ca nppyre
cTpane, PenyOnuka je opraHu3zoBana perrvoHaiHE areHIMje 3a pa3Boj, Koje MOry jaa
npyxe momMoh JIOKAJTHUM CaMOyTIpaBaMa, ajld JIOKATHE caMOyIIpaBe Hajuyemhe He 3Hajy
Jla UICKOPUCTE OBY MOMON, HUTH Cy PETHOHAIHE arcHIMje 3a pa3Boj yBEK KOMIIETCHTHE
Ja TOMOTHY (Hapo4MTO jep M Yy OBHUM TellMMa IIOCTOjU MpoOJeM MapTHjCKOT
3amoll/baBakba U HEMOTH3MA Kao W y JPYTUM jaBHUM HMHCHTTyIHjama). (lamjaHoBuh,

Jepunuh u [TaBnosuh-Kpuxanuh, 2011)

Nako je popmanHO ycTaHOBJBEHO Ja JIOKaJIHa caMOyIpaBa capalyyje u yTude Ha
pan penyOIMYKUX BIACTU U OpraHa, Te Ha lUXOBE OJJTyKe U aKTa, HE TIOCTOje MpeLu3He
U euKacHe Mpoleype 3a pa3MeHy MHUIUjaTHBa U UHPOPMaLKja — OUUIJIEAaH TPUMEp
j€ U3HOIIeHme MpodiieMa Koje JIOKaJlHE caMOyNpaBe HMajy Yy CBOM paay ycien
XHjepapxuje, 3aKoHa M JPYruxX TMpodiieMa KOju HUCY Y HAJUICKHOCTH JIOKAJTHE
caMoyIpaBe ¥ KOjU ce roanHaMa He Memajy. (JamjanoBuh, Jepunuh u IlaBnosuh-
Kpwxkanuh, 2011; Pordevi¢, 2011a) PacrpaBe 0 3akoHMMa M KOMEHTapH Ha HaIpTe
akara Koju ce 00aBjbajy y IUICHYMY Cy NMpUMEp LIEpEMOHH]a KOje PermyOInyKe BIaCTH U
opraHu cmpoBojie, 0e3 peamHuxX pesynTtara. KoHcynramuje o HampThMa 3aKoHa cCe
CIPOBOJIE CIambeM I'OTOBOI HAI[PTa 3aKOHA OMIITHHCKUM CIY)XOEHHIIMMA, Off KOJUX Ce
OYeKyje J1a ra mperyiefiajy u mnomajby npuMea0e — HaKOH 4era He MOCTOjM HauuH Ja ce
mpaTd  Ja JU Cy TpuMende YCBOJEHE HHTH c€ J0o0uja oO0pasiokeme O
ycBajamy/HeycBajawy npumendu. Takohe, opraHuzyjy ce OKpyIJd CTOJOBH,

npe3eHTalMje M 1., Ha uHunMjaTuBy MuHucTtapcraBa wiu CKI'O. YV nuramy cy



Hajuemhe MAacOBHU CACTAHIIM HA4YeIIHWKA YIpaBa U JAPYTUX NPEICTaBHUKA JTOKATHUX
caMmoyIipaBa Ha KOjuMa HUCY Moryhe KOHCTPYKTHBHE paclipaBe U aHajIu3a JIeTasba, TaKO
Jla YYeCHUIIM HEMajy yTUIAj Ha NMPOMEHE 3aKOHA M JIPYTUX akara (KjJacu4aH MmpooiiemM
HapTUIMITAIK]EC Kaja je Y MUTakby OUTYIHBabe O CI0KeHOM mpobiiemy). ([lamjanoBuh,

Jepunuh u IMaBnosuh-Kpmxkanuh, 2011)

Benuku npobiem mpescraBiba U HeaJeKBaTaH 3aKOHCKU OKBHP Y KOME JIOKaJIHE
caMOyImpaBe MoOpajy Ja peanu3yjy CBoje JaenoBame. Hamme, mako je 3akoHOM O
nokaiHoj camoymnpasu (2014) mpenBuleHO Na opraHu U CIyKOe jeTUHUIA JIOKATTHE
caMmoyIipaBe y4ecTBYjy Yy NpPHIIPEMH 3aKOHA W IOJ3aKOHCKHMX akaTa (T3B. YIpPaBHHUX
MPOIKCa) CAaMOCTAIIHO WM MPEKO CBOjJUX acollHjalrja, OBO MPaBo JOKAIHE CaMOYIIpaBe
HUje aJeKBaTHO oOmepanuoHanu3oBaHo. He mocroju Qopmanu3oBaHa capaama U
XOPU30HTAIHA KOOPAMHAIMOHN MEXaHu3aM Koju O0m omoryhmo tekyhe yckimahuBame
CTpATEeIIKUX W 3aKOHOJABHUX AaKTUBHOCTH MHHHUCTApCTaBa, JIPYIMX OpraHa yrpaBe U
Bnane Penybmuke CpOuje y oOnacTu JIOKalHe CaMOYIpaBe M JIeLEeHTpalu3alyje.
(damjanosuh, Jepunuh wu IlaBnoBuh-Kpuxkanuh, 2011) Henmocrarak BepTuKaiHe
KoOpAuHanmje u3Mel)y JIoKalmHuX camoylipaBa M OpraHa Jp)KaBHE ymnpase, Bmame u
Hapozue ckymmTuHe! yTHde Ha KBaqUTeT W NPUMEHJHUBOCT MPOMNCA, IITO HA TYKH
POK MOXe Jia yrpo3W OCTBapeHe€ OCHOBHUX TpaBa TpahlaHa W TpaBHUX JHIA Y
o0acTUMa y KOjUMa OCTBAapem€ THUX IIpaBa 3aBUCH O] JIEJIOBama JIOKAJHE YIIpaBe,
jaBHUX ciayxOu u npenyseha. (ITocnmoBuuk Haponne ckymmrune, 2012; IlocnoBHUK
Bnane PC, 2011; 3akon o npxaBHoj ynpasu, 2010; Jlamjanosuh, Jepunuh u IlaBnosuh-
Kpuxanuh, 2011)

! Henocrarak XOpM30HTAllHE KOOPJAMHALM]jE IP/KABHHX OPraHa y MHOCTYIKY JOHOLIEHa MpOMHCA U
nepuHNCamba CEKTOPCKUX IOJIWTHKA TaKohe yTHde Ha KBAIHWTET IPONHCa KOjU ce TNpHMEmYjy Ha
J0KaTHOM HHBOY. [Ipo6ieM je KOHKpeTHO NPUCYTaH Kaja je y MUTalky CKYMIITHHCKH 000D 3aIyKeH 3a
o0yacT nmokajmHe caMoyIpaBe, IMpel KOjH J0ja3e caMO HalpTH 3aKOHa KOojuMa ce AehUHHILY TeMeJbU
CHUCTeMa JIOKaJIHE caMoymnpaBe (TMPOMUCH O TEPUTOPHjaTHOj OPTraHU3aIMjH, CHCTEMY JIOKaJIHE
caMoyIpase, JJOKQJTHOM M300pHOM CHUCTEMY, CHUcTeMYy (PMHAHCHpama JOKAJIHE JCaMOYIpaBe U MOJI0XKajy
3allOCIICHUX Y OpraHMMa JIOKaJHe camoymnpase). Jpyru mpomucn on 3Hauaja 3a JIOKAIHY CaMOYIIpaBy,
YyMja je MpUMEHa JUPEKTHO Be3aHa 3a KEeHO (YHKIMOHHCAme (IIPONUCH KOjU Ce THUYy H3BOPHUX H
MOBEPEHHUX HAIJIECKHOCTH), NPEAMET Cy pacmpaBe Ipen JIpyruMm pecopHuM oabopuma. (ITocioBHUK
Haponne ckynmtune, 2012; lamjanosuh, Jepunuh u ITaBnosuh-Kpmxanuh, 2011)



4.2.4. Capanma U yIpyKUBambe jeTUHHIIA JIOKATHE CAMOYIIPaBe

JenuHMIIE JIOKaNHE camMoOylpaBe MOTY Ja c€ YAPYXKYjy y acolujanuje, HIn
meh)ycoOHO 3apajn ocTBapHBama 3ajeIHMYKUX MHTEpeca, W Takohe MOTy yapyXKHBaTh
CpencTBa, 00pa30BaTH 3ajeIHUYKE OpraHe, mpeay3eha, ycTaHoBe U Apyre opraHu3aiyje,
y CKJIaJIy Ca 3aKOHOM U cTaTyToM. (3aKOH O JIOKAIHOj camoympasy, 2014) ¥V nuramy je
MEXaHU3aM JIOKATHOT pa3B0ja, KOjU JIOKAIHE caMOyIlpaBe MMajy Ha pacrojaramby |
KOJU MM MOXKE YIITEJETH pecypce, ajlu Koju Huje MoBoJbHO uckopuiihen (IlTaBmoBuh-
Kpwxaunh u Illoemancku, 2010), HapounTo y obmactu mimanupama.l ITorpeban je
»IOKpeTay“ na OM ommuTHHE capaljuBane, OJHOCHO NPUBAaTHH WHBECTUTOPH,
MelyyHapoaHe opraHuzailyje uin JoHaTopu Koju he moacrahu nokanHe camoympase Ja
capalyjy (y BehuHu ciydajeBa, JOHATOpU 3aXTEeBajy Ja OIIITHHE aIUMIMPAJy 3a

cpenctBa y naptaepctsy). (I[TaBnosuh-Kpmxanuh, 2010: 9)

Benuke acouujanuje jenuHulla JioOKajlHE caMoympaBe, kao mrTo je CraiHa
KOH(epeHIMja TpaaoBa W OIIITHHA, 3aCTylajy HWHTEpece CBOI WIAHCTBA MpeEl
JIpXXaBHAM OpraHMMa, M TOCEOHO Yy MOCTYNKY JOHOIIEHa MpOMHca O]l 3Hayaja 3a
OCTBapHBam€ II0CJIOBA JEIWHUIIE JIOKadHe camoympaBe. [IpoGiem HacTaje ycien
HE3aMHTEPECOBAHOCTH  3aKOHOJABIIAa Jia  CYIITHHCKH  capalyje ca  gatum
opranuzanyjama. (Jamjanosuh, Jepunuh u IlaBnosuh-Kpuxanuh, 2011) ITomoh kojy
Ipy’kajy acolyjanyje ce Hajuemhe cBOIM Ha MEKe aKTUBHOCTH — IIpeJlaBatba, TPEHUH3H,
o0yke, n y Hajpehem Opojy ciydyajeBa MoMoh He Mojpa3yMeBa aKTUBHOCTU Y MPOMEHU
3Hama, rie BehWHa JOKaIHMX camoyrnpaBa Haujazu Ha mpoosiem. (JbyGoja, 2013)
CranHa xoH(depeHLMja TpajJoBa W ONUITHHA oMoryhaBa Jla CBako NUTamlme, 3a Koje
YJJAaHCTBO cCMaTpa Jia jecTe O] HHMXOBOI' 3ajeJHUYKOr MHTepeca, Moxe Ja ce Halhe Ha
nHeBHOM pena oprana u tena CKI'O um o memy ce MOTY pa3MemHMBATH HCKYCTBA,
3ay3uMmaTH cTaBoBM W mokperatn uHunujatruBe. HAJIEJ[ je, ca npyre ctpane,
OpPHMjeHTHCAaH Ha JIOKAJHM E€KOHOMCKM DPa3BOj JIOKAJHHX CaMOyIpaBa, U OpraHusyje
o0yke u apyre mpojexTe y oBoj obnactu. Came JoKallHe caMOyIpaBe MOTY Ja J1a yTHIy

Ha yJIOTY acolujaliija y CBOM pajay W pa3Bojy JOKATHUX camoympaBa y Cpouju, jep

! Ommrrune y Cp6uju yrinaBHOM ocTBapyjy Mel)yonmITHHCKY capajiiy y 00JIaCTH YIIPaBjbarba OTIAIoM, C
003UpOM Ha TO Ja je capalmba y OBOj 00JIacTH IMOJCTAKHYyTa Of CTpaHE CTPAHUX Pa3BOJHHUX arcHIMja.
(Hemauxka pa3BojHa arennuja GTZ u npyre).



rrahajy 9IaHCTBO W/MIU Cy Y yIpaBHUM OJ0OpHMa OBUX acollfjaiuja, Tako Ja je y

NUTAY JOII jelaH HHCTPYMEHT KOjH j€ JIOKAJTHUM CaMOyIIpaBaMa Ha pacroJiaramy.

4.2.5. TI'pamosu u rpan beorpan

I'pamom’, ka0 moce6GHIM 0GIMKOM JIOKATHE CAMOYIPaBe, ce GABMMO U3 pa3iora
jep y cebu campiku IrpaJicKe OIIITHHE W BUIIE CJI0jeBa aJIMUHHUCTPAIIM]E U XHjepapXxuje
HEro Jpyre JIOKajHe camoympaBse. (3akoH o JokanHoj camoympasu, 2014) Camum TUM
je CcHuCTeM joml KOMIUTMKOBAaHUjU Yy OJIHOCY Ha e(QuKacHOCT U ePEKTUBHOCT
UMIUIEMEHTAIje Pa3BOjHUX JokyMeHara kao mTo je ['YIL. (JoBamoBmh, 2015;
MunocasibeBuhi, 2009; 2012) I'pax BpIId HAJICKHOCTH OIIITHHE, Ka0 H Jpyre
HA/IJIOKHOCTH M TIOCJIOBE JIP)KAaBHE YIpaBe, KOjU Cy MY 3aKOHOM IIOBEPEHH, ajH
CTaTyTOM Tpajia Ce MOXE IPEABHICTH Ja CE Ha HErOBOj TEPUTOPUjU 00pa3yjy ABE WIH
BUIIIE Tpa/IcKuX onmTuHa. CTaTyToM rpajga ce ypehyjy mocioBu u3 HaJIeKHOCTH rpaja
KOj€ BpIIIE TPaJICKE OIMIITHHE, TAKO Ja Ipaj UMa MOh J1a TPaJICKUM OMIITHHAMA Ja)¢ UITH
onysuMa MoOryhHOCTHM 3a ympaBjbamhe JIOKAIHUM pa3BojeM. (3aKOH O JIOKallHO]
camoynpasu, 2014, wi. 25) CymTuHCKH je Tpaay nata Moh HaJx rpaJickuM ONIITHHAMA,
on punancupama 1o opranmsaiuje. (MunocasseBuh, 2009; 2012) Kana cy rpanosu y
NUTalky, OPTraHy Tpajia cy CKYMIITHHA Ipaja, TpaloHaveTHIK, TpaJcko Behe U rpajicka
ylpaBa, UCTO Kao0 U y JAPYTUM JIOKATHUM camMoylpaBamMa MU IYIUTUPAHO y CIy4dajy
rpaackux omnmtuHa. CBe opende 3akoHa o JOKaHOj camoympasu (2014) koje Baxke 3a
ONIITHHE, Ba)XK€ W 3a TPaJOBE, C THM INTO y Tpagy Moke OuUTH merT momMohHHKa
npeacennuka omnmrune (wi. 66). O opranuzanuju rpaaosa u rpaga beorpaga he 6utu
BUIIIE peYd Y MOIJIaBJbY Koje oOpal)yje MHCTHUTYLIMOHAJTHE OKBUPE M YpOAHHCTUYKO
wianupamwe y CpOuju Ha ciyyajy rpajcke onimuTuHe MiageHoBal, kpo3 Kojy he outu
UCTIHTAaHE CBE CIEUM(PUYHOCTH CHCTEMa TPAJCKE BJIACTH, yIpaBe W OpraHU3aluje

TpaACKHX OIIITUHA.

! T'pan je jenuunna nokanHe camoymnpage yTBpheHa 3akoHOM (3aKOH 0 JIOKalHOj camoymnpasH, 2007), koja
NPE/ICTaB/ba EKOHOMCKH, aJMHHUCTPAaTHBHH, Teorpa)cki M KYJITYpHH LEHTap MIMPEr MOoApydja U MMa
Bume ox 100.000 cranoBHuka. Onpende 3akoHa O JIOKAIHO] CaMOYIPaBH KOje c€ OJJHOCE Ha OINIITHHY
NpUMEBYjy ce U Ha rpaj. (wi. 23)



4.2.6. Yrtuuaj npuHnumna u qupextuBa EY Ha nokanHe camoympase

Hakon mnpucrynama CpOuje EBporickoj YHuju, Benwku Opoj craHmapia u
mpomnuca, yckiaahjeHux ca mpaBHMM TekoBuHama EVY (acquis communautaire), he ce
NpUMEHUBATH HAa HHUBOY JIOKaJHEe camoymnpaBe. Ha JOKaqHOM HHBOY c€ IHPEKTHO
npuMemyje 2/3 cux nponuca EY u To Ha mospuMa: JOKaJHE U PETHOHATIHE €KOHOMCKE
MOJINTHKE, jaBHUX Ha0aBKHW, jaBHUX (HUHAHCHja, HOBE OKBHPHE pEryJiaTUBE paja
ONIITHHCKUX Tpeay3eha, MpUMeHe eKOJIOMIKMX CTaHAapla, Kao U yBoherma OCHOBHHX
cnobona Ha yHyTpammke tpxkumre. (parojmoBuh, 2009) Beh wuz roguna EY wm
MehyyHapoaae opranm3anuje y CpOuju CrpoBoJie MporpaMe 3a MOJU3amke KalaruTeTa
JIOKAJTHUX caMOyIipaBa 3a HOBY YJIOTY Kojy he umatu HakoH npuctynama EY, kao mro
je KamamuTeT 3a amncoprnuujy u npuMeHy nomohum EVY, kpo3 kojy Mmory pasBujatu
npuBpeny u jaBHe ycayre. Ojp JOKATHHX caMoyIpaBa ce OdeKkyje jaa capabyjy ca
[EHTpPaAJIHUM BJacTUMa M Jia CE€ BHUIIE YKJbyde Yy eBporcke mHTerpanuje. o cama cy
mehyHapoHe pa3BojHe opraHu3salyje U HeBJIaquHe opranu3anuje myreM EY mporpama
napIyjaJiHO JISTIOBAJIC Ha MOIU3akhe KalaluTeTa, ajlk | J1ajbe Cy aKTYCIIHU arleliv Ja ce
JIOKaJIHa caMoyNpaBa yKJby4H y nporiec EY unHTerpanuja u npunpemu 3a cBojy Oynyhy

ynory. (Mupuh, 2015)

VY onHocy Ha ynory u ydemthe jokainHe camoynpase y EY uHTerpanujama, Ha
40-0j ckynutuan CranHe KoH(epeHLje rpajoBa U OMIITHHA, u3Mely ocTajor, J0HeT
je 3aKJpy4ak Ja je JIOKaJIHAa caMoynpaBa KJBYYHH HHBO 3a YCIICIIHO CIpoBoleme
nporeca EY unTerpanuja, ,,y nmoriaeny npuMeHe CTaHIapJa U BPEIHOCTH CAAPKaHUX Y
€BPOIICKUM MPOMNKMCHMA, U Y MOIJIey NMpUIpeMe U UMILJIEeMEHTalM]je MpojeKara Koju ce
(buHaHCUPajy U3 EBPOIICKUX Cpe/icTaBa M HH(pOpMUCama IpaljaHa o TOMe I1ITa UX YeKa y
npoliecy MHTErpaindja u mnocie crymama y wianctso™ (CKI'O, 2013: 12). Vnyhen je
arel IeHTPaJTHAM BJacTUMa Jia MIPaBOBPEMEHO YKJby4e T'PaJioBE M OMIITHHE y TPOIIEC
€BPOIICKUX MHTErpaIuja, ,,kako Ou ce lUXOBE MOTpede M UHTEPECH YBAXKUIH MPHITUKOM
npey3nuMama o0aBe3a U3 eBPOIICKUX MPOIUCa 01 CTpaHe JpKaBe, U Kako O ce MpyKuia
MOJpIIKA TperoBapadykuM crpykrtypama PC y nmipy ¢opmupama MperoBapadkux
MO3UIMja KOje€ TIPEACTaB/bajy HWHTEpPECe JIOKATHE camMoylpaBe H O0JEeKTHBHO

nedunucannx npenazHux nepuoxaa“ (ibid.). IToceban 3akspbydak OIHOCH Ce Ha ITyHY



parudukanujy EBporicke moBesbe O JOKaJTHOj CaMOYIpPaBH, a HAPOUYMUTO IPHMEHA
OPUHIUNA  CYNCUAMJAPHOCTH Y MPEHOLICHY HAAJISKHOCTH U (DUHAHCHjCKE
CaMOCTaJTHOCTH, Kao M aJileKBaTHa (MHAHCHjCKA MOJPIIKA 32 O00aBJhbake IMPEHETUX
Hajuie)kHOCTH (0 EBporickoj moBesbu he OuTu BuIIe pedyn y HapeaHom aeny). Ocum
HaBECHOT, IpajgoBu u ommtuHe y aconujanuju CKI'O cMatpajy u 11a je Ha JOKAIHOM
HUBOY HEOIXOJaH CHCTEM 3a HWH(POpPMHCAE O IMocienuiamMa NpUMEHE IpaBHUX
TEKOBMHA M moiuTuka EY, Kao m kamanuTeTnMa 3a NpUMeEHY, Kako OW ce carieiana

noTpeOHa nmpuiarohaBama u Ha BUX yKazayio HarmoHatHuM Biactuma. (CKI'O, 2013)

[TocToje OpojHE MHKpPO M MaKpoO NMPOjeKTH W MPOTPaMHU IMOJAW3ama KamaluTera
JOKaJHUX caMoymnpaBa 3a ydemhe y EVY uHTerpanujama u kacHuje (pyHKLHOHHCAHE
yaytap EVY, mehy kojuma ce noce6Ho nzaBajajy Exchange nporpam EBporicke areniuje
3a PEKOHCTPYKIUjy U Jauame JiokanHe camoymnpaBe y Cpouju CaBera EBporie — o6a y
umiuiemenrtanuju CKI'O. Exchange nporpam uma 3a ik yHanpeheme paga JoKamHUX
caMmoyIipaBa Kpo3 pa3MEeHy MCKyCTaBa M 3Hama ca JIOKaJHUM camoyrpaBama y EY —
IPOjeKTH Kpo3 Koje ce, u3Mel)y ocrajor, HoJKe KanauuTeT JOKAJTHUX caMOoyIpaBa 3a
o0aBJpame IOCIOBa Yy OONAacTUMa CTPATEIIKOT IUIAaHUPama, JKUBOTHE CpEIWHE,
JIOKQJIHOT €KOHOMCKOTI' pa3Boja, COLMjaTHUX yciyra, ydemha rpahana u ap. (Benat u
CnaskoBuh, 2007) Exchange 3 u 4 cy ycmepenun Ha yBohewe EY wmogmena
dyHKIMOHNCaka U yHamnpehewme KamanuTeTa U epUKacHOCTH JIOKATHUX caMOyIpaBa y
Cpbuju, ykibydyjyhu aiMUHUCTpaTUBHE KamaluTeTe U e(pUKACHOCT MpyKama yciayra y
CKJIaJy ca MpUHIMIHUMa peopMme jaBHE yIipaBe, monuTrkama u npakcom EY. ITlpojekar
Jauamwe noxanHe camoymnpaBe y CpOuju (koju crnpoBojge MHHUCTApCTBO 3a AP>KAaBHY
ynpaBy u JokanHy camoymnpaBy, CKI'O, MunucrapctBo ¢unancuja u Kanuenapuja 3a
JeLCHTpaTN3anujy — MUHHCTApCTBO MpaBjie U ApkaBHe yrpase, 2016) je mporpam koju
Ce TPBEHCTBEHO KOHIICHTPHIIE Ha ACUEHTPAIN3ALUjy U TpolieMe MoBe3aHe ca OBUM
MPOIIECOM, a pajay Ha yCIOCTaBJbamky MIaTGOpMe 3a KOOPAUHAIIN]Y JACIICHTPATU3AIIH]e
KpO3 TIJaBHE 00JacTW JieNoBama: MPaBHU U MHCTUTYLIMOHATHH OKBHP; (DPMHAHCH]CKU
apaH)XMaHHU; CBEOOYXBaTHY CTpaTerujy JeleHTpaiauszanuje; rpahaHcko ydemthe u
MOJU3akh¢ CBECTH O MUTAmHMMa JIOKalTHe camoyrpase. Mnak, U mopen BENUKOT Tpyaa
koju ynaxe Jleneranuja EY u ¢popmanHor u AeKIapaTUBHOT TPyAa KOjU yiaxke BIACT Y

CpOuju, anapMaHTHA je CUTYyalllja Ja y NpeIu300pHOj KaMIambK CTpaHaKa 3a JIOKAIHE U



napiameHTapHe uzbope 2016. rogune caka crtpanka y CpOuju y cBOM mporpamy
CaJIpKM IMJBEBE PeayKIuje Opoja HEMOTPEOHUX MecTa y aJIMUHUCTPALUjU, PEIYKIU]Y
[JIOMa3HUX M TPOMHX Tejla M HEKBATM()UKOBAHUX CIYKOCHHKAa y jaBHOM CEKTOpY.

(CHC, 2011; JIC, 2016; J1JB, 2016)*

Tpancnosunuja EY nupexktuBa ce Bpmu yrpahuBambeM CMEpHHUIA JUPEKTUBA Y
HanpoHanHe 3akoHe. Hacrojame PemyOnmke CpOuje ka mpukibydewy EY moHocu m
o0aBe3e MO NMHUTaKky NPUMEHE 3aKOHCKHX JIOKyMEHarta, IMOIMyT JAUpeKTHBa. [Ipumena
3akoHa EY je o0aBe3Ha y 3eMJ/baMa YIAHWIIAMA, a PA3IHYUTH OOJUIM 3aKOHCKHUX
JIOKyMEHATa MOApa3yMeBajy U pa3InduTe CTerneHe u obmuke obasesnoctu. (hophesuh,
2008) OO6aBe3HOCT TUPEKTHBA CE CBOAM Ha 00aBE3HO HCIYICHE IHJba KOjH je
MIOCTaBJbCH OBUM JIOKYMEHTOM, aJli CBaKa OJ1 JAprKaBa WiaHUIa MOXeE Jia 0j1abepe HauuH
Ha koju he moctuhu matm nmib (ca moBpeMeHUM m3y3zenuma). CpOuja je Beh u3Bprmia
TpaHcno3unujy oapehennx mupextua EY, kao mTo je makeT AMPEKTHBa O BoJama, C
003MpOM J1a ce OBE TUPEKTHUBE MPUMEHY]Y B Ha 3eMJbe Koje Hucy wiaHuie EY, npeko
aKTUBHOCTH Ha MehyHapomHuM ciuBoBuUMa. [IpumeraH je W TPEHYTHH Hamop Ja ce
BakHHU]a JoKkymeHTa EY, ykibyuyjyhu u iupexTuBe, IpeBo/ie Ha CPIICKH je3HUK H MOpe/ie

ca perynatuBom y Cpouju. (3akon o Bogama, 2010; Directive 2007/60/EC, 2007)

Ca sipyre cTpaHe, UMIIEMEHTaIHUja je ouurienan mpobdnem.’ Ha mpeu mormen,
BehrHa IUJbeBa KOjU Cy 3a YpOaHHCTUYKO IJIaHUpame rnocTaBjbeHn y Cpouju oaronapa
nubeBUMa y qupektuBama EY (mpumeHa HajOOsber HOCTYIHOT 3Hamba — KPO3 IPUMEHY
pa3IMUUTUX MHCTpyMEHaTa Kao IITO Cy IpolLeHe yTullaja; ydemthe rpahana — kpo3
JaBHU YBHJ; HUHTETPUCAHOCT IOJMTHUKA — KpO3 pa3HOBPCHOCT TeMa oOyxBaheHux
IUIAHOBMMA, HApOYUTO HHUXOBUM CTPAaTEIIKUM KOMIIOHEHTaMa; KOXEPEHTHOCT

MOJINTUKA U yIIpaBJbamka — KPO3 JaKy XHjepapXHjy IUIAaHOBA Ha Pa3IMYUTUM HUBOUMA, U

! Jenan on ocHOBHMX yclioBa 3a yHampeleme pajga jaBHe ynpase je JIeNoiMTH3aldja jaBHE ynpase M
oOycTraBJpame MapTHjCKOT 3alolljbaBarma, adu kKako Mukuh TBpam: “JacHO je ma monmTHYapd, KOju He
MOTY Ja Paclojiaky paJHUM MECTHMa y yIpaBH, TpIe 3HaTaH ryOMTaK BeoMa OWTHOT M3BOpA, jep Kajaa
OBe MOHETE 3a MeljycTpaHauKy ¥ YHYTapCTpaHAUKy TPrOBHHY HECTaHE, IIOCTOjU CTBapHa MOTYhHOCT U /1a
OIaHE U MHTCPECOBALC 3a IMOJIUTUKY U CTPpaHAYKU aKTUBU3aM. JIGHOJ'H/ITI/ISaHI/Ija MOXEC YTUIIaTU Ha HEKE
MOJIMTHYKE CTPaHKe, CIMYHO HAUMHY HA KOjHM CTpPAaHKE YTHUy Ha CIYXOy y Jp»KaBHOM arapary: Koju je
pasJior, OCUM ,,KaJpOBCKE JINCTE™ 1a ce HEKO HaKOH M300pa y4JaHU y CTPaHKY, WIN OJ]jeTHOM MPOMEHH
»~CTpaHauke 60je*?* (Mukuh, 2011: 89)

2 BuybuBO Ha IPUMEHH MAKETA JIUPEKTHBA O BoJama TokoM noriasa y Cpouju y nposnehe 2014.



ap.). (3akon o tutanupamy u usrpagmu, 2014; [IpaBUIHHK O CaApKMHU M U3paau
IIaHCKUX Jokymenara, 2015) Mehyrum, mumseBu y CpOuju ce 4YecTo MOCTaBIbajy
JICKJIapaTUBHO, a MPHCYTHA je 10jaBa M Jla Ce TOjeJMHE MPOMEHE Y3MYy Kao rOTOBE, C
o03upoM na cy npuxBaheHe y aKaJeMCKUM KPYroBUMa W TIOKPUBEHE IMOjCIUHHM
nporeaypamMa, Mako HUCY JOCIeNHO mnpuMmemeHe y mpakcu. (bBophesuh, 2008) Kao
npuUMep, y CBaKoj oJl mperyienanux nupekrtusa EY yuemthe rpahana u tpancnapeHTHOCT
npoiieca 3ay3Majy mocebno mecro y mpoueaypama. (Council Directive 91/271/EEC o
ormagauM Bomama, Council Directive 92/43/EEC o ouyBamy >KHBOTHE CpEIUHE,
Council Directive 1999/31/EC o nenonujama u ojjaramy ortnaga, Directive
2001/42/EC o npotieHu yTHIIaja npojekara u miaHosa u ap.) Y Cpouju ydenihe rpahana
y (opManHuUM mpoueaypamMa ypOaHUCTHYKOT IUIaHHpamka, y OOJIMKY jaBHOT yBHIA, U
JlaJbe MOJHOCH KPUTHKE M €TUKETYy (opmaiiHocTH. Mako cy ce 3akoH O IUaHupamy U
U3rPaJbU M TIOJ3aKOHCKA aKTa MEHhalld HEKOJIMKO ITyTa Of Kaja Cy CTpaHe HEeBIJIAJHHE
OpraHm3aIyje U pa3BojHE arcHIMje MPBU YT yBeJle MapTHIMITATHBHO/KOJIA00PATUBHO
wianupamwe y CpOujy, jaBHM YBUJ j€ OCTA0 JE€JUHO TPAHCHAPEHTHO MECTO Yy IMPOLECY
IaHupama (3aKoH O TUIaHupamy U u3rpaami, 2014; [IpaBuIHUK 0 cCaApKUHU U U3PpaTH
IUTAHCKUX JokyMeHaTta, 2015). ¥V mnuramy je cimka mpobiema 3a KOjU CE MOXKE
MIPETIIOCTABUTH J1a he ce MojaBUTH y BEJIMKOM Opojy cilydajeBa MpUMEHE MPUHIIUIA U3

EV nupextusa y Cpbuju, nin Ipyrux A0KyMeHaTa.

4.2.6.1. EBporicka noBeJba 0 JIOKaJIHOj CAaMOYIIPaBU

Parudukanujom EBporicke moBesbe o mokanHoj camoympaBu (European charter
of local self-government, 1985; y masmem Ttekcty: IloBesba), PemyOmuka CpOuja ce
oOaBe3ana aa he cmarpatu o0aBe3HUM Jla TOUITYje MPUHLMIE U MpaBUiIa MpeaBuleHe
ynanoBuMa [loBesbe. [Ipuniunu cagapxanu y [Toessu (1985) Hucy orpanmnuasajyhu y
CMHCIy Ja OTpaHHyaBajy 3eMJb€ IOTIHCHHUIE Y YyHamnpehemy cucTeMa JIOKalTHe
caMmoyIipaBe y OJHOCY Ha JIOKAJIHU KOHTEKCT, Beh Jajy cTaHiapie Koju IpelcTaBbajy
MUHUMYM KOju OM Tpebajo HCHOIITOBAaTH y 3aKOHOAABCTBY 3eéMajba MOTHUCHHUIIA.
(MunocasibeBuh, 2009) C o63upom aa IloBesba He 06aBe3yje apikaBe MOTMHCHUIIE Aa
MOIITY]y CBe cTaBoBe, PemyOimka CpOuja je kKao MOTHUCHUIIA n3abpajia CTaBOBE KOJU

HUCY paTU(UKOBaHM, JOK Cy OCTaJd CTaBOBU yrpaeHH y 3akoH O JIOKaJIHOj



camoympasH (3akoH o notBphuBamy EBporicke mosesbe 0 nokanHoj camoymnpasu, 2007).
CraBoBH KOju HUCY paTU(PUKOBAaHU Cy OJ] MOCEOHOT 3Ha4aja, ¢ 003UPOM Jia yKa3yjy Ha
Mecta rtrne PenyoOmuka CpOuja He ycTyma JOKaJTHO] CaMOYNpaBW IpaBa WA
HaJUIe)KHOCTH, OJHOCHO HE IOKAa3yje OCETJFUBOCT 3a JIOKAJHE MPOOJIeMEe U KOHTEKCTE
KOjH Ce TUYY JIOKATHOT pa3Boja. Kpo3 n3ocraBibeHe MPUHIINIIE, MOXKE CE 3aKJbYUHUTH Ja
je Penyonuka CpOuja mokasana:

- HEJIOCTaTaK TEeXIEe Ka JICHCHTpaIM3aliju H  eQHUKACHOCTH W
€KOHOMUYHOCTH paJia JIOKAJTHE caMOyIpaBe (M30CTaBJbEH Wi. 5, CT. 3. 1a jaBHE MOCIOBE
BpIIE BIACTH Koje cy Hajommwke rpahaHnMa W Ja ce NPUIMKOM IPEHOLICHA
HAQ/JIOKHOCTH BOOM padyHa O OOMMY TIOCHa, 3axTeBHUMa e(QUKACHOCTH W
€KOHOMUYHOCTH);

- HEJIOCTaTaK OCETJHMBOCTU 3a JIOKAJHU KOHTEKCT (M30CTaBJbEH je Wi. 5,
CT. 5. y KOMe ce JIOKaJHHM BJIACTHMa JOMYIITa J1a puiarolaBajy BpLICHE MPEHETUX
opnamhema JIOKAIHUM YCIOBHMA, Ka0 M WiI. 6 CT. 1. 1a JoKamHe caMOyImpaBe UMajy
mMoryhHocT fa oapel)yjy cOncTBeHy HHTEPHY YIIPaBHY CTPYKTYPY);

- HEJIOCTaTak  MOJpPUIKE  3alolUbaBalby  KBAJUTETHHX  KaJIpoBa
(130cTaBIbEH je wi. 6 CT. 2 KOjU JeUHUIIIE YCIIOBE Pajia JOKATHUX OpPTaHa BIACTH TaKO
na omoryhasajy 3amolibaBambe BUCOKOKBATUTETHOT 0C00Jha HA OCHOBY CITIOCOOHOCTH U
CTPYYHOCTH; Y TOM LWJby Tpeba o0e3beautu onarosapajyhe ycioe u MoryhHocTH 3a
0o0yKy, BHMXOBO onarosapajyhe HarpahuBame, ka0 M MOTyhHOCT 3a HampelOBame Y
CI1y’k0M; Takohe, U30CTaBJbEH je U Wi. 7 CT. 2 KOjUM je AeduHucaHO Aa yCIOBM paja
NoJpa3yMeBajy (PMHAHCHjCKY KOMIICH3AIM]y TPOIIKOBA HACTAINX y BPIICHY JAY)KHOCTH
" p.);

- HEJI0CTaTaK OCETJBUBOCTH 32 CTBAPHO JEJIOBAKE MEPEHO KPO3 pe3yiTare
(M30CTaBIbEH je Wl 8 CT. 3 y KOMe je Je(pUHHUCAHO Jja UHTEPBEHIIHje KOHTPOIHOI OpraHa
pana JokaiHe camoyrnpaBe Tpeba fa Oyay y cpa3Mepu ca 3HauyajeM HHTepeca KOju ce

HITUTH).

Bophesuh (2008) komenrtapumie 3akoH o JokanHO] camoynpaBu (2007),
OJTHOCHO OJIHOC IIEHTPAJTHMX BJIACTH MpeMa JIOKATHUM camMoylpaBama, M MO3HBa Ce Ha
YHEHEHUILY J1a 3aKOH HE MOMHLE CYIICHIHjapHOCT Kao MPHUHIIMIT OHOCa W3Mel)y HUBOa

BJIACTH, IITO YKa3yje Ha TO J1a j€ ’bUXOB OJHOC BUILE XHjepapXHjCKH HETO MapTHEPCKH.



3akoHoaBall nmosehaBa Opoj MPEeHETHX HAAJICKHOCTH JIOKAIHE CaAMOYIpaBe, 0K Hema
nosehama U3BOPHUX, IITO j€ y LEIWHU CYNPOTHO NMPUHIUIUMA U cTangapauma EY, u

HHUJj€ OCETJbMBO Ha MoTpede JIokatHuX camoympana. (bophesuh, 2008; Pordevic, 2011a)

4.2.6.2. Tlpenopyke u pe3oiyluje

[Ipenopyke u pe3onylyje HHCY IpaBHO oOaBe3yjyhu akTh, alv Cy y BHMa
cajJip>KaHu TIPUHITUITN KOje OM JprkaBe wiaHHUIle TpeOano Ja MOMTY]y YKOJIHUKO IMOCTOJH
TeXHa Jla TOCTUTHY cTaHjapae EBporcke yHHje, anu Mpe cBera Ja yHampeae pa3BojHe
NOJUTHKE M CTBOPE MPEAYCIOBE 33 OIPKHBH COLMO-EKOHOMCKH pa3B0Oj JIOKATHHX
3ajenuuna. (MunocassbeBuh, 2009; [TaBnosuh, 2012) IlpaBuna u cTraBoBuU Mpenopyka u
pe3oiyiyja MOry OWTH BPEIHOCHH OCHOB 3a (hopMupame cucTeMa ¥ HHCTUTYIIH]a

IUTAaHUPAaka U JOKATHOT Pa3Boja, KaKo MOjeTUHAYHO TaKO U Y KOMOMHALIU]H.

4.2.6.3.Komurer peruona EBporicke yauje u Maapuacka KOHBEHIIH]a

Komurer permona Eponcke ynuje (y masbem Tekcty: Komurer permona) je
CaBEeTO/IaBHO TEJIO KOj€ YWHE TPEACTAaBHUIIM €BPOIICKUX PETHOHA W JIOKATHHUX BIIACTH.
Onnyke oprana EVY (koje ce moHOce y pa3nuyuTUM 00J1aCTHMAa, Kao IITO CYy EKOHOMCKA,
collMjallHa M TEpUTOpHjallHa KOXe3Hja, *KMBOTHA CpPEIMHAa U KJIMMATCKe IPOMEHE,
KyJATypa M JIp., @ KOjeé C€ THYy PErMOHAJHUX M JIOKAJIHUX BIJIACTH) JOHOCE CE Y3
peTXoHO 00aBe3HO MpubaBbeHO MullJbekhe Komurera peruona. (Bramga PC, 2014) V
CKJIaay ca HaUIeKHOCTHMa, KOMHTET pernoHa mma 3HauajHy yJIOTy y MOCTYIKY
npurpeMe oanyka koje aoHoce EBpomncka kommucuja, EBponcku Caser u EBporcku
napJaMeHT, U KOJU MOTy Jla TpaXke CaBeTOJaBHO MuUIbewe o]l Komurera pernona.
Komurer permona mMa 1Ba o0a00pa, OJHOCHO TOAKoMHUTEeTa: KOMHTET CHOJBHUX
nociyoBa U 3ajelHHYKU KoHcynTaTuBHU 0100p (3KO), kao u AeBeT KoMHCH]a, Y OKBUPY
KOjUX Ce 0JIBHja MpOLeC MpUIpeMe JOKATHUX (M PETHOHAIHUX BJIACTH) 3a WIAHCTBO Y
EY. Komurer cnosbHUX mociioBa ce 0aBu muTamuMma npomupewma EY u 3actynama
WHTEpeca JIOKATHUX W PETHOHAIHHX BIACTH y 3eéMJbaMa KaHAWIATHMA. 3ajeTHUYKH
KOHCYJTaTUBHU 0/100pu ce (OopMHUpajy 3a CBaKy JAp>KaBy MOCEOHO M y HUMa JpKaBe

UMajy CBOj€ WIaHOBE KOjU 3aCTyIlajy UHTEpece CBoje 3eMJbe. M3 oBor pasziora ce Beoma



030MJBHO TIpHCTYyMa KpuTepujymuma u u3zbopy unanora y 3KO. (Bmama PC, 2014)
HajasspuBano je na he ce ¢popmupamem 3KO CpOuje 3Ha4ajHO NONPHUHETH Pa3BOjy U
OpraHu3aliju pajga JOKaJIHHX CcaMoylpaBa, Kao W HUXOBO] CIIOCOOHOCTH Ja
npunpeMajy mnpojexre (MaeHTUDHUKY]y H3BOpPE CpelcTaBa, IUIaHUpajy (mporpamcke)
Oyyere, KOHIMIIMPAjy TMpojekTe, wu3pal)yjy MpOjeKTHY TOKYMEHTallWjy, HW3Tpaje
KaranureTe 3a arncopruujy Goumgosa u ap.). 3amarak 3KO je u ga momorne Casety 3a
CTa0WIN3alujy ¥ TPHIPYKUBAKE Ja MPOMOBHIIE capajmy u3Melhy JOKaTHUX H
perrnoHanHux oprana Biactd y EY u CpOuju, xoju je, mamehy ocranor, moceOHO
YCMEpPEeH Ha: TMpHUIpPEeMame JOKATHUX BIACTH 3a AKTUBHOCTH y OKBHpY Oynyher
yranctBa y EY, pasmeHy uwH(popManuja O akTyeJIHHM MUTamUMa OJ 3ajeJHHUYKOT
UHTEpeca, MPUIIPEMY JIOKATHUX BJIACTH 3a MPUMEHY IOJIMTHKA 3a KOje YroBOpH
npensuhajy o0aBe3HO KOHCYATOBamke ca KOMHTETOM permoHa, MOJACTUIAEKE pPa3MEHE

MCKycTaBa 1 3Hama u jp. (Braaga PC, 2014)

Peny6nuka CpOuja, onHocHo Hapoana ckymiuTuHa, O y HapeiaHOM IMEpUOaY
Tpebarno na norBpau/patudukyje U EBporncKy OKBUPHY KOHBEHIIM]Y O MMPEKOTPAHUYHO]
capagmu u3Mehy teputopujanHux 3ajenHuna wiau Biactu (CaBer Erpome, 1980) —
Tako3BaHy MaJpuicKky KoHBeHIU]y (mpunpemsbeH je [Ipensor 3akoHa o moTBphuBamy
€BPOIICKE OKBHPHE KOHBEHLIM]E€ O MPEKOrPaHWYHO] capajmu u3Mel)y TeputropujanHux
3ajeqHuna  win  Biactv, 2016). Maapuacka KoHBeHLHMja YTBphyje OKBHpe 3a
Mel)yHapoaHy MpeKkorpaHuyHy ¥ MelyTepuTopHjaiHy capajby JOKaTHUX CaMOYIpaBa
(u3mehyy ocranor) koje uMmajy 3ajenHUUYKH uHTepec. KoHBeHLHMja je IUPEKTHO
(bopmanHo) HaMeEmEHa TOJICTUIIAKY 3aKJbyuHBamka CIOpa3ymMa O MPEKOTPAHUYHO]
capaamu (Oynyhu na caapku KOHKpETHE IpUMeEpe M MOJIelie yroBOpa U cTaTyTa), y
OKBUpHMA, Ha HAYMH MU MO IOCTYNKY YTBPHEHHUM HAIMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBUMA.
Hawmepa je 6una ga ce npy»ku npaBHU OKBHUP 32 MOJICTUIAE capabe y 00lacTiMa Kao
MITO Cy pEerHoHaHHW, pPypaHW W YypOaHW pa3BOj, 3aIUTHTa >KUBOTHE CpEIWHE,
no0oJblIamke pasia jaBHUX yCTaHOBa U mpenyseha, Op30 U epeKTUBHO pearoBame, Kao 1
y3ajamMHa moMmoh, mpmimMkoM Hecpeha M mpuponHUX Hemorojga M Jp. Majpuicka
KOHBEHIIMja Ac(pHUHUIIE pa3Nu4YuTe THUIICKE Mozene MehynpkaBHHX W OKBHPHUX
criopa3yma, cTaTyTa M yroBopa Koje JIOKTHU aKTepH M3 PazIHuUTHX JApKaBa MOTY Ja

IpasBe, 0e3 orpaHn4aBama o0JIMKa capalmkbe U [CJIOBamkba OpraHa KOjI/I ce OaBe



MehyApkaBHUM CIHOJBHHM OJHOCHMAa M KOMIUIMKOBAaHHMX mporenypa (mo kojuMa
MHHHCTApCTBa pellaBajy mpoliieMe y OBOM THUIY capajiie). Yiora JpKaBe Yy OBOM
IpOLIECy capajmbe JOKAIHUX CaMOyIpaBa je Ja IMOJACTUYE W TapaHTyje HENOCPeIHY

capanmwy. (JIazapesuh, Kuexesuh u boxxuh, 2011; CaBer EBpone, 1980)

OcuM mTO Cy mojeAnHe JOKYMEHTE YCBOjWIIe, paTU(UKOBAJIC WIN Yrpaguie y
3aKOHCKa akTa, WHCTHTyIMje y CpOuju cy MHOre Npenopyke W akTa YCBOjUJIe
JEKJIapaTuBHO, (OpPMaTHO WM 0e3 ojapenHIa Koje OM WX YCIOBHJIE Ha CYIITHHCKE
npoMeHe (Kao MITO je MOKa3aHo y Cly4yajy ca AUPEKTHBaMa 0 OAOpaHu O]l MOIljIaBa, WK
pedopMOM agMHUHHUCTpAIlMje KOja joIl YBEK HHUje crpoBeneHa). PerymatuBa koja Om
Tpebaso aa ce ycBoju je Beh mpenopyueHa, v ocToje u Apyre OpojHe CMEpHUIIE Koje Ou
Omwio Moryhe HCKONMUpaTH W TNPWIATOAWTH KOHTEKCTY, WHOBHUPATH M HANpPaBUTH

KOMOMHAIH]y Koja 6u 61a mpunarohena u KOpHUCHA 3a JTOKATHE OKOJIHOCTH. !

4.2.7. Ypbanuctuuko ianupame y Cpouju nakon 2000-te

[lpe TtpaH3ummMoHOr Tepuona, oOONacT IUTaHupama je Owmna BehuHOM y
HA/IJISKHOCTH JaBHOT CEKTOpa, Kako IO MUTamy (pUHAHCHpama Tako W 10 THTAmky
yIpaBJbamba MPOIECcOM IJIaHHUpamka U JUPEKTUBOM O IWJbeBUMA I1aHoBa. (‘bophesuh,
2002; Nedovi¢-Budi¢, 2008) ¥V nepuony HakoH 2000. rogune (ox 1986. mnanupame
u3Ja3u Ha TPXKUILTE, ajdM ce MPUBATHU IUIAHEPCKH OMPOM MHTEH3MBHO Pa3BHjajy HAKOH
2000. romuHe), mopen JAp)KABHUX HMHCTUTYIMja Koje ce 0aBe IUIaHHpambeM
(punancupane wu3 Oyyera), IM0jaBJbyjy c€ Mame, NIpuBarHe ¢upme (decto
NPUBaTU30BaHE JAp>KaBHE QupMe). Ycien pelaTuBHE TPKE HA TPXKUILTY, U MPUBATHE U
jaBHe (upme/mpeny3eha npousBojae BeNUKH Opoj MIaHOBA 3a KPaTKo BpeMe, YuMe je
YIPOKEH HUXOB KBANMWTET. Harmacak Ha M3rpalmy Yy HOBOj TeHEpAlHjU 3aKOHA HAKOH
2000. roauHe, Kao MHCTPYMEHTY HMIUIEMEHTaluje I1iaHoBa (ykJpyudyjyhu u
Jeralu3anujy HeneraaHo usrpaleHux objekara), ykaszyje Ha HUXOBY IMPaKTHYHOCT.

(Byjomesuh, 2003; baukosuh, 2005; Henyuun, 2014)

! DAC kpurepujymu, koje je popmupao OEBC Ha npumep Cy KPUTEPUjyMH 3a €BAyalldjy Pa3sBOjHHX
MHHIMjaTHBa — ePUKACHOCT, ePEeKTUBHOCT, YTUIa]j, oapskuBocT U peneBantHOcT (OECD-DAC, 2000),
Koje OM JIOKaJIHe BJIACTH MOTJIE Ja yNoTpeOJbaBajy 3a €Ballyallljy CBOjHX aKTMBHOCTH, CaMOCTAJIHO 0e3
noTpede Jla UM BHIIIE MHCTAHIIE HAMETHY OBaj HHCTPYMEHT, &JIM HE ITOCTOjU MHUIMjaTHBA 32 OBAKBUM HIIN
JpYyrUM O0JIHIIMMa HHOBHPAmka Ha JIOKAJTHOM HHUBOY



TpancmapeHTHOCT Tpoleca IUIAHMpamka HAKOH JIOHOIIeHka BehmHe 3akoHa O
miaHupamy W m3rpaamsu w3 2003, roguHe je Omia CciaMYyHa Kao JICBEACCETHX.
[TapTununanuja rpahana y mpoiiecy IjiaHupama je Ouia npeasuheHa nporeaypom Kajaa
je mman Beh neduHMCaH W Kajga ycBajake NPHUMEIOM MpEACTaBha MPOOIEM U
npoayxerak nporeca. CuTyanuja je u3MemeHa MOoCIeqmbUM 3aKOHOM O IUIAHUPaky H
m3rpaamu (2014), kpo3 KOoju je yBeACH CHCTEM pAHOT jJaBHOT YBHJA, HA TOYETKY
nponeca. 3akoH u3 2003., ocUM IITO YBOJU MHCTPYMEHT J03BOJIC 32 U3TPAbY, YBOJIU
U HOBE HMHCTUTYIMje M JApyre MHCTPYMEHTE Kao IITO Cy: Jeraau3anuja o0jekarta,
NPUBATHO BIIACHHUINTBO HAJ 3€MJBHINTEM, JIHPEKIHUje 3a W3rPaalmby U IUIAaHUpAbE,
OJITOBOPHOT TpOjeKTaHTa, PenmyOnuuky areHuujy 3a MNPOCTOPHO IUIAHUPAWkE U JIp.
(3akoH o manupamy u usrpanmwu, 2003). [IpoctopHu pa3Boj ce Buile He GUHAHCHPA U3
jeaHor u3Bopa (penyOJMYKU W JIOKamHU Oyuer), Beh MocToju MHOMITBO MAapIWjaTHUX
WHBECTUTOpPA, YHj€ MHTEPECE je MOTPEOHO YKIONUTH Yy JIOKAIHE (PMHAHCH]e U Pa3BOjHE
nubeBe. M3nmackoM Ha TPXKHILTE j€é YMTAaB CHUCTEM IIOCTa0 jaKO CIIOXKEH, IOK je

IUTaHUpabE 3aApKaNo 00Kk Koju je umaino. (Byjomesuh, 2003; Ilerposuh, 2009).

4.2.7.1.Tenepanau ypOaHUCTHYKH IITAHOBH — CaJIp)KHHA U hopMa

['enepanHu ypOaHUCTMUKM IUlaH (ca IUIAHOM TEHEpajHe peryianuje) je
CTpaTeLIKU U PEryJaTUBHU JIOKYMEHT JIOKAJIHE CaMOYIPaBe, U CIYKH KAa0 MEXaHU3aM
3a OCTBapHBame Hauena ypehewa u kopumihewma mnpocropa, Kako je aepuHucan y
3akoHy o miaHupamy U u3rpaamwu (2014). Kana je y nuramwy ynora ['YII-a, y HacTaBKy
je M3BOJ M3 3aKoHa O IUTaHUpamwy U usrpaamu (2014), y kome cy HaOpojaHa Hauena

ypehema u kopunthema mpocTopa:

»ypehewme W Kopuiheme MpocTopa 3acHMBA CE€ Ha Hadelnuma:
OJIP’)KUBOT pa3Boja; MOJCTHUIIAKY PAaBHOMEPHOI PETHOHAIHOT pa3Boja;
yckia)eHOCTH  COIMjaJIHOT  pa3BoOja, EKOHOMCKE U CHEprercke
epUKAaCHOCTH U 3allTHTe W PEBHUTAIM3ALMjE >KUBOTHE CPEOUHE U
rpaguTes/bCKOr  Haciieha, NpUPOJHUX, KYATYPHUX U  HCTOPU]JCKHUX

BPEIHOCTH; pean3allrje pa3BojHUX MpHopHuTeTa U 00e30ehema yciosa 3a



panvoHanHO Kopuinheme HEOOHOBJBMBHX TPUPOJHUX pecypca |
O0OHOBJBMBHX M3BOpA CHEPTHUje; CIpedyaBama W 3alITHTE O]l MPUPOTHHUX U
TEXHUYKO-TEXHOJOMKNX Hecpeha; mimanupama u ypehema mpocropa 3a
noTpebde ox0paHe 3eMJbe M M3TPamy oOjekara o MOCEOHOr 3Hayaja 3a
on0paHy 3emJbe; ydemha jaBHOCTH, capajie u3Mel)y Ip:KaBHHX OpraHa,
AyTOHOMHUX  TEPUTOPUjaTHUX  3ajeIHUIA, JeAWHHIA  JIOKATHHUX
camMoyrpaBa,  NPHUBPEJIHUX  JpYyIITaBa,  YCTaHOBA,  HEBJIAJUHHX
opranuzaija, rpaaHa W JApYruxX ydYecHHKa y TPOCTOPHOM pa3Bojy;
yCarJalieHOCTH Ca €BPOIICKUM CTaHAapauMa W HOpMaTHBMMA y 00JacTu
IUIaHupama © ypehema mpocTopa y LWIbYy CTBapama YClIoBa 3a
TpaHCTpaHWYHY M Mel)yHapoIHy capajmby M YKJbyuuBame PemyOmmke
Cpbuje y mporece €BpOICKUX HHTerpanyja.” (3akoH O IUTaHHpaky |

usrpaamwu, 2014, ui. 3)

VY nuramy je Jnakie yjiora reHepajqHOr ypOaHHUCTHYKOI IUIaHAa MpPEeMa 3aKOHY.
[Ipema naTum HayeaMMa, OYEKUBaHA y OJHOCY Ha YJIOTY IeHEpPaTHUX ypOaHUCTHUKUX
IUTAHOBA Cy JIOTMYHA, i ¥ BeoMa 3aXTeBHa — O0yXBaTajy BEJHKH CKYI OO0JIACTH
COLIMO-EKOHOMCKOT pa3B0ja, Kao M OuyBama JKUBOTHE CpelMHE, 3allITUTe 0f] Hecpeha u
HEeIorojia, MoJelia ymnpaBjbalkba U Jp. Y HadeluMma ce I0jaBJbyjy M CTpPATEIIKH U
peryjJaTUBHU 3aXTEBH, KOJU Jlajbe UMIUIMIUPAJy M ojApel)eHH CTerneH KOHTposie U
ylpaBjbamkba MPOCTOPHUM pa3BojeM. Hauena cajapke NpUHIUIE Kao INTO CYy
,»DaBHOMEPHO®, ,,0IpKUBO*, ,yCKiaheHo®, ,3amrtura‘, ,,palMOHAIHO®, ,,pa3Boj,
»Capaama’ u Jip., U Koja Cy OMILUTa U peJaTMBHO HEMOpPELHBa MeCTa Y CaBPEMEHUM
JUCKYypcHMMa O JIOKaIHOM M IPOCTOPHOM pa3Bojy, a 3aMeHa Ccy 3a paHHje
IpeTHocTaB/baHy jaBHU MHTepec. OcuM Kpo3 Hauena ypehema u kopuirhemwa npocropa,
JaBHU wuHTepec je U OykBamHO JepuHUCAH Yy YpOaHUCTHYKUM IUIAHOBUMA ¥y
KaTteroprjama jaBHO TIpal)eBUHCKO 3e€MJbUIITE, jaBHE IOBPILWHE, JaBHU OO0JE€KTH Of
ommter uHTepeca u ap. (Mutposuh, 2013) C 063upom Ha TO Ja c€ y caMOM 3aKOHY
M0jaBJbyjy OJPEIHMIIC IITA j€ jaBHO, HE MOXKE ce pehu Ja je jaBHU HMHTEpeC OCTao
NOTIIYHO HeAe(pUHHCAH HAKOH IepHoJa CaMOyIpaBbalka, jep HAaKO je y pPaHHUjUM
nepuoarMa OuMBao Jlako JeUHHCAH OJf CTpaHE caMO jelHe MHTepecHe rpyme (jaBHe,

JpXKaBHE ympaBe M IUJIaHEpa), U Jajbe j€ jacHO Koje o0JacTu >XKMBOTa 00aBE3HO



Ipe/ICTaBIbajy HETIOPEUBY jaBHU UHTEPEC, IOK C€ JIpyre MOTy JepUHHCATH KPO3 came
mpolece OydrBama M IUIaHUpama. [lurama jaBHUX TPOCTOpa, KUBOTHE CpEIUHE,
6e36eHOCTH W 3;paBiba rpahaHa, eHeprercke edukacHoctd m ap.l he yBek 6uTH
NUTalka Koja MPHBATHU CEKTOp Hehe pemaBath, OJHOCHO Oap HE CaMOCTAIIHO.

(ITerosap, 2010; ByjomeBuh u ITetoap, 2006)

I'enepanuu ypOaHUCTUYKH TUIAH je¢ 3aKOHOM O TUTAHHMpamy U uirpaamu (2014)
neGUHUCAH Kao CTPATEUIKH Pa3BOJHU JOKYMEHT, W MpeMa IMOCIEAkh0j U3MEHU 3aKOHA
HHUje ne(HHUCAHO 3a KOjH BPEMEHCKH TIepuoj ce JoHocu.? I1nan reHepanHe perynanuje
ce 00aBe3HO JIOHOCH 3a jeUHUIIC JIOKATHE camoyrpase 3a koje ce moHocu ['VII, m
cactaBHU je jaeo nokyMmeHtanuje ['VII-a, yume OBaj HUBO IUIaHUpama IOCTaje H
peryJaTUBHHU MOPE CTPATEHIKOT. Y OJTHOCY Ha MPETXOHE TIeprojie (HAPOUUTO TIEPUOT
CaMOYIIpaBJbarba), OILIO j€ 10 3HaYajHe MPOMEHE Kaja je y MUTaky UMILIEMEHTAIIH]a
IUIaHA, jep caJa TPUBATHU WMHBECTHTOPU IIOCPEIHO WMILIEMEHTHPAjy IUIaHOBE
(UHAHCHUPAKEM U3rPAIHE, M BEOMA j€ TEIIKO NPEABUACTH KO he OUTH MHBECTHTOp W
KaKBU Cy HEIOBH HHTEpecH Yy oaHocy Ha mpoctop. (Byjomesuh, 2008a; 2012;
hepumonuh, 2006) C 063upoM Ha Iyr BpEMEHCKH MEPUOJT 32 KOjU Ce IJIAHOBU JJOHOCE
TEIIKO Ce MOXKE NMPETHOCTaBUTH W Ja Ju he MHTepecH JIOKaJHE CaMOYIpaBe OCTaTH
UCTH, a TayHa MPETIOCTaBKa O TOjaBU M MHTEPECMMa NMPHBATHUX WHBECTHTOpPA HHjE
peaqHa, Te caM TIIpolLeC yIpaBjbalkba IPOCTOPHUM Ppa3BOjeM 3axTeBa 103y

(bi1eKCHOUITHOCTH.

Cagpxuna I'VII-a je uHAMKaTMBHA 3a CTENEH KOHTPOJE KOJU CE€ OBHUM
IUIAHOBHUMA IIOCPEIHO YCIIOCTABIbA:

— TEHEepalHUM  YpOaHMCTUYKUM IUIAHOM c€ Je(pUHHUINY TeHepalHa

ypOaHUCTUUKA pellekha ca HaMEeHaMa, FeHepalHU MpaBLU U KOPUIOPH, U

nojiesia Ha IEIMHE 3a Jajby pa3paay, 4YMMe Ce ycMepaBa W KacHHje

! JKupoTHa cpeauMHa M eHepreTcka e(QUKACHOCT Cy II0CEOHO HHTEPECAHTHH KOHIENTH jep MOry
IUIaHEpHUMa, U CTpYyYHhalliMa yOIIITe, YBEK OWTH HENOpennuB OCHOB 3a Je(HUHUCAKkE W 0J0paHy jaBHOT
MHTEpeca, HAPOUYNUTO C 003MPOM Ha TPEHJ OUYyBama XMBOTHE CPEIMHE M OpPHjCHTHCama Ha OJp>KHBE
U3BOPE EHEPTHje y CBETY.

2 TIperxomuo je mepuoa 3a koju ce I'YII morocu 6mo 10-25 roauna. (3akoH O TIAHUpAEbY U U3TPAJIEbH,
2013)



KOHTPOJIMILIE CTPATEeIIKA AacleKT pa3Boja Ipaja Ha BeoMa YOIIITEHOM
HUBOY, aJld HEJJBOCMUCIICHO;

— IUUJIAaHOM I'eHepalHe peryiaiuje ce, ca Apyre crpane, 1eUHUILY TPEUU3HU U
JIeTajbHU TapaMeTpu U mpaBuia rpahema (rpaheBHHCKE U perynanuoHe

JMHY]e, HUBETAIlOHEe KOTe U Ap.). (3aKOH 0 IIaHupamy U u3rpaamu, 2014)

Ocum I'VII-a, 3akoHOoM 0 TUIaHUpamy W uW3rpanamu (2014) cy nepunucanu u
IUIaH JeTajbHe peryianuje U ypOaHUCTUUKO-TEXHHUYKH IOKYMEHTH — YpOaHUCTHYKHU
mpojekar MW TpojeKar Tmaplueianuje W Ipemnaplenanuje, OJHOCHO WHCTPYMEHTH
uMmIuieMeHTanuje u paspage ['YII-a. Ilman perasbHe perynanuje u ypOaHUCTHYKH
npojekar cy MHCTpyMeHTH 3a umiuieMeHTanujy ['YIl-a, koju cy Ha pacmnonaramy
aKTepuMa JokaiHe camoynpase. [Iyrem 00a HHCTpyMEHTa JIOKaJlHA CaMOYIpaBa MOXe
Ja Tpenu3upa JeTajbe MPOCTOPHOT pas3Boja onpeheHor mnoapydja, Ja TOCTaBH
JeTaJbHH]E YCIIOBEe, KOjU he CBOjoM peanm3aiujoM reHepucata pas3soj. (ibid. wi. 27. u
28.) YpOanuctuuku mpojekat ce uzpalyje kana je To npeABul)eHO IUITAaHOBHMMA BHIIET
pena (ykJbydyjyhu u mpocTopHe IUIaHOBe), 3a MoTpede ypOaHUCTHUKO-apXUTEKTOHCKOT
o0NMKOBamka WM pa3paje IOBpUIMHA jaBHE HaMEHEe W JIOKalHja, 3a IIPOBEpYy
Pa3IUUUTUX pellieha Ha MpeaMeTHOM noapyyjy. (ibid., wi. 60.) [Tnanom renepanHe win
JeTajbHe perynaiyje ce MoXKe YTBPIUTH 00aBe3a paclucHBama KOHKypCa 3a pelene,
OJIHOCHO ypOaHUCTHYKH INPOjeKaT MoApyYja Koja cy 0]l MOCEOHOr 3Hauaja 3a JeUHUILY
JokaigHe camoympase. (ibid., un. 64.) Melhytum, oko ypOaHMCTHYKHMX KOHKYpCa 4YEeCTO
MOCTOjU J03a KOHTPOBEp3€, O HAuMHy M300pa, KpUTEpHjyMa, YJlaHOBA KOMHCH]E U
BUXOBE TIIOBE3aHOCTH Ca YUYECHHIIMMa KOHKypca W Jp., T€ TOCTOjH CTaB Jia
ypOAHUCTHUKHA KOHKYPCH YECTO CITy’Ke 3a IPOBEPY CTaBa jaBHOCTH O MpoOIeMaTHYHUM
IPOCTOPHUM peLIeHUMa, OJHOCHO Kao ONpaB/iamke 32 KACHU]Y UMIUIEMEHTAIIN]y UCTUX.

(bajuh u Manuh, 2013; bajuh, Manuh u Kosauesuh, 2014; ITetosap, 2010)

3akoH 0 mIaHupamy u usrpaamu je oa 2009. ronune 1o 2014. rognHe MemaH
nomymaBaH 10 myTa, mTo OM y MpOCeKy 3HAYMIIO Ja je MEHaH J[Ba MyTa TOAUIIHE
(3akon o mmanupamy U usrpaamu. 2014. "Cn. rmacauk PC", 6p. 72/2009, 81/2009 -
uctp., 64/2010 - ommyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - ommyka YC, 50/2013 -
onnyka YC, 98/2013 - omnyka YC, 132/2014 u 145/2014). IlocToju HEAOyMHIIa CTPYKE



U 3aKOHOJaBlla KaKo OOJIaCT IUTAHUpama M U3rpaame Tpeba na u3riena y LEIHHU
(BUIJBMBO y YECTUM MPOMEHAMa 3aKOHA, U CTATHO] KPUTHUIM CUCTEMA IJIaHUPamka, Kao
ITO Cy HIOp. XHjepapXuja M XEreMOHHWja IUTAHOBA W IUIAHHWpama, 3J0yrnoTrpede y
npuMeHH 1 ci.). Takohe, ca npyre ctpaHe, ¥ Ope]] YeCTHX MTPOMEHA, 0CTajy HEPEUICHH
WIN HEIOBOJEHO JOOPO pelieH: MpoOiIeMaTHYHH JeTajbi Kao LITO Cy JIeraau3aluja nin
u3naBame rpaheBuHCKUX nMo3Bona. YjemHo, ['VII ca matum HemocranuMma HacTaje d
UMIUIEMEHTHpa C€ Yy JIOKaJHOj caMoyIlpaBd, Koja je cama 1o cebu Oorara
HernpaBuiaHOCTHMA M aHomanujama. (Byjomesuh, 2008a, 2012; hepumosuh, 2006)
[TorpeGHO je cariienaTé HEroBy YJIOTY YHYTap AaTor CUCTEMa, Kako O ce ycMmepuiie

Oynyhe npomene ¢popmu 1 polierypa IIaHupama.

4.2.7.2. CucteM HaIJISKHOCTH M OJANy4YMBama y Mpolecy ypOaHHUCTHYKOT

TUIaHUPamba

[Tponienypa miiaHupama je npolec UCHPEIUIeTal ca pa3IMuyuTHM CTpYKTypama u
aKTepuMa Yy JIOKaJHOj caMmoymnpaBd. Y TMpOLUEAypU IUIAHUPAa, [peMa HOBOM
[TpaBWJIHUKY O caApKMHHM, HAUMHY U IOCTYNKY H3paZe JOKyMEHara IpPOCTOPHOr U
ypbanuctuukor mianupamwa (2015 — y Hapeanom neny tekcra [lpaBunnuk, 2015) Huje
neuHICAHO KO MOke OuTH MHUIM]aTop m3pade miana.! Ilpema [pasumnuky (2015) u
3akoHy o TaHupamy U usrpaamu (2014) nedunucana je cneaeha npouenypa uspazae u

JOHOIIICH:A yp6aHI/ICTI/I‘IKI/IX IIJIaHOBA.

— Opnnyka 0 U3paay IJIAHCKUX JOKyMEHaTa — JIOHOCH je OpraH HajJleKaH
3a noHomewe ['VYIl-a, mo npubaB/beHOM MHIUBEHY KOMHCHjE 32
IUTAHOBE, OJHOCHO OpraHa HaJUIEKHOT 3a CTPYy4YHY KOHTpoiy (3akoH O
IUIaHUpawy W usrpaamwu, 2014), mrTo 3Ha4M Ja JOKajlHAa caMoyIpaBa
MOXE Y CBAKOM TPEHYTKY Yy CKJIaay ca MoTpedaMa aa JOoHece OIIYKY O
JoHomewy uiu u3MeHama ['V1l-a, ykonuko nma cpencrasa. Kako HoBu
3aKkoH o0 mIaHupamwy U u3rpaamu (2014) usocrasiba [lporpam 3a uspany
wiada, Ojuiyka o u3paau IJIaHCKOT JOKYMEHTa MOCTaje JOKYMEHT KOju

CaJipKM KOHIIETITyaJJHE CMEpHUIE 3a U3paay IUIaHa, Kao U BU3H]Y U

! Vapyxemwe apxurexara Cpouje u Jlpymrso apxurekara beorpajga janu KOMEHTap Ha HauUpPT 3aKOHA
ykasyjyhu Ha oBaj nmponyct (YAC u JIAC, 2014), anu oH HUje UCIIPaBIbEH.



nuibeBe (ibid., wi. 46), u caMUM THM TIPENICTaB/ba CTPATEIIKY OCHOBY 3a
uzpany I'VII-a. Ilporpam cy IOHOCHJIE OMNINTHHCKE CIIy)XOe WiIH je
u3paja MoBepaBaHa jaBHUM M NPHBATHUM Mpeny3ehuma, aim y HOBOM
3akony o mranupamwy U usrpaamu (2014) u [IpaBunnuky (2015) Huje
nedunucaHo ko Qopmynuire canpxkaj Omiyke, mako cy YIpyKeme
apxurekara Cpbuje u pymrBo apxutekata beorpaga manm xomeHTap

Ha HaIpT 3akoHa ykaszyjyhu Ha oBaj npornyct (YAC u JIAC, 2014).

— Panu jaBHM yBUA je HOBHHA y TOCJIECAKEM 3aKOHY O IUIAHUPAKY U
merpangwu  (2014) — mpema IlpaBumnuky (2015), HOcmman wu3spane
IUIAHCKOT JIOKYMEHTa OpraHM3yje paHH jaBHU YBUJ IIOCIE JIOHOIICHA
Opnyke 0 M3paay TUIAHCKOT JJOKYMEHTa, a Mpe U3paje HalpTa IUIaHCKOT
nokymeHra. Ilpeamer paHOr jaBHOT yBHAA Cy KOHIIETITyalHa IUIAHCKA
pa3BOjHA pelleka, Tako Ja rpaljanu He yTHUy Ha yciaoBe, MOryhHOCTH 1
orpaHuyema rpalema Ha MMojeJMHAYHUM TapIiesama, ITO UX HajBUIIe U
unutepecyje (PamocasiseBuh, HBopheruh u Lllehepos, 2015). Marepujan
0 KOME Ce pacrpaniba MPUIIPeMa HHCTUTYIIHja KOjOj j& MMOBEpeHa H3paja
wiana. Orziac o jaBHOM yBUAY ce 00jaBibyj€ Y JTHEBHOM JIMCTY, Ka0 U Ha
MHTEpPHET CTPaHU HOCHOLA U3pajie IMIAaHCKOT JJOKYMEHTa, a caM YBUJ Ce
CIOPOBOJM Yy CEAMIUTY jeIUMHMIIA JIOKAJHE caMoylpase, y3 o00jaBy
JOKYMEHTa Ha MHTEPHET CTPaHH HOCHOLA M3PaJe TUIAHCKOT JIOKYMEHTA.
I'pahanu, onHOCHO mpaBHa M (U3MUKA JIMIA TOJHOCE IMpuUMende u
CyrecTHje HOCHOIly U3pajie y MUCAaHOM OOJIMKY, KOjU cacTaBJba M3BEILTA]
0 JaBHOM YBHJy U IIpefaje koMucHju. Kako je paHu jaBHU yBUJI jOII YBEK
HOBHHA, TeK he ce BUAETH KOJIMKM yTUIA] HA KBAIUTET M YJIOTY IUIaHA
uMa JaTa Tadka y IMpOIecy IUIaHUpama, aKo MPBE aHAIHM3E MPHMEHE

pador ysuna Beh ykasyjy na mpouec Huje 6uo ycreman'

, Ja je
npeaBul)eHa mporenaypa HeaopeueHa W Ipenopydyjy ce yHampehema.

(PamocasiweBuh, Bopheruh u lllehepos, 2015)

! Huko on mpucyTHHUX Ha jaBHOM YBHJLy, MAKO MX je OWJIO JI0CTa, HUj€ JIOCTABUO CBOje CTABOBE y BE3M Ca
aHckuM okymeHToM. (PagocasiseBuh, Dophesuh u Lllehepos, 2015)



— VYcryname wu3pajne IUIAHCKUX JOKyMEHaTa — HOCWIAIl Hu3pane je
Ha/IJISKHU OpraH 3a MOCIoBe ypOaHUCTUYKOT TUIaHUPAaba, ajld ce u3panaa
MO’K€ YCTYIUTH U IPYroM MPaBHOM JIMILY, ITyTeM jaBHE HaOaBke. (3aKOH
0 mianupawy W usrpaamu, 2014; IlpaBumnuk, 2015) V jenuaunama
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe IMOCTOje jaBHA mpeny3eha 3amyxkeHa 3a MOCIOBE
IUIaHUpamka (BeoMa 4ecTo Cy TO JUPEKIHje 3a IUIAHUPABE U U3TPadby
nim cekperapujatv). OBa mpemyseha cy ummana uHpacTpykTypy 3a
u3paay IUIaHOBa, ajld Cy ca roJAMHaMa HU3ryOuia aJMUHUCTPAaTUBHE
KaraluTeTe M CTPYYHU KaJuap KOju MOXe Ja ce O0aBH IUIAaHUPABEM,
OJTHOCHO KOjU MOJKE aJIeKBATHO JIa YIPaBJba IUIAHCKUM IPOIECOM H Jia
pasyMe KOMIUIEKCHY CymTHHY mnadupama (Mojosuh, 2011).1
Hupeknuje cy mpema nperxogHoM [IpaBuiHUKY O caJp)KMHU, HAYHHY
u3pajie, HAaUMHY BpUICHA CTPYYHE KOHTPOJIE ypOAHUCTHUKOT IJIaHa, Kao
¥ YCJIOBMMAa W HAYMHY CTaBJbama IUIaHA Ha jaBHU yBHJ (2004) morie
outu 3amyxkeHe 3a u3pany I[lporpama pasBoja, KOju je mpemMa HOBOM
3akoHy o MIaHupawy u u3rpaamu (2014) odyxsahen Omrykom o uzpaau

TUTaHCKoT TokyMmeHTa (ibid., an. 46).

— IlpunpeMHe aKTHBHOCTH - 3a MOTpede M3paje HalpTa IUIaHa HOCHIIAI]
u3pajie MpUKYIUba MOJATKe O: Mocrojehoj IUIaHCKO] JOKYyMEHTalHju,
nojyiorama, MoceOHUM YCJIOBMMA 3a 3alTHUTY U ypeheme mnpocropa,
JIpyroj JOKYMEHTAIlMju 3HA4ajHO] 3a wu3paay IUIaHa, CTamky U
KamauTeTiMa WHPPACTPYKTYpe, APYTHM MOJAIliMa HEONXOTHHM 32
u3pajy IUlaHa, Kao W TII0JaTKe M3 M3BelITaja 0 mpumMendama jaBHOCTH
npubaBbeHUM y (ha3u paHor jaBHOr yBuja. OBe MOAJIOre U JOKYMEHTa
ce Mpey3uMajy O] JaBHUX WHCTUTYIIMja KOjU Cy y 00aBe3u Ja y poKy Of
30 mana yctyme TpaxkeHy JOKyMeHTanu]y (rmoaiore, optodoTo, Karactap

noJ3eMHHUX MHcTananyja u ap.). (IIpasunauk, 2015).

! Vrnora nupekuuja 3a miiaHWpame W M3TPAAY CE MO MUTAY IUIAHMPAA CBENA HA M3pajgy Mporpama
pa3Boja, KOMyHHUKAIjy ca MECHHM 3ajelHHIlaMa M Jp., Ca BEOMa MaJlo ayTOPUTETa W CAMOCTATHOCTH Y
OBHM 10cjI0BUMa. [lupekrope oBUX npeay3eha moauTHuky mocrassba M pa3peniaBa CKyNIITHHA ONIITHHE,
TE je HHUXOB I0JI0XKa] HECUTYpaH M HEMajy ayTOHOMHjY Yy omnyumBamy. Ca japyre crpaHe, IpHBaTHE
¢upme (Oupon) Koju ce OaBe IUIAHUpAKHEM pajie TI0 EKOHOMCKUM INPUHINNMA, U Hajuemhe ncnymaBajy
3axrteBe Hapyunona rmiaHa. (ITemuh, 2007; LITEC, 2011; 2013; Tpancnapentaoct Cpouja, 2014)



— HM3pana HaupTa miIaHCKOT AJOKyMeHTa — Hanpr rumana caapxu rpadudxu
U TEKCTyalHH [0, M TIIOBepaBa C€ HOCHUOIy U3pajJe IUJIaHCKOT
JIOKYMEHTa, KOju MpubdaBiba yCcJIOBE 3a HEroBy u3pany. Hakon uspane,
HAIPT TOJUIeKE CTPYYHO] KOHTPOJIM IUIAHCKUX JOKyMEHara, Ipe

u3HoIIeHka Ha jaBHU yBUI. (ITpaBunnuk, 2015)

— CrpyyHa KOHTpOJIa IUIAHCKHX JOKyMEHaTa — IOojpa3ymMeBa MpPOBEPY
BEpPTUKAJIHE YCKJIa)EeHOCTH IUIAHCKUX JIOKyMEHaTa W OIpaBJaHOCT
MJIAHCKOT peliema. (3akoH O Mianupamy U usrpaamu, 2014). Ilposepa
OMPaBJAHOCTU TUIAHCKOT peIlIeHa J1ajeé KOMHUCH]U 3a IJIAaHOBE BEIHUKY
Moh, M YKOJMKO KOMHCHja 3auCTa Jla KOHCTPYKTUBHE KOMEHTape Ha
IUTaH, Y3 TPETXOIHO YIO3HABAWkE Ca JIOKATHHUM KOHTEKCTOM, MOXE Jia
UMa W3Y3e€THO BaKaH M IMO3UTHBAH YTHUIA] HAa KBAIMTET IUIaHA.
(PamocasiweBuh, Hophesuh u Illehepor, 2015). O u3BpIIICHO] KOHTPOJIN
Ce cacTaBjba W3BEINTaj, KOjU TMOCTaje CAacTaBHU Je0 0Opa3iokema
IUTAHCKOT JOKYMEHTa. Y THUTamy Cy BelMKa Moh W OArOBOPHOCT —
npoBepaBa ce Jia JIM IJIaH OJroBapa Ha Hadella MPeJCTaBJbeHa Y 3aKOHY
0 IJTAHWpaWky W U3TPAIbH, U HEroBa yCKIa)eHOCT ca KOHTEKCTOM 3a
Koju ce paau. Komucuje koje Bplie KOHTpPOJYy IUlaHa OM IO 3aKOHY
Tpebaso fa Oyay U3 pefa cTpydmaka 3a 00JIacT IPOCTOPHOT MJIaHUPamba
U ypbaHM3Ma, UK APYTrUX 00JIaCTH 3HAYaJHUX 32 IUTAaHUpAkbE, U3TPalbYy,

ypeheme mpoctopa. (3akoH 0 miaHupamwy u u3rpaamu, 2014, ui. 52)

— JaBHM yBHA — uW3Narame IIaHa jaBHOCTH Tpaje 30 maHa, U y OBOM
BPEMEHCKOM Tepuoay rpahanu mMory na ce ymnosHajy ca mianom. Opran
JeIHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe HaJJIeKaH 3a MOCIoBe YpOaHHUCTHUYKOT
IUTAaHHpamka Ce CcTapa O jaBHOM YBUJY, OJHOCHO OpraHU3yje H3Jarame
IUTaHa ¥ TIo3uBame rpaljana. HakoH yBuIa, Ha/UIe)KHHM OpraH cacTaBiba
W3BEIITaj Ca CBUM IMpHUMendaMa M Mpeio3uMa, Kao W OoJuIyKama IIo
NUTamy JaTUX MPUME0HU, KOje je HOCHIIAIl H3pajie TUIAHCKOT JOKYMEHTa

Jy’aH Ja ycBOjU. (3aKOH O IUIaHUpamwy U u3rpanmu, 2014)



— Ilnan nmoHOCHM CKYNINTHHA jeIUWHUIE JIOKATHE camoyrmpaBe. (3aKoH O

nocrynak

IUIaHUpawky U u3rpaimy, 2014, wi. 35)
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@ ——  MecTa KOHTpone
. ——  NOTEeHUMjanHo HeraTuBHU

NOANOXHW YTUL@jUMa OMLUTUHCKOT
seha 1 npeaceaHuka onwTuHe

KOHTpONna/ NnacuBHWU y 3aBUCHOCTU
04 uHTepeca

CTpyYHa 3Hata/ NnacuBHU
(noTeHyujanHu NONUTUYKKM yTULaj)

yTuuaj Ha n3bop Hocuoua uspaae
NNAHCKOr JOKyMEHTa

noAnoXHU yTuuajuma gpuHaxncujepa
nnawxa / cTpy4Ha ekcneprusa
(noteHuujanHe nHosauwje)

CTpy4YHa 3HaHa/ NnaCUBHU
(noTeHymrjanHu NONUTUYKKN yTULaj)

KOHTpONa/ NaCUBHU y 3aBUCHOCTU
oA uHTEpeca

NOANOXHW YTULI2jUMa OMNLUTUHCKOT
Beha v npeaceaHvka onwTuHe

Hujarpam 4.4. Mecro 1 yTHIIa] AENaTHAKA Y IPOLECY MHUIMPAha 1 JIOHOIIEHha INIAHCKOT JOKYMEHTa

4.2.7.3. JJoMMHaHTHH TIPUCTYITH U METOAOJIOTH]a

Haxo ce y Teopuju, akaleMCKUM KPYrOBUMa M Ha MHCTUTHpamkEe Mel)yHapOoJHUX

oprT: aHI/I3aI_[I/Ija HHTCH3UBHO T'OBOpH O [MAapTULOUIIATUBHUM MOACIMMA, U MamC

MMPOMOBUCAHUM KOJIa60paTI/IBHI/IM MOZACIIMMa IUIaHUpamka U YIIpaBJbakba, Yy MPAKCH Y

CpOuju je pammoHaHM MOJEN IUTaHUpama W nake nomuHaHTaH. (Lazarevi¢ Bajec,

2009) IlapTunumatuBHU, OJHOCHO KojabopaTuBHH Mojen, je 'y Cpbuju yBoheH

MOCTENEHO, YTIaBHOM He(QOPMAaIHO, Y MOjeJUHAYHIM CITy4ajeBUMa, KpO3 HHCUCTHUPAE



MehyHapoaHHX pPa3BOJHMX OpraHM3andja Koje cy (UHaAHCHpaje M BOJWIE MpoIece
JIOHOIICHA YPOAHUCTHYKUX W cTpaTemkux rianoBa. (Homuh, Mojosuh, IlerkoBuh u
Yomauh, 2013) Unak, ca yBohemeM HHCTUTYIM]E€ PAHOT jaBHOT YBHJA, MApTHIUIIAIM]A
noctaje Gopmanau aeo mporeca. IIpema Jlazapesuh bajenr (Lazarevi¢ Bajec, 2009),
paLMOHATHA U KOJIa0OpPaTUBHU MOJIEN CYIITHHCKU He mocToju y CpOuju y omHOCY Ha
KapaKTEepPUCTUKE Koje Oum Tpebaso N1a mMajy jep palHOHAIHO IUIAHUPAkE 3aXTeBa
pacroJyiaramk€ CBUM MOTPeOHUM HH(pOpMaIjaMa, moceOHo 0 TpKUITY, Koje y Cpouju
jOII YBEK HHje pPa3BHJEHO ca CBHUM IOTPEOHMM eleMeHTHMa (pelIeHa MMOBHHCKA
NUTamka, MOPECKe MOJIUTUKE, TPAHCIIAPEHTHE MPOLEAYpE, MOIUTHKE CAaHKIIMOHUCAbA U
Ip.), MOK KOnabOpaTWBHU 3axTeBa MPOPWIMCAHE aKTEepe W jacHE HWHTEpece, MTO Yy
HETpaHCIApEeHTHOM CUCTEMY ylpaBibama y Cpbuju Huje citydaj. Mnak, konabopaTuBHU
MoJieNl (QYHKIIMOHMINE Y He(DOpMAaTHOM OOJHUKY, TIe c€ y MOJUTHYKAM KPYroBHMa
OJIBHja IPOILEC JOrOBapama U yCBajama NMPUOPUTETa M MHTEpeca pas3IMuuTHX aKTepa
KOjU Y4YecTByjy (MMajy MOJUTHYKY, (UHAHCHUjCKY MOh WIM HWHTEpHY Be3y ca

JIOHOCHOIIMMA ociTyKa). OBakaB 00JIMK OTy4YHBamba HUje (popMann30BaH U HUje jaBaH.

Kanma je y muramy meromonoruja m3pane ['YII-a, ocuMm paHOr jaBHOT yBHjA,
npeMa HOBOM [IpaBHIHHWKY O CaAp)KWHU, HaYMHY M TOCTYNKY H3paje TOKyMeHara
IPOCTOPHOT U ypOaHucTUUKOr MmiuaHupamwa (2015), Ilporpam 3a uspaay 1uiaHa BuIle
HUje CacTaBHU J€0 TUIAHCKOT Ipolieca U HBEeroBH JEJI0BU Cy MHKOpHOpHpaHu y OminyKy
0 M3paaM IaaHckor JnokyMmeHta. Ilpensuhena cagpxuna Omiyke je CKpOMHHja O
caZp>XKuHe Koja je Ouna npeasuhena 3a [Iporpam (kao mTO je aHaiM3a CTama, Koja je
n3ocraBjbeHa y Oy, TpoleHa pa3BOjHUX MOTYNHOCTH, WM KOHIENT IUIaHa).
[Tporpam je 61O TOKYMEHT CIMYaH CTPATELIKOM IUIaHy, CaMO JIaleKo peAyKOBaHUjU, U
[0 CBOjO] CYIITUHU U CaJpKUHU je OMO Beoma BakHa ocHoBa 3a I'YII, amm ce y
CTPYYHO] JaBHOCTHM U JaBHOCTH YOIIITE BEOMa PETKO MOMHUIE. Y NHUTamy je Ouia
nH(popMaImoHa M CTyaMjcka ocHoBa 3a m3pany ['YII-a, koja campxu TPHUKYIJbEHE
ycJIoBe, MOJIaTKe U MOJUIOre 3a U3pajay IUlaHa, 3aKJbyyHE pe3yiTaTe aHaIu3a U MpoleHa
pa3BOjHUX MOTYNHOCTH M KOHIIENT IJIaHa — U MPEAJIOT BPCTe IJIaHa 3a U3paay, O 4UeMy
je omTydMBalia CKYIIITHHA, OJHOCHO Tpaa, omHocHO Tpax beorpan. (IlpaBmimHuk o
CaJlp’)KMHYU, HAUYMHY M TIOCTYIKY H3pazie JOKyMeHaTa MPOCTOPHOT M YpOAHHUCTHYKOT

ianupama, 2004) [Iporpam je cymTuHCKH Tpebasio Ja mpeacTaBba HHTEpece, Kelbe,



3axXTeBEe MHBECTUTOPA U JaBHOCTH, AJIM O HETOBOj CAJPKHHHU j€ OATy4YHBaja BeoMa mMaja
rpyna Jbyad, JOK caM JOKYMEHT HHUje OWO TpeaMeT jaBHHX paclipaBa HUTH Ce
o6jaBspuBao y jasHocTH. On [Iporpama je 3aBUCHIIO KOjU CTpATEIIKW ITUJbeBH he OUTH
npaheHu, KOju Cy MPUOPUTETH y MPOCTOPHOM pa3Bojy M yOmInTe Kako he m3rienaru
I'VII y uenunu. 3a notpede IIporpama, olHOCHO W3pajie IJIaHa, BpIIWJIA CE€ MPOLECHA
pa3BOjHUX MOTYNHOCTH, Yy OIHOCY Ha 3eMJbUIITE 3a U3TPaby U HHYPACTPYKTYPY, Kao
U Ha OpHjCHTAIMOHA CPEJICTBA JIOKAIHE yIpaBe KoOja Cy HaMemeHa 3a ypeheme
3eMJBHINTAa U KOMYHAJHO OlpeMame. Y muTamyje crparemku acrekt ['YIl-a, rae ce
pa3MaTpajy CpeicTBa 3a MMILIEMEHTAIH]Y, alld CE€ MOpa y3eTH Yy 003Hup KO Cy Ouiu
JIEJIATHUIM KOjU Cy Bpimn mu3pany [Iporpama m mpouene (jaBHa npenyseha kao mro
Cy JAMpeKlrje 3a IJIaHHpame, OMIITUHCKE CIy:k0e WU mpuBaTHe upMe Koje J00ujy
nocao wuspane Iuiana). Takohe, npu wm3pagu I[Iporpama crpydyne ciyxbe cy
KOHCYJITOBaJle MECHE 3ajeHuIe, ma je mponec wu3paae IIporpama Omo wu
NapTULMIIATUBAH Yy oapeheHoMm cremneHy. MHTEepecaHTHO je Ja je oBaj Jeo mporeca
IUIAHUpakba Mamke IMO03HAT JaBHOCTH, Na W CTPYYHO] jaBHOCTH, MAKO j€ CTpaTelika
OCHOBa 3a JIOHOIICHE IUIAHOBA, OJHOCHO JIOKYMEHT y KOME JIOKaJHa CaMOyIpaBa
neduHUIIC )KEeJbCHE IIJBCBE Pa3Boja, alM M CPEJICTBA MMILIEMEHTAIH]e. Y HapeIHOM

nepuony he 6utu moryhe nopeautu caapxuny I[Iporpama u Omnyke.

4.2.7.4. Y4yecHHUIIH MJIAHCKOT TpoIieca

On ydYecHWKa IUIAHCKOT TMpoIleca MOXKEMO U3JIBOJUTH HHUIMjaTopa 3a
JIOHOIIICHE TIIaHa, ClIyk0e koje u3palyjy Ominyky o u3paau TJIAaHCKOT JIOKYMEHTa,
OI0OpHUKE y CKYMNIITHUHHU, OJHOCHO TENy KOjeé TOHOCH OJUIyKY O HU3paad IjIaHa,
HOCHOIIE U3pajie MiaHa, TpaljaHe U YiaHOBe KOMHUCH]e (CTPYYHE KOHTPOIIE) 3a TIaHOBE.
HaBenenu aktepu ce pa3nukyjy 1Mo cTerneny Mohu Ja yTudy Ha MCXOJ TUIaHa, OJTHOCHO
Jla BbUXOBU MHTEpecu Oyy mpeno3HaTH miaHoM. Ha Taj HauuH OHU pa3IuyuTo U yTUYY

Ha ynory ['YII-a y nokanHoM pa3Bojy.

WuunyjaTop 3a AOHOIIEHE TUIaHa MOKe OMTH OWJIO KOje MPaBHO WM (PU3UYKO
mune. Hajuenthe je nHunujaTop maHa jJoKajJlHa caMOyIpaBa, ajld YeCcTO Cy Yy MUTamby

UHBECTUTOPH, KaJa je y nuTamy u3paaa [lnana nerasmsHe perynamyje. Mnak, yrunaju



MHBECTUTOpA HA U3pany I eHepanHor ypOaHUCTUYKOT IUIaHa Cy Takohe MPUCYTHU — jake
MOJUTUYKE WM €KOHOMCKE BE3€ MOTY Jla yTU4y Ha MPOM3BOY IUIaHa. Tako je BeoMa
YECTO Ja €€ JIOHOCE IJIaHOBUM HMACHTHYHM ToctojehuMm (mimm moctojehem cramy), ca
MUHHMAaJIHUM H3MEHaMma ToJpydja 3a KOja Cy 3aMHTEPECOBaHA JIMIIA Ca KalUTaJIOM, C
TUM ILITO CE Ta JIMLA HE M0jaBJbyjy Kao 3BAaHMYHU MHUIM]jaTOpU M3MEHE IulaHa, Beh je
YuTaB IOCTYHNaK HeTpaHcnmapeHTaH U 1uiahen wu3 Oymerckux cpencrasa.  (J.
Munammnosuh, uatepsjy, 21.01.2016.) Huje pemak ciydaj aa je MHBECTUTOP CaM
NPEJCeTHUK ONIITHHE MW JPYTd TIOJUTHYKH (YHKIUOHEP, OJHOCHO Ja je y
HeOpMaTHOM MapTHEPCTBY ca aApyruMm wuHBectutopoMm. (IletoBap, 2010; 2012).
Hocunan m3pazne muranckor JAOKyMeHTa M cinyx0a koja mpunpema OUTyKy O H3paau
IUIaHA MOTY JIa JI0JIajy CTpaTelIKe CMEPHHUIIE 10 CBOM Haxolhemwy, YKOJIHMKO 3a TO T00Ujy
3€JICHO CBETJIO O] HAJUICKHHX, KOJH Cy ca Jpyre CTpaHe IO YTHIIajeM WHBECTUTOpA.

(PamocasiseBuh, bophesuh u Illehepos, 2015)

Cayx0Oe koje uspalyjy Omiyky o M3paau IUIaHa, OAHOCHO KOje Cy paauiie Ha
u3panu Ilporpama 3a m3pany niaHa (mpema NPETXOAHOM 3aKOHY O IUIAaHUpalky U
marpaamy, 2013), Mory HMMaTH BEJIMKH YTHIA] HA YyCMEpaBamke CTPATCIIKUX H
peryJIaTHBHHX OJUTYKa y TUIaHY, KOjH MOKe OUTH ITO3UTHBAH M HETaTUBAaH, Yy OJTHOCY Ha
IUXOBa 3Hama. Takohe, 3a OBaj] yTHIA] Hajuenthe Mopajy UMAaTH OJI0OPEHE BHUIIUX
MHCTaHIM Y JIOKAJTHO] CaMOYIIpaBH, Ka0 U PEJIEBAHTHE IO/IaTKe Ha OCHOBY KOJUX pajie
Omnyky (oamocHo Ilporpam) m foHoce 3akbydke o moTpebama.l (Pagocasibesuh,

Bophesuh u [llehepos, 2015)

OnGopunm  y CKyNIITUHU MMajy pelaTHBaH yYTUI@] HAa HCXOJA IUIaHA.
CkynimtuHa oafydyyje O M3paaM IUIaHa U ycBaja IiaH. (3aKOH O IUIaHUpPalky U
usrpaamu, 2014). YV o6e dasze uma moryhHocT ga yruue Ha ucxof miana. Mako umajy
MOTYhHOCT Ja Aajy mpeasiore u3MeHa Ipe u3paje, OJHOCHO yCBajama, U J1a BpaTe IJIaH
Ha J0pajy, y Ipakch ce oBa BapMjaHTa peTko Joraha. Y muramy je mocieauna
BeNMHCKOT cucTeMa y CKyNIITHHaMa, rae Biajgajyha crpanka/koanunuja uMa sehuny u

MOCTaBJba CBOj€ KajapoBe 3a (DyHKUIHMOHEpe W Ha pykoBojeha Mecra y OMIUTHHH, HA

! Beoma uecTo, Kao WITO je ONMMCAHO Y MPETXOJHOM Macycy, BHUIE MHCTAaHIE Jajy Mpeln3Ha yIyTcTBa
ciryx0ama koje m3palyjy Ilporpam o npuopureTiMa 3a U3paay iaHa, koju ou Ilporpamom tpebano na
ce nocrase.(M. CaskoBuh, untepsjy, 12.01.2016.; J. Munammnosuh, unrepsjy, 21.01.2016.)



KOjUMa Ce IMPETXOAHO OJUTydyje O IUIAaHOBHMA (TOKOM MHHULIMPAa U J1ajbe y MPOIecy),
Kao mTo je paHuje oOjammeHo. (Jbyboja, 2013) C o063upoM Ha ydecTany Hpakcy aa
YJIAaHOBH CTpPAHKE, OJHOCHO OJOOpPHUIIM HUCIpEN CTPaHKE Yy OBOM CIy4ajy, Ipare
JTMPEKTUBE BpXa CTPaHKE, PETKO CE JOBOJEC Y MHUTAaHkE MOTHBH 3a JOHOIICHE IUIaHA.
(ITerumh, 2007; Jby6oja, 2013). MHTEepecaHTHO je Ja je CKYIIITHHA, Ka0 MPECTaBHUK
rpahanal, ykbyueHa ¥ Ha TOYETKY Npolleca M HA Kpajy, Tako aa rpahaHu mocpeaHo
yTU4y Ha CaJp)KUHY IJIaHa U y OBOM 00JHKY. MIak, Hako je CKyNIITHHA MPEICTaBHUK
rpahana, Be3e ombopHMKa ca rpahjaHuMa HUCY JePUHHCAHE 3aKOHCKH, W cllade Ccy y
IpakcH, Tako J1a je yTuiaj rpahana Kpo3 MpeCTaBHUYKO TENO CKYMIITHHE PelaTUBaH.

(ITewmuh, 2007)

Hocunan uspane minaHa, CIMYHO Kao ciyx0a 3a u3pany Ompnyke o u3paau
iaHa, ogHocHo Ilporpama 3a wm3pamy IulaHa, UMa yTUIA] HA KBAJUTET IUIAHA,
NO3UTHBAH WJIM HETaTWBaH y OJHOCY Ha KommereHiuje. Takohe, yruiaj nHUIMjaTOpa
u3pajie IUIaHa je U3pakeH Kaja je y MUTamby HOCHJIALl U3pajie IulaHa, HApOYMTo jep je y
nuTaky U Hapyudunan u Qunaancujep. IIpema PanocaBiseBuh, Bopheuh u Illehepos
(2015: 2) ,cTpyumand BeOMa YECTO HHCY ayTOHOMHH Y OJIHOCY Ha TOJUTHYKO-
E€KOHOMCKE CTPYKType, Te Ja cy 0e3 KOHTpOJIe jaBHOCTH H3J0XKEHU IPUTUCKY
WHBECTUTOpA J1a JOHECY OJUIyKE KOje HHUCY YBEK y CKIQJy ca NpaBHJIUMa CTpyKe U
uHTepecuMa 3ajennune’. I[lomoxaj Hocuola n3pajie UMak MoOXKe JJOHETH KBAJIUTET IJIaHa
U yjeIHaueHHjU TPUBATHU U jaBHU MHTEPEC, O] YCIOBOM Ja je jJaBHU MHTEpEC jacaH U

HETOPEIINB, a caJla UCTU MOKe OUTH JIeDUHUCAH TOKOM PaHOT JaBHOT yBHJIA.

I'pahanu mmajy mpuiMKy Ja yTHUy Ha cajpxaj IJaHa TOKOM PaHOI jaBHOT
yBHJIa M jJaBHOT YBUJA, IPe M HAKOH M3paje HaupTa IulaHa. (3akoH O IJIaHUpamy U
m3rpaamu, 2014, un. 45a u un. 50). I'pahanm momHoce mucMmene mpumende, Koje
€BUJICHTHPA HOCHJIAIl M3paJie TJIaHa, U cacTaBJba M3BEIITaj KOju ce mogHocu Komucuju

3a IIaHoBe. Y ciy4ajy paHor jaBHor yBuja, Komucuja he yrBpauTu Koju npeanaos3u ce

! Unanosu ckymmuTuHE ce Oupajy U3 penoBa rpahaHa, OJHOCHO IiacameM 3a ofpeljeHy NONUTHUKY
OIIMjy HA JIOKAJHUM HM30opuMma rpaljaHum mocpenHo riiacajy 3a ol0OpHHMYKE JIMCTE JbyIH Koju he mx
NPE/ICTaBJbaTH y CKYMITHHU. JIoKkaHa caMoympaBa ce ¥ 'y 3aKoHY 0 JIOKaJlHOj camoymnpasu (2014, wi. 2)
neduHue kxao ,,paBo rpahjaHa a ynpaBibajy jaBHHM HOCJIOBHMa O] HETOCPEIHOT, 3ajeHHYKOr U
OIIIITET MHTEpPECa 32 JOKAIHO CTAHOBHUIITBO, HEMIOCPEIHO U MPEKO CII0O0IHO M3a0paHuX MpecTaBHUKA
y jeAMHHIIaMa JIOKaJTHE CaMoyTIpaBe”.



yCBajajy 3a U3paay Halpra IUIaHa, a ykoauko KoMucuja HakoH jaBHOT YBUAA YTBPIU Ja
npuMende 3HaYajHO YTHUYY M MEHajy IJIAHCKH JOKYMEHT, HOCHOIY M3paje IuiaHa he
OWTH HAJOXKEHO Ja UW3paad HOBM HAIpT. PaHMM jaBHUM YyBHJIOM je CHpEYCH
MOTEHIIMjaJTHH KOH(JIMKT y 3aBPIIHUM (a3ama u3pajie TUIAHCKOT JOKYMEHTa, Kao IITO
je panmje O6mo cmydaj (PamocaBmeBuh, DBopheBuh u Illehepos, 2015; ByjomeBuh,
2008a). ®opma obaBemTaBama rpahana 1 HaYMH ydemrha Cy yrmuTHH, jep Cy IUIAaHOBU
Hajuenrthe M3II0KEHHW y MPOCTOpHjaMa jeJWHUIA JIOKAJTHE cCaMOyIpaBe, TaKo Ja caMo
ocoba koja je nHpOpMHCaHa O YBHIY MOJXKE J1a Johe Ha jaBHU YBHJ, U UCKJbYYCHA je
MOTyhHOCT Ja CTAaHOBHHINTBO Ca3HA 32 jaBHH YBHJI KPETAkEM Yy jaBHOM IPOCTOPY.
Taxohe, nmpakca y CpOuju je Aa ce jaBHU yBHJ OpraHHU3yje 3a BpeME PaJHOT BpeMeHa.
(PamocassseBuh, bophesuh u Illehepos, 2015: 6) IloxBanHa je HOBa MOryhHOCT Aa
rpahaHu myTeM MHTEpHETa M3BpIIC paHH YBUJ, jep NPHUCTYI TOKYMEHTAIUjU HUje
OTpaHUYEeH MECTOM M BPEMEHOM, aJM jOIl yBEeK HHje AeuHMcaHO Kako he crpydna
JWIIa JaBaTH OATOBOPE W KOMEHTape Ha MUTama W Ipepiore rpalaHa OBUM ITyTEM.
(PanocassseBuh, Bophesuh u lllehepos, 2015; Byjouh u Ilerposuh, 2006; Byjouh,
2004; IletoBap, 2012)

UnaHoBHM KOMHCHMjEe Cy W3 peloBa CTpyKe M akaaemMuje y o0jacTu
ypOaHUCTUUKOT IJIAHUPAa, U IPYTUX PEIEBAHTHUX 00JacTh — jeAHy TpehuHy wiaHoBa
OMpa MUHHUCTap HaJUIekKaH 3a MOociIoBe ypOaHu3Ma. (3aKOH O IUIaHUpAky U U3TPaliby,
2014, un. 52.). UnaHoBu komHcHje Ou Tpebano Aa Cy HE3aBUCHA JIMIA, KOja CBOJUM
ayTOPUTETOM TapaHTyjy 3alITUTY jaBHOT MHTEpECa, OJJHOCHO Ha KOjuUMa ce ,,lipefiamajy
MojeIMHaYHN WHTEpecH, MpaBuiia CTpyke U uHTepecu jokanHe 3ajeanuiie” (CKIO,
2012 ). Unak, nu4He ¥ NOJUTUYKE Be3€ YyTUYY M HA CTAaBOBE WIAHOBA KOMHCH]E, YMME
napuyjaJlHd MHTepecH MOry OWTh 3amTuheHH 10 Kpaja mpolieca JOHOLICHA IUIaHa.

(ITetoBap, 2012; PagocassweBuh, HBophesuh u lllehepos, 2015)

4.2.7.5.006aBe3HOCT ¥ OJHOC TUTAHOBA BUIIIET M HIDKET peaa

['eHepaninn ypOaHUCTHYKM IUJIAHOBM MMajy CHAary 3aKOHCKOI aKTa, uuje

HETOIITOBAKE TOBJIAYM ca COOOM CaHKITH]€ U KPUBUYHY OATOBOPHOCT, Y 3aBUCHOCTH

0]l T&XKMHE TpeKpiaja. (3aKoH o TUTaHUupawmy U u3rpaamu, 2014, ai. 175.) YV npumenu u



u3panu ['YII-a moctoju cTpora XOpH30HTAIHA U BEPTUKAIHA KOOPAUHALIM]A, IPU YeMY
ce BepTHKaJIHA KOOPJAUHALIMja TpOBepaBa Ha BUIIIE HUBOA TOKOM 00paje W JOHOLICHA
wiaHa. (IIpaBUiIHUK O CagpKUHM, HAYUHY U MTOCTYNKY U3pajie JOKyMeHaTa IPOCTOPHOT
u ypOaHuUCTHYKOr IUilaHupama, 2015) BepTukaiHa KoopawHAIMja MOapa3yMeBa
YCIIOBJEHOCT M TOBE3UBAIE CBUX HUBOA YPOAHUCTHUYKUX IJIAHOBA M IUIAHUPAHA O
HAI[MOHAJHOI 10 JIOKAJHOI HUBoa. M3MeHa mjaHa Ha JIOKAJIHOM HUBOY 3axTeBa
yckiahuBame ca CBUM IUIAHOBMMAa Ha BMIIMM HHBOMMA, OJHOCHO 3axTeBaja OM U
U3MEHY IUIaHOBa Ha BMIIEM HMBOY, YKOJHMKO je TO moTpeOHo. IlocToju Hekoamko
npobiemMa ca BEpTHUKAIHOM KOOPAHMHAILMjOM IUIAHOBA, O]l KOJUX je HajyledaTJbUBHjU
CIIOPOCT TIpoILieca U3MEHE TUIAHOBA HUXKET Pefa, jep jeé HEOMXOAHO MPBO U3MEHUTH IIJIaH
Bumler pena. Haume, crnpoBoheme, OIHOCHO MMIUIEMEHTalUMja YpOAaHUCTUUKHUX
IUIAaHOBA, C€ BPILIM MCKJbYYMBO OJIO3T0O Ha JI0Ji€, OJJHOCHO OJ1 IJIAaHOBA BUILET peja Ka
IUTAaHOBMMA HIDKET pesia, He U 00pHyTo. (3aKOH 0 IIaHupamy u u3rpaamu, 2014) Unak,
yclie]] HEeIpeIBUIMBOCTH IIPAKCE, YECTO Cy NMOTpeOHe m3MeHe maHoBa. Ha m3mene u
JI0IyHe ypOaHMCTUYKHX IIJIAHOBA C€ IJie/la Kao Ha O/Ip)KaBame U OOHABIJbAIE, OJJHOCHO
KOHTHHYaJIHO yHampeheme NOHeTHX IIaHOBa, Yy CKJIaly ca aKTyelHUM MoTpedama
Perybnuke, nokamHUX caMmoymnpaBa W cy0jekara mMpUBpEIHOT paspoja. Mako mocroju
notpebda 3a ¢uekcuOunHouthy ¥ u3MeHama (4ak M 3a Mame MHTEPBEHIIM]E), HOPME y
IUTAaHOBHMA Cy CTPOro nocraBibeHe. Y OOpaznoxkewy Mpeasiora 3aKoHa 0 u3MeHama U
JolyHaMa 3aKkoHa O IUTaHupamwy M u3rpafmu (2014) eKCIUIMIUTHO je HaBEIEeHO Ja
»CaJlpKNHA M HAuMH NpUMEHe Tpomnuca y oO0JacTH IUIaHUpama MW U3rpaame
MIpe/ICTaBIba]y MpernpeKy OpxkeM pa3Bojy Penybnuke CpOuje u HapOUUTO jayamy HEHE

eKoOHOMHU]Je".

XOpHU30HTAIHA KOOpJIMHALIMja MOXE MpPEeACTaB/baTH BpelaH HMHCTPYMEHT 3a
MMILUIEMEHTAllU]y TUIAHOBA W CaJpXaTH CTPATEUIKy KOMIIOHEHTY. Y TMHTamy je
MIOBE3MBAmE JIOKAIHE CAMOYIIPaBe ca CYCEAHNM TEpUTOpHjaMa y TOKY IJIaHupama (Kao
U UMIUIEMEHTallMje), 3apajJ OCTBapuBama 33jeJHHYKUX MHTEpeca M pellaBama
3ajeqHUUKUX TpoOnema. Takohe, XOpHU3OHTaIHA KOOpPJAMHALIMjA, KAO MPHHLUI Yy
Ipolecy IJIaHWpama, O3Ha4aBa M MelyCeKTOpCKy capalmy M IOBE3HBame, IITO je
00jalIkbeHO y MPEeTXOAHOM IMOorjaBiby. (3aKOH O IJIaHupamy M u3rpaigmu, 2014)

IInanoBu Cy Y OBOM CMHCITY OOKYMCHTHU KpO3 KOje CC MOXKC OIICpallMOHAJIN30BaATH



NapTHEPCTBO Ca CYCEAHOM OINIITHHOM, OJHOCHO y KOjUMa C€ HHTETPHCAHO MOTY
00jeIMHUTH PA3IMYUTH CEKTOPCKU IMJbeBH. MMak, XOpU30HTAIHA KOOpAHMHALMja H
IEHE NPETHOCTU C€ HEOOBOJbHO Kopucre y IutaHoBuMa. ([lamjanoBuh, Jepunuh u

[TaBmoBuh-Kpwmxanuh, 2011)

*k*k

VYpbaHuCTHYKA JETATHOCT C€ OJ[BHja Y YCJIOBUMAa HEPa3BHjCHUX HMHCTPYMEHATa
3a ycMepaBambe JIOKATHUX TOJUTHKA TPOCTOPHOT pa3Boja M HEOCTATKa MHCTUTYIIMja U
JieNioBa cuctema koju 0u ux crposenu. [locroju Benuku jasz nu3mel)y onmrux ApKaBHUX
MOJIMTHKA KOj€ HUCY NIPEBE/ICHE Ha JIOKATHO Crenu(UIHE Mepe U Pelekkha, allCTPAKTHOT
IUIAHUpaka Ha HUBOY JIOKAJTHE camoylpaBe W ypOaHUX NpojeKaTa Koje WHUIMPA]y
WHBECTUTOPH. Majia HaroMuJIaHu MpoOJieMu Bplie cBe Behu MPUTHCAK Ha LEJIOKYIaH
€KOHOMCKH Pa3BoOj I1a CAaMUM THM H Ha U3TPAIbY, jOII YBEK HHjE MIOKPEHYTa 030MIbHHI]ja
WHHIMjaTHBA 33 YCIIOCTaBJbakbe HOBOT CUCTEMa KOjH OM 3aMEHHMO CTapu HeepUKaCHU
COLIMjAIUCTUYKA CHUCTEM TIPOM3BOIIE W OJlpKaBama mpoctopa. I[lpe cBera, HHje
ypalleHa mnpuBaTH3alMja 3eMJBUINTA y CMHUCITY onpehuBama MPUBATHUX M jJaBHUX
BJIACHHMKA, HUTH je ypeleH KaTacTtap mpema Kojem Ou ce 3Haja mpaBa u 00aBe3e Koje U3
tora mpomsnaze.! (Kupkosuh, 2014) Huje ypahema HE 030WHHHja aHAmH3a
YCIIEIIHOCTH JIOCAJIANIBUX TMOJUTHKA W PErylaThBe, HUTH MpPOIeHa OaroBapajyhmx
HauyMHa yIpaBjbamba MPOCTOPOM y JAaTUM YCIOBHMMa W orpaHudemuma (Jlazapesuh
bajer;, 2011). ¥V TakBUM OKOJHOCTHMA ce ypOaHU IU3ajH M YPOAHUCTHUKO IMJIaHUPaHke
W3/[Bajajy Ka0 OCHOBHH WHCTPYMEHTH YCIIOCTaBJhama MPOCTOPHOT pe/ia U Y CKIIAy ca
THM, yJIoTa YpOaHHCTa MOCTaje JAJIeKO 3HayajHU]ja, a TOTpeOHa 3Hama JIaJeKo IINpa U

KOMIUIEKCHH]a.

! “Upmenuna aa je apiaBa Ouia BIACHUK LEJOKYHHOT rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA, OJHOCHO 1a HA HEMY
HHUje MOIJI0 OWTH TpHBaTHE CBOjHHE, MMajla jé OrpoMaH YTHIla] Ha 3aKOHOAABCTBO O IUIAHHpAmy U
W3rpajamy, Kao U Ha oArosapajyhe mpodecuje (MpoCTOPHUX IIaHepa U rpal)eBHHCKUX HHXemepa). Taxo,
mojam ,rpaljeBHHCKa mapuena”, KOju je OeQHHHCAaH MpaBWINMa YpOaHHCTHYKOT IUIAHHpama U
perymamnuje, no0uo je Ha 3Hadajy W Toctao je (M A0 JaHac OCTao) JOMHHAHTAaH Ha padyH IojMa
»KaTracTapcke napuesne’, Koju je CBOJUHCKA KaTeropHja, a MPOCTOPHU M ypOAHUCTHUKH IUIAaHEPH YOIIITE
HHCY HaBMKIH Ja y3uMajy y 0O03Up CBOjHHCKE OJHOCE Ha 3EMJBHINTY NPHIMKOM IIpUIpEME M H3paje
onrosapajyhux raHoBa. Yak M JaHac NMPUBATHU BJIACHUIM HA Ipal)eBUHCKOM 3€MJBHINTY JHMLICHH CY
MHOTHX BJIACHUUYKWX OBnamhemna, a Tako, puMepa paau, He MOTy CaMOCTallHO JIEJIUTH CBOje Iaplee,
Beh UM je 3a To moTpeOHa o/UTyKa jaBHUX BIACTH (JIoKaiHe camoympase).” (JKuskosuh, 2014: 237)



5. VJIOI'A TEHEPAJIHOI' YPBAHUCTHUYKOI' IIVIAHA Y JIOKAJIHOM
PA3BOJY - YBU/J V¥ IIPAKCY HA IPUMEPY I'PAJICKE OIIIITHUHE
MJUTAJEHOBAII 1 JIOKAJIHUX CAMOYIIPABA Y CPBUJU

3a motpebe cryauje ciayyaja y ['paackoj onmtuan MnaaeHoBal, ykpatko hemo
OMHKCAaTH KapaKTePUCTHKE OpraHu3anuoHe crpykrype ['pama beorpama jep I'pajacka
ommTHHAa MIageHoBal] HUje JIOKaJlHa caMoylpaBa, Beh TepUTOpHjaiHH H
dbyakuuonanHu aeo I'pama beorpama. (Cratyt I'pama beorpama, 2013) Omgnoc rpaga
beorpama u rpaackux ommrtuHa je ypehern CrarytroMm rpaga, kojuMm ce oapelyjy u
MOCIIOBY M3 HAIJISKHOCTH Tpaja beorpana xoje Bpiie rpajacke onmrune. I'pax beorpan
BPILIU HAQ/UISKHOCTH ONIITHHE W Tpana, yrBpheHe YcraBoM M 3aKOHOM O JIOKAJIHO]
camoynpasu (2014), anu moctoje OpojHa mpekamama y HAIJISKHOCTHMA Tpaia Hu
rpajicke OIMINTHHE, KA0 W HAIUIEKHOCTH KOje Cy camoO JEIMMUYHO NPEHETe Ca HHUBOA
rpaga Ha HEBO Tpaicke ommTuHe.! HakoH ommca CTpyKType, HOPMH M JeJaTHHKA
YHyTap IJIaBHOT Tpaja Ouhe omMcaHu CTPYKTypa, HOPME W JIEJATHUIM TPAJCKUX

OonmTHuHa, OJHOCHO CHGHI/I(I)I/I‘IHOCTI/I Y OAHOCY Ha JIOKAJIHE CaMOYIIpAaBEC.

5.1. Crpykrtypa, HopMe u Aenatauiy ['paga beorpana

Opranu rpaga beorpaga cy: CkymmtuHa rpana beorpana (y nasbeM TEKCTy:
CkyniuituHa Tpajna), TpaJoHadeTHUK rpafga beorpaga (y Ja/beM  TEKCTY:
rpajoHavennuk), I'pajcko Behe rpama beorpana (y nassem tekcty: ['paacko Behe) u
I'pancka ynpaBa rpaga beorpana (y masmem Tekcry: I'paacka ympasa). (Craryr I'pana
beorpana, 2013, un. 28) YV nuramy je CTpyKTypa Koja je MJEHTHYHA CTPYKTYpH
OMIITHHE, TpeMa 3aKoHy 0 JIoKaliHoj camoympasH (2014). [Topen ocHOBHE CTpyKType, U
I'pan beorpan u rpajacke ONMIITHHE MOTY y OKBHPY CBOJHX HAJUICKHOCTH Jla OCHUBA]Y
jaBHa mpenmy3eha, MOk opraHuW rpajga W TPaJCKUX OMNIITHHA MOTY Ja o0pa3yjy paaHa
Tena, KOMUCHje U Jpyra nmomohHa Tena 3a obaBibame cnenupuyaux nociosa (CtaryT

I'pana beorpana, 2013).

! Ha npumep, rpajicka onutuHa u3aje 103BOJIE 3a M3TPamby 3a objekte 10 800 KBajpaTHUX MeTapa, a
rpaJicka yrpaBa 3a 00jeKTe IpeKo oBe KBapaType. (3aKoH o riiaBHOM rpauay, 2014)



CkyniutTuHa rpaja je HajBUIIM OpraH rpaaa beorpama koju BpIIM OCHOBHE
¢yHkuuje JokamHe BiIAacTH yTBpheHe VYcraBoMm, 3akoHOM u CTaryromM Tpaja.
CKynumTuHy rpajaa 4YuHe oJJOOpHUIIH, KOoje Oupajy rpahaHu Ha HEMOCPEIHUM H300pHUMa,
OIIITHM IIPABOM TJIaca U TAjHUM IJIacamkeM Yy CKiany ca 3akoHoM u CratyTtom rpaga. Y
CKJIONY CBOJUX HaJUIeXHOCTH, CKYNIITHHA MMa HHU3 MHCTPyMEHATa KOjUMa MOXE Ja
yruue Ha ['YII. Ckynintuna rpaga beorpana, y ckinagy ca 3akoHom: 1) nonocu CraTyt
rpaga beorpama u [locmoBHuk CKymmTHHE, KOjUM ce Ne(UHHINE U OJHOC JIOKATHE
camoyIipaBe rnpemMa ypOaHUCTHYKUM TUTAHOBHMA U IPYTHM Pa3BOjHUM JIOKYMEHTHMA; 2)
noHocu Oyuer rpaga beorpama xojum ce umruiementupa ['YII; 3) monocu mporpam
pa3Boja rpaga beorpaga u mojequHUX NeNaTHOCTH KOju je ocHoBa 3a ['YII; 4) monocu
ypOaHuCTHUKe IIaHOBe M ypehyje kopumiheme rpal)eBUHCKOT 3eMIBUINTA, YUME
nupekTHo aenyje Ha ['VII; 5) moHocu mporuce u Ipyre OIIITe aKTe U OCHUBA OpTaHe,
cimyx0Oe, jaBHa Tipemy3eha, ycTaHOBE W OpraHHM3alfje W BPIIA HAA30p HAJ HBHUXOBUM
pazoMm, ¥ JOHOCH aKT O jaBHOM 3aJyXHBamy Tpaaa beorpama, y ckiagy ca 3aKOHOM
KOjuM ce ypelyje jaBHU OyT, unMe ce cBe Moxke nmomohu mmruiemenrtanuja ['YII-a; 6)
UMCHYje M pa3pelaBa YIpaBHU W HAJ30PHU 0JI00p, UMEHYje M pa3peliaBa JUPEKTOPE
jaBHHX Tipemy3eha, ycTaHOBa M CITy>KOH, YHMjH j€ OCHHUBAY U J]aje CarjlaCHOCT Ha lbHXOBE
CTaTyTe, y CKIaJy ca 3aKOHOM, YAME yTHYe Ha KaJpoBe KOJU MOTY YHAIIPEIUTH OJIHOC
npema ['YII-y, mporiec u3paze u \beroBy caapkuHy; 7) yTBphyje rpajacke Takce u apyre
JIOKaJIHe MPUX0Jie Koju rpaay beorpany mo 3akoHy npunanajy, Y4uMe ce Ha MUKPOHHBOY
MOTY ypeauTH nutama umiuiemenrtanuje ['YIl-a; 8) naje Munubeme 0 penyOanukoM U
PETMOHAIHOM IPOCTOPHOM IUIaHY YHME C€ YTHUYE Ha BEPTUKAIHY XHjepapXHjy IJIaHOBA.
(3akon o rmaBHOM rpanay, 2014, un. 31). CkynmruHa rpaja oJjIyKe JOHOCH MPOCTOM
BehrHOM, BehHHOM TIJlacoBa MPUCYTHUX OJ0OPHUKA aKO CETHUIM MpPUCYCTBYje BehHnHa
o ykynHor Opoja ongbopHuka, amu o JoHowmewy Craryra rpaga, Oyyera u
ypOaHUCTUYKHUX TUTAHOBA OJJTydyje c€ KBAIM(PUKOBAHOM BehMHOM, 0OJHOCHO BehnHOM
TJ1acoBa O] YKYITHOT Opoja 0A00pHUKA, ITO YKa3yje Ha CTPATEIIKY BAXKHOCT HaBEICHUX

nokymeHnarta. ([TocnoBuuk Cxymnmtune ['pana beorpana, 2010)

CkynumtuHy Tpaaa cazuBa mpencegHuk CKynmiTHHE rpaja, Mo MOoTpebu, a
HajMame jeqHoMm y Tpu Mecerna — Cratyt I'pama beorpama, 2013. majyhu y Bumy

OBAaKBY osze;[6y Yy OpakCu BpEMC 4YCKamka Ha OIJIYKE CKYHI_HTI/IHC MOXE Oa Tpaje Tpu



mecernia (Jbyb6oja, 2013; Craryr I'pama beorpama, 2013, wn. 36), mro ycmnopasa
npoleaype TOHOIIeHa IoKyMeHaTa, ykbyuyjyhu ['YII u wmmmiemeHTanujy MCTOT.
Wnak, npencennuk CKyNIITHHE Tpaja je AYXKaH Ja CEAHMIY 3aKake Ha 3aXTEB
rpajioHaveNHuKa, ['pajackor Beha wim jenHe TpehuHe 0q00pHUKA, Y POKY O IET JaHa
O]l JJaHa TMOJHONICHA 3aXTeBa, TAKO Jia JIaH OJpKaBama CEAHHIC Oy/ae HajKacHUje y
poky o 15 nmana on naHa MOJHOIIEHA 3aXxTeBa, MTO yopsasa mporec. (Craryt ['paga
beorpana, 2013, un. 36) Ca apyre crpaHe, IpaJicke ONIITHHE MOTY JIa MPEIJI0KE TauKe
JHEBHOT pella KMCKJbYYMBO JIOCTaBJbAKEM TIpesiora KaOWHETY TpeAceIHHKa
CkymmtuHe Tpana beorpana, anmu Hemajy peamHOr yTullaja aa ce Te Tauyke u Hal)y Ha
nHeBHOM peny. Cennunie CKyNMIITHHE Tpaja Cy jaBHE, TaKo Ja rpaaHu MOTy Ja mparte

nponec ouryurBama.

CkyniuTuHa Tpaja OCHHMBA CTalHAa M TOBPEMEHa pajHa Tejla 3a pa3MaTparbe
nuTama u3 mweHe Hamiexxknoctu (Craryr I'paga beorpaga, 2013, wi. 41), mTo mMoxe
OUTH CBOjeBpCTaH MHCTPYMEHT 3a epUKacHUjy U 0oy ummemenTtanujy ['YIl-a, kao u
3a cTBapame OoJber onHOca mpemMa UCTOM. PajnHa Tena gajy CTpydyHO MUIUUBCHE Ha
npezyiore Mpomuca M ojulyka Koje aoHocu CKyINMIITHHA rpafa ¥ o0aBipajy W JIpyre
nocyioBe yrBphene CtaTyToMm rpana. lbuxoBa cBpxa je na nurama 0 KojuMma ce oaydyje
HE pa3Marpajy camo oadopHunu, Beh u mokazanu crpyumanu. (Jbyboja, 2013) Bbpoj
pamHuX Tena, M300p, MpaBa W AY)KHOCTH MpeJCeHMKAa U YJaHOBAa PAJHUX Teja
yTBphyjy ce CraTyToM rpaja, Ha uujy caipxuHy Takohe yruuye Cxymmrusa. (Ctaryt
I'pana Beorpama, 2013, un.16) V mnurtamy je HU3y3eTaH WHCTPYMEHT 3a TOTpede
JIOKaJHOT pa3Boja M pellaBama IOjeJUHAYHUX MpoOsieMa, KOJU MOXKE paguTH Ha
dopmupamy Mojena KOjUMa Cce TpajHO pellaBajy MUTamka, EIMMHUHUILY 3aCTOjH,
yHampelyjy mponenype. Wmak, pajHa Tena ce 4YecTO KOpPHCTE CaMO 3a H3paay
NPUTIPEMHE JOKYMEHTAIIH]€ 3a IOHOIIEHE OJUTyKa FITU pajie 10 MPUHIINITY [IEPEMOHH]a,

jep ce ’BUX0Ba MHUIILJbEHa UTHOPHIITY TIPH JIOHOIIEHY oaiyka. (Jbyboja, 2013)

W3Bpinu opranu I'paga cy rpanonayensuk u I'pagcko ehe. I'pagonauenHuk:
1) HemocpenHO W3BpIIABa M CTapa C€ O M3BpIIABalmy OJIyKa M JPYyTUX akaTa
CkymnuTuHe rpaja, Y4uMe MoXKe J1a yTH4e Ha e()eKTUBHOCT U €(UKACHOCT JAOHOIIEHA U

ummiementaiyje ['YIl-a; 2) npeanaxe HauMH peliaBama MUTamka 0 KOjUMa OIITyuyje



CkymnmTrHa Tpaja rie uMa MoryhHOCT yBohema HHOBaIM]ja y yIpaBJbamke pa3Bojem; 3)
Hapea0oaaBall je 3a M3BpIICHE Oylera, unMe ce AupekTHo umruiemeHTrpa ['YII; 4)
ycMepaBa 1 yckialhyje pax ['pajacke yrpaBe unMe ce yTude Ha KBAIATET U €(PUKACHOCT
noHomewa u uMmiuieMentanuje ['YII-a; 5) moHocu mojenrHavHe akTe KOjUMa MOXKE J1a
yBene uHcTpymente umiuieMentanyje ['YIl-a. I'pamonadenHuk Moxke OUTH pa3pelieH
Ipe MCTeKa BPEeMEHA Ha Koje je OupaH, Ha oOpasloKeHU Npeior HajMame TpehuHe
OJI0OPHMKA, HA MCTH HAYMH Ha KOjH je m3abpaH. 3aMEHUK I'paJlOHAuYeIIHUKA, OJJHOCHO
ynaH ['panckor Beha, Mory OUTH pa3pelieHH Npe MCTeKa BpeMEHa Ha Koje cy OupaHw,
Ha MpEeJUIOT TpaJloHaYelIHUKA WM HajMame jeaHe TpehuHe og00pHHKa, HA UCTH HAYUH

Ha KOju cy n3abpaHu.

['paacko Behe je u3y3eTtHo mMohaH opraH, ¢ o03MpoM Ja ce y rpajacko Behe
Oupajy 4IaHOBM CTpaHKE KOjU Cy HAj3acly)KHHJU TI0 CBOJUM TIOJTUTHYKUM
JOMPUHOCHMA, INTO YIJIABHOM YKJbYYYyje HOBAIl, CTPYYHOCT, Be3€ M OMPAYKO TEIIO.
(JbybGoja, 2013; Muxkuh, 2011) I'pancko Behe je KOJEKTHMBHM OpraH Kora 4YHHE
rpaJOHAYENIHUK, 3aMEHUK rpajaoHauennuka u 13 umanoBa ['panckor Beha koje Oupa
Ckynmtuna rpajna Ha npemior ['pamonayennuka (Cratyr ['paga beorpana, 2013, .
50) I'pamonavenHuk je OArOBOpaH 3a 3aKOHUTOCT pana ['paackor Beha u myxaH aa
obyctaBu o1 mpuMeHe akT ['pajackor Beha 3a Koju cMarpa J1a HUje carjlacaH 3aKoHY,
HITO TpajoHauenHuKy paaje Benuky wmoh. (JbybGoja, 2013; MwunocassbeBuh, 2012;
JoBanoBuh, 2015) Kanma omnyuyje o u30opy rpagoHadenHuka, CKyHIITHHa rpaja
HCTOBPEMEHO OJTydyje O M300py 3aMeHHMKa TrpaJOHavYelHHKa W WiaHoBa I paickor
Beha. Cucrem Jenyje HCHpEIUIETaHO, Al Y3€BIIM y OO3Mp YTHIA] MOJUTUYKUX
CTpaHaka, JeJHOCMepaH je M3 TpaBla Hajjaye MOJUTHYKE CTpyje, MyTeM
rpagonavyennuka u Ckymnmrune. (Jbyooja, 2013; Munocasibesuh, 2012; Mukuh, 2011;
bordevi¢, 2011a) I'pancko Behe, npema Craryry ['pana beorpanma (2013, uin. 54): 1)
npemaxe CratyTt, OyyeT u Apyre oajyke W akte Koje noHocu CKyNIITHHA, U ITyTeM
OB€ jeJlHEe HAJJIS)KHOCTH MMa CYIITHHCKHU YTHII] HA CBa JIOKyMEHTa U OJJIyKe Koje ce
JIOHOCE y Tpajy; 2) BpIIK Haa30p Hal paaoM ['pajacke ymnpase, MOHUIITABA WM YKUIA
akte ['pajcke ympaBe KOju HUCY y carjacHOCTH ca 3akoHOM, CTaTyToM WU APYTUM
OIIITHM aKTOM HJIM OJITYKOM Koje moHocu CKyIITHHA Tpaja, YuMe MMa MoryhHoOCT 1a

peryjiuuie MUKPOIIPAKCE Y l“paI[CKOj yiipaBu TOKOM JHOOHOLICHKA OJJIyKa WU



umnenemenranuje ['YIl-a; 3) mocraBiba u paspemaBa HadenHWKa ['pajacke ympase,
OJTHOCHO Ha4yeJTHHKE IPAJCKUX yIpaBa 3a MojeANHE 00JIaCTH, YUME YTHUYE Ha KaJ[POBCKY
CTPYKTYpy YIpaBe oJ Koje 3aBHcHU KBaiuTeT umiuieMeHtanuje ['YII-a y 3HauajHOj

MEpH.

CratytoMm rpaga ce I'pancka ymnpaBa Moke 00pa3oBaTi Kao jeIMHCTBEHU OpraH
WIN Kao BHUIIIE T'PaJICKUX ylpasa 3a nojenuHe odnactu. I'paacka ynpasa: 1) mpunpema
HallpTe MpOIKCca U JPYr'HX akara koje goHoce CKymIUTHHA Ipaja, rpafjlOHAuYeIHUK U
I'pancko Behe, u 01 TpajCcKe yrpaBe y OBOM CMHUCIY Y BEIMKOj MEPH 3aBUCH KBAJIUTET
JMaTHX akara, ykjbydyjyhu one koju ce tuuy ['YII-a u jokamHOT pa3Boja; 2) KBAIUTET
crpoBohema JaTUX akara Takol)e 3aBUCH y BEJIMKO] MEpPH OJ Ipajicke YIpaBe Koja
U3BpIlIaBa OJUIyKe U Jipyre akre CKyNUITHHE rpajia, rpajoHadyeiaHuka u I'pajackor Beha,
o0aBJpa TOCIIOBE YMPABHOT HAA30pa HAJ M3BPIIABAKGEM IMPONHCA U JPYTUX OMIITHX
akata CKymmTHHE rpaja, W3BpIIaBa 3aKOHE M JPYre MPOIMHCE YHje je M3BPIIABAC
nosepeHo ['pagy u obGaBiba cTpydHe M Jpyre 1nocioBe Koje yrBpae CKynuTuHa rpaja,
rpagoHauyenHuk u I'pancko Behe. (3akoH o rmaBHOM rpany, 2014, un. 32) ¥V I'paackoj
yIrpaBH, 00pa30BaHO] Kao jeJMHCTBEHH OpraH, 3a BPIICHE CPOJHUX IMOCIOBA, MOTY Ce
006pa3oBaTH yHYTpallke OpTraHM3alMOHE jelMHMIE,! Koje MOTy MMaTH yJIoTy
MHCTPYMEHTA 3a AU3aJHUPAE U UMIJIEMEHTAIIN]y Pa3BOJHUX aKTUBHOCTHU U JONIPUHETH
ycnoctaBibawy yiore ['VII-a y nokanHoMm pa3Bojy. (3akoH o riaBHOM rpaay, 2014, .

34)

3a obaBibame MociIOoBa MOMONHMKA IpajlOHayYesIHHKa y O0O0JAaCTH E€KOHOMCKOT
pa3Boja, y I'paackoj ympaBu ce MocTaBjba TPajCKH MEHaep, OAHOCHO TIPaiCKH
apXUTeKTa 3a 00aBJbame MOCIOBa MOMOhHUKA IrpaoHaYeTHUKa y 001acTu ypOaHU3Ma.
(Craryt I'pana beorpana, 2013, un. 67) CtaTyToM Trpaja ce MOXKe MPEABUIETH /1a CE Y
['paackoj ympaBu mOCTaBjbajy MOMONHUIM TIpaJOHa4YeNIHWKa M 3a Jpyre o0nactu
(3a1THTa )KUBOTHE CPEUHE U JApYyre 00JIACTH KOje MOy OMTH KJby4YHE 3a pa3Boj Irpaja
u ummementaiujy ['VII-a). [lomohHunu rpanonadenHuka mnokpehy WHHUIMjaTUBE,

IpeUIaxy MPOjJeKTe U CaunmbaBaj)y MUIUBEHA Y BE3U ca MUTambHMa KOja Cy Of] 3Hadaja

! Vuyrpamme opranuzanuone jequHUIE Cy cekperapujath 3a ['pax Beorpan, oanocHo Ognemema u
ciryk0e 3a rpaJicKke ONIUTHHE Koje 00aBibajy IMOCIOBE KOjU Cy MOBEPEHH TIpajay, OJHOCHO TPaJICKHM
omurnHama. (Craryr I'paga beorpana, 2013)



3a pa3Boj y oOiiactuMa 3a koje cy mocraBibeHH. (ibid.) IlomohHuke rpamoHaudenHUKa
NOCTaBJba M pa3pellaBa rpaloHavYeITHIK, U Y TUTAkY Cy TUPEKTHU CapagHUIM KOju Ou
TpebaJio 1a rnpare TPEHI0BE, TPOMEHE, IIPUIIMKE U TIPOoOJIeMe U MPEIIaKy peniema, 1ajy
uHunujatuBe. Y ['paackoj ympaBu, YyKJbydyjyhu Tpajckor MeHajepa W TpaJicKor
ApXUTEKTy, MOe OUTH MOCTaBJFEHO HAjBUIIE MET MOMONHMKA TpaJOHAYETHHKA, KOjJU
CBM MMajy (QYHKUHMjy HHHIMjaTOpa U MOTY JONPUHETH JIOKAIHOM pa3Bojy. Mmak,
uMajyhu y Buay aa je CratyroM mpenBuheHO /a c€ MOMONHHUIIM aKTOM ITOCTaBJbCHa
KOjH JIOHOCH I'pajJlOHAYEITHUK ayTOMaTCcKH pacriopelyjy y Ynpasu rpaga beorpana, kao
oceOHOM OpraHy, Ha paJHa MeCcTa Koja Cy CUCTEMaTH30BaHa aKTOM O CUCTEMaTH3aIHjH
pamHuUX MecTa JaTo MECTO YEeCTO CIYXH CamMO Kao MPOCTOp 3a 3arollbaBambe.

(damjanosuh, Jepunuh u [TaBnosuh-Kpuxanuh, 2011)

AKT 0 opranm3anmju I'pagcke ympaBe nqonocu CKyNIITHHA Tpaja Ha MPEAIoT
I'paackor Beha, ynme monutuuku opranu ['paga beorpan umajy BeIMKU yTHIQ] HA paj
ylpaBe, 3a KOjU je AMpPeKTHO Be3zaHa wumiieMmeHtauuja ['YII-a. (Cratyr I'pana
beorpana, 2013, un. 68) Akt o yHyTpammeM ypehewmy u cucrematusauuju ['paacke
ylpaBe JOHOCH HAa4yelHUK y3 cariacHOCT I'paackor Beha, Koje W OBIe mMMa CTpOTy
KOHTpPOJIY HaJl CBUM IIOCIIOBMMA JIOKAJIHE camoyrnpase. ['pajicka ymnpaBa y o0aBibamy
yIOpaBHOT Haja30pa MOXE Ja o0aBjba IOCIOBE KOJUMa YTHYE Ha MPUIPEMY U
ummiementaiyjy I'VIl-a (Hamaxe peliemeM M3BpLICHE Mepa U paamu y oapeheHoM
POKY; U3/1aje npuBpeMeHa Hapehema, 01HOCHO 3a0paHe; o0aBelTaBa Ipyre opraie, ako

MOCTOj€ Pa3yio3H, 3a Mpeay3uMame Mepa 3a Koje Cy TH opraHu HajjiexHH). (ibid., 4.

69)

Kao uu y 3akony o nokanHoj camoympasu (2014), Tako HU y 3aKOHY O IJIaBHOM
rpany (2014) murne HUje cyrepucaHo Ja ce OWJIO KOju OpraH paspeliaBa Ha OCHOBY
yTrBphHuBama HeepUKaCHOCTH WM Hee(eKTUBHOCTH HETOBOT pajia, HUTU TpaljaHu KOju
Cy mocTaBwiIM ojpeheHy CTpyKTypy Ha BiacT MMajy MOryhHOCT na je jeIHOCTaBHO
KOHTPOJIMILY IO JaTOM OCHOBY. OJUlyKe yHyTap opraHa rpajga ¥ TpaJiCcKe ONIITHHE

CaMUM THM HOIJICKY MalkbEM CTCIICHY KOHTPOJIC.



5.2. Crpykrypa, HOpME U ACTATHULIU TPAJICKE OIIITHHE

I'paacka ommTuHa MnaseHoBall HUje jeAMHMIIA JIOKaJHE camoymnpase, Beh
TEPUTOPHjaJTHU, aJIMUHUCTPATUBHU W opranuszanuonu aeo I'paga beorpana, ocHoBan
Craryrom ['pama beorpana, xoju ce obOpasyje pamu edukacHHjer ¥ €KOHOMHYHU]ET
obaBibama onpehenux HamiexHoctu rpaaa (Craryr I'pana berpana, 2013; Ycras PC,
2006). I'pancka ommTHHAa HEMa CBOj€ HAUICKHOCTH, Beh Moxke camo na oOaBiba
nmocyioBe M3 HamiuexHocTH ['pama beorpama koje cy joj moBepene Ctatyrom I'pana
(Bakon o rtmaBHOM Tpaxy, 2014). Nmajyhu y Bumy ma je 3aKOHOM O JIOKAllHO]
camoympasu (2014) mpormcaHo Ja ce MoN0Xaj rpaJCcKuX OmmTHHA ypehyje craryrom
rpajga gata je ciobofa rpagoBUMa Ja CBOJUM cTaTyTHMa ypel)yjy Mmoiioxkaj rpajcKux
OMIITHHA, T€ CAMUM TUM TPaJCKE OMIITHHE Pa3IUYUTUX TPaZioBa HE MOpPAjy Ja UMajy

ucTa oBnamhema y BPIICHY NOBEPEHUX ITOCIOBA, HUTH UCTH TIOJI0XKA].

I'pan Beorpan je jenmuHuIla JOKaJTHE CaMOYIIPaBe M MpemMa 3aKOHY O JIOKAIHO]
camoynpasu (2014) u Craryry I'pama beorpaga (2013) namnexaHn je na JOHOCH
ypbanucTHuke ImiaHoBe, ypehyje, o6e3belyje, opraHusyje u CHPOBOAHM YIIPABIhAHE
KOMYHaJIHUM OTNajgoM, oTyhyje um naje y 3aKkyn Ipal)eBUHCKO 3€MJBMILTE Yy jaBHO]
CBOJUHHU (OCHM OHOT KOj€ Yy CKJIaJy ca OBUM CTaTyTOM OTyhyje U Jlaje y 3aKyI rpajicka
OIIITHHA) M CTapa ce O 3aIlTHTH XKUBOTHe cpeauHe. ['pax beorpan je Hocmiar mpasa
JaBHE CBOjUHE, KOJOM CaMOCTaJHO pacHojaxy opraHu rpaaa beorpana, y ckmany ca
3aK0HOM (3akoH o jaBHO] cBOjuHH, 2011). Ykonuko Ou rpajacka ONIITHHA HamepaBaja
Jla UCKOPUCTH HEKPETHWHE 32 aKTUBHOCTH JIOKATHOT pasBoja, I'pam Bbeorpax mpeko

HAUIC)KHOT OpraHa MOpa a Jia CarilaCHOCT.

Nako rpajacka onmrTHHA HHUje JIOKAJIHA CcamMoOyllpaBa, OHA j€ OpraHu30BaHa
JeIHaKO Kao jeJWHUIlA JIOKAJIHE caMoyIpaBe, Yy CKJIaay ca 3aKOHOM O JIOKAJIHO]
camoympasu (2014). 3a rpajacky ommuTHHY je 3aKOHOM O TiaBHOM Tpany (2014) xao
npBa o0aBe3a MMOCTAaBJFEHO J1a C€ Y BpLICHY IMOBEPEHUX IOCIOBa CTapa o rnorpedama u
uHTepecuMa TpahaHa ca CBOT mojapydyja, yBakaBajyhm wmHTepec rpahana ca moapydja
NPYTUX TPAJCKUX OMIITHHA, U rpajga y nenuHu. Kama cy y nuramy HaJIeKHOCTH, H Y

cllyyajy Tpaja M IpajiCKe OMIUTHHE MOCTOjU MpoOJIeM HeIOBOJbHE JIEIeHTpalu3alije



(Munocasseeuh, 2012), ma Tako I'paacka ommruHa otyhyje u maje y 3aKym
rpal)eBUHCKO 3€MJBUINITE Yy jaBHOj CBOJUHH, Y CKJIAAy Ca 3aKOHOM M OJJIYKOM Ipaja,
panu usrpaame objekara mo 800 m2, mok I'pax beorpaa w3maje mo3Bose 3a obOjekTe
npeko aare kBaaparype. (Craryr rpama beorpama, 2013, un. 77) Cratryrom ['pana
Beorpana je yrBpheHo na I'pamcka ommThHA J[Jaje MUNUBEHE HA IMPOCTOPHE U
ypOaHUCTHYKE IUIAHOBE KOj€ JOHOCH Tpaj M NpaTh CTalke U Mpeay3ruMa Mepe 3a

3aIITUTY M YHAIpeheme )KUBOTHE CperHe Ha CBOM moipyyjy (ibid.).

WNnak, y OpojHMM NuTamUMa Ipajcka OMNIITHHA je OrpaHHuYeHa y OJHOCY Ha
JOKaJHy camoympaBy. ['pajcka ommTHHa je caMo HOCHIIAI IpaBa Kopumhema Ha
CTBapUMa KoOjeé Cy Y jaBHO] CBOJUHHM TIpaja, OJHOCHO HE MOXE Ja pacroiiaxe
HEMOKPETHOCTUMA U JPYTUM JoO0pHMa Ha CBOjOj TepUTOpHUju Oe3 carnacHoctu ['pana,
IITO Y MHOTOME OTEXaBa HEHO OITYyYHBAKE O JIOKATHOM Pa3Bojy. (3aKOH O JIOKAIHO]
camoynpaswu, 2014; MwutocaseeBuh, 2012; JoBanosuh, 2015) 3a rpajacke ommTuHE je
noceOHO MCTAKHYTO J1a MOTY JJOHOCHTH CTpaTeruje O JIOKAJHOT 3Hayaja y CcKiIaay ca
aKTUMa Tpajia, YUMe je CTpaTeruja Kao JOKYMEHT JEeIMMUYHO (popmanu3oBaHa, IITO
HUje YYUILEHO JPYTUM IPAaBHUM aKTHMa (HE IMOCTOjH 3aKOH O CTPATEHIKOM IUIaHUPAbY,
HUTH C€ CTPATEIIKO TUIAaHHPamke MOMHUEE y 3aKOHY O JIOKalHOj camoympaBu, 2014).
['pancka ommtiHa y ckiaay ca 3aKOHOM O TiIaBHOM Tpany (2014) naje Munubeme Ha
IpOCTOpHE U ypOaHUCTUYKE IUIaHOBE Koje JoHOcU ['paj, aiu ce oBa mpoleaypa cBOAU
Ha (OPMATHOCT, U HEMa BEJIHMKY TEXKHHY, OJHOCHO MCTa 3aBUCH O TOHOCHJIAIA OTyKE,
KOJU MUIUbEHa MOTY M HE Mopajy na ycBoje. ([lamjanoBuh, Jepunuh u IlaBnoBuh-
Kpuxanuh, 2011) I'enepanHe ypOaHUCTHUYKE IUIAHOBE TPAJCKE OINIITHHE JOHOCH
CkymnumTrHa Tpaja, Koja IyTuM MpolleaypaMa MOXe Jia YCIIOPH JOHOIICHE OBUX aKaTa.

(Jby6oja, 2013) 1

I'pancke ommruHe I'paga beorpaga koje cy paHuje KaTeropucaHe Kao
npurpazacke (bapajeBo, I'porka, JlazapeBan, MianenoBan, OOpenoBan, Comor u
CypuuH) umajy u nonatHe HamiexxHoctd. (Craryr I'pama beorpanma, 2013, un. 77)

HaBenene ommtune came 00e30el)yjy KOMyHalHe AENAaTHOCTU Ha CBOjO] TEPUTOPHjH,

! Cnyuaj MnaneroBia, rie je perynannonu mwian 3a noapydje Cenrepc u Kopahinuke Game uekao na
Oyne mocraBibeH Ha AHEBHU pen y CKymuTHHHU rpafa ayxe of mect mecenu. (C. Munojkuh, 22.01.2016.

)



ok ce y beorpanckuM ommTHHaMa KOMYHalHA JIEIaTHOCT MOBEpaBa jeAUHCTBECHOM
KOMYHaJIHOM mipeny3ehy, ogHOCHO ApyruM jaBHUM mpeny3ehuma. HaBenene ommtine
nMajy U Behe TpoikoBe, A00Hjajy BHIIE HOBIA M3 TI'paJickor Oyiera u umajy Behy
CaMOCTQJIHOCT Ja T€ IocioBe ypene. Takohe, oBe ommruHe cy u3ysere u3 ['YIl-a
Beorpana u mMmajy COINCTBEHE TeHepajHe ypOAHMCTHYKE IUIAHOBE, IITO UM JIOHOCH

A0JaTHC TPOIIKOBE, U YMHU I/IXjaKO CJIMYHUM JIOKAJIHUM CaMOYyIlpaBaMa.

[Ipema 3akoHy o rinaBHoM rpaay (2014), ocum pa3mMeHe MOKyMEHTaldje M
KOHTpoJie paga I'pajcke ommTuHe of cTpane ['pana, HeMa Apyrux MpornucaHuX O0JIMKa
capaame KOju OM ce OJHOCHIIM Ha 3ajeJHUYKH paJ y O00JIACTH JIOKAJIHOT pa3Boja.
I'paacke ommTuHe oBnamheHe Cy Ja caMme TOHOCE Mporpame, CTpaTeruje U Jpyra
pa3BojHA JOKYMEHTA alld CaJpkaj UCTUX HHUje MOJJI0OkKAH KOHTPOIU TPaJACKUX OpraHa.
Takohe, ocum yommTeHUX 0Jpea0u KOjuMa je TPOIHUCAHO JIa aKTH TPAJCKHUX OIMIITHHA
MOpajy OMTH y CarJIaCHOCTH ca aKTUMa Tpaja, KOHTpoJia e(hUKACHOCTH U aXYPHOCTH
pajga rpajcKuX ONIITHHA Huje moce6Ho perynucana.l (Craryr I'pana Beorpana, 2013;
3akoHn o rTnaBHOM Trpany, 2014; 3akon o jokamHoj camoympasu, 2014) Unax,
rpaJOHAYEeIHUK KMMa MpaBO Jla OLEHHU Jla CEé HAaMEHCKU Npuxoau Oylera He Tpolle
epuKkacHO WM €PEeKTUBHO, W Jla Ha TO MPBO YINO30pU MpEICEIHHKA, a 3aTUM H
PUBPEMEHO 00YCTaBU MPUJIMB HAMEHCKHX IPHUX0Ja T'PaJCKO] OMIUTHUHU, Kao jeAUHU
Buja KoHTpoje. (Craryr I'pana beorpana, 2013, w1 99) Kao u y cinyyajy nokamHux
caMmoyIipaBa, 3aKOHOM O TIJ1aBHOM rpany (2014) je oapeheHo na ce rpajcke OMIUTHHE
MOTY 3aAYXKUBaTH M 3aKJby4YHMBATH YrOBOpPE O KPEOUTY, MO MPETXOAHO MPHUOaBIbEHO]
carmacHocty CKymmTHHE Tpada, IITO HMX Takohe u3jenHayaBa ca JIOKAJTHUM

camMOyIpaBama.

5.3.Ctynnja ciiydaja - WHBECTHUPAmE Yy HU3TPaamy W OOHOBY JIOKATHUX

nyTeBa Ha Teputopuju ['pagcke onmrune MiajneHoBail

3a mpBy cTyaujy ciay4aja u3aOpaH je ciydaj OJJydyhBama O WHBECTHPABY Yy

JIOKaJlHe TyTeBe Ha TepuTopuju ['pancke ommtuHe MnazaeHoBail. Y muUTamy je

! Ocum y cnyuajy xama CkynmrtuHa rpaga Moxke paciyctutd CKyNIITHHY IPajicKe ONIITHHE YKOJHKO
OHa He 3aceza JyXe O]l TP Mecella, He n3abepe opraHe BJIACTH Y MPONMCAHUM POKOBHMMA W HE JIOHEce
CTaTyT 1 OylIeT y NpONMCaHUM poKoBuMa. (3aKOH O TJIaBHOM rpany, 2014)



KallUTaJTHM WHBECTHIIMOHU TpOjeKaT, 3a KOjH Cy JOKaJHE BJIACTH JOHENE OMIYKY Ja
HNOJUTHY KpeIuT 0e3 jacHOT MOKa3aTejha Kako M Ha OCHOBY KOjUX JIOKyMEHaTa je Jara
MHBECTHIM]ja M3abpanHa kao npuopurer. (M. Caskosuh, nnTepsjy, 12.01.2016.1) Kpos
ciydyaj he OuTtu TpakeHa U aHanu3upaHa Be3a Opmiyke u ['eHepanHor miaHa
Mnanenoia 2021 (2005 — y mammem tekcry ['YII, 2005), jeauHor crpaTemikor
JIOKyMeHTa Ha Teputopuju I'pajacke ommTtuHe MianeHoBai,”? kao M pasMaTpaHH
MHTEPECU KOjJU Cy JaTOM OJUTYKOM 3a70BoJbeHU. Cilydaj je UCTpakHBaH KPO3 aHATU3y U
KPUTHYKY aHAJINU3y JOKYMEHTAIMje O CIIy4ajy U METOJAOM YCMEpPEHOT OpHjEeHTHCAHOT
UHTEpBjya, ca KJbyYHUM aKTepuma: OUBIIMM JUpEKTOpoM JaBHOr mpexmyseha
»JJAPEKIIH]ja 32 U3TPakY U INIaHupame™ MitageHoBall, OMBIIMM 3aMEHUKOM HAUYSITHUKA
OMIITUHCKE YIpaBe, HAYeIHUIIOM cIyx0e 3a Oyier u (uHaHcuje U OUBIIMM MIehoM

cinyx0e 3a ypOaHUCTHUKE MTOCIIOBE.

*k*k

V¥ I'paackoj ommtuHu MianeHosanl je y janyapy 2007. roguHe mpUIIpeMIbeH
Hanpt nporpama ypehuBama rpaheBunckor 3emspumura 3a 2007. roguny (JIT ,,JIWTT
MunanenoBar, 2007). Hampr mnporpama ypehuBama rpal)eBUHCKOT 3eMIBHINTA je
MHCTPYMEHT 3a peajiu3alijy U uMIuieMeHTanujy ['eHepaiHor ypoOaHUCTUYHMKOT IJIaHa U
JIpYTUX pa3BOJHUX IpojeKaTa Ha TEpUTOpHjH ['pajacke onmuTuHe. Y NUTawky je TOKYMEHT
HaJIUK CTPAaTELIKOM, OAHOCHO aKIIMOHOM IUIaHy, Y KOM€ C€ 3a IEpHOJ Of FOJUHY JaHa
ianupa ypehusame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA HA TEPUTOPHU)U JIOKATTHE CaMOYIIpaBe, y
ckiany ca ['YII-om, u npemtaxy uszBopu (puHaHcupama. Harnpt mporpama obpabhyje
Hupekuuja 3a u3rpagmy M IUIaHUpame — jaBHO mnpenysehe ['paacke ommitune
MnanenoBan. ¥ Haupty nporpama ypehuBama rpaheBuHckor 3emspumuta 3a 2007.
roauHy Jupekuuja 3a U3rpajimby U INIAaHUPAKE je TPeAIoKUIa HHBECTULIMOHE IPOjeKTe

u okBupHU Oyiret. (M. CaBkoBuh, uarepsjy, 12.01.2016.)

! VnuTHuK je mocnat jomn jenHom Gusmiem aupexrtopy JUIT Mnanenosan (koju je eneo ga Oyne
aHOHMMaH), O TpoleJypamMa Koje ce CIpoBoJie Kajaa ce oapel)yjy npuoputet 3a puHaHCHpame, HAKOH
yera je IMPEKTOp KOHTaKTHPao 3aMEHMKA HAYeIHHUKa OMIITHHCKE YNpaBe W M3pa3uo 3a0pHHYTOCT KakKo
Jla 0JIrOBOpPH, ¢ 003MPOM Ha TO Jia Ce OJUIydyje IOJIMTUYKH U J]a He MOCTOje MPOLEaype OMIy4YHBaba O
npuoputetuma. (C. Munojkuh, naTepsjy, 22.01.2016.)

2T0 MnasieHoBaIl HEMA HUj€/IaH CTPATENIKH Pa3BOjHU JOKyMeHT, ocum [ VII-a.



[Mpu wm3pamum Hampra mporpama, Jlupekiuja KOHCynTyje rpahaHCTBO mMyTeMm
MECHUX 3ajeJHMLa W paau Ha Hampry mporpama y ckiaay ca IpyruM Bakehum
pa3BoOjHUM JIOKyMEHTHMMa 3a Teputopujy ['pancke ommruHe MiajgeHosal, WTO je y
JaToM ciydajy camo ['eHepanHnm ypOaHucThuku 1iaH ['paacke ommrune. Y Hampr
nporpaMa yiase u npeuio3u WIaHOBa ONMIITHHCKOT Beha, Kao M MpeAo3u MpeIceHUKA
rpajJcKe OMIITHHE, KOju uMajy Hajehu yruiaj Ha u3bop nmpuopurera. (M. CaBkosuh,
uHTepBjy, 12.01.2016.) [lyreBu cy jeana on cranHux craBku [Iporpama ypehema, jep ce
MyTHA Mpe’ka IpajiCKe OMIITHHE Y TO BpeMe oOHaBJbajla U3 CpejcTaBa OylieTa OMIITHHE.
Y Hanpry nporpama u3 janyapa 2007. roguHe:

- npeaBuheHu panoBu Ha HekaTeropucanuM mnyresuma Bpene 18.000.000

JIUHapa,
- npeaBuleHU paJOBH HA JOKATHUM MyTeBUMa Bpene 57.225.000 nunapa,
- oK mpenBul)eHH pagoBH Ha rpajackuM caobOpahajuunama Bpeme 59.868.750
JMHapa.
YxkynHo cBe craBke Bpene 135.093.750 aunapa, u Hanprom Huje npeasuleHo y3umame
cpencraBa u3 kpenuta. (JII ,,JIUIT Manenosan®, 2007) ¥ Hanprty nporpama Hucy
npenBul)eHe BEIMKE CTPATCIIKe WHBECTHIM]E Koje cy mnpeaBuljeHe [eHepamHuM
ypbanucTuukuM miaaHoM ['pajacke onmTruHe MiaseHoBal, yciea HeloCcTaTKa CpeicTaBa

y ONIITHHCKOM Oy1eTy.

Henocpeano npe ycBajama Ilporpama ypehuBama rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA,
JIOLIIO j€ 10 HEroBe M3MEHE Ha MHUIM]aTUBY IMPEICEIHUKA OMIITHHE U ONIITHUHCKOT
Beha. (M. CaskoBuh, wunrepBjy, 12.01.2016.) IIporpam ypehema rpaheBuHCKOr
3eMJbUIITAa Ha TepuTOopuju omiutuHe Muaznenosan 3a 2007. roguny (Ckynmruxa 'O
Muanenosa, 2007) goHet je y jyay 2007. roauHe® ¥ 3HATHO Ce PA3TUKOBAO y OJHOCY

Ha Haupt nporpama (JIT ,,/JIUIT MnanenoBai™, 2007) xoju je npurnpemuia Jupexuyja.

! TIpumep je 3aBpureTak 0OMIa3HULE OKO MIageHOBIA PeKOHCTPYKIHjoM ynuue bpahe Banak, xoja 6u
pactepeTmiia rpajacku caodpahaj u 06e30enuna kpahy Be3y usmely uHIyCTpHjCKe 30HE Y MIiIaIeHOBIYY U
MarvcTpaJHOT MyTa u3 npasiia beorpama. (M. Caskosuh, uarepsjy, 12.01.2016.)

2 Vcnen crnojbammux (GakTopa M KAacHOT ycBajama Oyuyera I'pama Beorpama, I'pagcka ommrtuHa
MuaseHoBan Huje ycBojuna [Iporpam ypehuBama rpaljeBunckor 3emsbninTa 10 jyna 2007. roguHe, nako
je mo 3akoHy Tpebano na Oyne ycBOjeH y NMpBUM MecelnMa Tekyhe rogune. Y muramy je mpoOiem
LeHTpaiM3anuje ogHoca u MelysaBucHocTH ['paja M rpaIcKuX OMIITHHA, yCJIe KOT TPpaJcKa OINIITHHA He
MOXe aa goHece Oyuer npe Hero mro ['pan beorpan ycBoju cBoj Oyner KojuM ycTyma cpeiacTBa
rpaackum omurtrHama. (C. Muojkuh, naTepsjy, 22.01.2016.)



CBe u3BpIIIEHE U3MEHE Cy BE3aHE 3a CTaBKE KOje Ce TUUY M3rPajmhe U PEKOHCTPYKIIH]jE
MyTeBa U BUCUHE MPEABUNECHUX CPEICTaBa 3a JaTe MOCIIOBE:

- BpPEAHOCT TpenBuheHUX pajgoBa Ha OOHOBHM T'paJICKMX caoOpahajHuma je
MOAWTHYTa Ha BpemaHocT on 92.165.383, a ox tora je mpenBuheHo ma ce
¢unancupajy u3 kpeaura ox ykymHo 74.868.000 nuHapa, KOjU OMIITHHA
y3uma oJ] 6aHke,

- BpeIOHOCT mpeaBuleHMX paZoBa 3a JOKAJHE U HEKaTeropucaHe IMyTeBe je
MoAWTHyTa Ha BpemaHocT on 175.449.000, a ox tora kpemut 172.849.000
JTUHApA.

YkynHu notrpedHu kpeaut uszHocu 247.717.000 nuHapa, OJHOCHO IOJIOBMHA OyleTa

Fpancxe ommuTuHe MiaaeHoBal Yy AaTOM TPCHYTKY.

CkynmTrHa ommTuHe MitaieHoBall je HEMmoCpeaHo Ipe ycBajama I[Iporpama
(Ckynmmruna 'O Mmnagenosan, 2007) monenma Oiyky O 3ayKUBamby OMNIITHHE
MnazeHoBal 3a (UHAHCHMpame KamMTalHUX MHBecTHIMja 3a 2007. roguny’
(Cxynmtuna 'O Mnagenosan, 20076), a mo gob6ujeHom Munubewy MuHucTapcTBa
¢uHAHCH]a 0 MAaKCUMAIIHOM HM3HOCY 3aiykema ol 246.968.685 muHapa. OmimykoM je
0JI00pEHO JIyTOpPOYHO 3aJyXKHBame ONIITHHE MianeHoBar paau (QuHAHCHpama
KaIMATATHAX WHBECTHIIM]a — PEKOHCTPYKIIMja ITyTHE MPEXKe y OMMITHHN MitaieHoBall,
a o [Iporpamy ypehema rpahesunckor 3emsbuita 3a 2007. roguny (Cxkymnmruna 'O

Munanenosai, 2007).

Hakon cmpoBeneHOr MmocTymnka jaBHE Ha0aBKe, CKIIOMJbEH je YroBop ca Banca
Intesa a.n. beorpan u ogo6pen kpenut Ha 3.082.450,20 eyp-a Ha nepuop on 10 ronuHa,
ca rpejc mepuoaoM oA 3 roAMHe W KaMaTHOM ctoroM of 7,17% y TpeHyTKy myliTama
kpeauta. (A. MunoanoBuh, uaTepsjy, 08.10.2013.) Cpeamu kype eypa je 6uo oko 80
nun/eyp y centemOpy 2007. romunHe, AOK CpelAmH Kypc eypa TpeHyTHO mpeko 120
TUH/eyp, ITO 3HAYM Ja Cy U paTe kpeauta noBehane 3a mpeko 50%. [Inanupano je ga

CC KpCauT OTHHahyje oI MMpruxoaa OJf HAaKHAAC 3a KOpI/II_HhCI-LC FpahCBI/IHCKOF 3C€MJbHMIIITA,

! 3akon o jaHOM nyry (2011, wn. 36) meuuuie Ja ce JOKaIHe BJIACTH MOTY 3a/y’KHBaTH CaMo Pajy
¢uHaHCHpama WIM peQUHAHCHUpamba KAalUTAIHUX WHBECTHLIMOHHMX pacxoja mnpeasuheHux y Oyyery
JIOKAJIHE BJIACTH, M 3alyXuBame He Moxe Outn Behe on 50% ykynmHO ocrtBapeHHX Tekyhux mpuxoja
Oyuera JJOKaJIHE BJIACTH y IPETXO/HO] TOIUHU.



QI ce 0Baj MPHUXOJI ca FoJIMHAMA APACTUYHO CMAbUBAO, YCIIE] CIa0Jbeha HHTCH3UTETA
rpagme 'y MIaJieHOBIly M CMamema IMPOIeHTa OBOT Mpuxoja koju je I'pax beorpan
ycrynao rpajackuM ommrtuHama. (Oanmyka o HakHagu 3a kopuiiheme rpaleBuHCKOT
semspumTa beorpan, 2012; J. Munammaosuh, 21.01.2016.) 'O Mnanenosarir je 2008.
roquHe umana 104 wMuinoHa JAWHApa TpUXO0Ja OJ HakKHaue 3a Kopuliheme
rpaleBuHCKOT 3eMJbuITa, A0K je 2013. ronune npuxox 6uo 26 MUIMOHA TUHAPA, TAKO
Jla je 0JIHOC BUCHHE paTe KpeauTa U Ipuxoja oJ HakHaze nocturao oanoc 3:1. Takobe,
BpeMeHoM je ['pax beorpax cmammBao Oyner I'paacke ommrTuHe MitaneHoBall, mna je
oyyer ommtuae 2007. ronuHe W3HOCHMO Mpeko 6 MuimoHa eypa, 1ok 2015. roaune
W3HOCH HemTO Bumie o4 3 MuianoHa eypa Ca CKOKOM BPEIHOCTH €ypa M CMameHeM
Oyuera, ontepeheme pate KpeauTa Ha OMIUTUHCKU OylIeT je npacTuyHO moehaHo Ha
jenHy MeTuHy, Tako Ja je ucIuiata para kpeauta onrepehuBana OyleT ONIITHHE Y MEpU
Jla He OCTaBJba CPEJICTBA 32 Pa3BOjHE MHBECTHUIIM]E, Beh caMo 3a OTliepaTUBHE TPOIIKOBE.

(A. MunosanoBuh, uatepsjy, 08.10.2013.)

Y noBeMOpy 2007. rogune goroauie cy ce HoBe usMmene IIporpama ypehusama
rpaheBunckor 3emspnmrta (Ckymmrtuaa 'O Mnanenosan, 2007a). Ommykama o
M3MEHaMa UM JoIyHaMa IporpaMa ypehema rpal)eBUHCKOr 3€MJbUILNTA HA TEPUTOPUjH
ornmmrtuHe MnaaeHosary 3a 2007. TOIWHY HM3MEHEHA Cy, OJHOCHO JAPACTUYHO yMameHa
cpelncTBa Koja cy mpenBubeHa 3a mojenuHe craBke (mpuOaBibame YpOAHUCTUYKUX
MJIAHOBa, CaHallMja KIM3WILITA W HAJBOXHaka, ypeheme 3eleHux M aMOujeHTaTHUX
noBpIrHa, o0e30eheme cpencraBa 3a pacejbaBarme), a CBa CPeACTBa Cy npebdayeHa Ha
caHallM]y, PEKOHCTPYKIH]y W OJp’KaBame JIOKATHUX TyTeBa. [lomara je u craBka
oTmiate kpemuta. Y 3akibyuky o wu3Bpuemy Ilporpama ypehema rpaheBunckor
semsbrinTa W ¢uHaHcujckor tana JII | JIUII-MnanenoBan 3a 2007. roauny
(Ckymmruna 'O Muagenosar, 2008) ctoju aa Cy CBa CpeICTBa YTPOIICHA MpeMa

1aHy (ca M3MeHaMa), IITO ce BUAH M W3 IPUBPEMEHHNX CHTYaIlja ca m3Bohauem.

! Yrosopu ca u3sohauem (IIpenysehe 3a myTeBe) 3aKibyuenH Cy:

- Yr 1584/1 ox 14.06.2007. rogure Ha 10.821.200,96 nunapa

- Yr 1584/1 ox 14.06.2007. rogune Ha 84.363.886,24 nunapa

VYroBopu ca aHekcuma:

- 1584/1 ox 14.06.2007. romune Ha 85.102.900,84 munapa, mo Anekcy 1 yroeopa 1584/2 ox 28.08.2007.
TOJIUHE

-1584/1 ox 14.06.2007. rogure Ha 88.148.312,32 nuHapa, mo Anekcy 1 yrosopa 1584/2 ox 28.08.2007.
TOUHE



[Inanupana cpeacrsa

IInanupana cpeacrsa

Obnactu npenpul)eHe 3a y Tporpamy, 2007 y W3menu nporpama, IIpomena
(duHaHCHpambe 2007 (y nuHapuma)
(y nunaprma) (y amapuva)

[Tpubasspame YMmameHo 3a

ypOAHUCTHYKKX TIAHOBA 13.442.212,00 6.000.000,00 7.242.212,00

Cananyja KIH3HUINTA U YMmameHo 3a

HAJIBOKHbAKA 3.000.000,00 0,00 3.000.000,00

VYpeheme 3eneHnx u YMmameHo 3a

. 1.600.000,00 100.000,00
amMOMjeHTATHUX HOBPLIMHA 1.500.000,00
PexoHCTpyKIIMja jaBHUX YMameHo 3a
3.000.000,00 100.000,00
npocropa 2.900.000,00
06e30¢eheme cpencrasa 3a YMameHo 3a
20.495. 495,
pacesbaBame 0.495.000,00 5.495.000,00 15.000.000,00
Jlokanuu u [Tosehano 3a
126.324. 142.824.

HEKATErOpUCaHu IyTEBU 6.324.000,00 824.000,00 16.500.000,00
[ToBehano 3a

[ocnoBHU mpocTop 0,00 8.500.000,00 8.500.000,00
IToseh

OrTmara kpegura 0,00 4.000.000,00 OBCHAHO 3a

4.000.000,00

TaGena 5.1. [Ipomene y ycMepaBamy jaBHUX cpejicTaBa Ha ocHOBY IIporpama ypehemwa rpaleBunckor
semspuiiTa (Ckynruna 'O MnageHosai, 2007) u M3mene nporpama ypehema rpaljeBunckor

semsprmita 'O Minagenosan (Ckynmruaa 'O Miagenosarr, 2007a)

5.3.1. [lenaTHUIM y IpoIecy o/TyduBama

VY natom ciydajy y mpolecy OMJydydBama, ca pa3IMuUTHM CTerneHoM Mohw,
YUYECTBOBAJIM CY U CTpyKa KpO3 aHTaXMaH jaBHOT npenayseha /lupekiuje 3a niaHupame
U U3rpajiby, jaBHOCT ITyTeM MECHHX 3ajeJHHIId, WHOKOCHH OpraH MpeICcCeIHUK
OINIITHHE, 3aTHM ONIITHHCKO Behe M ckymmTuHa ommTtuHe. Y TpyHy AelTaTHHKA
MOXEMO YKJbYYUTH U MUHHUCTApCTBO (UHAHCHjAa KOje je OJOOpHIIO 3alyKUBame

OIIIITHHE.

VYkynno: 268.436.300,36 nunapa, kpeaut 246.968.685,00 nunapa
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JaBHO mpeny3ehe Jlupekinja 3a U3rpaamy U MIAHUPAKE j& 3ayKEHO 32 U3pady
[Tporpama ypehuBama rpal)eBUHCKOT 3eMJbHUINTA, ajld HEMa KalalUTeTa 3a CTPATEIIKO
OJUTy4HBamke U CTPYUHY U3paay JOKyMeHTauyje. [lupekiuja 3a u3rpaimy U IaHUPambe
uMa 16 3anociaeHux, U Of Tora HUjEeIHOT apXUTEKTY MM MPOCTOPHOI IUIaHepa, JI0K je
BehrHa 3amociIeHuX ca BUIIMM 00pazoBambeM U 0e3 MCKYCTBa y IPOHM3BOBY IJIAHOBA,
aHaim3a W Jpyre Iwiancke aokymentamnuje. (C. Mwiojkuh, uaTepBjy, 22.01.2016.)
Jupekuuja y npouecy npunpeme aokymeHnrta [Iporpama ypehusama rpaheBuHckor
3eMJpHINITa capal)yje ca CBUM CTEJKXOJAEpUMa, HAKO 3aKOHMMa U TMOA3aKOHCKUM
aKTUMa capaima Huje Hurjge npommcada.l (M. Casxosuh, muTepjy, 12.01.2016.)
Capagma ca aktepuma u3 ['paacke ommruHe je nepurucaHa CTaTyTOM ONIITHHE
(2010), u uma dhopmy 0103ro-Ha-10J1€, OJHOCHO HapendoaaBHy dopmy. (M. CaBkoBuh,
uHTepBjy, 12.01.2016.) Y npexncraBibeHoM ciiyuyajy Jlupekuuja Huje umana yTHIa) Ha
onpehBame CTpaTEIIKUX TpaBala y ylnpaBibalkby MPOCTOPHUM H JIOKATHUM pPa3BojeM,
OJTHOCHO OpraHu BiacTu cy m3MeHw n [Iporpam ypehuBama rpal)eBUHCKOT 3eMIBHIITA
npema cBoM Haxohewy (Hampt mporpama ypehuBama rpal)eBUHKOT 3eMJbHINTA je€
3HaYajHO HU3MEHEH Ha OCHOBY cyrectuje mpencennuka u Beha - JIT ,JIUII-
MuanenoBar, 2007; Cxynmruaa 'O MJlagenosan, 2007) dupexnuja 3a u3rpaimy U
wianupame y [lporpam ypehuBama rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA YHOCH CBE IMPOjEKTE 32
KOj€ cMaTpa Ja UX je HEONXOAHO, Moryhe U Mo)KeJbHO peain30BaTu y TeKyhoj TOANHH.
[Tpu n3bopy mpojekata, /lupekiuuja KoHCynATyje mocrojehe miaHoBe, BOIM payyHa O
¢unaHcujckum MoryhHocTuma y OylleTy Ipajcke OMNIUTHHE, M KOHCYITYje MeCHe
3ajegnunie. (M. CaskoBuh, wuntepBjy, 12.01.2016.) Koncynramuje ca wmecHUM
3ajegHUIaMa cy (opmanHor kapaktepa Ha aBa HUBoa. Came MecHE 3ajeIHHIE Y
MiazieHOBIly HEMajy KOHTAKT ca CTAHOBHMIITBOM Ha CBOjOj TEPUTOPHUJU U HE Ca3UBajy
HUTH PEJOBHE HUTH BaHpEIHE CKYyNOBE Yy CBOjUM mpocTtopujama. Mako je MecHa
3ajeJHUIla HAJHETIOCPEIHUJU OOJMK OpraHu3oBama TpahaHa W YyIUIMB Ka OpraHuMa
BIIacTH, Y MiameHoBIly ce oBa (opMa opraHuzoBama Beoma ciabo xopuctu. (C.

Muuojkuh, unTepBjy, 22.01.2016.) YV ceockuM 3ajeHHIIaMa MECHE 3ajeJHHULIE MMajy

1 Jenunn opraH oByamheH 3a JOHOIIEHE OyTyKa naTor Tuma je CKyNmIITHHA rPpaJicKe OMIITHHE, OJHOCHO
Yy OKBHPY CBOjUX HaJUICXKHOCTH, npeicenHuk u Behe. Hujeman on oBa Tpu opraHa Hema o0aBe3y ja
KOHCyJNTyje rpal)aHCTBO HHTH Jla CTaBJhba OBAaKBE OJUTyKE HA jaBHH YBHJ, OJHOCHO TakBa o0aBe3a HHjeE
MPONHCaHa 3aKOHOM HUTH APYTHUM MOJ3aKOHCKMM akThMa. CaMa jeJMHHUIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe, WU
rpajicKa ONIITHHA Y TATOM CIIy4ajy, MOTY CBOJHM CTaTyTHMa YPEIUTH IHTAkhE jaBHOT YBHIA, aii CTaTyT
I'O Mnagenosar (2010) He cagpku TakBe ojpenode.



JOII yBEK HABHMKY OKYIJbarba, ald BEOMa PETKO U Yy ofpeheHuM KpyroBuma, 0K Cy Y
rpaay MECHE 3ajeIHHIIe CKOPO Yy MOTIYHOCTH caMo (opmaliHe opraHu3anuje. MecHe
3ajeHMIE O Tpedalio Aa mpeiokKe MpojekTe kKoju he mocratu cactaBaM jaeo [Iporpama
ypehuBama rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA, all YKOJIUKO ce rpal)aHu He OKYIUbajy y HCTUM,
y UMe CBHX ominyuyyje med MecHe 3ajennunie. O BWEroBe 3aMHTEPECOBAHOCTH 3a
npobiemMe M NUTamka MECHE 3ajeHULE 3aBHcuhe KOIuMKO he mpojekTu u mpobiemu
MECHE 3ajeIHUIe OMTH TeMa paclipaBe Ha HUBOY JiokaimHe camoympase. (M. CaBkoBuh,
uHTepBjy, 12.01.2016.) Ca npyre ctpaHe, ¢ 003UpoM Ha TO Ja Cy IpenceaHuk u Behe
IPEOPHjEHTUCANIN IIUJBEBE MTPOrpamMa y IpyroM cMepy, METOI0JIOTHja U3pajie porpama,

yKJbY4yjyhu v KOHTaKT ca rpal)anuMa, IMa Mamby 3HA4aj.

[IpenceaHMK OMIITHHE MOXKE OUTH MOJUTUYKY jaka win cinada gurypa (Jbyboja,
2013; MunocasseeBuh, 2012; Joanosuh, 2015; Dordevi¢, 2011a), anu je y ciyuajy
['pancke ommtiHe MiasieHOBaIl Y BpeMe y3UMama KpeluTa IpeACceTHUK OMIITHHE 01O
MOJIMTUYKU jaka JIMYHOCT - Yy TPEHYTKYy onanyuuBama o IIporpamy ypehuBama
rpaheBUHCKOr 3emJbHINTa mpenceaHuk ['paiacke ommtuHe MianeHoBan Ouo je
yTunajHu med cTpaHke Koja je mmana BehuHy y ommruHckom Behy um Behuny y
ckyntunu. (C. Munojkuh, untepsjy, 22.01.2016.) Takohe, Bi1acTu Ha pemyOIMIKOM U
rpajckoM HUBOY y CpOuju cy Ouiie jeqHakor ompeesbermha, OJHOCHO MPEACTaBHUIIN
UCTE TOJUTHYKE CTpPaHKe, IITO je MpeAceNHUuKYy oMmoryhaBano aa nobuje ogodpeme 3a
cBoje miaHose. (C. Mwiojkuh, wunrepsjy, 22.01.2016.; HamjanoBuh, Jepunuh u
[TaBnoBuh-Kpmxanuh, 2011; HUIIEC, 2013) V namiexxnoctu CKYMIITHHE OIMIITHHE,
4yH1jo] BENMHCKO] KOATMIMJU j€ MPUIAJa0 U NMPEACETHUK OMNIITHHE, J€ UMEHOBame U
paspemaBame  aupekropa Jupekuuje 3a usrpaamy u miaHupawme (Craryr 'O
Munanenosair, 2010, . 18), mrTo mocrassba qupekTopa Jupekiuje y moioxaj y kKome je

MO/ YTHLaJeM BUIINX HUBOA BJIACTH.

VYTunaj onmmruHckor Beha Ha JlMpekiujy 3a M3rpaimby U IUIAHUpame je Uy
dopmamHOM U y HeopMaTHOM cMUCTY Benuku. dopmManHo, onmTHHCKO Behe y ckiiamy
ca onpeadbama Cratyrta rpajacke ommruae MuageHonar (2010, . 39) npennaxe akte
koje moHocu CKyINIITHHA ONIITHHE M y TOM CMHUCIY MMa TpaBO Aa OOYCTaBH WIIH

u3Menu Ilporpam ypehuBama rpaljeBUHCKOT 3€MJBMINTA, LITO j€ y JaTOM Cly4ajy U



yuumbeHo. Kako je Behe monmuTuuku opraH, y BpeMe JIOHOIICHA OAJyKa O CIIydajy
IErOB CacTaB YWUHWIM Cy TPEICTaBHUIM KOAJIWIMje HAa BJIACTH, OJHOCHO
npodecuoHaHU TOJUTHYApH M TMPEACTaBHHUIIM W3 TMPUBPEAE U JaBHOT CEKTOpa,

n3abpaHu y CKJIaly ca CBOjoM MOJUTHYKOM Mohu. (C. Munojkuh, uarepsjy, 22.01.2016.)

VYnora MunucrapcrBa ¢uHaHCH]a je y oapeheHOM CMUCITY KJbydHa, jep je O
MuHKCTapCcTBa 3aBUCWIIO Ja JIM he TpaJicKa OMIITHHA TOOUTH OJ00pEeHE /1a ce 3aIyXKH.
(3akon o jaBHoMm ayry, 2015, wi. 33) Meljyrum, KOHKpETHA yIIOTa Yy JOKAIHOM Pa3Bojy
je copHa jep MUHUCTapCTBO HE aHATM3UPa OMPABAAHOCT MMOAM3amka KpeauTa, Beh camo
TEXHWYKY MCIPAaBHOCT M 3aKOHUTOCT 3axTeBa. JlokamHa camoympaBa (M Trpajcka
OMIITHHA, 32 KOJy BaXU MCTU 3aKOH) MOpPajy caMo Jia UCIIyHE 3aXTeBa Jia je MpojeKaT
KOoju ce (huHaHCHpa M3 KpeAuTa KamuTajdHa MHBECTHIIMja mpeaBuleHa Oyuerom (6e3
003upa Ha mpuopuTeTHOCT), 10 50% BpemHocTu Oyiiera U3 mperxoaHe roguHe. (ibid.,
1. 36) Y nuTamy je jou jegHa HepeMOHUjaHa Mpolelypa Koja IMUTHPA XHjepapxHjy,
QIM je JIOKaJHa camoylpaBa y CYIITHHH CJIO0OJHA Ja JIOHEeCe OJUIYKYy O Pa3Bojy,
OJTHOCHO O TIOJM3amy KpeIuTa 3a aKTHBHOCT M IPOjEKTEe O KOjuMa je MPETXOHO

OJITyYHIIa.

5.3.2. Hopwme y nporiecy ouryarBama

Hopwme koje Bone oprane Binactu cy 2007. roaune 6miie Beoma crienupuyise jep
je y muramy 6una npemmsbopHa romumua.! Ilpema uctpaxkmpamy TpaHCHAapeHTHOCT
Cpb6uja (2014a: 2-4), rpaacku pyHKIIMOHEPH KOpHUCTE QYHKIIH]E 3a TOTpede OecriaTHe
IPOMOLMje Yy KaMIIakH, MPU YeMY je M3Tpajiiba IyTeBa OCHOBHO CPEICTBO, a HHXOBE
akTHBHOCTH ce nosehajy mpeko 65%?2. Ommyka fa ce cpenctsa us [Iporpama ypehusama
rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA, KOja Cy Ouijla HaMemeHa 3a OpOjHEe aKTUBHOCTH, TIpeycMepe
Ha pekoHCTpyKIH]y Jokamaux mytesa (JI1 ,,JIUIT Mnagenosarr™, 2007; Ckynmtuaa 'O
Mnanenosar, 2007; 2007a) u 1a ce MOJUTHE KPEIUT KOJUM c€ APACTHYHO MoBehaBa
0poj JOKaJHMX M TPAJACKHUX IyTeBa Koju he OMTH pekoHCTpyucaHu nosehaBa u Opoj
rpahana ca kojuma he JOKaJHE BIACTH NOhM y AMPEKTAaH KOHTAKT Yy Mpeau300pHO]

rogunu. [loTpeba 3a pPEKOHCTPYKLHMJOM IyTeBa je Ouja MPUCYTHA M TMPETXOAHUX

! Jlokanuu uz6opu Hajassbenw cy 3a 2008. roauny.
2 Hakown n360pa, akTMBHOCTH ce criycTe 3a 59%. (TpancnapentHoct Cpouja, 2014a: 8)



TOJMHA, a y HapeJHHM ToJMHaMa ce ouekuBaino na he I'pax beorpax mpeyseru
oJlp>KaBame MyTHE MHPpacTpyKType (IITO je W OCTBAPEHO), TAaKO Ja je JOHETa OJIIyKa
Ouiia y Konu3uju ca norpedama y mpakcu. ToOKOM JOHOIIEHa OUTyKa U IporpaMa HHje
JaTO 00pa3IoKeme 3alITO Ce HAPABHO HAMOp Jla C€ XUTHO CIPOBEEC PEKOHCTPYKIIH]ja
CBUX IIyT€Ba HUTH Jla CE CBE CIPOBEAE Yy MCTOj TOAMHU M Ja C€ TpajicKa OMIITHHA
3aayKu U onrteperu 300or oBux mocioBa. Omiyka O 3aayKUBamby HUTZE HUjE HU
oOpa3zjoxeHa y 3BaHUYHUM JIOKyMeHTHMa. CTpaTemkuM JOKYMEHTHMa, OJHOCHO
reHepasiHuM ypOanuctuykuM 1ianoM (I'YII, 2005) myTeBH HHCY IOCTaBJBEHH Kao
MPHOPHUTET, a MOCTOjaliu Cy APYyru, Behu U cTpaTemku 3Ha4ajHUJU TIPOjEKTH 32 KOje je
OmwI0 MOTPeOHO U OmpaBaaHO y3eTH MakcuMmanHu kpeaut. Mmnak, I'YII Mnagenosna
HUje (HopMyllMCaH TaKo Ja Ha OCHOBY MCTOT MOTY Jia C€ MOCTaBe NMPUOPUTETH WU Ja

yCJI0BH oJTyuuBame y oapehenom cmepy. (M. Cakosuh, uurepsjy, 12.01.2016.)*

C 003upoM Ha BEIWKY MPOMEHY Yy CaapKUHH MporpamMa HaKOH MHTEPBEHIIH]E
npeJCceIHIKA U OMITHHCKOT Beha, He Moke ce pehu na cy camo npodecnonanne Hopme
Boauie upekuujy npu popmynanuju [Iporpama. Y nuramy je MelIaBuHa CUCTEMCKUX
HOPMH, OJTHOCHO TIPaBWJIA ¥ peryia, NpopecuoOHaTHINX HOPMH, Ka0o M JIMYHUX HHTEpeca,
KOoju uX 30upHO 00aBe3yjy Ja obaBe CBOj 1mocao u ucrnocrase pesynrar. (M. CaBkoBuh,

uHTEpBjy, 12.01.2016.)

5.4.Crynuja ciaydaja — u3rpajma IOrOHa 3a pelUKIaxy MeTajla Ha

teputopuju ['pajacke onmtuHe MnaaeHoBall

3a pa3nuKy off IpBe cTyAuje ciaydaja, y kojoj I'YII Huje umao yrunaj Ha uzdop
CTpaTeLIKUX NpPUOpHUTETa, Y Apyroj cryauju je ynora I'VII-a Guia mpecynHa na ce
0o0ycTaBM CTpATEeIIKW BaXHA M JYTOPOYHO W BHIIECIOJHO OJPXKMBA AKTHBHOCT Ha
teputopuju ['pajacke onmtuHe MiazeHoBaln. Y MNHTalky je cllyya] MPUBATHOT
MHBECTUTOpPA 3aMHTEPECOBAHOT Ja y MIaJeHOoBIly MHBECTHpPAa Yy PELUKIAXKHO
MIOCTPOjeH-E 32 Mpepaay METAIHOT OTHaja U npodieMa ca ypOaHUCTUYKUM IUIAHOBUMA
U IpoLeAypamMa u3/aBama J03BoJIe 3a m3rpaamy. Ciiydaj je HcTpaknBaH KpPO3 aHAIU3Y

JOKYMEHTaIlMje O CJIydajy M METOJIOM YCMEPEHOI OpHJEHTHUCAaHOI HHTEpBjya, ca

! Tpancka ommruna MiaeHoBall v iabe uciiahyje KpeauT MoMTHYT 3a 10Ca0 PEKOHCTPYKIHUjE Ty TeBa
KOjH HE TeHEepHIIIe CPE/ICTBA, Ha pyOy je JIMKBUAHOCTH U HEMa CPE/ICTaBa JIa YIIOKH y Pa3BOjHE IPOjeKTe.



KJbYYHUM aKTepuMa: OMBIIUM JUPEKTOPOM JaBHOI KOMYHAJIHOT Tpemy3eha
MuanenoBal, OMBIIMM 3aMEHHKOM HAuYeIHMKA OMIUTHHCKE yIpaBe, OMBIIUM Iedhom
CiIy0e 3a ypOaHUCTHYKE IMOCIOBE M HAYCITHHUIIOM CIIyx0e 3a Oyner u guHaHcuje. 3a
notpede UCTpakMBama JaTor ciydaja, OCUM Iperjiea JOKYMEHTalluje U UHTEPBjya ca
ciyxxkO6ennnnma y 'O MiageHoBanm ¥ JUpeKTOpuMa jaBHUX Ipeay3eha koju cy
VIIO3HATH ca ciiydajeM, ypah)eH je HHTepBjy ca JHUIEM Koje je y BpeMe cliydaja Ouio Ha
BUCOKO] QyHKIMju y 'O MnaneHoBal, U y4eCTBOBAJIO y JIOHONIICHY U TOKPETamY

OJUTyKa, Ka0 U y T0OMpary U APYTUM aKTUBHOCTHMA BE3aHHM 3a CITy4aj.t

*k*k

I'panckum ommruHama Mnanenosan, O6penosan, Conot, bapajeso u Cypuus,
OCHM TIOCJIOBA KOjH Cy ITOBEPEHU CBUM T'PAJCKUM OMIITHHAMA, TOBEPEHU Cy U MOCIOBU
o0e30ehuBama, opraHu3oBama U CHpoBohema yrpaBibalkba KOMYHATHAM OTITAJIOM Ha
ceom noapydjy (Craryr rpaga beorpama, 2013). ITlpema mupexropku JII KomynamHo
npeny3ehe Mnagenosai, y ['paackoj ommtuHr MitageHoBall He TOCTOjU OpraHU30BaHa
JIEJIaTHOCT CeJeKIUje U mpepaje ornaga. Ha Tepuropuju OMIITHHE jé OPraHHU30BAHO
NPUKYIUbAkE OTMajga, KOje BpPIIM jaBHO KOMyHainHO mpeny3ehe MianenoBam, ca
3acTapesioM MeXaHU3allljoM, Koja HHUje MpuiIaroheHa npukyrbamy OTHaga Pa3aBojeHOT
Ha MecTy HacTaHka. CeJeKTHBHUM TPUKYIUbAEM OTMaaa 0aBe ce (pU3WYKa JIMIa, BaH
UHCTUTYLMOHAJIHUX OKBHMpa, Yy BHUJAY CaMOCTajHe, Hajuemthe HeperucTpoBaHe
nenaTHOCTH. IbuxoBa AenaTHOCT HMje OpraHM30BaHa M CTajHa, Beh ce mocao oOaBiba
CE30HCKH, 110 OTpeOr U He MOKpHBa yuTaBy Teputopujy omnmrtuse. (O. MakcumoBuh,
uHTEpB]y, 25.01.2016.) Y MnaaeHOBIly MOCTOJU jeHA TIJIAHCKA JICTIOHH]a HAa KOJy ce
oIIaxke OTHA/, JOK je 6poj AMBJBMX JETOHMja HenosHaT.? Ha TepuTopuju ONMIITHHE He
IIOCTOJU TIOCTPOjE€HE€ 3a CEeJEKIH]y U COpTHpame OTNaga, He IOCTOjU TpaHchep
CTaHMIla, HMako je mnpenBuheHa JloxanHuM IUIaHOM yrpaB/bama oTnazoM ['paga
beorpama 2011-2020 (Cn. muct rpaga beorpaga® op. 28/11). Bynier I'pancke ommtune
MuanenoBall 3a 2013. roauHy je HEIOBOJbAH Ja IMOKpPUje MOTPeOHE HHBECTUIMOHE

HpOjCKTe y o0iactu yiipaBJjbakba OTIIAAOM, a JOAATHO je OHTCpehCH Ayropamnuma H3

! CaroBopHuK je y MHTEPBjyy H3pa3Ho kKeJby 32 aHOHHMHUM ydenihem, 1 Hehe OUTH MMEHOBaH y JajbeM
TEKCTY.

2 TIpema NpoOlLEHM KOMYHAIHE WHCIEKIMje, y MianeHoBy uma mpeko 50 nussbux aenonumja. (C.
Munojkuh, uatepsjy, 22.01.2016.)



NPETXOAHUX MMEepruona. (HAKOH y3MMama KpeauTa 3a (UHAHCHUPAE JIOKATHUX ITyTeBa
2007. romune, 'O MnaneHoBal| je Ha MECEYHOM W TOJHIIEEM HHUBOY YIJIABHOM Ha

TPaHMIT JIMKBUIHOCTH - A. Munoanosuh, 08.10.2013.)

Oxrtobpa 2012. rogune, I'pagcky ommTuHy MIajneHoBal] je KOHTaKTHPAIIO
npenysehe 3aMHTEPECOBAHO Ja HMHBECTHpPA y M3TPaliby IMOCTPOjerha 3a PELUKIIAKY
MeTajna Ha Teputopuju onmrtuHe Mianenosan. [Ipemnysehe je uzHeno cBoje 3axTeBe 3a
KYIIOBUHOM, OJTHOCHO Y3UMarmeM Y JYTOTOIUIIBH 32Kyl napiiene Bennaue 1o 50 apw,
y ONM3MHM TPYKHOT KOJIOCeKa, paau MoryhHoctu Kopumihema KelTe3HUYKOT
caoOpahaja. (J. Munammuosuh, uaTepsjy, 21.01.2016.) [Ipema noHyau WHBECTHUTOPA,
KOPUCTH TMpOjeKTa Cy OWJie CII0jJeBHTE MO MUTAaKkYy JIOKAIHOT pPa3Boja: EKOJIOIIKU
Oeneduru - mpom3Bohady Ou yMpexkuo HepopMalIHE CaKylsbaue CEKyHAapHUX
CHPOBHMHA, OPTaHW30BA0 MPHUKYIJbAE METATHOT OTHa/Ja HAa TEPUTOPHJH OIIITHHE H
yMamuiIa O ce KOJMYMHA OTMajga ca JYyTUM MEpUOJIOM pasrpaame; (pUHAHCH]CKH
OeneuTH — HOBAIl O] 3aKyla OJHOCHO MpOJajHe IIeHe 3eMJbMIITa Kao OeHeduT 3a
oyuer onmtuHe u ['paga beorpana, 50 HOBUX pagHHX MecTa Ha TEPUTOPHUjU JIOKAITHE
caMmoyIipaBe M TMOpe3 Ha 3apajieé OBUX 3aIOCICHUX Koje yOoupa ommTHHA. (AHOHUMHHU

U3BOp, UHTEPB]Y, 26.01.2016.)

HaxoH nmpBor KOHTaKTa HHBECTUTOpA ca WiaHOM Beha 3a71yXeHuM 3a rpaleBuny,
IPEeJCeTHUKOM OIIITHHE ¥ HAUYeIHUKOM ONMIITHHCKE yrnpase, Onesbeme 3a KOMyHAJIHeE,
ypOaHucTHUKe, rpal)eBUHCKE M MOCTIOBE 3aIITUTE KUBOTHE CPEIMHE YIa3u y MOCTYIaK
Tpakewa JoKalMje Koja Ou 3al0BoJbHIJIa MOTpEOE IMOTEHIMjaJIHOI HWHBECTUTOpA -
BeIMYMHA TMapueiae M ONM3MHAa MpYXHOr Kojoceka. OJesbeme 3a KOMYHAJHe,
ypOaHuCTHUKe, TIpalleBUHCKE U TOCJIOBE 3allTUTE JKUBOTHE CpeIUHE HAKOH
UCTpaXMBama Jaje Mpeyior caMo jeaHe JoKaldje, Koja ce IpemMa KpUTEpHjymMHMa
MHBECTUTOpPA U JIOKAJIHE caMOyTpaBe (BeIWYHHA Napliesie, napiesia y CBOjUHH rpaja, y
ONMU3MHU TPYXKHOI Kojoceka) Hamehe kao jenuHo pememe. (J. MwunammHoBuh,
uHTEpBjy, 21.01.2016.) ¥V nuramy je KOMIUIEKC O[] IBE Naplele, yKyHe MOBPILIMHE OKO

6 xXekTapa.



Ha ocnoBy I'enepannor miiana Miagenosua 2021 (2005) o6e napuesne ce Hasiase
y 30HM OO0jeKTH KOMYHQJIHUX [JEJNATHOCTH M WHQPPACTPYKTYpe MLIMpPEr TIpagcKor
noapy4ja. Ha ocHoBy Ilnana aerasbHe perynamuje "baramescku notok" y MiaieHoBITy
(2004) neo jemne xaracrapcke mapiene Hayiasu ce y nenuHu "I" - ocramo 3emsbuiiTe,
3aIITUTHY TI0jac MOTOKA, a eJIoM y nenuHu "b" jaBHO 3eMJbHINTE - peryiaiyja moToKa.
[Tapuene cy M3pa3uTO HEMPAaBUIHOT OOJMKA, MOjEJUHAYHO HENoM00HEe 3a M3Tpalmy,
anu y nenuHu oxarosapajyhe. C o03upoM Ha HM3HETO, OWIJIO je MOTPEOHO W3BPIIUTH
WCIPABKy TpaHMIIa Maplele y CKIaay ca 3aKOHOM O IUIaHUpamy U U3TPallibu paau
dopmupama HOBHX rpaheBuHCKHMX mapuena. ONIITHHA je NPHUCTYNUIA MOCTYIKY
UCTIpaBKE TpaHMIA Tapleiia W HAKOH OBOT IOCTYNKA HAa MPEIMETHO] JIOKAIHjH
dbopMupana je jeqHa mapiiena Koja 3aJ0BOJbaBa 3aXTE€BE MHBECTUTOpPA (BaH 3aIITUTHE
30He moToka). Ha ocHoBy I'enepannor mana Mnanenosua 2021 (2005) HoBa mapiena
ce HaJIa3W y 30HU jaBHE HAMEHE — 00jeKTH KOMYHAJIHE JIeTATHOCTH U WHPPACTPYKTYpe
HIMPET TPAJCKOT MOAPYYja, AOK je JOMUHAHTHA HaMeHa Haplesie 00jeKTH U MOBPIINHE
KOMyHanmHe JenatHoct uHGpacTpykrype. Ilpema oBoM mnomaTtky, ¢dabpuka 3a
PELUKIaKY HHje KOMIIATUOMIIHA ca MPOMKHCAHOM HAMEHOM, YKOJHMKO c€ IocMarpa Kao
NPUBAaTHU MHIYCTPUJCKH 00jeKar, Te Cy HAYEITHHK M 3aMEHHMK HAa4yeIHUKA ONIITHHCKE
yopaBe, 3ajelHO ca ciyxoOeHunuma Onelbemha 3a KOMYHalHe, ypOaHUCTHYKE,
rpaheBUHCKE W IIOCIIOBE 3alTUTE >KUBOTHE CpeluHe, pa3MaTpanu ase omnuuje: (1)
u3mena ['YII-a 3a Mnanenosarl, o dera ce 6p30 oaycrano, ¢ 003UpoM Ha TO JAa Cy
JIOHOILICH¢ U U3MEHE TeHEepATHMX YpOaHMCTHUKHMX IUIAHOBAa Yy HaJJIekHOCTH ['pana
(Bakon o I'maBHoMm rpany, 2014; Craryr I'pama beorpama, 2013; Cratyr ommTuHe
Mrnanenosan, 2010), Te je mpoiemeHo je ja Ou Mmpoleaypa W3MEHEe IUIaHa Tpajalia
u3Melyy 1 u 2 roauHe, WITO HUje IPUXBATIBUBO U3 YIla HHBECTUTOPA; (2) MOTEHIN]aTHO
Tymauewe Ofesbema 3a KOMyHalIHe, ypOaHHCTHUKe, rpal)eBUHCKE U TOCIIOBE 3aIITUTE
KUBOTHE CpeNIMHE, TPH U3AaBamky HH(OpMAIIH]je O JOKALUjU 1 JO3BOJIE 33 U3TPadbY, 1a
j€ IeNaTHOCT pelHKIaXe ASTAaTHOCT KOMYHAITHOT ThTa (IpeMa 3aKOHY O KOMYHAJTHHM
nenatnoctuma, 2011), koje 6 oMmoryhuno koMmaTuOWIHOCT TiaHupaHe (abpuke ca
IPOMNKMCaHOM HAMEHOM Ha Iapleiu; IpobjeM MporucaHe jaBHe HaMeHe, Koje (abpuka
He OM MorJa /1a 3310BOJbH, OMO O pellleH MOTINHCUBAKbEM YroBOpa O MPUBATHO JaBHOM
naptHepctBy. (J. Munamunosuh, unrepnjy, 21.01.2016.; C. Munojkuh, uHTEpB]Y,
21.01.2016.)



OcHOB 3a
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[Iponena 3E€MJBUILLTE U UTPAAy
3aKyIHUHE U Bbeorpana JII Ha ocHOBY
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y 3aKyI 28.5.2013.)
rpaljeBUHCKOT
3eMJBHIITA
Homnuc o 3aMeHUK jaBHOT M-2082/13 o
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3eMJBHIITA Y
3aKyI
Pememe o
ﬁ?)Z(T:TErII?:a}Ly IIpencennux I'pancke 11-00-06- i?’II;.(:I}I/II OaH, 51
3.7.2013. Y PEACCHME " pal 3/836/2013 o patby
JlaBamba omitiHHe MitageHoBary 372013 U3rpajibi U
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3EMJBHILTA Y
3aKyIn

pEeIUKIaXy MeTalia Ha Teputopuju ['pancke ommtuHe MiaaeHoBaly

(2011)



C 003upom Ha moTpebde mpruBaTHOT WHBEeCTUTOpa Aa rpaau oojekat BPTTI xo 800
m? Komuchja 3a aBame y 3aKyH Ipajickor rpal)eBUHCKOT 3embuiTa I'pajicke OMIITHHE
MunanenoBarn y ckiany ca oapeadbama Omiyke o rpaheBunckom 3emipminty (2010)
pacriucyje Orimac o crnpoBoljery TOCTYIKa jaBHOT HaJMETama Pajy JaBama y 3aKyll
rpaheBunckor 3emspnmTa (Kommcuja 3a naBame y 3akyn rpal)eBUHCKOT 3EMIBHILTA
I'pancke ommtuae Mimanenosarr, 2013) - nperxoauo Gopmupane rpal)eBUHCKE mapiierne
u yrBphyje mouerHy BpemHocT ucte.! Hakon oGjaBbuBama ormaca Ojesbeme 3a
MMOBHHCKO-TIPaBHE TIOCJIOBE H MOCIOBHU npocTop Ympase ['O MianeHoBan, Koje BpIIH
CTpy4YHO-aIMUHUCTpAaTUBHE TOcioBe 3a Komucujy 3a maBame y 3akyn rpal)eBHHCKOT
3eMJbUINTA, OWBA KOHTAKTUPAHO OJ CTpaHe CiyxOeHor iumna w3 Ympase ['pana
beorpana ca 3axTeBOM J1a Ce OrJiac MOHUILITH C 003UPOM Jia HUje y CKIIaay ca TPajicCkoM
Omnykom o rpaheBurckom 3emsbuiry (2010). (C. Munojkuh, uatepsjy, 21.01.2016.)
OBa HeycarjameHoCcT je oOjammeHa TUME Ja 0e3 o03upa Ha TO KOJHKH O0jeKar
MIPUBATHH WHBECTUTOP XKEIW J1a U3TPaJr Ha MPEJAMETHO] MapIiesid HCTH MOpa Ja TUIaTh
HAKHAJy 3a 3aKyl TPajcKor rpal)leBUHCKOr 3eMJBHUINTA MpEMa KamaluTeTy Mapiiese,
OJIHOCHO Kao na he rpaauTu o0jekaT y MakKCUMaTHUM JUMEH3HjaMa Koje Cy J03BOJbEHE
I'enepasninuM ypOanuctuukuM IutaHoM. Hakon Tora, [lpenceaHuky rpajacke omnuTHHE
Mrnanenosar; JJonucom (2013) ce obpatno u 3ameHuK jaBHOT TpaBoOpanuona ['pama
beorpana koju je Takohe MHCHUCTHPAO Ja C€ OTjac MOHUIITH U y CYIPOTHOM 3aMpeTruo
MOJIHOIIekeM KpuBMYHUX TpujaBa. Hakon Jlomuca I'panckor nmpaBoOpaHuo1a, BUCOKU
¢byuknmonepn ['O MrnanenoBary no0upajy KOJA TpaJoHAUYeNTHUKAa Ja Ce MPOIHUC
NpOTyMauu Jpyraddje, OJHOCHO Ja C€ MHBECTUTOPY oMoryhm ma ruratu mopes3 Ha
rabapure Koje Ou M3rpajano, a He U Ha rabapure Koje Moxe na u3rpaau no ['VII-y, anu
U Tope] MO3UTHBHOT ycMeHoT oaroBopa I'O MumanenoBall HUje q00MIa 0100peme o1
I'pazacke ynpase. (AHOHUMHHU H3BOp, HHTEPB]Y, 26.01.2016.) Komucuja 3a rpaleBuHCcKO
semsbuiTe ['panacke ommTuHe MiageHoBarn jgoHocu 3akipydak (2013) y kome ce
npeacennuky 'O MianenoBai mpeaiaxe Ja JOHECE peliekhe KojuM he ce cTaBUTH BaH
CHAre pellema 0 OraliaBamky U CIIPoBOlemhY MOCTYIKA JaBHOT HaIMETamba 3a JaBambe Y

3aKyll OpeAMCETHOTI 3CEMJbHUIITA. Yy CKiIIaly Ca 3aKJby4YKOM KOMI/ICI/IjC, HpCIlCC,Z[HI/IK

! Bpennoct je yrphena Ha ocHoBy IpolieHe 3aKyIlHMHE M jeJIMHUYHOT M3HOCA HAKHAJE 32 ypelHBarbe
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, KOjy Maje Jupekunja 3a rpaljeBUHCKO 3eMipHIITE U M3rpaamy beorpana JI1 na
OCHOBY IponieHe MuHucrapcTBa (MHAHCH]ja U IpuBpeae, [lopecke ynpase, Pernonanuu nenrap beorpan,
Ounujana Mnanenosan Op. 464-08-06/13 on 26.2.2013. ronune, Ha ocHOBY Ojuryke o rpaljeBHHCKOM
3emsbnmTy (2010)



I'pancke ommruHe MuanenoBany noHocu Pememe (2013) Hakon o6ycraBbeHor
NOCTYIIKa, WMHBECTHTOp oaycraje ox wuHBectuiyje. (C. Munojkuh, HHTEpB)Y,

21.01.2016.; J. Munammuosuh, uarepsjy, 22.01.2016.)

5.4.1. JlenaTHULIM Y IPOLIECY OJITy4HBambha

VY cny4ajy MOKyIIaja M3rpajmhe PEIHKIAXHOT MOCTpojea y MItaaeHoBIty, y
nporiec Cy OWIM YKJbYYEHH HMHBECTUTOP, PA3NIMYUTH aKTEPU UCIPeN JIOKaIHE
camMoympaBe, YKJbY4yjyhu HaueTHHKA U 3aMEHUKA HAYeIHUKA OMIITHHCKE yIpaBe, KOju
Cy ca cCBOjuUM ciyx0amMa TOKyIIaBajau Jga TmpoHal)y pememe 3a MpHUKa3aHd
nporenypanau npodiem. Takohe, wiaHOBH Beha M MPEICETHUK OMIITHHE Cy MOCEOHO
OWJIM aHT2KOBAHU y KOMYHHUKAIMjH Ca TPAJICKUM CIy0aMa M TpaJOHAYCTHHKOM ca
KOjUMa Cy MOKYyIIaBaJd Ja IMOCTUTHY KOMIIDOMHC OKO pellaBama MpOIeTypaTHOT
npobnema. ['pancke cimyxOe cy Omiie ykJbydeHe y mpoliec, ajld HACY capaljuBaie HUTH
cy Owiie 3aMHTEpecOBaHe Jla CE YKJby4e y pelllaBame MpodiieMa, HaKo Ce perysaTuBa
0e3 3alpiIke Morja TYMauuTH Ha pa3jIMydTe HAuWMHE, a Y KOPUCT JIOKAJTHOT pa3Boja
rpajJiCKe ONIITHHE, KOjH j€ jelaH 0J] OCHOBHHX MHTEpeca Tpajaa, y ckiany ca CtaTyrom
I'pana beorpana (2013). (AHOHUMHM U3BOp, UHTEPB]Y, 26.01.2016.) MuBectuTop je c
003MpOM Ha 3aMHTEPECOBAHOCT Jla Tpaad Ha TEPUTOPUJU TPAJACKE OIIITHHE
MiageHoBal OM0 KOONepaTHBaH M caM je Mpeay3MMao aKTMBHOCTH Koje OM MoMorije
Opke pemiaBame nmpobiema, o yera Ha Kpajy Huje gouuto. (C. Munojkuh, HHTEpBJjy,

21.01.2016.)

[TprBaTHM MHBECTHTOpP M BJIACTH Y JIOKAIHO] CaMOYIpPAaBU Cy UMl jeHAKO
MHTEH3MBAaH UHTEPEC Jla peain3yjy NpojeKar y KpaTkoM poky. [IpuBaTHU HHBECTUTOP je
010 3aMHTEpeCcOBaH 3a pa3Boj CONCTBEHOI OM3HUCA Ha TEPUTOPHJHU KOja My OJroBapa 1o
CBOM CTpATEIIKOM IIOJIOKajy MW TIleHW 3emspHinTa. Bmactu ['pagcke ommTuHe
MuaneHoBal, cy uMalleé HMHTEpeC Ja Ce€ IOCTPOjeHe 3a PELUKIaxy H3rpagd Ha
TepuTOpHju MIaneHoBIA jep ce THUME DpellaBa IUTambe MPHUKYIJbamba OTNaja,
3aIoIybaBa JIOKATHO CTAHOBHUINTBO U TEHEPHIIIE MIPUXO/T 32 JIOKAIHY CaMOYIIPaBy KOjH
ce MOXeE YIIOXKHUTH y Apyre mpojekre. Takohe, ¢ 003upoM Ha To Ja MitageHoBall BUIIE

HEeMa MHAYCTPH]jY KOjy je paHHje UMao, a Ja U J1aJbe UMa UHAYCTPH]CKY 30HY M BEITHKHU



Opoj mpeny3eha koja 4yekajy HOBOT BJIACHUKA, IMOjaBJbUBAE WHBECTOTOPA U HETOBO
NOCJIOBalbe Ha TEpUTOpUjU MitajeHoBua Ou Morjno umard edekat Ha Jpyre
HUHBECTHTOpPE KOju MiaieHoBall MOI'y BHIETH Kao MecTto cBor mnocioBama. (C.

Munojkuh, uaTepsjy, 22.01.2016.; J. Munammuaosuh, uatepsjy, 21.01.2016.)
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5.4.2. Hopwme y nporiecy ouTyarBama

Ha ocHoBy mMoryhHocTu TymMadema Mpomnuca Ha BUIIE HAYMHA, U UHCUCTUPAHA
['paackux ciy:x0u Ha jJeTHOM TyMauewy, youaBa c€ KOMIUIMKOBAH OJJHOC U HEIOCTaTaK
capaJme I'paJCKOr HUBOA yIpaBjbalba ca HUBOOM I'pajicke onmTHHE. Mako cy 3aKoHCKe
npolelype MCIOIITOBaHE, HUje pa3MOTpPEHa 3aKOHCKM Takohe HcrpaBHa MoryhHoct
Koja He Oum pe3yinroBana oncrpykuujoM unpectuimje. (C. Mwusojkuh, HHTEpB]y,
22.01.2016.) Y nopehemy ca HarmopoM OMIITHHCKE YIIPaBE J1a U3BPIIH MpenapIieiaiu]jy
u npoHahie HauMH Ja KpyTo JeQuHHCAHE HAMEHE MOBpIIMHA y [ eHepanHOM IulaHy
MitaneHoBIIa HE 3ayCTaBe Pa3BOjHU IPOjeKaT, yodaBa C€ HM30CTaHAK BoJbe | 'pancke
ympase Jla MPOjeKTy MPUCTYNH Ha cinyaH HauuH. HopMme koje y oBoM ciyuajy Bone ['O
MuaneHoBall ¥ leHe MPEACTaBHUKE Cy KaKO IMPaBHO-(OpMaHe, TaKo U jaBHU UHTEpeEC.
Kako Tpancnapentnocr CpbOuja (2014a) nHaBomm u Qabpuyka moCTpojema Kao
WHCTPYMEHT 3a CTUIAlkhe IMOJIUTHYKUX II0€Ha, Yy JaToM CIIy4ajy jeé W TIOJIMTHYa

MIPOMOIIH]ja je CACTaBHU /10 HOPMH (PYHKIIMOHEpPA IPACKE OIMIITHHE.

['enepanau man MiagenoBan 2021, koju je y3pok mpobieMaTnyHe CUTYyaluje,
je nouet 2005. ronune. [lnan je uzpaguo Ypbanuctuuku 3aBoj y beorpany, naneko o
JIOKQJIHOT KOHTEKCTa, a JOHET je y 3aKOHOM MpeABUEHOM IOCTYNKY, Y3 jaBHY
pactipaBy. [lo nanammer naHa, OpojHE OKOJHOCTH Cy CYIUTHHCKH NpoMemeHe: Beha
3aMHTEPECOBAHOCT MPUBATHUX JIMIA 32 00aBJbAE JABHUX KOMYHAJIHMX JIEIaTHOCTH (O
KojuMa ce y mel)yBpemeny nosehaia cBecT kao U3BOpY IPUXO0/a U F€HEPATOPY PaTHUX
MecTa, OJIHOCHO JIOKQJIHOT pa3Boja reHepasiHo - Ctpareruja ynpasibama oTnagom 2010-
2019, 2010); nmosehan Opoj HOBHMX JAETaTHOCTH y O0OJAcTH yIlpaBibamba OTHAIOM
(Ctparernja ympaBieama otnaaom 2010-2019, 2010); rpaacka ommtuHa MiageHoBail
je y TemkuM (PUHAHCUJCKUM OKOJHOCTMMA YCJeJ KOJUX HE€ MOXKE CaMOCTaJHO Ja
OpraHu3yje IMyHH CIEKTap JaBHUX KOMYHalIHHX yciayra (A. MwunoBaHoBuh, MHTEpB]Y,
08.10.2103.; O. Makcumosuh, untepsjy, 25.01.2016.); ommTHHCKa yrpaBa U OpraHH
BJIACTH, KA0 M CTAaHOBHUIITBO, MMajy OpojHE, HOBE HMHTEepece M MOTpede KOju HUCY
obyxsahenu ypoOanuctuukuMm tiaHoM (C. Munojkuh, wunTepBjy, 22.01.2016.; J.
Munamunosuh, uarepsjy, 21.02.2016).



5.5. Juckycuja

JlokaiHe camoynpaBe M CHCTEM YIpaBjbamka JIOKATHHUM pa3BoOjeM Cy
KOMIUIEKCHM CHCTEMH Yy KOjUMa MHOIITBO (aKTopa, OJ KOjUX MHOTH HHCY
TpaHCHAPEHTHH, OJUIydyje O MCXOAUMa, MIPaBUINMa U yJoraMma JeJaTHUKA U CHCTeMa.
Nnak, y oba ciryuaja MOXKe c€ MPUMETHTH T10jaBa UCKJbYUYUBOT He()OPMAIIHOT MpaBa Ha
OJUTyYHBamkE O HPOCTOPHOM M JIOKAIHOM pa3Bojy, y ckimany ca ['YII-om wmm y3
UTHOpHCAamkE UCTOT. Y 00a citydaja je ounriento aa ['YII omoryhasa na ce u3derne uinu
He U30erHe — y MPBOM je MOTIIYHO 3a00ul)eH 1o MuTamy U300pa MPHOPUTETa, JIOK Cy Ta
y IOpyrom ciy4ajy JABa JellaTHHKa TyMmMayWia Ha JBa pa3MudTa HA4YMHA, Ca
JMjaMeTpaIHO CYIPOTHUM HcxoioM. OKOJIHOCT Koja je 3a0pumaajyha je mro je ['YIIy

npenMeTHoj rpaackoj ommtiuau ('O MnaneHoBalr) jeJMHN CTPaTEeIIKU Pa3BOjHU ILIaH.

Y npBom ciydajy, I'VII je xopumihern y mpBoM TpeHYTKY 3a M3paay Haipra
nporpama ypehemwa rpaheBuHCcKOr 3emsbHIuTa. Jlajbe, Kpo3 uMTaBy MpOLEAYpPY
npekpajamba Ilporpama, koju mnpencTaB/ba IUPEKTaH HMHCTPYMEHT HMILJIEMEHTAlMje
['VII-a, cam I'YII mema yrumnaj Ha mpouec. M36op ymore kojy I'VII mma je moxg
yrunajeM BUcOKHMX (yHKuuoHepa 'O MunaneHoBal, aiu oHM Oupajy Ja caMOCTaIHO
BpIIE CeJleKUUjy TMpUOpUTETa KaJa je Yy NuTamy (UHAHCHUpame KamuTaIHUX
unBectuija. Mako kao pas3BojHu crparemku aokymeHT ['YII tpeba na nedunume
IpUOpUTETE OJ1 KOjUX HHje Moryhe IpacTUYHO OACTYNAaTH, MUCIIOCTaB/ba Ce Jla TO HHje
cinydaj. Ilpouenype koje cy mpeaBul)eHE y HWHCTUTYIMJU YIpPaBbamkba JOKATHUM
pa3BojeM — O/Ty4YMBamke Y CKYIIITHHH, 32 KOjy Behe nmpunpeMa Tauke JTHEBHOT pena, u
I7le HUjedaH Of JAeJaTHUKa Hema o0aBe3y KOHCYyJTalMja ca jaBHoIhy, cTaBjbajy Moh
OJUTydHBama y pyke mayor 0poja JbyAM, 3a KOje HMje MOY3JaHO Ja Cy CTPYYHHU 3a
nuTama Koja cy mnpen mwuma. [locneawnie He Mopajy OUTH HETaTUBHE, alMl C€ Y
UCTPaKEHOM CITy4ajy He MOKe pehM Ja oaimyke HHCY JOHETE€ CYHNPOTHO JYTrOPOYHUM
MHTEpeCcCHMa JIOKAJHOT pa3Boja (MakCHUMaJlHO 3aJyKUBamke 3a KaTeropujy Koja He
JIOHOCH TPUXOA), M Y OKOJHOCTHMMAa KOj€ Cy CyMIbHBE IO MUTalky HHTepeca

JIOHOCHIIalla oOJiTyKa (M300p MHBECTHIIM]a U HarJie MPOMEHEe y NMpeArn300pHO] TOJUHH).



['VII je Ha moueTKy MpoIeaype KOHCYJITOBaH 3axBasbyjyhu jaBHOM mpemy3ehy
3aJ1y’)KeHOM 3a MOCIIOBE TUTAHHUpama U u3rpame. Hanpt nporpama obpahyje Jupekiuja
3a U3rpajikby U IIaHUupamke — jaBHO npeaysehe ['paacke onmmrnHe MianeHoBall, Koje ce
y TPONUIOCTH OaBWJIO HM3PaZOM IUIAHCKHX JIOKyMEHaTa, ajli jeé HAKOH JIEeBEJeCEeTHX
TOJMHA YCJIe[ HeJOCTaTKa KaJapoBa M (opMalHE TPXKUIIHE OpHjeHTAIUje IpiKaBe
mpeys3eno camo yiory mnocpenHuka wusmely I'pajacke ONIITHHE W NPUBATHUX
IUIaHepcKux Ompoa. Hemoctatak KBAIMTETHOT Kallpa OTEKaBa U 00aBIbakbe MaJe YJore
jaBHOT Tpexy3eha, a HeJOCTaTak CTPYYHOCTH YCIIOBJbaBa Jia uuTaBo mnpemny3ehe Oyme
NOJJIOKHU]E TOJUTUYKMM YTHIQjUMa U JIPYTMM NPUTHCLHUMA ca CTpaHe IPU HU3pau
nokymenrarje. (M. CaBkoBuh, maTepBjy, 12.01.2016.) Cnydaj moTBphyje panuje
yKazaH mpooOJeM ca CiaduM JbYJICKUM KalalUTeTuMa U JIONIOM KaJpOBCKOM
NOJUTUKOM. BHille WHCTaHIle HEMajy y CBOjOj HAJUIC)KHOCTH MOTYNHOCT Ja 3aycTaBe
WHUIHMjaTUBY TPaJICKe OMIITHHE Ja MHBECTUPA y CTaBKY Kao IITO Cy IyTeBH, Beh camo
Jla TEXHUYKW UCTIPATH MCIPABHOCT MPOLEAYPa, IITO TIOHOBO MPEMYIITa JOKAJTHH Pa3Boj
Ha OJUIyYMBamke BEOMa MajoM Opojy JelaTHHKA. Y JaToM ciyd4ajy, HOTIYHO O0e3
kKoHcynToBama ca ['YII-om, cpencTBa Koja cy OuWila HaMeHEHA 3a HM3pajy ILJIAHOBA,
caHalWjy KJIM3WINTA, ypeheme 3eleHuX MOBpIIMHA U MPOCTOpa U objekara KyiType,
npebadeHa Ccy y CTaBKy CaHalllje, PeKOHCTPYKIIM]E U OJipKaBara JIOKAIHUX IyTeBa, Kao
KamuTaJIHE MHBECTHUIM]E KOja je 3a Map ToJuHa Inpenuia y HaanexHocT ['paga beorpana,
JIOK je 3ay’KHBakhe ONIITHHE OCTaBHJIO TPajHE IOCIEIUIIE 110 ONIITHHCKY JTMKBUIHOCT

U MOryhHOCT ynarama y JIpyre npojexTe.

VYV npyrom cinyuajy, I'VII je umao nmotmyHo apyrauujy, orpaHu4aBajyhy yiory,
aJId TIOHOBO HAa IITETY JIOKATHOT pa3Boja. OCHMM BHCOKMX IapaMeTapa 3a U3rpajmy, Ha
napluesy je MpornucaHa jaBHa HaMeHa, 0e3 0031pa Ha CTBapHY HaMEHY, a HE CBOJUHCKH
peXHUM Mapiielne, MTo UCKIbyuyje MOryhHOCT pUBaTHE WHBECTULMjE. Y cllydajy na je
JaBHO KOMYHaiHO Tipemysehe m3rpammno objekar wcte HameHe (pelMKiIaka MeTala),
oBaj objekar 6u OMO KOMMATHOMJIAH ca MPOMHCAaHOM HAaMEHOM. AICypA ciydaja je Ja
6u rpahanu u ommTHHA Yy 00€ cuTyalje TOOMIN UCTY YCIYTy, ajld Aa YpOaHUCTHUKU
I1aH oHeMmoryhaBa MpHUBaTHY MHBECTHILIM]Y, 0€3 003Mpa Ha CBpXY U calpkaj, Beh u3
(dbopMaTHOCTH, WaKO OW MPUBATHOM HMHBECTHIIMJOM OIIITHHA W JOJATHO MPUXO0I0BAJA

Ol HaKHaaa, TaKCH, IIope3a.



VYmopasmame ormagom y CpOuju mpepacta y pasBojHy oOnact, oi Koje ce,
u3Mel)y ocrayor, oueKyje TeHepucame Cpe/ICTaBa, YUCTE CHEPruje W pajHUX MeCTa.
[Ipeno3Haro Kao BUIIECTPYKO KOPUCHA JEJIATHOCT, YIPABJbamkhe OTIAOM j& TOCTAJIOo
CacTaBHU JIe0 3aKOHCKUX M Pa3BOjHUX JOKyMEHaTa, KOjuMa ce yprupa Op3u pa3Boj OBe
unnaycrpuje (Ctpateruja ynpassbama otnanom, 2010-2019, 2010; 3akon o ynpaBibamy
otnaaoM, 2010; Hanmonanna ctpareruja oapuBor paszsoja, 2008). Kana je y nuramy
pa3BoOj JIOKATHUX CaMOyIpaBa, yIpaBJbamkbe OTIAIOM je y JpyrauydmjeM MoJoXkajy y
OJIHOCY Ha Jpyre oOIMKe WHBECTHIIMja, C OO3UPOM Ja UMa JOMPUHOC y HEKOIHKO
pa3BOjHUX 00JIACTH, KO IITO CY HHIYCTPHUja, KOMYHAJIHA JACIATHOCT, 3aIlITUTA KUBOTHE
CpelMHEe W 3]]paBJba CTAHOBHHMINTBA. Kako je JioKalHa caMoylpaBa y BpeMme ciydaja
O6wna y ¢uHaHcHjckuM mpoOnemuma (M ca mpeko 50 OUBIBUX JAENOHHUja), IOjaBa
UHBECTHTOpPA KOjU OHM YJIOXKHO Yy CEKTOp YIpaBjbamka OTIAJ0M j€ IO3UTHBHO
npuxBahieHa, T€ Cy M MOCTYIIM CIYy)KOM W TIOjeIUHAYHUX [CNIaTHUKA OWJIM CBHU
YCMEpEHHU Ja ce oMoryhu MHBECTHIMja Ha TEPUTOPUjU OIIITHHE. Y JaTOM CIy4ajy,
KpO3 II€0 TPOIEC Cy pa3IMuUTH HHUBOW YIpaBe OWIM YKJbYYCHH Y pa3Marpame
po0JieMa U IpOHANIAXKEHC PEIICha. Y MUTAkY j¢ BeJIMKa SHEPruja Koja ce yliaxe J1a ou
ce pacrymaumne oxapende ['YII-a, omHocHO pokyMeHTa kKoju Ou Tpebamo na je
CTpaTelIKor KapakTepa U (QuiekcuOuiaH 3a moBoJbHe mnpuiuke. Ca npyre crpae,
ETOBa peryjlaThBHA cBpXa Ou Tpebaso Ja chpedaBa 37I0YymoTpede y HpPOCTOPHOM

pa3Bojy, alu je y JaTOM ciydajy camo oHemoryhuia o/iBijame pa3BojHEe aKTUBHOCTH.

Nnak, I'YII ka0 JOKyMEHT HU OBaj MyT HHUjEe CaMOCTAJIHO YTHIIAa0 Ha pa3Boj
cutyanuje, Beh je ucxon 3aBucHo ox Tymauewa I'YII-a u Bosbe pazaMuUTHX MHCTAHLM.
KpyrocT y o/utykama HUje ycIOBJbEHA MOIITOBAKEM 3aKOHA, jep je TyMaueHme JOKalIHe
camoympaBe Takohe OWIO y 3aKOHCKUM OKBHUPHMA, HHUTH €THKOM, KaKO Camo
MOCTPOjee HE OM MPOY3pPOKOBAIO HUKAKBE HEXKEJHEHE HYCIIOjaBe, U TI0 CBOJOj HAMEHH
U CYyIITMHCKUM KapaKTepUCTHKaMa je KOMIIAaTUOWIHO HAaMEeHM Koja je mpeaBuieHa Ha
nokauuju. JlogatHo, ycnoBibaBamke€ MHBECTUTOpA Ja rpagu creuuduyad Opoj eTaxa,
Behu ox Opoja 3a KOju je 3aMHTEpPECOBaH, HUjEe Yy CKIaay ca HOpMaMa TPKUITHOT
CHUCTEeMa, KOjU YCIleBa Ja carjefa Kpajibe OeHedure 3a 3ajennuiry (Oenedure

ozlpeljeHor 6poja padHuX MECTa, U OpPTraHHU30BaAHC ACIATHOCTU PCHUKIIAKEC MCETaJla, Y



onHoCcy Ha 6eHedure mopes3a Ha Behu Opoj KBaapara U jeTHOKPATHU MPUXOJ] HAKHAJE 32

ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIITA).

OrexaBajyha OKOJHOCT ce cactoju y MehycoOHOM cymapy mNpHUBaTHE
unuijatuBe u [ 'YIl-a. [lpuBatHa ymarama Cy KapakTepHCTU4YHA MO TOTPeOH 3a
Op3uHOM U (hJIeKCUOMITHOIINY JTOKATHUX CAMOYIIPaBa, 0K Cy ca Ipyre CTpaHe ACIHIHO
ycMepaBame 00JIMKa MPOCTOPHOT pa3Boja M KOMIUIMKOBAHE W JIyre MPOLEAype U3MEHE
IJIaHOBAa M 3a HajMame NpoMeHe. HameneHu mnpolOiieM je malneko H3paKeHUju y
TPajJCKUM OMINTHHAMa T/e, TOopea AYyruxX MpoleAaypa H3MEHa, WMIUIEMEHTaIlr]ja

MJIAHUPAHOT MOKE 3aBUCUTHU O] YIIpaBe Ha HUBOY Ipaja.

Kopen mnpobnema je AeIMMMYHO cajpXaH Yy IOCTYHNHOCTM M HEIOCIEeIHO
CIIPOBEJICHO] ACICHTPAIM3AIM]H, KOja je KapaKTepUCTHYHA 3a 3eMJbE Y TPaH3HIIHjH
(Stanilov, 2007; Tsenkova, 2006; Tosich, 2006). Ca mo4eTkoM mpUMEHE MPHUHIIUIIA
JelIeHTpaju3alyje M IpeHOlIekha HAJUIeKHOCTH ca JP)KaBHOI HHUBOA Ha jeAMHULE
JokanHe camoynpase y Cpbuju, mocrojaia je mpernocraBka Aa he mpoueaype Kojuma
Ce peryiunry pas3BOjHM TpolecH OuWTh BumiecTpyko ckpahene. Y Hammonannoj
CTpaTeTHju yIpaBJbara OTMAJOM CE€ OTBOPEHO TBPAM [ ,,JICHEHTpaTU3aIija JUHH
yIpaBJbakbe OTNAAOM (ICKCUOMIHUJUM, e(PUKACHUJUM U OJrOBOPHUJUM Yy OJIHOCY Ha
nokanHe 3axteBe” (Crtparerwja ympasibama ortmaaom, 2010-2019, 2010, ctp. 62).
MehyTum, aeneHTpanu3annjoM yrpaBe HUCY pelieHd CBU MpoOiaeMu (ieKCHOMITHOCTH
1 e(hUKacHOCTH y ycMepaBamy pa3Boja. [IpoOiem je y nuzoctanky Buhewa HHCTUTYLIH]a
yIpaB/balkba KAa0 KOMIUIEKCHMX MpeXa, ca CBOJUM Mely3aBUCHHUM YHHHOLKMMA U
HUBOMMA (Kao HITO je ypOaHHCTUYKO IUIAHUPAbE), KOJU Cy MOHEKa]] MPEKJIONJbeHH, alln
He U ucnperietanu. Curyanyja ca CHCTEMOM YpOaHUCTUYKOT IJIaHUPamka je U3pa3uTo
XHjepapXu30BaHa U JIMHeapHa. HenpenBuIuBOCT TOKOBA KamlHTajda M WHBECTUIIMOHUX
MOTyhHOCTH je y KOJM3HjH ca IaTUM CHCTEMOM, KOJU TIOBPEMEHO MOXKeE Ja MPECTaBiba
HEMPEMOCTHBY MPEINPEKyY 3a pa3BojHe MOI'YhHOCTH, Kao IITO je MPUBATHO UHBECTHPAHE

y yIpaBJbambe OTMAOM.



6. JUCKYCHUJA PE3VYJITATA, 3AK/bYYULIU U TIIPABLHU JA/BUX
HNCTPAKUBAIbBA

VY pagy je uctpakuBaHa yjora reHepajHOr YpOaHHCTHUYKOT IJIaHa y JIOKATHOM
pa3Bojy, ca NPETIIOCTAaBKOM Ja JaTH HUBO IUIAaHWpama YjeIHO WMHXUOMpa pa3BojHE
TEHJCHLIMje W HE CIYXH 3allTUTH OJ 3JI0yrnoTpeda, Ia Ha Taj HAYMH HE CIY)XU HU
JaBHOM HU TIPUBAaTHOM HHTEpecy. Y MPBOM Jelly HCTPaXMBamba je TPEACTaBIbCH
TEOPHJCKH OKBHP HCTPOKUBAMmba YJIOre YpOAaHHCTHYKOI IUIAaHHpama y JIOKAIHOM
pa3BOjy, OJHOCHO HEOWHCTUTYIIMOHAJIHA Teopuja. HeomHcTUTynmMoHanmHa Teopuja je
n3abpaHa Kao UCTPAXMBAYKH TEOPETCKH OKBHD jep pasjallmaBa Kako (DyHKIMOHHUIITY
UHCTUTYIIMjE Yy HaAJIIMpEeM 3Hauewmhy, Kako ce QopMmupajy yjore JelaTHHKA U
WHCTUTYIIMjE W 3aIITO Ce OApKaBajy HeehuKacHUW M Hee(eKTUBHHU cuctemu. Hopwme,
CTPYKTypa M JEJaTHUIM Cy OCHOBHM YMHHOIM WHCTUTYIMja U OCHOBHE jEIMHUIIC
UCTPaXHMBAakba, 1A je M UCTPAKUBAE Y CBAKOM CEIrMEHTY OKPEHYTO OBHUM jeTMHHIIAMA
BUXOBUM MehycoOHMM Be3ama, Koje yClioBJbaBajy ¢GopMy U (DYHKIIMOHAIHOCT
UHCTUTYLUjE. Y 1aTOM OKBHPY, ypPOAHUCTHUKO IJIAHUPAE j€, Ca CBOJUM IpoLeaypama,
MHCTUTYIIMOHAIIHUM OKBUPUMA U JICJIATHULIMMA, TIOCTAB/LEHO Y OJIHOC Ca JIeJIaTHUIINMA,
CTPYKTypaMa ¥ WHCTUTYIIMOHAJHUM OKBHPOM JIOKAJIHOT pa3Boja, ca KOJUM je

HEOJIBOjUBO TMIOBE3aHO.

Kao KoHIENnTyallHW W TEOPETCKM OKBHpD IUIaHUpama Y3€TH Cy Yy 003up
pallMOHATHM M KOJAa0OpaTWBHU MOJEN IUlaHpama (OAHOCHO Mapajurme), Kao
cneur(ruyHa MeIaBUHA y TOCT-COLIMjaTUCTUYKUM 3eMJbaMa Yy TpaH3uuuju, u'y Cpouju
nocebHo. OBa aBa Mojena cy ¢opMalHO U HePOPMATHO HA CHA3M, JOK j€ IIUPOKO
IpornarupaHyl MapTUIUITATUBHU MOJIENI CaMO MOHET]Ie YCBOjE€H Kao BHIHO HAMETHYT OJI
CTpaHe CTpyKe uiu MelyHapoJIHUX OopraHu3alyja, T ce Kao TakaB U He yrnoTpedsbaBa
CYUITUHCKA HUTH PEIOBHO, OJAHOCHO Kaga He Mopa. KpuTuka mnapTHIHMIATHBHOT
MoOjIela, OJ1 CTpaHe JeTuOepaTUBHUX JIEMOKpAaTa, IOMOTJIA j€ Y aHaJIu3| ci1ador ydenrha
rpahaHa y CBaKOJAHEBHO] MOJUTHIM JOKAJIHOT pa3Boja M ypOaHHUCTUUYKOI IUIAHHpamba,

Kao u aa caricagaMo mTaje pCaJIHO Ja O] TaKBOT' yemha O‘ICKYjeMO.



VYBug y ylory IUlaHMpamka M WHCTUTYLHMOHANHY TOJUIOTY  TOCT-
COLIMjAINCTHYKUX 3eMajba Y TyMaueky TeopeThyapa U aHaIuTH4apa omoryhasa yakiie
pasymeBame MHCTHTynHoHanHe nomiore y CpOuju. Mako cBe mocT-coiujaarncTHIKe
3eMJbE UMajy CBOj€ CIIEU(PUIHOCTH, TOBE3Yje X CKOPO WIAECHTUYAH HHCTUTYIIMOHAHU
JPYIITBEHO-€KOHOMCKH OKBHp, Y CMHUCITY CTPYKType HHCTUTYLIMja KOje Cy 3a/ipiKaHe U3
COLIMjAIUCTUYKOT TEpHoAa U Hee(UKacCHO M Hee(hEeKTUBHO OpraHU30BaHE, HOPMHU
nubepaiiHe eKOHOMHje W (GopMaTHUX W HePOpMaTHUX JEMOKPATCKUX IPAKCH KOje
JETMMUAYHO YCBajajy, W JIENaTHHKA 4YWja Cy CTPYYHOCT M MHTEpecH ymUTHHU. Taxobe,
3eMJb€ TIOCT-COLMjATMCTUYKUX ypehema IexnapaTMBHO YCBajajy HapTUIUIIATUBHU
MOJIENl yIpaBJbamba, KAao0 M KOJAOOpaTHBHH, ajdd HEMajy CYIITHUHCKM KOHTAaKT ca

rpahaHHMa, JOK Ca 3aMHTCPCCOBAHHUM CTpaHaMa I/IMa_]y He(bopManHe KOHTAaKTC.

Kako Ou ce mokazama yiora reHepajqHOr ypOaHHCTHYKOI IJIaHa KOjy MOKe
UMaTH ¥ KOja My je Jara, Kao W JCJaTHHIMMAa YHYTap HWHCTHTYIH]e IUIAHHUpamba,
JIeTaJbHO Cy pa3MOTpeHa [Ba JOMHHAHTHA MoJeNa Y IUIaHUPaby: PaldOHAIHH
cBeoOyXBaTHU U KOJIAOOpATUBHU MOJIEIN, KOjU je oA0pameH Yy OJJHOCY Ha MPBEHCTBEHO
3aCcTylaHu MapTUIUIATHBHE MOJIEN KOjU ce W Jajbe npomosumie y Cpouju. Jleo paga
KOJH j€ TIPHKa3a0 JOMUHAHTHE MOJEJI€ U TEOPH]Je PACBETIINO j€ YJIOTY IJIaHEpa Y OBUM
MOJIeNIiMa, CTPYKTYPY YIpaBibaba y Hauely W YIOTy IIaHa YHyTap HOPMH Koje Cy
MHCTUTYLMOHAJIHO TIOCTaB/beHE. YMoTpeba M MpPOMOLMja PallMOHAIHOT MU
KOJIaOOpaTUBHOI MOJeNla 3aBUCHJIA j€ OJl MapaJurMd JAPYHITBEHO-€KOHOMCKHX
ypehema, rzie ce y pa3iuyuTHM CUCTEMUMA U PAlMOHATHOM H KOJIA0OPaTHBHOM MOJIEITY
npuaaBajga yinora OpaHHTEJba JaBHOI MHTEpPECa M IYKOT HHCTPYMEHTa IPUBATHOT
uHTepeca. HakoH mepuoja y KoMe Cy 3acTylaHUd HMCKJbYYHBO KOJAOOpAaTUBHHU WIIH
UCKJbYYMBO PAllMOHATIHU MOJEN, J10Jla3u J0 KOHBEprupama MHUILbEHA U CTaBOBA, U
CXBarama Jla Cy W jeAaH W JPYrd MOJEN HUCTOBPEMEHO W WHTETPHUCAHO MPHUCYTHU Yy
MIPAaKCH, YaK M aKo je Y MOCT-COLMjaTMCTUUKUM 3eMibaMa Kojabopaiuja HedhopMaTHOT
KapakTepa, a paluoOHaTHM Mozen (opManHO Ha cHa3u. 3axBajbyjyhu nerassHOM
npuKasy 006a Mozena, ¥ 'y OJJHOCY Ha MHCTUTYLHMOHAIHY TEPHUjy, PACBETJbEHU Cy OJTHOC
IUTAaHUPaka U CTPYKTYypa yIpaBibamkha JIOKATHUM Pa3BOjeM M yJora IlaHa U IUTaHepa, a
y OJIHOCY Ha acTHpalyje U CTaBOBE CTPYKE M TeopeTHyapa. Y TOCT-COIHjATUCTHIKAM

3EMJbaMa paliliOHAJITHU MO)ICJ'Ije YUEBCHUYHO CTalkbC, 3aIP’KAHO U3 MPETXOAHOT IIEpruoaa,



JIOK je Konabopainuja HEeMHHOBHOCT Y CaBPEMEHOM ILTypaluCTHYKOM ApymrTBy. Oba
Moziella U 00€ yJore IulaHa Cy y3eTd y O03up IpH HCTpaxkuBamy crama y CpOwuju,
OJTHOCHO 3a TIOCTaBJbalkbeé OCHOBE Yy OJHOCY Ha KOjy je TpoBepaBaHa yiora
ypOAHUCTHUKOT IJIaHupama. JlonmpuHoc pa3marpama 00a Mojena je y MoryhHoctu aa
Ce carjie/ia KOMIUIEKCHA yliora ypOaHHUCTHUYKOT IDIAaHUPamka KOja HU Y KOM CITy4ajy HUje
jemHooOpasHa, Beh ce MOXe MmocMaTpaTd M Of clydaja 10 clydaja y 3aBHUCHOCTH O]
WHCTUTYIIMOHAIHOT OKPYXCHha U HAYMHA YIOTpeOe, alli y IETMHN MOXE UTPaTH YIOTY
3alITUTHUKA jaBHOT WM TPUBATHOT HMHTEPECa, OJHOCHO KOYHTH jelaH WIH JPYTH

CBOjUM aHTQ)XOBakEM WJIM UHEPTHOIIhY.

@DoKyc eMIIMPHjCKOT HCTPaKMBaba je Ha MpUKa3y crneuuuuHux ojHoca U
JeTajba KOJU YTHUYY Ha YIOTY IUIaHHpama y JIOKAIHOM pa3Bojy y Cpbuju, a Koju cy
nocjeaulla HMHCTUTYIHOHATHOT ypehema, ca peduHucaHuM oxHOocMMa Mohu u
yCIiocTaBJbeHUM HopMmama. OBHM onHOCH MOhM Cy BeoMma jeIHOCTaBHHM M JIMHEAPHH,
Hajuemrhe oJ] BpXa BIACTH Ka YUHOBHUIIMMA, U OJ1 UHBECTUTOPA Ka BPXY BIIACTH, alld Cy
WHCTUTYIIHOHATTHO YKOPEHEHH Y HOpMaMma M CHCTeMHMa 3Hayemha, U BEOMa TEIIKO
IIPOMEHJbUBU 0€3 BOJbE CaMMX BJIACTU WM Behe MHCTUTYIMOHAJIHE IPOMEHE (Kako U
HEOMHCTUTYIIMOHANIHA Teopuja cMmaTpa na je moryhe). Konkperno, ynora I'YII-a je
nmocMaTpaHa Kao pediiekcuja MHTepeca CBUX JEIaTHHKA KOJU CYy YKJbYYEHHU Y MPOIEeC
JOKaJHOI pa3Boja M BPEAHOCTH KOjeé Cy BPEMEHOM HWHCTUTYLMOHAJIHHU30BaHE,
yKJbY4dyjyhu M KyATypy ApYLITBa W HaBHKE MpeMa IUIaHHpamy, Ka0 U MOJUTHYKE
KYJType JOKaJHEe camoyIpaBe U JapkaBe. [locT-connjanucTHuku KOHTEKCT je AeTabHO
oOjammeH, ¢ 003UPOM Ha 3aJp’KaHe CTPYKType O0e3 003upa Ha M3MEHEHE HOpME U
ynore aenatHuka. CTyauje ciaydaja ykasyjy ylnpaBo Ha JeTajb€ y WHCTUTYLHOHAIHUM
OJIHOCHMa 3a KOje ce TBPJM JAa JePUHMIIY YJIOTy T'€HepalHOI ypOaHMCTUYKOI IUIaHa,
YMECTO MOJIeJIa KOjU je MIpUMEEH. [ eHepanu3aiiyje o caMoj yJio3H IJIaHupama HUCY Y
MOTHYHOCTH Moryhe, ¢ 003UpoM Jla jé OCHOBHA TBP/IHba Jla yJora IJIaHOBA 3aBUCH O]
MOjeITMHAYHOT MHCTUTYIMOHAIHOT OKPY)K€Ha, alli CIIy4ajeBU IMOKa3yjy JAa JeTajbu
yTU4y Ha HUCXOJ U Ja je OeckpajHa KOMOMHATOpHMKa JeJaTHHUKA, MPOLEnypa, HOPMHU,
CTPYKTypa jeJHe WHCTUTYIMje JIOKATHOT pa3Boja koja he ycmoButu nma jm he T'YII
OCTBApUTH CBOjy CBPXY JAOKYMEHTa KOjU TMOACTUYE W MpaTH JOKAJIHU pa3Boj, T€ Ja y

Mamkb0j MEpU 3aBUCHM OJl caMor IIJaHa, y TpeHyTHOj ¢opMHu. AHKeTa ca



rpaJioHaueIHUIIIMa M TPEJCeTHUIMMA ONIITHHA yKa3yje Ha BPEJHOCHE CTAaBOBE U
HOpME KOjU Cy YCBOjEeHHM y JIOKaJIHUM camoympaBama y CpOuju, U KOju ycMepaBajy
JIeTIaTHUKE Ha KOjU HAuWH Ne KOPUCTUTH MHCTPYMEHTE Ha pachojaramy, yKbydyjyhu u

I'VIL

VY HapenmHUM IOTJIaBJbUMA j€ TMpHKa3aHa CHHTE3a pe3yliTara HCTPaKHBAbA.
CyMapHO je TpEnCTaB/beH OMHOC T'€HEPATHOr YpPOAHMCTHYKOr IUTaHA W CHCTEMa
yIpaB/bamba JIOKAJTHAM pPa3BOjeM, OJHOCHO yjiora T€HEpaJIHOr ypOAaHHCTHYKOT
IUTAHUpakha Y MHCTUTYIHjH JIOKATHOT pa3Boja. 3aTHM Cy KpO3 PE3UMHUpAmE CTYAHja
ClIyvaja TIpUKa3aHU JeTaJbl KOjU YCIIOBJbABAjy JATH OJHOC, M KOjU Cy KJbYYHE Tauke
noteHudjanHux Oyayhux mpomena. Jlajbe je mNpUKa3aH OJHOC JeJaTHHKA YHYyTap
UHCTHUTYIIM]E JIOKATHOT Pa3Boja U Mpakce ypOAHUCTUYKOT IJIaHUPakba, a 3aTUM M HAuuH
oJIp)KaBamba IMpoleaypa u GopMu ypOaHUCTHYKOT IUIAHHPalka HACYIPOT HU3MEHCHUM
WHCTUTYIMOHATHUM OKOJHOCTHMA. Ha Kpajy cy cyMHupaHu TOTPHHOCH HCTPAXKUBAbHA U

IMMPENOPYKE 3a 1aJbC NCTPAKNBAKC.

6.1. VYnora reHepanHOr ypOaHHUCTUYKOT IIAHA Y CHCTEMY YIpaBJbamba JIOKATHUM

pasBojem

OcHOBHa XMIIOTE3a KOja ce MPOBEpaBa y pajy je TBp/ma Ja HauuH yCMepaBama
IPOCTOPHOT pa3Boja U 00yXBaT KOHTPOJIE Yy FeHEPaTHUM YpOAHHUCTUYKUM IJIAHOBUMA Y
Cp0Ouju He oAroBapajy peaasHuM MoryhHOCTHMa, HHTEpECHMa JIOKAJTHOT pa3Boja U BOJbU
3a peaju3alujy Ha JOKaJHOM HHBOY yIpaBibama. | eHepaHi ypOaHHCTUYKH IJIAHOBU
HE peayin3yjy yJIory 3allTUTe HHTepeca JIoKalHor pa3Boja y Cpouju, Beh oHa 3aBHCH 011
MHCTUTYLMOHAIHUX YHHMJAA Yy TOjeAMHAaYHoOM ciydajy. OOMM ycMepaBama H
KOHTpOJIe, Kao MOCJenuIia TBOJHOT KapaKTepa TEeHEpaTHOr ypOAHUCTHUYKOT IUIaHa,
NpeTeH/Iyje J1a KOHTPOJIUIIE U CTPATEIIKH M PETYJIATHBHH aCTIEKT MMPOCTOPHOT, OTHOCHO
JOKaJHOT pa3Boja. Kao TakBu, reHepaiHu ypOaHUCTUYKHU IUIAHOBU Cy UCTOBPEMEHO U
HeUIEKCUOMITHM TIpeMa pa3BOjHMM YUHHOIMMA U TpHIMKaMa, KoOje je JIOKajHa
camoympaBa mpuHyheHa ga mpatd, U HUCyBUle (ISKCHOWIHA y OJHOCY Ha
MOTEHITM]aTHE 3JI0YMOTpeOe Ha JIOKATHOM HHUBOY. Y Clie]] TToJbyJhaHe MO3HUIH]e TUTaHepa

HaKOH COI_II/IjaJ'II/ICTI/I‘-IKOF nepuoaa M TOKOM TPaH3UIIMOHOI MICPUOJa HPCIaCKa Ha



JEMOKPATCKO ypeheme, y KOMe je IUIaHUupame 3aApKalio CBoje Impoueaype u popme y
NOTIYHO JpyraddjeM JApyHITBEHOM ypehemy, IulaHupame U CBOjoM (OpMOM U
MOJIOXKAjeM JIeJIaTHUKA KOju Ou Tpedalio Jia 3acTyIajy HHTepece JOKATHOT pa3Boja ryoun
Ha BaXHOCTH y IPOIECY OJuTyunBama o pa3Bojy. I'VII ocraje camo 3akoHCKa oOaBesa,
KOja C€ OYMUTJICAHO HE MPEMO3Haje Kao CTPATEHIKA JOKYMEHT, OJJHOCHO WHCTPYMCHT
JIOKAJHOT Pa3Boja, OJ CTpaHe CTPYKTYpa Ha BIACTU M aKTEpa Yy JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH.
Nnak, kao 3akoHcka ob6ase3a, ['YII ce mparu y ciiydajeBuMa Kaja je Hemoryhe ga ce
IErOBE 0JIpefide JApyraudje mpoTymade, HE3aBHCHO Jla JU y KOPHUCT jaBHOT W/WJIH
NpPUBAaTHOT MHTEpeca, WIM MOTIYHO Oe3 WMKakBHX OeHeduTa 3a OMIIO KOjy CTpaHy,

OJTHOCHO caMO 3a pe3yJITaT MyKOT MOIITOBaka MPOIEeIypa.

VY npBoM cayuajy y ['paackoj onmruan MiagenoBan I'YII Huje nmocimyxuo xao
OCHOB 32 JIOHOUICHE CTPATEIIKA BAXXHE OJJIYKE 3a JIOKAJTHY 3ajeJHHUILY U HHjEe CBOJUM
MOCTOjabeM CIPEYHO 3JI0YIMOTpeOy MPOCTOPHOr pa3Boja M HEMOTPEOHO TPOIICHE
pecypca Ha akKTUBHOCT KOja I'pajICKOj OMIUTHHU HE JOHOCH JAYTOpOUYHY JT0OUT, OTHOCHO
JIOHOCH JOj KpaTKOpOUYHH, HECTpaTeIIKH eeKaT U JYrOpodyHM Tpoulak u onrepeheme
Oynera. CripoBesieHa aKTHBHOCT j€ TPaJICKy ONIITHHY MitajieHoBaIl J0BENA Y CUTYaIH]jy
(dbuHaHCH]CKe HEMUKBUAHOCTU. [Ipu noHOIIEHY OIyKe HHje MOCTojaia obaBe3a Ja ce
npaTte MPUOPHUTETH 32 WHBECTHPAWmE jaBHUX CPEICTaBa KOjU OM OWIM yCITOCTaBJbEHHU
['VII-om. Kana cy y nutamy (uHaHCHpame pajioBa y jJaBHOM CEKTOPY WM HApOYUTO
3ay’K1Bamba ONMIITHHE 3a U3BOlemhe pajjoBa OUeKyje ce J1a Ou JIOKaIHe BIacTH u3aldpaie
nmpojekaT koju he Bpahatu HOBal| JIOKAJHO] CaMOYIIpaBU Makap y BHCHUHHU pare 3a
KpeauT, WiM Koju he Ha Jyre cTa3e OCTBAPUTH HEIITO OJ MNPHOPUTETAa 3a KOjU
OpeJCeTHUIM OIMIUTHHA M TpaJOHAueNHULM TBpAE Ja Cy UM NpPBU Ha JUCTH -
NPUBPEIHU Pa3Boj, MPUBJIAYECHE€ MHBECTHUIIM]a, EKOHOMCKU pa3Boj U cil. Y KOHKPETHOM
ClIy4ajy, MHBECTUPAHO j€ y MpojeKaT KOju, MaKko MoTpeOdaH, HeMa HUKAKBE MOBpATHE
OeHeduTe M KOjU ca roaWHama Hehe MPOM3BECTH J0JIaTHE IOTOIHOCTH, Beh masbe
TpomkoBe. He cymma ce y mnorpedy 3a cmpoBohemeM u3abpaHOr MpojeKTa
(HEONXOHOCT M3rpajiibe MyTeBa je HEYNMUTHAa M HUXOBAa HM3rpaama je mnpeasubeHa
TeHEepATHUM YpOAHUCTHYKHUM TUIAHOM), Beh y OJTyKY J1a ce MCTH MOCTaBU Kao TJIaBHH
MPUOPUTET, CPEJICTBA 32 KETOBY peajiu3alii]y MOBYKY U ca IpYrux OylIeTCKUX JUHHUja U

HNOJUTHE KPEOUT KOjU TPEHYTHO TPajCKy OMNIITHHY MNapaluile U Npu 00aBibamby



penoBHUX TOCiOBa. He MocToju JOKYMEHT Ha OCHOBY KOI' C€ MOXKE MpaBlIaTH JaTa
akTUBHOCT, a ['VII mo cB0joj caapXWHU HHUje UMAO0 MOh 11a yCIOBH NPHUOPHUTETHE
MIPOjEKTE CTPATEHIKOI KapakTepa 3a Koje je MOTpeOHO pH3MKOBAaTH (HHAHCH]CKA
cpeactBa. Y narom ciy4ajy, ['YII HUje ycneo 1a 3alITHTH UHTEPECE jaBHOT CEKTOpa,

omoryhwuo je 310ynoTpedy jaBHUX cpelcTaBa O]l CTpPaHE MOJUTHUKUX aKTepa.

Y ngpyrom cinydajy je mer eneMeHara yciuoBuiao ga [YII  copeun
UMIUIEMEHTAllMjy pa3BOJHE AKTUBHOCTM Ha Tepuropuju ['paacke ommTHHE
MnanenoBan. JleuuaHOCT TeHEpaJIHOI YpOAHHCTUYKOr I1JIaHA, KOMIUIMKOBaHE
nporenype, CHenupUIHOCT CTPYKType YIpaBibamka y CIy4ajy TPaJCKe ONIITHHE U
rpaja, LEepeMOHMjaJTHOCT MOjeJMHAYHUX JeJJaTHUKA Ha HUBOY I'PaJCKe yIpaBe, Kao U
HE3aMHTEPECOBAHOCT aKTepa Ha BPXY BJIACTU 3a MUTaWka y I'PAJACKO] OMIITHHU JOBEIU
Cy JI0 TIOTITYHE 00ycTaBe MPOjeKTa KOju je MMao BHUIIECTPYKE OCHEUTE 3a 3ajeTHHUILY,
OJTHOCHO 33/I0BOJbABA0 PA3IMYUTE aCHEKTe JIOKATHOT pa3Boja. Haumn Ha koju I'YII-oBu
neQUHUITY HaMeHy M peryjJaTMBy ce€ Yy JaToM Clly4ajy I[10Ka3ao BHUIIECTPYKO
HEMOBOJbHUM U He(eKCHUOWIHUM, a npe cBera HejaorndyHuM. CyllITHHA peanu3aliuje
AKTUBHOCTH U CEPBHCA KOjH je MmoTpedaH rpaljannMa Ha TEPUTOPUjU TPAJCKE OMIITHHE
U KOJH j€ y CcarjlaCHOCTH ca MPUHLUINMA 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE j€ Yy MOTIYHOCTH
MCKJbyUY€Ha 3apa/i MOIITOBaka PEryJaTUBE Koja je CTPOTo MPOIMKCcaHa, U Koja MPOIHCYje
UCTH CEpPBUC M HUCTY aKTUBHOCT, ajli OAJIa3u Jajbe OJ TNPONUCHUBama HaMeHe, Te
npensuha U akTepe Koju he MX CIIPOBOAMTH M MHTEH3UTET y KOME OHHU Tpeba na ce
nojase. [Ipouenypa nsmene I'YIl-a, koja Tpaje u 1o BHIlIe TOAWHA, YIUHUJIA € OMIIU]Y
M3MeHe TUTaHa MOTITYHO HEeTPUXBAT/FMBOM M3 YTJla HHBECTHTOpA Y CJe] NeTaJbHOCTH U
PUTHAHOCTHU PEryJaTUBe, ajlu U NoTpede Ja ce MIaHUpaHa akKTHBHOCT peann3yje Kaja ce
3a TO yKa3aja MMOBOJbHA MPUJIMKA, OYEKHBaJo OU ce Jja OM akTepu Ha CBUM HHMBOMMA
OWiM CIIpeMHH Ja HampaBe HAmop Ja Ce€ MPHIArofe OKOJHOCTHMA y 3aKOHOM
JI03BOJbEHUM OKBHPHMA, M KaKo je 3aKOHOM O JIOKAJIHO] CaMOYIPaBH U IpeaBuleHo y
CKJIaJy ca BbUXOBOM 00aBe30M Ja MpBO OpHHY O MHTEpecuMa U 100poOuTH rpahana Ha
CB0jO] TepuTopHuju. HacympoT mpeTmocTaBild U 3aKOHCKO] 00aBe3H, CIYKOCHHIIM Ha
BUIIIMM HUBOMMA OJUTYYMBaa MpaTe JOTHKY MPUKIATHOCTH U IEPEMOHH]jaTHE TIPaKce,
u 0e3 oOaBe3e Ja pa3MaTrpajy CYITHHY OJJIYKE M TMOCIEAMIE TOCIOBHO M OYKBAJIHO

npate peryratuBy ['YII-a. JlokamHe caMmoympaBe 10 CBO0jOj XHjepapXH30BaHO]



CTPYKTYpU MMajy MOTryhHOCT Aa yTH4y ca BUIIMX Ha HWXKE HHMBOE YIpaBe, TaKO Ja je
rpaJOHAYEIIHUK UMa0 MON Jia Y IHIJbY MOCTU3aka IUJba JIOKATHOT pa3Boja Yy jeIHO] O
rpajJiCKuX OIIITHHA YIyTH 3alocieHe Ja IMpoBepe MOryhHocTH 3a peann3aiujy
aKTHBHOCTH. Yciien HedopMaTHOT KoJIaOOpaTHBHOT MOJIENa, MPEACEIHUIN TPAICKHX
ONIITHHA W WHBECTUTOPH MOTY Ja KOMYHHIMPA]y Ca BHIIMM HHCTaHIIAMa, OJHOCHO
IpaJiOHAueIIHUKOM M Jia y KOJIaOOpaTUBHOM MpPOILECY YTHUY Jia IPaJOHAueIHUK 3aucTa
pearyje Ha morpeOy. Mmak, mocrojaio je OJCYCTBO 3aMHTEPECOBAHOCTH BHIIHX
MHCTaHIM 3a HWHTEpEece TpajCKe OIIITHHE, M MOCTYMaK je OHO CYNpOoTaH jaBHOM
untepecy ['paacke ommrmae MianeHoBan, u yjenHo I'pama beorpama. Y npyrom
Cllydajy, YMTaB CUCTeM, HauyuH U oOuM KoHTpoie y ['YII-y, 3ajenHo ca cuctemMom u
JieTIaTHUIMMA Y MHCTUTYIH]HU JIOKAJTHOT pa3Boja, YYMHHUIM Cy HEMOT'YhuM ocTBapHBame
Kako jaBHOI TaKO M NPUBAaTHOI MHTEpeca Ha TEpUTOpUju ['pajcke ommrTuHE
MitaneHoBall, KOju ce€ pPeTKo y MOTIIYHOCTH TOKJamajy. JlomaTHO TiemaHo, cuctemMu
yIpaBJbamka M IUIaHUpama Cy Behy IITeTy HaHeNu jaBHOM HHTEPECY, KOjU IO 3aKOHY
uMajy obaBe3y na mTuTte, jep he mpuBaTHM HMHBECTHUTOp Hahu Apyry Jokanujy 3a
uHBeCcTHpame, a [pancka ommruHa MnaneHoBanr Hehe sako Hahu HOBY moroany
NPWIMKY Ja jeTHOM akTHBHOIINY ocTBapu OeHeduTe Ha OPOjHUM HHUBOMMA JIOKATHOT

pasBoja.

6.2. OmHOC JenaTHUKA YHYTap WHCTHTYLHj€ JIOKAJHOT pa3Boja M ypOAHHCTHUYKOT

IJIaHHupama

JenatHuke yHyTap WHCTUTYIH]jE JIOKATHOT pasBoja W YpOAHHUCTHYKOT
IUIaHUpamka Be3yje MOCT-COLMjaTUCTUYKO Hacliehe HauumHa o00aBibama JIE€IaTHOCTH.
VYKOJIMKO pa3MOTPUMO JIeJaTHUKE KOJU YUECTBY]Y Y HIPOIIECY JIOKAJHOT pa3Boja Be3aHOT
3a ['VII, youaBa ce na reHepaqHoO YpOAHUCTHYKO IUIAHUPAKE HEMA CBOj€ 3aIITUTHUKE,
Kao M J]a y CaMOM IIPOIIeCcy MpUIpeMe TIIaHOBa HEMa JJOBOJBHO JETaTHUKA KOjU MOTY Jia
ycioBe J1a miaH Oyzae npuiaroleH nmorpedama JiokalHOT pa3Boja. [lmanepuma je HaKOH
MOCT-COLMjalTUCTUYKOT TepHoa oJly3eTa Moh KOjy cy MMajH, 3ajeJHO ca M3BecHoIIhy
na he ce muIaHMpaHO pealiM30BaTH, a HEAOCTaTaK HMIUIEMEHTAlMje je J0AaTHO
MOCITYXKHO Jla UM C€ pellaTUBH3Yje TO3WIHja. Y3 HaBENIECHO, CIYyKOCHUIIM y jJaBHUM

npenysehrMa koja ce 0aBe MJIAHUPAKHEM CY Y CBOjEBPCHOM XHjEpapXHjCKOM OJHOCY ca



JIpYyruM 3amociieHnMa M HaapeheHuma, W Haiaze 3a IpodjeM /Ja ce CynpoTCTaBe U
Jpyraudje TMpHUCTyNe IUIaHWpamby W IUJIaHoBUMa. JlomaTHO, CTpyka Koja ce OaBu
ypOaQHHCTUYKUM IUIAHMPAakEM YIJaBHOM HMMa Kao IOMJIOTY  apXHUTEKTOHCKO
oOpazoBame, KoOje He oOyxBara IOTpeOHa 3Hamka 3a CaBPEeMEHH IPHUCTYII
ypOAHHUCTHUKOM IUIaHUpamy (3Hama W3 JPYHITBEHUX HAayKa, BEIITHHE Capalibe U
KOMYHHKaIMje, TperoBapama). Ilnanepcku Oupou page 3a HMHBECTUTOPA, OJHOCHO
JOKaNHy camoynpaBy y ciydajy I'VII-a, Tako 7a ce BUXOBH CTaBOBH IOKJIANajy ca
MHTEpeCHMa BJIACTH Yy TPEHYTKy u3paje miana. OcuMm Tora, y TpUM 3a KaluTajoM,
Oupou TOKYIIaBajy Ja OCTBape KpaTKe POKOBE H3paje IUIaHOBa, TE CTOra Hema
NPEBUIIE MECTa 3a IMPOHAIAKEHE KPEaTHMBHHUX pEUIeHha KOjU pearyjy Ha JIOKaJHH
KOHTEKCT M IOTEHIHWjaJle, ¥ YEeCTO C€ Hu3paJa IUIAHOBAa CBOAM Ha IPEIUCHBAGE
nocrojeher crama. Kako BiacTm Hemajy CBECT O CTpaTelIKOj YJIO3M IUIAHOBA, H
TUTaHEepCKHU OMPOM HA MCTH HAYMH TPETUPAjJy TUIAHOBE, IIPeMa 3aXTEBUMa MHBECTUTOPA.
OcuM aKTUBHOCTH HEBJAJUHHUX OpraHu3amnuja, Jeiyje Ja je IUIaHepcKa CTpyka y
CpOuju y NOTHYHOCTH M3TyOHIa HHTETPUTET M TO3UIM]Y /1a YTUYE Ha UCXOJIe Ipoleca
ypOaHHCTUYKOT TUIAHMPamka M JIOKATHOT Pa3Boja, a IITO Ce MOCEOHO BHIM HA CIy4ajy
CTPYKOBHHUX OpraHM3alnyja. Y KOJIHUKO He Jol)e 10 MpOMEHe y CTaBy IJIaHepa U lbUXOBOM
o0Opa3oBamy Koje OM UM IOMOIJIO JIa MOCTUTHY 00JbY IpEeroBapayky MO3ULH}Y, jep U
3Hakbe HOCH ojipel)eHy KOJIMuMHy Mohu, ruiaHepu Hehe Mohu Ja yTHuy Ha BPEIHOCT

ynore ['VII-a Ha HUBOY JIOKaJTHOT pa3Boja U BUXOBa Mo3MUIMja he cBe BUIIE cIa0UTH.

ToxoMm mpurpeme IUIaHa JIOKAJIHE BIACTU MMa]y HajBHILE YTHIIaja HA CAAPKUHY
UCTHX, OJHOCHO MOTYy OWTH M HE3aMHTEPECOBaHE 3a HUXOBY CaIpXKHHY, a TOKOM
UMIUIEMEHTaIje MOTy AUpUroBaTtu kKakBy ynory he I'VII umaru y okaiHoMm pa3Bojy.
Cna0a cBect o crparemkoM norenuyjany I'YII-a kon Baanajyhe ctpykrype ycinoBibaBa
Jla OBU JICTIATHUIIM TYO€ BpeJaH MHCTPYMEHT JIOKAJTHOT pa3Boja JOII TOKOM HETOBE
IpUIIpeMe, U yiaory ypOaHUCTHYKOT TUTaHUPamka CBOJIE Ha YIIOTY JOKYMEHTAa KOjU KOYH
pa3Boj, HE CIYXKU CBOjOj CBPCH M MOXE C€ 3JOYNOTPEOUTH y CBpXE OCTBapHUBamba

naplujaJHuX HHTepeca.

Hako cy KOJ'Ia60paTI/IBHI/I U MNapTUOUIIATABHU MOACIT MNPOMOBHUCAHU Yy IIOCT-

COLIMjAIUCTUYKKUM 3€MJbaMa, JaBHOCT je ciada y MamuM CpeluHaMa, a HU y Behum



CpeAMHaMa HE MOXKE Jla MOCTUTHE BENUKE pe3yiTare y OJHOCY Ha BOJbY BHIIUX
Bnaaajyhux crpykrypa (mpumep 6opOe mpotuB mpojekta beorpax Ha Boam). Kynrypa
U3rpaJilbe U OAHOCA Mpema IulaHupamy je y CpOuju Ha U3pa3suToO HUCKOM HUBOY. On
JaBHOCTH Kao JIeIaTHUKA Ce HE MOXE OYeKHBaTHu Ja he OUTH 3auHTEpecoBaHa 3a MUTamka
IUIaHa y LEJIWHW Kao 3alTUTHHKA jaBHOT HWHTEpeca, Beh HMCKIbYYHUBO KPO3 MPHU3IMY
MPUBATHUX MHTEpECa KOje CBaKM mojeauHal uma. ['pahanu peTko pearyjy Kaga mpumeTe
31m0ynorpede, OIHOCHO OHM HEMajy JOBOJFHO CHAre M BOJbE Jla C€ HEKUM IMUTameM OaBe
nyxke BpeMme. JlyrorpajHuM HMHCHUCTUpameM Ha OrpaHuuemuMa u  onpeheHum
npoctopHuM ¢opmama TpahaHu pediekcHO W HAaydeHO pearyjy Ha MpocTop U Y
POCTOpY, Ma ce IUTAHUPAkEM BPEMEHOM pa3BHja M KyJATypa JIPYIITBA Yy IPOCTOPY.
Mehytum, ycnen morpeca koju cy norogwin CpOujy, IOYeB Ol OIITPOT 3a0KpeTa y
IPOCTOPHOM ypehemy HaKOH JAPYror CBETCKOT paTa, a 3aTHM U paToBa JEBEIECETHUX,
CaHKIIMja W TPaH3WIMOHOT Tepuoxaa, rpahanm y CpOuju HHCY ycmenw Aa Hu3rpajie
cTa0WiiaH CHCTEM BPEIHOCTH KOjU OW ce Orlieqao M y MPOCTOPY Uy KYyIATYpH
IUTaHUpama U ydenrha y oOAydyuBamy, HUTHU je Jp)KaBa UMalla CHary u ’eJjby Ja UM OBaj
cucteM HaMmeTHe. tbuxoBa TpeHyTHa 3Hamba O IPOCTOPHUM M Pa3BOjHUM MOTpedama, Kao
U O CaBPEeMEHUM 3aXTE€BUMa EKOHOMH]jE, €KOJIOTHje, CHEpreTcke e(puKacHOCTH WIH
OJIP’)KUBOCTH Cy HEIOBOJbHA J1a OM CYIITHHCKH W KpEaTHMBHO MOTJH Ja pearyjy Ha
CaJIpXKUHY TUIAHOBA Y MPOIIECY TUIAHUPHA, WIH MTPH UMITICMEHTANUjU UCTHX. JomaTHO
Cy CHPOMAIIITBO ¥ U3Y3€THO OCETaH HEJOCTaTaK U MoTpeda 3a MHBECTUIIMjaMa YUUHUIIN
rpahane HEOCET/HMBUM Ha MUTAmkE IUIaHHpama - rpahanu y Cpouju He ocehajy na cy
TJIaHUpamkEe M TONITOBAKE TIJIaHA JaBHU MHTEpecC, Beh cy UM Meauju HaMETHYJIH Jia Cy

JEIMHO MHBECTUIIM]€ BUXOB JaBHU UHTEPEC, KOjU Tpeba OECKOMIIPOMUCHO CIIEIUTH.

6.3. OpapxaBame nporenypa 1 GopMu ypOaHUCTUUKOT IJIAHUPabha

ITopen HemocTaTka JbyJCKOr KalmuTajla, MHCTUTYLIMOHAIHA MOJJIOra YCIOBJbABA
MHEPTHOCT OpraHu3alnuja. Yjora OniTHHe Kao MeHalepa JOKaJIHOT pa3Boja je oTexaHa
yciel KOMIUIEKCHUX Tpolieypa, 0e3 003upa Ha KBAJIUTET CTPATEIIKUX UEja U CBECT O
CBUM IPUCTYNMAuyHUM HMHCTpyMeTHUMa ykJbyuyjyhu u I'VII. Tlomutnuka moh, ogHOCHO
HEH HEeI0CTaTaK, je Takole y3poK MHeplHje, KOju y KOMOMHAIMjU ca [IEHTPAIU30BaHUM

CUCTCMOM JNOHOIICHKAa OJJIyKa Ha HUBOY APXKABEC U HCHTPAJIU30BAHOT (I)I/IHaHCI/IpaH:a



YCIIOBJABA]y pa3BOj TOjeIUHUX JIOKATHUX CaMOylpaBa HE3aBUCHO OJf KBaJHUTETa

Pa3BOjHUX IJIAHOBA.

HNucturymuje y onpeheHoM TpeHYTKY (GOpMHpajy CBOj] OOJIMK IOCTOjama H
HauuH QyHKIMOHUCama 0e3 0031upa HUXOBY Ha eUKacHOCT U epekTuBHOCT. JIokanHe
caMmoyIpaBe, y CKIOIy JPYruX HWHCTUTYIMja JIOKAIHOT pa3Boja, Cy KOMIUIEKCHU
CHUCTEMH KOje€ je BeoMa TEIIKO M3MEHHUTH, C OO3UPOM Jia cajpike BEIMKU OpOj CBUX
CJI0jeBa MHCTUTYIIMOHAIHUX MOJIEJIa: MHOIITBO HOPMH, PETyJa, pa3IMuUTHX CTPYKTypa
U JIeJlaTHUKA. Y3 moTpedy Ja 3aapke 0Ka3aHo (PyHKIMOHAIHE OOJIMKE, MaKap U CaMo
[EPEMOHHUJATHO (PYHKIIMOHAIIHE, W W3 CTpaxa Of EKCIIePUMEHTa, WHCTHTYLHOHAIHE

dopme y Cpbuju onctajy y 06JIMKy y KOM ce Hajase.

VYcnen HemocTaTka KpUTHYHE Mace y jJaBHOCTH KOja OM 3axTeBajla OCTBapHBAME
jaBHOT HWHTEpeca, KBAJUTETHE CTPy4YHE jJaBHOCTH Koja Ou Opanmia mpodecujy u
WHCHCTUpAJa Ha BHIIUM CTaHJapAuMa TUIaHUpamka KOju OU YCIOBHIIM CBPCUCXO/HHU]Y
YJIOTY T€HEPAJIHOT TUIaHA, M YCIIE] HEJJOCTATKa CBECTH JIOKAITHUX BJIACTH O CTPATCIIKOM
NOTEHIMjally MJIAHUPamka, MJIAHUPAke HE OCTBApyje CBOjY YJIOTY T€HepaTropa JOKaTHOT
pa3Boja. Hemocratak JpyJCKOT KamWTana MPBEHCTBEHO YCJIOBJbABA /ATy CHUTYAIH]y.
Pedopme ce HajaBibyjy ToAMHAMA U Y TOJUTHYKUM U Y aKaJIEMCKUM KpyroBUMa, ajli ce
HUjeIHUM 3aKOHOM HHje JOLUIO 10 CYIITUHCKUX IpoMeHa. Bemuku Opoj cTpaHux
pa3BOJHUX OpraHM3alldja je YJIOXKHO HOBAll M 3Hame Yy NPOMEHE, CTaHAapAu3alujy
yIpaBe, HOBE MOJIeNIe yIpaBibarba U IUIAHUPamka, alld ce HU (popMaiHe HU CYIITHHCKE
npoMeHe Hucy moromuie. IIpomeHe cy Temike ycien KOMIUIEKCHOCTH M HEJOCTaTKa
JbYJICKOT KallMTala, MOJUTHYKOT YTHIIaja Ha 3alolllJbaBame, HUCKOT HHBOA 3Hama
cnyxOeHHKa Yy JIOKaJIHHM caMoylipaBamMa W ApYTMM OpraHu3alydjaMa, Temkoha y
YCIIOCTaBJbay KOHTPOJIE U JAelierupamy 3aaaraka u ap. Hajeha mpomena koja ce
norojuia y 3akoHy O TUTaHUpamky W M3TPalibH, MOCIE BHINE O/ JSCeT M3MEHa OBOT
JOKYMEHTA 3a MOCIeABUX JeCeT TO/IMHA, je YBol)eme paHor jaBHOT YBUA Y MIPOLENYPY
u3pajie U JIOHOUICHA IJIaHa, U JaTa U3MEHa je yCJeauIa Kao pe3ylTaT WHTEH3HBHOT
paja cTpaHe pa3BOjHE arcHIMje Koja je OKO ce0e OKymuia W IMOjeIMHE CTPYUhAKEe U3

Cpouje.



6.4. Ilpemopyke 3a yCIOCTaBJbamkhe HOBE YIIOT€ TEHEPATHOT YPOAHHUCTUYKOT TUIaHA Y

CpOuju

Ha ocHOBy wWHCTUTYyIMOHAlIHE aHajiM3€ HWHCTUTYIHMjE JIOKATHOT pas3Boja y
Cp6uju u ynore ['VII-a, Mory ce neduHUCATH OCHOBHE INPENOPYKE 3a Pa3BOj YJOre

['VII-a y mpaBiy cTpaTemKor pa3BojHOT HHCTPYMEHTA JIOKAITHOT pa3Boja.

6.4.1. HopMe WHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBHUpPAa JIOKAJTHOT pa3Boja M TEHEPaITHOT

ypOaHUCTHYKOT IJIaHUPAHa

Ha ocHOBy aHaim3e HOPMHM MHCTUTYLHOHAJIHOI OKBHMpa JIOKAJIHOI pa3Boja y
CpOuju ka0 M ypOAHHCTHYKOI IUIAaHUpARa, MPOM3JIA3M 3aKJbydaK Ja j€ HEOIXOJHO
OTPaHUYUTH YCMEPEHOCT Ka JIMOCPATTHOM TPXKHUILITY Ka0 arCOJIYTHOj] MAaHTPH JIOKATHOT
paszBoja. Ocum mTO je HeoluOepanm3aM JAUCKYTAOMIIHU JUCKYPC, 32 KOJU Cy Be3aHe
pacmpaBe U npeaBuhama 0 CUPOMAIITBY, BEIHKO] COLIMjaTHO] PACIIOjeHOCTH IPYIITBA U
BapHjaOMJIHUM yCIleCMMa IO MUTalky JOHOLICHAa Pa3BOJHUX OJIYyKa, Maje JIOKalIHe
caMmoyIipaBe Wi TPaJCKe OINIITHHE HE MOTY Jla payyHajy Ha BeJUKE (HApOUUTO CTPAHE)
MHBECTHUIM]e KOje OM MOKpEeHyJie JIOKAJHU Pa3BOj HUTU Ha OTBOPEHOCT TpxkuiuTa. Kao
HOpPMY JIeJIOBamba YHyTap MHCTUTYLHjE j€ MOTPeOHO yrpaJuTy NMPUHIUN HCKOpHUIIhema
u yHanpehema mnocrojehux pecypca, Malux HWHTEpBEHIMja M OpHUjEeHTALHU]y Ka
WHOBAaTUBHUM MOJIEIMMA, CHUCTEMHMa M HAuMHUMa Ja ce IMpPeMOCTe TPEHYTHHU
HesocTanu. YHyTap oBako Gopmupanux Hopmu, ['YII Moke OUTH TOKYMEHT KpO3 KOJU
he ce KOMOMHOBaTH pa3IUyYUTa pelIeHa, MPETXOAHO YCBOJeHa O]l CTpaHe
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, M y3 MYyHY MNapTUIUMALK]y CBUX KOJU MOTY Jla JOIPHHECY
KBAJUTETY peulema. KoMIiMkoBaHe mpoleaype M IJIOMa3HOCT CUCTeMa 3aXTeBajy
MHUKPOMEHAIMEHT y TUIAHUPAky M JOKATHOM Pa3BOjy, U YCIIOCTAaBJhahe MEXaHH3aMa

KOjuMa OU ce MPeMOCTHUIIa HHCTUTYIIMOHAIHA OTPaHHYEeHa.

ITotpeOHO je n30ehm 3abmyny na nemMokpardje y MOBOjy Mopajy Ja Jinde Ha
ceBepo-3amajHe JeMokpatuje na Ou mpexxusese. Mlako HOBE 1eMOKpaTHje yCBOj€ HEKe
EIIEMEHTE 3alaJHUX JEeMOKPATCKUX CHCTEMa, MHOTH aCleKTH Cy OTIIOPHH Ha MPOMEHE,

IITO OCTaBJba I/IHCTI/ITyI_II/IjC ca CHCL[I/I(I)I/I‘-IHOM MCIIABMHOM HOBHUX H CTapUux



WHCTUTYLMOHAIHUX Tpakcu. MehyTtumM, y obnactu ypOaHUX MOIUTHKA HEMA YaK HU TOT
nomaka. Criojba MPEAJIOKEHH, HOBH OOJIMIM pajia KOju MOAPa3yMeBajy MMUTHPAHE
JaneKkux oOpaszalia U3 pa3BHjeHUX CpeIuHA M3IJIeNajy aKTepUMa/MHCTUTYIIMjaMa TaKo
JaJeKd Ja OHM/OHE YaK M HE IOKYyIIaBajy Ja ce O030MJbHO O0aBe CYIITHHCKUM
npomeHama. JIOKyMeHTH YpOAaHHCTHUKHX TIOJIWTHKA, KOju Ou Tpebaso na uMajy
CTpaTelIKW KapakTep, Ha MpPBU IMOTJE] JIMYe Ha CIMYHE JIOKYMEHTE Yy TpPKUIIHO
OpHjCHTHCAHUM JIeMOKpaTvjama. MehyrtuMm, onu y Behoj Mepu cuMmynupajy mporec u
NPOM3BOJI, HAaroMWjaBajy TeMe M acleKkTe, HeMmajy nobap wu300p HWHCTpyMeHara
UMIUIEMEHTAIM]je, He TOBE3Yjy ce ca OYUETOM U MEpPEHEM pe3yaTaTa T€ Y TOM CMHCTY
MPE/ICTaBJbajy TMOJIA3HE TOKYyIIaje, Heyckial)eHe ca COIMO-EKOHOMCKHM IMOTpebama

ApyHliTBa.

[Ipomena WHCTHTYLK]aA je TIO CBOM KapakTepy MPOMEHAa HOPMH M JIIaTHHKA, C
TUM IITO C€ MPOMEHOM CaMO jeJIHE jeMHHIIC MeHa U Jpyra. [I[poMeHa MHCTHTYyIHja
HUje Hemoryha, jep ce MHCTUTYIIHMjE U caMe Memajy Kako Ou cebu 06e36enuie oncTaHak
U pacT, M peliaBambe IMpolieMa KOju Cce T10jaBlbyjy Kako CHCTEM ca3peBa.
WMHCcTUTYIIMOHATTHA ITPOMEHA j€ Y TOM CMHCITY IPHUPOJIHA U KOHCTAHTHA I10jaBa, UaKo je
4YecTo rmocterneHa u cropa. Beha m Harma mpomena 3axTeBa 3Hame, CIHOCOOHOCTH,
MOTHBAIMjy, HWHKOPIIOpUpAkE WHOBAallMja W3 CYCEAHHX I[0Jba  JICTIOBamba.
WMHCTUTYLIMOHAIHM MOpPEAaK MOXke OUTH pe3yinTaT Kako aKTHMBHOCTHM Koje Joja3e ca
BpXa TakO M OHHX KOje Jlojla3e ca JIHA, Ka0 M HUXOBOM KOMOHMHAIMjOM, YHME ce
NPOIIUpYje MPOCTOP 33 TPAKEHE CKPUBEHHX IMOTEHIIMjala YHyTap U BaH MHCTUTYITH]E.

M3MeHe y cBakoM city4ajy Tpake TPy U YIOPHOCT €a pa3IMYUTHX CTPaHA.

Capagma kao HopMa Ou Tpebamo naa Oyae OCHOBHHM IOCTyJaT YHYyTap
MHCTUTYIMja, KaKO MHCTUTYLIMOHAIIHU TIOPEIaK y CMUCIY peryia U CTpyKType He Ou
cam ceOe omctpyupao. Beoma je temko noctuhu capaamy uzMely pa3InuuTHX HUBOA
UHCTUTYIIMja, HAPOUUTO YCJIE] MOJUTUYKUX HECllarama, ajld U y JaToM ciydajy Behu
aHra)kKMaH ¥ MHKPOMEHAIMEHT, OJTHOCHO paj O] Cilydaja J0 ciydaja U Kopuinheme
pacrojIOXKUBUX CpEJICTaBa W EKCIepUMEHTHCama MOTY HalpaBUTH BehM MOMak of
npahema yCTaHOBJbEHHX MPOIIENypa, KOJU MpeMa WHCTUTYIIMOHAIHO] TEOPHUJH MOTY Ja

o0e30enie TPEHYTHY CUTYpHOCT, ald He M pa3Boj. [lo3uIMja MHCTUTYIHja y MPEXHU



JOPYruX WHCTHTYLHja W aKTepa MOXKe Ja MOHYIAH Pa3HOBPCHOCT CIICIHjau30BaHUX
3Haka M HCKyCTaBa KOja KpO3 MHTEPAUCUUILUIMHAPHY M HMHTETPHCAHY aKIHjy MOTY
JIOHETH BeJIMKE MPOMEHE U MHOBallMje (Aa mpey3ere Mpakce pe3yTyjy HOTIYHO HOBUM

AKTHBHOCTHMA ¥ MHCTUTYIIH]aMa).

OpujeHTanyja Ka MHKPOMCHAIIMEHTY IOApa3yMeBa OpHjEHTAlHjy Ka
IPOJEeKTUMAa Kao HHCTPYMEHTY HUMIUIEMEHTalUje WIM KOMIATUOMIHOM JOKYMEHTY
TeHepaTHOI ypOaHUCTHYKOI IUIaHA, OJHOCHO CAacCTaBHOM [IeJly CTpPAaTEIIKOI IUIaHa.
VYKylnHa akTHMBHOCT yCMepaBa Ha HWHTETPAIHO IUIAHHUpame, Y KoMe OH TeHepaHH
ypOaHUCTHUKKA TulaH (WM Heropa MoAudUKaIKja) HMao YIOTY HHCTPYMEHTa
UMIUIEMEHTAIje CTPaTeIIKOr IulaHa y oO0JacTH NPOCTOPHOI pa3Boja, na Ou ce
ayTOMAaTCKU MPHJIAroAN0 KapaKTepUCTUKaMa CTaTEUIKUMX IUIAHOBA — KpPaTKOPOUHU
IUTAHOBH, Ca MPEUW3HUM IUIAHOM HMIUIEMEHTanuje. Y ciydajy MHKpPO IpojeKaTta u
MOJIEJbCHOCTH TUTAaHA HAa CErMEHTE, UCTH OM MOIJIHM JaKIIe Ja Cce Memajy W Ja Oyay
bexkcuOUITHUjU y OJHOCY Ha 3axTeBe KanuTala KOjU BHUIIE HHUJE LEHTPAIHOT
KapakTepa, oOe30eheH on cTpaHe napkaBe, Beh naucrep3oBaH Ha TOjEIMHIE H

HETIPEIBUIMB.

Kana je y nmuramy aunema jaBHOI M IPUBATHOI HMHTEpeca M OpHjEHTAIHje
IUTAaHOBA Ka JEJHOM WJIM JIpYrOM, HECBECHOCT YIpaBe M BJIACTH HA JIOKAJIHOM HUBOY O
CTpAaTEIIKOM KapaKTepy reHepatHoT ypOaHHUCTHYKOT MIaHa He J1aje TUIaHOBUMAa HUjeTHY
yiory. [Inanupame je ycnen ymameHe yiaore OpaHUTes/ha jaBHOT HMHTEpeca M3TYyOHIIO
naxmwy rpahaHa, a yciea HejacHe yjore y JIOKaJHOM Pa3BOjy U PUTHUIHOCTH MOCTAJIO
KOYHHUIIa 32 MHBECTUTOpPE W TNpPUBAaTHM HHTepec. Bpahame yrnore ondpaHe jaBHOT
UHTEpeca, U y CKJIaly ca UCTHUM, 3acTylame OJroBapajyhux nmpuBaTHUX HHTepeca Ou
TeHepaTHOM ypOaHUCTUYKOM IUTaHY MOHOBO JaJio JITUHTHUMHUTET mpen rpahanuma. 3a
POMEHY HOPMH KOje Bake 3a TeHepaslHi ypOaHUCTHYKH IUIaH, MOTpeOHa je mpoMeHa

JACJIaTHHUKA.



6.4.2. JlemaTHUIM YyHyTap HMHCTUTYIMja JIOKAJHOT pa3Boja M YypOaAHHCTUYKOT

IUIAaHUPamba

Pa3Boj cBecTm O MmiaHy Kao pa3BOjHOM JOKYMEHTY 3aBUCH MCKJbYYHBO O]l
CTpyKe, ¢ 003UPOM Ha TO JIa Cy APYTH JACTATHHUIH (KA0 IITO Cy TMOJUTHYAPH U JaBHOCT)
CBECHO WM 0e3 HaMmepe yTHUIAIM Ja yjora ypOaHHCTHUKOT IUIaHMpama Oyne
MapruHajan3oBaHa. TeHAeHIMje Ka WHTETPAIHOM IUIAHMpamky W KOMOWHOBAIbY
reHepasHor ypOAaHMCTHYKOT IUIAaHA ca CTPAaTellKUM JoJla3e U3  aKaJeMCKHUX
UHCTUTYLIMja, M HOBE TeHepanuje YpOaHHUCTUYKUX IUJIaHepa, uHhja Cy 3Hama
npuiaroheHa caBpeMEHUM 3axXTeBUMa, he yCKOpo OUTH y JOBOJEHOM Opojy la Kao
KpUTHYHA Maca Jenyjy Ha cucrteM. JlemapTmaH 3a ypOaHu3aM Ha ApPXUTEKTOHCKOM
dakynrery je mpeno3Hao moTpedy TpPaH3UIMOHOT JApYyIITBa 3a ypehewmem oOnactu
NPOM3BOMIE TPOCTOpPAa M y CKJIany ca THM mHoTpedy 3a pas3BojeM ojarosapajyher
oOpazoBHor npoduina. CTyaujcku nporpam u3 oosactu ypoanusma HazBaH MHTerpanau
yp6anu3am je npBu TakBe Bpcre y Cpbuju. Mnak, ¢ 003upoM Ha IrII0Ma3HOCT CHCTEMA,
Hehe Outu moryha uHcranT npomena. [loTpeOGHO je oxpenuTu yiore AelaTHUKA Yy
npoMEeHaMa MHCTUTYIMja ¥ HArJIACUTH BAYXXHOCT MOCTOjehnx pecypca W pa3iuduTOCTH
NPETXOJHO HEMO3HATHUX KallalUTeTa YHYTap M Y OKPYKEHhY MHCTHTYIHja (JbYJICKUX U
IpoIleTypaHuX ), KOj€ MOTY Jia Ipyke MOTryhHOCTH 3a CyouaBame ca HOBHM 3aXTEBUMa
okpyxkema. IlocToju moTeHIMjalm 3a HaMEpPHO MEHAake OKOJIHOCTH Yy KOjUMa
MHCTUTYLIMj€ TJaHUpamba M JOKAJIHOT pa3Boja (YHKUMOHMIIY Kako OM came rpajauie
pasznuuMTe MOTEHIMjalleé CBOJUX areHara IpoMeHe, W Ouie CIpeMHe Ja Jelyjy IoJ
TEUIKUM YCJIOBHMA U Jia c€ CcyouaBajy ca Op3um mpomeHama. [loceOna maxxma Tpeda
6uTn nocseheHa areHTUMa KOjM ce Haja3e Ha rpaHuIlaMa pa3IMYUTHX IPAKCH WIH Cy Y
MOryhHOCTH J1a Tipenas3e U3 OKpYXKema y OKpyXeme 0e3 3HauajHuX TPOIIKOBA, M KOjU

nMajy Behy Moh /1a carsieiajy CuTyalujy u npeioxke peiema.

Ox mocT-colujaTiucTUYKUX 3eMajba Ce OYeKyje Ja HampaBe MOMak O CUCTeMa
BIa/Ialba Ka CHCTEMY YIIpaBJbala KOjU TOJIpa3yMeBa HMHTEPAKIU]y MHOTOOPOJHUX
JIOKQJIHUX W PETHOHATHUX aKTepa W Jia yCBOje Mojiee COPUCTHIIMPAHUX JIEeMOKpAaTH]ja.
MelhytuMm, ycBojeHa 3BaHMYHA JIOKyYMEHTa y OOJIaCTH jaBHE ympaBe camo (OpMallHO

noTBplhyjy pemeHocT Ap)kaBa Ja Mpuiarojie YIpaBHU amapar norpebama eKOHOMCKE



e(pUKaCHOCTH, JJOK C€ y IPAKCH Ha JIOKAJIHOM HUBOY HEIOCTATaK MOJPIIKE HOTUTUYKUX
OJUTydnyIana MMIUIEMEHTAUWju HOBUX (OpMH TpaHHuUu ca OnokazoM pedopMCcKux
nporieca. YpaBa KOPUCTH OBY CUTYyallUjy Aa y MpoLeypaMa IpaKkTUKyje MPHUCTYIe
0JI03r0 Ha J0jI€, BOJIyHTapHu3aM, NapTUJCKy JIOJalHOCT U BEIMKHM YTHULA] HNapTHjCKUX
rpymna Ha mpolec ofTyduBama. O moJauTrYapa ce y Haueldy He MOKe O4eKuBaTu 1a he
AKTUBHO yYECTBOBATH Y M3MEHHM YJOT€ T€HEpAIHOT ypOAHUCTUYKOT IUIaHAa TAaKO J1a OH
cIipedaBa 3JI0ymnmoTpede, jep je MHCTHTYIMOHAIM3allija AeMOKpaTHje UCIIpEeIUIeTaHa ca
KiaujeHrenu3MoM. JlokanHe camoympaBe ce caja Hajla3e y CUTyallMjHu KajJa je JacHO Ja
JaKa pemiema HUCYy Moryha W Ja ce Mopa CyOuuTH ca HOTpeOOM NpPEeUCIIUTHBAbA
pa3nuuuTHX JeioBama, Boaehu padyHa o cnenuduyHOM OanmaHCy Ppa3THUYUTHX
uHTepeca. I1oTpeGHO je OTKPUTH HOBE aKTepe KOjU CY PACYTHU MO MHCTHUTYLIMOHATHOM
1€j3a)Ky U aHUMHUPATH UX U YMPEKUTH KaKo OM CTBOPHJIM KPUTHUYHY Macy Koja MOXKe
UMaTHl yTULAj HAa mpomeHe HopMmu. OBe akTepe je Moryhe TpaXHTH y HUBHIHOM H
NPUBATHOM CEKTOPY y OKBHPY OOjeAMIbeHe akiuje 3a Behe mpomeHe, Kao U y OKBHPY
MHKPEMEHTAJITHUX aKTUBHOCTU y OKBHUPY CBake II0jeIMHAYHE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.
[TpoGiieM ca mojequHAYHUM aKTUBHOCTHMA j€ Y TEXKUHU HaTaKemha eHTy31jacTa Koju he
y COIICTBEHOM OKpY)Key yhu y AyT mpoliec akTHBH3Ma KOjU 3aXTeBa BpeMe U TPy Ja
Ce OKYIIe aKTepy M HampaBu npoMeHa. [Ipu oBuM akTHBHOCTHMA MOTyhe je OCIOHUTH ce
Ha noMoh MehyHapoaHUX Pa3BOJHHMX areHlMja U MPOjeKTe CTPaHUX JAOHATOpa, ajlu U y
TOM Clly4yajy je moTpeOHO MOOMIHCATH 3HaWke M JbYJCKE KalaluTeTe 3a MPUIPEMY

IPOjeKTa U capajiiby ca MapTHEPUMA.

6.5. JlompuHOCH y NpaKkcH 1 TEOPHUjU U MPETIOPYKE 3a Jajbe UCTPAKUBAHE

Y pany cy kopumheHe KOMOMHaIMje  TEOpPETCKMX  Mozena. Y
HEOMHCTUTYLIMOHAJIHO] ~ TEOpWju  je  KopulmheH Mojen  Koju  ofjenumyje
HEOWHCTHTYIMOHATHY TE€OPHjy €eKOHOMCKOT TPUCTYIIAa H HEOMHCTUTYIIMOHAIHY TEOPHjy
COLIMOJIOLIKOT mpHcTyna. Takole, 3a HCTpaXkuBame YpOAHHCTHUKOI IUIAaHHpambha,
KOJIaOOpaTUBHU MoJien je KoMOumHOBaH ca panuoHanmHuM. OOe KomOMHaImje
TEOPETCKUX MojIeia Cy KOpUIINeHe U3 pasJiora jep je y Mpakcu W Teopuju npumehena
KOHBEpreHIrja JaTuX Moena. HapodnTo y moCT-COIUjaTUCTHYKUM 3eMJbaMa, Kao IITO

je Cpbuja, HE MOXe ce pa3MaTpaTH CUCTEM IUIaHHpamba caMo Kpo3 KOJabopaTUBHH HITH



caMo Kpo3 pallMOHAIHU MOJIEN, C 003MpPOM Ha TO Ja 00a Moela MOCTOje NCTOBPEMEHO,

y cenu(GpuIHOM OOJIMKY M Je(PUHUIITY YIOTY YpOAaHUCTUYKOT IIAaHUPAbhaA.

JlonmprHOC HCTpaXXMBamba Y TEOPETCKOM CMHUCIY je 00jeMmbaBambe TEOPETCKUX
MO3MIIMja MPUCTYNAa HEOMHCTUTYIIMOHAIN3MA €KOHOMCKOT M COLIMOJIOLIKOT MPUCTYIA U
EroBa NPUMEHa Ha MCTPAKMBAIKbE MHCTUTYIMja JIOKAJTHOT Pa3Boja U ypOAHUCTHYKOT
IUIAaHUpamka. MHCTUTYIHMOHAM3aM €KOHOMCKOT M COIIMOJIOLIKOT TPHCTyIa ce U JaHac
YIJIaBHOM pa3Marpajy OABOjeHO, T€ MOCTOje jedare OKO MCIPABHOCTH jJEIHOT M JIPYror
NpPUCTYNa, OJHOCHO BHlema JeNaTHUKAa M HBUXOBHX WHTEpEca YHYTap HHCTUTYIH]a.
O6jenumaBameM 00a MPUCTYIIA T0OHja Ce CIIONKEHUJH MOTIIS Ha JSIATHUKE U FlbUXOBE
MHTEpece, OJHOCHO CBHM JEJIATHHUIM CYy YjeOHO M TPEIy3eTHHLM CBECHH CBOjUX
MHTEpeca U aKTepH KOjU ce BOJE HOpMaMa KOje Cy MM HaMETHYTE€ WHCTUTYIIHOHAIHO.
CHOXeHOCT JeTaTHUKA YCIIOKaBa U KPUTUYKO pa3MaTpame BUXOBUX aKTHBHOCTU KOjU
Cy caja KOMOMHAaIMja TEKIE 32 OCTBAPHBAIKEM COICTBEHHX IMJbEBA M CTpaxa oOj
nocieanna. Pa3marpame aenaTHHKa Ka0 MCTOBPEMEHO PAalMOHAIHUX M IOCITYLIHHUX
aKTepa Jiaje YBUJ Yy CTeNeH muxoBe Mohu, jep aktepu ca Buine mMohu mumajy u Behe
MoryhHOCTH J1a TIpaTe COINCTBEHE MHTepece, IOK aKkTepu ca Mame Mohu Mopajy aa ce
MOHANIA]y y CKJIAAYy ca JIOTUKOM TPHUKIATHOCTH, OAHOCHO Y CKJIaay ca HOpMaMa U

perysiama.

Y [pakTHUYHOM CMHCIY, 3HayajaH JONPUHOC UCTpakMBama Yy 00JacTu
ypOaHUCTUUKOT IUIaHHpama MpeJCTaB/ba KPUTUYKO pa3MaTpame YJIore IeHepaTHor
ypOaHUCTUUKOT IJIaHAa Y JIOKaJTHOM pa3Bojy y CpOuju, Koju 0 caja HHMje KPUTHUYKHU
pasmarpaH, HUTH Cy NpPEUCHUTaHU (PAKTOpU yciel KOjuxX je 10 JaTe yJore JOIuIo.
[TocebHO je opujeHTanMja Ka TPXKUIUTY O€3ycIOBHO TpuxBaraHa. Pa3marpame
KOMOMHAaIMje KOJIaDOpaTMBHOT W paIMOHAJIHOI Mojiela IUIaHHWpama HHUje HOBO Yy
UCTpaXUBambUMa ypOaHUCTHUKOT IUlaHupama y CpOuju, amu KpUTHYKO HCTPaKUBAHE
yTulaja KOMOWHAIMje OBUX MOJEeNla Ha YJOTY TE€HEpalHOr YpOaHMCTHYKOI IUIaHAa Yy

JIOKAJIHOM pa3Bojy HUje crpoBoleHo /10 caja.

VY uctpaxuBamy ylpaBibalka JIOKATHUM pa3BojeM U yiore ypOaHHCTHYKOT

IJIaHWpamba, MpOBCpaBa €€ HMHCTUTYHHWOHAJIHA Teoija Ha MHOCEOHOM cnyqajy II0CT-



conmjamuctuuke CpOuje (rme cy, yclaen 3aHeMapuBama yIOTe T'eHEPATHOT
ypOAHUCTHYKOT IUIaHA W CaMHU JICJaTHUI[M aTOMHU30BaHM W OHeMOryheHH na Jeinyjy).
PasymeBame MpPaKTHYHOT MCKYCTBA Y MPHUMEHH I'CHEPATHOT YpOAHHUCTUYKOI IUIaHA y
cTynujama ciyvaja omoryhaBa NpoOlleHY yTHII@ja M YJIOre OBOI HHCTPYMEHTa |
TpaHcopMmalrje yrnpaBJbayKOl CUCTEMa y HECTAOMIHOM TPAH3HIMOHOM OKDYKEHY.
HcrpakuBama TEOpHje HarjaimiaBajy M Ja C€ y OKBUDPY 3aJp)KaHHX TPaJUIHOHATHUX
CHCTeMa y TPaH3MIIMOHUM 3eMJbaMa Hajla3e ayTOXTOHMU TO3WTHBHHU IMOTCHIMjATd H
npakce M3 COlMjadM3Ma M CaMOyIpaB/bakba KOJU TPEJICTaBIbajy MOJA3UIITE 3a
npoMmeHy. [loceOHOCT cHTyalldje MOXKE JONPHHETH KOMILICTHPAmhy TEOPH|CKUX
cazHamkba O IMPoOJieMy Kako HMMIUICMEHTHPATH HOBE HHCTPYMEHTE VY YCIOBHMA

HCAOBPUICHOCTH OKBHpPA TPKHUIITHE CKOHOMI/Ije.

Ca acriekTa TeMe yJore TeHepaaTHor YpOaHUCTUYKOT TUIaHa y JIOKAJTHOM Pa3Bojy
y CpbOuju, TOIpUHOC MCTPAKMBAMka C€ OrJieAa y pellaTHBH3AIMjd MHCTPYMEHTa KOjH
Mpe/ICTaB/ba 3aKOHCKH OKBHUP U 4Hja je MpUMEHAa HEMHUHOBHA Y CBaKOJHEBHO] MPAaKCH.
Hako ce renepanHu ypOaHUCTHUKH IUIAHOBHU Y MPAKCH YECTO MPEUCIUTY]Y U IPUCYTHA
je KpUTHKa y CTPY4YHO] jaBHOCTH, JO Caja yjora reHepaHOr ypOaHHCTHYKOT IUIaHa
HUj€ JI€TaJbHO UCIIMTUBAHA U y PETyJaTUBU HUJE JIOLLIO JI0 IpOMEHa Koje Ou ycIoBuIie
NPOMEHY YJIOTe JaToT MHCTPYMEHTa. Y CHUTYyalllju KaJia Cy CTPATeIIKW TUIAHOBU jOII
yBeK He(QOpMalHU JOKYMEHTH, F'eHepalHi ypOAHUCTHUKHU IJIaH j€ JeJUHHU CTPATEIIKH
JOKYMEHT KOjU c€ ca MHaXmkOoM 0aBM JeTajbuMa ypOaHOr MPOCTOPHOI pa3Boja U
omoryhaBama €KOHOMCKOT U JIOKAJTHOT pa3Boja MmyTeM mpoctopHor ypehema. HejacHa
yJiora KOjy IJIaHOBH MMajy M yCIIe]l UCTE€ 3aHEeMapUBamke W 3a00MIIaXKEHE PeryaTuBe
KOjy TPOMHKCY]y OCTaBJba jaBHH MHTEpeC 0€3 3allITHTHOT Mojaca. YIJIora peryiaTuBHOT
JIOKYMEHTa KOjy UMa U Koja je jeluHa HeYIHUTHaA je ca JApyre cTpaHe orpaHn4asajyha u
MOKE JIa YCIIOBU MpoOJieMe y peanu3aiiju pa3BojHUX Ipojekara. Pagom ce ykasyje Ha
y3pOKe HejacHE yJore TUTaHOBa, Kako Ou ce (popMupaiu mpaBIiy peakiije u AeIOBamka Yy
by AeuHucamba HOBE yiore. JacHa yiora reHepajHUX ypOaHHCTHUKUX IUIAHOBA U
BUXOBa 00Jba KOOpAMHAIIMja Ca KOHTEKCTOM M JAPYIHMM acHeKTHMa YIpaBibamba
JIOKAJIHUM pa3BojeM OM oMoryhuia JoKaJlHOj caMOYIIpaBU KBAJIUTETaH U (uieKcHOuIaH
CTpaTelIKu Pa3BOJHH JIOKYMEHT, KOjU MIpyKa CUTypHOCT Oyayhum MHBECTHUTOpHMA U

MMOMake JIOKaJIHUM BJIaCTHUMaA Ja JOHOCC OJJIYKEC O JIOKAJITHOM U ITPOCTOPHOM pa3Bojy.



Orpannuema UCTpaKMBamba 0JJHOCE ce Ha HeMoryhHoCT 00yxBara CBHUX JeTalba
KOjU MOTY J1a 00ECMHCIIE YJIOTy TeHepaaHor ypOaHucTuukor miana. C 003upom Ha TO
Jla yJiora IjIaHa 3aBHCH O]l YCBOjEHHX HOPMH CBaKe I10jeIMHAYHE JIOKATHEe CMAOyIIpaBe,
peryina, CTPYKType M YKJbYYEHHX JIEJaTHHKA, T€ O]l CBAaKe IOjeMHAYHE CUTyalHje y
KO0jOo] je TMOTpeOHO TPHMEHHTH CMEPHHUIICE TEeHEPAIHOT YpOAHHUCTHUYKOT IIJIaHa,
KOMOMHATOpHKa je OeckoHayHa M HHUje Moryhe oOyxBaTuTu cBe MoryhHoctu. Ha
NpPUKa3aHUM CIIyYajeBUMa je HarJallleHO Ja Cy Yy NUTalky CHenu(DUYHH IYyTEBU WU
MHCTPYMEHTH KOjUMa C€ CBaKa IOjeJMHAaYHa CHTyallMja pellaBa, y LUJby Ja ce IJIaH
u30erne, 6e3 003upa 1a M je y MUTamy jaBHU WK MpUBaTHU MHTEpec. Orpannyasajyha
OKOJIHOCT TIPU MCTPAKUBAY j€ U YMIHCHHUIIA J]a je BeoMa TEIIKO YPAIUTH UHTEPB]Y ca
CIIy’)KOCHHIIMMA Yy JIOKAJTHUM CcaMOylpaBamMa YKOJHMKO je MOTPeOHO J1a OTKPHjy Kako
U3INIeNajy TpOIeAype OJUTydHBama, jep je y MUTamy MpoIec KOju HMa IyHO

He(OpMaIHUX JEJI0Ba.

Jlasbu mpaBLIM UCTPaXXKMBamba C€ MOT'Y YCMEPHUTH Ha MOTYNHOCT J1a ce TeHepaiHu
ypOAHUCTHYKHU TUIaH (M ypOAQHHCTUYKO TUIAHUPAhE Y LEIHHN) 00yXBaTH MHTETPATHIM
IUTAaHUpamkeM, M 00jelMHU ca He(dOpMaIHUM CTPATEIIKUM IUIAHUPAHEM Kao HEroB
cacTaBHM Jeo. Takole, moTpeOHO je MCHUTATH MEXaHU3ME M MHCTPYMEHTE KOju Ou
MOIJIM OUTH YCBOJEHU 3a UMIUIEMEHTAIN]y JaTUX CTpaTelIKuX MmiaaHoBa. Ocum yBohema
HOBHMX JIOKyMEHaTa, IOTPEOHO je HCTPaKUTH MOTyNHOCT MHOBATHBHUX OOJHMKa
opraHu3allfja yHyTap opraHu3aluje JOKaJTHe caMOyIMpaBe, U Tella Ha HIDKUM U BUIINM
HHBOMMAa Koja Om Owmyia 3aaykeHa 3a CTaJHy aHaiM3y U yHanpeheme ycBojeHe
nokymeHrtanyje. [Ipe mokymiaja KOHKPETHHX IpPOMEHa Yy CUCTEMY, HEOIXOJIHO je
UCTHUTATH MOTYNHOCT OBHMX MPOMEHA, OAHOCHO JbYJCKUX KamalureTa Koju Ou MpoMeHy

OCMUCIINUIIA, IOKPCHYJIN U CITPOBECIIN.
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BUOI'PA®UIJA AYTOPA

Manunjena CaBkuh (Muojkuh), murur. MHX. apx., poheHa je y beorpamgy 17.05.1984.
roauHe, rjae je 3appurmia OcHOBHY KoMy U ['MMHa3ujy y ommTuHA MiageHoBan, o0a
myTa Kao Hocwialn Bykose auriome. [{uruiomupana je Ha ApXUTEKTOHCKOM (akKylITeTy
Yuusepsutera y beorpamxy 2008. ronuHe, ca MpoceyHOM OILIEHOM 9,6 TOKOM CTynuja.
Hakon mactep crtymuja, Ha uctoMm dakyarery ynucyje CrenujaiucTUdKe CTyAuje
Ypbana o6HOBa rpasoBa, koje 3aBpmiaBa 2011. roguHe oAO0paHUBIIN CHEIN]ATUCTUIKA
pan ca oueHoMm 10 Ha Temy JlepuHMcame mpoleHe yTHIaja HAa COLUjAIHU Pa3BOj y
npoIecy IUTaHUpamka W TPEIOr 3a 3aKOHCKO perynucame y CpOuju, xoja MeHTopa
npod. ap Kcenuje IleroBap. Jloktopcke crynuje ymucyje 2009. romune Ha
ApXUTEKTOHCKOM (akynTeTy YHuBep3utera y beorpamy. YdecTBoBaia je y H3paiu
HEKOJIMKO CTPYYHUX ITyOJIMKaluja, Ha BUIIE ypPOAHUCTHUKO-apXUTEKTOHCKAX KOHKYpCa,
Kao W u3joxk0aMa CTPYy4HO-yMETHHYKHX OCTBapewma y obmactu ypOaHu3Ma H

APXUTCKTYPC, HA KOjHMaje MMOCTUTJIA 3aITIa’KCHE PE3YIITATEC.

HctpaxkuBauku pax [lanmjene CaBkuh je ycMepeH Ha HCTpaKMBambe YpOAHHCTUYKOT
MJIaHupama y JIOKaJTHOM pa3Bojy, VYKJbydyjyhu M TIOBE3aHE acleKTe eIyKalluje
JIelIaTHUKA KOjU YTHUYY Ha Pa3B0j YPOAHUCTHYKOT IUIAHUPAKkA Y CKJIAly Ca CaBPEMEHUM
pa3BOJHUM 3axTeBHMa. Pe3ynraTd HCTpaxkuBama Cy MYyOJIMKOBAaHHM Yy HEKOJIUKO
MHOCTpaHuX U JoMahux yacomuca, kao ¥ Ha Behem Opojy nomahux u mehyHaponHux
koH(pepenmmja. (Munojkuh, 1. 2011. [dedbunucame mpoieHe yTHIaja HA COIMjaTHU
pa3Boj y ypOaHUCTUYIKOM U TPOCTOpHOM Iutanupamy. Coyuonocuja u npocmop, 193 (2),
n.203 // Milojki¢, D. & Simi¢, 1. 2012. The principles of sustainability in goals and
projects in local strategic plans in Serbia. New urbanity cities vs. global challenges,
STRAND International symposium, Belgrade, April, 2012 // Munojkuh, J{. u Musojkuh,
C. 2013. VTunaj ypObaHUCTUYKOT IJIaHUpamka Ha MPUBATHE HWHHUIHUJaTHBE y o0JacTu
ynpaBsbamba otnangoMm y CpOuju. [liancka u HopmamuHna sawmuma npocmopa u
arcugomue cpedune, Aconyjanuja npoctopaux mianepa Cpouje, ['eorpadeku pakynrter
YuuBep3uteta y beorpany, 3aBox 3a yp6anmzam ['paga CyOortume, I[lamuh, Ampw,
2013 // Mapyna, M., Muxajnos, B. u Munojkuh, /. 2011. Ypbauu au3ajH y GyHKIHjU

KYJITYpPHO OJpKUBUX pemiewa. ¥Y: Y. Pagocasmeuh u K. Jlanosuh (yp.): Caspemenu



pucmynu ypbanom ousajuy 3a oopaicusu passoj Cpouje — ucmpasicusarbe nomenyujana

u mocyhnocmu paseoja J{orwee nooynaewa. beorpan: ApXUTEeKTOHCKH (QaKyiTeT.

Hanujena Caskuh je mo 2015. rogune pagwia y I'panackoj onmtuHE MitajieHoOBaIl Kao
PYKOBOMIIAI TPYIE 3a JOKATHU €KOHOMCKHM pasBoj, a mpe oBe mosunuje je ox 2006.
rOJIMHE TPOMEHUJIA HEKOJMKO paHWX MeCTa y TPHUBATHOM, jaBHOM U IIMBHWJIHOM
cektopy: project developer y @onny b92; Koopmunarop nmpojekra Ctpareruja pa3Boja
onmrtuae AnuOynap 2014-2020 y ommtunu AnuOynap; Chief grant writer y Axia
consulting d.0.0.; penensent vacommca Conumosiordja u mupocrtop, MuHctuTyta 3a
COIMOJIONIKA WMCTpaXkuBama y 3arpedy (okrtobap, 2012); capagHuK y HacTaBU Ha
ApxuTeKTOHCKOM (akynTery, YHuBep3utera y beorpany, Ha Jlemaptmany 3a
ypOaHu3aM; HW Kao CTYIACHT JEMOHCTPAaTOp Ha ApPXUTEKTOHCKOM (aKyiTery,

Yuusepsuteta y beorpany, Ha Jlenaptmany 3a ypOanuzam.



HpuJor 1.

N3jaBa o0 ayTopcTBY

IMornucanu-a .} ABWIE AN & %\%ﬁ\kt\
Opoj ymuca ﬂ_ 2083 j 24
UzjaBibyjem

J1a je JOKTOpCKa AMcepTalyja Mnoj HacJI0BOM

j\ow\, TERERRPNOT fRLAMACTUMKCT (bR Y bbkiapda™
aovnanun erzecienn 3 (Phuin notae Qe00- T TORMKE

e  pe3yNTAT COICTBEHOI UCTPAXKUBAYKOL paja,

e Ja TpeIoKeHa auMcepTalija y LEIMHM HU y JeJloBUMA HHje Omiia NpeioxkeHa 3a
nobujame OWIO Koje AMIUIOME TIpeMa  CTYJMjCKMM  NporpamMuma  Jpyrux
BHCOKOIIKOJICKUX YCTaHOBa,

e Jia Cy pe3yJITaTH KOPEKTHO HAaBCJACHU U

e Ja HHCAaM KpIIMO/Na ayTOPCKa MpaBa M KOPHUCTHO MHTEJEKTYAIHY CBOjUHY APYIHX
JMIA.

TloTnuc foKTOpaHTA

Y Beorpaay, (09 -c%- JeAG.
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pnJor 2.

N3jaBa 0 HCTOBETHOCTH IITAMIIAHE H €JIEKTPOHCKE Bep3uje
JTOKTOPCKOT paja

, )
WmMe 1 npe3ume ayTopa j’kﬂk‘:‘(\kﬂ%ﬁ\% CA‘%‘;;\!\'b

Bpoj unnekca A 2009 hy
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Hacnos pafa Yot veweeanet Yozt eied TR v hNAMON TR C?&uj\x Qceng LOD-TE TOAMKE

Mentop m\vo&i NS Maouia N\kv\f‘%

ITornucanu/a J/\ k\\—\x"gl%\}\k Qik E)\-’L\LAV\

M3jaBsbyjeM Jia je mTammnaHa Bep3dja MOT JOKTOPCKOT pajia MCTOBETHA €JIEKTPOHCKO] BEP3HjH
KOjy caMm rmpermao/na 3a o0jaBjbHMBake Ha noprany JIMTHTAIHOr penosHTopHjymMa
Yunsep3ntera y beorpany.

Jlo3BosbaBaM Jia ce 00jaBe MOjH JIMYHM MOJIALIM BE3aHH 3a J00Hjambe aKaJeMCKOr 3Barba JOKTOpa
HayKa, Kao IITO Cy MMe U Npe3rMe, TOiINHA B MecTO poherma U 1aTyM oa0paHe paza.

OBM JMYHHM TIOJALM MOTy ce O0jaBHTH Ha MPEXKHHMM CTpaHMIlaMa JUrHTaiHe Oubnuorteke, y
€JIEKTPOHCKOM KaTaJlory Uy myOnukanujama YHuseps3urera y beorpany.

IHoTnuc nokTopanTa

Y Beorpany, T4 .S 2o\ 6

oL Colbwed -




IIpuor 3.

N3jaBa o kopumhemy

OenamhiyjeMm VYHuBep3uTercKy Oubmmorexy ,Cserozap Mapkosuh® na y JlururanHu
penosuropujymM YHuBepsutera y beorpany yHece Mojy JOKTOPCKY AMCEPTALHjy MO HACJIOBOM:

Faoon  TEMCPRONOC YBBAMACTUNGEE TINAYR N nphRioidesy
fowsnium pemesiem o CPEUGM. tocae  Joco-Te Tohwe

KOja je Moje ayTOpcKo JelIo.

Jlucepranyjy ca CBHM MPHJIO3MMa Mpeaao/Ja caM y eJeKTPOHCKOM (opMaTy MOrofHOM 3a
TPajHO apXHBHpPAH-E.

Mojy HOKTOPCKY AMCEepTallfjy ToXpameHy y JIUruraqHu perosuTopujyM YHHBep3uTeTa y
Beorpay Mory ia KOpECTe CBH KOjH MOIITYjy oapeade caapkane y onaOpaHOM THILy JIMLICHIIE
Kpeartusne 3ajeqnutie (Creative Commons) 3a Kojy caMm ce OuTyqHo/a.

1. AytopcTBO
2. AyTOpCTBO - HEKOMEPIIHjaTHO
@ AyTOpCTBO — HEKOMeEpLIMjaTHO — 6e3 Tpepajie
4. AyTOpCTBO — HEKOMEPLIMjaJTHO — JISTIMTH TI0]] ICTUM YCIIOBUMa
5. AytopctBo — 6e3 mpepaze
6. AyTOpCTBO — IETUTH MOJ UCTUM YCJIOBHMA

(MoauMoO 1a 3a0KpYKHTE CaMo je[iHy OJl IecT NOHyl)eHHX JIMIIEHI, KpaTaK OIMC JIMLEHIHN AaT
je Ha nosnehuHu ucTa).

IloTnuc nokTOopanTa

Y Beorpamy,  ©9.05. 20/1(>.




1. AyropcTeo - Jlo3BOsBABAaTE YMHOXKaBake, JMCTPUOYLM]y U jaBHO CaONINTaBame Jeia, U
npepazie, aKO Ce HaBeJe HMe ayTopa Ha HauuH oipeljeH O cTpaHe ayTopa WM JaBaola
JIMIEHLe, YaK U Y KoMeplmjaiHe cepxe. OBo je HajenoGoaHuja 01 CBUX JHLEHLIH.

2. AyTopcTBO — HeKoMepuujanHo. J[03BOJbaBaTe YMHOXKABAaMHE, JMCTpUOYIMjy W JaBHO
CAOTIIITaBAE IeN1a, U IPEPAJIE, KO ce HaBee HMe ayTopa Ha HauMH ofpeheH o1 cTpane ayTopa
WITH naBaoia sivierire. OBa JMIEHIa He I03B0JbaBa KOMepIHjaiHy ynotpely nea.

3. AyTopcTBO - HeKoMepLujaHo — Ge3 npepaze. [l03B0/baBaTe yMHOKABAIBE, JUCTPUOYLIH]Y U
jaBHO caomuTaBame Aena, 6e3 NpoMena, npeoduKoBatba WK ynoTpede feia y CBOM ey, ako
ce HaBelde MMe ayropa Ha HauuH ofpeheH O CIpaHe ayTopa WM JaBaoua juueHie. Opa
JIMIIEHIIA He J03BOJbaBa KOMepIMjaiHy yroTpeOy fena. Y ofHOCY Ha CBE OCTajle TMUEHIIE, OBOM
JIMLIEHLIOM ce orpaHu4asa Hajsehu o6uM npasa kopuuifierwa nena.

4. AyTOPCTBO - HEKOMEPLMjAITHO — ETUTH TIOJ MCTHM yciI0BiMa. JI03BOJbaBaTe yMHOKABAME,
AUCTpUOYLIM]y ¥ jaBHO CAOIIITaBame Jiejla, M Mpepaje, ako Ce HaBele MME ayTopa Ha HAa4MH
ompeljen o1 cTpare ayTopa WM JaBaoua JMLEHIE U aKo ce Tpepaja AUCTPUOYHpa Mo HCTOM
Wi cuuHoM Jmuennom. OBa JMIEHIA He J03BOJbaBa KOMepLHWjanHy ynotpely nena u
npepaza.

5. AyTopcTBo — Ge3 npepaie. JI03B0/baBaTe yMHOKABATE, TMCTPHOYLH]Y U jaBHO CAONIIITaBAbE
nena, Ge3 mpomena, Npeo0JMKOBaba WM yNnoTpede [ena y CBOM Jeily, ako Ce HaBele Mme
ayTopa Ha HauMH ofpel)eH OJ cTpaHe ayTopa WM Jiapaoua JuueHne. OBa JMUeHIa 103B0/baBa
KOMEpIHjaHy yIoTpedy aena.

6. AYTOpCTBO - JEJNHMTH IO MCTUM yciosuMa. Jlo3Bo/baBaTe yMHOKABAIbE, IUCTpUOYLHjy H
jaBHO caomLITaBaE Je/1a, U MPEPaJIe, ako Ce HaBeAe MME ayTopa Ha HAYHH oapeljeH oa crpane
ayTopa WIM JaBaola JMLCHIE M aKO ce Tpepaja AUCTpuOyHpa MO MCTOM WM CIMYHOM
sunennoM. Opa JMIeHna 103BOJbaBa KOMepLwjaiHy ynorpeGy jena u mpepaia. Civuna je
coTBEPCKUM JIHLIEHIIAMA, OJIHOCHO JIMLIEHI[aMa OTBOPEHOT KOA.



