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YHAINIPEBEIBE KOHIEIITA IINIAHUPAIBA IMPOCTOPHOI' PA3BOJA
JABHUX CJHYXBU Y CPBHJU VY CKIJIAAY CA [NPUHHOUIINMA
OJAPXKXUBOI' PA3BOJA

Pesume

OKoCHUIly JOKTOpPCKE JHCepTaluje NpelCTaB/ba HCTPAXKHBAHE MOTYhHOCTH
yHanpehema MeTOA0JI0THje TIaHNpamka MPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX ciiyk0u y Cpouju.
[Totpeba 3a yHampehemeMm TeEOpHjCKE OCHOBE IUIAaHMpamka jaBHUX CIY)KOM Kao M
JOIIPUHOC YCIIOCTaBJbakhy KBAJMTETHHU]E MIPAKCE BUXOBOT IUIAHUPamha IPOUCTEKIIA je U3
NPETXOJHUX HCTPAXKMBamba W cariiefiaBama mnpodieMa y o0JacTd jaBHHX CIYXOU U
oJlpeiia MOTHBE 3a 300p TeMe.

JluHaMu4aH pa3Boj y CaBPEMEHOM CBETY, a IIOCEOHO y 3eMJbaMa y TPaH3HULUjU Kao ILTO
je Cpbuja namehe mpomeHe y pa3Bojy AMCLUUILIMHE IUIAHUpPamka MPOCTOPHOT pa3Boja
JaBHUX CIIY’)KOM U MCTpakKMBamke€ HOBHMX HWJIM NpuiaroheHux obpasana pazna. Mako ce
Moxe pehu ma mocroje mMUpOKOo mpuxBaheHW M MpPU3HATH TPUHIUIKN 3aCHOBAHM Ha
TEOPETCKUM HCTPaXHBAalkbUMa WIA Me)yHapOJHUM JTOKYMEHTHMA, YHHUBEP3aJIHU
oOpaciu npunarohenu npakcu He nocroje. CTora je npeucnuTUBame U peepruHucambe
KOHTEKCTYaJIHO Clelu(UYHUX METOJOJOUIKUX anaTa U Jjajbe M3a30BaH MCTPAXKUBAUKU
3aJaTaK.

[Tnanupame jaBHUX ciykOu y ayxem nepuoay y CpOuju kapakTepuile HeaJeKBaTaH,
KOHTPaJMKTOPAaH M HE3a0KPYKEH Pa3BOJHU OKBHpP KOjU C€ HaIllao y mpoueny usmehy
HaIyIITEHOI HOPMATUBHOT MOJieNla TUIaHUpPamka jaBHUX CIY)KOU y KOHTEKCTY IUIaHCKE
NpUBpPEJE ca jeJAHE CTpaHe, W HEOoIHOepaslHOr, TP)KUIIHO OpPHUJEHTHUCAHOT Mojesa
IpuUBpeae, Mpolieca IMpuUBaTU3alMje U JeIulaHu(UKalMje YOIIITe U Je3UHTEerparuje
cucTeMa JaBHUX cIyxOu, ca apyre crpane. M3y3eB ypOaHUCTHUYKOT/TIPOCTOPHOT TJIaHa
Kao MpOM3BOJIa, HHj€ I10CTOjao, a HU €aJla He NMOCTOjH MHTErpulllyhu OKBUp IIaHUpamba
¥ pa3Boja jaBHUX cnyx0u. [IpobGremu cy moceOHO U3pakeH! Ha JTOKATHOM, IIPUMAPHOM
HUBOY jJaBHUX CIYXOH, KOJU C€ OJUIMKYyje BEIUYMHOM, I'YyCTUHOM U JUCIEP3UjOM Y
OpoCTOpy, ajld U HEyjeIHAYeHOM TMPOCTOPHOM JAUCTpUOyIHjoM. JlemMMHYHO
[EHTPAJIM30BaH CUCTEM Yy JOMEHY IUIaHHpama W (UHAHCUpPAka jaBHUX CIyXOW Ha
penyOnuYKoM HUBOY, y Ga3u je ypyliaBama. Y3pPOK OBAaKBOT CTama JICKH Y
HeaJIeKBaTHO BO)CHUM IMOJUTHKaMa U HellepUHICAaHUM [IHJbEBUMA U KPUTEPHjyMUMa 3a

npoctopHu pa3Boj. [lopen Tora, eBUAeHTaH je MpoOIeM MPOCTOPHE HEOCETIHUBOCTH Y



OBOM JIOMEHY, Ka0 U CJIab0 YKJbYUMBAIE MPOCTOPHO-(PU3NYKOT ACHEKTa IUIAHUPAba U
Ipyrux OUTHUX yTunajHux gakropa (Mutposuh, 2006).

ITocmaTpajyhu nenokynao nocrojehe crame miaHupama W pa3Boja jaBHHX CIIYXKOH Y
CpOuju, y OBaKBO] CHTYallUjH TEIIKO j€ TPEMO3HATH HEKY AYTrOpOYHY IOJUTUKY
IbUXOBOI TPOCTOPHOT pa3Boja, TE Cy NPOMEHE y OJHOCY Ha JOCAJallbi HAaYMH
IaHupama HeomxoaHe. OHe Ou Tpebano na moapasymeBajy OJIp>KuB, (IeKCHOUIaH
MPUCTYI IUIaHUpamy Koju o00e30ehyje mpuiarohaBame JTOKaTHUM W PETHOHATHUM
KapaKTepHCTHKaMa Topy4Yja 3a Koje ce IUIaHupa.

['maBHM MpenMeT HCTpaXHBamka jecTe MpoMeHa oOpaciia U HauWHa IUIAaHWPama jaBHUX
CIIy’)kOM y 3aBUCHOCTH OJI KOHTEKCTa KOjU YMHE Ca jeJHe CTPaHE KOHIICT COIHjaJTHE
OJIP’)KUBOCTH U COILIMjaJIHA MPaBa, jeJHAKOCT, MPABEJHOCT M COIMjaliHa KOXe3uja, a ca
Jpyre CTpaHe - Mpakca IUIaHhpama jaBHUX ciayxk0u y ceety u 'y Cpbuju. JaBHe ciyx6e
NpeCTaBbajy 3ajeJHNYKM MMEHWIIAI] 32 CBE HaBeJeHE OOJIaCTH, CTBapajyhm apeHy y
KOjOj ce OHe IpeiaMajy, TPOXKUMajy, HCKIbYUYjy WU JIoNymkaBajy. HoBuje TeHacHIH]e
y ypOAHUCTHYKOM IUIaHUpAaky, Kao MITO je OAPKHBO IUIAHUPAE, AW W TPXKHUIITHH
YyCIOBM M y pa3Bojy rpaaoBa M Teputopuja naHac y CpOHju HYKHO ycMepaBajy
UCTPAKUBAKE Y MPABILY JIOKATHO crieruduyuHor. Jlocaganima HCTpaKBama Cy yKkazaia
Ha MaJle WJIM HUKAaKBe MOTYNHOCTH TpEeHOIIeHa €BPOINCKUX M JPYrUX HCKYCTaBa y
JOMEHY TpHUMeHe oOpas3ana OJp)KUBOT IUIAHUpPama, C OO03MPOM Ha EKOHOMCKO,
JPYIITBEHO, MOJIMTUYKO W MOCIEIUYHO, MPOCTOPHO Haciehe cpmckux rpagosa. Ca
Jpyre CTpaHe, OCKYy/IHA je UCTpakuBadka rpaha Koja ce OJHOCH Ha yCIOCTaBJbamhe BE3e
u3Mel)y comyjanHe jeIHaKOCTH U MPaBeIHOCTH, Ka0 M KOHIENTa COLMjaJIHEe KOXe3Hje ca
MJIaHUpameM jaBHUX cioykOu. Ctora je Hay4YHH JONPUHOC JOKTOPCKE HCepTalluje
nepuHUCcamke MOTryhHOCTHM TNpUMEHe NpPUHIMIA OJPKUBOI pa3Boja Ha TeMeJbuMa
MHTETPAaTUBHOI MPUCTYNAa Ca LMJbEM YCIIOCTaBJbalba Be3€ IpeMa YTBpHEHUM CeTy
BPETHOCTH, Y3 HCTOBPEMEHO JIe(hMHUCAE OJJHOCA TTPeMa TPAH3UITHOHUM YCIIOBHMA.

VY neny uctpaxuBama KOje c€ OJHOCH Ha OlepalMoHaIM3all]y U3HETUX TEOPH)CKUX
NOCTaBKM W TPUHIMUIA IUIaHHpama HPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX CIyXOu, pan ce
¢dokycupa Ha U300p METONOJIOIIKUX ajlaTa U JeUHHCAkE KPUTEPHjyMa U HHIUKATOPa,
Kao W neuHHCamke OKBHpa yHampeheHOr Mojena IUTaHWpama, MPUMEPEHO IMPaKCH
ypOaHUCTUUYKOT/TIpOCTOpHOT ~ TaHupama y Cpobwmju. Pesynratu Tpeba na

HE/IBOCMUCJICHO OJpa)kaBajy JIOKAJHE KapaKTEpUCTHKE ypOaHOr MOoJApydYja U THME Ta



YHHE TOCEOHUM y CMUCIY ojpeluBama CTpaTeruje M KOHIENTa ypOaHOr pa3Boja.
BbuxoBa mpuMeHa je TmpHKazaHa Yy OKBHpPY CTyIdja clydyaja KOHKPETHHX

UCTPaXUBAUYKUX MO/IpYyYja y pa3iuuuTuM cpeanHama y Cpouju.
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IMPROVING THE CONCEPT OF SPATIAL PLANNING DEVELOPMENT OF
PUBLIC SERVICES IN SERBIA IN ACCORDANCE WITH THE PRINCIPLES
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

The core of the doctoral dissertation presents a research of the methodology
improvement possibilities for the spatial development planning of public services in
Serbia. The need to improve the theoretical basis of public services planning, as well as
the contribution to establishing their better planning practice stemmed from previous
research and insight into the problems in the field of public services and determined the
motives for the selection of topic.

The dynamic development in the modern world, especially in countries in transition
such as Serbia imposes changes in the development of the sector of public services and
its spatial development planning, as well as exploring new or adjusting existing working
patterns. Although it is well known that there are widely accepted and recognized
principles based on theoretical research and international documents, universal patterns
that are adapted to practice do not exist. Therefore, the review and redefinition of
contextually specific methodological tools remains a challenging research task.

Over long period, planning of public services in Serbia is characterized by inadequate,
contradictory and uncompleted development framework, which has found itself in the
gap between the abandoned normative model of planning public services in the context
of the planned economy on one hand, and the neo-liberal, market-oriented model of the
economy, the privatization and deregulation processes and the disintegration of the
public services system, on the other hand. Other than urban/spatial plan as a product, an
integrating framework of planning and development of public services never existed,
nor it exists now. The problems are particularly visible at the local, primary level of
public services, which is characterized by size, density and dispersion in the territory,
but also by uneven spatial distribution. Partially centralized system in the field of
planning and financing of public services at the national level, is collapsing. The cause
of this situation lies in the inadequate policies and undefined goals and criteria for

spatial development. In addition, there is a problem of spatial insensitivity in this



domain, as well as poor inclusion of spatial and physical aspects of planning and other
important influencing factors. (Mitrovi¢, 2006.).

Having in mind the overall condition of the existing planning and development of
public services in Serbia, in this situation it is difficult to identify a long-term policy of
their physical development, so the changes of the existing planning model are
necessary. They should include a viable, flexible approach to planning that ensures
adaptation to local and regional characteristics of the planned area.

The main subject of the research is the change in the pattern and method of public
services planning, with regard to the context which consists of the concept of social
sustainability, framework of civil rights, equality, justice and social cohesion, and on the
other hand - the practice of public services planning in the world and in Serbia. Public
services represent a common ground for all of these areas, creating an arena in which
they overlap, exclude each other or are complementary. Newer trends in urban planning,
such as sustainable planning, but also market conditions that affect the development of
cities and territories in Serbia today necessarily direct research to the locally specific
results. Previous studies have indicated little or no possibility of transferring European
and other experiences in the field of sustainable planning implementation, bearing in
mind the economic, social, political, and consequently, spatial legacy of Serbian cities.
At the same time, there are very few research results relating to the linking of social
equality and justice, and the concept of social cohesion with the planning of public
services. Therefore, the scientific contribution of the doctoral thesis is defining the
possibilities of the implementation of sustainable development principles on the basis of
an integrated approach with the aim of establishing a connection to the chosen set of
values, with regard to the transitional conditions.

In the part of the research related to the operationalization of the presented theoretical
assumptions and principles of spatial development planning of public services, the work
focuses on the choice of methodological tools and the definition of criteria and
indicators, as well as on defining a framework of improved model of planning,
harmonised with urban / regional planning practice in Serbia. The results should
undoubtedly reflex the local characteristics of the planning territory, making it unique in
the sense of defining the planning strategy and the concept of development. Their



implementation is shown within given case studies of the specified research areas in

different parts of Serbia.
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1. YBoa

1.1. Obpasoxeme u3dopa Teme

Benuku u3a3zoBu Koju cTOje Ipel ypOAHUCTHMUKUM M IPOCTOPHUM IUIAHUPAKEM Y
Cp0Ouju, MpOUCTUIY U3 HEroBe Maje e(hUKaACHOCTH U cjabe UMIUICMEHTAI]e OTIOMUIbY
Jla je, ca jeqHe cTpaHe, NOTpeOHO KOHCTUTYHCATH CaBpeMEHe IUIaHepcKe olpacue H
YHaIlpeIUTH METOJI0JOTHjy IJIaHMpama Kako Ou ce mosehao cremeH peanu3aiyje
IUIAHCKUX pellemha, AOK je ca Jpyre CTpaHe HEONXOJHO YHAIPEOUTH TEOPHjCKH U
BPETHOCHU KOHTEKCT IUIAHHpama, 0a3upaH Ha TEMEJbHUM EBPOICKUM IMPUHLUINMA
JEAHAKOCTH, BJIQJABMHE IIpaBa U COLIMjAIHE KOXE3Hje, Ka0 U Ha KOHLENTY COLUjaHO
onpxuBe 3ajenHuiie. JlomaTHO, Ha MPAKTUYHOM HUBOY j€ TMOTPEOHO YCIIOCTaBHTH
yBpmthy ¥ HENOCPEJHH]y Be3y ca JIOKaTHOM cpeauHoM, rpajgehm 6a3y JokaiHO
OCETJbMBUX IPUCTYIIA U METO/A PajJia y IJIaHUpaby.

[Tnanupame jaBHUX CITy>KOH, Ka0 CACTaBHHU JI€0 MIIAHUPambha JaABHOT CEKTOPa, je/IHa je O]
HAj3HAYajHUJUX TeMa ypOAHHUCTHYKOT M MPOCTOPHOT IUIAHHUPAa U OCTaje aKTYEIHO
YIIPKOC YUEHCHUIIN Ja j€ IUPU KOHTEKCT UCTPAXKUBabha — IUIAHUPAHE JABHOT CEKTOpa U
jaBHOT J100pa - TPETUPAHO UCIPITHO KAKO y TEOpHjHU Tako U y npakcu. Ilopen obnactu
ypOAHUCTUUKOT W HPOCTOPHOT IUIAHUPAHKa, JABHU CEKTOP MMa HMCTAaKHYTO MECTO Yy
ypOaHO] €KOHOMHU]JH, COIMOJIOTHJU U APYrUM oOJlacTUMa 3Ha4ajHUM 3a pa3Boj rpaja u
teputopuje. [Tutame TpeTmMaHa jaBHOT 100pa €BOTyHpa TOKOM BpeMEHa Yy 3aBUCHOCTH
0J1 TPOMEHJBUBHX JPYIITBEHUX, EKOHOMCKHX COLMjATHUX U APYTHX MpPOMEHa Koje ce
oJpaxaBajy Ha npoctop. Ca npyre cTpaHe, o0jacT jaBHUX CIy)XKOM HEyHOpEIUBO je
Mame OWia MpeaMeT HCTPaXHBama - U TO TOTOBO HMCKJBYYHMBO Yy JIOMEHY ypOaHe
COITMOJIOTH]€E, TOK y 00JaCTH METOJI0JIOTHj€ YPOAHUCTUUYKOT U MPOCTOPHOT IJIaHUPAHha
y BpJIo MajioM o0uMy. Y HaIllOj CpeAMHH, IUTamke MJIaHUpamka JaBHUX CIIY>KOHM BE3aHO je
3a MepHo/] CollMjanu3Ma U IUIaHCKE €KOHOMH]jE, Te je€ OBa BPEIHOCHO-TIOJIMTHYKA PaBaH
YMHOTOME OOJIMKOBaJIa OCHOB 32 TJIAHUPAHkE JaBHUX CITYKOW Mpe HEKOJIMKO JICIICHH]a,
Oa3upajyhu ra Ha HOpMaTUBHOM TPUCTYITY.

KonauyHo, BeNMKH yIJIMB yTUIAja HEOIMOEPATHOT MO/eNa EKOHOMHUjE Ha YIpaBJbamkbe U
IUTAHUPAkhE JaBHUM JTOOpPOM, M TMOCIEINYHO HA TUIAHUPAKE pa3Boja jaBHUX CIYKOH y
CpOuju nmoBoaM y IyXeMm Tmiepuoxy on Oap [BajeceT TroJuHa 10 CllabJbema |

Jerpaaipama OBOT CeKTopa, mpuMmemyjyhu ad hoc pemema y mpoctopy u 3anemapyjyhu



yIOTY KOjy jaBHE CIyX0e MMajy y OJHOCY Ha KBaJUTET JKMBOTA W yHampeheme
3ajeqHuIe. Y MepHoAy Kaaa ce Opuile Haciehe IuiaHupama 1 pa3Boja jaBHUX CITYKOU U
3aHemapyje 3HauajaH (y aKTyeJIHUM EKOHOMCKHUM YyciioBuMa y CpOuju NpaKkTHYIHO
HEOOHOBJBMB) peCypc KamaiuTeTa ¥ Mpexe o0jekara jJaBHUX CIYKOHW 3apaj] OCTBapemha
(mpeTeXHO)  MOjeMHAYHUX  HMHTEpeca, akTyellHa CHTyalldja ONOMHEE  Ha
KOHCTUTYHUCAHh¢ HOBOT IIPHUCTYIA U METOJIOJIOTH]E IUIAHUPAkha jaBHUX CITY>KOU, Kako Ou
ce JIONPUHEJIO YCIOCTaBJbaky 00JbUX MPAKCH M 00e30e1miIa KBAIUTETHH]a IaThopma
3a OJUTyYMBAaE Y OBOM JIOMCHY.

MotuBH 3a U300p TeMe UCTPaKUBAKkA MPOUCTEKIN Cy U3 CBUX HABEJICHUX Ca3Hama U
JeIHaKo Cy Be3aHH 3a MoTpedy 3a yHarnpehemeM TeoprjcKe OCHOBE TUTAHHpamba Kao | 3a

JOIIPHUHOC YCIIOCTABJbabYy KBaJ'II/ITeTHI/IjC IIpaKce HJIaHI/IpaI-LajaBHI/IX CJ'Iy)K6I/I.

1.2. Ilpeamet u 00yXBaT HCTPAKUBaHa

[TpenMeT uWCTpakWBama jecy MPOCTOPHH AacCleKT pa3Boja jaBHUX CIYXKOH Yy OKBHPY
cucreMa ypOaHUCTHUYKOT/TIPOCTOPHOT IJIAHWPamka W METOJOJIONIKE WHOBALMje Kao
MOJIPIIIKA IJIAHUPAKY MPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX CIIykO0u. DoKycupame UCTPaKUBaAba
Ha MPOCTOPHU JIOMEH MPOUCTEKIIO ca je[He CTpaHe, U3 CYIITHHE caMe Hay4yHe 00iacTu
JOKTOpPCKE JMcepTalje, a ca Apyre — Ha OCHOBY MHTErpHuInyher kapakTepa mpocropa y
KOME C€ OCIIMKaBajy pelnalyje IUTAaHUPaHuX AaKTOBHOCTH, OWJIO Ja je HHUXOBO
IUTAHUpAkEe JOMUHAHTHO TPOCTOPHOT HIM HempocTopHor Tuma. OBakaB u300p y
MOTIYHOCTH j€ Y CKIaAy ca MHTETPaTHUM KapaKTEpOM CaBPEMEHOT ypOAHHCTUYKOT U
MIPOCTOPHOT IJIAaHUPamka, Ka0 U ca MHTErPAaTUBHOM MPUPOOM TocTynata ¢uio3oduje
OJIPXKUBOT pa3Boja.

HcTtpaxuBame IUTaHHpama MPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX CHYKOM TOCTaBJbEHO je Ha
IIMPOKO] OCHOBH M aHAJM3UPAHU Cy Pa3IUYUTH aCHEKTH ca IMJbEM Ja C€ CTBOPH
MYJITHIUCIHMIUIMHADHA OCHOBA 3a MHUXOBO IUIAHWpame. 10 ce pasiukyje on
JOCaIANIbeT HAYMHA pajia, Kora yIIIaBHOM KapaKTepHIIe YCKH CEKTOPCKH MPUCTYIT HITH
OTpPaHUYEHO MPOCTOPHO carjienaBame. CTAHOBUIITE Y OBOM paay je Ja ce 3a morpede
IUTAaHUpamka MpEeXkKe JaBHHUX CIYKOM MOpajy YHO3HATH OMIITE KapaKTepUCTHUKE Y
JIPYIITBEHO - EKOHOMCKO], COIMjaHo] U AemMorpadckoj cepu, Kao u OIMIITa BpeAHOCHA
paBaH, 3acHOBaHa Ha Mel)yHaponHo npuxBaheHuM KoHIlenTUMa. Melytum, mopes Tora,

UCTAKHYTO j€ Ja je 3a OIepalMoHaTu3alujy - IPUCTYN JepUHUCAKY KpUTepHjymMa U



MH/IMKATOpa 3a IUIAaHUPame MPOCTOPHOT Pa3BOja jJaBHUX CIIY)KOM y ypOaHUCTHUKOM H
OPOCTOPHOM IUIAHUPAy BaXKHHjE MO3HAaBamke M M300p KOHKPETHHX IIOKa3aTesba
GyHKIIMOHATHUX U JIeMOrpaCKUX KapaKTepUCTHKA, U Ja UX Tpeda KOPHUCTUTU Y
penanyju npema ojaronapajyhuM mnokaszaresbuma ornpemibeHocTH. OBakBe penaiuje cy
HEOIMXOJIHA JOMyHa JOCAJIAllkheM HAYMHY pajaa, jep Aajy Mpenu3HUjy OCHOBY 3a
IUIAHUPAke M JIMMEH3UOHHUCAWmE CIY)XOM - OJ] NpelMMUHApHUX OIleHAa KOHIIETITa,
poBepe MOTYhHOCTH UMILJIEMEHTAIIHj€, YCMEepeha pa3Boja MOjeAMHUX CITYXKOHU (HIIp. Y
oOpaszoBamy) y ckimamy ca morpebama. Penamuje oBuX mapaMerapa Jajy OKBHUDP 3a
JTUMEH3UOHKCAkE JaBHUX CIIY)KOM M mpeMa OynyhuMm KOpHCHHUIIMMA, B-UXOBOM Opojy,
OPOMEHH Y CTPYKTYypH, HUTH., @ HE caMO TIpemMa TpPEeHYTHUM morpedama, IITO
KpuTepujymuma (OpMyJIHCaHMM Ha OBAaKBOj OCHOBU Jaje Behy emacTHUHOCT U
(b1eKCMOUITHOCT y IPUMEHH.

OO0yxBaT UCTpaXKMBarkba CE OJJHOCH IIPE CBET HAa CEIMEHT jJaBHHUX CIIYXKOH KOje CY Y CBOM
HajBeheM pgeny y OKBHpPY jaBHOI CEKTOpa T€ IMpeMa TOME M TPEAMET ApKaBHE
WHTEPBEHIIMj€ Ha TPXKUIITY. be3 003upa Ha MOJUTUYKU CHCTEM, ca BehM UIU MambUM
yCIIeXOM, OBaj JIe0 jJaBHOT CEKTOpa OICTaje TMOJ OKPUJbEM jaBHE YyIpaBe, Ha
HAIIMOHATHUM, PErHOHAIHUM HJIU JIOKAJTHUM HUBOMMA, KOj€ pacIoNiaxy Kao TUTYIapH,
yrpaBsbajy, puHAcupajy uiau camo AehUHHUINY PEryjIaTUBY JaBHUX CIYyKOu. Y Haioj
CpeIMHM, jaBHE CIyX0€ Cy, CXOJHO TO3UTHBHUM 3aKOHCKHM peliemuma, Beh
JeleHrjaMa U YIpKoc MpOMEeHaMa JPYIITBEHO MOJUTHYKOT U €KOHOMCKOT aMOHUjeHTa,
npeaMeT Opure apymTBa U apkaBe. OUeKHMBaHU PE3yNTaTH UCTpaxuBama MehytuMm, y
CBOM IPaKTHYHOM JIOMEHY C€ HE OrpaHW4YaBajy Ha HCKJbYYHBY INPHMEHY y OKBHPY

JaBHOT CEKTOpa.

1.2.1. [ledunucame KIby4HHUX I10jMOBa

[Tojam jaBHMX CiyX)0H, KOj€ TPEACTaBJba]y TOJA3UINTE H HCXOJIUIITE OBOT
UCTPaXMBama, je PeJaTUBHO HOBMjET JaTyMa M Be3aH j€ 3a 3aKOHOM JIe(MHHCaH I0jaM
u Tpyny aenatHoctd (3akoH o jaBHUM ciyxOama, 1991, 1994, 2005, 2014), a uma
onrosapajyhu nmaHjgaH y aHIJIOCAaKCOHCKO] TEPMUHOJIOTHjU, Me)yTUM He 00yxBaTa UCTY
rpyny nenatHoctu (MutpoBuh, 2003). ¥V Hamioj cpeaiuHu oBa rpymna JAelaTHOCTH ce
Be3yje U 3a Jpyre, ayxe W uemhe kopumrheHe TepMHHE: JIPYIITBEHE JEIaTHOCTH,

COLIMjaJIHU CEPBHCH, JPYIITBEHA UHPPACTPYKTYpa, COlUjaHa UHPPACTPYKTYpa U CI.



dopmanHa neduHUMja MehyTuM, Mamke je BaxHa OJ] CYIITHHCKOT pa3yMeBama yIIore u

3Hauaja OBHUX JENATHOCTH, KAKO Yy KOHTEKCTY TEOPHJCKOT pa3Marpama TakKo U Y

KOHTEKCTY MPaKTHYHE MpUMEHe. ATpPUOYT ,,jaBHE™ CTaBJba jaBHE CIYXKO€ Yy pasziInuuTe

KOHTEKCTE, O/ TEOpHje U IMpaKce ypOAHHCTHYKOT W MPOCTOPHOT IUIAaHHWpama, ypOaHe

COILMOJIOTH]e, 10 ypOaHe eKOHOMHU]e, TIa ¥ 10 00YXBATHOT KOHIICTITA OJPKUBOT Pa3Boja.

JaBHe ciry’)k0e Tako IMpeacTaBibajy (POKYCHY Tauky y KOjOj ce mpenamajy, MpoxuMajy

alu M CyKoOJbaBajy cBM oBM yTuiaju. Ctora he 0BO MCTpakMBamkEe UMATH 3a JelaH O

3ajlaTaka Ja Mo3UIIMOHHUPA jaBHE CITY)KO€ Y KOHTEKCTY KJbYYHHUX OOJIACTH.

[Topen HaBemeHor, jaBHe ciy0e ce y aomahuM u3BOpHMa Be3yjy 3a 3HATHO IIMPH

00yXBat: HEMIPOU3BOIHE JACTATHOCTH, BAHIIPUBPEIHE JICTATHOCTH, IICHTpaTHE (YHKITHjE

u 1p. JemuHcTBeHa kinacudukanuja JerdatHOCTH (JequHCTBeHa Kiacu(UKaiyja

nenatHocTH, 1997) naje nmerasbaH Tperiiel M CUCTEMATU3alljy CBHUX AKTHBHOCTH U

oOyxBaTa ymHpaBJbamke APKABHUX OpraHa NporpaMMMa 4YWju je Wb YyHampeheme

31paBiba, 00pa3oBama, KyJIATYpe, CHOPTa, peKpealyje, OKOJMHE W CTaHOBamba, Kao U

coumjanHe yciyre. Ilopenm Tora, oOpa3oBame M 3IPaBCTBEHU M COIMjalHH paj

Mpe/ICTaBJbajy MocebHe ceKTope, KiIacu(PpuKoBaHe Ha cienehn HauuH:

O0pasoBame o0yxBara:

(1) obpa3zoBame cBUX HHBOA, Oe3 003Mpa Ha TO Jia Jiu ce 00aB/ba YCMEHO HJIH JIOTIMCHO
WIH IIyTEM pajiija u TeJIeBU3H]E;

(2) obpazoBame y pasIMYMTAM HHCTHTYIMjaMa pPEIOBHOT IIKOJCKOT CHCTeMa, Ha
pa3IMuUTUM HHUBOMMA (OCHOBHO, TPEIIKOJCKO, CpEIe, BHUCOKO U BHIIE
o0OpasoBam-e);

(3) cnenmjanHo 0Opa3oBame JIUIA OMETEHUX Y (GU3HMUKOM HJIH ICUXUIKOM Pa3Bojy;

(4) obpazoBame 1o OCEOHOM MPOrpaMy 3a pas3Bujarme opel)eHnX CKIOHOCTH.

3apaBCTBEHU U COI_II/IiaJ'IHI/I paa y OKBUPY 3ApPaBCTBCHC 3allITUTC CTAHOBHUIITBA

o0OyxBarajy:

(5) nenarHoCT GONHMIIA;

(6) MenmUIIMHCKY TpaKCy, OJHOCHO MEIMIMHCKE KOHCYJITAIMje M JICYCHhe Y 00JacTh
OTIIIITE ¥ CTICLHjaTUCTUYKE METUIIUHE;

(7) cromarosoIKy mpakcy;

(8) ocrany MeauIMHCKY 3aMTUTY (MEAUIIMHCKA peXaOUIUTaIH]a, U Ip.).

Y okBUpY collMjaHE 3aIITUTE!




(9) coumjanHa 3amTHTa Yy ycTaHOBaMa ca CMeINTajeM (JIOMOBH YUCHHKA M CTY/ICHATa;
JOMOBHM 3a CTape; oOcCTajla CoIMjajHa 3allTUTa y YyCTaHOBaMa Ca CMEIITajeM
(HaMemeHa JIeH, CTaprMa U JIPYTHM JIMIIUMa KOjH HHCY y MOT'YhHOCTH J1a ce caMu
0 ceOu cTapajy | rie MEIUIIMHCKHA TPETMaH U 00pa30Bame HUCY OMTHH);

(10) coumjanam pax Oe3 cmemTaja (ycTaHOBE 3a JHEBHH OOpaBak Jelle; OCTaIH
COLIMjaJTHU paj] y ycTaHOBama 0e3 cMmemraja (HIp. CaBETOBAIMUINTA, JOOPOTBOpPHE
UHCTHTYIIM]E, COlMjaaHa moMoh. u ap.).

AkTyenHu 3aKkoH O jaBHHM cliy’)k0ama (3akoH o jaBHUM ciyxOama, 1991, 1994, 2005,

2014) nedunuiie jaBHe ciry:xOe Ha cienehu HauuH: "JaBHOM CITy’)KOOM Y CMHCITY OBOT

3aKOHA CMaTpajy ce yCTaHoBe, mpenay3eha W Apyru oOJHMIM OpraHu3OBama yTBpheHH

3aKOHOM, KOju 00aBJbajy JeJaTHOCTH OJHOCHO TIOCTIOBE KojuMa ce o00e30ehyje

OCTBapuBame TpaBa TpahaHa OIHOCHO 3a/l0BOJbaBame TMOTpeda rpahaHa wu

opraHu3zaiija, Kao U OCTBApHBamkE IPYTOr 3aKOHA yTBpleHOr mHTepeca y onapeheHum

obnacruma" (wr.1). Kao jaBHe ciryxOe 3a umje moTpede ce OCHUBA]y YCTAaHOBE HABOJC

ce cienche "oOmactu: oOpazoBama, Hayke, KyJIType, GU3NYKE KYIType, YICHUUIKOT U

CTYZICHTCKOT CTaHJap/a, 3APaBCTBEHE 3aIITHTE, COLUjATHE 3alITUTE, APYIITBEHE OpuUTe

0 JICIIH, COITMjATHOT OCHTYyparha W 3JPaBCTBEHE 3allTUTE XUBOTHIA'(Wi. 3., cTtaB 1.).

[Topen oBora, anmu 3a uyuje moTpede ce OCHMBAjJy Tpeay3eha, kao jaBHe ciyx0e ce

HaBoje M "oOmactu: jaBHO HHpopmucame, IITT caoOpahaj, enepreruka, mnyresw,

KOMYHaJIHE yciiyre U apyre obnactu oapehene 3akonoM" (ui.3., cras 3.). 3a pa3iuky of

peNaTUBHO HE3a0KPYXEHMUX JAe(UHHUIMjAa JaBHUX CIYXKOHU, pElTaTUBHO j€ jeTHOCTaBHO

n3abparu JepuHUIIM]E 110jeAMHAYHUX JIEIaTHOCTH - HIIP. 3[]paBCTBa, 00pa3oBama, U Jp.

[TnanepckoM KOHTEKCTy Onmka je aepuHunuja kojy naje M. Januh (Januh, 1996.):

"Commjanna uHbpacTpyktypa (eHr. Social infrastructure) mpeacraB/ba HEOMXO/IHE

ColLlMjaJIHe MpelycIoBe 3a HacTajamke ypOaHusauuje... Y OBy IpyIly CHajajy IIKOJICTBO,

KYJATypa, 37paBCTBO M COIMJaTHO CTapame M OAroBapajyhu o0jeKTH W WHCTajaruje’.

Hctn ayrop HaBoau AePUHHUIM]Y 3a CpOAaH, ajd IIMPH CKYN aKTUBHOCTH: "JaBHe

yeayre (public services) npencTaBibajy CKyIl akTUBHOCTH Y KOj€ Crajia MpyKame ycayra

U TIPOM3BOJA KOjU C€ Hy/Ae CTaHOBHHUIUTBY. IIpou3Boama jaBHUX ycjora HapO4UTO

J0J1a3¥ 10 U3pakaja y TpH rpyre nociosa. [IpBa rpyma mocioBa o0yxBara MIKOJICTBO,

3IPaBCTBO, KYJITYpPY, COIMjaTHO CTapame, cropT u pekpearujy." (Jammh, 1996.) Ca

npyre crpane, K. [TeroBap u M. Byjomesuh (IleroBap, 1998) cyxaBajy omcer jaBHUX



cyx06u: "llog mojMoM jaBHE ciy:k0e Moapa3syMeBaMO OpTaHH3aIlje U aKTUBHOCTH HA

3a/I0BOJbaBay ToTpeba rpahana y obnactu oOpa3oBarma, 3/pPaBCTBEHE 3allTHUTE,

COLIMjaJIHE 3aIITUTE, KYJIType U GU3NIKe KynType'.

Knacudukanmja GyHkmuja y okBUpY 3ajeJHUIKOT KOPITyca JaBHUX CIY)KOH je TpeaMeT

UHTEpEecOBamba MHOTHX ayTopa, MpujarojeHa OCHOBHOM KOHTeKcTy. 3. Hwukesuh

(Huxkesuh, 1999.) mox ¢yHkm#jama IpymITBEHOT CTaHAAP/a, KA0 CETMEHTY LIEHTPATHUX

dyHKIMja moapa3yMeBa: KyIATYypy M YMETHOCT, 00pa3oBame M HAyKy, 3JIpaBCTBEHY U

COIMjaTHy 3allITHTY, Kao M copT u pekpeannjy. [Ipema I'. MuxameBuhy (MuxasbeBuh,

1992), nenpuBpenne ¢GyHKIHjE, KOje Cy YJeIHO U YCIAYyre Cy: MIKOJICTBO, 3PaBCTBO,

KYJITypa, COIMjalTHA ¥ JIeYja 3alITUTa U aJIMUHUCTPAIIH]ja, U OHE MPEICTaBIhajy MOCCOHY

HOJPLIKY HPUBPEIHUM/IPOU3BOIHUM  ¢yHKuMjama. OncexxHy aepuHunmjy

KapaKTePUCTUKE HAjBAXKHUJUX CEKTOpa jaBHUX CIyxOu  HaBomu Il. BajoBuHaL

(bagoBunar, 1997):

(1) O6pazoBame u Hayka - OBa rpyna GpyHKIHja TMPEKTHO YTHYE, 3apaBo oMoryhyje u
nocrenryje pa3Boj AyXOBHE M MaTepHjaliHe Kyinrype npymrBa. DyHKuujy
oOpazoBama u Hayke Tokpehy moTrpebe, y ommrTeM cMuUCly, Y IHJBY
UHTEJIEKTYaTHOT (OpMUpama JIMYHOCTH, EHE KYITYpHE U JPYIITBEHE CBECTH,
OJTHOCHO y IHMJbY DENpOAYKIHMje paaHOT Jella CTAaHOBHUINTBA, OCIIOCOOJhaBambha
CBOJUX 4JIaHOBa 3a 00aBJbAa€ CBEYKYIHUX JAPYIITBEHHUX AaKTHMBHOCTH y cdepu
MaTepHjajiHe NMPOU3BOE, APYLITBEHE HArpaame, KyaType, ymetHoctu. [loTpede
KOje ce OJHOCe Ha 00pa3oBame U HayKy CBE CY CIIOKEHHU]e U Pa3HOBPCHUjE U UMajy
TEHJICHIM]y CTAJIHOT pa3Boja M AWBep3u(UKaIje, MTO CBAKAKO MMa Ofpa3a Ha
HauMH Kako ce oBe (yHKLHMje€ MPOCTOPHO pa3MelITajy M opranusyjy. ®yHkuuja
o0Opa3oBama je 0OMYHO CTEMEHACTO OPraHW30BaHa, U y CBOJUM HMXKUM CTEHNEHHMa
Hyuje cnenuduuHo ypOana dyHkiuja. OOpa3oBame ce 0JlBUja MCTO TaKO U M3BaH
ypOaHUX CpenWHa, aid Cy BHINA CTeneHn oOpazoBama (BUIE IIIKOJIE,
YHHUBEP3UTETH, aKaJeMHje U CJ1.) Ka0 U pa3Boj HayKe (MHCTUTYTH, UCTPaKUBAYKU
LEHTpPH, JabopaTopuje) CKOpPO UCKIbYUYMBO HEMOCPEIHO BE3aHU 3a IPal.

(2) 3npaBcTBena 3amTHTa - OYHKIMja 37ApaBCTBEHE 3AIITHTE CE 3aCHMBA Ha MOTPEOU
ollp)KaBama M MOOOJBIIABaFba 3APABCTBEHOT CTama JbYIH, NPOAYKEHa palHe
CITOCOOHOCTH U JKMBOTA JbYIH, OJJHOCHO CMamema cMpTHocTH. OBa (QyHKIH]ja ce

NPaKTUYHO OCTBapyje MO JUHHUjU NMPEBEHTHBHE M KypaTHUBHE 3aIITUTE U Jieuema. Y



y’KE€M CMUCITY, 10 00€ OBE JIMHHU]E, 3IPAaBCTBEHA 3AIITUTA CE OCTBAPYje MOCPEICTBOM
3IpaBCTBEHUX CIYKOM Koje ce OOMYHO OpraHu3yjy Kao Mpexka 3ApaBCTBEHHX
ycraHoBa. Kao kox ¢dyHkmuje oOpa3oBama, M 3IpaBCTBEHA 3alTHTa UMa CBOjY
YHYTpAIIlby OPraHU3aIllMOHYy CTPYKTYPY, KOja je CTeleHacTa, U Y U3BECHOM CMHCITY
XHujepapxujcka. Y CBOJUM HIDKMM CTENIEHMMA 3/IPaBCTBEHA 3aIlTHTA Ce pa3BHja U
IUIAHUpPa ¥ W3BaH ypOaHUX CpeAHHA, JIOK je y HajBUIIUM CTEIEHHUMAa HEH Pa3Boj
Moryh HCKJbYYHBO y ypOaHHM CperHaMA.

(3) Coumjanna 3amtuTa JBYAM je M3pa3 APYIITBCHE OpHre O Aeay HEMPOAYKTHBHOT
CTAaHOBHMILTBA: 3aIUTUTA JELE NPEAIIKOJICKOT y3pacTa, CTapuxX W H3HEMOTJIHX
0co0a, 3IPaBCTBEHO XCHIWKCNHMPAHUX JbyIW, WHBaIMIA, UTA. OBa (QyHKIHja ce
NPEHOCH Yy IIUpPE OKBHPE JPYIITBA Y CBEe Behoj MepH, ymopemo ca raiiemheM OBe
(GyHKIIMje y OKBUPY TOPOMIIC Kao IPYIITBEHE jeaunuiie. M conujanna 3amrura ce
OOMYHO OpraHm3yje y BUIY MpEXKE pa3IMYUTHX YCTaHOBA ajl HEMa H3PAKCHY
XHjepapXxujCKy CTPYKTYpY.

Ca nmpyre crpaHe, y aHIJIOCAKCOHCKO]j JHMTEpaTypu HaWiIa3uMo Hajuemhe Ha TEPMUH

public services, anu u public facility objects, ogrocuno public facilities, momro je pehe

KopuitheH jeAMHCTBEHH TEPMHH, a IITO j€ CBE 3ajeJHO Pa3M4MTO 01 social service,

social care (coumjanHe ciyx0e, OJHOCHO colMjaigHa Opura), Kao u on civil service'

(Oxford Advanced Learner's Dictionary of Current English, 1986).

Konnent jaBuux cimyx0u (eng. public services), nebunucan ox crpane EBporickor

napnamenta (European Parliament, 2015) noxpaszymeBa cienehy aedhuHUIM]Y jaBHHX

ciyxOm: JaBHe ciyx0e Cy eKOHOMCKa JIeJaTHOCT OJ] OMNIITET MHTepeca NepUHHCaHa,

CTBOpPEHa M KOHTPOJIMCAHA OJ CTpaHe JPXKaBHHUX OpPraHa y pa3jIMuUTOM CTEIEeHY U Y

CTIELIUjaJTHOM MIPaBHOM pexXuMy, 0e3 003upa Ha TO J1a JIM Ce 3aKrcTa CIPOBOAN OJ] CTPaHe

jaHor wiu mnpuBatHor Tema. CnmuHo Tome, EBporcka Komucuja (European

Commision, 2015) y mokymeHTy Yciyre ol ONIITET €KOHOMCKOT WHTepeca (jaBHE

cyxo6e) (Services of general economic interest (public services), SGEI) naBonu na cy

jaBHE ciyx0e ,,eKOHOMCKE aKTHMBHOCTH KOje JpKaBHH OpraHH cMarpajy Ja cy oOf

noceOHOT 3Haydaja 3a rpahane u na Hehe 6utu obe3behene (nnmm he Outu obezdehene y

pa3IMYMTUM YCIOBHMA) aKO HEMA JaBHE MHTEPBEHIIH]je .

VYjenumwene Hamuje, onesbeme 3a craructuky (United Nations Statistics Division, 2016)

neuHUIIe KaTeropHje jaBHUX CIyXOu y OKkBUpPY Kiacupukanuje QyHKIMja yrnpasa/



BJIaJia O HABOJM BHUIIIE Ipyla JEIaTHOCTH/ aKTUBHOCTU y OKBUPY jaBHUX CIyxOu. To
VKJbydyje: OIITE jaBHE clykOe, oxOpaHy, jaBHH pen U 0e30€eIHOCT, €KOHOMCKA
NUTamka, 3alITUTy JKUBOTHE CPEIMHE, CTAaHOBAaKkE W OpUTY O JIOKAIHO] 3ajeIHUIH,
3JIpaBCTBO, 00Pa30Bamke, COLMjATHY 3aITHTY U PEKpealn]jy, KYITypy U PEIHrujy.

W3 nperxoHe aHamM3e MOjMa jaBHE CIY)0e MOXKe ce 3aKJbYYUTH /1a j€ U CAMO HEroBO
neuHUCame KOHTEKCTYallHO M BPEJHOCHO cHenu(uyHO. 3aBHCHO O aclekTa
nocMaTpama M IIUPEer KOHTEKCTa MEmha Ce pa3yMeBame MojMa, 00yxBaTa W 3HAuCHa
jaBHHX CIykKOu. Y oBOoM pany he mpe cBera OuMTH KOpuIINeH TEPMHH jaBHE CIyx0e,
dopmanno nedunucan nerucnatuBoMm y CpOuju, m0k he HEroBO CYIMTHHCKO
pasyMeBame M MPUMEHa OUTH YCJIOBJBEHO KOHTEKCTOM YpOAHHCTHYKOI/TIPOCTOPHOT

IJIaHUupama U IJIaHupaba IIPOCTOPHOT pa3B0ja CHUCTCMa jaBHI/IX CJ'Iy>K6I/I.

1.3. KoHuenTyajnu OKBUP U IM/bEBH HCTPAKUBAA

KoHIienTyajHu OKBHP

OKOCHHUIly JIOKTOPCKE JHCepTaldje MpelacTaB/ba HCTPAKUBAKHEe MOryhHOCTH
yHampehema MeTojonoruje ypOaHUCTHYKOT IUIaHWpama jaBHUX ciayxOu y CpOuju.
JluHamuuaH pa3Boj y CaBPEMEHOM CBETY, a MOCEOHO y 3eMibaMa y TpaH3uIuju Hamehe
IPOMEHE Yy Pa3BOjy AMCLUHUIUIMHE YpPOAaHMCTHUYKOI IUIAHUPAaka U UCTPAKUBAKE HOBUX
WM mpuiaroheHnx oOpaszana paga. Mako ce Moxe pehw ga mocToje HIMPOKO
npuxBaheHN ¥ TMPU3HATH MPUHIUIH 3aCHOBAHM HAa TEOPETCKUM HCTPAaXMBAamkUMa WIN
Mel)yHapoaHUM JOKYMEHTHMA, YHUBEp3aJHU oOpacuy npuiaroheHu Mpakcu He
nocroje. Crora je NpeucnuTUBame U peAepUHUCamhe U KOHTEKCTYaTHO CIeNU(pHUHUX
METOIOJIONIKHX ajlaTa U J1aJbe M3a30BaH UCTPAKUBAYKH 3a/1aTaK.

Kao mTo je Hampen pedeHO MOTHBH 3a W300p TEME MCTPaKHBarmba IMPOUCTEKIH CY U3
CBUX HaBEJICHMX Ca3Hama M jeHAKO Cy BE3aHU 3a MOTpedy 3a yHanpehemeM Teopujcke
OCHOBE IUJaHHMpama Kao U 3a JONPUHOC YCIOCTaBJbalby KBAIUTETHHjE IIPaKce
MJIaHupama JaBHUX CiyxO0u. CariepaBameM mpoOsiemMa y o0JacTH TUIaHUpamka jaBHUX
CIyXO0u nomnuio ce 10 aeduHHUCama TpeAMeTa HCTPaXUBamkba Kao M IOJa3HUX
NPETHOCTaBKU. YCBOjEHU NMPUCTYINH IUIAHUPalky jaBHUX CIY)KOM y OBOM pajy uUMajy
3aJaTak Jga ycMmepe caapxkaj (mmaHa) v mo "xopuzoHtanu" u "BepTukanu". To 3Haum

MOBE3WBAE IIIUPET CIIEKTPa acleKaTa v YWHUJIAIA U lbUXOBUX y3ajaMHUX yTHIIAja, a ca



Jpyre CTpaHe - UCTPAXHUBAKE y PACIIOHY OJ] ONIITUX MOCTaBKU J0 CACBUM JICTAJbHHUX,
BE3aHMX 3a KOHKPETHO MOJPYYje 3a KOje Ce TUIaHupa.

[Inanupame jaBHUX CIyk0HM y mayxem nepuoay y CpOuju kapakTepulile HeaJeKBaTaH,
KOHTPAJAMKTOPaH M HE3a0KPYXXEH Pa3BOjHM OKBHpP KOjU C€ Hamao y mpouerny usmely
HAITyIITEHOT HOPMATUBHOT MOJElNa TUIAHUPAakha JaBHUX CIYKOM y KOHTEKCTY IUIaHCKE
npUBpesne ca jegHe CTpaHe, M HEOJIMOEepalHOT, TPXKUIIHO OPHjEHTHUCAHOT MOjesa
npuBpeae, Ipoleca MpUBaTH3ALMje, IOCTAaBKU Jeperyiandje U IerIaHu(uKanyje
YONIITEe ¥ JEe3UHTErpalyje CUCTEeMa jaBHHMX CIyKOW, ca napyre crpane. M3yses
ypOAHUCTHUKOT/TIPOCTOPHOT IUIaHA Kao IMPOW3BOJA, HHUjE IOCTOjao, a HHU caja He
MOCTOjU MHTETrpHIIyh OKBHp IJIAHWpama W pa3Boja jaBHHX CiyxOu. IIpobGremu cy
oceOHO M3PaKEHH Ha JIOKAIHOM, IPUMApHOM HHUBOY jaBHUX CIYXOH, KOJU CE€ OJIUKYje
BEJIMYMHOM, TYCTHHOM M JHCIIEP3UjOM Y IIPOCTOPY, aIH U HEYjeHAY€HOM IPOCTOPHOM
mucTpuOynujom. JIemMMUYHO TIEHTpalIM30BaH CHCTEM Yy JIOMEHY IUIaHUpama |
(duHAHCHpamka jaBHUX CITY)KOM Ha permyOIMdKoM HUBOY, V (a3u je ypyliaBama. Y3pOK
OBaKBOI CTama JEKH Yy HEaJeKBaTHO BOlEHHMM MoIMTHKaMa M HeaePHUHUCAHUM
[MJbEBUMA U KPUTEPHjyMHMa 3a IPOCTOPHHU pa3Boj. [lopex Tora, eBuaeHTaH je mpodiiem
IPOCTOPHE HEOCETJHMBOCTH Y OBOM JIOMEHY, Kao M CJIab0 YKJbYYHBAHE MPOCTOPHO-
(GHU3MUYKOT acTieKTa IUIaHupama U Ipyrux oOutHux yrunajaux dakropa (Mitrovic, 2006).
[Tocmarpajyhu nienokynHo nocrojehe crame MmiaHupama U pa3Boja jaBHUX CIYKOH, Yy
OBAaKBO] CHUTyallMjU TEIIKO j€ TPENo3HaTH HEKy JyropoyHy MOJUTHKY HHXOBOT
IPOCTOPHOI pa3Boja, T€ Cy NPOMEHE Yy OJHOCY Ha J0cajalllibl HAauyuH IJIaHUpamba
HeonxogHe. OHe Oum Tpebanmo ma moapa3ymMeBajy OAPKUB, (PIEKCHOWIAH MPUCTYI
miaHupamy Koju o00e30ehyje mpunarohaBame JIOKQUIHUM W PETHOHATHUM
KapaKTepuCcTHKaMa MoJpyyja 3a Koje ce IUIaHupa. AKo IiaHupame Tpeda /1a JonpruHece
pa3Bojy U OoJjbeM McKopulThemy MOTEHIHMjajla, OHJa OHO Tpeba Ja yBa)kaBa yKYITHe
MIPOCTOPHE, MPHUPOAHE, Tomorpadcke W Apyre JIOKATHE CHeUUIHOCTH TOJpydja 3a
koje ce turanupa ([lepumuh, 1995). [Ipema Tome, yro3HaBame U MOIMITOBAKE JTOKATHHX
cneuu(UYHOCTH TOApYyYja YKJbYUyjeMO Kao KOPEKTUBHU (AKTOp MpU IUIAHUPAY
jaBHUX ciyxkO6u. Of BeNMKOr je 3Hauaja MpaBUTH U300p KpUTEpHjyMa U MHIUKATOpa
npuiaroheH KOHKPETHUM IMPOCTOPHUM YCIOBMMa M MPOCTOPHOM HHUBOY (Mayhu on
PETHOHAITHOT JI0 HAceJhCKOT HHBOA MaJMX Hacesba), Kako Ou ce Qopmynucana

HpCLII/I3HI/Ij a OCHOBA IIaHUpamsAa.



@D1eKCHOUITHOCT U OTBOPEHOCT, M MCTOBPEMEHO MOTYNHOCTH MpPOBEpE M MPOMEHE CY
oJuTHKe Koje Tpeba na Oyny yrpaljeHe y METOHONIOTH]y, U KacHUj€ y TUIAHCKA pelleha.
Crora Ou mpuMeHa KpyTO 3alpTaHOT MOJieNla U JeIMHCTBEHUX KPUTEPHjyMa KOjU BaxKe
3a moxapydje nene CpOuje Ouna HeepukacHa W HeaJleKBaTHA, Ia je MOTPeOHO
OPOIIMPUTH  METOJOJOIIKK OKBHp. 3adyeTak KOHIENTyalu3aluje IUIaHHpamba
INPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX CIYKBU Tpeba na Oyne IUCKycHja O MPUXBATIBHBOM
KOHILIENTY, OJJHOCHO "KOHIeNTy 0e3 KoHIenTa" Koju noJpa3zymena (hIeKCHOUIHOCT, a He
ompeiesbUBamke 3a (KPYTH) KOHIICTT IUCTIEP3Hje, KOHIICHTpAIMje, Wi HeKu Tpehu, mTo
y KacHHUjeM IIJIAHEPCKOM pajy 3Ha4ajHO yTU4e Ha Je(hUHUCAE IIHIHEBA.

HoBwuje tenaenmmje y ypOaHUCTHUKOM IUIAHUPABkY, Kao MITO je OAPKHUBO IUIAHUPAIHE,
JYTYjy CBOj Pa3B0j TEOPETCKHM TeMeJbUMa JAUCIUIUINHE YCTAHOBJHEHUM IIE3/I€CETUX U
celaMJIeCEeTHX T'O/IMHA MPOILIOr BeKa U BbHXO0BOj Aajb0oj mpuMeHH. CTora OBU yTHIIAjHU
dakTopu Mopajy OMTH y3eTH y OO3Mp NPHIMKOM Kperupama METOJOJIOIIKOT OKBHpa
NIUIaHUpama jaBHUX ciayxO0u. Ca npyre crpaHe, COLUMjaIHU U €KOHOMCKH KOHTEKCT
IPOCTOpa, TPXKUIIHU YCJIOBM KAao M AaKTYelHH TpPEHJOBH Yy pa3BOjy TpajoBa |
teputopuja nanac y CpOuju HYXKHO YCMEpaBajy HCTPAXHBAIE Y TPABILy JIOKATHO
CHEIU(PUIHOT.

['maBHM TIpeAMET UCTpakMBama jeCy jaBHE CIyk0e, OJHOCHO MpoMeHa olpacia u
HauMHa I[UJJaHUpamka JaBHUX CIY)KOM y 3aBUCHOCTH O] KOHTEKCTa KOJU YHHE:
COLIMOJIOLIKM OKBUp TrpahaHCKUX TMpaBa, jeHAKOCTH, NPaBEAHOCTH U COLMjaTHE
KOX€3Mje, KOHLENT COLMjajiHE OAP>KUBOCTH, €KOHOMHja JaBHOI' CEKTOpa M TeopHuja U
npakca ypOaHMCTUYKOI/TIPOCTOPHOI IUIaHHpama. JaBHE cioyx0e NpeacTaBibajy
3ajelHHYKM MMEHWIAIl 3a CBE HaBe[eHe olOisiacTu, cTBapajyhu apeHy y Kojoj ce OHe
npenaMajy, NpOoXUMajy, HCKJbYUYjy WM JONymaBajy. basupaHo Ha HpeTXOAHOM,
UCTPaKMBAYKO MUTAKkE KOje € HEMUHOBHO ITOCTaBJba OJJHOCH C€ Ha TO Ja Jiu je Moryhe,
M aKo jecTe, Ha KOjU HAYMH, ycarjamiaBambe OBUX HaBEACHWUX, HAa TIPBU TIOTJIE]
ONPEYHMX MOJa3UIITa KOj€ Ce U3Pa3uTO MpEKianajy U CydyesbaBajy y JOMEHY jaBHUX
CITYKOH.

VY oxpHOCYy Ha €0 UCTpakMBama KOJU CE€ OAHOCH Ha OINEpalMOHAIM3AlN]y HU3HETHX
TEOPETCKUX MOCTaBKU W MPHUHIUIA YPOAHHUCTUYKOT TUITAHUpamka jaBHUX CITYXOH, paj ce

dboxycupa Ha U300p METOAOJOIIKUX anara U AeUHUCAKHE KPUTEPHjyMa U WHIUKATOPA,
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Kao W JepuHHCae OKBHpa yHampeheHOr Mojena IUIaHUpPamka, MPUMEPEHO IPaKCH
ypOAHUCTHYKOT U MPOCTOPHOT IIaHupama y Cpouju.

HcrpaxuBama y 001acTH pasymMeBama MPHUHIMIA OAPXKUBOT pa3Boja, 3acCHOBaHA Ha
cTynujama 1o0puXx mpuMepa y €BpOICKHM 3eMJbaMa U CBETY, PENIATHBHO Cy OOMMHA y
ckopujem nepuony y Cpouju. Mehyrum, nomaha mpakca criopo WM HUKaKO HE pearyje
Ha MO3UTHBHA Mel)yHapoJHa MCKYCTBa, 3a ILTa CMaTpaMo Jia je y3pOK M Y HEJOBOJHHO
UCTPXCHUM U HEIOBOJFHO KOHKpETH30BaHMM MoryhHoctuma mpumene. To je u meo
pasiiora 3amTo pa3Boj IpajoBa KoJl HacC KapakTepuile apOuTpapHO JOHOIICHE OUTyKa O
NOjeJTMHAYHUM AaKTHBHOCTHMA, Kao IOCIENWIa BE3MBamba 3a 3aXTEBE TPXKUIITA Ha
excTpeMan HaumH. [lopen Tora, nocajamima HCTpaXKHBamkma Cy yKasajlia Ha Maje WIH
HHUKaKBe MOTYhHOCTH mpeHoLIeka eBPOIICKUX U IPYTUX MCKYCTaBa y IOMEHY IPUMEHE
oOpa3alia oAp>KUBOT IUIAHUPAkha, ¢ 003UPOM HAa EKOHOMCKO, JPYIITBEHO, TOJIUTHYKO H
HOCJIEANYHO, NpOcTOpHO Haciehe cprckux rpagoBa. Ca apyre cTpaHe, OCKyAHa je
UCTpaknBayka rpaha Koja ce OJHOCHM Ha YCIOCTaBJbamke Be3e H3Mely commjamHe
jeIHAKOCTH W TIPaBEJHOCTH, Ka0 M KOHIENTA COLMjAIHE KOXE3Wje ca IUIaHWpambeM
jaBHUX ciayx0u. Crora ce y JOKTOPCKOj JAUCEpTaLUju pa3MaTpa MOryhHOCT npuMeHe
NPUHIUIIA OJPKUBOT pa3Boja HAa TeMeJbUMa HMHTETPAaTHBHOT NPUCTYHA ca IHJBEM
yCIIOCTaBJbamka Be3e MpemMa YTBpHEHUM CETy BPEAHOCTH - TPAaBEAHOCTH U jeTHAKOCTH,
KOHIIETITY COIlMjajTHE KOXe3Wje, y3 HCTOBPEMEHO JedUHHCAmE OJIHOCA TMpeMa
TP>KUIIHUM OHOCHO TPAH3UIIMOHUM YCIOBHMA.

Orpanuuema HCTpaKMBamba y Be3M Cy ca TexXHIITeM paga. 3Hajyhu ga ce
UCTpaXXUBameM yHampehema Merononoruje IjiaHupama MPOCTOPHOI pa3Boja jaBHUX
CIIy’)KOM OTBapa HHM3 BEOMa pA3HOPOTHHUX IHTamba, MCTPAKHBAMKE j€ OrPaHUYCHO Ha
OpUCTYNIE W KpUTEpUjyMe€ KOJU Cy Yy  JUPeKTHO] (YHKUUjU  H3paje
ypOAHUCTHUUKUX/TPOCTOPHUX IUIAHOBA y OBOM JOMEHY, a JJOMUHAHTaH je MPOCTOPHH
acmeKkT pa3Boja Mpexe jaBHUX ciaykO0u. C TUM y Be3M je U (oKycupame (aiu HEe U
UCKJbYYMBO TIOCMaTpame) Ha jeJaH Je0 OBOI CEKTOpa - OCHOBHOI 00pa3oBama,
OpUMapHe 3paBCTBEHE 3alllTUTE M Jiedyje 3allTHTe, KOjU C€ HEIBOCMHUCIECHO
HajU3pa3uTHje Be3yje 3a MPOCTOPHM aclekT, Oynyhu na je BuIlle HEro Koja OCTaIuX

JaBHUX CITYy>KOM M3pakeHa JUCTEp3rja y MPOCTOpPY.
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[uiseBHU HCTpaKUBamba

Kao nmpumapuu 1isb TOKTOpCKe aucepranuje aeduHume ce yrsphuBame MoryhHoctu
yHanpehema MeTo0J10THje TUIaHUpamka MPOCTOPHOT Pa3Boja jJaBHUX CIYKOH y OTHOCY
Ha TMPUHIMIE COLUjalTHEe OJP’KUBOCTH, OJJHOCHO NPHHIUIIE jETHAKOCTH M MTPABEAHOCTH,
ca jelHe CTpaHe, ¥ 3aXTeBE ONePaOMIIHOCTH, €(hUKACHOCTH U MTPUMEHJBHBOCTH TUTAHCKOT
peliema, Kao M 3aXTeBE KOjU NPOMCTUYY U3 TPXKUIIHUX YCJIOBa M JIOKAIHUX
KapakTepUCTHKa, ca apyre cTpane. OBaj IUJb MPOMCTEKAO je U3 carjielaHe TEOPeTCKe
OCHOBE, Ka0 U M3 HCKYCTBa IIpaKce Iianupama y Cpouju.

Kao cexkynmapuu nmib Hamehe ce ycrmocraBibame penanuje u3Mely 0o0JacTH jaBHUX
CIIy’)kOH, OJPKMBOT COIMjaIHOT pa3Boja, obmactu rpahaHCKUX TmpaBa, 0OJIACTH
METOJI0JIOTHje YPOAHUCTUYKOT/TIPOCTOPHOT TUIaHUPamkha U €eKOHOMHjE jaBHOT CEKTOpa y
YCJIIOBUMA TP)KUIIHE EKOHOMH]E.

O03upoM 112 ce paxd O BeoMa KOMIUIGKCHOM OJHOCY KOjH ce carjieiaBa U3 yria
Pa3IMYUTHX TUCIMILUIMHA, KAa0 TOIMIBEBU UCTPAKUBAHA CE MOTY H3/IBOjUTH:

» JlebuHnucame KJbYYHUX OJPEIHUIIA OAPKUBOT pPa3Boja, y3 CHEUUPHUINPABE
OJIpe/HUIIA OAP>KUBOT COLMjaJHOT pa3BOja, ca HArjJjackoM Ha pelaluju mpema
00J1aCTH jaBHUX CITYKOU (HaydYHO ONHMCUBAIE);

= JlebpuHucame KJbYUYHUX OJIpeAHHUIIA TpalaHCKUX TpaBa, ca HarjJackKoM Ha
COLIMjaJTHUM TPaBMMa, OJHOCHO MpPAaBEIHOCTH U JETHAKOCTH, KaO U COLHJaTHO]
KOX€3MjU Kao JpPYIITBEHO] IUIaTGOPMH 3a HUXOBO OCTBApUBAHE; IOTOM,
neguHHCamke penalyje mpeMa MIaHUupamby jJaBHUX CIIY>KOM (HaydHO ONUCHBAKE);

» JlepuHHCame OCHOBHHX KapaKTEPUCTHKA OJIPKUBOT IUIAHUPama IMPOCTOPHOT
pa3Boja jaBHUX CIIYXKOM (HaAyYHO ONTMCHBAME);

* JlepuHncame KIbYYHUX OJPEIHHIIA TPXKUIIHE €HOKOMHje U E€KOHOMH]E jaBHOT
CEeKTOpa, MOCJIEANIIA 10 MPOCTOP KOje MPO3UBOJIE, KA0 U BUXOBOI OJHOCA IpeMa
MJIaHUpPamky MPOCTOPHOT pa3BOja JaBHUX CIYKOHM (HAyYHO ONMHMCHBAKE, HaydHA
Kinacudukamnmja);

*  VrBphuBame Kopenauuje u3Mel)y IIaHMpama MPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX
ciy’kO0M u obpazana Koje HaMehy Tp>KUIIIHM YCJIOBU M Ipollecu TpaHchopMmaliyje

y nnepuony Tpansuuuje y Cpouju (HaydyHO 00jalIbemhe).
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*  VrBphuBame yrumaja aeMorpadcKkor ¥ MpPOCTOPHOT ACIEKTa Ha YCIIOCTaBJbAE
MoJeNna  IUIaHUpamka  jaBHUX  CIyKOM  (HAy4yHO  ONKCHBAame, HaydHa
Kkiacudukanmja);

= CucremaTusandja ca3Hama O CTyddjaMa Ciiydyaja TUIAHMpamka jaBHHUX CIIYXKOH
(Hay4HO OIHCHUBaE);

=  VrBphuBame MOryhHOCTH OlepanroHANH3auje U ACPUHUCAKBE METOIOIOIIKIX
UHCTpyMEHaTa ca IMJbeM peaeduHucama Mojelia IUIaHHpamba IPOCTOPHOT
pa3Boja jaBHHUX CIYKOU (Hay4HO 00jalIbeme).

Jama paspamga moapazymeBa crHenuQUKanujy 3ajaraka y OJHOCY Ha JeduHUCaHE

OUJBCBC UCTPAKMBabA.

1.4, UcTpaxkuBauke XuIoTe3e

v CKiIaly Ca H3JI0OKCHUM HpO6HeMI/IMa, npeaMETOM HUCTpaKHMBalkbda H IIOCTABJbECHHUM
OuJjpb€BUMa MOTY C€ I[e(i)I/IHI/IcaTI/I cneﬂehe padHE XHUIIOTE3C, U3JIOKCHE II0 PEAOCIICAY
Ba)XXHOCTHU.

- HDI/IMGHa INpHUHIMIIA OAPKHUBOT pa3Boia 1 Ha4dcJia COHHiaHHI/IX IIpaBa, ieIlHaKOCTI/I

U IPaBUYHOCTH, V3 IIOCTABJbAIbC 3aXTCBa COHI/IiaHHC KOXGSI/Iie YCJIOBJbaBa

OPpOMCHEC YV KOHICITY H MGTOHOHOFHiH HJIaHupaka IIpoCTOPHOT pa3Boia iaBHI/IX

CITYXOH.

VYBoheweM Hauena couMjaIHUX IIpaBa, J€AHAKOCTH W TPABUYHOCTH U MPHUHIIMIA
OJIP’)KUBOT pPa3Boja Memajy ce o0paciy M MEeTOJOJOrHja IUIaHHpama MPOCTOPHOT
pa3Boja  jaBHHMX CIYy)KOM. YBOAe ce HOBa MOJba PaJa M CEKTOPCKO IUIAHUPAE
MOjeIMHUX JaBHUX CIYXXOM 3aMmemyje HWHTErpaTMBHHM, KOj€ carjiefjaBa yTHUIaje
MOjeITMHAX eJIeMEeHaTa Ha MPOCTOp M APYIITBO HAa KOXEPEHTaH HA4YMH W Yy peJalnuju
npeMa CBUM oOCTaluM eneMeHTuMa. I[loMepame o TpaAMLIMOHAIHMX MpPHUCTYyNA Ka
JIpyrauvjuM BpEIHOCTMMA M MNPUOPUTETHMA, [OHOCH TpoMeHe Yy u30bopy U
peneduHICalky METOAOJOMIKHX ajara Kao INTO Cy KPUTEPHjyMH W HHIUKATOPU. Y
NOTJIely MHCTHTYIIMOHATHHUX apaHXMaHa ! IJIAHEPCKUX IMpoIelypa YBOIU ce IpUMeHa
KpUTEepHjyMa e(pUKacHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTU U capaime. Y TOIJIeAy METOAONIOTHje
IUIaHUpPamka TPOCTOPHOI pa3Boja YBOJAE C€ KPUTEPHjYMH pa3IMYUTHUX aclekaTta
OJIP>)KMBOCTH (€KOJIOIIKH, EKOHOMCKH, COLIMjaTHU, IPOCTOPHHU, U JIp.) KAO HHCTPYMEHTH

IIPOBEPE COLMjaIHE OJIP)KUBOCTH.
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=  Morvhe je pa3BUTH XUIIOTETUYKHA MOJIEN [UIAHUPAKLA IPOCTOPHOL PAa3BOja JaBHUX

CIIyk0U Koju o0jenumbyje BPEIHOCTA OAPKUBOLr COLIM]aJHOTr Da3Boja, Hayela

COHHiaHHHX IIpaBa, ie,Z[HaKOCTI/I N NOpaBUYHOCTH MW CABPCMCHC TIapaaurme

OAPKHBOT IIJIaHUpAhA.

=  Morvhe e nedunucaru METOAO0JIOIIKE UHCTPYMEHTE \ HUBY

OHGDaL[I/IOHaJII/IBaI_[I/Iie HU3J0KCHUX TIPHMHIMIIA H BHBHUXOBC KODeHaHI/IiC H _TakKo

YHarnpcaumTu MCTO,I[OHOFHiV IJIaHUpamba IIPOCTOPHOI Da3BOia iaBHPIX CJ'IV}K6I/I %

CpOuju.

Kpajma cBpxa uctpakuBama je nepUHHCAabE ONEpPaTUBHUX KOpaka M MHCTpyMEHara
KOjU MOTY [ONPHUHETH YCIOCTaB/balbhy KBAJUTETHHUjE TIpaKCe IUIAHUpAmba jJaBHUX
cyx6u y CpOuju, a TO yjeAHO MpeAcTaB/ba MPOBEPY HCIPABHOCTU MOCTABJHEHHX
XHIT0TEe3a, IUJbEBA U 3a]aTaka oBe auceprauuje. [lomepame TpaanmoHamHux odpasana
IUTAaHUpamka KOJI Hac, HAIyIITamke apOUTPapHOT JOHOIIEHA OMIyKa O TOjeAMHAYHUM
aKTUBHOCTHMA y ypOaHOM IIpOCTOpPY M YCIIOCTaBJbamke Be3e H3Mel)y peneBaHTHHX
acriekata Moryhe je Kpo3 NpHMeHYy peaeHUHHUCAHOT CeTa METOJOJOIIKHX ayaTa
HaMEHCHUX TUIAaHUPamy IPOCTOPHOT Pa3Boja jaBHUX CITYKOU.

=  KoHuent pasBoja jaBHUX CAVKOM M M METOMIOJIOTH]a IUIAHUDAKA NPOCTOPHOT

pa3Boja  JaBHUX COVKOM ITOA JIHUPEKTHUM CV VTHUIIA]eEM KOHKPETHHX COIMO-

€KOHOMCKHX VCJIOBA W MOJUTHYKOT KOHIIENTA CPEAMHE KOJO] IIPUIAIa]y.

®opma U 00MM TPXKUIIHUX peIIekha, 3ajeHO ca ofpeheHM MOJUTHUYKUM KOHIIETITOM
IpeJCTaBbajy jellaH o]l HajOUTHUjUX (pakTopa QPyHKIHMOHUCAKkA IPaZoBa U TEPUTOPH]a,
JTUPEKTHO U MHIUPEKTHO YTUIY Ha OOMM U BPCTY AP KaBHE HHTEPBEHITH]E, 2 CAMUM THM
¥ Ha 00yXBaT IJIaHUpama MPOCTOPHOT pa3Boja OJHOCHO Pa3BOj JaBHUX CIYKOH, Te
MOCNEANYHO U HA KOHIIENT U METOJ| paja.

Uneja xoja npeonalyje y nomahoj nmpakcu IiiaHupama jecTe Ja ce 3aXTEeBH TPIKHILTA
u3jeqHadaBajy ca pactom, npodutaduiaHomhy ¥ €KOHOMCKOM HCIUIATHBOIINY, OK Y
HCTO BpeMe BEJIMKHA OOWMM JIpKaBHE MHTEPBEHIM]E MpECTaBJba OalacT 3a ociaabiheHe
JpXaBHE W JIOKajgHe Oypere. MelhyTuM, KJIacHYHO IMOCTaBJbEHH OOpacuy JieloBamba
TPKHUILTA MEHABY CE Y CaBPEMEHOM CBETY, yCIIOCTaBJbajyhu HOBE OJJHOCE ca jaBHUM
CEeKTOPOM M jaBHHM cepBucuMa. CTora je WHXOBa IO3WTHBHA pelaldja HE CaMo
Moryha, Beh 1 HyHa. 3aXTeBU TPIKHIITA CE OBJIE TOCMATPa]y MIUPE U OHU CAUUHaBa]y

u300p KpuTepujyma Koju ojapel)yjy KOHKYpEHTHOCT Ha IIMPOj CIEHH, TECHO MOBE3aHy
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ca eleMEeHTUMa OJPXKHUBOCTH. KpuTepujymMu €KOHOMCKE U HWHCTUTYIMOHAIHE
OJIP’)KUBOCTU TaKO TIOCTajy 3aXTeBH EKOHOMCKE e(pHUKAaCHOCTH M Moryhe wux je

MPUMEHUTH y MIPOLECy U3paje ypOaHUCTUUKOT TIaHa.

1.5. MeTom0/101IKM MPUCTYN U MeTO/Ie HCTPAKNBAA

VYnopumre y paay (GopMHpaHO je Ha OCHOBY HCTpakMBama YyTHLAja pasIUYUTHX
acrieKaTa Ha IJIaHUPamke MPOCTOPHOT Pa3Boja jaBHUX CIIYKOH, aHAIM3Hpama rocrojeher
CTamka Pa3BUjEHOCTH KA0 U CTama IUIaHWpama jaBHUX CIYXOM y YpOAaHUCTUYKUM H
OpocTOopHUM  Iu1aHoBUMa y  CpOuju, M CHCTEMaTU30Bamba  METOJI0JIOIIKOT
MHCTPYMEHTapHja 3a IUIAHUPAKE JaBHUX CIYXKOU IOJ OKPHJbEM YPOAHHCTHUUKOI U
IPOCTOPHOT IJIaHWpama, uMajyhu y Buay momaha M cTpaHa ucKycTBa. Y paay he ce
OpUMEHBUBATH  cHenu(UYaH METOAOJOIIKH TMPHCTYIl KOjU C€ 3acHUBa Ha
UHTEPAUCLWIIIUHAPHOM  KapakTepy  MCTpakuBama M CIOXKEHOM  amapary
UCTPAXMBAUYKUX LIMJbeBAa M Xurore3a. OBO MpeTHocTaB/ba KOMOMHALM]Y PA3IUUUTUX
HayYHHX METOJa aHaimu3e (KpUTHYKA aHAIW3a, IPOCTOPHA aHajM3a, aHaju3a Mo1aTaKa,
aHanmM3a  cajJp)kaja,  KOMIIApaTHBHA  aHalW3a,  aHAIW3a  NPUMEHJbUBOCTH),
cuUcTeMarTu3aluje U Kinacudukaiuje NpuKymbeHUX Mojaraka, CTyauja ciydaja, Kao u
cunrese. Cnenehu oe merone, moryhe je u3nBojutu cienehe gase ucrtpaxupama:
Hynra dasa ncrpaxuBama, Koja ce 0OJHOCH Ha MPETUMHHAPHH MPETIIEA MPUMAPHUX H
CEeKyHJapHUX U3BOpa, MOJpa3yMeBa HHXOBY CHCTEMaTH3allH]y, KiIacu(UKalujy H
npeIMMUHApHY 00paay y OJHOCY Ha Ipeno3Hare mpodjemMe U TeMe CTpaKHBamba, Kao U
neduHUCaHEe UIJbEBE.

[IpBH z1e0 MCTpakMBama MOJpa3yMeBa UCTPAKUBaAmba y IHJbY JAepHHUCAmA KIbYUYHHX
MOjMOBa y BE3U Ca MPEIMETOM HCTPaXKHMBama, Kao U AeUHHUIIN]Y METOJa, UCXO0Ja U
o0yxBaTa UCTPAKHUBAbA.

JIpyru J1ie0 UCTpakuBama Ce Ocllaka Ha JIOCTYNaH IyOJMKOBAaH HAyYHU U CTPYUHHU
MaTepHjan y KOMe Ce ce TIpe CBera pa3Marpajy pa3InuuTd TEOPHJCKU OKBUPH TTOPIIKE
U yHampehewa KOHIENTa M METOAOJOTHje IUIaHHWpama JaBHUX CIYKOM: KOHTEKCT
COLIMjaJIHE JeTHAKOCTH M COLMjaJHE KOXe3Wje, KOHLENT COLUjalHe OAPKUBOCTH H
OJIp’KUBE 33j€HULIE U KOHLIETIT OJIP>KUBOT yPOAHUCTHUYKOT/TIPOCTOPHOT IIaHupama. Ha
OCHOBY TOTa Cle[ic MMIUIMKAIMje TEOPHjCKOT OKBHpA Ha TUIAHUPAEE IPOCTOPHOT

pa3Boja jaBHHMX chayxOu. Oa MeTola HCTpaXMBama KOPHUCTH C€ METOJa aHaIu3e
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caJipkaja M KPUTHYKA aHam3a Oubnmorpadckux HM3BOpa KOja BOOU OO0 H3]Bajama
OCHOBHUX TIOCTaBKH TEOPHjCKHX KOHIICTIATa.

Tpehu meo ce ogHOCH Ha aHANM3Y aclieKkaTa W YMHWIANA O] yTUIAja Ha IJIAHUPAE
JaBHUX CIY)KOU M TO: COIIMO €KOHOMCKH KOHTEKCT, JeMOTpad)CKH acCIeKT, MPOCTOPHH
aCIIeKT, Kao U HUXOBY pellalifjy MpeMa IJIaHupamy jaBHUX ciayxkou. CTtora ce KOpUCTH
Ipe cBera KOMIIapaTUBHA aHAIM3a, aHATIN3a CaprKaja U MPOCTOpHA aHAIM3A.

YerBpTa 1I€IMHA OJHOCHU C€ HAa KOMITApaTHBHY aHAIM3Yy CTyJWja cllydyaja IJIaHUpamba

pa3Boja jaBHUX CIIY)KOM y €BPOIICKHM 3eMJbaMa M CBETY ca jellHe CTpaHe, OJJHOCHO Ha
aHAM3y CHCTEMa HHUXOBOT IUIAHWpama U IUaHepcke mpakce y CpOuju, ca apyre
cTpa”e. Pe3ynraT cydespaBama OBHX IeIMHA Tpeda Ja yKaxke Ha MOryhHOCTH
yHamnpehema nomahe npakce 3acHOBaHE Ha UCKYCTBHMA JIPYTHX 3eMaba IJI€ CE MOJIEI
ypOAHUCTHYKOT M MPOCTOPHOT IUIAHUPAka TIOMEPa O/ TPAIUIIUOHAIOT Ka OJPKHBOM,
MIPABETHOM H YjeTHAUYCHOM.

[lera nenuHa mpeacTaB/ba HAYYHO OOjalllbEhe M CUHTE3Y HMPETXOJHOT MCTPaXKHBabha
KpO3 YCIIOCTaBJbakhe oOpaszalia Kopesaluje MOCMaTpaHWX acleKaTa W 4YUHHIAla, ca
CBpPXOM Je(HUHHCAkba XUIIOTETHYKOI MOjeja IUIaHHpama MPOCTOPHOT pPas3Boja KOjU
o0jeubyje BPEAHOCTH OJPKUMBOT pa3Boja, Hayela COIMjaTHUX IpaBa, JeIHAKOCTH H
MPaBUYHOCTH, CaBPEMCHC IapagurMe OAPXKUBOI IUNIaHHUpPAba W TPXKUIIHHUX OAHOCA.
3aBpIIHHIY — CHHTE3y HCTpPaKHBamka IPEICTaBJba MOJIEIMHA KOja Ce OJHOCH Ha
nepuHUCake MOTYNHOCTH — ONepaluOHaIM3allije  HMCTPAKHBAKa, METOJOJIOIIKE
UMILTIKAIMje U U300p KpUTEpUjyMa U MHIUKATOPA 3a TUIaHUPamka MPOCTOPHOT pa3Boja
jaBHUX ciayxOu. OcuMm MeTole CHHTe3e, Kopuctuhe ce W MeTona aHajau3e
NPpUMCHJBUBOCTH, Ca OWUJBEM Ja CC YCTAHOBC MOFYFIHOCTI/I HMHHCMGHT&HI/Ije
NPEATI0KEHOT XUITOTETHYKOT MOJeNia, Kao M Ja Ce MPOBEpe IMOCTaBJbEHE XUIOTE3e M

HAayYHU [IUJBCBU.

1.6. Hayuna omnpaBIaHOCT JuUCepTaIlHje, AKTYEJIHOCT TeMe, O4YeKHBAHH

pe3yJITaTH U IPUMeEHA pe3yJITaTa MCTPAKUBAKA

OcHOBHa Te3a Koja ce Mpeuiaxe y JOKTOPCKO] JMCEPTalUju OAHOCH ce Ha MOTpeOH
yHanpehemwa niaHupama NpoCTOPHOT pa3Boja jaBHUX ciayxk0u y CpOuju 3aCHOBaHOM Ha
MYJITHJICUATUTAHAPHOM TIPUCTYITY. 3ay3€TO j€ CTAaHOBHINTE Ja j€ 3a KBaJIUTETHO M

HHTCIpaJIHO CarjicaaBame HpO6JICMaTI/IKC IJIaHUpamba jaBHI/IX CJ'Iy>K6I/I HOTpC6HO y3€TH
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y 003Up TEOPHjCKH OKBHP Tpal)aHCKUX MpaBa KOjH MPEICTaBIbajy TEMEJb CaBPEMEHOT
JIPYIITBa, Ca HArJaCKOM Ha COIMjaTHUM TpaBHMa, KOjH TOYMBAjy HA jETHAKOCTH U
MPaBEIHOCTH; IIOTOM, IMOTPEOHO je YBaXUTH KOHIIENT COIMjalHE KOXE3Hje, KOjJU
MpeAcTaB/ba ColMjaHy IuiaTdopMmy 3a OymyhHocT 3emasba EBporcke yHWje, anud u
JIpYruX €BpONCKHX 3eMajba. Kao Tpehu ocioHal HEONmXOAHO je YBaKUTH KOHLIEHT
COLIMjaIHE OJIP’KUBOCTH, KA0 KOMIIATUOMIIHOT OKBHpA JaTOM TEOPUJCKOM OCHOBY.
Haj3aj, KOHTEKCT CaBpEeMEHUX KOHIICNITyaTHHX TIPHCTYNa OJPKUBOM IUIAHUPAKY
3a0Kpyxuhe OBy TeopujcKy IaTdopmy. UMHHONM M acneKTH Koju Oymke oapelyjy
OKBUp IUIAaHUpamka MPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX CIYXKOH Cy: COIHMO-EKOHOMCKH,
JneMorpad)CKi ¥ IPOCTOPHHU.
bynyhu na amcosyTHa TNPEHOCHMBOCT U YIIOPEIUBOCT HCHHUTAHUX TEOPHjCKHUX
pa3MaTpama, Mojena U CTyauja ciydaja noOpe mpakce HUCY Moryhe, HEOMXOAHO je
YCTAaHOBHUTH YHarpel)eHn MOEN IUIaHupama jaBHUX CITYy:KOH, O0azupaH Ha JeUHICAHO]
TEOPETCKOj OCHOBHM alM W Ha mpoOiieMuMa moctojeher cucrema ruraHupama KOjH Cy
carjieJaHi Ha CBUM HUBOMMAa METOJIOJIONIKUX ajara Koju Tpeba Ja ra mpare.
OuexkuBaHU HAay4yHU AOMPHHOC JUCcCepTalyje Kpehe ce y pacrnoHy of CHUCTeMaTh3alluje
uH(pOpMaIMja ¥ 3Haka O CICHU(PUIHOM KOHTEKCTY TUTAHUPamha JaBHUX CITYKOH, TIPEKO
aHanM3e caapikaja MYJITHIMCHUIUIMHAPHE TEOPHjCKE OCHOBE, /0 NeQHHHCAma BUIIE
HUBOA OTIEpAIIMOHATIN3AIIH]€ U HAYMHA TPUMEHE XUMTOTETHYKOT MO/IeNa YpOaHHCTUIKOT
IUTaHUpamwka jaBHUX ciy:x0u. Ha oBaj HauuH he Outu Moryhe nmpoBepuTH HCIyHEHOCT
MOCTaBJ/bEHUX 1IMJbEBA U XUIIOTE3a JOKTOPCKE AMCEpTaIHje.
Hayuyna ompaBmaHOCT OBOT MCTpakMBama yTEMEJbeHA je€ Yy TOTPEeOH 3a M3MEHEHUM
MOJICJIOM TUIAaHHpamka MPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX CiIyxOu koju he OUTH y cTamy Jna
CHUHTETH3Yyj€ pEJIeBaHTHE 3aXTeBE Yy KOXEPEHTHY LEJIMHY, Kao M y moTpedu aa ce
peneduHHUIY METOAOIOIIKH HHCTPYMEHTH Ka0 KOHKPETHU PE3YJITaTH UCTPAXXUBabA.
[IpakTryHa mprMeHa pe3yiTara OJHOCHIA OU ce Ha:

"  onepanroHAIN3AIM]y TPUHIMIIA OJPKUBOCTH Ha TMPHUMEPY IUIAaHHpama jaBHUX

ciyx6u y Cpouju,
"  JoNpHHOC yHampehewy MeToA0I0rnje ypOaHUCTHUKOT U MMPOCTOPHOT TIaHHpakha
y CpOuju y KOHTEKCTY IPUHITMIIA OJIPKUBOCTH, OCTBapHBama rpaljaHCKuX MmpaBa

M TPAH3UIIUMOHHUX ITIPOMCHA,
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* neduHHCAE CeTa MPUHIIMIIA U MTOCTYyINaKa peJIeBaHTHHX 3a yHarpeheme npoieca
ypOAHUCTHYKOT U IPOCTOPHOT Tu1aHupama y CpOuju y JOMEHY jaBHHUX CIIy>KOH Ha
OJIp’KUB HAYUH.

KonkperHuju pesynrat 6 ce OAHOCHO Ha Je(PUHUCARE JIUCTE OIPKUBUX KPUTEPUjyMa
U WHAMKATOpa KOjU HEABOCMHCICHO OJpaXkaBajy JOKaJIHE KapaKTepUCTUKE ypOaHOT
noJpydja ¥ TUME T'a YWHE MOCEOHUM y CMUCIy ojapehuBama cTpaTeruje W KOHLENTa
ypOaHOT W TEepUTOpHjaTHOT pa3Boja. buxoBa mpumeHa Ouhe mpHKazaHa y OKBUPY
CTyAM]ja Cllyyaja KOHKPETHHX HCTPaXMBAYKUX MOJpPYyYja y Pa3IUUUTUM CpeluHama y
CpOuju.

HcrpaxkuBame he ce 6aBUTH MPaKTUIHOM MTPUMEHOM M3a0paHuX MPUHIIMIIA KOjH Aajyhu
jeHaK 3Hauyaj COIUjaTHOj, EKOHOMCKO] M WHCTHTYI[MOHATHO] OJP>KUBOCTH, CTBapajy
YCJIOBE 3a peaJluCTHYaH pa3Boj JOKAIHE 3ajeJHHIIEC U IPOCTOPHUX LIEJIMHA HA OCHOBaMa
noMahMHCKOT O4YyBama pecypca, y3 HCTOBPEMEHO O)KHMBJbABAIHE JIOKATHE €KOHOMHU]E.
Pesynrar oBor ngema wucTpakmBama he OWTH KOHIENTYalHH OKBHp YycKiahuBama
n3abpaHuX CEKTOpa OJP>KUBOCTU Mel)ycoOHO 1 mpeMa 3aXTeBUMa TPXKULITA y YCIOBUMA
TpaH3uIHje.

OCHOBHU NPaKTUYHU LUJb UCTPAKMBAKA je MOIYNHOCT MPUMEHE y IJIAHEPCKO] MPAKCH.
Pesynrat wucTpakuBama TNPUHIMIIA, KpUTEPHUjyMa H HWHAWKATOpAa BE3aHHX 34
IUTAaHUpAkEe MPOCTOPHOT pa3BOja JaBHUX CIHYKOM y ypOAaHMCTUYKUM U MPOCTOPHUM
IUIaHOBMMa Tpeba Ja Hal)y MpUMeHy Ha BHILIE HHMBOA: OJ] ommTux (opmyrnanuja (Ha
HallMOHAJTHOM HUBOY), Ca CBPXOM 00Jb€ MMILJIEMEHTAIMj€ HAI[MOHAIHOT IUIaHa, MPEeKo
METOIOJIOIIKOT OCJIOHIIA 33 PETHOHAIHW W CYOpPErMOHAJHH HHBO IUIAHHpama, 0
KOHKPETHOT TUIAHEPCKOT MOCTYIKA Ha JIOKAJTHOM HHUBOY (Hacesba MIIM TPYIE Hacesba).
OnepanuoHanu3anyja ¥ Ha3HAa4yaBalkbe  KOHKPETHHX  MOTYhHOCTM  HpUMEHe
IPEeJICTaBbajy CBOjEBPCHY IPOBEPY ONMPaBAAHOCTH NPUCTYMA Y pajay.

MeTtoosomika OCHOBa 3a IUIAHUPAKkE MTPOCTOPHOT Pa3Boja JaBHUX CIYKOU TOTpHUHEINa
O0u yjenHauewmy KBalIMTeTa YpOAHHUCTHMUKMX M NPOCTOpHMX IiaHoBa. [loTpeba 3a
OBAaKBOM METOJIOJIONIKOM OCHOBOM ocehama ce m y xoMdopHHjuM yciaoBHMa paja
IUIaHepa, Y BpeMe XUIEepHpoAyKIHMje IUIaHOBa My JpyrauMjeM JpYHITBEHO -
€KOHOMCKOM OKpyXemy. [lman paljeH y HOBUM ycroBHMMa MOpa Jia 3aI0BOJbH CTPOTE
KpUTEpHUjyME COIICTBEHE OMNPAaBIAHOCTU M 3aTO MOpa OWUTHM KOH3UCTEHTaH, jacaH M

yjeHaueHor (CTaHJap/IHOT) KBajauTeTa 0e3 003upa Ha MMojipyyje Ha KOje Ce OHOCH.

18



[Tomak y TOMEHY METOJIOJIOTHj€ HE MOXKE C€ OUCKUBATH y 3aKOHOJABHO] MAaTEePHjH, KOja
10 MpaBUJIy U He Tpeba ja 00yxBaTa METOI0JIOTH]Yy U3pajie TUIaHOBA, a HU HA CTPYYHOM
- IPaKTHYHOM TI0JbY pajia IJIaHepa, jep TO MOoJpa3yMeBa 3HATHO BPEME WIIM CPEICTBA.
Crora ckyn ycMmepaBajyhux (METOIOJIOMIKKX) TMpaBuia (MPUHIMIA, KPUTEpPHjyMa,
yIIyTCTaBa, U Ap.) MOpa OUTH MpEeIMET OBAKBOT MCTPAXKUBAKA YUJU PE3YITATH MOTY
OWTH TUPEKTHO MPUMEHJBUBH Y BUAY METOJIOJIOMIKUX YITYTCTaBa KOPUCHUM TIPH U3PATH

ypOaHUCTUUYKUX U MPOCTOPHUX IJIAHOBA.
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2. Teopujcku U KOHLENTYAJTHH OKBUP HCTPAKUBAKA O IVIAHUPAKY NMPOCTOPHOT

pa3Boja jaBHHUX CJIYKOH

2.1. Konuent coumjajiHe oJp>KUBOCTH W OJP’KUBE 3ajeTHUIIE

OapKUBHU TPAJIOBU U TEPUTOPH]E, COLIM]AITHA OIPKUBOCT

VY caBpeMEeHOM CBeTY, TOCEOHO y €BPOIICKUM 3eMJbaMa PEJIaTUBHO YO j€ 3aCTyIbeHa
HJeja OIPKUBOT pa3Boja, Kao apyraduuja ¢puao3oduja KBAIUTETA )KUBOTA Y TPAJOBUMA U
apyruMm nonpydjuma. OBaj ceT MPUHIMIA M HHXOBA ONEpallMOHATIM3aMja U3BPLIMIN
Cy BENUKM YTUIAj] HA MPOIEC M METOAOJIOTH]y YpPOAHHUCTUYKOT M TPOCTOPHOT
IUIAHUPaka, MAKo [0 MHOTMM ayTOpuMa, KOHLENT OAPKMBOI pa3Boja HHje T00HO
JIOBOJBHO YBPCTO TEOPETCKO yrnopuiuTe. VicnuTupame capajmbe U KOMIUIEMEHTapHOCTH,
Cyko0a WM KOMIIETHTUBHOCTH OJIP)KUBOT IUIAHHpAmba HACYNPOT TPAJAULIMOHATHE
napaaurme ypOoaHUCTHYKOT/TIPOCTOPHOT TUIAaHUPAaha, jJaBHOT CEKTOPa/jaBHUX CIYKOU U
OPUHIUIA COLMjaJHEe OAPKUBOCTH, JEJHAKOCTH M COLMjaJHE KOXE3Uje Haclpam
TP)KUIIHUX MEXaHHW3aMa M HEOJIMOepaJIHOT MOJIMTUYKOI M E€KOHOMCKOT Mozena (y3
yBaKaBamke M JPYTrUX pENeBaHTHUX YTUI@ja) Cy I[0Jla3HAa Tayka OBOT Jeja
UCTpPaKHBamba.

CaBpemenu rpanoBu naHac cycpehy ce ca OpojHUM JPYIITBEHHM, COLMJaJIHUM U
KyJITYpHUM MpoOjieMHMa pa3Boja Ha KOjeé 3HadajaH J1e0 OJAroBopa Jaje KOHILENT U
NOPUHIUIM OJP’KUBOr pa3Boja. CaBpeMEHU Tpaj je OKPEHYT TpPXKHUIUTY U YCIOBHUMa
e(pUKAaCHOCTH W EKOHOMHYHOCTH KOjU OTylda NpPOUCTHYY, Kao W TPEHIOBHMA
rnobanu3ainje Koju TeXe Ja yKJbyde rpajJioBe y ,,CBETCKY YTaKMHILY', 3aHemapyjyhu
JIOKaJHEe BPEIHOCTH M NPUOPUTETE, Ka0 M COLMjATHU M JPYIITBEHH MHUIBE KOMeE
npunazaajy. Kao OMoHEHTH OBUM TPEHJIOBMMA MOTY OWUTH NMOCMATPaHU NMPUHIMIIN H
KOHIIETIT OJIP>KUBOT paszBoja. OAp>KMBOCT TMOCTaje Tako apyradvja ¢uiaozoduja
KHUBJbEH-A IPaJioBa U MOJpyyja Koja UM IpaBUTHUPA]y, UCTUUYNH y TIPBU IJIaH KBAJTUTET
KHUBOTAa U paja JbYAM, KAO M PEBUTAIM3ALM]Y JIOKAUIHUX BPETHOCTH U HIACHTUTETA.
OObyxBarajyhu paznuuute cdepe JbYyACKUX AKTUBHOCTH U YKJbY4dyjyhu exkoHOMH]y,
KUBOTHY CpPEIMHY U collnjanHy chepy ¢puno3oduja oap>KUBOCTH HYIU U OKBHP Y KOME

MOJKE JIETIOBATH YPOAHUCTUYKO U TIPOCTOPHO TIJIAHUPAKHE Y CBOJOj TEOPHJU U MPAKCH.
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Hajaxxnuja pedunummja oApKMBOI pa3Boja ce€ 3acHMBA Ha HJEJU EKOJIOUIKE,
€KOHOMCKE M COIMjaJHe KOXe3Hje, IOK OAPKUBH TPaJOBU M PErHOHH Iparte
WHTETPAaTUBHU W JYTOPOYHM pa3BOj KOjU HE JOBOJM Yy MHTame pa3Boj Oymayhux
renepanuja (The World Commission on Environment and Development, 1987). Heke
O]l HajBAXHUJUX KapaKTEPUCTUKAa OJPKUBOT TIPOCTOPHOT pa3Boja JaHac Cy:
KOHTHHYHMpaHa 3allTUTa NPUPOJHUX pecypca, edukacHa NpuBpena W COLUjaTHU
TPOIIIKOBH KOjU Cy IIpaheHH COIMjaIHIM HAIPETKOM U jayameM Tpalh)aHCKOT IpyIITBa,
3ajeIH0 YMHENH COJIMIHY OCHOBY 3a JIYrOPOYHH BHCOKO KBaJMTeTaH pa3Boj (Haughton,
1996). C noyerka cxBahieH Kao KOHIICNIT KOjU ce 0a3upa Ha MHTETPalMjy CKOJIOIIKUX,
€KOHOMCKUX W THTama XHUBOTHE CPEAMHE, KOHIETIT OAPKHBOI pa3BoOja JOKUBEO je
HEOpOjeHO MHOro TyMmauewma U AePUHHUIM]ja U HPOIIMPUO ce Ha 3HAaTHO Behu Opoj
o0J1acTH u acriekara, yina3ehu npakTHYHO y CBAKU CETMEHT JbYJICKOT JICJIOBakba.

®okycupajyhu ce Ha pasymeBame KOHIIENTa KOje je 3Ha4ajHO 3a Pa3BOj JbYACKHUX
Hacesba, COIMJjAIHY OAPKUBOCT M Pa3BOj jaBHUX CEpBHUCA, CydeanheMo HEKOJIUKO
aKTYeITHMX TyMauewa mojMa u caapkaja oapxuBoctd. Yorwa (Choguill) u apyru
ayTOpH HABOJAE Ja je 3a OAPXKHBH pa3BOj KapaKTEPUCTHYHO OJAPKUBO KOpHUIINCHE
pecypca ma OuM ce rapaHTOBAO TEHEPAIMjCKU KalWTall, 3allTHTa XUBOTHE CpEIUHE,
MUHUMAaJIHa yroTpeba HEeOOHOBJBUBUX pecypca, EKOHOMCKA BUTAJTHOCT M Pa3HOJIUKOCT,
CaMOJIPKMBOCT 3ajeIHUIIC U 33]]0BOJbaBambe OCHOBHUX JhyackuX mpasa (Choguill, 1996,
Hardoy, 1992). 3a apyre ayTtope kao miro je J[pakakuc, oapkiBa ypOaHU3alnja OTHOCH
ce Ha J100po u3banaHcupaH o/iHOC U3Mel)y colrjaaHe, EKOHOMCKE U )KMBOTHE CPEANHE Yy
JPYIITBY, TaKO Ja ce ocTBapu onpxuBu ypOanu pa3soj (Drakakis-Smith, 2000). VH
Xabutar MelyyTuM yBOJIU M Apyre KOMIIOHEHTE: O/p KHBa ypOaHU3alyja je AMHAMUYaH
npolec Koju KOMOMHYje €KOJIOIIKY, COLMjajHy, €KOHOMCKY U HOJUTHYKY
/MHCTUTYLIMOHATIHY OJAP>KMBOCT, a Takohe M moBe3yje ypOaHa M pypaiHa MOApyYja,
Bosehu pauyHa o mel)yBezama kKao W O Be3ama Ha HAI[MOHAJTHOM U TJI00AJHOM HUBOY
(UN HABITAT, 2004). Ca gpyre ctpane, EBporicka komucuja (European Commission,
2006) mpenosHaje nma ypOaHa OAPKMBOCT MOpa OWTH JAepHHHCAaHA Kao HM3a30B 3a
pelaBame MpobiieMa HCTOBPEMEHO Y CaMOM Ipaidy, Kao M mpobiieMa Koje caMm Ipaj
CTBapa, Mpu3Hajyhu J1a caMu rpajJIoBH CTBapajy MHOTO MpobiieMa ajuu U Mpykajy MHOTO
Moryhux pemema. Meh)ynaponue opranuzanuje (Hnp. YH XABUTAT, Csercka banxka,

OEI/, EBponcka Komucuja) cy yuumHWIIE BEJUKE HAMope y MPOMOBHCAY MHCH]jE
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npakce oJpXKuBe ypOaHHU3alrje ¥ TPEHYTHO j€ MICHja IIMPOKO MoAp:kaHa Mel)y MHOTUM
3eMJbaMa YiIaHWIamMa, Kao U yHyTap paznuuutux gucuuruinaa. (Li-Yin Shen, 2011).
JlenmatmMaH 3a eKOHOMCKa M conujanHa nutama YH nedwunmcao je Ilmardopmy
ompkuBor pasBoja (enr. Sustainable Development Knowledge Platform) (UN
Department of Economic and Social Affairs, 2015) u oxrosapajyhe rio6anHe 1ubeBe,
0]l KOJHX CE€ HEKM JWPEKTHO OJHOCE Ha pa3Boj jaBHUX ciayxOu. LlmmeBn OppxuBor
PasBoja (eur. Sustainable development Goals, SDGS) je HOB, YHHBEpP3aJIHH CET OIMIITHX
U OlepaTHBHUX LIMJbE€BAa W TMOKa3zaTe/ba 3a KOjU C€ OyeKyje Aa apkaBe wianune YH
KOPHUCTE Y OKBHPY CBOjJHX IpOrpaMa  MOJUTHKA y Hapeauux 15 ronuna. SDGs mpare u
NpOLIMPYjy C€ Ha MUICHHjyMCKe pa3BojHe ImbeBe (eHr. Millenium Development
Goals, MDGs), koje cy moroBopusie Biaje apkasa wianora y 2001. roaguHu.

W3nBojeHu Cy LUJbEBH KOJU CE€ €KCIUIMIUTHO OJHOCE Ha COLIMjallHU OJIPKUBH Pa3Hj U
pa3Boj jaBHUX CITYKOH, OTHOCHO FbeHUX CerMeHara:

[lws 3 oxpxuBoOr pasBoja mox HasuBoMm: JloOpo 31paBibe W Onarocrame TEXH Oa
00e30e1 31paB KUBOT U IPOMOBHILIE JOOPOOUT 3a CBE JbY/I€ Y CBUM y3pacTHMa.

Cspxa OBOT OMIITEr 11ba, Kao aeia [umesa Onpxusor Passoja (SDG) je na octBapu
YHHUBEP3AJIHY 3/IpaBCTBEHY CUTYPHOCT, YKJby4yjyhu 3amTuTy 01 (PUHAHCH]CKOT pU3HUKa,
OPUCTYN KBAJIUTETHUM M Off CYHITHMHCKE BaXHOCTU OUTHUM (TIPUMapHUM)
3[paBCTBEHUM CIIy’)k0ama, Kao M TPUCTYN YHCTHM, €()UKACHUM, KBAJIUTETHHUM U
HNPUYLITUBUM HEOIIXOJHUM yCIyraMa 1 JIEKOBHMa 32 CBE.

OnpxuBH pa3BojHM IIMJb 4 1Mo Haz3uBOM: KBanuTeTHO 00pa3zoBame TEXKH J1a OCUTypa
WHKJIY3UBHO M jJeIHAKO, Ka0 W JEeHAKO KBAJUTETHO OOpa3oBame 3a CBe, a Takohe
nmpoMmoBHIle U 00e30ehuBame IaHCe 3a yueme TOKOM IIEJIOT JKUBOTA, M MMa POK

umriemenTaiuje 10 2030.roqune (United Nations, 2015).

OapxuBa HaceJba, OAPKUBO IJIaHHPALE

YH XABUTAT je nebunucao nokyment [lnanupame onpxkuBux rpagona: ['nmodamxHu
U3BEINTa] O JbyJACkMM Hacesbuma (eHr. Planning Sustainable Cities: Global Report on
Human Settlements) (UN-HABITAT, 2009) y xome cy moceOHO HCTaKHYTH COITHO-
npoctopHu u3a3oBu (eHr. Socio-spatial challenges). ITlpema oBoM mgOKyMeHTY,
ypOAHUCTH W MEHalepH Cy CBE BHIIE CYOUEHH Ca HOBHM IMPOCTOPHHM OOJHIIMMa U
npoIecuMa, U3 pasiiora KOju Cy YecTO M3BaH KOHTPOJIE JIOKATHUX caMmoympaBa. Csa je

npujinka naa Ccy C(I)CI(TI/I COOUO-TIPOCTOPHUX THPOMCHA TIPOU3BCIIM IIPE CBCTra
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dbparMeHTanyjy, paslBajake W clenujanu3anyjy (QyHKIOHja yHyTap TpajoBa, ca
MOJIAPHU3AIMjOM TPXKUIITA paaa (M OTy/Aa HejeTHAKOCT MPUXO0/a) KOje Ce Oriesia ce y CBe
BehuM pasznmmkama m3mel)y OoraTvjux ¥ CHPOMAIIHHMjUX TOJpYyYja Y Pa3BHJCHUM H
HEpa3BHjEeHUM TrpajoBuMa. Beoma BWIJBMBH KOHTpPAcTH Cy ce€ MojaBWind wu3Melhy
IPaJCKUX CPEIMHA U IMPUTPAJCKUX HAcesba Ca €THUYKHM €HKJIaBaMa M T€TOMMa, Kao U
u3Mel)y mpocropa m3rpaleHMX M HAMEHEHHMX 32 CIOXKEHHU)je YCIyre W HpPOU3BOIHHU
CEKTOP, 32 JYKCY3HY MaJonpo/iajy u 3a0aBy, y3 ONaJamke WIN CTarHalujy HHIyCTpUje y
CTapUjUM U TPUTPAACKAM TOJpyYjuMa TIpaja, MPHUCYCTBO MPUMAPHHUX YCIyra H
HeopmanHe ekoHomuje. [Ipocnepurer rpasoBa JaHac mocMaTpa M MEPLUUNUpPA Ce Tpe
CBera Kpo3 ‘Tp)KHIIHY CHAary’ rpajoBa, MPHUBIAYeHE HOBUX MHBECTUIHja KPO3 MPUCTYII
‘KOHKYPEHTHOCTH T'pajioBa’, JIOTMKY HEKPETHHWHA W INIEKYJalHje 3€MJBHINTEM, alld U
KpO3 HaBe/IeHe MojaBe U mpobieme Koju ce norahajy BaH riaBHHUX TOKOBa KamuTala U
WHBECTHIIH]A.

Y MHOTMM CHPOMAIIHHUjUM TPaJOBHUMa U JEIIOBHMa TpajioBa, IpocTtopHe (opme cy
YIJIABHOM 0jipa3 (HE)IPUIMKa HAallopa CTAHOBHUIITBA Ca HUCKUM MPUMamkuMa Kako Ou
00e30ei 3eMJBHILTE KOje je MPUCTYMAYHO - y JIOKAIMjCKOM CMHCIyY, 300T Onu3uHe
paZHUX MecTa M JAPYruX H3BOpa CPEICTaBa 3a JKMBOT, KA0 M OHO KOj€ j& MPYIITHBO.
OBaj mporec TOBOAM 10 TMOTIYHO HOBUX ypOaHux ¢GopMH W JO HEKEe BpCTe
ypOaHu3aIje MpUrpajgckux cena. ¥ CymTHHH, HajBehu geo Op3or ypbaHor pacrta y
3eMJbaMa y pa3Bojy JlaHac ce OJIBMja Y HEIUTAaHUPaHUM Nepu-ypOaHUM MOJpydjuMa, JOK
CUPOMAIIIHA CTAaHOBHUIIHM IPajioBa TpaXke YIMOPHUILTE y TpaJoBUMa Ha JIOKallMjaMa TJie je
JaKIIe TOCTYITHO 3eMJBUINTE, TJI€ MOTY H30eh# TPOIIKOBE W MPETHE MPOIMUCca BE3aHUX
3a TPaJCKO 3€MJBUIITE U TJ€ MOCTOjU MOTYhHOCT KOMOMHOBaWa IPaJICKUX U CEOCKUX
JKUBOTHHMX CTaHaapaa. Ha Heka oa oBuUX mHUTama U mpoOiema, mpema [ mobamHom
U3BELITAJy O JbYACKMM HaceJbUMa, OATOBOpP ce O4eKyje oJ] ypOaHOI U TepUTOPH]jaTHOT
(MpocTOpHOT) IIaHUpama.

Y MHOTHUM pa3BHjeHUM 3eMJbaMa, TPUCTYIH TUTAHUPAKkY Cy ce 3HaYajHO MPOMEHUIIH,
mehytum, U nasee cy y OpojHHM pa3BHjeHMM U JPYTUM 3eMJbaMa NMPUCYTHH CTapuju
o0Muu MacTep (TeHepajHor) IJIaHupama. JoUl YBEK je JOCTa pallupeHO MUILbEHE Ja
j€ MacTep TUTaHUPAKkE U 1aJhe BeOMa KOPUCHO B IOTPEOHO, MMOHEKa 1 300T BeoMa BEITNKE
Op3uHE M3TPaKH-E TPaAIoBa KOje j€ YCMEPEHO 01 CTpaHe JpKaBe, U TIOHEKAJ U 3aTO IITO

CIIY’)KU HUHTCpPECHUMa CIINTC KOja YCCTO HMMHUTHUpA MOACPHE 3allaJHC T'paJlOBC U I-II/I‘]'I/I
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HOCTYNIIM HEU30€KHO MapruHaNM3yjy OHE CHpPOMAIIHE W HePOpMaTHO HACEJHEHO

CTAaHOBHHMIIITBO y TpajoBuMa. JemaH oja mpobiieMa CaBpeMEHOr IUIaHWpama je Ja ce

UMITJIEMEHTAIMjOM IUIAaHOBA W INPOCTOPHUM HHTEPBEHIMjaMa OCTBAapyje BHIIM HHBO

OoraTcTBa oApeheHHX cllojeBa CTAaHOBHUINTBA, IOCEOHO y IPajJioBHMa y 3eMbama y

pa3Bojy, JOK HCTOBPEMEHO HE YycleBa Ja 3al0BoJbUM BehumHy CTaHOBHHKA Yy

Op3opacryhum rpamgoBuma. M3 tux pasznora, I'mobamam Mspemraj YH XABUTATA

(UN-HABITAT, 2009) nepunucao je caBpeMeHe 3axTeBe IpeMa ypOaHOM

/TepUTOPHjATHOM TUIAHUPAY, 01 KOJUX Cy HajBAXKHU]U .

e Crparemko ypOaHO / MPOCTOPHO IUIaHHMpame Tpeba jaa ce Gokycupa camo Ha OHe
acrieKTe WM MOApYYja Koja Cy CTpaTelika Wik OUTHA 3a YKyIHE LUJbEeBE IUIaHa, HE
Tpetupajyhu nokanne rpagke npobieme (Ha HauMH Kako je To paheHo y macrep
MJIaHOBUMA),

e VYpbaHO / TepUTOpHjATHO TJIAHHWpamke Tpeba na ce 0aBM MHTErpanujoM (QyHKIIHja
MeljycoOHO H jaBHOT MPOCTOpa, YKJbYydyjyhu mpOCTOpHE AMMEH3HUje y CEKTOPCKE
CTpareruje;

e [lorpeOHO je nedumHHCATH HOB MPHUCTYN YIpaBjbamkby TpajoM U Mpuiaroheny
3eMJBHIIHY U ypOaHy perylaTHBYy, Kako OM ce TIOHYAMJIA aJTepHATUBA MPHHYTHOM
yKJlambawkby HepopMaTHUX Hacesba U Kako OM ce mparuia pactyha ypbaHa BpeIHOCT
3eMJBUIIITA,

e [JlotpeOHO je meduHMcaTH ApyrauMju HauMH Kopuilhewma cpelicTaBa IUIaHUpamba
paau CTpaTeIIKor yTUIamka Ha Pa3Boj, Y3 YKIbYUHBAKHE Pa3BOJHUX aKTepa ca IUIJbEM
ylpaBJbamkha jaBHUM IPOCTOPOM U TpYyXkamka TpaJCKUX CepBUca OAronapajyhum
CBHM CTaHOBHUIIMMA;

e [lorpeOHO je 00e30enuTH NapTUIMIIATUBHE Mpollece W IMapTHEPCTBA HAa HUBOY
CYCeICTBa KOja yKJbYUyjy ‘TapTHUIMIIATHBHY ypOaHy MpPOLEHY’, ‘MapTUIHIIaTHBHO
yuewe U JIeloBame’ U ‘IUIaHHpame JejioBama y 3ajefHHIaMa’, yKJbydyjyhu u
‘MapTUIUTIATHBHO OylIeTHpame’;

e IlotpebGHO je yBecTH HOBe (hopme MacTep MaHUpamw, Koje Cy MapTUIUNATHBHE,
OpHjEHTHUCaHEe MpeMa COLIMjalTHO] MPABUYHOCTHU U JEJHAKOCTH, U UMAjy 3a II1Jb J1a ce

CynpoACTaBC C(I)CKTI/IMB. IJ_IHCKYJ'IaLII/Ije 3CMJbUIITEM, U
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e [lorpe6Ho je yHanpeauTu ypOaHO/TEPUTOPHjAITHO TIAHUPAHE Y IHJbY TTPOU3BOIHE
HOBHX MPOCTOPHHUX (POPMH KaO0 IITO Cy KOMITAKT I'PaJ0BH, KOjU OM OMIIM OJrOBOp Ha
M3a30Be ypOaHOT HIMpEma U NoTpede 3a OPKUBOM YpOAHU3ALIN]OM.

OBu HOBM TpPUCTYNH YpPOAHUCTUYKOM H MPOCTOPHOM IUIAHHpAmy HMajy MHOTe

KBAJIUTETE, alM M aCIEKTe KOje yKasyjy Ha MmoTpeOy 3a Ompe3oM y MOrJieay HHXOBE

mupe ynorpebe, jep mo cBemy cyaehu ypOaHHCTHYKO W MPOCTOPHO IUIAHHUPAHE JOIII

YBEK HHje J0pacjo IJIaBHUM H3a30BHMa ypbane oapxkuBoctu 21. Beka. Ilopen Tora,

JOII yBEK je MpeBeNMKU (POKYC Ha MPOIeC TUIAHUpPamka, 9ecTO HaymTpOd pesynrara, a

Takohe W Jlajbe MOCTOjU CHAXKHO YIOPHUIITE CEKTOPCKOT TPUCTYNA IUIAHHPABkY, Y3

3aHeMapHBambe Oa3WYHMX PpErylaTopHUX U (PUHAHCHUJCKHX cHUcTeMa, 0e3 uuje

UHTETpallfje y CUCTeM IUIaHHpama HUje Moryhe MMIJIEeMEHTHpPATH IUIAHCKE OJUTYKE.

Cucremu TuIaHUpama MOpajy UMATH Y BUAY CIOKEHOCTH M MPOTHBYPEYHOCTH TPAJICKE

TEPUTOPH]jE, YNEHCHHUILY JIa Cy TPAJIOBH YBOPHINTA 3a UJCje, TPTOBUHY, KYITYpPY, HAYKY,

NPOJAYKTHUBHOCT, COIMjaJHH, JbYACKH M EKOHOMCKM pa3Boj. llpex ypOanum

IUTAHUPAKEM CY IPOOJIEeMH TPAHCIIOPTHUX CUCTEMa U MOOMIIHOCTH, CHa0/1eBamba BOJIOM

U ojBolera OTMAIHUX BOJA, YIPABJbakhE OTHAIOM, CMAmbEHhe PU3HMKa Of KaTacTtpoda,

npuctyn uHpopmairjama, o00pa3oBamy M U3rpajiiba KarmauTeTa 3a 0CTajle PeieBaHTHE

¢bynkuuje oapxkuBor ypOaHor pasBoja. OdopmibeHe Cy clelujalHe areHuuje IMoj
okpmwbeM YH u apyre, kao mro je Onesbere 3a opkuBU pa3Boj (edr. The Division for

Sustainable Development, Sustainable cities and human settlements, 2015), koje Tpaxe

0JITOBOpE Ha OBE M3a30Be IJIaHMpama U pa3Boja IpajioBa, HCTUUY Y3pOoKe Ipoliema u

Moryhe mpucTyIe ¥ NPUHIIKIE 32 BUXOBO PEIIAaBabe.

[MIpema YH-XABUTAToBom Ino6amnom Wssemrajy (UN-HABITAT, 2009), 3a

JIBaJIeCeTH BEK je Omo KapakTepucTuyaH yOp3aHu mporec ypOaHuzaiuje, na 6w, Beh

NOYEeTKOM HoOBOr' MuiieHujyma, y 2008. roguHu, mo mpBU MyT Y HUCTOPHjH, T'PAICKO

CTaHOBHMILTBO je OpojuaHO MpPEMAIIMJIO PYPaJHO CTaHOBHHUIITBO. OBa MpeKpeTHHUIa

O3HayaBa J0Jia3aKk HOBOT ‘ypOaHor muneHujyma’ u a0 2050. rogune ce odekyje aa he

IBe TpehuHe CBETCKe TMomyJaldje >KUBETH y ypOanum cpeamHama. Ca BuIIEe Of

MIOJIOBUHE YOBEYAHCTBA KOj€ >KUBU y I'paZioBUMa U OpojeM ypOaHHX CTaHOBHHUKA KOjH

pacre 3a CKOpo 73 MHIIMOHA CBaKe TO/MHE Mpolemyje ce aa he ce y ypbaHoj cpenuHu

npousBoguT oko 70% cBerckor Opyro momaher mpousBoma W CTOra TeHEpUCATH

€KOHOMCKH PacT M MPOCHEpUTET 3a MHOre. 300r Tora, AreHja 3a OJpXHUBH pa3Boj A0
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2030. ce 6aBu oBUM H3a30BOM Kpo3 cBoj 11. [{usb 3a oapkuBH pa3Boj, KOjU HaTaxe “aa
rpaJoBM U JbyJICKAa Haceba I[OCTaHy CUTYpHH, OTIOpHU U oapxuBu’. U
JoxanecOyprmiku 1uran umiuiemenrtandje (Johannesburg Plan of Implementation,
Chapter Il - Poverty Eradication, paragraph 11) (UN, 2002.) u MuieHHjyMCKH pa3BOjHH
b 7 (enr. Millenium Deveplopment Goal - MDG 7) (UN, 2000.), y cBoM omintem
caJipkajy ce TMO3WBajy HA HAMOpe Ja Ce IMOCTHTHE '"3HAadajHO MOOOJBIIAmE JKUBOTA
HajMame 100 MUIMOHA CTAHOBHUKA CHPOTUELCKUX 4eTBPTH " 10 2020. Oap>XuBHU pa3Boj
JbYJICKHX Hacesba je Takohe pasmarpao Ilenrtap 3a Oapxwusu PasBoj (enr. Centre for
Sustainable Development, CSD) na cBoM apyrom u tpehem 3acenamy.

[TonasHu a yjemqHo W KPOBHHU JOKYMEHT OAPXKHUBOT pa3Boja, Arenma 21, (UNCED,
1992.) y ceaMom IMoOriIaB/by KOje C€ OTHOCH Ha MPOMOBHCAFbE OJAPKHUBOI pasBoja
JbYJICKHX Hacesba, ocTaBiba cienehe mubese: 1) O6e30ehuBame agekBaTHOT CMEIITaja
3a cBe; 2) [ToOosbiname yrpaBsbama JbYJACKHM HacebuMma; 3) IIpomMoBucame OapKHUBOT
IUIaHUpaka M yhpaBbamba Kopumhema 3emsbuiita; 4) [IpomMoBUCame HWHTErpUCama
UH(GPACTPYKTYype y IHIJbY 3aITUTE UBOTHE CpeAuHe: CHaOaeBame BOJAOM, OJIBOhEHE
OTMAJHUX BOJIa, IPEHAXa U YIPaBJbakhe YBPCTUM OTHAA0M; 5) YHanpeheme oap:KuBUX
EHEepreTCKUX CHCTEeMa W TpaHCIOpTa y JbYACKHMM Hacesbuma; 6) IlpomoBucame
MJIaHUpama JbYJICKUX Hacesha M yIpaBjbamkbha y 00JacTUMa CKIOHUM KaTtacTpodama; 7)
[IpomoBuCame OpKHBE aKTUBHOCTH Y rpaljeBUHCKO] HHAYCTpUju; U §) [IpomoBucame

pa3Boja JBYACKHUX peCypcCa U U3rpadly KallaguTeTa 3a pasBoj JBYACKHUX HACCJbA.

HanpoHanHYU ¥ perMOHAIHU HUBO OAPKUBOCTHU

Hamnmonanne oapxuee passojue ctpateruje (National Sustainable Development
Strategies, NSDS) (UN, Sustainable Development Knowledge Platform, 2015a) Be3yjy
ce 3a JOKYMEHT AreHja 3a oJpxuBH pa3Boj 2030., y kome ce u3pakaBa U NMoTBphyje
nocBeheHOCT Jip)kaBa WIAHMIIA 3a MOCTU3amke OJPXKHUBOT Pa3Boja 3a cBe, y3uMajyhu y
003Mp pa3IMyYUTe HUBOE HAIMOHATHOT pa3Boja M  KalaluTeTa, pa3inuyuTUX
HAI[MOHAJIHUX PEATHOCTH U HUBOA Pa3Boja, Kao M MOILITOBAaKE HAllMOHAIHOT IPOCTOpa U
MOJIMTHUKE 33 OJP’KUB, MHKIY3UBHU M OJP>KMBU €KOHOMCKH pacT, MOCeOHO 3a 3eMJbe y
pa3Bojy. Ucra Arennma 2030. mpuxBara ‘“3Hayaj pPEerHOHAIHUX U CYOpPErHMOHAIHHMX
JTUMEH3HW]a, PETHOHAIHY EKOHOMCKY WHTerpanujy u Mel)ycoOHy TmoBe3aHOCT Yy
OJIp)KMBOM Da3BOjy. PernonHanmHu u cyO-perMoHajqHM OKBHpPHM MOTY Ja OJIaKIlajy

epuKacHy MMIUIEMEHTAIN]y MOJMTHKE OAP>KUBOT pa3Boja y KOHKPETHO JelioBambe Ha
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HAI[MOHAJTHOM HUBOY”. Y HacTaBKy, cTaB 45 ce (oKycupa Ha HAI[MOHATHE MapiaMeHTe
“Kpo3 BUXOBO JIOHOIICHE 3aKOHA U yCBajama OylieTa U lBUXO0BE yiore y 00e30ehuBamy
OJITOBOPHOCTH 3a edukacHy umriuieMeHnrtanyjy”. Ilocie ayror mepuona OTKIOHA O
PETHOHAJTHOT M CYOperdoHaJIHOI HHBOA, Yy mnocieamux 10-15 rogmHa caBpeMeHH
JTIOKYMEHTHU U cTpaTervje, 6e3 o03upa 1a Iy ce paau O rio0alHOM, HAIMOHATHOM HITU
JIOKAJIHOM JIOKYMEHTY, Bpahajy ce perMoHaaHO] LEIWHH Kao 3HAa4ajHOM IMPOCTOPHOM
OKBUPY KOjHU MOXKE YCIICIITHO TOBE3aTH HAIMOHAIHU W JIOKAIIHA HHUBO, WIH YCIEITHO
UMIUIEMEHTUPATH HAIIMOHATHE TOJUTHKE.

[Torpeba na ce y3my y 003up HallMOHATHE PEATHOCTH, HAIIMOHAIHU HUBO Pa3Boja, Kao U
HAIIMOHAJTHU TIPUOPHUTETH M CTpaTeruje pas3Boja, Ce Yy BHUIIE HaBpara IOMHUIE Yy
KoHa4HOM JToKyMeHTY Rio+20 Conference. (UN, Sustainable Development Knowledge
Platform, 2012b). Rio+20 koudepennuja: ByayhHocT Kojy KeqMMO Kao yCJIOB 3a
OJIp)KUBU  DPa3BOj HUACHTUHKYjE “CMHCICHO YKJbYYMBAalke M AaKTHBHO ydemhe
PETMOHAIHMX, HAIMOHAJTHUX W CyOHAIIMOHAJIHHX 3aKOHOJaBala W mpaBocyha, m cBe
TJIaBHE TPYIIe: )KEHe, eIy ¥ OMJIAJIMHY, ayTOXTOHE Hapoje, HeBJIaIMHE OpraHU3allyje,
JIOKAJIHE BJIACTH, PAJHUKE W CHHJMKATe, GUpME M WHAYCTPHje, HAYYHE U TEXHOJOIIKE
3ajeHHIe, TOJONPUBPETHUKE, KAa0 W Jpyre 3amHTEepecoBane crpane”. [Ipxkase
YIIAaHUIIE Ce CJIAaXYy Ja yKe capal)yjy ca rIaBHUM rpyrnama M ApyTruM 3auHTEPECOBaHUM
CTpaHaMa M Ja MOJICTUYY HBHMXOBO aKTUBHO ydeurhe, Mo MOTpeOH, y mpolecuMa Koju
JONIPUHOCE JIOHOIIEHY OJUIyKa, IUIAHUpamky M CHpOBOhewYy MOJIMTHUKE M MporpaMa 3a
OJIp’)KUBU pa3Boj Ha CBUM HuBOMMA. Ilopen Tora, akTMBHO aHTa)kKOBame KaKO jaBHOT
TAaKO W TPUBATHOT CEKTOpa MPH3HA]y Kao KJbYYHY Y IOCTH3amy OJPXKHBOT pPa3Boja,
yKJbydyjyhu HMX Kao BaXHO CpEICTBO 3a jJaBHO-TIpMBAaTHa HapTHepcTBa. Jlpxase
yjJaHulle Takohe u3pakaBajy CBOjy TMOAPIIKY HAIMOHATHUM pEryJaTOpHUM H
MOJMTUYKUM OKBHpPHMMa KOjU oMmoryhaBajy MmocjoBame W MHAYCTPU]Y 3a yHampeheme
WHUIMjaTHBa OAPKUBOT pa3Boja, y3umajyhu y o03up 3Hayaj IPYIITBEHO OJIOBOPHOT
nocioBama (London - Sterling, 2009). Hcro Tako, moMeHyTH JoXaHeCOYpruikKu IiaH
umriemenTtanuje (JPOI) (UN, 2002) je 2002.ronune y maparpady 1626 mo3Bao apxase
YJaHMIIE J1a Mpeay3My XHTHE Kopake y MpaBlly Halpeaka y (Gopmynucamy U U3paau
HAIlMOHAJTHUX CTpaTervja 3a OJPXKUBH pPa3Boj, M Ja IMOYHY FHHXOBY TPUMEHY [0

2005.roquHe.
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Ha cneuunjannoj cennuim ['enepanne Cxymmrune YH 1997.ronqune uctakHyT je 3Hauaj
Hauwmonanne crpateruje 3a oapxuBu pa3soj (enr. National Sustainable Development
Strategy, NSDS) u mocrasibeH je mmib 3a 2002. roguHy na ce ACPHUHHUIIE FHHXOBA
dopmymnanuja u uspaga (UN, Sustainable Development Knowledge Platform, 2015c).
Jour je Arenma 21 (UNCED, 1992) y cBom mnoriaBby 8 mo3Bajia JpikaBe YUECHHUIIC Ja
ycBoje Hanmonanue crpareruje 3a oapxkusu pa3Boj (NSDS) u na pane Ha ycknahupamy
Pa3IMYUTUX HAIMOHAIHUX CEKTOPCKUX EKOHOMCKHX, COIMjaHUX ¢ EKOJIOIIKHX
NOJUTHKA W TulaHOBa. MHTerpamuja npuHOMNA OAPKHBOI pa3Boja y IOJUTHKE H
nporpaMe 3eMajba oAroBapa MMIJIEHHjyMCKOM pa3BOjHOM IHUbY 7A MuieHHjymcKe

nexnapanuje Yjemumenux Haruja. (UN, 2000).

OnpKMBHU Pa3Bo] U IUIAHUPAKLE JaBHUX CIYKOU

CBHU Ba)XHUJU JOKYMEHTHU Y]eIUIHECHUX HallMja TPETUPA]y MUTAKE JABHUX CIYXKOU, anu
pPEeTKO KaJa je TO Ha IeJIOBUT HAa4YMH. JaBHE ciy)kOe Cy TpeTHpaHe IOjeAnHAyHO,
CEeKTOPCKM M YTJaBHOM Ha HENMPOCTOpHM HaumH. CXOMHO TOME, HajBUIIE MECTO Yy
XHjepapXju jaBHUX CIYXOW 3ay3uMma 37paBjb€ W 3[paBCTBEHE YCIyre, a IMOTOM
0o0pa3oBame, JIOK Cy OCTAIM BHIOBH jaBHHUX CIYXXOM CIIOPaJWYHO TPETUPAHH H
UHTETPUCAHU y pa3iIndyuTe KOHTeKkcTe. IIpe Oko meTHaecT TroanMHa, Kpo3 paspany
Mutenujymckux pasBojuux mnuibea (MDG) je 3akipydeHO 1a je, MaKo je 3HadajaH
HarpeJaK MOCTUTHYT y HU3Y OOJIacTH, TO HHje CIyda] W ca 3/JPaBCTBEHUM yCIyrama.
Hanpenak je moceOHO HeyjeqHaueH y Adpully, HajMame pa3BUjeHUM 3eMibama 0e3
u3ja3a Ha MOpe, 3eMJbaMa y pa3Bojy U MaJIUM OCTPBCKHM 3eMJbaMa y pa3Bojy.
Jenan oll HaJHOBUJUX JIOKyMEHATa OJIP>KMBOT pa3Boja - TpaHchopMucame Haller cBeTa-
Arenpa 3a onpxxusu pa3oj 2030. (enr. Transforming Our World: The 2030. Agenda For
Sustainable Development) (UN, Sustainable Development Knowledge Platform, 2015)
neuHUIIe ONMIITe U oceOHEe LIMJbEBE OAP>KUBOT pa3Boja, Mel)y KojuMa ce UCTUYY OHH
BE3aHU 32 pa3Boj 3/IpaBCTBa:
1. Jlo6po 3nmpaBibe m Omarocrame. OcUrypatu M MPOMOBHUCATH 3]IpaB JKHUBOT 3a CBE
JbyJle Y CBUM y3pacTuma
1.1. lloctuhu yHMBep3alHy 3ApPaBCTBEHY HMOKPUBEHOCT, YKJbYyUyjyhM 3amITHTy Of
(UHAHCHjCKOT pHU3UKA, NPUCTYN KBATUTETHUM W CYIITHHCKH BaXHUM
3IPAaBCTBEHUM CIyk0aMa W yciayrama M TpucTyn 0e30emHuM, epuKacHHUM,

KBAJIUTCTHUM U IIPUCTYITAYHUM OCHOBHHUM JICKOBUMA U BaKIIMHaMa 3a CBC.
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1.2. Jauame KamanurTeTa CBUX 3eMajba, MOCEOHO 3eMajba y Pa3Bojy, Y BE3H ca paHUM
yII030paBakbEM, CMAambEHEM pU3MKAa M YIPaBJbalbeM HAIMOHAIHUM U
rJI00ATHUM 37paBCTBEHUM PU3HIIAMA.

OnpxuBu pa3Bojuu e 3 mo 2030. je mocBehen obGe30ehuBamy 3/1paBor KUBOTA U
IPOMOBHCamy 0JlarocTama 3a CBe y CBUM y3pacTuma. [Iparehu omepaTuBHM IMJbEBH,
u3Mel)y ocramor MMajy 3a LUJb CMambeme II00aTHe CMPTHOCTH MajKH, HECTajarbe
CMPTHOCTH HOBOpolheHuanu, HecTajame enuaemuje AIDSa, TyOepkyrno3e u maiapuje,
Ka0 U CMambeHe NMpepaHe CMPTHOCTH OJ] He3apa3HUX OoJiecTH 3a TpehuHy.

3npaBibe W OAPKHBHU pa3Boj je TeMa Koja je Takohe Ouna mpucyrHa Ha CBETCKOM
CaMuTy 0 OAPKUBOM Pa3Bojy, ojpxkaHor y JoxanecOypry y 2002. Mcxomaau JOKYMEHT
CamuTta, JoxanecOypiuku IiaH wumiuieMeHTanuje, (enr. Johannesburg Plan of
Implementation, JPOI) (UN, 2002) moceehyje moriaBbe 6 3ApaBiby U OAPKUBOM
pasBojy, noacehajyhu na jbyam uMajy mpaBo Ha 3ApaB ¥ MPOAYKTHUBAH JKUBOT Y CKIIATY
ca MPUPOJOM, M y HACTAaBKY MPHU3HAjE Ja C€ UJBEBH OJPKHBOT pa3Boja MOTY MOCTHhH
caMo y OJICYCTBY BHCOKE PacCIpOCTPACHOCTH OOJIECTH, JIOK OCTBAPHBAME INIOOATHUX
UJbCBA Y JOMEHY 3[IpaBCTBA U MOCTU3AME 3[PAaBCTBCHE MOOUTH 3a IIeNy MOMYJIalujy
3axTeBa HCKOpemwuBame cupomamTBa. Y [lormaBmpy 6, mocBeheHoMm 3apaBiby u
OJIP’)KUBOM DPa3Bojy, JoxXaHEeCOYpIIKM TUTaH UMIUIEMEHTAIMje MOHOBO HCTHUYE ITUJHEBE
Puo [exmapanuje (UN, 1992), moasnauehu na je momynaiuja y HEeHTpy Opure 3a
OJIp’)KUBHU Pa3Boj. Y MCTOM MOTIJaBiby (pOKycupaHa je morpeda Aa ce ojaya KamaluTeT
CHUCTeMa 3JpaBCTBEHE 3alllTUTe Kako Ou ce o0e30eAusne OCHOBHE (MpUMapHE)
3IpaBCTBEHE yCIyre CBUMa Ha euKacaH, MPUCTYIIAYHHUjH HAUYWH Yy IUJbY CIIpeYaBama,
KOHTpOJIE W Jieuermha OOJIECTH, Ka0 M CMambemha OIACHOCTH MO 3/paBJbe U KUBOTHY
CpeouHy, y CKJIaay ca JbYACKHM IpaBUMa MU OCHOBHUM cliobofama W y CKJIaay ca
HAIIMOHAJTHUM 3aKOHMMa U KYJITYPHUM U BEPCKUM BPETHOCTHMA, U y3uMajyhu y 003up
W3BEITaje pelieBaHTHUX KOoH(epeHnMja u camurta Yjenumennx Hammja m moceGHUX
ceqnuna ['enepanne CkymmTuHe.

JokymeHnT Arennaa 3a onpxkusu pa3oj 2030. (enr. The 2030. Agenda For Sustainable
Development) (UN, Sustainable Development Knowledge Platform, 2015d), mocsehyje
MoTJIaBJbe 6 “3alTUTH W TIPOMOBUCAKY 3/paBiba JbyAW , UCTUYYhU Na Cy 3ApaBibe U
OJIp>)KMBH pa3Boj OIUCKO MoBe3aHU. AKlLHje JeUHUCAHE OBUM JIOKYMEHTOM I103UBa]y

Ha pellaBakb€ OCHOBHUX 3APABCTBCHUX HOTpe6a CBCTCKEC HOHleaLII/IjC nomTo Cy
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KJbYYHHU 32 TOCTH3amh€ LMJbEBA OJPXKUBOT Pa3Boja M 3aIITUTE JKUBOTHE CpeAuHE. Y
HACTaBKy, y craBy 6.1, AreHna pasjammaBa Ja HEIOBOJBHU Pa3BOj 3APaBCTBEHUX
CepBHCa je Yy TECHOj Y3pOYHO-TIOCIEAMYHO] BE3M Ca CHUPOMAIITBOM, T€ j€ CTOra
KapaKTepUCTUYaH 3a HEPa3BHjEHE 3eMJbE M 3eMJb€ Y pa3Bojy. McToBpemeHo ca pacTom
CBETCKE CBETCKE ITOITyJIallije, HACTaBaK OBAKBE MOJHUTUKE (MK, O0JbE pEYeHO OACYCTBA
NOJIUTUKE) MOXKE JOBECTH [0 O30MJbHUX 3ApaBCTBEHHX IHpo0ieMa MoIoynalyje,
CKOHOMHUj€ ¥ KUBOTHE CPEJMHE y 3eMJbaMa Y pa3Bojy U Pa3BUjeHUM 3eMJbaMa. Y IUIbY
IPEBEHIIMje OBAaKBUX TPEH/0BA, ATeH/a HACHTH(HUKY]je aKIMOHE porpaMe KOjH Cy Tpe
cBera mnocBeheHM MpPUMapHUM 3]PAaBCTBEHUM MOTpedaMa CBETCKE MOMyaluje.
KoncraTtoBana je mOBE3aHOCT 37paBiba, MOOOJBIIAA JKUBOTHE CPEIUHE W COIHO-
C€KOHOMCKMX YCIIOBa M HCTAaKHYTO je Ja yHamnpeheme y OBOM JIOMEHY 3axTeBa
MelyycekTopcke Hamope, YKJbyuyjyhu oOpa3oBame U JIpyre jaBHE CEpBUCE, CTAHOBAMbE,
YKJbYUHBabhE 3aMHTEPECOBAaHKX aKTepa y 3ajeanuin (ykipyuyjyhu u npemyseha, mkorre,
00pa3oBHE U BEPCKE YCTaHOBE, rpaljaHCKe U KYJITypHE OpraHHu3aluje).

3Hayaj oOpa3oBama j€ €BMJCHTAH Yy CBETCKUM JIOKYMEHTHMa M OpOjHE aKTHBHOCTHU
CBETCKMX OpraHuzainuja W areHuuja My noceehyjy naxmy. OOpa3oBame 3ay3uma
3Ha4YajHO MecTo U y AreHau 3a oapxkuBu pa3Boj 2030. (UN, Sustainable Development
Knowledge Platform, 2015d). J[edunucanu cy crnenchu 1u/beBH Be3aHH 3a
oOpasoBame:

2. KsamuretHo oOpazoBame. OcuUrypaTé WHKIY3MBHO M PaBHONPABHO KBAJUTETHO

00pa3oBame U MPOMOBUCATH JJOKUBOTHO YUEH-E 32 CBE.

2.1. JTo 2030, ocurypatd nga cBe JCBOjUMIlE M JIeYallM 3aBpiie cI000JIHO,
PaBHOIIPAaBHO M KBAJUTETHO OCHOBHO M CpeIme 00pa3oBame KOJU BOAU 10
pENeBaHTHUX U €PUKACHUX UCXO/A yUeHa.

2.2. 1o 2030, ocurypaTu a cBe JI€BOJUUIIE U JeUalll UMa]y MPUCTYI KBAIUTETHOM
pa3BoOjy y PaHOM NIETHIGCTBY, OpUTY H MPENIIKOJICKO 00pa3oBame, TaKo Ja Cy
CTIPEMHH 32 OCHOBHO 00pa30Bame.

2.3. lo 2030, ocurypaTtu jeqHaK NOPUCTYH CBUM >K€HamMa M MyLIKapuuMma Ha
KBAJIUTETHO TEXHUYKO, CTPYYHO M BHCOKO o0Opa3oBame, ykbyuyjyhu u

YHUBEP3UTETE.
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2.4. Jlo 2030. rogune, 3HayajHo moBehatu Opoj MJIAIUX M OAPACINX KOJH UMajy
pelieBaHTHE BEUITHHE, YKJbY4yjyhH TeXHHYKE M CTpy4YHE CIIOCOOHOCTH 3a
3aIollbaBame, MPUCTOJHE MOCIOBE U MPEy3ETHUILTBO.

2.5. 1o 2030. romuHe, eMMMHUHUCATH pa3uke Mmehy monoBuma y oOpa3oBamy H
OCUTYpaTH jeJHAK NPUCTYI CBUM HHUBOMMa o00pa3oBamba M CTPYYHOT
ocroco0JbaBamka 3a YIpOKEHe, YKJbYdyjyhn M ocob0e ca WHBAIMIAUTETOM,
ayTOXTOHE HAPOJIE U JIeLly Y YIPOKEHUM CUTYyallljama.

2.6. lo 2030, ocurypatd nma CBM MJIaAd M 3HAYajaH NPOLICHAT OAPACIIHUX,
MyIIKapana W JKeHa, IOCTUTHY BHCOK HHUBO NHCMEHOCTH M 3Hama WH3
MaTeMaTHKe.

2.7. 1o 2030, ocurypatu Ja CBU yYEHHUIM CTEKHY 3Hama W BELITHHE MOTpeOHEe 3a
MIPOMOBHCakE OJIPKUBOT pa3Boja, yKibyuyjyhu, uzmely ocranor, oOpazoBame
3a OJIP’)KMBU Pa3BOj M OAP>KUBU HAUMH )KUBOTA, 00pa30Bakbe Y TIOMEHY JbYACKHX
npaBa, POAHE PAaBHOIPABHOCTH, MPOMOBHUCAKY KYATYype MHpa W HEHACHJba, U
yBakaBame KYJITYpHE pA3HOJMKOCTH U JONPUHOCA KYATYPH OJPKUBOM
pas3Bojy.

2.8. Usrpamutu 1 onpemuty 00pa3oBHE yCTAaHOBE KOje ce 0aBe JEIoM, HHBAIUANMA
U pOJHO OCeT/bMBUMA M 00€30€qUTH CUTYpHA, HEHACHJIHA, WHKIY3UBHAa U
epUKacHa OKpYKEa 3a yuee 3a CBeE.

Jpyro 3HauajHO MecTO y Mel)yHapoAHHMM JOKyMEHTHMMa 3ay3MMa CTpaTeruja pasBoja
obpasoBama. ,,O0pa3oBame 3a cBe* (enr. Education for All) kao koHIenT npucyra je y
CBUM CBETCKMM JIOKYMEHTHMa BE3aHHM 3a 0Opa3oBame Beh HEKOJIWKO JeleHHuja, a
Takole je yBek Omio cacTaBHU J1e0 ATeHe OJIpKUBOT pa3Boja. Crercka Jlexnapanuja o
Ob6pazoBamy 3a Cse je ycBojeHa Ha Cetcko] Kondepenuuju o O6pazoBamy 3a Ce y
Jomtueny, Tajmann 1990. Tom npunmkom, aeneratu u3 155 3emarpa, Kao
MPEACTaBHUIIN U3 OKO 150 BIaMHUX W HEBIAIUWHUX OpPraHW3allrja, CJIOXKUIM Cy Ce Jia
OCHOBHO OOpa3oBame Tpeba Ja Oyzie MOCTYIMHO 3a CBY JIENy M Jla C€ 3HA4YajHO CMambu
HEMMCMEHOCT Tpe Kpaja aenenuje. Jexnapanuja je moTBpauia mojamMm odpa3oBama Kao
OCHOBHOI' JbYJICKOT TIpaBa, a 3eMJb€ YYECHHUIIE Cy I03BaHE Ja I0jayajy Hamope 3a
pemaBame OCHOBHE moTpede oOpazoBama a0 2000 roaune. lluspeBu Ccy: yHUBEp3aIHH
NPUCTYN YY€HYy; HAarllacak Ha HCXOJE ydYera; NMPOIINPUBAFKE CpPEACTaBa M O0MMa

OCHOBHOT o6pa3013aH>a; yHaHpeljeH)e JKUBOTHC CpCAHUHC 3a YUCHEC U jaqarbe
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naptHepcrasa 10 2000. rogune. [Ipecynna ymora o0pa3oBama y MOCTH3AkY OJIPKHBOT
pa3Boja je HarjamieHa Kpo3 ToryiaBjba 36 Ha KoHdepeHuuju YjemumeHnx Hamuja o
JKHUBOTHO] CPEAVHHU W Pa3Bojy Koja je oapxkaHa y Puo ne Kaneupy 1992, xana je kao
ncxo Hactao JokyMmeHT Arennaa 21. CtaB 3 nmoriasiba 36 Haramana Jia je 00pa3oBame
je oI KJbyyHE B@XKHOCTU OIIITH pa3Boj, NPOMOBHCAIE OJPKHUBOI paszBoja H
no0oJblamka KananuTeTa JbYAH Kao OM ce OHM OaBUJIM MUTAkUMA KUBOTHE CPEIUHE U
pasBoja.

Caetcku camMuT 0 oApKuBoM pa3Bojy (WSSD) 2002. ycBojuo je miiaH uMIuIeMEHTaI]e
u3 JoxanecOypra (JPOI) koju je y cBom unany 10 nmorBpano Munenujymcku PazBojHu
Wb 2 y MOCTU3alkby YHUBEP3ATHOT OCHOBHOT oOpaszoBama 1o 2015.roaune, a xoju ce
OJIHOCH Ha TO Ja IENOKyIHa Momylandja aene Oyae oOyxBaheHa KBaJUTETHUM H
NPUYILITUBUM OCHOBHMM oOpa3zoBameM. JlokymeHT Jlakap OxBup 3a akuujy (eHr.
Dakkar Framework for Action: Education for All) (UNESCO, 2000.) yrepauo je na je
noTpeOHO Ja ce EIMMHHHUIIEC HEPaBHONPABHOCT IIOJIOBA Y OCHOBHOM U CpEAmbEeM
oOpazoBamy 110 2005. roguHe U Ha CBUM HUBOMMa oOpazoBama 110 2015. rogune. Uctu
JOKYMEHT ycBojeH je Ha CBerckoM o0pa3oBHOM dopymy oapxkaHoMm y Jlakapy
2000. OBaj norahaj mpeacTaB/bao MPBY NMPUIMKY Ha Mel)yHApOTHOM HHBOY 32 MPOIECHY
pe3yaTaTa OCTUTHYTHX Y JOMEHY 00pa3oBama, y OKBUPY MHUIH]jaTHBE “‘O0pa3zoBame
3a cBe”. ToM MPUIMKOM Mpeay3eTO je HajOOMMHU]E€ BPEIHOBamE O0pa3oBama MKaaa
VUHUEHO O] CTpaHe MelhyHapoAHHX opraHu3anyja U YH, ca neTasbHOM aHalnu30M
CTalkba OCHOBHOI oOpa3oBama mupoMm cBera. Hemro pomnuuje, JIIOU ce oOpaha
noTpeOu 3a YKJbYYMBAEM OJIPKUBOT pa3Boja y (opmamHO 0Opa3oBamke Ha CBUM
HUBOMMa, Kao U Kpo3 HehopmanHe MoryhHocTH oOpa3oBama.

Cse je Bumie MehyHapoaHO Tpu3HATO oOpa3oBame 3a oApxkuBu pa3Boj (ECJ) kao
CacCTaBHHM €JEMEHT KBalWTeTa oOpa3oBama W KJbY4aH 3a omoryhaBame OJp:KHUBOT
pa3Boja. lnunujartuBa je HacTaBJbeHa TOKOM MPETXOIHUX TO/IMHA, Na je CriopazymMoM y
Myckary (2014) ycBojena ctpareruja ['mobamHo OOpaszoBame 3a Cse. IIpemmorom
mubeBa onpxkuBor pasBoja (CJII'c) pasBHjeHHMX O] CTpaHe OTBOPEHE pajJHE TpyIe
I'enepanne CxymmtuHe YH ykibydyje ce W IHJb Be3aH 3a TN00amHO 0Opa3oBame y
npeaiokeHe mubeBe 3a nmoct-2015 arenay. Ilpennoxxenn oxpkusu pasBojHu [lusm 4
KOjU ce OJHOCHM Ha o0e30ehuBame HMHKIY3UBHOI M DPABHOIPABHOT KBAJIUTETHOT

06pa30BaH>a U IPOMOBHUCAKLEC JOKUBOTHOT YUCHA 3a CBC, OGYXBaTa " CKYII IMOBC3aHUX
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UJbEBa, INTO YyKa3yje Ha UWHTETPaJHM KapakTep oOpasoBama. Cropazymom y
Myckary (2014) oOpa3oBame je yKIbY4eHO Kao IHJb Ha BPXY JHEBHOI pea rII00aIHOT
pasBoja y mepuony 2015-2030, umme je cermeHT oOpa3oBama IOCTAaBJBEH Kao
3HAYajHUJU OJI MHOTHX JpPYTUX, 10 Tajga NPUMApHUX [WJbEBA. YUYECHHIH Cy Ce
obOaBe3asii J1a MOACTakHy MehyHaponHy TOIPIIKY ca CBEOOYXBAaTHMM ITUJBEM Ja
00e30e1e paBHONPABHO U MHKITY3MBHO KBAJIUTETHO 00pa30Bambe U LEN0KUBOTHO YUCH-C
3a c¢Be 10 2030 roguHe.

3Havaj yHarnpehema eaykaluje 3a OJp>KHMBH Pa3B0j U MHTETPHCAE OJIPKUBOT pa3Boja
aKTUBHO Yy o0Opa3oBamy je Takohe HarmameHo y maparpady 233 bymyhnoctu Kojy
Kemumo, ncxona Kondepennuje Yjenumennx Haruja o ompxxkuBom pas3sojy, Puo+20,
2012.ron.

VY 2005 roquan, YHECKO je nokpenyo nekany Yjenumennx Haruja 3a oOpa3oBame 3a
OJIP)KMBH Pa3B0Oj, YUME je MOTBPAUO KJbYYHY YJIOTy O0pa3oBama y OOIUKOBAmY
BPEIHOCTH KaKO 3a IMOJPIIKY OJPXKUBOT Pa3BOja, Ka0 M 32 KOHCOIUAALHU]Y OAPKHBOT
JPYIITBA.

Ca ycBajamem Peszomynuje 57/254 2002., I'enepanna ckymmutuHa YH mpornacuna je
nekaie oopasoBama 3a oapxkuBu pa3soj (JJECJ) 3a 2005 — 2014. Unayrypanuja JEC]]
npejacTaBsba nouerak 10 roguHa mobosblama U MpeycMepaBame cucTeMa o0pa3oBarma
Ka OJPXUBOM pa3BOjy, 3acCHOBaHO] Ha paHujuM obOaBesama y ECJl u Arenmu
21. Konkpetno, JIEC]] Bu3uja uMa 3a IMJb HHTETPALIN]y TPUHIIUIIA U TIPAKCE OIPIKUBOT
pa3Boja y CBHM acleKTHMa o0pa3oBama M yuyeka, MOACTUIAkbE MPOMEHE Y 3HaBY,
BPEIHOCTH U CTaBOBE 3a oMoryhasame Jiakier ooe3oehuBama u rnpaBeHUjer IpyIITBa
3a cBe. Mannar JIEC/I je moncrakao Beauku Opoj 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa — 3e€MJbE
ynanuue, YH areniuje, o0pa3oBHU CEKTOp, IPUBATHU CEKTOP U LIMBUIIHO APYLITBO — Ja
pajie y mapTHEpPCTBY Kako O MpeycMepuiin 00pa3oBHE CUCTEME Ka OJJPKHUBOM Pa3BOjy.
Konaunn wusBemra) [exame YH 3a oOpa3zoBame 3a OapkuBH pa3Boj, OOIHMKOBamE
nokymenta ,,bynyhnocr Kojy Xemumo* mnokpenyro je Ha YHECKO Cgserckoj
Kondepenuuju o o0pa3oBamy 3a OJpKUBH pa3Boj, oJp>kaHoj y HoBeMOpy 2014.ronune
y Haroju y Janmany. Y oBoM JOKYMEHTY Jip>kaBe ujiaHHIle NOoTBphyjy cBojy nmocBeheHocT
Ha MpaBO 00pa30Bama, HUXOBO AHTAXOBAKHE 3a jayame MelyHapoaHE capalme 3a
MOCTU3akh¢ YHUBEP3ATHOT MPHCTYIIa OCHOBHOM 00pa30oBamy, HAPOUYHTO y 3eMJbama y

pa3Bojy. OHe cy Takohje MOTBpAMUIIE U BAXKHOCT Ja CE€ MOCTUTHE MOTIYHA JOCTYITHOCT
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KBAJIUTETHOM OOpa3oBamby Ha CBUM HHMBOMMA, Kao jEIHOT OJl OCHOBHHX YCJIOBa 3a
MOCTU3AE OJJPKUBOT Pa3B0ja, HCKOPEHHUBAKHE CUPOMAIITBA, POJIHE PABHOIIPABHOCTH U
OCHa)XMBAKE )KEHa, KA0 U YKyNaH JbYJACKHU pa3Boj. ,,bynyhunoct Kojy Xemumo* Takohe
Haramansa norpedy 3a o6e30ehuBameM jemHakor mpuctyna oopa3oBamy 3a ocobe ca
UHBAIMAUTETOM, AyTOXTOHUM HapoauWMa, JIOKAJIHUM 33jeHHIAMa, ETHUYKHM
MambHMHaMa U JbyJIUMa KOjU JKMBE y PYpaIHUM HOJpydjuma U 3a obe3dehuBame O6osber
KBaJIUTETa M MIPUCTYIAa 00pa30oBamky H3HA IPUMAPHOT HUBOA.

Hcrom mpuiukom, Kao HacraBak Jlekame VYjemumenux Harmja ECJI (2005-2014),
YHECKO je nokpenyo I['mobamnu IIporpam Axuumja (I'AIl) y okBupy ECH. Kpajwu
mwb [All je na remepumie uw moBeha akTHBHOCTM Ha CBHMM HHBOMMAa W Y CBUM
oOactuma 00pa3oBama 1 yueka Jia ce yop3a Hanpeaak Ka oOAp»KHBOM Pa3Bojy.

['All je uaeHTH(UKOBAO MET MPUOPUTETHUX oOsacTu 3a yHanpeheme y ECJ] arennu:
MOJPIIKY MOJUTHIIN, IPUCTYI IETOKYITHUM HHCTHTYIMjaMa, BacUTa4nMa, OMIIQIHHA
u sokanHuM 3ajennuiiama. Y HECKO je ycroctaBro met mapTHEpCKUX Mpexa, 011 KOjux
CBaKa OJroBapa 3aa IET MPHUOPUTETHUX O0OJACTH, KAO jeJaH OJf CBOjUX TIJIABHUX
umIuieMeHTupannx Mexanusama y ['AIl TlaptHepcke Mpexe cTBopuhe CUHEprujy 3a
AaKTUBHOCTH CBOjUX 4JIAHOBA, Y HCTO BpeMe Karanu3yjyhu peakmuje apyrux
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa.

VY nepuony no Kondepenuuje Vjenumwenux Hamnuja o oxpkuBoM paspojy, Puo+20,
WunyjatuBa oapxkuBoctd Bumer OOpasoBama (enr. High Education Sustainable
Initiative, HESI) je Hacranma kao mapTHepcTBO HEKOJIHMKO cron3opa YH eHrturera
(YHECKO, YH-HECA, YHEII, I'mo6an Kommakt u YHY) y uwspy ranBaHuzaimuje
o0aBe3a BHCOKOIIKOJICKMX YCTaHOBa Ja oOydaBa M TIIOJCTHYE HCTPAKHBAKHA O
OJIp’)KUBOM pa3Bojy, O3eJIeHhaBambe KaMIlyca U MoJIpKaBa JOKaJIHe Halope OJIp>KUBOCTH.
Ca unanctBom of ckopo 300 yHuBep3utera mupom cBeta, HES| o6e36el)yje Bue ox
jenne Tpehuue cBux ob6aBe3a koje cy mpousanuie u3 Puo+20 Kondepeniuje y Be3u ca
obOpasoBameM, 1ajyhn BUCOKOIIKOJICKAM yCTaHOBaMa jeMHCTBEHU MHTEepdejc nmehy
Kpenpama MOJUTHKE U aKaJeMuje.

Y 2015 rogunu, HESI| mapTHepcTBO je 3BaHMYHO MOCTANO 4YiaH y MPHOPHUTETHO]
obnactu 2. I'All maptHepcke mpexe: "Tpanchopmanirja yuerwa 1 00yka OKpykema'.
300r cBoje capanme ca ['AIl, HESI he mmarn 3a nuJb 1a TOMOTHE WHCTUTYIHMjaMa Ja

pasBUjy OJApKHMBE IIJIaHOBE Yy capailkbH ca I[IUPOM 33jeHHULOM, U mnomohu he
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YHHUBEP3UTETHMA Y YKJbYUMBamby OJPXKUBOCTHM Y JHEBHE OIepanuje Kamiyca,

yIIpaBJbambe, MOIUTUKY U aIMUHUCTPALIH]Y.

OnpXuBH Tpag-0apKHBa 3aieHHHHa

OnpxuBHW Tpag-oApKUBA 3ajeTHUIIA, H]IEja KOja je 3aCHOBaHA HAa TeMeJbUMa KOHIIENTa
OJIP’)KMBOCTH, JOOWJIa jeé TOKOM JICLIEHHja CBOja Kpajibe pa3nuuTa TyMadewma. HoBu
KOHIICTITH TPaJioBa, HA IPUMED, YKIbYUYjy MOJIeJIe pa3Boja rpajoBa KOju Cy JECHO WIIH
JICBO TOJIMTUYKH U €KOHOMCKM OpHjeHTHCAaHU. Tako ce jaBuia ujeja O Mpeay3eTHOM
rpaay (entrepreneurial city) (Gleeson, 2012), 3acHoBaHOM Ha e(HUKAaCHOCTH,
NPOM3BOJHUM KalallUTeTUMa M TYCTHHH, TEXHOJOIIKH HANpPEIHOM Tpaay —3ajeTHUIN
(Kacapma et am, 2011). Ca gpyre crpaHe, jaB/bajy C€ KOHIENTH Kao IITO CY:
kocmonoautcku rpan (Sandercock, 1998) mpasuuan rpan (Fainstein, 2011), semenu
rpaa (Low, 2005. )u modap rpax (Gleeson B. J., 2010), kao npeAcTaBHUIM HOBUX U
TpaHpcopmMaOMITHUX MOTYNHOCTH MPOTpecHBHE ypOaHe MHCIIH.

Buiie Teopernuapa (Albrechts, 2010) cmarpa oBe KOHIENTE M MPHUCTYIE 3a MOIECPHO
Buleme CTPYKTYpHUX MPOMEHa KOje Cy paHHje Ouiie AUCKYTOBaHE y OKBHUPY TeOpHja
IaHupama. TpaHnchopMmaOuiHe mpakce ce (OoKycHupajy Ha CTPYKTypHE mpobieme y
IpYWITBY M Texe Ja JAepUHMILY BHU3HMjE TMOXKEJBHOI HCXO0Ja Kako Jia Ce OHe
UMIUIEMEHTHPA]y, JeAHOCTaBHO oa0ujajyhu na mpuxsare mnoctojehu HauMH paja Kao
HajOospu HauuH. OBe IMpakce ce ycMepaBajy Ha HOBE KOHIIENTE KOjU MEHajy HauuH
kopuithema, TUCTpUOyHpama 1 ajloKalije pecypca, Kao U Ha peryjJaTopHe MeXaHu3Me
koju he outu mpumemenn. (Albrechts, 2010). Hosa arenia ypoane Gopme u CTpyKType
Mpe/ICTaBba MOBHINCHY OpPUTY Yy BE3M HEJeHAKe AUCTpUOyHIHje OorarcrBa y CBUM
CBOJUM OOJIMILIMMA, CBOJCTBEHY JIMOEPATTHOM KallUTAIN3MY.

Jlaksie, IpOrpecBHU MUCIMOLM HarJallaBajy COLUjaJIHE W MOCIeIUIe MO >KUBOTHY
CpeIHHY, TIpe HETO EKOHOMCKE TMOCTIEeIUIle, ITO HEe 3HAUX Jla OHH HHCY CBECHHU 3Hadaja
jake ekoHoMHje. Jaua ekoHOMH]ja Tpeda fa Oy/ie y KOHTEKCTY MOIpKaBamka eKOJIOITKUX
U couyjanHux cucrema. [lox OKpuJbeM MPOrPECHBHOI pa3yMmeBama ypOaHe
OJIp’)KUBOCTH, HAarjamanajy ce Meljy3aBUCHM NpOLEeCH KOjU BOJE [0 HejeIHAKuX
OKpY)X€ha y CMHCIy EKOHOMCKOT YycIiexa, JOCTHTHyha oOpa3zoBama, 37paBjba U

conmjanue npasze (Kathryn Davidson & Michael Arman, 2014).
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Ha ocnoBy mpehammer Moxe ce 3aKJbY4UTH Ja Y TEOPUjCKOM CMUCIY HHje oapehena
,,H2j00Jba BU3Wja* OJIPI)KUBHX I'PAJ0Ba U 3aj€IHUIIA, TC J1a OBO MUTAKHE OCTaje OTBOPEHO
U 3aBHCHO OJI BPEIHOCHOI KOHTEKCTa y Kome ce mocmarpa. Ca gapyre crpase,
MelhyHapoaH®m opranmu3anyje kao mro cy YH Xaourtat u EBpriocka ynuja — EBporncka
KOMHUCHja M Jpyre WHCTUTyNHje W opraHuzanuje EY, neduHucaie cy MOIHTHKE H
JIOKYMEHTE KOjH C€ MOTY CXBATHTH Kao jEIMHCTBEHA IIaTdopMa 3a pa3yMeBame HUJIE)e
OJIP)KUBOT pa3BOja JaHAC M HAa4YMHA 32 HHCHO CrpoBoheme. [7100amHu u3BemTaj o
JbYJICKUM HacesbuMa: Ilmanumpame oxapskuBux rpagoBa (Global Report on Human
Settlements 2009: Planning Sustainable Cities UN Habitat, 2009, 116) ¢bokycupas je Ha
aKTyeJIHE CaBpPEMEHE TPEHJOBE O OJPKMBOCTH M KaKO C€ OHa OIepalHroHaln3yje
mmpoM cBeta. OBaj JOKYMEHT JNeHHHUINE KJbyYHE TPSHIOBE KOjU MOBE3Yjy 3elieHy U
bpaon arenny: a) pa3Boj OOHOBHJBMBHX €HEpruja, 0) Texma Ka KapOOH-HEYTPaTHUM
rpajoBMMa M TEPUTOPHjaMa, B) Pa3BOj JIOKATHO IPOU3BEICHE BOJAC WU CHEpruje, T)
noOoJblame €Ko e(UuKacHOCTH M yBoheme 3eleHe WHQPPACTPYKTYpe, A) JIOKATHU
€KOHOMCKH Pa3B0j U pa3BOj COLMjaIHOT KamuTaia, l)) pa3Boj oApKUBOT TPAHCIIOPTA, €)
pa3Boj TpajzoBa 6e3 cliaMoBa.

O6jenumyjyha naeja v MOTUTHKA MPOCTOPHOT pa3Boja y EBPOTICKO] yHHjH Be3aHa je 3a
rnojaM TEpUTOpHjaTHE Koxesuje. [JTaBHH 1WJb OBE HJIEj€ j€ J1a JONPUHECe €BPOICKOM
OJIp>)KMBOM DPa3BOjy U KoMneTUTUBHOCTH. Hamepa je na ce ojauajy eBpIOCKH PETMOHH,
IPOMOBHUIIIE TEPUTOPHjaHA MHTErpanyja W TMPOU3BEAE KOXEPEHTHOCT MOJUTHKA
EBporncke yHuje. [1aBHU 1IMJb NOJMTHKE TEPUTOPUjaTIHE KOXE3H]€ je J1a ce JOoNpUHece
OalaHCUpPaHO] AUCTPUOYIIMJH E€KOHOMCKHX M COLMJaIHUX pecypca Mely eBpOICKUM
pEeTMOHMMA, Y3 TPHOPUTET TepUTOpHjasiHe auMeH3uje. OBO 3HA4M Ja pecypcu |
moryhHocTn Tpeba Jna Oyay jenHako JucTpuOywpanu Mmely pernonuma u
CTAaHOBHMILTBOM, a YCIIOB 3a JIOCTH3al€ OBOI LUWJba j€ MPHUMEHAa HHTErpaTHBHOT
MPUCTYIa y €BPOICKUM moiuTukama. [lojamMm TepuTopujamHe KOXe3uje ce TpeTupa o
1986 roaune u oH o0jeumbyje U jaua eKOHOMCKY M COllMjalHy Koxe3Hjy. JIncaboHcku
ciopasym (The Treaty of Lishon, 2007, 2009)" u mapounto HoBa BHCOKa EY
crpateruja EBpoma 2020 (Europe 2020) yBonme Tpehy numeHs3Hjy - TEpUTOpPHjaIHY
koxe3njy. IlomuTuka TeputopujasiHe KoOXe3Hwje moapasymeBa cieaehe 1usbeBe

(Territorial cohesion):
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®  KanWTaIM3alMja CHAara CBake TEPUTOPHje TAKO J1a OHE MOTY JOTPUHETH OAP>KUBOM
u OaylancupaHoM pa3Bojy EV kao nenune;

e  ympaBjhamke KOHILEHTPALMjOM TaKO Ja CE€ HCTAKHY ITO3UTUBHH TPEHAOBH —
MHTECH3MBUPAakhEe WHOBALM)E U MPOIYKTUBHOCT, @ YMamhe HEraTUBHU — 3araleme u
COLIMjaJIHA UCKJbYYEHOCT;

e (0oJba MOBE3aHOCT TEPUTOpUje U OOJBHM MPUCTYI jaBHUM CEpBHUCUMA, €(hUKACHOM
TPAHCHOPTY U MOY3JaHOj CHEPTHjH;

® [IOJACTHIIAE KOOMepaluje M capalme Kako OM ce MpeBa3WIa3wid HEraTUBHU
e(eKTH Kao IITO Cy KIMMATCKe IPOMEHE U 3araleme, myTeM cTpareruja ca Makpo-
PETHOHAIHUM TIPHCTYIIOM.

Konnent tepuropujagHe KoXe3Hje H3rpao je BEIUKY YIOTY y HOBHUjO] HCTOPHUjU

eBpOIICKOr mpocTopHor Iutanupama. (Faludi, 2006, 2008) [loxuBeo je OpojHe

UMILTHIUTHE U SKCIUTMIUTHE IpuMeHe y Opojuum nokymentuma EY (Cohesion Report,

2001, 2000-2006), mehy kojuMa je HajBaKHUjH 3€JICHU IOKYMEHT O TEPHTOPHjaHO]

xoxes3uju (Green Paper on Territorial Cohesion, 2008). Meljytum, o1 cBOr HacTaHKa J10

JlaHaC, KOHIENIT TEPUTOpPHjaIHE KOXe3Hje, Ka0 TeMeJb MPOCTOPHHUX IMOJUTHKA 3eMajba

EY Huje nao jenuHCcTBEHE NeUHUIIN]E U pa3yMEBamkE CYIITHHE Ca jelHe CTPaHe, 0K ca

Jpyre CTpaHe HHUje J1a0 HU jeIMHCTBEHE MOJUTHKE U Apyre MexaHusMme npumene. [Ipasu

HAuuH MPOBEpe BAJTUJAHOCTU KOHIENTa OMO OM IMPOIEHA HeroBe KOPUCHOCTH, Kao U

KaKo je yTHmao Ha (opMHpame MOJIUTHKA W KOHIENaTa Ha Pa3IMdUTHM HPOCTOPHUM

nuBouma (Abrahams, 2014).

IIpoCTOpHO U CTpaTENIKO IIaHupamke v EBponu

Kao mro je nedpunucano oxn crpane Esponcke Kondepenuuje Munuctapa oaAroBopHuX
3a pernoHaHO/MpocTopHO Twianupame (CEMAT), “TIpocTopHO TUIaHUpame OJTHOCH Ce
Ha METOJIe KOjeé C€ KOpPHUCTE OJi CTpaHE jaBHOI CEKTOopa Kako OM OH YTHIA0 Ha
TUCTPUOYIIN]Y JbYAN M aKTUBHOCTH Yy MPOCTOPY Ha Pa3lIMYUTHM HHUBOMMA, Kao U Ha
ajloKaIujy vHPpacTpyKTypHUX Mpexa U o0jekara, cepBuca U 3alITUNEHUX TPUPOTHUX
noapy4ja”’. OBa gedrHUNIA]a YKIbYUIYyje KAaKO PETHOHAIHO TUIAHUPAHE, TAKO U JIOKATHO
¥ HAI[MOHATHO MMa YaK W TUIAHUPame Ha €BPOICKOM HHUBOY. Mako HademHO MmocToju
CarfIacHOCT OKO TMpeaMeTa paja y IilaHupamwy y EBpomnu, 3ajeqanuka miardgopma koja

Ou Tpe/icTaBJbaia TeMEJh HAllMOHATHUX MPAKCH TUIaHUpama He mocToju. [IpBu mokyiaj
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ynopehuBama €BpPOINCKUX MPAKCH IUIAHUPama je 00jallmbeH Yy JOKYMEHTY: ,,EBporcka
[TepcriektuBa IIpocTopHor Pasoja (ESDP): ka ypaBHOTEKEHOM U OAPKHBOM Pa3BOjy
teputopuje EBporicke yauje®, omodpenom 1993. rogune on ctpaHe MUHUCTapa KOjU Cy
O OATOBOPHU 3a NPOCTOPHO IIaHMpame Talallmbux 15 3emasba unanuna EBporicke
yauje. OBaj JOKYMEHT HHUje y3e0 y 003Up HCKYCTBO 3eMasba uctoune EBpore, mTo je u
jenaH of pasjora 3alITo OBaj TOKyMEHT TpeOa 3Ha4ajHO PEBUAUPATH.

ESDP npexcraBba ABOCTPYKH JOIPHUHOC MPOCTOPHOM IIAaHUPAaky Ha KOHTUHEHTY. Ca
jemHe CTpaHe, JOKYMEHT je Tpebayio Ja Npom3Bele CBEOOYXBAaTHY BHU3H]y E€BPOIICKE
TEPUTOpHje, TMPOUCTEKIIC W3 MPUKYIUBCHUX pAa3IUYUTHX ,,BU3Mja KOHTHHEHTa", ca
CBpPXOM eadopupama JAUCKypca o EBpomw kao TEpUTOPHjaTHO] jEIUHUIM KOja je y
CTamYy J1a IPY>KU OMNILTH OKBUP 3a TUCTPHOYLIH]y €BPOIICKUX (pOHI0BA.

C npyre cTpaHe, M IITO je 3a OBO HUCTpaxuBame 3HauajHuje, ESDP je mnocrao
pedepeHTHH TOKYMEHT 3a NMPOCTOPHO IUIAHUPAKE HA PETMOHATHOM M HAMOHATHOM
HuBOy. KoersucreHmuja Beoma pa3iMuuTHX NPOCTOPHUX KOHTEKCTa y EBpormm mosena
je o onxpeheHux HejacHOha y MpeniokKEeHHM OCHOBHHUM CMEpHHMLAMa, IOLITO Cy OBE
CMepHHIle MopaJie OUTH JIOBOJbHO IIMPOKE U OIIITE J1a OU Moryie OUTH y3ere y 003up
Ha Teputoprju EY w nma Oum Owmne mnpuiaroheHe HanmMOHATHUM/PETHOHATHUM
pasHoimukocTuMa. MelyTum, OBe CMEpHHIIE TpENCTaBibajy MPBH IOKYIIaj Ja Ce
paspaay 3ajeqHUYKH je3WK 3a MPOCTOPHO IulaHupame y EBponmum u mocranme cy
pedepeHna 3a eBanyalujy CTama CBAaKOT I'paja WM peruoHa. YIPKOC TOME ILITO je
TOKOM IOCJIeIlbUX TOJIMHA JIONUIO je 10 HOBHMX pa3Boja gorabhaja, EC/II npeacraipa
[JIaBHU KOPaK y MOCTHU3amy 3aJ€JHUYKOr MPOCTOpHOT je3uka y EBponu. O mwerosor
ycBajama, JOIUI0 je J0 MoTpede 3a HOBMM CYHITMHCKHUM KOHIENTHMA Y IOCIEIHO0]
JIeLIeHUj1u 003UpOM Jla Cy Ce jaBHJIa JIBa BakHa Ipolieca: cBe Behe MCTHIamke U 3Havaj
pPETrHOHANHOT (MU OapeM Cympa-JIOKaJIHOT) HUBOA, M ONIOPaBaK BaKHOCTH IJIAHUPAmbA.
Jomr Baxehm mpuHmmmm ESDP, ka0 M HOBM KOHIENTH YKa3zald Cy Ha BaXXHOCT
Teputopujanue arerae u Jlajnuuriike moBesbe, KA0 ¥ HA HACTAHAK BHIIE CKOPAITHUX
UCKyCTaBa y HEKOJMKO EBPOIICKMX pEeruoHa M Jp’kaBa Koju he omoryhutu na ce
UACHTUPUKY]y Heku mnpeoBialyjyhu TpeHIOBM M akTyelqHEe TeMe Yy NPOCTOPHOM
wianupawy y EBpormu. Y 0BOM HOBOM KOHTEKCTy IUIaHHUpama, Mel)y OpojHuM
cnenuUIHUM TeMama pa3MaTpaHuM y pa3IMYMTHM TUIAaHOBUMA ImMpoM EBporie, Hekn

3ajeJTHUYKU €JIEMEHTHU Cy IPUCYTHH CBY/Ia Ha OBAj WJIM OHAj HAYMH:
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[IpBO, MHTEpECOBamE 3a YCHOCTaBJbamkhe rpaHuia u3mel)y ypOaHMX W pypamHHX
cpenuna. ESDP je nmperno3nao HeraTuBHE cTpaHe MPOIIUPEHA IPAIOBA Y PYyPATHOM
MPOCTOPY, T€ j€ YCBOJEH CTaB Jia je HEOMXOJHO Ja C€ 3ayCcTaBe OBH IPOIIECH,
HApOYMTO aKO Cy OHM y BHIY ypOaHe pacnpiieHocTu (Urban sprawl), mro tpeda na
ce MOCTUTHE KPO3 MMILJIEMEHTAIIN]y HOBUX OOJIMKa pa3Boja rpajoBa 3aCHOBaHUX Ha
KOMITAKTHOCTH U, Y HEKUM CpeinHama, Ha Behoj rycTuHu.

Jpyro, TONHIIEHTpU3aM C€ CcMarpa MOXKEJBHHM OoOpacueM 3a pa3Boj ypOaHuX
cucTeMa M HaceJbCKUX Mpeka Ha CBUM HUBoMMa. He camo aa pa3Boj mMopa Outu
KOHIIEHTPUCAH y IpaJloBUMa Kako OM MOMOTIIM pypajiHa MoJpydja Ja OAPIKE CBOj
Kapaktep, Beh W Ta KoMmakTHa ypOaHa mozapydja Mopajy ¢opmuparu y
NOTIYHOCTH TOJHUIICHTPUYHY CTPYKTYpy, Oyayhu 1a oBe TOJIHIICHTpUYHE
CTPYKType omoryhaBajy mocTH3ame ypaBHOTSKEHOT pa3Boja ypOaHUX Hacesba U
teputopuje y nenuau. OHe HyAe MOTpeOHe yclioBe aa Ou MpHUBpEIHA aKTUBHOCT
Owia KOHKYpEHTHHWja, aJld HCTO Tako je ™Moryh u pas3Boj eduxacHe
uH(ppacTpyKTypHE MpEXe Koja je y CTamy Ja rapaHTyje jeIHaKy JOCTYIHOCT.
Tpehe, npuctymagyHoCT ce pa3MaTpa ca MPOCTOPHE TAUKe TJICAUIITA Al Y IIHPEM
KOHTEKCTY M Kao CpPEICTBO 3a IOCTH3amke COIMjallHE KOXE3Wje, Kao M Kao
MOTYRHOCT W TIpeIycioB J1a ce€ TOCTHTHE BUCOK KBAJUTET KUBOTHOT CTaHAapia.
Mebhy HajBaXHUJUM €JIIEMEHTHMa 3a KOj€é € HEOmXOoAHO 00e30eauTn
NPUCTYNAYHOCT cy: caoOpahajHa m japyra KOMyHHUKAalMOHa HHQPACTPYKTypa,
COLIMjaJIHU CEPBUCH U CTaMOEHa U3Irpaimba.

UYeTBpTO, OAPKUBOCT j€ MPUCYTHA Y CBUM HOBUM ITaHOBUMA. OAPKUBOCT C€ BUIIIE
HE BUJIM caMo Kao noTpeba /1a ce cauyBajy Heke crennduyHe o0aacTu ca BACOKUM
NPUPOIHUM BPEIHOCTHMA WM J1a ce JAe(QUHUIIY peliermha y CBETIY KIMMATCKHX
npomeHa. OAPKUBOCT MOYHEHE Ja Oy/e mpakca Koja je y TOTIYHOCTH MUHTErpucaHa
y LEJOKYITHHU Cajp)Kaj IUIAHOBA: CBAKU IUIAHCKH IMPEJIOT Mopa Jia y3Me y 003Hp
CTHOJbHE YTHIAje KOje MPOM3BOJM, a Takolje Mopa Jla OCHrypa YTHIA] OJp>KHUBOT
MPUCTYTIA Y CBAKOM CETMEHTY.

[lero, y cpemuiuTy MaXme Cy JIOKATHO OCET/bMBH KOHIICTITH KOjU YBaXkKaBajy
crenuuaHOCTH JIOKanmHe cpeauHe. OBH KOHICTITH y3UMajy y 003up moceOHe
3axTeBe, OTpaHNuEehba U MOTEHIIMjaJle JIOKAIHE CPEeUHE KOJU UX YMHE APYTradujuM

oo Apyrux cCpc€iauHa U CTOora 3aXTeBajy JIOKAJIHO OCCTJbUB IIPUCTYII. Jlokamau
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UJCHTUTET, IUIAHHpAmke 3a COIMjaTHO U EKOHOMCKM YIpOXKEHE Tpyme
CTaHOBHHILTBA M 00e30ehBame MUHUMATHUX CTaHIapAa KUBJbEHA 3 X Cy CBE
yenrhe TeMe y MPOCTOPHUM IIJIAaHOBHMA, YaK M Ha PETMOHAIHOM HJIM HAITOHATHOM
HHBOY.
Y TOM cMUCITY, OIIITH HOBH TPEH]] Y CKOPALIEKBUM €BPOIICKUM MPOCTOPHUM IUTAHOBUMA
MOpa ce€ HarjlaCUTH: TpPOMEHE MpHpoJie IJIaHWpama y TpaBIlly Ka CBEOOYXBaTHO],
MHTErPaTUBHO] M CTPATEIlKOj BH3WjU IIaHUpama. 3a pasnuky oj BehuHe mimaHoBa
u3paleHNX y MNEepuoay O MOCNIEe JIPYror CBETCKOI para 0 JEBEIECeTUX TIOJUHA
IPOILIOT BeKa, KOjU cy OMJIM OTpaHUYEHU CaMO Ha TeME MOIYT KOpHUIIhemka 3eMIBHIITA,
HOBa TIOJIpYyYja 3a pa3BOj WIIU 3aIITUTY U YyBake JOKAIHja O] U3TPAHE, Y MOCICIHUX
HEKOJIMKO TOJMHA HOBH €JEMEHTH JONykYjy OBE TpaIulMOHATHE (YHKIH]je
IUIAaHUpamka. YKIJbYyYHBamk€ HOBHX TEMa y BE3W Ca COLMjaTHUM, EKOJOIIKHM HIIH
€KOHOMCKUM IUTakbHMa C€ II0Ka3aJlo He caMO Kao NpenopywsHBo, Beh u Kao
HEOIXOHO U Takole Kao HaYMH CyouaBama ca HOBUM IPOCTOPHUM 3aXTEBUMA.
Ca npyre crpaHe, CTpaTeUIKO IUIAHHpame, KOje Oyryje CBOj IOCTaHAK JPyrHM
JMCIUILIMHAMA Kao LITO Cy eKOHOMHja WM BOJHE HayKe, JI0’KUBEIO j& CBOjY MPUMEHY U
3€HUT JI0 CeAaMECETHX TOJAMHA MPOIUIOT BEKa, KaJa ce CMaTpalio Ja je CTPATEIIKO
IUTaHUPA-E OJITOBOP Ha CBE MpoldiieMe. Y MepHoAy A0 ACBEIECETUX TOAMHA je TIOTITYHO
HAITYIITEHO, 1a OM IOTOM JI0’KHBEJIO PEHECAHCY Y HEIITO U3MEHEHOM OOJIHKY.
Hcropuja cTpaTenikor miaHupama je HelllTo JApyradnja y ciiydajy ypbasor pas3soja. Kao
mro Caner n @anyau onucyjy, NpOCTOPHE MOJIUTUKE MMajy BEIHKY YJIOTY Y Pa3BOjy
CTpATEeIIKOT IUIAaHWpama, OO3MPOM Ja BEIUKM TMPOJEKTH 3axTeBajy Iyr MpoIiec
IpUIpeMe U peanu3salyje; He Tpeda 3a00paBUTH Ha YMHEHEHHUILY /1a IPOCTOPHA MOJIUTHKA
UMa MYJITUAMCHUITIMHAPHYU KapakTep M YTH4e Ha CBE aCIeKTe eKOHOMCKOT, €KOJIOIIKOT
u coumjannor xuBoTa (Camer er an, 2000). [IpomeHe y TaBHHM MPHHIHITAMA
MPOCTOPHOT TUIAaHWpama MOTY Ce JIeTI0 MIYCTpOBaTH Ha mpuMepy XOJaHIuje, TOe je
CTpATeNIKO TUTAHUPamke NMPUMEHEHO Ha CBMM HUBOMMA YIpaBjbamba W IUIAHHPama
npocTopa.
HoBuja mpuMena crparemkor nmpucTymna y ypoaHoM ¥ MPOCTOPHOM IUIAaHHPalky y BE3H
je ca pactyhom moTpebom 3a mHTerprucanuM mianupamem (Reiss-Schmidt S, 2006). Ca
Ipyre CcTpaHe, y KOHTEKCTy ypOAaHOT ¥ TPOCTOPHOT IUIAaHHpama, IPYTH ayTOpH

HarJialiaBajy Ba)XKHOCT IMPOMEHE O] ,,JipkaBe Koja o06e30ehyje” ka ,,ipkaBH Koja
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nperosapa”, (Healey et al, 1997:27). “...EBpomcka JjokajgHa ympaBa je MocTajia
aKTUBHHMja M TpEeAy3eTHHja HEro y MpoONUIOCTH, Kada je Ouia Buie 3a0puHyTa
pasMarpameM 3allITUTE U 000Jblama KBaauTeTa )kuBota.” (uoua. 1997, 292).
YHuBep3anHo npuxBaheHa neduHHIM]a CTPATEIIKOT TUIAHKPakha HE MOCTOjUu U BehuHa
ayTropa Ae(UHHUIIE CTPATEHIKO IUIAHUPAmE IPEKO CBOJUX KapaKTEPUCTUKA. XWIH
(Healey) xopuctu cienehe eneMeHTe CTpaTESHIKOT IIAHUPamha Ha OCHOBY aHAIIM3€ JECeT
ciaydajeBa u3 mpakce (nbum. 1997:286): “...MHTepaKTHBHU IPYIITBEHH IPOILEC KOjU
YVKJbY4yje CKpEeTame MaXmke W W3Tpadmy CIeHapHja KOju OM MOorao ja MOOWIHIIE U
KOOpJMHUpPAa MHOTE aKTepe y 3ajeIHMYKOM CBETY YIIpaBJbarba ypOaHUM PETMOHOM.”
Jlasbe, 3a CTpaTeNIKo MJIAHUPAKE BAXHHU Cy €KOHOMCKH aCTEKTH W OHU MOTY JOBECTH
JI0 TeXKHC Ja CC TPAJAUIMOHAIHE TPaKCce MJIAHUPaha MPEOPHjCHTHUIIY Ka MPOAKTUBHOM
CTHIIy yIpaBibamba, yaabyjyhu ce on (opmu Be3aHHMX 3a ajoOKalHjy W peryiaiujy.
KonauHo, ,,cTpaTeniko IiaHupame je BHUILIE O] camMe MPUIIPEME TUIAHOBA: OHO JIOBOIH
JI0 aKTUBHOI' O0JIMKOBaWba TPKUIIHUX npuiuka'. [loTpaxma 3a TAKBUM OOJIMKOBAHEM
TPIKUIITA MOTEKJIO je JACTUMHUYHO O] CKOJIOUIKE OpUTe, WM y IPYTHM CIy4ajeBHMa, OJ1
CHOKHUX JIOKAJTHHUX TIOCIIOBHMX HWHTepeca. ,M3pama crparerwje je camMuM THM H
CTBapame MOTCHIMjaaHuX TpkumTa.” (noun. 1997:288). Ha kpajy, Xunu ctmxe 10
cnenehe neduHUIIM]E: CTPATENIKO TIAHUPAE je ""COIMjaTHU TTPOIIEC KPO3 KOjH JIOKAITHE
3ajeHHIIE pearyjy Ha YHYTpalllhe U CIOJbHE H3a30B€ Y BE3M Ca YIPaBJhbambeM
JOKaTHUM cpennHama. [...] JlokamHe 3ajenHunie rpajie HOBE CTpaTellKe HJeje U
JMCKYypce MOJUTHUKE pa3Boja, 'pajie MHCTUTYLMOHAIHE OJTHOCE M MOOUIIHILY NOTUTHUYKY
noapmky. Kpo3 oBe mporiece, akTUBHU yYECHUITN Y ypOaHUM cpelnHama MOKYIIaBajy
Jla OCTBape BJIacT HaJ JOKaJHUM CHaraMa M MpUTHCIMMA, KoH(ppoHTHpajyhu ce
CTPYKTYpHO] MOhHM KOja MPOHCTUYE M3 EKOHOMCKHMX M TOJUTHYKHUX cHara.” (uOu.
1997:293).

VY3ajaMHOCT ypOaHOT/IPOCTOPHOT TIUIAHUpAka W CTPATEHIKOT IUIAaHUpama I10CTaje
HEMHHOBHOCT KOjy He Tpeba Joka3zuBaTH. [IpocTOpHO MIaHupame Mopa Ja Urpa BaXKHY
yJIOTY y CTpPaTeUIKOM IUIAaHUpAWy jep MPOCTOp MOXXKEe OUTH HMHTETPaTUBHU E€JIEMEHT
u3Mel)y pa3nmuuuTuX cekTopa paszBoja. Mehytum, Huje nako nponahu Oananc usmely
CBEOOYXBAaTHOT MHTETPUCAHOT HUBOA CYCEACTBA WM ypOaHe IeTMHE, U HePOCTOPHOT

nporpama. IlocToju omacHOCT Ja €BeHTyallHa JOMHHaIKja ypOaHOT/IPOCTOPHOT
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IUTAaHUpamka JOBeNe 10 mpodiema y Be3u ca "MekuM'" ¢dakTopumMa pas3Boja rpajaa, Kao

IITO Cy 00pa3oBame, KyJITypa U COIHjalTHA MHTETPaIIH]a.

OnpxuBH VD6aHI/I HWHAWMKATOPH

Kao mTo je maBemeno y maparpady 75 Tpandopmucama Hamier cBera: AreHaa 3a
OnpxuBu Pa3Boj 3a 2030 roauny (Indicators in the Transforming Our World - The
2030 Agenda for Sustainable Development), uusbeBu 1 3aganu tpeda na Oyay npaheHu
U mperiiefaHu nomohy Hu3a riobamHux mnokazaresba. OHHM he OUTH yHOTIYHEHH
WHIUKATOpUMa Ha PETMOHAJTHOM M TJIOOAIHOM HHBOY Koju he OWTH pa3BHjeHH O]
CTpaHe 3eMajba WIAHMIA, MTOPE] TMOJAa3HUX pe3yiTara paja I/e joll yBeK He IMOCToje
OCHOBHHM HAIIMOHAJIHU U TTI00AJTHU TTOAAIIH.

Y uusby uaeHTu(dUKoBama OKBHpa 3a Tio0aiHe WHAMKATOpPE 3a IHJbEBE M 3aJaTKe,
Cratuctuuka Komcucuja Cjenunjenux [pxasa je 2015.roa. ocnosana Inter-Agency
Expert Group (IAEG) on SDG Indicators, ca 3amaTkoM paBHOIPABHOI PETHOHATHOT
npejcTaBbama. OBa rpyna uma 3a usb Aa 00e30e11 TEXHUUKY eKCliepTu3y U nomoh 3a
peanmM3anujy mokasaresba, U Ouhe 3amyxeHa 3a mpaheme ymotpede ycariameHux U
JIOTOBOpPEHUX Je(UHHUIIMja UHIUKATOpA Ka0 U pa3MaTpame METOHOJOLIKOr Mpoleca H
MUTamba y BE3U ca MHIWKATOPUMA U FIbUXOBOM METaIoAaluMa.

VY oBom koHTekcTy, YH JECA CraTHCTHUKO O/E€JhEHE j€ OPraHU30BAIO 3aCElambe
Mehyarenuujcke u Excniept ['pyne o Unaukatopuma 3a L{ussee Onpxkusor PasBoja
(MAET-CHI'¢c) 2015.roa. y banrkoky, moapxano ox crpane Exonomcke u Corjanme
Komucuje Yjenumennx Hanuja 3a Asujy u [ammdux (UNESCAP). OBoMm npunukom
aucta MOryhux Tiio0aHUX TMOKa3aTesba j€ pa3MaTpaHa y JieTajbhuma, JOK he OKBUp 3a
ro0anHe WHAMKATOPE 3ajeJHO ca pPaJHUM IUIAHOM W HapeJHUM Kopalnuma Outu
HakHa/[HO oOjammenu. [Ipemnor 3a OxBup 3a I'mobanne MuaukaTtope je moaHeT Ha
pasmarpame of ctpaHe Craructuuke Komucuje y Toky 2016.roa. 1 ycBOjeH HaKHaIHO
on1 Exonomckor u Couujannor Casera u ['enepanne CkyniTHHe.

[TornaBme 40 Arenne 21 mo3uwBa 3emibe W MehyHapomHy 3ajeqHUIly Aa pa3BUjY
WH/IMKATOpE OJPXKUBOT pa3Boja. TakBM MHIUKATOPU cy OWiIM MOTpeOHM Ja ce moBeha
¢doKyc Ha OAPKMBOM PaBOjy U MOMOTHE JIOHOCHOIMMA OJUTyKa Ha CBUM HHMBOMMA Ja
yCBOj€ 3/IpaBe Ap>KaBHE MOJUTHUKE OJPKUBOT pa3Boja.

JoxanecOypmiku ITman wmmmiementanuje (Johannesburg Plan of Implementation &
CSD-11, CSD-13) y cBom IlormaBmy X m Komucuja OpnpxuBor Pazpoja (LIC)
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oxpabpyjy Jajbu paa Ha WHAUKATOPHMA 32 OAPXKHBU pPa3BOj 3eMalba, y CKIAay ca
IbUXOBUM CIEIU(PUIHIM YCIOBUMA M IPHOPUTETHMA.

Tpehu, cer IICJ] nnaukaropa (Guidelines on Indicators & their Detailed Methodology
Sheets United Nations) je 6uo 3aBpiien y 2006Toj roguHKA O TPyIE CTPYYmaKa U3
paBUjeHUX 3eMajba U 3eMajba y pa3Bojy U MelhyHapoaHux opranuzanuja. [Iperienano
u3Name je cangpkano 96 wmHamKaTopa, yKJbydyjyhu u moarpymy on S50 KIby4HUX
uHankaropa. CMepHULE O HMHAMKATOpUMAa U HUXOBUM JETabHUM METOAOJIOIKUM
JMCTOBMMA Cy IOCTaJIe JIOCTYIHE Kao pedepeHia 3a CBe 3eMJbe Jla pa3BUjy Jp’KaBHE
uHAMKaTope oApxuBor paspoja. LICJ] cer mnaukaTopa je Ouo Ga3upaH Ha MpeAxoHA
mea usnama (1996 m 2001), xoja cy Owma pasBujeHa, yHamnpeheHa W OOMMHO
npeicTaB/beHa Kao Jeo uMmiuieMeHtauuje Pannor Ilporpama o Wuaukaropuma
Onpxusor Pa3Boja, y 2001.rogunu.

[pema JIu-Jun Ilen u ap (Li-Yin Shen et al, 2011), uaaukaropu ypOaHe OApKUBOCTH
onabpaHu Cy Kao TJaBHHM E€JIEMEHT IHCKYCHje O CTaTryCy Ipakce, moMmaxyhwm ma ce
YTIBPAM KOJHUKO j€ YCIEUIHO OMJIO CHpoBOheme cTparervja M MOJIMTHUKA Y MOCTU3ABY
OJIp’)KUBOCTH LiMJbeBa. Pazinnuute nmpakce KOpUcTe pa3IMyUTe MHIUKATOPE Y CKIIAdy ca
BUXOBUM IIMJBEBHMA, 1 OHU Cy M3a0paHU Ha OCHOBY Pa3UYUTHUX MeTona. MehyTum,
JIOK TIOCTOj€ CTy4yajeBU y KOjUMa Cy ypOaHUW HMHAMKATOPU OJPKUBOCTH Yy €(PUKACHO]
ynoTpeOu, UCKyCTBa CTeUYEHAa U3 MOjeIMHAYHUX MpPaKCHU HUCY JeJbeHa U KopuliheHa 3a
pa3BOj HOBUX IUJIaHOBA 3a ypOaHM pa3Boj M 3a MoOoJblIamke IMpolieca 3a JOHOLICHE
OJUTyKa.

Mehynapoana Jlucra Muanukaropa 3a YpoOamm Paspoj (IUSIL) je kareropmcana y
YETUPH Pa3IUIUTE JUMEH3U]je: SKOJOMIKH, CKOHOMCKH, COIMjaTHU U yrpaBHU. (1 17).
VY nuspy pazymeBama cTama WIK PpOMeHa ypOaHe cpeluHe y OJHOCY Ha 00JbH yUHMHAK
ypbaHOr pa3Boja, pa3BUjeHH CYy CETOBHM MHIMKATOpa W HHCTpyMEHaTa 3a MpPOIEHY
(Briassoulis, 2001; Davison, 1996). MnaukaTtopu OAPKHBOT Pa3Boja Cy KJbYYHH Kao
nomoh y mocTaBibamy UJbEBA, PeBH3HjE IepHOPMAHCH U OJIAKIIaBamkba KOMYHHKAIIH]je
Mmely moHOCHOIMMa TONUTHKA, cTpydmaka u jaBHoctu (Verbruggen & Kuik, 1991).
[Iupok cnekTap MHIMKaTOpa ypOaHOT pa3Boja je cTora y ynorpedu 300r pa3HOIMKOCTH
pa3IMuMTUX TpajioBa M PErvuoHa, KOJjU Bapupajy y CKJIaay ca HBHUXOBUM IOCEOHUM
notpedama u nuibeBuma (Brandon et al, 2005 Verbruggen et al, 1991). (o 17). Tepau

cE€ naa je jez[aH O TJIaBHUX pas3jiora HCMOCTU3adlba KCJbCHOI' YUMHKAa HCAACKBATAH
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onabup WHIWMKATOpa Npu Bohewy U mpahemy mporeca OApKHBE ypOaHH3aIHje
(Briassoulis, 2001; Seabrooke et al., 2004) (nm 18).36or Tora je morpeOHO na ce
KPUTHYKHU UCIIUTAjy W yIOpPEAe pa3iMuuTe MpaKce OAPKHUBE ypOaHM3alUje U TPOLECH
Ouparba HHIUKATOpa 3a ypOaHy OJPKUBOCT, KAKO OMCMO pa3yMelld pa3Boj pa3iuuuTHX
JMCTa WHAMKATOpAa OJPXKUBOT pa3Boja y IMJbY cacTaB/barba NPUMapHE JIHCTE
uHAMKaTtopa ypOaHor pasBoja. (mOma. mm 18). CBeoOyxBaTHa JIMCTa HHIUKATOpa
ypOaHOr pa3Boja je cacTaBjbeHAa KOPHIINEHEM pPAa3IMYUTUX CETOBA HWHIMKATOpa
NPMOBHCAHUX O] CTpaHe MelyHapoIHUX M PErHOHAIHUX OpraHu3aldja, Kao IITO Cy
VYjenumwene Hanwmje (2007), YH Xaoutar (2004), Cercka banka (2008), EBporcka
®onmamuja (1998), EBporicka kommcHja 3a HayKy, UCTpaxuBame U pa3Boj (2000),
EBporicka koMucHja 32 €HEPreTHKY, 3allITUTy >KUBOTHE CPEIUHE W OJPKUBU Pa3Boj
(2004). OHna je kopunrhena kao pedepeHiia 3a MHOTe 3eMJbE U 3ajeJHUIIC 1a OU pa3BuUIIe
CBOj COIICTBEHHM CHCTEM HHJIMKATOpa OJPKUBOT pa3Boja. VHAMKAaTopu HMMajy yIiory
Mepema neppopMaHcH, a y TIporecy npolemhiuBama YpOoaHoT pa3Boja MOCToju moTpeda
3a WHIUKaTopuma Mepema. (ubua., mm 19). Mera u Ilemepcen (1998) ushenu cy
MUIIJBEHHE J1a MHIUKATOPH MOPajy OUTH jaCHH, jeIHOCTABHH, HAYYHO 3[[PaBH, JOKA3UBU
u mBobKBH. Ilpema Crartuctmukom WucTHTyTy VYjenumenux Hamwmja 3a Asmjy u
[Manupux (2007) wungukarop wmopa Ouru SMART (i.e. Specific, Measurable,
Achievable, Relevant, and Time-related). Zhang, He, i Wen (2008) npeanoxunu cy aa
UH/IMKAaTOpH ypOaHe OApKUBOCTH Mopajy J1a 0obe30ene HajMame cienehe: (1) cpeactsa
3a npeBoleme KOHIenara OJp>KUBOI pa3Boja y MPAaKTUYHOM CMHCIY; (2) cpeacTBa 3a
yIpaBjbamkbe MpHU MoMohH y JOHOIIEHY 0Jabupa MOJUTHKA KOj€ MPOMOBHILY OAPKUBU
pa3Boj u (3) cpeacTna 3a mpoleHy nephopMaHCH MIPHU 3aKJbYYUBaKhY KOJIHKO Cy HAlopu
6unu epukacHu.

Naxo mocroje pa3zinuuyuTe JUcTe MHAUKaTOopa ypOaHe OAp>KMBOCTH HEMA j€AMHCTBEHOT
ceTa MHIUKATOpa KOjH OJroBapa jelHaKo CBUM TpajoBuMa W 3ajemHuriama. Ctora ce
[IEHHU J1a je ynoTtpeba 3aje JTHIUYKUX MHANKATOpa HEOMX0aHa 3a paheme u yrnopehubame
npolieca o/Ip>KuBe ypOaHH3alrje Kako OH He OM OMO ancTpakTHU KOHIIENT. YTIOPEIUBH
noKa3zaTesbu Cy BaXKHH jep OMOryhyjy rpajoBuMa Ja MMajy 3ajeIHHUYKy Mpexy Jia Ou
NS U TIPUMEUBAJIH yCIIeTHa cpeacTBa u mepe (Ambiente Italia Research Institute,

2003) (pp 19). IIpema Campbell (1996) i Camagni (2002) pactyhu 6poj crpydmaka
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CXBaTajy Jia je HajBaXHMjU JIOKAJHH HHUBO - HUBO ONINTHHA, I'PAJ0BA MK METPOIIONA,
IJIe Ce U3a30BU HAj0OOJbE UCTI0JbABA]Y.

Y Mmozeny nmpukasuBama HHGopMalyja o miaHoBUMa 3a bapcenony, 3HauajHy yiory je
omurpao Opapxkusu ['pahancku ®@opym bapcenone, koju je mHHUIMjaTHBa 3a ydemihe
rpahaHa W KOjU c€ T0jaBHO Kao OATOBOP COILMjaTHO] MOTPedHM Koja je CTBOpEHA y
okBupy Denepanyje JOKAUTHUX YApyXKema ca KOMaHaoM rpahancke miatdopme 3BaHe
bapcenona OuyBamwe Enepruje y1995 (Gomez, 1998). HUnaukaropu OupaHu 3a
onpehuBame onpxkuBocTH y bapcenoHu, 3acHOBaHM Cy Ha JeceT MPUHIUIA IITO je
JIOBEJIO JI0 M000JbIAaka OAPKUBOCTH I'Pajia Ha €KOJIOMIKOM, EKOHOMCKOM H COLIMjaTHOM
nosby. OBuX aecer npuHnuna cy: (1) ebukacHo kopumheme pecypca (2) uzderapame
yrpoKaBama JbYJICKOT 3apaBiba (3) Ouoausepsuter (4) nuBep3uuKoBaHA €KOHOMH]A
(5) mpucrymayHoct cayxou (6) ouyBame MmemoBuTOoCcTH (yHKIHMja (7) jeaHAKOCT
nosioBa (8) 3amocienoct (9) conujanau pag u cnobdoxuo Bpeme (10) ycrmocraBibame
caBe3a ca JIpyruMm rpagoBumMa. Ompabup MHIUKATOPA YKIbYUYyje MYITHIUCIHUILTHHAPHE
pajHe Tpyle Koje ce OKYyIUbajy Ha J0OpOBOJbHOM MPHUHIMIY paau ojpehuBama
WHAMKATOpa W METOAOJIOTHje MUXOBOr Mepema. OppxuBu ['pahancku Dopym
bapcernoHe n BUXOBU MHAMKATOPU Cy NPU3HATH U yCcBOjeHH of cTtpaHe ['pagckor Beha
bapcenone (ICLEI, 2000). bapcenona je O6una npumep 3a apyre rpagose y Llmanuju y
MIPOMOBHCaky MPUMEHE OJPXKUBOT YpOAHOT pa3Boja.

BaxHo je HarmacuTu Ja ce Mpeasior ceTa LMJbeBa W CTpaTeruja MOry HEjacHO
OpUMEHUBATH y HEKUM 3aje[JHHIlaMa, Te€ TO Moxke OuTH cnopHo. C apyre cTpase,
JIeJbEHEM UCKYCTaBa U3 PA3IMYUTUX MPAKCH MOTY C€ YKIIOHHUTH IpenpeKe Koje BoJe A0
cazpeBama OJp)KMBE ypOaHU3aIMje Kao ycrajbeHe mpakce. OBo ce Moke mOCTHhH Kpo3
ynoTpedy 3ajeTHUYKHUX YIIOPEIHUX OCHOBA U MPOLEHY pe3yaTara J00ujeHUX HBUXOBOM
umIieMenTanjoM. Kontunynpano nopeheme Bullle mpakcu Moke JJOBECTH 10 pa3Boja
CTaHJapJHUX Mpolleca, KOju Mory Outu kopumiheHu y Bohewy pasBoja onpeheHux
IUTAaHOBA, O/ladMpa WHIMKATOpa, IWJbEBA M CTpaTeTHja 3a WMIUIEMEHTAIUjy TpaKce

OJIp>KuBe ypOaHM3alMje y APYTUM 3ajeTHUIIaMa.

45



ConyjajiHa OApKUBOCT

Panuje momenyte jenHaKOCT M MpaBegHOCT Yy chepu rpahaHcKkux mpaBa Cy 3ajeJHUYKU
MMEHHUTEJb Ca ITOCTABKOM COLIMjAJIHE OJPXKMBOCTU: HaMMe, OHA je Tpe CBera 3aCHOBaHA
na npaseanoctu (Enr: equity) a motom Ha jeanakoctu (Enr: equality), Te Tako unHH
jenno o ocHoBHa 3E y xonuenty oapxwusoctu (“ecology, economy, equity/equality”)
(Aremma 21, 1992.). MelhyruMm, uHako je colMjaiHA KOMIIOHCHTa OJPKUBOCTH
HEONXOJHA 3a YKYITHY OJIPXKHUBOCT Tpajia, y JUTEepaTypu joj HUje Ouio mocBeheHo
OHOJIMKO MaKE¢ KOJIHMKO €KOJIOIIKO] ¥ €KOHOMCKO] oApHBOCTH. TauHuje, conujamHa
OJIP’)KUBOCT Tpajia je YIJIaBHOM ITOCMAaTpaHa Kao CPEJICTBO 32 JOCTH3amE €KOJIOIIKE H
S€KOHOMCKE OJIP’)KUBOCTH, a HE Kao 11k 1o ceou (Mupko A, 2012:3). Mako Ha moyeTky
NPBEHCTBEHO cXBalieH Kao €KOJIOUIKM OPUjEHTHUCAH MIPUCTYIL, OJIP’KUBH Pa3Boj JaHAC Ce
Takohe ociama Ha: KBAJIMTET XMBOTA Ka0 HAjBAKHU]y BPEIHOCT, IOIITOBAE JbYJICKE
TUMEH3Hje, CBEOOYXBaTHM W HWHTETPATUBHOM MPUCTYN IUIAHUPAKY, OUYYyBambe
MPUPOJIHUX, EKOHOMCKHX M COIMjaJIHUX pecypca 3a Oymyhe reHeparmje, COMjaHy
jemHakocT u Koxe3ujy, u ap. (Lucas, 2001).

HNmajyhu y Buay OBaj KOHTEKCT, TEXKHILUTE Yy OBOj Te3M he OUTH Ha COIUjaHO],
IPOCTOPHO] W MHCTUTYIIHOHAIHO] KOMIIOHEHTH OAPYKMBOCTH KPO3 BU3HU]Jy APYIITBEHE
paBHOTEXE U COIM]jalIHE KOXE3Hje YHyTap MpPOCTOpHOT okBupa. lcToBpemeHo, Qokyc
UCTpaXXUBamwa je U Ha OalaHcupamy H3Mel)y HallMOHaJIHOT, PETMOHAIHOT U JIOKAJIHOT
HUBOA, Jajyhu mocebaH 3Hauaj MOCIEAHEM, Ka0 HOCHOLY MH(OpMaIja 0 JOKaTHUM
cneunduyHocTUMa, nmorpedbama M MHTepecuma. [IpenycnoB 3a peanuzaiujy KOHLENTa
jecTe Koop/ArHalja noTpeda U HHTepeca CBUX APYIITBEHUX Irpyna.

Jlox ce mpuHIUN OApPXKUBE ypOaHU3aIMje OJHOCH JeIHAKO Ha OpHUTy 3a 3aIllTHTY
KUBOTHE CpEAMHE, YIpaBy, COLUjaAIHY M EKOHOMCKY OJpP>KHUBOCT, COLUjaJIHY
OJIP’)KUBOCT j& TeXe OAPEAUTH 300T HEHE PAa3HOJIMKOCTH, HMIMPOKUX M CyOjeKTUBHUX
kapaktepuctuka (Western Australian Council of Social Services, 2003). V tunu4Hoj
cryauju Polése i Stren (1999), corujanta oapKHUBOCT je ONMKCaHa Kao “pa3Boj W /WiH
pacT Koju je KOMINaTHOWIaH ca CKJIaJHUM Pa3BOje€M LUBUIIHOT JIPYILITBA, NOJCTULAKEM
amMOujeHTa KOju IMOJCTHYE JPYIITBEHY MHTErpalujy, ca moOoJblIambuMa Y KBAJTUTETY
KUBOTA 3a CBE cerMeHTte nomynanuje”’. ConujasHa oIpKUBOCT €€ CMaTpa JeIHHM Off

HEOMXOAHUX JTUMEH3H]ja 3a Meperbe ypoane oapxkuBoctu. (Li-Yin Shen, 2011:19).
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ConmjanHa KOMIIOHEHTa OJPKUBOCTH HEONXOJHA j€ 32 YKYIHY OJpPXHBOCT Ipaja, alu
ce oHa duemhe mMmocMaTpa Kao CpPEACTBO 3a IOCTH3AEmE EKOJIOIIKE U EKOHOMCKE
oapxuBocTd. Jla ce He Om ryOMiI0 W3 BHJA Ja IpaJl HUj€ CaMO MECTO y KOjeM JbYIu
JKHBE (EKOJIOIIKO OKPYKEHE), Beh M MECTO y KOj€ Ce OKYIJbajy U cTymnajy y mehycooHe
OJIHOCE MOTPEOHO je 030MJbHU]E MPUCTYIMUTH APYIITBEHO] KOMIIOHEHTH OJIP>KHBOCTH.
Mecra rae ce jbyau cycpehy Be3ana cy 3a QyHKIH]Y Tj. aKTUBHOCT | 32 IPOCTOP, Kao U
OTBOPEHU jaBHH MPOCTOPH — MapKOBH Cy 0OOPO MECTO 3a CycpeTame JbYIH, a aKo Cy
OHa TOCTaBJbeHa H3Mely objexara pa3sHOBpPCHHX (YHKIHMja TMPEACTaBIbajy IOJa3HY
Ta4Ky 3a YCIOCTaBJbaE COIUjATHE OJPKUBOCTH. Y bpucrosickoMm criopazymy u3 2005.
TOJIMHE MOCTaBJ/beHA Cy 4 KJbYYHA TI0jMa COIMjalTHE OAPKUBOCTH: COILMjaTHA KOXE3Hja,
npaBeIHOCT, Tosnepaniuja u 6e30emanoct. [To Ctpeny u Ilonesey (Stren et al, 2000)
colMjaHAa OJP>KUBOCT TIpajga TMoapa3syMeBa ,,pa3Boj (W/umium pact) yckiaheHn ca
XapMOHHUYHOM €BOJYIIjOM Tpal)aHCKOT JPYIITBA, KOj€ MOJACTHYE OKPYKEHE MOTOTHO
3a KOMIIATHOWIHY KOXaOWTanujy KYJITYpHO M COIHUjaJIHO XETepOTeHHX TIpyma, 0K
HCTOBpEMEHO OoXxpabpyje colMjalHy HHTErpaiujy, ca MnoodospllamhMa y KBaJIUTETY
XKHMBOTa 3a cBe cermente momynamnuje”. Ilentep rpyma (The Sheltair Group, 1998)
HABOJM YHYTap Kojux obmactu Tpeda 00e30emuTu n00ap KBAIMUTET KMBOTA Ma j€ IO
IbUMa COIMjaJIHA OJPKHUBOCT ,,TPajHa CHOCOOHOCT 3ajeHHIle Ja (PYHKIIMOHHIIE Kao
06e30e1H0, 37ApaBO U OATrOBapajyhe OKpyXeme 3a JbYJICKY MHTEPAaKIH]y, 00pa3oBame,
3aIollJbaBarkhe, PEKpealnjy u KyJITypHH pa3Boj*.

ConmjanHa OJp>KUBOCT Ipaja KpUje ce M H3a MojMa OJAPXKMBA 3ajelHUIA Ma je IO
butnujy u Menunry (Beatley et al, 1997) oap>uBa 3aje1Hulia oHa 3ajeIHHIIA Y KOjOj ce
XETEePOreHOCT TOJIEpHUIIIE U 0Xpaldpyje, T/ie HE MOCTOjJH OIITPa MPOCTOPHA Pa3IBOJEHOCT
WIN W30J1allija Ha OCHOBY TMPUXOJa M PAacHE MPUIIAJTHOCTH, IJIe CBH CTAHOBHUIIU UMAjy
MPUCTYI OCHOBHHUM YCIIyrama U 00jeKTHMa U TJIe TIOCTOjH jeTHAKOCT IIAHCH.
KomnanTonno u JIukcon (Colantonio et al, 2011) ob6jeauauan Cy COIHMjaJHH aclekT ca
€KOHOMCKHM aCIEeKTOM OJIPKUBOCTH M OpUTOM O JKMBOTHOj cpenumHu. [lo muma,
collMjaliHa OAPXKUBOCT C€ THUYE TOra KaKO IOjeAWHIIM, 3ajeJHUIC W JPYIITBA >KUBE
jeaHu ca napyruMa u kpehy ce ka JocTu3amy LMJbEBa Pa3BOjHUX Mojela Koje cy

omabpanu 3a cebe, y3umajyhu y 003up u Gpu3nuKe rpaHUIle CBOJUX MECTA.
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2.2. KOHTEKCT COUMjaJIHUX MpaBa, CONHjaJIHe jeJHAKOCTH M COLMjajIHe

KoOXe3mje

MeTozonoruja conuoaoruje
Kaz je peu o yp6anoj conmonoruju, ¢eHoMeH IpaJCKOr JPYIITBA M CIOXKEHOCT HayKe

MOCTaBJba 3aXTE€B METOJOJIOIIKE PA3HOBPCHOCTH. Y OKBUPY UEIWHE COLMJIOMIKOT
METO/1a MOCTOjU JOBOJbHA IIMPHHA KOja 00yxBarta crienupuIHe METOIe KOje OJroBapajy
JTUHAMUYHOCTH M KOMIUIGKCHOCTH ypOaHux ¢enomeHa. Hajuemrhe ce kopucre
KBAJIMTATUBHE M KBAHTUTATHBHE METOJE KOje MMajy KOMIUIEMEHTapHU KapakTep.
KBanuratuBHe MeTOE Ce KOPUCTE Ja OU ce aHATUTUYKHU MPHUKa3alie MojaBe M MpoIecu
y rpany y uctpaxuBaukoMm cmuciy (Ilymmh Jb, 1997). Takohe ce mocra xopuctu
VIOpEeIHU METON Aa Ou ce mpHKasaje mojeAuHe crnenupuyHe ypOaHe CHUTyaluje y
OKBUPY KOjUXx ce Hajuemhe kopuctu cTyauja ciydaja. Hajsehu Opoj ypbOano
COIIMOJIONIKUX UCTPAXKUBAA MPEACTABIbA]y CTYAUjE Ccaydaja, YUME Ce IM0jaBe MPOICCH
U BUXO0Ba TEPUTOPHjAIN3aIMja TOBOJIE Y BE3y Ca IIUPUM APYIITBEHUM KOHTeKcToM. Ca
Jpyre CTpaHe, KBAHTUTATUBHE METOJE MMAjy YHAIpeXl CTPYKTYUPaHU U ONEPATHBHH
KapaKTep U KOPHUCTE C€ NPU HMCTPAKHUBAKY HIIP. TOMYJIAllMOHE TYCTHHE, T'YCTHHE
JIPYIITBEHUX OJHOCA paad Jo0Hujamka 3a0KPY)KCHOT OAroBOpa O Yy3polnuMa |
nepcreKThBama 1mojaBa Haj00Jbe j€ KOPUCTUTH CE M KBAHTUTATUBHUM U KBAIUTATUBHUM
MeronaMa. McTopujckM MeToJ| MoMaxke Ja OM ce MOMEeHyTe JApYLITBEHE I0jaBe
pasymene y BpemeHcKoM KoHTekcty (Ilymwmh Jb, 1997). Ha mpumep, ,,1a 6u ce
pasymena couujaniHa Tomorpaduja beorpama y neBemeceTMM TOJIMHaMa OBOT
BEKa...HEOITXO/JHO j& YCTIOCTaBUTH BE3y ca UCTOPUjCKAM yCIOBHMA HACTAHKA I10jeIMHUX
JIeNioBa Tpajla U ca KPEeTameM CBUX eJIeMeHaTa COLjajiHe CTpykType* (ubun., 37).
VYnopenHu MeTOJ je HajlIOroHUjM 3a yTBphHBame OMIITHX 00eneXkja aau UCTOBPEMEHO
U CHelU(PUYHOCTH Koje je moTpebHo ucTpakutu. OBa meroga omoryhasa nopeheme
Hajseher Opoja mojaBa u mporeca y ypOaHO] CpPEIMHH y BPEMEHCKO] U MPOCTOPHO]
paBHu (ubua., 37). 3a pa3dymeBame AuHamMuKe ypOaHuX (eHoMeHa MOTpebHa je
COLIMOJIONIKA aHajM3a CTaTHCTUYKHX IOJaTaka OJHOCHO CTaTHCTHYKa MeToja (MOuI.
38). Ocum ko memorpadcke aHaau3e OBa METOJA j€ BEoOMa KOPHUCHA 3a MCTPAKHUBAE
cienuUYHUX THTama, HOP. Be3€ NPOCTOpHE AudeEpeHIrjalnrje W COIUjaTHe
cerperanmje, colujalHe Toropaduje rpaja, MNPOCTOPHO (U3NYKO (PYHKIHUOHHUCAHE

rpana, u np (uoun. 39).
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[Topen HaBemeHMX MeTOJa KOPUCTE C€ M HEKe Jpyre MeTtoie no0po mo3Hare y
JPYIITBEHUM HayKama Kao IITO cy aeMorpadcka aHanmusa, JOKyMEHTAlMOHA aHaIu3a U
nperyieana aHanusa. Ol HaBeIEHUX, y paly je HajBulle KopuiiheHa TOKyMEHTAlMOHA
aHaM3a 3a UCTpaXHWBame HH(MOpManWja W3 U3BOpa KAo CTO Cy apXHBCKa
JOKYMEHTaIija, ypOAaHUCTUYKH W TPOCTOPHU IUIAHOBH, OJUIYKE, ypeade U Apyrd
npaBHU akTH. Kao KOMIUIEMEHTapHAa TEXHHMKa KOpHIIheHa je TeXHHKa Malupamarba,
Kako OM ce MpuKaszajga TEpUTOpHjaTHOCT cnenubuyHux nojaBa. Kaprorpadcka texHuka

CIIYKHM Kao IIOJAPHIKA U 3a KBAJIUTATUBHE M 34 KBAHTUTATHUBHEC aHAJIN3E.

Conunosiorvja v ypOaHUCTUYKO/TIPOCTOPHO IJIAHUDAKE

Jlocamamma TeopHjcKka W MPaKTUYHA HMCTPAXKUBama JI0Ka3yjy Ja je ypOaHUCTHUYKO
IUTAHUpabEe IPYIITBEHA JENIATHOCT U Jla Ka0 TaKBa MPOU3BOJMU JIPYIITBEHE MOCIEAULIE.
VYpbanuzam ce Aakiie ucrosbaBa Kao peduiekcuja ApymTBEHUX U IPOCTOPHUX TMpolieca y
CaBpPEeMEHOM CBeTy. VMICTOBpeMeHO COIMOJIOTrHja je 3auHTEepecoBaHa HE caMo Jia MpaTH
mojaBe Koje ce JemaBajy y ypOanw3My, Beh W J1a akTHMBHO Y4YeCTBYje y MpOIECYy
Kpenpama pelliemka y Be3u ca pa3BojeM TpanoBa. MelyTuM y mpakcu ce COLMoJIorHja
rpajga joul yBeK IoOjaBjbyje Y (YHKUMjU axanu3e APYIITBEHUX MOCIEAMIA Koje je
npou3Beo ypOaHu3zaM. l3a30BM MHTErpaJHOM NPUCTYNY YypOAHOM IJIaHMpawmy Y
COLIMJIOIIKOM HCTpPaXKMBamy HaJla3e ce CBYJa OKO HAC M MHOTE I0jaBe, aKTUBHOCTH U
dyHKIHMje y TPajCKOM MPOCTOPY Kao IITO Cy: COIMjaliHA Cerperamuja, MpoCTOpHA
IudepeHnyjanrja, ONpeMbEHOCT Hacesba, cajpikajuMa, JAPYLITBEHE CYNpacTpyKType,
YCIOBH JKMBOTA IMOjJEIUHMX JIPYIUTBEHUX Tpyna, crneurduyHe mnorpede HeKux
KaTeroprja CTaHOBHUINTBA Ha TO yka3yjy (MumHap, 1979). Hajpehu neo apyimTBeHnx
BPETHOCTH YpOAHUCTHYKO W TMPOCTOPHO IUIAaHUpAmke apTUKYIUIIEe W mpedaiyje Ha
OlepaTuBHY paBaH mpocropa. KakBe cy JOMHHAHTHE JpYyIITBEHE BPEAHOCTH U
HOPMAaTHUBHO YCTAHOBJbEHU ILIMJBEBM, TAKBU CY M MJEJHH OKBUPU y KojuMa ce Kpehy
ypOanmzam u jneo ypOanucra (mbmza, 358). Crora ce mMoxe pehu na BpeaHOCHO
HEyTpaJaHU ypOaHW3aM HE MOCTOjU a ypOaHO/TPOCTOPHO TUIAHMpake HHje Moryhe BaH
MOpaTHHX Ha30pa KOjU YIpaBibajy MojeioM akmuje (ubun. 362). ,, YV cpeaunama y
KOjUMa ce JPYIITBEHH YCIOBU PEIATUBHO Op30 MEmajy (a TO Cy YIrJIaBHOM JAPYLITBA y
yOp3aHO] TpaH3uIMjH Koja je obenexaBajga €BPOICKH HCTOK TOKOM JIEBEIECETHX
TOJIMHA JIBAJIECETOT BEKAa WJIM 3€MJb€ Y Pa3BOjy ca jOIll HEJOBOJHHO JAepuHUCAHUM

npaBucM ApPYHITBECHOI HpO(l)I/IJ'II/ICElI-Ba), KOHICIITYaJIHAa HadC]la W KpC€aTHBHA CHAra
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ypbaHu3Ma OTYIUBY]y C€ Y THM BEOMa ITWHAMUYHHM mpomeHama (ubun., 358). [Ipema
JledpeBpy (Jlederp, 1980) aktuBHOCT ypOaHHM3Ma CHCTEMAaTH30BaHA je y TPU TpyIIe:
Kpeatopu ,rpaja IO JbYACKOj Mepu‘, OKPEHYTH HACATHCTUYKHM olpacuuma,
,,OHPOKpaTe BE3aHe 3a jaBHHU CEKTOp, ,,ypOaHHCTH Mpely3uMadn -, OJIHOCHO U3HOIICHE
ypOanu3ma Ha tpkutrre (Miunap, 1979: 361).

Wny3uje cy na y pa3BUjeHHM JpYIITBUMa IOCTOjU CAMOCTATHOCT ypOAHUCTHUKE
npodecuje Te J1a ce y OKBUPHMa ypOaHOT TPIKHINTA PElIaBajy HECTIOpa3yMH MPHITaIamba
oBe MpodeCHOHAIIHE NIeNaTHOCTH. TpKulTe uieja y ypOaHHU3My MOXE ce pa3BHjaTH
caMO y OKBHpUMA KOjU Cy JAeDUHHCAHU TMOJUTHYKOM M EKOHOMCKOM Mohu u
apTUKYJIMCAHH Ha JIOKaJHOM HHBOY y oOpuce ypOane mnosmrtuke (ubun.,363). YV
NIEPUOJly MHTEH3UBHE TPAH3UIIM]jE TOKOM JIEBEIECETHX IOJJUHA KPO3 KOjy Cy MpOJIa3uie
TOTOBO CBE 3€MJbE€ HCTOYHE €BpOIC I10jaBHO CE€ TAKO3BaHU TPXKHIIHH ypOaHH3aMm,
3aCHOBAH Ha WJEjU Ja ce Mpejia3aK U3 COLUUjATHCTHYKUX y KaUTAIMCTHYKO JIPYIITBO
00aBJba KOMEpPIHjAIM3alHUjOM Tpaaa. Y OKOJIHOCTHMAa TaKO I10jeHOCTABJHCHOT
CXBarama JieCHja C€ CBOjeBpCHA ypOaHa pas3rpajiiba MHOTUX HCTOYHO EBPOIIIKUX
rpajoBa.

OnpehuBame TOjMa  HEJOBOJGHE  Pa3BUjEHOCTH  3eMJbe  3acCHMBA C€  Ha
BUILIEKPUTEPUJYMCKO] aHaJU3M KOja TOJApa3yMeBa: a) creuuuuHe yHYTpallmbe
neMorpadcke, €eKOHOMCKE, TeXHMUYKE M KYITypHE MoceOHocTH M 0) obenexja Koja
npouswiae M3 OAHOoca npema apyruMm 3emsbama. (bamamje, 1966 ) .Ocrane
KapaKTEepPUCTUKE HEIOBOJHHO pa3BUjeHHX TMOJpydYja Be3aHE Cy 3a IMOMYIalMoOHY
eKCIUIO3H]Y, HeJIOCTaTaK paJHUX MeCTa, MUTpalidje y Behe rpagoBe, HEIOBOJbAH CTETICH
WHIYCTPHjCKE pa3BHjEHOCTH M CEKTOpa yciyra, TpEeKOMEepHa KOHIIEHTpaIHja

CTAHOBHHUIITBA Y IPUMApHUM I'paloOBUMa U 6ecnpaBHa " Ipyra CY6CTaH,Z[apI[Ha HaccJba.

YpOana 3ajenauia

Conuonomku MNpucTyn AeUHULUJU TpajcKe 3ajeHUIE NMOYMBAa Ha CTPYKTYpU H
caZpkajy JpYymITBEHHX opHoca. ['pajacka 3ajemHuia TmoapasymeBa ojpeheHu
HOIYJAllMOHN M TPOCTOPHU KBAHTYM a OJHOCH Yy TPAaJICKO] 3ajelHUIM Cy CIIOKEHH.
,»110JMOBH KOjUMa ce o0jalllaBa KBaJIUTATUBHA NMPHUPOJA 3ajeJHHIIEe Takole cy BeoMa
Pa3HOBPCHU: KOJIEKTUBHUTET, YHYTpAIlllha KOXE3Hja, BPEAHOCTH. YKOJIHMKO CYy WIAHOBH
HEKOT KOJIEKTUBHUTETA CIIOCOOHHM Jia CTBOpE opeheHn cTernmeH KOXEe3UBHOCTH Y TOJHMKO

Cy MOjeIMHIIM CIIPEMHHU J1a YUEeCTBY]y y rpalhemy 3ajeIHHUKIX BPEIHOCTHU. 3ajeIHUIIA je
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CIOXEeH ofHoc MehyBe3a Kkoje moctoje u3Mmel)y mojenuHania, Tpyma, COIUjaTHUX
KaTeropuja u arperara.

»3ajeIHUIIA j€ YBHUJEK CMEIITEHA Yy OJroBapajyhu MpOCTOpPHHU OKBHUpP, a MPOydYaBarkhE
3ajeIHHUIIC-00UTEIbH, TPYIEe, UHCTUTYIM]jE, TPaga-0JBHjalo C€ YBHjE€K KpPO3 IOKYIIA]
UCTIIUTHBAmba aclieKkaTa HHTEpaKinuje u3el)y NpOCTOPHUX U COLMjaIHUX eJleMeHara
3ajennune.” (Yammaposuh, 1985). Jeman on HaumHa pa3ymeBama ImojMa ypOaHe
3ajeIHUIIC j€ COLMOJIONIKY U 0a3upa ce Ha YyTBphUBamy KapakTepa U KBAJUTETa OJIHOCA
NPYIITBEHUX Tpyla YHyTap 3ajefHulle. TW OJHOCH Cy pa3sHOBPCHH, ojpeheHu
BPEIHOCHUM, KYJITYPHUM M MHOTOOPOJHMM COLMOCTPYKTYpHHUM  oOeiexjuma
CTaHOBHHKA. Y TBphHBameM CTENeHa JPYIITBEHE KOXE3H]j€ YHjHU Cy HOCHOLU APYIITBEHE
rpyne, moryhe je Oiue OJIrOBOPUTH Ha MHUTame: OCTBApyjy M ce y onpeheHom
NPOCTOPY TaKBH OJHOCH KOJU C€ MOTY OKapaKTepPHCaTH Kao TpajoTBOPHO-T00pO

cyceacku? “ ( Muunap, 1979:236)

Cornyjaiiga cerperammja

BeGepoBa npedunMIMja O JPYIITBEHO] HEJeIHAKOCTH YKJbYdyje TpuU MelycoOHO
MOBE3aHa €JeMEHTa:00TaTCTBO, MpecTX M Moh, W oHa Haj0oJbe TMpHKazyje HIejy
comnujaiaHe cerperanuje (noma., 285). Xujepapxuja MaTepHjaTHOr O0OrarcTBa U3 KOJUX
npou3uia3u IpymTBeHa Moh U yriena, oapehyje ykymHe ApyIITBEeHE MO3UIIHUjE KOje ce
oryenajy y NpocTOpHUM oJlHocuMa. Mel)yTum, COLMOIONIKY je UCTIPAaBHO MOCMaTpame
rpaja Kao NPUPOAHOTI MoO3aMKa Pa3IMYUTHX JAPYIITBEHUX CBETOBA Y KOME Cy H
cerperanmja u ToJIepaHIyja, Kao U MHIAWBUAyalln3aM U aCHMUJIANNja JeJHAKO IPUCYTHO
obenexje. I'pag HHMje MecTo T/€ ce 300r cerperupajyhux omHoca 00aBe3HO CTBapa
IITETHA KJIMMa TI0 COLIMjaJTHO U MEHTAITHO 3[[paBJbe BErOBUX CTAHOBHUKA (MO, 296).
Ca gpyre cTpaHe rpaa moceayje CHOocOOHOCT yckiahuBama MeljycoOHUX OfHOCa,
WHTEpeca W JKMBOTHHUX CTWJIOBA CTAaHOBHWKA, I1a HACYIPOT CeTperamiju CTOjH

TOJICpaHIlfja y ypoaHoMm xuBoty (ubwua., 297).

Conyjaiiga uHTErpanmja

Nako ce cmaTpa n1a je ApyImITBEHO IPOCTOPHA MHTETpaIrja o0enexje ,, TpaIuinoHamHe
COLIMOJIOTHje Tpaja, OHAa je HCTOBPEMEHO W CaBpEMEHO XyMaHO IMIe rpaga. 1o

MPaKTUYHO 3HAYU Ja TMOjeIMHIM Tpeba na rpajae mpaBa M TNpUXBaTajy oOpacie
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TOJIEPAaHTHO KOJIEKTUBHOT XHUBJbCHA U Ofpel)eHor cTeneHa nosepema. OBo cy obOpaciu
XyMaHH]jeT yCJOBa XUBJbEHA Yy OJpel)eHO APYIITBEHO-IIPOCTOPHOM CEIMEHTY I'pajICKe
CpevHe.

Hacynpor Tome m0 cama je rpajacka cpeauHa YriaBHOM JedUHHCAaHA Kao CKYII
Pa3sHOBPCHUX JIPYIITBEHUX XETEPOT€HOCTH, T€ j€ MUTAKE JIa JIU CE OHA MCII0JhaBa Kao
CerperalMoHUCTHYKa WIM MHTErpaTHBHA. VICTOPHjCKU TlIeaHo Trpaj je OmyBeK Ouo
MECTO y KOME Cy c€ CykoOJbaBajie JBE COIMjajHE TEHJEHIIMje - Cerperamuja u
uHTerpanyja. Ka npBoj je Boano mpoliec IpymTBeHe MojIeNie pajaa oK je Apyry Kperupao
ypOaHHUCTHUKK IIJIaH, KOjU j€ TIOKYIIaj HberoBe Kopekuuje. ,Jpyrum peunma,
NPUXBATaMo Jia IOCTOju YPOAHUCTUYKHU JIETCPMUHHI3AM, OJTHOCHO Ja j& IUIaHUPAmbEM H
HauMHUMA U3TPaJkhe MPOCTopa Ha oxapeheHn HaymH Moryhe yTHIIATH Ha APYIITBEHE
onHoce y oxapehenom mpocropy. (Yammaposuh, 1987). ,,Yommre y3eB, mMoryhHocT
ypOAHUCTHUKOT TUIAaHHpama /1a YTHYe Ha MPOIECe COLHMjaTHe MHTETPAlHje 3aBHCE O
YUTABOT HU3a OKOJHOCTH: CTElEeHAa OCTBapema 3aMHIIJBCHE YpPAHHCTUYKE H/IEje;
MOTyNHOCTH CTaHOBHHUKA Jia yTUYYy Ha IMPOLEC JIOHOIICHA OJJIyKa KOje Cce THUYY
IUTAaHUPAaka, MPOjEKTOBaa, OpraHHM3alldje WM KOpHIIhemha HAMEHCHOT IMPOCTOPa;
MHTETPUCAHOCTH TPOCTOpa KOjU je MpeaMeT ypOaHUCTUYKOT KOHIMIKPama rpaga y
[EJTMHU; TIOIyIAPHOCTH MPOCTOPHE U colujanHe 3ajeanune uta. (Mapunosuh-Y3enair,
1978).

KBaguter xuBOTA

Conmoomko pasymeBame MojMa KBaJIUTETa KUBOTA OJJHOCH CE€ Ha: a) KBAJIUTATHBHO U
KBaHTUTAaTUBHO ofpeheme nojma, 0) 3Hauewme MoTpeda Kao er3suCTeHINjaJHoOT CTalba U
notpeba Koje ce KyJITypHO ycMepaBajy, B) MoTpede Koje ce 3a/10B0JbaBajy y OJHOCY Ha
MOjeIMHIIA WM PA3IMUUTe KOJIEKTUBUTETE.

KBanmurer >kmBOTa MOXKE ce pa3yMeTH W Kao pasnuka m3mely acnupanuja u
MoryhHocTH, 6e3 003upa 1a m ce oHe Kpehy y HOpMaTHUBHO] WM BPEAHOCHO] chepH.
HopmatuBHO HMCKa3uBame KBAINUTETA JKUBJbEH-a MpEACTaB/ba MOKYINAj Ja ce Ofpenae
ErOBe I'PAaHUYHE BPEIHOCTU M Yy CIpPe3d Cy ca HHUBOOM JPYIITBEHE M TEXHOJIOIIKE
pa3BujeHOCTH cpeamHe. [IpeMa ToMe KBAaJIWTET )KMBOTA TPEACTaBIba CKYI OKOIHOCTH

€KOHOMCKE, COIIHjaJIHe, €KOJIOIIKE, TOJUTHYKE, IPOCTOPHE U YPOAHUCTUUKE MPUPOJIE.

52



JloMeH JbYJICKUX IIPaBa, COLMjaIHE J€IHAKOCTH M NMPABEAHOCTH U COLM]AJIHE KOXE3U]je

HajBaXHHjU TEOpPETCKM OCTOHAI] Te3U TIpEACTaB/ba TEOPETCKU OKBHpP y cdepu
COLIMOJIOTHj€ KOJU €€ OAHOCH Ha JOMUHAHTHE BPEIHOCTU Yy CAaBPEMEHOM JpYILITBY,
OCHOBHA JbYJICKa MpaBa, COIUjAIHY JETHAKOCT M COLUjAJTHY KOXE3H]Y.

[TIpema M. IlerpoBuh, nako cy y caBpeMEHOM JPYIITBY JOMHHAHTHE BPEIHOCTH KOj€
NOJACTHYY WHAWBUIYyAIM3aldjy, NOTpeOHO je 00e30enuTH IpyIITBEHY KOXE3Hjy,
COJIMJIAPHOCT M MOBEpeE, 0€3 Kojux HHje Moryhe QyHKIIMOHUCAkE APYIITBA. Y KOJTHUKO
ce morpede M KeJbe TMOjeIMHAIla He PYKOBOJE BPEIHOCTUMA KOj€ YBaKaBajy Ipyre
Jbylle W INUpY 3ajelHully, APYIITBO 3amaja y CTamke aHOMHUje (HEMOMITOBAE
3ajeMHIYKAX HOPMH), KOj€ TOBPAaTHO YrpoKaBa YCJIOBE >KMBOTA CBAKOT IIOjEIHMHIIA.
(ITerpoBuh, 2013:10). [Jamwe, kako HaBonu M. IlerpoBuh (ubun.), mojam rpahancrsa
[OYMBAa Ha TPU OCJIOHLA: TPXKHILIHO] €eKOHOMHU]JU, OJIUTUYKO] IEMOKpPATHjU U JIp>KaBU
Omarocrama, U CIEJCTBEHO — TPHU BPCTE MpaBa: MUBUIIHO (Pa3BOj TPIKUIITA), TOTUTHYKO
U colMjaHo (IpaBa HAa OCHOBHE CTaHIapJe y 00pa3oBamy, 3JPaBCTBY, COIIHMjaTHO]
3alITUTH, CTAHOBalky U NOXOTKY). ['pahancka mpaBa omoryhyjy mojequHIly IIaHCy 3a
jenHake u3zbope, Te cTora Mo4MBajy Ha jenHakocTu U npaBeqHoctu (I'maenc, 2005:342)
Hako je npkaBa Onaroctama, y CBOM IIYHOM OOHMMY JOXXKHBENA 3CHHT y JPYTO]
nosioBuHU 20.Bexka, y EBponu cy najbe NMpUCTYTHU MOJEIMHU €IEMEHTH OBOT COLIMO-
MOJIMTUYKOT OKBUpa. MelhyTum, mojeAMHM ayTopu ce€ He ClIaxy Yy Be3u ca
NEepCHEKTHUBOM JIpKaBe OJlarocTama: jelHM cMaTpajy Jia je HbeHa MOTIyHa pasrpajmba
HemuHoBHa (Ilerpouh, 2013), mox napyrm TBpae JnAa je meHa pedopma H
pexoHcTpykirja aenom moryha (Ravnic, 1996).

3a ocTBapuBame rpaljaHckux mpaBa 3HayajHa je€ MPOCTOPHA AUCTPUOYIMja MOTYhHOCTH
OCTBapema IMpapa, Kao U JIOKAJTHU HUBO OBE AUCTPUOYIHje, jep Mepleniuja nojeHuIa
y Be3W OocTBapema rpahaHckux mpaBa (Ha CTaH, IIKOJOBAmE, 3/[pAaBCTBEHY 3allTHTY,
JaBHM TIPEBO3 W JIPYT0) HE OClama ce Ha HAYMH Ha KOju je To mpaBo AeduHHCcaHO Beh
KpO3 OYEeKHBama 0a3upaHa Ha JIOKAITHO pacrioiokuBuM pecypcuma (Ilerposuh, om.iut.
35). 13 oBora mpoucTtuye Jia je 3HauyajHa yJiora IUIaHHUpama jJaBHUX CIYXOU y OKBUDPY
ypOAHUCTHYKOT U MPOCTOPHOT IJIaHHWPamka, Ka0 U HHXOBE MPOCTOPHE AUCTPUOYIIH]je
3aCHOBaHE HAa KPUTEPHjyMHUMa jETHAKOCTH W IMPABETHOCTH, Y IOMEHY OCTBApPHBamba
ocHOBHHX rpahaHckux mpaBa. KoHa4HO, NMpaBeIHOCT W jEAHAKOCT, Kao MpPaBO Ha

jCIIHaKC [IaHCcC U pas3IMYUTOCT, MOTY J1a IOCIYKEC U Ka0 MHCTPYMCHTH 3a eBanyaquy
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jaBHor uzdopa (Fainstein, 2010:24), Te npema ToMe M y ciiydajy u30opa MpHCTyna
IUTAaHUPAbY Y TIOMEHY jaBHUX CITYKOH.
KoHuenTt conujanHe koxe3uje, Kao 3Ha4yajaH TeMeJb €BPOICKHX TOJUTHKA y Oymyhem
nepuony, aepunucan y nokymenty Epoma 2020: EBporncka crpareruja 3a maMeraH,
onpkuB ¥ uHKIy3uBaH pact (European Commision, 2010) je 3acHoBaH Ha
o0e30ehuBamy ycioBa 3a 3a/10BOJbaBamkbe MOTPeda PazIMUUTHX Tpyla CTAaHOBHHUIITBA
JIOKaJHE 3ajefHuIe, 0e3 003upa Ha HKUXOBY MOJIUTUYKY, EKOHOMCKY WIH JIPYIITBEHY
Moh, M OCHTypamy MpPHIUKE 32 TMOCTU3amke JTOOPOOUTH CBUM CBOJUM UIAHOBUMA,
cBojiehy HejeTHAKOCT Ha HajMamky Moryhy Mepy. Mako je KOHIIENT colldjaHe KOXe3H]e
HOBa TOJIMTUYKA IUIaTGopMa pa3BOjHUX APYIMITBEHHX IMJbeBa EBporicke yHHje Ha
KOjUMa Cce TeMeJbU MCIYyHaBambe TPH KJbyYHA JIOMEHA: JhbyJICKa MpaBa, JEMOKpaTHja u
BJIaJlaBUHA MpaBa, OH HHUje HOB y OIIITEM CMHCIY, U TPETUPAH jeé M Kao TEOpPHjcKa M
BpeaHocHa ocHoBa (Kazepov, 2005). Moxe ce pehu na ce Bepudukamnuja KOHIENTA
3acCHUBA c€ Ha OPOJHOCTH aKTepa KOjU ra MOJpXKaBajy, Ipe HEro Ha IMOJUTHYKO] WIH
€KOHOMCKO] CHAa3W WM JOMHUHAIIUJU aKTepa KOJH Cy y CTamy Ja HaMETHY CBOj MOJIEI
pasBoja (Mitrovi¢, 2006).
ConmjamHO M EKOHOMCKHM OajaHCHpaHa TEPUTOpHja TEKU Jla CMambH COLUjaHE U
€KOHOMCKE pasliuKe Koje ce MaHu(pecTyjy Kpo3 MpPOCTOPHE pa3IMKe H CTBapajy
HEKOH3MCTEHTHOCT MPOCTOPHOT M COIMjaJJHOT pa3Boja. YPABHOTEKEH NPOCTOPHHU
pa3Boj moOoJbllIaBa COLMjATHY U IMPOCTOPHY KOXE3M]y KpO3 MUHUMHU3UPAKE pa3iiMKe
u3Mel)y neHTpa u nepudepuje, pa3Boj MaIUX LIEHTapa U ONTUMAJIHY CTaHAApAU3aLHjy
kBanutera >xuBota (Kazepov, 2005). OmnepanuoHamu3aiija MPUHIKIIA COIH]aTHO
OJIPXKUBOT pa3Boja M CollMjaliHe Koxe3uje Tpeda /1a Oy/ie n3pakeHa Kpos:
® COLHWjaJIHy OJPKMUBOCT KpO3 IPHMEHY NPUHIUIA jEIHAKOCTH IYyTEeM CTBapama
IPOCTOPHUX YCJIOBAa 33 MMHHUMHU3UPABE COLMJATHUX DPA3JIKa U (PaBOPHU30BaAE
COLIMjaJIHE U IPOCTOPHE KOXE3Hje;
®  OJIP)KUBO JIOKATHO /CTPATEIIKO IJIaHUpame KOje ce pa3BHja Tako Jia y3uMa y 003up
N0OpoOUT JIOKalHEe MpHUBpENEe W CTAaHOBHUINTBA, Y3 JOMaNMHCKO, OJPXKHBO
Kopuiheme 3eMJbHIITA;
® UHCTUTYLMOHAJHY OJPXHBOCT, KOja YKJbyuyje yHampehewe mnpouenype u
WHCTUTYIIMOHAJIHE apaHXMaHe, Tako o00e30ehyjyhu u yuBpmhyjyhu mnpumeny

HHTEIpaTUBHOT MMPUCTYIIA.

54



I'pahaHcka npaBa Ka0 OCHOB APXKAaBe OJIArOCTaHKA

OyHpaMeHTaTHy TUCKYCHjy O rpal)aHCKUM MpaBHMa Kao OCHOBH JIp)KaBe OJiarocrama
nana je M. Ilerposuh (2009). 3a caBpeMeHo rpahjaHcko APYIITBO MOCTOje TPHU IJIaBHA,
Mel)ycoOHO YCIIOBJbEHA OCIIOHIIA: MOJUTHYKA JEMOKpaTHja, TPXKUIIHA EKOHOMHja U
npxaBa Onarocrama. buma oaroBapajy Tpu BpCT€ MNpaBa — IIOJWTHYKA IpaBa
(omoryhaBame OCHa)XMBama WHIYCTPHUJCKE CpPEImEe Kiace), MUBWIHA IIaBa (Koja Ccy
omoryhuiia pa3Boj Tp)KHINTA) M colyjaimHa mpaBa. Ilocrmenma, Haj3HA4YajHUja 32 OBO
UCTPaXKMBAaIbE, BE3aHa Cy 32 OCHOBHE CTaHJap/e y 00pa3oBamy, 3paBCTBY, COLIMjAIHO]
3alITHTH, CTAHOBAIbY M JOXOTKY. KanmuTalMCTHYKO COLMO-EKOHOMCKO U TIOJUTHYKO
ypeheme mnpuxpara u rpahaHCTBO W KJIACHO YCTPOJCTBO, MAaKO OHHU IIOYHBAjy Ha
Pa3IMYUTUM TPUHIMIMA (JEHAKOCTH, OJTHOCHO HejeaHakocTh). [IpuHnumn rpahancke
JeTHAKOCTH 3aCHOBAH j€ HA WJICjU TpaBa Ha jeJHaKe MOTYNHOCTH, a HE Kao OCHOB 3a
yKuAame pa3mmauToctd. CTora je HHTerpucame JPYIITBCHUX Ipyla Koje HMajy Mamak
kanutania Moryhe camo y3 o0e30ehuBame rpahanckor cratyca (Marshall, 1964;
[TerpoBuh, 2009: 23).

3a ocTtBapeme rpahaHCKUX MpaBa NPECyAaH je JOKAIHA HUBO — OH jeé Taj KOju
00e30ehyje KBaHTUTET U KBAJIUTET pecypca KOju c€ KOPUCTE Ha JIOKATHOM HUBOY paju
MMIUIEMEHTAlMj€ COLMjaJIHUX IpaBa AeuHHcaHuX 3akoHUMa. ['pahanuma nakie Huje
0]l 3Ha4aja Kako je MpaBo Ae(pUHUCAHO — MaJla TO JeCTe MPelyciIOB HErOBOI OCTBApEHa
— Beh Ha OCHOBY CTBApHO M JIOKAJIHO PAcMoJI0KHUBHUX Pecypca, Kao U Ha OCHOBY COILHO-
IIPOCTOPHUX HEJETHAKOCTH KOj€ C€ HCII0JbaBajy Ha JIOKaTHOM HHUBOY. McroBpemeHo,
3HAYajHO je W IITO Ha MOTYhHOCTH OCTBapema COLMjATHUX IMpaBa yTUUY H JIOKATHH
HOCHOITY BJIACTH KaO M MHCTUTYIIM]je KOje HemocpeaHo o0e30elyjy colujanHe cepBuce,
npuMemyjyhu CONCTBEHH CHCTEM TMpOIeHe NoTpeda KOPUCHUKA Y OJHOCY Ha
pacronokuBe JtokanHe pecypee. (Van Kempen, 1994: 25).

Haunn onepannonanuzanuje rpaaHckux mpaa, a moceOHO COLMjaTHUX MpaBa BE3aH je
3a JIOMHUHAHTHY HJACOJIOTH]Y OJHOCHO KOHIENT TNOJUTHKE — HeoJubepalny WiIn
COLIMjAIIEMOKPATCKY, Ka0 U 3a KOPIYC YCBOJEHHX BPEIHOCTH — COLMjaliHy IpaBly,
comyjagHa TpaBa, commmapHocT W np. CBe 3ajenHo ogapehyje mepy apkaBHE

UHTEPBEHIIM]jE Y JaTOM APYymTBY. (MOumI., 38).
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URBACT — European Programme for Sustainable Urban Development y cBom
JOKYMEHTYy uctude M3a30Be colMjalHe WUCKJBYYCHOCTH U ypOAHOT JIHINABama Y
esporickoM ypoanom paszsojy (URBACT — European Programme for Sustainable Urban
Development Linking Urban Renewal And Regional Spatial Planning Final Report Of
The Working Group 2010, European union, European Regional Development Fund). Ha
€BPOIICKH ypOaHU Pa3BOj Y BEIHMKO] MEPU YyTUUY M3a30BH COIMjAITHE UCKJbYYCHOCTH H
COITMO-TIPOCTOPHE Cerperaiyje, Koju Ce OJIHOCE Ha OmNaJame KBAJIUTETA I10jeTUHUX
noapy4ja rpagoa. OBu mpoOIeMH HE C€ MOTY CMaTpaTH caMoO Kao JIOKAJTHA ()eHOMEH a
y3pOLIKM KOjH CTOj€ M3a IMpolieca cerperaiuje, y BeJIUKOj MEepH Cy JCTCPMUHUCAHHU Ha
CyIlpa-JIOKATHOM HHBOY, IITO 3ajeHO pe3yaTupa y QU3NIKOM Mponaaamy u
KOHIIEHTpAIlMjU YIPOKEHOT CTAaHOBHMINTBA y onapehenum mnoapydjuma. [Ipomene nHa
TPXKUIITY HCKPCTHUHA U 3CEMJbUIITA U HBHUXOB HGMOFpa(bCKH U C€KOHOMCKH YTI/ILIaj,

uMajy jak edekar Ha MPOCTOPHE HEjeTHAKOCTH Y TPaIOBIMa U HaCEJbHMA.

Conypjaiiga Koxesuja

Cager EBpore (Savet Evrope,, 2010) gedunuiine corujainy KOXe3ujy Kao criocoOHOCT
JpyITBA J1a OCHUTYpa TO0OpPOOHMT CBHX CBOjUX 4iIaHOBA, cBoaehu HejeqHakocT Ha
HajMamy Moryhy Mepy u wu3beraBajyhn MapruHanusalujy M Tako YIpPaBJbaTH
pa3iuKaMa | ImojieiaMa U CBUM CBOJHM WIAHOBHMA OCHTYPATH MPWIIHKY 32 MOCTU3AE
no6podutn. ConujanHa Koxe3Wja je€ MOJUTUYKM KOHIENT Ha KOjJeM Ce TeMeJbH
UCIymaBambe TpU KJbydHe BpeaHocTH Capera EBpome: jbyscka mpaBa, 1eMOKpaTHja U
BJIaJIJaBUHA MTPaBa.

[lojenuau ayropu cMartpajy Ja COLHMjaJIHY OJPXKHBOCT rpaja Tpeba mocMarpaTh
NPBEHCTBEHO Y TEPMUHUMA 3alITUTE KUBOTHE CPEUHE, KOja Y Mamwo] min Behoj mepu
MoOke OuUTH 000jeHa eKOHOMCKUM HHTepecuMa. CollrjaTHO-€KOJOMIKK MPUCTYI Jaje
MIPEAHOCT €KOJIOIIKO] OJPKMBOCTH Tpaja M TOja3d OJ HCje J1a j€ OAPKUBH Tpaa y
CYIITUHH €KOTPaj, T€ C€ IMojaM COIMjajTHE OJPKUBOCTH Tpaja NeUHHIIE KAO CKYI
JPYIITBEHUX YCIIOBA KOjH J1a]y MOTIOPY €KOJIOIIKO]j, alli U €KOHOMCKO] OJPKUBOCTH Y
yp6anoj cpeaunu. ComujaimHa OJPKHBOCT HEMa MHOTO CMHCJIA aKo C€ aHalu3upa
OJIBOJEHO OJI €KOJIOIIKE M EKOHOMCKE OJIPKHWBOCTH, j€p OBE JBE JUMEH3H]E 3ancra
MMajy CBOj MaHJAH y HEOJP>KMBOj MpakcH (amoKaJunTHYHA IpenBulama Ha OCHOBY

CKOJIOIKE HCOAPIKUBOCTH, 6aHKpOT Kao 1mmocjacauna CKOHOMCKE HCOIlp)KI/IBOCTH), JOK CC
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UCTO HE MOXKE Ca CHUTypHOIINYy TBPAWTH 32 COLHjaHYy OJPKUBOCT (pa3iuyura
OpymTBeHa ypehema cy ycmeBama Ja ce OIpKe YIPKOC PacipoCTpameHOM

CHPOMAIIITBY).

Beza COHPIiaJIHe OJPXHNBOCTH U COL[I/IOJIOFI/Iie

KonuenT comujaiHe OQpXHBOCTH Tpaja aHAJUTUYKH CE MOXKE JOBECTH y Be3y ca
MOjeIMHUM TEOPHJCKMM KOHIICTITUMAa y OKBHpY ypOaHe commosoruje. Mehy muma
Cy Haj3HAYajHUJU KOHIENT CYCEJCTBA M KOHIICNT 3ajeqHHUIle Y YpOaHOM IPYIITBY
(Lyon, 1999), jep ce comujaiiHa OAPXKHUBOCT Yy Tpaay Hajlakilie MOXE OCTBAPUTH Ha
HUBOY YXUX PE3UACHIMjATHUX oOjacTh. 3atuM, Ty CY WHACje O COLHUjaTHO]
JEIHAKOCTH, XETEPOT€HOCTH M KOXE3MBHOCTH, KOje Cy JIOCTa JYyro MPUCYTHE Y OKBHUPY
muciu o rpany (Mupkos, 2016. ). neja oapxuBor rpajga mojapasyMeBa HEPACKHIUBY
Be3y m3Mel)ly eKOHOMCKOr pa3Boja, KBajJHWTETa >KMBOTHE CpPEIMHE U COLHWjaTHE
jennakoctu. Jla OM OQpXHMBOCT OWJa TOCTHTHYTa, BaXXHO je Ja OBHM TpHMa
KOMITOHEHTaMa Oyjae mpyxeHa jeaHaka maxima (Rogers et al., 2008: 42). Mehytum,
WAKO j€ COLHWjaJIHa KOMIIOHEHTa OJPXKHBOCTH HEONXOJHA 3a YKYIIHY OJP)KUBOCT
rpaja, y JHTEpaTypd joj HHje TOCBEheHO OHOIMKO MaXHhe KOIUKO EKOJIOUIKO]
onpxuBOoCTU. TauHuje, colMjaTHa OJPKUBOCT Tpaja Ce YIrIaBHOM IocMarpa Kao
CPEICTBO 3a JOCTH3AHhE SKOJIONIKE U EKOHOMCKE OJJP’)KUBOCTH, @ HE Kao IWJb 10 ceOu.
OpUrMHATHOCT OBOT MpEAJiora TEeMe Orliefa ce€ Yy MPHUCTYNy KOjU COIUjalHy
OJIP’KUBOCT Tpajia ocMaTpa Kao He3aBUCAH TEOPH)CKU KOHIIENT KOju Tpeba aa omoryhu
00oJpe pa3syMeBame COIMO-TIPOCTOPHUX HEJEHAKOCTH Yy Tpaay IMpea H3a30BUMa
Heommmbepanu3ma. L{usb je, Hajmpe, 1a ce CUCTEMAaTH3Y]y Ueje U KOHIIECTITA KOJH yias3e y
KOPITYC 3Hama O COIMjaIHOj OAPKUBOCTU, a 3aTUM Jla C€ MOKaKe KOjU Cy CTBapHU
epekTH ypOaHe TOJMTUKE TO COLHUjaIHY OJPXKHBOCT Ipajia, T¢ Ha KOjU HAYHMH Ce

HN3BCCHEC IMMPCIIPEKE MOT'Y MPEBA3HUIIA3UTH.

2.3. Ipyru pejieBAaHTHM NPUCTYNH IUIAHUPaKky NPOCTOPHOI pa3Boja jaBHHX

CIIYy KON

[InaHepcke mapaaurMe

bynyhu na ce maHupame jaBHUX CIyXOHM MOcCMaTpa y KOHTEKCTY ypOaHHUCTHUKOT

IUTaHUPaka, OCBPT Ha JIBa OCHOBHA, CYNPOTCTABJbEHA AJIM U KOMITIATUOMIIHA KOHIENTA O
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KojuMa roBope Opojuu aytopu (kao mrto cy Panyau, Pajacraju, Xan, Xwim u 1p) he
VIOTIIYHHUTH  TEOPUJCKM  OCHOB  HCTpaXHBama. YTEMebEele  Teopuje |
OlepalMoOHAIM3aIMje CaBPEMEHOT YpOAHUCTHYKOT IUIAaHUpama Be3yje ce 3a MEepuon
HIE3/IECETUX W CEJaMJIECETHX TOJMHA W KOHCTHTYHCAame MOJelNa y OKBHUPY
cyOctanTuBHUX (,,0 TpeAMeTy pama’™, ,,caapkajy) W MpOUEeIypaTHHX TEeopHja
iaHupama (,,0 MpoIecy IUaHupama™, ,HauuHy, ,,hopmu™ utd. ). [damu pasBoj
JTUCLUIIMHE TIOJ YTHIAQjeM je HOBHUX CBETCKHX TEHJEHIMja, Ta je Kao jedaH OJ
Haj3HAYajHUjUX MOJIejIa MPETO3HATO KOJaOOPATUBHO TUIAHUPAHE.

TpaauunoHa HU, MO3UTUBUCTUYKH, PAIIMOHATHU MOJEN IJIaHWpama KOHIEHTPHCAH je
Ha MCXOJI (pe3yJiTaT) 0 Kora ce JI0JIa3u Ha 00jeKTHBaH, BPEIHOCHO HEyTpaJlaH HAuuWH,
Kopuctehu eMnupupHjcke IoKase JI0K Cy IpoIeype TEXHOKPATU30BaHE U JETHOCMEPHE
y cMepy ,,0103r0 Haxoie™ (top-down) a mox yuenrhem akTepa ce moapasymeBa yderihe
crpyumaka. (Fainstein, 2010:25). CymnpotHo ToMe, KOJabOpaTHBHO ILIAHUPAHE CE
¢dokycupa Ha Tpolec OJUTyYHBama, 3aXTEBE 3a TPAHCIAPEHTHOIINY M YKJbYYEHOCT
aKTepa, Kao M Iperosapadku mporec (nbunm., 24). Xumu (Healey 1997:239) tpau na
KOHIICTIT KOMYHHKATHBHE IMapagurMe Ioja3d oJ MPETIOCTaBKe Ja OJajyke Tpeba jaa
Oyay MJOCTHTHYTE Yy 3ajeIHHYKOM, HWHTEPCYOjeKTHBHOM HAmopy | Yy3ajaMHOM
pasyMeBamy, moMepajyhu Tako (GoKyc mpakce IiaHupama Ka OTKPUBAKY HErOBE CBPXE
y nporiecy komyHukanuje. ok je mpBu Mojen pokycupaH Ha TO Kako Cy alTepHaTHUBHA
peuiewma popMysIHcaHa U UCKa3aHa, APYTH je MPETeXHO KOHLEHTPUCAH Ha caM Mpollec
u300pa, mojipasymeBajyhu 1a mpaBU4aH Mpolec MPOU3BOAM MpaBUyaH pe3yaTaT (Uoua.,
23). Nako cy 06a ToMHUHAHTHA MOJea MOJI0KHA KPUTHIH, HECYMIBHUBO je Ja cy o0a

JIOTIpUHEJIA Pa3BOjy MUCIH U MIPAKCe MJIAHUPaba JaBHUX CITYKOHU.

YpOaHa ekoOHOMM]a, EKOHOMHK]a JABHOT CEKTOpa

VY okBupy ypOaHE €KOHOMH]E, OCIOHAI] UCTPAKUBAKY j€ Y 00J1aCTH €KOHOMH]E JaBHOT
ceKTopa, Ha HauuH Kako To nedunumie J. Cturaun (Cturiun, 2004). OnmTi KOHTEKCT
TEOpPETCKE MHCIH O €KOHOMHUjU Omnarocrama, [lapero mnpunumna u KamgepoBux
OPUHIUIA KOMIEH3alMje mociayxuhe 3a pasymMeBame OCHOBUX KapaKTepUCTHKA
TP>KUIITHO OpUjEHTUCAHE MPUBpPENEe, Ka0 U HhEeHE UHTEpIpEeTalyje Ha MPOCTOp U TOMEH

ypOAHUCTHUKOT IUIaHMpama. llomasHe Tauke JepuUHHCAmA COLUJAIIHO OJpP)KUBE
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TEPUTOPHje Ce OJHOCE HA HECABPIICHOCT TPXKUIIHUX MeXaHu3ama, eeKTe eKOHOMCKOT

pacrta u Tauke cykoba koje oryaa npousmiase (Cturiui, 2004).

TpxuiTe kao rnobdaHu HauYMH ypehuBama 0JHOCAa y MHOTUM cepama 3HayajHO yTU4e

Ha Ha4yMH OJIBUjama aKTUBHOCTU Y TIpajlOBUMa, HHXOBY NPOCTOPHY AMCTPUOYLH]Y,

oJHOC M3Mely mpUBaTHOT U jaBHOT U japyro. Crtora ce Je0 MCTpakuBamba HEMHHOBHO

0aBM M OJJHOCOM TPXKHILTA U TPETMaHa U IJIaHUpama jaBHOT cekropa. [lopen Cruriuna,
n3zabpane cryamje u ucrpaxkuBamwa (berosuh, 1995 u 2002, Manap, 1995, Jankosuh,

1985, MuxaspeBuh, 1992, Munuhesuh, 1990 u np.) nebuHHITy TPOCTOPHH Pa3BOj

rpaga y TPXKHUIIHUM YCJIOBHMA, YIOTY YpOAaHHUCTHYKOT IUIAaHHpama y YCIOBHUMA

HECaBPIICHOCTH TPXKUIITA, KA0 M OAHOC TPJKUIITA M JABHOT CEKTOPA.

[Inanupamwe y TPKUIIHUM YCIOBMMA, IpPeMa HEOKJIACHYHO] EKOHOMCKO] TEOpHjH,

HoJpa3yMeBa HajMamke HEKOJMKO NMPHUHIMIIA ONTUMAJIHE alloKalluje pecypca, OJHOCHO

nosehama APYIMTBEHOT OJIarocTama:

e yjora JpXaBe WU IUIaHHpama y TPXKHUIIHUM M JIEMOKPAaTCKHM JAPYUITBEHUM
yCIIOBMMA j€ HHTEPBEHIIMOHNCTHYKA U apouTpapHa. JlpkaBa HaCTOju 1a 00jEKTUBHO
U HEYTpaJIHO npecyhyje y KOHQIMKTHMA N0jeJMHAYHUX HHTEpeca U ycMepaBa ux Ka
JaBHOM HHTepecy, AeQUHHCAHOM Kpo3 IHJbEBE pa3Boja MOJpydja 3a Koje ce
IUTAaHUPA, JEMOKPATCKMM KOMIIPOMHCOM Y TpoLeaypaMa OAIy4YHBama, Ha OCHOBY
peanHe TUCTpUOyIHje MOTUTUYKE MOhH;

e JpXaBa CBOjUM MHTEPBEHIIMjaMa TEKH Ja YCIIOCTaBU TAKBY XHUj€papXU]jy U MOpeaaK
aKTepa Ha TP>KUULITY, KOJU MUHUMHU3Hpa HeraTuBHE edekrte 3a Oyayhu pa3Boj, Te na
adupMaTUBHO yTHYE€ Ha aKlMje KOoje BOJie MOJCTULamy U yBehamy IpYIITBEHOT
Onarocrama;

® KapakTep NMpOMeHe OJIarocTama MOXe C€ CMaTpaTH JIPYIITBEHO TOXEJbHUM jeTNHO
YKOJIMKO T000JbIIIaBa MOJI0XKa] ofpeheHor Opoja mojeuHala Tako Jja HCTOBPEMEHO
HE Yrpo’kaBa MOJ0Xa] IPYTUX, OAHOCHO JOCTHTHYTH HHMBO OJlarocTama 3ajeqHHIe
([Mapero-ontumym). Jpyrum peurma, MPUXBATJFUBHUM CE CMAaTpa MPUHIMI "HEKO
nobuja, Huko He ryou". (Mumuh, 1996, berosuh b. , 1995, Munuhesuh, 1990,
Jankosuh, 1985)

Pesynrar mpuMeHe OBUX, M JAPYrHMX MNpUHIMIA Y cuUcTeMy (ypOaHHUCTHUKOT H

IIPOCTOPHOT) IUIaHUpama Yy 3alajJHuM 3eMJbaMa pe3ylnTupao je '"peryiaTUBHUM"

ypOaHU3MOM KOju ce O0aBM caMO OrpaHHYeHhUMa EBEHTYaJHUX MINeKylalnuja y
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Kopuihemy TpajgcKOr 3eMJBHINTA, OJHOCHO YyOnaxkaBameM CyKoOa NpUBaTHHX U
JIpYWITBEHUX WHTEpeca y mpoctopy. [lman ce mperBapa y QuekcuOuinan OKBUpP 3a
CIIOHTaHY WHUIM]aTUBY U HUME Cy 3aIITHNEHU YKYITHU JIPYIITBEHH WHTEPECH; OH je
Mame MCKJbYYHB, BHIIIC yITyhyje a Mame NMpomnucyje u aaje camo rpyoe oopuce oyayher
cTama y npoctropy. (Munuhesuh, 1990)

[Mpema Crurmumny (2004), OXHOCHO TEOPHUjU TPXKUIIHE EKOHOMH]E U EKOHOMH]E
Onarocrama, TPXKUIITA Cy Y€CTO HECAaBPIICHA, a Jp)KaBa YeCTO HE yCIieBa Jia OTKIOHU
T€ HECaBPIICHOCTH. Y EKOHOMCKOj TEOPHjH CE€ paau MpoBepe oapeheHuX MmocTaBKu
KOPHCTE MOJICNIM 34 ONMHCHBAKHE CKOHOMH]E, JECKPHIIH]Y MocTojeher crama U pas3Boj
HOBHX Mojena (IO3WTHBHA E€KOHOMHja), OJHOCHO OHH 3a OIICHY aJITepPHATUBHUX
NOJIUTHKA W TIOXKEJBHOCT PAa3IMYMTUX IIpaBalla JejoBama (HOpMaTHBHA E€KOHOMH]ja)
(Cturmam, 2004:18-19).

[Tox onpehennM, uaeaTHUM yCIIOBUMa, KOHKYpEHTHA TpuBpeaa je edukacHa (Cturiui,
2004:53), y koM ciydajy Om yiora apkaBe Owmia Beoma Mmana. [la Ou yrBpawim
onrosapajyhu ynory nprxaBe, eKOHOMUCTH JlaHAC MTOKYIIABajy Ja CXBATe OrPaHUYCHA U
IpXaBe W TPXKUIITA, ClaKyhw ce Ja IMOCTOjU MHOrOo TpodjeMa KOje TPIXKHILITE
HEaJIeKBaTHO peIllaBa, OJAHOCHO TPXHIITE je Yy TOTIYHOCTH €(QHKACHO jeIWHO IOJ
onpeheHUM TPWINYHO PECTPUKTHBHUM NpeTrnocTaBkama. OrpaHndema JAp)kaBe 3Hade
Jla OHa CBOJy €HEPrujy U pecypce Tpeda aa yCMepH UCKJbYUYHMBO Ha 00JIaCTH Y KOjUMa Cy
HECABPIICHOCTH TPXHINTA HAJIPUMETHHjE M TamMoO TJe JAp)KaBHA WHTCPBEHIIM]jA
JIOKa3aHO MOXK€ Ja TpYXH 3Ha4yajHUjy TOMOh, Ha MpHMep Y OJHOCY Ha pellaBambe
npobiemMa CHpOMAIITBa, AOK MPUBPENHE aKTHBHOCTH Tpeda MPENmyCTUTH TPXKUIITY U
npuBaTHOM cektopy. IlocTtoje OpojHU pas3no3u 300r yera TPKUIITA HE yCNEBajy Aa
ocTBape eduKacHe pe3ynTaTe M 300T yera je Ap:kaBHA MHTEpPBEHIMja HeonxoaHa. Kao
npuMep HeepUKaCHOCTH TPXKUILTA MOTY Jia MOCHIyXe cienehe cuTyaruje: mpuBpeae cy
npoJia3uiie Kpo3 IMEepHoje MECOBHE HE3allOCICHOCTH M HEHCKOpUIThEeHOCTH pecypca;
3araljeme je 3aryuimio MHOT€ O] HalluX Behux rpajoBa, a y HEKUM JIpyruma je JOILIO0
0 Tpomajgama TpajcKux jesrapa. Behwna naHammux mnpuBpena NpPECTaBIbajy
MEIIOBUTE MPUBPENE, Y KOjUMa IMOCTOjU W TMPHBATHU U jaBHH CEKTOp. Pa3zmaTpame
yJIOT€ jaBHOT CEKTOpa M Jp’KaBHE HWHTEPBEHIIM]E€ BE3aHO j€ 3a TEOPHJCKH KOHIIETIT
eKkoHOMH]je Omaroctama W T3B. [lapero-edukacHocT, KOjuM ce neuHHUITY TMpaBUia

aJloKaIje pecypea. 3a ajokalujy pecypca Koja mojpa3yMmeBa Jja HUKOME IOJI0Xka) He
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MOJKe Jla ce 1moOoJsblia JOK Ce APYyroM He moropiia, kaxe ce na je Ilapero-edukacHa
i jaa je nocruria [lapero-ontumym. BakHo je ucrahu ga je mpema Apyroj OCHOBHO]
MIOCTABIM €KOHOMH]jE OJlarocTama, MEXaHU3MOM JICIICHTPATM30BAHOT TPXKHINTA MOryhe
octBaputu cBaky Ilapero-edukacHy amokanujy. Y IEHEHTPAIU30BAaHOM CHCTEMY,
OJUTYKE O MPOU3BOJAIGM M MOTPOLIHH (KO, IITa, KAKO U 33 KOTa MPOHM3BOIM) JOHOCH
MHOIITBO (PMPMHU U TIOjeIUHAIIA OJ] KOJHX Ce MpUBpena cactoju. Hacympor ToMe, kaja je
y MHTaky MEXaHW3aM LEHTPAIM30BaHE aJlOKalldje, CBE TaKBE OJJIYKE JIOHOCH jeIHO
TEJIO, ICHTPATHOIIJIAHCKA arcHIMja, WM jeJlaH TOjeIMHAIl KOJU C€ Ha3WBa IEHTPAITHUM
wianepoM. Mehytum, ca cTaHOBHUINTA TUIAHUpAka U Pa3Boja jJaBHOT CEKTOPA U jaBHUX
ciyx6m, [lapero KpuUTepujyM je WHAMBHIYATHUCTUYKH M y3UMa y OO3Hp HCKIbYYHBO
Onmarocrame paJIMYUTHUX I[IOjeIMHAIA, T€ C€ He OaBU EKCIUIMIUTHO IHTAHEM
HEjeIHAaKOCTH, HaKO Ce€ Ha yoIlTeH HauuH OaBu npasuyHomthy (Crurmun, 2004: 57-
58). Ilpema mpBOj OCHOBHO] MOCTABIM €KOHOMHje Onaroctama, nmpuBpena je Ilapero-
epuKacHa caMoO y M3BECHUM OKOJHOCTHMA WJIM yCJIOBHMA, Me)yTUM y IIecT Ba)KHHX
ciydajeBa TpkuiuTa He octBapyjy IlaperoBy eduxacHoCT (MCTakHYTH ciy4aj je
CHTyallija MOHOIIOJIa Ha TPXKUINTY). Te HEeCaBpIICHOCTH TPXKHUINTA TPYKajy
apryMeHTanujy 3a akTuBHOCT apikase. (Crurimi, 2004: 76)

Ca npyre cTpane, IOCTOj€ HEKa J100pa Koja TpKHUIITe Ui Hehe na o6e3behyje mimm ux
0o6e30ehyje y HemoBosbHMM KkoimumHama. OBa jaBHa jJo0pa wumajy cienehe
KapaKTepUCTUKE: IMOjeIUHAall UX OECIIaTHO KOPUCTH, NOTOM Y HHUXOBUM KOPUCTHMA
MOXX€ YXXHMBaTH IOjeJHUIAa HA HAYMH J]a He yMamH MoryhHocT kKopumrhema of cTpaHe
npyror mnojeauHna. Ilotom, Temko je wian Hemoryhe na ce mmojeauHaln UCKIbY4YH W3
y)KHBalbha y 4YMCTOM jaBHOM J00py. HacympoT Tome, mpuBaTHa no0pa ce y CBakom
TPEHYTKY MOTY HWKJbYYHTH: TOjeIMHIN MOTY aa OyAy HCKJbYYEHH W3 YKUBamba y
TaKBOM JOOpPY YKOJIMKO ra He 1uiate. YucTo jaBHO 100po TpxKuIITe Hehe uCopy4nBaTH,
uiau ra Hehe ucrnopyduBatu y 10BOJbH0] Mepu. (Crurmui, 2004: 79-85). V oxcycTBy
Np>XKaBHE WHTEPBEHIIMjE, Pa3MOTPEHH H3BOPH HECABPUICHOCTH TPXKHUINTA JIOBOJE [0
HeeuKacHOCTH TpuBpene. JlomaTHU apryMeHT y NpHIIOT JpXKaBHO) MHTEPBEHLHUJU Y
[TapeTo-eduracHoj npuBpeau OTHYE 01 Opure Ja JbyAu MoXkaa Hehe 1ernoBaTH y cBOM
Haj0osbeM HHTEpecy. YecTo ce TBpAM Ja OHO INTO jeaH YOBEK cMmaTpa 3a CBOje
Omaroctame He Mopa na Oyae Toy3JdaH KPUTEPHjyM 3a JOHOIIEHE CyA0Ba y TOM

cmucny. Jlobpa umje mnpuHyAHO Kopuinheme MOJACTHYE JAp)KaBa, Kao IITO CY
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CHUTYpHOCHH I10jace€BU y ayTOMOOWJIMMa M OCHOBHO OOpa3oBame Cy oOaBe3Ha jaBHA
nobpa. Ilpema ITapero- cxBaheHOM ApPYIITBEHOM OJIaroCTamy, APYIITBEHO OJIarOCTamkE
j€ jemHako 30Mpy KOPHCHOCTH IOjeIMHaIa. 3a pa3JIuKy Of] TOra, 32 OBO UCTPAKUBAKE j&
3HAYajHHJU KOHIICNT MpeMa KOME je IPYIITBEHO OJarocTame jeJHAKO KOPUCHOCTH 3a
HajcUpOMalIHujer 4inaHa JapymrBa. On WHTEpeca je YTBPIUTH Kako oapeheHu
€KOHOMCKHM KOHIIENIT YTH4Y€ Ha HEKHM I0Ka3aTeJb HEJeAHAKOCTH (MJIM Ha HEKEe jacHO
nedunrcane rpymne). 30or Tora je MOTpeOHO J1a c€ KOMIPOMHUCHO OanaHcupa usmel)y
e(pUKACHOCTH ¥ MPABUYHOCTH, OJJHOCHO JETHAKOCTH. Y MPHHIMUITY, IOCTOje TPH HAYMHA
Ja Cce YHampeAW Hampel W3HECeHH KOHUenT: a. I[lpuHmmn komnensamnwuje; O.
banancupame usmely Mepe epuKCHOCTH U Mepe jeTHaKocTH U B. [Ipuctyn 3acHOBaH Ha
MIOH/ICPUCAHUM KOPUCTHMA.

JoGpa koja 06e36ehyje jaBHH CeKTOp, a MOBJIaue BeJIMKE IPaHUYHE TPOIIKOBE BE3aHE 3a
cHaO/eBame Ccy mNpuBaTHa J00pa Kkoja ob6e3behyje jaBHM cexkTop. Mamga TpOIIKOBU
yIIpaBJbakba TPKUIITEM MPEACTABIbA]Y jeAHO 01 oOjanimerma 3a 00e30eheme HeKnX o
oBUX J00apa O] CTpaHE jaBHOT CEKTOpa, TO oOpa3ioXeme HHje HH jeAUHO, HH
Haj3HauajHuje. OOpa3oBame je NpUBaTHO A0OpO Koje 00e30ehyje jaBHU CEKTOp y rope
ne(pUHUCAHOM CMUCITY — YKOJIMKO c€ Op0j YIUCAHUX YYCHUKA YIBOCTPYYH M TPOLIKOBU
he ce mpuOIMKHO yABOCTPYUUTH (IO MPETIIOCTABKOM Ja C€ Ha MPHUOIUKHO HCTOM
HUBOY OJIpKaBa KBAJUTET Y CMUCITY BEIMYMHE pa3pe/a, pacxoja Ha HaCTaBHO 0co0Jbe,
yibenuke, HUTH.). JeqHO ox yoOuuYajeHMX objalmbera MoTpede Ja jaBHH CEKTOp

00e30elyje oOpa3zoBame 3aCHMBA Ce Ha JUCTPUOYTUBHUM pa3jio3uMa, OJJHOCHO Jia HIIp.

maHce 3a o0pazoBame He Tpeba /a 3aBuce o UMOBHOT crama. (Crurmui, 2004:116 -
136).

Meron IIpennoct Henocrarax

Haknane 3a kopumheme | OHM KOjU HWMajy KOPHCT | A0Jia3d A0  HEJOBOJHHE
CHOCE TPOIIKOBE HOTPOIIEHE

Jennako o6e30eheme cMamyje TPaHCAKIIMOHE | HEKOT HABOJIU Ha
TPOIIIKOBE HEJIOBOJbHY a HEKOr Ha

IIPEKOMEPHY NOTPOIIBY

YTpomaK BpEMCHA

3IpaBCTBEHA 3allITUTa He
MOpa Ja ce ajonupa Ha
OCHOBY TOTr'a KO je Ooratuju

['yOurak BpemeHa

TaGena 1. IlpenHocTn W HemocTany NMpPUMEHE palUoHHcama jaodapa koja obe30ehyje jaBHM
cextop (M3Bop: Crurmui, 2004.)
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C 003upom Ha HeeUKACHOCTH MPOUCTEKIIC U3 MPEKOMEPHE MOTPOIIHE 10 KOje T0JIa3H
KaJla jaBHU CeKTop OecruiaTHO o0e30elyje mpuBaTHA A00pa, Ip’KaBe YECTO MOYKIIaBajy
na npoHal)y HaYMH J]a OrpaHuye MOTPONIKY IYTEM jeTHOT OJf CHCTEMa pallHOHKHCAmbA.
Moryhe je mpuMeHUTH HaKHAJE 3a KopHuinheme 1a Ou ce OrpaHrYrIa TPaXKba, alH je Y
KOHTEKCTY OBOT MCTpa)KHUBarba MPUXBATIFUBUJU HAUMH PALMOHUCAHA IYTEM jEIHAKOT
o0e30ehema -00e30ehema ncre KomuumHe HEKOr n1o0pa cBuMa. Ha mpumep, oapehenu
HHBO OecrutaTHOT oOpa3oBamba OOMYHO ce TojIjeTHaKo 00e30ehyje cBuma, 6e3 003upa Ha
TO ITO OM HEKHW JKeJeNu Ja J00Mjy BHIIE, a HeKH Mame. [lo munubewy Cruriuna
(2004:138-139), oBo mpejcraBiba HajBehu HegOCTaTaK jeqHAKOT 00e30ehema qo0apa o/
CTpaHe JaBHOT CEKTOpa, jep TakBO o0e30eheme, 3a pa3IuKy O/ MPUBATHOT TPXKUINTA, HE
omoryhaBa mpuiarohaBame pa3IMYUTHM MOTpebama U Kesbama MojeauHana. Tpehu
HAUYMH Be3aH je 3a Behy MoTpolimy BpeMeHa Ja Ou ce 00e30eAro MPUCTYN HEKOM
jaBHOM 110OpY (HMp Y 3paBCTBEHOM CHCTEMY, TJIe C€ CMaTpa Jja HOBAIl HE MPE/ICTaBIba

MI0’KEJbHY OCHOBY 32 PallMOHUCAE 3PAaBCTBEHUX YCIIYTa).
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3. AHajau3a acmekaTa o yTHIAja Ha IUVIaHMpame NMPOCTOPHOI Pa3Boja jaBHUX

CIIYy KON

3.1. YTumaj BpeaHOCHOT OKBHpa Ha IUIAaHUPAmE MPOCTOPHOT pa3Boja jaBHHUX

CITYX)OH

CBaka METOJ0JIOIIKA MTOCTaBKa IJIaHUPamka JaBHUX CIY)KOW MOpa HY)KHO YKJBYYUTH U
pasmarpame JIpYIITBEHOr aMOMjeHTa y KOME ce IulaHupa. buino OM HepealncTHYHO
pasMHIJBATH O IUIAHHpAy jaBHUX CIYKOW HE3aBUCHO O]l OBaKBOI KOHTekcTa. OBa
MPeTIOCTaBKa Mojpa3yMmeBa ja, mpuctynajyhu uz0opy IpymITBEHO BepU(UKOBAHUX
Bpe,[[HOCTI/IiV (Huxesuh, 2000), ca jeaHe cTpaHe HY)XHO Cy>KaBaMmoO MPOCTOp "nenoBama’
CauMEHOT METOAOJIOMIKOT HHCTPYMEHTapHja, a ca APyre CTpaHe - Ja CMO IMPEeNuId ca
HAy4YHO-EKCIIEPTCKOT Ha BPEIHOCHO YCIIOBJBEHO I0JbE JAeNioBama. MelyruMm, BpenHocHa
KOHOTallMja HAllMX HAjBXHHUJUX KOHIIETIaTa OJpa)kaBa HaIly 3aMHTEPECOBAHOCT U
MOTHBHILIE Halle akiuje. BpeaHOCHO HeyTpadHU NPHUCTYN, HECIOpPaH ca YHUCTO
WH)KUAEPCKOT CTAaHOBHUINTA HAM HE MOXKE O0jacCHUTH TPUPOAY JbYACKHUX H300pa U
onpenesbema (Jlazaperuh-bajenr, 2000), HMUTH Hac MOXKE JOBOJBHO TPUOIKUTH
3aJI0BOJbEHY JbYJCKUX MOTpeda, jep Texxehu ga Oyne HeyTpanaH U MojjeIHako 1o0ap 3a
CBE, HE MOXXE€ HCTOBPEMEHO OUTH JJOBOJHHO OIEpaTHBaH (ONEepalnOHaIN30BaH ).
[{usbeBU W BPEIHOCTH JAPYIITBEHOT pa3BOja KOJU CE€ HCIOJbaBA]y Y JOMEHY jaBHHX
CITY»XOH, aJli U IIMJBEBU U3 JIPYTUX JOMEHA KOJU YTUUYy Ha MOCPEAaH HA4YMH Ha Pa3Boj
jaBHUX CIY>XOM MOTy OWMTH Be3aHH 3a: @) jeJHaKa IpaBa CBHUX rpalaHa, Kao W jeIHake
yCJIOBE 3a/I0BOJbCHA MOTPeOda y JIOMEHY jaBHHUX CIykOH; 0) TeXmby Ka JCLeHTpaIU-
3allMjyu yIpaBJbamka YOIIIITE, OJHOCHO Ka PEeBUTAIM3ALM]U PETMOHATIU3allje, U Y TOM
KOHTEKCTy, B) TpaHchopMaluje Yy JOMEHYy JIOKaJHE caMOylpaBe, JOKAJIHUX
HA/IJISKHOCTH U TEpUTOpUjaHEe OpraHM3aluje, IITO je y TeCHO] BE3M ca IIaHHpambeM
IPOCTOPHOT Pa3BOja jaBHUX CIYKOU U HEHUM (PUHAHCHPAKEM Ha HCTOM IMPOCTOPHOM
HUBOY, T') TpaHc(opmallyje jaBHOT CEeKTOpa, OPUjeHTAlH]y Ka TP>KUIIHUM YCJIOBHMA U
IIPOMEHE BIIACHUYKOT CTaTyca.

VY KOHTEKCTy ypOaHMCTHYKOI M IMPOCTOPHOI IUIAHMPAaka MOXEMO Nperno3HaTd ABa
TeHepaTHO PA3JIM4YMTa MPUCTYMHA: MO jeHOM, CMHCA0 IUIaHUpama je Y epUKacCHOM
OpraHW30Bamky M MpeAy3uMamby akilfja oJ] CTpaHe BIIACTH Ha yCKiIahuBamy pa3iiHauTHX

NPUBATHUX, TPYNHUX, MOJeIUHAYHUX HUHTepeca, Oyayhu aa HOHOLIEHE OJIyKa O
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n300py (OMMITHX, APYIITBEHUX) BPEIHOCTH HE MOXXE OWTH y TOTIIYHOCTH MTPEIMET
paunoHanHe (Hay4He) aHaju3e, Beh H300p MojeMHUX BPEIHOCTH U F(bUXOBO PAHTHPAIHE
3aBUCH O pacriopea MOhM ydecHHKa y TOJMTHYKOM mpouecy. pyru mpuctyn ce
JMPEKTHO CYNpPOTCTaBJ/ba OBOME: IUIAHMpame Tpebda Ja MPOMOBHIIE BPEJHOCTH U
MHTEpEC 3ajeHHLIE U J]a C€ CYNPOTCTaBU KaKO HAMETamy MPHUBATHOT MHTEPEca TaKo M
npoMeHJbHBUM HHTepecuMa Biactu (Jlazapesuh- bajer, 2000).
[Ipeno3naBame/onpene/buBamke jaBHOI HMHTEpeca YTOJIHMKO j€  CIOXKCHHje aKo
NPUXBAaTHMO HPETIIOCTaBKy jAa he ce MCrmospbuTH JOMHUHAIMja NMPUBAaTHUX MHTEpeca U
BJIACHUINTBA M Ja he ce MPOMEHUTH OJHOC M3Mel)y MpHUBATHOT /MHIUBUAYATHOT U
jaBHOT, O;THOCHO 1a he ce Benmuku Opoj paHuje "yHampe. 3aaTuX U cCaMopa3yMJbUBUX"
OmuTHX/jaBHUX  HMHTEpeca - HWHa4Ye OCHOBHOT  "3ajeJIHMYKOr  HMMEHHUTespa"
TPaJAMIIMOHAITHOT TUIaHUpama - ypymasa (Byjomesuh, 1998).

[Toctynak u36opa BpenHoctu aajbe Hamehe nedary o cienehem: ma nm Tpeda yBpCTUTH
BPEIHOCTH HAjIIMpEr Kpyra KOPUCHHKA, WJIM 1O HEKUM KpPUTEPHjyMUMa H3JIBOJUTH
NPUOPHUTETHE TpyIe / MOjeluHIe; Aa JIM OJHOC CHara W Mohu y apymrTBy Tpeba aa
perynumie u300p BpegHOCTH, ma he Tako NMpeoBNaJaTH NPUBAaTHU WHTEpec MOhHHX
rpyna wid NojeIMHaIa; Haj3a, 1a Ju oBaj n3bop Tpeda aa Oyae mox yrunajem BehuHe
KOja NMpUOJMKHO yME Ja apTHKYJUIIE jaBHU HMHTEpec. Y IPBOM CIy4yajy, jaBjba ce
BEJIMKU OpOj BEOMa Pa3IMYUTHUX, 1A U CYNPOTCTAB/LEHUX BPEAHOCTH HA OCHOBY KOJUX
je, ako ce He peayKyjy Wi CUMIUTM(UKY]y, TPaKTHUYHO HeMoryhe apTHKyIHcaTH HEKU
mpaBall pas3Boja. Y OCTIMM cCllyyajeBUMa Opoj M / WIM Pa3sHOJIMKOCT aKTepa je
penyKoBaHa, CAMUM TUM U BPEIHOCTH.

CrnoxeHocT mHTepeca je Beha U CykoO HMHTepeca M3pa3UTHJU y MOJyXBaThMa KOjJU
3axBaTajy Behu mpocTop, KOjUu Cy TPajHUjU U H3a3MBajy LIMpE MOCIEeIUIE, U KOjU Cy
HaMEHEHH IIHMPEM KpYyry KOPHCHHKA, Kao IITO je CIy4aj ca MPEKOM jaBHUX CIyXOu.
CacraBHu neo yckinahuBama HMHTEpeca TamMoO TJe Cy OHM y CykoOy je U pelllaBame
npo0jemMa BUXOBOT JIETUTHMHUTETA Ca CTAHOBHINTA JTOMHHAHTHHX CHCTEMa BPEIHOCTH
Wwid jaBHOr n00pa. Pagutu mMuMO HMHTepeca HE caMO IITO HHjE€ JEMOKPATCKU WU
XyMaHo, Beh HHje HU palMOHAIHO, MOIUTO ce mocrojehe MHMIMjaTHBE OJIOKUPA]Y,
YMECTO J1a c€ MCKOpHUCTE Kao reHeparopu pa3Boja (Hukesuh, 2000). Ca apyre ctpane,
clenuTH HWHTEepece 0e3 003upa Ha edekre kKoje he mHUXOBa peannsalija UMaTH Ha

oty a06podut (Jlazapesuh-bajerr, 2000) cBakako je HEMPUXBATIBUBO M MOXKE
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YIPO3UTH HEKE OCHOBHE BPEIHOCTH KOje KOHKpPETHa 3ajenHuiia Heryje. CBakako, y
HajMamy pYKy, Tpeba cieautu mnoTpede yckinahuBama "jaBHHX W I0jeIMHAYHUX
(JISTMTUMHHUX) MHTEpeca, IITO 3HaYM 3aIITUTY U MOIUTOBaWkE Tyher nHTepeca, a HUKaKo
OCTBapHBamE JeTHOT HHTEpeca Ha padyH u y3 mrety apyror." (Ilerosap, 1998).

Crame y apymtBy Hamehe perucrpoBame nocrojehnx MoryhHOCTH / orpaHHuYeHa Ha
OCHOBY JIETHCIIATUBHOT OKBUPA U JIPYTHX YCJIOBJBEHOCTH, y3 UCTOBPEMEHO yBoheme U
yBa)KaBambe MOTIYHO HOBMX, IApajleIHMX Pa3BOJHUX IpaBala, BE3aHUX 3a CaBpEMEHE
€BPOIICKE TOKOBE M TPXKHILIHE YCJIOBE OpraHu3oBama. Jlucra nuspeBa NpoOMCTHYE U3
OBAaKBOT pa3yMeBama OCHOBE 3a pa3BOj jaBHUX CIY)KOM W TpeACTaBiba TOKYIIA]
apTHUKYJIMCamha JaBHOT MHTEpeca y JOMEHY jaBHUX CIYXOU - TOBOJHPHO YONIITEHOT U
HIMPOKO MOCTaBJ/EHOI J1a OW MOrao Jia 3a/0BoJbU BehHMHY APYLITBEHUX rpyna. Y TOM
KOHTEKCTy, TpeOa oOpaTUTH NaXmkby Ha JAPYIITBEHO MOXKEJbHE BPEIHOCTH
NPOKJIAMOBaHE OCHOBHMM IIHJbEBHMA OJHOCHO BpEIHOCTUMA  Je(PHUHHCAHUM
3aKOHOJIABCTBOM M PETyJIaTuBOM W MelyHapoaHUM  JTOKyMEHTHMa, Kao H
ypOAHUCTUUKUM W HPOCTOPHUM IUIAHOBMMA, @ HApOYUTO HAMOHATHUM MiaHoM. Ca
Jpyre cTpaHe, HOTpeOHO je Y IPEeUCIMTUBakY U MpoMeHama rnocrojeher jgeruciaTuBHOT
U TUIAHCKOT OKBHpa HahM Ha4yMH Ja C€ OBaKkBE BPEIHOCTH M ILWJBEBU Yrpaje
(Byjomesuh, 1998)".

HpymitBeHo BepudukoBaHe BpeIHOCTH Tpeba Ja uMajy CBOJy THOTBpAY H
UMILIEMEHTAIUjy KPO3 pa3Bujame U CpoBoleme oAroBapajyhux noanuTruka, a HApOUUTO
KpO3 CTUIake W pacnojieny OYyUeTCKHMX CpelcTaBa W JAPYrMX CpeicTaBa Koja ce
HAMEHY]y (QUHAHCHpPAmky pas3Boja jaBHHUX CJ'IY)K6I/IVi (JTazapesuh-bajer;, 2000).
JlexnapaTUBHO HCKa3aH UJb KOJU HE A00H]€ CBOJy MOTBPAY KPO3 (PUHAHCUPAHE HETOBE
peanusanuje 00jeKTUBHO M HMje NMPHOpUTETaH, Beh je TO OHaj KOju ce MpEeno3Haje Io
3Ha4yajHUjo] (uHaHcHjcko] moxapmy. Jlocanamima Mpakca CBakOJHEBHO HaM je
noTBphuBasia OBY TOJBOJEHOCT ONINTHX IWJhEBA W HHbUXOBE UMIUIEMEHTaIje (Iuju
3HayajaH CerMEHT YMHU U (PUHAHCH]CKa MOJpIIKa), KOja je pe3yJaTupaia U yTHilajia Ha
JIONIE CTamke M HealeKBaTaH pa3Boj jaBHUX ciykou (Mutposuh, 2003).

JeqHakocT y ocTBapuBamy IpaBa CBUX TpaljaHa y morieay 3amuTHTe 37paBiba, Kao U
JeHaKW YCIIOBH IIIKOJIOBama TapaHTOBaHM Cy YcraBoM PemyOnnke Cp61/1jevii
(Cn.rnmacauk PC 6p 98/ 06), a To je moTBpheHO 1 3aKOHOM O jaBHHM Ciy:kOama (3aKoH

0 jaBHUM ciyk6ama, 1991, 1994, 2005, 2014) - akTHBHOCTH jaBHUX CIy)O0u MOpajy ce
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o0aBipaT "Ha HAYMH KOjUM ce oOe30ehyje ypemHo M KBAJIMUTETHO, IMOJ jEIHAKHM
yCIIOBUMa OCTBapWBame MpaBa rpaljaHa m opraHuzaiidja W 3aJ0BOJbAaBaEkE MOTpeda
kopucHuka." Ocnamajyhu ce Ha oBakaB ocHOB, [Ipoctopuu mian Cpbuje (3akoH O
npoctopHoM miany Penyonuke Cp6uje ox 2010. o 2020. rogune, 2010) uckasyje na
[IMJbEBU JPYIITBEHOT pa3Boja y HAIIO] CPEeIUHU Topa3yMeBajy obe3beheme oapelhenor
HUBOA >KMBOTHOT CTaHAapjAa, OJHOCHO MHUHUMATHMX moTpeba 3a cBe rpabhane
nogjennako. To, mpema IIpoctopuom mmany CpOuje, mompazymeBa aepuHHUCAE
(JenMHCTBEHHWX) CTaHAapJa U HOPMATHUBA y OOJIACTH jaBHHMX CIIY)KOM, KOja je 3HavajaH
YUHWIALl JKUBOTHOT CTaHJapJa CTAaHOBHHKAa U (DaKTOp pa3BUjEHOCTH CpEAUHE.
Cranmapay ¥ HOPMATHBH, & HAPOUYUTO KPUTEPH]YMH KOjU CE€ OJTHOCE Ha Pa3BOj jaBHUX
CIykOu HYXHO MoOpajy OWTH BPEIHOCHO YCIOBJbEHH, OO3UPOM Ha HHUXOBY
YTEMEJbEHOCT Y YKYITHOj TIOJIUTUIM pa3Boja.

[IpoxamMoBaHM MPHUHIUIK TpaBa Ha jeIHAKOCT CBUX YJIAHOBA 3ajeHUIIC, HAYEITHO
npuxBaheHn y Hamioj, Ka0O ¥ MHOTHM JPYTUM CpeAMHamMa MOTY MMaTH OpojHa, ma u
CYIITUHCKHU pa3jiMuuTa TyMadema, rna hemo HaBeCcTH MpuMepe KOjU Ce PEIepKyTyjy Ha
IUIaHUpamke jaBHUX Ciy:xOu. Koj 3amoBosbaBama motpeda y JAOMEHY HIP. OCHOBHOT
oOpa3oBama W TpPUMapHE 3JIPABCTBEHE 3aIITHTE IMPABO Ha JEAHAKOCT MOXKEMO J1a
CXBAaTUMO Kao IMPaBO HA jeAHAKY YIaJbeHOCT, MPUCTYIIAYHOCT, KBAIUTET OBUX CITY)KOH
CBUM CTaHOBHMIIMMA 3aj€JHUIIC, TIOJI UCTUM YyCIIOBUMa, 0e3 003uMpa Ha €KOHOMCKH
COLIMjaJIHU CTaTyC WJIM HEMOCPEAHO OKpYXemwe (pypaiHa win ypOaHa cpeauna). To Ou
y Jajb0j OlepalMoHaIM3allMji H3a3Bajlo MOTelkohe jep OM TO y HaIlOj CpeIuHH
3HAUYMJIO CavylbaBalkbe W TpuMeHy Beher Opoja craHmapaa - Ol JUCTpUOyLHje,
IWCTaHIe, J0 CTaHAapla KBajuTeTa oOjexara, W JAp., ald W Pa3IM4uTa CPEICTBa
HaMelEeHa jaBHUM clly’kOama na 6u ce TH crapmapau nocturiu. Ca apyre cTpase,
OCMaTpaHO Ha HUBOY IIMpPE 3ajeTHUIIE jeHAKOCT ce M3pakaBa U y (IPUHIHUIIN]ETHO)
MCTOM HayMHy Kopuinhema 3ajeJHUYKUX CPeICcTaBa Koja ce U3/1Bajajy 3a jaBHE cIyxoe,
MITO CE MOXXE CXBATUTH Kao TMpenpeka (OopMHpamy pPa3IUYUTHX - PETHOHATHHX
KpPUTEPH]jyMa, OJTHOCHO Kao MpenpeKa 3a 0CTBAPUBALE jEIHAKOT KUBOTHOI CTaHAapa y
JIOMEHY jaBHUX cinyx0u. (Mutposuh, 2003).

VY nperxogHOM NEpHOAY HAarjialleH KOHIENT HEeHTpalu3aluje, 3Ha4YajHO H3paxeH y
JIOMEHY JaBHHUX CIIyXOH, jollI yBEK HM CYIUTHHCKM HU (JOPMAJIHO HHUj€ HAITyLITEH, Maja

jC CBHACHTHA TCXKHha Ka ,Z[CI_ICHTpaJII/BaLII/IjI/I yiipaBJbakba YOIIHITE. TakaB KOHIIENT HE
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caMo Ja je IMoKeJbaH, HEero je M HyXaH, 003UpOM Ha CBE jaue M3pa)KCHE TPEHIIOBE Y
€BPOIICKHM 3eMJbaMa YCMEpPEHE Ka pPeBUTANM3alMjU pernoHanusanvje. bynyhu na ce
YcraBoM rapaHTyje jeIHAKOCT y TMOTJIeqy OCTBapHBama IpaBa Ha JEIHAKOCT Yy
3a2JI0BOJbEHY MOTpPeda y JOMEHY (OrpaHMYCHHUX BHOBA) JaBHUX CIIYXKOH, 3aKOHOM ce
yIBphyjy YCIOBM M HauuWH 00aBJbama JENaTHOCTH, OJHOCHO IIOCJIOBa 3a KOje ce
o0Opa3yjy jaBHe ciyxk0e, a CpeICTBa 3a OCTBApUBAKE YCTAaBOM 3ajaMuUCHUX IIpaBa
rpalaHa u 3aKOHOM YTBpEHOT OMIITEr MHTEepeca y o0jJacTuMa 3ApaBCTBEHE 3aIITHTE,
COLIMjaJIHE 3alTHTE, OOpayKe W HMHBAIMICKE 3aIITHTE, JAPYIITBEHE OpHre o Jeuu U
Ipyrux OOJIMKAa COIMjalHE CHUTYpHOCTH, OOpa3oBama, Hayke, Kyinrype, (u3ndke
Kyntype 06e30ehyjy ce y Oynery Penyonmuke Cpouje (Cn.rmacauk PC 6p. 98 /uim. 65,
2006). Cxomno Tome, Pemybsimka CpOuja ypelyje u obGe3beljyje: cucrem y obnactu
3[IPaBCTBA, COIMjaJHE 3alITUTE, OOpauKe U MHBAJIMJICKE 3allTUTE, APYIITBEHE OpHUre O
JIeld W OMIIAJIHU, 00pa3oBama, KYATYpe W 3alUTUTE KYITypHUX AoOapa, (uzndke
KYJITYpe; CUCTEM jaBHHUX CIY)XOW, Ne(UHUIIC OCHOBHE IMJHCBE W IPABIE HAYYIHOT,
neMorpad)CKor, PEerMOHAIHOT M COLMJATHOT W JIPYror pa3Boja U OpraHu3aludje |
kopuieme mnpocropa (Cin.rmacauk PC 6p. 98/un. 72., 2006). Ha oBaj HauuH
[EHTPATN30BAHO j& U CTPATEHIKO IUIAHUPAE Pa3Boja U GUHAHCHPAHE jaBHUX CITYKOH.
[Ipoctopuum manom Cpbuje (3akoH o mpoctopHoM IaHy Penmybnuke Cpbuje on
2010. mo 2020. rommue, 2010) mpensuhena je paaukanHa peopraHusanuja jaBHHUX
CIIy’)KOM KOja YyKJbydyje jeAaH BHJ JELeHTpaju3aluje Kpo3 OpraHu3alijy HEKOJIHMKO
Behux (QyHKIMOHANIHUX IenuHa -peruoHa. Hocuouu aenentpanuzanuje tpebano 6u 1a
Oyay XvjepapXU30BaHU IPAJCKU LIEHTPHU, HA PETMOHAIIHOM U CYOpErnoHaIHOM HUBOY.

3aKOHCKM OKBHp OHeMmoryhaBa MNpeHOIIEeHEe 3Ha4YajHUjUX HHIEpEeHIMja Yy JOMEHY
IUIaHUpamka pa3Boja M (UHAHCHpama JaBHUX CIYKOM Ha HIDKE IPOCTOPHE H
aJIMUHUCTPATUBHO - yIpaBHE HHUBOE O] PENyOJMYKOr - PErMOHAIHM M OINIITHHCKH.
CHUCTEMCKO M KBaJIMTETHO pEIICHE 3aXTeBa yckinahuBame oBa aBa acmekTta melycoOHO
W y OIHOCY Ha pemyOnuuke (meHTpaiaHe) uHrepeHiuje. Tpanchopmaruje y mpaBily
jadama JOKaJHe CaMOYIIpaBe U HaJUIeKHOCTH YUBpCTHIIE O Be3y u3Mmel)y caryenaBama
peaqHux morpeba / MOryhHocTH Ha JIOKaJHOM HHUBOY, U IUIAHUpama pas3Boja H
(¢uHAHCHpamka Ha TOM HCTOM MPOCTOPHOM HUBOY. [IpH cBeMy TOMEe HHMKAaKO ce HE CMe

U3ryOuTH W3 BUJA Jla CBaKa MMIUIEMEHTalll]ja hjeje, rna Ousa oHa Kpajike MporpecuBHa
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U JIEMOKPATCKH OPHjEHTUCAHA, HOCH ofpeheHH APYITBEHU TPOIIAK, KOJU j& YTOIHKO
Behu konmko je uaeja pagukannuja (Mutposuh, 2003).

bynyhu na je ocraBspeHa moryhHoct na PemyOnuka He mMopa OMTH jeJMHU OCHUBA4
yCTaHOBA jaBHE CIIy)k0€, Kao M J1a OHE MOTY OUTH y CBHM OOJMIEMa cBOjuHE (3aKOH O
jaBHUM ciyx0ama, 1991, 1994, 2005, 2014)"1 (dhopMaTHO HE MOCTOjH TpEIpeKa 3a
NpUBaTU3aIMjy U yBoheme TPXKUIIHMX OJHOCA Yy OBaj JoMeH. MoryhHocTu ce wmak
pas3NIuKyjy OZ CEKTOpa /0 CEKTOpa, Ma M IO MOjeIMHUM Cily)k0ama, a CBe YKYIHO He
OCTaBJba YTHCAK LIEJIOBUTE WJIM IOCTENEHOr YBOlEHE MOJUTHKE IMpPUBATU3ALM]e HUTU
TpaHnchopmalnmje jaBHOT cekropa. LlmibeBH Be3aHM 3a PAallMOHAIHOCT U €(hUKACHOCT y
IUIaHUpaky W Kopuiihewmy mpocTopa, Kao M 3a OpraHM3anujy paga u 0Oosbe
uckopuihaBame OYUETCKMX CPEICTaBa YTEMEJ/bEHHU Cy Y KOHLENTY ()YHKIMOHAIHUX
noJpydja M opraHumsanyje jaBHUX ciayxou. OOa mpuctyna - NOTHyHa Jp>KaBHA
perynamnyja ¥ TpPXKHUIIHH OJHOCH M TpUBATH3alMja y JOMEHY jaBHHX CIYXOW -
nocMaTpaHa WCKJbYYMBO, Jajy Kako IMO3UTHBHE TaKO W HETaTWBHE e(eKTe, ITO je
YUIbEHUIIA KOJY HE CMEMO I'yOUTH U3 Buaa. Mlako TpKHUIIHM 00paciyl MOHAlllaka UMajy
CHa)KHE MO3UTHBHE edekre y npopuTabuIHUM I'paHaMa M NPAKTUYHO HA ONTHMAaJaH
HauWH UX peryjuily, TO HE 3HAaYd Ja Ce TakaB HPUCTYH MOXE Yy MOTIYHOCTH
IIPECIUKATU U Ha Pa3Boj JaBHUX CIYKOH, YUMe ce 0TBapa MUTame Mepe yueniha jeaHor,
OJTHOCHO JIPYTOT TMPUHIIHIIA Y FeHOM IUIAaHHPAbY.

Mehynaponne opranuszaiyje W areHiyje JEIUMHYHO Cy C€ OJpeAusie NMpemMa OBOM
Ba)XHOM KOpIYCYy UCTpaxkuBama. Tako Ha npumep, 3emsbe wianuie OEL/{a umajy Bpio
jacHO neduHMCaHE OApEAHMIIE BE3aHE 3a BPEIHOCTH Y JaBHOM CEKTOPY U JaBHUM
cinyx0amMa, y TOKyMeHTy noJ Ha3uBoM; Ilosepewe y Brnagune ernuke Hopme (OECD,
2000). IIpema oBOMe, BpPEIHOCTH YHHE TEMeJb jaBHHX YyCIyra U MpPEACTaBIbajy
KOJIGKTUBHE 3ajeJHHMUYKE NPHUHIMIIE KOJU PYKOBOJE CYJOM O TOME IITa je J00po U
UCTpaBHO. BpeiHOCTH HaBeeHE Yy jaBHUM JOKYMEHTHMA MPYKajy OCHOB 33 OKPYKEHE
y Kojuma rpaljaHu 3Hajy 0 MUCHJU U BHU3HJU JaBHUX OpraHM3alllja U OHU Takohe najy
OTIIITE CMEPHUIIE 32 CBAKOJIHEBHO MOCJIOBamke jaBHUX yciyra. Cee 3emsbe OELJ] umajy
CKYIl HaBEJCHUX OCHOBHHX BPETHOCTH 3a jaBHE CIyk0e. Y 0AroBoprMa Ha yIMUTHHK,
3emsbe OEIl/[-a ompegenune cy cBoje KJbydHE BpEOHOCTH U  (QoKycHpaHa

MHTEPECOBambA.
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To He 3HAUM Ja OHU HE NMPHUMEHY]y JIPYyre BPEIHOCTH KOj€ HHCY HABEJACHE Y OBOM
OJICOBOPY — OHE MOT'Y UMATH Pa3IMIUTE KOHIENITE W32 UCTUX OCHOBHHUX BPEIHOCTH.

MelytuM, HaBeneHe OCHOBHE BpEAHOCTH ToOKasyjy oxapeheHy xomoreHoct (Coumka 1
nprKa3yje ocaMm Hajuyenthe HaBeIEHMX OCHOBHHX BPEJIHOCTH jaBHUX CEpBHUCA Y 3eMJbaMa
OEIL). Ca mpyre crpane, 3eMJbe Cy AcpUHHUCANIEC IMUPOK CICKTap BPETHOCTU KOje
OJIpakaBajy HHUXOBO HAIMOHAIHO, COIMjaIHO, TOJIUTHYKO W aJIMUHUCTPATUBHO
OKpyxkeme. Jlucta oOyxBaTa BHILE anCTPaKTHE OCHOBHE BPEAHOCTH M HWHTETPUIIC
cnenuduyHe W3BENEHE BPEIHOCTH, NPUMEHCHE HAa KOHKPETHHjeM KOHTeKCcTy. OBaj
JaHaIl TOKa3yje CHakKHe MeljycoOHe OCHOBHE BPEIHOCTH M JOBOJHU JI0 Pa3pajie BHIIE

CHeU(UIHUX CTaHIAP/A.

Chart 1. The 8 most frequently stated core public service values in OECD countries

Impartiality

Legality

Integrity

Transparency

Efficiency

Equality

Responsibility

Justice

30

Cnuka 1 OcaM HajBaKHMjUX BPEIHOCTH BE3aHHMX 3a jaBHE CIIy>kOe HCKa3aHHX y 3eMibaMa
OEl/Ia, U3Bop: OECD (2000): Trust in Government: Ethics Measures in OECD Countries

Jlasba cIMYHOCT je fAa 3eMJbe Jp)Ke KOMOMHAIujy "TpaguluoHaiHUX" U "HOBHX"
BpPEIHOCTH JaBHHUX yciyra. “TpanuuuoHanHe” BpeIHOCTH OJpakaBajy OCHOBHY MUCH]Y
JaBHOT CEpBUCA, JIOK je "HOBE" BPEAHOCTU apTUKYJIUIILY 3a MOTpeOe HOBOT €Toca. 3eMIbe
YJaHMIe Takohe yKkasyjy Ja cy ojapkaBaje u peaeduHucane cBoje "TpaauipoHaiHe"
JPYIITBEHE M JAEMOKpAaTCKe BPEAHOCTH: Hajuemhe Cy TO HENpUCTPacHOCT (OACYCTBO
TUCKPUMHHALIM]E) U HEYTPAIHOCT; UHTETPUTET U MOIITEHE (3aXTeBa HAjBUIIE €THYKE
CTaHjaapje); MpaBAa W MPaBUYHOCT; JbyOA3HOCT M XyMmaHocT. Jlajbe IeMokparcke
BPEIHOCTH CYy 3aKOHUTOCT (IIOLUTOBAaWKE BIIAJABUHE IIpaBa); TPAHCIAPEHTHOCT U

OTBOPEHOCT, YKJbyuyjyhu u oaronapajyhe o6jaBibuBame HH(pOpMaIija; OATOBOPHOCT (U
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OJpXKaBamkEe yIjIea U OJrOBOPHOCT 3a TPELIKE), JeMHAKOCT YCIyra y jaBHOM HHTEPECY U

OIaHOCT U BEPHOCT IIpEMa AprKaBH.

Table 1. Public service core values stated in public documents in OECD countries*

Impartiality, neutrality, objectivity
Legality
Integrity, honesty

Transparency, openness, proper disclosure
of information

Efficiency

Equality

Responsibility, accountability

Justice, fairess

Confidentiality, respect of official secrets
Professionalism

Service in the public interest,
service to the whole community

No private interests, no interaction of private
and public interests, avoidance
of conflict of interest

Obedience

Respect for State resources
Loyalty, fidelity to the State
Kindness, humanity

AUS AUT CAN CZE DEU DNK ESP FIN GBR GRC HUN IRL ISL ITA JPN KOR LUX
NLD NOR POL PRT SWE TUR USA

AUT BEL CAN CHE DEU DNK ESP GBR GRC HUN |PN IRL ISL ITA KOR MEX NLD
NOR PRT SWE TUR USA

AUT BEL AUS CAN DEU DNK GBR GRC JPN KOR MEX NLD NZL POL PRT SWE
TUR USA

CAN FIN ISL GBR GRC IRL LUX MEX NLD NZL NOR PRT SWE USA

AUS CHE DNK ESP GRC HUN IRL ITA MEX NZL NOR PRT SWE USA
AUS DEU IRL JPN LUX NLD NOR PRT SWE TUR USA

AUT DEU FRA FIN GBR HUN ISL MEX NZL PRT SWE

AUS DEU ESP HUN IRL NZL NOR PRT SWE TUR

AUT CZE DEU FRA IRL |PN KOR NLD SWE USA

AUS BEL DEU HUN IRL KOR POL PRT

CHE DEU ESP HUN |PN PRT SWE

CAN CZE DEU IRL JPN SWE USA

BEL DEU FRA ITA |JPN KOR
IRL TUR NOR SWE USA
DEU ITA KOR NOR TUR
AUS KOR HUN

Cnuka 2 [nmaBHe BpeJHOCTH jaBHUX CIY)XOM HWCKa3aHEe y jaBHHM JOKYMECHTHUMa 3eMalba
OEL/Ia, U3Bop: OECD (2000): Trust in Government: Ethics Measures in OECD Countries

Table 2.

Core values as part of the legal framework

Laws, statutes
Constitution

Civil service legislation
Public service acts

AUT CAN DNK DEU FRA HUN ISL ITA KOR LUX MEX NLD NOR POL PRT SWE USA
DEU ESP FIN GRC PN KOR MEX POL PRT SWE TUR

DEU FIN GBR HUN ISL KOR NLD POL TUR

AUS BEL CAN CHE DEU ESP GRC JPN MEX NLD

Cnuka 3 KibyuHe BpeIHOCTH jaBHHUX CITYOW Y 3aKOHCKUM JIOKYMEHTHUMA y 3eMJbama

OELlda, U3Bop: OECD (2000):

Trust in Government: Ethics Measures in OECD Countries

Bennka Behmua 3emaspa wianuma o0e30el)yjy mpaBHE OKBUpPE 3a BPEIHOCTH jaBHUX
ycnyra; mehytum, Heke O] BHX MporjiamiaBajy BPEAHOCTH U y APYruM Boaehum
ToKkyMeHTHMa. Y BehuHHU ciydajeBa, CTaTyTH U OIIINTH 3aKOHU 00yXBarajy OCHOBHE
BpeaHoctH, umnak 3emibe OEIl/[-a Takohe kopucTe ycraBe, OCHOBHE 3aKOHE M MOCEOHE
MpoMKCe 3a JpKaBHY CIYyXOy WM jaBHE CIy)KOe Ja ce Hu3jacHE O OCHOBHUM
BpPEIHOCTHMA jaBHHUX CIykOu. OcTanu JOKYMEHTH o0O0yxBaTajy IIMPOK CIEKTap
nyOnuKaiyja, Kao IMTo Cy M3jaBe O BU3HUjU 3a 11eo jaBHU cepBuc (HoBu 3emann) wnm
nojeauHe opranuzanuje (Hopsemka), cmepraune ([lancka, ®uncka), moBesbe (€THUKE

noBesbe y Kopeju u [lopryranuju) u xogoBu 3a npodecuonanne rpyne (Hou 3enann),
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m3emraju (Kanama, Hopsemka), auckycuje o BpeaHocTuMma (AycTpanuja), WIH
yIOGHUIIM ¥ KOMEHTapH O 3aKOHY jaBHOT cepBuca (Hemauka), KibMre ¥ MPOMOTHBHE
nyonukanuje (6pomypa y Kanagu, miakatu y Cjenumenum JlpxkaBama). OrpaHnycHe
BPEIHOCTH CE€ PEIOBHO KOpHCTE y oOpa3oBamy Oyayhux jaBHUX ciyxOeHuka. Jlakie,
OBE OCHOBHE BPEIHOCTH MMajy IyTy, Pa3IUUTy U LIMPOKY MPHUMEHY, T€ Cy Haluie
CBOj€ MECTO Yy 3aKOHCKHM JOKYMEHTHMMa WJIM YaK y yCTaBHMa y KOHTHHCHTAJTHUM

CBPOIICKHMM 3€MJbaMa.

3.2. EKOHOMCKH KOHTEKCT M H-eT0B YTHIIAj HA NJIAHUPAahe MPOCTOPHOT pa3Boja

JaBHHUX CJIyxKON

JIpylITBEHO TOJUTUYKH M €eKOHOMCKH KOHTEKCT, 0€3 003upa Ha KOjy cpeAnHy win a3y
pa3Boja ApYIITBA Ce€ OJTHOCH, MMa CHAKaH YTHUIIQ] HA Pa3BOj jaBHUX CIYKOH Kao JOMEHA
jaBHOT cexTopa. Tenko pa3qBOjUTH JPYIITBEHO EKOHOMCKHU OJ1 JieMorpadcKor pasBoja,
MIOIITO TIOCTOjU HEPa3BOjUBa y3ajaMHa 3aBUCHOCT - EKOHOMCKE aKTUBHOCTH IPOU3BO/IC
CHakHEe eeKTe Ha AeMorpadCcke KapaKTepUCTHUKE U KpeTama, a HCTOBPEMEHO BEIINKE
nemorpadcke mpoMeHe OMTHO MEmajy €KOHOMCKE TOTEHIHjale jeAHOT Moapydja |
yTHUYy Ha HBEroB pasBoj.

Pa3no3u 3a akTyenHy CUTyaldjy y ApYIITBEHO-€KOHOMCKO], a MOCIEAUYHO U JAPYTHM
chepama MOTy Ce TPAKHUTH M Y 1aJb0] MPOILIOCTH, ajld heMo ce y OBOM pajy 3aJipkKaTh
Ha KJbyYHUM MOMEHTHMa KOjU Cy C€ OJUTpalld y TOCIEAmHUX MeNeceTak TOJuHa.
[TpropuTeTy y HaleMm JpyIITBY YBEK Cy OMJIM BE3aHHU 32 LIMJbEBE MOJUTUYKOT, a OAMAaX
IOTOM U €KOHOMCKOT Pa3Boja, 0K Cy ocTaljie 00JIacTH O] TOra AUPEKTHO WIIM OCPETHO
3aBucuie. To m00po WIyCTpPyjy 3aj€IHUYKH IUJBEBU JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT H
NPOCTOPHOT IUIAHWPama Y COLHUJATMCTHYKOM JPYIITBY: EKOHOMCKO aKTBHUPAmbe
LEJIOKYITHOT MPOCTOpa aJeKBaTHO PacIlOIOKUBUM (PaKTOpHMa pa3Boja U pPEerHOHATHUM
KOMITAPaTUBHUM TNPEAHOCTHMA; YPABHOTEKEH PErMOHAJHU pa3Boj M palMoOHAIHO
HUCKopulThaBamke W OpraHu3alyja MPOCTOpa; PAMOHATHO KOpWUIINEHme, 3allTUTa M
pereHepannja MPUPOJAHUX WM3BOpAa W MpuponHe cpeawHe. He moxke ce mpeneOpehu u
3aBHCHOCT pa3Boja jaBHUX CIIY)KOM, Kao M IieJie BaHIpHUBpeAe oJ (puHaHCHjcKe cHare

npuBpene CpOuje, a penanyja je OYMIVIEJHHM]ja aKO IMOCMAaTpaMoO Mama MoJpydja/
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pEruoHe, MOIITO jaye MPUBPEIHE 30HE UMajy Behe corcTBeHe MOTyhHOCTH TOJCTUIIAA
pa3Boja pa3Boja jaBHUX ciyk0u (Mutposuh, 2003).

CaBpeMeHHU JpPYHNITBEHO - €KOHOMCKH pa3BOj 3allOYET jeé Ca BEJIIMKUM 3aKAIlHCHEM.
VCIoHM W TaJoBM TOKJIANAIM Cy CE€ ca IpOMEHaMa OINIITUX W YHYTPALIBUX
nonuTHIKUX npuimka. Mako je CpOuja pacronaraia pelaTiBHO 3HAYajHUM PUPOTHIM
pecypcuma, Mmporec WHAyCTpUjanu3aluje y Apyroj mosoBuHu 20.Beka je TeKao UCIOJ
OYEKHBaa, a TOpea Tora je OMO €KCTeH3MBaH M HEIOBOJBHO CENICKTHBAH, y3 BEJIHMKE
peruoHangHe aucnponopiuje. ExcreH3uBaH pa3Boj W IpeHArjamieHa JJOMHHAIMja
CEKTOPCKUX HAJl CTPYKTYPHUM M IPOCTOPHHM KPHUTEPUjyMHMa, Kao M JOMHHAIH]ja
MHOIITBA YCKO JIOKAJTHUX HAJI IIUPUM PETHOHATHUM M OIIITHM JyTOPOYHUM LUEBUMA
pa3Boja, HEMHHOBHO CYy BOJIWJIM HEPaBHOMEPHOM pa3BOjy, HEPalMOHATHOM
PETHOHAJIHOM pacropey €KOHOMCKUX aKTHBHOCTH M CTaHOBHUINTBA U HEJOMYCTHUBO
BEJIMKO] TOJIApHM3alMji IIUPHX IO/ApYyYja, OMIITHHA W Cellda Y HUBOY Pa3BUjCHOCTH
(IHaspuh, 1995). V Hamioj 3eMibH Ce HUKa/Ia HHUjE IPUCTYIUIO (GopMysIHCarby 1IEJTOBUTE
HOJUTHKE PETHOHATIHOT pa3Boja; paaniio ce y3 YIpOcedyaBame Ha MIMPUM IPOCTOPHUM
HUBOMMA, IITO [0 TPaBWIy BOAW HWCKPUBJBEHO] M II0jEJHOCTABJHEHO] CIIMIIM.
Pasmarpana cy Heka nurama MelycoOHMX omHOCa pernona, Hajuemthe paHTHpame
pelaTHBHE Pa3BUjCHOCTH, alld He U MHTpapernonaina nutama (Illamuh, 1995). 3a To je
Haj0osba UTycTpanuja "mapaneHux" UHBECTUIM]A-AYTTUpamka, 1a U MYJITUILIAIHPAha
MCTOBPCHUX KallalUTeTa Y Pa3InuuTHM PErHOHUMA.

Pernonamuu pa3Boj MHIYCTPHje je TOTOBO H3jeJHAYECH ca YKYIMHHM pPETHOHAIHUM
pa3BojeM. Koa ninanupama pa3meliTaja i CTpyKType UHIyCTpHj€ IPOCTOPHH pa3MeIlTaj
npuponHux pecypca Huje nomroBan (Ilaseuh et al, 1987). Jloroamno ce CroHTaHO
(dopMupame peruoHaHe CTPYKType NpuBpeae, 0e3 yBakaBama CBUX CHEHU(PHIHOCTH
noJpyyja u cBoheme pernoHagHe MOJIMTHUKE caMO Ha MpoOsieM Hepa3BHjeHUX MOoApYYja.
WHBECTUIIMOHOT TpOorpama, T€ C€ ca EKOHOMCKE Tadke TJICAHMINTAa OMpPaBIaHOCT
WHBECTHUIMjE JIAaKO JTOKa3WBajla. Y OKBHPY PErHOHa, rpalleHu Cy KamamuTeTH caMo y
PETHOHAJHUM IIEHTPHMAa, YHME CY CBE HaBE/ICHE CYITPOTHOCTH jOII M MOTSHIIUPAHE.
HepaBHoMmepaH pa3melnraj akTHBHOCTH M CTaHOBHHUINTBA M pa3iMuuTa JTUHAMHUKA
pa3Boja MojeAMHUX MOJpYyYja UMaJH Cy 3a MOCIeIUle PETHOHAIHY AU(epeHnjauujy u
MoJIapu3aIfjy aKTUBHOCTH W CTAaHOBHUINTBA y MameM Opojy TpajJCKuX Hacesba.

[IpoGiieMu HENOBOJHHE Pa3BUjEHOCTH Cy ce IHMpuiH, Oyayhu ma je 3aocTajame y
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pa3BoOjy ceia MpOM3BENI0 HE CaMoO IpecesbaBalbeé CTAHOBHUIITBA Yy T'pajiOBE HM3BaH
palyioHaTHUX TpaHWIa, Beh je JoBeno 10 Tora Ja Cy HEKH IPOCTOpU OpJACKO -
IUTAHUHCKOT TOJ[pyYja JAeMorpadcku HCIpaKmbEHH, a CY MHOTH I'PaJioBU CyOYCHH ca
OCKYIHMIIOM KOMYHaJIHE WHQPACTPYKTYpe, NMPeoOUJbeM pajJHe CHare, COIMjaTHUM WU
IpyruM TpoOiieMuMa, JOK je Ha MCEJbeHHM IPOCTOpPHMA OCTAa0 YMPTBJbEH 3HAUYAjaH
pa3sBojHM moreHIMjan. [IperepaHa KOHIIEHTpalMja CTAHOBHUIITBA y BEJIHKUM
rpajioBUMa U MPaXmbeka y APYrUM NOJpydjuMa yTULIAIN Cy Ha HETIOBOJbHY CTPYKTYPY
uHBecTHIMja. Ha jemHoj cTpaHu, AONUIO je 70 HEPAIMOHAIHOT pacTa pPaJIHO
WHTCH3WBHUX HICKOAKOMYIIATUBHUX TpaHa, /1a Ou ce yonmakuiu npoodsieMu Hapacrajyhe
HE3aIOCICHOCTH y BEJIMKMM TpaJioBUMa, a Ha JpPYyroj - J0 pPEIpOAYKOBama TaKBe
CTPYKTYpE Ha HEPa3BHjCHOM IOJPYYjYy J1a OW CEe CHpPEYHIIM HEMOBOJbHH MUTPAIIMOHH
ToKOBH. VcTpaxkuBame pa3BujeHoCTH ommTHHa CpOuje Mmokasano je aa cy, Mnopen
OCTaMX pasiiora, OWIe yCICIIHUje OHE OMINTHHE Koje cy y Behoj Mepu ycrmene aa
TEPUTOPHjATHO TIPEeHECY eeKTe pa3Boja u Ha ogadpaHe CEOCKe IIEHTPE U KOPUCTE UX 3a
mehypernonantno nosesuBambe U uHTerpaiyjy (Iamuh, 1995). Yoopeno ca yop3anom
nociuepatHoM ypOanuzanujom, TpagoBu y CpOuju cy pobOwnm Heoarosapajyhy
(GYHKIMOHATIHY CTPYKTYpPY U Ta CUTYyallHja C€ MOpaja OJIPa3UTH U Ha KapaKTEPHCTUKE
MpeXe jaBHHX CIykOu W kBanmuteT yciyra. [lociemume mo ceno cy Takohe Owuiie
HETMOBOJbHE, J€p J€ CeJ0 CTAJHO T'yOMJIO CTaHOBHHMINITBO, Y3 YECTE MPOMEHE arpapHe
NOJMTHUKE U 3a0CTajame Yy pa3Bojy nosbonpuspene (Munuhesuh, 1990; Credanosuh,
1973). V wmamuM HacesbuMa 0e3 MNpPUBpPEIHE MOUIOre HEH30eKHO je Owio u
JPACTUYHH]E 3a0CTajalbe CEKTOpA JaBHUX CITYXKOHU.

CemamaeceTnx W OCaMJIECeTHX TOJMHA TIOJEAWHW PErHOHH Cy C€ Hala3Wih Yy
pa3IMYUTUM Pa3BOjJHUM (a3zama, a CUTyallija ce HUje IPOMEHHIIa HU /10 AaHac. Y OBOM
NEepuoJly HACTaBJ/bEH j€ IMPOLEC pPEerroHajHe KOHIEHTpalMjeé OCHOBHHMX CpeJCcTaBa
WHyCTPH]€ U TO MPEe CBera OCOrpaJiCKOM M y HEIITO Mamk0j] MEPHU Y JOIII TPH PETHOHA.
HacrtaBak oBakBHX TpeHJ0Ba y Pa3BOjy PETHOHAHUX LEIMHA NOTBhyje M olieHa y
nokyMmeHTarmonoj ocHoBu Ilpocropror mmana Cpb6uje (MAYC, 1996):"Axrtyenna
CHTyallMja YyKa3yje Ha HacTaBJbalke, Ia M 3a0lITPaBamke HWCTHX TEHJACHIUja
KOHIICHTpaIyje u nonapuzanuje. Jlanammy Teputopujy yxe CpOuje KapakTepHIry 30He
Op>ker MpUBPEAHOT pacTa U KOHIIEHTpallfje CTaHOBHHUIITBA, Koje 3ay3umajy oko 30%

TEpUTOpHje, U TO MPETEKHO PaBHUYAPCKOI TepeHa (TpaHcdeps3ana ceBep - jyr), U
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HACYNpOT TOME, pEJaTHBHO HEpPa3BHjeHA TMOJApYydja, MPETeKHO nepudepHo
pacmiopeheHa, ca M3paKEHOM TUCIEP3UjOM CTAaHOBHHINTBA, Koja 3ay3umajy oko 70%
teputopuje CpOuje, 1 TO y OpACKO - IJIAHUHCKHM II0jaceBHMa. Y CMUCIYy pa3Boja
WHIyCTpHje, cTpareruja Tpeba aa Oyne 3acHOBaHA Ha CICLHjalIM3alHjU PErHOHAITHUX
noJpydja y CKJaay ca HBUXOBUM KapaKTepHCTHKama, MOBE3MBamby M Mojenu pana.'
WupycTpujcku pa3Boj je MPOU3BEO ApaMaTHYHE TIPOMEHE y Opojy, pa3MemrTajy u
CTPYKTYpH TOIyNanuje. Y3 UHIyCTpUjaIu3aiujy, Ty je Ouna u Op3a mearpapusaiuja,
YCIIOpEHH TPUPAINITa], CTAPCHE U HEpallMOHAIHA ypOaHu3aluja. 3a peruoHaaIHu pa3Boj,
YaK U ca caMO €KOHOMCKOT CTaHOBHINTA, TO Cy OMTHO orpanuyaBajyhu daxropwu, jep
yTU4y Ha KBAJIUTET U POCTOPHU PAcIope]] paJHe cHare. 3a0CTaTak y pa3Bojy KpyIHe U
JIOKaJTHE UHPPACTPYKType, HAPOUUTO caoOpahajHe U BOIONPHUBPEIHE, KAO HEOITXOTHOT
npareher (akTopa, MpeIcTaBibao je OrpaHuYCHEe PErHOHATHOM Pa3Bojy uHayctpuje. To
j€ MPaKTUYHO 3HAYMIIO M3Y3UMAahe TEPUTOPUjATHO TIepudepHUX, OPICKO - TNITAHMHCKHUX
U HEJIOBOJPHO Pa3BHjEHUX MOPYYja U3 BaXKHUX ToKoBa pas3Boja (Illassuh, et al, 1987).

[Mocnenmux romuHa (HEraTHBAaH) JPYIITBEHHM W EKOHOMCKH pa3BOj KapaKTEpHIIe
ocHpOMaIllCHkh¢ JPYIITBA Y UEIWHU, y3 HW3pa3UTy HE3alOCICHOCT W H3Pa3UuTO
HEMOBOJbHY EKOHOMCKO -€KOJIOIIKY CTPYKTYpy mnpuBpene. To 3Hauu: 1)moBehame
ydemha IpUMapHOT U CEKYHIAPHOT CEKTOpa y CTBapamy APYIITBEHOT IPOU3BOJA, Y3
HUCTOBpPEMEHO omaaame yuerntha rpalheBuHapcTBa U caoOpahaja; 2) mpeHariameHo
yuemrhe eHepreTcKor CUpOBMHCKOI KOMIUIEKCA y CTPYKTYpH MHIYCTpH]j€; 3) MUHOPHO
yuemrthe Manux U cpeamux npeayzeha y yKynmHOM KamuTaly ¥ YKYITHO] 3aIlOCIEHOCTH;
u 4) ckpomHo yuemnihe nmpuBaTHOT cektopa. [IpeMa Tymauewy Hekux ayropa, y Cpouju
je Ha neny Ouia CBOjeBpCHa rceyno-mopdo3a, 4hje Cy KapaKTepUCTUKE, MOpea APyror
u: mnporokanutanu3aMm ("IUBJBH" KamWTalu3aM); Y3 OJIYMHpame COLHjaTu3Ma,
HACTaBJbalhb€ HHETOBUX TIOJEAUHUX KapaKTEPUCTUKA; HEMOTIyHA, JEAHOCTpaHa W
HEeTporpaMupaHa IpHUBaTH3aldja, 0€3 IOCTUTHYTOT JAPYIITBEHOT KOHCEH3yca O
KJbYYHUM TUTabAMa; HETIOTITYHA U JeTHOCTpaHa M3TPajimha TPKUIIHUX WHCTUTYIHja U
MmexaHnzama;, u np. (Byjomesuh, 1998) .Beoma HemoBoJbHA OKOJIHOCT IOCTETEHX
roJIMHA j€ CMamHUBame Opoja 3amocieHux Juia, u noBehame Opoja He3arnocIeHHX.
CrarHanuja jaBHUX CIY>KOH, Kao JaBHOT CEKTOpa (hMHAHCHpPAHOT W3 OyleTra, TeKia je
JIOHEKJIE OJIBOjEHUM TOKOM W HHj€ MMaJia TaKO OYHTJIETHE U TPEHYTHO MPENo3HATIFUBE

TIOCJICINIIE Y TTPOCTOPY.
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[TpocTopHu, anu ¥ COLMjaIHU PAa3BOj YrJIABHOM TPIIE MOCIEAULE MTOTe3a Y EKOHOMU]H,
T€ C€ TaKO TEUIKO MOXE TOBOPUTH O HMHTErPAIHOM IUIaHMpamy U pa3Bojy. OBakBe
KOHCTaTalMje ce MOTYy NPUMEHHTH Kako Ha mpoctop CpOuje y IeNuHH, TaKo M Ha
MojeIMHE JIeJIOBE. 3aXTEeBH KOJU C€ IOCTaBJbajy y morjieay u3bopa crparervje u
KpPUTEPHjyMa PErHOHAIHOT pa3Boja THUY C€ PAaBHOMEPHHjET PETHOHAIHOT Pa3MelITaja
UHIYCTpHje, HAMyIITama KPaTKOPOUYHUX pellemha W M300pa ONTHMAalIHE pPEerrHoHaIHE
NIPOM3BOJIHE OPHUjCHTAIMje Ka0 M OCJIamamke Ha KOMITAPATUBHE MPETHOCTH TOjeAHMHUX
noapyyja.

Bynyhu pa3Boj 3axeTBa Aa ce MPUCTYNU JCHEHTPATU3ALMH aKTHBHOCTH (CYIPOTHO
JOCANANlboj TPAKCH TEPUTOPUjATHE IMOJIapu3aldje ca OpOojHUM HETaTHBHUM
epexTuma), Bojehu pauyHa O MHTEpP- M HMHTPAPETHOHAIHHMM OJHOCHMAa U DPa3BOjy.
[ToceOny maxmy OpojHU ayTOpHU MOKIAKka]y yMambUBawky pa3iivka usmel)y peruoHaiHux
[EHTapa M OKpYXema, CeUIITa ONMITHHA U 3aneha, rpama u cema, uta. Ja 6m ce To
MOCTUTJIO, TOTpPeOHO je moactahm Japyre OONHMKE OpPraHW30Balkba Ha PETHOHATTHOM
HUBOY, Ha MpUMeEp MPEeKo pa3Boja ycayra, oOpa3oBama, U Jp., Koju Tpeba na Oyny y
(GyHKIMjU 3axTeBa NpUBpEIC, Kako OM ce Ha MOCpeJaH HA4YWH MOTJIO YTHUIATH Ha
peanm3anujy 3ajeTHHYKUX IubeBa. Kao Hocwony nena pas3Boja Tpeba Ja ce 1ojaBe u
HaceJba XHjepapXujCKU HIDKE TIOCTABJhEHA Y CHCTEMY Hacelba.

Haj3nauajuuju 1nmibeBUM OBakBe JCIEHTpaTM3alije - HCKOpUIThaBame JOKATHUX
NOTEHIMjajla, CIpedaBame JieMorpa)cKor TNpaxmema Yy 3aiehy LeHTapa H
o0e30ehuBame jauama MHTErpallMOHUX Ipolieca MOTY HCTOBPEMEHO YKJbYUMBATH U

MOJICTUIIAj€ 32 Pa3BOj TPXKUIIHUX OJHOCA U YUTaB HU3 CPOJHUX CTUMYJIATUBHUX MeEpa.

3.3. JleMmorpadgcku acneKkT y peialiiju nNpeMa IUIAHUPaby jaBHUX CIYKOM

[TocmaTpaHo y mepuony O HEKOJIMKO MOCIEAmUX JeleHHja AeMorpadcku pas3Boj je
IPOTUIIA0 pelaTUBHO OypHO, y3 BeJIHMKE IMPOMEHE U M3O0IITpaBambe pas3iivKa
nocMarpajyhi CTpyKTypy CTaHOBHMIITBA M HETOBY NPOCTOPHY AUCTPUOYIH]Y.
Kapakrepuctuke nemorpadckor passoja Cpbuje cy: noBehamwe 00MMa MOKPETIBUBOCTH
U TpecesbaBarkba CTAHOBHHUIITBA, MPOMEHE Y CTAapOCHO] CTPYKTYPHU Y3 JOMHHALHU]Y
mporeca JaeMorpadckor crapema, MPOMEHE Y €KOHOMCKO] W TOJHO] CTPYKTYpH, Y3
3HayajaH MPUPOAHMU MaJ YKynHOr Opoja CTaHOBHHKA U HETOBY HEPaBHOMEPHY

penuctpubynujy. IloceOHO KapakTEepUCTUYHH W HMHTEH3MBHU Cy OWJIM TOKOBU Ka
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Beorpany u BenmuKkMM OCOBHMHAaMa pa3BOja KOjU Cy MCTOBPEMEHO OCTaBJbAIM BEIHKH
Opoj ommTHHa ca cMameHUM OpojeM craHoBHUKA. [locmarpajyhu akTUBHOCTH,
JIEIIaBajio ce TOMepame pagHe CHAre M3 IMOJHOIPHUBPEIHOT Yy HEMOJbOIMPUBPETHE
cekrtope. IlperepaHa KoOHIEHTpalMja CTAaHOBHUIITBA Y BEJIUKUM TpajoBUMa H
NpaXxmbeha y IPYTUM MOIpydjuMa U HETIOBOJbHA CTPYKTYpPa HHBECTULIM]A 3aTBOPUIIU CY
"3auapaHu Kpyr'", yWje cy mocleAuIle OWiie MPOTPEeCHBHO IITETHE 3a 00 CTpaHe.
OCHOBHHM y3pOK HaJla3M0 C€ y PAa3BOJHO] MOJUTHIM KOja ce, y JAPYroj IMOJOBUHU
IIPOLLIOT BeKa, TOTOBO MCKJbYYHMBO OCIamajia Ha MHIYCTPUjaIU3alH]y U MOCIEAUYHO,
Jearpapuszanujy M ypOaHHW3alnMjy, a IOTOM Ha NPUBATH3alM]y M Jajbe ypylIaBambe
npuBpene. [locaenmsux ACmeHnja TPEHIOBU YKa3yjy Jla HUje JOIUIO JO 3HAYajHUjUX
OJICTyHIaa y MpaBlly NOBOJbHHje Aemorpadceke curyauuje y Cpouju. Hacraspane cy,
1a W 3a0lITpEHE TEHJCHIIMje KOHIEHTpalrje U noiapusanuje. JaHanmy TepuTopujy
yxke CpOuje kapaktepuiry 30He OpKer MPHUBPEIHOT pacTa M BEIHKE KOHIICHTpAIHje
CTaHOBHMILTBA, KOje 3ay3umajy oko 30% TepuTopHje, ¥ TO MPETEKHO PaBHHYAPCKOT
TEepeHa, U HACyMpoT TOME, PENaTUBHO HEpa3BHjeHA MOJAPYYja, MPETEHKHO NepudepHo
pacniopeheHa, ca U3paK€HOM TUCIEP3MjOM CTAHOBHHINITBA, KOja 3ay3umajy oko 70%
teputopuje CpOuje, u To y OpiCKO - IIaHWHCKUM mojaceBuma (Murtposuh, 2003).
Cucrtem HacesbaBama je OMO M OCTA0 CTHUXWUJHH, Y3 HEpPAllMOHATHO M HEaJeKBATHO
kopuinheme 3emipHINTa. PernoHamHe AMCHIPONOPIHjE ¥ HEYPABHOTEKEHOCTH
pasmelTaja craHOBHUIITBA y CpOHjH ce 0UnTY]y HApOuuTO NocMaTpajyhu y onHocy Ha
OpUpPOJHE U Jpyre TMmoTeHuujane. V3pasura KOHIEHTpalMja CTaHOBHMIITBA
KapaKkTepHuIlle permyoInyKy LeHTap U OCOBUHY y npaBiy ceBep-jyr (Hosu Cax -beorpan
-Huur), a moTom y HemTo mMameM 0OMMY c€ Be3yje 3a 3amaJHOMOPABCKY OCOBUHY -
npasan: Kpymesan, Bpmwauka bawma, Kpasmeso, Yauak, [loxera n Yxkune. Ilopen
KOHIIGHTpallMje U IoJlapu3alldje CTAaHOBHUINTBA HAa MAaKPOPETHOHAIHOM HHBOY,
O/lIBMjajla Cc€ KOHIEHTpallMja Ha JIOKAJIHOM HUBOY - Y CEIUIITHMAa OMNIITHHA.
KoHmeHTpamuja CTaHOBHUINTBA Y CPEABAM M MAJIMM T'PaJOBHMa jeé BEOMa HEMOBOJhHA,
noceOHO y rpamoBuMa mMamuM o 30000 craHOBHHMKA, a MOTOTOBO Y OMNIITHUHCKHM
neHTpuma BenuunHe ucnoj 10000 cranoauka. [Ipomene ce ountyjy y aemorpadckoj
ciauIM - Opoj CTaHOBHHMKA Ha CEIy jeé APAcCTMYHO CMAamkeH W 3HATHO j€ OCTapuo
KOHTHHTEHT aKTUBHOT TOJHONPUBPETHOT CTAaHOBHUINTBA. Pa3nuke ce jaBipajy u usmelhy

CCJila pa3jInunuTe I[CMOl"pa(I)CKC BCJIIMYHUHEC, U TO TAKO Ha Cy BI/ITaJIHI/Ija cclila 'y ONMU3MHU
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Behux rpagoBa u ona m3Haja 1000 cranoBHuKa. Pa3BojHO Cy HajyrpokeHHja Mana cena
no 100-500 cranoBHHKa, Koja Cy yjeAHO W HajOpojHuja y cpenuinmoj Cpbuju, y
HajBeheM Opojy 3acTyrnbeHa y OpJCKO-TUIAHUHCKOM 1 HEPa3BHjE€HOM TOJIPYY]y.

VY mocnenwoj nekaau ykynaH Opoj cTaHOBHHKA cpeauinme Cpouje ce Oiaro mosehao,
amu cy ce gecwie Behe mpomeHe mocmarpajyhu mojenuHe cTapocHE KOHTHHTEHTE.
CraHOBHUIITBO 70 cTapoctd on 60 T. ce OpojyaHO CMambWIO, MOCEOHO Tpymaiuja
MJTaJIOT CTaHOBHHUIITBA, & OCETHO je Mopactao Opoj cTaHOBHWKA cTapujux oxa 60 roj.,
OJIHOCHO ydelrhe HajcTapuje ctapocHe rpyme je pocturio 15,9% (Mutposuh, 2003).
[Tocmarpano 1o HacesbMMa, TOjaBa je W3pa3UTHja Y BEIMKUMA TPAJOBMMa U y BPJIO
MaJliM HaceJbuMa y Hepa3BHjeHHM MojapydjuMa. CiHKa je HEITO M3MEHEHa YKOJIHKO
ce y3me y 003up u npeko 700 000 uzbernux iuiia NPUBPEMEHO UIIM TPajHO HACEIbEHUX
Ha moxapy4jy CpOuje. HarmamieHo crapeme CTaHOBHHIITBA HMa 3a HETaTUBHY
MOCIICANITY CMamEhe KOHTUHTCHTA aKTHBHOT U MoBehame KOHTUHTCHTa CTAaHOBHUIIITBA
KoMe je mopebHo conujanHo crapame. (Xapmh, 1998) To mcroBpemMeHO 3axTeBa U
noBehambe TPOIIKOBA JPYIITBA, Ka0 M TOCEOAH TPHUCTYN IUIAHUPAKY COIMjaTHEe
3alITUTE KA0 JeTHOT O] CETMEHTA jaBHUX cyxOu. Haranurer cranoBHuITBa Beh BuIie
JETICHI]a Ma TeHICHIU]Y Taja, y3 crnenuGuaHocT 1a MHOTO Opke onaaa y eKOHOMCKHU
pasBujeHnjuM moApydjuma CpOuje, Tako J1a je KpajeM JeBeleCceTHX TOoAuHa a0 Ha
ucnon 10%g Ha moapy4jy cpeautime Cpouje. MicToBpeMeHo je T0IIIo U 0 IPaCTUYHOT
naja cTole MpUpOAHOT MpHpamTaja. [IpocTtopHa aucTpuOyIuja TpeHA0Ba MPUPOTHOT
mpupaniTaja mocMaTpaHo Ha JAYTM POK MOXE JaTH HOBH KypC IUIAaHUpPABkY pa3Boja
Mpesxe Beher Opoja jaBHUX CIyxOH, TOceOHO cerMeHTa o0pa3oBama M Jiedje 3allTUTE,
QJIM ¥ 3aIITHTE CTAPHX JIMIA U CIeNU()UIHUX BHIOBA 3][PaBCTBA.

Kao mro ce Moxke BHAETH U3 CaXETUX KapaKTepUCTHKa aemMorpadckor pasBoja y
Cpbuju cnuka npoctopa Cpbuje, mocmaTpajyhu mpocedyHe BpEAHOCTH, 3HATHO
Ipyraudje u3riieAa OJ OHE KaJa ce IocMarpajy Mame MPOCTOpPHE IeNHHE.
YcnocTaBbamkbe KpUTEpUjyMa W W300p MHIUKATOpPA HAa HUBOY BEIUKHX MPOCTOPHUX
nenuHa (penyOinuke, NOKpajuHa) He Jaje JeTajbaH YBUJ y MocTojehe crame HUTH Aaje
JIOBOJbHE €JIEMEHTE 3a IUIaHHUpamke, C 003MPOM Ha OPOJHOCT MambHUX MPOCTOPHUX LENHA

Y BUXOBY Pa3JIMYUTOCT.
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3.3.1. Muagukaropu o 3Ha4aja 3a MIIAHUPAKE JABHUX CITYKOU

300r Beoma M30IITPEHE Mojapu3anuje y aemorpadckoj ciaumu cpeauinme Cpouje, kao

mro je Beh HarmameHo, of moceOHe je BaKHOCTH Jja C€ yCHOCTaBH HEIOCpE/IHa Be3a:

MPOCTOpPHA IIeNMHA 3a KOjy C€ IUIaHWpa pPa3BOj JaBHUX CIY)XOM - aHanm3a

KapaKTepUCTHKa XyMaHOT pecypca 3a Koju ce mianupa. Konadno, To je y ckiagy ca

OCHOBHUM HJI€jOM UMIUIEMEHTAIM]e TUIAHOBA KOja Mpe cBera Tpeda ja Oy/e caunmeHa y

CKJIaJy ca BpeIHOCTHMA / MHTepecuMa /adhuHUTETUMA / TToTpedamMa akTepa Ha KOju ce

onHocH. 300T Tora OKBHPHHM IIpErJie]l CTama M TPEHIOBa JaeMorpadckor pasBoja Ha

HUBOY PenyOnmKke, KOjH je cacTaBHU /0 BehHWHE CTyIHja U UCTPAXKUBAHA MPOCTOPHOT

pa3Boja, He J1aje MOBOJbHO MpenusHe oarosope. Ilpm Tome, moceGHO ce Qokycupa

noJipyyje /IOMEH rie cy ce Beh HChosbuiau mpoOiieMd, alud M OHa MOApydja

UCTpaXHBamka Ha KOje ce, JIyTOpPOYHO IJIeJJaHO, MOXKE OCJIOHUTH Pa3Boj. Y CKiIany ca

U3JI0’KEHUM 00€JIeKjiiMa aKTHBHOCTH CTAHOBHMIITBA CMO Beh M3JI0XKWIN y IPETXOTHOM

MOTJIaBJbYy, OBJC C€ HarJialiaBa jelaH JIe0 KOju ce OJrke Be3yje 3a aHaIu3y Mpexe

Hacesba (Mutposuh, 2003):

1/ Bpoj u cTpyKTypa CTaHOBHHKA;

12/ OnabpaHe BUTaHE KapaKTEPUCTHUKE;

I3/ AXTUBHOCT CTaHOBHHUIIITBA;

14/ IToceOHa obenex]a.

Kpurepujymu v HHIMKAaTOPH Yy OBOM JIOMEHY Tpeba Ja 3aJ0BOJbe OCHOBHE 3aXTEBE:

e Ja TMOKa3yjy jacHy Be3y TIipema Muby: yTrBphuBame MelhycoOHOr yTuiiaja
nemorpadckor pa3Boja / pa3Boja U IIaHUpama JaBHUX CIIYXO0H,

e  J1a Cy U3JIOKEHH Yy TEeMAaTCKUM LieIMHaMa/ rpyraMma;

e a ce y mrto Behoj Mepu MOry KBaHTHU(UKOBATU U MpU TOME Ja Oyay Npelu3HU
ITO je Bullle Moryhe;

® Jla ce KOPUCTE U HEMEPJbUBU KPUTEPUJYMU U UHAMKATOPH, YKOJIUKO je MOTpeOHO,
WIA YKOIUKO je ciuka Jo0ujeHa mnomMohy KBaHTH(UKOBAHMX WHAMKATOpA
HEKOMITJIETHA MJIM HEJJOBOJbHO aKTYeJIHa;

e Ja ce MOTy MpaTUTH TPEHJOBU HAjBAKHHUJUX 00eJekja, ITO je MoceOHO OUTHO 3a

neMorpad)CKu acmeKT;
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e Ja ce y 3HAYajHH]O] MEPH YKJbYUy]y KPUTEPHUJYMH M UHIUKATOPH KOjU TOKa3yjy
onHoCc m3Mehy neMorpadcKkux M MUTama BE3aHMUX 3a jaBHE CIy)KOe, Ka0 U OHH KOjU
"Be3yjy" memorpadcke mojaBe u mpocTop.

® J1a Cy jeIHOCTaBHM 3a ymnoTpeOy U Jla MpU TOME KOPUCTE OJMax MPUMEHJbUBE U
JaKO AOCTYITHE MOJIaTKE;

e 1acy n3abpaHu, KOHTEKCTYaJIHO CeU(pUIHH.

[Tojenuan mokaszaresbu 1eMorpadCKuX KapaKTEpUCTHKa MOTY U Tpeba Jia ce mocMarpajy

y HEMOCPEIHO] peNalMju IpemMa IOjeAMHUM jaBHHM CiIy)kOama, JOK OCTalld HUMajy

nocpeane Beze. Ha mnpumep, u3bop kpuTepujyma W HHIMKATOpA 3HAYAJHUX 34

IUTAaHUpAE CITY)KOE Jedje 3allTUTe 3aCHUBA ce Ha: OpOjy IPEIIIKOJICKE JIele Ha 1aTOM

noJpy4yjy U Ha HUBOY (Behmx) Hacespa, mocMaTtpajyhu BHIlle BPEMEHCKHX IpeceKa H

nparehu mpoMeHe; MOTOM, KpeTamy HaTalluTeTa U MPUPOAHOT MPUPAIITA]a; BEIUYUHHI U

CTPYKTYpHU MOPOAMIIE; CTENeHa 3allOCIEHOCTH JKEHCKOT Jelia Momyjanuje, u ci. Tako

hemo OuTH y cTamy Ja Mperu3HUje U Moy3/laHuje MPOIEHUMO ToTpede Kamanurera u

IPOCTOPHOT pacrnopea odjexkara jedje 3alThTe.

Hako je y HaIlOj cpeAMHH MOCTaja rOTOBO yoOM4YajeHa MojaBa Op3uX IeMOrpadCKux

IIPOMEHa KOje je TEIIKO MPaTUTH, NoTpeOHO je Harimacutu notpedy mpahemwa onpehennx

10jaBa Ha TyXH POK, KaKO HE O JOILIO 10 TPEIIKe MPHIMKOM MPOLCHhUBamkba MoTpeda

y JIOMEHY jaBHUX CIy’)KOM caMO Ha OCHOBY jeTHOT aTUnU4HOr oOenexja. [Ipomene y

CTPYKTYpU CTQHOBHHMIITBA M BEIMYMHM ojJpeheHe crapocHe rpynaudje (Ha MmpuMep,

BEJIMYMHA MOMYJAIH]je HIKOJICKE JIele) ocMaTpaHe Ha KpaTak poK U yrpaheHe y JTHEBHO

HOJUTHYKE OJUTYKE MOTY MMAaTH 3a IOCJEIHIly 3HadajHEe MPOMEHE y MPEXH jaBHUX

ciyx0u koje he kacHuje 6utu Temko HagokHaause (Mutposuh, 2003).

[TomMeHnyTe OCHOBHE Trpymanuje TOoKa3arejba O CTAaHOBHUINTBY, KOPHUCHE MPUIHKOM

IUIAaHUpamka Mpexe U JUcTpuOynuje objekara jaBHMX CIY)KOM 4ecTo je MOTpeOHO

UCTOBPEMEHO carjielaTd Ha BHUIIE IPOCTOPHUX HHUBOA; Ha IMpHUMEp, KoJ Opoja

CTaHOBHMKA KOPHUCHO j€ YIO3HATH HH(OpMalMjy O KpeTamHMa CTAaHOBHHUIITBA Yy

pPETHOHY, CYOpeTHoHy, ONIITHHHU, HaceJhbuMa, IocMarpajyhn BHIllE BPEMEHCKHUX

npeceka. Tako Ou ce 0oJbe MPOLEHMIA MPOCTOPHA AUCTPUOYIMja CTaHOBHMIITBA
yHyTap TMOApydYja 3a KOje ce IUIaHupa U Jo0miie CMepHHIE 3a JAMMEH3UOHHCAH-E
cinyx0u. Beoma OutHe cy nndopmalije o MUrpanmjama: BbUX0BO] CBPCH, PPEKBEHIIH]H,

MHTEH3UTETY U IPOCTOPHOM PACIIOpENY.
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On crapocHe, o0pa3oBHE W NPOPECHOHATHE CTPYKTYPE U CTPYKTYpEe AKTUBHOCTH
CTAaHOBHMILTBA C€ OYEKyje YIO3HABaE KapaKTePUCTUKA TMOJeJUHHUX KaTeropHja
CTAaHOBHHUKA KOjH Cy (MOTCHIMjaJIHW) KOPUCHUIM YCIyra jaBHUX cly:kOu. M3npkaBaHa
KaTeropuja CTAaHOBHUILTBA IPAKTUYHO j€ Yy LEIMHU MOTEHLMJATHU KOPHUCHUK HEKOI
CerMEHTa jaBHUX CIYKOHM, alM CTPYKTypa H3IpXKAaBaHOT CTAaHOBHHILTBA HaM Jaje
npenm3Huje momarke. [ena ox 0-7r. cy NMOTEHIMjaTHU KOPUCHUIIM Jiedje 3allTHUTE,
y3pacT on 7-14r. Tpeba y moTmyHOCTH jaa Oyne oOyxBaheH OCHOBHUM OOpa30BambeEM;
CTAaHOBHMILUTBO cTapo oA 14-18 r. cy NOTEHIMjaJHU KOPHCHULM CPEAHOIIKOJICKUX
yCTAHOBA, a 3aTHM CTAaHOBHUIM cTapuju of 60 r. cy MOTCHUWjaTHU KOPUCHHIIM
CoLMjaHOT cTapama. [logpa3zymesa ce ja rmojenHavYHu apaMeTpH He J1ajy KOMIUIETHY
uH(popMaljy o nmorpebaMa 3a MOjeIMHUM CiIyxk0aMa, Te UX je HY)KHO KOPHCTUTH Yy
KOMOMHAIMjU ca JAPYyruM oAromapajyhum mnokazatespuma. llpomena Opoja Oymayhux
KOPHCHHKA HEKE YCIIyTe U JUMEH3UOHHUCAE JaBHUX CIIY)KOM y HEKOM TOAPYYjy 3aBUCH
o npyrauvjux wHpOpMallja - HIp. IpoleHa Opoja jaene koja O6opaBe y BpTuhuma
3aBUCH O] 3aCTYIJbEHOCTH 3allOCIEHUX JKEHa Y YKYIIHO] J>KEHCKO] IOMyJaluju,
BEJIMYMHE M BUILET€HEPALUjCKE 3aCTYIJbEHOCTH y AoMahnHCTBY M Opoja 3amociieHux
no jegHoMm nomahuHcTBY. CIMYHO je M ca MPOIEHOM Opoja KOPHCHUKA jeIHOT BHUA
COLlMjaIHE 3amTHTEe - Opure o crapuMm JunuMa. [IpocTOpHM pacmopen OBaKBUX
rpynaiuja je takohe noxesban (Murtposuh, 2003).

[Tponiec nemorpadcekor crapema (omnagame yaena miuagux g0 19r. m mopact crapux
npeko 60r.), Koju je 3HauajaH 3a jaBHE CIy)KOe JYyropo4yHO MMOCMAaTpaHo, MOJ yTUIajeM
je HIyropouyHOT TMaja HaTaJUTETa, OMNIITE CTOIE MOpTAIUTETa M EMHUTpaluje u3
HEJIOBOJHHO Pa3BHjE€HHUX M MOJbONPUBPETHHIX OIMIITHHA.

VBua y ydemhe akTUBHOT HMOJHONPUBPETHOI CTAHOBHHUIITBA y YKYIIHOM MOXeE JaTH
uHpopmManrjy o (IOTeHLIUjaTHOM) CTENIeHY MOOUIHOCTH CTaHOBHHILTBA (Tj. BOJbHOCTU
na Oyny wmoOwmHm.). I[lo3Hato je ma je CTaHOBHHUINTBO, AaKTUBHO BE3aHO 3a
MOJEOTIPUBPENY, MO TPUPOAHM CTATHYHHUjE, T€ YKOJIWKO IUJBEBH Pa3BOja IOAPIKaBajy
MOJCTULIAKE / OJIP’KaBabE MOJBOIIPUBPEIE KA0 AKTUBHOCTH, OHJIA j€ JeIHO O pelemha U
"mpubnukaBame" IPYrux akTHUBHOCTH, MOCEOHO jaBHMX cepBHCAa (WM aKTUBUPAHE
MOOWJIHHX CIY»OH), KA0 M CeTMEHTa yMpaBe M aJIMHHHUCTpAIHje, Y TPaBIly MpoIeca

ypOaHH30Bamba CEOCKMX HACEIba.
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[ToceOHa obenexja aaje CliMKa MOPTAJIUTETa U MOPOUAWTETAa CTAHOBHUINTBA M OHA j€
UHITYT 32 3[PaBCTBEHY HETY U MPEXY CIEIHjaJTU30BaHUX 3PABCTBECHUX YCTaHOBA. 3a
mpoieHe Opoja KOpPUCHUKA TOCEOHMX BHIOBA COIMjalIHE 3aIllITUTE, IOpEea Tope
HaBEJICHOT, HEOMXO/IHO j€ MPOIIMPEHEe OCHOBE MCTpaKUBama U Mpaheme TPeHIIoBa y
JIOMEHY COIIMOJIOMIKMX M COLMOINATOJOUIKMX TPOMEHA, U TO y AYXKEM BPEMEHCKOM
nepuoy. CIu4Ha MUTamba e MOTY OTBOPUTH U KOJI UCTPaXHBamba MOTpeda KOPUCHHUKA
3apaBcTBeHe 3amTute. [lomamm o 3apaBCTBEHOM CTamby CTaHOBHHIITBA MOpPajy ce
NPaTUTH KPO3 AYKH BPEMEHCKH MEPHOJ, KaKO O ce yO4mJie MPaBUIIHOCTH KOj€ MOTY
OutH Be3aHe W 3a MpocTopHH pacnopen. [lorpedHo je kopumiheme mogaraka o MojaBu
eH/IeMCKUX 00JIeCTH, MOCEOHO] YTPOKEHOCTH JKUBOTHE CPEIMHE Ha IIHPEM HOIpPYYjy,
noceOHUX MPHUPOJHUX KapaKTEPUCTHUKA MOJpydYja Koje MOry OWTH OJf yTHIlaja Ha
3[IpaBJb€ CTAHOBHUINITBA U Jip. HaBeneHe nHpopmaluje ce JeTMMUYHO TIPaTe y OKBHPY
HA/IJISKHUX CEKTOPCKHUX CIYXOM, HO MOpa C€ MOCTAaBUTH MUTAE BUXOBOT KBAJTHUTETA,
NPEIU3HOCTH, AKTYETHOCTH, CHUCTEMAaTHYHOCTH M OOyXBaTHOCTH; Takole je OWTHO
HAIIOMEHYTH Jla C€ OHE YIJIaBHOM HE KOPUCTE M MPHIMKOM IUIAaHHpama MPEKe
MOjeIMHUX CErMEHaTa jaBHUX CIy)XOH, Beh ce HWHXOBa KOPHUCHOCT 3ayCTaBjba Ha
eBUICHIUjH 1TocTojeher crama.

Ha xpajy mopamo HarmacuTtu mnpoOjieM Yy Be3W JOCTYITHOCTH, aJeKBaTHOCTH U
aKTYeITHOCTH HMH(OpMaIfja y JOMEHY IeMorpadCckor, Kao W IPYruxX aHaTU3UpaHUX
acriekata. Huje HoBo pehu na cy BehnHa undopmanyja y nyoiaukanujaMa pemnyoamykor
U JIOKAJHMX 3aBOJA 3a CTaTUCTHKY BeoMma c€i1a0o Be3aHe 3a MPOCTOpHA obenexja U
HeoJroBapajyhe kana ce Thye WUXOBE ynoTpede y ypOaHHCTHUYKHUM U IPOCTOPHUM
IUIAaHOBMMA W JpPYTUM IUIAaHOBUMa MPOCTOpPHOr pa3Boja. CuTyanuja ca JIOKaJTHUM
U3BOpHMMA j€ jOII HEMOBOJbHHU]A, jep JIOKAJTHM HH(QOPMALMOHU CHUCTEM BapHupa y
3aBHCHOCTH O]l Pa3BUjEHOCTH CpeJIuHe, Ma je YecTO IMOTPEeOHO BPLIUTH IoceOHa
canMama. [lojenune myOnmkoBaHe mH(MOpMaIMje, HaKO HUCY Be3aHE 3a MPOCTOp, HE
J1ajy TOBOJHHO TMPEIM3HY CIWKY Ca CTAaHOBWINTA Pa3BOja jaBHHUX CIY>KOHW - Ha MpUMED,
MOje/IMHE CTapOCHE TpyIle HHUCY aJleKBaTHE 3a pPa3B0j MPEALIKOJICKHX M HIKOJICKUX
cimyx0wu, jep ce Bedyjy 3a nepuon ox 0-5 r. , 5-10r. utna., ymecro ox 0-7r., 7-14r. utn.
Ca ngpyre crpaHe, W3 MPaKTHYHUX pasiora, MPEUIOKEHE Tpyle IMoKa3zaTesha MUMajy
nanexo Behe maHce 3a MPUMEHY ako ¢e€ MOTY OCJIOHUTH Ha ITyOJIMKOBaHEe WH(opMalyje,

T€ MpeocTaje KOMOMHOBaHO Kopuilheme 3BaHWYHMX HMH(OpMaIuja MpUKYIJbEHUX Ha
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pernyOIMKOM W JIOKQTHOM HHBOY, y3 LITO Mamy IPUMEHY IOCEOHUX MPHUKYIIJbamba

uH(popMaIuja.

3.4. IIpocTopHM acneKT y pejalliju NMpeMa IVIAHUPAKY jaBHUX CJIYKOU

CmMmucao mpocTOpHE aHAJIM3€E j€ Ja YOUH W U3/IBOjH PEJIECBAHTHE €IEMEHTE MPOCTOPHOT
acriekta moMohy Kojux ce MOTy ONHCaTH Pa3IMYUTOCTH MpocTopa neHrpainHe Cpouje,
OJTHOCHO OKBHPHO Je(UHHCATH Mame NPOCTOpHE LENWHE 3a Koje OM BaKWiIu
JEAMHCTBEHH YCIIOBH IUIAHUPAha JABHUX CIIY)KOM YHYTap jeHE LEIUHE, U HCTOBPEMEHO
Pa3MUUUTH yCIOBH nocMatpajyhu nennne melhycoOHo. [Ipema Tome, mpoCTOpHU actieKT
Tpeba aa aa oapeheHu okBup yHyTap kKora he ce Hahu cermMeHTH aHanmu3a (EKOHOMCKE,
nemorpadceke), oaroapajyhu 3a maTy mpocTOpHY LelnuHy. PerneBaHTHE TeMe y OBOM
JOMEHY Cy KapaKTepHCTHKE THIIOBA W MpEXe Haceba, KapaKTePUCTHUKE MpEexe
caoOpahajuuna u Tonorpadcke KapakTepucTHKe, Kao U lUX0B Mel)ycoOHHU yTHUIIa].
Moxe ce pehu na je mpouec Gopmuparma TUIIOBAa U MpEXe Hacesba 3aBpLICH, U Ja je
MaJI0 BEpOBATHO Ja OW ce Moruie Jecutu Behe mpoMeHe, a cIudYHa CHTYyalHja je U ca
NPUPOJHUM OTpaHMYCHMMa KOja y HajMamy pPyKy 3axTeBajy Beluka (uHaHCHjcKa
cpeactBa na Oum Ouna mnpeBazubena. 30or Tora je MOTPEOHO MaKCHUMAIHO
npuiarohaBame OBUM "CTaTUYHUM" OKOJHOCTHMA U Tpeba UX y3eTH Y 003Up MPUINKOM
IIPOMEHa METOJIOJIOIIKOT KOHIIENTa IUIAHUPamka jaBHUX ciayxkOu. OBe pa3IuyUTOCTH Y
IIPOCTOPY ce€ OJIpakaBajy W Ha aKTHBHOCTH - Ha TIpUMep, pazyheHa Mpeka BeoMa Mallux
u OpojHMX Hacesba (KOja OICTaje yNpPKOC HAejamMa O CaXkuMamy, "KOHAeH3auuju"
Hacesba, M CI.) 3axTeBa JApPYraumjy Mpexy IpyILITBeHE HH(PACTPyKType U APYrHX
aKTHBHOCTH HETO ILITO je ciyd4aj Koja Mpexe Behux manoOpojHux Hacesba (Mutposuh,
2003).

Knacudukanuja u/umm TUNONIOrHja Hacesba Ce y Hauyelly ocllaba Ha TpU KpUTEpHjyMa:
a/nemorpadckom, KOju TOJIa3u OJ BEIMYMHE MoIyJalnuje U nudepeHyjanmje Haceba
Ha OCHOBY Opoja CTaHOBHHMKAa WM TYCTHHE HACEJbEHOCTH; O/(QyHKIIMOHATHOM, KOJU
MoJla3u O] pa3jiiKa Ha OCHOBY THUIIA, PA3JIMYUTOCTH M KOMOMHAIMja JPYLMITBEHUX U
€KOHOMCKHX AaKTHMBHOCTH Yy HaceJbUMa M I/MOPQOJIOUIKOM, KOjU Ce 3acHHBa Ha

MOp(bOJ'IOH_IKI/IM KapaKTCpuCTUKamMa.
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Beh o1 nojma Hacesba U OCHOBHE IOIETIE jaBJbajy CE Pa3JIMKe KOJ OpOjHHUX ayTopa KOju
Cy ce 0aBMIIM HaceJbMMa Cca pa3HUX acmekara. Hacesba Kao Jby/CKa CTaHUIITA CTATHOT
KapakTepa ce yIJIaBHOM Jejle Ha OHa CEOCKOr M rpaackor tuma. Kapakrtepucruke
TPaJICKOT, OJHOCHO CEOCKOr Ccy Beoma paznuuute. [leduHunuja m kiaacuduxanuja
HaceJba j€ MHUTakEe BE3aHO 3a KOHTEKCT, T CTOra He IMOCTOjH yHHBep3asiHa (opmyra
npuMemnBa y Omino kojoj cpenuuu. Kox Hac cy, mehyrum, mocrojamu cnenupudHu
pa3no3u, OCUM HAyYHUX W CTPYYHHX, 32 NMPOMEHE y AeHUHHLUJH U KIacUPHUKALUjH
CEOCKHX, OTHOCHO TPAJCKUX Hacesba.

Ceno je uecto aeduHUCAHO KAO CTAaTUYHO, HECKJIOHO HMHOBAIMjaMa M IMpPOMEHaMa,
TPaJUIMOHAHO, Ca TMOJBOIPHUBPENIOM Kao TJAaBHOM WM jJEJAHOM TPHUBPEIHOM
aKTHBHOIINY, U YIJIIaBHOM MPUJIaro)eHo NpUpOIHUM YCIOBUMa - MOP(OJIOTHjU TEpeHa,
kinmu, utn (MuxameBuh, 1992). Ceno je y cBeMy CYyIOpOTHO Tpamy, KOjU je
JMHAMHYaH, TIPOMCHJBHB U NPUJIAr0/IJbUB IIPOMEHAaMa, Ca MHOIITBOM aKTHBHOCTH Mehy
KOjUMa HeMa MOJbONPUBpEE, ca 3HaTHO BehoM ryctuHOM Hero ceno u nap. Cena cy
MHOTOOpOjHH]ja Hacesba, ajll 3aTO ca 3HATHO MAamkOM I'yCTHMHOM HaceJbeHocTH. OcoOuHe
OBHX TJIaBHUX CKyIIMHA HAaceJha MOTY OHMTH OIpelesbeHe M y OJHOCY Ha MoJene
NOHAIIaka, HAYMH W3TPaamke, APYIITBEHY MOJAENY pada W Jp., 3aBHCHO O] yria
nocmatpama. [lopex Tora, m3mel)y rpaackor HeHTpa W ceia IOCTOJH YHTaB HU3
npena3Hux (GopMH Hacesba Koje je MOCeOHO TEeIIKO KJIAaCU(pUKOBAaTH, U ca Pa3IMuUuTO
3aCTYIUBEHUM TIOJbONPUBPETIHUM M HEMOJboNpuBpeqHUM (yHKuujama. ['. Munuhesuh
UCTHYE J1a Ce KOJ Hac, 3a pa3rpaHn4aBambe Hacesba IPaJCKOr KapaKkTepa, 4ecTo MOIITYje
u "mpaBHU KpUTEPHjyM", OAHOCHO aJMUHUCTPATHUBHO IpOIJalllaBalk-€ Haceba 3a
rpajacka. ¥ Ty CBpXy Iyro je Omia Ha cHa3u (QyHKIMOHANHA JeUHUIIH]a Tpaja, Koja je
3axTeBalla KPUTHYHY Macy HEMOJHONPHBPEIHOT CTAHOBHUINTBA, HO YaK M OHA je
HaIyIlTeHa, J1a 6u 0o yBEJEeH Kpajie apOUTpapHU KPUTEPH)YM, KOJUM j€ OATyUHBaHE
0 THITy HaceJba MPEIyIITEHO OMIITHHA J]a caMa OJUTYYH, Tj. IPOTJIACH HaceJha TPaJICKOT
kapakrTepa. Tume je 6poj (PUKTUBHUX) IPaICKUX HaceJba Beoma yBehaH.

N3mely rpaackor meHTpa M cella MOCTOjU YWTAaB HU3 NpenasHux (opmu Hacesba, ca
Pa3MUUUTO 3aCTYIJBEHUM TOJONPUBPEIHUM M HENOJFONPUBPEIHUM (YHKIIHjaMma.
[Topen cBUX OBHX MUIJBEHA, HE MOXKE c€ ca JakohoM W3BECTH 3aKJbydaK o
HAJIOXEJFHU]EM CKYIy 0COOMHA Hacesba Koje Ou ompenenuie lbUX0oBY Kiacudukaiujy,

a jOIII Mamke ce MOKEMO MMO3UBATH Ha TIPOMUCOM ojJipeheHu ceT KpuTepujyma.
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Bpojuu cy pasnosu 3a nocrojehe kapakrepuctuke Hacesbcke Mpexe Cpbuje. On kojux
Cy HajBaXHUjU: npupoaHu (y yxkoj Cpbuju npeosnaljyje IuIaHUHCKH TEPEH, ca MambUM
yuyemheM paBHHYAPCKUX TEpEeHa Yy JOJMHAMa peka), HCTopujcku (rmoTpeda 3a
yCUTHCHOIINY Hacesba y BpeMe TYPCKE BIaJlaBUHE), aJMUHUCTPATUBHO - TPaBHU
(Bemuka OACTyNama y KpUTEpUjyMHMa KOJ oipehuBama KapakTepa Hacelba U Opoja
Hace/ha TPAACKOT THUMA), W JApyrd. Y wnenuHu mnocmarpajyhu, 3a CpbOujy je
KapaKTepUCTUYHA HEYPABHOTESIKEHA MpeXKa Hacesba, ca Takohe HeaJeKBaTHOM MPEKOM
rpajioBa KOju Cy UMaIM Heoiropapajyhy g yHKIIMOHAIHY CTPYKTYPY.

I'. Munuhesuh (Mwmhesuh, 1990) Hanazu na cy UCTOPHCKU U reorpadCKu pasio3u
OMITM y OCHOBM HAaCTajarba BEJIMKOI Opoja MalMx Haceshba, HauMe, Ha JOMHUHAHTHO
IUIAHUHCKOM TEPEHY, Y BpeMe HECUT'YpHOCTH Toj TyhuHckoMm Biamhy (opMupano je
omusy 28000 ycutrwenux cena. /lucnep3Hu pa3meniTaj CTAHOBHUINTBA M BETHYMHCKA
CTpyKTypa Hacesba y CpOuju Cy IMUPEKTHO OWIIM YCIOBJHEHU M TOJHONPUBPEIOM Kao
JIOMHHAHTHOM aKTHBHOIINY.

Jabu nuHaMUYHM TIporiecu ypOanusanuje y CpOuju yTHIIAIH Cy HAa U3PA3UTH PaCT H
pa3Boj BeNUKHUX M Behux rpajaoBa, mocebHO Oeorpajacke ariomepanyje, U CTarHanujy u
orajiame pa3Boja ocTalmx Hacesba. Kao mporuBTeka 0€0rpagckoM METPOIOIUTEHCKOM
NoJipyyja jaBjbajy C€ OCOBHMHE pa3BOja, pa3juuuTe cHare u mohu, a melhy mwuMa ce
youaBa 3aIraJIHOMOpPABCKa, ca jaCHUM HHU30M TpazoBa - Kpymiepai, Bpmauka bama,
Kpameo, Yauak, [Toxxera u Yxkuie. Ocrane 0COBUHE Cy Mamber MHTEH3UTETA, a OCUM
IbUX C€ jaBJbajy U MOjeAMHAYHU IIEHTPH, HEJJOBOJHHO MPOCTOPHO MHTETPUCAHU, alld ca
onpehennm noteHujamuma 3a pazsoj (MAYC, 1996). Onmra kapaktepucTuka gaHac je
NPEKOMEpPHO 3ay3MMame MOJHONPUBPETHOT 3EeMJBHINTA 3a padyH HEJOBOJFHO
KOHTPOJIMCAHOT IIMPEHa U pa3Boja Hacesba y MojaceBUMa HHTEH3UBHOTI pa3Boja.

[TomTo je U30cTa0 YMEPEHU TEMIIO Pa3BOja MalIUX U CPEABUX I'pajioBa jep Cy U OHU Tp-
nejau moclienuiie yopzane ypOaHW3alMje W MHUTpalldje Ka BEIUKUM PEyOJMYKHM
[EHTPUMA, JOILIO j& IO BEJMKOT OJJIMBA CTAHOBHUIITBA HA CEIY W IMOTIYHE NMPOMEHE
nemorpadeke crpykrype. Ilo Hekum aytopuma, "iek" 3a OBaKBO CTame Ha cely Ou
Tpebajlo TPaXUTH y OKBHUPY arpapHe pedopme, Kako OH CTaHOBHHMILUTBO OMIIO
MOTHBHCAHO J1a OcTaje 1a kuBU Ha ceny (Munuhesuh, 1990). Takohe, pa3Boj Manux u
CpenmHuX TpaaoBa OW JOMPUHEO Pa3BOjy Cella Y HUXOBO] OKOJWHU U 3a/IpKABamby

CTAaHOBHHUIITBA Y BbUMaA.
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MehyTtum, Mpexxy rpaZCKuX Hacesba KapaKTepHIle HEYypaBHOTE)KEHOCT U HEPA3BUjEHOCT
no Opojy, 3aCTYIJbEHOCTH TOjeUHHUX KaTeropuja Hacesba W (YHKIIMOHATHO] CTPYK-
Typu. HeanekBaTHa ajokaiyja KpYNHHMX HWHBECTHIIM]ja, 4Ydja yjiora je Owmma mpe
MOJIUTHYKA HETO E€KOHOMCKA, YCJIIOBWIJIA je MpoOiieMe y Pa3BOjy HAaceJbCKEe MPEKE U
HEKUX MOjeMHaYHuX rpagoa. KpymHe mHBectuiuje cy Owie ynyhene y jeman Opoj
(HEZIOBOJHHO BENIMKMX) HAaceJhba M 4eCcTo HUCY Omie mpumepene (mocrojehoj, ma HU mo-
TEHIIMjaJTHO]) YJIO3M THX Hacesba y XHUjepapXHjCcKoj Mpexu rpagoBa. Kapakrepucruke
OBaKBE MPUBPEIHE MPEKE OWIIE CY YCHUTHCHOCT, NYIUITMpame Karmanutera u (MecTu-
MHUYHO) HeJOjaJlHa KOHKYPEHIIMja Y UHIYCTPUjU, U OpOjHH APYT'M HETaTUBHU €PEKTH,
IITO j€ YCJIOBHJIO 3a0CTajalbe HEKUX APYTUX CEKTopa, HIp. caoOpahaja m wmHpa-
crpykrype (MunuheBuh, 1990) xoju cy Beoma OUTHM 3a pa3BOj Mpexe Hacesba. 3a0-
CTaTak y pa3BOjy KpyNHE U JIOKalHe HHPACTPyKType, HapouuTo caoOpahajue u
BOJIOTIPUBpPEIHE, Kao HEOomXxomHor mpareher ¢akropa, mpencraBbao je OrpaHUYCHE
PETHOHAIHOM pa3Bojy HMHAyCTpHje. To je TPaKTUYHO 3HAYWIO H3Y3WMAkE TEPH-
TopHujaaHo nepudepHux, OpACKO - MIAHUHCKUX U HEJOBOJHHO Pa3BUjEHUX MOAPYYja U3
B2)XHUX TOKOBA Pa3Boja.

Jom yBek 3HaTaH OpoOj CTAaHOBHHMKA >KMBH y BEOMa MaJMM HaceJbHMa, ca clabum
W3rJeanuMa 3a pa3Boj MPHUBPENE W JaBHUX CIYKOH, 0€3 moceOHMX MmojacTUlaja (M3BaH
noapy4ja) U crnenuduuHor miaHupama. Hajsehm Opoj oBUX Hacesba je pypajlHOT
KapakTepa y3 OpojHe HenocTajyhe (yHKIHMje, Te HEMa OCHOBY 3a NPHBJIAYEHE€ HOBUX
aKTUBHOCTH U Ha 0a3u Tora u ypOaHy onpemibeHOCT. HeypaBHOTeXkeHa Xxujepapxujcka
CTPYKTypa ce orjiefia u y ci1aloj 3acTylJbeHOCTH Behux M cpelmux rpazoBa Koju Ou
Tpebaio Ja omMoryhe uHTerpucaHocT nojapydyja PemyOnuke M yXuUX PpPErMOHaIHHUX
jenuHuIA.

B. Byjomesuh 3amaka HEmoBE3aHOCT IJIaBHE - MOpABCKE OCOBHHE pa3Boja (IoTe3
beorpan - Humr) u octanux pervona - 3ajedapckor, yKUUKOT PETHOHA, U Ap. Y OBaKBUM
pernoHuMa TO3UTUBHM edexTu (moBehame Opoja CTAaHOBHUIITBA, AKTHUBHOCTH,
marepHjainHe 0asze, W 1p.) Cy ce Hajuemhe OCTBapHBald Ha JIOKAIHOM HHBOY, Y3
UCTOBPEMEHO 3a0CTajabe U MPAXIbEHE OCTAIOr Jefla PerHOHAHOT Hmoapydja. Mpexa
rpajioBa je peNaTMBHO peTKa (MpoceyHa YIabeHOCT je M Jajke OKo 43 KM), jako
noyiapu3oBana (ako ce uzysmy beorpag m Hum, on 35 rpagosa 32 cy '70-Tux roauHa

o ucnon 50000 craHOBHHKA) U HEPABHOMEPHO pa3MeliTeHa Ha Teputopuju Cpouje.
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Pacr Crarnamyja Omnanmame
6poj % 6poj % 0poj %
N3paszuto mana 8 8.0 22 22.0 70 70.0
cena (100)
Mana cena (1640) 194 11.8 906 55.2 540 32.9
Cemna cpenme
214 15. 1021 73. 164 11.7
Benumunae (1399) 53 0 30 6
Bernuka cena (986) 313 31.7 624 63.3 49 5.0

Tabena 2 [Ipukas 3acTymJBEHOCTH BETUUMHCKUX KaTeropuja Hacesba y Cpouju (M3Bop: ayTop)

Tumnonoruja ceockux Hacesba y [Ipoctoprom mnany Cpouje (1996), npema monoxajy y
CUCTEMY CEOCKHX HaceJba, MCTHUYC CTENCH pPa3BUJEHOCTH jaBHUX CIYXOHW cella Kao
OUTHY OJpEIHMIlY 3a HETOBY MO3ULM]Y Yy Xujepapxuju Hacesba. Cena ce gene Ha: 1/
npumapHa cena (6e3 crnospHUX (yHKIHMja); 2/ cera ca CEOCKUM IIEHTPOM (ca CIOJHbHUM,
jaBHUM (pyHKIIMjaMa 3a JIBa WJIM BHIIE CyCETHUX Hacelba); 3/ IICHTpe 3ajeJHUIa Hacesba
(ceocke BapomMIle W Yapiidje KOje jaBHUM CIy)0ama OICIYKyjy BHIIE cela ca
CEOCKMM IIEHTPOM M TNpUMapHUX cena, OKBUpPHO 3a 2-10000 rpaBUTAIMjCKUX
CTAaHOBHHUKA).

TokoBu ypOaHu3zaiyje MocieAmUX JelleHHja HEeMOBOJbHO CY Ce OApa3uiM Ha pa3Boj
ceockux nojpyyja y Cpouju, 6yayhu na npexo 50% CTaHOBHHUINTBA KUBU y TPAJICKUM
HaceJbuMa M Ja ce cBera oko 18% craHoBHMIITBA OaBu moJborpuBpenoM. Ceocka
HoJpyyja KapakTepHIle OCTapesno CTAaHOBHUILTBO, HCIpaXikeHa Hacesba, cena 0e3
KOMYHAaJIHOT cTaHapAa u 6e3 oarosapajyhux caoOpahajuux Be3a. OBa olleHa HAPOUUTO
Baxku 3a oko 4000 cena y nentpannoj Cpouju, on xojux cy Bumie oa 40% mana cena ca
Mame o 500 cranoBHuka (Mano6abuh, 1999). Murparmone kapakTepucTUKEe Hacesba
Takoh)e ykaszyjy Ha BeoMa HeraTMBHE TpEHIOBe ypOaHu3algje M Jearpapusanuje y
CEOCKO] CpeAMHHU. Y3poIM MHrpalyja MOTy c€ y 3HauyajHO] MepH NpUIIUCcATH U
HeoJroeapajyhem HHMBOY yciayra WIM  HEJOBOJbHO  JIOCTYIIHO]  JIPYLITBEHO]
uH(ppactpyktypu. Ha ocHoBy Tabene 2.5.1.1. Buau ce na je yak 63% ceockux Hacesba
ryOMJIO CTAaHOBUILTBO Y 3HaYajHO] MEpH.

VY ycnoBuMa Hepa3BHjEHOCTH HaceJbCKe Mpexe rae mo O6pojy mpeonnal)yjy Beoma Maia
Hacesba KOHIIENT ypOaHW3aIyje TAe ce TMOJACTHYEC KOHIEHTpAIMja CTAaHOBHUINTBA Yy

HEKOJMKO BehMX IeHTapa yKYITHO HHje Aao no0pe pesyatarte. Mcxon je mpakmeme
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MaJIMX Hacesbha O] KOJUX HUjEHO HE MOXKE J]a Ipey3Me yJIOoTy LIEHTpa 3ajeTHULIC Hacesha
jep Hema motpebaH Opoj CTAHOBHHMKA U OCTaje YCJIOBE 3a PAIMOHAIHO OPTaHH30BAMEC
Hekux (Qynkmuja. I[lopen Tora, oBakBa Hacesba Cy yaajbeHa W MelycOOHO TpPHUPOAHO
M30JI0BaHA U JIOIIE MTOBE3aHa.

Yo0uuajeHo je MUIBbEHE Ja Ce Ka0 €BEHTYAIIHH HOCHOIM pa3Boja MOTY IOCMaTpaTH
rpagoBu uzHaa 10000 craHOBHHMKA, MITO y YCIOBUMAa OpJICKO-TUIAHWHCKE HAaCEJhCKE
MpEXe Jaje CYBHWINE yIaJheHE LIEHTpPE, KOJH CBE BHUIIE T'yOe Be3y ca CBOjUM 3ajehem.
[TaxxJbMBO MCTpakMBamke OM MOTJIO J1a TTOKake Aa ce u Mely Hacespuma "Hmker pena
Mory Hahu MHHMIIMjaTOPH 3ayCTaBJbarba HETATHBHUX KPETarba, OJHOCHO LIEHTPU HIDKET
HUBOA Yy KojuMa Ou ce o0e30emmie HEeKe jaBHe ciyxkOe. Ha kpajy, Tpeba ucrahm na
aJoKaIMja KPYIMHUX WHIYCTPUjCKHX KOMIUIEKCA HHje YBEK JIOBOJbAH IOJICTPEK 32
pa3Boj, Beh ce mory OupaTu u Apyre QpyHKIH]je - yCiIyre, jaBHe clly>k0e, TproBUHa, UT/I.
OcHOBHE TIPETIIOCTaBKE 3a Pa3Boj M ypeheme ceockux moapydja, mopen OcTajor, Cy:
KOMYHHKAIIMOHO TIOBE3MBAE CEOCKMX HaceJha y MpPEXKYy Hacesba; M00O0JbIIame
KOMYHAJTHOT ¥ COIIMjaTHOT CTaHJap/a U KBaluTeTa )uBJbewha Ha ceny (Tomuh, 1997).
VYiiora 1 MECTO MaJlux HaceJba y MpexH Hacesba y CpOuju ce He Moke IpeHeOpehn Hu
KO/ IUJIaHWpama jJaBHUX CIOyxOu. Y OpojHMM aHanM3amMa H OIeHaMa CTama U
IIPOrHO3aMa pa3Boja YOUEHHU Cy pPa3BOJHM NpOOJEMHU OBUX Hacesba, a HHUXOBa Jajba
cynOuWHa je pa3MaTpaHa y KOHTEKCTY "KOHJeH3anuje" Hacesba, palmoOHaIN3aIi]e MpEexe
IbUXOBUM JEIUMUYHUM WU TOTIYHUM TallelkheM, OAyMHUpameM, MpenylTama
CIIOHTAHUM TOKOBHMMa. 32 OBaKaB MPOIIEC HUCY JOBOJbHU "BPEMEHCKHU XOPU3OHTH" OHIIO
KOJUX TIJITAaHOBA Pa3Boja, IITO MOTBphyje U aKkTyelHa cUTyaluja - Opoj BeoMa Majux
HaceJsba ce CTaJIHO nosehaBa, anu ce oHa He race. CTaHOBUIITE y OBOM pafy je /1a ce OBa
Hace/ha HE MOTY HM30CTaBUTH M3 YKYIHUX IUIAHCKUX TOKOBa, T€ Ja Tpebda U HUX,
003MpOM Ha HUXOBY OpOjHOCT, Ha crenuUYaH HAYMH YKJBYYUTH Y METOAOJOIIKY
OCHOBY 3a IUIAaHUPAkE TIPOCTOPHOT pa3Boja jaBHHUX ciykOu. McTpaxkusama J. [{Bujuha,
KOjH je HarjamaBao IPUPOIHE U MPOCTOPHE KapaKTEPUCTHKE MOAPYYja U F(bUXOB YTUIIA]
Ha pa3BOj MpeXke Haceshba U CaMHX Hacesba, Kao U Kpucranepa, Koju je UCTUIIA0 3HAYAj
JaBHOT CEKTOpa Yy PETHOHAIHO] MHTETPAllMjd Hacejha MOTY IMOCIYXHTH Kao MOyKa W

MOJTA3UIITE Y TPOMHUIILJbAKY APYrauljuX perierka.
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3.4.1. Wupgukaropu o]l 3HaYaja 3a MIIAHUPAKE JABHUX CITYKOU

[TpupomHu YUHUOLIM, PA3BUjEHOCT Mpexke caoOpahajHUIAa ¥ Hacesba N1ajy HaM 3ajeqHO
uHpOpMaIKjy O cTakby M MoryhHocTHMa pa3BHjeHOCTH cucTeMa Hacesba. OCHOBHHU
nojalM Kao INTO Cy: pa3MelITaj Hacesba, JIOKAlMja, BEJIMYMHCKE KaTeropwuje,
(GyHKIMOHATHA CTPYKTYpa U Mel)yHOCH; 3aTUM, HAUWH KOpHUIIhema 3eMJbHUINTA, pesbed
U orpaHnuyema W caoOpahajHe Be3e 1ajy HaM OCHOBY CIHKY O TOJPYYjy Koje
HUCTpaXXyjeMO WJIM 3a Koje IutaHupamo. Mehyrtum, 3a IIUIBHO HCTpakKMBame, a TO je
yTBphUBame yTHIlaja MPOCTOPHOT acleKTa Ha Pa3Boj M IUTAHUPAkE JaBHUX CITYKOHU, Kao
U o0pHyTO, TO HHUje 10BOJbHO. [loTpeOHO je ycmocTaBuUTH penanyje wu3Mmehy
MojeIMHAYHUX 00eNIekK]ja U CAUMHUTH crienndruyad u300p KpUTEpHjyMa U HHIIUKATOPA.
Hacesbcka mpexa u Bese meh)y Hacesbuma cy Beoma OutHe. [locMatpajyhu makpo u
MUKpPO TPOCTOPHM HHUBO JaBJbajy C€ 3HayajHE pa3iuke - wu3Mely MojeInHux
PETHOHAIHUX IIeNIMHA, a Takohe W yHyTap CBaKoOr - mocMmarpajyhu IeHTap permoHa u
nasee 3anehe. Ocum yoOuvajeHux MHPOpPMAIFja O OIPEeMIbEHOCTH, TOTPeOHO je cTehu
yBUI Y OpOj M OIHOC TPajACKUX M CEOCKHX Hacesba M MPOCTOPHY AUCTPHOYIH]jY
CTAaHOBHMILITBA, II0jeJIMHUX BEJIMYMHCKUX KaTeropuja HaceJba U CEpPBUCA jJaBHUX
Cy’)kOM, HauMH W creneH Kopumhemwa ¢QyHKIMja U (Qu3nuke Be3e Kao (hakrop
WHTErprcaHocTu Hacesba. [lopea Tora, moTpeOHO je 00paTUTH MaXHky Ha KOpPEalujy
caoOpahajue moBe3aHOCTH U (YHKIHUOHATHE KOMIUIEKCHOCTH Hacesha, OIHOCHO
KOMOMHOBaTH/yropehuBaT TmoKa3aTresbe JUCIEp3Uje U BEIUMYMHE Haceba ca
nokasarejbuma caoOpahajHe onpeMIbEHOCTH- 0OMMOM, KBaJIUTETOM U TYCTUHOM MpEXKe,
IIPOCTOPHUM pacrnopenoM onapehenux kareropuja caoOpahajuuna, Moryhnomhy
NOBE3MBaba HAceJha HAa WCTOM XHjEpapXUjCKOM HHMBOY, HAPOUYHUTO Kaja Cy y MHTamby
HaceJba HIKeT (yHKIMOHaIHOTr panra (Mutposuh, 2003).

Ca craHoBuINITAa UCTpaXKMBama yTUIAja MPUPOJHUX UYMHHUIIAIA, Pa3BUJEHOCTH MpEXe
caobpahajHuIla U cucTeMa Hacesba MHTEpPECAaHTHA j€ Kiach(]uKamuja CEOCKHX Hacesba
peMa BUXO0BO] MO3UIUJU Y OJTHOCY Ha MMYTHY MpexXy: 1/npymMcka (Ha MarucTpajiHuM U
pPETHOHAIIHUM IyT€BMMA); 2/mepudepHa (Ha JOKaIHMM IMyTeBMMa); U 3/HM30JI0BaHa
(3aceonn BaH JIOKaMHUX myTeBa). [lopex Tora, HHTepecaHTHa Kiacu(UKaIMja CEOCKHX
Hacejba TMpeMa TO3WIMjU Ha TOJAPYy4Yjy OmImTHHE: l/mpurpancka; 2/mepudepna; u
3/octrana. Ilocmarpajyhu oBe kiacudukaiygje 3ajelHO ca KapaKTepucThKama

Pa3BUjEHOCTH MpPEXe JaBHUX CIY)KOM y HacesbuMa, T0Ja3uMO JI0 3aKJbydKa O BHUBOXO]
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y3ajaMHO] YCIIOBJBCHOCTH U THUIIOJIOTHj€ HA OCHOBY YKYITHE Pa3BHjEHOCTH Hacesba y
3aBUCHOCTH O] TMO3WIMje Tpema caoOpahajHuiiama, M[EHTPATHUM MECTUMa |
KapaKTepUCTUKaMa Pa3BHjEHOCTH MPEXKE JaBHUX CITYIKOH.

AHaiM3a MOBE3aHOCTH Hacejba Tpeba Ja o0yXBaTH M E€KOHOMCKE TOKOBe (pacropen
[IEHTapa, TNPOU3BOJAHE Be3€, TProBMHA, TOKOBHM WHBECTHIMja U pOOE); KpeTame
CTaHOBHMILITBA (MHUTpanuje); TEXHOJOMKe (TeIeKOMYHHKAlMje); conujanHe (Bese
JIPYIITBEHUX Tpyla W TOjeIUHAIA); YCIy)KHE (€Hepruja/Mpexe, Hap.) U MOJTUTHYKO-
aJMUHUCTpPaTUBHE (OpraHu3aiyja, oOJJyduBamke, KOHTPOJIA), KOjU /1]y KBAJIMTATHBHE
OJIpeTHHIIEC TOBE3aHOCTH. Mmak, cBM OBU €JIEMEHTH Cy Yy A00pOj Mepu 3aBHCHU O]
(du3HYKe TOBE3aHOCTH - BPCTa, KBAHTUTETA U KBaJIMTETa caobpahaja u caobpahajuumna.
Ouznorpadcke oanmuke o0e30ehyjy enemeHTe (PU3MUKE XOMOTEHOCTH M TpaHHIIE
peruoHa, ma Tako UMajy yTHIaj] Ha MPOCTOpPHU 00yXBaT oJroBapajyher MeTo10JI0mKor
KOHIIeTITa TUTaHupama. Kao mro je Beh MCTakHYTO, JIOKAJTHH TPUPOIHU YCIOBH O]
Beher cy 3Ha4aja 3a ceocka MoJpydja HEro 3a rpaJicke MEHTpPEe, KOJ KOjUX JTOMHHUPA)Y
OMIITH reorpad)cku, UCTOPUJCKU U eKOHOMCKH ytuuaju. [lopen Tomorpadckux, OUTHU
Cy W JPYrd €JIEMEHTH NPHUPOJHE CPEJMHE: JIOKAHA KIMMa, BEreTalluja, T'eOJIOIIKE,
XUJIPOJIOIIKE W XHUAPOTEOJIONIKE TOCeOHOCTH (07 3Hayaja 3a M3rpajmy), MPUPOTHE
BpPEIHOCTH O] 3Hauaja 3a pa3Boj ojapeheHNuX aKTUBHOCTH y HAcebMMa M Ha TOJPYyY]y
(mospOTIpUBpENIA, TYpU3aM, U CII.), TPUPOHA OTPAHUYCHA UT/I.

Behu neo tepuropuje CpOuje 3ay3uma OpJCKO - IUNIAHMHCKO M IJIAHWHCKO MOJpYYje
Koje maje obenexje OpojHMM HacesbMMa yHyTap mera. JlomaTHM HMCTOPHjCKH, Kao U
YHHUOIIM BE3aHW 3a JOMWHAHTHE (YHKIHMje Hacesba TMOCICUIMIN Cy TPUPOJHY
npenoapeheHoCT oBe Mpeke Hacesba. 3a TyKe BpeMe MHOTa HaceJba HUCY 0OUIIa CBOJY
IIaHCY 3a pa3Boj, ajlM cy W mope] Tora omncrajaga. He Tpeba 3aHemMaputu Bpeme
HacTajama BehuHe Hacesba y yxxo0j CpOuju, 6e3 o063upa Ja I cy y NUTamy rpajcka u
CeOCKa Hacesba. Y OKOJTHOCTUMA JIOIIH]UX KOMYHUKAIMOHUX Be3a, KPUTEPH]jyMH H300pa
JIOKaIlMje€ HaceJba BE3aHW 3a Tomnorpadujy u Apyre mpupoOIHE OJUTHKE (KBAJTUTET TIa,
BOJIE, Up.) OMIIM Cy M 3HaYajHUJU HETO JlaHac.

[TpupoaHu YMHHMOLM, Pa3BUjEHOCT Mpexe caoOpahajHuIla M Hacesba /1ajy HaM 3ajelHO
nHopMaIjy o cramy W MOryhHOCTHMMa pa3BHUJEHOCTH cucTeMa Hacesba. OCHOBHH
mojamy Kao INTO Cy: pa3MelITa] HaceJba, JOKallja, BEIMYMHCKE KaTeropuje,

(GyHKIMOHATHA CTPYKTYpa U Mel)yTHOCH; 3aTUM, HAUYMH KOpHUIIThewka 3eMIbHIITA, pesbed
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U orpaHnyema u caobOpahajHe Be3e 1ajy HaM OCHOBY CIHMKY O MOAPYYjy Koje
UCTPaXXyjeMO WJIM 3a Koje IUTaHupaMo. MelhyTuM, 3a HUIJPHO HCTPaXHBame, a TO je
yTBphUBame yTHIlaja MPOCTOPHOT acleKTa Ha Pa3Boj M IUTAHUPAKE JaBHUX CITY)KOHU, Kao
u OoOpHYTO, TO HHje H0BOJbHO. [loTpeOHO je ycmocTaBUTH penanuje usMmehy
MojeIMHAaYHUX 00eNekKja U CAUNHUTH criennduyad u300p KpUTEprjyMa U HHIUKATOPA.
Hacesbcka Mpexka u Bese mel)y Hacessuma cy Beoma OutHe. [locmatpajyhu makpo u
MUKPO TIPOCTOPHM HHBO jaBJbajy C€ 3HayajHe pa3iuke - wu3Mel)y IojearnHuX
PETHOHAIHUX IIeNIMHA, a Takohe W YHyTap CBakor - mocMmarpajyhu IeHTap permoHa u
nasee 3anehe. Ocum yoOuvajeHux MHpOpPMAIUja O OMPEeMIbEHOCTH, TOTPeOHO je cTehu
yBUI Yy OpOj M OIHOC TPajACKUX M CEOCKHX Hacesha M MPOCTOPHY IUCTPHOYLH)y
CTaHOBHMILITBA, TIOjEIMHAX BEIMYMHCKUX KAaTEropuja Hacesba M jaBHUX CIIY)KOM, HAYMH
U cTeneH Kopuinhewa QyHkuMja u Gu3nIKe Be3e Kao (PakTop MHTETPUCAHOCTH Haceba.
[Topen Tora, moTpeOHO je 0OpaTUTH NaXKBkY Ha Kopenanujy caobpahajHe moBe3aHoCTH
(GyHKIIMOHATHE KOMIUIEKCHOCTH HaceJba, OJHOCHO KOMOWHOBaTH/ymopehuBaru
nokazarejbe JHCIEp3Wje M BEJIMYMHE Hacelba ca IoKazaresbuma caoOpahajHe
ONPEMJbEHOCTU- OOMMOM, KBAJUTETOM M TYCTHHOM MpPEXKE, MPOCTOPHUM PaCIOPeIOM
onpehenux kareropuja caobpahajamia, moryhHomihy moBe3wBama Hacelba Ha HCTOM
XHUjepapXUjCKOM HHUBOY, HAPOUUTO KaJa Cy y MHUTamy Hacesba HIKEr (YHKIHOHAIHOT
pasxra.

Behu neo tepuropuje CpOuje 3ay3uma OpJCKO - IUNIAHMHCKO M IJIAHWHCKO MOJpYYje
Koje maje obenexje OpojHMM HacesbMMa yHyTap mera. JlomaTHM HMCTOPHjCKH, Kao U
YHHUOIM BE3aHW 3a JOMWHAHTHE (YHKIMje Hacelba MOCIEHIMIN CYy MPHPOIHY
"mpenoapeheHocT”" oBe Mpexe Hacesba. 3a Qy)Ke BpeME€ MHOra Hacesha HUCY J100miIa
CBOjy LIAHCY 3a pa3Boj, ajli Cy W MOpe] Tora orncrajana. He tpeba 3aHemaputu Bpeme
HacTajama BehuHe Hacesba y yxxo0j CpOuju, 6e3 o063upa Ja I cy y NUTamy rpajcka u
CeOCKa Hacesba. Y OKOJIHOCTHMA JIOIMIHUjUX KOMYHUKAIMOHUX Be3a, KPUTEPH]yMH U300pa
JIOKaIlMje€ HaceJba BE3aHW 3a Tomnorpadujy u Apyre mpupoOIHE OJUTHKE (KBAJTUTET TIa,
BOJIE, Up.) OMIIM Cy M 3HaYajHUJU HETO JlaHac.

AKO mocMaTpaMO IOBE3aHOCT THIIOBA Cella y OJHOCY Ha HaJIMOPCKY BHCUHY H
KapakTepucTuke pesbeda (Harul), younhemo jaerajbHHja IpaBuia pacnopehuBama. Y
OpIACKMM U OpJCKO-TUNIAaHMHCKUM IMOJpYy4YjuMa, ca HaJIMOPCKOM BHCHHOM BehoM 07

200m, mpeornal)yjy pa3dujeHa nbapcka U CTapoBIAIIKa, U MOTIIYHO 30HMjeHa THMOYKO
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JY’)KHOMOpaBCKa cella, y3 Mamby 3acTyIUbCHOCT IMONYy30MjeHUX NIYMAaJHjCKUX U
paspeheHo 30HMjeHHX MOPaBCKUX ceia. Y paBHUYAPCKUM MOAPYYjUMa ca BUCHHOM [0
200M mpeosnal)yjy yiopeHa MadBaHCKa, MOJIy30HjeHa IIymMaaWjcka W paspeheHo
30mjeHa MopaBcka cena. Harub tepena ykasyje Ha U3BeCHa OJICTYIIamba, HO JJOMHHAHTHO
je yuenrhe Tepena ca Haruoom Behum of 15%, mITO je HEMOBOJHHO 3a U3TPA/EHY HACEIha,
NOJHOTIPUBPEY ¥ HEKE Ipyre AeTaTHOCTH. 3aCTYIJLEHOCT THUIIOBA Cela je CIUYHA Kao
KOJI IPETXOAHOT, 003UPOM J1a C€ MMPOCTOP Ca HAIMOPCKOM BUCHHOM 710 200M 1 TepeH ca
HaruOom 110 15% yrnaBHom nokinanajy. M3yserak je y jonuHama Mambux peka (3amnagHa
MopaBa u 1eJIoM IPUTOKE, jY’KHOMOPABCKO MOJIPY4je) e uMa MoJipydja ca MOBOJbHUM
HaruOom, amu BehoM HaaMOpcKkoM BUCHMHOM. OBa CHTyalHja je IMOTroJ0Bajia Pas3Bojy
jenHor Opoja perHoHaIHUX IIeHTapa Ha oBUM mote3uma (Mutposuh, 2003).

Kao moBosran Haru® TepeHa 3a M3Tpajmby Haceba M MOJHOIPUBPEIHY HPOHU3BOIHY
cmatpa ce HaruO ox 0-15%. IloBosbHOCT yTHIIaja JIOKATHOT PETHOHAIHOT TyTa Ha
pasBoj je y mojacy ox oko 10km, a Kaja Cy y MUTalky MAaruCTPaaHU ITyTEBH, MIOBOJbaH
yTHIaj je y mojacy oa 20xm. P. Mano6abuh (1999) HaBoau 1a je 3a cesio IpHOPHUTETHA
JIOKaJIHA ITyTHA MPEKa, 11a je YTOJIMKO JIONINja CUTyaluja Kaaa sumie o1 60% JIoKaaTHuX
nyreBa wneHTpanHe CpOuje Hema caBpeMEHH KOJIOBO3, Beh cy y mmuramy He-
KaTeropyucaH IyTEBH CE30HCKOI KapakTepa. 3emspuiiTe ca Harubom Behum oz 70
U3JI0KEHA Cy €po3UjH, JTIOK OHO ca Harubom 7-150 mma 3HaTHO Beha orpaHuuema. 3a
caoOpahajHuIe orpaHuyeme npeacraBiba Haru6 Behu ox 6-70, a ca U3rpaamy Hacesba
Haru6 Behu ox 80 (Bpuiep, 1978).

Pa3Boj myrHe mpexe omoryhaBa cTBapame rymhe Mpeke NPUBPEIHUX KalaluTeTa,
NOIITO j€ IyTHAa Mpexa pasyheHuja M MOXKe [a OICIYyXKYyje Mame Kamalurere y
JMCTIEp3UjU, JIOK j€ BOJHM M IKEJNe3HWYKH caoOpahaj BuIe Be3aH 3a KpyIHE
kanarurere. [lyTHa Mpexa uma Behy rycTuHy U ¢uieKCHOMIIHHMja je OJ] JKeJIe3HUUKE.
300r cBera je panroOHATHO TUTAHUPATH KOMIUIEMEHTAPHY ITYTHY H JKEJIIE3HUYIKY MPEXKY
kax roa je To moryhe. IlyroBame oa mMecTa paga A0 MecTa CTaHOBama j€ HAjOOJbH
nokaszaresb (PyHKIIMOHAIHUX Be3a y PEruoHYy, KOjU MPEACTaB/ba 3ajeJHUYKO MOJpYYje
TpkuiTa paga (Kokone, 1969).

I'enepanna orena je aa je caoOpahajHa onpemibeHOCT Ha noApy4jy CpOuje obenexeHa
BEJIMKMM pa3jiMKaMa y 3aBUCHOCTH O] pErHOHA KOjU ce TocMaTpa. bpJicko - TuraHuHCKa

noapydja UMajy u3paxeH mpobiem caoOpahajHMX KOMyHHKallWja, ¥ TO HajBUIIE Ha
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JIOKAaJTHOM HHBOY - MpeXa je HEeNOTITyHa, HJIU je Kpaji-e He3a10BoJbaBajyher KBajaurTera,
cimaba je MOBE3aHOCT Haceha MCTOT XHUjepapXujckox HuBOa. [loBe3aHOCT je yriaBHOM
no0pa ca HaceJbMMa BHUIIIET penia - TPaJOBUMAa-IICHTPUMA, T€ TAKO OHU MCITyH-aBajy jOII
jenaH yclioB J1ajbe KOHIIGHTpAIMje aKTHBHOCTH, 3a Pa3JIMKy 0OJ Malux Hacesba. [loctoju
HEeKa BpcTa "MoJjlapu3aliije ONMpeMJbeHOCTH"' W IITO ce THde caoOpahajHMX Mpexa U
ycayra, y CMHCIY Jia je MoApydYje HEeHTPATHUX MecTa J00pO ONMpeMIbEHO, a CYMpPOTHO
ToMe - 3anehe, ynasbeHnju 1eI0BY MoApydja HUCY J0OPO IMOBE3aHHU.

AKO ce ompenenuMo Ja MmocMaTpamo OWJIO KOjH CeTMEHT MJIM aCIEKT IPOCTOPHOT
pas3Boja, pa3BHjeHOCT caoOpahajHux Be3a M yciIyra je OJ BHUTAJIHOI 3HAyaja.
M30510BaHOCT 1 HEPA3BUjEHOCT MOjEAMHUX MOJIPYYja MOTHYE Y BEIIMKO] MEPH YIIPABO OJ1
Jommx caoOpahajHux ycioBa. Y ciydajy JiOlIe ONPEeMJbEHOCTH Hacesba yciyrama
jaBHUX ciyxk0u u ynyheHocTH Ha yJajbeHHje TpaZioBe, JOII je BaKHHja KBAJIUTETHA
caoOpahajua moBe3aHocT. AKO ce MoApkKaBa KOHIENT KOMIUIEMEHTApPHOCTH () YHKIIH]jA Y
BHUIIIE HaceJba, caoOpahajHa MOBE3aHOCT je HEOIXO/IaH YCIIOB.

Curyammja y Cpbuju je TakBa Ja Ccy y OpIACKO - IUIAHMHCKMM TOApYy4YjuMa
HEpa3BUjEHUM Y TOIJIey NpUBpEIE, jaBHUX CIYy>KOM U Ipyrux (GyHKIHja - Takohe
Hepa3BHjeHe W caoOpahajHe Be3e M yciyre, T€ TaKO HE IMOCTOjH HHUjelaH OCJIOHAIl
Oynyher pa3Boja 0ko Kora O ce MOTJie OpPraHM30BaTH OCTajie KOMIOHEeHTe. Pernonanne
caobOpahajHuIle y OBUM MOJpYy4YjMa Cy HETOBOJHHO pacropeleHe u JIomer KBajJuTeTa,
ld je ropa cuTyaluja ca JIOKaTHUM caoOpahajHuniama. Kon mocrneamux ce jaBibajy
BEOMa BEJIMKE pas3jIMKe y 3aBHCHOCTHU OJl TOra Ja JIM Ce paaud O pa3BUjeHUM WU
HEpa3BUjE€HUM OIIITHHAMA.

[Ipupoanu yciioBu Cy 0f BETUKOT 3Hauaja 3a Jajbe yHanpeheme Mpexe caobpahajuuia,
jep YriIaBHOM 3HAaTHO TMoBehaBajy NOTpeOHAa CpencTBAa 3a HUXOBY U3Ipalmy -
KapaKTepuCcTUKe pesbeda U pacmopesl BOJOTOKOBa ojapelyjy AyXKHHY M KBaJUTET
(xaTeropujy) caobpahajuuile u cMamyjy MOTYhHOCT AMPEKTHUX Be3a m3Mel)y Hacelba,
KBAJIUTET TEpeHa 3a M3rpajmy (HOCHUBOCT, CTAOMJIHOCT, CTalke IMOJAEMHHMX BOJa) U
YCIIOBH KOjU OTyJa MOTHYy cy Hajsehu QaxTop moBehama TpOIIKOBAa KOJ M3Tpalmbe
caoOpahajuuna.

[Ipema Tome, HEe MOXKEe ce M3HETH NpeIMMHUHApHA OIleHa 0 MoryhHOCTH yHampehema
caobpahajue Mpexe 0e3 JeTajbHHjeT yIo3HaBama KOHKPETHOT Mojpyyja. Y cKiamy ca

TUM, HE MOTY C€ YCBOJUTH HU CTpaTeryje IIaHupama U pa3Boja jaBHUX CIIy)KOM Ha 6a3u
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ocamama Ha (OMTHO) KBaIUTETHU]Y Oyayhy caobpahajuy Mpexy. Y BehuHu muiaHosa y
CpOuju MCTH MPUHIUT j€ YCBOjEH jeTHAKO 32 pa3BOj jJABHUX CIY)KOH y pPaBHUYAPCKUM,
pa3BUjeHUM TMOApPYYjUMa, NPAKTHYHO O€3 OorpaHWuema 3a pa3Boj caobOpahajHe
uH(ppacTpykType, M 3a pa3Boj OpACKO - IUIAHUHCKOT TMOApydYja, TAe je JIUCTa
OTpaHHMYCHa BEIIMKA, a jeJHO OJ HAjBAXHHUJUX je Be3aHO 3a MOryhHOCTH pa3Boja
caoOpahaja.

KBanurer caoOpahajHe onpeMIbEHOCTH CBAaKaKO YTHUYE HA OIIEHY YKYITHOT >KMBOTHOT
cTajapja, HapOYUTO Y MamUM YAaJbeHUM HaceJbUMa, Majia TpeMa CTaTHCTUYKHM
nyOiuKanyjama, He craja y OCHOBHE IOKa3aTesbe JKMBOTHOI craHaapnaa. OH ytude
MOCpeaHo, Mpeko MoryhHocTH 00pa3oBama, 3a/J0BOJbABAba 3PABCTBEHUX U APYTHX
yciayra, uTA. Y NpOHIIOCTH Cy BaXHUjU caoOpahajHM MpaBIy YTUIATH J1a Hacesba KPo3
KOja Cy TMpoJa3wiid TOCTaHy JIOKAJIHM UEHTPH, ITO OW W JaHac MOIJO0 OWTh
MIPUMEHJBHBO K20 Mepa TOJICTHIIakha XUjepapXujcke ypel)eHOCTH CEOCKUX Hacelba.
N360p kpuTepujyma M WHAWKATOpA MPOCTOPHOT aCIEKTa YCIOBJBEH j€ TEeHEpaTHUM
Pa3BOJHUM OMPEICIHCHEM, OJHOCHO YCBOjJEHHUM BPEIHOCTUMA W MPHUHIMIIAMA -
JMCTICP3UjH, JIMHEAPHOM pPa3BOjy, KOHIICHTpalUju UTA. Kputepujymu 3a miaHuparme
JaBHHX CIyXOM y pa3IuuuTUM TpHCTynuMa he ce pas3nukoBaTH, WM he uMaTH
pa3IMYUT 3Hayaj /BaKHOCT. AKO ce pajau O NmoJpydjy pasyheHe Mpexxe BeoMa Mallux U
OpojHMX Hacesba (KOja OICTaje), ca M3PaKEHOM JUCIIEP3UjoM, NIPUOPUTETHA OM Ouia
NUTamka Be3aHa 3a Opoj Hacesba, BUXOBY (PU3MUKY IMOBE3aHOCT U IUCTAHILY, a y CIy4ajy
KOHIIEHTpaluje, KOoA Mpexe Maior Opoja Behux Hacesba Ha MaJloM pacTojamy,
NPUOPUTETHU O OMIIM KPUTEPU]YMH Be3aHU 3a Opoj rpaBUTHPajyhuX CTaHOBHHKA.
Jlucta kpurepujyma u uHAUKaTopa Tpeda na Oyae y GyHKIMjU HEMOCPEAHOT YTHIlaja
IPOCTOPHOI acleKTa Ha pa3Boj M IUIAHUPAKE JaBHUX CIOyKOu. 3HauajHHM Cy Ham
NOjeIMHAYHHU KPUTEPUjYMHU U MHJUKATOPHU, aJlu ce 00Jba ciMKa JIo0uja ako ce mocmarpa
BUIIIE €JIEMEHAaTa HCTOBPEMEHO M WCIHUTyje Mel)ycoOHM YyTHIla] ¥ €BEeHTYaJTHHU
"cuHepruuHu edekTu" Tpu rpyre uHbopMalrja: IpUpPOJIHUX YMHHIIALA, caoOpahajHuX
BE3a, Mpeke Hacesba M Mpexe jaBHUX ciyx6Ou. Ilocmarpajyhu mnojeause rpyme
KpUTEpHjyMa U MHIMKATOpa M3 yIjla akTepa, MOceOHO KOPHCHUKA, MOXXEMO I0hH 0
o6ospe (opmymammje. Ha mpumep, ako mocmaTpamo AOCTYIMHOCT jJaBHUX CITYXOH,
yoOn4ajeHo je 1a ce Mepu AucTaHma (KkM), MehyTuM TO je caMo jefaH cerMeHT. bosbu

YBHJI CTUYE CE aKO IMocMaTrpamo/ MEpUMO U BpeMe/Tpajame, [IeHy U KoM(op MyToBamba
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(mpuBaTHU, jaBHW MPEBO3, YYECTAJIOCT BO3WIA, WUTHA.), YCIOBE (KaTeropwja IyTa,
Mopoioruja TepeHa, KIMMaTCKe MPIIKKe), U ciI. Tako hemo 3a ucte aucranie J00UTH
CacBHM pa3IMYUTY KaTErOpUjy KPUTEPHjyMa JIOCTYITHOCTH, KOjU calla YKJbydyje ¥ HeKa
KBaJMTaTUBHA oOenexja. Ha cimyaH HAYMH MOXEMO MPHUCTYNHTH ojapehuBamy
kBajuTera caoOpahajue mpexxe. CBU (akTOpH 3ajeJHO yTUUY M Ha ICHXOJIOUIKY
KOMITOHEHTY - CBECT/J0KMBJbaj CTAHOBHUKA O yJAaJbHOCTH, OJHOCHO TPUCTYNAYHOCTH
HEKOT HaceJba ONPEeMJbEHOT (PyHKIMjaMa KojuMa OHH rpaBuTupajy. Konauno, motpedHo
je TIOMEHYTH W KpHTEpHUjyME W TapamMeTpe Be3aHe 3a TPOIIKOBE: pa3Boja MpExKe
caoOpahajuuna, japHor caoOpahaja, MpeBa3uIaKemhe OTPAaHNYCHA Y BE3U Ca MPUPOTHIM
yCIIOBUMA, U HapaBHO, KOHIIENITA MPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX CIYXOW J1a OM ce MOTJIO

MPUCTYIIUTU I/IMHJ'IeMeHTaI_[I/IjI/I IUIaHCKHUX OJJIYKaA.
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4. AHanu3a npaxce IVIAHUPAKHa JaBHUX CJIYKON

4.1. IloamTuke pa3Boja y EBponckoj yHHjH U cBeTy 3HAYajHe 3a ILUIAHMpPame

JaBHMX CJIyKOH

CaBpeMeHe NIPETHOCTABKE OJPKMBOI INIAHHUpAha U pa3Boia iaBHPIX CJ'IV)K6I/I Ja”Hac,

npemMa YH XaOwurar: MehyHapoaae cmepHuile 3a  ypOaHO U TEPUTOPU]AIHO

(IPOCTOPHO) IIAHUPALE

[Ipema wmelhyHapogHUM CMepHHUIIaMa 3a ypOaHO H TEPUTOPHjAIHO (IIPOCTOPHO)

mwianupame (International Guidelines on Urban and Territorial Planning, UN-Habitat,

2015), ypbano u TepuTOopHjaTHO (IPOCTOPHO) IUIAHHPAE MOXKE Ja JONpUHEce

OJIP’)KUBOM Pa3BOjy Ha Pa3NU4MTE HaYMHE, M TO TAKO IITO Tpeda ma Oyie MmoBe3aHo ca

TPU KOMIUIEMEHTApHE JUMEH3HMje OAPKHBOI pa3Boja. COIHMjaIHM pa3Boj U

UHKJITY3UBHOCT, OJPXHBM €KOHOMCKM pacT M 3allTUTAa M  YIPaBJbalbe >KUBOTHOM

cpeauHoM. [IpuHIMNM ¥ LMIJbEBU OBAKBOT OJPKUBOI IUIAHHUPAka OJHOCE Ce Mpe CBera

Ha!

e a) l3Bpman M TpaHCIapeHTaH IpPaBHU OKBMp, IJie Harjacak Tpeba aa Oyne Ha
yCIIOCTaBJbalhby CHCTEMa MpaBUiIa M NPOMHCA KOje MPYXKajy UBPCT U TMPEIBUINB
JIyTOPOYHU TIPaBHU OKBHUP 3a ypOaHu pa3Boj. [loceOHy maxmy Tpeba MOCBETUTH
OJITOBOPHOCTH, CIIPOBOJIJBMBOCTH U M3rPaibU KamaluTeTa Ja ce CIpOBee MPaBHU
OKBHPp TJIe je To Moryhe.

e 0) UcnpaBHo u ¢uexcubuiiHo ypOaHo nmiaHupame U au3ajH. [loceOny naxmy Tpeda
MOCBETUTH [JHM3ajHY jaBHOI' MPOCTOpa KOJU y BEIMKO] MEPH JONPUHOCH ypOaHUM
BpeHOCTHMAa — TIyTeM OJroBapajyhe ymuyHe Mpexke, J00pe TMOBE3aHOCTH U
pa3MenITajeM jaBHUX OTBOPEHHUX IpOCTOpa. JeqHako BakHA je W jacHoha ypOane
CTPYKType, OJIOKOBCKE MaTpulle M Maplenanuje, ykbydyjyhu u ozaromapajyhy
KOMITAKTHOCT, Ka0 ¥ MEIIOBUTO M €KOHOMHUYHO Kopuliheme uirpalheHor npocropa,
Kako Ou ce cmammie norpede MOOMIHOCTH U TPOLIKOBU CEPBHUCHUX yCIyra Io
ctaHoBHUKY. KoHauHO, ypOaHO TUTaHWpame U au3ajH OW Tpedayio Ja OlakiiaBajy
jadyame CcolyjaHe KOXe3Wje M WHTEpaKUHje Yy CIpe3u ca KYJITypHHUM acHeKTOM
rpaja.

e B) OUHAHCHUJCKU IUIaH 32 MPHUCTYNAYHOCT U €KOHOMCKY €(eKTHBHOCT. YcreurHa

peanmaunja yp63.HI/ICTI/I‘{KOF IJIaHa 3aBUCH O IbEeT'OBC 3ApaBe (I)I/IHaHCI/IjCKC OCHOBCE,
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yKJbY4dyjyhu M CIIOCOOHOCT WHUIMjaJHUX jaBHUX HHBECTHIMja 33 TEHEpUCAIbE
€KOHOMCKE U (MHAHCHjCKE KOpPHCTH W 3a mokpuhe Tekyhux TpomIkosa.
duHaHCHjCKM TIAaHOBH Tpeba Na caapKe pealiaH IUIaH MPUXOAa, YKJbydyjyhu u
JeJbehe ypOaHUX BpeaHOCTH u3Mel)y CBHX aKkTepa, Kao M YBHJ y TPOLIKOBE Kako Ou

CE OCTBapWJIM CBU 3aXTEBU YpOAHUCTUYKOT IUIAHA.

YpOaHa MoMUTHKA U yIIPaBJbabEe 3aCHUBA CE€ Ha ciieehuM MpUHIUINMA:

(1) Ypbano u TeputopujasHO (MIPOCTOPHO) ILIAHUPAHE j€ BHIIE OJ] TEXHHUYKOT
CPEICTBA, TO je MHTErpHInyjyhu M MapTUIMIATUBHU MPOIEC JOHOIICHA OIIyKa
KOjH CE OJHOCH Ha KOMIIETUTUBHE WHTEPECE U MOBE3aH je ca 3ajeIHNYKOM BHU3H]jOM,
OIIIITOM CTPATErHjOoM pa3Boja M HAITMOHAIHUM, PETUOHATHUM U JIOKAJIHUM YpOaHUM
MOJINTUKAMA.

(2) YpbaHo W TepUTOpHjaHO IUIAHUPAIE MPEACTaB/ba KI/bYYHY KOMIIOHEHTY
OOHOBJbEHE TapaaurMe ypOaHOT ympaBjbamba KoOja IPOMOBHINE JIOKAITHY
NeMOKpaTujy, TMapTHOUNANN]y W HWHKIY3Wjy, TOTOM TPAaHCHAPEHTHOCT W
OJITOBOPHOCT, y UuJby o00e30ehuBama onapxkuBe ypOaHW3alMje U KBaJIUTETa

pocTopa.

Ja Ou ce mpuMEHWIM OBM TPUHIMIIM M LWJBEBH, MOTpeOHO je ma ce o0e30ean

UMIUIEMEHTallMja Ha BHILE HUBOa ympase. JlpaBHe Biaje, y capaimu ca JIPyrum

cdepama BIACTH U peJIEBaHTHUM MapTHepHUMa Ou Tpebdao ja:

(a) @opmynuily HAIMOHAIHU ypOaHW U TEPUTOPHUjATHU OKBHP IMOJUTHUKE KOja
IPOMOBHIIIE OPKHUBE oOpaclie ypbaHu3auuje, ykbydyjyhu U aJeKBaTaH >KUBOTHU
cTanaapa 3a mocrojehe u Oyayhe cTaHOBHUKE, €KOHOMCKHM Pa3BOj M 3aIlITUTY
KUBOTHE CpEIUHE, YPaBHOTES)KEHY MpEXY TIpajoBa M Jpyrux Hacesba W jacHa
3eMJbHMIITHA TIpaBa U o0aBe3e 3a cBe rpahaHe, ykJbydyjyhu U CUTYpHOCT TOCeaa 3a
CHUpOMAIIHE, Ka0 OCHOBY 3a YpOaHO M TEpUTOPHjaTHO (MPOCTOPHO) IJIAaHUpAHkE Ha
CBUM HMBOHMMa. 3ay3Bpar, ypOaHO M TEpPUTOpHjaIHO (IIPOCTOPHO) IUIaHUpame he
OUTH MOKpeTay crpoBolemha TUX MOJUTHKA Y TUIAHOBE U akiMje u 3a o0e30ehuBame
MOBpaTHUX MH(pOpMaIIHja 3a mpuiiarolaBama MoJIMTHKA Pa3BOja;

(0) Pa3Bujajy mojcTuiajHM MNpaBHU W WHCTUTYILMOHAJIHU OKBUpP 3a ypOaHO H
TEPUTOPHjATHO TUIAHUPAHE KOJU:

e (u) obe3behyje na cy MHCTPYMEHTH M ILUKIYCH E€KOHOMCKOT IUIaHUpama U

HallMOHAJTHE CEKTOPCKE MOJHUTHUKE Yy3eTe Yy OO3Mp MNpH MpUINpeMH ypOaHUX U
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TepUTOpHjaTHUX (TPOCTOPHMX) IUIAHOBA U, PEIUIPOYHO, Ja Ce KpylHjaiHa
€KOHOMCKa yJora TpajoBa M TEpUTOpHja J00pO oOrjieaa y HaIMOHAIHOM
IUTAHUPAY;

e (un) y3uMa y 003up pa3iuuuTe pEerruoHaiHe, ypOaHe W JOKAHE CHUTyaldje W
notpedy 3a TPOCTOPHO KOXEPEHTHOM TEPUTOPHjOM U  OaJaHCUPAHUM
PETHOHAITHOMM Pa3BOjeM;

e (WMM) TOBE3yje M KOOpAWHHpaA ypOaHE, peTHOHAIHE W HAIIMOHAJIHE TUIAHOBE U
OCHUTYpaBa KOXEPEHTHOCT M3Mel)y CeKTOPCKUX M MPOCTOPHUX HUBOA WHTEPBEHIIH]E,
3aCHOBAHMX Ha MPUHIMITY CyOCHIMjapHOCTH, ca OJroBapajyhum apamxmaHuMa 3a
KOMOMHOBaWke MpucTyna ,,010310 Harope (bottom-up) u ,,0m03ro Hagomne*“ (top-
down);

e (uMuuM) YyCIOCTaB/ba ONIITa TpaBUJa W MEXAaHU3ME 32 KOOPJIUHUPAHO
Mel)yonmuTHHCKO ypOaHO U TEPUTOPUjaTHO (IPOCTOPHO) MIIAHUPAkE U MEHAIIMEHT;
(B) Hedununry, ummineMeHTHpajy U mpare ACHEHTPAIU3ALM]Y U UMILIEMEHTALH]Y
NOJUTHKA IO CBUM HHUBOMMA YIpaBe M jayajy yJOry, OATOBOPHOCT, KalalHUTET H
pecypce JIOKQTHUX BIIACTH 3a IJIaHUPame, Y CKiIaly ca MehyHapoaHuM cMepHuIiama
0 JICIICHTpaIM3allij1 U ja4ary JIOKATHUX BJIACTH;

(r) Ojauajy U oOcHaxe JIOKallHE BIACTH Kako OM ce OCUTypajo aa cy ypOaHo

3aKOHOJAABCTBO U PETYyJIaTUBA UMIIJICMCHTHPAHU U (I)YHKL[I/IOHaJ'IHO eq)I/IKaCHI/I.

Ca gpyre crpaHe, JIOKajlHE BJIACTH, y capajibi ca OpyruM cdepama yrpaBibama H

peneBaHTHUM MapTHEpUMa, Ou Tpedasio aa:

(a) mpyxe NOJUTUYKY MOAPUIKY 3a pa3Boj ypOaHMX U MPOCTOPHUX IJIAHOBA,
00e30ehyjyhu apTukynanujy ¥ KOOpAMHAIM]y ca CEKTOPCKUM IIJJAHOBUMAa H
IPOCTOPHUM IIJIAHOBUMA CYCEIHHX TEPUTOpHja, y IUJbY IUIAaHUpamha U YIPaBIbamka
rpajioBUMa Ha OAroBapajyhemM HUBOY;

(6) omoOpe, KOHCTAaHTHO pa3MaTpajy W axXypupajy (Ha nmpumep Ha cBakux 5 a0 10
roJiiHa) ypOaHe U MPOCTOPHE MJIAHOBE Y BbUXOBO) HAUIEKHOCTH;

(B) MHTETpHUIITY TIpOIlece TPYKamke yclyra y Mpolec IIaHupama | Ja ce YKIbyde y
Mel)yONIITHHCKY U BHIIECTENEHY capajiiby 3a pa3Boj U (PMHAHCHpAmEe CTaHOBAMbA,
UHPPACTPYKTYpPE U jJaABHUX CITYXKOU;

(r) edeKTUBHO HAATNIEAA]y CTPYYHE CIykOe M NpUBaTHE KOMIIaHUje YKIJby4YeHE Yy

npurpeMy ypOaHUX MPOCTOPHHUX IJIAHOBA, Kako OM ce ocurypaio yckiahupame
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IJIaHoBa cCa JIOKaJIJHOM IIOJIMTUYKOM BI/I3I/Ij0M, HallUOHAJIHOM IIOJIMTUKOM U
Mel)yHapoAHUM IPUHIUINAMA;

e (m) ocurypajy na je ypbaHa perynaTBa HMIUIEMEHTHpaHa W (YHKIIMOHATHO
euKacHa, Kao ¥ Jia Ipeay3My Mepe Kako Ou ce n30erao HelneraaHu ypoaHu pact, y3
NOCeOHY MKy MPeMa PU3HIHUM MOJPYYjUMA U Ca Ca UCTOPHUJCKUM, SKOJIOIIKUM H

MMOJbOIIPUBPCAHNUM BPCIHOCTHMA.

Yp0OaHo ¥ TEPUTOPHU]ATHO IJIAHUPAKE U COLM]aIHU pa3Bo] npema YH Xadurar

YpOaHo U TepUTOpHjATHO (IPOCTOPHO) TUIAHUPAILE, PE CBETa UMa 3a IIMJb Ja OCTBapu
onrosapajyhe cranjgapie 3a JKMBOT M YCJIOBE paja 3a CBE CErMEHTE CaJallliber U
Oynyher npymTBa, Kao U Ja OCUTypa paBHOIIPABHY U jeTHAKY AUCTPHOYIIH]Y TPOIIKOBA,
MoryhHOCTH M BpeOHOCTH ypOAaHOT pa3Boja, a MOCEOHO Jla TPOMOBHIIE COIHjaTHY
yKJbydeHOCT W Koxe3ujy. Crora, ypOaHO M TPOCTOPHO IUIAHUPAE TPEICTaBIba
€CeHIIMjaJIHO ynarame y OyaZyhHOCT M Kao TakBO je MpeaycioB 3a OOJbHM KBAIUTET
KMBOTA U YyCIEIIHEe INIo0anHe Mpolece Koju MOIITY]y KyATYpHO Hacliehe U KynTypHy
Pa3HOBPCHOCT W MPUXBATajy crienuduaHe norpede pa3InuuTuX COIMjaTHUX rpyIa.

pxaBe Oum, y capagmH ca IpyrdM HUBOMMA yIpaBJbamba TpeOaso jJa mpare pas3Boj
yCJIOBAa CTAHOBaWbAa U JKUBJbEHA Y I'PaZoBUMa U JAPYTMM HaceJbUMa M IMOJpKe MJIaHCKe
Harope JIOKaJIHUX 3ajeHUlla 3ajeIHUIE Ja ce MOoOOoJbIIa COolHjaiHa U TepUTOpHjaTHa
KOXe3Wja U HHKIy3Wja. Y HUCTO BpeMe, JIOKaJHE BiacTu Ou, y capaimM ca JpyruMm
aKkTepuma, Tpebajo Ja au3ajHupajy W TpOMOBHUIY ypOaHe W TPOCTOPHE IIJIaHOBE
oOyxBaTajyhu: (M) jacaH eTalmHM M MPUOPUTETHU MPOCTOPHU OKBUP 3a 00e30ehuBame
OCHOBHMX JaBHHX CEpBHCa 3a CBE; (MM) CTpaTEUIKHd BOAWY 32 3a pa3Boj 3E€MJBMILTA,
CTaHOBama M caoOpahaja ca moceOHOM OCBpTOM Ha TpeHyTHe U Oyayhe morpebe
€KOHOMCKM M COLHMjaJIHO YIPOKEHUX Tpymna; (MUM) HMHCTPYMEHTE 3a MOJAPIIKY
peanuzaiyje JbyICKHUX MpaBa y rpaJoBUMa; (MMUK) MPOMKICE KOJU MOACTUYY COLMjaIHY
MEIIOBUTOCT U MEIIOBUTY YIOTPeOy 3eMJBHINTA, Ca H/I€JOM Jla C€ IOHYIU aTpaKTUBaH U
OpUCTYNayaH CIEKTap yclyra, CTaHOBakba M PAJAHUX MecTa 3a IIUPU CIIEeKTap
nomynaunyje. Yiora JOKaJIHHUX BJIAcTH j€ 3HauajHa y OJHOCY Ha MPOMOLIM]Y COLIMjaIHE U
MPOCTOPHE HMHTETpaIrje, Kpo3 MoOOJbIIaH MPHUCTYIT CBUM JIeJIOBUMA Tpaja M IIHUpe
TepuTOpHje, jep Ou CBakM CTAaHOBHUK, O0€3 0031pa Ha MpUNaIHOCT oJpeheHnM rpymnama,
Tpebasio 1a Ma MOryhHOCT /1a ce KOPUCTH T'pajioM, BETOBUM JPYILITBEHO-EKOHOMCKUM

MoryhHocTHMa, jaBHUM ypOaHUM CEpBHCHMMA M JaBHUM OTBOPEHHMM MPOCTOPUMA, KAao U
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Jla JOTIPUHECE BErOBOM JPYIUTBEHOM U KYJITYPHOM KUBOTY. KOHa4yHO, JTOKaIHa yIpasa
Tpeba na 00e30ean KBaIUTETHE jaBHE MPOCTOpPE, MOOO0JbIA H PEBUTANN3Y]e MMOcTojehe
jaBHE MPOCTOPE, U Ja UX YUYUHH CUTYPHHJUM M JOCTYITHHM, Y CKJIaay ca morpebama u

nepcreKTuBaMa CBUX COLMjaTHUX TpyTa.

LEBpona 2020, Ctpareruja naMeTHor, OAPKUBOr ¥ HHKJIY3UBHOT pacTa

CyouaBajyhu ce ca cBe nyosbom kpu3om Eporicke ynuje, EBporicka kxommcuja je
2010.r. popmynucana nmoxkyment ,,EBPOITA 2020-Ctpareruja mameTHOT, OJP>KUBOT U
MHKIJTY3UBHOT pacTa‘, KOju INpeJCcTaB/ba CTPATErHjy Koja IOCTaB/ba BHU3Mjy EBPOIICKE
COlMjalTHE TPXKHINHE SKOHOMHU]je 3a 21. Bek, ociamajyhm ce Ha uejy O IMaMeTHO],
ONPKMBO] W WHKIY3UBHO] TIPUBPEAM KOja OCTBapyje BHCOKY 3aIlOCJIICHOCT,
NPOAYKTUBHOCT M couujanHy koxe3wjy (Espoma 2020, EK, 2010, ctp. 5). Tpmu
KOMITOHEHTe pacTa cy: a) [lameran pacT: pa3Boj €KOHOMHje 3aCHOBaHE Ha 3HABY H
uHoBanujama; 0) OApKUBU pacT: MPOMOBUCAKE EKOHOMHU]jE KOja eUKacHHU]je KOPUCTH
pecypce, Koja je 3eleHHMja U KOHKYpEHTHHja, U B) MHKIY3WBHM pacT: MOACTHIIAHE
€KOHOMHje KOjy OJJIMKYje BHCOKA CTOIA 3allOCICHOCTH U KOja OCTBapyje COLUjaIHy U
TepuTopHjanHy koxe3ujy. OBa Bu3mja npensulena je na negunuuie pesynarare g0 2020.
TOJIHE.

OBHU 1IWJBEBU TIPECTaBIba]y OIIITH OKBUP U Tpebanmo 6u, npema Komucuju, ga Oymy
octBapeHu 10 2020. roauHe MO NMUTaky KJbYYHUX NapaMerapa. YIPKOC pa3iukama y
CTENEeHYy Pa3BHjEHOCTH U >KMBOTHOM cTaHjaapny, Kommucuja cmarpa na cy npenioxeHu
LIUJBEBH PEJIEBAHTHHU 32 CBE JIP’KaBe WIaHMIE. YJarame y HCTpaKUBamhe U pa3Boj, Kao U
y WHOBaIuje, y o0pa3oBambe U Yy TEXHOJOTHje Koje MoMaxy e(puKacHO Kopuliheme
pecypca, umahe MO3UTHBHO JI€JCTBO Ha TPaJMLIMOHAIIHE CEKTOpe, pypaiHa Mojapyyja,
Kao M Ha MpUBpPEJE 3aCHOBAHE HAa BHCOKOKBAIM(HUKOBAHO] pajiHOj CHA3M M yclyrama.
To he ojauaTi eKOHOMCKY, COLMjaHy U TepUTOpUjaIHy Koxe3Hjy. Kako Ou ocurypana
Jla cBaka JAp»kaBa wiaHuna npuiaroau Crparerujy ,,EBpona 2020 cBoM cienupuaHom
nosoxajy, Komucuja npeiaxe aa ce opu EY 1musbeBu npeBesly y HallMOHAJIHE 1IUJbEBE
U ITyTame Koju he 0Ipa3suTH TPEHYTHH I10JI0Kaj CBaKe JprKaBe WIaHUIIE.

Komucuja je nepunucana 7 KJbydHUX MHUALIMJATHBA, O] KOJUX CE€ HEKE JUPEKTHO OJJHOCE
Ha Ppa3BO] JaBHHUX CIyXOM: (QUHaAHCHpame HCTpaXKUBama W HHOBAIMja Cca ILHMJbEM
IBUXOBE TpaHCcopMallije y Mpou3BoJie U ycayre; yHanpehemwe KBaauTera 00pa3oBHOT

cuctema u o0Oe30e/buBame Cpelmer oOpazoBama 3a HajBehwm 1eo Miaaor
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craHOBHUINTBA; EBporicka mardopma 3a 60pOy MPOTHB CHPOMAIITBA, Ca UJBEM Ja CE
MOCTUTHE COIMjaJTHA U TEPUTOPHjaTHA KOXE3Hja.

KipyuHa yuHunujaTusa: ., Miaau y HOKpeTy

Ha HanmoHanHoMm HUBOY, IprkaBe wiaHule he MopaTu Ja:

e o00e30ene epukacHO yarame y cucTeM oOpa3oBama U 00yKe Ha CBUM HUBOMMA (O
MIPEAMIKOJICKOT JI0 TEPIMjapHOT);

e qompaBe OOpa3OBHE MCXOZE, MPUCTYNAjyhn CBAKOM CEIMEHTY (MPEILIKOJICKOM,
OCHOBHOIIIKOJICKOM, CpPEIbOIIKOICKOM, CTPYYHOM U TEpLUjapHOM) Yy OKBUDPY
WHTETPUCAHOT TIPHUCTYyNa, 00yxBaTajyhn KJbydHE KOMIIETEHIIM]E, Paadl CMambemba
IPEpaHOT HAITyIITamba IIKOJIOBAbA;

e moBehajy OTBOpPEHOCT ¥ pENeBAaHTHOCT OOpa3OBHUX CHUCTEMa CTBapameM
HallMOHAJTHUX OKBHMpa KBaqudukanuja u O00/bMM IpuiarohaBameM HCXO0Ja yderma
norpedama TP >KHUILITA paja.

[Ipema Crparervja mamMeTHOT, OJPXKUBOT W WHKIY3UBHOT DPAcTa, WHKIY3UBHH PacT

NOJpa3yMeBa OCHaXHBAWkE JbYIH MyTeM 00e30ehuBama BHCOKOT HUBOA 3aIl0CICHOCTH,

yjarama y BelITHHe, 0opOe MpOTHUB CHPOMAILTBA U KPO3 CHUCTEM COLMjaJHE 3aIUTUTE

Kako OM ce MOMOIVIO M3Ipajibu COLMjaliHe KoXe3uje. AKTMBHOCTH y OKBHUPY OBOT

npuopurera 3axTeBahe MojepHU3AIN]Y, jauame MOJTUTHKA 3arolJbaBamba, 00pa3oBama

1 00yKe M CHCTEeMa COIMjajiHe 3allTUTE MoBehameM pagHO aKTUBHOT CTAHOBHUINTBA U

CMambeheM CTPYKTYPHE HE3aIllOCICHOCTH, Ka0 U IPOMOBHUCAE IPYIITBEHO OATOBOPHOT

[OCJIOBaka y IOCJIOBHO] 3ajelHUIM. Y TOM CMHCIY, 3HadajaH he OMTH mpuCTyn

ycTaHOBaMa 3a OpUTyY O JIell U OCTAJIUM 3aBUCHMM ocobama. CrpoBolerme mpuHIUna

(bIeKCUOUITHOCTH W CUTYPHOCTH W OMOryhaBame€ CTAaHOBHHUIITBY Ja CTEKHE HOBE

BEIITHHE KaKo OW Ce MPHJIAroJujd HOBUM YCIOBHMA W TMOTEHIMjaTHUM IpPOMEHaMa

3aHMMama Ouhe kJbyuHo. Orpoman Tpyx Mopa OuUTH yioxeH y OopOM HpoTHB

CHUpPOMAIITBA U COLMjAJIHE HCKJbYYEHOCTH, 3a CMAEHE HEJETHAKOCTH Y 3/IPABCTBY KaKO

Ou ce ocurypaino JOCTYIHOCT 3a cBe. JeqHako BakHa he OMTH Hamla CroCOOHOCT J1a ce

CyounMO ca HW3a30BOM IIPOMOBHCAama 3ApPaBOT M AaKTHBHOT CTapema KaKo OHCMO

MOCTUTJIM COLMjaHy Koxe3ujy u Behy mponykruBHocT. Ha HuBoy EVY, Komucuja he

YIOKUTH HANope ca LUbEM Ja NPYKU CHaXaH MOJCTUIA] CTPATEIIKOM OKBUPY 3a

capaamy y 00pa3oBamy M 00ylH Koju he ykJbyduTH cBe 3amHTepecoBaHe ctpaHe. OBo

01 npe cBera TpebaJio 1a pe3yaTHpa MPUMEHOM Hauela HEeI0KUBOTHOT yUeHa.
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WNHKIy3UBHU pacT MoJipa3yMeBa OCHAXXHBAHE JbYJIM KPO3 BUCOK HUBO 3aIMIOCICHOCTH,
ylarame y BEITHHE, 00pOy MPOTHUB CHPOMAIITBA U MOJCPHH3AIN]y TPXKHIITA paja,
o0yke M cHUCTeM COIMjaJIHe 3allTUTe Kako OW ce MOMOrJio JbyauMa Ja MpelBUje
IpOMEHE W YIpaB/ba)y BHUMa U H3rpajZie couujaiHy koxe3ujy. Tpeba ocuryparu
MPHUCTYN U MOTYRHOCTH 32 CBE TOKOM IIEJIOT JKUBOTA.

Kipyuna uannmjatusa: .. EBponcka miardhopma 3a 00pOy IpOTUB CUPpOMAIITBA

[{nsp oBe MHMIM]aTHBE je Ja ce 00e30eIu eKOHOMCKA, COLMjaJlHa U TEePUTOpHUjaTHA
KOXEe3Mja, Ha TeMeJbUMa eBpOIicKe OopOe MpOTHB CHpOMAIITBA W  COIMjaHE
UCKJBYYCHOCTH, pajJd TOJAM3ama CBECTH W OCTBapHBama OCHOBHHUX JbYJICKHX IpaBa

CHPOMAITHHUX M COLIMjAITHO UCKJbYUEHHUX, oMoryhaBajyhu UM J1a >kuBe 10CTOjaHCTBEHO.

Konuenr jasaux yeiayra v EBporickoj YHUU

Haxo ce oBaj m3pa3 Hajuemhe KOPHCTH y KOHTHHEHTATHHM EBPOIICKUM 3eMJbaMa, Y
CYIITHHU MCTH KOHLENT j& MO/ Pa3IndYMuTUM MMEHUMA Kao IITO Cy "jaBHU CEPBHUC HIU
JaBau uHTepec'. OH mocTtoju y Pumckom yroBopy kao "yciyra ommrTer eKOHOMCKOT
unTepeca. CTora ce To MOKe CMaTpaTH Kao 3ajeIHUYKO CBUM 3eMibama y Y HH]H.

Kao aktuBHOCT, jaBHa ciry)k0a/yciyra ce pasiuKyje Of JIpPYrux OOJIuKa apKaBHE
MHTEPBEHIIM]€ y MPUBPEIU KOJU HE YKIbYUY]y MPOU3BOJHE akTUBHOCTH. [IpBa pasnuka
Cce OIHOCH Ha MPOMHCE HAMETHYT€ E€KOHOMCKHM aKTHBHOCTHUMA, Ha TpUMEp, paaH
3amTuTe 6€30€HOCTH, 3/1paBiba UK KUBOTHE Cpe/IMHE, Al KOjU HE TIOKPUBAjy KaKo ce
€KOHOMCKa aKTHUBHOCT CIpOBOAM. JaBHa ciyxO0a/yciayra je Inu3ajHUpaHa ca yBepemheM
na he akTUBHOCT OMTH CIPOBE/IEHAa HAa TPajHOj OCHOBH, jep C€ cMaTpa HEOMXOIHUM 3a
JaBHO 100pO: TO je M3BaH OKBHpaA CIOOOMHOT mpeay3eha, jep He MOTUYE U3 MPUBATHE
UHHUIMjaTUBe Beh BOJHOM jaBHE BIIAcTH.

JaBHa cmyx0a/ycnyra ce 3acHMBa Ha ONIUTHUM 3aXTeBMMa HHTEPECOBama KOJU CYy
3ajeIHUYKHU U OJ] CYIITHHCKOT 3Hauaja 3a CBe, ajli KOj€ MPUBATHU CEKTOP HE MOXKE WU
HE KEJIM Jla UCITYHH W 300T TOora Mopajy OWTH Mpey3eTH O] CTpaHe AP>KaBHHX OpraHa.
Yak 1 Kajia came BIACTH HE J1ajy ycayry Beh [ajy 3aJaTak clioJbHOM OpraHy, Ha IpuMep
JaBHOM WJIM TPHUBAaTHOM TNpexay3ehy, oHe 3aJpkaBajy OArOBOPHOCT 3a JAe(UHHUCAE
CYTICTAHIIE ¥ HEH CaM OICTaHaK, jep OHU MOTY JIa jé YKUHY KaJia oAroBapajyhe morpede

HEMa.
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[IpuHIMON

Ha ocHoBy oBe nedunMIIMje, TpU OCHOBHA MPUHIIMIIA jaBHUX YCIyra ce€ TeHEepaHO

W3/1Bajajy:

e (1) jenHakocT WM YHHBEP3aJIHOCT: OHE MOpPajy OUTH JAOCTYIHE CBHMA IOJ UCTHM
YCIIOBHMa; OBO I'€HEPATHO UMa (OPMY J1a YCIIOB TIPY>KU YHUBEP3ATIHY YCIYTY;

¢ (2) Konrunyuret: yciyra Mopa o6utu o0e30elena Hecmerano u penoBHO (o0aBe3a
CHa0/eBame);

e (3) amanranmja: Mopa OMTH MonuM(dHKOBaHA KaKo ce MOTpede Memajy U Ha Kpajy
YKHUHYTAa aKo BUIIIE HUje MOTpeOHa.

ITpoMEeHIBUMBOCT caapkaja

Hako je neduHUIMja jJaBHUX CIY)KOW Mame BHINE YHUBEp3aJIaHa, BCH CAApPXKaj je y

CYLITHHU POMEHJBUB.

[ITa ce moxpa3ymeBa MO ONIITUM UHTEPECOM, WM AaKTHUBHOCTU KJacH(HUKOBaHE Kao

TakBe, Bapupa y MPOCTOPY M BPEMEHY Yy 3aBUCHOCTH O] KOHIIETIHje APYIITBA, KOja

MOKe OWMTH Mame WU BHUIle JuOepaiiHa / KOJEKTUBHCTUYHA. Y Teopuju cienche nse

KPajHOCTH MOTY C€ IPEJIBUIIETHU:

e Hepaspehenu ymbepanuzam y KOjeM je OIIITH HHTEPEC, a CaMUM THM W jaBHU
CepBUC CMameH Ha TOTOBO HUINTA, IOJeMHAYHU WHTEpECH M TIpHUBaTHE
MHUIIMjaTUBE UMAjy TEHJICHIIU]Y J1a YIOTIYHE eKOHOMCKY cdepy:

e HepaspeheHM KOJEeKTHBM3aM I7Ie c€ MPAKTUYHO CBaKa JbY/CKa moTpeda cmartpa Jia je
OJl ONIUTEr MHTEpeca M Ha Taj HAUYWH BEPOBATHO ONpaBAaBa CTBAPabE jJaBHOT
cepBuca.

PeannocT ce cacroju on pa3HUX CHUTyallMja Koje ce Hama3e Herje usmel)y oBa jBa

excTpema. CylITHHa jaBHOr cepBHca Takole Bapupa y 3aBHCHOCTHU OJf €KOHOMCKOT

HUBOA JIpyIITBa, jep he 1aTo JpyIITBO 3aJOBOJBMTHU MOTpede cBOjux rpahana

NPYKamkEM yCIIyra cpa3MepHO CBOJHM PECypCHMa.

OnaroopHocT

Moh na ce 3anpaBo yCrocTaBH yciyra (CTBapame, OpraHu30Bambe U KOHTPOJIa) MOXKE ce

Hahy y pa3nTuuuTUM Ip>KaBHUM OpraHuMa!

e [[EHTpaJIHE BJIaJie 32 "HAIMOHANHE" jaBHE CIyXk0e;

e (enepanr3oBaHe APKABE;
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JIOKaje BIACTU (PErHOHM, MPOBHUHIM]E, OKPY3H, OIIITHHE) 3a 'JIokaiHe" jaBHE

yciyre.

Pa3HOBpCHOCT ODFaHH3aHHiC

Opranuzaiidja OBUX Mpeka jaBHHUX YCIyra 3HaTHO Bapupa O]l 3€MJbE 10 3EMJbE U

CEKTOpa J0 CEeKTopa y ciaay ca:

(a) HUBOOM HAJJISKHUX JPKABHUX OpPraHa: IEHTpallHA Blaaa, Qeepain30BaHe JIpPiKaBe

HJIM pCTUOHU, WJIN JIOKAJIHC BJIACTHU,

(b) HaumHOM perynaiuje oA CTpaHe TUX OopraHa:

JUpPEKTHA KOHTpOJIa O/l CTpaHE caMme ynpase (TpaJWLMOHAIHU "KOHTHMHEHTaJIHH"
MOJICI);
KOHTpOJIa O] CTpaHe HE3aBUCHOI' PEryJiaTOpHOI Teja Koje MMeHyje Biaja (HOBU

"Bpurtancku" mozen).

'Hanmonanua tunosioruja '

(a) nmpsa rpyna 3emasba (benruja, ®panuycka, I'puka, Wrammja, JlykcemOypr,
[lnmanuja, [Mopryran), Tae je uaeja jaBHOT cepBHca T0OPO YCIOCTAaBJbEHA U THE, Y
BehMHM CEKTOpa, TOCTOjM jelaH BEIMKH jJaBHU TIOJyXBaT Ca HAIMOHATHUM
MOHOIIOJIOM H CTPOTUM 3aKOHCKHM 00aBe3ama;

(b) mpyra rpyma 3emasba (Mpcka, Benuka bpuranuja), rie 10 HeAaBHO HjI€ja jaBHOT
cepBuca HUje Oua OUTHO Ipyraduja, ajy rie je HeJaBHO IMyT IpemMa MpUBaTH3aluju
U Jieperynanuju, nocebHo y Benukoj bpuranuju, 3HagajHo npomenuo ciauky. Cana
Ce CEeKTOp Yy CYITHHH CacToju OJf NPHUBAaTHUX omeparepa KOjU MOJICKY
peryiaTopuMa KOju Cy HE3aBHCHH OJI JIP’KaBHUX OpraHa, Mako M J1aJbe IOCTOje
3HayajHe 00JIaCTH jaBHOT BJIACHUIITBA, Pa3MaTpame JaBHUX MHTEpeca M MOCEOHUX
npaBa 1 Jlajbe MOCToj¢e;

(c) tpeha rpyma 3emasba ([lancka, Hemauka, XomaHmuja), Tae jaBHH OIEPaTOPH,
KOJU Cy YeCTO Yy CTBapH JpKaBHE aJMUHHUCTpaIlfje (IUPEKTHO yIpaBJbarkhe), NUMale
Cy BaXXHY YJIOTY, HaKO CY MHOTH CEKTOPH OWJIM Y HAJJICKHOCTH JIOKATHUX BJIACTH
ca pa3IMYUTHM OIepaTepuMa ajM TJ€ je TPEHYTHU TPEeH] je Ja ce IpPUBATH3Y]y

AKTUBHOCTHU 3aMHTCPCCOBAHUX 3az[p>1<aBajth J0CTa BUCOK CTCIICH jaBHC CJ'Iy>K6C.

Exonomcka kpuza ox 2008.ronmmHe HaMeTHyNa je PECTPUKTHUBHE PEXHUME Y CBHUM

oOnacTuMa W Jpyrayuje HauuHEe TpeTUpama jaBHUX yciyra y EBponckoj yuuju. EV je
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peBuanpana nocrojehe u yBena HoBe 3aKOHE, TUPEKTHBE U CIIOpa3yMe KOjU HACTOje Aa
ojauajy ynory EY y mpahewy u ycMmepaBamy (HCKaHE W E€KOHOMCKE ITOJHTUKE
ynanuia. OBe npoMeHe cy rpaljeHe Ha mocrtojehuM orpaHuvemuMa jaBHHX CepBUCA H
dbuckanne noautuke, npyxajyhu EY HoBa oBnamhema duckamHor Hagzopa u npahema,
eKCIUIMIIUTHO [M3ajHUpaHe Ja OrpaHndye MOTyNHOCT NpOMEHEe Yy MOJUTHIH Koje
NPOM3WIIa3e U3 HAI[MOHAIHOT JeMokpatckor aeioBamwa (Hall , 2014). IMortunmaBame
jaBHUX ycnyra (takole mosHaTe kao yciyre on ommrer mHTepeca, CI'H) 3axTeBrma
NOJIUTHKE JHOepann3aiyje TProBuHe W (UCKAIHE MPABUYHOCTU Pa3BHjaj0 CE MHOTO
nenenrja y EY. Panu monmuthuku okBHp 3a pa3Boj EY 103BoJbaBao je €KOHOMCKY
[EHTPAM30BaHy JHOepann3annjy Ha EBpOIICKOM HHUBOY, JIOK Cy jaBHE CIyx0Oe
HajBehuM genoM To mpenyrrane HAlMOHATHUM HAJJICKHOCTUMA, KOMIIPOMHKC KOJH je
oMoryhno moJpiiky u3 MHUPOKOT CIIEKTPa JCBUYAPCKUX M JECHUYAPCKUX MOTUTHUKUX
no3unja (Bugaric 2013). OBaj mporiec, KOju je YKIbYYUBAO HU3 JTUPEKTHBA M OJTYKa
on crpane komucuje u on crpane ECII, OMO je MONUTHYKH CIIOpAaH W EHEPrHYHO
ocriopaBaH, & KOH(DIUKTH ce HacTamikajy. [Ipoiec je BoheH MpUMapHO TPrOBUHCKOM
nonutukoM y EVY, koja je pa3Buia acuMmeTpuuaH peXHM IOJUTHKE, Ca jJaKUM
eKCKJIIy3MBHUM HaJJI)KHOCTHMA KOMHCHje y OO0JacTH KOHKYpEHIHje M 3ajeJHHYKE
oceTspuBe HajiexxHoctd EY y oGmactu conujanaux monuTuka. OBO NMOTYUHABAHE
JaBHUX yciyra jJuOepaiu3aluju TpXKHUINTa HUje Omno Heu3OxHo. Kao oarosop Ha
peliecyjy, Ha MpUMep, KOMUCHja IpUMEYje IPUBPEMEHN OKBUP KOju oMoryhaBa aa ce
ono0pu apkaBHa nmomoh 3a ¢uHaHcHjcku cektop. Omnyka na ce oMoryhu TakBa
nmojIpIIka 3a 0aHKe, ajli HE W 3a jaBHE CIIy»0e, OO0 je MOTUTHYKK U300p, a HE MpaBHA
HEn30eXKHOCT.

Ca nmpyre ctpane, nokymeHTu 3emesba OEIl/la cHakHO mojpkaBajy pa3Boj jaBHUX
CIIy’)KOM M yCiIyra, W ITO je MOceOHO BaKHO, MOCTaTpajy MX Kao MHTETpaHU CKYII
aktuBHOCTH. [Ipema mokymenty OEIL/l: 3ajenno ka O0/bMM jaBHHM CEpPBHUCHUMA:
NmapTHEPCTBO ca rpaljaHuMa W NUBWIIHAM JPYIITBOM, HCTHYE CE€ Ba)KHA yJora jaBHUX
CepBHUCa y CaBPEMEHOM CBeTy. JaBHE ciy0e JlaHac Urpajy KJbY4HY YJIOTYy Y Kpeupamwy
NPOCIIEPUTETHOT ¥ MHKITy3UBOT JPYIITBA, Ca jeJIHAKUM IIaHcama 3a cBe rpahane. Bume
HEro WKaja J0 Ccaja, jaBHE CIy)kK0e Cy MO3BaHe Ja 3allITUTe OJarocTame IPYIITBEHUX
3ajelHAIA JOK HCTOBPEMEHO KpEeWpajy ycJIoBe 3a COIMjalHU U EKOHOMCKH Pa3Boj

(JauameM TOjeUHIIA U 3ajeHUIA, MMOOOJBIIAmEM 3JIPaBCTEHHX YCJIoBa, MoBehameM
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ocTBapeHOTr o0Opa3oBama M JIp.). Y BpEMEHY €KOHOMCKE HEHU3BECHOCTH, jaBHE CIyx)Oe
MOTy /1a IOMOTHY J1a C€ PEaKTHBHpPAjy KalalUTETH U OOHOBHU JaBHO IOBEPEHE Y jaBHE
ynpaBe u Biane. Yiora 3emasba OELl/la ce ornenga y mpoHalakewmhy HauyMHA Jia Ce
nofaurae e(puKacHOCT M e(EKTHBHOCT jaBHHX YCIYra, y3 HMCTOBPEMEHO CMambHBaIbC
HEjeJJHAKOCTH y AOCTyNHOCTH 1 Kopuiihewy oBux cepsuca. (OECD Public Governance
Reviews, 2011). Tp>KuIIHO OPHjEHTUCAHU MEXAaHW3MH W HHCTPYMEHTH Cy IOKa3alu
KOMITapaTHBHE TPEIHOCTH NPUBATHOT CEKTOpa, MehyTuM KBamuTer yciayra W
carucaknyja KOpPUCHHMKA je mpenmer jpebare. KpaTkopodyHa MepCreKTHBa,
OTOPTYHUCTHYKHU MPUCTYII Y3 TPXKHIIHE MPAKCe MOKA3aIu Cy C€ Ka0 HEMOBOJFHU KaJ ce
THUYE [UJBEBA JABHUX CITY)KOM Y CMHCIY jeJTHAKOCTH, MPAaBUYHOCTH, HHKIIY3UBHOCTH U
onpxuBoctu. JlaHac ce Biaje M JpKaBe y CBETy CBE BHINE C€ CyodaBajy ca
(MHAHCHjCKUM HPUTHCIMMA, KA0 ¥ HOBHM 3aXTEBUMa M MOJIUTHYKUM IPUOPUTETUMA Y
KOHTEKCTY JeMOorpad)CKuX TPEHJ0Ba W JAPYruX NpomeHa. TecHu OylleTH orpaHHyaBajy
KalanuTeTe yhpaBa Ja MOTy Jia oJp)kaBajy moctojehe Mojmene jaBHUX yciyra.
KomrutekcHu couujannu mpobiaeMu (Kao IITO je CTapeme CTAaHOBHUILTBA, IIUPEH-C
XPOHUYHHUX OOJIECTH U Jp.). Kpeupajy HOBE M3a30BE U T€Pajy jaBHE YIIPaBe J1a MOCTUTHY
BUIIIE Ca Mame cpeicTaBa. 300r Tora ce CBE BHINE Ha TIII00ATHOM HHUBOY HCTHYE
norpeda 3a epuxkacHuM, e(pEKTUBHHUM CHCTEMOM JaBHHUX CIIy>KOM. JaBHUM ympaBama
noTpeOaH je MPOMEHEHN MOJIEIT JaBHOT CEKTOpa M 300T TOTa j€ HEOITXO0IHO MapTHEPCTBO
ca rpahaHuMa W JIOKaJHUM 3ajeJJHMIIaMa Kako Ou ce jaeduHucao HOBU MOJEIN.
MHOBaTUBHYU MPUCTYHI jaBHOM CEKTOPY W jJaBHUM YycCllyrama je cp>k Opure MUHHUCTapa
3emaspa wianuma OEL/]a.

JlaHac TIPHCYTHO YKJbYYHMBAaH-€ MPHBATHOT CEKTOpAa y OBOM JIOMEHY KOje HHje a0
OUYEKHBAHE pe3yJiTaTe, HalaXe CUCTEMCKO M CYIITUHCKO YKJbYUHBAHE€ KOPUCHHKA, ILITO
ce 3ajelHO TpaHC(hOpMHUILE y peNanyjy KOpHUCHUKA M jaBHE ympaBe Koja o0e3belyje
jaBHe ycayre (co-production). IlomasumTe Buile HHCY KOMIETUTUBHH, Beh
KOJJaOOpaTUBHM apaH)KMaHH, KOjU YKJbY4y]y rpaljaHe, JIOKaqHE 3ajeHUIE W TUBUITHU
CeKTOp. YKJbyuHBame rpahjaHa M JIOKAIHUX 3ajelHUIa Kao MapTHEpa y IUIaHUPAIE,
OPOAYKIHM]Y M JaBame jJaBHUX yciyra BoAu Behoj KOPHUCHHMYKO) caTUChaKUUju U
CMamemy TpomKkoBa. HoBM Mojen moapasymeBa 3ajeTHHYKO JIEIOBAKE Y CBHUM

JToOMeHHUMa U (pa3ama: esbere pu3uka 1 OeHeduTa, TPOIIKOBA U OJITOBOPHOCTH KaKo OU
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ce morurao 6oJsbr pesynrart. [logpasymesa ce 1a je mpeTXo HOo MOTpeOHO aeduHUCATH a
NOTOM U IPUMEHHUTH CTaHAAP/E U KPUTEPUjyMe KBAIUTETa yCIyra.

VY 3emspama OEIL/la oBaj Mozen je 3axuBeo y cepH 3ApaBCTBA U COIMjATHE 3AITUTE,
HCIymhaBajyhu OYeKuMBamkba M HCTOBPEMEHO MoBojachu y muTame mocrojehm cucrem
opraHu3zaiije, HO joul HHje y MOTIIYHOCTH O0(OpMIbeH HUTH IpoBepeH. OBaj MpHCTYI
CBaKako 3axTeBa KOPEHHUTE IMpOMEHE y HauumHy oOez0OehuBama M Tpyxama jaBHUX
yciyra, ykJbydyjyhu U HOBY YJIOTY 3allOCIICHHX Y jaHBUM ciyk0ama, Koju Tpeba na
npuxBaTe HOBY ylory H Ja Oyldy ajekBaTHO OOydeHHW. YJora IUlaHHpamba
(ypOaHUCTHYKOT, TPOCTOPHOT), Ka0 ¥ HOBHX WHCTPyMEHAaTa W MOOWIHCAE
PacIIoJIOKMBUX pecypca je CBaKako 3HavyajHa y TOME. Y TOIUIeAy HauMHa OCTBapermha
OBOT' MoOJIeJia aJieKBaTaH M300p OM OMO MHKPEMEHTAIHU IOCTYIAaK KOjU JI03BOJhaBa
IpOMEHe ,,y XOIy", Mpe Hero paaukanHa TpaHcopmaiuja. Ca cTaHOBUIITA IIEHTPATHE
yIrpaBe, 0BO OM y HEKOj MEpH 3HAYWIIO T'YOMTaK KOHTPOJIE, Ka0 M MOTEHIMjaTHA OTIOP
O]l CTpaHe OHHMX KOju Tpeba Ja CIpoBeIy HOBE MOJIEJIC yIpaBibama M 00e30ehuBama
jaBHUX cinyxOu. [IpenycioB 3a mpeBasuiaxeme OBUX NpoOiIeMa je CBaKaKO CTAJIHO
OCBE)KaBame HMH(OpPMAIIMOHE OCHOBE jaBHUX CIYXKOHM M Mpaxeme MHPOopMalHja Koje
Jona3e o1 KOpHUCHUKA, rpahaHa W JokanHe 3ajeaHuie. HoBM Mozen KONpOayKIHje
npeBa3mia3u J0Ca/allliby MHTEPAKIM]y ca CTAHOBHHUINTBOM (HIIP. peakiyje y BE3H ca
OCTBAapEHUM KBAIUTETOM YCIIyTa) W 3allpaBO TPEACTaB/ba 3aj€IHUKO KpEHpame W
OCMUIIUbABAKE JaBHUX yclyra, y3uMajyhu y o03up KOHTEKCT U JIOKAJHE /perhuoHaHe

CHeU(pUIHOCTH.

4.2. Tlpakca nJiaHHpamka NPOCTOPHOT Pa3Boja jaBHUX ciayx0u y Cpouju

4.2.1. Ytuuaj TpaH3uumuMoHuX npoMeHa y CpOuju Ha IUIaHUpame U Pas3Boj
JaBHUX CIIYKOH

CucreM 1wianupama v CpOujn, KpUTHKA CUCTEMA, TIPOIIEC TPAH3HUIIHN]E

M. IletpoBuh pa3jammaBa 1mojaM TpaH3UIMj€, PEKaBIIN J1a Cy MOJMOBU TpPaH3UIIHjE U
TpaHchopmanuje KoHuentyainHo Oiaucku. [IpBu o3HayaBa TUIICKY IpoMeHy u3Mely aBa
pe’kuMa KOju Ccy HOpMaTuBHO oapeheHu (Ha mpumep, O] MaApTHjCKE ApiKaBe Ka
BULIENApPTH)JCKO] MapiaMeHTapHO] AEMOKpAaTHjH, O] IUIaHCKE €KOHOMH]e Ka TP KHILHO]
NPUBPEIN), a APYTH yKazyje Ha peasiHe MPOMEHE y COLMjaTHOM MPOCTOPY KOHKPETHUX

npymtBeHux crpykrypa (Ilerposuh, 2013: 13).

107



"Mucnu 1106amHO - Jeiyj JIOKaTHO', MO3HATH CJIOTaH Koju je yrpaheH y Temesne
OJPKMBUX TIOJMTHKA WIMPOM CBETa HAjTeXe je NPUMEHJBMB Y 3eMibaMa ca
TypOYJICHTHHM MOJUTHYKUM, EKOHOMCKUM H JPYIITBEHHM IpoMeHama. VcToBpemeHo,
npakca ypOaHor mnpanupama y CpOuju cyodaBa ce ca pa3iMUYUTHM H3a30BHUMA Yy
MPOTEKINX JBE JCICHH]E, O] KOJUX Cy MHOTH Yy BE3H ca IpollecCuMa IpUBaTH3aIH]je U
TpaH3UIMje U3 OUBIIE TUIAHCKE MPHUBPEIE Ka TPXKHUIIHO OPHjCHTHCAHOM EKOHOMCKOM
OKBHUpY. Y TaKBHUM OKOJIHOCTUMA TPUHIIMIIM, IHUJBEBH WU pelickha ICPUHUCAHU IO
OKpUJbEM TEOpHje OAPKHBOT Pa3Boja Ha IIIO0ATHOM HHBOY TEIIKO Jia CE YBEK MOTY
npuMeHUTH. He mocToju cymma y TeHepaIHH OINPEesbebe 3a OJPKUBO TUIAaHHpakhe Ha
CBUM HHMBOHMMA - O] HALIMOHAIHOT JI0 JIOKAIHOT, ajiil Mpo0JIeM HacTaje Kajia je y IUTamby
JIOKAJTHM HHUBO IUIAaHWpama TJe Cy CYKOOM, MHTEPEeCH W HEJOoCTaTak oJrosapajyhux
WHCTpyMEHaTa, mpoleaypa u GuHaAHCHjCKE MOJAPIIKE HajBUIle youwbuBU (Byjomesuh,
2003.).

Oga curyanyja y npakcu ianupama y CpOuju Kpernpa JIBe CyNpOTCTaBJbEHA T0JIa: Ha
JeIHOj CTpaHW Cy JYrOpOYHE IIOJUTHKE IIPOCTOPHOr pa3Boja JcuHUCAHE Ha
HAIIMOHAJTHOM WJIM PErMOHATHOM HUBOY, Ka0 M CleHU(pHYHE AYTOPOYHE CTPATCIIKU
OpHWJEHTUCAHM IUIAHOBH; HA JIPYrOj CTPAHH IOCTOJH TMOJMTUYKU BONEHO, WHTEPECHO
OpUjEHTHCAHO, apOUTPAPHO KPATKOPUYHO OJJIYYUBAH-E€ O TPOCTOPHOM pasBojy /pacty/
U TI0jeIMHa4YHUM JIoKanujama (Mutposuh, 2011).

[Ipema M. ByjomeBuhy (a cianuHo Bubeme HM3HOCE M HEKU JAPYTH ayTOpH), TJIaBHU
(bakTOpH COLMONOJMTUYKUX IMpoMeHa Kkoju he y mepuony TpaH3uuuje onapehusaru
yJIOTy IJaHUpama yomuTe, (..) Te Tako oJulydyjyhe yTHUIATH Ha IUIAHCKU MPUCTYI U
merononorujy cy: (1) IlpuBarmzammja; (2) Ilomurmuka miypanuzamumja /
nemokparuzanuja; (3) Ilpomene y xkoncrenanuju untepeca; (4) Msrpaama TpKUIIHUX
UHCTUTYLIMja. Y3 TO, jefiHAa JOMHUHAHTHA KapaKTepPUCTUKA COLIMOEKOHOMCKUX MPUIIHMKA
takohe he OMTHO onpehuBaTH TUTAHCKK IPUCTYIT U METOOJIOTH]Y, a To je: (5) Ockyauna
U CHpOMAIITBO BehWHE IPyIITBEHUX Tpymna, ApkaBe H ApymTBa. OBe mpomMeHe
MPOCTaBJbajy HOBE 3aXTEBE Mpe]] TUIAHUPAkE U MIAHCKU MOCTYIAK, Ha Ta] HAYMH IITO
yTH4y Ha MOpacT CJI0XEHOCTU IUIAHCKE WHTEepakuuje / KOMYHUKaIUje, W3 dera
NPOM3MIIa3e MUTaka Kao IITO Cy: TPAHCIAPEHTHOCT, jJaBHOCT, OTBOPEHOCT, H JI.
HauenHo mocmarpaHo, y cHUCTEMHMa IUTAaHCKE TPUBPENE HCKJbYydyje ce TpuBaTHA

CBOjI/IHa Hax TpaJdCKUM (HaCCJ'bCKI/IM) 3EMJbUIITEM, a@ TUMC H©W PpCHTA, 34aTUM
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JECTHMYJIHILIE C€ CEJICKTUBHOCT Y U300py JIOKallije U Kopullhemhy HBEeHUX MOTCHIINjala
U (opMaHO HEYTpaNu3yjy KOHKYPEHTCKH OIHOCH Yy ypOaHOM mpocTopy. Y TaKBOM
CUCTEeMY, YpPOAHHCTUYKO IUIAHUpae Mpey3uMa KIbYUHY YIOTY y pa3MelTamy ypOoaHuX
aKTUBHOCTH, 0e3 (OpMalHHX OrpaHHYEHa MPOMZUILIMX W3 MPHUBATHUX HHTEpeca U
CBOjUHE, any M 0e3 00jeKTUBHHX HMH(pOpMaInMja O CTBAPHUM IOTOJHOCTUMA JIOKAIlHja
KOj€ y TP>KUIITHOM aMOHjeHTY CHHTE3HO MPE3eHTYje Tpajcka perta. OHO Takohe Texwu
JOPYILITBEHO ONTHUMAJHOM PpAacIopeny TpajCKUX AaKTUBHOCTH U TPU TOME Off
uH(popMallja pacroyiake caMO HOPMAaTHBHMMA KOj€ Cy YTBpPAWJIE LIEHTPAIHE IUIaHCKE
WHCTaHIle. 3aTO Cy IUIAaHEpU Y COIUjAIM3My YCMEPEeHH Ja (PU3WYKY peryiarujy
3aCHUBAjy Ha MPETEKHO HAYCIHUM, (PYHKIHOHAIMCTHYKAM KPUTEPHUJYMHUMA, Y OKBHPY
IUTAaHCKM  ofipeheHuX HOpMaTuBa, amu 0e3 MeXaHM3Ma 3a KOpEKIHUjy OpojHuX
cybontumanHux pemiewma. CucreM je dopmamHo 00e30ehuBa0 3aKOHCKHM OKBUD H
MOJUTHYKY TOJIPIIKY 33 TPOCTOPHO-(PU3HUKU TOTOBO UCTOBETHA PEIIeHha U apaH)KMaHe,
KOja Cy HECEJIIEKTHBHO, yCJIe/l HeJIOCTaTKa TPXKHUIITHUX KPUTEpPHjyMa U OpjeHTHpa Owmia
npUMelmhUBaHA Ha BEOMa  pPAa3IMUUTUM  JIOKalyjama, ca HUCTUM  CTElEeHOM
neduHUCAHOCTH, INTO je jemHo oJ Moryhux ofjammema 32  METOOJOIIKO
noucroBehnBame ypOAHHUCTUYKHX IUIAHOBA M YPOAHHCTHYKHX TIpojekara. M3 oBux
pasziora ¥ U3 OBaKBOr Hacieha y miaHepcKoj MpaKcH, joll YBEK Cy pallMpeHa yBepema
HaIIMX IJIaHEpa M IpOjeKTaHaTa Jia Cy IUIAaHOBU M MPOJEKTH OCHOBHH, HAJyTULAJHUJU U
YaK TPECyIHH HUHCTPYMEHTH OOJHMKOBama MPOCTOpPAa M KajJa Ce CUCTEMCKH YCIOBH
IIPOMEHE.

YpOaHUCTUUKN/TIPOCTOPHH TUIAHOBHU CYy MPETEKHO OMIIM MOCMAaTpaHU Kao MHTErPaTHU
JIe0 YKYITHOT CHCTeMa APYIITBEHOT TUIAHWPama, MaKo Cy Ce yAaJbaBalH OJ MOYETHHUX,
'50-THUX roJIMHA YCIIOCTaBJbEHUX, YBPCTUX Be3a. Hekonnko miaHcKux HHUBOA Tpedaso je
na 00e30e/ie KOHTUHYUTET Y BpeMEHYy M MpocTopy. Y mpakcu ce melyTum, yriaBHOM
norahaio nma je keJbeHa Be3a u3Mely ApYyImTBEHOT W MPOCTOPHOT / YpOAHUCTHYKOT
IaHupama GopMaliHe TIPUPOJIE U Ja Ce IUJBEBU U peliewma He peanusyjy. byayhu na
ypOAHUCTHYKU U MIPOCTOPHHU IIJIAHOBHU Tpeda J1a ce OCJIOHE Ha JIPYIITBEHO - EKOHOMCKE,
OHH HHCY CaJIpKalld eKOHOMCKE MPOIIEHE OCTBAPJHUBOCTH TUIAHCKUX PEIIeHha; ca JpyTe

CTpaHE, APYIITBCHO - €KOHOMCKH INIAHOBHU Cy TPETHUpPATIMU IIPOCTOP KAaO0 BCUITAYKH

NPULIPYKEHY KaTErOpHjy.
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HNaxo dopmanno obaBesyjyha, xujepapxujcka KOOpAWHAIMjAa IUIaHOBA je Owuita
He3aa0BoJbaBajyha: neduHucaHa je Kao jeAHOCMEepHa, uayhu oJ TIaHOBa BHILET peaa
Ka HWXKHM; KpyTa IUIAHCKa pElIekha BHIIUX HUBOA IPEJICTaBjballa Cy OTpPaHUYCHA
IJJaHOBMMA HIDKET pela, KOju Cy OBU IMOKyIIaBaidu (M ycmeBaiu) Aa 3aobwuby;
nperepaHd  Opoj IUIAHCKMX HHBOA pe3yiITHpao je OpojHUM  CHEHU(PUIHUM
UHTEpIpeTanyjama Koje cy 4ecto aedopmucaie OCHOBHH CMHCAO0 TUIAHCKUX peEIleHa.
VYKyIaH O3UTHUBaH edeKaT OBaKBUX IJIaHOBA je OMo Beoma HU3ak. [IpoMeHe y cucremy
ypOAHUCTHYKOT M TPOCTOPHOT TUIAHHpama JCIHMMHYHO IpaTe MPOMEHE JpYIITaBa y
TPaH3UIIMjH, Y3 OpOjHE HEMIO3HAHHIIE Y TEOPETCKOM U MPAKTHYHOM JIOMEHY. Y HUKAITHO,
JemHO3HAYHO pemewke, "penent" 3a Oynyhy IUTaHepcKy aKTHBHOCT HE IIOCTOjH,
HITABUIIIe, MOPa CE EBUICHTUPATH pa3MuMTa NOTpeda 3a MpPOMEHaMa Yy pas3IHuUuTHM
CerMEHTHMa JIeJIOBama IJIaHepa - HE MOXKEMO jeIHAKO Jia Ce OJHOCHMO Ipema
CTpATEIIKOM, Kao U MpeMa JIOKAIHOM ILUIaHy, I MaK jeJHAKO IpeMa jaBHOM CEKTOpY,
Kao W MpeMa KOMEepLHUjaTHUM, NMPOYUTAOMIHUM aKTHBHOCTHMA, 1O MPHPOIH CTBAPH
OKPEHYTHX TpXHIIHUM MeXxaHu3Muma. [lutame Mepe IUIaHHpama je OTBOPEHO,
pa3muIIbama ce Kpehy of moapikaBama U 1ajbe YBPCTE YJIOTe TUIAHUPAA, 10 MOTITYHE
nerutannuKanmje u aeperynammje.

W3pazute, Mokemo pehu Temike MpoMeHe y OBOM MPOIECY KOjU JOII YBEK Tpaje y
CpOuju TOHEO je jaBHM CEKTOp a IMOCJEAHIIE Cy BEOMa YOWhbHBE Yy IPOCTOPY.
BrnacHuuka TpaHchopmanMja ¥ mpBaTu3aldja jaBHUX Npeay3eha M jaBHUX cepBuca,
NpUBaTaH HAYMH Kopuihema jaBHOT rpal)eBHHCKOT 3eMJBHUINTA, M3jeHAYaBalkE MpaBa
Ha MPOCTOP MPUBATHOT M JABHOT CEKTOpa M JOMHHAIMja MIPUBATHOT CEKTOpa y chepu
yTHIIaja Ha JIOHOIICHE OJIyKa, MOJPIIKA JIETHCIATUBE MPHUBATHO] CBOJUHU HaJ
rpajickuM rpal)eBUHCKUM 3€MJBUINTEM, Ka0 M CMamkeHa (PMHAHCH]CKa TOTIOPa jaBHOM
CEKTOpy Cy camo Heke oJ] Tekyhux mnpomeHa W mpobiiema y TEepHOAY TpaH3HIHje
(Vujosevic, 2003, Vujosevi¢, Nedovi¢-Budi¢, 2006).

[Tnanupame jaBHUX CIyXOM y ypOaHuCTHYKOM aHupawy y Cpouju pazmarpahe ce y
CKJIOITY MCTPaXHMBamba MPOMEHE METOOJIOIIKOr o0pacla IUIaHHpama, MOTYNHOCTH |
noTtpede 3aliTUTE jaBHOT MHTEpeca M MPHUMEHE MPUHIMIA OAPXKUBOT pa3Boja y HaIIO]
CpEeIMHH, Ka0 U y CKJIONY aHaJIn3e TPUMepa U3 TpaKce. Y HAIllo] CPEAMHU CBHICHTHO je
HIMPOKO MPUXBaTakE MPHHIIUIIA OJPKUBOT Pa3B0oja, Maja Cy ca pa3InuuTHM yCIEXOM H

nocienHouthy npumemuBanu. Mako TemMesbu 1MOCTOj€, jOolI YBEK je MarjloBUTa Ujeja Ha
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KOjU HAYMH j€ ONTHMAJIHO IMpey3eTH U MPUMEHUTH OBE NPUHIUIE Y IMpPaKCH
ypOaHUCTHYKOT TUTAaHUpama (MpoOaemMu Be3aHu 3a TpaHchepaObUIHOCT U ONepaOUITHOCT
TEOpHje Y KOHKPETHHM YCJIOBUMA).

[Tnanupame jaBHUX CIIyxO0u y ayxeM nepuony y CpOuju kKapakTepuille HeaJleKBaTaH,
KOHTPAJMKTOPAaH M HE3a0KPY>KEH Pa3BOJHM OKBHUP KOjU CE€ HAIA0 y MPOIENy u3Mehy
HAITyIITEHOT HOPMATUBHOT MOJIENa TUIAHUPakha JaBHUX CIYKOM y KOHTEKCTY IUIaHCKE
IpUBpesle ca jeJHEe CTpaHe, U HEOJIMOEepalHOr, TPXKUIIHO OPHJEHTHUCAHOI MOjena
npuBpese, Ipoleca IpuBaTH3alMje, MOCTABKM Jeperyianuje U JerulaHuukanuje
VOINIITe W JIe3MHTErpalldje CUCTeMa jaBHUX CHyxOu, ca apyre crpane. M3yses
ypOAHUCTHYKOT/TIPOCTOPHOT TUIaHA Kao IMPOW3BOJA, HHUjE IOCTOjao, a HHU caja He
MOCTOjU WHTErpuiryhn OKBUp IUIaHHpama U pa3Boja jaBHUX ciayxOu. [Ipobmemu cy
noceOHO U3PaKEHH Ha JIOKAIIHOM, IPUMApHOM HUBOY jaBHUX CIY:KOH, KOJH C€ OJTUKY]e
BEJIMYMHOM, TYCTUHOM U JHUCIIEP3UjOM Y TIPOCTOPY, Ak M HEeYjeIHAYeHOM IPOCTOPHOM
mucTpuOynujom. JIemMMUYHO TIEHTPaIM30BaH CHUCTEM Yy JIOMEHY IUIaHUpama W
(¢uHaHCUpawka JaBHUX CIIYKOM Ha penyOIMYKOM HHUBOY, Y (a3u je ypylaBama. Y3poK
OBAaKBOI' CTama JIXKM Yy HEaJeKBaTHO BOHEHUM TOJIMTHKaMa M HeAepUHHUCAHUM
IJBEBHMA U KPUTEPHjyMUMa 32 IPOCTOPHH pa3Boj. [lopen Tora, eBuneHTaH je mpobiem
NIPOCTOPHE HEOCETJHHMBOCTH Yy OBOM JIOMEHY, Kao M ClIab0 YKJbYyYHBaWmE MPOCTOPHO-
¢u3nyKOr acnekTa IUIaHMpama U JApPYyrux OWTHUX yTHLHajHuX (aktopa (MuTtposuh,
2006).

[Tocmatpajyhu nenokynHo noctojehe cTame IIaHUpama U pa3Boja jJaBHUX CIYKOH, Y
OBAaKBOj CHUTyallMju TEIIKO j€ TMpEerno3HaTH HEKYy MAYTOpOYHY IOJIUTHUKY HUXOBOT
IPOCTOPHOT pa3Boja, T€ Cy TMPOMEHE Yy OJHOCY Ha JOCalalllibi HAuyuH IUIAaHHpama
HeonxoaHe. OHe OM Tpebano Ja MoJApa3yMeBajy OJPKUB, (UIeKCHOMIaH MPHUCTYII
IUIaHupawy Koju  o0e30ehyje  mpunarohaBame  JIOKATHUM UM PErHOHATHUM
KapakTepHcTHKama Mojpyyja 3a Koje ce MiaaHupa. AKo IIaHupame Tpebda aa TonpuHece
pa3Bojy U 0oJpeM HCKOpHIThewmy MOTEeHIMjajda, OHJa OHO Tpeba Ja yBakaBa YKYITHE
IPOCTOpPHE, NMPUPOJHE, Tomorpagcke M Apyre JIOKaNIHE CHeUU(UYHOCTH MOoJpydja 3a

koje ce manupa (Ilepurmh, [lepuh, 1995.)
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4.2.2. CucreM ypOaHUCTUYKOT/IIPOCTOPHOT Iu1aHupama y Cpouju

YpOaHUCTUYKO U TPOCTOPHO IJIAHUPAHE, KA0 PEAaTUBHO MJIAA JUCIUIUIMHA Y CMUCITY
TEOPETCKE yTEMEJbEHOCTH, HUje Ne(UHUCAHO Y OTIYHOCTH, Beh je 0] caMor meroBor
KOHCTUTYHCakha MPUCYTHO OOTAaTCTBO M Pa3IMYUTOCT NePUHMIIM]jA, CXBaTamba IMOjMa
TUTAaHUpaka, Kao U BEeroBor mpeaMera u ooyxsata pana. Koa nedunucama nojma 1ian
jaBJpajy ce cimyHe Temkohe kao u Kox nojma "miaHupame'', moceOHO ako YBPCTUMO y
pa3marpame W HajONINTH]e carjelaBamke OBOI MHTama. Ha murame: mrTa je muian?
takohe Moxxemo Hahum MHOIITBO OATOBOpa, OJl KOjUX HEKH MOTY OArOBapaTH MOjMY
yp6anucTrukor / mpoctopHor 1uiana: "Ilnan je onuc Hekor Oyayher crama win pa3Boja
¥ W3pakaBa HamMepe HEKOT OpraHa Koju je IUIaH HM3paguo WM 3a Kora je IUIaH
uspahen..." "[lnan je MHCTPYMEHT KOJUM C€ y UME JIPYIITBEHUX HMHTEPEca CIIPOBOJU Y
neno oapehen morosop o oapeheHoM mpobaemy; IIiaH je IPETIOCTaBKa KOJOM Ce JKelu
noctuhu oxpeheHn 1MIb, Ka0 TakaB OH MOpa MMATH HEKOJIIMKO OCHOBHHX €JIeMEHATa:
OCHOBY O]1 KOj€ TI0JIa3H, BU3H]jy OHOra mTo Tpeda gocTrhu 1 cpepcTra Kojuma To Tpeda
octBaputh. " "Il1aH je HHCTPYMEHT MPOCTOPHOT yCMepaBama pa3Boja... Y poaHuzamja
u ypeheme nmpocropa cy mpoiiec, na je Hen30eKHO J1a ce U U3pajia IIaHOBA KOHIIMITUPA
Kao mporec."

Hedbunucame nojmMa "mian", QyHKIHMje TMJIaHOBA M WHXOBE MehyBese cy mpeamer
pa3IMYUTHX TEOPETCKUX KOHIenara. Pesynrar cy, Takole, pa3yMeBama IUIAHUPAkA Y
YKYITHO] MpoOJeMaTulld pa3Boja, HEroBe Mo3uiuje u Ompker oapehema y ApYLITBY.
[TocToje paznuuuTe mMojene IJIaHOBA, a MPHCYCTBO PA3IMYUTHX AMCHHUIUIMHA KOje ce
0aBe MPOCTOPOM YCJIOBJbABAjy M PA3IHMKy y MPUCTYITY; TAaKO HAJa3UMO IMOJENe MpeMa
npoctopHoM / reorpadckoM 00yxBary, aIMHHUCTPATUBHHM KOMIICTCHI[H]jaMa,
OCHOBHO] HaMeHH, mpenMeTy oOpane, ydemhy noMuHupajyher cekropa, WTA.
[IpocTopHr M ypOAaHHCTUYKM TUIAHOBU CMAaTpajy ce OCOOEHHM Yy TOM CMHCIY IITO CY
JeIMHU TUIAHOBU KOjU ce 0aBe WCKJbYYHBO MPOCTOPHUM AaCIIEKTOM pa3Boja, TIe ce
MIPOCTOP jaBJha Ka0 OCHOBHU (PAaKTOp T€ C€ M CBU IUIAHCKU E€JIEMEHTH U pelieHha
UCKa3yjy TpPOCTOPHHM JHMEH3WjaMa. YpOaHHCTHUYKO/ TPOCTOPHO IUIAHUPAHE Y
JPYIITBEHO - EKOHOMCKUM YCJIOBHMa TPaH3UIIMje MOoJpa3yMeBa OpojHE HEMO3HaHMUIIE,
MaKo je Hau3rjeq Ne(PUHUCAHO JICTHCIATUBHUM OKBUPOM. OHO MMa KapaKTepPHCTHKE

IJIAHUpAkha y TPKUIIHUM YCIIOBHMA, aJIM U TUIAaHUPaka y YCIOBUMA IUIAHCKE MPUBPEIE.
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4.2.2.1. 3aKOHO/IaBCTBO ¥ HHCTUTYIIH]E

Ocnonany perynatuBe ypOaHMCTHYKOT W TPOCTOPHOT IUIAHHMpama YMHU 3aKOH O
IaHupamy U u3rpaamu Penybmuke Cpouje (Con. machuk, 2009-2014) y3 OpojHE 3aKOHE
KOJU Ce JOTUYy OBe IpobjemMaTuke —3aKOH O IyTeBUMa, 3aKOH O BOJama, 3aKOH O
nrymama, 3aKOH O 3allTHTH JKUBOTHE CpeauHe, 3aKOH O KOMYHAJIHHUM JIEIaTHOCTHMA,
3aKOH 0 MOJHOIPUBPEAHOM 3EMJBHILTY U APYTd OPOJHH 3aKOHU y Mam0j MEpHU. 3aKOH O
IUTAaHUpaky U U3TPalibi HE TOBE3yje 3aKOHO/AaBHY MaTepHjy y LEJIUHY, HUTU ynyhyje
Ha penanuje ca OCTaUM o0jacTMMa O] MHTepeca 3a IUIaHWpame. 300r Tora je u
MOTYNHOCT pa3IMYUTOr HHTEPIIPETUPAHA TIOjEAMHUX 3aKOHA WIIM PETYJIATUBE y LIETHHU
BEJIMKA, IITO MOXXE HMAaTH HEraTMBHE eQeKTe MO KBATUTET IJIAHOBA U HUXOBY
peanuszanujy. YKylHa 3aKOHOJaBHA MaTepHuja y pejauuju mnpema ypOaHUCTHUUKOM H
IPOCTOPHOM IUIAaHMpay j€é HEKOH3UCTEHTHA, HEYyjeIHaueHOI KBAJUTETa, a 3aKOHH CY
yecto HekomMnatuOwiHu. Takohe mocToju M BpeMeHCKa HEycKiIa)eHOCT JOHOIICHa
3aKOHa.

Pa3zpana perynaruBe y cCMHUCIy MOA3aKOHCKMX akaTa - pPa3JIMUUTUX IpaBUIIHHKA,
ypendu, ymyTcraBa, Ha OCHOBY jOII yBeK Baxkeher 3akoHa, HHje TOBpIICHA, alld je
neuHUCAaH OCHOBHHM OKBHP M3pajie YpOAHHCTHYKHX W MPOCTOPHHX IIaHoBa. Ocranu
peJeBaHTHU 3aKOHU Cy Takohe JelMMUYHO pa3paleHH U AepUHHMCAHU MOJ3aKOHCKUM
aKTHMA.

PerynaTtuBa o minanupamy 1 ypehemwy npoctopa TpeTupa jaBHe CiIy:K0e y CKJIONY jaBHOT
CeKTOpa M HCKazyje 00aBE3HOCT HErOBOI IUIAHMpama Yy OIIITeM CMHCTy. Y
METOIOJIOIIKOM CMHCIY, HE Jaje YIYTCTBa M HE JIepUHHIIE 337aTKEe Ha I0jeTUHHM
TuTaHCKUM HuBoMMa. Ca Jpyre cTpaHe, 3aKOHOAABCTBO M PETYJATHBA JaBHHUX CITYXKOU Cy
HNOTIYHO OJBOjEHH O] YpPOAHUCTHYKOT U TPOCTOPHOI IJIaHHpama U M3PA3UTO
CEeKTOPCKH OpHjeHTHCAaHU. Y OMIITEM CMHUCIY, OpraHmszainuja Tpeba ma ypehyje
OJ/IBHjalb€ aKTUBHOCTH jJaBHE CIIy0e, TpocTop y KoMe he ce Ta akTUBHOCT OJIBH]jaTH U
cpencTBa moMohy kojux he ce peaan3oBaTu.

Hocanammu 3akoH o sokanHoj camoynpasu (Ci.rmacauk PC 6p. 2007-2014) y Benukoj
MepH je (m)oapeheH yTuiajuma IpyImTBEHO - MOJIUTHYKE KIMME Y KOjOj je HacTao, cTora
ce HE MOXXE y MOTIYHOCTH H30CTABHTH WM 3aHEMAPUTH MOJUTHYKU YTHUIA] Ha

KOHIENIH1]y 3akoHa. [lo 0BOM 3akoHYy OMNIITHHA Kao jeAMHMIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
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3a/ly’KeHa je 3a cienehe akTHBHOCTH KOje Cy HEIOCPEIHO WM IMMOCPETHO O] YTHIIaja Ha
TUTAHUPALE JaBHUX CITYKOU:

1/moHOCH TporpaM pa3Boja M aKTe 3a HErOBO OCTBAPHBAMGEC; 2/IOHOCH YpOAHUCTHYKE
IJJaHOBE M aKT€ 3a HHUXOBO OCTBapuBame; 3/moHocu Oyuer; 4/ypehyje u 06e36ehyje
Kopuiheme rpagckor rpaheBuHCKOr 3eMibHITa; 5/006e30ehyje ypeheme u kopumheme
JaBHUX TOBPIIMHA M JpYTUX HaMeHa; 6/ctapa ce O U3rpambH, OApKaBamky H
yIpaBJbamky JIOKAIHUX IyTeBa W YJHIa; 7/00aBjhba OpraHHM3aldjy jaBHOT MpeBO3a Ha
CB0jOj TepUTOpHU]jU; 8/cTapa ce 0 3a/I0BOJbaBamky MoTpeda y 00JaCTH MPOCBETE, KYJITYpe
U criopta; 9/crapa ce 0 3a70BOJbaBamky MOTpPeda y 00JACTH 37PaBCTBEHE M COIM]aTHE
3alITUTE U JPYIITBEHE OpUTE O JCIIH.

OnmtuHa je Takohe 3amyKeHa W 3a TOCIOBE y JOMEHy oOpa3oBama: a/u3rpaimy,
PEKOHCTPYKIIH]Y, HHBECTUIIMOHO U TeKyhe oJp)kaBamke OCHOBHHX M CPEIUX IIKOJIA,
0/onpeMame, aMOPTU3aLMjy U MaTepujalHe TPOIIKOBE OCHOBHUX M CPEIIBUX IIKOJIA;
I/TIpeBO3 YYCHHKA KOjU CTaHyjy Ha ynajbeHocTH Behoj on 4 kM oz cemumra OLL (w.
28,80); V momeHy 3ApaBCTBEHE 3allTUTE OINIITHHA MPaTH 3PAaBCTBEHO CTambe
CTaHOBHMIILITBA Ha CBOM TOJPYYjy U CTapa ce O yHampehuBamy ycioBa 3a O4yBame U
yHampeheme 31paBiba rpahana (wi. 29). OnmTrHa y 001acTH APYIITBEHE OpUTe O JeHU
00e30ehyje: a/mpenmKkoicko BacluTame U 00pa3oBame, OJHOCHO OOpaBak Jene y
NPEIIIKOJICKUM YCTaHOBama; O/OCHHMBaWme, W3TPaamby, HOTpaamy, OJpKaBambe,
oIpeMame M YCJIOBE 3a paJl MPEIIIKOJICKUX YCTaHOBa Yuju je ocHuBad (wi. 31,80).
[ToTmyHO HE3aBUCHO OJ OBOTa, OMNINTHHA Yy JOMEHY YpOaHHCTHYKOT IUIAHHpama |
rpahema u kopuihewa rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA:

e JI0HOCH ypOaHHCTHYKE IJTAHOBE M CTapa Cce O lbUXOBOM CIIPOBOhEHY;

e opraHmsyje 00aBJbakE CTPYYHHX ITOCIOBA YPOAHUCTHYKOT TUIaHUPambha;

® [IpaTu cTame ypehemwa NpocTopa 1 Hacesba Ha CBOjO] TEPUTOPH]H;

® u3/aje ypOaHUCTHUKE JJO3BOJIE;

e ypehyje u 06e36ehyje kopumrheme rpal)eBUHCKOT 3eMIBHUIITA,

e Jaje rpal)eBUHCKO 3eMJBUIITE HA KOPHUILNEHE;

e yTBphyje HaKHaAY 3a Kopuihewe U ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA

e ypehyje ommre ycioBe 3a ypeheme Hacesba Ha CBOjOj TEPUTOPHUJU U KOpHIIhewme

JaBHUX U IpYTHX MOBPIIMHA.
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W3 M310%KeHOT ce MOXE 3aKJbYYHUTH Ja j€ TUIAaHUPAkhE pa3Boja Mpexke U IUCTpHOyIHje
o0jekara jaBHUX CITy>KOM, TI0O OBOM 3aKOHY, M3BaH MHTEPCHIIMja OIMIITHHE, HAKO j¢ Ha
TOM TIPOCTOPHOM HHBOY Moryhe TIOy3JaHuje W3BPIIMTA TPOLEHY TOoTpeda u
MoOryhHOCTH y OBOM JIOMeHY. bpura o mojelmHIM cekTopuMa je HeyjeIHaueHa, YaK ¥ Ha
HUBOY 3aKOHA, jep Ce Pa3IMYUTO TPETHUPajy 00pa3oBame U Jiedja 3alITUTa O] 3IPABCTBA.
[Tporpamu pa3Boja HE UCKIbYUY]y jaBHE CIyxk0e, HO UIaK Ce OHM MPETESKHO OJHOCE Ha
JUHAMUKY TI0CIIOBA Ha TEPUTOPHjH OINIITHHE KOju cy Beh apyrum miaHoBuma /
MpOojeKTUMa yTBpheHHu.

duHaHCHpamke pa3Boja jaBHUX CIYXOU je y 100poj MepH Majio Ha TepeT OMIITHHA, HaKO
TO TpeBa3mia3u mHuxoBe Moryhnoctu. Takole, crame HEpa3BHjEHOCTH M HEIOCTaTKa
MaTepHjalTHUX CPEJCTaBa HHUje caMmoO JIOKAJHH MPOOJIEM W OJIrOBOPHOCT, Ma CTOTa U
OJITOBOPHOCT 3a pa3B0j jaBHUX CIy:kOu He Tpeba na Oyne camo jokanHa. KonauHo,
UMIUIEMEHTAIIMjOM M Pealli3allijoM IUIaHOBa yHampelhema Mpeka jaBHHX CIIY)KOU He
MOCTHXKY CE CaMmo JIOKaJTHe MoTpede W orpaHmyeHW IusbeBd, Beh je Oenedut Behw,
Oynyhu na ce paau o yHanpehewy U HHTETPUCAHOCTH MPEXKE Hacesba.

3aKOHOM O IJIAHUPAKY W M3TPAIHbHM U JPYTUM 3aKOHUMA M3BPIICHA je IICHTpaTu3alija
AKTUBHOCTH BE3aHUX 32 YPOAHHCTHYKO M MPOCTOPHO TUIAHHPAHE, TAKO J1a je BEIHUKH
neo mpaBa u o0aBe3a Mpemao y HaUIe)KHOCT MUHHCTApCTBA 3ayKEHOT 3a IOCIIOBE
ypOaHn3Ma 1 MUHHUCTpa 3aIy’KEHOT 3a MOCI0BE ypOaHU3Ma.

[Ipocropue mnanoBe noHocu CkynmtiHa CpOuje, a ypOaHHCTHYKE IJIAHOBE JOHOCH
CKYNIITHHA ONIITHHE, OJIHOCHO Tpaja, y3 o0aBe3Hy carjacHocT MwuHHCTpa 3a
reHepaliHe TuiaHoBe. PeBr3Hje u U3MEHe U JIOMyHE NMPOCTOPHHUX M TeHEPATHHUX TIAHOBA
Tpeba na ce obaBspajy Oap Ha cBakux 10 roamHa. YouspuBa je LEHTpaiM3alvja u
KOHIICHTpaIlMja aKTHBHOCTH y JIOMEHY IUIaHHpama y pPenyOJIMuyKuM WHCTUTYIHjama
(unMe ce yMamHo y/Ieo0 JIOKaJTHe ayTOHOMH]E Y OBOM JOMEHY).

KoHTpona m3rpanme W JIelOM pealn3anyje TUIaHOBAa CIPOBOJU CE MPEKO HWHCTUTYTA
JIOKAIIM]CKUX YCJIOBa, KOja c€ MOpajy JOOWTH 3a CBaKy NMPOMEHY CTama y MPOCTOPY.
HanmnexHoct 3a u3/1aBame JIOKAUjCKUX yCiIoBa je mojesbeHa u3mehy MuHucrapcrsa u
JIOKaJHe yIpaBe, OJHOCHO OIIITHHE, Y 3aBHCHOCTH OJ BpcTe o0jekata U oOuma
u3rpagme 00yxBaheHnX TpakeHUM JIOKAIHjCKUM YCIIOBHMA.

Nako 61 6110 mokeJbHO, HAIJIE)KHO MUHUCTApCTBO HEe 00e30el)yje ajeKkBaTHy capamy

ca IpyruM MUHHUCTAPCTBHUMaA KOjI/I MOT'y YUCCTBOBATH Yy MPOLCCY IJIaHUPaAkhA, Ka0 HU Ca
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JIOKaJTHUM BJIaCTUMAa. bpojHe MHCTUTYIHjE KOje Cy MOCPEIHO Be3aHE 3a IUIAHUPAE U
nporec u3paae miaHoBa (y JoMeHy caoOpahaja, exoHomuje, WTH.), Takohe HUCY
oarosapajyhe ykipyduene. OOpa3oBHE U HCTpaKMBauyKe MHCTUTYIM]E, HaKO HE OpojHE U
HE HapOYHTO MOBE3aHE y CUCTEM IUIaHUpama, Tpeba Takohe MoMeHyTH.

Pernonanne mHCTUTYLHMjE 3aayKeHE 3a YpOAHMCTHYKO M MPOCTOPHO IUIAHMPAHmE HE
[OCTOje, CaMHUM THM HHU pErHOHajlHEe HAJIOKHOCTH Yy IulaHupamwy. JlokanHe
WHCTUTYIMje ynHe onmTHHCKH CekperapujaT 3a ypOaHu3aM U YpOAHUCTHUYKU 3aBOJ -
jaBHO ypOaHmMCTHYKO Tpeny3ehe 3aaykeHo 3a 00aBJbamke JEIATHOCTH MPOCTOPHOT H
ypOaHUCTHYKOT TUIaHHWpama, OAHOCHO Opesbema 3a ypOanmzam u Jlupekuuje 3a
u3rpaamy. V3y3eTHo, 3a rpag beorpax u ocrane rpajacke 3ajeHUIE ONIITHHA OCHOBAHH
Cy TPaJICKH CeKpeTapHjaTu 3a ypOaHu3aM U rpajcku ypOaHUCTHYKH 3aBou. [Ipemy3eha
ca oaroBapajyhum cyackuMm osnamhemeM Mory na wuspalyjy IuiaHoBe u Jpyry
ypOaHUCTHYKY JOKYMEHTAIMjy YKOJIMKO WX OpraH Ha/JIe)KaH 3a JOHOIICHE IIaHa
(ommTuHa, Tpaj, penyoiuKa, OHOCHO HHXOBE CIyX0e HaIeKHe 32 ypOaHH3aM) 32 TO
OJIpe/H, U IIPH TOME Cy JY>KHU Ja capal)yjy ca pernyOoJuuYKiUM HHCTUTYIMjaMa U JPyTruM
npeny3ehuma koja 00aBibajy IMOjeAMHE MOCIOBE Y IUIaHUpamy U ypehemy mpocTopa,
panu mpubaBsbamba MOTPEOHUX MOJaTaka 3a u3paay IuranoBa. OOaBe3a ommTHHE je J1a
00e30emu mpaheme crama ypehema MpocTopa M Hacesba Ha CBOJO] TEPUTOPHjH.
Koopaunanuja je o6aBe3yjyha o/l HIDKMX UHCTUTYITHOHATHUX HUBOA Ka BUIIUM, i HE

U OOpHYTO.

4.2.2.2. TlpoctopHu 1 ypOAHUCTHYKH TUIAHOBU

3aKOH O TUTAaHUpaky U U3TPaAlkU NpeaBuha mojeny Ha ypOaHHCTUYKE U MPOCTOPHE
MJIaHOBE, y3 UCTOBPEMEHO 00aBe3HO yckiahuBame 1iaHoBa: "ypOaHUCTHUKHU TIIIAHOBH
MOpajy OMTH y CKJIaJy ca MPOCTOPHUM IUIAHOBHMMA, a TUTAHOBH YXHUX IMPOCTOPHUX
[eIMHAa MOpajy OWTH y CKJIaay ca MUIaHOBHUMA IIUPUX MPOCTOPHHX IenuHa." Y ToMm
CMUCITY, TUNITAHOBU MOpPajy caap>KaTH U3BOJ U3 TU1aHa BHIIer peaa. [ImaHoBu ce uzpalyjy
Ha OCHOBY: IOJIaTaka M aHaiM3a O CTalkby M IpoOMEHaMma y MPOCTOpY 3a KOju ce
npunpemMa IUIaH; pe3yiTara MNPEeTXOAHMX pajoBa; aHaldu3e MOTYhHOCTH pa3Boja,
UCTpaXEHUX ToTpeda W IMibeBa ypehuBama MPOCTOpa; HCTpakuBama (GU3NUKE

CTPYKTYpEe Hacesba, U TeXHHYKE JOKYMEHTAIlMje ca pellemhHMa Koja ce HajIOBOJbHH]E

yKJIamnajy y npocrop.
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[Ipoctopuu mianoBu cy: 1)[Ipocropuu mian PenyOnuke, 2)peruoHaJHM MPOCTOPHU
IUIaH, 3)IPOCTOPHU IUIAH MOJpydja MmoceOHe HameHe, ¥ 4)IPOCTOPHU IUIaH jEAMHHUIIE
JoKaliHe camoymnpase. [IpocTopHU MIIaHOBH Cy NMPEBACXOJHO OMILTEr KapakTepa, CTpa-
TEHIKM U JAYTOpPOYHM, ajld MOTYy HUMaTH JeTajbHUje pa3paleHe JenoBe, Ha HUBOY
peryiaanuoHor IuiaHa. HamiexHOCT 3a MHUIMpame H3paZie W JOHOIICHE (yCBajambe)
MPOCTOPHUX TUTAHOBA MMAjy PEIyOJMYKe WHCTUTYIHjE, HAIUIC)KHO MUHUCTApCTBO U
Munucrap, u Ckymmruaa CpOuje. PermoHamHu NpoOCTOpPHM IUTaH C€ JIOHOCH 3a
Mojipy4je peruoHa yrBpheHor nmpocTopHuM IuiaHoMm Penyosmke CpOuje, koju y Tepu-
TOPHUjaTHOM, COIIMOEKOHOMCKOM M (pYHKIIMOHAJIHOM IOTJIEy MPEACTaBba MPOCTOPHY
nenmuny. ['panune mianckor nmoapyyja oapelyjy ce rpanunama onmruaa 00yxBaheHuX

PEruoHaJIHUM IIPOCTOPHHUM IIIAHOM.

VY ypOaHucTHYKE TJIAHOBE Cajajy: 1) reHepaini ypOaHUCTHIIKY TIJIaH Tpaja, OJHOCHO
Hacesba; 2) IUIaH TeHepaliHe peryianuje; 3) iaH aeTajbHe perysamuje. Y pOoaHUCTHIKA
IUIAHOBHM BHWIIET pela MOTY CaJlpKaTH JIeioBe paspaljeHe Ha HUBOY pEryJIaldOHOT

IJ1aHa.

4.2.3. CucreM Iu1aHUpama NPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX ciyxkou y Cpouju

[Torpebe u 3axTeBU pazHUX (PYHKIMja JABHUX CIYKOM Cy Pa3IU4UTH, LITO j€ U pa3jior
IBEHOM OTEeXaHOM O00jeUHEeHOM JAeQUHHCaky. 3a pa3iMKy OJ TOra, I0jMOBU
oOpa3oBama WU 3ApaBCTBEHE Opure / 3alITUTE BeoMa Cy MIMPOKO U OOYXBaTHO
nepunucanu. Tako Ha mnpuMep, MOoXeMO HahM BeoMa MCLpPIHA OO0jalllkema:
"Obpa3zoBame (education) je mpolec CTUlamba 3Hakba M BEUITHHA KOjU C€ O/BMja Y
OKBHPY IIKOJICKOT MJIM 00pa3oBHOr cucTeMa." Y OKBUpPY TOra, OCHOBHO OOpa30OBame
(primary education).je OHO KOj€ ce OJ]BHja y IIKOJICKMM MHCTUTYLIMjaMa 3a Jieny oA 7 A0
14 roguHa (0AHOCHO, y TOjeIUHUM 3eMJbaMa oOyxBaheHa cy gema y3pacta 5-11 rox.)
[Tpenmkoncko obpazoBame (pre school education) je oHO Koje ce oxaBHja Yy
MPEAMIKOJICKMX YyCTaHOBaMa M Koje oOyxBarta gmemy y3pacta g0 7 roxa. Ilojam
3npaBcTBeHNX yciyra (health service) ce Besyje 3a mpykame 3IpaBCTBEHUX yClIyra y
OKBUPY WJIM BaH 37pAaBCTBEHUX MHCTUTYIIH]a.

Cagpxaju Koju ozaromapajy mnorpebama Hajehe (pekBeHLMje HMajy TEHICHLU]Y

MaKkCUMaJlHe nucrepsuje. Jlucrep3nja W KOHIIGHTpalMja cajpikaja IEHTPATHUX
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¢ynkuuja, y Koje yopajamo u (yHKIH]je jaBHE CIIyK0e, Cy y 3HA4ajHO] MEPU CTUXHjHU
IPOIIECH, allil M IJIAHCKU MOJIP)KaBaHU U yCMEpaBaHU, JIOK je JeIeHTpaIu3ainja mporec
Ha KOME C€ 3alpaBO 3aCHMBAjy IUIAHCKE CTpaTerdje. YNpaBO OBAj CErMEHT jaBHHUX
CIY)KOM KOjU je AWCIEP30BaH Ha IIUPEM IPOCTOPY je y (POKYyCy HCTpaKHBamba, a
JEeleHTpann3ayja je jeaaHn oA MOoryhux MNpUHIMIA EHErOBOT OpPraHU30Bamba YHjy
e()eKTUBHOCT ¥ MOTYhHOCT omnepanuroHanu3ainuje he Outu mpoBepeHa y HaCTaBKy paja.
[Topen Beh mo3HaTOr ommTe APYIITBEHOT 3Hauyaja IEIOKYIMHHX jJaBHUX CIYXOH Y
KOHTEKCTY JIPYIITBEHE HaJATrPahe U )KUBOTHOT CTAHIAp/a CTAHOBHUIITBA, TOTPEOHO je
uctahy Ba)XHOCT MHUHUMAJIHE ONMPEMJBEHOCTH OBUM (DYHKIMjaMa y HIMPEM KOHTEKCTY
pasMarpama. [Tutame jaBHUX CIIy’)kOH (TIOpel MpUBpese) KIJbYIHO Kaja ce orpeaebyje
npaBall  pa3BOja CEOCKHX, HEpa3BHjEeHUX MOJpYydYja, NPWIMKOM IUIaHUpPamba
(GYHKIIMOHATIHE OpraHu3alrje y OKBUPY MpEXe Hacelba, Kao U MHUTamka y Be3u ypOaHOT
paszBoja. CBojcTBa Ko0ja Cy 3a OBaj pax OMTHA Cy BE3aHOCT 3a MPEXKY U MPOCTOPHY
TUCTPUOYIIN]Y, Y3 PeIyKOBamke / CykaBame Ha Mamku 0poj dyHkiuja. To 3Ha4m na cy u3
YKYIHHX aKTHBHOCTHM Yy JOMEHY jaBHHMX CIy)KOM y paly HarjameHe caMO OHeE
AKTUBHOCTH KOje TMPETeKHO HHUCYy mnpoduTtabunHe, oOyxBaheHe cy o006aBe3HOM
JIPYIITBEHOM OpHUrOM, M HWCTOBPEMEHO WIYCTPYjy JKHBOTHH CTaHIApl, a TO CY:
(mpumapHa) 3/paBCTBEHa 3allITHUTA, Jedyja 3alliTuTa U (OCHOBHO) oOpaszoBame. [lopen
HABEJICHOT, KOJI OBOI CETMEHTa jaBHHUX CIIYKOHM IMOCEOHO je HW3pa)ke€Ha IMPOCTOpPHA
JMCTIep3Hja I1a je CTora ¥ MPOCTOPHU aclleKT 3HaYajHUjH.

WHTepecaHTHO je Jja ce akTyelIHH 3aKOH O IUIaHMpamy U U3rpaimu He onapelyje jacHo
npeMa OBOM BaXKHOM CEKTOpY, Beh camo JAeuHHUIIE TIHPY OPEIHHILY.

Temko ce MOXe rOBOPUTH O jJEAMHCTBEHOM CHCTEMY IJIaHUpPaWka jaBHUX CIY)KOM Ha
HAUWH KaKo je M3JI0KEHO 3a CUCTeM YpOaHHUCTUYKOT M MPOCTOPHOI IulaHupama. Kon
Hac ce jaBHE ciyx0e mocMaTpajy jeIMHCTBEHO j€AMHO Y OKBUDPY YpOAHUCTHUKUX H
MPOCTOPHUX TUTAHOBA.

3ajelHNYKN 3aKOHOJABHU OKBHP OBOM CKYIy AaKTHBHOCTH Jaje 3aKkOH O jaBHUM
ciyxbama, Koju, Kao mTO je Beh momeHyTo, AeduHuIIe jaBHE ciayxOe Ha cienehu
HauuH: "JaBHOM CiIy>)kOOM y CMHUCITy OBOT 3aKOHa CMaTpajy ce ycTraHoBe, mpenyseha u
JIpyrd OOJIMIIM OpPTaHW30Bamka YTBphEeHH 3aKOHOM, KOjU 00aBIJbajy J€IaTHOCTH OJJHOCHO
MOCJIOBE KOjuMa ce 00e30ehyje ocTBapuBame mpaBa rpaljana 0JJHOCHO 3a/I0BOJbaBAFHE

notpeba rpahaHa M opraHuzainyja, Kao U OCTBapUBamE JPYror 3aKoHa YTBpheHor
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uHTepeca y oapehernm obmactuma. Kao jaBHe cimyxOe 3a umje morpede ce OCHUBAjy
ycraHoBe HaBoje ce cienehe "oOmactu: oOpaszoBama, Hayke, Kyinrype, (uznuke
KYATYpe, YYEHHYKOI M CTYISHTCKOT CTaHJapja, 3ApaBCTBEHE 3aIlITUTE, COLMjalTHE
3aIlITUTE, JPYIITBEHE OpHUre O JEIH, COLUjaTHOT OCUTypama U 3/IPABCTBEHE 3alITHUTE
KHUBOTUIbA". AKTUBHOCTU jaBHHX CIYXOW MOpajy ce o0aBjbaTH "Ha HauYWH KOJUM C€
o0e30ehyje ypeqHO M KBaJIWTETHO, TOJ jeAHAKUM YCIOBHMAa OCTBapHBAamE IIpaBa
rpahana u opraHusanyja u 3a10B0JbaBamke MOTpeda KOPUCHUKA."

[Topen oBora, cBe aKTUBHOCTH Cy HOjeINHAYHO ypelheHe pecopHUM 3aKOHMMa: 3aKOHOM
O 3/JpaBCTBEHO] 3aIITUTH, 3aKOHMMa O OCHOBHOM, CPEIIEM, BHIIEM H BHCOKOM
o0pa3oBamy, 3aKOHOM O JIPYIITBEHO] OpH3u 0 nemu, uta. bynyhu na akTuBHOCTH UMajy
BEOMa MHOTO Pa3IMYMTUX 3aXTEBa, HY)KHO j€ J1a WX peryJHile IUpOoKa M pa3HOJIHMKA
3akoHO/MaBHa Marepuja. Ca J1pyre cTpaHe, Ha OBaj Ha4YMH ce Ty0Oe 3ajeHUYKe
KOMIIOHEHTe M moTpede Koje Mory nohu 110 m3pakaja HApOYHTO KO MPOCTOPHE
OpraHm3aIyje MpeKe jaBHHX CIY)KOW, KOja je WHade u3pa3uTo 3aHemapeHa. OBakaB
3aKOHCKH OCHOB je npaheH OpojHUM U3MeHama U I0IlyHaMa OCHOBHUX 3aKOHa, U Takohe
U3pa3uTO OPOJHUM MOA3aKOHCKMM aKTUMa - NMPaBHJIHMIMMA, ypeadama U oJulykama -
UCTHHA HEjeTHAKO 3aCTYIUbEHUM Yy PA3IMYUTUM CEKTOpHUMA jaBHUX CIYXOH. Y TakBoj
CUTYallMjH TEUIKO je YOTIITE MPENo3HAaTH HEKY AYTOpOYHY TOJUTHUKY WM OCHOBY 3a
TJIaHUPakEe MMPOCTOPHOT pa3Boja JaBHUX CIYKOHU. Ypeadama cy ce yriiaBHOM JIOHOCHIIE
NOojeIMHAYHE OJUIyKE O JIOLMpamy IOjeIMHAYHuX O0jeKaTa jaBHUX CIYKOW, JIOK Cy
NPaBUIHULM JAeQUHUCATN NPETeKHO TEXHHUUKE HOPMATHUBE Yy MOIVIeAY Kamalurera U
KBaJMTEeTa 00jeKaTa M €BEHTYAITHO /IO JIOKAIIMOHUX YCJIoBa. TUME je MIMPOKO U BaKHO
no/ipydje IJIaHupama, OJTHOCHO NeduHuCcama KpUTEpHUjyMa 3a IJIaHUPamke TPOCTOPHOT
pa3Boja jaBHUX CIY)XOM OCTaJ0 HEJOBOJBHO HCTPaXeHO U ojpeheHo, mMTo Moxke
JONIPUHETH pa3IdUTOM U HEaJeKBAaTHOM TyMauelwy OCHOBHMX 3aKOHa, Kao H
Hee(UKaCHUM M HEPAIMOHAITHOM ITPOCTOPHOM Pa3B0jy OBHX JIETaTHOCTH YOIIIITE.

N oBa 3akoHomaBHa oOnact he y Behoj wiM MamO] MepH JOKUBETH INPOMEHE
ycknalyjyhu ce ca apymTBeHMM aMmOujeHTOM. PeanHo je ouyekuBatu na he Texme 3a
NPUBATU3AIMjOM, UCKAa3MBaHEe U Yy MPOTEKIOM NEepuoj]ly JAOOWTH Ha cHazu M jaa he ce
nojaBUTH Behu MHTEpec 3a NMPHUBATHY MHMIMJATUBY. Y TOM KOHTEKCTY, y Oyayhum

MPOMKCHMa j€ TOXKEJbHO OOYXBAaTUTH M aCIEeKT HeHE MPOCTOpHE opranm3anudje (y
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HIMpEM CMHCIY), Kako Ou ce 00e30eIuiu yCIOBH 3a jeIHaKO OCTBapHBame MoTpeda
CBUX CTaHOBHUKa PermyOuke Ha IpYIITBEHO ONITUMAJIaH HAYMH.

VY npoTeKIMX HEKOJIMKO TOJMHA BHIIE ITyTa Cy BpIICHE M3MEHE Ha3MBa U HAJIC)KHOCTH
MOjeITMHUX MHHHUCTApCTaBa M OApel)eHuX MHCTHTYIH]ja, YeCTO M3 pasjiora CaCBUM BaH
CTBapHHUX MOTpebda palnroHalIHE OpraHMu3aIrje oApeeHux ciyKOu. Y CBaKOM CIllydajy,
JEAMHCTBEHO IUTAHUPAE M OpraHu3alija CEeKTopa jaBHUX CIyXO0u, Oap 1Mo HEKUM
NUMTalkbUMa, HUje MmocTojasio W Hehe ra Outm y Oimckoj OyayhHocTh. 3a TO CBakako
MIOCTOj€ OINpaBlIaHU Paslio3H, y3uMajyhu y 003up CHUCTEM W HHCTUTYIH]E Y IEIHHH,
OJTHOCHO CBE aclieKTe aKTUBHOCTH, HO MMa pasJiora u 3a Jpyrauduje rnocMmarpame, 6ap y
JIOMEHY TUIaHUpamka MPOCTOPHOT Pa3Boja jaBHUX CITYKOH.

HanmnexxHoct 3a mocioBe y ojapeh)eHUM ceKTopuMa jaBHUX CIYKOU je pa3lIn4uTa: Of
peryOIMYKOT 70 JIOKAIHOT (OMIITHHCKOT) HUBOA, 3aBHCHO OJI TOTa Jia JIM je Y IHUTamky
3/IpaBCTBO, OCHOBHO IIKOJICTBO, JIe4ja 3allITUTa, U 1p. Pacronena HaIeKHOCTH HUje
[EJIOBUTO OCMHIIJBEHA, Na CXOJHO TOME HEMa HHM KOOpAHMHAIMje HU KOOIepaIyje.
3akoH O jaBHMM clily>)kOama mpenBuh)a OCHHMBaWKE yCTaHOBA M MOTY HMX OCHOBAaTH
Peny0Onuka, mokpajuHa, rpaj, ONIITHHA, Ipyra MpaBHa U (pU3HYKa JIUIA - PA3JIUIUTO Y
MOjeITMHUM CEKTOpHMa, OJHOCHO 3a IOjelMHe aKTUBHOCTH WJIM YCTaHOBE. Y ONIITEM
CMUCITY, 32 OCHUBAIE, HAA30p U yIpaBJbamkhe MPUMEHY]Y c€ ojpende 3akoHa O JaBHUM
ciyxoOama.

CpenctBa KojuMa OHH TIOCTY]Y MOTY OUTH Y CBUM OOJIMIIMMA CBOjUHE, OJTHOCHO OHA ce
00e30elyjy u3 Oyuera, HEIOCPETHO OJf KOPUCHUKA, IPOAajOM MPOU3BOJA U yCIayra Ha
TP)KUIITY, U3 CPENICTaBa COIMjaTHOT OCUTYpama, JOHATOPCTBOM M W3 JIPYTHX H3BOpE,
HapaBHO y 3aBHCHOCTH O] TOTa O KOjO] C€ CIIy»)kOH, OTHOCHO cekTopy paau. OcHuBa4
Tpeba na 00e30enn cpelcTBa 3a OCHUBAWE M MOYETaK paja ycraHoBe. HamnexxHocT y
noryey obezoehuBama pUHAHCHJCKUX CpeICTaBa je Takohe paznuuuTa M MoceOHO ce
ypehyje 3akoHMMa Be3aHUM 3a IOjeIMHE CEKTOpPE jaBHUX CIYXOHW, Ka0 M 3aKOHHMa
BE3aHUM 32 TEPUTOPUjATHY OPTaHU3AIIH]Y.

[Ipakca w3pame IUIaHOBA, OJHOCHO aKTUBHOCT (ypOaHUX, MPOCTOPHUX) IUTaHEpa Ha
u3paJu TIJaHOBa 10 caja je Ouia cyoueHa ca OpojHUM MpoOiieMuMa, jep je To
nojpazyMeBayio 6€30pojHe KOHCYNTAIMje U MprulaBibamha MUILBEHA / HHCTPYKIIHja O
WHCTUTYIMja U OpraHa MojeJMHavyHO 3ay’)KEHUX 3a HEKe BUIOBE M JICTATHOCTH jaBHHUX

ciyx6u. OBako NPUKYIJbeHA JOKYMEHTAllja HUje Ouila HU HajMame ycarjialleHa, Te je
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TO OCTaBJbEHO IUIAHEPHMA. Y HEJOCTATKy BpEMEHa WM CpPEJACTaBa, IITO je PEeJOBHA
CHUTYyalMja MPUJIMKOM HU3paje MHOTUX (YpOaAaHHCTHYKHX, IPOCTOPHHUX) IIAHOBA, PETKO
Kaja je Moryhe mocMarparu IUIAHUPAmE JaBHUX CIYXKOM y LIMpEeM NPOCTOPHOM H
BPEMEHCKOM OKBHpY, M M3AMOM IJIaHCKa pellielka Ha HUBO yHampehema merona paja.
[Tponienype y OBOM KOHTEKCTY WMJIM HHUCY MpomnucaHe (y ciay4ajy 3aKkoHa O jaBHUM
ciyxk0ama) WM HHCY IOCMaTpaHe HWHTErpaiHo (y Cllydajy OCTaluX MOOpojaHux
CEKTOPCKHX 3aKOHA); HE ITOCTOJH 3a TaKaB I10CA0 3a/ly’KEHO HEKO KoopaAuHHUpajyhe Teno
WIA JMLe IOpu OMJI0O KOM OJl MUHMCTapcTaBa WJIM HBHUXOBHX areHiyja Ha Koje Ou
IUTaHUPAE IPOCTOPHOT Pa3Boja jaBHUX CIY)XKOM MOTJIO /a ce ociaoHu. He Moxke ce HU
TOBOPUTH O KOH3UCTEHTHOCTH M KOHTHHYHTETY Yy TMOJIHMTHKaMa, IUIAHEPCKUM OJTyKama
pa3sHUX HUBOA U JIOKAJIHUM YCJIOBUMA U HoTpedama.

3aKOHOM O jJaBHUM ciyx0ama ce NUTamke HauMHa IUIaHUpamka pa3Boja JaBHUX CIIYXOH,
na HU IUTAHUPamkEe MbUXOBOT IPOCTOPHOT pas3Boja He ypehyje. YpOaHHCTHUKH |
IPOCTOPHU TVIAHOBU 00jeIMIbY]jy MPOCTOPHH Pa3BOj jaBHHUX CIYXOW Ha HAYMH KaKo je
ONKCAHO y MPETXOJHOM Iacycy M paHMje, y3 OpojHe mpobiieme u Hemocrarke. OBa
NUTamka ce Takohe NOTUYY PECOPHUM 3aKOHMMA - O 3APABCTBEHO] 3alTUTH, OCHOBHO]
IIKOJIH, CPEAEb0j KO, IPYIITBEHO] OpU3H O JCUH, U Jp., aJI HA Pa3IHIUT HAYHH.
3aKkoHU Be3aHM 3a 00pa3oBame MPOIKCY]Y U3Paay IMOJ3aKOHCKHUX akaTa - ypemou -
cacTaBJbEHHUX O] cTpaHe MuHuKcTapcTaBa, KOjuMa ce aJIMUHUCTPATHBHO oapehyje Opoj
U IIPOCTOpHU pacriopen 1mkona y Peny6nunu Cpbuju, 6e3 HaBolhewa KpuTepujyma 3a
npocTopHy nucTpudynujy. Ilpomene ypeadu a0 caga cy BpleHe NPUOIMKHO jeTHOM
TOJIHIIIELE.

[IpocTopHu pacriopes yCTaHOBa 3paBCTBEHE 3aIUTUTE OJpeleH je TUTaHOM Mpexe
3/IpaBCTBEHUX yCTaHOBA, Koju JoHocu Brnana PenyOnuke CpOuje n KOju je cacTaB/beH
Ha OCHOBY JiucTe kputepujyma. HaBenenu Ilnan mpexe ce oHOCH Ha yCTaHOBE YMjH je
ocHUBa4 PemyOnynka W OH TpeInCcTaBJba TUIAHCKY OCHOBY 32 YKHIAme, CIlajabe WIN
noJieny nocrojehux u OCHUBamkE HOBUX 37PaBCTBEHUX YCTaHOBA.

Mpexy npeIKoICKUX Ie4jUX YCTaHOBa YTBplyje OMIITHHA, KOja jé U ’BbHUXOB OCHUBAY,
a Ha OCHOBY KpHTepHjyMa Koje noHocu Biaga Penmybmuke CpbOuje. 3akoH mpomucyje
KOOPJWHAIIM]Y U CTIOPa3yM Ha/IJISKHUX MUHHCTApCTaBa 3a JPYIITBEHY OpHUTY O JIeIH, 32
IPOCBETY W 3a 3/paBJbe€ OKO 3ajeJHHUYKHX YCJIOBA y TOTJENy MPOCTOpa, ONpeMe,

3ar0CJICHUX U ApP. 3a NPCAIIKOJICKE ﬂeqje YCTAaHOBE, HO CKCINIMIIUTHO CE€ HC HABOIU
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KOOpJMHAIIM]ja Y TIOTJIEAY MPEXKE - IPOCTOPHE JUCTPHOYIIMje OBUX yCTAaHOBA. Y CBaKOM
CIIy4ajy, OBO j& jeIMHCTBEH NpHUMEp 3aKOHOM ojipeheHor 3ajeJHMYKOr [eloBama y
JIOMEHY JaBHUX CITYKOH.

[TnaHOBH Mpeka W MPOCTOPHU PACIIOPE[M YCTaHOBA jaBHUX CIY)XKOM OTpaHHUYaBajy ce
caMo Ha jellaH CEeKTOp (WM Mame Of TOra, Y CiIy4ajy o0pa3oBama) U HBErose norpede u
moryhnoctn. Yak u Tako pa3ABOjeHHU, IJIAHOBH 4YECTO HE YTBplYjy CYIITHHCKE H
aktyenHe motpebe. Y ciydajy oOpazoBama pacienkaHocT je jomr Beha, Oynyhu ma ce
NPOCTOPHHU PAcIiope/l YCTaHOBAa CBAKOI HHBOA 00pa30Bama OJBOjEHO IocMaTpa, Te ce
HE MOXX€ YOUMTH HU MHHHMYM KOpJHMHAILlMje OBHUX IUIaHOBa. Jlakie, He y3uma ce y
0031p MPOCTOPHU PaACIOpe]] YCTaHOBA U3 JPYrOr CEKTOpa M HE KOOPIUHHpA Ce M3pajaa
IUTAHOBA MpEXKa BHILE BPCTa YCTAHOBA, IITO YKYITHO MOKE BOJUTH HEPAIMOHAIHOM U
HeeUKAaCHOM pa3BOjy jaBHHX CIYXOW, M HAPOYUTO HEPAIIMOHAIHOM MPOCTOPHOM
Pa3Bojy Mpexe Hacelba.

VY ogHOCY Ha paHHja peliemka ONIITHHA, KOja MPEICTaBJba OMIITH OOIUK TEPUTOPHjAITHE
OpraHu3alyje, je CyITHHCKH U3TyOusia CTaTyC APYIITBEHO - MOJIUTUYKE 3ajeTHUIIE KOja
Tpeba 1a mpelncTaB/ba CBOjeBpCaH OONUK JIEKOHIIEHTpAallMje BJIACTH M Jga omoryhu
e(UKacHH]je 33a]I0BOJbaBAE MOTpeOa rpahana myrem mpey3umama oapeheHux mocioBa
npxxkaBHUX opraHa. OnmruHe y CpOuju Kao HecropaH OOJUK JIOKAaJHE CaMOYIpaBe
Tpeba 1a 06e30e/1e ocTBapeme mpaBa U moTpeda cBOjux rpahana mo OpojHUM acTIEKTUMA
JKUBOTA W paja, ajlh je TO y CYIITHHCKO] NPOTHUBYPEYHOCTH ca MaTepujaTHUM
MoryhHOCTMMa Koje Cy MM OcCTaBJbeHe. Pa3/o3u 3a OBAaKBO CTame JIEKE CBAKAKO U Y
JOCKOpAalIlkheM CXBaTamy Ja je JOKaJHa CaMOCTAIHOCT TpeTHpaHa Kao (akTop
Je3UHTETpaIuje.

[To camammeM YCTaBHOM MOPETKY HAJJIKHOCTH W (YHKIIHM]e OMIINTHHE CYy U Jajbe
dopmanHo 3HayajHe U OpojHE, alM Cy CYIITUHCKU peaykoBaHe. [IporpaMcko - pa3BojHa
¢byHKIMja oNIITHHE (OpPMAJIHO je peryjucaHa MpaBOM OIIITHHE Ja JOHOCH Mporpam
pa3Boja, alM je MHOTO OWTHHja CYIITHHCKA yJIoTa KOja C€ OJHOCH Ha yCTIOCTaBJhaHe
CKJIaJia Y pa3Bojy, aAeKBaTHO KOpHIINEeme MPUPOJHUX pecypca M OpraHu3anujy u
ypeheme mpocTopa. AKTyeTHHUM MOPETKOM OMIUTHHA je Y BEJIMKO] MEpH OJIBOjeHa OJ
MPUBPEAHOT pa3Boja, aidu je mweHa ynora (dopMmaliHO) HarjameHa y o0JacTh
caobpahajue, KOMyHaJTHE U jaBHE ciIy)k0e. OJTHOCHO, OIIIITHHA UMa TPaBO U 00aBe3y Ja

JIOHOCH U pealin3yje MporpaMe M3rpajimbe JIOKATHUX Mpexa U o0jekaTa jaBHe HaMEHE O
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ONMIITHHCKOT 3Hauaja. llopeny Tora, M3BECHHM WHCTPYMEHTH W3 KOMIIETEHIIM]jA
IPOCTOPHOT U YpOAHHUCTHYKOT IUIAaHUpakha U 3€MJbHIITHE MOJIUTUKE Takol)e MOTy uMaTu
KOpUCHE NOCJEIUlle IO YKYNaH pa3Boj OMNIUTHHE, Na M IO Pa3BOj jaBHUX CIYXOH"
MehyTtum, n3BpiieHa je KOHIEHTpalrja yIpaBjbakba U CPEICTaBa y OBUM J€JIaTHOCTUMA
Ha HuBOY PenyGnuke. [Topen Tora, Ha HUBOY ONIITHHE C€ HE Ae()UHUIITY METOIOJIOIIKA
HU MPOTPAaMCKH €JIEMEHTHU 3a TUIAHUPAE Pa3Boja jaBHUX CIIyXOH, Beh MCK/bYy4MBO Ha
HUBOYy PemyOnuke, Tako Ja je HEjaCHO Ha KOJU Ha4yMH ONIUTHHA MOXXE yCMepaBaTH
pa3Boj oBe 00J1aCTH.

OBakBa cuTyalnuja yjiajbaBa OIMIITUHY O]l CBOJHX HAJUIC)KHOCTH U (YHKIIH]ja, a OKPY3H,
Kao IITO je TO OMBAJIO M PaHH]je, IIOCTAjy PETYIATOPH HA IYTy CIpoBOhema KaapoBCKe
HOJIMTHKE OJ1 LIEHTpa /10 ONIUTHHE Ui npeay3eha. 300r cBera M3HECEHOT, KPUTEPH]YMH
e(MKaCHOCTH, Ka0 IIABHU MOTHB 3a CYyOpPETrHOHAIHO "NeleHTpaI30Bame" yIpaBibamba
MOCPEJICTBOM OKpyTra, HUCY TPUXBATIbUBU, a JAPYIH KPUTEPHjyMHU TMPAKTHYHO U HE
1ocToje. AIMHUHHCTPATUBHA TEPUTOPHjaTHA OpTaHU3alMja ¥ MOJIpyYja MPOCTOPHUX U
ypOAHHUCTUUKUX IUIAHOBA JEIUMHMYHO cy Yyckiahenu. OnimrtuHa Kao OCHOBHa
aJIMUHUCTpaTUBHA TEPUTOpHjaJIHA jEMHUIA MMa OJroBapajyhu IIaHCKU MPOCTOPHU
oOyxBat. Ca gpyre crpaHe, perMoH Kao MOJAPY4Yje PETHOHAIHOT MPOCTOPHOT IUIaHA HE
(GyHMIMOHUIIE Kao aJMHUHHUCTpaTHBHA jeIMHMLA. YcCKilaluBawke oOBa JBa acleKkTa
OpraHu3zaiifje MmpocTopa CMaTpaMmo 3a HYKHHU TIPEIYCIIOB YCIICUIHOT TUTAHWUpama Ha
cymnpaypOaHOM HHUBOY.

bynyhu na je pa3Bojue mpoGineme Mmoryhe wuaeHTH(]UKOBaTHM Tamo TA€ HAcTajy,
MOXKEJhaH OKBHP Ca CTAHOBUINTA JOBOJFHOCTH TPUPOIHHUX YCIOBAa M JIeMOTpad)CKUX
¢axTopa je mpoctop ommruHe. HuBo ommruHe je mpuxBahen u y EBpomu, Te cy my
npuiarol)eHu U HHCTPYMEHTH MOJIUTUKE MOJICTULIAka pa3Boja. Y OCHOBU TOT MPHUCTYIA
JEeKU YBaKaBame THUIIOJNOTHjE YKUX IMOJpydja yTBpheHe Ha OCHOBY OpOjHUX H
Pa3HOBPCHHX MapaMeTapa.

[Togesmenoct wu3mely ympaBibama, o0ez0ehuBama cpeicraBa, a Takohe U
METOAOJIOIIKUX M MPOTPaMCKHUX eJIeMEHaTa 3a IUIAaHUPAEe jaBHUX CIYXOM U JPYTUX
oOnacti u3Mely pernyOJuuKor M JIOKAJTHOT HUBOA y CaJallllb0] CUTYallMjH, 3aXTEBajy
aJIeKBaTaH MPOCTOPHU TUIAH KOjH OW Ta MUTama apTUKYINCA0 y MPOCTOPY U TOHYIHO
MOBOJHY TIPOCTOPHY AMCTPUOYIM]Y UM KOOpAWHaIM]y. To HapaBHO He 3Ha4YW J1a O y

CIIy4ajy Jpyraduje pacrojeiie HaAIe)KHOCTH U aJIeKBaTHUJUX KOMIETECHIIU]ja OIIITHHE,
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OBaKaB IJIAHCKH JOKYMEHT M3ryOMO Ha 3Hayajy. Y HEIOCTaTKy MCTOT, YMHH CE€ jOUI
Ba)XHUJUM YCIIOCTaBJbamkhe METOAOJIOMIKIX CMEPHHIIA Yy BUAY IPUHIUIIA, KPUTEPHUjyMa U
HOpMAaTHBa KOJH /1ajy Be3y u3Mel)y pazHux qomeHa u 00JMKa IIaHUpama (IPYyIITBEHOT,
€KOHOMCKOT, IIPOCTOPHO - ypOAHUCTUYKOT, CEKTOPCKOT (HIIP. 32 3paBCTBO), UT/.
Humra wmame HMje 3HAa4YajaH pETMOHAJIHM HUBO IUIAaHUpama YWjU 33JaTak je
NpeBa3UIAKEHE jaza Ha pealyjd HAIMOHAIHO - JIOKAIHO. PernoHanHO miaHHpame
OpefcTaB/ba Ha HEKM HayMH MPOAYKETaK JOKaJHOI IIJJaHWpama, Oasehu ce
IPBEHCTBEHO OHUM IUTalkHUMa KOja ce He MOy pellaBaTH Ha MOJAPY4Y]Yy JeloBama
JokanHe ympaBe, Beh 3HaTHO BeheM (Kao MITO Cy: MWTpanuje W AUCTPHOyIHja
CTaHOBHHILITBA M 3aIIOCIIEHOCTH, KOMIUIEKCHE MHTEPAKIIH]j€ IPYIITBEHUX U EeKOHOMCKHX
notpeda, u ap.).

3a yCcTaHOBJbEHE U Yy MPAKCU pa3BUj€HE HUBOE IUIAHUPAKA Y JEJHO] 3€MJbH MOXKEMO
pehu na noOpum nenom onpaxapajy HBEH YIPaBHU W aAMUHUCTPATHBHHU CHUCTEM, IITO
3HAYM J1a C€ JIUCTH OpOjHUX (PHU3MUKHUX M (PYHKIMOHATHHUX KPHUTEPHjyMa HAa OCHOBY
KOjUX ce JeUHUIIE MOoApYyYje peruoHa Mopa AOAATH KPUTEPUjyM yCarjialleHOCTH ca
aJIMUHUCTPATUBHUM nojpy4juMa. OJHOCHO, MOTPEOHO je MPHIMKOM IPOMEHA CUCTEMa
TEpUTOpHjalTHE OpTaHU3alMje M JIOKAJIHE CaMOYIpaBe YCTAaHOBUTH KpUTEpUjyMe 3a
n300p aJAMMHHUCTPAaTHMBHMX HOJpyYja TaKO Ja OHHM CaapKe U KpUTEpHjyMe 3a
neuHHUCake pEeTHOHATHE [eMnHe. be3 oBakBHMX NMpoMeHa, IMAaHCe 3a UMIUIEMEHTAIIN]Y

MMPpOCTOPHUX U yp6aHI/ICTI/I‘H(I/IX IJIaHOBa Cy MHOT'O MamC€.

i Ipo¢. I1. bagoBuHan QyHKIHje MPYIITBEHOT CTaHAapa KIACH(PUKYje Kao jeaH CErMEHT IIeHTPaTHUX
(QyHKIH]ja, IO KOjHMa, y HajIIHPEM CMHUCITY, CMaTpaMo CBe ypOaHe QpyHKIHje.

" (a) social service, also called welfare service, or social work, any of numerous publicly or privately
provided services intended to aid disadvantaged, distressed, or vulnerable persons or groups. The term
social service also denotes the profession engaged in rendering such services. (b) social services -
organized government service providing help and advice - eg in matters of health, housing, mental illness,
law-breaking - to people who are in need or trouble. (civil service, the body of government officials who
are employed in civil occupations that are neither political nor judicial. The civil service is a professional
body of individuals employed by the state in an administrative capacity. Ideally, it is a nonpolitical body
whose members serve in the military, constabulary, ministerial, or diplomatic branches of government
(Britannica, 1994-1999).

" JlucaGoncku criopasym (The Treaty of Lisbon) (2007, ysenen y ynotpe6y 2009) je Mehynapoanu
yrosop u3Mely 3emasba unanuna EBporicke yHuje v Koju feHUHUIIE KOHCTUTYTUBHH OKBHD EVY .

" IoTpe6GHO je pa3NNKOBaTH 3HAYEH-a BPEIHOCTH, IM/ba, OJHOCHO MHTEPECA, HMAKO CE CBU
MOJMOBH Be3yjy 3a BpeAHOCHY paBaH. "llwb je MMeHOBaHM, HIICHTU(PUKOBAHU CMHCA0 WIIH
pe3yaTaT Ka KOjeM ycMepaBaMoO Hallle aKTHMBHOCTH; IIMJBEBH ce (DOPMYJIMIINY Kao APYIITBCHH
WJIM OTIIITH, YKOJIMKO C€ 3aCHHWBAjy Ha MpuxBaheHWM BpEIHOCTHMA, Ha NMPHXBaheHOM CHCTEMY
norpeda OJHOCHO W30aJIAHCUPAHOM CHCTEMY JETHUTUMHHX WHTEpeca KOju Cy JAPYIITBEHO
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BepudukoBanu. CrcTeM BPETHOCTH Kao Baxkehe MEpPUIIO yCMepaBamba H MPOICHHBaba 0JHOCA
YOBEKa M FErOBOT CBETAa y KOHKPETHHM OKOJIHOCTHMA (hopMynuIne ce Kao IUJb WIN CHCTEM
nubeBa.."; 3a pasznmky on Tora: Ilom mHTEpecoM ce Tojapa3yMeBa BIIACHUYKH, IPABHH,
MOCJTIOBHY WJIM JAPYTradMju yJIeo y HEKOj 3ajeAHUYKOj CTBapH, Hajuemhe pagu KOPHCTH WU
npenHocTd. MHTepecn Cy 3ajeHHYKH IMJBEBH WM TEXIE KOjU Cy CBOJCTBEHH YHAIpen
MO3HATHM M OTpaHUYeHHM rpynama. MIHTepecH Koju 1MocTajy CBEIPHCYTHH, Koje Hamehe Beoma
BCIMKM M 3HaYajaH [0 HEKe MOMyJaluje Kao HyXaH yCJIOB CBOTa OICTaHKa M Pa3Boja,
WHTEPECHU KOJH Cy Y CKJIaJly ca yCTAaHOBJLCHHM BPEIHOCTHMA 33j€THUIIC Y K0jOj ce MaHU(DeCTyjy
M MHTEpecH Koje je Moryhe ocTBapwBaTH, MOCTajy MoTpede Te 3ajeqHurne (Tj. 3ajeHHIa WX
MpH3Haje Kao CBoje morpede).

' ByjomuieBuh HaBOIM /1a je HHTEPIIPETAIlHja jaBHOT / OMIITET HHTEPECca 3aCHOBAHA Ha jeTHO] WITH
Bule onuyja uzbopa: (1) [lpuBonetn ce oHOMe MITO ce Ha3MBa "OMIITE jaBHO MIbEHE", KOje je
WHAYe HEPEeTKO HEejeJHO3HA4YHO; (2) YBaXHWTH CTaBOBE MAmHHCKHX Tpymna (MHa4Ye HEPEeTKO
JenpuBrpanux); (3) NOABPrHYTH ce HajapTUKyducaHujuM ("HajrmacHujuM'") mHTepecuMma; (4)
NpUCTaTH Ha 'CTaBoBe MoOeAHWKA" y jaBHOj KOMYHUKAaIMju/ MHTEpakUuju (Tj. HA CTaBOBE
Hajjauynx W HAjOPTaHM30BaHWjUX HHTEpecHHX rpyna); (5) "pekoHcTpyucatn" HeEHCKa3aHe
CTaBOBE HEPETKO arnaTHYHE jaBHOCTH.

" Cnmuno wsHocu u Jlasapesuh Bajem: "Ilposepa ompese/bema 3a IIAaHOM jeMHHCAHE
CTpaTervje Ha penmyOJUYKOM HHUBOY je M BUCHHA CPEACTaBa Koja ce OfBajajy Kao MOApIIKa 3a
peanmzanyjy. llpesenranuja nonuTtrka U Oyriera cy Tect 3a PemyOnuuky Bmamy u 3a jaunny
HEHOT OIpe/iesberha 3a cripoBoheme miana." (Jlazapesuh-bajer, 2000).

" TIpema un. 30, ogsocHo wi. 31 Ycrara Peny6muke Cp6uje: "CBako uMa IIpaBo Ha 3aLITUTY
3apaBiba'; "IIKOJIOBAE j€ CBAKOM JOCTYMHO, Noj jenHakum ycioBuma." (Cn.rmacauk PC 6p
98, 2006)

" JIlerasbHuja mpaBa M oOaBese cy Ae(MHICAHH TOjeAMHAYHHM 3aKOHHMA O 00pasoBamy,
3IPaBCTBY, APYIITBEHO] OpU3HU O JEIH, UT/I.
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5. Moryhnoctu yHanpehema kKoHUenTa NJAHMPalkba NPOCTOPHOI Ppa3Boja jaBHUX

ciay:k0m y CpOuju HAa NPUHUMIIUMA OJAPKUBOT pa3Boja

5.1. IlpomeHe y KOHIENTY IVIAHUPAKA

VYHanpeheme METOMONIOMIKE OCHOBE IUIAaHMpama MpeXe jaBHHX CIyxkOu y
ypOAHUCTHYKMM ¥ TPOCTOPHUM IUIAHOBMMA Kao jelaH oOJ OCHOBHHX IUJbEBA
UCTPaXUBamba, OIHOCHO (HOpPMHUpPAkE CBOjEBPCHOT METOJOJIONIKOT Halpra Hamehe
notpedy Omwmker nepuHHCAma M JUCTUHKIHUjE HErOBUX CACTaBHUX €JeMEHaTa.
Mertomonoruja je Ha OBOM MecTy cxBaheHa y Hajy)keM CMHUCITY, OJHOCHO Ka0 CHUCTEM
mocTyrnaka (MpomMcCaHuX HU30Ba paamH) W OAroBapajyhux TexHHKa (cpeicTasa,
UHCTpyMeHaTa). MOXXeMO ce€ KOPHCTUTH U cjelehuM 3HavemeM: METOJI0JIOTHja
MpEJICTaB/ba 3ajCTHUYKU HA3UB 33 METOJIe KOjU ce ymoTpeOshaBajy y HEKOj HAyIH.
OKOCHHILY METOOJIOMIKOT HALPTa YMHE OCHOBHHU €JIEMEHTH: MPUHIIUIIH, KPUTEPH]YMH U
WH/INKATOPH, HO 003MPOM J1a je BeoMa TEUIKO Je(PUHUCATH HEKE O]l BbHX, @ UCTOBPEMEHO
U OJI0AINTH CBE KOPHCHE U CPOJHE MOjMOBE KOjU Cy jeTHAKO BaXKHHU 3a METOIOJIOTH]Y

ypOAHUCTHYKOT U MIPOCTOPHOT IJIAHUPakha, MPOIIUPUNEMO JTUCTY 110jMOBA.

YrBphuBame Moryhux 3Hauema 3aceOHO, H3BaH MOCTABJLEHE CHHTArMe, HE MPEICTaBIba
noceOHy mnotemkohy. Temkohe y neduHucamy HacTajy y Be3u ca crneuupuuHom
yrnoTpeboM MojMa y KOHTEKCTY TeopHje (M Ipakce) ypOaHMCTHUKOI M MPOCTOPHOT
mianupama. Ca apyre ctpaHe, oOMJbe M3pasza y je3UMKy HE Mopa Jila o3HavyaBa (puHe
pasnmke y 3HaueHmy I0jMa, Beh Ipe BENMKH OICET W CTENeH HeroBe HeoapeheHocTy.
[Ipu yrBphuBamy NpUHIMIA U KpuTepujymMa Temko je Moryhe mzbehum BpenHOCHY
KOHOTAllMjy, OJHOCHO YKJbyuHBame€ ojpeheHux BpeAHOCTH. BpenHocHa koHoTaluja
HalllUX HajBXHMJUX KOHILENaTa oJpa’kaBa Hallly 3aMHTEPECOBAHOCT M yTHUYE Ha Halle
akije. BpemHOCHO HEyTpadHM TPUCTYI, HECHOpPaH Ca YHCTO WHXXHUEEPCKOT
CTaHOBMINTA HAM HE MOXKE O00jaCHUTH TPUPOAY JbYACKHX H300pa W Ompeaebermba.
[Topen MHAMBUYAIHUX BPEIHOCTHU MOjeIUHE JPYIITBEHE IpyIie, IpUNaJHUIM oapeheHe
KyJIType UMajy M 3ajeIHUYKE BPEIHOCTH Koje ce (GOopMHpajy MO YTULIQJeM OKPYKeHa U
KyITypHOT Hacieha. Y maHamme BpeMe CBe ce jacHHje (OpMyINHINE CTaB Ja ypOaHU
IUTAaHEpU MOpajy pa3yMeTH BpEAHOCTH HAjUIMper Kpyra KOPHUCHHKA, JaBHE U

uHuBuaAyanHe Bpeanoctu (Jlazapesuh-bajerr, 20000).

HpeMa TyMauCwhUMa IUIaHHpamkba Kao HU3Ppa3suTO BPCAHOCHO YCIOBJBCHC AKTUBHOCTH,

BpenHOCTH Hajuemhe Hamehe oHaj KO MMa Moh Aa onmnyuyje u na uzadbepe oapehenu
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ckyn BpeaHoctr. OHOC CHara y ApyITBY yTude Ha BpemHocTd. OHaj Ko ux oxapehyje
HACTOjU J1a TOKake Ja TO OJroBapa cBuUMa, Wi Oap BehuuHm, mpukazyjyhu ypOany
COLIMjaJIHy CTPYKTYpPY KaO XOMOTEHY, TJle CBU JbyIH JeNie MCTa WIM CIUYHA yBEepema,
CTaBOBE M aclupanuje, OJHOCHO TJe TIOCTOjU jeIMHCTBEH BPEIHOCHU CHCTEM.
JloHomIeme 0/IITyKe Y CMHCTY 300pa BPEJTHOCTH HE MOKE OMTH y MOTITYHOCTH MPEIMET
pannoHanHe aHanu3e. M300p NojeJMHUX BPETHOCTH U HUXOBO PaHTHPAKE 3aBHCH O
pacriopena mohu yuecHuka. Jlo u300pa A0ia3uMO y MOJUTHYKOM IIpOIECy, a He

HayYHOM aHaJIU30M.

BpennocTtu cy HecrnopHO BakaH U He3a00MJIa3aH CETMEHT MHTEPECOBama CBUX KOJUX Ce
(ypOaHUCTHYKH, TPOCTOPHH) IUIAH THUYE, HO TOTIYHA YCJIOBJBEHOCT U 3aBUCHOCT
CTpy4YyHOT paja IuiaHepa (crosba HAMETHYTHM, KaTKaJa ¥ HEapTHKYJIHCAHUM)
BpPEIHOCTHMA, KOj€ Ce YeCTO MOoIyJapajy ca MHTEepecuMa, IO HalleM MHIUbCHY, HHje
UCKJbYYMBH YCIIOB pajia IuiaHepa, Beh je merosa ysora J1a mperno3Haje BPEeAHOCTH Koje
UCII0JbaBa]y aKTepH, ajlH U Jia TIocpeiyje, apTUKyIUIlIe U ycMepaBa ux. BpeaHoctu mory
OuUTH Wu3paKEHE Kao HOPMATHBHU CTaBOBH, mpedepeHile wuinu 1ubeBu. [lopen
uacHTH(HUKAIMje camanmbux U Oynyhnx chcremMa BPETHOCTH BaXKHO j€ yTBphHHUBambe
XHUjepapxuje BPEIHOCTH. AKO ce MOTY YPEIuUTH XHjepapXHujcKu, oMoryhapa ce nakiie
npaBibembe u3dopa. [Ipu ToMe je BaxHO Ja BepoBaTHOha peanu3aiyje HEKe BPEIHOCTH

Oyze moBe3aHa ca lbeHOM MECTOM Y XHUjepapXuju.

Onmre wmuMpoko naeduUHHCAHE BPEIHOCTH C€ MOpajy MPETBOPUTH Y MEpPJbUBE
KpUTEpUjyMe KpO3 TMpPUMEHY pa3IMuuTHX cTaHaapaa. Kpurepujymu mpeacraBibajy
KOHKpETH3alljy ¥ OlEepalMoOHANM3AIH]y BPEIHOCTH U IHJbEBa. YCTAaHOBJbABAHE
KpUTepHjymMa je Kao oJipehuBame MpaBuja Urpe duMme ce m3deraBa MMIIPOBU3AIM]A Y
nopehemy. Kpurepujymu ce y KOHKPETHUM YCIOBHMa MOTY TIOCMAaTpaTH Kao IMJbEBU
Koje xenuMo noctuhu. Cpxa popMynucama KpuTeprjyma je u300p Hajoosber cpeacTna
kojuM he ce o00e30eaUTH OCTBapeHE IOCTABJEHUX IHJbEBA. Y CIIOCTABIHAHEM
JOTOBOPEHUX Mepa OrpaHWYaBa ce€ MOTYNHOCT TOTpenIHe WHTEpIpeTanuje Kpo3
apbutpapHo omyunBame, 00e30ehyje oapehuBame mpaBUX MUIAHEPCKUX CPECTaBa 3a
MOCTHU3akhe JKEJhEHUX IMJbeBa W IITO je MOoceOHO BaxkHO, omoryhaBajy mopeheme
u3abpaHUX CpejcTaBa, OJl CTpaHE CBake MHTEPECHEe Ipylne MoceOHO y OAHOCY Ha
noctusame ucror uba (Jlazapesuh-Bajer, 20000). Bpeanoctu he Outu pasmaTpane
OTIIMPHU]E€ Y OKBUPY peTalje: jaBHU MHTEPEC — jaBHE CIIykOe, Ka0 M Y KOHTEKCTY

aKTyelqHUX TpedepeHI M OrpaHuuYemha KoJ| Hac, Ae(PUHUCAHMX pEryJIaTUBHUM
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OKBUPOM. Y UHCTO METOOJOIIKOM CMHUCIY, YKJby4yjeMO Ha OBOM MECTy II0jaM
NpUHIMIIA W KOHIeNnTa, kKao Moryhy cieaehy "kapuky" omnepanuoHanu3anyje u

OKOCHHITY H300pa U Jajbe TuBep3u(dUKaIrje KpUTepHjyMa U HHIUKATOPA.

CnnuHy TOBE3aHOCT BpPEAHOCTH M Kpurepujyma naje u 3. Hukesuh, magoBesyjyhu u
CTaH/ap/e, OHOCHO HOopMe (TIpH YeMy HHje CaCBHM jacHa M pasiMka nsMely mocnenma
nBa): "Kputepujymu yriaBHOM... Ie(HUHHUIIY KaO WHAMKATHBHE OHE KapaKTEPHUCTUKE
KOje OJIpakaBajy KBaJUTET CTBAPH, IOK CTAHAAPAHU OBE KPUTEPHjyMe TOAATHO onpelyjy,
OJTHOCHO TIPETBapajy y KOHKpeTHy Mepy (MmelycoOHO mopene ca muearoM, MPOCEKOM,
MHHUMYMOM, HT[.). llpema Tome, W3 BPEAHOCTH NPOUCTHYY KPHUTEPHjyMH, KOjU Ce
MHTEPIIPETHPAjy CTaHIapJHMa, OJHOCHO HOpMama, KOje MMajy CBOje KBAaHTHTATHBHE H
KBAJIUTaTUBHE OJPEIHUIIE, M KOje, MOBE3aHEe y CUCTEM CTaHIapja, CIyXKe 3a Mepemme
kBanurera.." (Hukesuh, 2000). ITocToju MHOMmMITBO OOjalimema U AcHUHUIM]A TTOjMa
KPHUTEPUjyM, TPETEKHO OMNIUTET KapakTepa, HE CAacBUM NPWJIAroheHHX IUIaHEPCKOM
KoHTeKcTy. 3. Hukesuh nerassHo u3naxe cBojcTBa kpurepujyma: "Kpurepujym (rpuku:
KPUHEHH - Pa3JIMKOBATH, CYIUTH) j€é CPEICTBO WJIM MEpHUJIO (HU3 KapaKTEpPUCTHKA U
yCIIOBa, HUXOBUX KBAJUTATUBHUX WJIM KBAHTUTATUBHUX OJIPEIHUIIA) HAMEHEHO
npocyhuBamwy wiu ynopehusamy®. (u6um., 2000.) TIpaBmio uix TPUHIKI HA OCHOBY
KOjer ce BpeIHY]y pa3jnuuTe CTBApH, KOje YKa3yjy Ha BPEIHOCT Te cTBapu (Koja y cebu
CaJlp’Ku CTaHAApJA WIM Weal T€ CTBApHU Kao y30p Y OJHOCY Ha KOjH C€ OHA BpenHyje).
,»KpUTeprjymMe YMHE yCIOBH KOj€ HEeKa CTBap Tpeda Ja MCIYHH, WM OJUIHKE Koje Tpeba
Ia uMma, na O6u Omma oHo mTo (...) Tpeba ma Oynme. Tajga cremeHoBame MpPHUCYCTBA
oJlabpaHe KapaKTepUCTUKE WM UCIYHEHOCTH KOHKPETHUX YCJIOBa IpEACTaBJba Mepy
KBaJIMTETa Te CTBapH. KpuTepujyMoM cMaTpaMo KapaKTEpHCTHUKY HEKE CTBapH Koja je
MEPHIIO 3a BEHO BpPEIHOBame (MpOoIleHy meHor kBanuteta)." (noua., 2000.) Byayhu ga
Cy KpUTEpUjyMHU CpEICTBAa NMOMONY KOjUX O0JEKTHBHU3YjEMO U OIEpaLMOHAIN3Y)EMO

BPEIHOCTH, INJbEBE, IPUHIIUIIE, TOTPEOHO je 1a 3a10BoJbe Oap cienehe ycnose:
a) KpUTepHjyMu Tpeba J1a ycriocTaBe jacHE BE3€ ca BpEAHOCTUMA Ha KOj€ C€ OJJHOCE;

0) BakHa je KBaHTH(UKanuja Kputepujyma. Jla 6u kputepujym OO j1aKo ynorpedsbHUB
noTpeOHO je Ja ce MOXKe H3pasuTH Mpeko ojapeheHuX MepJbMBHX HHIUKATOpa LITO
onakmaBa nopeheme. To HUKAKO HE 3HAYM Ja KpUTEpUjyMe KOjU c€ He MOry

KBaHTU(PUKOBATH Tpeda N30aUTH (HIIP. ECTETCKH, ICUXOJIOUIKH, U Jp.).
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[Ipema mHOrMM ayropuma, TpeOa mohu o YEeTUPH OCHOBHE KaTerOpHje YMHHUIAIA KOJ

n300pa KpuTepHjyma:

1. Texnnuka W3BOAJBUBOCT - OBa rpymna Kpurepujyma oapehyje y xKojoj Mepu MpeaoKeHH
iad (MOJMTUKA, TIPOrpaM) MOTY UCIYHHUTH CBOjy CBpXY. M3BOIJBMBOCT ce mocmarpa y
penanrjama e(hEeKTUBHOCTH (1a JU KPUTEPHjyM OJroBapa Ha IOCTaBJbEHH MPOOJIeM) U
aZIckBaTHOCTH (y KOjOj MEpH MOKpPHBAa CBE 3aXTEBE KoOje MpobiieM mocrabsba). [liman Moxe
O6utn edexTrBaH, anyu HE M AJCKBATaH, YKOJIUKO MOMaxe ofapeheHUM HMHIMBHIyaMa WIIH

rpymnama, ajau He CBUMa Koje Cy AeUHHUCaHE IPUINKOM II0CTaBJbaba Mpodiiema.

2. IlonuTHyuKa peasHoCT - NPUIIMKOM JeuHuCamba KpUTeprjyMa Tpebda BOJUTH padyyHa Ja
OHM MOpajy TMOKa3aTW Ha KOJU HAYUH pe3ylNTaTH IIJJaHOBA yTUYYy Ha W Ja JHU CYy
MPUXBATJbUBE 3a PEIICBAHTHE TPyle KOjé YYECTBY]Y Y OJUIyYHBamYy, MOJUTHYAPE,
OWpokpaTHjy, HWHTEpecHe rpyrne TpahaHa W TpuUBaTHH UWHTepec. be3 o63mpa Ha
paIMOHATHOCT pellekha IIaH Mopa y3eTu y o03up u npedepeHie KopucHuka. Moxe ce
JNECUTH Ja palloHaTHU U epuKacHM OOIMIM He 3a70BOJbaBajy cBe morpebe. Ilmancka
BapujaHTa (TIOJMTHKA, MPOTrpaM, KOHIIETIT) HE MOpa 3aJ0BOJEUTH CBE MOTpedE y HCTO]
MepH, anu Tpeba HaracuTH YHuje 3aJ0BOJhaBa, KAKO CE€ MOTY HM3BPILIMTH KOMIICH3AIWje
OHMMAa 4YHje HE 3a70BOJbaBa W 3aTUM IMOHYAH CBE OIIHUje, Pa3sHOBpcHE MoryhHocTu

u3rpajime Koje he ce moayaapuTu ca HajIIMPOM TPAKEOM.

3. ExoHOMCKe 1 (pMHAHCH]CKE MOTYRHOCTH - KpUTEPH)jyMH 33 MEPEH-E TPOIIKOBA U KOPUCTH
KOj€ IOjeIMHU MpPeao3d BapHjaHTH YECTO MCTHYY U3 JIBa pas3jora: TPOIIKOBH CY YBEK
Ba)XKHA NPEOKyMalyja CBUX KOPHUCHHUKA IJIaHa, M JPYyro, MOCTOje yCaBpILIEHEe TEXHUKE 3a

nopeheme KpuTeprjyma U3paxeHux y HOBYaHOM U3pasy.

4. AaMUHUCTpaTHBHA OMNEPAOUIHOCT - Tpu GopMynaluju KpUTepujyma MOTpeOHO je
BOJUTH padyHa o TmpolieMy peanm3andje IUIAHCKUX Mpeuiora ca CTaHOBHUINTA
aJIMHUHHUCTPATUBHOT cripoBohema. OrpaHnuema koja Hamehe aJMHUHHCTpPATHBHH amapar y
CMUCIY 3Hama, (PMHAHCUJCKUX pecypca U OpTaHU3alMOHE MOAPIIKE CY YECTO TaKO BEJIUKA

Jla MOT'Y TIOTITyHO OHeMoryhuTu ummneMmenTtaiyjy miana (Glasson, 1974).

5. PazymeBama mojmMa KpUTEpHjyM, KaO M 3aXTE€BH KOJU CE€ TIOCTABJba]y MPEJ CBAKU OJ HUX
Kako Ou Owmnm ajexkBaTHH, edukacHU U edekTuBHU cy pasnuuutu. [locao u3bopa u
o0jennmaBama KJbyUYHUX CBOjCTaBa y JEIMHCTBEHY JE(PUHHUIIN]Y KPUTEpUjyMa 3a moTpede
ypOaHUCTUUYKOT ¥ MPOCTOPHOT IUIaHUpamba heMo 0CTaBUTH 3a HEKY JIpYyry NPUIIHKY, aiau he

HAac y JlaJbeM HCTpakMBamy AO0CATalllbyd U300p U Pa3IMUUTOCT MPUCTYNIa OBOM IUTAY
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ycMepaBatd. Temko je 3aJ0BOJBHUTH OBaKO BHCOKO ITOCTaBJbEHE YCIOBE KOJ CBaKOT
KpUTEpHjyMa, HO MOXkJaa je Moryhe TO yYMHHTH 3a TpYyIy HCTOBPCHUX KpPUTEpHUjyMa,
BE3aHMX 3a ojpeleHH MPUHIIKI, BpeAHOCT Win acrekT. OBe MoryhHoctu Ouhe o KJbydHOT

3HaYaja y TOKY Jlajbe paszpae.

Kpurepujymu HUCY NUPEKTHO MEpJbHBE BEIMYHMHE Ia je 3ar0 moTrpebaH najbM paj Ha
BUXOBOM JIe3arperupamy INPeKo oAroBapajyhmx wuHIMKaTopa (MOKa3aTesba) KOjU
MPEICTaBIbajy MepJbUBa 00eNIekKja N3adpaHuX KpUTEepHjyMa. AKO JKEIHMMO KBAHTUTATUBHY
cuKy oOpasama ypOaHe CTpyKType Mopamo (opMHupaTH MepJbHBE KapaKTEPUCTHKE

JIPYLITBEHE U IPOCTOPHE CTBAPHOCTH.

[1pe HEro MWITO Pa3IOKUMO M KBAHTU(PHUKYjEMO KPUTEPHjyMe MTPEKO HHIUKATOPa, MOTPEOHO
je mpoBepuMO MOTYhHOCTH [e3arperupama OIIITHj€ IOCTABJbEHHX HAa KOHKPETHH)E
KPUTEPHjyMe, OJJHOCHO JIa YCIIOCTAaBMMO BHIIIE HUBOA KPUTEpUjyMa U XHjepapxujy usmehy
wux. Hekana je moryhe Ha penanuju OnmTH HUBEBU - MOCEOHU IUJHEBH - KPUTEPUjYMU -
MHIIMKaTOpH YCIIOCTaBUTH HEKOJHMKO HHMBOA, ILITO CBEYKYIIHO CMamyje MOryhHocTH
HeaJleKBaTHE IPHMEHE KpUTEpUjyMa, OJHOCHO MHHXOBO IIOTPEIIHO TyMmMaueme. H.
JlazapeBuh —bajen (JIazapesuh —bajer;, 2000) HaBo M MITyCTpaTUBaH PUMEp: XHjepapxuja
KpUTEpUjyMa MoOpa TMOYETH Ca HajOMNIUTHjUM KpuTepujymuma, kpehyhu ce moctymHo ka
KOHKPETHHUJUM, UICTOBpPEMEHO He "ckauyhu" JUpEeKTHO ca OMIUTUX Ha KOHKpeTHe. YnoTpeba
JUPEKTHOT KpUTepujyma "OonmHuie" 3a UCHUTHBAaEmE OCTBAPEHOCTH LMJba BHILIET pefa
"31paBsbe" OrpaHnyaBa UCTPAXKUBAWkE U CykaBajy MoryhHoctu, Oyayhu na nmocroje MHOTH
HauMHU Ja ce jeJjaH IWJb BUUIIEr pena ocTBapu (Oyayhum na ce ocTBapuBame LMJba
"3npaBsbe” Hehe moctuhu camo mosehawmeM Opoja Oonmuuna). [Ipeckakame Xujepapxuje
KpuTeprjyma (CBakM LUJb HIJKET pella je KpUTEpHjyM 3a LIMJb BUILIET peja) Mpe/cTaBba
OupoKpaTcKy, yrnpomheHy nporeaypy Tako 9ecTo MPHUCYTHY Y TUIaHOBHMa U He oMoryhaBa

WHOBAIIH]€.

[Tocnenmu Kopak onepalroHanu3amyje Tpeda qa 6yay unaunkaropu. Ilojam nuamukaropa je
MIMPOKO KopumiheH y CBMM HAayYHUM AMCHUIUIMHAMA M OKO Hhera yrjaBHOM Hema Behmx
Hemoymuiia. OCHOBHO 3HaueH-€¢ Be3yje ce yKa3WBamke HAa OCHOBHA CBOjCTBA MpeAMETa pana
u MoryhHOCT Mepema: HMHAUKATOp (MOKa3zaresb) je METOAOJOIIKO CPEACTBO Koje Yy
UCTpaXHBamky JAPYIITBEHUX I0jaBa oMmoryhaBa ja y CTBapHOCTH OTKPHjEMO JIO0Ka3e
MOCTOjara CTakba U / WU KpeTama KOjUu Cy OJ] 3Hayaja 3a TEOPUJCKO YOMINITAaBamke KOje
KEITMMO JIa YYMHAMO Ha OCHOBY MCKYCTBEHHX JoKa3a. [1omTo Cy TEOpHjCKH TOjMOBH O

JPYIITBEHUM II0jaBaMa arCTPAaKTHOT KapakTepa, ylaJbeHH O] JPYIITBEHE CTBApHOCTH,
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WHIUKATOPH C€ TI0jaBJby]y Kao METOJIOJIONIKM WHCTPYMEHTH KOju omoryhaBajy ma ce
TEOPHjCKe MPETIOCTAaBKE MpoBepaBajy. M3paga nHAMKATOpaA je YBEK CTBapallauyKH 10Cao U
HEMa MPEIU3HUX YITYTCTaBa 0 TOME Kako ux Tpeba koHcTpyucaru. HeonxonHo je na Oymae
BaJjbaH (BajHWJaH), Ja CTBApHO IMPEACTaBJba IOjaBy, OJHOCHO IOjaM KOJH >KETUMO Ja
3aXBaTHMO M Jla TO TpejcTaBbambe Oyne npernu3Ho. [lomro ucrpaxxuBay Moke UMaTH Ha
yMy BEJIMKH OpOj HHIUKATOPA, BPIIE CE MPETXOAHA METOAOJIONIKA HCTPAKHBAKHa KOjIMa Ce

IPOBEpPaBa BaJbaHOCT U MOY3/1aHOCT MOjeAMHUX WHAUKATOPA.

[Topen oBHX ONIITHX 3aXTE€Ba KOjH C€ MOCTABJbA]y IMpel MHAWKATOPE, MOJEIUHH ayTOPH
UCTUYY jOII HEKa CBOjCTBA KOjeé HE MOpPAaMO y IMOTIYHOCTH HPUXBAaTHTH, HO y CBAaKOM
ciy4ajy Ham oborahyjy 3Hama 0 lUMa Koja Mory y oApel)eHuM cuTyarjamMma OuTH BaKHA U
NpUMEHJbMBA. Tako Ha TpUMep, TMope] yOoOM4YajeHor, 3a WHIUKaTope KopuimheHe Yy
ypOAHHUCTHYKOM U MPOCTOPHOM IUIaHUpamy Tpeba ucrahu cinenehe: MHIUKATOPH CITyXkKe 3
Mepeme pa3InYuTUX acleKara, KapaKTepUCTHKA, BPEIHOCTH U KpUTepHjyMa Jia Ou ce oHe
Morne nopeautu. MHmukarop je neduHMCaHM KOHIENT moMohy KOra MOXKEMO MEpUTH
BPEITHOCTH U KOJU CMaTpaMoO PEJICBaHTHUM y 00e30ehemy mHpopMalija 0 HEKOM acleKTy
ypbaHe cTtpykType. M300p MHOuKaTopa HUje HEYyTPAJIAH IOIMITO CE€ OHU JCPUHUILY U
ynotpe0JbaBajy OJl CTpaHe aHAMTUYapa M OApa)kaBajy BUXOB cya 0 oapeheHoj mojasu, o

TOMC IHTaje KOPHUCHO U PCIICBAHTHO.

Kao v KOHIIENIT ¥ MPUHITUIN, ¥ KPUTEPUjYMH CAIPKE BPEITHOCHE KOMIIOHEHTE. 3a Pa3JIuKy
Ol BbUX, MHIUKATOP je BPEIHOCHO HEYTPaHO IOCTAaBJbEH, HO caM HM300p WHAMKATOPA,
OJIHOCHO HauWH u300pa u (hopMylnucama HHIUKATOPA j€ BPETHOCHO YCIOBJbEH U YCMEpPEH
(caMUM TUM IITO HE y3UMamo y 003Up cBe MHAMKATOpe, Beh caMo HeKe) U Moxke OuTh
Pa3IUYHUTO TYMA4eH Yy 3aBUCHOCTH OJ] TOTa KOjy BPEIHOCT, OJTHOCHO MPHHIIHIT UIYCTpPY]e.
KapakTepuctuke u BpcTe MHANKATOpA Cy cliefehe: MHAUKATOP je mapuujaiHa AepuHULIN]ja
JeAHOT KpHUTepHjyMa; jelaH HHIUKATOp MOXKE Ja peNpe3eHTyje jedaH WIM BUIle
KpUTEpUjyMa; CBaKd WHAMKATOP HMMa MEpPHH HHCTPYMEHT (M2/ctaH., %, WTA.); CeT

WHIUKATOpa U KpUTepUjyMa ce o0uuHo ¢popmupa y rpymnama.

Pasnukyjemo: a) KBaHTUTaTHUBHE WHIUKATOpE - KOJU CYy pe3yiATaT CTaTUCTUYKUX
uHpopMalrja, MOMUCca, UTA.; MOXKEMO HMX H3Pa3UTH Y alcCOJyTHUM BPEIHOCTUMA; MOTY
OUTH MHIUKATOPH CTamkba WIM TOKa; 0) KBAaJUTAaTUBHE WHAMKATOpE - KOJU Cy H3pa3
cy0jeKTHBHE MPOIIEHE O HEKO] M0jaBH O KOjO] HE MOCTOje KBaHTUTATUBHE MH(OpMalIHje; B)
WHAUKATOPH IMPEJACTaB/bajy jacHE Mepe IYTEeM KOJUX MOXEMO MOpPEAUTH pa3IUYUTe

curyanuje (y KOM ciydajy MOXEMO KOHCTpyHCAaTH HHAUKATOp Y (OpMH HHIEKCa); T)
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€KOHOMCKE MHIMKATOPE 1) APYIITBEHE (TPXKUIITE pajia, COIHjaTHa CTAaOMITHOCT, 37paBCTBO,
COIMjaTHU U jaBHM 00jekTH, WTH.); b)) ¢Pusmuko - reorpadcke (Jokaruje, T'yCTHHE,
caoOpahaj), U €) HHANKATOPE OKPYXKErma (EKOJIONIKOT KBAJIUTETA, KBAIUTETA U KBAHTUTETA

IPUPOJIHUX NTPOCTOPA, UTH.)

UNCHS (UNCHS, 1999) y cBojuM HCTpakMBam-MMa 3aXxTeBa O] HHAWKaTopa Aa Oymy
pelieBaHTHU, MEPJbUBH, BE3aHH 3a IIPUHLIMIIE HA KOje Ce OAHOCE, MOY3aHH, JeTHOCTaBHU 3a
yrnoTpedy M Ja Mpu TOME Kopucte oamax npumensbuBe nogatke. YHEII To mpernmsupa

JIeTajbHU]E:
e Hupaukaropu Mopajy OUTH y TUPEKTHO] BE3M ca IMJbEBUMA U KPUTEPH]YMHUMA;

e Huaukaropu Mopajy OMTH KOHTEKCTYaITHO CHenU()UIHH, IITO 3HAYH J1a Cy KopuITheHH

y oaroBapajyhem okpyxkemy (CpeInHu), OMHOCHO 1a pediekTyjy oapeheny dasy pana;

® OHU Cy CpEICTBO peayknuje uH(OpMaIHja, OBa pEAyKIHja Cce MOXKE IMOCTUhH

arperupameM, CEeIEKIINjOM, CHCTEMAaTCKOM WHIUKAIIN]OM, MOACIICKOM MHIUKAIIH]OM;
® HHJUKATOPU MOTY OUTH Yy BE3H ca CTaHIapaAuMa.

BennunHe u3mepene nomMohy MHAMKAaTOpa HaM HHUIITA HE TOBOPE O KBAJHUTETY IOCMAaTpaHe
mojaBe, 0 TOME KOja je BEJIMYMHA MOBOJbHA a KOja HHUje, CBE JIOK HE YyBEIEeMO IojaM
cragmapaa ¥ Hopmu. Kazma roBopuMo o ymoTpeOu y ypOaHHCTHYKOM M IPOCTOPHOM
IUTaHUPAKY, CTAaHAApAd U HOPME Cy HEOJBOJUBH OJI KPUTEPHjyMa M WHAMKATOpA U HEeKaza

ce MOT'y JUPEKTHO B€3aTH 3a JeHE UJIH JIpYTe.

Cranmapau cy CKyn MEpHHMX jeAMHHUIA KOjU CIyXe 3a Mepewme kBanutera. OHHM Koje
yTBphyje 3aKoH umajy popMy MUHHUMAIHHUX CTaHAapAa U oJpelyjy 1mra ce Mopa OCTBapUTH
y jaBHOM uHTepecy. Mehytum, y ypOaHOM IUTaHHpamy ce KOPUCTE U MOXKEJbHU CTaHAApAU
- HUBO KBaJIUTETA KOjU CE€ HaJIa3W M3Mel)y MUHMMAIHOT U ONTHUMAIIHOT - ¥ KOj€ je peaHo
nocryhu y Behunu ciyuajesa (JIazapeuh- Bajer;, 2000). Taga cy Buie y popmMu cMEepHHIIA
WIA KpUTEpUjyMa, HUCY alCOIYTHH, U Y PA3IUYUTUM YCIOBHMA, 003UPOM Ha Pa3IUUUTE
3aXTeBe ce MOy Memaru. Tpeba paznukoBaTH cTaHaapae u Hopme. Hopme cy Hajuenthe
U/ICATN30BaHN MOJEIH KOjU CIyXe Kao IMJbEBU IpeMa KOjuUMa Ce TEeXKH, JOK CTaHAapIu
Tpeba na Oyay (anu HUCY yBeK) u3pas ctBapHux Moryhnoctu. I[Ipema H.JIazapesuh — bajen
(n6up., 2000.) paznmmumte omnuuje cy Moryhe kaga ce 0aBUMO HOpMama, ¥ TO Y 3aBHCHOCTH
O]l OCHOBHHX BPEIHOCTH y oapeheHOM npymTBy. Mory ce HarjamaBaTH TpPaJWIMOHATHE

KapaKkTepUCTHUKE, HOBE TEXHOJIOTHje; 3aTUM, €(pUKAaCHOCT WIM XyMaHe pa3Mmepe ypbOaHe
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cpenune, U ap. Kao mTo je nctakHyTo 3a MHIAMKATOpE, MOKe ce pehu u 3a cranmapze aa je
HEOIXOHO Ja Oyay mpuiaroheHu W JeTajbHO MPOYYCHHU y OJHOCY Ha JIOKAJIHE yCJIOBE U
yoOu4YajeHa TMOHAIlalka, a HE y OJHOCY Ha YNpPOCEUeHE CHUTyalldje H3BaH CTBAPHOT
KOHTeKcTa. Ty Tpe CBera MHUCIMMO Ha TEpeH, T'yCTUHY Hace/beHOCTH, caoOpahajua
CpeACTBa, HAa4YMH pa3MemTaja ImKoina W 1p. Ha mpumep, myroBame OJ Iojia cara
KBAJIUTCTHUM HHIUBUAYATHUM KOJIMMa WJIM HEKOM(OPHUM, MPETPIIaHUM ayToOycuma He
Jlajy UCTY TPHUjaTHOCT IMyToBama. [10TpeOHO je, OCHMM JAMCTaHIE, YKJbYYHTH YrOJHOCT,
1eHy, Bpeme u Jp. 300r Tora je HIIp. CTaHJap]] JOCTYITHOCTA OCHOBHE IIKOJIC Y PaHjyCy O]
800m o KOpHUCHHKA TpyOa Mepa aJIeKBaTHOCTH JIOKAIMje, Te Ta MOpaMO J0JIaTHO UCITUTATH

Y OAHOCY Ha JIOKAJIHEC MOFy}_lHOCTI/I " 3aXTCBC.

W3 U31105Ke€HOT MOXKEMO 3aKJbYYUTH Ja TMOCTOje pa3inyute MOryhHOCTH (opMynHcama U
npUMeHe KPUTEpUjyMa, WHAWKATOpa W CTaHJapAa, IITO je y CKIaay ca HUJbeBUMa |
IpeTrnocTaBkaMa oOBOr pada. Haume, crmoskeHocT mpobiemaTHKe, U3 4era je mpousaiuia
notpeba MCIUTHBAKbA PAa3IMYUTHUX aclekara, ca Pa3luYUTUM HUBOOM JETaJbHOCTH (ILITO
CIe Yy HapeIHUM IMOTJIaBJbUMa), 3axTeBa '"pacTerJbUBOCT' 'y HM300pY KpHTEPHjyMa,
WHAWKaTOpa ® JchUHHUCAKY CTaHAapAa, OJHOCHO TIOKEJFHUX BEIUYHMHA Yy (opMH

CMEpHHUIIA WK KpUTepHjyma (Kao IITO je HAaNpea OMUCAHO).

BpennocTty, KOHIENT U MPUHIIUIIK TPECTaBsbajy KOCTyp 0e3 Kora nu3bop KpuTepujyma He
6u Ouo moryh. Ca gpyre crpaHe, HUXOBa paspaja - pasjiarai-¢ Ha BUIIE HHUBOA U
Xyjepapxuzanuja, u300p HHAWKATOpa W ojpehuBame cTaHmapaa JTOBOAM Ha 10

onepauHOHanH3aque u I/IMHJ'IeMeHTaLII/Ije, ITO U jeCTe KOHa4YHHU IINJb.

Mexlonana (McDonald D. 2016) cmatpa 1a je muTame jaBHUX CIY)XOHM BeoMa CI0XKEHO U
Jla jeé CBET JaJeKO OJ] KOXEPEHTHOT KOJEKTHBHOI OJIrOBOpa HA MHTAME INTA YHHU jaBHE
ciryx6e. OBO U3pa3UTO MOJUTH3O0BAHO MUTAKE HE MPOJIA3U KPO3 JIpaMaTHIHE IMPOMEHE Ha
r7100aTHOM HUBOY, Beh je BHIlle U3paKeHO Kao CBaKOJIHEBHA JIOKAJIHA U MaplujanHa 6opoda
y JIOMEHY jaBHUX CIY)XOM M Kao anTepHaTHBa HeoiuOepanHoj mpuBaTuzauuju. HMako cy
MHOT€ 3eMJbe 00€30e/I1Ie OrpaHUuEHY JOCTYITHOCT HEKUX BUIOBA JaBHUX CIIYKOH, U JaJbe
je TpucyTaH oA03ro Hajoje (top down) mpucTyn KOjU HE OAroBapa JOBOJHHO JA0OpO Ha
JOKAJIHY pa3IMYUTOCT HUTH 00e30el)yje yHHMBEp3alHy NpPUCTYNAYHOCT. ANTEpHATUBHU
OPUCTYNIM M aKTHUBHOCTH Oap JeloM Jajy OJAroBop Ha oBe mpoOieme, pa3zymeBajyhu

pa3ianuuTOoCT nNoTpeda u MoryhHocTH TpaHc(opmalije cucreMa jaBHUX yCIyra.
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[Tocne Bume on 30 roauHa mpuBaTHU3aIMje y OKBUPY KOHIENTa HeoJmnbOepanu3Ma,
rio0anHu TPEHIIOBU ce Kpehy y mpaBiy OKHMBJbaBama jaBHOT CeKTopa M obOe3behuBama
OCHOBHHX jaBHHX ycIyra Off CTpaHe jaBHe ympase. Pa3no3u cy OpojHHM W Pa3IU4UTH U
Kpehy ce o Heycmelor KOHIIeNTa NMPUBATHU3AIMje JaBHOT CEKTOpa, MPEKO HernocTojehux
WIN CJIa0MX jaBHHUX YCJIyTra NMPYKEHUX OJI CTpaHe JapkaBHe yrnpaBe. OBe Qp)kaBHE yIpaBe
KaTKaja TpPOM3BEAY CaBUM KOMEpIHMjaIM30BaHE W HA TPXKHIIHK HAuWH BOleHE jaBHE
CEepBHCE, NAaKO OBE 3aapike aTpuOyT jaBHUX. CYyIPOTHO TOME, aHTH-JP>KaBHA MO3UIH]a KOjy
3actynajy Heku aytopu (Bakker, 2007) nmoBoam y mnuTame OWIO KaKBO JAPKABHO
yIpaBJbakhe jaBHUM CEPBHCHMA, OCJamajyhn ce Ha MCKIbYYHBO CHArYy JIOKAJIHE 3ajeIHUIIC,

IIomTOo C€, Ip€Ma brUMa, Ap’KaBa J0Kasajia Kao Hee(bI/IKaCHa H HCIIOY3aaHa.

3axTeB KOjH Ce YHUBEP3aJHO IMOCTABJbA JE€CTE BPEIHOCHO HOPMATUBHU OKBUD 32jETHUYKHX
BPEIHOCTH, NMPHUHIHIA U JeQHUHHIIMja KaKo ce OM ce HW30erjie curyanmje 3JI0yrnorpede
OTBOPEHOI' KOHIIENTa IUTaHMpama jaBHUX ciayxkou. [lopen Tora, Takohe je moTpeOGHO
Oo(OpPMUTH METOJIOJIOIIKK OKBUp Koju he nedunucatu kakaB Tpeba na Oyne edexar u
pe3ynTar jaBHHX cepBuca. [IpuMeHa mpuKa3zaHOT ceTa KpUTepujyma ¥ Mepuia (ciuka 4)
Jlaje Kao pe3ysiTaT OCTBAPEHH CTEIEH ,,jaBHOCTH (eHT. publicness). OBaj Momen Takohe
IOKYyIlIaBa Ja OajaHcHUpa YHUBEP3aJHO U clelu(HUyHO, YMHEehM 3ajelHUYKO IOJIa3UIITe
KOje MOKe OMTH MpUMEHEHO CBYZAA, aiu aonymTajyhu nokamHe Bapujanuje. [lopen Tora,
OH CakuMa HajBehu €0 3ajeIHIYKUX CTaBOBa Yy MOCTOjehoj TuTepaTypu 0 TOMe mTa Tpeda
na Oyne moOpa peanusaiifja CuCTeMa jaBHUX Cy>KO0u. Mako mocToju palmpeHo Hecllarame
OKO TOra Kako jaBHE cily’kOe Tpeba na Oyay peann3oBaHe, TOTOBO CBM KOHIMITMPAHU
MOJeNIM JaHac Jiene (peTopuuke) YHHBEp3alHE LMJbEBE: YHHMBEP3aJHOCT, jeIHAKOCT U
oaroBopHocT (eHr. accountability) (Molina and McKeown, 2012; Haque 2001). butho je
uctahu na oBae (€KOHOMETpHjCKa) epuKacHOCT M (UHACH]e, MAKO 3HA4YajHU, HEMajy
npuMapHy yiaory. Panu Behe mpenu3HOCTH M TOY3AaHOCTH, TOTPEOHO je pa3BUTH JOJaTHE
HNOJKPUTEPHUjYME KOjU C€ Be3yjy 3a OlepaTHBHE LIMJbEBE jaBHUX CIYyXOM (Kao IITO cy:
edekTuBHOCT, npuctynayHoct (eHr. affordability), naprununatusnocrt, u ap. [lonpasymena
ce na ce Hehe y cBakoj cUTyalllju KOPUCTUTH CBH KPUTEPH)JYMH, HUTHU j€ HA OCHOBY HUX
moryhe odopmuTH ,,caBpiieHe jaBHE ciyxO0e, MOITO OM y Pa3IUYUTHUM CilIydajeBHMa

MOjeIMHUA KPUTEPH]YMH UMAIIU PA3TUUUTy BaXKHOCT.
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TABLE 1.1 Mormative criteria for evaluating the publicness of a service provider

w
=3
= . . e . .
@ - o Examples of possible sub-criteria Examples of possible measurement
E g“ Criteria Deefinition _pl P o pl P
= questions indicators
S g
4
Access Physical availability + Ruralfurban divide? + Proportion of population with
of the service at a + Sufficient quantity? adequate access
;:::;th?rq i‘:t:ﬁ‘:;', « Culturally acceptable serviced + Time-distance to service location
’ & * Hours/day that service is available
AfTordability Prices that ensure * Poorer households disproportionately |+ Cost as percentage of houschold
economic accessibility burdened? income
5 for all » Programmes in place for cross-subsidy |+ Disconnection rates
3 pricing? + Levels of subsidization by region
g « Affordability alegal obligation?
=
g Quaality Reliable, satisfacrory |+ Safe for all users? + Primary health outcomes
services that create |+ Responsive to user needs? * Level of service interruptions
positive relations with - ) . . . .
+ Ongoing improvement mechanisms in |+ Complaints by region
end users
place?
Equity Equality of » Equitable quantity of service across » Levels of access by socially
OppOrtunity to access user groups? disadvantaged groups
quality services forall |, Equitable quality of service across user |+ Per capita consumption by
groups? region

Cnuka 4 HopMaTHBHU KpUTEpHUjyMHE 3a jaBHe ciayx0e, M3sop: McDonald (2016) Making Public In A
Privatized World

EBuieHTHA je pakTUYHA U TOJIMTUYKA TOTpeda 3a OBAKBUM MPHUCTYIIOM: Ca jeJHE CTpaHe,
OHE j¢ Ha JIMHUjU YHUBEP3aJIHUX HOPMH U JbYJICKHUX IPaBa, IITO j& Y CABPEMEHOM CBETY U
Jajbe BakHO, MMajyhum y Buay na Oap jemHa TpehwHa CBETCKOT CTaHOBHHUIITBA HHjE
MOKPUBCHA MUHUMAIIHUM CTaHJApAUMa jaBHUX cioyxOm. Ca apyre cTpaHe, YHHUBEP3aJIHU
KOHIENT KOjU JOMYIITA JIOKATHE WHTEPIpETaIfje HUje caMO aKaJeMCKHU OlpaBiaH, Beh je

MOJIMTUYKH HCOIIXOAaH Y CBCTIIY KOXCPECHTHOI TPAHCHAIUOHAJIHOT ):[Hjanora y XXI BCKY.

5.2. IIpomeHe y npouecy NJIAHUPAKbA M MHCTHUTYLIMOHAJIHE IPOMEHe

OcroHIM 3a TIPOMEHE y MPHUCTYIY TUIAHUPAY jaBHE CIIYXKO€ caapiKaHH Cy Yy IHJbEeBUMA
UCTpaKMBamwa a Takohe cy Mpou3alluld ¥ U3 aHaJM3€e JocaJalllibe Mpakce, Koja je mokasaia
OpojHe M pa3HOBpPCHE ciabocTH U mpobieMe. M3070BaHOCT cucTeMa IUIaHUpPaka jaBHUX
CIIy’KOM pe3yaToBaa je NoTpedoM Gpopmupama MyJITHACIIEKTHE OCHOBE IIaHUpama Koja he
YKJbYYUTH YHHHUOIIE €KOHOMCKOT, JAeMOrpad)CKOT W MPOCTOPHOT acHeKTa, a HETOBE3aHOCT
3aKOHOJIaBHE MaTepHje je Jajia MOACTUIA] 3a YBpIIhe OPraHN3alluOHO U WHCTUTYITMOHATHO

ITOBEC3UBAILC.

[Ipema Tome, namu pesyinrath Ouhe y mpaBily MOBe3UBamba MO "XOPU3OHTAIH U
BEpPTUKAIU", OJHOCHO IIOBE3MBalba CEKTOpa M IPOCTOPHHUX HHUBOA pagd IITO 00Jbe

KOOpJMHAIIM]e, Ka0 M HWCTUIakha MPOCTOPHOT acleKTa Kao JEeIHE O] HajBaKHUJUX
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JIETEPMUHAHTH Pa3Boja MpExke jaBHE ciyxOe. Ha oBoM MecTy MopaMo yBECTH M TPHUHIIMIT
(bIEKCUOUITHOCTH M OTBOPEHOCTH, jep YIPaBO MPOCTOPHO-(PU3UYKE CIEHHUPUIHOCTH
(3ajeTHO ca OCTAJIMM JIOKAIHUM CHEIM(PUUHOCTIMA) YHHE PA3JIUKE Y MPOCTOPY 300T KOjUX
ce MOJiell IUTaHWpamka Mopa YYUHHUTH "MekmuM". YKIbydyjyhn peruoHanHu HUBO, TOOMIN
CMO jedaH O] MHCTPYMEHaTa y mpouecy GopMmyiucama U pasjallibaBama (IPYIITBEHHUX )
UJbCBA y OKBHPY IPOCTOPHUX apaH)KMaHa Ha Cynpa-ypOaHoM HUBOY. PermonamHo
IUIAHUPAkE HaM 3aTO MpPEJCTaB/ba Ha HEKM HAYMH IMPOAYKETaK JIOKAJIHOT IJIaHWPamba,
O6aBehn ce MPBEHCTBEHO OHUM IMHTAkBMMa KOja Cce MOTY/MOpajy peliaBaTH Ha MOIPY4)y
3HaTHO BeheM oJ mojpydja JenoBama JOKaHE YIpaBe, Kao IITO Cy IOjeInHA MUTamka Y
noMeHy jaBHe ciyxOe. Takohe hemo ce mocCIyXuTH MOTyhHOCTHMA PErHOHATHOT
IUTAHUpara Ja Ce JUPEKTHO, IPEKO MHCTUTYIIMja W OpraHu3aIyja Koje hopMupa, aHraxyje
3a YKJby4YHMBaWm€ IMOJpYyYja Yy HOpPMalHE pa3BOjHE TOKOBE, MOCEOHO y JIOMEHY 3a Koje

IIPUBATHU KallUTaJ HI/Ije 3aUHTCPCCOBAH, Ka0 IITO Cy o0aBe3Hu BHUJOBHU jaBHHX CJ'Iy>K6I/I.

Ha ocHOBy pocajnamimux pesyiTraTa HCTPaXHMBamka YOUWIM CMO Ja C€ METOJO0JIOIIKA
yIyTCTBa 3a IuiaHepa Kpehy y BeoMa yCKOM II0JbY KOjU C€ OJHOCH Ha HEKe
WHAWKaTope/mapamerpe U Kputepujyme. ONIITH KOHIENT Yy paHHjeM IEpHOAY HHje
nocrojao, a y ckopuje Bpeme je oapehen IIpoctopuum mianom CpOuje, y CKIOMy LIHpe
uzeje. TakaB okBUp MOXKe Mpe ga Oyae cMeTHha Hero MOJCTHUIIA] Pa3Bojy jaBHUX CIYXKOU U
300r TOra CMO TOJHE€ METOJOJIOTH]j€ TUIAHUPAa MPOIIUPWIA U Ha pa3MaTpame MPHCTYIIa,
KOHIIETIaTa ¥ TPHUHIMIA jep OHU Jajy OCHOBY 3a M300p KpUTepHjyMa U HHIUKATOpA.
[Toncernhemo ce u ycTpojcTBa BpeAHOCTH, MPUHLIUIIA/ IIMJbEBA/ KpUTEPUjyMa/ HHAMKATOPA
Ka0 YHUBEP3aJHOI METOJAOJIOIIKOr obpacua y IUIaHupamy Koju ojpehyje mos3uuujy u

IIOBE3aHOCT CBAKOI' O/ €JICMCHATa.

CraB o Kora moja3suMo je Ja je 3a KOHIENT IUIaHWpama MPOCTOPHOT pa3BOja jaBHUX
CJIy’)KOM CBaKM YMHMJIAIl HEOMXOAHO IMOCMATPATH MCTOBPEMEHO M y Ca/IejCTBY Ca OCTAIUM
peNeBaHTHUM YHMHHUOLIMMA, IITO je M0 HalleM pa3yMeBamy YCJIOB MHTETPATHOT MPUCTYIIA.
To Hac OUPEKTHO YBOAM y HauMH (opMylHcama KpPUTEpUjyMa KOjU MPEACTaBIbA]y
3a0KpYyKEHY LeJINHY n3a0paHuX MHAMKATOpa U ONepalroHalIn3alnujy nusbeBa. Kpurepujym
je neduHucan noMohy HEKOJIMKO MHIUKATOpa KOjU HE3aBUCHO HE /1ajy KOHauaH OroBOp Ha
npobiem / muTame (M@ 4Yak IOjeAMHAYHO TIOCMAaTpaHM, W3BaH KOHTEKCTa U HUCY
WHIUKATOPH y MPABOM CMHCITY PEYH), ajTi 3aj€THO U Y KOMOWHAIIU]JW MOTY JIaTH aJeKBaTHY

CIIHKY.
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®dnexcuOuiaaH MPUCTYI HA CBAaKOM HHBOY IUUIaHUpama jaBHE CiIy)kOe omoryhasa
n300p/TMOHYy KOHIICTIIIMja-BapHjaHTH Koje OM MMase 3ajeIHMYKO TOJIA3WINTE Koje Ou
rapaHTOBAJIO JEHAKOCT y OCTBAPEHY OCHOBHHUX M IMPOIIUPEHUX COILHjAIHUX MpaBa y Be3n
OCHOBHOT 00pa3oBama, 37paBCTBEHE U Jedje 3amTute. OBO MOJA3UIITE ca jeJHE CTpaHe,
00e30ehyje penmaTMBHO jemHak HauuH o0e30ehuBama cpencraBa 3a HMILIEMEHTAIIN]Y
KOHIIerara 0e3 0031upa 0 K0joj C€ CPeIUHH /PETHOHY pajH, a ca Apyre cTpaHe Kopuimheme
ycayra y OBOM JIOMEHY IO/ jeJHAKUM YCIOBHMa, WMajyhu y BUIY Kpajie MOBOJbHE U
Kpaji€ HEMOBOJbHE cHTYyalje y mpoctopy. Kama kaxemo kopumiheme yciayra moJ
jeHaKMM YCIIOBMMa MHCIMMO Ha OWTHE KaTeropuje INpH KOH3yMHUpamy YCiIyra, ca
CTaHOBMINTA KOPUCHHKA: JUCTAaHIly, BpeMe M cpeactBa (moapasymeBajyhm u HuU3

KPUTEPHjyMa U WHIUKATOPA KOJH OBE OCHOBHE KAaTErOPH]je MPEIH3UPA]y).

OcrnoHanl KOHIENTa je yBOheme E€KOHOMCKOT, JAeMOrpad)CKor W MPOCTOPHOT acrleKkTa y
METOJl TIUIaHUpamka jaBHE CHyk0e, MTO Kao pe3yiaTaT aaje oAromapajyhy IucTy
KpHUTEpUjyMa U UHAMKATOPA U3 OBHUX JAOMEHA. [ TaBHO Mepuiio 3a u300p OBUX KpHTEpHjyMa
¥ WHJIMKATOpPA j€ HHXOBA HEMOCPETHA BE3aHOCT 3a MPOCTOP M MocpeaHa/pyHKIMOHATHA
BE3aHOCT 3a HEKW BUJA jaBHe ciyxkoOe. [locmenme ce mcnosbaBa MPEKO HMHIMKATOpPa
neMorpa)CKor M TPOCTOPHOT aclekTa Koju Jajy "yna3" 3a JUMEH3MOHHUCAE WIH
IPOCTOPHY JUCTPUOYLH]jy cepBUca jaBHHX ciayxOu. [lopen HaBeneHor, ynora mpocTopHO-
¢u3muKor acrekra je aa gaa oapehenu oxkBup yHyTtap kora he ce Hahm cerMeHTH aHam3a
(exoHOoMCKe, nemorpadcke), oarorapajyhu 3a gary mpocTopHy nenuny. Ha oBaj HauumH
JlajeMO MIPUOPUTET IMPOCTOPHOM aCIEKTy, Te O KpUTEPHjyMHU U MHJUKATOPH U3 OBE Ipylie
Tpebasio Aa uMmajy Behu 3Ha4aj y OJHOCY Ha ocTaye, Tj. Ja Oyay panrupanu Buie. Kao
pelleBaHTHA THTamka y OBOM JIOMEHY H3a0paii CMO KapaKTepUCTHKE THIIOBA U MpPEXKe
HaceJba, KapaKTepUCTUKE Mpeke caoOpahajHuIa u Tornorpadcke KapakTepUCTUKE U HUXOB

mel)ycoOHu yTH1aj.

Jpyru BaxkaH OCJOHAIl jeé yBa)kaBame JIOKAJHMX KapaKTepUCTHKa MOJpydja, Mpe cBera
IPOCTOPHO-(PU3MYUKKX, Al M CBHUX OCTaJUX OJl 3Hauaja. To KOHKPETHO 3HAuYu Jia ce
n3abpaHo MOApPYydje MOXKE OJIPEAUTH/OMUCATH TTOMOhy JINCTe KPUTEpPHjyMa U MHIUKATOpa
KOjU HEJJBOCMHUCIIEHO O/Ipa)kaBajy JIOKAJTHE KapaKTepPUCTUKE M THME I'a YMHE NMOCEOHHM Y
cmucny oxapehuBama crparervje pasBoja. Harmamasamo ga mojeMHAuyHO IMOCMAaTpame
KpUTEpUjyMa U UHIUKATOpa HUje KOHauaH pe3yJsiTaT, Kao LITO TO HUJ€ HU JINCTa CaulibeHa
caMO yHyTap jeJHOTr acmeKkTa. TeKk KhHUXOBOM KOMOMHAIIMJOM M 3ajeIHUYKOM YINOTpeOOM

MOKEMO CC HAlaTH TOMAKy y OJHOCY Ha HOCTOjehI/I MOACIH.
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Uctpaxyjyhu u mpucrtyne / TpUHIUMIIE, UMAMO Ha yMy NPOUIUPEHE IOHYyAE, a He
OlpeNie/bUBakbEe 32 OBAj WM OHAj MPHCTYI. YOCTAJIOM, HAa Taj HAYMH OMCMO 3apiKalld
nocrojehn Mojen mianupama, 6e3 003upa 3a Koju ce MPUHIHMIT onpeneanmo. Hekana je Taj
IOPUHIUI CaCBHM jaCHO BPEIHOCHO yTEMEJbeH M BPEMEHCKHM OrpaHMYEH, CaCTaBHU [€0
ycBojeHux (mocrojehnx) monuThka, decto Oe3 jake apryMeHTanuje (IITO je YIJIaBHOM
Cllydaj y HAIIOj CpPeIWHM, Yy INTa HAac yBepaBa joml yBeK Baxeha perymatuBa u Ipyru
JOKYMEHTH JpKaBHE agMUHHCTpanyje). Hekaga mma naneko mupH 3Havaj U MPUMEHY, Kao
HITO je TO ciydaj ca mehyHaponHuMm monuThkaMa (Maga He Tpeba 3a00paBHTH Ja Cy U
mehynapoane opranmsanuje / areHije camo "akrepu" KOjH MMajy CBOje acrmupanuje u
UHTEpece, Kao u Apyru). Hac y cymTHHH Jomaiiaj MmojeluHUX MPUHIMIE/ MPUCTYIAa He
uHTEpecyje, Beh Hac mHTEpecyje MoryhHocT m306o0pa, mTo 6osba U Beha moHyma mpucrymna
/mpuHIMIA, Kako Ou ce 00Jhe MCKPUCTAIHMCATIO OHO INTO je oaroBapajyhe m o6e30emuina
moryhnoct Beher Opoja kKomMOMHalMja TPUHLHUIA KOj€ KOPECHOHIUpPAjy ca MOCEeOHUM

yCJIOBUMA JIOKAJIHE CPCANHC.

Jocanammsu npuctynu (GaBOPU30BAIM CY jelaH MPUHIINIL, UCKJBYYHBO Ce onpeaebyjyhu 3a
mera. CBakako ce MOTy HaBeCTH OpOjHM pas3lio3d 3a OIpelesberhe Ha CTpaHH
KOHIIEHTpalyje, Kao U AMcIep3uje, ITO JoKa3yjy OpojHe aHalIM3e M UCTpakuBama. Tako
Ha 1npumep, y Ilpocroppom mmany CpOuje HCKIbYYMBO je TOApXKaH MPUHIMII
KOHIICHTPAllMje CBUX CEpBUCA jJaBHUX CIYXOHW, TOAjeJHAKO Ha TEPUTOPHJU LN
PenyGnmke. Jlocamammsyi MPUCTYN HAJISKHUX CEKTOPCKUX HHCTUTYIHja 33aTyKEHHX 3a
IUTaHOBE pa3Boja ojpel)eHux NenaTHOCTH je OMO Pa3IuYMT, M je BUILE IPUCYTaH CTaB Jia
ce IMoJip’kaBa MOTIyHa JUCIep3uja, YIIPKOC €BEHTYAIHUM BHCOKHUM TPOILIKOBMMA (TIOCTOj€
MpUMEpPH BE3aHHW 32 OCHOBHO OOpa3oBame M Mpernopyke PemyOnmuykor cexperapujaTta 3a
o0pa3oBame), IITO j€ BEPOBATHO MOCIEANLA HEKUX TOJUTHUKHUX OJTyKa. Y MPBOM CIy4ajy,
OPUHIUI BOAM J1ajb0j KOHLEHTpAUMju (QYHKIMja y TpajJCcKUM HacebUMa, OJHOCHO
CeMIITHMA OMIITHHA, J0K j€ 3al0CTaBJbeHOo pypaiHo 3aiehe. Ca rienuiira HHBECTHPa®bA,
CHCTEM je oAroBapajyhu, ajau je HEMOBOJbAH Ca CTAHOBUIITA KOPUCHHUKA yCIyTa, Ma 4aK u
ca CTaHOBHWINTAa KOPHCHUKA Yy IIEHTPUMa KOHIEHTpamuje. [IpuHImI aucnepsuje 3HATHO
BUIIIE OJIrOBapa KOPUCHUIIMMA, TOCEOHO Y MOJpYyYjuMa peTKUX I'YCTHHA U y CKJIaly je ca
OPUHIUIIMMA COIMjajHE jelHAKOCTH, alM jeé MHOTrO CKYIUBM - OH HojpazymeBa Beha
yJlarama 10 jeJHOM CTaHOBHHKY y PETKO HaCeJbeHUM Hero y rymhe HaceJbeHUM KpajeBuMa

Cpb6uje. Y oba ciyyaja uMaMoO KpyIHE HeTaTUBHE €EKTE KOje HE MOKEMO 3aHEMAapHUTH.
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360r Tora ¢iaeKCHOMITHOCT TpH W300py M KOMOWHAIM]H TPHUCTYIA M peliekha y AaTUM
JIPYIITBEHHM OKOJHOCTMMAa M y3 OrPaHWYCHE pecypce HMMa TPEJIHOCTH W YHHU Ce

€KOHOMCKH peaTHUjiUM HET0 MPUMEHa OUJI0 KOr o0paciia HCKIbYUHUBO.

5.3. Moryhn HayuHM npuMeHe y GopMajJHOM cucTeMy IJaHupawa y Cpouju -

CcTyaMja ciayuyaja

JIOKaJIHN OJIp>KUBU DaBBOi iaBHHX CJ'IV)K6I/I Kao 1moapiiKa IIPOCTOPHOM Da3BOiV OIIIIITHHEC

Kypmrymiuja

HNako ce He cMaTpa NPUOPUTEPHUM PA3BOJHUM M IUIAHCKHM OIPEICIbEHEM, JIOKATHU
OJIP’KUBHU COLMjAJIHU Pa3BOj IMpe/ACTaB/ba 3HAYajHy MOJPUIKY JTYrOPOYHHM CTpaTervjaMa
pa3Boja U OCJIOHAI] 32 AeMOrpacKy CTabMIIHOCT, 1a je TUME U €JIEMEHT EKOHOMCKOT pa3Boja.
[To3uimja W 3HAYa] JIOKAJTHOT COIMjaJIHOT pa3Boja HajOOJBE Cce cariiefjaBa y KOHTEKCTY
JIOKAJTHUX CTpaTerdja pa3Boja, a Mpe CBera y CUCTEMY IUIAHCKUX MPOCTOPHHUX pelIeHka y
OKBHUpY NPOCTOPHHUX IJIAHOBA jEJAMHUIIE JIOKAJHE camoylpaBe. Y JIOKAJIHUM CTPaTeIKUM
wiaHoBuMa y CpOHju — HPOCTOPHUM IUIAHOBMMA OIIITHHA - OAP>KMBU COLIMJAIHMU Pa3Boj
MpEeJCTaBJba 3HAYajaH aCMeKT IJIAHCKMX Mepa BE3aHHX 3a KBAJHUTET JKMBOTA, CIPEYaBAME
JeTIoIyIIalije, OAPIIKY pa3Bojy JIOKATHE €KOHOMH]|E H JIp.

Ca nuspeM JONpHHOCA y JOMEHY METOJOJIOrHje IUIaHUpama COLMJATHOT pa3Boja U JaBHUX
clIy>kOM, y HacTaBKy he OUTH MpHKa3aH OPUCTYH OAP>KUBOM JIOKAJIHOM COLIMjaTHOM pa3Bojy
y okBupy IIpocTopHOr 1urana jenuHuIE JOKaTHE camoymnpaBe Kypurymimja, ca ocBpToM Ha
Jpyre MUIaHCKE TOKYMEHTE 3HaudajHe 3a onmTtuHy Kyprmymiudja, kao u npersien MoryhHOCTH
U OrpaHUuYeHha UMIUIEMEHTAllM]je KOHLENTa Pa3Boja jaBHUX CITYXKOU.

IIpoctopun pa3Boj CpOuje cyodeH je ca OpojHMM H3a30BMMa KOjU HHUCY pPaBHOMEPHO
auctpuOynpanu, Beh mocroje BelMKe NMPOCTOPHE pa3iiMKe y pa3BOjHUM IMOTEHIUjaluMa U
MoryhHocTHMa, Kao M orpaHuuyeruMa. Mel)y Haj3axTeBHUJUM TOJAPYyYjUMa j€ U JY>KHHU €0
penybnuke koju ce Beh neneHwjama cyoyaBa ca mpoOiemuma y cdepu €KOHOMHU]je,
neMmorpaduje u Apyrux goMeHa pasBoja. IlpemHoct oBux nenoBa CpOuje je jomr yBek
COJIMJIHO OYyBaHA >KMBOTHA CPeJUHA Kao M OpOjHM BpeIHHU NMPHUPOIHHU pecypcu. Tunudax
IpUMep OBAKBOI TMOJpydYja je TepuTopuja ommutuHe Kypirymnuja, Ha KpajmbeMm Jyry
cpenumme CpOuje, Ha rpanuy ca Kocoom m ommruHama brnane, [Ipokymmse, bojauk u
Mengeha. Ommruna Kypmymnumja 3aysuma 952 kM2 M mpema MOCHEIHBEM  MOMUCY
craHoBHuIITBAa MMa 19.011 cranoBHuka (IIpBu pesynratu momuca craHoBHMIITBA, P3C,

2011).
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Kapakrepuctuke coumo gemorpadhckor pa3soja ¥ pa3Boja JaBHUX CIIY)KOU OIINTHHE

Kypurymiuja

Onurre kapakrepuctuke omnmruiae Kypiiyminja 3HayajHe 3a COLM]adHU Pa3Boj

CxoHO CBOjUM KapakTepHCTHKaMa M mo3uiuju, npema [Ipocropnom miany PemyOmmke
Cp6uje 2010-2020. (3akon o mpoctopHoM Miany Pemnybnuke Cp6uje, 2010) ommtrHa
Kypmymnuja npunana peruony Jyxxne CpOuje u omnucana je Kao: ,,IpOCTOP HajCIOKEHHUUX
COIMjaJIHAX TPOOJieMa, 3HATHO pacleNKaH W HEIOBOJBHO MHTETPHUCAH Y YKYIaH MPOCTOP
Penyonuke CpOuje. Crora oBO mojapydyje 3axTeBa ,,II0CEOHE MporpaMe H TIPOjeKTe
pErHoHAJIHOT pa3Boja Koju he ojayaTd EKOHOMCKE AaKTHUBHOCTH M YCMEPUTH HUX Ka

yHarpeheHom MOJIELy

ONWTYMHA KYPLWYMNKJIA KAPTE NOCTOJE BEF CTARA
I MPEXE HACE/DA

EeKOHOMCKE M COLHWjaHe

MOBE3aHOCTH " e
2010-2020). Ucrtn
JIOKYMEHT MIpero3Haje
KJbY4HE (mpeTexxHO

HEraTUBHE)

KapaKTEPUCTUKE Y IOMEHY

COLIMjaTHOT pasBoja
OIIIITHHE: BEJIUKY
POCEUHY CTapocT

CTaHOBHHUIIITBA, BCJIHMKHU

opoj CIIOHTaHO

HaAIMyHITCHUX HacCCJba,

PAIMEPHAK {y k)
e O
Ml P o A e e

: . : , BeMKH  Opoj  Maimx
Crnuka 5 [IpocTopHu TJ1aH jJeIMHULIE JTOKATHE CaMOYIIpaBe
Kypmyminuja - mocrojeha mpeska Hacesba HaceJba 51 Ipyro.
[Ipoctopau TJ1aH
penyomuke CpOuje HCTHUE MPEIHOCTH OBOT TMOJpYydYja, BE3aHUX 3a BEIHUKE MPUPOJIHE
MOTOAHOCTH 3a Pa3Boj ojipel)eHux rpaHa MpuBpee, a Mpe cBera UIyMapcTBa, MOJbOIPUBPEE
n Typusma. OBakBa opwujeHTanja Tpeba na Oyne MOApIIKA 3ayCTaBJbalkby HETAaTUBHHUX
nemorpadckux TpeH10Ba, y3 00aBe3HO jayame CUCTEMA COIUjaTHe HH(PACTPYKTYpeE.

IIpema ,,Mpexu ypOaHuX IIeHTapa M peruoHainHoj opraHuzauuju” y IlpocropHom miany

Penyomuke CpOuje ommtuaa Kypmymnmja je o3HadeHa Kao JeMOrpadCcKu H3Y3€THO
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YIpOKEHO TOApYYje, U Kao TakBa CHaja y HajHENoBOJbHMja moapydja y CpOuju. I'paacko

Hacesbe Kypirymnuja je o3Ha4eHO Kao Mamu ypOaHH IIeHTap KOju MpuIaaa GyHKIIMOHATHOM

nonpydjy Hwuma, a ocrarak Ttertupopuje ommTHHE, ca OKOo 90 ceockux Haceba HMa

KBAJIUTETHY KUBOTHY CPEIUHY U TIOTOJIHO je 3a pa3Boj Typusma (ITITTPC 2010-2020, ITIIIIITH

Paman 2014).

Pernonamau npocTopHu miaH 3a nojapydje HumraBckor, Torumykor u [Tuporckor ynpaBHOT

okpyra (2013) y neny Koju ce oJlHOCH Ha JeMorpadcke MpojeKIrje CTAHOBHUIIITRA MpeIBula

HACTaBaK TPEH/Ia CMambemha Opoja CTaHOBHUKA Ha MOAPYYjy HETOKYITHOT MPOCTOPHOT TIaHa,

caMUM THM W Ha Teputopuju ommTtuHe Kypmymnuja. Y amncodyTHOM H3HOCY Opoj

ctaHoBHUKa he ce cmamutu ca 21.608 (2002.) Ha 19.528 go 2015.rogune (-9.6%), oqHOCHO

Ha 18.725 mo 2020. romune (-13.3%). Ilpema momMeHyTOM IUIaHy, MEPCIEKTHBA pa3Boja

OIIIITUHE YMHOTOME 3aBUCH Oj] IUIaHUpaHe caoOpahajHe WHQpPACTPyKType, Ta periema

npensuhajy moau3ame KBAaHTUTETA W KBAIMTETAa IEIOKYIHE IYyTHE MpEXe: IJIaHWPaHU

ayronyt Hum — [Ipuintuna, yHanpeheme xene3HuuKe Mpexe, yCIoCTaB/bambe KBATUTETHIX

mpaBala mpeMa TypucTHukuM mnoxapyyjuma (Pagan mnnanmna, Oamcka Hacesba),

PEKOHCTPYKIMja W U3rpajma JOKaTHe mnyTHe Mpexe. OBa Mpexka Tpeba ma moseha

caoOpahajHy TOCTYIHOCT U MOBE3aHOCT Hacesba Mel)ycoOHO U ca MHUKPOPa3BOjHUM IIEHTpUMA

y PpypaJHOM TMOJAPYYjy, Ca CYOOINIITHHCKAM IICHTPHUMa, OJHOCHO OINIITHHCKHM U

pPETHOHAIHAM IICHTPHUMA.

CymapHo mocMaTpaHo, Mel)y orpaHnyemHMa ONUITHHE 3HA4YajHUM 3a COLMjalIHH pa3Boj,

npema SWOT ananusu koja je cactasuu aeo [IJJIC Kypmymnuja (2015) uctuuy ce:

e Beoma HemoBoJbHA AeMOTpadCKa CIMKa OMIITHHE, TTOCEOHO y CEOCKOM JIEeIy,

e (naba caoOpahajHa TOBE3aHOCT yHyTap ONIITHHE M HEMOCTOjalbe MOMPEYHUX Be3a y
OIIITHHH,

e 3amupame BelIMKOr Opoja cejla M LEeIuX JejioBa OMNIUTHHE, MOCEOHO Y3 HEHY JYKHY
TpaHHUILY,

e (aba MH(pacTpyKTypHa ONpeMIbEHOCT Beher Jena ONIITHHE, YaK U BaXXKHUJUX Cela,

e HenoBossHu noctojehn oOpaciu HacesbaBama y BUly pa3oujeHux cena 0e3 1eHTapa,

e [lepucdepan mosnoxaj ONIUITHHE y OAHOCY Ha JaHAIkE€ TOKOBE M IpaBlie pa3Boja y
PenyOnuim,

e (aba MOBE3aHOCT U capajiiba OMILITHHE ca CYCeJHUM OINIUTHHAMa Ha jyry, 3amany u

HCTOKY.
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VY ucro Bpeme, Kao MOTEHIIHUjATIN CE€ TIPETIO3HA]Y:

W3Bapennu mnpupogHW yCIOBU (IIyme, BOJE, pPYAHA HANTA3UINTa, TEOTEpMATHE U
MUHEpaJIHE BOJIE, MOTCHIMjaIX 3a OOHOBJBUBY €HEPTHjy) W J0OpPO CTame XKUBOTHE
CpeauHe,

[TocTojame Tpu Oame (Kypmymmujcka, [Iposom, JlykoBcka) M crioMeHUKa TPUPOJIE
,» DaBoJba Bapom, kao u 6orara KyJlITypHO-HCTOPHjCKa 3a0CTaBIITHHA,

CaobOpahajau mosokaj ONMIITHHE HA BAKHOM ITYTHOM TpaBIily MehyHapomHor 3Hayaja E-
80, neonuna Hum - [puintuna,

MoryhHocTu pa3Boja caBpeMeHUX BUI0Ba TypH3Ma,

[Ipeno3HaTIbUBOCT NPUPOJHUX U TYPUCTHUKHX MOTEHIMjalda ONIITUHE HA PErHOHATHOM
U penyOIn4YKOM HUBOY,

[Toctojame penyOIMUKUX MporpaMa capaambe U MOoAPIIKe onmuTHHaMa jyxae Cpouje.

Mpeka Hacesba Ka0 OPETIIOCTABKA COLMJAIHOT PA3B0ja U PAa3B0Oja jaBHUX CIIYKOU

Mpexa Hacesba Ha Tepuropuju omnmruHe Kypimiymnuja je M3pa3uTO CIOXKEHA U

AUCIICP30BaHa. O6YXBaTa IIPCKO 90 Beoma MaMx Hac€Jjba, OCjIamka CC€ Ha JIooIC H

JUCKOHTHHYaJIHE HaceJbCKE B€3€, Ka0 U Ha M3Pa3uTO MOHOLEHTPUYHY CTPYKTYpPY, 3aBUCHY

on ommTuHCKOr neHTpa — Kypmrymnmje. Ocrtane HajOMTHHje KapaKTEPHCTUKE HAceJbCKe

Mmpexe onmruHe Kypurymiyja cy: KOHIIEHTpalija CTAaHOBHUIITBA, Ca/ip)kaja U aKTUBHOCTH Y

OIMMITHHCKOM CpPCOUIITY, HBCTOB YCIOPECH W HCIIOBE3aH pacT, jeI[HOCMepHa u pa,Z[I/IjaJIHa

YCMEpEHOCT Hacesba. PernoHaiHu MpoCTOpHU IJIaH 3a noapyyje Humasckor, Tormukor u

[Mupotckor ympaBHor okpyra (2013) uctuye crnenchy xujepapxwjcky CTPYKTypy Hacesba

OIIIITHHC Y INIAHCKOM IICPUOAY:

Hacesbe Kypurymnnja je ommtuncku nentap I pena;

Hacespa JlykoBo, Kyu, Kypmrymnujcka bama, Paua, JIo6pu o u ['paGoBunia cy nentpu
3ajeIHUIIE HAaceJba;

Cena Mephes, Cmanrne, bapnoo, Pymape, UBan Kyna u J[lerpmen kao Haceiba ca
OTPaHUYEHUM CTETIEHOM IIEHTPAIIUTETA;

Hacemma Ilpomom OGama, JlykoBcka m Kypmymnmjcka Oama Kao IEHTPU CHEIHjaTHE
HaMeHe;

y TOCJEeAk0] XUjepapXHUjCKO] paBHU Cy CBa OCTaja MpUMapHa Ceocka Hacesba - OKo 3/4

CBHUX HaceJba y onmutuHu Kypurymimja.
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[Ipema ncToM TOKYMEHTY, CMaTpa ce Jia je HajIIOBOJbHH]H HAYMH TJIaHUPamka pa3Boja MpEkKe
Hacesba ommTuHe Kypimymiuje nmpuMeHOM Mojiena JCUEHTPAIN30BaHe KOHIEHTpAIHje, Tj.
IPUMEHOM KOHIENTa LEeHTapa 3ajeJHAIA HaceJba — HYyKIeyca COIMO-EKOHOMCKE
Tpanchopmanrje pypaaHUX U cnabo ypOaHM30BaHHX JenoBa pernona. OBU HYKIEYCH Ou
Tpebasio ga Oyay ca pa3BHjEHOM jJaBHOM COILMjaJITHOM HH(PACTPYKTypOM W HYKJIEyCHMa
MPOU3BOJIHUX JIEJIATHOCTUMA W YCIIyra, KOjU C€ OcCliamkajy Ha NpPUPOIHE pecypce u3

HETMOCPEIHOT, BbIMa 3aBUCHOT OKPYXKEHbha.

ITocrojehe kapakTepucTuke couuno aeMorpadCKor pa3soja U pa3Boja JaBHUX CIIYKOU

(HHHTHHC](VDHIVMHHﬂl

Jemorpadcka cnuka OMIITHHE je T0CTa HeMOBOJbHA. Y onTHHU *UBHU 21.608 cTaHOBHUKA, a
MPOCEYHA I'yCTHHA HACEJHCHOCTH j& 22.69xM?, wTo Kypuryminjy cBpcraBa y peTko HaceJbeHE
ommtuHe. [Ipaheme Opoja cTaHOBHUIITBA Kao W Mpojeknuje Oymyher crama ykaszyjy na je
TpeHa Opoja CTAHOBHUKA Y 3HATHOM ONa/Iamy, 3a oko 11%. Jlemorpadcku mporecu onmTuHe
KapakTepHIlly: HU3aK HATAIUTET W MPUPOAHM IPUPAILTaj, TOBehame CTONe MOpPTaIUTETa U
MUTpaoHu mporecu. CaMm ONMIITHHCKH IICHTAap OCNIe)KH 3HA4ajaH MPUPACT CTAHOBHHMIITBA,
IITO j€ MOCIeANIa YHYTpalllbuX Murpanuja u3 cena y rpaa. Ca 10555 cranoBnuka 1981.
rof. Opoj je mopactao Ha 13639 cranosuuka 2002. rox.

Hacespa ce mory nmonenutu Ha cienehe BETUYHMHCKE KAaTErOpHje y OJHOCY Ha JeMorpadcky

BCJIIMYHHY:

1 HaceJbe - 0€3 CTAHOBHHUKA

Mama o 50 craHOBHHKA — yKynHO 31 Hacesbe, omHOCHO 34,4%;

Opn 50-100 cranoBHMKa — yKYITHO 23 Haceba, OAHOCHO 25,5%;

Opn 100-300 cranoBHUKA — YKYITHO 35 Hacesba OAHOCHO 39%;

On 300-1000 ctanoBHUKA - HEMa HaceJba,

ITpexo 1000 cranoBHuka —1 Hacesbe (Kypurymiuja)

Tabena 5 BenmMUMHCKE KaTeropuje Hacesba y onmtruau Kypriymimja

Jlemorpadcka BemuurMHA Hacesba YMHH OWTAaH J1e0 WH(POpPMAIMOHE OCHOBE 32 IJIAHUPAHE
pa3Boja jaBHHUX CIY>KOH, jep TojeIMHE KaTeropvje Hacesba Tpebda KIacu(PUKOBATH Y OJHOCY
Ha Mpar palMOHAJIHOI OPraHU30Bama jaBHUX CIyXO0M Koju m3Hocu 1000 cranoBHMKa. Y
HallleM KOHIIENTY y OBO pa3marpame y3ehemo M Hacesba aemorpadceke BennuuHe a0 300
CTaHOBHHMKA, IITO 3HAYHM Ja 0KO 39% Hacespa YCIOBHO MOXeE MPEICTaBhaTH OCIOHAI] pa3Boja
oBor cexkTopa, nopen ceauta onmtuae. (IIJJIC Kypurymnuja, 2015). [Ipoceuna roaumnma

CToma pacTa CTAHOBHMIITBA j€ HEraTMBHA, INTO YKadyje Ha TPUCYCTBO Mpolbiema
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JETIoNyNalyje y CBUM HacebuMa ONIITHHE H3Yy3€B OIMIITHHCKOT [EeHTpa. YKyNaH u
MIPUPOJIHU TIPUPAITA] Cy HETAaTUBHU. YKyMaH Opoj CTAHOBHHUKA j€ PacTao jeIMHO y HAceJby
Kyprurymnuja 1 To 1o npoMeHJBHBO] CTOIH.

CrapocHa CTpYKTypa CTAaHOBHHINITBA j€ YCIOBHO IMOBOJbHA Ca CTAHOBHUIITA Pa3BOja jaBHUX
ciyx0u jep je ykyman 6poj mumagux 1o 20 ronuna 4928 (22.8%), nok je ykynad Opoj juma
npeko 65 ronuna crapoctu 3.897 (18.03%). [Ipema nmocneamem nomnucy, 6poj NpeaAIKoacKe
nere u3Hocuo je 1427 (6.6%, makiie BUIE 01 MHHUMAITHOT CTaHmapnaa on 6%), 10k je Opoj
IIKOJICKE Jerie U omiaauae u3Hocuo 2014, mro je oko 9.3%, 0OJHOCHO Mame 0J1 TPOCEYHOT
MUHUMyMa 3a OBy CTapocHy rpynanujy Ha Tteputopuju CpOuje koja uzHocu 12%.
KOHTHHTEHT MIKOJICKE Jielle W OMIIQJIMHE HUje 3a/I0BOJbaBajyhn W ykasyje Ha HEIOBOJHHO
oOHaBJbakE CTAHOBHUIIITBA, @ KAPAKTEPUCTUKE OCTAJIMX Ipylalyja yKa3yjy Ha nemorpadcky
CTapoCT U CJ1a0, MaJla He ¥ KPpUTHYaH IeMOTpaCKy MOTCHIIN]all.

W3 cBera Moxemo 3aKJby4uTH J1a je aeMorpadcka cuTyaluja ClIoXeHa, jep ca jeJHEe CTpaHe
MOCTOjU TpoIlec ACMOMynalije U eMUrpalyje CTaHOBHHILITBA, Y3 OrpoMaH Opoj Maux
Hacesba Ha BEJIHMKO] MOBPIIMHU Ca PETKOM T'YCTHHOM HACEJEHOCTH, JIOK Y HCTO BpEME,
IJIeIaHO MO0 KOHTHMHTCHTUMA CTAHOBHUILTBA ITOCTOJU JeMOTrpad)CKU MOTEHIUjall, ITOceOHO 3a
M0jeIMHE KaTeropuje MJIaJ0T CTAHOBHHILITBA.

3a moTpebe OBOI UCTpaXKMBama aHAIM3MpaHa je mocrojeha Mpexa 3JIpaBCTBEHUX,

00pa30BHUX U 00jeKara Jiedje U COlMjalIHe 3aIITUTE Ha TepuTOopuju onmutuHe Kypurymnmja.
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Mpexa 31paBCTBEHUX CEpBUCA, PEIATUBHO MOCMATpaHa Yy OIHOCY HAa CTENEH Pa3BUjeHOCTH
OBe Mpeke Ha HUBOY cpeaulme Cpbuje, je BeoMma Hepa3BujeHa. M3 mpuioxkene tadene 6 ce
MOXKE€ BHUACTHU a4 OIIIITHHA MHOI'O 3aOCTaj€ npeéMa CBUM IOCMATpaHUM IapaMeTpuMma, a

HAajApaMaTUYHU]U je 0JHOC Opoj Hacesba U Opoja 3paBCTBEHUX ITYHKTOBA, Kao U Opoja

g ONWTHHA KYPUIYMNKIA KAPTE POCTOM N CamA @!.?.::._._.
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Cnuka 6 [IpocTopHu 1aH jenuHMIE JToKaimHe camoympase Kypmymnnja mocrojeha
JUCTpHOYIIUja jaBHUX CITyKOU

CTaHOBHMKa 10 jeHOM MNyHKTY. IIpocedHo 9 Hacesba TpaBUTHpa jETHOM 3PaBCTBEHOM
IYHKTY, 0K MMa 556 cTaHOBHUKa Ha jenHoOr jekapa. VcroBpemeHo, mpoceuyHo oko 2400
CTAaHOBHUKA TPaBUTHpPA jeAHOM 31paBcTBeHOM NyHKTy. CBera 10 ox 90 nHacema je
OTICITY’K€HO 3JIPaBCTBEHHM CEPBHUCHUMA, JOK MPEOCTAI0 CTAaHOBHUINTBO U3 80 Hacesba HEMA]y
HUKaKaB BUJ MPUMAPHUX 37PABCTBEHUX cepBHUCA. Y OAHOCY Ha Opoj CTaHOBHHKA, OKO 68%
CTaHOBHMKA OIIITHHE HMa NPUCTYH 3IpaBCTBEHHM CEpBUCHMA, JOK je ocranmux 32%

CTaHOBHHKA HCOIICITYKCHO.
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WNmajyhu y Buay BenMKy 3acTYIJBEHOCT CTapujer CTAaHOBHUINTBA y MambUM CEOCKHUM

HaceJbuMa, BeoMa BeJHMKE TUCTaHIle u3Mely Hacelba Kao M JIOUly IMYTHY MHPPACTPYKTYpY,

MOJKE C€ 3aKJbYUHTH JIa j€ CTAhE Yy OBOj 00JIACTH M3y3€THO HETIOBOJHHO.

Tabena 6.: [Ipumapna 3apaBcTBeHa 3amtuta (u3Bop: Onmruae y Cpouju, 2002. P3C)

OmmTHa Bpoj Bbpoj bpoj nacespa | ykynan Op. | Op.cTaHOBHHKA | Op.CTAHOBHHKA
3MIpaBCT. | Hacesba y 1o 371p. CTaHOB. | IO 3JIP.ITyHKTY HA jeJTHOT
MYHKTOBA | ONIITHHA MYHKTY nexkapa
PenyOnnka
) 3375 6152 1,82 9778992 (2897 398
Cpbuja
Cpenunima
) 2006 4238 2,11 5808906 (2896 396
Cpbuja
Kypmymauja (10 90 9 21608 2400 556

[Ipema momamuma Ilonmmca w3 2002. m mojgamuMa ca TepeHa, Ha TEPUTOPHjU OMINTHHE
Kypmrymnuja je moctojano 10 3apaBcTBeHux myHkToBa: Jlom 3apaBmba y Kypmrymnuju, 3
cnenujanuzoBana neHTpa y Jlykosckoj, Ilponom u Kypmrymnujckoj 6amu, 3 31paBCTBEHE
cranune u 3 amOynante. He mocroje momamym o TOBpeMEHOM O0aBJbamy 3IPaBCTBEHUX
ycmyra. [locroju Tpenn cinabujer kopunihema KananuTeTa HAMEHEHUX 31PaBCTBY.

Mpexy objekara obOpazoBama y Kyprrymninju kapakrepuile BeIMKH Opoj HCTYpEHHUX
onesperba OLl o kojux Heka HHCY y (QYHKLHJH, JOK je Opoj MAaTMUYHUX OCHOBHHUX ILKOJIA
Mmaiu (cBera 5). Crora je M CiuKa O ONpeMJbEHOCTH MOJpyyja OMIUTHHE OCHOBHUM IIKOJaMa
OWTHO pa3IMYUTa aKO IMOCMaTPaMO CaMO MaTW4YHA, OJHOCHO U UCTYPEHA OJieJberha. Y MPBOM
cllydajy, MpeXka je Beoma CBeJeHa M MMa 4yak 18 Hacesba mo jenHoj maruydoj O, miro je
3HaTHO Hcmox npoceka CpOuje, 10K UCTOBpEMEHO 368 ydeHMKa MO ILIKOJIM, LITO CE& MOXE
CMaTpaTy palMOHAIHOM OpraHM3alujoM. AKO y3MEMO y 003Up U UCTypeHa O/eJbera, OHJIa
Mpeska Jieflyje pa3BHjeHHja jep 5 Hacesba TpaBuTUpa jeaHoM nyHkTy OL anu je ncroBpeMeHo
npoceuan O6poj ydenuka mo OIIl mamu (102 yu./mo OII) u ucnon rpaHuile palMoHaTHE U
€KOHOMCKH ONpaBJaHe OpraHu3alyje.

HctoBpemeno Mmoxkemo pehu na aumctpuOymnuja objekara OCHOBHOT oOpa3oBama HHUje
JUCIep30BaHa Y MEpH y KO0joj j€ TO CiIy4aj y MHOTUM Jpyrum onmTruHama y Cpouju. Ilpema
MporeHamMa ¥ UCTpaKHBamuUMa ca TepeHa pahennm 3a notpede osor IIIJJIC Kyprrymmuja,
cBera 14 mkona je y cramy ynorpebe, IOK IpeocTaie, Ha OCHOBY NpOIleHE OOHUTETa U

TpeHyTHOM Kopulihewy HUCY Y QYHKLIHU]H.

146



Tabena 7.: OcHoBHO 00pa3zoBame (M3Bop: Onmmruae y Cpouju 2009, P3C)

) Op. ocHOBHUX |OpOj Hacesba 1Mo opoj Opoj yueHuKa 1o
OnmtuHa  |bpoj Hacespa
IKOJIa HIKOJI y4YCHHUKA HIKOJI

Permry0mika

6152 3943 1,6 847557 214,95
Cpbuja
CpenuIba

4238 3066 1,4 594513 193,91
Cpbuja
Kypmymmaja (90 5 (18) 18 (5) 1839 368 (102)

VY nacespy Kypimrymnmja mocToju orpaHak OCHOBHE My3muke mmkosie u3 Ilpokyrupa, a He
MIOCTOj€ IIKOJIC 32 YYSHHKE ca CIelrjaHuM morpedama, HUTH je 3a lhUMa MCcKa3aHa motpeoa.
[Topen Tora, y onmmTHHH TOCTOje 2 00jeKTa cpeamer oOpa3oBama y Hacespy Kyprrymmuja
KOje CBOjUM TNpO(WIOM YIIaBHOM IIpaTe NOTpede ONIITHHE U OKpYXKewha, a HHUXOBU
KallalUTeT! 3aJ0BOJbaBajy norpede. YKymaH Opoj YUEHHKa CpelbuX ILIKOIa je OUO OKO
1.500 yuenuka, anmu je oBaj Opoj y 3HaTHOM many. Cpelr0oj IIKOJIA TPAaBUTHPA]y YUSHUIU ca
TEPUTOPHje ONIUTHHE U U3 TOIMINYKOT OKpyTa.

Mpexy nedjux ycTaHOBa Ha TepuUTOpHju onmuThHe Kypuryminja MoXeMO OLEHHTH Kao
BeOMa He3aJ0BOJbaBajyhy jep MocToju camMo 2 KOMIUIETHAa o0jekTa nedje 3amrure Ha 90
Hacesba. O6a cy jonupana y Hacesby Kypumrymnuja u nmpema nojanuma penyoaudkor 3aBoja
3a cratuctuky (2009) moxaha ux ykymHo 447 neue. [Ipema pe3ynraruma aHKETe U capaambe
ca HaJIJISKHUM MHCTHTYIIHjama, TOTpeOHa je o/IaTHa onmpeMJbeHOCT nocTojehux objekara, a
Kao MpeJUlor OpraHu3allije HaBOAU Ce€ MOJIel MOOWJIHUX CIYKOM W TPHUKYyIJbama Jelle.
VY3eBumM y 003up /2 je NO3UTHBHUM 3aKOHUMa y o0sacTi oOpa3oBama JeduHUCcaHa o0aBe3a
noxahamwa NpPENIIKOICKEe NpHUIpeMe 3a CBY Jneny 6-7rod., Moxe ce crehu yBug o
HezocTajyhuMm KananuTeTiMa U HEKOMIUIETHO] MPEXXH OBUX CEPBHCA JaBHUX CITYXKOHU.

VY Kypmrymnuju nocroju Llentap 3a conujaiHu paj U OH MOKpUBA aKTUBHOCTH o0Oe30ehema
COLlMjaJIHE CHUTYpHOCTH rpal)aHa, MOPOAMYHO-TIPABHY 3alITHTy M CTaparesbCTBO, Kao U
TepeHcke oOuiacke. Pagu Oosber M MOTHYHHJET O/BHjama COLMjaHE 3alUTHUTE y OKBUPY
[lenTpa y mepcrieKTUBU MOTPEOHO je 00e30eauTH 060Jbe MPOCTOPHE YCIOBE M ONMPEMIbEHOCT
Kako OM ce cBaka IOjeJJMHaYHa aKTMBHOCT MOIJIa OJBHjaTM HEOMETaHO M Kako Ou ce
OJIAKIIIa0 TepeHCKHU paj. [IpeMa pacnoaoKUBUM MMOJAIMMa, HE IT0CTOje IPYTy KanaluTeTH HU
o0jektn mojJ okpuibeM lleHTpa 3a coumjamHu pan (HemMa objexkaTa HaAMEHEHHX CTapuM

JUIMMa, JMIAMa ca TOoceOHMM moTpebaMa, HHUTH YYEHWYKHX JIOMOBA), HMAKO IMpema
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nemMorpadckoj CIuIy MocToju moTpeda 3a uctuM. OkoaHOCT Ja ommTrHa Kypmrymnmja nma
MIPOCTOPHE U YCJIOBE 3/paBe KUBOTHE CPEIMHE JOMPUHOCH MOTPEOU O OCHUBAHY YCTAaHOBE

3a CMEITaj CTApUX JIUIIA.

IMoreHuumjanu U orpaHryekha pa3soja jaBHUX cayxou ommrune Kypurymnuja

OmmTa KapakTEPUCTHKA Pa3BUjEHOCTH jaBHUX CIy)kKOu ommtuHe Kypirymnuja je peaTuBHO
no0pa pa3BHJEHOCT MpEXKE M BEJIMKa JHCIep3rja objekara (MMajyhw y BHAY BEIHKY
TEPUTOPH]Y OIIITHHE), AIM W HEMOKPUBEHOCT MAJIMX Hacesba MPHUMApPHUM CEpBHCHUMA.
OBakBOj pa3BUjEHOCTH MpPEKE MPUMAPHUX CEPBHCA HAJBUIIE je JONpHUHENa (HEe)pa3BUjeHOCT
MpeXe HaceJba M HMXOBa BEIMYMHCKA CTPYKTypa — OJHOCHO BEOMa BEJIHMKH Opoj
JIMCTIEP30BaHUX, YCUTHCHUX HAceJba ca MaluM OpojeM cTaHOBHUKA. CHTyallujy MoropiiaBa
CTaJlaH TPEH]I olajama Opoja CTaHOBHHMKA, HETATHBAH IMPUPOIHH MPUPAIITA] K HCOOHABIHAHE
CTaHOBHHUINTBA. Mpexka objekaTa oOpa3oBama je BeoMma JIUCIEp30BaHA W HEPAIMOHAIHA Yy
OJTHOCY Ha Opoj Jiere KOPUCHHUKA U TPEH] Aeromnyanyje y ommtuHu. O0jeKTH 31paBcTBa Cy
3HATHO Mame 3aCTYIUbCHHM, a Mpexa o0jekara Jiedje 3allTUTe TOTOBO M Ja HE MOCTOjH,
Oyayhu nma moctoju camo y Hacesby Kypirymidja, koje W yKyImHO TpEICTaBba M3Yy3€TaK y
omHOCy Ha japyra Hacespa. CrHeUIMYHOCT M TOTEHIHjall Ha TEPUTOPHUJU OIIITHHE
npenacrasiba npucyctBo Kypmymnujcke, [Iponom u JlykoBcke Oame Koje uMajy pa3BUjeHE

CIICIUAJIN30BAHC 3APAaBCTBCHC YCIIYyTC.

Kownitenr pa3soja jaBHuX ciyx0u ommruHe Kypmrymiania

KonuenT pa3Boja jaBHMX cIy>KOM 3aCHOBaH je Ha CaBPEMEHMM TyMadewHUMa MpPUHIUIA
OJIP’KUBOT pa3zBoja. Y OIIITEM CMHCIY, HajBaKHHUja OJpPEAHUIA OJPXKHUBOI pa3Boja jecTe Ja
OH MOYMBa Ha EKOHOMCKO], €KOJIOIIKOj M COLMjaJHOj KOXe3uju, a Mehy HajOuTHHjUM
KapaKTepUCTHKaMa pa3Boja OJIP’KUBUX 3aje/IHHUIIA j€ U COLMjaJIHU MPOrpec OJHOCHO jadyame
conujanHor Apymrea. OAp>KUBYU pa3BOj Hace/ba JaHAC MOYMBA M HA KBAIUTETY JKMBOTA Kao
Haj3HAYaJHU]JO] BPETHOCTH, OUYBamY COIMJaTHUX PECypca, COIM]jaTHO] JeTHAKOCTH, WT/I.
KonuenT conujanHe koxe3uje je 3aCHOBaH Ha 00e30ehemy ycioBa 3a ocTBapuBame norpeda
pa3NUYUTUX Tpyla CTAaHOBHUILTBA, 0e3 003upa Ha HUXOBY MOJUTHYKY, €KOHOMCKY WU
IpymTBeHy Moh, Te y ToM cMmuciay MmaHudecrtyje Opury u 3a ,,HePOU3BOJHE™ TpyIaluje
CTAaHOBHUINTBA, Ka0 IITO Cy Jela, OMJIaJINHA, cTape ocode, ocobe ca moceOHUM moTpedama
uta. Kpo3 yjenHadaBame MPOCTOPHOT pa3BOja IMOCTHUXKE CE€ KOH3UCTEHTHOCT TEpUTOpHje
JIOKaJIHE 3aje/IHUIe, yMamMBame pa3nuka wusmely uneHtpa u nepudepuje, pas3Boj

CEeKYHJIapHUX LIEHTapa W ONTHUMAJHO yjelHayaBame KBaJIUTETa KUBOTA Y I'pajy U JOKAJHO]
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3ajeIHUIIM W JOTPUHOCH COIIMjaTHO] W TPOCTOPHO] Koxe3uju. OmepannoHaan3aimja
MIPUHIMIIA COIMjaTHO OAPKHUBOT pa3Boja TEPHUTOpHje Tpeba 1ma ce MCKa3yje HajMame Kpo3
MPUMEHY TPUHIUIA JEIHAKOCTH CTBAPAmEM MPOCTOPHHUX YCIOBA 33 MHHUMH3UPAE

COILIMjaTHUX pa3jIfKa OJHOCHO (paBOPU30BAKE COIMjaTTHE U TPOCTOPHE KOXE3H]E.

[IpencraBibeHn BpeJHOCHH OKBHP TOT'a MPEJCTaBa MPeIycioB 3a ONTHMAIHY, IPaBUYHY U Ha
jemHaK HAYMH JUCTpHOyHpaHy Mpeka jaBHUX CIyxkOu Koje cy oOyxBahene oOaBe3HOM
APYIITBEHOM OpHIOM M TPETEKHO HUCY TpeTHpaHe kao npodurtabmine - oOpasoBame,
3[paBCTBEHA 3alITUTA, COLIMjaTHA | Je€4ja 3aIlTHTA.

Omnmra koHuenyja passoja ommutuae Kypmrymnmja y [ITIJIC Kypurymnmja ocnama ce u Ha
pa3Boj jaBHUX CIY’)KOM Kao BaXKHY IMIPETIIOCTAaBKY OICTaHKAa Hacelba M 3aJiprKaBamba
craHOBHUINTBA. Mely ommrum 1nusbeBrMMa JeQUHHCAHO je W Aa jeé HEONXOTHO CMambeHe
MIPOCTOPHUX OTPaHUYEHA 32 Pa3BOj Mpeke MHPPACTPYKTYpe U JaBHHUX CIYKOHU, Kao U Ja je
notpeOHO 00e30emuTH edukacHo, PalMOHATHO M OPraHW30BAaHO KopuIIheme JbYICKUX,
MPUPOJHUX M HM3Tpal)eHHX MOTEHIWjalla y COIMOCKOHOMCKOM, IMPOCTOPHOM U E€KOJIOIIKOM
norneny. On yTunaja Ha pa3Boj jaBHMX cepBuca Mehy moceOHuM 1mubeBuMa Ilinana ce
uctuay: a) ONTUMaIHO aKTUBUPAaKkEe M CTHMYJIHCAEHhEC HEJOBOJHHO PAa3BUjEHHX NOAPYY)a,
y LWy CMamema pasnuka miMmely mojenuaux oOnactu ommrtuHe, U 0) OmoryhaBame
epHUKaCHOT W palMOHAIHOT caoOpahajHOr MOBe3MBamka YHYTap OMIITHHE M Ca aTPAaKTUBHUM

OlnmTHHaMa 1 peruoOHUuMa 34 OINIITUHY, Ka0 U OCTAJINM obnacTrMa PCHY6J'II/IK6.

bynyha wmpexa jaBHux cnyx6u onmruHe Kypmymnmja Tpeba ga ce 3acHMBa Ha
nepuHrucaHoM (QYHKIIMOHAJIHOM THpary koju he ycmocraBuTtH OanaHc usmely motpeba 3a
60s50M onpemMibeHOIINYy Hacesba y AUCHEP3UjH, OAroBapajyhe TOCTYIHOCTH U U pallMOHAIIHE
OpraHu3zanyje, a 3aCHOBAaHO Ha TNPHUHIMIIMMA jEJHAKOCTH W TPABUYHOCTH. YJIOra jaBHUX
CITy»0M 3HauyajHa j€ 3a pa3BOj U YPABHOTEKEHOCT MpEXe Hacesba Ha TEPUTOPHJU OMIITHHE,
LITO je oneT OMTaH eJeMEHT YKYNMHOT pa3Boja. CHCTeM jaBHUX CIyxOu Tpeba J1a mpeno3Ha
rJIaBHE creuu(UYHOCTH MOApYYja, Mpe CBEra B€3aHUX 3a KapaKTePHCTUKE MPEKe, BEIMUUHE
U MPOCTOPHE AMCTPUOYLMj€ Hacesba, Ka0 M MPHUCYCTBO CHEHU(PUYHUX Haceba U MecTa -
MMOCEOHOT MPUPOAHOT pe3epBaTa MU TYPUCTUUKOT JIOKanuTeTa baBosse Bapomu, JIykoBcke,
[Tponom u Kypmrymnujcke 6ame. OBa MecTa 3axTeBajy mocebaH MPUCTYN U crenupuyHe
caJipkaje jaBHUX CITyXOu.

JaBHe ciy)x0e Mopajy OUTH OpraHu30BaHE Tako Ja Oyny KOMIUIEMEHTapHE W KOMIATHOMITHE

ca jaBHUM ciykOama TOTUTHYKOT OKpyra, ajdd W Ja y TMOTIIYHOCTH 3aJI0BOJbE MOTpede CBOT
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cTaHOBHUIITBA. TO ce MoceOHO OJHOCH Ha OpraHU3aIKjy OCHOBHOT 00Opa3oBama, OIIITE
3IIPaBCTBEHE 3aIITHTE U MPEIIIKOJICKE YCTaHOBE.
[Inancke mnpomosunyje Tpeba Ja TMOApKE Hacesba NPEAUCIIOHMpPAHAa Ja I[OCTaHy
MHUKPOPa3BOJHM  LIEHTPU, KOjU MOry JoOWTH yhnory IIeHTapa (YHKIHMOHAIHE
JeleHTpain3alyje ommruHe. buxoBuMm pasBojem o00e30eamna OM ce ypaBHOTEKEHOCT
pasMelnTaja CTaHOBHUINTBA U epUKacHU]a U yckiaheHrja opraHu3anuja jaBHUX CIY>KOM ca
norpedamMa U MHTepeCHMa JIOKATHE 3ajeTHuIle. Mpexe jaBHUX CITYy:KOM TakBOT ThIa Tpeba aa
cy yckialeHe, Ha jeZJHOj CTpaHU ca pa3MEIlTajeM B CTapOCHOM CTPYKPYPOM CTaHOBHUIITBA,
a Ha JIpyroj J1a Cy ycarjalieHe ca lbHXOBUM CUCTEMHMA Y PErHOHAITHOM OKDPYKEHY.
[Inancko pemewme jaBHUX chOykOuW y ommTuHH Kyprrymimja ociomeHo je Ha cienehe
MIPUHITATIC:
e 3ajeJHUYKO/MHTErpaTUBHO [€JIOBalkb€ pa3B0Oja JaBHUX CIY)KOM Ha IPOCTOPHU H
YKYITHU pa3Boj onmruHe Kypuryminja v ieHOT TpaBUTALMOHOT MOIPYYja;
e VBaxaBame yTUIaja TPXKMIITA, OAHOCHO o0e30ehuBame ycioBa 3a yBoheme jaBHUX
CITy’)KOM y TOMEHY MIPUBATHOT BIIACHUILTBA M Yy Capa K MPUBATHOT U JaBHOT,
e [lmancka mocraBKa 3aCHHBA C€ HA MPETIOCTABIHM O MYHO] MMIUIEMEHTAIIN)U TUIAHCKUX
pemema oBor Ilmana, mTo moapazymeBa 00jenmbaBamke MPOCTOPHE OpraHM3aldje
KOMIUIEMEHTAPHUX aKTHBHOCTH (ypehema 3eMIbHINTA M3Tpaakhe U PEKOHCTPYKIIH]E

MyTHE MpPEXe, UTL.).
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[IpuHtMM panMoHaHEe OpraHU3alldje€ jJaBHUX CIIYKOW WIUIA OW y TIPHIIOT «KOHJICH3AIIH]e»
Hacesba U (hopMHpama MyHKTOBA jJaBHUX CIY>KOM, OTHOCHO KOHIIEHTpaIlije y HaceJbuMa Koja
Cy HEIITO BHILIE XMjepapXMjCKU IMOCTaBJbeHA Yy MpEXH Hacesba. Ha oBaj HauMH ce Moxke
o0e30eauTH panroHaTHOCT, Beha exoHOMCKa e(uKacHOCT, alli ce He MOXe 00e30emuTn

PaBHOIMPABHOCT y KopUIIhewy yciiyra u JOCTYITHOCTH CEpBHUCA 3a CBE CTAaHOBHUIITBO. JeHa

K ONWTHUNA KYPWYMNKMIA WALIPT IVIAMA - PESEPATIMA KAPTA 2 - =
UPEKA HACEILA W HMOPACTPYKTYPHA CHCTEMM ——

nErEvAA

e ———

PASMEPIAK (y ko)

e ) 2 3 4 8 & T 8 "W

Cruka 8 [IpocTopHU IU1aH jequHMIIE JIOKaTHe camoynpaBe Kypmymnuja pedepanna kapra 2

O]l OIHMja Koja MOXeE Ja JeJIOM IPEMOCTH OBY HEyCarjalleHOCT NPUMEHE OCHOBHHX
MPUHIUIA je OII{ja MOOWJIHHX CIy)KOM, TaMO TJle paloOHAIHO W Moryhe NpHUMEHHUTH.
[IpuMena mnpuUHIUIA PAUOHATHOCTH M €(QUKAaCHOCTH BOJWIAa OH, KBAaHTHUTATUBHO
MIOCMaTpPaHo, CMambehy ONPEMIBEHOCTH JaBHUM cily>kOama. KoMmneHsalujy 3a oBakBy OINuujy
Oynyher pa3Boja Tpeba na mpeacTaBiba MOAM3AKHE KBAIUTETETA YCIIyra, 00Jba OpraHu3alija
u Beha eukacHOCT ciryk0m, y3 o0aBe3y craigHor mpahema cTeneHa 3a70BoJbeHka MoTpeda u

ocTBapeHe epukacHOCTH pana. [IpuwimkoM m300pa periema Be3aHUX Pa3BOj jaBHHUX CITYXKOU
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He Tpeba TyOUTH W3 BHAA HHXOBE BEIHUKY YJIOTY y pPa3Bojy M YPaBHOTEKEHOCTH MpPEXE
HaceJba Ha TEPUTOPHU]JH OMIITHHE, IITO j& ONeT OMTaH €JIEMEHT YKYITHOT pa3Boja.

Konnenr jaBuux cinyx6u y ommruau Kypmymndja ce 3acHMBa Ha MNPHHIUINMA: Q)
JleneHTpanu3anyje OCHOBHUX BUI0BA JaBHUX CIIY)KOM Ha jeJHAK HAuWH, ca KPajlbUM IIHJbEM
yuemrha rpaljaHa y Kpeupamy JIOKQIHE 3ajeIHUIE Yy CKIaay ca morpedama, HHTEpECHMa H
MoryhHocTuMa; [7aBHM je KpHUTEpHjyM IOCTYIHOCTH IPUMAapHUM CEPBHUCHMa jaBHUX
ciyx0u; 0) mojacTUIaka KOHIEHTpAIKje MPOIIMPEHUX CcajpiKaja jaBHUX CiIyxOu (ympasa,
aJIMMHHCTpaIMja, KyJITypa, WHPOPMHUCAEE) Ca MHJbeM YyuBpIIhHBama IEHTPATUTETa U
aTPaKTUBHOCTH OMIITHHCKOT [IeHTpa — Haceba Kypurymiuja.

[Inanupana muctpubynmja jaBaux ciyx6m y Konnenry I1JJIC Kypmymnuja nedunucana je
npeMa XHjepapxHjcKoj MO3HWIMjU HaceJba y MPEXKH Hacesba, y3 IOIMTOBAKE HArpen
M3HECCHHUX KpUTEPHjyMa U MPUHIIUTIA:

1) 3a nacesbe Kypurymnuja miaHupaHa je KOHIIEHTpaldja CEKYHIapHUX HUBOA PA3THUUTHX
JaBHHX CIyXOW, Kao ¥ J0JaTHO ompemame Mnoctojehux u Oynyhux neisoBa Hacesba
MPUMapHUM CEPBUCHMA, Ca ITUJBEM jadyara IEHTPAJTUTETa H aTPAaKTUBHOCTH HACEJha.

2) Y npurpaacKkMM 30HaMa M HaceJbuMa y IMPBOM «IIPCTEHY» OKO Hacesba Kypmrymuumja
IUTAHUPAHO j€ YIOTHYHaBamke Mpeke oOjekara 3ApaBCTBa W Jiedje 3alITUTE U CTBApame
ycJaoBa 3a oAroBapajyhul MpOCTOPHH pa3MEIITaj; YIOTIYHaBambe MPEXKE 3JIPaBCTBEHUX
cepBuca MOOWJIHMM W TIOBPEMEHHM Ciy)k0ama y HacebuMa JOBOJbHE Jemorpadcke
BenuuuHe (Beha ox 100 cTaHOBHUWKA); MOJIM3amkE OMPEMJHEHOCTH oO0jekaTa OCHOBHOT
oOpa3zoBama.

3) V npuMapHHM CEOCKMM IIEHTpUMa- LEHTpPUMa 3ajefHUIle cella I[UIAHUPaHO je
YIOOTIyHaBamke Mpeke o0jekaTa 3IpaBCBCTBA W CTBapame YycClIoBa 3a ojaroBapajyhu
MPOCTOPHHU Pa3MeINITaj IO MaKpo rpynanrjama Hacesba.

4) V ocranuM Hace/bMMa BHIIET XHjepapXHjCKOI HHBOA IUIAHUPAHO je yBolheme MmpumapHe
3/IpaBCTBEHE CIyXk0€ W /WM MpeIIIKOJCKe HAacTaBe Yy CKJIONY JpPYrux objekaTra jaBHUX
CITy)0M (HMp. IIKOJCKUX 00jekara, objekara KyaType, yrpaBe Wiu aJMUHUCTpAI]e) TIe€ TO/I
je To moryhe.

5) V crenujanu3oBaHUM MHKPO LEHTpUMa - OalCKHM HacesbHMa IJIAHUPAHO j& 0)KUBJbaBaHbe
CBUX pACMOJIOXMBHMX KallalUTeTa jaBHUX CIY)KOM KOjU Cce€ HE KOpPHCTE PpAIMOHAIHO 32
noTpede caapikaja KOMIUIEMEHTapHUX TypU3MY, a OCEOHO 3a MOTpede KYIType.

6) Y nmpuMapHUM HaceJbMMa IUTAaHUpPaHA je€ TMpHMEHa MoJella KOJEKTHBHE OICITY)KEHOCTH

Mayimx Hacesba (Conyers, 1985) Oe3 koHIIEHTpaIHje yCiIyra y jeJIHOM Hace/by a ca IHJbeM
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MoJIp)KaBarmba ONCTaHKA W TIOM3ama KBAJUTETa KHBJHCHA OBE KAaTEropHje Hacesba, Kao U
yBOheme MOOMITHUX BHOBA CBUX YCIIyra jJaBHUX CITY»OH 3a Koje je To Mmoryhe.
[TpuopureTn pa3Boja jaBHUX CIyKOU BE3aHU Cy IIpe CBEra 3a:
® KOHIICNIMjy pa3BOja HAceJbCKE MpeXe ca [HUJbeM YyuBpIIhUBama Mpexe Hu
MHTETPUCAHOCTH Hacesba M Mobosblnama (u3nuke ¥ (YyHKIIMOHAIHE MOBE3aHOCTH
HaceJba; |
® Da3BOj MyTHE MpEXE M jaBHOI IPEBO3a KAa0 €JIEMEHTapHEe MOJPIIKE KBAJTUTETHOM

(GyHKIIMOHHCAY OBUX CEpPBHUCA.

3akJpby4yHAa pa3Marpamka - MOTEHIM]AJId U OrPaHuYEeHhA UMILUIEMEHTALIM]€ KOHIIENTa Pa3Boja

JaBHUX ciIyx0u ommrrne Kypmymianja

HctpaxkuBame ce 0aBM HUCTHIAKEM 3Hauaja IUIAHUpama COIMJjaIHOT pPa3Boja U jJaBHUX
Clly’k0M y cucteMy Ianupama y Cpouju u MoryhHocTUMa M OrpaHHUYEHHMa pa3Boja JaBHUX
CIly’)KOM y JIOKQJJHOM KOHTEKCTy ca CcIeHupUUHUM KapakTepucTukama. bynyhum na je
OJpKUBH pa3Boj Beh IereHnjamMa mpemmca cucTeMa IUIaHWpama y CBETY M KOJ Hac, HUje
MOTPeOHO UCTHUIIATH HETOB 3HAauaj alld je MOTpeOHO NeduHUCcCaTH METOJI0JIONIKa YHanpelhema
y OBOM KOHTEKCTY U Ha OIEepaTMBHOM HUBOY KOjU OM JompuHenu 00Jb0] U PEaTUCTHUHU]O]
UMIUICMEHTAIU]JU PeIICHha.

V3HeceHM NPUHIMIKM ¢ KOHIENTYaJHE IIOCTaBKE TEXE Ja IOMHpE JBE HaHW3Iien
CYINpPOTCTaBJbE€HE CTpaHe: MPBO, aKTyelIHE MPHUCTYNE IUIaHHpamby Y KOHTEKCTY (joll yBek
MPUCYTHUX) TPaH3UIHUjCKUX MpoMeHa y CpOuju Koju ce ojpakaBajy Ha IJIaHUPamke jaBHOT
CEKTOpa U TEXKE pallMOHATU3AIN]H, JIEPETYIAM]U U JIeJI0Bamby CI000HOT TPXKUIITA; IPYTO,
JIOKaJHEe CHeNUu(PUIHOCTH HACeJbCKe Mpexe, crenuduuHe 3axTeBe W MOTpede JIoKalHe
3ajeJIHMIIE U HEHOI CTAaHOBHUINITBA 3a KOje je Hemoryhe mjaHupaTd MO j€HOM OIIITEM
YCBOjJEHOM 00pacily, jOII Mamke MPEey3eTOM Kao MOJIET U3 APYTUX CpeArHA.

Axo je Opura cBake JpkaBe, Ia M OHE IOTPECEHE TPAHU3ULIMJOM, HEHA TEpUTOpHja U
CTAaHOBHUIIITBO, OHJA j€ TIPHOPUTET KOju Tpeba ma Oyae MCKazaH y IUIAHCKUM peliemhuMa
Opura 3a 4yBame TEPUTOPUjE€ U OTICTAHAK CTAHOBHUIITBA, YaK U KaJla jeé OHO HEPABHOMEPHO
WM HeajaekBaTHO pacrnopeheno. I'nmemajyhm kpo3 mnpusmy couujajHor pasBoja, ToO
MoJIpa3yMeBa jauyame yJIOre M MpeXe jaBHMX CIY)KOM Kao jeJHOr OJi CTOXepa OICTaHKa
PYpalTHUX Hacesba. Yiarama y pa3BOj Pa3IMUUTHX TpaHa MPHUBpEAE — OJ MOJHONpPUBPENE U
MPOU3BOME 3/IpaBe XpaHe, 10 TypH3Ma, HaKo BeoMa OHWTaH YCIOB 3ajpKaBamba

CTaHOBHHUIIITBA, YECTO HI/Ije n I1O0BOJbAH.
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Ca nmpyre crpaHe, HEM30EKHO je MPU3HATH Ja OBAKaB pa3BOj MMa CBOJY BHCOKY IICHY,
MCKa3aHy Kpo3 IpeayclioBe Koju Tpeba aa Oyay MCIyHeHH Ja OM ce OBakBa Mpeka MOrJia
3a[ip>kaTy ¥ yHanpeauTu. To je mpe cBera ycioB oarosapajyhe caodbpahajue nndpactpykrype
paau 06e30ehuBama JOCTYIMHOCTH CepBHUCaA, a IIOTOM OMPEMJBEHOCT 00jekara u oarorapajyhu
Kajgap koju Ou Omo 3amocieH. M3BaH MpoCTOpHO- (PYHKIIMOHAIHUX €JIeMEHATa IJIaHUPamba
JaBHUX CIYy)KOM OCTaje HapaBHO U IUTalkE O0jeAMIHEHOT TPETMaHa HMCTHX Y KOHCTEKCTY
¢uHaHCHpamka W yIpaBJbarkba HA JIOKATHOM, OJHOCHO JAPYIMM (DYHKIIMOHAIHO- YIPABHUM
HUBOUMA.

[Ipocropun mnan omnmruHe Kyprrymnuja, kao ¥ cama ONIITHHA W3a0paHW Cy Kao
onroapajyhu mojuron 300r cBojuX crnenUpUIHUX KapaKTEpUCTHKA ca jeHEe CTpaHe, a ca
Ipyre crpaHe 300r THINWYHUX MpoOiiema onmrtuHa cpenummse CpbOuje. Ha Taj Haumu
MPHUKa3aHN HaJa3d MOTy OWTH KOPHCHHU y CIMYHHM CHTYyalldjaMa KOJ MCTpakMBama pa3Boja

JaBHUX ciy>x0M y onmutuHama y Cpouju, Kao ¥ 'y Npo(ecuoHaIHOj PaKcH.
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6. 3ak/byuyHa pa3zMaTpama U MOryhHOCTH a/ber HCTPaKMBamba

6.1. CymapHa qucKycHja HCTPaKuBamba

300r pa3nMuUTHX AMMEH3Wja W OpojHHX 3axTeBa AepuHUcaHUX Tpema (Oymyhem)
MHTETPATUBHOM MOJIENy IUIAaHUpama jaBHUX CIY)KOM, HCTpaXKUBame je HEen30eXHO
KOMILIEKCHO Y TEOPHJCKOM JIeJly U CacTOjH C€ U3 BUILIE PEIATUBHO HE3aBUCHUX LIEJINHA.
One ce oHOCE Ha PA3IMYMTE ACMEKTe U IPUCTYIE IUIAaHUpPalky jaBHUX CiIyx0u. OBH
JOMEHH Cy 10 CajJia TPETUPAIH IUIAHUPake M MPOCTOPHH Pa3BOj jaBHHX CIYXOW ca
jeIHe CTpaHe Ha BEOMa YOINIITEH HAYMH, Y OKBHPY INIOOATHUX IOJMTHKA pa3Boja
JaBHUX cepBHCa WIH IOJEJUHHMX CEKTOpa; ca ApYyre CTpaHe, MOJeAMHU acleKTH, Kao
IPOCTOPHU —(pU3UUKH, HUCY, CEM Yy CIy4ajy PETKMX H3y3€TaKka yCIIOCTAaBJbAJIH BE3Y
nmpeMa jaBHHM cepBucHMa; U ca Tpehe crpane, nomaha mpakca u GopmaHO MpaBHU
OKBHp YCHOCTaBWJIM CYy CHCTEM 3HATHO pAa3IMYUT OJl MPUHIUIA HWHTETPATHOT
IUTAHUPaba M KOHIIENTa U3JI0KEHOT Y OBOM pajy.

HcTpaxnBame je mokasajlo Jla He IOCTOJU KOXEpEHTHa IpUMEHJbUBA TeOpHja Koja ce
0aBM THMTalkUMa IUIAHHpama jaBHUX choyxOu. Teopercka OCHOBa TIOTHYE W3
Pa3NUYUTUAX AUCUUIUIMHAPHUX M TPOPECHOHATHUX H3BOpPA KOJH CIY)KE MOTIIYHO
pa3IMYUTUM OCHOBHHMM LIMJbEBUMA, T€ CE CTOra MOKE OIPaB/IaHO IOCTABUTH IHUTAHE
1a 4 je Moryhe cauMHUTH TEOPUjCKY OCHOBY KOja YCIIEUIHO MOBE3Yje TaKO Pa3IUnyUTe
acmeKkTe W TpHCTyne. Y3umajyhu Kao TMoJa3uilTe W HMCXOAMINTE TEOPUJCKU U
MPaKTUYHA KOHLENT OJIP’KHUBOI COLMJATHOI pa3Boja U OAPKUBOT ypOAHUCTHUKOT
/TIPOCTOPHOT IUIaHUpAaa, ald U Ooclamajyhy ce Ha TeMeJbHEe NMPHHLUIE COLMjaTHUX
IpaBa y OBOj JOKTOPCKO] IUCEpTalMjU j€ YCHOTaB/b€Ha HOBAa BPEJAHOCHA PaBaH Kao
TeMeJb JlaJbe ONepalMuHaIN3anje TIaHupama MPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX CIIYKOH.
Bamr 300r oBakBe HEKOXOPEHTHE TEOPETCKE U MPAKTHYHE OCHOBE HAIA3MMO [ je Te3a
UCIYHWJIA 33JaTaK, /1ajyhu KOHType MEeTOJ0JIOLUIKOM OKBHPY IJIaHMpama MPOCTOPHOT
pa3Boja jaBHUX CIYXOM M ynoTnymyjyhu aenuMMu4yHo mnoctojehe mpasHHHE Y OBOj
obnacTH.

Y mpBoM, YBOAHOM Jelly pa3MaTpaHu Cy: MpeaMeT U 00yxXBaT HUCTpaxuBamba,
KOHIICTITYaJTHH OKBHP H I[HJHEBH UCTPAKUBAHA U XUIOTE3€, METOJOJIONIKH MTPHUCTYIT U
Hay4YHa OIPAaBJAHOCT JHUCepTalMje, AaKTYeITHOCT TEeME M OUYEKHBAaHU pe3yiTaTH.
OnmupHUje je U3JI0KeHa JUCKycHja O MOjMOBHMMA 3HAYAjHUM 3a J1aJbe HCTPaKUBAME,

300T MPUCYCTBA PA3TUIUTHX IJICIUINTA U Pa3yMeBamba.
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Y npyrom gemy H30XKEHa je TeopHjcka IiaTdopMa 3acHOBaHA Ha OJPKUBOM
COLIMjaJIHOM Pa3BOjy U MOCTABLHU COLMjAJHUX IIPaBa y KOHTEKCTY Jp)KaBe Olarocrama,
Te je JepuHrMcaH wu300p BPEOHOCTH HA OCHOBY peleBaTHHX o0aBe3yjyhux
MehyHapogHux nokymeHata. Mmajyhu y BUAy €KOHOMCKM M MOJUTHYKU KOHTEKCT Y
EBponmn u CpOuju, u3ioxkeHa AUCKYCHja j€ BE3aHA 3a TEOPUJCKY paBaH TPKUIIHE
€KOHOMM]je, Jp>KaBHE MHTEpPBEHLUJE€ Y JIOMEHY JaBHOI CEKTOpa U OCHOBHE
KapaKTepUCTUKE MePHOo/ia TPAaH3UIje, ajli U Hacliehe U3 mepro/ia IIaHCKE TPUBPEIE Y
Hammoj 3emsbr. OBaj J1€0 je TMOCITYXHO Kao KOPEKTUBHHU (DaKTOp y OJHOCY Ha HJEje
IIPEHOCUBOCTH HCKYCTaBa W3 JAPYIMX 3€Maba y O0JIAaCTH IUIAHHpama MPOCTOPHOT
pa3Boja jaBHUX CITYKOH.

VY Tpehem nemy u3lI0KeHU Cy M3a0paHH acMEKTH OJ YTHIAja Ha IUIAHWPAmE U CTarbe
jaBHHX cnyxOm y CpOuju: yTUIa) BpPEIHOCHOT OKBHpAa, EKOHOMCKH KOHTEKCT,
neMorpadCcki aclekT y peslaliju IpeMa IUIaHUpamy jaBHUX CIYXOM M IpPOCTOPHHU
acIleKT U HeroB yTHulaj, Ll1ib oBOr ena ucTpakupama je 61o aa ce Jokaxxe MoryhHoct
WHTETPAITHOT MPHUCTYNa IUIAHUPAKY MPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX CITY)KOH, KOje je Ha
JUHUJA aKTYyeJTHHX IHJbeBa NEPUHHCAHUX OJ CTpaHE PpEeIeBaHTHHX MelyHapoIHHX
uHcTuTyuuja, nonyr YH Xa6urara, Casera u Ilapnamenta EBpone u ci. lasbe,
KOHKpeTHHje MOryhHOCTH MMILJIEMEHTalMje M3JI0KEHUX Hadena gare cy y cieaehem,
YEeTBPTOM JIeTy KOjH C€ OJHOCH KaKO Ha MOJHUTHKE pa3Boja O]l 3HAYaja 3a TUIAHHPAIbe
MIPOCTOPHOT pa3BoOja jaBHUX CiIy»kOW y EBpoOINCKkoj yHHMjU U CBETY, TaKO U Ha MpaKcy
IUTAHUpamka MPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX ciayxou y Cpbuju, caryiegaHo Kpo3s
TEHJEHIMje y Pa3BOjy JaBHUX CIYXOHM, cHUCTeM YpOaHHMCTUYKOT/IPOCTOPHOT
TJIaHUpamka U CUCTEM TUIaHUPama MPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX ciyxkou y Cpouju.

VY meToMm MmoriaBiby Cy NMpeaiokKeHe MpoMeHe MoJielNa TUTaHupama MPOCTOPHOT pas3Boja
JaBHUX cioyxOu, W To y aBa HHuBoa. IIpBM neo je oOyxBaTmo HMBO IMpHUHLUIA U
NPUCTYNIa — KOHIENTYalHO-METOAOJNOIIKE, HWHCTUTYLMOHAIHE/ TpoLeAypalHe MU
OpraHu3aIloHe MPOMEHe. Y IPYroM JIeNy je MpeasioKeH HaurH u300opa KpuTepujyma u
WHJIMKATOpa 3a TUIaHUPamke MTPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX CIIY)KOU, a TOTOM je U3JI0KEHa
CTy/AMja Cllyyaja YCBOJEHOT IUIAaHCKOT JoKyMmeHTa y CpOuju y KoMe Cy HpUHIUIH
n30opa KpuTepujyMa M MHIUKATOpa MPUMEHEHW U YCBOJEHU O] CTaHE MHCTHUTYIH]ja
HA/IJISKHUX 32 ypOAHUCTHYKO OJHOCHO MPOCTOPHO TUIAHUPATHE.

[IpemtoskeHn OKBUP CaJpXH METOOJIONIKE, WHCTHTYIIMOHATHE W OpraHU3alMoHe
IPOMEHE Kao TeMeJb JApYyrauujer, MHTErpajHOr MPUCTYIa, HACYNPOT JI0CaTALIHEM

CEeKTOpCKH To/ABOjeHOM. OH yjeqHO TpelncTaB/ba M 3ajeJHMYKO TOJA3UIITe 32
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penedrHNUCamE JICTUCTATUBE Y PETyJIaTUBE Y (3aje JTHUYKOM) IOMEHY YpOaHUCTHUKOT U
MPOCTOPHOT IUIAHUPaka U TUIAHUpamka, OpPraHu3allrje U yIpaBJbakba Pa3BOjeM jaBHHUX
cinyx6u. HaunH n36opa kpurepujyma UM WHAMKATOPA 3a TUIAHUPAEKE jaBHUX CIYXKOH
onpeheH je penanujom mpeMa MpoCTOPHOM HUBOY H JIOKATHHM OCOOCHOCTHMA Ca je/IHe
CTpaHe, a ca JApyre - IPUOPUTETHUM TipodiaemMuMa u MoryhHomthy nMruiemenTanuje. Ha

H3JI0KCHU HAYUH YjeﬂHO Cy U A1OKa3aHE IMMOCTABJbCHC HAYUYHEC XHITIOTE3C.

6.2. 33K.l'by‘{lll/l 10 MOCTAaB/bCHHUM XHIIOTE3aMa

[TpBa xumore3a JOKTOPCKE IMCEpTalMje Ce OJHOCWIIA HA IMPETHOCTAaBKY Ja NMpUMEHa
MPUHIIMIIA OAP>KUBOT pa3Boja U Hayela COLMjTHUX NpaBa, jeIHAKOCTH U MIPaBUYHOCTH
y3 IOCTaBJbakE 3aXTEBa COIMjATHE KOXE3Wje YCJIOBJ/haBa IMPOMEHE Y KOHIICNITY U
METOJIOJIOTHjH TUIAHWpama TMPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX cIy:kOu. Kpo3 muckycujy o
YHUBEP3aIHO IMMOCTaB/bEHUM OCHOBHMM HPUHIMIKMMA jeIHAKOCTH W TPABHYHOCTH ca
jemHe cTpaHe, U Kpo3 MPOBEPY UCTUX NMPHUHLUINA Y PA3IUUYUTHM MOJIEIIUMA TIAaHUPAba
Y TIOJIUTHKaMa BE3aHWM 3a jaBHE CyxOe, ca Jpyre CTpaHe, jaCHO je yKa3aHO Ja je
HAYeIHO omperesbee aehuHUCaHO MehyHapOJHUM JOKYMEHTHMA M y TEOPH)CKUM
pacmpaBama y OBOM JIOMEHY Jla ce OBakBU mpuHImnu yrpahyjy. OBa onpenesbema
MehyTHM, HOce BUCOK HHMBO OIIITOCTH T€ j€ HEONOAHA IpoBepa MOryhHOCTH IpUMeHa
Ha orepaTBHOM HHUBOY. CTora je y aHaJM3u yTUIAjHUX acleKaTa MPBEPEH YIpaBoO OBaj
OlepaTUBHU HUBO pajJia W JI0Ka3aHO je Ja je Moryhe ycrmocTaBUTH penanyje mpema
IpoCcTOpy y cMucly o0e30ehuBamba UCHyHEeHa KpUTEpUjyMa JEJHAKOCTH U
NPaBUYHOCTH. YBOhemeM Hayena COLMjaIHUX IpaBa, INpe CBera jeJHAKOCTH MU
MPaBUYHOCTH, e(HDUHUCAH je& METOMOJIOIIKH OKBUP KOJUM CE€ MOTY YCIIOCTaBUTH TaKBH
oOpaciin paga koju he oMmoryhutu mWHUXOBY mnpumeHy. Jlajbe, yka3zaHo je ma ce
IPUMEHOM TPUHLMIA OJPKUBOT pPa3Boja Memajy ce obpacud M METOJ0JIoTHja
IUTAHUpamka MPOCTOPHOI pa3Boja  jJaBHUX CIYKOM. YBOJE ce HOBa I0OJba pafa H
CEKTOPCKO IUIAHHpAamkE MOJEIUHUX JaBHUX CIYXKOM 3aMemyje MHTErpaTUBHUM, KOje
cariefaBa yTHIaje TOjEJMHHUX eJieMeHaTa Ha MPOCTOp W APYHNITBO HAa KOXEPEHTaH
HaYMH M Yy pelauydju TMpeMa CBUM OCTalIuM eneMeHTHMa. [lomepame of
TPaJAWIMOHATHAX TMPHUCTYNa Ka JPYradyljuM BPEJHOCTUMA W MPUOPHUTETUMA, JOHOCH
npoMeHe y u300py u perepuHucamby METOA0JIOMIKHX allaTa Kao IITO Cy KPUTEPHjYMH U
WHAUKATOpU. Y TIOTJIely WHCTHUTYIIHOHATHUX apaHXMaHa W IUIAHEPCKUX TPOIEIypa

HarjamaBa ce MoTpeda HMHTEH3MBHHjET YKJbyUMBama JIOKAJHOT HHUBOA — KpoO3
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cnenuduuHe KapaKTepUCTHUKe, TMOoTpedbe, uHTEepece W MoryhHoctH. VY morieny
METO/I0JIOTH]€ MIaHUPamka IPOCTOPHOT Pa3Boja YBOJAE c€ KPUTEPHUjYMHU HEKHUX acleKaTa
OJIP’)KUBOCTH (EKOHOMCKH, COLIMjaIHH, HPOCTOPHHU.) KAao HWHCTPYMEHTH IpPOBEpE
COLIMjaITHE OJPIKUBOCTH.

Jpyra xunore3a ce oJHOCKJIAa Ha MPOBEPY MOTYNHOCTH YCTaHOBJbaBamha XUIOTETHUYKOT
MojielIa IJIaHWpamka MPOCTOPHOT pa3Boja jJaBHUX CIIYKOHW KOjuU 00jennmbyje BPEIHOCTH
OJIP’KUBOT COIIMjAJTHOT Pa3Boja, Hayesla COLMjATHUX MpaBa, JeIHAKOCTH U MPAaBUYHOCTH
U CaBpeMEHE NapaJurMe OJpXKUBOT IUIaHupama. M3noxeHna quckycuja o yHanpehenom
METOOJIOIIKOM KOHIIENTY, a NOoCeOHO CTyaWja ciydaja Koja je H3JIOKEeHa Ha
onrorapajyhemM HHBOY [eTajbHOCTH mpujaroheHom QopmaiHo NpaBHOM OKBUPY
NPOCTOPHOM IUIaHA JIOKAJIHE 3ajelHUIle, YCIIOCTaBjhba Be3€ ca CaBPEMEHHUM
napajgurmMamMa OJp>KHMBOT IJIAaHMPama, Kao M ca 3aJaTHM HadelnuMa IMPaBHIIHOCTH U
jennakoctu. McTtoBpemeHO je Kpo3 MOryhHocTH yHampelhema KOHIEeNTa IUIaHHpama
MIPOCTOPHOT pa3Boja jaBHUX CiIyk0u y CpOuju Koje ce OAHOCe Ha: MPOMEHE Y KOHIIETITY
U TIpoIecy IUIaHUpama, WHCTUTYIIMOHAIHE MPOMEHE, METOJOJIOUIKE HUMIUTUKAIUje |
Moryhe HaunHe mpUMeHe Y (pOopMaTHOM CUCTeMy IlaHupama y CpOuju Kpo3 CTyAHjy
cillydaja  JIOKa3aHO Ja je  YCIOCTaBJbeHa  uuTaBa Jemne3a  MoryhHoctu
orepaloHaIn3alyje 3aJaThuX MPUHIINIA U BUX0Be Kopenanuje. Ha Taj HauuH je aar u
JIOMPUHOC YKYITHO] METOAOJIOTHUJU YpPOAHUCTHYKOT W MPOCTOPHOT IUIAHUpama Y
CpOuju.

Kpajma cBpxa ucTpaxuBama je JepUHHCABE ONEpaTUBHUX KOpaka M WHCTpyMeHara
KOJU MOTY JONpPHUHETH YCIOCTaBJbalby KBAJUTETHHUjE IMpaKce IUIAHUpama jJaBHUX
cyx6u y Cpbuju, a TO yjeHO MpeACTaBJhba MPOBEPY HCIPABHOCTH TOCTABJHEHUX
XHUIIOTE3a, IMJbEBA W 3ajaTaka oBe mucepranuje. llomepame TpaauIIMOHATHUX
oOpa3ana maHMpama KOJ Hac, HaMyIITamke apOUTPAapHOr JOHOLIEHA OJUTyKa O
MOjeIMHAYHUM aKTHUBHOCTMMAa y ypOaHOM NIpPOCTOPY M YCIIOCTaBJbame Be3e Hu3Mely
peneBaHTHUX acriekaTa Moryhe je Kpo3 MpuMeHy peaedUHUCAHOT CeTa METOIO0IOMIKIX
ajylaTa HaMEeHhEeHMX IUIaHUpakby IPOCTOPHOT pa3Boja jJaBHUX CITYKOM.

AHanmu3za EeKOHOMCKOI KOHTEKCTa Kao M TPaH3MLIMOHMX OKolHocTH y CpbOuju
JIONIpUHENa je pa3yMeBamy Ja je KOHIENT Pa3Boja jaBHUX CIYXKOW IMOJA TUPEKTHUM
YTHIAjeM KOHKPETHHUX COIMO-€KOHOMCKHX YyCJOBa M IMOJUTHYKOT KOHIIENTA CPEIHHE
KO0jO] TIpHUIanajy, YdMe je yjemHO IokazaHa u cieneha xumore3a. dopma u oOuUM
TPXKUIIHUX PELIeHa, 3ajeHO ca oJpeheHUM MONUTHYKUM KOHIIETITOM MpEICTaBIbajy

jenaH ox HajOMTHUjUX (akTopa (QyHKIMOHHUCAWkA IPaJOBa U TEPUTOPHja, TUPEKTHO U
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WHAAPEKTHO YTUYy Ha OOMM W BPCTYy JAp)KaBHE HWHTEPBEHIMje, a CAMUM TUM W Ha
0o0yXBaT TIUTAaHHWpamka MPOCTOPHOT pa3BOja OJHOCHO pa3BOj jaBHUX CIYXOH, Te
MOCIICANYHO W Ha KOHIIENT U METOJ paga. MelyTuM, KIacHYHO MOCTaB/LEHH 0Opaciu
JIeTIOBamba TPXKUILTA MEHAhy CE y CABPEMEHOM CBETY, YCIIOCTaBJbajyhn HOBE OIHOCE
ca jaBHMM CEKTOpPOM M jaBHUM CEpBUCHMA, a mpaBehu OTKIIOH O JaHac y CBETy

npeonalyjyhe koHuenmumje HeoaudepaaHe TPIKUIIHE EKOHOMU]E.

6.3. OCTBapeHH pe3yJITAaT! U MIPpaBlIU Ja/bUX UCTPAKUBaABLA

Konauna eQeKkTUBHOCT M aIeKBaTHOCT pe3yJiTaTa UCTPaKUBAKka MOXKE CE€ MPOLEHUTH
HAKOH IPOIEHE MO3UTHBHUX /HETaTHBHUX EKOHOMCKHX edekaTta, uMajyhu HapaBHO y
BUIY W JAYTOpOYHY OpHjeHTalMjy M HeekoHoMcke edekre. Ta Tema wmehyrum,
npeBa3uia3u aMmOMIIMje OBOT paja, M OcTaje 3a Jajba UCTpakuBama. CacTaBHU [1€0
JTUCTEe KpUTEpPHjyMa W WHAMKaTOopa Ou Tpebamo na Oyde rpyna MHAMKATOpa Koja ce
OHOCHM Ha EKOHOMCKEe M (puHaHCHjcKe MOTYhHOCTM TpHUMEHE KOHIENIHja WIH
IUTAHCKUX TIOJUTHKA W METOJOJIONIKOT HHCTPYMEHTapHja o KoMme je oBae ped. [pyra
MOryhHOCT jecTe MpoBepa/aHaliu3a MOTEHLHUjaTHUX TO3UTUBHUX U HETaTUBHUX
¢buHaHCHjcKUX edekaTa, OAHOCHO TPOLIKOBA M KOPUCTH TPUMEHE MPEIJIOKEHOT
METOOJIOMIKOT OKBHpA, IOCMAaTpaHO y KpaheM u JyXeM BpPEMEHCKOM IEPHOJY.
[Ipenmer pana HHCY KOMepLMjaHE AKTUBHOCTH, OpPHjEHTUCAHE TPXKUILUTY, TIE je
penaTUBHO jacaH Ha4yMH IPOBEpE /MpOLeHe TPOLIKOBA U TOOUTH, U TO y Kpahem
(carnmeBOM) BPEMEHCKOM MEPUOJY; PEY jé O jaBHOM CEKTOpY, CKYIy NOBE3aHHX, a
UTaK Pa3IMYNTUX aKTHBHOCTH 32 KOjU €KOHOMCKA TEOpHja M MpaKca HUCY YCTAaHOBUIIC
neuHUTUBHE M OOyXBaTHE METOJE W TEXHHKE EKOHOMCKOT BPEIHOBama IUIAHCKUX
pemewma. Iloy3mana mpoBepa, mpema ToMe, HoJpasymeBajla OM KOHCTPYKLHU]Y
onrosapajyher Mozena, mITo je TeMa BpeJHa MOCEOHOT HCTPAKUBAKBA.

CBelleHO Ha OCHOBHE €JIEMEHTE, MpUMeHa OMJIO KOT' KOHIIETITA pa3Boja JaBHUX CIYXKOU
M3a3MBa y MOYETHOM NEPUOJly 3HATHE TPOIIKOBE, JOK IMO3UTHBHH €KOHOMCKH €(EeKTH
HUCY TaKO OYMUIJIEIHM Yy KpaTkoM BpemeHy. IlocMaTpaHo Ha ayXu pOK, IMpUMEHa
KOHIIETITa MOXKEe J1aTH e(eKTe Ha MPOCTOPHH Pa3BOj U MHTETPUCAHE HACEJbCKE MPEXKeE,
conujaTHu U AemMorpad)CKu pa3Boj, U MOCPETHO Ha €KOHOMCKH pa3Boj. KoHkpeTHHju
pe3yaTaTH TpoBEpe MOTIM OM ce JOOMTH ako OM ce TmocMaTpald TOjeIUHAYHU
"mpojeKTH'"- pelaTUBHO 3a0Kpy)KeHe Temarcke IenuHe. Ha mnpumep, mnporeHa

/mopeheme npumeHe KoHienrta nosehama MOOMITHOCTH CITYKOH MPUMapHE 3/1paBCTBEHE
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3aIITUTE Yy TUIAHWHCKOM TIOAPYY]y, HACYNpPOT IUCIIEP30BAHO] MPEKH HajMaBUX
MIPOCTOPHUX JETUHUIIA 3IPAaBCTBEHE 3aIlITUTE MOrja Ou Ja Mpelu3Huje OArOBOpU Ha
MUTakbe 0 EKOHOMCKUM TPOIIKOBUMA / TOOUTHMA y IOJAPYY]Y.

KonnenT ruranupama jaBHUX CIIy’)KOM pa3MaTpaH je Ha OCHOBY MPETIOCTAaBKE Ja je
(mpocTopHH, YpOAHUCTUYKH) TIJIaH HAJIIOTOHUJA OCHOB 3a IUIAHUPAKHE U YCMEPaBambe
pa3Boja OBMX aKTUBHOCTH Ha MHTErPATHO] OCHOBH, Oynyhu Ja TPXKHUINTE 3a BUX HUjE
YBEK 3aMHTEepecoBaHo. Melhytum, ycMmepaBame pas3Boja moryhe je moctuhm u
NPUMEHOM JIPYTMX MeXaHu3amMa u WHCTpyMeHata. CTora je METOJOJOUIKH OKBHD
KOHIMIIUPAH TaKo Jla je HajMame Moryhe 3aBucaH OJ NHUTama BIACHUYKOI CTaTyca
o0jekaTta W mpuUBaTHU3allMje, YUME C€ JUCTAHIIMPAO OJ THEBHE aKTYyEeIHOCTH U MOXKeE
OWTH IPUMEHJBHB H Y APYradynjuM BIACHUYKUM ofHOcuMa. [IpermocraBka o1 Koje cMo
MOIIUTM /1aje HaM HEeONXOJHY €IaCTHYHOCT IpeMa IPYIITBEHHM MPOMEHaMa KOj€ MOTY
HACTYNUTHU. Pa3nmuuuTo oj Tora, yHUBEp3aIHOCT HHje Moryha HU MoXeJbHa KO IPYTHX
nuTamka - HOp. u300pa MPUHIMIA W KPUTEPUjyMa BE3aHHUX 3a MPOCTOPHHU WIU
OpraHu3alOHN acmlekT, Oynyhum na cy, KOO MpBHUX, YCIOBJBEHOCTH IPETEHKHO
CTaTU4HE, HEMPOMEHJbHMBE, a KOJA JAPYIHX - MPEUIOKEHE MPOMEHE W EBEHTYyaHEe
JpYIITBEHE MMPOMEHE HUCY y3ajaMHO ycioBJbeHe. "Konuent 6e3 koHuenTa'", 0JHOCHO
OJICTYTIab€ JEJHOT, YHaIlpea 3alpTaHOr KOHLENTa, M KOMOWHOBAWmE Pa3IUUYUTHX
elleMeHaTa KOHIeNTa, TpemMa morpebu Takohe HaM ocurypaBa (IIEKCHOMIHOCT, a
caMUM TUM U OyayhHOCT TpHMEHe, a OCJIOHAIl MPEACTaBJbajy MaXJBUBO OJa0paHU
npuoputeTd. OHU ce MOTY BE3MBATH 3a UMILIEMEHTAIN]y, OTHOCHO MHCTUTYLIMOHATIHE
U apaHXMaHe U3 KOMIUIEMEHTapHMX o0lacTH Koju he ocurypaTu peanusanujy
IUTAaHCKUX OoJUTyKa. Mckopak ka Oyayhum MojanuTeTHMa IUIaHHpama JaBHUX CIYKOU
IIpe/icTaB/ba U pa3MaTpame HepopMallHuX acrekara, KOju HUCY 1e(pUHUCAaHU TPEHYTHO
BakehOM JIeTMCIIaTMBOM, aJli MMajy CBOje YHOPHINTE y WHOCTPAHUM HCKYCTBUMA M
TEOPETCKUM PaJJOBUMA.

[Ipobnemu koju cy youeHum HCTpaxyjyhu mnoctojehy mpakcy mmiaHupama jaBHUX
CIIy0H, a TO Cy: MapIHjaTHOCT, CEKTOPCKa/pecopHa MOIBOJ€HOCT, PYTHHU3HUPAHOCT U
HEpPAIMOHAIIHOCT Y MpOLEAypH, AepUHUCAIN Cy HaM 3aXTeBe MpeMa MPeaoKeHOM
mojeny. Ilpuctyn kopumthema peneBaHTHUX acrekara 00e30e1no je WHTETrpaTUBHU
MPUCTYT U Mel)yceKTOpcKy KOOpIMHAIIH]Y, Ka0 OJTOBOP Ha MAapIHjaTHOCT U CEKTOPCKY
MOJIBOJEHOCT, a palujamaBambe 0 "BepTHKa W', OJ OMIITer Ka MOCeOHOM, Y3
nepuHuCame JIOKAJHUX KapakTepucTuka o0e30ehyjy pemema koja Hehe OuTH

pyTHHHM3HMpaHa, Baxkeha 3a cBe, a yjeTHO HU 3a JeJJHO MoApYYje MoceGHO.
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Axo je mocamamima IMpakca pe3ylnToBana MaplyjaJHUM, HEKOMIUICTHH HPUCTYIIOM
IUIAaHUPaky jaBHUX CIYKOM - HE3aBUCHHM MepamMa W HHCTPYMEHTHMA, DPa3BOjHUM
IUTAHOBMMA KOjU C€ TIOHEKaJl MPEKJIanajy, UCKJbY4y]y, UM HE HaJ0BE3Yjy, U CTBapaia
HeroTpeOaH JAPYIITBEHM TPOIIAK, OHJA j€ CTBapame HMHTETPATHBHE METOJIOJIOLIKE
OCHOBE TPOMEHa K0ja MOXKe JOHETH Behy palrOHAIHOCT U e(UKACHOCT y MPOLEIYPH
u3paje IuTaHoBa (MIPOCTOPHUX, YPOAHUCTUYKUX M APYrHX). YKIbYUYUBAEkEM BHIIE
CEKTOpa YKJbYUyjy C€ pa3JIMuUTH aKTepU W HHMXOBE aclHpaludje ce TaKo MOTy
carjieiaTd y jeTHOM IPOoIIecy, MTO J0 caja HUje OMo CiIydaj a YjeHO ce TOCTHKE 00Jba
OTBOPEHOCT IIAHCKUX KOHLENIIKja IITO je YCIOB KOju he MopaTH Ja UCIyHe IIaHOBH Y
Ooynyhem mnepuony. Konauno, MepJbMBOCT M TpHIArol)eHOCT JOKATHUM YCIOBHUMA
o0e30eheHa je HUBOOM OmeEpalMOHANIM3ALM]e, OJHOCHO H300poM /dopMmyranujom
WH/IMKATOpa 32 TUIAHUPAE JABHUX CIYKOU KOjU Y TOM CMHCITY MPEICTaBIba]y HAJHUKH
OINEPAaTHBHU HHMBO METOJOJIOIIKOr o0paciia M BakaH €JIeMEHT KOju IIOBe3yje ca

IIPpUMCHOM H CBAKOAHCBHOM IIPAKCOM.
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| BUOT'PADUIA

Mp Mutposuh Y. bucepka, 1. HHK.apX.

1. Onmru noganu

JaTtym u
MecTO polema: 04.07.1963. ronune y beorpany.
Anpeca:
IMocao: bynesap Kpama Anekcanmpa 73/2, 11000 beorpan, Cp6uja
Kabusnet 0p. 305
Tenedon: +381 11 3218746
Enektponcka anpeca: biserkamitrovic@gmail.com
Kyha: Kymoppamka 17, beorpazn
Moowiau tenedon: +381 64 2715779
Ctpanu je3ux: ['oBOpH EHTIIECKH; CITYXKH C€ IIIMTAHCKUM jE3UKOM

Tpenytna no3uumja: JloneHt Ha Jlenaprmany 3a ypOanuzam ApXUTEKTOHCKOT (akynTera
Yuusepsutera y beorpany

ObJsacT npodecuoHaTHOT

HHTEPeCcOBamhAa: VpOaHUCTUUKO  IJIaHUpame,  YpOAHMCTUYKO  IPOjEKTOBAME,
IPOCTOPHO IUIAHHpAmE, aKaJeMCKO 00pa3oBame apxXuTekara Hu
ypOaHucra.

2. O0pa3oBame:

1970/ 1978. OcuosHa mkoia, beorpan

1978/ 1980. 14. beorpanacka rumHasuja, beorpan

1980/1982. ApxuTeKTOHCKa TEXHHWYKA 1Ko, beorpan

1978/ 1982. Cpenma my3uuka mkosa »CtaHKoBHh«

1982/1990. ApxwurekroHcku (akynrer YHuBep3uTera y beorpany. Jlumiomupana
16.1.1990. ronune; mentop npod. mp Aumutpuje Mnanenosuh.

1992. [Tono>xeH CTpy4HU UCHUT Yy o0acTu ypOaHu3Ma

1994, [Tocnenumiomcke cTyauje Ha ApXUTEKTOHCKOM (hakynTeTy, YHUBEp3UTETa
y beorpany; kypc: VYpOaHHCTHYKO M MPOCTOPHO IJIaHUpame M ypOAHUCTHYKO
IPOjEKTOBAE

2003. Maructpupana y o0JacTH METOIOJIOTHje ypOaHUCTHYKOT W IMPOCTOPHOT
IUIAaHUPamka; HACcJIOB Marucrpacke tese: “MeTonoJIoNIKe OCHOBE IUIaHMpama JPYIITBEHE
UH(QPaCTPyKType y ypOAHUCTHUKOM M IPOCTOPHOM IulaHupamy y CpOuju”, Mentop npod
1p Mununa bajuh Bpkosuh.

3. IIpodecuoHaIHU aHTAKMAH

1991/1992. "HUusect-bupo" JIJI, ypbanuctuuka rpymna; ypoaHucTa-capagIHuk
1992/1993. 3aBom 3a ypOanuzaM W KOMyHaJiHy naenatHoct CpOwuje; caMoCTalHU
ypOaHuCTa-TIIIaHED

1992. [TonoxeH cTpyuyHH UCIIUT Yy 0bJacTu ypbaHu3zMa
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1993/ 1994. 3aBox 3a ypbanu3zam u komyHanHy aenatHoct Cpouje, beorpan; ypbanucra-
TIaHep - nomyHcku paa 30%

On 2003. HcTpakBauko MOCIOBHU IIEHTap APXHUTEKTOHCKOT (akynrera, u3paaa
MPOCTOPHUX U YPOAHUCTHUKHX TUTAHOBA M YPOAHUCTHUYKHX IMPOjeKaTa y CBOJCTBY ayTopa,
PYKOBOZMOLIA TAMOBA, OJIFOBOPHOT IJIAHEPA OJIFOBOPHOT YpOaHHUCTE.

Pan y HacTaBu Ha APXUTEKTOHCKOM (aky/aTeTy YHuBep3urteray beorpany:

1993 no

AaHac CranHo 3amocieHa y HAacTaBU Ha  APXUTEKTOHCKOM  (aKylITeTy
VYuuBepsutera y beorpany ox 1993.

1993/1999. AcuCTEHT-IpUIIPaBHUK Ha ApPXHTEKTOHCKOM (akyiaTeTy YHUBEp3uTeTa Yy
beorpany, Katenpa 3a ypbanuzam 1 poCTOPHO MJIaHUPAHE;

1999/2003. Crpyynu capagHHUK Ha ApPXUTCKTOHCKOM (akyiTeTy YHHUBEp3UTETa Yy
beorpany, Katenpa 3a ypbanuzam 1 poCTOPHO MJIaHUPAHE;

Onx 2003/2011.AcucteHT Ha ApXUTEKTOHCKOM (akynrery YHuBep3urera y beorpany,
Karenpa//lenaptman 3a yp6aHu3aM ¥ IPOCTOPHO IJIAHUPAHE;

On 2006/2011.ITpenaBay Ha ApXUTEKTOHCKOM (akynTeTy YHupepsurera y beorpany na
Karenpu//lenapTmany 3a apXUTEKTOHCKE TEXHOJIOTH]e

On 2011. JloueHT Ha ApxuTekToHCKOM (hakynrery YHuBepsurera y beorpany,
JlenapTMaHn 3a ypOaHH3aM U IPOCTOPHO IIAHUPAE

OcTaJyiu HaCTaBHH paa:

Mehynapoauu:

2007. Summer School of Strategic Planning, Alghero, Sardinia, Italia, nosilac:
Dipartimento di Architettura e Pianificazione (DAP)
Facolta di Architettura di Alghero;
[IpenaBau u Bohewe panuonuiie ca arch. S. Bosc 1 I. Bleci¢.

2002. Southern Serbia Municipality Improvement and Recovery Programme
— Municipal Training Programme; Halifax Consulting and United Nations
Development Programme (UNDP), pykoBoaunan tuma: ap B. DHoxkuh.
[penaBau u Bohewe pagnonuile y okBupy obmactu: Spatial Planning.

Hauuonanum:

On 2009/10. — 2011/12
loctyjyhu mpenaBau Ha ['pal)eBUHCKO-apXHUTEKTOHCKOM  (hakynTeTy
Vuuepsutera y Humy Ha npeamery (y menoct): YpOaHHCTHYKA H
NPOCTOPHO-TIAHEPCKA pery/iaaTuBa, pyKoBoauial npeamera npod. ap I1.
MuTtkoBuh.

On 2011/12 — 2012/13
loctyjyhu HactaBHMK Ha ['paleBUHCKO-apXUTEKTOHCKOM  (aKylITeTy
VYHuuBepsutera y Humy Ha npeamery. YpOaHHCTHYKAa M HPOCTOPHO-
IJIAHEePCKa peryJjaTuBa, pyKoBOIuIall IpeiMeTa



4. AKTHBHOCT y CTPYYHHM ACOLUjallHjaMa U IPYIr0 jaABHO AHTAKOBaHe
YnaHcTBO Y NIPO(PeCHOHATHUM OpraHu3anujama:

Onx 1996.
On 2005.
Onx 2003.
On 2006.
On 2013/14.
20083.

2006.

Y apyxemwe ypoanucra Cpouje (YYC)

Acomwmjanuja npocropuux mianepa Cpouje (AIIIIC)

Nuxumepcka komopa Cpouje (MKC) — ceknuja ypoaHucra.

Nmxumepcka komopa Cpouje (MKC) — cekunja mmanepa.

[IpencennumrBo pymrBa ypbanucra beorpana

Jlunenma oxaroBopHor ypoanucre Umxkumepcke komope CpbOuje - 3a uzpaay
ypOaHUCTUYKHX IJIaHOBA M ypOaHUCTHYKUX mpojekaTa (200 0053 03),
Jlunenma oxroBopHor miuaHepa Mmxumepcke komope CpbOuje - 3a u3pamy
npoctopHux mianosa (100 102 06)

MehyHapoaHO aHTra’KOBame:

2005.

LEAP - Local Environmental Aciton Plan for Municipality of Topola -
National Consultant; Pokrovitelj: OPT, SIDA International.

HanuoHnaHO aHraxoBaibe:

On 2004.

2006-07.

2007-2008.
2008-2009.
On 2009-13.

On 2012.

On 2015.

Yuan Komucuje 3a cTpyYHy KOHTPOJIY IeHepaJIHUX IJIAHOBA M IJIAHOBA
refHepajHe peryiaanuje MuHHCTapCcTBa 32 KaluTaJlHe HMHBECTHLHje
(omHOCHO MuHHCTapTCTBAa 32 HMH(MPACTPYKTYPY), MMEHOBAaHA OJ CTpaHE
MuHucTapcTaa.

YuiaH cTpy4He rpyne 3a NpoueHy CIIpoBeJeHUX NMpoueaypa U CaJipKuHe
NpeJIora IJIaHa AeTa/bHe peryjanuje 3a KOMIUIEKC neMenrape « Turan
- Kocjepuh», umenoBana oja cTpaHe MuHHCTapcTBa 3a KamuTallHE
WHBECTHIIH]E.

Unan Komucuje 3a nuanose ommrnHe I[lokapeBan, kao mnpeacTaBHUK
MunucTapcTBa 3a UHQPaCTpyKTypYy.

Unan Komucuje 3a mianoBe ommruHe OOpeHoBan, Kao INPEACTaBHUK
MunucTapcTBa 32 UHQPaCTpyKTYpYy.

Unan Kommucuje 3a muanose ommruHe KpabeBo, kao mnpeacraBHHK
MuHucTapTcTBa 3a )KMBOTHY CPEAMHY U IPOCTOPHO IUIAHUPAHE.

Yuan Kommucuje 3a CTPpy4yHY KOHTPOJY HNPOCTOPHHMX IUIAHOBA
MunucrapcTBa 3a pyaapcTBo, NPOCTOPHO IUIAHMpamke M INPHUPOJHe
pecypce, IMEHOBaHa oJ1 cTpane MuHuUcCTapcTBa.

Yaan Kommucuje 3a CcTpydyHy KOHTPOJY HNPOCTOPHUX IUIAHOBA
Munucrapcrsa 3a caodbpahaj u rpajeBmHapcTBO, MMEHOBAaHA OJI CTpaHe
MunucTapcTsa.

5. CTpy4HO - yMETHHYKH pPaj:

Kanaunat y Toky cBor mpo)ecHOHaTHOT aHTaXXMaHa Kao ayTop, pPyKOBOJAWJIAIl TUMOBA,
OJITOBOPHM IIJIAHEP WM OJTrOBOPH ypOaHHCTa MMa:

e 16 ycBOjeHUX NMPOCTOPHUX IJIAHOBA,

e 20 ycBojeHHX ypOAHUCTUYKUX TJIAHOBA,



1.

1.

e 5 yCBOjeHUX ypOaAHUCTHUYKHUX IIpOjeKaTa,

e 18 npyrux ypOaHHCTUYKHX JOKYMEHATa,

e 3 uJIejHA MpOjeKTa,

e 3 mpocTopHa IuiaHa y (as3u peanusaimje,

e 6 ypOaHMCTHUKHX IJIaHOBA y (pa3u peamsaiyje,

e | crmenujagHO TPU3HAKE y KAaTErOpWjU MPOCTOPHHUX IIAHOBA HA MelyHapOIHO]
H3JI0KO0H,

e | Harpaja y KaTeropuju MpoCTOPHUX TUIAHOBA Ha Mel)yHApOTHO] U3TI0KOH,

e 4 Harpane y Kareropuju ypOaHUCTHUKHX IIJIAaHOBA Ha Mel)yHApOIHO] U3JI0KOH,

e 1 Harpana y kareropuju ypOaHHCTHUKHX MpOjekaTa Ha Mel)yHapoaHO] U3J10KO0H,

1 Harpana y KaTeropuju UCTpaKuBama U CTyauje Ha MehyyHapo1HOj N3710K0H,

7 yuenrha mpoCTOpHUX TUIaHOBA Ha Mel)yHapo1HO] U310KOU,

12 yvemrha ypOaHUCTHYKKX TUTAHOBA Ha Mel)yHapoIHO] H3I10KOH,

3 yuemha ypOaHHCTHYKHX TpojeKaTa Ha Mel)yHapoHOj U310KO0u.

Il CHUCAK HAYYUHUX U CTPYUHUX PA/IOBA

Kareropuja M22:

Mitrovi¢ B, Antoni¢ B, Possibilities of the EcoTown Concept Application: the
Principles and Guidelines for the Case Study of Jelezovac—Suncani Breg Informal
Settlement, Belgrade. Nano, Bio Green Technologies for a Susutainable Future, SGEM
Scientific Papers DataBase. Volume 14/2: Green building technologies and materials,
Green design and sustainable architecture, pp 581-588, ISBN 9786197105100; ISSN
1314-2704 DOI: 10.5593/SGEM?2014/B62/S27.075; hi-index 3 in Thomson Reuters, hi-
index 5 In Scopus http://sgem.org/sgemlib/spip.php?article5193

Mitrovi¢ B, Antoni¢ B, The Chances for Achieving Urban Social Cohesion: Case
Study of Belgrade Informal Settlement as a Pilot Project for New Social Housing.
Nano, Bio Green Technologies for a Susutainable Future, SGEM Scientific Papers
DataBase. Volume 14/2Green building technologies and materials, Green design and
sustainable architecture, pp 675-682, ISBN 9786197105100; ISSN 1314-2704, DOI:
10.5593/SGEM2014/B62/S27.087; hi-index 3 in Thomson Reuters, hi-index 5 In
Scopus http://sgem.org/sgemlib/spip.php?article5205

Kareropuja M24:

Mitrovi¢ B., Mitkovi¢ P., Mitkovi¢ M., Djuri¢ J.: Perspective of sustainable social
development of public services in KurSumlija municipality, Facta universitatis -
series: Architecture and Civil Engineering, vol. 14, no. 3, 2016 (ISSN 0354-4605
(Print), ISNN 2406-0860 (Onling)).

Kareropuja M72:


http://sgem.org/sgemlib/spip.php?article5193
http://sgem.org/sgemlib/spip.php?article5205

Mutposuh B. (2003). MeTogo0MIKE OCHOBE IUIAaHWpama  APYIITBEHE
UHPPACTPYKTYpe y YPOAHUCTHYKOM M IPOCTOPHOM IUIAHUPAY HA IPUMEPY OCHOBHOT
oOpa3oBama, MNpHUMapHe 3pPaBCTBEHE 3alllTUTE M JeYje 3amThre, Marucrapcka
Te3a: ApxuTekToHcKH (akynrer, beorpan

Kareropuja M14:

Murtposuh B.(2006) .I'pan couumjanne paBHoTexe, y: Mwmuh B., Hokuh B. (yp.):
“IIpectonnmia beorpan™, ApxurekToHCKH (akynTeT YHuBep3uTeTa y beorpany,
Berlage Institute, Rotterdam, Fakultat fur Architektur der RWTH Aachen, 2006.

Kareropuja M44:

1.

Mitrovic B. Ralevic M., Antonic B.(2014) : Integrating lllegal Housing into the Urban
Development in Belgrade in the context of Global Trends, Methodological and
Regulatory Framework pp. 53-68, in Mako V., Lojanica, V., Bozovi¢ Stamenovi¢ R.
(eds.) Housing Development in Serbia in the Context of Globalization and Integrations,
Vol.3: Strategies and Models, Faculty of Architecture, University of Belgrade
ISBN 978-86-7924-134-4

Mitrovic B. Ralevic M., Antonic B.(2014): The Challenges of Housing Regulation in
Serbian Legislation: Towards European Context and Best Practices, 167-177 in Mako
V., Lojanica, V., Bozovi¢ Stamenovi¢ R. (eds.) Housing Development in Serbia in the
Context of Globalization and Integrations, Vol. 3: Strategies and Models, Faculty of
Architecture, University of Belgrade ISBN 978-86-7924-134-4

Ralevic M., Mitrovic B. (2012) Globalization Trends Of Housing In Serbia, pp 53- 64
in Mako V., Lojanica, V., Bozovi¢ Stamenovi¢ R. (eds.) Housing Development in
Serbia in the Context of Globalization and Integrations,Vol. 2, Methods and
Tendencies, Faculty of Architecture, University of Belgrade ISBN 978-86-7924-092-7
bajuh-bpxouh M., MurtpoBuh b (2004). Tlpumena HWuTepHera y IUIaHHpamy
oJlp>kuBOr pasBoja, y: Cnacuh H., (yp.): “OppxuBu NmpOCTOpHHU, YpOaHH U pypalHU
pasBoj Cpouje”, MUAYC, beorpan

bajuh-bpkosuh M., MutpoBuh B (2003). Hudopmatuuko - KOMYHHKAI[HOHA
uH(ppacTpyKTypa Kao MOJpIIKa ypOaHUCTHUKOM IaHupawy y CpOuju: crame U
nepcnektuBe; y: Cmacuh H., (yp.): Pa3Boj, mpocropHo ypeheme u kopumtheme
MarucTpajHux HHQpacTpykTypHux kopugopa y Cpouju”, MAYC, beorpan

Mutposuh B. (2004). ITo3unuja pernoHa y cucTeMy ypOaHHUCTHYKOT U MPOCTOPHOT
IUIAHUpamka My CHUCTeMYy IUIaHWpama JPYIITBEHE WHPPACTPYKType - CTame H
nepcnekTuse, y: Panesuh M. (yp.): ,,Pernonanuzamnuja npoctopa Cpbuje - cTpaTeiku
NyT YKJbYyUEHA Y €BPOIICKE HHTerpannone npouece’, AD, beorpan

Mutposuh B. (1999). [lpunor ynampehemy MeTomonoruje IiaHupamba IAPYHITBEHE
uHpacTpykType y QyHKIUjU ypajbamka pa3BojeM rpana, y: bajuh - bpkosuh M.(yp.):
OnpxuBoct u rpan, AD, beorpazg



Kareropuja M51:

1.

Omava M, Ospaua C, KoBauesuh /I, Pyxxuunh JI, [Tajuh M, Mutposuh b, Panesuh M,
PamocasbeBuh Y. (2007). VYpehemwe, kopumheme u 3amTuTa MOJHONPUBPEIHOT
semsprinTa omnmruHe Yb, [lossompuBpenna texnuka, Boi. 32, Op. 4, crp. 11-23,
[MossonpuBpeaau dakynret, beorpan. ISSN 0554 5587, http://scindeks.nb.rs

Osaua M, Ospaua C, PagusojeBuh ['muropesuh K., ITajuh M, MutpoBuh b, Panesuh
M, PanmocaBbeBuh V. (2009). VYpehewe, xopumheme © Mepe  3alITHTE
NoJbONIpUBpETHOT 3eMIbuITa ommtuHe Kocjepuh, IlosponpuBpenta TexHuka, Boi. 34,
o6poj 4, crtp. 83-94, IlossonpuBpenuu daxynrer, beorpax, ISSN 0554 5587,
http://scindeks.nb.rs

MutpoBuh b, (2011). (He)oapxuBo JIOKaJIHO IUIAaHUPAKE Y Y€JbyCTUMA TPAH3UIIH]C:
CyIOWHA CIOPTCKUX M PEKPEaTUBHUX TIOBPIIMHA y TPaKCH IUTaHupama y beorpany,
Hayxka + IIpakca, ['paljeBunCKO-apXuTeKTOHCKH PakynTeT Huin

MutpoBuh B, (2011). IIpunor ucrpakuBamy KpUTepHjyMa M HHIUKATOpa pa3Boja
jJaBHUX CiIyx0M y ceockuM noapydyjuma y CpOuju, Hayka + Ilpaxca, ['paheBuncko-
ApPXUTEKTOHCKH (akynteT Hurr,

Omaua M, Osaua C, Koauesuh /I, Pyxxuuuh JI, [Tajuh M, MutpoBuh b, Panesuh M
(2011). Onmruna Kypmymnmja - ypeheme, npobiemu kopuirhema U Mepe 3amTHTe
MOJLONIPUBpPEIHOT 3emibuInTa, [losbompuBpenHa texHuka, vol. 36, br. 4, str. 57-65,
[TossonipuBpenau pakynret, beorpa.

Osmava M, Osmaua C, Koauesuh /I, Pyxxuuuh JI, [Tajuh M, MutpoBuh b, Panesuh M
(2011). Ypeheme, kopuriheme 1 Mepe 3aMTUTE TTOJHOIIPUBPETHOT 3€MJBHINTA OMIITHHE
bojuuk, IlosmonpuBpenna texnuka, vol. 36, br. 4, str. 67-76, IlosmompuBpeanu
dakynret, beorpas.

Kareropuja M33:

1.

Simeuncevi¢ Radulovi¢ S., Mitrovic B. (2016): The Role Of Cognitive-Cultural
Economy In City’s Global Positioning, Proceedings of 3rd International Academic
Conference on Places and Technologies / Places & Technologies Faculty of
Architecture, Belgrade

Mitrovic B. Antonic B. (2015): The Possibilities of the Application of the Concept of
Healthy City in Illegal Settlements in Serbia, pp 266-271 Proceedings of 2nd
International Academic Conference on Places and Technologies/Places& Technologies,
Nova Gorica, Slovenia ISBN978-961-6823-68-5

Mitrovic B. Ralevic M., Antonic B. (2014): The lllegal Settlements in Belgrade vs.
Taming City Growth: Case Study of Belgrade pp71-77, Proceedings of the First
International Academic Conference on Places and Technologies / Places &
Technologies 2014 (M33), Faculty of Architecture, Belgrade, ISBN 9788679241146,
Srbija
http://placesandtechnologies.eu/PLACES%20AND%20TECHNOLOGIES_Conference
%20proceedings_Small.pdf

Mitrovic B. Ralevic M., Antonic B. (2014): Urban Development in Belgrade in the
Context of Global Trends:Chances of Illegal Housing Integration, pp 1051- 1058.
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10.

11.

Proceedings of the First International Academic Conference on Places and
Technologies / Places & Technologies (M33), 2014, Faculty of Architecture, Belgrade,
ISBN 9788679241146, Srbija
http://placesandtechnologies.eu/PLACES%20AND%20TECHNOLOGIES_Conference
%?20proceedings_Small.pdf

Anronnh b., MurtpoBuh b., Panesuh M. (2014): I'mo6amHa OXPKUBOCT U CPIICKO
CTaHOBAaWE: aHAJIM3a TJIABHUX JIOKyMEHAaTa OJpP>KUMBOT pa3Boja y LUJbY yHampehema
3aKOHOJIABHE W CTPATEIIKEe OCHOBE cTaHOBama y Cpouju, ctp. 47-54, 300pHUK pajoBa:
[Inanupame mpocropa, ypOaHM3aM U U3rpajmba, KOMIUIEMEHTApHM 3aKOHU U
peuHaycTpujanu3zandja,  MelhyHapoaHu HaydyHO-CTpy4YHM cKyn  JleTma — mikoma
yp6anuszma 2014. ISBN 978-86- 84275-31-0

Anrtonunh b., MutpoBuh b., Panesuh M. (2014): Bumie /Mame MOpOJUYHO CTAHOBAHE
y Cpb6uju: rae je cpenuna? Ctp. 17-30 306opuuk panosa: Ilnanupame mpocropa,
ypbaHW3aM W W3Tpajama, KOMIUIEMEHTAPHH 3aKOHH W PEHHAYCTpHjaln3aluja,
Mehynaponnu HayuyHo-cTpy4yHH ckyn JleTma mkona yp6anuszma 2014. ISBN 978-86-
84275-31-0

Anrtonuh b., MutpoBuh b, Panesuh M., Cumeynuesuh C., boxxosuh P., beranosuh I1.
(2014): Pemnpycrpujanuzanuja CpOuje m3mel)y wmiry3uje, CTBAPHOCTH M CaBPEMEHHX
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“IIpujor wucrpaxkuBamwy Kkpurepujyma M wuHamkaropa pa3Boja CeoCKHX
noapy4ja”, y 300pHUKY pajoBa Hay4yHO-CTpydHOr ckyma Mumnopan PuGap, Pagomup
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Hace;buma y beorpany'; xoayrop ca: K. Jlanosuh, 3. Dykanosuh u B. A. Munuh;
HAY4HO -CTpyuHH ckym: "3enenuno beorpana", beorpazn, 1994.
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Jlanosuh, 3. Bykanosuh u B. A. Munuh; Hayunu ckyn: "YHanpehemwe cTaHoBama '94",
Beorpan, 1994.

Y4emhe y Hay4YHO-MCTPa)KMBAYKUM MPOjEeKTHMA:
1994 / 96. HUII IIpocTropHo miaHupame y PYHKIHMjH PABHOMEPHOI PErHOHAJHOT

pPa3Boja, 04yBamka KUBOTHE CpeMHE M pa3Boja Typu3Ma, Hocunal: AP



2002-2004.

2005-2008.

On 2011.

VYuuBep3utera y beorpamy 3a MuHHCTapcTBO 3a HayKy U TEXHOJOTH]Y
Peny6sinke CpOuje (McTpaxkuBau capajHuk);

HUIT Pa3Boj, mnpocropHo ypeheme u kopmheme MarucTpajHux
uHppacTpykrypuux kopugopa y Cpomju (MUKC), nocunam: MAYC
(MactuTyT 3a ypOanmszam u apxutektypy CpOuje) 3a MuHHCTApCTBO 3a
HayKy ¥ TexHoJorujy Pemyonuke CpOuje (McTpakuBay capajHuk);

HUII Peruonanm3amuja npocropa CpoOuje - cTpaTelikKid NMyT YK/bY4elha
Y eBpoOIICKe HHTerpauuoHe mnpouece, Hocwian: AD VYHusepsurera y
beorpany 3a MunHHCTapcTBO 3a HayKy M TexHoiorujy Penmybmuke CpOuje
(MCTpaKuBau CapajHHUK).

HUIT MenapmenT ypOaHe oOHoBe M pereHepamnuje peruja CpoOuje,
Hocunal: A® VYuusepsurera y beorpany 3a MuHHCTapcTBO 3a HayKy H
TexHoJ0rujy Peryonuke CpOuje (McTpaxkuBau capagHuk).

HUII UcTpaxkuBame u cucreMaTuzanmja cramoene usrpaame y Cpouju
Y KOHTEKCTYy rjo0aju3anuje M eBPONCKHX HHTerpaunmja, y HWbY
yHanpehema KBajuTeTa M CTAHJApAa CTaHOBamwa, Hocwial: A
VYuuBep3utera y beorpamy 3a MuHHCTapcTBO 3a HayKy U TEXHOJOTH]Y
Penryonmuke CpOuje, CBOjCTBO: HCTPaKUBAY.

OcraJjie cTyaHje M HCTPAKUBAIHA:

2006.

2006-07.

1996.

1994.

WuTepHanmonanuu uctpaxkuBadku mnpojekat ''beorpan Ilpecronmua' y
okBupy TEMIIYC mpojexkrta — capagma AD BY ca Berlage Institute,
Rotterdam i Fakultat fir Architektur der RWTH Aachen (ucesnik).

Crynmja nmporpamcke mocraBke HoBor rpaga y Cubdmpy 3a 10 000
CTaHOBHMKa, Hocuiall nocna:['ama tpajge nrxemepunr, (Mocksa, beorpan),
koaytop ca J[. lemuhem, nuri.uHr.apx.

"Ctynuja npoBepe moryhnoctu ynampehema mianupama u pusmuke
cTpyKType 3amTuhennx rpagckux ueanna Ha npumepy Kocanumhesor
BeHua", pykopoaunan IIpod. np Muuna bajuh-bpkosuh, ApxutekToHCKH
daxynrer, beorpan (capagHuk),

"[Iporpam TpajHor Hace/baBamha OJHOCHO MHTerpamuje u3derjuia Ha
TepuTopuju penyoiauke Cpouje" - crynuja; pykoomunan Ilpod. ap
Munuua  bajuh-bpkoBuh;  ApxutektoHcku — (daxynrter, beorpag u
Komecapujar 3a uzbernuine Penyonuke CpOuje, beorpan, (capaaHuk).



Mpwunor 1.

UsjaBa o ayTopcTBy

MoTtnucanun-a: mp bucepka Y. Mutposuh

Opoj nHaekca

UsjaBrbyjem

[a je [oKTopcKa gucepTaumja nof HacrnoBoMm

»YHanpehiewe KoHUenTa nnaHupawa NPOCTOPHOI pa3Boja jaBHUX CIYXOU y
Cp6uju y cknagy ca npyMHUMNIUMA OAPXUBOr pa3Boja“

e pe3ynTaTt CONCTBEHOr UCTpaXXUBa4vKor paaa,

e [la NpearioxeHa aucepraumja y UenvHu HA y genosuma Huje bvuna npegnoxeHa
3a pgobujake 6uno koje AuNIomMe npema CTyAWjCKMM Mporpamvma Apyrux
BMCOKOLLIKOJICKMX YCTaHOBa,

e [Na Cy pe3yntaTth KOpeKTHO HaBeJeHU U

e [a HMCaM KpLuMo/na ayTopcka npaBa M KOPUCTWO WHTEMEKTyariHy CBOjUHY
ApYrux nuua.

MoTnuc gokTtopaHaa

Y Beorpagy, 09.05.2016.




Mpunor 2.

MU3jaBa 0 MICTOBETHOCTU WUTaMNaHe U efleKTPOHCKe
Bep3uje OOKTOPCKOr paaa

Mme 1 npesnme aytopa: mp Bucepka Y. Mutposuh

Bbpoj nHaekca

CTyamjcku nporpam

Hacrioe papa: ,,YHanpefjewse KOHLienTa niaHupaka NPOCTOPHOr pa3Boja jaBHUX
cnyx6u y Cp6uju y cknagy ca npuHLUUNuMa ogpXXmMBor passoja‘

MenTtop: ap Bnanaxn Hokuh, penosHu npocdecop ApXUTEKTOHCKOT dhaKynTeTa
YHuBepauteta y beorpagy

MotnncaHa mp Bucepka Y. Mutposuh

MsjaBrbyjem aa je wtamnaHa Bepavja MOr AOKTOPCKOr paja UCTOBETHA ENEKTPOHCKO]
BEpauju Kojy cam npepao/na 3a objaBrbMBake Ha noprtany [AururanHor
peno3utopujyMa YHuBep3auteta y beorpaay.

[ossorbaBam fa ce objaBe MoOjM NMMYHKM Mojauy BesaHu 3a fobujare akagemckor
3Batba AOKTOpa HayKa, Kao LUTO Cy MME W Nnpesume, rogmHa U MecTo pohera 1 aatym

onbpaHe paga.

OBM nuuHM nogaum Mory ce o6jaBUTM Ha MPEXHWM CTpaHuLama aurutanHe
BubnuoTeke, y enekTpoHCcKoM KaTanory u 'y nybnuvkaumjama YHusepauteTa y beorpagy.

MoTnuc goktopaHga

Y Beorpagy, 09.05.2016.




Mpwnor 3.

UsjaBa o kopuwhewy

Oenawnhyjem YHusepauteTcky 6ubnuoteky ,CBeTo3ap MapkoBuh® ga y JurutantHu
penosuTopujym YHusepsuteTa y beorpagy yHece Mojy LOKTOpPCKY AucepTauumjy nog
HaCcnoBoM:

»YHanpehewe KoHuenTa nnaHupawa MPOCTOPHOr pasBoja jaBHUX CHYX6uU y
CpOumju y cknagy ca npMHUMNMMA OAPXUBOT pa3Boja“

Koja je Moje ayTopcko Aerno.

[ncepTauujy ca cBum npunosnma npepao/na cam y enekrpoHckoMm opmaTy norogHom
3a TpajHO apxuBUpat-e.

Mojy pokTopcky aucepTauujy noxpaweHy y OurutanHu penosutopujym YHuBepsuTteTa
y beorpany Mory na kopucte CBM Koju MoLuTyjy oapenbe cagpxaHe y ogabpaHom Tuny
nuueHue KpeatusHe 3ajegHuue (Creative Commons) 3a kojy cam ce oarnyyuo/na.

1. AytopcTtso
2. AyTOpCTBO - HEKOMEpPLUMjaIiHO

3. AyTopcTBO — HekomepumjanHo — 6e3 npepage

4. JAyTOpCTBO — HEKOMEPLIMjaIHO — AENUTM NOA, UCTUM YCIIOBUMA

5. AytopcTtBo — 6e3 npepage
6. AyTOpCTBO — OENWUTK NO4 UCTMM YCrioBUMaA

(Monvmo fa 3aoKpyxuTe camo jegHy of LecT NoHyheHuMX NuUeHUM, KpaTak onuc
nuueHum aar je Ha nonefuHu nucta).

MoTnuc AOKTOopaHaa

Y beorpagy, 09.05.2016. //%Z O/‘%ﬁ




1. AytopcTBO - [lo3BorbaBaTe yMHOXaBawe, AUCTPUOYLM)y U jaBHO caornluTaBawe
Aena, v npepage, ako ce HaBefe uMe ayTopa Ha HauvH oapefeH of cTpaHe ayTtopa
vnu gasaola nuueHue, Yak u y komepuujanHe capxe. OBo je HajcrniobofHuja on cBMx
NULEHUN.

2. AyTOpCcTBO — HEeKomepuujanHo. [lossorbaBaTte yMHOXaBake, AUCTPUOYLM]Y 1 jaBHO
caonwiTaBarbe Aena, v npepaje, ako ce Hase[e ume aytopa Ha HauumH oapefeH of
CTpaHe ayTopa wunv fasaoua nuueHue. OBa nuueHLa He [03BOSbaBa KomepuujanHy
ynoTtpeby gena.

3. AyTOopcTBO - HekomepuujanHo — 6e3 npepage. [lo3BorbaBaTe YMHOXaBak-€,
avcTpubyumnjy n jaBHo caonwTaBame fena, 6e3 npomeHa, npeobrnukoBara wnm
ynotpebe fena y CBOM [eny, ako ce HaBefe WMe ayTopa Ha HauvH oppefReH of
CTpaHe ayTopa wunu fasaoua nuueHue. OBa nuueHLa He [03BOSbaBa KoMepumjanHy
ynotpely gena. ¥ ofHOCY Ha CBE ocTane NuueHLe, OBOM MULIEHLIOM Ce orpaHuyasa
Hajsehu obum npasa kopulhewa aena.

4. AyTOpCTBO - HeKoMepuMjanHO — enuTu Mnog UCTUM ycroBuma. [lo3BorbasaTe
yMHOXaBame, AucTpmbyLmjy 1 jaBHO caoniuTaBawe fgena, 1 npepajge, ako ce HaBeae
“MMe ayTopa Ha HauuH ofpefeH of CTpaHe ayTopa unv fasaoula NuLEHLE U ako ce
npepaga AucTpubyupa nog WMCTOM WNKM CrvdHOM ruueHuom. OBa nuueHua He
[03BorbaBa komepuujanHy ynotpeby gena u npepaga.

5. AytopctBo — 6e3 npepage. [losBorbaBaTe yMHOXaBawe, OAUCTPUBYLM)Y U jaBHO
caoniwTaBate gena, 6e3 npomeHa, npeobnvkosarsa unu ynotpebe gena y cBom geny,
ako ce HaBelle uMMme ayTopa Ha HauvH oppefleH op cTpaHe aytopa unu gasaoua
rnvueHue. Osa nuueHua [03BorbaBa komepuujanHy ynoTtpeby aena.

6. AyTopcTBO - [OEMUTW NoA WUCTMM  ycrioBuma. [lo3BorbaBaTe YMHOXaBatbe,
AncTpubyLMjy ¥ jaBHO caoniiTaBake Aerna, 1 npepajge, ako ce HaBeae UMe aytopa Ha
HauumH oapefeH of cTpaHe ayTopa MM AaBaola MuUEHUE W ako ce npepaja
avctpubympa noj WCTOM MMM CRUYHOM nvueHuom. OBa rnuvuUeHUa [03Borbasa
komepuujanHy ynotpeby gena u npepaga. CrnuyHa je codTBEpckMM NMUeHLama,
OLHOCHO JMLiEHL[amMa OTBOPEHOT KoAa.
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