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Naslov disertacije: Azil i neregularne migracije u Srbiji na pocetku XXI veka: kulturne

paradigme

Rezime: Predmet istrazivanja predstavljaju kulturne paradigme o tranzitnim migracijama kroz
Srbiju u XXI veku. Na svom putu prema zemljama destinacije u Evropskoj Uniji, osobe pretezno
iz azijskih i africkih zemalja ulaze na teritoriju Srbije. Ovaj ulazak se naj¢eS¢e odvija bez
odgovarajuc¢ih zvani¢nih dozvola, usled ¢ega se moze tretirati kao prekrSaj nezakonitog prelaska
granice. Jedan deo ovih osoba zatrazi azil, Sto im omogucava privremenu legalizaciju boravka u
Srbiji. U javnosti se ¢esto o njima govori kao o neregularnim ili ilegalnim migrantima, odnosno,
licima koja traze azil ili azilantima. U ovom radu utvrdujem karakteristike migracijske prakse i
kulturnih znacenja koja joj se pripisuju, u kontekstu promena u zvani¢noj srpskoj nacionalnoj
migracijskoj politici i zakonskoj regulativi koja se na nju odnosi, a koje su se desile od smene
vlasti poc¢etkom 2000-ih godina i zapocinjanja procesa harmonizacije prava, politika i praksi sa

onima koje su na snazi u EU.

Osnovni cilj ovog rada je utvrdivanje karakteristika sistema koji putem kontrole kretanja, tj.
pristupa odredenim politickim zonama, proizvodi neregularne migrante i lica koja traze azil kao
zasebne kategorije i drustvene statuse, kao i preciziranje polozaja Srbije u ovom sistemu, i to
kroz identifikaciju kulturnih paradigmi koje se tom prilikom koriste. Naime, kategorije
azila/azilanata i neregularnih migracija/neregularnin migranata su performativi, te tako ne
opisuju neko zateCeno stanje stvari, ve¢ ga aktivno stvaraju. Kulturne paradigme su diskurzivna
sredstva koja se aktuelizuju u procesu legitimizacije proizvodnje i primene ovih kategorija.
Kulturne pradigme predstavljaju klase/tipologije na osnovu kojih se formiraju paradigmatske
grupe, i tako funkcioni$u kao interpretativni okviri koji generiSu specifi¢nija (inter)kulturna
znacenja koja se pripisuyju neregularnim migracijama 1 azilu. Do specifikacije ovih
interpretativnih okvira dolazi se na dva nacina, putem presupozicija, koje imaju formu
implicitnih propozicija, a koje mogu postati i eksplicitne, naro€ito u situacijama drustvenog
konflikta, 1 putem konceptualnih metafora, koje predstavljaju metaforicku apstrakciju jednog
atributa koji se percipira kao sustinski. Kulturne paradigme, u sva tri pojavna oblika, nisu ni
istinite ni lazne: one se koriste kao da jesu istinite, kao da su Cinjenica i sluze za legitimizaciju

konceptualizacija i praksi o azilu i neregularnim migracijama. One nude jednu sliku sveta koja se



uzima za validnu. lako ta organizacija sveta deluje kao da je data, prirodna, u stvari je u
potpunosti habitualna, tj. naucena, ili, drugim re¢ima, kulturno, socioloski ili politicki uslovljena.
Medutim, upravo taj izgled prirodnosti otezava (pre)ispitivanje Siroko prihvacenih kulturnih
paradigmi. Upravo iz tog razloga su situacije drustvenog konflikta, u kojima se susre¢u akteri
koji su razli€ito pozicionirani u sistemu moci, najbolje ,,arene* za uocavanje postojanja razlicitih,
tj. suprotstavljenih kulturnih paradigmi. Kulturne paradigme upravo i sluze za legitimizaciju
problematizovanog/problemati¢nog fokusa drustvenog konflikta. Medutim, i situacije druStvenog
konflikta i razliite kulturne paradigme zajedno predstavljaju simptom Sirih drustvenih
nejednakosti. Osim na formalnom, institucionalizovanom nivou prakti¢nih politika, kulturne
paradigme o azilu i neregularnim migracijama se manifestuju kao sredstva za legitimizaciju

stavova i u manje formalnim situacijama drustvenog konflikta.

Metod koji koristim se naziva ,,Studying through* i oznacava analizu koja polazi od definicija i
praksi formulisanih u zvani¢nim aktima do onih na koje se te definicije i prakse odnose i na Cije
zivote utiCu. Ovakva analiza prati puteve kojima se uspostavljaju mreze i odnosi mo¢i izmedu
aktera, institucija i diskursa tokom vremena. Polaze¢i od opstijeg konteksta, kao S$to je
medunarodni, u kome se definiSu globalno prihvacene kategorije izbeglica i tzv. ekonomskih
migranata, preko regionalnog, tj. evropskog, gde ove Kkategorije bivaju transformisane
restriktivnim migracijskim politikama Evropske unije, ali i balkanskog, gde glavnu ulogu ima
geografski polozaj Srbije izmedu zemalja EU, njen nedavno zadobijeni status sigurne zemlje
porekla ali i nepripadanje EU, sve do uzeg, lokalnog, na konkretnim primerima aktuelizovanih
kulturnih paradigmi prikazujem uticaj ovih kategorizacija i politika na osobe koje su direktno
ukljucene u migracijske procese. S obzirom na kompleksnost ovih mreza, kako u pogledu
znacenja, tako i1 pogledu aktera i lokusa na kojima se aktuelizuju, koristila sam razli¢ite metode
za sakupljanje grade. Posmatranje sa opservacijom obavila sam u viSe navrata na razliitim
lokacijama u Srbiji, gde se nalaze azilni centri ili improvizovana migrantska naselja, u periodu
od februara 2012. do oktobra 2015. godine. Takode, intervjuisala sam razlicitih aktere
migracijskih procesa, sluzbenike nacionalnih institucija, nevladinih i medunarodnih organizacija,
aktiviste, pripadnike lokalnog stanovnistva i1 migrante. Pored ovih klasicnih metoda
antropoloskog terenskog rada, dodata je analiza formalnih dokumenata, medunarodnih 1
nacionalnih zakona, odluka, strategija, ekspertskih izveStaja, ali 1 grade iz medija, domacih 1

stranih. Fokus istrazivanja je stavljen na interakcije i, pogotovo, neslaganja u ovim procesima —



na situacije drustvenih konflikata. Paradigme o neregularnim migracijama i azilu u Srbiji
sagledavam 1 iz dajahronijske i iz sinhronijske perspektive. Dijahronijska omogucava pracenje
transformacije konceptualizacija i praksi u procesu evrointegracija, dok sinhronijska upucéuje na

sli¢nosti i razlike kako na medunarodnoj, tako i na nacionalnoj ravni.

Kako bih predstavila kulturne paradigme o azilu i neregularnim migracijama u Srbiji na pocetku
XXI veka i ukazala na njihove odnose prema kulturnim paradigmama koje postoje na Sirem,
regionalnom nivou, gradu sam podelila u tri celine: konceptualizacije, prakti¢ne politike 1 prakse.
Prilikom predstavljanja kulturnih paradigmi koristila sam dva osnovna kriterijuma: kretala sam
se od najformalnijih do nezvanic¢nih, kao i od onih koje se pojavljuju na regionalnom, preko onih
koje se pojavljuju na nacionalnom, do onih koje se pojavljuju na lokalnom nivou. U tom smislu
podela na administrativno-pravne konceptualizacije, prakti¢ne politike i prakse nije podela u
klasi¢nom smislu reci, ve¢ ukazuje na promenu dominantnog konteksta aktuelizacije kulturnih

paradigmi, te stoga i fokusa u mom izlaganju.

Istrazivanje je pokazalo da azil i neregularne migracije ne predstavljaju neke ocigledne
fenomene, niti podrazumevajuce, univerzalne ili jednoznacne kategorije. Naprotiv, postoji
znatno neslaganje u pogledu konkretnih znacenja koja se mogu ucitati u ove izraze i u
neformalnom, ali i u formalnom, administrativno-pravnom kontekstu. Posebno su vazne
posledice koje ove kategorizacije imaju na ljude na koje se primenjuju. Da 1i ¢e moci da predu
granicu 1 zatraze azil, da li ¢e mo¢i da iznajme sobu, okupaju se, koriste javni prevoz, ili ¢e
morati da ostanu u zakonski neregulisanim socijalnim zonama, izbegavaju¢i kontakt sa svakim
ko bi mogao da trajnije utice na njihovu i onako ve¢ upitnu slobodu (kretanja), zavisi upravo od
toga kako su prepoznati i tretirani u skladu sa tim odredenjem. lako je inicijalna identifikacija
ostavljena nadleznim sluzbama, na Zivot migranata takode utiCe i identifikacija koja se obavlja u
neformalnim kontekstima. Zanimljivo je Sto se za ovu identifikaciju koristi u suStini vrlo mali
broj kriterijuma: opasno/bezbedno, korisno/nekorisno, empatija/odsustvo empatije, ili, drugim
reCima, ona se kre¢e u okviru sekuritarnog, ekonomskog i humanitarnog diskursa. Ovi
interpretativni okviri su Siroko rasprostranjeni i ne predstavljaju specificnost srpskog konteksta.
Specifi¢nosti srpskog konteksta generiSe njen geopoliti¢ki polozaj u dijahronijskoj perspektivi,

Sto je rezultiralo i1 danas prisutnim povezivanjem azila sa politickim azilom, kao 1 identifikacijom



izbeglica sa nacionalnim izbeglicama, ali i paradigma o Srbiji kao drzavi koja ima istovremeno i

tranzitni i tranzicijski status.

Kljuéne reci: azil, neregularne migracije, kulturne paradigme, Srbija, drustveni konflikti

prakti¢ne politike, proizvodnja znanja, klasifikacije, konceptualizacije, prakse.
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Title: Asylum and the Irregular Migration in Serbia at the Beginning of the XXI Century:
Cultural Paradigms

Summary:

The object of this research are cultural paradigms about transit migration through Serbia in XXI
century. On their way toward the destination countries in the EU, persons predominantly from
Asian and African countries enter Serbian territory. However, the entry, usually conducted
without adequate official permits, is considered to represent the offence of illegal entry. One
portion of these persons claims asylum in Serbia, which allows them to legalize their temporary
residence there. They are regularly depicted in public either as irregular or illegal migrants, or as
asylum seekers or “azilanti”. In this paper I lay down the characteristics of the migration practice
in Serbia and the cultural meanings which are ascribed to it in the context of transformations of
the official Serbian state migration policy and the relevant legislature, which took place after the
beginning of the process of harmonization of Serbian laws, policies and practices with those

which exist in the EU, following the change of Serbian rule in the beginning of the 2000’s.

The main goal of this paper is to determine the characteristics of the system which, by means of
movement control, i.e. access to some political zones, produces the irregular migrants and
asylum seekers as distinctive categories and social statuses, as well as to specify the position of
Serbia within this system, through the identification of the utilized cultural paradigms. Namely,
the categories of asylum/”azilanti” and irregular migration/irregular migrants are performatives,
therefore, they do not simply describe some given state of affairs, but they are actively producing
it. Cultural paradigms are discursive resources which become actualized in the process of
legitimization of the production and implementation of these categories. Moreover, cultural
paradigms represent classes/typologies which serve as basis on which the paradigmatic groups
are formed, and therefore they function as interpretative frameworks which generate more
specific (inter)cultural meanings ascribed to irregular migration and asylum. The specification of

these interpretative frameworks is achieved either by presuppositions, which are brought in form



of implicit propositions, but which can become explicit, especially in the situations of social
conflict, or by conceptual metaphors, which represent metaphorical abstraction of the single
attribute perceived as substantial. The cultural paradigms, in all three forms, are neither true nor
false: they are used as if they had been true, as facts, and they are employed to legitimize
conceptualizations and practices concerning asylum and irregular migration. They propose an
image of the world which is taken for valid. Even though this organization of the world seams
given, or even natural, it is actually habitual, that is, learned, or, in other words, culturally,
socially or politically determined. However, precisely this image of being natural makes it
difficult to (re)consider these widely accepted cultural paradigms. This is the main reason why
the situations of social conflict, where the actors differently positioned in the system of power
are opposed, represent the most convenient “arenas” for manifestation of distinctive, that is,
confronted cultural paradigms. Moreover, cultural paradigms are utilized precisely to legitimize
the disputable/problematic focus of the social conflict. Nevertheless, both the situations of the
social conflict as well as the different cultural paradigms taken together represent the symptom
of wider social inequalities. Apart from formal, institutionalized level of policies, cultural
paradigms about asylum and irregular migration are manifested as resources for legitimization of

the attitudes even in the less formal situations of social conflict.

I use the ,,studying through* method, which relates to the analysis that goes from the definitions
and practices formulated in the official documents to the persons which are referred to by those
definitions and practices and whose lives are effected by them. This analysis follows the paths
through which the networks and power relations between actors, institutions and discourses are
formed in the course of time. Starting with the more general context, the international one, in
which the globally accepted categories of refugees and the so called economic migrants are
defined, through the regional, that is, the European one, where these categories are being
transformed by restrictive migration policies of the EU, but also the Balkan one, where the
geographic position of Serbia in-between the EU states, its recently achieved status of the safe
country of origin but also the fact that it is not the member of the EU have the main role, till the
narrower, the local one, | present the influence of these categorizations and policies on the
people that are directly involved in the migration processes with the concrete examples of the
actualized cultural paradigms. With regard to the complexity of these networks, considering the

meanings as well as the actors and loci on which they are actualized, | used different methods of



data collecting. | had conducted the observation with participation periodically from February
2012 until October 2015 on different locations in Serbia, near asylum centers or the improvised
migrants’ settlements. Furthermore, I interviewed different actors of the migration processes, like
employees of national institutions, nongovernmental and international organizations, activists,
members of the local populations, and migrants. Besides these classic methods of the
anthropological work, | also analyzed formal documents, international and national laws,
decisions, strategies, expert reports, but also material from media releases, both foreign and
local. The focus of the research is put on the interactions, especially the discrepancies in these
processes — on the situations of social conflict. | observe the paradigms about irregular migration
and asylum in Serbia both in diachronic as well as in synchronic perspective. The diachronic one
enables the pursuing of transformations of the conceptualizations and practices in the EU
acquisition process, while the synchronic one indicates the similarities and differences at the

international and national level.

In order to represent the cultural paradigms about asylum and irregular migration in Serbia in the
beginning of the XXI century, as well as their relation toward the cultural paradigms which exist
at the wider, regional level, 1 divided the material presentation on three parts: conceptualizations,
policies and practices. In the course of presentation of the cultural paradigms, | followed two
basic criteria: from the most formal to the informal ones, but also from those appearing at the
regional, through those which appear at the national, to those which appear at the local level.
Therefore, the division into administrative-legal conceptualizations, policies and practices is not
division in classical meaning, but it points to the change of the dominant context of the

actualization of the cultural paradigms, and thereby the focus of my presentation.

The research showed that asylum and irregular migration do not represent some apparent
phenomena, or self-evident, universal or univocal categories. On the contrary, there exists a deep
divergence concerning concrete meanings that could be read into these expressions, both in the
informal as well as in the formal administrative and legal context. Especially important are the
consequences of these categorizations on the people to which they are being applied to. Whether
they would be able to cross the border and ask for asylum, whether they would be allowed to rent
a room, take a bath, use public transport, or they would be forced to stay in legally unregulated

social zones, while avoiding any contact with those who could make more profound influence on



their already contested freedom (of movement), depends particularly on the manner how they
had been recognized and treated in concordance with that recognition. Even though the initial
identification is left to the official institutions, the migrants’ lives are also influenced by the
identifications performed in informal contexts. It is interesting that basically small number of
criteria is used for these identifications: dangerous/not dangerous, useful/not useful, empathy/
absence of empathy, or, in other words, they circulate within securitarian, economistic, and
humanitarian discourse. These interpretative frameworks are prevailing and they do not represent
a particularity of the Serbian context. The particularities of the Serbian context are generated by
its geopolitical context in diachronic perspective, which resulted in even nowadays present
relations of the asylum and the political asylum, as well as the identification of the refugees with
the national refugees, but also the paradigm of Serbia as a state which holds both transit and

transition status.

Key words: asylum, irregular migration, cultural paradigms, Serbia, social conflicts, policies,

knowledge production, classifications, conceptualizations, practices

Field of study: ethnology and anthropology

Subfield of study: anthropology of migration
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Azil 1 neregularne migracije u Srbiji na pocetku XXI veka: kulturne paradigme

Refugee Protection and Mixed Migration
A 10-Point Plan of Action
Migrant is a wide-ranging term that covers people who move to a foreign country for a certain
length of time - not to be confused with short-term visitors such as tourists and traders. People
migrate for a variety of reasons.
Migrants are fundamentally different from refugees and, thus, are treated very differently under
international law. Migrants, especially economic migrants, choose to move in order to improve
their lives. Refugees are forced to flee to save their lives or preserve their freedom.
Migrants and refugees increasingly make use of the same routes and means of transport to get to
an overseas destination. If people composing these mixed flows are unable to enter a particular
state legally, they often employ the services of human smugglers and embark on dangerous sea
or land voyages, which many do not survive.
To help states address mixed migration movements in a protection-sensitive way, UNHCR in
2006 launched a 10-Point Plan of Action on Refugee Protection and Mixed Migration. The plan
sets out key areas where protection interventions are called for. Mixed migration movements are
of concern mainly in the Mediterranean basin, the Gulf of Aden, Central America and the
Caribbean, South-east Asia and the Balkans.

UNHCR*

! http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html, pristupljeno 21. decembra 2015. godine.
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Kada je 2008. godine pocela primena nezavisnog azilnog sistema u Srbiji, nije se moglo naslutiti
da ¢e svega nekoliko godina kasnije stotine hiljada ljudi izraziti nameru da zatrazi azil u Srbiji u
jednoj godini. Naime, tada je 77 lica zatrazilo azil (Purovi¢ 2012, 4). U 2015. godini vise od
milion ljudi je uslo u Evropu, od toga najveéi procenat tzv. zapadno-balkanskom rutom, ¢iji je
Srbija deo.? Iako je ovo poveéanje u 2015. godini rezultat pre svega teske situacije na Bliskom
Istoku, jo$ i ranije je bio primetan trend povecanja broja. Na primer, do 1. decembra 2014.
godine u Srbiji je vise od 13.000 ljudi zatraZilo azil.® Procenjuje se da ova brojka predstavlja 20-
30% ukupnog broja migranata koji prolaze kroz Srbiju na svom putu ka zemljama Evropske
unije.* U dijahronijskoj perspektivi, isti¢u se slede¢i dogadaji koji su doveli do razvoja ovakvog
trenda. Pre svega, kraj XX i pocetak XXI veka karakteriSe veca pokretljivost ljudi na globalnom
nivou. Ona je rezultat kulturnih i politickih promena sa jedne (kao S$to je razgradnja i
transformacija nekadasnjeg komunistickog bloka), ali i razvoja novih tehnologija koje su
omogucile laksi transport i bolju komunikaciju, sa druge strane (Castles and Miller 2009, 2-3).
Postepeno se povecava i restriktivnost prijema imigranata u ekonomski razvijene zemlje, poput
Australije, SAD i Evropske Unije (uporedi Bade 2003, 275 i dalje). RuSenje tzv. Kula
bliznakinja u Njujorku 2001. godine rasplamsalo je borbu protiv terorizma, 1 iniciralo pojacane
grani¢ne kontrole i kontrole izdavanja dozvola za ulazak u konzularnim sluzbama, ali i pojavu
izbeglica iz Avganistana, a kasnije i Iraka (IOM 2010). Svetska finansijska kriza nekoliko godina
kasnije dovela je do novih promena, koje se u evropskom kontekstu najintenzivnije osecaju u
zemljama sa najveéim prijemom migranata, poput Italije, Spanije i Gréke, odakle se migranti,
posle obi¢no visegodisnjeg boravka, upuéuju dalje ka severu i zapadu (Crépeau 2013).> Tzv.
Arapsko prole¢e 2011. godine dovelo je do novih kretanja stanovniStva iz ovog regiona ka

zemljama Evropske unije (UNHCR 2011).

2 https://www.iom.int/news/irregular-migrant-refugee-arrivals-europe-top-one-million-2015-iom,  pristupljeno  24.
decembra 2015. godine.

® http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:519340-Od-pocetka-godine-vise-od-10-hiljada-
azilanata, pristupljeno 20. decembra 2015.

* Ime ove migracijske rute dato je po Frontexovoj klasifikaciji http:/frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-
balkan-route, pristupljeno 20. decembra 2015.

® Videti http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route, pristupljeno 20. decembra 2015.



https://www.iom.int/news/irregular-migrant-refugee-arrivals-europe-top-one-million-2015-iom
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:519340-Od-pocetka-godine-vise-od-10-hiljada-azilanata
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:519340-Od-pocetka-godine-vise-od-10-hiljada-azilanata
http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-balkan-route
http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-balkan-route
http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route
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Teritorijalno Sirenje Sirenje pokreta Islamska drzava u 2014. godini,6 kao 1 rusenja u pojasu Gaze
inicirali su nova pomeranja. Svemu ovome treba dodati osobe koje napustaju Somaliju, Eritreju,
Nigeriju, Sudan, Centralnoafricku Republiku, Mali i druge africke zemlje beze¢i od nasilja,
progona i gladi. Prema proceni UNHCR-a (United Nations High Commissioner for Refugees, tj.
Visoki predstavnik Ujedinjenih nacija za izbeglice) u 2013. godini broj prisilno raseljenih presao
je cifru od 51,2 miliona i1 najve¢i je od zavrSetka Drugog svetskog rata (UNHCR 2014'c1).7 Rast
od 6 miliona u odnosu na 2012. godinu u najvecoj meri posledica je rata u Siriji koji bukti od
2011 (Ibid.). Na regionalnom planu, zabelezeno je povecanje broja ljudi koji pokuSavaju da nadu
utociste u Evropskoj uniji. Tako je u prvih osam meseci 2014. godine ¢ak 165.000 ljudi pokuSalo
da preko Sredozemnog mora dode do obala Evrope, od ¢ega je vise od 3.000 stradalo (UNHCR
2014b). Ova poslednja brojka je spoljnu granicu EU u¢inila najsmrtonosnijom na svetu (Brian
and Laczko 2014, 20-21).% Srbija leZi upravo na toj granici, doduse, na njenom kopnenom delu.
Osim geografskih prepreka, pred migrantima koji traze bolji Zivot u EU, na putu leze
mnogobrojne administrativne prepreke, indiferentnost ili, naprotiv, direktan animozitet
politiCara, 1 sve prisutnije siromastvo i besperspektivnost lokalnog stanovniStva. Prema
procenama UNHCR-a, u 2015. godini je broj osoba koje su napustile svoje domove prevazisao i
onaj nakon Drugog svetskog rata.” Broj poginulih i nestalih migranata se blizi cifri od etiri

hiljade samo na Mediteranu.®

Prisustvo ovih migranata u zemlji koja je 1 sama jedan od najvecih ,,davalaca“ traZilaca azila u
Evropskoj uniji 1 koja jo§S uvek ima veliki broj nacionalnih izbeglica iz drugih delova bivse
Jugoslavije 1 interno raseljenih, po ¢emu je na prvom mestu u Evropi (Vlada RS 2014a, 60), nije
ostalo bez odjeka. Drzavne institucije i lokalno stanovniStvo se na razli¢ite naine prilagodavaju

ovakvom stanju stvari. U ovom radu bih Zelela da predstavim ove migracione tokove preko

® Prvobitno poznat kao Islamska drzava Iraka i Levanta (ISIL), kasnije kao islamska drzava Iraka i Sirije (ISIS),
sada se ovaj pokret obi¢no naziva Islamskom drzavom. (ID, odnosno, Islamic State, tj. IS, na engleskom),
" Izvestaj za 2013. godinu objavljen je 20. juna 2014. i dostupan je na: http://www.unhcr.org/5399a14f9.html, videti
i http://www.unhcr.org/53a155bc6.html, pristupljeno 20. decembra 2015. godine.

8 http://publications.iom.int/bookstore/free/FatalJourneys _CountingtheUncounted.pdf ,»Globally, IOM estimates that
at least 4,077 migrants died in 2014, and at least 40,000 since the year 2000. The true number of fatalities is likely
to be higher, as many deaths occur in remote regions of the world and are never recorded. Some experts have
suggested that for every dead body discovered, there are at least two others that are never recovered,” (Brian and
Laczko 2014, 11). Takode, rekordnih 165.000 ljudi preslo je 2014. godine Sredozemno more, kako bi usli u Evropu,
Sto je dva i po puta visSe nego proSle godine, saopstila je Agencija UN za izbeglice i ocenila to povecanje
alarmantnim®. http://www.slobodnaevropa.org/content/news/26618442.html 24. 10. 2014

® http://www.unhcr.org/558193896.html pristupljeno 24. decembra 2015. godine.

19 http://missingmigrants.iom.int/ pristupljeno 24. decmbra 2015. godine.
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http://www.unhcr.org/558193896.html
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teritorije Srbije. Fokus rada ¢e biti stavljen na kulturne paradigme, tj. interpretativne okvire
unutar kojih se razvijaju konceptualizacije o migracijama i migrantima. Kako je osnovna odlika
ovih konceptualizacija ta da su normalizovane, da se ne dovode u pitanje i da se zastupaju u
eventualnim konfliktnim situacijama, upravo njihova aktuelizacija 1 problematizacija u

situacijama drustvenog konflikta predstavljace nacin na koji ¢u ih identifikovati.

1.1 Predmet i konceptualno-teorijski okvir istraZivanja

Predmet istrazivanja predstavljaju kulturne paradigme o tranzitnim migracijama kroz Srbiju u
XXI veku. Na svom putu prema zemljama destinacije u Evropskoj Uniji, osobe pretezno iz
azijskih 1 africkih zemalja ulaze na teritoriju Srbije (Bobi¢ 2013, 18-109; o specificnostima
tranzitnih migracija na putu ka EU videti Icduygu 2005 i Papadopoulou-Kourkoula 2008). Ovaj
ulazak se najceS¢e odvija bez odgovaraju¢ih dozvola, ¢ime je ucinjen prekr$aj nezakonitog
prelaska granice (videti ZOZDG 2008, ZOS 2008). Jedan deo ovih osoba zatrazi azil, §to im
omogucava privremenu legalizaciju boravka u Srbiji (Bobi¢ 2013, 110; videti ZOS 2008, ¢lan
50, kao i ZOA 2008, ¢lan 22 i ¢lan 39). U javnosti se ¢esto o njima govori kao 0 neregularnim ili
ilegalnim migrantima, odnosno, licima koja traze azil ili azilantima. U ovom radu utvrdujem
karakteristike migracijske prakse i1 kulturnih znacenja koja joj se pripisuju, a u kontekstu
promena u zvani¢noj srpskoj nacionalnoj migracijskoj politici i zakonskoj regulativi koja se na
nju odnosi, a koje su se desile od smene vlasti pocetkom 2000-ih godina i zapoc€injanja procesa

evrointegracija, odnosno, harmonizacije prava, politika i praksi sa onima koje su na snazi u EU.

Fenomene azila i neregularnih migracija posmatram od opstijeg konteksta, kao S§to je
medunarodni, u kome se definiSu globalno prihvacene kategorije izbeglica 1 tzv. ekonomskih
migranata, preko regionalnog, tj. evropskog, gde ove Kkategorije bivaju transformisane
restriktivnim migracijskim politikama Evropske unije, ali i balkanskog, gde glavnu ulogu ima
geografski polozaj Srbije izmedu zemalja EU, njen nedavno zadobijeni status sigurne zemlje
porekla ali i nepripadanje EU, do uzeg, lokalnog, gde na konkretnim primerima aktuelizovanih
kulturnih paradigmi prikazujem uticaj ovih kategorizacija i politika na osobe koje su direktno
uklju¢ene u migracijske procese. Dakle, zanima me pre svega sistem Kkoji putem kontrole

kretanja proizvodi neregularne migrante i lica koja traZe azil kao razlicite kategorije i drustvene
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statuse (uporedi Andersson, 2014, 12-13), i preciziranje polozaja Srbije u ovom sistemu. To
znaci da ove kategorije nisu spontano nastale, niti da opisuju neko zateCeno stanje stvari, ve¢ da
su proizvedene delovanjem ¢itavog niza aktera, ¢ime zadobijaju legitimitet i postaju
normalizovane. Kulturne paradigme je pojam koji mi omogucéava predstavljanje ovih
konceptualizacija i praksi kao operativnih 1 aktuelizovanih u okviru ovog Sireg sistema. U skladu
sa ovim su izlozeni materijal 1 zaklju¢ci u samom tekstu: od medunarodnog, preko regionalnog i
nacionalnog prelazim do podataka koji se odnose na lokalni i nivo individualnih aktera. Takode,
od formalnih konceptualizacija i praksi kre¢em se ka neformalnim. Dakle, kulturne paradigme
posmatram kao diskurzivna sredstva, Cija je funkcija legitimizacija prakti¢nih politika i praksi

koje se odnose na ove tipove migracija.

Migracijsku politiku posmatram kao oblik prakti¢ne politike (policy). U politikologiji se smatra
da je ono osnovno §to karakteriSe policy relacija problem — reSenje. Dakle, pojam prakti¢ne
politike odnosi se i na konceptualizaciju i na primenu. U tom smislu bi prakti¢na politika
predstavljala sve one korake koje vlada preduzima kako bi reSila odredeni problem. Iz tog
razloga se moze re¢i da policy obuhvata prvenstveno funkcionalnu stranu politike (Stanceti¢
2013, Prewitt 2005; uporedi Wedel at al. 2005). U antropologiji se i samo prepoznavanje
problema koji prakti¢na politika treba da resi problematizuje (pregled antropoloskih istrazivanja
prakti¢nih politika nalazi se u Haines 2013). Zasto je bas to i to prepoznato kao problem i zasto
je definisano na takav nacin? Prakti¢ne politike tako predstavljaju sredstvo za klasifikaciju kako
pojava, tako i vrednosti koje se tim pojavama pripisuju (Baba 2013). One razgrani¢avaju
normalno od devijantnog, poZeljno od nepoZeljnog i1 na taj nacin ucestvuju u formiranju
predstava o drustvenom uredenju. Buduéi da prakti¢ne politike kodifikuju druStvene norme i
vrednosti 1 artikuliSu konceptualne modele za organizaciju druStva, one prevazilaze politicku
sferu i manifestuju se gde god postoji drustvena regulacija ponasanja — u svim sa fenomenom u
pitanju direktno 1 indirektno povezanim drusStvenim institucijama (Davis at al. 2005 1 Baba 2013;
o drustvenoj moc¢i kao preduslovu vrSenja uticaja na politiku vidi Marie and Miller 1994,
Silevrstein 2005 i Vertovec 2011). U tom smislu prakti¢ne politike predstavljaju totalni drustveni
fenomen (Mos 1998). U slucaju kontrole migracija, uticaj evropske migracijske politike moze se
naci u Sirokoj paleti institucija, od policije, preko zdravstva, pa sve do Skola i lokalnih taksi

udruzenja, na primer (videti, na primer, Partridge 2008).
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Medutim, i1 prakticne politike ne stvaraju predstave od nule, ve¢ ih uzimaju iz ve¢ postojeceg
asortimana drustvenih klasifikacija 1 definicija odnosa, 1 u tom smislu su kulturno uslovljene
(uporedi Haines 2013; o konceptu kulture videti Gerc 1998; o konstruisanosti samog koncepta
kulture videti Wagner 1981). Kako kulture nisu homogene, u njima deluju razli¢iti interpretativni
okviri, tj. kulturne paradigme (o (ne)homogenosti kulture videti, na primer, Rapport and Overing
2000 i Carrtithers 1997; o kulturnim paradigmama kao interpretativnim okvirima videti, na
primer, Arditi 1994, Foster 2003, Lewis 2003). Raspolozive kulturne paradigme se aktuelizuju u
pojedinim relevantnim situacijama. Medutim, izbor paradigme koja ¢e se primeniti zavisi od
mnostva kontekstualnih faktora. Kako Foster istice, preferencija aktuelizacije jedne paradigme u
konkretnom slu¢aju u odnosu na neku drugu mogucu pokazuje da su one organizovane,
hijerarhizovane 1 normatizovane (Foster 2003, 378). Organizacija, hijerarhizacija i
normativizacija nas upucuju na $iri interpretativni sistem c¢iji su one deo, tj. na konkretan socio-
kulturni kontekst koji posreduje i oblikuje ove odnose i vrednosti (o dinami¢nosti konteksta koji
je 1sam znak videti Mey 1993). Upravo iz tog razloga su situacije drustvenog konflikta, u kojima
se susrecu akteri koji su razli¢ito pozicionirani u sistemu moci, najbolje ,,arene* za uocavanje
postojanja razlicitih, tj. suprotstavljenih kulturnih paradigmi. Kulturne paradigme upravo i sluze
za legitimizaciju problematizovanog/problemati¢nog fokusa drustvenog konflikta. Tako su
situacije drusStvenih konflikata i suprotstavljene kulturne paradigme u tautoloskom odnosu,
postojanje jednih je nezamislivo bez postojanja drugih. Medutim, i situacije druStvenog konflikta
1 razli¢ite kulturne paradigme zajedno predstavljaju simptom Sirih druStvenih nejednakosti. Da
rezimiram, osim na formalnom, institucionalizovanom nivou prakti¢nih politika, kulturne
paradigme se manifestuju kao sredstva za legitimizaciju stavova i u manje formalnim situacijama

drustvenog konflikta.

Socio-kulturni kontekst se, dakle, osim na nivou pravila, ideja, normi i vrednosti manifestuje, ali
1 konstituiSe, 1 na nivou ponasSanja, aktivnosti i prakse uopste (Ingold 1994; Parkin 1997). lako je
moguce pretpostaviti da su neke od tih konceptualizacija zajednicke gotovo za sve prakticne
politike istog tipa, neke su posebno karakteristicne za odredene istorijske i geografske okvire
(Kritz 1987). Nadredene medunarodne instance, kao $to je pre svega UNHCR, ali i IOM
(International Organization for Migration), dodatno usloZnjavaju ovaj proces, buduci da
plasiraju osnovne pojmove koji se koriste u migracionim politikama (Hix and Noury 2007, 202;

uporedi Partridge 2008). Sa druge strane, istorijske i geografske okolnosti uslovljavaju
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formiranje kako specificnih konceptualizacija, tako i specifi¢nih realizacija u nacionalnim
migracijskim politikama. Pri tome je neophodno uzeti u obzir to da zvani¢na politika ne mora
nuzno da se realizuje: ukoliko se zvani¢no postavljeni ciljevi ne ostvare, moze se govoriti o
neuspehu praktiéne politike (Castles 2004). Zato je u ovom radu, koji za cilj ima identifikaciju
razli¢itih paradigmi o neregularnim migracijama 1 azilu, poseban naglasak stavljen na situacije u
kojima se suceljavaju razliCite paradigme. Sve S§to se uzima zdravo za gotovo, Sto je
normalizovano i §to se zastupa u eventualnim situacijama konflikta direktno upucuje na usvojene
paradigme. Upravo ove fundamentalne konceptualizacije su osnovni predmet (pre)ispitivanja u

ovom istrazivanju.

Kulturne paradigme se, tako, mogu odrediti na viSe nacdina: opstije, kao klase/tipologije na
osnovu kojih se formiraju paradigmatske grupe, tj. interpretativni okviri koji generiSu 1
istovremeno definiSu specificnija (inter)kulturna znacenja koja se pripisuju neregularnim
migracijama i azilu, ili, uze, kao presupozicije, tj. nenaglasene pozadinske informacije, odnosno,

kao konceptualne metafore, tj. zasebni elementi koji u€estvuju u paradigmatskim grupama.

U naucnoj literaturi koji sam konsultovala, paradigme o migracijama se ve¢inom kreé¢u izmedu
dva pola, sekuritarnog i humanitarnog (Carling and Hernandez-Carretero 2011; Vertovec and
Wessendorf (eds.) 2010; Bigo at al. 2009; Andreson 2008; Guild at al. 2008; Huysmans and
Buonfino 2008; Boswell 2007; Ibrahim 2005; Castles 2004; Bigo 2004). Uopsteno gledano,
percepcija migracija kao kretanja pojedinaca ili grupa sa ciljem privremene ili trajne promene
mesta boravka, ne poseduje neku negativnu konotaciju. Krecu se ptice, migriraju krda antilopa,
povlace se biljke u skladu sa klimatskim promenama, pa i ljudi menjaju mesto stanovanja. U
najopstijem smislu, migracije su normalizovane, tj. uzimaju se zdravo za gotovo i smatraju se
nec¢im prirodnim 1 u krajnjoj liniji dobrim ili bar nuznim, jer omogucavaju preZivljavanje ali 1
prosperitet onih koji migriraju. Medutim, usav$i u fokus prakti¢ne politike, migracije postaju
zvaniCan i definisan problem koji treba resiti. Svaka migracijska politika u osnovi sadrzi dva
suprotstavljena nacela: prvo je neprikosnoveno pravo drzave (ili, u slu¢aju Evropske unije —
zajednice drzava) da zaradi obezbedivanja sopstvene sigurnosti kontroliSe kretanje trecih
drzavljana na svojoj teritoriji. Dakle, to je kolektivnho pravo drzave da ogranicava ulazak i1
boravak nedrZavljana i nerezidenata i ogleda se u dominantno sekuritarnom diskursu o

migracijama. Ono je u suprotnosti sa univerzalnim ljudskim pravom na slobodu kretanja, koje je,
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i pored predznaka univerzalno, zapravo individualno pravo pojedinca, buduci da po definiciji
zanemaruje pripadnost bilo kakvom kolektivitetu (treba da se primenjuje bez obzira na versku i
nacionalnu pripadnost, pol, godine i tako dalje), izuzev bioloskoj pripadnosti ljudskoj vrsti i
kome odgovara humanitarni diskurs o migracijama (uporedi Pordevi¢ 2008; Bloch and Shuster
2002). Tako se u ekstremnom sekuritarnom dikursu migranti percipiraju kao osobe koje mogu da
naSkode bezbednosti a u humanitarnom kao zZrtve kojima treba pomagati. Kao jedan od ciljeva
ovog rada postavljeno je ispitivanje da li dolazi do grupisanja konceptualizacija u paradigmatske
grupe, kao $to su, na primer, bezbednosti problem — neregularni migranti — voljne migracije,
humanitarni problem — izbeglice — prinudne migracije, i sli¢no, kao i da li se ove paradigmatske
grupe konzistentno pojavljuju na regionalnom, nacionalnom i lokalnom nivou i u dijahronijskoj
perspektivi (izraz konzistentno koristim u smislu kako su ga definisali Lakoff i Johnson, da
paradigmatski, odnosno, metafori¢ni nizovi ili grupe prave jedinstvenu sliku, Lakoff i Johnson
1980, 44). Kako se zvani¢ne ili eksplicitne konceptualizacije mogu razlikovati od praksi,
neophodno je istraziti da li se 1 prakse mogu svrstati u ove grupe, odnosno, da li prakse ukazuju

na postojanje nekih drugih interpretativnih okvira.

Do specifikacije ovih interpretativnih okvira dolazi se na dva nacina, putem presupozicija, koje
imaju formu implicitnih propozicija, a koje mogu postati i eksplicitne, narocito u situacijama
drustvenog konflikta, i putem konceptualnih metafora, koje predstavljaju metaforicku apstrakciju

jednog atributa koji se percipira kao suStinski.

Presupozicije predstavljaju podrazumevani aspekt izjave, bez koga ta izjava ne bi imala smisla, i
bez koje ne bi mogla da se proceni njena istinitost. Dakle, one su ona verovanja na osnovu kojih
se grade iskazi, odnosno, ona verovanja koja leZe u osnovi konceptualizacija 1 praksi o
migracijama i bez kojih one ne bi imale smisao, odnosno, legitimitet. Stavise, presupozicije su
prikrivene, tako da mozemo da negiramo istinitost tvrdnje koja se na njima zasniva, a da pri tome
ne negiramo same presupozicije (Mey 1993, 28). Presupozicije se tretiraju kao da jesu ne samo
istinite, ve¢ i neupitne, sve dok su verovanja na kojima su zasnovana deljena od strane svih
ucesnika druStvene interakcije koji imaju glas (uporedi Mey 1993, 13 i 200-206; Lyons 1996,
190 i 299). Tako se eventualna kritika prebacuje na druge aspekte tvrdnje. Na primer, mozemo
da raspravljamo o tome da li su migranti opasniji po zdravlje ili po ekonomiju lokalne zajednice.

Presupozicija je da jesu opasni, i ona ostaje na implicitnom nivou. Tek kada neko dovede u
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pitanje tu presupoziciju, ona postaje eksplicitna i zadobija formu klasi¢ne propozicije. Upravo to
predstavlja i potvrdu da neka pozadinska propozicija jeste presupozicija (Levinson 1995, 178-
194; Marmaridou 2000, 125). Presupozicije, dakle, imaju formu implicitne propozicije, odnosno,
one identifikuju nesto (stvar, proces, dogadaj, akciju) i nesto kazu o tome (opisu Sta to ¢ini, Sta se

sa tim deSava, ukazu na neki odnos ili svojstvo), Sto se zadrzava na implicitnom nivou.

Da rezimiram, presupozicije se aktuelizuju na pragmatickom nivou, nivou konkretnih izjava ili
praksi. Na primer, zatvaranje dece migranata na duge vremenske periode, kao, recimo, u
australijskom sistemu,™ ili zlostavljanje migranata, ukljudujuéi i maloletnike, zbog prekriaja
nezakonitog prelaska granice, recimo, u Bugarskoj,"® upucuje na presupoziciju, koja moZe da
posluzi kao sredstvo za legitimizaciju ovakvog tretmana, da su migranti opasni (kriminalci) i da
je primena sile i mere ograniCenja kretanja nad njima uvek opravdana, ¢ak i kada su u pitanju
maloletnici. Obe ove presupozicije koje su posluzile kao primer mogu se posmatrati kao
specifikacije opS$tije paradigme dehumanizacije odredenih populacija. Dehumanizacija
pretpostavlja postojanje coveka. Prema Haslamu, covek se moze definisati na dva nacina. Moze
se razlikovati ono $to se doZivljava kao ljudska priroda, tj. ono §to se smatra tipi¢nim za ljude,
Sto ¢ini sustinu ¢oveka, od onoga za Sta se smatra da izdvaja ¢oveka od ostalih zivih bi¢a a do
¢ega dolazimo poredenjem sa onima koji nisu ¢ovek. Drugim re¢ima, moze se razlikovati ono §to
je normativno, human nature, od onoga §to ¢ini razliku u poredenju sa drugim, uniquely human.
(Haslam 2006). Dehumanizacija se manifestuje u svim situacijama u kojima postoji insistiranje
na razlikama izmedu nas i njih, pri ¢emu se te razlike smatraju nepremostivim, Cak i
primordijalnim. Naravno, to S§to ¢ini razliku moZe biti bilo $ta: nacionalnost, fizicke
karakteristike, obrazovanje, ekonomski status, veroispovest, nacin oblacenja, nacin govora, broj
dece, omiljene emisije na televiziji. Kao forma drustvene interakcije, institucionalna
rasprostranjenost 1 piramidalno Sirenje agresije prema migrantima, opravdavane raznim
procenama rizika koje bi (slobodno) prisustvo migranata u ,,Siroj populaciji‘ moglo da izazove,

upucuje na oblike strukturnog nasilja (structural violence) (Ho 2007).

Medutim, svi ucesnici se ne moraju sloziti sa presupozicijom. Tada ona postaje

problematizovana, naglasena, tj. njena propozicija postaje eksplicitna i postaje predmet debate,

! http://endchilddetention.org/australia/, pristupljeno 20. decembra 2015.
12 hitp://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2015/12/Safe-Passage.pdf _pristupljeno  20. decembra
2015. godine.
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te samim tim prestaje da bude presupozicija. To se uvek deSava u situacijama drustvenog
konflikta, ¢iji uCesnici koriste razliCite interpretativne okvire. Zato se upravo u situacijama

drustvenog konflikta kulturne paradigme, u kojima operiSu presupozicije, najlakse uocavaju.

Kulturne paradigme, kao i presupozicije, nisu ni istinite ni lazne: njihova istinosna vrednost je
irelevantna, jer se one koriste kao da jesu istinite, kao da su ¢injenica (Levinson 1995, 176; Mey
1993, 13 i 200-206; Lyons 1996, 190 i 299).

Kulturne paradigme se manifestuju i kroz konceptualne metafore. Metaforicki koncept ili
konceptualna metafora predstavlja diskurzivno sredstvo kojim se strukturira percepcija,
interpretacija i objektivizacija naglasenih odlika nekih ¢esto apstraktnih fenomena, kroz proces
komparacije i supstitucije. Naravno, uslovljena je i Sirim interpretativnim okvirom, koji uti¢e na
izbor aktuelizovane presupozicije. Metaforicka apstrakcija predstavlja nadin da se neSto
apstraktno, manje poznato, razume kroz poredenje i zamenu sa ne¢im konkretnijim i poznatijim.
Svaka metafora, pa i konceptualna, bira jedan atribut, ili niz uskladenih atributa, na koji se
fokusira, prilikom cega sakriva sve druge moguce interpretacije (uporedi Lakoff and Johnson
2003, 10; Ibid. 18; Ricoeur 1994). Konceptualne metafore u ovakvim slucajevima preciziraju
kulturnu paradigmu na kojoj se zasnivaju tako §to se povezuju sa specificnim domenom izvorom.
Na primer, ako se o dolasku migranata govori kao o ,,talasu* ili ,,poplavi, ili, pak, ,,stampedu‘
ili ,,najezdi“, to upucuje na standardnu paradigmu dehumanizacije nezeljenih populacija, koji se
predstavljaju kao prirodna stihija, Zivotinje ili StetoCine. Lakoff i Johnson utvrduju da kod
konceptualnih metafora postoji sistemati¢nost u nacinima na koje se ostvaruje ovaj prenos, jer
postoji koherencija, a ponekad ¢ak i1 konzistentnost, tj. koncepti su uskladeni tako da formiraju
saznajnu celinu, i upravo po svojstvu sistemati¢nosti se razlikuju od metafora — tropa (lbid.).
Sistematizacija metafori¢kih koncepata rezultira i sistematizacijom iskustava na koje se odnosi
(Ibid, 19). U tom smislu su sve konceptualne metafore strukturalne, jer percipiranu strukturu
jednog domena aktuelizuju na drugom, ali i1 ontoloSke, jer apstraktne domene putem
identifikacije sa konkretnijim iskustvenim domenom pretvaraju u entitete koji se mogu pokazati,
klasifikovati, kvantifikovati i slicno (Lakoff and Johnson 2003, 14-34).

Kulturna paradigma postaje manifestna upravo kroz aktuelizovane konceptualizacije i prakse,

bilo kroz formu presupozicija, bilo kroz formu konceptualnih metafora, i nudi jednu sliku sveta
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koja se uzima za validnu. Stavise, iako ta organizacija sveta deluje kao da je data, prirodna, u
stvari je u potpunosti habitualna, tj. naucena, ili, drugim re¢ima, kulturno, socioloski ili politi¢ki
uslovljena (uporedi Ibid, 19; Kress 2001, 178). Medutim, upravo taj izgled prirodnosti otezava

(pre)ispitivanje Siroko prihvacenih kulturnih paradigmi.

1.2 Metode istraZivanja i materijal

Metod koji koristim se naziva ,,studying through* i oznacava analizu koja polazi od definicija i
praksi formulisanih u zvani¢nim aktima do onih na koje se te definicije i prakse odnose i na Cije
zivote uticu (Baba 2013, 4, navodnici u originalu). Ovakva analiza prati puteve kojima se
uspostavljaju mreZe 1 odnosi mo¢i izmedu aktera, institucija 1 diskursa tokom vremena (Shore
and Wright 1997, 11). S obzirom na kompleksnost ovih mreza, kako u pogledu znacenja, tako 1
pogledu aktera i lokusa na kojima se aktuelizuju, posmatranju sa opservacijom i intervjuisanju,
klasicnim metodama antropoloskog terenskog rada, neophodno je dodati analizu formalnih
dokumenata, zakona, odluka, strategija, ekspertskih izvestaja, ali 1 gradu iz medija, koja ponekad
uspeva da zabelezi i alternativne glasove (uporedi Ibid.). Fokus istrazivanja se stavlja na

interakcije i, pogotovo, neslaganja u ovim procesima (Ibid).

Kulturne paradigme posmatram na tri nivoa, regionalnom, nacionalnom i lokalnom, kako bih
utvrdila njihove medusobne relacije, 1 to so obzirom na konceptualni 1 prakticni aspekt
migracijskog procesa. Tako sa jedne strane, neregularne migracije i azil posmatram kao
koncepte, kako bih utvrdila u kojim konkretnim formama se javljaju na ova tri nivoa. Kao
polaziste za eksplikacije ovih konceptualizacija koristim pravnu regulativu i onu koja se nalazi u
relevantnim zvani¢nim dokumentima EU 1 Srbije. U tom segmentu ovo istrazivanje ulazi u
domen pravne antropologije 1 analiza prakti¢nih politika (videti Grillo 2006, Grillo et al. 2009 i
Baba 2013). Sa druge strane, neregularne migracije i azil posmatram i kao prakse, tj. vise ili
manje utvrdene oblike drustvenog delovanja, koje mogu ali i ne moraju da budu u skladu sa
pravilima i normama prisutnim u zvani¢nim konceptualizacijama (videti Burdije 1999). Na
osnovu repetitivnih praksi mogu se utvrditi interpretativni okviri u kojima ove prakse zadobijaju
smisao, kao i eksplicitnije neformalne konceptualizacije — koje imaju oblik propozicija (videti

Mey 1993). Konceptualizacije i1 prakse, dakle, posmatram kao razliite aspekte jedinstvenog
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procesa. Posto ih je u stvarnosti nemoguce razdvojiti, u pojedinim delovima izlaganja ¢u samo
viSe naglasiti jedan od ova dva aspekta. Medunarodna i lokalna kulturna znacenja, politicke
okvire i ciljeve prakti¢nih politika posmatram kao oblike drustvene organizacije karakteristicne
kako za sam migracijski proces, tako i1 za ljude koji su u njega ukljuceni, odnosno, pripadnike

migrantskih i lokalnih zajednica.

Paradigme o neregularnim migracijama i azilu u Srbiji sagledavam i iz dijahronijske i iz
sinhronijske perspektive. Dijahronijska omogucava utvrdivanje transformacije konceptualizacija
1 praksi u procesu evrointegracija, dok sinhronijska moze da uputi na regionalne razlike, kako na
medunarodnoj, tako i na nacionalnoj ravni, i time da ukaZze na eventualne specifi¢nosti srpske
migracijske politike 1 prakse. U skladu sa tim, izdvajam sledece ciljeve ovog istraZivanja:
utvrdivanje razvoja koncepata azila i neregularnih migracija u srpskom zakonodavstvu od
Drugog svetskog rata do danas i njihovo umestanje u Siri socio-kulturni i politicki kontekst kroz
ispitivanje drustvene funkcije koju vrSe; preciziranje srpske migracijske politike koja se odnosi
na neregularne migracije i azil po¢ev od 2000-ih; problematizacija ovih konceptualizacija s
obzirom na konotacije i njihove prakti¢ne posledice koje se ogledaju u drustveno regulisanim
ponasanjima razli¢itih aktera; utvrdivanje latentnih funkcija azilnog sistema na regionalnom,
nacionalnom i mikro nivou; utvrdivanje karakteristika migracijske prakse kroz Srbiju i njihovo
umestanje u Siri socio-kulturni, politi¢ki i ekonomski kontekst kako na nacionalnoj, tako i na
regionalnoj ravni; utvrdivanje lokalnih kulturnih znacenja koje se odnose na neregularne
migrante 1 lica koja traze azil u neformalnim kontekstima 1 utvrdivanje njihovih veza sa
formalnim konceptualizacijama; identifikacija kulturnih paradigmi, odnosno, interpretativnih

okvira u okviru kojih ove konceptualizacije operiSu i njihovo povezivanje sa Sirim kontekstom.

Ovo istrazivanje za svrhu ima da problematizuje osnovne paradigme koje se odnose na azil i
neregularne migracije u Srbiji, da ukaZe da su to kulturno uslovljene, vrednosno obojene i
situacione a ne univerzalne kategorije, koje mogu da se aktuelizuju na razli¢ite nacine u

razli¢itim kontekstima.

Za preciziranje razvoja konceptualizacija o neregularnim migracijama i azilu, kao 1 za
utvrdivanje smera srpske migracijske politike, analiziram zakone i nacionalne strategije koje se
odnose na migracije, odnosno, pisanu gradu. Zakon predstavlja sistem druStvenih pravila ¢ije se

postovanje percipira kao obavezujuce za Clanove datog drustva, dok nepoStovanje tih pravila

11
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nosi definisane sankcije, koje sprovode posebne institucije. Drugim re¢ima, pravni sistem se
sastoji iz tri podsistema: sistema preskripcija, odnosno pravila kako se treba ponasati, regularnog
(u smislu ponavljajuceg) ponasanja i sistema sankcija (uporedi Gluckman 1955, Pospisil 1971,
Redcliffe-Brown 1982, Hoebel 2006). Sve ove norme su zasnovane na odredenim vrednostima
koje su nekad date eksplicitno (kao $to je, na primer, definisanje kaznjivog, dakle, nepoZeljnog) a
nekad implicitno (kao S§to je, na primer, specifikacija kriterijuma za dobijanje azila u SFRJ) (o
odnosu zakona i kulture videti Strathern 2005). Osnovni podaci o istoriji azila, kao instrumenta
zaStite stranaca, mogu se na¢i u dokumentima UNHCR-a (UNHCR 1993, Box 2.1. i UNHCR
2007, 3, 11-12), a za odredenje pojmova azil i izbeglica najbitniji dokumenti su Zenevska
konvencija o statusu izbeglica iz 1951. i Protokol o statusu izbeglica iz 1967. godine. Kako sve
do 2008. godine Srbija (ni njene prethodnice) nije imala zakon koji bi regulisao azilni status i
azilnu proceduru, prema dzentlmenskom sporazumu izmedu UNHCR i SFRJ iz 1976, UNHCR
je u potpunosti sprovodio azilnu proceduru na teritoriji SFRJ poc¢ev od 1978. pa sve do 2008.
godine. Podaci o azilnoj praksi u ovom periodu dobijeni su na osnovu intervjua sa osobama
zaposlenim u Predstavnistvu UNHCR u Srbiji. Posto je SFRJ poznavala pojam azila, koji se
razlikovao od onog koji koristi UNHCR i na kome se zasniva vaze¢i Zakon o azilu iz 2008
(ZOA 2008), neophodno je bilo istraziti i akte u kojima se pominje, kao §to su Ustav SFRJ
(Ustav SFRJ 1974, ¢lan 202, 1 Ustav SFRJ 1990, ¢lan 50.) i Zakon o kretanju i1 boravku stranaca
SFRJ iz 1980, u kome se pored pojma azila definiSe i pojam izbeglice (ZKBS 1980), kako bi se
utvrdilo da li i u kojoj meri je ovakva konceptualizacija prisutna u savremenim paradigmama o
azilu i neregularnim migracijama. Raspad SFRJ dovodi do pojave nacionalnih izbeglica i
formulisanja Zakona o izbeglicama 1992. godine (ZOIl 1992). Konceptualizacije o izbeglicama
na koje se odnosi ovaj zakon imaju odjeka 1 u diskursima o licima koja traze azil u Srbiji danas
(videti Krsti¢ 2012). Od 2000. godine pocinje aktivan politi¢ki proces priblizavanja Srbije EU.B
Tada dolazi i1 do izvesnih promena u pravnoj konceptualizaciji azila: Ustavna povelja drZzavne
zajednice Srbije 1 Crne Gore iz 2003. godine u ¢lanu 38. preuzima opredeljenje azila na osnovu
Zenevske Konvencije iz 1951. i Protokola iz 1967. a 2005. formulisan je i Okvirni zakon o azilu,
koji nije imao prakti¢nu vrednost (videti Jelaci¢ 2013, 225 1 Petronijevi¢ 2006). Takode, Ustav

RS iz 2006. godine (Ustav RS 2006) uzima u obzir pravo na azil i zahteva usvajanje posebnog

3 Hronoloski pregled najbitinijih zvaniénih dogadaja koji obelezavaju proces priblizavanja Srbije EU dostupan je na
http://www.seio.gov.rs/srbija-i-eu/istorijat.115.html, kao i na http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-
politika/eu/rep-srbija-eu/11370-hronologija?lang=cyr.
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zakona o azilu, do ¢ega dolazi 2008. godine. Uredenje pitanja migracija, ukljucujuéi i pravo na
azil, predstavljalo je preduslov za zapocinjanje dijaloga o viznoj liberalizaciji (Kacarska 2012).
Osim azila, ispitana su i pravna odredenja ilegalnih ili neregularnih migracija (o razli¢itim
konotacijama upotrebe izraza ilegalan odnosno, neregularan, videti de Genova 2002, Divel
2006). Ukazano je na kontekst pocetka primene ovih termina u nacionalnim zakonima i
drzavnim dokumentima poput Zakona o potvrdivanju konvencije o policijskoj saradnji u
jugoistocnoj Evropi iz 2007, Zakona o strancima iz 2008. (ZOS 2008), ZOA 2008, Zakona o
zastiti drzavnih granica iz 2008, Strategije za upravljanje migracijama iz 2009 (SzUM 2009),
Strategije suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za period 2009-2014 (SSIM
2009), Zakona o upravljanju migracijama iz 2012 (ZUM 2012) i tako dalje (videti Luki¢ et al.
2013).

Na promene u migracijskoj politici Srbije nakon 2000-ih uticale su direktive iz EU u kojima je
navedeno $ta Srbija treba da ispuni u pogledu regulacije migracija kako bi dostigla evropske
standarde 1 time se priblizila EU. Dakle, evropski standardi u pogledu regulacije migracija su
norme koje treba ispuniti. Predstavljanje osnovnih trendova evropske migracijske politike
oslanja se pre svega na sekundarnu analizu antropoloskih, ali i politikoloskih i istorijskih
istrazivanja (Loescher 1993, Malkki 1995, Bade 2003, Diivel 2006, Cohen 2008, Papadopoulou-
Kourkoula 2008 i drugi). Za predstavljanje usvajanja evropske migracijske politike u Srbiji
koriS¢eni su navodi iz razli¢itih dokumenata, kao Sto su: tzv. Mapa puta za viznu liberalizaciju
(Roadmap 2008), Sporazum o viznoj liberalizaciji iz 2009, sporazume o readmisiji i tako dalje.
Spisak relevantnih sporazuma i zakona nalazi se u Strategiji za upravljanje migracijama iz 2009.
godine (SzUM 2009, 48-52). Takode, ove direktive mogu da ukazu na to kako se percipira
polozaj Srbije u regionu u pogledu kontrole migracionih tokova iz Azije i Afrike ka EU. Na
osnovu funkcije koju neka drzava ima u ovom internacionalnom sistemu regulacije migracija u
odnosu na EU, govori se o uspostavljanju tzv. zone prigusenja (,,buffer zone*), eksternalizaciji
granica EU (prebacivanje odgovornosti za kontrolu migracija na drzave koje nisu ¢lanice EU),
odnosno, o eksternoj dimenziji evropske migracijske politike (saradnja sa regionalnim
partnerima koji nisu ¢lanovi EU) (Collinson 1996, Lavenex 1999, Papadopoulou-Kourkoula
2008). Evidentno je da iako svi ovi pojmovi pripadaju sekuritarnom diskursu 0 migracijama,
istovremeno otvaraju pitanje latentnih funkcija migracijskih politika. Ispitivanju latentnih

funkcija azilnog sistema kao podsistema migracijske politike, pristupam kroz pregled osnovnih
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evropskih dokumenata, kao $to su, na primer, tzv. Dablinska regulacija, pravni instrument koji
odreduje drzavu koja je odgovorna za azilnu proceduru unutar Evropske unije, ili Kvalifikacijska
direktiva, koja utvrduje standarde kojima se ureduje ko zasluzuje medunarodnu zastitu ali 1
sadrzaj te zastite.'* Dablinska regulacija isti¢e pitanje tzv. sigurne treée zemlje, odnosno, sigurne
zemlje porekla, ¢iju Siru drustvenu funkciju na nacionalnom nivou takode prikazujem. Na mikro
nivou, na nivou pojedinca — migranta, institucija azila se moZe istraziti s obzirom na njenu
potencijalnu instrumentalizaciju, odnosno, upotrebu za druge svrhe osim za dobijanje statusa

izbeglice, a Sto je najCesce legalizacija boravka.

Podaci 0 azilnoj praksi u Srbiji dostupni su u izvestajima medunarodnih, drzavnih i nevladinih
organizacija, kao S§to su UNHCR, Hungarian Helsinki Comittee, Amnesty International,
Komesarijat za izbeglice i migracije (KIRS), Beogradski centar za ljudska prava, Grupa 484,
Centar za zaStitu i pomo¢ traziocima azila (APC-CZA). Ovi izvestaji su dostupni u digitalnoj
formi na njihovim web stranama.’® U ovim izvestajima ¢u se posebno koncentrisati na situacije u
kojima se kritikuje funkcionisanje azilnog sistema u Srbiji, odnosno, postoje¢a zakonska i
institucionalna reSenja. Njih posmatram kao primere konflikta u kojima se problemu prilazi iz
razliCitih interpretativnih okvira, odnosno, kao tacke u kojima se suceljavaju razli¢ite paradigme.
Znacajne informacije o azilnoj praksi u Srbiji dobijene su na osnovu terenskih istrazivanja u
centrima za smestaj lica koja traze azil u Banji Koviljaci, Bogovadi, Sjenici, Tutinu i Krnjaci. U
radu ¢e biti predstavljene etnografske zabeleSke o organizaciji centara, uslovima i na¢inu Zivota
lica koja traze azil, kao i podaci dobijeni iz intervjua sprovedeni sa rukovodiocima i stru¢nim
osobljem ovih institucija, sa predstavnicima nevladinih organizacija koje pruzaju pravnu pomo¢
licima koja traze azil, kao $to su APC-CZA i Beogradski centar za ljudska prava, kao i sa samim
licima koja traze azil. U cilju zastite ispitanika rukovodila sam se pojedinim smernicama
navedenim u Priru¢niku o zastiti podataka Medunarodne organizacije za migracije, i to pre svega
slede¢im nacelima: poStovanje privatnosti 1 ocekivanja subjekata istrazivanja, zaStite integriteta i

poverljivosti licnih podataka, kao i spre¢avanje nepotrebnog i neodgovarajuceg razotkrivanja

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0031:0059:EN:PDF, http://eur-lex.europa
.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32013L0032, pristupljeno 20. decembra 2015.

'8 hitp://www.unhcr.rs/dokumenti/istrazivanja,
http://www.kirs.gov.rs/articles/navigate.php?typel=15&lang=SER&date=0, http://www.apc-cza.org/sr-Y U/apc-cza-
publikacije.html, http://azil.rs/documents/category/izvestaji, http://www.qgrupa484.org.rs/publikacije,
http://helsinki.hu/en/serbia-not-a-safe-country-of-asylum, http://azil.rs/documents/category/izvestaji, svemu
pristupljeno 20. decembra 2015. godine.
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licnih podataka (IOM Data Protection Manual 2011, 11-12).!° To zna&i da su ispitanici bili
upoznati sa tim ¢e podaci koje dobijem biti koriS¢eni u konkretnom naucnom istrazivanju.
Prilikom predstavljanja iskaza ispitanika trudila sam se da prikrijem njihov identitet, a u skladu
sa etickom odgovornoscu istrazivaca drustveno i politicki dvosmislenih tema (vrlo zanimljivu
studiju eti¢nosti u istrazivanjima videti u Nagy Hesse-Biber and Leavy 2011). Cilj ovih terenskih
istrazivanja i intervjua je, osim utvrdivanja kulturnih paradigmi, i sticanje Sto kompletnije slike o

azilnoj i migracijskoj praksi u Srbiji.

Sto se neregularnih migracija ti¢e, situacija je neto komplikovanija. ,,Neregularne, odnosno
nezakonite migracije daleko je teze pratiti, pa se dostupni podaci smatraju vise procenom nego
pouzdanom slikom o obimu i karakteristikama ovih migracija,” (Bobi¢ 1 Babovi¢ 2013, 221).
Medutim, op$ti trendovi su poznati i mogu se dobiti iz godiSnjih izveStaja medunarodne
organizacije Frontex.” Veoma vaZni su i povremeni izvestaji iz medija, kako domaéih, tako i
stranih, u kojima se opisuju pojedini segmenti migracijske prakse, mada do 2015. godine
brojéano dominiraju oni o hapSenjima zbog ilegalnog prelaska granice.® Takode, pojedini
novinari, na primer, Radija Slobodna Evropa, lista Danas, televizije B92, Le courrier des
Balkans, radili su istrazivanja nekih specifi¢nih praksi (smestaj u Subotici 2012, osmatracnica u
Kiskunhalasu, selo Lojane u Makedoniji). U 2015. godini situacija je promenjena, u smislu da je
neuporedivo vece interesovanje javnosti za fenomen migracija, pa je i broj medijskih izvestaja
koji se odnose na Srbiju povecan. Informacije su dobijane i iz izveStaja nekih stranih nevladinih

organizacija, poput Migreurop, kao i domacih aktivistickih mreza, poput No borders Serbia, ili

1 http://publications.iom.int/bookstore/free/lOMdataprotection_web.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.

7 http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2014.pdf,
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk _Analysis/Annual _Risk Analysis 2013.pdf,
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk _Analysis/'WB_ARA 2013.pdf,
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk _Analysis/WB_ARA_2012.pdf,
http://frontex.europa.eu/assets/Attachments_News/ara_2011 for_public_release.pdf itd., pristupljeno 20. decembra
2015. godine.

18 Isticem http://media.rtv.rs/sr_lat/radar/4355 i http://kontra-punkt.info/subotica-vanredno-stanje-se-
zavr%C5%Alilo-masovnom-deportacijom-i-po%C5%BEarom-u-migrantskom-kampu,
http://balkans.aljazeera.net/video/makedonija-selo-lojane-stanica-za-migrante,
http://balkans.courriers.info/article18858.html,
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:473858-Klikovac-Ilegalni-transport-stranaca-deo-
organizovanog-lanca, dok ostali pretezno spadaju u domen hronike: http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/423799/Sve-
vise-ilegalaca-sa-srpskobugarske-granice, http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:472782-
Vraceno-600-azilanata, http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/434947/lvica-Dacic-potpisao-sporazum-sa-Europolom,
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.293.html:152394-Beze-pravo-u-zatvor, pristupljeno 20. decembra
2015. godine.
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grupe Zero Tollerance.'® Ovi podaci su kombinovani sa podacima dobijenim na terenu od samih
migranata, koji govore o putu kroz Srbiju, pri ¢emu treba imati u vidu da su kategorije
neregularnih ili ekonomskih migranata sa jedne i trazilaca azila sa druge strane administrativne, a
da su to u praksi jedni isti ljudi u razli¢itim fazama svog puta ka EU. Takode, u blizini centara za
azil povremeno su se razvijali punktovi oko kojih su se okupljali migranti kako bi nastavili put
ka zemljama EU. Terenska istrazivanja su obavljena u Bogovadi, ali 1 pograni¢cnim mestima
Subotica i Sid, kao i u Beogradu. Napravila sam etnografske zabeleske o konkretnim zateGenim
situacijama, kao Sto su fizicki uslovi smeStaja, organizacija zivota, i detalji o kontaktima
migranata sa lokalnim stanovniStvom. Sa migrantima sam razgovarala o njihovom putu kroz
Srbiju 1 trenutnom zivotu u datom mestu, $to mi je omogucilo dobijanje informacija o
migracijskoj praksi. Zamolila sam ih da iznesu svoje videnje odnosa sa lokalnim stanovnistvom,
da navedu neki primer kako se lokalno stanovniStvo prema njima odnosi, u prodavnicama,
kafi¢ima ili, recimo, na ulici, $to sam pokuSala da posmatram i na terenu. Takode, razgovarala
sam 1 sa lokalnim stanovniStvom o njihovim stavovima prema migrantima, i zamolila ih da
navedu neki primer kontakta. Cilj ovih istrazivanja je dvojak. Sa jedne strane, omoguéen mi je
uvid u migracijsku praksu, a sa druge, na osnovu ponasanja i stavova lokalnog stanovnistva o

migrantima, polako su se kristalisale postojece paradigme o migracijama i migrantima.

Posebno sam istrazila situacije kada je prisustvo migranata u nekoj sredini usSlo u Zizu
interesovanja javnosti, $to sam odredila kao primere drustvenog konflikta. Ovakve situacije
pruzaju direktan uvid u postojece paradigme, naroCito kada stupaju u antagonisticke odnose,
budu¢i da se tada odredeni kvaliteti naglasavaju. To su: protest lokalnog stanovnistva u Banji
Kovilja¢i tokom leta 2011. godine, tretman migranata u Subotici tokom vanredne situacije u
februaru 2012. godine, protest protiv osnivanja tre¢eg centra za azil u okolini Mladenovca,
protest protiv smestaja migranata u objekat u selu Vracevi¢, protest protiv prisustva migranata u
Bogovadi, protest protiv smeStaja migranata u Obrenovcu krajem 2013. godine, otvaranje
privremenih centara za smestaj lica koja traze azil u Sjenici 1 Tutinu 1 tako dalje. Bazu za ova

istrazivanja Cinili su izvestaji iz medija, domacih i stranih, koji su dostupni preko interneta, kao i

19 http://www.migreurop.org/article2330.html?lang=en
http://www.migreurop.org/spip.php?page=recherche&recherche=serbie&submit.x=0&submit.y=0&lang=fr,
http://www.migreurop.org/article2226.html?lang=fr, http://www.migreurop.org/article2271.html?lang=fr,
http://noborderserbia.wordpress.com/memories-poems-stories-songs,  http://www.w2eu.info/,  pristupljeno  20.
decembra 2015.
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1. uvOD

podaci dobijeni razgovorima sa osobama koje su prisustvovale ovim dogadajima. Kroz ove
studije sluCaja doSla sam do saznanja o lokalnom druStvenom, politickom, ekonomskom i
kulturnom kontekstu kao i o aktuelizovanim paradigma u okviru kojih se govorilo o ili delovalo

prema migrantima. Sva terenska istrazivanja okoncala sam pocetkom oktobra 2015. godine.

1.3 Strukturaizlaganja

Proucavanje fenomena azila i neregularnih migracija sa sobom nosi mnoge izazove. Rad zato
zapocinjem ispitivanjem legitimnosti upotrebe pojmova koji stoje u naslovu istrazivanja kroz
pregled osnovnih problema u istrazivanju migracija u antropologiji. Ti problemi se odnose na
uticaj socio-politickog konteksta na samo istrazivanje, na definisanje teme (uticaj
administrativno-pravnih  definicija 1 prakti¢no-politi¢kih odredenja), okvira istraZivanja
(prevalencija metodoloskog nacionalizma), i odabir 1 primenu metoda (etnografsko svedocenje),
ali i na odlike koje su imanentne samom fenomenu koji proucavam, a to su stalna promenljivost,
kompleksnost i plurilokalnost. U ovom uvodnom poglavlju fokusiram se na pitanja uticaja
aktuelnih nauc¢nih, politickih 1 kulturnih paradigmi na proizvodnju znanja o fenomenima koje

7zelim da istrazim.

Kako bih predstavila kulturne paradigme o azilu i neregularnim migracijama u Srbiji na pocetku
XXI veka 1 ukazala na njihove odnose prema kulturnim paradigmama koje postoje na Sirem,
regionalnom nivou, gradu sam podelila u tri celine: konceptualizacije, prakti¢ne politike 1 prakse.
Prilikom predstavljanja kulturnih paradigmi koristila sam dva osnovna kriterijuma: kretala sam
se od najformalnijih do nezvanicnih, kao i od onih koje se pojavljuju na regionalnom, preko onih
koje se pojavljuju na nacionalnom, do onih koje se pojavljuju na lokalnom nivou. U tom smislu
podela na administrativno-pravne konceptualizacije, prakti¢ne politike i prakse nije podela u
klasi¢nom smislu reci, ve¢ ukazuje na promenu dominantnog konteksta aktuelizacije kulturnih

paradigmi, te stoga i fokusa u mom izlaganju.

Predstavljanje najformalnijih konceptualizacija, tj. administrativno-pravnih odredenja pojmova
azila 1 neregularnih migracija zapoc¢injem odredenjem ovih pojmova u dijahronijskoj perspektivi,

najpre na medunarodnom, a zatim i na nacionalnom nivou. Pored ovoga, predstavljam i pojmove
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ekonomskih, meSovitih 1 prisilnih migracija. Dijahronijska perspektiva mi omogucava pracenje
transformacija ovih odredbi iz medunarodnog 1 nacionalnog prava u skladu sa promenama socio-
politickog konteksta u kojima se javljaju. Tako se pokazalo da ovi pojmovi nisu jednoznac¢ni, da
se menjaju tokom vremena i ukazuju ne na neku inherentnu karakteristiku pojave koju
predstavljaju, ve¢ zavise od Sireg diskursa u kome zadobijaju smisao i politika kojima 1 koje im

daju legitimitet.

U slede¢em poglavlju se fokusiram upravo na azil i neregularne migracije kao objekte prakti¢nih
politika. Ovaj deo ima za cilj da precizira politicki kontekst u kome se odvija migracijska praksa
i transformiSu javne konceptualizacije o neregularnim migracijama i azilu u Srbiji. Na pocetku
ovog poglavlja detaljnije predstavljam pojam prakti¢ne politike i ukazujem na njegovu analiticku
vaznost za proucavanje fenomena migracija. Nakon ovog visSe teorijskog dela prelazim na
prikazivanje trendova, strategija i diskursa evropskih migracijskih politika u istorijskoj
perspektivi. Posebnu paznju posvecujem ekstrateritorijalnom Sirenju evropske migracijske
politike, kao i kontekstu i mehanizmima koji ovo omogucavaju. Na taj nain dajem okvir
predstavljanju procesa usvajanja evropske migracijske politike u Srbiji. Poglavlje zavr§avam

razmatranjem elementa prisile u vezi sa primenom evropske migracijske politike u Srbiji.

U narednom poglavlju kulturne paradigme o azilu i migracijama predstavljam kroz prikaz
migracijskih praksi u pojedinim zemljama koje figuriraju kao zemlje tranzita za migracijska
kretanja prema EU, opredeljujuci ih kao ,,vrata Tvrdave Evrope‘. Pokazujem kako sekuritarne
prakse u Maroku i Libiji dovode do premeStanja kretanja prema Turskoj, 1 odatle preko
Bugarske, odnosno Grcke i Makedonije, do Srbije. Zatim se fokusiram na predstavljanje
migracijske prakse u Srbiji. Posebno obradujem sledeca pitanja: azilna praksa pre uvodenja
nezavisnog azilnog sistema, zvani¢ne procedure i prakse u Srbiji U vezi sa prelaskom granice i
azilnim sistemom, Srbija kao ,.etapa migracijskog koridora“ i na kraju se koncentriSem na
predstavljanje migracijskih praksi i kulturne paradigme na posebnim lokusima u Srbiji, kao $to
su Banja Koviljaca, Subotica, Mala Vrbica, Bogovada, Obrenovac, Sjenica i Tutin, Krnjaca

Kanjiza i Beograd.

Na kraju teksta sumiram rezultate istraZivanja o kulturnim paradigmama o azilu i neregularnim
migracijama u Srbiji na pocetku XXI veka, tako Sto izdvajam osnovne paradigmatske grupe i

metafore koje ucestvuju u ovom procesu i znac¢ajno uti¢u na migracijsku praksu.
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2 IZMEDPU NAUCNIH, POLITICKIH I KULTURNIH PARADIGMI: MIGRACIJE
KAO PREDMET ANTROPOLOSKOG ISTRAZIVANJA

Predmet ovog istrazivanja predstavljaju migracijska kretanja koja sprovode osobe pretezno iz
azijskih i africkih zemalja, zahvacenih ratovima i teSkom ekonomskom i politickom situacijom,
ka zemljama Evropske unije, i koje na tom putu prelaze preko teritorije Republike Srbije. Ovaj
opis ujedno predstavlja i svojevrsnu operativnu definiciju. lako se u pravno-administrativnom
smislu ove osobe svrstavaju u kategorije trazilaca azila i neregularnih migranata, ostaje otvoreno
pitanje da li 1 u kojoj meri u naucnim istrazivanjima koristiti odredenja koja su nastala kao
proizvod prakti¢nih politika (o ovom problemu videti Malkki 1995b, Chimni 2009, Turton 2003,
de Genova 2002). Zato ¢u u ovom delu teksta ukratko predstaviti dosadasnja istraZivanja

migracija u antropologiji, a zatim razmotriti probleme Klasifikacije i proizvodnje znanja.

2.1 Kratak pregled istrazivanja migracija u antropologiji

Istorija antropologije 1 fenomen migracija neraskidivo su povezani: prva antropoloska
prouCavanja nastala su upravo kao posledica kolonijalnih osvajanja i susreta sa novim i
drugacijim kulturama. Medutim, istraZivanje migracija kao zasebnog fenomena doSlo je u
antropologiju tek kasnije. Postoji viSe razloga za to. Jedni proizilaze iz konceptualno-teorijskih
ogranienja koja su sledila iz dominantnih nau¢nih paradigmi, drugi spadaju u domen
istrazivackih politika, koje sa svoje strane zavise od $irih drustvenih i politi¢kih kretanja, dok su
tre¢i ,,ontoloski®, tj. sadrzani su u onome §to antropologiju ¢ini antropologijom, a odnose se pre

svega na njen predmet i metod.

Kako Brettell istiCe, istrazivaci su se, posmatraju¢i migrante kao nosioce kulturnih obrazaca,
fokusirali pre svega na probleme adaptacije i kulturnih promena koje se odnose na verovanja,
ponasanja i druStvenu organizaciju, kao i na pitanja identiteta i etniciteta (Brettell 2008). Tako
su se tokom 1970-ih i 1980-ih migracije proucavale kroz prizmu etnickog identiteta, njegove
reprodukcije, konstrukcije 1 odrzavanja medu imigrantskom populacijom (Vertovec 2007, 963).

U pozadini ovih pristupa leze pretpostavke da su migranti nosioci odredenih kulturnih
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karakteristika, koji iz jednog prostora koji je shvacen kao odreden i ograni¢en (a najcesce je to
neka nacionalna drzava), prelaze u drugi, u kome odbacuju neke od donetih kulturnih
karakteristika 1 preuzimaju nove (Diner 2008). Dakle, nau¢ne paradigme koje dominiraju su one
koje se fokusiraju na konceptualnu metaforu drustva kao kanistera (container society, Castles
2009, 15), pomenutu ukorenjenost 1 dislokaciju ali i metodoloski nacionalizam (Hoerder 2012).
Metodoloski nacionalizam je pretpostavka da su nacija/drzava/drustvo prirodne drustvene i
politicke forme u savremenom svetu (Wimmer and Schiller 2002, 302). Takva naturalizacija
nacionalnih drzava nije zaobi$la ni antropologiju. Ovde ¢u navesti zakljucke o metodoloskom
nacionalizmu koje daju Wimmer i Schiller. Oni isticu da je metodoloski nacionalizam u
antropologiji imao duboke posledice, a narocito od trenutka kada je funkcionalizam potisnuo
difuzionizam kao dominantnu nau¢nu paradigmu. Naime, antropolozi su ¢esto posmatrali kulture
kao neraskidivo i nekako organski vezane za teritorije. Na taj nadin su reprodukovali
prevashodno nacionalisticku sliku sveta kao razdeljenog u ogranicene, kulturno specificne
jedinice. StaviSe, rani antropolozi su definisali svoju oblast istrazivanja kroz negativnu
ekstrapolaciju u odnosu na iskustva izgradnje nacionalnih drzava na Zapadu. Tako su upravo
plemena i etnicke grupe koje su izmicale modernizaciji i naciji predstavljale privilegovan
antropoloski objekat proucavanja, pri cemu su ignorisali uticaj kolonijalnih rezima ili politickih
agendi u smeru izgradnje nacije na njih. Uticaj metodoloSkog nacionalizma na antropologiju se
tu ne zavrSava: Cak i kada su radili istraZivanja u kompleksnim, industrijalizovanim drustvima,
antropolozi su se fokusirali na etnicke grupe koje su percipirane i predstavljane kao razli¢ite u
odnosu na ,,ve¢insku‘ populaciju. Isticala se njihova kulturna razli¢itost u odnosu na ,,nacionalnu
kulturu®. Proizvode¢i drugo i drugacije u odnosu na koje se konsoliduje nacija, antropolozi su
reprodukovali, naturalizovali i legitimisali perspektive i politike nacionalnih drzava u nastajanju
(Wimmer and Schiller 2002, 304-305). Tek je pokusSaj sagledavanja sveta u celini ukazao na
ograni¢enja metodoloSkog nacionalizma u nau¢nim istraZivanjima, ali i na dominaciju percepcije
fenomena nacionalnih drzava kao normalizovanog, odnosno, opsteprihvacenog i
neproblemativizovanog standarda (uporedi Belshaw 1976, XIV). Fine primecuje da danasnje
kritike metodoloskog nacionalizma negiraju da je nacionalna drzava prirodna forma drustveno-
politicke organizacije, ali prihvataju da to jeste glavni princip organizacije u modernom svetu
(Fine 2003, 460). Problem je u tome, smatra Fine, da se kao modernost uzima jedan kratki

istorijski period (od 1953. do 1989.) kao egzemplarni predstavnik modernosti u koji se nasilno

20



ucitava ¢vrstina (solidity) nacionalne drzave, kao i to da uvek pretpostavlja stilizovanu istoriju
ideala nacije u prosvetiteljstvu (Ibid, 460). Stavise, isti¢e Chernilo, ne treba prenebregnuti upravo
uticaj teorije drusStva na etabliranje shvatanja da nacionalna drzava predstavlja finalnu i
neophodnu formu drustvenog organizovanja u modernosti (Chernilo 2006, 13).

Od 1990-ih, u proucavanju migracija sve ve¢i znaaj dobijaju fenomeni transnacionalizma i
globalizacije (Vertovec 2007; videti Kearny 1995, Fog Olwig and Hastrup 1997).
Transnacionalizam karakteriSe mreza kao dominantni oblik drustvene morfologije, ¢ime se
izbegava unilokalnost, hijerarhizacija, odnos centar-periferija, a pre svega definisanost i
ogranicenost, budu¢i da transnacionalizam omogucava kompleksne konceptualizacije identiteta 1
pozicioniranosti kako individue tako i kolektiviteta (Vertovec 2009). Hoerder istice da dok
Htrans® ispravno naglaSava kontinuitete u Zzivotima migranata istovremeno kritikujuci
razdvajajuce aspekte politickih granica, ,,nacionalno” zamagljuje unutrasnje razlike u nacijama i
drzavama (Hoerder 2012, 70). Appadurai govori o translokalnosti, formi identifikacije u
priviemenom okruzenju, gde se formiraju kratkotrajne druStvene veze koje su pod jakim
regulatornim uticajima drzavnog ili nekog drugog aparata mo¢i koji se moze shvatiti kao spoljni
u odnosu na dato mesto privremenog boravka i ljude u njemu (Appadurai 1995, 220). Upravo
naglasavanjem diferencijalnih mo¢i aktera u migracijskim procesima, transnacionalizam moze da
prevazide sliku sveta kao mreZe koja povezuje razlicite nacije ili drugacije esencijalizovane
lokalizovane kolektivitete (uporedi Wimmer i Schiller 2002, 324). Globalizacija, sa svoje strane,
jo$ viSe prevazilazi tradicionalne poglede na migracije 1 istiCe znacaj mreze, transnacionalnih
tokova kapitala, koje posmatra istovremeno kao posledice razvoja sredstava za komunikaciju i
transport ali 1 politicko-ideoloskih promena prvenstveno ka univerzalizaciji zapadne liberalne
demokratije (Czaika and de Haas 2013, 5). Osnovna odlika globalizacije je intenziviranje
kretanja robe, novca, ali i ljudi, ideja i znanja preko drzavnih granica (Castles and Miller 2009).
Castles i Miller govore o globalizaciji migracija u smislu da medunarodni migracioni tokovi sada
znaajno utiCu na viSe drZzava istovremeno, dok je migrantska populacija sasvim raznolika u
ekonomskom, druStvenom 1 kulturnom pogledu (Ibid, 10). Takode, ucestvovanje sve veceg broja
ljudi u migracijskim tokovima dovodi do brisanja razlika izmedu drzava koje bi predstavljale
prevashodno drustva emigracije od druStava imigracije (Ibid, 7). Castles i Miller ovo nazivaju
periodom tranzicije u migracijskim tokovima na teritoriji pojedinih drzava i naglasavaju da

dolazi do opste politizacije fenomena migracija na globalnom, regionalnom, nacionalnom ali i
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lokalnom nivou (Ibid, 12). Pored transnacionalizma i globalizacije, u novije vreme u zizu
interesovanja dolaze i proucavanja roda u okviru etnografija migracija (Morokvasi¢ 2010, Green
2012). Prisustvo Zena kao aktivnih ucesnika migracionih procesa, a ne vise samo kao pratilaca,
postaje Siroko prihvacena perspektiva. Posebno se istrazuje ekonomska uloga Zena, koje odlaze
na rad van stalnog mesta boravka i tako obezbeduju sredstva za preZivljavanje celoj porodici (0

feminizaciji migracija videti Castles and Miller 2009, 12).

Ukratko, danasSnja istrazivanja migracija u antropologiji se razlikuju od prethodnih u tome S$to
naglaSavaju uticaj makrokontekstualnih faktora, kao §to su, pre svega, svetska i regionalna
politika i ekonomija, na migracijske procese na mezo i mikro planu (Vertovec 2007, 969). Uvida
se da su migrantske ali i lokalne populacije raznolike, ¢ime se izbegava njihova esencijalizacija
(Brettell 2008, 136). Osim istrazivanja etni¢kog (rodnog ili kulturnog) identiteta i problema
adaptacije kao klju¢nih tema antropoloskog interesovanja, sve viSe se problematizuje sam
geopoliticki kontekst u kome se migracije odvijaju i naglasava vazna uloga nacionalne drzave
kao primarnog politickog subjekta, koji viSe ili manje uspe$no kontrolise migracijske tokove u
skladu kako sa polozajem na medunarodnom planu, tako i sa sopstvenim unutra$njim prilikama
(uporedi Brettell and Hollifield 2008). Za razliku od metodolo$kog nacionalizma, koji nacionalne
drzave posmatra kao nekakav prirodan kontekst, u savremenim istrazivanjima nacionalne drzave
postaju akteri migracijskih procesa. Takode, sami istraziva¢i postaju svesni svoje pozicije u
odnosu na objekat proucavanja, §to dalje omogucava kriticko promi$ljanje osnovnih

konceptualizacija koje se odnose na migracije (de Genova 2002).

2.2 Proucavanje migracija u etnologiji i antropologiji u Srbiji

Proucavanje migracija u srpskoj etnologiji 1 antropologiji se u odredenoj meri razlikuje u odnosu
na zapadnu etnologiju i antropologiju, mada se trendovi nakon Drugog svetskog rata uglavnom
poklapaju. Pre Prvog svetskog rata poreklo naroda, naselja, kao i seobe, odnosno, kretanje
stanovniStva, bili su objekat interesovanja kako srpske etnografije, tako 1 geografije. Lukic
Krstanovi¢ primecuje da je kulturno-istorijski pristup koji je dominirao antropogeografskim
obrascima prouCavanja naselja i populacija, zajedno sa svojim etni¢kim kategorizacijama i

stereotipizacijama, ostao prisutan tokom veceg dela XX veka (Luki¢ Krstanovi¢ 2014, 18). lako
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je u tom formativnom periodu srpske etnologije i antropologije akcenat bio stavljan na istorijske
1 politicke prilike koje su uzrokovale kretanje stanovniStva, one su ostajale na nivou datog, tj.
nisu dalje problematizovane, ve¢ su figurirale kao svojevrsna scenografija u kojoj su do izrazaja
dolazile tada popularne teme etno-psiholoskog karaktera, tj. psiholoskih tipova stanovniStva
(Ibid, 17). Nakon drugog svetskog rata najcesce su u okviru regionalnih istrazivanja proucavane
kulturne promene koje su nastajale na relaciji selo — grad tokom perioda industrijalizacije
(Panteli¢ 1997, 10). Preciznije, istrazivaci su se fokusirali na utvrdivanje prisustva odnosno
gubljenja pojedinih etnickih ili kulturnih karakteristika (Luki¢ Krstanovi¢ 2014, 21). Ovaj model
istrazivanja, koji proizilazi iz teorija modernizacije, suprotstavlja nacine zivota u selu i gradu,
gde je seoski predstavljen kao tradicionalan, a gradski kao moderan, dok su migranti percipirani
kao akteri promena, odnosno modernizacije, u zajednicama iz kojih poti¢u (uporedi Brettell
2008, 118). Od 1980-ih pocinju intenzivnija proucavanja iseljeniStva, gde fokus predstavljaju
kulturni obrasci srpske etnicke grupe (videti Pavlovi¢ 1988, 1991; Luki¢ Krstanovi¢ 1985, 1992).
Ekonomske migracije generalno nisu bile predmet istrazivanja u srpskoj etnologiji i antropologiji
u ovom periodu, ve¢ je dominirala etnicka perspektiva (Luki¢ Krstanovi¢ 2014, 25). Tada se
uvodi i za ovo istrazivanje zanimljiva distinkcija izmedu emigranta i iseljenika, gde kod prve
grupe postoji a kod druge ne postoji politicka motivisanost preseljenja u drugu drzavu (Lukic¢
Krstanovi¢ 2014, 16, ft 3). Luki¢ Krstanovi¢ s pravom primecuje da migracijska kretanja
podstaknuta turbulentnim dogadajima koji su pratili raspad Jugoslavije nisu bila organizovano i
koordinisano istrazivana, ve¢ su se svodila na individualne inicijative istrazivaa (MaleSevié
1995, Gavrilovi¢ 2007, prema Luki¢ Krstanovi¢ 2014, 27). Posmatranje migracija u vezi sa
problemom etniciteta, etnickog identiteta i nacionalnih manjina predstavlja glavnu paradigmu u
srpskoj etnologiji i antropologiji tokom 1990-ih i 2000-ih (videti Nedeljkovi¢ 2008 i 2010,
Antonijevi¢ 2011, Blagojevi¢ 2005). To je dovelo do preispitivanja ovih konceptualizacija
(Luki¢ Krstanovi¢ 2014, 27). U studijama iseljeniStva (dijaspore, gasterbajtera) fokus se stavlja
na nostalgiju, secanja, identitet, na dinamike 1 moduse veza koje se odrZavaju izmedu rasejanih
populacija u odnosu na maticu (uporedi Wimmer and Shiller 2002, 324). U poslednje vreme sve
viSe se obraduje uticaj ekonomskih faktora na migracije (videti Antonijevi¢ i1 dr. 2011,
Antonijevi¢ 1 dr. 2013), kao i pojedini politicki aspekti migracijskih procesa (videti Pordevi¢-
Crnobrnja 2014, Stoji¢ Mitrovi¢ 2014a i Stoji¢ Mitrovic¢ 2014b).
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2.3 Neki problemi u proucavanju migracija u antropologiji: predmet, metod i
politike

Antropologija je dugo posmatrala socio-kulturne fenomene koje je proucavala kao stabilne i
dugotrajne procese koji zadrzavaju i reprodukuju svoje obrasce postojanja (Malkki 1997). Zato
su fenomeni koji nemaju stalnu formu i manifestuju se na nivou incidenta, koji su ne samo
plurilokalni, ve¢ i tranzitorni, i sustinski multivokalni, tj. koji ne podlezu nekom unificiranom
sistemu drustvenih normi, ostajali izvan horizonta dominantnih antropoloskih paradigmi. Kako
Malkki istice, ,,antropoloski obi¢aj da se fokus stavlja na zajednice prve vrste (porodice, kulture,
nacije, etnicke grupe, lokalne zajednice, institucije, itd.) moze uéiniti nevidljivim ili trivijalnim
one konstruktivne i znacajne dogadaje koji su slucajni, kratkotrajni i anomalijski. Zajednice prve
vrste su imenovane i klasifikovane kao vredne ,,o¢uvanja” i zastite, vredne zakona i kontrole, kao
1 nebrojenih intervencija; one druge su Cesto ostajale C¢ak i bez imena”, (Malkki 1997, 92,
navodnici u originalu). Osim uticaja dominantnih nau¢nih paradigmi na moguénost uocavanja i
obrade pojedinih fenomena, ne sme se zanemariti ni direktniji uticaj nau¢ne zajednice. Kao
ilustracija ¢e posluziti slede¢i dogadaj: kada je 1967. godine na sastanku Americke antropoloske
asocijacije David Aberle predstavio rezoluciju kojom se osuduje primena oruzja poput napalma
nad stanovni$tvom (Vijetnama), jedan od predsedavajuc¢ih, Majkl Harner, ustao je i izjavio da
genocid ne spada u profesionalno interesovanje antropologa (Gough, 1990, 1705).° Na sli¢ne
probleme su nailazili antropolozi koji su umesto tradicionalnih sela ili drugih kolektiviteta Zeleli
da prouc¢avaju dinamiku izbeglickih kampova (uporedi Malkki 1997). Medutim, spisak problema
se tu ne iscrpljuje. Na nivou prakse, tj. sprovodenja terenskog istrazivanja, istrazivanje migracija
1 azila u antropologiji su oteZavale dve stvari. Prva je sama koncepcija antropoloSkog terena u

nekom naselju, ili medu reprezentativnom populacijom, najces$ée zajednicom, u kojoj se traze

% Nekih trideset godina nakon ovog dogadaja zanimanje antropologa za rad medunarodnih tribunala za zlo&ine se
veoma intenzivira. Oni se angazuju u svojstvu vestaka, zagovornika ili protivnika kulturnog relativizma, kao i u
nekim pitanjima koja se odnose na naé¢in na koji tribunal dokazuje postojanje genocida, gde se razmatraju pitanja
rase, etniciteta, diskursa, mitova koji sluZze kao osnov za procese dehumanizacije, koji sa svoje strane sluze da
opravdaju nasilje (Wilson 2011). Ovaj primer ukazuje i na normalizaciju angazovanja antropologa u aktivnostima
koje nisu prevashodno nau¢nog karaktera, ali i na promene u percepciji tema koje jesu predmet interesovanja
pojedinih nauka.
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regularnosti, neki deljeni pogled na svet. To je dosta drugacije od onoga $to se zati¢e kada se
proucavaju migracije. Pre svega, migranti 1 migracije nisu neki primordijalni, ogranic¢eni
fenomen koji je moguce esencijalisticki shvatiti. To je situacija u kojoj moze da se nade svako.
Tranzitornost, stalna promenljivost i slucajnost, ¢esto povrsni i kratkotrajni kontakti ucesnika
migracijskih procesa, istrazivaca nuzno stavljaju u poziciju svedoka nekog dogadaja. Zato metod
koji se primenjuje nije etnografsko opisivanje ve¢ etnografsko svedocenje (Malkki 1997, 95). Sa
jedne strane, dakle, istrazivac je stalno u poziciji da ,,kasni“ za predmetom proucavanja koji pred
njegovim ocima stalno menja svoju formu. To ima dve posledice. Prva je da je nemoguce
iznositi konacne zakljuCcke — oni mogu biti pobijeni ve¢ sutra, sa promenama karakteristika
migracijskih tokova, izbijanjima novih kriznih Zari$ta ili uvodenjem novih sekuritarnih tehnika.
Druga je ta da $to preciznije odredenje konteksta u kome se migracije odvijaju postaje imperativ
migracijskih tokova koji su uzeti za predmet istrazivanja. Medutim, etnografsko svedocenje kao
metod poseduje jo$ jednu vaznu dimenziju — ono je narativ ¢ija je svrha pridobijanje slusalaca ka
interpretativnom okviru i sistemu vrednosti onoga ko ga izlaze. ,,Svedocenje je uvek dijalosko i
javno, gde je ja vise kolektivno nego individualno... svedoCenja jasno prikazuju inscenaciju
drustvenih razlika u kojoj privilegovani zapisnicar belezi oralno svedocenje neprivilegovanog.
Svedocenja tako imaju oralni i performativni kvalitet koje druge autobiografije nemaju, buduci
da nose otisak glasova oba govornika, dvostruku prirodu zapisanog i rasutu snagu glasa”,
(McClintock 1995, 326-327). Etnografsko svedocenje je subjektivni narativ koji ima politicku
funkciju — najc¢esce zalaganje za prava diskriminisanih pojedinaca i grupa sa kojima istrazivac
stupa u kontakt tokom svog istrazivanja. Dakle, prakti¢ni problemi sa kojima se srece istraziva¢
migracija leze u tome Sto je neophodno prilagoditi terensko istrazivanje odlikama fenomena

migracija 1 prihvatiti da je zastupanje strane nemoguce izbeci.

Antropologija se u svom formativnom periodu, ali i kasnije, zanimala za nacin zivota i pogled na
svet ljudi koji su zaticani na kolonizovanim podru¢jima. Praksa da antropolozi rade istraZzivanja u
(biv§im) kolonijama odrzala se do danas. ,,Antropologija je dete zapadnog imperijalizma,* kaze
Gough, ,,[n]jeni koreni leZe u humanistickim vizijama prosvetiteljstva, ali kao univerzitetska
disciplina i savremena nauka osamostalila se u poslednjim decenijama XIX i u ranom XX veku.
Ovo je bio period tokom koga su zapadne nacije Cinile krajnje pritiske da dovedu prakti¢no celi

predindustrijski, nezapadni svet, pod svoju politi¢ku i ekonomsku kontrolu,” (Gough, 1990, 12-
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13). Politicke 1 ekonomske promene u decenijama nakon Drugog svetskog rata dovele su do
transformacije populacija koje su bile predmet antropolo$kog proucavanja iz kolonijalnih
subjekata u suverene gradane, Sto je uslovilo mnoge moralne dileme. ,,Ulazak nekada
kolonizovanih ili odba¢enih ljudi (koji nose sopstvene maske i govore sopstvene tekstove) na
pozornicu globalne ekonomije, medunarodne visoke politike, i svetske kulture, je prisvojeno
pravo antropologa da Stite necujne, prikazuju nevidljive 1 prepoznaju pogresno konstruisane,

postalo sve teze ocuvati,” (Geertz 1988, 133).

Radec¢i svoj posao, tj. istrazujuci drugog i drugacije, antropolozi su nehotice ,,orijentalizovali‘
zateCeno stanovniStvo (uporedi Said 2000, 37) i na taj nain reprodukovali odnos statusne,
ekonomske, politicke i svake druge nejednakosti izmedu subjekta i objekta proucavanja, ali 1
podrzavali stereotip da su antropolozi oni koji proucavaju druge ljude koji zive u selima u
drugim drzavama (Belshaw 1976, XIV). Medutim, bilo bi preterano re¢i da je time uvek
podrzavana ona strana koja ima ve¢u mo¢. Nekada su na rad antropologa uticali stavovi vlada,
nekada lokalnih voda, nekada revolucionara koji su se zalagali za oslobodenje od kolonijalnih
vlasti (Ibid., 7). ,,Kako se menjala antropologija, tako su se menjali teorijski modeli i njihove
posledice na primenjene politike” (Ibid, 7). Kako Malkki navodi, ,,Cesto su iSli da sakupljaju
jezike 1 kulturne forme pokuSavajuéi da ih spasu uniStavajucih efekata Zapadne imperijalne
ekspanzije 1 industrijskog kapitalizma. Ponekad je rad na spasavanju i zaStiti bio motivisan
pukom logikom prepariranja; u drugim slucajevima bio je deo komplikovanih politickih borbi sa
istorijom, mo¢i 1 proizvodnjom znanja“ (Malkki 1997, 88). Mora se uzeti u obzir i da je i sam
istraziva¢ indoktriniran svojom maticnom kulturom, istraZzivackom paradigmom, popularnim
glediStima, licnim iskustvom, 1 da sve to utiCe na nacin percepcije i opisivanja objekta
proucavanja, Sto nikada ne mora da napusti nivo presupozicija, tj. implicitnih pretpostavki. Ako
nesto zelimo da ,,prepariramo®, to znac¢i da mu pripisujemo vrlo specifican set vrednosti (koji se
vezuje za ofuvanje ,,autenticnosti, prezervaciju ,,prirodnog stanja“, ili drugi interpretativni okvir
koji sa sobom nosi Citave nizove presupozicija).21 Medutim, tu lezi 1 prakticna opasnost: u
slucaju migracija, rezultati naucnih istrazivanja postaju sredstvo legitimizacije politickih

intervencija u domenu kontrole populacije na nacionalnom i internacionalnom nivou.

21T prvi antropolozi, koji su slali upitnike administratorima o fenomenima kao §to su totem, tabu, potlag i tako dalje,
uticali su na perspektivu koje su ovi administratori zadobijali o zateCenom stanovnistvu u kolonijama, $to je situaciju
dodatno usloznjavalo (Belshaw 1976, 6).
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24 Neki problemi u proucavanju migracija u antropologiji: klasifikacije i
proizvodnja znanja

Uopsteno gledano, migracije predstavljaju kretanje sa ciljem privremene ili stalne promene
mesta boravka. Postoji vise tipologija migracijskih kretanja. U nacelu, svrha tipologije je da Sto
adekvatnije predstavi neki fenomen i da omogu¢i njegovu komparaciju sa drugim vise ili manje
slicnim fenomenima. Kriterijumi za uspostavljanje kategorija migracijskih kretanja su razliciti a
njihov izbor zavisi pre svega od toga Sta istrazivac zeli da naglasi (uporedi Brettell 2008). U tom
smislu svaka kategorizacija ne predstavlja deskripciju fenomena, ve¢ njegovu organizaciju.
Medutim, izbor kriterijuma koji se naglaSava ne mora uvek da zavisi od karakteristika samog
fenomena, ve¢ moze da bude preuzet ,,0d spolja“, tj. od Sireg interpretativnog okvira u kome
fenomen zadobija smisao. Zetter govori 0 imenovanju, procesu stereotipizacije koji ukljucuje
razdvajanje na konstitutivne elemente, standardizaciju i formulisanje jasno razgrani¢enih
kategorija u kojima se reprodukuju profesionalne, birokratske i politicke vrednosti koje su ih
inicirale (Zetter 1991, 45). Naime, imenovanje je nacin oznafavanja pomocu koga se
uspostavljaju politic¢ke agende, ali 1 nacin na koji se definiSu ljudi koji su percipirani kao objekti
tih politika (Wood 2007, 19). Proces imenovanja jeste odnos mo¢i koji se ogleda u tome $to
oznake koje koristi jedna grupa aktera postaju lakSe nametnute domenu prakti¢ne politike,
situaciji ili osobama, od oznaka koje nudi neka druga grupa (Wood, 2007, 20). Stavise,
imenovanje je sveprozimajuci proces konstruisanja drustvenog drugog i uspostavljanja identiteta,
koji se javlja na razli¢itim nivoima i u razliCitim momentima drustvene interakcije, izmedu

drzave i kolektiva, kolektiva 1 individue, 1 individua medusobno (uporedi Ibid.).22

Vrlo podesan pojam za razmatranje problema ovog tipa je pojam konvencionalne konceptualne

metafore, ili metaforickog koncepta, koje strukturiraju sam nacin percipiranja tako Sto

%2 Na primer, i Bourdieu govori o simboli¢kom nasilju, kada drzava zauzima pravo da nameée principe klasifikacije
¢ije je vazenje obavezujuce. Upisivanjem klasa u druStveni red drzava ograni¢ava manevarski prostor drugim
socijalnim akterima. Izostaviti nekoga iz klasifikacije znac¢i ukazati na njegovo specificno mesto u druStvenom
uredenju. Klasifikacija znaci i pripisivanje identiteta, onoga $ta su prednosti i onoga $ta su mane. (uporedi Bourdieu
1984). U slucaju klasifikacija koje su predmet ovog istrazivanja, akter koji sprovodi simboli¢ko nasilje nije samo
drzava — ve¢ komplikovana mreza medunarodnih organizacija i politickih struktura.
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sistemati¢no prebacuju metaforicki apstrahovane odlike iz jednog konceptualnog domena u drugi
(Marmaridou 2000). Osim na percepciju, konvencionalne konceptualne metafore uti¢u 1 na nacin
na koji se odvija akcija, tj. postupanje sa objektom koji je percipiran pomocu konvencionalne
konceptualne metafore ,kao da on zaista jeste” to Sto je izdvojeno metaforiCkom apstrakcijom
(Lakoff and Johnson 2003, 19). To je procedura pomocu koje neka karakteristika prestaje da se
odnosi na jedinstven objekat i postaje ime klase. Medutim, davanje prednosti jednom atributu
istovremeno znaci potiskivanje drugih mogucih atributa (Ricoeur 1994, 107). Takode, kao i kod
presupozicija, njihova adekvatnost, odnosno, potvrda da se zaista odnose na to na $ta se navodno
odnose, se uzima zdravo za gotovo i ne dovodi se u pitanje. Njih je tesko pobiti, jer predstavljaju

osnovne pretpostavke koje daju smisao Klasifikaciji (uporedi Levinson 1995, 127).

Upravo na takvo stanje stvari Cesto nailazimo u oblasti migracija. Jedna od najranijih
klasifikacija migracija je ona koju je dao Fairchild. Ona moze posluziti kao primer tipologija za
koje tek sa distance mozemo da utvrdimo da su bile pod jakim uticajem dominantnih nau¢nih
paradigmi i politi¢kih deSavanja. Fairchild razlikuje imigraciju i kolonizaciju, kao miroljubive
oblike migracija, od invazije i osvajanja, koji su agresivni oblici migracija. Takode, kolonizacija
I osvajanje predstavljaju kretanje iz viSe razvijene u niZe razvijenu kulturu, invazija je kretanje iz
nize u viSe razvijenu kulturu a imigracija kretanje izmedu podjednako razvijenih kultura
(Fairchild 1925, 13, prema Petersen 1968, 256-257). Ovaj primer jasno pokazuje uticaje diskursa
koji su spoljni (nepertinentni) u odnosu na sam fenomen na izbor kriterijuma za njegovu
klasifikaciju, pri ¢emu angazZovanje, tj. nekritiCko preuzimanje tih kriterijuma (na primer, da je
kolonizacija miroljubiva ili da postoje viSe i nize razvijene kulture, te da kolonizacija vodi
napretku zateCene kulture) i njihovo angaZovanje u nau¢nim klasifikacijama istovremeno
reafirmiSe 1 naturalizuje diskurse iz kojih poticu. Situacija sa savremenim klasifikacijama
migracija je znatno komplikovanija budué¢i da nam nedostaje u najmanju ruku vremenska
distanca koja bi nam omogucila kriticko sagledavanje interpretativnih okvira koji se angazuju i u
kojima fenomeni migracija zadobiju smisao. Takode, konceptualizacije o migracijama se
prelivaju iz svakodnevnog u administrativno-pravni diskurs, iz ovog u nauc¢ni, iz nau¢nog u
politicki 1 obrnuto, §to jo§ viSe usloznjava situaciju. Ovde ¢u ista¢i neke od specificnih
metodoloskih i konceptualnih teskoca sa kojima se srecu antropolozi koji se bave proucavanjem
fenomena azila i tzv. neregularnih migracija, i koji mogu imati prakti¢ne posledice na pripadnike

populacije koju istrazuju.
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Migracije predstavljaju prostorno kretanje. Metodoloski nacionalizam se manifestuje u jednoj od
najprihvacenijih klasifikacija migracionih kretanja na emigraciju i imigraciju. Nacionalna drzava
postaje merilo prema kome se odreduje smer migracionih tokova (emigracija iz drzave,
imigracija u drzavu). Osim $§to pretpostavljaju postojanje neke drzave u koju se dolazi ili iz koje
se odlazi i u tom smislu etiketiraju osobu koja migrira po nacionalnoj osnovi, upotreba izraza
emigrant i imigrant celi proces migracija stavljaju u (trans)nacionalni okvir (de Genova 2002).
Izraz koji se takode koristi je izraz migrant. Kako Diminescu isti¢e, za razliku od emigranta, koji
napusta svoju zemlju porekla ili stalnog boravka, i imigranta, koji dolazi u neku zemlju da bi u
njoj ostao, migrant se obicno percipira kao neko ko je u tranzitu, ko privremeno boravi kako bi
radio ili neko ko samo prolazi, da bi se zatim ili vratio odakle je doSao, ili produzio do neke
druge zemlje (Diminescu 2008, 566). Tako su migranti osudeni na nekakvo stanje liminalnosti 1
percipirani kao neko ko jeste ovde ali bi mu bolje bilo da nije i ko nikad neée (jer nema nameru
ili mu nece biti dozvoljeno) da postane punopravni clan zajednice (Ibid.). Osim ovoga,
metodoloski nacionalizam prisutan je u u podeli na spoljnu i unutraSnju migraciju, pri ¢emu
spoljna podrazumeva prelazak drzavnih granica a unutrasnja je zadrzana u njihovim okvirima.
Kako Favell primecuje, vecina klasifikacija ima taj nacionalni fokus pri ¢emu se gotovo uvek
preuzima perspektiva drustva prijema (Favell 2008, 263). Iz perspektive metodoloskog
nacionalizma, migracije su prostorno kretanje, pri ¢emu se prostor zamislja kao izdeljen na
nacionalne drZzave unutar €ijih ili preko ¢ijih granica se kretanje vr§i (Wimmer and Schiller

2002).

Migracije se razli€ito klasifikuju 1 na osnovu kriterjjuma vremena koje se provodi van mesta
porekla: tako postoje sezonske, privremene, stalne, cirkularne. Razlikuju se i po kriterijumu
motiva pa imamo izbeglice i raseljene, migrante koji se kre¢u u cilju spajanja porodice, kao 1
ekonomske ili radne migracije. I nacin napustanja mesta prethodnog boravka je vazan kriterijum,
pa se izdvajaju dobrovoljne i prisilne migracije. Takode, kriterijum legalnosti, odnosno
posedovanja administrativnih dozvola za promenu mesta boravka, dovodi do dihotomne podele
migracija na legalne i ilegalne migracije. Na osnovu broja ljudi koji u istom periodu migriraju sa
jednog na drugo mesto, moZemo razlikovati masovne od pojedinacnih, i tako dalje. Ukratko, dok
se neke klasifikacije zasnivaju na eksplicitnim pravnim kategorijama (legalno, ilegalno,
izbeglice, raseljeni), druge se od njih malo udaljuju i vezuju za geopoliticke podele (emigracija,

imigracija, spoljne i unutrasnje) ili fizicke karakteristike (broj, frekventnost), na primer.
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Azil 1 neregularne migracije se u zvani¢noj klasifikaciji koju nam nudi UNHCR objedinjuju u
kategoriju meSovitih medunarodnih migracija, pri ¢emu su prve prisilne a druge dobrovoljne,
jedne kao motiv imaju bekstvo od progona a druge karakteriSu ekonomski razlozi. Povezanost
kategorija neregularnih migranata i trazilaca azila ne lezi samo u domenu migracijske prakse,
gde ovako klasifikovane osobe putuju zajedno, ve¢ su ovi statusi jo§S i pravno i hronoloski
povezani. Sa jedne strane, tzv. neregularni migrant moze da legalizuje svoj status izrazavajuci
nameru da zatrazi azil, ¢ime dobija status trazioca azila. Sa druge, ako trazilac azila ne dobije
status izbeglice, gubi osnov za legalan boravak u zemlji. Ove tri instance, zajedni¢ko putovanje,
legalizacija i delegalizacija boravka predstavljaju glavno uporiSte preklapanja ovih kategorija
(uporedi Papadopoulou-Kourkoula 2008, 5-6). MeSovite migracije ka (nekadasnjim) zemljama
blagostanja predstavljaju kompleksan politicki, ekonomski, drustveni i eticki problem: da li
priznati pravo na slobodu kretanja drzavljanima pojedinih drzava ali ne i drugih, da li podsticati
naseljavanje kulturno razli¢itih populacija, da li priznati pravo na izbegliStvo ljudima ¢iji ce
domovi i tle pod nogama nestati usled klimatskih promena, da li je siroma$tvo dovoljan razlog da
se nekom dodeli azil, da li isterivati tzv. neregularne migrante iz zemlje u kojoj su zateCeni, da li
razdvajati porodice ukoliko svi ¢lanovi ne zadovoljavaju kriterijume za boravak u datoj zemlji,
da li primenjivati mandatno zatvaranje migranata bez sudenja, $ta raditi sa decom 1 tako dalje.
Nemoguce je izbe¢i zauzimanje ,,strana, odnosno, zalaganje bilo za vecu restriktivnost, bilo za

vecu slobodu migratornih kretanja (Pordevi¢ 2008).

Odredenja azila 1 neregularnih migracija su pre svega pravna. Kako Willson istiCe, pravni
instituti imaju tendenciju da reifikuju kulturu 1 drustveni identitet, tj. da koncept, ideju ili
svojstvo nekog odnosa pretvore u konkretnu stvar ili objekat (Willson 2011, 185). Medutim, iako
pravne definicije izgledaju kao da opisuju realno stanje stvari, one su proizvod drzavnih politika
1 praksi. UopStenije reeno, pravne obaveze su duboko ukorenjene u druStvene norme
(Greenhouse 2014, 171). To ujedno ne znaci da su pravne norme eksplicitni izraz vrednosti
zajednice, niti da je zakon univerzalno primenjiv. Upravo su antropolozi, poput Malinovskog,
pokazali da narativ moze da proizvede idealizaciju zakona i tako prikrije da se ljudska realnost
ne vodi nekom konzistentnom logi¢kom Semom, ve¢ predstavlja stalni sukob suprotstavljenih

principa (Malinowski 1926, 36; uporedi Greenhouse 2014, 175).2* Pri tome ne treba izgubiti iz

% http://wolnelektury.pl/media/book/pdf/crime-and-custom-in-savage-society.pdf, pristupljeno 30. 1. 2016. godine.
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vida da postoji razlika izmedu zakonskih principa i njihove primene, buduci da primena zavisi od
interpersonalnih naklonosti 1 aktuelnog polozaja u sistemu moc¢i (uporedi Malinowski 1926,
36).* To znadi da nisu drustvena pravila ta koja ureduju zakone i omogucavaju njihovu primenu,

ve¢ drustveni odnosi (uporedi Greenhouse 2014, 176).

Pravne klasifikacije imaju znacajne posledice na ljude koji im podlezu. Statusi, prava i obaveze
lica koje je zatrazilo azil razlikuju se od onih koji to nisu ucinili (ili onih koji jesu dobili status
izbeglice, od onih kojima je taj status odbijen, i tako dalje). Tako (legalan ili ne) status migranta
za sobom povlaci Citav spektar pravnih i socio-politickih odnosa prema drzavi, ,,i mora da bude
aktivno i vi$e ili manje namerno proizveden putem zakona i njegovog sprovodenja” (De Genova
2002, 110). U slucaju azila i neregularnih migracija, osim drzavnih politika poziciju mo¢i da
uticu na kreiranje 1 oblikovanje pravnih definicija imaju jo§ 1 ono S§to Chimni naziva
,prakti¢arima‘ (practitioners) (Chimni 2009, 16). To su pre svega medunarodne, nadnacionalne
organizacije, koje uz relevantne drzavne institucije rade sa migrantima, klasifikuju ih i dodeljuju
im statuse (i prava i obaveze koje iz njih proizilaze) (Ibid.).”> Chimni istie da ne treba da
izgubimo iz vida da institucije odgovaraju odredenim politikama, raspolazu odredenim
fondovima i1 odredenim ljudstvom. Iz tog razloga su i klasifikacije koje one nude, iako mozda
nuzne sa stanoviSta konkretne prakse, koje balansiraju izmedu ljudskih prava, restriktivnih

migracionih politika i resursa za njihov sprovodenje, ovim ujedno i obojene (Ibid.).

Postavlja se pitanje kakva je uloga nau¢nika iz drustvenih 1 humanisti¢kih disciplina u ovom
pogledu, odnosno, da li mozemo da utiCemo na one koji kreiraju politike, pravne kategorije i
prakse, odnosno, da interveniSemo u objekat ili kontekst proucavanja. Evo kako Turton
formuliSe ovu dilemu: treba prvo po¢i od definicije polja istrazivanja i postaviti pitanje da li bi

preuzimanje kategorija i koncepta koje plasiraju kreatori politika (Sto se desilo prilikom nastanka

2+ | van Walsum govoreéi o Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima zastupa sli¢an stav: primenjivost zakonskih
regulacija zavisi od konkretnih odnosa mo¢i u okviru kojih su ovi mobilisani (van Walsum 2009, 311). Costello
navodi da u zavisnosti od konkretnog suda koji odluc¢uje po pitanju deportacije u okviru Dablinskog sistema, osoba
moze da se nada razli¢itim odlukama. Na fiktivnom primeru presude o zalbi na odluku o deportaciji iz Nemacke u
Italiju, Costello kaze: ,,Zavisi¢e (presuda, prim. aut.) makar i samo delimi¢no ¢ak i od toga na kom regionalnom
sudu u Nemackoj je tekao proces, kao i od toga da li je osoba imala pristup Sudu pravde u Luksemburgu,
Evropskom sudu za ljudska prava u Strasburu, ili, pak, Komitetu za ljudska prava Ujedinjenih nacija” (Costello
2015). Sli¢an stav iznosi i van Walsum (2009).

U ovom tekstu izraz “prakticari” ¢e biti koriscen kako za osobe koje rade u navedenim organizacijama i
institucijama, tako i za zaposlene u nevladinim organizacijama, ¢iji posao uslovljava kontakte sa migrantima na
dnevnoj bazi (prim. aut.).
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akademskih studija izbegliStva 1980-ih godina) znacilo 1 eventualno lakSe uticanje na njih, s
obzirom na to da se fondovi za istrazivanja dobijaju u skladu sa zahtevima politika, odnosno,
procenama onoga Sta se smatra relevantnim za istrazivanje i trenutnim prioritetom. ,,Problem sa
ovim pristupom je taj,” istice Turton, ,,da kategorije 1 koncepti koje primenjuju kreatori politika
ne moraju da potpomazu — ¢ak naprotiv, ¢esto veoma odmazu — nau¢nom razumevanju,* (Turton
2003, 1). Sada ¢u ukratko predstaviti istorijski razvoj zvani¢nih administrativno-pravnih

odredenja azila i neregularnih migracija, a zatim i odgovore pojedinih nau¢nika na njih.
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3 FORMALNE KONCEPTUALIZACIJE: ADMINISTRATIVNO-PRAVNA
ODREDENJA POIJIMOVA AZILA | NEREGULARNIH MIGRACIJA

U nastavku ¢u dati hronoloski razvoj koncepata azila, izbeglice (i predstaviti specifi¢nija
odredenja, poput statutarnih izbeglica, mandatnih izbeglica, nacionalnih izbeglica, humanitarnih
izbeglica, izbegli¢kih kvota), neregularnih migracija i neregularnih migranata, i opisati kako je
teklo njihovo uvodenje u Srbiji. Zatim ¢u predstaviti i druge povezane pravno-administrativne
kategorije, kao $to su ekonomski migranti, meSovite i prisilne migracije. Azil i neregularne
migracije u ovom delu teksta posmatram kao kulturne konstrukte, koji su nastali u odredenim
istorijskim 1 politickim okolnostima, koje su u fokus dovele novog aktera, medunarodnu
zajednicu, pri ¢emu nacionalne drzave ostaju okvir u kome se sprovode migracijske politike. Ova
dva prevashodno politi¢ka instrumenta predstavljaju sredstvo kojim se utice na migracijske
tokove, ali i ukazuju na odnose (mo¢i) izmedu nacionalnih drzava (uporedi de Genova 2002,
421).

3.1 Odredenje pojmova azila i neregularnih migracija u istorijskom kontekstu

Koncepti i azila i neregularnih migracija nisu jednoznacni i nepromenjivi. Oni su se formirali 1
transformisali kao odgovor na konkretne situacije. U tom smislu predstavljaju kulturne
konstrukte, ¢iji se razvoj moze pratiti kako na lokalnom, tako i na globalnom planu. U ovom delu
¢u se koncentrisati na administrativno-pravna odredenja koja su, sa jedne strane, rezultirala
nacelnom konsolidacijom formalne, zakonski kodifikovane kategorije izbeglica, a sa druge,
nacelnom konsolidacijom koncepata koji se odnose na neregularne migracije. Ove procese ¢u

pratiti 1 na medunarodnom 1 na nacionalnom nivou.
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3.1.1 Pojmovi azila i izbeglice

Azil je oblik medunarodne zastite koja se garantuje osobama koje beze od progona ili neke druge
ozbiljne opasnosti u svojoj sopstvenoj zemlji.?*® Od najranijih vremena sadrzao i politicku i
humanitarnu dimenziju (UNHCR 1993, Box 2.1.). Sama re¢ azil (latinski asylum) vodi poreklo
od gréke rec¢i asylon, koja znaci slobodu od gonjenja (Boed 1994, 2). Asylia se odnosi na neku
vrstu kodeksa ponasanja koji je stupao na snagu u slucaju odlaska van teritorije na kojoj je vazilo
lokalno pravo polisa. SvetiliSta su uvek potpadala pod asylia, i predstavljala su lokus uto¢ista,
nepovrediv prostor (asylon hieron). Kako su i kuéna ognjista bila mesta obitavanja domacih
bozanstava, i ona su spadala u sveta utoc¢ista (Sinn 2005, 72). Praksa garantovanja privremene
zaStite na svetim mestima reflektuje postovanje bozanstva i crkve a garantovanje azila od strane

svetovne vlasti je manifestacija suvereniteta vladara (UNHCR 1993, Box 2.1.).

Kao instrument zastite, azil ima dugu istoriju. StaviSe, smatra se da je praksa azila stara koliko i
samo Covecanstvo (Sinha 1971, 5). Hetitski i asirski kraljevi pruzali su utociSte izbeglima
(UNHCR 1993, Box 2.1). U Starom Egiptu su robovi mogli da pronadu zastitu od maltretiranja
od strane svojih gospodara u pojedinim svetiliStima, ali 1 ispred statue faraona tokom dinastije
Ptolomeja. I u Starom Rimu je privremena zastita od nasilja mogla da se zatrazi ispred statue
cezara. U hebrejskoj tradiciji, Mojsije je naredio formiranje gradova — utocista, u kojima bi
optuzeni za ubistvo mogli bez bojazni od osvete da sacekaju presudu, i to bez obzira da li su bili
Jevreji, stranci ili robovi. Srednjovekovno hris¢anstvo je pravo na azil kodifikovalo u vise
papskih bula. Postepeno razdvajanje svetovne od crkvene vlasti dovelo je do prelaska ingerencija
o pitanjima azila u ruke svetovnih vladara i drZavne administracije (o primerima prakse azila

kroz istoriju videti Sinha 1971, 5-49).

Krajem XVII i u XVIII veku osobe koje su ucinile krivicno delo kao $to je ubistvo viSe nije
moguce zastiti od gonjenja i azil pocinje gotovo ekskluzivno da se odnosi na osobe koje su zrtve
verskog i politickog progona (Sinha 1971, 18). Francuska revolucija je to transformisala u pravni

princip: smatralo se da je jedna od obaveza drzave da pomogne ugnjetavanima i da pruzi azil

% http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm pristupljeno 27. maja 2014.
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onima koji su proterani iz svoje zemlje zbog zalaganja za slobodu (Ibid.).?” Medutim, azil je jo3

uvek percipiran kao privilegija suverena (bio to monarh ili gradani, prim. aut.), a ne kao

individualno pravo (UNHCR 1993, Box 2.1.).

Malkki istice da ove forme zastite ne znace istovremeno postojanje neke evolutivne linije koja je
rezultirala pojavom modernog, medunarodno priznatog koncepta izbeglice (Malkki 1995b, 497).
Naime, moze se utvrditi vrlo precizan period kada je doslo do rekonceptualizacije i formiranja
tehnika koje su dovele do njegovog nastanka. Ove tehnike nisu bile planirane, ve¢ su nastale kao

odgovor na zateCenu situaciju — ogroman broj raseljenih izazvan svetskim ratovima (lbid.).

XX vek donosi nove promene. Tada medunarodna zajednica pocinje da se bavi problemom
izbeglistva i preuzima odgovornost za njihovu zaStitu i pomo¢ izbeglicama od nacionalnih
institucija (UNHCR 2007, 3). Drugim recCima, izbeglice se prepoznaju kao problem kome se
mora pristupiti u kontekstu internacionalne saradnje (Lavenex 1999, 4). ,,U svetlu masovnih
izbeglickih kretanja iniciranih Balkanskim ratovima (1912-1913), Prvim svetskim ratom (1914-
1918) 1 Ruskom revolucijom (1917), ovakva zatvorenost drzavnih granica viSe nije mogla da se
odrzi. Evropske zemlje su uvidele da se ovim osobama mora dodeliti nekakav pravni status, kako
bi im bilo omoguéeno da se kreéu, ostanu ili vrate svojim ku¢ama legalno,” (Lavenex 1999, 5).
Nakon Prvog svetskog rata formirana je Liga naroda ¢iji je cilj bio odrZzavanje mira u svetu.”®
Liga je ustanovila model medunarodne akcije za pomo¢ izbeglicama $to je dovelo do usvajanja

viSe medunarodnih sporazuma o zastiti izbeglica (UNHCR 2007; sporazume videti u UNHCR
2004, ¢lan 1A).? U ovim dokumentima uvedena je kategorizacija izbeglica koja se oslanjala na

27 Clan 120 ustava Francuske iz 1793 kaze: They (the French opeople, prim. aut.) give asylum to foreigners who, in
the name of liberty, are banished from their homeland, and refuse to give it to tyrants. Videti na:
https://chnm.gmu.edu/revolution/d/430/ odnosno, It (the French nation, prim. aut.) serves as a place of refuge for all
who, on account of liberty, are banished from their native country.http://oll.libertyfund.org/pages/1793-french-
ggpublic—constitution—of—1793 pristupljeno 20. decembra 2015.

http://www.unog.ch/80256EDDO06AC19C/%28httpPages%29/17C8E6BCE10E3F4F80256EF30037D733?0penDo
cument, pristupljeno 20. decembra 2015.

# Pryu grupu izbeglica kojima se bavila Liga naroda i &iji je status regulisala do 1922. godine &inili su Rusi koji su
bezali zbog gradanskog rata i gladi. Dok su ranije pomo¢ pruzali pojedinci i pojedine humanitarne organizacije, Liga
naroda je predlozila formiranje posebnog tela, Visokog komesara koji bi bio zaduzen za dodeljivanje statusa
izbeglice. Tako je 1921. godine Fridtjof Nansen postao prvi komesar. Osnovu za dodeljivanje statusa izbeglice
predstavljao je gubitak zaStite mati¢ne drZave i etni¢ka i verska pripadnost a ne nasilje i oruzani konflikti (Holzer
2012, 8) http://www.unhcr.org/504748069.pdf Veé¢ 1923. godine mandat je proSiren da obuhvati i druge narode
(Jaeger 2001, 728-729) https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/727 738 jaeger.pdf, pristupljeno 20. decembra
2015.
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nacionalno poreklo, teritoriju koju su osobe napustile i odsustvo diplomatske zastite od strane
njihove bivse domovine. Ovim su postignute dve stvari: pojednostavljen je proces tumacenja i
izbegnute su vece teSkoce u postupku utvrdivanja statusa izbeglice (Ibid.). Upravo ovo —
administrativno utvrdivanje kriterijuma koji su nuzni i dovoljni za kvalifikaciju za status
izbeglice — predstavlja i danasnji glavni predmet sporenja. Postavljaju se mnogobrojna pitanja od
kojih se neka odnose na same kriterijume (kako ih utvrditi Sto preciznije, Sto pravednije, da li
status izbeglice uciniti Sto inkluzivnijim ili Sto specifi¢nijim), dok druga izrazavaju skepsu prema
postojanju takvih administrativnih kriterijuma uopste (da li je opravdano od spolja,
administrativnim merama, koje su doneli politicari 1 ,,prakticari®, utvrdivati da li neko ,,iskreno*

ili ,,neiskreno* trazi azil, da li ga je neko ,,zasluzio* ili ne itd.).

Lica koja potpadaju pod definicije iz medunarodnih dokumenata pre usvajanja Zenevske
konvencije 1951. godine obi¢no se nazivaju statutarnim izbeglicama. Lavenex isti¢e da se
mogu izdvojiti tri faze medunarodne saradnje u pogledu konceptualizacije i tretmana izbeglica:
prva, do 1935. godine je pravna, ili pragmati¢na, gde se kao osnov za dodeljivanje medunarodne
zaStite uzima nepostojanje de jure nacionalne zastite; drugu, ,,socijalnu® fazu, koja se moze
pratiti od 1935. godine, karakteriSe proSirenje osnova za dobijanje zastite na de facto pripadnost
drustvenoj grupi (Lavenex 1999, 5-6). U oba slucaja, ne postoji individual(izova)na procedura za
dodeljivanje statusa, ve¢ on proizilazi iz opStih (politickih) uslova u kojima se neka druStvena
grupa nalazi (lbid, 6). Krajem 1930-ih nastupa tre¢i, ,,individualisti¢ki period* (individualist
period, navodnici u originalu), kojeg karakteri$e prelazak na pojedinacno utvrdivanje statusa na
osnovu ideje progona iz specifi¢nih razloga, kao $to su rasa, vera, politicka uverenja, u kojima se

potvrduje sustinski konflikt izmedu izbeglice i njegove sopstvene vlade (Ibid, 6-7).

Drugi svetski rat sa svojih viSe od 40 miliona raseljenih, ubrzao je dalji razvoj instrumenta
azila. Pravo da se zatrazi azil uvrS¢eno je Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948.
godine. U ¢lanu 14. Deklaracije stoji da svako ima pravo da u drugim zemljama trazi i dobije

. " 30
azil, odnosno, zastitu od progona.

Problemi koji su proizilazili iz konkretnih izbeglickih situacija nakon Drugog svetskog rata, koje

su do tada reSsavane ad hoc sporazumima i nespecijalizovanim institucijama, ukazali su na

% http://www.un.org/en/documents/udhr, pristupljeno 20. decembra 2015.
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neophodnost formiranja neke nove medunarodne instance i dokumenta koji bi sadrzao opstu
definiciju o tome ko se moze smatrati izbeglicom, odnosno, zahtevali su standardizaciju i
globalizaciju koncepata i tehnika (uporedi Malkki 1995b, 497). Tako je Generalna skupstina UN
osnovala Kancelariju Visokog komesarijata za izbeglice 14. decembra 1950. godine i dala joj
trogodi$nji mandat tokom koga bi obavila svoj zadatak i prestala da postoji. Na specijalnoj
konferenciji 28. jula 1951. godine UN potvrdena je Zenevska konvencija o statusu izbeglica,
koja zajedno sa Protokolom o statusu izbeglica iz 1967. godine (Njujorski protokol)* predstavlja
osnovni dokument kojim se reguliSe status izbeglica (UNHCR 2004). Ovi dokumenti sadrze tri
vrste odredbi. Prvu grupu ¢ine odredbe koje sadrze osnovnu definiciju ko jeste, odnosno ko nije
izbeglica, 1 ko je, poSto je nekad imao status izbeglice, taj status izgubio. Drugu grupu cine
odredbe koje definiSu pravni status izbeglica i njihova prava i obaveze u zemlji izbeglistva. lako
te odredbe nemaju uticaja na postupak utvrdivanja izbegliCkog statusa, organi koji sprovode
postupak trebalo bi da te odredbe imaju u vidu, jer njihove odluke mogu imati dalekoseZzne
posledice za osobe kojima se utvrduje status. Trecu grupu Cine ostale odredbe koje se odnose na
administrativne i diplomatske aspekte sprovodenja Konvencije i Protokola. Zemlje potpisnice su,
prema c¢lanu 35 Konvencije i ¢lanu 2. Protokola, u obavezi da saraduju sa kancelarijom Visokog
komesarijata za izbeglice UN u vrSenju njene funkcije i treba da joj olakSaju duznost nadzora
nad primenom odredbi ovih dokumenata (UNHCR 2007, D12). Drugim re¢ima, ovi dokumenti
definiSu ko se 1 pod kojim okolnostima moZe smatrati izbeglicom, definiSu prava i obaveze
osoba kojima je zagarantovan azil, 1 preciziraju obaveze drzava koje ga garantuju. Tada prvi put
u istoriji izbeglica postaje posebna drustvena kategorija koju prepoznaje pravo na globalnom
nivou (Malkki 1995b, 497-498). Izbeglica je tako svako lice koje se usled osnovanog straha od
progona iz razloga rasne, verske, nacionalne, ili pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili zbog
politickog miSljenja, nalazi izvan zemlje svog drzavljanstva, pa ne moZze ili ne Zeli, usled tog
straha, da se stavi pod zastitu date zemlje; odnosno lice bez drzavljanstva koje se zbog navedenih
razloga nalazi izvan zemlje svog bivSeg prebivaliSta pa ne moze, ili zbog straha ne Zeli da se u
nju vrati (UNHCR 2004, A2). U pocetku se to odnosilo samo na osobe koje su progon dozivele

,u Evropi ili drugde®, ,,pre 1. januara 1951. godine,” §to je Protokolom izmenjeno, kada su

%! Posto Konvencija obuhvata ,,samo ona lica koja su postala izbeglice usled dogadaja koji su se desili pre 1. januara
1951. godine”, Protokol je sacinjen da bi obuhvatio sve izbeglice, i one koje su nastale nakon 1951. godine, i,
takode, bez geografskih ograni¢enja (UNHCR 2007, Annex II1, 97).
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ukinuta istorijska i geografska ogranienja (Ibid, 97). UN, dakle, preuzima individualisticki
pristup u odredivanju statusa izbeglice. ,,Cinjenica da je u vreme kada je pravljen nacrt
Konvencije, ogromna vec¢ina osoba kojima je potrebna medunarodna zaStita napustila svoje
zemlje porekla usled generalizovanog nasilja ili bila deportovana, ukazuje na to da je zajednica
UN zelela da ogranic¢i delokrug medunarodnog rezima u nastajanju, i da ,,status izbeglice ucini
izuzetnim, kako bi bila onemogucena pojava velikog broja“,* (Zolberg, Suhrke and Aguayo
1989, 25 navodnici u originalu). Vremenska i geografska ograni¢enja delovanja Konvencije
takode ukazuju na otpor prema dalekoseznoj posvecenosti zastiti izbeglica na medunarodnom

nivou,* (Lavenex 1999, 10).

Sa svoje strane, UNHCR je nastavio da postoji i nakon 1954. godine, s obzirom na stalno
pojavljivanje izbeglickih kriza. Mandat ove posebne agencije UN je da vodi i koordinira
medunarodnu akciju zastite izbeglica i reSava probleme izbeglica Sirom sveta. UNHCR se zalaze
za to da se obezbedi da svako ima pravo da zatrazi azil i da nade sigurno utoCiste u drugoj drzavi,
sa otvorenom moguénoscu da se dobrovoljno vrati kuéi, integriSe u lokalnu sredinu, ili naseli u
tre¢oj zemlji. Osim ovoga, UNHCR ima mandat da pomaze osobama bez driavljanstva.32 Statut
UNHCR-a prevazilazi neke od istorijskih, geografskih i administrativnih ograni¢enja Konvencije
i Protokola (UNHCR 2007, E15). Mandat UNHCR se sprovodi na zahtev vlade drzave ili samih
Ujedinjenih nacija (uporedi Bianchini 2010, 368). UNHCR nekada deluje umesto, nekada u ime
vlade, a nekada dele odgovornosti (Ibid.). Osim §to pruZza medunarodnu pomo¢ izbeglicama,
UNHCR podsti¢e usvajanje 1 ratifikaciju medunarodnih konvencija i podsti¢e njihovu primenu.
Osim ovoga, UNHCR ima i nadzornu ulogu u procesu utvrdivanja izbegli¢kog statusa na osnovu
Konvencije i Protokola (UNHCR 2007, E18 i E19). Osobe koje UNHCR na osnovu Statuta i
relevantnih rezolucija Generalne skupStine UN prepozna kao izbeglice, obi¢no se nazivaju
mandatnim izbeglicama. Ovaj mandatni izbeglicki status je posebno znacajan u onim drzavama
koje nisu potpisnice Konvencije i/ili Protokola (Ibid, E16). Ove izbeglice Cesto bivaju preseljene
u sigurne zemlje, koje na godiSnjem nivou odlucuju o broju mandatnih izbeglica koje ce

prihvatiti. To su izbegli¢ke kvote (UNHCR 2012). *

%2 http://www.unhcr.org/pages/49¢3646¢2.html, pristupljeno 20. decembra 2015.
% O programu preseljenja i izbeglitkim kvotama videti dokumentt UNHCR 2012. Frequently Asked Questions
about Resettlement, dostupno na: http://www.unhcr.org/4ac0873d6.pdf .
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U pravnom smislu, medunarodni azilni sistem nalazi se na mestu dodira izmedu drzavnog
suvereniteta i univerzalnih ljudskih prava — jo§ uvek se bazira viSe na suverenom pravu drzava
da garantuju azil, nego na pravu izbeglice da dobije azil, usled ¢ega u najvecoj meri zavisi od
posveéenosti zemlje prijema ovom vidu zastite (Lavenex 1999, 12 ).** U 33. ¢lanu Zenevske
konvencije pod nazivom ,,Zabrana proterivanja i odbijanja“ (non-refoulement) stoji da ,,nijedna
drzava ugovornica nece proterati ili vratiti silom, na ma koji nacin to bilo, izbeglicu na granice
teritorije gde bi njegov zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog rase, vere, drzavljanstva, pripadnosti
nekoj socijalnoj grupi ili njegovih politickog misljenja,” (UNHCR 2007, 77). Lavenex smatra da
po pitanju zabrane proterivanja Zenevska konvencija ulazi u pitanje drzavnog suvereniteta. Ova
zabrana proterivanja postala je deo medunarodnog obi¢ajnog prava, ¢ime se Stiti mnogi veci
spektar osoba od onih koji bi se mogle uklopiti u definiciju izbeglice koju nudi Zenevska
konvencija. Izrazi koji se koriste za ovakav vid prvenstveno teritorijalne zastite nisu ujednaceni i
nailazi se na bona fide izbeglice, humanitarne izbeglice, eksterno raseljeni (sve prema Lavenex
1999, 12). Kao i termini, i konkretne karakteristike statusa, odnosno forme zastite, razlikuju se
od jedne do druge drzave (Ibid.). To zapravo znaCi da postoje dva osnovna tipa pravnih
kriterijuma za dodeljivanje statusa izbeglica: individualni, koji se vezuju za konkretnu osobu i
narusavanje njenih prava u pogledu vere, nacionalnosti, rase, politickog misljenja ili pripadnosti
grupi, i drugi, nacionalni, i koji se vezuju za opste stanje u drzavi porekla, odnosno, stalnog

boravka (uporedi Ibid. 13).

3.1.2 Pojmovi azil i izbeglice u Srbiji: administrativno-pravna odredenja

Jugoslavija je ratifikovala Zenevsku Konvenciju 1960. godine (Purovi¢ 2013, 34)® i Protokol
1967. godine,*® ali nikada nije izgradila instrumente, zakonske okvire, koji propisuju njihovo
sprovodenje, odnosno, azilnu proceduru. Prema podacima predstavnistva UNHCR u Srbiji,

vecina trazilaca azila u tom periodu poticala je iz zemlja tzv. isto€nog bloka. Osim u izuzetnim

% Sli¢na situacija je i sa ljudskim pravima uopste: sprovodenje sporazuma o zastiti ljudskih prava zavisi od drzave
(Gallagher 2000; o ljudskim pravima i drzavljanstvu videti Stoji¢ Mitrovi¢ 2013).
http://apc-cza.org/azil-u-srbiji/images/publikacije/NADLEZNOSTI_|_ PRAKSA U_AZILNOM_SISTEMU_SRBI
JE.pdf, ft.117, pristupljeno 20. decembra 2015.

% http://azil.rs/doc/Protokol_o_statusu_izbeglica.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015. godine.
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situacijama, kao nakon ruske intervencije u Madarskoj 1956. godine, kada je jedan broj izbeglica
iz Madarske, ili nakon ubistva Aljendea 1973. godine, kada je jedan broj Cileanskih izbeglica
dobio utocCiste u Jugoslaviji, drzava nije dodeljivala azil (o izbeglicama iz Madarske videti
Kovacevi¢ 2003). To su bile ad hoc odluke, koje je donosila vlada u skladu sa postoje¢om
situacijom. U ¢lanu 202 Ustava SFRJ iz 1974. godine®” kao i u &lanu 50 Ustava SFRJ iz 1990.%
stoji da je zajaméeno pravo azila stranim drzavljanima i licima bez drZavljanstva, koji se progone
zbog svog zalaganja za demokratske poglede i pokrete, za socijalno i nacionalno oslobodenje, za
slobodu i prava ljudske li¢nosti ili za slobodu nau¢nog ili umetnickog stvaranja. Ali nije bilo
zakona kojim bi bila propisana azilna procedura (Jelaci¢ 2013). ,,U nemogucnosti da resi
probleme sve veceg broja trazilaca azila iz susednih zemalja, zemalja isto¢ne Evrope i Aftrike
pocetkom 70-tih godina proSlog veka, tadasnja Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija
uputila je poziv UNHCR da otvori kancelariju u zemlji. Visoki komesarijat UN za izbeglice
potpisao je Sporazum (Accord de Siege)® sa Vladom i 1976. godine otvorio kancelariju u
Beogradu. Agencija je pruzala pomo¢ i sprovodila postupak utvrdivanja izbeglickog statusa
traZziocima azila iz tre¢ih zemalja (takozvanim mandatnim izbeglicama) do raspada prethodne
Jugoslavije i masovnog priliva izbeglica iz bivih republika SFRJ u Srbiju pogetkom 90-tih™*.
Prema ovom sporazumu, UNHCR je od 1978. godine, kada je otvorena kancelarija u Beogradu,
pa sve do 2008. godine, kada je Srbija ustanovila nezavisni azilni sistem, sprovodio azilnu
proceduru na teritoriji Jugoslavije i na osnovu Zenevske konvencije i Njujorskog protokola
odluc¢ivao o dodeljivanju statusa izbeglice. Prema podacima predstavniStva UNHCR u Srbiji,
uslov je bio da izbeglice ne borave u Jugoslaviji nakon $to im se odredi status, ve¢ da se nasele u
trece zemlje. Sva lica koja su dobila medunarodnu zastitu tokom ovih 30 godina, preseljena su

uglavnom u SAD, Kanadu i Australiju. To su dakle, bile tzv. mandatne izbeglice.

3" http://mojustav.rs/wp-content/uploads/2013/04/Ustav-SFRJ-iz-1974.pdf pristupljeno 27. maja 2014.

% http://mojustav.rs/wp-content/uploads/2013/04/Ustav-iz-1990.pdf pristupljeno 27. maja 2014.

¥ Accord de siége je vrsta sporazuma izmedu neke medunarodne organizacije i drzave kojim se defini$e pravni
status organizacije na teritoriji drzave, obi¢no u cilju obezbedivanja nezavisnosti u radu organizacije (recnik
Specijalnog tribunala za Liban, http://www.stl-tsl.org/en/2-glossary-fr/206-accord-de-siege, pristupljeno 20.
decembra 2015).

“0 Citat sa zvani¢ne prezentacije Predstavniitva UNHCR u Srbiji, italike dodao autor http://www.unhcr.rs/opste/o-
namal/istorija-unhcra.html, pristupljeno 20. maja 2015.
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Jugoslavija je donela Zakon o kretanju i boravku stranaca koji je razlikovao kategoriju azila od
kategorije izbeglice.*! lako je ovaj zakon menjan nekoliko puta, te odredbe nisu revidirane. Dok
je azil bio rezervisan za strance koji su progonjeni zbog svojih zalaganja za demokratske poglede
I pokrete, za socijalno i nacionalno oslobodenje, za slobodu i prava ljudske li¢nosti ili za slobodu
nau¢nog 1 umetnickog stvaranja (ZKBS 1980, ¢lan 44), status izbeglice dobijali su oni stranci
koji su napustili drzavu ¢iji su drzavljani ili u kojoj su bili stalno naseljeni kao lica bez
drzavljanstva da bi izbegli proganjanje zbog svojih naprednih politickih stremljenja ili
nacionalne, rasne ili verske pripadnosti (ZKBS 1980, ¢lan 50). Azil je bio tretiran kao suvereno
pravo svake drzave da izabere kome ¢e na svojoj teritoriji pruziti utoCiste a status izbeglice se

bazirao na definiciji, odnosno, mogla ga je dobiti osoba koja ispunjava navedene uslove.

Raspad Jugoslavije doveo je do pojave tzv. nacionalnih izbeglica, tj. osoba koje dolaze u zemlju
koja se percipira kao matica iz (obi¢no prekograni¢ne) dijaspore, u ovom slucaju u Srbiju a iz
drugih jugoslovenskih republika. Godine 1992. donet je poseban zakon o izbeglicama koji se
fokusirao pre svega na prihvat, smestaj i pomo¢ izbeglim licima, dakle, na humanitarnu podrsku
a ne na utvrdivanje statusa izbeglice i prava i obaveza koje iz tog statusa proizilaze.* | pored
ovoga, definisao je izbeglice kao osobe iz bivse Jugoslavije, tj. ,,Srbe i gradane drugih
nacionalnosti koji su usled pritiska hrvatske vlasti ili vlasti u drugim republikama, pretnje
genocidom, kao i progona i diskriminacije zbog njihove verske i nacionalne pripadnosti ili
politickog uverenja, bili prinudeni da napuste svoja prebivaliSta u tim republikama 1 izbegnu na

teritoriju Republike Srbije* (ZOI 1992, ¢lan 1; uporedi Krsti¢ 2012).

Jedan od preduslova za eventualnu ratifikaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, bila je i
promena drZzavnog zakonodavstva u pogledu azila 1 nelegalne migracije, Sto je navedeno u
¢lanovima 82. 1 83. ovog sporazuma.43 Tako je ve¢ Ustavna povelja drzavne zajednice Srbije 1

Crne Gore iz 2003. godine sadrzavala izvesne izmene u ovom pogledu. U ¢lanu 8. Ustavne

*! http://www.informer.co.rs/docs/zakon-o-kretanju-i-boravku-stranaca.pdf pristupljeno 27. maja 2015.

*2 http://www.kirs.gov.rs/docs/Zakon_o_izbeglicama.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.

3 Tekst Sporazuma 0 stabilizaciji i pridruzivanju videti na
http://www.pks.rssfSADRZAJ/Files/SSP%20ssp_prevod_sa_anexima.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015; u ¢lanu
82, koji se odnosi na azil eksplicitno je navedena neophodnost uvodenja nacionalnog zakonodavstva koje bi bilo u
skladu sa standardima navedenim u Zenevskoj konvenciji i Njujorskom protokolu; u ¢lanu 83, koji se odnosi na
ilegalne imigracije i readmisiju, Srbija se obavezuje da poStuje sporazume o readmisiji, svoji ali i tre¢ih drzavljana i
osoba bez drzavljanstva iz EU, kao i na prikljuCivanje merama za kontrolu nelegalne migracije koji ¢e (kasnije)
odrediti Savet za stabilizaciju i pridruZivanje.
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povelje navedeno je da se usvaja i Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim
slobodama, kao sastavni deo Ustavne povelje.** Clan 38. Povelje o ljudskim i manjinskim
pravima i gradanskim slobodama iz 2003. godine bavi se pravom na utociSte u Drzavnoj
zajednici Srbija i Crna Gora. Tu se navodi da svaki stranac koji osnovano strahuje od progona
zbog svoje rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti, pripadnosti nekoj grupi

ili politickih uverenja ima pravo na utociste u Srbiji i Crnoj Gori.”

Prijem Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore u Savet Evrope 2003. godine oznacio je pocetak
procesa evrointegracija ali 1 pokrenuo pitanje zakona o azilu. Drzavna zajednica je trebalo da ga
usvoji u narednih godinu dana.”® Medutim, formulisan je samo tzv. okvirni Zakon o azilu
Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore i to tek 2005. godine.*” Ovaj zakon donosi slede¢a
odredenja izraza: azil je pravo na boravak i zastitu koje se daje licu kojem je na osnovu odluke
nadleZznog organa koji je odlu¢ivao o njegovom zahtevu za azil u Srbiji 1 Crnoj Gori priznat
status izbeglice ili odobren drugi oblik zastite predviden ovim zakonom; stranac je svako lice
koje nije drzavljanin jedne od drzava ¢lanica Srbije i Crne Gore, odnosno drzavljanin Srbije 1
Crne Gore, bilo da je strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva; lice koje trazi azil je stranac
koji podnese zahtev za azil na teritoriji Srbije i Crne Gore o ¢ijem zahtevu nije doneta kona¢na
odluka; izbeglica je lice koje se, zbog osnovanog straha od proganjanja zbog rase, veroispovesti,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickih stavova, ne nalazi u drzavi
svog porekla i nije u mogucénosti ili zbog tog straha ne Zeli da se stavi pod zastitu te drzave, kao 1
lice bez drzavljanstva koje se nalazi izvan drZave svog prethodnog boravista i koje ne moze ili
zbog tog straha ne Zeli da se vrati u tu drzavu; lice kojem je priznat status izbeglice jeste

stranac koji se nalazi na teritoriji Srbije 1 Crne Gore za koga nadleZni organ drZave Clanice utvrdi

* http://eudo-citizenship.eu/National DB/docs/MON%20SM%20ustavna%20povelja%202003.pdf ,pristupljeno 20.
maja 2015

* http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/PROPISI/povelja_o_ljud_i_manj pravima_i_gradj_slobodama_cir.pdf
pristupljeno 20. maja 2015.

“ Na Evropskom samitu u Solunu odrzanom 21. juna 2003. godine, Evropska unija je ponudila zemljama zapadnog
Balkana Evropsko partnerstvo, kao jedan od glavnih instrumenata predpristupne strategije Evropske unije prema
zemljama Koje su potencijalni kandidati za ¢lanstvo. Savet ministara Evropske unije je 14. juna 2004. godine usvojio
Odluku o principima, prioritetima i uslovima sadrzanim u Evropskom partnerstvu sa Srbijom i Crnom Gorom
ukljucujuéi Kosovo, prema Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija od 10. juna 1999. Godine.
Partnerstvom su definisani kratkoro¢ni (12-24 meseci) i srednjoro¢ni (3-4 godine) prioriteti u pripremama za
integraciju u EU, sa zvanitne strane Kancelarija za evropske integracije Vlade RS, dostupno na:
http://www.seio.gov.rs/dokumenta/eu-dokumenta.213.html pristupljeno 20. maja 2015.

*" http://www.unhcr.rs/media/Zakon%200%20azilu%20Srbije%20i%20Crne%20Gore.pdf pristupljeno 27. maja
2014. godine.
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da je njegovo strahovanje od proganjanja u drzavi porekla zbog rase, boje, pola, jezika, vere,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politi¢kih stavova opravdano i da zbog
toga nije u mogucnosti ili ne zeli da koristi zaStitu drzave svog porekla; drzava porekla je
drzava ¢ije drzavljanstvo ima stranac ili drzava u kojoj je lice bez drzavljanstva imalo svoje
prethodno boraviste, a ukoliko stranac ima vise od jednog drzavljanstva, drzava porekla je svaka
drzava Cije drzavljanstvo ima stranac (ZASCG 2005, ¢lan 2). Medutim, ovaj zakon je bio
okvirni, jer je trebalo da sluzi kao osnov za donoSenje posebnih zakona koji bi regulisali
postupak u konstitutivnim republikama u narednih godinu dana (Jelaci¢ 2013, videti ZASCG
Glan 27, kao i Izvestaj EK o napretku SCG 2005,% tatka 3.6.2, str. 47). Kako je doslo do
dezintegracije DrZavne zajednice, odredbe ovog zakona ostale su nerealizovane (Petronijevi¢

2006).

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine u ¢lanu 57. predvida pravo na utociSte koje treba da bude
regulisano posebnim zakonom (Jelati¢ 2013).* Naglasava se i da su medunarodne norme i
standardi pravno obavezujuéi za Srbiju, pa tako i Zenevska konvencija i Njujorski protokol, ali i
drugi regionalni i univerzalni medunarodni ugovori za zastitu ljudskih prava, koja su direktno ili

indirektno od znadaja za zastitu prava lica koja traze azil (Ibid, 226).>

Medutim, i1 pored opSteg konsenzusa vlada Srbije da azilna procedura i1 upravljanje migracijama
treba da budu regulisane posebnim zakonima, tek 2007. godine je usvojen Zakon o azilu, koji je
nakon perioda od Sest meseci, tokom koga je doslo do reorganizacije i prilagodavanja institucija
koje su delegirane da sprovode azilnu proceduru, stupio na snagu 1. aprila 2008. godine. Ovaj
datum oznacava pocetak funkcionisanja nezavisnog azilnog sistema u Srbiji, buduéi da tada
drzava, a ne UNHCR na osnovu svog mandata, po€inje da samostalno dodeljuje azil. Pojam azila

11zbeglice je usaglaSen sa odredbama Zenevske konvencije.

Osim ovoga, 2008. godine je formulisan Zakon o strancima, koji je stupio na snagu 1. aprila
2009. godine, i koji je nasledio Zakon o kretanju i boravku stranaca iz 1980. Razlika izmedu

48

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek _o_napretku/izvestaj ek 2005 _srp.d
oc

* http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/70-100028/ustav-republike-srbije, pristupljeno 20. decembra
2015. godine.

% Listu dokumenata u kojima su odredbe koje se odnose na institut ailne zastite, tumadenja i prakse u pogledu
primene odredbi i nadleznosti nadzornih tela iznete eksplicitno, daje Jela¢i¢ (Jelaci¢ 2013, 226).
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azila 1 izbeglice kako je formulisana u ZKBS prestala je da postoji, 1 sada su ovi izrazi poceli da
se odnose na dve faze istog procesa (na isti naCin na koji se to koristi u evropskom

zakonodavstvu 0 migracijama): ,.traZilac azila je osoba koja kaZze da jeste izbeglica, ali ¢iji

.y .. .. . 51
zahtev joS uvek nije definitivho procenjen”.

Da rezimiram, u periodu pre formiranja nezavisnog azilnog sistema u Srbiji, UNHCR je
sprovodio celokupnu azilnu proceduru na osnovu svog mandata i postujuéi odredbe Zenevske
konvencije 1 Njujorskog protokola odlu¢ivao o dodeljivanju medunarodne zastite. U Jugoslaviji
je postojala razlika izmedu koncepta azila i koncepta izbeglice, gde je prvi vise bio politickog a
drugi humanitarnog karaktera a procedura nije bila regulisana posebnim zakonom, veé se
sprovodila ad hoc odlukama vlade. Takode, oba koncepta su se odnosila na strance kojima je
dodeljivana drzavna zastita, dakle, zastita suverena. Tokom 1990-ih pojavljuje se novi koncept,
to su nacionalne izbeglice, koji se odnosi na populacije koje dolaze na teritoriju Srbije iz drugih
jugoslovenskih republika. Njima se, pre svega u humanitarnom, a ne i u statusnom smislu, bave
domace institucije. Nacionalne izbeglice tako S§titi drzava, ali ove osobe mogu da podnesu i
zahtev za azil UNHCR-u, i da dobiju i medunarodnu zastitu. Od 2003. godine prati se zaokret ka
eliminaciji dihotomije azil i izbeglice u nacionalnom zakonodavstvu, a 2008. godine nacionalne
institucije u potpunosti na sebe preuzimaju azilnu proceduru, a uloga UNHCR-a bi se mogla
okarakterisati kao pre svega savetodavna 1 nadzorna. Tada zvani¢no koncepti azila i izbeglica
postaju dva aspekta jedinstvenog procesa i odnose se na strance koji dobijaju medunarodnu

zastitu, Ciji je garant drzava Srbija. Azil je tako koncipiran kao individualno pravo a ne kao

privilegija suverena.

Dakle, koncepti azila i izbeglice nisu jednozna¢ni, menjaju se tokom vremena i ne ukazuju na
neku inherentnu karakteristiku pojave koju predstavljaju, veé¢ zavise od Sireg diskursa u kome
zadobijaju smisao: azil i izbeglice su pre svega drustveni statusi i njihovo dodeljivanje za svrhu
nema da potvrdi nekakvo autenti¢no svojstvo osoba koje su oznacene kao izbeglice ili lica koja
traze azil, ve¢ da propisu odredeno ponasanje i njih samih i drugih prema njima (uporedi Malkki
1995Db, 496). U tom smislu se azil i izbeglice (i srodni izrazi) mogu posmatrati kao performativi,
izrazi koji se koriste ne da bi opisali neko stanje stvari (to su konstativi), ve¢ da bi uneli izvesnu

promenu, odnosno, uticali na stanje stvari (Austin 1990). Mogu se posmatrati i kao svojevrsno

*! http://www.unhcr.org/pages/49¢3646¢137.html pristupljeno 27. maja 2014. godine.
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izrazavanje politickog stava (poltical statement). Na primer, garantovanje azila drzavljanu druge
drzave znac¢i principijelno neslaganje sa unutra$njom politikom u toj drzavi, odnosno, priznanje
da je ta drzava nesposobna da zastiti prava svih svojih gradana ili da ih ¢ak namerno krsi, uz
istovremeno predstavljanje drzave koja garantuje azil kao drzave koja se zalaze za poStovanje
ljudskih prava. Azil i izbeglice tako nisu jednodimenzionalne kategorije, koje bi za cilj imale
klasifikaciju osoba po odredenim kriterijumima, ve¢ ukazuju na znatno komplikovanije odnose
razli¢itih aktera koji su ukljuceni u proces dodeljivanja statusa (vrlo je ilustrativan primer tzv.
laznih azilanata o ¢emu c¢e biti vise reci kasnije). Medicinskim zargonom receno, predstavljaju

simptom geopoliti¢kih razlika.

3.1.3 Neregularne migracije: administrativno-pravno odredenje

Dok su azil izbeglice i trazioci azila definisani pozitivno, neregularne migracije i neregularni
migranti su obi¢no definisani negativno: to su migracije koje se odvijaju bez odgovarajucih
(administrativnih) dozvola, odnosno, koje sprovode ljudi koji ne poseduju validne dozvole za
ulazak ili boravak na nekoj teritoriji. U jednom od godi$njih izvestaja Kontinuiranog sistema
izveStavanja o migracijama (francuski akronim SOPEMI) koji deluje u okviru OECD
(Organizacija za ekonomsku saradnju i bezbednost) navodi se da se nezakonite migracije
posmatraju iz perspektive nacionalnih drzava. One su nezakonite s obzirom na postojece
zakonodavstvo, koje ureduje pitanja ulaska i1 boravka na teritoriji neke zemlje, ali 1 pristup trziStu
rada.’? Takode, neregularne migracije su neregularne tek a posteriori, iz perspektive drustva
prijema. Zato je, makar samo konceptualno, vrlo problemati¢na eksternalizacija sprecavanja
neregularnih migracija. To je spreavanje migracija pre nego Sto se dese, i to izvan teritorije
zemlje prijema, tj. na teritoriji tre¢ih drZzava, pri ¢emu bi ove migracije postale neregularne samo
ako se dese 1 ako se potvrdi nemoguénost dokazivanja zakonskog prava za ulazak ili boravak (pri
¢emu bi, na primer, trebalo uzeti u obzir da se traZzenjem azila neregularni ulazak briSe iz

evidencije, odnosno, osoba pocinje da legalno boravi na teritoriji zemlje prijema).

2 OECD 1999. SOPEMI. Trends in international migration. Annual report 1999., str. 229. Dostupno na
http://www.oecd.org/migration/mig/2717683.pdf, pristupljeno 20. maja 2015.
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O istoriji pravno-administrativnih odredenja neregularnih migracija (pretezno u Evropi i SAD)
pisao je Diivell. Sve do druge tre¢ine XIX veka migracije su, globalno gledano, bile
neregulisane: direktnih politickih intervencija je bilo malo i a neko sistemati¢no upravljanje
odnosno, kontrola, nisu postojali, ve¢ je samo u odredenim okolnostima dolazilo do
ograniCavanja kretanja ljudi (na primer, feudalni zakoni su vezivali ljude za zemlju, pristup
gradovima je Cesto bivao ogranicen, a neke kolonijalne sile su ogranicavale kretanje ka 1 po
njihovim prekomorskim posedima) (Duvell 2006, 22). Ljudi su ponekad bili preseljavani na silu
— nezeljene populacije su proterivane, kriminalci deportovani u kolonije, robovi otimani (Ibid.).
Tek krajem XIX veka doneti su prvi moderni zakonski akti koji su ograni¢avali migracije, i to ne
migracije uopste, ve¢ su bili usmereni na specificne moralno nepozeljne grupe i1 pojedince (kao
Sto su samohrane majke, nevencani parovi, osobe koje se bave prostitucijom, skitnice), politicki
nepozeljne (kao $to su komunisti ili anarhisti), drustveno nepozeljne (odnosno oni koje su mogle
da oc¢ekuju nekakvu osudu javnosti) i rasno i etnicki nepozeljne grupe i pojedince (kao §to su, na

primer, Kinezi, Poljaci, Jevreji) (Ibid.).

Sam izraz neregularne migracije nije postojao u tom obliku sve do kraja XX veka. Istoricari
Stetni stranci, nezeljene migracije, samovoljni, a od 1920-ih pocinje da se upotrebljava izraz
ilegalni imigranti, najvise u SAD (Ibid. 23). Kraj Prvog svetskog rata predstavlja svojevrsnu
prekretnicu — tada dolazi do konsolidacije medunarodnog sistema nacionalnih drzava,
ucvrséivanja granica, ali i uvodenja pasoSa (Ngai 2003, 75). Praksu restrikcije migracijskih
tokova omogucava 1 uvodenje deportacija (Ibid, 76). Ngai istice da u tom periodu otpocinje i
promena pravne kvalifikacije neautorizovanih ulazaka, koji iz administrativnih prekrSaja za koje
se placa kazna, postaju krivicna dela, za koje sledi kazna zatvora i deportacija (Ibid.). U
drustvenim 1 humanistickim naukama se ovaj prelazak naziva kriminalizacijom migracija
(uporedi Ibid; vidi Guiraudon 2002; Luciani 1993). Kriminalizacija migracija ima jo$ jedan vrlo
vazan diskurzivni aspekt, o kome ¢e biti viSe re¢i kasnije. U Evropi ni nakon Drugog svetskog
rata ne postoji jedinstven izraz, ve¢ se koriste izrazi spontani migranti, Sans paipers, clandestine
1 sli¢ni, koji nisu Siroko prihvaceni, ve¢ se na njih sporadi¢no nailazi i ne odnose se na neki
generalni koncept. Tek sa ulaskom Evrope u period recesije 1970-ih i 1980-ih dolazi do promene

zakonodavstva §to vodi ozbiljnijoj restrikciji imigracije (Diivell 2006, 25). Tada dolazi do Sire
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upotrebe izraza ilegalne migracije. Izraz neregularne migracije se pojavljuje od kraja XX veka i

predstavlja pokusaj da se izbegnu diskriminatorne konotacije izraza ilegalno.

3.1.4 Neregularne migracije u Srbiji: administrativno-pravno odredenje

lako Zakon o kretanju i boravku stranaca iz 1980. u ¢lanovima 25. i 34. govori o zabrani ulaska u
zemlju ili otkazivanju boravka strancima, on ne nudi neku posebnu kategoriju koja se odnosi na
ono §to se danas naziva neregularnim migracijama. Tek je pocetak tzv. procesa stabilizacije i
pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji doveo do usvajanja izraza ilegalne migracije u bilateralnoj
komunikaciji Srbije 1 EU. Na primer, u Zakonu o potvrdivanju Konvencije o policijskoj saradn;ji
u jugoistotnoj Evropi iz 2007. godine koristi se fraza ilegalna migracija.>® Drzave koje su
ratifikovale ovu konvenciju, Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora (kasnije Srbija), Bosna i
Hercegovina, Moldavija, Rumunija, Makedonija i Albanija, obavezuju se da redovno razmenjuju
obavestajne podatke ,,u cilju borbe protiv ilegalnog prelaska granice i krijumcarenja ljudi, pri
¢emu se informacije koje se razmenjuju prvenstveno odnose na migraciona kretanja, obim,
strukturu i moguca odredista, moguce migracione marSute i prevozna sredstva koja se koriste
radi ilegalnog prelaska granice, i na nacin organizovanja krijumcara. Uz to se Salju obavestajni
podaci i analize koji se odnose na trenutnu situaciju, kao i bilo kakve planirane mere koje bi
mogle biti od znacaja za drugu ugovornu stranu,” (¢lan 8. ovog zakona). U Zakonu o zastiti
drzavne granice iz 2008. koristi se izraz ilegalne migracije, Cije spreCavanje se navodi kao jedan
od Cetiri predmeta na koje se ovaj zakon odnosi.”* 1 pored ovakvih sporadi¢nih primera, ni Zakon
0 azilu iz 2008, kao ni Zakon o strancima iz 2009 ne prepoznaju neku posebnu kategoriju
migranata ili migracija koji bi bili oznaCeni kao neregularni ili ilegalni. Pa ipak, u Strategiji
suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za period 2009-2014. godine, koju je

vlada Srbije usvojila 26. marta 2009. godine, jedini izrazi koji se koriste su ilegalne migracije i

53

http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/Zakon%200%20potvrdjivanju%20K onvencije%200%20policijskoj%20sarad
nji%20u%20jugoistocnoj%20Evropi.doc pristupljeno 27. maja 2014.

** http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/Zakon%200%20zastiti %20drzavne%20granice.doc pristupljeno 27. maja
2014.
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ilegalni migranti.>® U Aneksu 1, gde su obja$njeni kljuéni pojmovi strategije, definisani su i
pojmovi ilegalnih migracija i ilegalnih migranata. llegalna migracija je svako kretanje
stanovniStva iz jedne drzave u drugu, koje nije u skladu sa vaze¢im propisima drzave ishodista i
drzave odredista, kao i boravak u odredenoj drzavi u suprotnosti sa vazeéim propisima te drzave.
Ilegalni migrant je strani drzavljanin koji je nezakonito usao/izasao u drugu zemlju (ulazak van
grani¢nog prelaza, ulazak sa falsifikovanom ili na drugi nacin neregularnom putnom ispravom)
radi boravka ili stalnog nastanjenja. Sa ovim pojmom izjednacavaju se i osobe koje su legalno
usle u zemlju, ali nakon isteka zakonitog boravka tu zemlju nisu napustile. Ova strategija uvodi i
koncept potencijalnog ilegalnog migranta, kojim se moze smatrati svako lice kome nije
dozvoljen ulazak na teritoriju odredene drzave, kao 1 lice kome nije pozitivnho odgovoreno na
zahtev za dobijanje vize (SSIM 2009). Takode, ova strategija vrlo eksplicitno navodi da se
ilegalne migracije administrativno tretiraju kao oblik organizovanog kriminala (Ibid, 2). Kasnije,
u Strategiji za upravljanje migracijama iz 2009. izraz ilegalne migracije ili migrant je kori§¢en
kao ekvivalent izrazu neregularne migracije odnosno migrant. Na primer, nakon podnaslova
»llegalne migracije” objasnjenje ide: ,,neregularne migracije su svako kretanje stanovnistva iz
jedne drzave u drugu, koje nije u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima drzave ishodista i
drzave odrediSta, kao i boravak u odredenoj drzavi u suprotnosti sa vazeéim zakonskim
propisima te drzave. Neregularnim migrantom moZemo smatrati svakog stranca koji je
nezakonito us$ao u drugu zemlju (ulazak van grani¢nog prelaza, ulazak sa falsifikovanom ili na
drugi nain neregularnom putnom ispravom) radi boravka ili stalnog nastanjenja. Sa
neregularnim migrantom izjednacavaju se i osobe koje su legalno usle u zemlju, ali nakon isteka
zakonitog boravka tu zemlju nisu napustile,” (SUM 2009, 30). *® Medutim, kasniji Zakon o

upravljanju migracijama iz 2012. prepoznaje samo izraz ilegalan.”’

3.2 Ekonomske, meSovite i prisilne migracije

U drugoj polovini XX veka izraz ilegalne migracije postaje Siroko prihvacen. Ova pravno-

administrativna kategorija koja, budué¢i vezana za nacionalnu drzavu, predstavlja pre svega

> http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/107128/strategija_protiv_ilegalnih_migracija0077_cyr.zip
% http://www.kirs.gov.rs/docs/strategija_upravljanje_migracijama.pdf pristupljeno 21. maja 2014.
% http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2012/3118-12L at.pdf pristupljeno 21. maja 2014.
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formu politicke identifikacije, polako postaje generalizovana Cinjenica o kojoj se u politickim
debatama i strategijama za kontrolu granica govori kao o problemu (uporedi de Genova 2002,
419). Problem se definiSe na dva dominantna nacina: pre svega, tu je pitanje neovlaséenog i
nekontrolisanog prelaska granice, odnosno boravka na teritoriji drzave, pa se ilegalne migracije
predstavljaju kao bezbednosni problem. Drugi nacin proizilazi iz preovladujuéeg motiva za
sprovodenje ovih migracijskih tokova, a to je Zelja za boljim zivotnim uslovima, §to se u
diskursu svodi na ekonomski momenat, pri ¢emu se u startu eliminiSu ostali motivi koje migranti
navode, kao $to su obrazovanje, leCenje, spajanje porodice, zastupanje odredenih politickih
nadela i tako dalje. Zato se ove migracije nazivaju ekonomskim migracijama. Cak i UNHCR
kaze sledece: “Migranti, a posebno ekonomski migranti, biraju da se krecu kako bi poboljsali
svoje Zivote”. *% Problem koji se ovako formuliSe odnosi se na nekontrolisani pristup i svojevrsnu
(zlo)namernu uzurpaciju trziSta rada a na Stetu drzavljana. Time se ponovo istice politicka
osnova ove identifikacije. Kako bi izbegli perpetuiranje prevashodno birokratskog koncepta,
antropolozi 1 drugi naucnici koji se bave proucavanjem ovog fenomena okretali su se drugim
izrazima: neautorizovani, neregularni, nedokumentovani, ekstra-legalni migranti (de Genova
2002, 420). Sve je ¢eSc¢a upotreba izraza ilegalizovani migranti, kojim se naglasava odnos moc¢i,
odnosno, socio-politicka pozicija migranata prema drzavi u koju ulaze, kao i diskurzivni proces

alijenacije, kada sama ilegalnost postaje objekat proucavanja (Ibid.).

Performativnost kategorije ilegalnih migranata ogleda se u prenosenju kvaliteta ilegalnosti na
sve druge aspekte Zivota ljudi obuhvaéenih ovom kategorijom. Stavise, prenosi se poput stigme i
na druge kategorije migranata ali i osoba koje s njima stupaju u pravno i administrativno
neregulisane kontakte. Upravo to se objedinjuje pojmom zaraznosti ilegalizacije (Stoji¢ Mitrovic¢
i Meh 2015).

Azil i neregularne migracije su pre svega pravno-administrativne kategorije koje spadaju u
razli¢ite delokruge relevantnih prakti¢nih politika. Dok se neregularne migracije svrstavaju u
sektor grani¢ne kontrole, bezbednosti i polje upravljanja migracijama, azil je utemeljen u
institucionalnim i medunarodnim pravnim normama koje imaju za cilj da obezbede zastitu i
pomo¢ prisilno raseljenima (Papadopoulou 2005, 2). Tu vidimo kako diskursi koji su spoljni u

odnosu na fenomen uticu na formiranje kategorija koje se koriste da ga predstave (uporedi

%8 http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html pristupljeno 21. maja 2014.
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Sumié¢-Riha 1988, 11-12 i 23-24). Jedan se okvirno moze nazvati sekuritarnim (kontrola
granice), a drugi humanitarnim (pomoc¢ 1 zastita izbeglica). Medutim, kada pomerimo fokus sa
kategorija na ljude i na konkretne migracijske prakse, situacija postaje znatno komplikovanija. 1z
tog razloga se o ovim migracijskim tokovima govori kao 0 meSovitim migracijama.”
“Migracije mogu biti meSovite na nekoliko nacina, koji do izvesne mere odgovaraju fazama
migracijskih procesa: motivacije koje uticu na odluku da se krene na put mogu biti pomesane;
migranti mogu koristiti iste agente i posrednike; mogu da putuju jedni sa drugima u meSovitim
migracijskim tokovima, motivacije mogu da se smenjuju tokom putovanja i po dolasku; i ljudi se
mogu nac¢i u mesovitim zajednicama tokom putovanja ili po dolasku na destinaciju”, (Van Hear
2011, 2). Ovo preklapanje motivacija i pre svega praksi izmedu onoga Sto se oznacava kao
neregularne migracije sa jedne i azil sa druge strane naziva se neksusom azil-migracije
(Papadopoulou 2005, 2). Vremenom je metafora neksusa, koja je isticala dodirne tacke ovih
kategorija, transformisana u metaforu mesavine, koja vise naglasava sjedinjavanje (Linde 2011,
91). Osnovni problem, smatra van Hear, leZi u tenzijama izmedu karaktera migracionih politika 1
prirode migracijskih tokova: dok politike teze klasifikaciji migranata u jasno razgranicene
kategorije zasnovane na jednom kriterijumu koji se odnosi na motivacije za migracije (kao §to su
rad, obrazovanje, izbegliStvo, porodica i td.), Sto omogucava organizaciju ulaska, boravka i
nadleZnosti, u praksi je situacija prilicno drugacija (Van Hear 2011). Izmedu ovih pravno-
administrativnih kategorija ne postoji jasna granica, ve¢ kontinuum (Papadopoulou 2005, 2).
Medutim, izmedu njih postoji jasna politicko-administrativna razlika: izbeglice kao kategorija
podlezu medunarodnom pravu i medunarodnoj zastiti, te tako Cine izuzetak od diskrecionog
prava drzave da kontroli$e ulazak i boravak stranaca na svojoj teritoriji. Imigracione politike sa
svoje strane predstavljaju jasan pokazatelj privilegije suverena, odnosno, nacionalne drzave

(Lavenex 1999, 2).

U istorijskoj perspektivi, zavrSetak Hladnog rata doneo je promene u migracijskoj praksi u
smislu da je postalo tesko razlikovati izbeglice 1 migrante po kriterijjumima koji su jo$§ od
zavrSetka Drugog svetskog rata razvijani u dotadasnjim praksama upravljanja migracijama i

medunarodnom pravu koje se odnosi na izbeglice. Tako se, prema Lindeu, pitanje neksusa i
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https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about_iom/en/council/96/Mixed Migration Flows FINA
L.pdf pristupljeno 20. decembra 2014.
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njegovog razgranic¢enja uspostavilo kao novi veliki izazov vladinim, nevladinim i medunarodnim
organizacijama, kao i nau¢nicima i civilnom drustvu, okupljenim oko dve vodece institucije —
UNHCR i IOM (Linde 2011, 91). I sam UNHCR navodi sledece: ,,Razlika izmedu ekonomskog
migranta i izbeglice je ponekad nejasna koliko i razlika izmedu ekonomskih i politi¢kih mera u
zemlji podnosioca zahteva. Iza ekonomskih mera koje uti€u na Zivot pojedinca mogu stajati
rasni, verski ili politi¢ki ciljevi ili namere usmerene protiv odredene grupe. Kada ekonomske
mere ugrozavaju ekonomski opstanak odredenog dela populacije (npr. uskrac¢ivanjem prava na
trgovinu, diskriminatornim ili preteranim oporezivanjem odredene etnicke ili verske grupe),
zrtve mogu, napustajuéi svoju zemlju, u skladu sa okolnostima, postati izbeglice.” (UNHCR
2007, 18). Upravo je problem izbeglica uticao na preispitivanje odgovora drzavnih politika na
mesSovite migracijske tokove. Izrazi meSovite migracije i neksus azil — migracije su se etablirali
tokom Globalnih konsultacija o medunarodnoj zastiti, koje je 2000. godine zapo¢eo UNHCR
smatrajuci da je medunarodna zastita izbeglica dospela u krizu (Van Hear 2011, 3). Naime, joS u
izvestaju iz 1993. godine UNHCR konstatuje da se sistem azila nalazi u krizi.® Poveéanje broja
izbeglica tokom 1990-ih (Kurda, Somalijaca, Muslimana iz Mjanmara i osoba iz nekada$njih
jugoslovenskih republika) dovelo je do razlicitih reakcija u drzavama u kojima su zeleli da
potraze utocCiSte. Strah od toga da ¢e ih preplaviti trazioci azila ili stranci uopste, izazvao je
raznolike reakcije drzava, neke defanzivne, neke viSe konstruktivne. Neke od reakcija su se
zasnivale na sprecavanju ljudi da zatraZe azil tako Sto bi se pristup ili prelazak granice ucinili
teSkim ili ¢ak nemogu¢im. Druge su se bazirale na pokusajima da se obeshrabre budu¢i dolasci
tako §to bi se smanjili standardi po kojima se tretiraju trazioci azila — ovaj proces se vodi pod
upitnim imenom ,humanog obeshrabrivanja“ (humane detterance). Trece su ukazivale na
tendenciju smanjivanja osnova za dobijanje azila (UNHCR 1993, 2). Kao pozitivni odgovor
UNHCR je video ubrzavanje i racionalizaciju procesa identifikacije, koji bi omogucio lakse
razlikovanje slucajeva koji imaju dobar osnov za dobijanje azila od onih koji su viSe pod znakom
pitanja. U tom smeru su ucinjeni pokusaji prilagodavanja procedure koja bi omogucila drzavama
da istovremeno postuju svoje medunarodne obaveze u pogledu zastite izbeglica ali 1 da sprovode
svoje suvereno pravo da kontroliSu druge oblike migracija (Ibid.). Kriza se, dakle, sastojala u
tome Sto su vlade razlicitih drzava delovale u skladu sa percepcijom da se deSava masovna

zloupotreba azilnog sistema, odnosno, da su trazioci azila zapravo preruseni ekonomski migranti

8 http://www.unhcr.org/3eeedd4ad.html, pristupljeno 20. decembra 2015. godine.

o1


http://www.unhcr.org/3eeedd4a4.html

3. FORMALNE KONCEPTUALIZACIJE: ADMINISTRATIVNO-PRAVNA ODREDENJA
POJMOVA AZILA | NEREGULARNIH MIGRACIJA

(Van Hear 2011, 3). Drugim re¢ima, da su to laZni trazZioci azila. Ovaj izraz se koristi u
slucajevima kada je procenat potvrdivanja statusa izbeglice u okviru specificne grupe nizak
(Kacarska 2012, 21).* UNHCR i ostale relevantne medunarodne organizacije su bile zabrinute
da ¢e se to negativno odraziti na tretman osoba kojima je zaista potrebna medunarodna zastita.
Medutim, reakcija nije bila uperene protiv diskursa prevare uopste, ve¢ na zastitu specificnog
aspekta medunarodnog prava (o diskursu prevare videti Power et al. 2012). Kako Molnar Diop
naglaSava, retorika ,laznih” izbeglica figurira kao katalizator za promenu zakonodavstva
pomocu konstruisanja pretnji suverenim granicama i nacionalnoj drzavi kroz formiranje
opozicije izmedu onih izbeglica koje zasluzuju taj status i onih okarakterisanih kao neregularni
trazioci azila koji izmicu (drzavnoj) kontroli (Molnar Diop 2014, 74). Neumayer konstatuje da je
i samo pitanje $ta ¢ini trazioca azila ,,pravim” problemati¢no, buduci da su ekonomski uslovi u
zemljama porekla, kao i politicki rezim i li¢na bezbednost statisticki znacajni 1 suStinski vazni
¢inioci za ukupan broj trazilaca azila koji dolaze u Evropu (Neumayer 2005, 390 i 405).
Ekonomski faktori se ne mogu jasno izdvojiti u odnosu na ostale, s obzirom na to da politicke
prilike 1 drustvene slobode uti¢u na ekonomsku situaciju drzave i pojedinca, ali i obrnuto (Ibid,
406). Zato neregularne migracije nisu autonomni i slucajni procesi, ve¢ su proizvedeni i zavise

od Sirih ekonomskih, politickih, geografskih i drustvenih prilika. (de Genova 2002, 424).

Dakle, razlika izmedu lica koja traze azil i neregularnih migranata se u praksi ¢esto odnosi samo
na status koji osoba ima u odredenoj drZavi u odredenom trenutku. Osobe koje rade sa
migrantima na terenu, kao $to su, izmedu ostalih, i antropolozi, u situaciji su da utvrde da
razliCite pravne kategorije 1 identifikacije mogu da se odnose na osobe koje prolaze kroz veoma
slicna iskustva (Turton 2003). Na primer, tzv. interno raseljena lica i izbeglice se smatraju
formama prisilnih migracija, koja se razlikuju po tome S$to se prve odnose na osobe koje
menjaju mesto boravka usled oruZanih konflikta i nasilja ostaju¢i pri tome u granicama iste
drzave, dok izbeglice napustaju svoju drzavu. Neuvriéavanje , internih izbeglica® u Zenevsku

konvenciju nije toliko bilo pitanje konceptualne prirode, ve¢ odraz ograni¢enog opsega delovanja

61 Asylum fraud — refers to the fraudulent request for protected refugee status. Many fraudulent asylum cases seek
to gain entry and safe haven in the United States by portraying themselves as victims of human rights abuses,
political persecution, or religious persecution in their home countries”:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:F9519Sg_ryQJ:answers.usa.gov/system/templates/selfservic
e/lUSAGov/%23!portal/1012/article/2738/Immigration-Fraud+&cd=10&hl=en&ct=clnk&gl=rs  pristupljeno  20.
decembra 2015.
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medunarodnog prava (Hathaway 1991, prema Turton 2003, 10). Tako se i mnoga druga
migraciona kretanja koja jesu prisilna po na¢inu pokretanja, ne svrstavaju u ovu kategoriju
(Ibid.).®* Takode, veliko je pitanje da li je i u kojoj meri opravdano prisilu vezivati samo za
direktnu pretnju nasiljem ili se ovo odredenje moZze prosiriti na ¢itav niz drustvenih restrikcija na
koje individua ne moze da utice, a koje proizilaze iz nacina na koje je drustvo organizovano (na
primer, nemoguénost Skolovanja, leCenja, zaposljavanja, stupanja u brak i tako dalje), odnosno,
da li je prosiriti na oblike strukturnog nasilja (Ho 2007). Sa druge strane, prisilne migracije znaci
da osobe koje migriraju nisu imale nameru da to urade, ve¢ su bile naterane. Briget Anderson
naglaSava da dihotomija nemarno/nenamerno igra veliku ulogu u diskursima o migracijama i
migrantima, gde su oni koji na put odlaze nenamerno, kao pomenute prisilne izbeglice, ali i zrtve
trafikinga, one kojima generalno treba pomo¢i. To su Zrtve, nevoljni akteri migracijskih procesa.
Oni koji su sami izabrali da dodu, prolaze kroz jo$ jedan krug selekcije, gde se bira ko ¢e imati
pravo da ostane, a ko ¢e morati da ide, a na osnovu toga ko ostanak zasluzuje (ukoliko se
ispostavi da su u pitanju zrtve ili oni koji poseduju neke druge kvalifikacije) (Anderson 2008).
Anderson postavlja zanimljivo pitanje, koje ¢u ovde parafrazirati: ako zrtve trafikinga i Zrtve
uopste (prisilne migrante) gledamo kao zrtve nekakve eksploatacije, kako onda da se postavimo
prema svim osobama koje su ilegalizovane (Ibid, 4-5), stavljene u kategoriju ilegalnih migranata,
radnika na crno, gostiju hostela koji ne samo da nisu prijavljeni, ve¢ ih je i nemoguée prijaviti
(osim policiji), putnika u taksiju koji taksistu dovode u opasnost da bude optuzen za
krijumcarenje? Da bi neko bio Zrtva, mora biti identifikovan kao takav od strane nadleZnih
institucija: ,,Kako povuéi liniju izmedu ,.trafikovanih® i ,,netrafikovanih ve¢ samo na uobicajene
nacine eksploatisanih® migranata? Argumenti se svode na to da drzava identifikuje zrtve i da je
mali broj identifikovanih, kao da se one mogu prepoznati na isti nacin kao i ljudi sa plavim
o¢ima. Politicka priroda kategorije je prikrivena,” (navodnici 1 italici u originalu Ibid, 5).

,Izbeglice (i druge sli¢ne pravno-administrativne kategorije, prim. aut.) ne predstavljaju nekakav

%2 Turton se u ovom ¢lanku bavi prisilnim naseljenicima (forced resettlers), osobama raseljenim “u interesu drzave”
u okviru razvojnih programa (Turton 2003, 7, navodnici u originalu). Drzava, kao ultimativni suveren, moze da
odlucuje ko ¢e da prinese Zrtvu za dobrobit nacije, ¢ime se potkopava princip jednakosti svih gradana (uporedi
Ibid.). Ovome treba dodati rezultate istrazivanja Medunarodnog konzorcijuma istraZivac¢kih novinara (The
International Consortium of Investigative Journalists, IC1J) 2015. godine objavio je izve$taj da su program Svetske
banke prouzrokovali raseljavanja 3,4 miliona ljudi za deset godina. Vise o ovome videti na:
http://projects.huffingtonpost.com/worldbank-evicted-abandoned, http://www.icij.org/blog/2015/04/new-
investigation-reveals-34m-displaced-world-bank i http://rt.com/news/250449-world-bank-projects-evictions,
pristupljeno 20. maja 2015. godine.
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prirodno razgrani¢en domen antropoloskog znanja“ (Malkki 1995b, 496). Niti se odnose na
nekakve generalizovane tipove osoba ili grupa. To su rubrike koje omogucavaju raspodelu prava
1 obaveza i koje su formirane u specificnim drustvenim, politickim i istorijskim okolnostima 1 to
kao odgovor na konkretne probleme koje je trebalo resiti u §to kracem roku (uporedi Ibid). U
tom smislu se mogu posmatrati kao instrumenti prakti¢nih politika. Zato ¢u sada re¢i nesto

migracijskoj politici.
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4  AZIL I NEREGULARNE MIGRACIJE KAO OBJEKAT PRAKTICNIH POLITIKA:
POLITICKE I/ILI KULTURNE PARADIGME

U ovom delu teksta fokusiram se na predstavljanje paradigmi u okviru kojih se formuliSu
prakti¢ne politike na nacionalnom i regionalnom nivou. Najpre ¢u re¢i neSto o antropoloskoj
perspektivi o medusobnoj povezanosti proucavanja migracija i1 proucavanja relevantnih
prakticnih politika, zatim ¢u izneti kratak dijahronijski pregled trendova, strategija i diskursa

migracijskih politika u Evropi a na kraju ¢u predstaviti situaciju u Srbiji u ovom pogledu.

4.1 Antropologija migracija kao antropologija prakti¢nih politika

Migracijsku politiku ¢u za pocetak definisati kao set akcija koje se sprovode u nekoj drzavi (ili
drugom medunarodno priznatom politickom entitetu ¢&iji se suverenitet vezuje za odredenu
teritoriju, kao §to je EU), po odluci legitimnih organa vlasti a u cilju kontrole migracijskih
tokova unutar i preko drzavnih granica (ili granica politickog entiteta) i reSavanja druStvenih

konflikata i drugih problema koji usled ovih tokova nastaju.

Prakti¢na politika predstavlja aktivnost konkretnog odlu¢ivanja u svim domenima javnog Zivota
koje sprovodi vlast (Stanéeti¢ 2013, 1). Vlast se ne odnosi samo na vladu, ve¢ na ¢itavu mrezu
organizacija 1 institucija kojima je data legitimna mo¢ da po sluzbenoj duznosti odlucuju o
odredenim pitanjima od javnog znacaja. To mogu biti vlade, supranacionalni subjekti, nevladine
organizacije, privatni akteri ili bilo koja kombinacija ovih (Wedel et al. 2005, 31). Zadatak
prakti¢nih politika je da na osnovu ustava, zakona i politickih odluka reguliSu druStvene
konflikte (Stanceti¢, 4). Dakle, prakti¢nu politiku odlikuje relacije problem — resenje (ibid.). Prvi
korak svake prakti¢ne politike je definicija problema. Zatim se utvrduje set mogucih akcija za
njegovo reSavanje i, nakon biranja najpovoljnijih, izraduje se predlog prakti¢ne politike, nacrt

zakona, izvestaj, memorandum i sl. Ukoliko se usvoji, krece se u implementaciju praktic¢ne
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politike (Ibid.). Prakti¢na politika postoji samo kao ostvarena, kao ve¢ doneta odluka, a ne na

nivou namere (lbid.).

lako se prakti¢na politika predstavlja i percipira kao racionalna odluka, u antropoloskom pristupu
prakticnim politikama tezi se razotkrivanju uloga razli¢itih aktera, delovanja i uticaja koji
oblikuju te politicke odluke, ali i njihovu implementaciju i rezultate (Wedel et al. 2005. 39 i
dalje). Antropologija prakti¢nih politika (anthropology of policy) koncentriSe se na probleme
normi i institucija, ideologija, znanja, mod¢i, retorike, diskursa, znaCenja, interpretacija i
interakcije izmedu globalnog i lokalnog (Shore and Wright, 1997 4). Konkretna pitanja koja se
postavljaju su: kako prakti¢ne politike funkcionisu kao instrumenti upravljanja; zasto nekada
uspeju a nekada propadnu u svojim nastojanjima; kako politike konstruiSu svoje subjekte i
objekte mo¢i, odnosno, nove subjektivitete i identitete; koje metafore i lingvisticka sredstva se
mobiliSu kako bi prakti¢ne politike zadobile legitimitet; kako velike promene diskursa postaju
opravdane; kako se normativne izjave koriste da se data definicija problema i na¢in njegovog

reSavanja predstave kao jedini moguéi dok se istovremeno druge verzije obeshrabruju (lbid, 3).

»Bavljenje prakticnom politikom”, isti¢e Belshaw, ,nikada nije nedostajalo antropologiji”
(Belshaw, 1976, 5). Proudavajuc¢i druStvene i kulturne promene, antropolozi su ne samo
svedocili, ve¢ 1 svojim radom ucestvovali u prakticnim politikama (uporedi Luki¢ Krstanovié
2014). Od prvih, arm-chair antropologa, koji su, Salju¢i svoje upitnike o tabuu, mani, potlacu i
slicnim fenomenima, uticali na percepciju kolonijalizovanih od strane administratora koji su ih o
ovome obavesStavali, preko tzv. primenjene antropologije, koja je ukazivala na konflikte i
probleme koji su usled modernizacije nastajali u drustvima u kojima su radili ispitivanja, preko
studija nacionalizma i etniciteta, koje su bile nekad protivteza a nekad donosile prevagu
nastojanjima vlada u formiranju nacije, pa sve do savremenih istrazivanja globalnih procesa u
kojima se prepli¢u uticaji transnacionalnog, nacionalnog i lokalnog, antropologija i prakti¢ne
politike su povezani. Dok su se ranije istraZzivanja obicno bavila uticajima tzv. institucija mo¢i,
odnosno, nacionalnih ili globalnih procesa na odnose u zajednicama, sada se pojavljuju i
istrazivanja koja se fokusiraju na delovanje druStvene organizacije 1 mreZa na transnacionalne
aktere 1 politicke procese, globalne elite, one koji donose odluke od javnog znacaja, i one koji na
te odluke uticu (Wedel et al. 33). Istrazivanja kompleksnih sistema mo¢i postaje sve zastupljenije

u antropologiji. Tada se prakti¢ne politike ne posmatraju kao date, kao deo konteksta, ve¢ kao
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kulturni fenomeni koje treba problematizovati. One se analiziraju kao kulturni tekstovi, sredstva
za klasifikaciju, narativi koji podrzavaju ili kritikuju aktuelne predstave sveta, kao retoricke i
diskurzivne forme koje daju mo¢ nekim segmentima drustva, dok je istovremeno oduzimaju

drugima (Shore and Wright 1997, 6).

Prakti¢ne politike su po definiciji orijentisane ka nekoj promeni u druStvu i traganju za
clementima kojima je moguée manipulisati u tom smeru (uporedi Belshaw 1976, 153). Ove
promene nisu spontane, ve¢ bi trebalo da vode ka nekom jasno definisanom cilju. Ovo
pretpostavlja dve stvari: postojanje neke interpretacije postoje¢eg stanja stvari u drustvu (slike
sveta), ali i vrednovanje tog stanja sa jedne strane, kao i pretpostavku racionalnosti i utilitarnosti,
sa druge strane. Namecuci jednu interpretaciju sveta kao pozeljnu i racionalnu, optimalnu ili ¢ak
jedinu mogucu, uspostavljajuéi klasifikacije i vrednuju¢i modele druStvene organizacije,
prakti¢ne politike prevazilaze politicku sferu i manifestuju se gde god postoji drustvena
regulacija ponasanja (uporedi Davis at al. 2005 i Baba 2013). U tom smislu na prakti¢ne politike
uti¢e sve ono §to ¢ini jedno drustvo takvim kakvo jeste u datom trenutku, ali istovremeno one

imaju i performativni karakter, da to drustvo definiSu, ali i ingerencije da ga re-Kreiraju.

Definisanje problema, odnosno, pomalo eufemisticki receno, identifikacija potreba ili ciljeva
drustva, predstavlja prvi i najznacajniji korak u procesu kreiranja politike (uporedi Stanceti¢, 11;
Belshaw 1976, 43). lako iz ovoga izgleda kao da su prakticne politike €isto tehnicki, racionalni
instrumenti koje oni koji imaju pravo odlu¢ivanja donose kako bi resili probleme, Situacija je
mnogo sloZenija. Primarno politicki fenomen angaZovanjem eksperata dobija izgled naucne
objektivnosti i svrsishodnosti (Shore and Wright 1997, 7). Upravo nametanje nekakve
utilitarnosti, korisnosti za neke ,,viSe“, politicki definisane ciljeve kao nekakve ultimativne
vrednosti, predstavlja formu discplinovanja (uporedi Faucault 1978). U svakom segmentu
funkcionisanja prakticnih politika nailazimo na kompleksne 1 konfliktne situacije jer
pretpostavljaju postojanje razliite pozicioniranosti u sistemu moci: ko donosi odluke, u ime
koga, ko definiSe probleme, kome predstavljaju problem i na osnovu cega, koja je indirektna
svrha takvog definisanja, koje su sve posledice usmerenih akcija, ko ima koristi od sprovodenja

date prakti¢ne politike i1 tako dalje. Fukoovskim jezikom receno, radi se o igri dominacija.

Dalje, prakti¢ne politike su akcije usmerene ka ostvarivanju nekog cilja, zadovoljenju neke

proizvedene potrebe. Medutim, nekad se ciljevi jedne prakticne politike mogu posmatrati
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sredstvo za dostizanje ciljeva neke druge ili drugih prakti¢nih politika. Problemi/ciljevi/potrebe

tako postaju politicki instrumenti (uporedi Foucault, 1978).

Kada sve ovo primenimo na fenomen migracija, dolazimo do niza zanimljivih pitanja od kojih ¢u
ovde izdvojiti slede¢a: koji aspekti migracijskih procesa su definisani kao problem; koji
drustveni konflikt predstavljaju; koje sve kategorije pozeljno/nepozeljno se uspostavljaju i kako
se one rasporeduju (odnosno, koji segmenti populacije su obuhvaéeni ovim kategorijama, u Koji
Sir1 kontekst se stavljaju, kako se medusobno odnose); koja retoricka sredstva se koriste kako bi
se ove kategorizacije opravdale; da 1i mogu da se izdvoje specifi¢ni diskursi koji se vezuju za
migracijske procese; kako se percipira $iri druStveni kontekst ¢iji problematicni deo migracije
predstavljaju i tako dalje. Sa druge strane, celu migracijsku politiku moZemo da posmatramo kao
instrument za postizanje nekih ciljeva koji leze izvan delokruga same migracijske politike. Tada
se fokus u istrazivanju sistema moc¢i i dominacije pomera sa nacionalne na regionalnu i

internacionalnu sferu.

Presudan uticaj na oblikovanje srpske migracijske politike u pogledu azila i usvajanja strategije
za borbu protiv ilegalne imigracije imao je proces priblizavanja Srbije EU. Konkretna forma koji
su ova dva aspekta migracijskih procesa kroz Srbiju zadobila predstavlja svojevrstan nastavak,
ili, preciznije, instrument evropske migracijske politike (migracijske politike EU). Zato ¢u, pre
nego Sto opiSem proces oblikovanja srpske migracijske politike, ukratko predstaviti evropsku
migracijsku politiku i to kroz preciziranje nekih njenih, za ovo istrazivanje relevantnih
instrumenata i diskursa. Evropsku migracijsku politiku posmatram istovremeno kao kontekst u

kome ali i model prema kome se formira i praktikuje srpska migracijska politika.

4.2 Evropske migracijske politike: trendovi, strategije i diskursi u istorijskoj
perspektivi

Zajednicka evropska migracijska politika predstavlja nedovrSen proces usaglaSavanja raznolikih
migracijskih politika drzava — ¢lanica. Formiranje pojedinih nadnacionalnih instrumenata, kao
$to su tzv. Sengen zona ili Dablinska regulacija, zapo&eto je i pre samog formiranja EU. Ovi
instrumenti su transformisani i pridruzivani korpusu obaveznih okvira delovanja za celu EU. Od

stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama 1999. godine mogu se pratiti konkretni napori ka
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formiranju zajednicke azilne 1 imigracione politike.63 Medutim, mnogo pre ovih integrativnih
koraka u okviru EU, postepeno su usvajani slicni modele kontrole migracija. U ovom delu ¢u
izneti svojevrstan hronoloski prikaz trendova za koje smatram da oslikavaju relevantne pomake u
procesu izgradnje savremene migracijske politike EU, definisanja njenih osnovnih problema i
mehanizama za njihovo reSavanje. Problemi koje su evropske migracijske politike Zelele da rese
bili su koncipirani kao deo politickih i ekonomskih transformacija samih evropskih drzava, ¢ime
su migranti stavljeni u poziciju specifi¢nih instrumenata u procesu izgradnje nacije i zauzimanja
polozaja u inter-nacionalnom sistemu moc¢i dok je u intra-nacionalnom kontekstu, kontrola
dolaska i boravka migranata koriS¢ena prvenstveno u okviru regulisanja trzista radne snage. Sa
druge strane, konkretne situacije masovnog prisustva migranata usled humanitarnih kriza,
tretirane su ad hoc reSenjima, sve do izbijanja svetskih ratova, kada dolazi do njihove
globalizacije i1 uspostavljanja administrativne sistemati¢ne kategorizacije migranata, kao i
formiranja medunarodnih organizacija koje su zaduZene za sprovodenje i nadzor dodeljivanja

statusa i pomoci.

Sa razvojem nacionalnih drZava pravno vezivanje populacija za neku teritoriju postaje Siroko
raSireno ali i normalizovano. Prema Hollifiledu, izgradnja nacionalnih drzava znacila je
konsolidaciju teritorija, centralizaciju vlasti, kontrolu vlastele, uvodenje oporezivanja, zacetke
onoga §to danas nazivamo drzavljanstvom, Sto je osvajanjima i kolonizacijom raSireno i u druge
delove sveta (Hollifield 2008, 187). Kako Castles istice, XIX vek je bio vek eksperimentisanja u
kontroli migracija: demokratske revolucije 1 industrijalizacija vodile su ka povecanju slobode
kretanja, ali 1 do uvidanja potrebe od strane drzavnog aparata da registruje nacionalnu pripadnost
i identitet — drugim re¢ima, zameci buduée drzave blagostanja® nametnuli su insistiranje na

razlici izmedu gradana i stranaca (Castles 2004, 856). Tada drzava prisvaja monopol nad

% Spisak dokumenata sa linkovima ka pojedina¢nim dokumentima videti na
http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_movement_of persons_asylum_immigration/i
ndex_en.htm, a narocito

http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_movement of persons_asylum_immigration/j
10001 _en.htm, pristupljeno 20. decembra 2015. godine.

% Prema Papadopoulos i dr., nakon Drugog svetskog rata regulacija radne snage je uglavnom funkcionisala u okviru
drzave blagostanja. Produktivnost drzave blagostanja bila je rezultat transformacije vertikalne asimetrije klasnog
konflikta u horzontalno uredenje prava i resursa Ciji je cilj bila ne samo zastita procesa rada i obezbedivanje
odgovarajuée naknade, ve¢ je drzava stitila radnika i pravnom regulacijomi njegovog zivota van radnog mesta i van
radnog vremena. Sam rezim zaStite se zasnivaao na kontinuiranom povecanju produktivnosti u kontekstu ekonomije
organizovane na nacionalnoj ravni. Internacionalizacija finsnasijskih trzista dovele je do opasne disfunkcionalnosti
ovakve forme organizacije i zastite rada (Papadopoulos et al. 2008, 225-226).
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legalnim nacinima kretanja u odnosu na druge politicke entitete, kao Sto su bogati posednici,
crkve i tako dalje, ¢emu pogoduje percepcija drzava kao nacionalnih politickih entiteta,
donosSenje zakona kojima se definiSe legalno kretanje, razvoj tehnologija za utvrdivanje identiteta
pojedinaca, formiranje birokratskog aparata za kontrolu tih identiteta, kao i usvajanje zakona koji
reguli$u prava pojedinaca da dodu na neku teritoriju (Torpey 1998, 240).%° Vrlo vazan momenat
ovih promena, koji ima dominantno mesto i u savremenim diskursima o migracijama, je pojava
radnika koji nisu bili vezani za neko konkretno privatno imanje i o kojima je, kao sirotinji,
drzava pocela da preuzima brigu. ,,Prelazak kontrole kretanja iz privatnog u drzavni sektor je
sustinski aspekt prelaska iz feudalizma u kapitalizam®, isti¢e Torpey (Torpey 1998, 242; videti
Bade 2003).

Krajem XIX i pocetkom XX uocavaju se dva za ovo istrazivanje vazna trenda. Pre svega, dolazi
do Sirenja pojave politickih izbeglica i svojevrsne institucionalizacije sistema azila na
nacionalnom nivou. Sa druge strane, etabliranje granica izmedu drzava pretvara migracije iz
teritorijalnih u medunarodne, odnosno, medunacionalne migracije. Osim ekonomskih promena, i
sama ideja nacije prolazi kroz transformaciju: romanticarska ideja narodnog preporoda u
ideologijama imperijalizma pre Prvog svetskog rata preobrazava se u agresivne varijante
etnonacionalizama (Bade 2003, 148). Ovi etnonacionalizmi su imali dvostruku funkciju — sa
jedne strane, pacifikaciju 1 stabilizaciju postojecih druStvenih struktura putem ukazivanja na
pretnje ‘naciji’ od spolja. Sa druge strane, dolazi do legitimizacije sacro egoismo prilikom
zastupanja ‘nacionalnih interesa’ u medunacionalnim politikama mo¢i, (Bade 2003, 148). U
praksi dolazi do jacanja drzavnog intervencionizma: drzavi se pripisuje odgovornost da zastiti
svoje radnike od stranih. Neke drzave koris¢enjem represivnih policijskih mera prema stranim
radnicima osiguravaju razdvajanje radne snage a time 1 zaStitu domace, spreCavanje
ujedinjavanja porodice i stalno naseljavanje (Castles, 2014, 94-95). Tada nastaju i prvi bilateralni

sporazumi o uvozu radne snage (Ibid.).

Upravo odnos trzista rada, ponude radne snage, percepcija da je drzava (drzavljani, poreski

obveznici) obavezna da reguliSe problem siromasnih i kontrola kretanja u tom cilju, predstavlja

® Ovde Torpey razraduje i konkretizuje veberijansko odredenje osnovnih karakteristika drzave: da uspesno odrzava
monopol na lengitimnu upotrebu fizi¢ke sile u cilju zavodenja svog reda na odredenoj teritoriji, preciziranje i jacanje
mehanizama kojima se taj monopol odrzava, formrianje birokratskog aparata koji to moze da podrzi (Guild 2001).
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osnov diskursa o migracijama, koji u najvecoj meri obelezava i1 kroji evropsku migracijsku

politiku (uporedi Zimmermann 1995, 45; Diivell 2006).

Prvi svetski rat je doveo do novih promena u migracijskim politikama u Evropi. Vojna
mobilizacija radno sposobnog stanovnistva ukazala je na neophodnost pronalazenja nove radne
snage, Sto se, osim u radikalnijem slu¢aju deportacijama, sprovodi kroz politiku olakSanog uvoza
radne snage iz kolonija (Bade 2003, 167-168). Tokom rata se konceptualizacija stranih/prisilnih
radnika uopSte sve se vise poistovecuje sa nacionalnim neprijateljima i bezbednosnom pretnjom
(Bade 2003, 175). Cak i stranci koji su naturalizovani, predmet su mnogobrojnih represivnih
mera (Castles et al. 2014, 94). U pojedinim drzavama dolazi i do oduzimanja drzavljanstva
osobama koje su rodene u neprijateljskim drzavama (primer Francuske videti u Bade 2003, 177).
Izuzev ovoga, mnoge osobe kojima preti direktna ratna opasnost, napustaju svoje domove i traze
uto¢isSte u drugim drzavama. Formiraju se prvi strukturirani izbeglicki kampovi, ¢ime se
ostvaruju dve stvari, lakSa administrativna kontrola i izdvojenost od ostatka populacije (Bade
2002; uporedi Malkki 1995). Osim u prisilnom pokretanju migracija, drzavni intervencionizam
se ogleda i u spreCavanju migracijskih tokova ili podstrekivanju povratka raseljenih: u nekim
opsStinama koje imaju veliki broj pridoslih sprovodi se tehnika ohrabrivanja povratka izbeglica,

dok se negde migracije sprecavaju i fizicki (Bade 2003, 179).%°

Prvi svetski rat je ukazao na slabosti nacionalnih sistema za amortizaciju potresa izazvanog
masovnim izmeS$tanjima stanovnistva. Model medunarodne akcije za pomo¢ izbeglicama
ustanovila je Liga naroda, meduvladina organizacija osnovana 1919. godine, ¢iji je cilj bilo
odrzavanje mira u svetu. Ova akcija je dovela do usvajanja vise medunarodnih sporazuma o
zastiti izbeglica (Lavenex 1999). Definicije u tim dokumentima povezuju svaku od kategorija
izbeglica sa odredenim nacionalnim poreklom, teritorijom koju su napustile 1 odsustvom
diplomatske zastite od strane njihove biv§e domovine (UNHCR 2007, 3). Takve kategorizacije
su pojednostavile proces tumacenja i1 doprinele zaobilazenju vecih teSkoca u postupku
utvrdivanja statusa izbeglice (Ibid.). Medutim, finansiranje konkretnih programa za pomoc¢

izbeglicama zavisila je od volje vlada, a vlade su bile naklonjenije tome da pomazu izbeglicama

iz neprijateljskin nego iz prijateljskih zemalja (Loescher 1993, 39). One izbeglice koje su

% Kao na primer, kada je podignuta visokonaponska ograda duga 180 km, &iji je cilj bilo sprecavanje prelaska
izbeglica iz okupirane Belgije u Holandiju. Smatra se da je nekih 3000 ljudi poginulo u pokusajima da je prede
(Bade 2003, 179).
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poticale iz politicki moénih drzava percipirane su kao neprijatnost, budu¢i da su mogle da
dovedu do pogorSavanja odnosa izmedu drzava. Upravo iz tog razloga izbeglice iz, na primer,
Italije ili Spanije uopste nisu ni bile predmet pomoéi Lige (Ibid.).*” Sa druge strane, stepen
diskriminacije 1 politizacije se, primecuje Loescher, smanjivao ukoliko je bila potrebna

imigrantska radna snaga ( Loescher 1993, 39).

Izmedu dva svetska rata se pojavljuje i problem osoba bez drzavljanstva, osoba koje nisu
prihvacéene kao imigranti a koje ne prihvata, odnosno, ne priznaje kao svoje drzavljane, ni drzava
prethodnog boravka ili rodenja (Diivel, 23). U praksi su to najcesce bili Jevreji (Arendt 1973,
269 1 dalje). Mnogi autori povezuju koncept osoba bez drzavljanstva sa kasnije razvijenim ali
sadrzinski obuhvatnijim konceptom ilegalnih imigranata (Diivel, 24; Arendt 1973). Za izmeStene
osobe koje imaju neko drzavljanstvo, praktikuje se deportacija (repatrijacija), ukoliko
naturalizacija nije pozeljna ili izvodljiva (Ngai, 2003; za detaljniji opis prisilnih prekograni¢nih
premestanja nakon Prvog svetskog rata videti Bade 2003, 197 i dalje). Arendt navodi da je
problem nastajao kada postoje¢a pravno-adminstrativna reSenja naturalizacije ili repatrijacije
nisu mogla biti primenjena (Arendt 1973, 283). Kako je stanje bez drzavljanstva bilo
vanzakonsko, i drzave su pribegavale vanzakonskim sredstvima kako bi se resile osoba koje su
svrstane u ovu anomalijsku kategoriju, kao $to je krijumcarenje u drugu drzavu (Ibid, 284; o
prebacivanju izbeglica iz drzave u drzavu videti i Loescher 1993, 36). Arendt donosi zanimljiv
zakljucak: jedina prihvatljiva zamena za nepostojecu nacionalnu teritoriju, domovinu, postaje

kamp (Ibid. 284).

Period izmedu dva svetska rata odlikuje bujanje nacionalisti¢kih ideologija, koje medunarodna
zajednica bezuspe$no pokusava da umiri brojnim sporazumima o zaStiti manjina (videti Bade
2003; Arendt 1973). Castles i Miller navode da period od 1918-1945. godine generalno
karakteriSe smanjenje medunarodne radne migracije (Castles et al. 2014, 96). Osim smanjenja
ekonomske aktivnosti, dolazi i do rasta ksenofobije i agresije i neprijateljstava usmerenih prema
strancima (Bade 2003). Ngai, na primeru SAD, govori o tome kako su kvalitativne norme za
dozvoljavanje imigracije od 1920-ih zamenjivane statistickim, tj. slobodnim mestom u sistemu
kvota i validnom vizom. U sistemu kvota vrlo vaznu ulogu zadobija drzava porekla migranta

(national origins formula) (Bade 2003, 188-189). U ovom periodu sve vise vlada sprovodi vrlo

%7 Ovo se direktno odnosi na danas siroko prihvacen koncept sigurne zemlje porekla, prim. aut.
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restriktivne zakone o imigraciji koji uspostavljaju velike diskriminacije izmedu razlicitih
nacionalnosti (Loescher 1993, 42). Tako je kontrola migracija postala sredstvo za ograni¢avanje i
ojacavanje nacionalnog prostora, Sto je iSlo ruku pod ruku sa redefinisanjem teritorijalnosti 1
nacionalnosti (Ngai 2003, 106-107). Ove restrikcije su imale dalekosezne posledice na osobe
koje su bezale od faSistickih rezima, a pre svega na jevrejsku populaciju, pred kojom su se

granice zatvarale (Loescher 1993, 41-42).

Drugi svetski rat je doveo do jos jednog masovnog izmeStanja stanovniStva. Problemi postaju jos
izrazeniji: civilnih Zrtava je daleko vise nego vojnih, ogroman broj osoba je na prisilnom radu,®®
milioni dospevaju u koncentracione i radne logore, milioni su evakuisani. Cohen naglasava da je
za razliku od Prvog svetskog rata, masovno raseljavanje tokom Drugog bilo pre rezultat drzavnih
politika nego vojnih dejstava. Stavise, veéina raseljenih na koje su naisle saveznicke snage u
Nemackoj bili su prisilni radnici, zatvorenici u koncentracionim kampovima ili ratni zarobljenici

(Cohen 2008, 440).

Izbeglice i raseljena lica se u poslednjim godinama Drugog svetskog rata i tokom prvih godina
od njegovog zavrsetka, tretiraju kao vojni problem (Cohen 2012, 9, Malkki 1995, 499) i nalaze
se pod jurisdikcijom dve organizacije: prva je Supreme Headquarters Allied Expeditionary
Force (SHAEF),* organizacija koja je imala za cilj integraciju britanskih i ameri¢kih snaga u
vojnim akcijama na evropskom kontinentu, i koja je imala Odeljenje za raseljena lica, tj. strane
radnike, prisilne radnike, ratne zarobljenike i osobe oslobodene iz koncentracionih logora; druga,
iako civilna i humanitarna, bila je operativno podredena prvoj, i zvala se United Nations Relief
and Rehabilitation Administration — UNRRA,™ (izraz ,,ujedinjene nacije* odnosio na saveznike u
Drugom svetskom ratu a ne na kasnije formiranu Organizaciju ujedinjenih nacija),”* (Cohen
2012, 9).”2 UNRRA je imala vrlo ograni¢en mandat, da doprema pomo¢ saveznickim civilima i
raseljenima na teritorijama koje su oslobodile saveznicke snage, i da raseljene $§to pre vrati
kuc¢ama (Loescher 1993, 47). Posledice ovoga su bile mnogostruke. Pre svega, UNRRA ne samo

da je imala presudnu ulogu u nastanku sistema UN, ve¢ je i doprinela oblikovanju ove

% Nemacka je, tokom Sest godina rata, angaZovala vise miliona prinudnih radnika bilo iz drzava koje su bile
saveznici Nemacke, ili sa okupiranih teritorija (Bade 2003, 206).

% http://www.archives.gov/research/holocaust/finding-aid/military/rg-331.html,
http://www.ibiblio.org/hyperwar/USA/USA-E-Supreme/USA-E-Supreme-4.html, pristupljeno 20. maja 2015.
"Osnivacki akt videti na: http://www.ibiblio.org/pha/policy/1943/431109a.html pristupljeno 20. maja 2015.

™ http://www.un.org/en/aboutun/history pristupljeno 20. maja 2015. godine.

"2 Nekih 70% sredstava za rad UNRRA obezbedivale su SAD (Loescher 1993, 49).
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organizacije kao istaknutog aktera u kontekstu humanitarijanizma (Cohen 2008, 439). To ujedno
oznacava 1 kraj ,,dobrotvorne faze* humanitarnog rada, koja je karakteristicna za period nakon
Prvog svetskog rata, kada su razliite organizacije funkcionisale na necelu dobrovoljnosti i
nezavisno jedna od druge (Cohen 2008, 437-438, navodnici u originalu). ,,Dobro¢instvo, pod
Poveljom Lige naroda, primarno je zamisljano kao privatni domen dobrovoljnih agencija: ¢lan
25, na primer, formalno je ohrabrivao sve clanice Lige da saraduju sa Crvenim Krstom.
Osnovanje UNRRA je ozbiljno izmenilo ovaj obrazac: dobrotvorne organizacije, nezamenljive
kakve su bile, 1945. su uveliko postale podredene saveznickoj okupacionoj vojsci (u originalu
Allied occupying armies) i medunarodnim agencijama za obezbedivanje pomo¢i raseljenima®,
(Cohen 2008, 439). Primarni zadatak UNRRA, izuzev neposrednog pomaganja raseljenima
(hrana, odeca, lecenje) bio je povratak raseljenih u drzave porekla — repatrijacija. Nakon
politickih sukoba na relaciji tzv. isto¢nog i zapadnog bloka, UNRRA se raspusta i 1946. godine
formira se IRO, Medunarodna organizacija za izbeglice (International Refugee Organization) (o
detaljima sukoba koji su doveli do raspusStanja jedne i osnivanja druge organizacije, kao 1 o
konkretnim tackama sporenja, videti Loesher 1993, 48-54). Tada se menja kurs: osnovni zadatak
IRO postaje ne povratak, ve¢ preseljavanje raseljenih (resettlement) u zapadne a pre svega u
prekookeanske zemlje poput SAD, Kanade i Australije (Loescher 1993, 50). ,,IRO je u prvoj
godini svog postojanja preselila vecinu od izbegli¢kog korpusa koji je nasledila od UNRRA. Ovo
je uspela da postigne jer su zapadnoevropske nacije i prekookeanske zemlje preseljenja videle
prakti¢ne prednosti za sebe u tome da smanje nedostatak radne snage regrutovanjem iz kampova.
Mnogi muskarci — samci, parovi bez dece ili fizi¢ki radnici mogli su da pristanu na rad koji im
odredi vlada u trajanju od nekoliko godina — obi¢no u rudnicima uglja, na izgradnji puteva, u
gradevinarstvu — a da im zauzvrat bude garantovana mogucénost da apliciraju za drzavljanstvo*
(Loescher 1993, 52).” Sa druge strane, pojavile su se kategorije koje niko nije Zeleo, kao §to su
bolesni, hendikepirani, Jevreji (Ibid.). Raseljeni koji se zbog hladnoratovskih tenzija nisu mogli
vratiti, postaju ,,politi¢ke izbeglice (navodnici u originalu, Persian 2012, 481). Stavise, ,,na
Zapadu, izbeglice postaju simbol sovjetske represije i vlade ga koriste kao instrument

,hladnoratovskih* suprotstavljanja®, (Lavenex 1999, 8).

" Logicki sli¢an koncept je koncept otkupljivanja radom, redemptioner system (uporedi Bade 2003, 84).
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Broj izbeglica se, krajem prve decenije od zavrSetka Drugog svetskog rata, usled novih sukoba 1
politickih tenzija, nije smanjivao, ve¢ rastao. Ono §to je u pocetku izgledalo kao privremeni
problem - pokazalo se da je u stvari permanentnog karaktera. Podsetimo se i da je prvobitni
mandat UNHCR-a, organizacije koja je nasledila IRO, i koja je osnovana u nadi da ¢e prevazici
probleme svojih prethodnica, bio tri godine.”® UNHCR je ostao centralna organizacija koja
promoviSe zaStitu izbeglica: u njenom statutu je definisan kako opseg kategorije izbeglica,
odnosno osoba kojima se bavi u okviru svog mandata, tako i sadrzaj zastite. Upravo pod
pokroviteljstvom ove organizacije, njenih kljuénih principa, pravila i procedura, dolazi do

institucionalizacije medunarodnog rezima zastite izbeglica (Lavenex 1999, 8).

Dakle, ovaj period je doveo do izvesnih novina ¢ije se posledice reflektuju na predmet ovog
istrazivanja. Pre svega, nakon Drugog svetskog rata dolazi do institucionalizacije i
profesionalizacije humanitarnog rada, ali i svojevrsnog rangiranja, odnosno, ko/subordinacije
relevantnih organizacija. Uvodi se praksa preseljavanja u sigurne trec¢e zemlje, $to predstavlja
jedan od osnovnih koncepata u danasnjoj evropskoj migracijskoj politici. Vrlo jasno se pokazuje
da se humanitarni aspekt ne moZe odvojiti od ekonomskog 1 politickog. Ovo jedinstvo se ogleda
na nivou pojedinca, koji moze biti prepoznat kao izbeglica ili ne, koji moze biti preseljen ili ne,
na nivou drzava, koje mogu da odbiju naseljavanje konkretnih izbeglica na svojoj teritoriji, ali 1
na nivou Citavih politi¢kih blokova, ¢ija neslaganja 1 borba za prestizom dovode do stvaranja 1
gaSenja organizacija, definisanja 1 redefinisanja kategorija 1 uvodenja 1 transformacije

instrumenata za regulisanje migracijskih tokova.

Posledice odredivanja problema izbeglica i raseljenih kao vojnog reflektovalo se na to kakav je
bio njihov konkretan tretman od strane nadleznih organizacija. Mnogi autori koji su opisivali
ovaj problem u godinama odmah nakon Drugog svetskog rata, kao $to su Murphy (1955) ili
Proudfoot (1957), govore o sekuritizaciji i nadzoru, kada kamp postaje standardizovan
instrument za upravljanje masovnim raseljavanjem (Malkki 1995, 498; uporedi Cohen 2012).
Murphy, britanski psihijatar u kampovima, procenjuje da rukovodeci princip humanitarne

pomo¢i nije bila rehabilitacija ve¢ strogi nadzor: ,,Obi¢no se smatra korisnim ili nuznim da

™ Loesher isti¢e da su se i SAD, kao dominantna zapadna sila, i Sovjetski Savez protivili nastanku UNHCR-a,
bududi da su zastupali suprotna stanovista o osnovnim nac¢inima tretmana raseljenih, odnosno, o ciljevima: dok su se
SAD zalagale za preseljavanje, a u skladu sa svojim spoljnopoliti¢kim prioritetima, Sovjetski Savez je insistirao na
repatrijaciji. Stav SAD se potpuno promenio sa izbijanjem krize u Madarskoj 1956. godine (Loescher 1993, 55-56).
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izbeglice, kao frustrirane ljude is¢upane iz korena (aggrieved and rootless people), treba drzati
pod centralizovanom i mobilnom kontrolom, i ne dozvoliti im da zaborave svoj posebni status
sve dok oni koji kontrolisu ne odluce da je to preporucljivo,” (Murphy 1955, 64, citat preveden
sa engleskog prema Cohen 2012, 71-72). Prema Proudfootu, postajala je bojazan da ¢e spontano
vracanje raseljenih u zemlju porekla rezultirati formiranjem lutaju¢ih bandi pljackasa — osvetnika
koji haraju na putu ka svojim ku¢ama (uncontrolled self-repatriation of displaced persons who
might form themselves into roving bands of vengeful pillaging looters on trek to their homes),
(Proudfoot 1957, prema Malkki 1995, 499). Malkki posmatra izbeglicki kamp kao tehnologiju
moci: koncentracija ljudi na ograni¢enom, relativno zatvorenom prostoru i segregacija na osnovu
nacionalnosti, olakSavala je distribuciju humanitarne pomoci, sprovodenje administrativnih
poslova, zakona, medicinskih i higijenskih programa, karantin, obrazovanje ali i stalno
nadgledanje, kontrolu kretanja, suzbijanje crnog trzista, disciplinu, $to je sve pra¢eno rastucom
dokumentacijom o osobama u kampu. Kroz ove procese, zaklju¢uje Malkki, su se moderne,
posleratne izbeglice pojavile kao figure koje je moguce imenovati i o njima misliti, ali i kao
objekti nau¢nog saznanja (Malkki 1995, 498). Pored ovoga, evidentno je ponasanje prema
izbeglicama kao prema nekakvoj potencijalnoj opasnosti, te ih zato treba kontrolisati. Ovakve
konceptualizacije i prakse reflektuju za migracije karakteristi¢ne diskurse straha (Zupari¢-Ilji¢
2013, 206 i dalje).

Ako je kontrola bila uzrok smestanja u kampove, paternalizam je bio posledica: u kampovima,
gde su mnogi ostajali po viSe godina, navodi Vernant, paternalisticki nastrojena administracija
osmisljavala je jelovnik, odredivala raspored obroka i drugih aktivnosti, birala filmove koji ¢e se
gledati, odredivala smestaj, popravljala obucu, prala ves 1 nabavljala pastu za zube, cigarete i
¢okoladu, i to prema paZzljivo razradenim prorac¢unima, (1953, prema Cohen 2008, 443). Prema
Barnettu, mo¢ je sposobnost aktera da utice na okolnosti i deSavanja, i predstavlja drustveni
proces u kome se akteri konstituiSu kao drusStvena bi¢a. U tom smislu ovakvo ponaSanje
pretpostavlja potpunu pasivizaciju i oduzimanje moci osobama koje su smesStene u kampovima

(uporedi Barnett 2011, 108).

Postojala je, dakle, u najmanju ruku ambivalentna percepcija izbeglica kao osoba koje
predstavljaju pretnju i osoba koje treba pasivizirati i istovremeno im pomo¢i u ,,rehabilitaciji‘,

odnosno, ponovnom vra¢anju aktivnom i konstruktivnom drustvenom zivotu. Neophodno je
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naglasiti 1 da je veCina izbeglica poticala iz evropskih zemalja. Ekonomski procvat nakon
Drugog svetskog rata zahtevao je uvoz radne snage. Neke drzave su formirale posebne sisteme
koji su olaksavali dolazak i boravak stranih radnika iz pojedinih zemalja (npr. iz Italije, Spanije,
Grcke, Turske, Jugoslavije, Maroka, Portugala, Tunisa u Nemacku; iz Italije u gvajcarsku, Iz
Spanije i Portugala u Francusku), kao i dolazak i boravak radnika iz bivsih kolonija (iz Severne
Afrike u Francusku; iz Indije i Pakistana u Ujedinjeno Kraljevstvo i tako dalje), (Zimmermann
1995, 47). Sredinom 1960-ih se menja smer migracijskih tokova: sve vise ljudi dolazi u Evropu,
nego $to iz nje odlazi, pri ¢emu najmasovniji migracijski tokovi ipak zaobilaze Evropu (Bade
2003, 217). Upravo je ubrzana dekolonizacija 1960-ih dovela do postavljanja novog trenda u
percepciji izbeglica: osnivanje i prekrajanje drzavnih granica uz rast globalne ekonomske
nejednakosti uticu na pojavu tzv. TreCeg sveta kao svojevrsnog izvora izbeglica i migranata
(Malkki 1995, 503). Tada dolazi do etabliranja diskurzivnog uzro¢no-posledicnog povezivanja
migracija i sveta u razvoju, ¢ime se maskiraju kompleksni politicki odnosi, stvaranje i
odrzavanje tzv. javnog duga, ekonomska eksploatacija i tako dalje (uporedi Makki 1995, 503 1
dalje; Escobar 1995, 21). Da parafraziram Bakewella, ovakvo stanje stvari osim §to potvrduje
postojanje sedentarnog bijasa (percepcije da migracije predstavljaju nesto vanredno), jo§ dodatno
akcentuje videnje sveta da postoji neki racionalni cilj kome svi teze, pri ¢emu su mu neke drzave
prisle blize a nekima treba pomo¢ na tom putu. U pozadini svega je ideja razvoja ka drustvu
blagostanja pri ¢emu se moZe postaviti pitanje ,,Cijeg?* (Bakewell 2007; Escobar 1995).
Siromastvo tada postaje koncept za diskurzivnu organizaciju sveta a masovni dolazak migranata

potencijalna pretnja drustvu blagostanja (uporedi Escobar 1995, 24).

Politi¢ka zabrinutost za ,,nezeljenu‘ migraciju intenzivirala se negde oko 1970-ih a do 1990-ih je
kontrola migracija prerasla iz Cisto domace stvari u medunarodno pitanje najveceg nivoa,
(Castles 2004, 857). Sa ulaskom u period ekonomske recesije 1970-ih i 1980ih, gotovo sve
industrijalizovane zemlje uvode restriktivnije imigracione politike (Diivel 2006, 25).” Medutim,
imigracija se ne prekida, samo menja karakter: umesto stranih radnika dominiraju ¢lanovi
porodice radnika i migranti koji dolaze u Evropu iz politi¢kih razloga (Zimmermann 1995, 47,
Bade 2003, 219). Lavenex naglasava da je pod uticajem hladnoratovske ideologije doslo do

specificne percepcije lica koja su dolazila iz istocne Evrope: ona su bila dobrodosla na Zapadu

® U Britaniji su ak praktikuje neito to se naziva rasijalizacijom migracija: otezavanje ne-belim stanovnicima
drzava Komonvelta da dodu u Britaniju (primere videti u Bade 2003, 225-226).
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kao ,,borci za slobodu® i dobijali su azil u skladu sa postojeCcom azilnom Semom (Lavenex 1999,

1). Ne treba zaboraviti da i u SFRJ u to vreme dominira politicki azil kao oblik zastite.

Evropske drzave su imale prilicno razli¢ite politike u pogledu naturalizacije. Kako bi uredile
zateceno stanje stvari, pojedine drzave su u nekoliko navrata regularizovale osobe koje su zivele
na njihovoj teritoriji bez odgovaraju¢ih dozvola (na primer, u Ujednjenom Kraljevstvu 1974. i
1978; u Francuskoj 1981; u Holandiji 1980); drugi talas restrikcija imigracije i regularizacija
desio se nakon zavrsetka tzv. hladnog rata (u Nemackoj 1991, odnosno, u Spaniji 1991) (Diivel
25). Medutim, uvid u situaciju dodatno zamagljuje nac¢in vodenja administracije i plasiranja
statistiCkih podataka: dok je veéina osoba koja je emigrirala za stalno u Francusku ili Veliku
Britaniju bila naturalizovana 1 iz tog razloga brzo bivala uklonjena sa liste stranaca, u Nemackoj
su sve do 2000. godine stranci, bez obzira na duzinu i tip boravka, ostajali stranci, a ¢ak su 1
njihova deca nasledivala status stranca, te je velik, a ¢esto i1 javnosti plasiran kao skandalozan,
broj stranaca koji borave u Nemackoj bio posledica statisticke obrade a ne nekakve specijalne

imigratorne preferencije (Bade 2003, 219).”

Tokom 1980-ih radne migracije prakticno su podelile Evropu na severne zemlje imigracije i
juzne zemlje emigracije, pri ¢emu se zanemaruje globalna Cinjenica da su migrirali ljudi iz
siromasnih, seoskih 1 planinskih krajeva ka industrijskim srediStima, bez obzira na konkretnu
drzavu (Bade 20013, 219). U apsolutnim merama, najvise ljudi je dolazilo u Veliku Britaniju, SR
Nemacku 1 Francusku. Tu se radilo, isti¢e Bade, o regularnim migracijama radi neregularnog
zaposlenja (Bade 2003, 219). Pored ovoga, tokom 1980-ih i 1990-ih vizna regulacija postaje
sastavni deo imigracione kontrole najpre u svim drzavama OECD-a (Organizacija za ekonomsku
saradnju 1 razvoj, prim aut.), a zatim 1 u sve ve¢em broju drugih drzava u svetu. Ova redukcija
slobode kretanja pracena je donoSenjem zakonskih odredbi koje neregularne migracije definiSu

kao prekr$aj koji se tretira bilo administrativnim bilo krivicnim procedurama (Diivel 2006, 25).

Kraj tzv. hladnog rata dovodi do daljeg menjanja profila migracijskih tokova, i dolaska veceg

broja lica koja traze medunarodnu zastitu bilo iz politickih razloga, bilo zbog ratova

"® Svemu ovome treba dodati i na¢ine na koji se broj migranata prezentuje u javnosti. Vrlo je indikativan primer
Britanije i migranata iz drugih delova EU iz 2014. godine, gde postoji verovanje da u Britaniji zivi ,previse*
stranaca iz EU, odnosno, da Britanija predstavlja popularnu destinaciju, budu¢i da nudi odredene pogodnosti u
odnosu na druge drzave EU, dok statistike pokazuju da je taj broj gotovo istovetan broju Britanaca koji zive u
drugim delovima EU: https://euobserver.com/social/123066, pristupljeno 20. maja 2015.
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(Zimmermann 1995). Motivi za migracije, nacini kretanja i samoidentifikacije migranata su se
preklapali: iz bivsih kolonija, kasnije iz Turske 1 zemalja tzv. isto¢nog bloka dolazili su i radnici,
i izbeglice i trazioci politickog azila, kojima su se pridruzivali ¢lanovi porodica, $to je samo
potvrdivalo neadekvatnost administrativnih podela na jasno razgrani¢ene tipove migracijskih
tokova u koje treba ,,ugurati stvarna zivotna iskustva (Bade 2003, 219). Upravo ovo predstavlja
jednu od glavnih odlika savremene evropske migracijske politike, u okviru ¢ega je, u pogledu

.....

izbeglica (trazilaca azila).

4.3 Ka zajednickoj evropskoj migracijskoj politici: organizacija

,Najuobicajenije pojavljivanje granice u Evropi se ne nalazi na geografskoj grani¢noj liniji
Sengen zone, veé¢ pre u podacima na laptopovima grani¢ne policije; u u podacima o vizama
evropskih ambasada u Moskvi, Istanbulu, Akri ili Tripoliju; na kontrolnim punktovima na
Hitrou, Tegelu, Sarl de Golu ili Odiseas Elitisu (aerodromi u Londonu, Berlinu, Parizu,
Mitiliniju, prim. aut.); u nemackim centralnim registrima o licima koja traze azil (ZAST); u
online unosima u Sengenski informacioni sistem (SIS), gde se procesuiraju podaci 0 osobama
koje su usle Sengen zonu; u Eurodac, sistemu podataka kojim upravlja Evropska Komisija, i gde

se cuvaju otisci prstiju trazilaca azila i uhvacenih ilegalnih migranata, (Tsianos and Karakayali

2010, 374).

Na evropskom planu, posledica sve restriktivnijih imigracionih politika 1 praksi je ono §to se
naziva ,,Tvrdava Evropa“ (Fortress Europe) (Zimmerman 1995, 45). Dok se prethodno
poglavlje bavilo predstavljanjem osnovnih trendova, strategija i diskursa koji su ucestvovali u
evropskim migracijskim politikama, u ovom delu teksta ¢u se fokusirati na savremene
instrumente i organizacije na kojima se bazira kontrola migracija, i to na osnovu zvani¢nih
prezentacija relevantnih sluzbi EU. Tako ¢e biti predstavljena 1 zvani¢na terminologija koju ove
sluzbe koriste. Pri tome treba imati u vidu sledece: dok sa jedne strane, postojeci internacionalni
sistem daje pravo svakoj suverenoj drzavi da upravlja uslovima ulaska i boravka stranaca na

SV0joj teritoriji, ovaj suverenitet je ogranicen sistemom univerzalnih ljudskih prava.
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Kako bi se predupredilo izbijanje krvavih sukoba kakav je bio Drugi svetski rat i osigurao trajni
mir, pocela je izgradnja nadnacionalnih struktura u Evropi.77 Od relativno skromnih pocetaka
Evropske zajednice za ugalj i Celik iz 1952. godine, koja je okupila Francusku, Italiju, SR
Nemacku, Belgiju, Luksemburg i Holandiju u cilju ,postavljanja zajednickih temelja

8 nreko Evropske ekonomske

ekonomskog razvoja, kao prvog koraka ka evropskoj federaciji,
zajednice (EEZ) nastale 1957. godine, koja ve¢ $iri medusobnu saradnju drzava - ¢lanica
formiranjem carinske unije ste godine, a onda i u oblastima ekoloske, regionalne, drustvene i
industrijske politike 1972. godine, kao i prikljucenjem Irske, Danske i Ujedinjenog Kraljevstva
Velike Britanije i Severne Irske 1973, Gréke 1981. a Spanije i Portugala 1986. godine, kada je
potpisan i Jedinstveni evropski akt (Single European Act) koji vodi ka vecoj integrisanosti u
oblastima istrazivanja i razvoja, zastite okoline i zajedni¢ke spoljne politike, sve do nastanka
Evropske unije (EU) 1993. godine, kada je stupio na snagu Ugovor iz Mastrihta, potpisan 1992.
godine. Svrha ugovora iz Mastrihta bila je da se priprema Evropska monetarna unija i uvedu
elementi politi¢ke unije (drzavljanstvo, zajednicka spoljna i unutra$nja politika). Austrija, Finska
i Svedska pristupaju EU 1995. Svrha Amsterdamskog ugovora, donetog 1997. godine (stupio na
snagu 1999.) bila je da reformiSe evropske institucije kako bi bile pripremljene za prijem novih
¢lanica, kada je data i ve¢a mo¢ Evropskoj komisiji, a Ugovora iz Nice iz 2001. da omoguci
funkcionisanje Unije sastavljene od 25 ¢lanica,” buduéi da se 2004. godine pridruzuju Ceska,
Slovacka, Poljska, Slovenija, Kipar, Malta, Estonija, Letonija, Litvanija i Madarska. a zatim,
2007. godine, Bugarska i Rumunija, dok je od 2013. godine najnovija ¢lanica postala Hrvatska.
Veca integrisanost EU postignuta je potpisivanjem Ugovora iz Lisabona 2007. godine, kada je,

izmedu ostalog, data veéa moé Evropskom parlamentu.”

Prema Ugovoru iz Amsterdama iz 1997, ciljevi EU su: promovisanje privrednog i socijalnog
napretka 1 visokog stepena zaposlenosti, kao i postizanje uravnotezenog i odrzivog razvoja,
posebno stvaranjem podrucja bez unutra$njih granica, jatanjem ekonomske i socijalne kohezije
te uspostavljanjem ekonomske i monetarne unije, ukljuc¢ujuéi, dugorocno, 1 jedinstvenu valutu u

skladu s odredbama ovog Ugovora; afirmacija svog identiteta na medunarodnoj sceni, posebno

" Spisak ugovora o osnivanju sa direktnim linkovima ka dokumentima pogledati na: http://europa.eu/eu-
law/decision-making/treaties/index_en.htm pristupljeno 20. maja 2015.

"1z govore Roberta Sumana 1950. godine, http:/europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/europe-
day/schuman-declaration/index_en.htm pristupljeno 20. maja 2015. godine.

7 Sa zvani¢nog sajta EU http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_en.htm, pristupljeno 20. maj 2015.

70


http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_en.htm
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_en.htm
http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/europe-day/schuman-declaration/index_en.htm
http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/europe-day/schuman-declaration/index_en.htm
http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_en.htm

4. AZIL I NEREGULARNE MIGRACIJE KAO OBJEKAT PRAKTICNIH POLITIKA:
POLITICKE I/ILI KULTURNE PARADIGME

sprovodenjem zajedniCke spoljne i bezbednosne politike koja ukljucuje postupno oblikovanje
zajednicke odbrambene politike, koja bi mogla dovesti do zajednicke odbrane a u skladu s
odredbama clana J.; jaCanje zaStite prava i interesa drzavljana svojih drzava ¢lanica uvodenjem
drzavljanstva Unije; ocuvanje i razvijanje Unije kao zone slobode, sigurnosti i pravde, na kojem
je osigurano slobodno kretanje osoba zajedno s odgovarajuéim merama nadzora spoljnih
granica, azila, useljavanja, kao i sprecavanja i suzbijanja kriminala; ouvanje celokupne pravne

tekovine Zajednice i njen dalji razvoj.%

EU je u svoj acquis, set prava i obaveza koji vazi za sve drzave — ¢lanice EU,® inkorporirala veé
postojece instrumente, od kojih su za ovo istrazivanje posebno znacajni Schengen acquis i

Dablinski sistem. Takode, veoma vazan je i koncept sigurne zemlje.

Jos 1985. godine u Sengenu (Luksemburg) su Francuska, SR Nemacka i zemlje Beneluksa
potpisale ugovor koji se zalaze za ukidanje granica izmedu ovih drzava, a kako bi to bilo
ostvareno, smatralo se da je neophodno uvesti “kompenzacijske mere* koje su ukljucivale
intenziviranje kontrole na spoljnim granicama i kooperaciju u oblastima azila i imigracije.®
Godine 1990. doneta je Sengenska konvencija® koja definiSe nadin sprovodenja kontrole na

spoljnim granicama zajednicke teritorije, ureduje nadleznosti drzava za sprovodenje azilne

8 Tekst Ugovora iz Amsterdama na hrvtaskom jeziku dostupan je na
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/EUugovori/11997D_Ugovor_iz_Amsterdama_hrv.pdf,
pristupljeno 20. maja 2015.

8 Acquis predstavlja set prava i obaveza koji vazi za sve drzave — &lanice EU a sastoji se iz sadrzaja, principa i
ciljeva navedenih u vazeé¢im evropskim konstitutivnim ugovorima, zakonodavstvu koje proisti¢e iz ovih ugovora ali
i procesnog prava Suda pravde u Luksemburgu, deklaracija i rezolucija koje EU prihvatila, instrumenata koji
spadaju u zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku, medunarodne sporazume koje je zaklju¢ila EU i one koje su
zakljuéile drzave — ¢lanice a u oblastima koje spadaju u aktivnosti  Unije, prema:
http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/acquis_en.htm, pristupljeno 20. maja 2015.

8 http://www.ecre.org/topics/areas-of-work/introduction/194.html Clan 7: ,,Stranke nastoje, §to je prije moguée,
uskladiti svoje vizne politike, kako bi se izbjegle nepovoljne posljedice na podrucju useljavanja i sigurnosti koje
mogu nastati zbog smanjenih kontrola na zajedniCkim granicama. Po mogucnosti do 1. sijeCnja 1986. one
poduzimaju potrebne korake za primjenu vlastitih postupaka za izdavanje viza i dozvolu ulaska na njihova drzavna
podrucja, uzimajuci u obzir potrebu da se osigura zastita cjelokupnog drzavnog podrucja pet drzava od ilegalnog
useljavanja i aktivnosti koje bi mogle ugroziti sigurnost.“ Clan 17: ,,S obzirom na kretanje osoba, stranke nastoje
ukinuti kontrole na zajednickim granicama i prenijeti ih na njihove vanjske granice. U tu svrhu one prvo nastoje
uskladiti, gdje je to potrebno, zakone i druge propise o zabranama i ograni¢enjima na kojima se temelje kontrole i
poduzeti dodatne mjere radi zaStite unutarnje sigurnosti i spreCavanje nezakonitog useljavanja drzavljana drzava
koje nisu ¢lanice Europskih zajednica®, dokument na hrvatskom jeziku dostupan je na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A0922(01)&from=EN, pristupljeno 20. maja 2015.

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922(02):en:HTML, pristupljeno  20.
maja 2015.
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procedure, i promovise obavezu razmene podataka o licima koja traze azil.* Kada je Sengenska
konvencija stupila na snagu 1995. godine, ukinute su unutrasnje granice (granice izmedu drzava
koje su potpisnice konvencije) i formirana je jedinstvena spoljna granica gde se, na unificiran
naéin, sprovodi kontrola ulaska u zonu vazenja Sengenskog sporazuma, tzv. Sengen zonu. Osim
ovoga, a u cilju omogucéavanja slobodnog kretanja osoba unutar teritorije drzava — potpisnica,
usvojena su zajednicka pravila koja se odnose na izdavanje viza, pravo na azil i kontrolu na
spoljnim granicama. Sengenski acquis je postao sastavni deo okvira EU na osnovu Protokola
potpisanog u Amsterdamu 1997 (stupio na snagu 1999.).% Kako bi se ouvala sigurnost unutar
granica i pospesila borba protiv organizovanog kriminala, poboljSana je saradnja izmedu policije
i sudstva i doslo je do formiranja Sengenskog informacionog sistema (The Schengen Information
System), SIS, baze podataka o ,,pojedinim kategorijama ljudi i dobara® i jasna uputstva $ta s
njima raditi, a koji koriste nadleZne sluzbe drzava zone vaZenja Sengenskog sporazuma.®® SIS,
dakle, omogucéava granicarima, kao i sluzbama zaduZenim za izdavanje viza i1 migracije, ,,da
unose i konsultuju upozorenja o drzavljanima tre¢ih drzava u svrhu odbijanja njihovog ulaska ili
boravka u zoni Sengena“.®” U buduénosti, razvojem ovog sistema ka sektoru javnog reda i
bezbednosti i transformacijom od sistema prijave ka sistemu istrage, a Sirenjem baze podataka,
primena SIS ,,garantovace autenti¢nost dokumenata 1 identifikaciju ilegalnih stanovnika“.®® Sto
se upravljanja tice, SIS se rukovodi decentralizacijom, tj. prenosom izvr$nih odgovornosti na
partnerska nacionalna javna tela, outsourcingom, tj. prenosom odgovornosti na privatne firme

odgovarajucih sektora, 1 devolucijom, tj. prenosom izvr$nih odgovornosti na agencije.89

Zona Sengena se postepeno $irila uklju¢ivanjem novih drzava — ¢&lanica EU. Tako se 1990.

prikljuéila Italija, 1991. Spanija i Portugal, 1992. Gréka, 1995. Austrija, 1996. Danska, Finska i

8 Zbog, izmedu ostalog, mogucih ,0zbiljnih implikacija na zatitu trazilaca azila“ usled primene Sengenske
konvencije, EP je izdao Rezoluciju o Sengenskom sporazumu i politickom azilu: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1425388206207 &uri=CELEX:519951P0648, pristupljeno 20. maja 2015.

8 Ugovor iz Amsterdama iz 1997, dostupan na: http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf, str. 93
gedalje, pristupljeno 20. maja2 015.

http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_movement _of persons asylum_immigration/|
33020_en.htm, pristupljeno 20. maja 2015.

8 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-
system/index_en.htm, a prema regulaciji: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/;ELX_SESSIONID=czPGJqzTQ2PCZN7t1TIMBLg2GYpDGqCOFKxcs7SN8g4D9jK60JJy! -
816798593?uri=CELEX:32006R1987, pristupljeno 20. maja 2015.

8 http://europa.eu/legislation_summaries/other/I33183_en.htm, pristupljeno 20. maja 2015.

8 http://europa.eu/legislation_summaries/other/I33183_en.htm, pristupljeno 20. maja 2 015.
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Svedska, dok se 2007. prikljuéuju Ceska, Estonija, Letonija, Litvanija, Madarska, Malta, Poljska,
Slovacka i Slovenija. UK i Irska uzimaju ude$¢e u pojedinim aspektima regulisanim Sengenskim
sporazumom.®® Sa druge strane, Sengenu su pristupile i Getiri drzave koje nisu &lanice EU,
Island, Lihtenstajn, Norveska i Svajcarska, dok se prikljutenje ¢lanica EU Bugarske, Hrvatske,
Kipra i Rumunije ocekuje u narednom periodu, kada Evropski savet odlu¢i da su uslovi
ispunjeni.® ,,Uklju¢ivanje u zonu Sengena nije samo stvar politicke odluke. Zemlje moraju da
ispune 1 listu preduslova, kao Sto je to da budu pripremljene i osposobljene da preuzmu
odgovornost da kontrolisu spoljne granice u ime drugih drzava Sengena i da izdaju uniforme
Sengen vize, da efikasno saraduju sa sluzbama za sprovodenje zakona iz drugih drzava Sengena
kako bi odrzale visok nivo bezbednosti onda kada budu ukinute grani¢ne kontrole izmedu drzava
Sengena, da primene zajednicki set Sengenskih zakona (tzv. Schengen acquis), kao 3to su
kontrola kopnenih, vodenih i vazdu$nih granica (aerodroma), izdavanje viza, policijska saradnja 1
zaStita podataka o licnosti, da se povezu i koriste SIS.%? Drzave koje su se prijavile prolaze
Sengensku evaluaciju pre nego $to se prikljute zoni Sengena, kao i periodi¢no nakon toga,

kako bi se osigurala korektna primena zakonodavstva“.”

Razvoj zajedniCke imigracione i azilne politike EU je daleko od okon¢anja. Nacionalne drZzave
zadrzale su znacajnu ulogu u njihovom lokalnom koncipiranju i sprovodenju (Balzacq and
Carrera 2006, 9). Medutim, koraci ka prevazilazenju ovih razlika i harmonizaciji politika su
preduzeti. Stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama 1999. godine i svrstavanjem pitanja
imigracije i azila u zajedni¢ke nadleznosti EU, stvorena je pravna osnova za uspostavljanje

relevantnih nadnacionalnih strategija (Rosenow 2009, 134). Kako bi EU postala zona slobode,

% Costello and Hankox navode da je Ujedinjeno kraljevstvo Velike Britanije i Severne Irske zadrzala samostalnu
kontrolu granica, a sprovodi i tzv. jukstapozicioniranu grani¢énu kontrolu (tokom ukrcavanja u vozila poput trajekta
ili vozova a ne tokom iskrcavanja) na teritoriji Francuske (Costello and Hankox 2014). Osim UK i Francuske, u
glljsktapozicioniranu kontrolu granica ukljucena je i Belgija, prim. aut.

http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_movement of persons asylum_immigration/I|
33020_en.htm, pristupljeno 20. maja 2015. godine.

% Stavige, ,,Sve drzave koje apliciraju za &lanstvo moraju da u potpusnosti usvoje Schengen acquis i njegove
razvojne transformacije. Mora se navesti i to da je u¢e$¢e drzave kandidata u SIS-u esencijalni preduslov da se ukinu
kontrole na unutra$njim granicama. Ako je prioritet novog sistema da omoguci buducoj drzavi — ¢lanici da se
integriSe, neophodno je osigurati to da su one na odgovarajuc¢i nac¢in uklju¢ene u aktivnosti primene. Komisija
preuzima na sebe da ih redovno informiSe o progresu i poziva ih da posalju bilo kakve primedbe.“
http://europa.eu/legislation_summaries/other/I33183 en.htm, pristupljeno 20. maja2015.

% http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm, pristupljeno
20. maja 2015.
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bezbednosti i pravde, formirani su petogodiSnje programi iz oblasti pravosuda i unutrasnjih
poslova a u kojima su date smernice za formiranje zajednickih politika u vezi sa ljudskim i
manjinskim pravima, drzavljanstvom EU ali i bezbedno$¢u a kroz intenziviranje saradnje
policija, vojski, obavestajnih sluzbi u cilju razmene podataka o prelasku spoljnih granica i
upotrebe interneta (videti Baldaccini et al. 2007). Prvi ovakav program bio je Tampere (1999-
2004), kada su po prvi put zadati ciljevi 1 definisani koraci ka njihovom sprovodenju.94 Tokom
ovog programa fokus je stavljen na prevenciju a ne uzroke neregularnih tokova, niti su ponudene
alternative neregularnim migracijama (Papadopoulou-Kourkoula 2008, 18). Takode, u pogledu
spoljnih granica, naglasak je stavljen na pojacan nadzor i striktniju kontrolu (Ibid, 19). Medutim,
Tampere program predstavlja pocetak praktikovanja zajedni¢ke azilne i imigracione politike EU
(Papadaopoulou-Kourkoula 2008, 17). I pored ovoga, nivo ujednacavanja azilne i imigracione
politike u okviru Tampere programa ostao je prilicno nizak (Balzacq and Carrera 2006, 9). Zato
ve¢ u narednom, Haskom programu (2005-2010), dolazi do intenziviranja ovih napora.”
Papadaopoulou-Kourkoula primecuje da se ocrtava trend pomeranja agende sa unilateralne
kontrole ka bilateralnoj i regionalnoj saradnji, ali i ka etabliranju migracija kao vaznog predmeta
u razvoju Unije i njenih odnosa sa tre¢im drzavama (Papadaopoulou-Kourkoula 2008, 11).
Takode, postoje tendencije da se migracije kontroliSu tako Sto se simultano se radi na redukciji
kako push faktora (programi razvoja u okviru GAM programa, videti detaljnije kasnije u tekstu),
tako i na redukciji pull factora, kada se uvode veée sankcije za poslodavce koji zaposljavaju
neregularne migrante (detaljnije videti u Carrera and Guild 2007). Ugovor iz Lisabona iz 2007.
je ova pitanja u znacajnoj meri prebacio iz nadleznosti nacionalnih u nadleznosti nadnacionalnih
struktura (Carrerra and Guild 2012). Tada dolazi do formiranja Frontexa i posebnih sistema
nadzora na Mediteranu.® Poslednji u nizu je Stokholmski program (2010-2015) u okviru koga je
,Evropski savet potvrdio svoju posvecenost cilju uspostavljanja zajednicke zone zastite 1
solidarnosti, zasnovane na zajednickoj azilnoj proceduri i jednoobraznom statusu, a u skladu sa

¢lanom 78. Sporazuma o funkcionisanju EU, za one kojima je garantovana medunarodna

% http://ec.europa.eu/councils/bx20040617/tampere_09_2002_en.pdf, pristupljeno 20. maja 2015.

% The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union iz 2004. pogledati na:
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/docs/hague_programme_en.pdf, pristupljeno 20. maja 2015.

% Videti slede¢i dokument:

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/integrated maritime_surveillance/documents/maritime-
surveillance_en.pdf, pristupljeno 20. maja 2015.
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zadtita“.%” Tako bi se odekivalo veée ujednacavanje, s obzirom na Ugovor iz Lisabona, ovaj
program karakteriSe proliferacija kako institucija koje su zaduzene za njegovo sprovodenje, tako

I konkretnih strategija koje se preduzimaju (Carrera and Guild 2012, 6).

Takode, postoji tendencija ,,re-nacionalizacije®, odnosno, vra¢anja na stanje stvari pre Ugovora
iz Lisabona, kada su nacionalne drzave imale vece nadleznosti iz oblasti unutrasnjih poslova i
pravosuda. To se vidi na primeru pokuSaja vracanja granic¢nih kontrola na unutras$njim granicama
drzava — potpisnica Sengenskog sporazuma tokom 2011. i 2012, (Ibid, 12).%® Najnoviji primer
svojevrsne suspenzije Sengenskog sporazuma de$ava se izmedu Italije i Francuske i fokusiran je
na migrante.®® Francuska od 11. juna 2015. godine ne dozvoljava da oko 250 migranata prede iz
Italije u Francusku u blizini mesta Ventimilja. Italijanske specijalne jedinice su primorale
migrante, koji su pokuSavali da izraze protest i blokiraju put sedenjem, da se povuku pet
kilometara od granice, ka pomenutom gradiéu.’® Pedesetak migranata je uspelo da izbegne
kordon i povuklo se na stene na obali.’®* Migranti, muskarci, Zene i deca iz Somalije, Eritreje,
Sudana, Obale Slonovace, iz Italije, u koju su dosli preko Sredozemnog mora sa obala Libije,
planirali su da idu ka Nemackoj 1 skandinavskim zemljama, preko Austrije, Slovenije,

Svajcarske ili Francuske, kako obi¢no ¢ine. Medutim, iako se u pojedinim medijima navodi da su

°7 Pogledati 9. stav preambule Kvalifikacijske direktive iz 2011. godine, dostupno na http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32011L.0095, pristupljeno 20. maja 2015.

% Stokholmski program je prestao sa zavrietkom 2014. godine. O buduéim koracimaEU u oblasti pravosuda i
unutrasnjih poslova pogledati http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/future-of-home-
affairs/index_en.htm . Kako Ball navodi, prvo je Francuska pretila da ¢e ponovo uvesti grani¢nu kontrolu nakon $to
je Italija tunizanskim migrantima dodelila privremene vize za kretanjem Sengen zonom, zatim je i Danska najavila
ponovno uvodenje grani¢ne kontrole (Ball 2014, 157). Zatim je i EU donela regulaciju o pracenju sprovodenja
Sengenskog sporazuma, koja je dostupna na: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/news/intro/docs/20110916/1 en_act partl v6.pdf. Protiv unilateralnog vracanja granica govori i
memorandum EK iz 2013. godine, koji je dostupan na: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-536_en.htm .
Najnoviji primer je zahtev nemacke pokrajine bavarske da se uvedu graniéne kontrole prema Austriji:
http://www.blic.rs/Vesti/Svet/583366/TRAZE-GRANICE-UNUTAR-EU-Bavarska-zeli-kontrolu-granica-Austrije-
zbog-izbeglica . To nam govori o unutrainjim neusagladeonstima stavova o buduénosti Sengen zone, kao
jedisntvene zone slobodnog kretanja ali i o odnosu prema ljudima koji Zele da u Nemackoj zatraze azil. O ponovnom
uvodenju granica izmedu drzava Sengen zone videti na:
http://www.nytimes.com/2015/08/20/world/europe/germany-de-maiziere-migrants-refugees-asylum.html?smid=pl-
share . Drugim re¢ima, sve inicijative za ponovno uvodenje granica su nastale u odnosu na intenzivniji dolazak
migranata. Svemu pristupljeno pristupljeno 20. maja 2015.

% Vige o ovome pogledati na http://www.courrierinternational.com/article/vu-ditalie-immigration-lespace-schengen-
nest-plus-quune-illusion, pristupljeno 20. maja 2015.

19 O detaljima protesta videti: http:/reliefweb.int/report/france/riot-police-disperse-migrants-tempers-fray-france-
italy-border?utm_medium=twitter&utm_source=Global+Crisis+Management+Community. Fotografije su dostupne
na:  http://www.demotix.com/news/7871810/migrants-stranded-ventimiglia-french-italian-border#media-7871470,
svemu pristupljeno 20. maja 2015.

01 Fotografija je dostupna na http://www.dailymail.co.uk/news/article-3123392/Migrants-shelter-elements-
Ventimiglia-ltalian-coast-three-miles-border-France.html, pristupljeno 20. maja 2015.
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granice izmedu drzava potpisnica Sengenskog sporazuma privremeno uvedene zbog odrzavanja
samita G7 u Nemackoj, 1 nakon njegovog zavrSetka, one su, po svoj prilici, ostale. %% Jako je
zanimljiv nacin na koji italijanski i francuski zvani¢nici govore o ovom dogadaju: dok francuski
govore da samo postuju Dablinsku regulaciju i vra¢aju migrante u zemlju u koju su prvo stupili u
EU, italijanski govore o nepostojanju solidarnosti izmedu drzava — ¢lanica EU.'® Stavise, nakon
ucestalog vracanja migranata u Italiju od strane francuskih, austrijskih i1 Svajcarskih grani¢nih
sluzbi, italijanski premijer Renci je napomenuo da Italija ima ,,plan B, koji moze da naudi EU,
ukoliko odbije da ukaZe solidarnost Italiji.'® Ovo se nadovezuje na predloge EK u vezi sa
odgovorima EU na masovnu smrt migranata u Sredozemlju, i uvodenju sistema kvota za
raspored izbeglica medu drzavama EU, ¢ime bi se ,rasteretile zemlje ,,na liniji fronta®, Grcka 1
Italija, 0 Gemu Ce vise redi biti kasnije.'%®

Zajedni¢ki evropski azilni sistem (Common Europan Asylum System, CEAS) *®

osmisljen je
1999. godine u mestu Tampere i zasniva se na Zenevskoj konvenciji iz 1951. i Njujorskom
protokolu iz 1967 (Bakalovi¢ 2013, 65).107 Za cilj ima harmonizaciju pravosudnih sistema drzava
— Clanica na osnovu zajednickih minimalnih standarda, odnosno, da tretman trazilaca azila
postane uniforman na celoj teritoriji EU, kao i da se u ovim nastojanjima ostvari i veca
solidarnost izmedu drzava — &lanica ali i saradnja sa tre¢im drzavama.’®® CEAS se sastoji iz pet
osnovnih instrumenata: Direktive o azilnoj proceduri, koja treba da omoguci posteniju (fair),

brzu i kvalitetniju azilnu proceduru,109

Direktive o uslovima prijema, koja treba da omoguci
poStovanje fundamentalnih ljudskih prava i odreduje da se zatvaranje lica koja su zatrazila azil

sprovodi samo kao krajnja mera,"'° Kvalifikacijske direktive, koja precizira osnove za

1920 uvodenju granica videti vide na: http://news.yahoo.com/germany-reimposes-land-border-controls-g7-summit-
181942876.html, pristupljeno 20. maja 2015.

193 http://www.thelocal.fr/20150616/france-and-italy-clash-as-migrant-stand-off-opens-eu-rift,  pristupljeno  20.
maja2015.

104 https://euobserver.com/justice/129109, pristupljeno 20. maja 2015.

195 http://www.bbc.com/news/world-europe-33131893, pristupljeno 20. maja 2015.

1% http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm, pristupljeno 20. maja 2015.

197 7akljucke sa sastanka pogledati na http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm, pristupljeno 20. maja
2015.

198 http://www.refworld.org/docid/3ddcfdal4.html, pristupljeno 20. maja 2015.

199 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/common-procedures/index_en.htm,
pristupljeno 20. maja 2015.

19 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/reception-conditions/index_en.htm,
pristupljeno 20. maja 2015.
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dodeljivanje medunarodne zastite,"* Dablinske regulacije, koja odreduje koja drzava je
odgovorna za sprovodenje azilne procedure, ureduje kooperaciju medu drzavama — ¢lanicama, ™
1 Eurodac regulacije, koja regulise pristup bazi otisaka prstiju trazilaca azila pod tacno odredenim

okolnostima.'®®

Vazno je napomenuti da nisu sve ¢lanice EU ujedno i obavezane svim
dokumentima koji ¢ine CEAS, kao $to su Irska i UK, koje su optirale van CEAS (Costello and
Hancox 2014), i Danska, koja jeste potpisnica Dablinske regulacije ali ne i ostalih
dokumenata.* Ovde ¢u reéi nedto vise o Dablinskoj regulaciji, Eurodac sistemu i

Kvalifikacijskoj direktivi.

Dablinska regulacija usvojena je na nivou EU 2003. godine, kada je navedeno da sve drzave
EU, uz Norvesku, Island, Svajcarsku i Lihtenstajn, treba da je primene. Nasledila je Dablinsku
konvenciju, koja je 1990. godine potpisana u Dablinu a stupila je na snagu 1997. i koja je
odredivala koja drzava je od drzava — potpisnica zaduzena za sprovodenje azilne procedure
prema konkretnom zahtevu, kako ne bi dolazilo do udvajanja. 1zmenjena je 2013. godine.**®
Kriterijumi koji se po Dablinskoj regulaciji koriste za utvrdivanje koja drzava je nadlezna za
sprovodenje azilne procedure drzavljanina tre¢e drzave su: princip spajanja porodice, ona drzava
koja je odobrila ulazak ili boravak, prva zemlja — ¢lanica u koju je lice koje je zatrazilo azil uslo,
a ukoliko je to nemoguée utvrditi, prva zemlja u kojoj je osoba podnela zahtev za azil.**® Da bi se
utvrdilo u kojoj je zemlji osoba zatrazila azil prvi put koristi se Eurodac baza otisaka prstiju.''’.
Nova regulacija, koja ¢e stupiti na snagu sredinom 2015. godine, proSiruje mogucnosti upotrebe

ove baze izvan okvira azilne procedure: nacionalne policije 1 Europol ¢e mo¢i da joj pristupe u

1 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/refugee-status/index_en.htm, pristupljeno 20.
maja 2015.

12 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm,
pristupljeno 20. maja 2015.

113 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants/index_en.htm,
pristupljeno 20. maja 2015.

14 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137420.pdf, pristupljeno 20. maj a2015.
115 Tekst Dablinske regulacije iz 2013. godine pogledati na
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2013:180:0031:0059:EN:PDF,  pristupljeno  20.
maja2015.

118 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_immigrati
on/I33153_en.htm, pristupljeno 20. maja 2015.

17 prema pojedinim dokumentima, a kako svedo&e i mnogi migranti u razgovorima, otisci mogu da se uzmu i kada
osoba to eksplicitno odbiju, tj. na silu. Kako pojedine ne praktikuju uzimanje otisaka, kako bi, kako se veruje,
smanjile registrovan broj osoba koje su u EU usle preko njihove teritorije, formiraju se trilateralne kontrole. Drugim
re¢ima, drzave-Clanice jedne druge kontrolisu u ispunjavanju ove obaveze, §to implicira da postoji nepoverenje. Vise
0 ovome videti na: http://www.statewatch.org/news/2015/feb/forced-fingerprinting.htm, pristupljeno 20. maja 2015.
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okviru istraga kriminalnih aktivnosti, ,,u strogo kontrolisanim okolnostima i samo u svrhu

sprecavanja, otkrivanja i istrage ozbiljnih zlocina i teroristickih aktivnosti '8

Kritike Dablinske regulacije su brojne: pre svega, osoba koja podnosi zahtev za azil prakti¢no
nema pravo izbora zemlje u kojoj ¢e to uraditi (Nicol 2007, 265). Kako mnoge medunarodne
organizacije, kao §to su UNHCR i1 ECRE, upozoravaju, Dablinskom regulacijom se narusavaju
prava trazilaca azila, pre svega pravo na sprovodenje azilne procedure, sama procedura se
odlaze, osobe koje treba prebaciti u zemlju koja je proglaSena odgovornom se zatvaraju,
porodice se razdvajaju, a osoba nema pravo zalbe na transfer.’*® Sa druge strane, u polititkom i
administrativnom diskursu nailazi se na interpretacije da je ovo nacin da se predupredi, ,,asylum
shopping*,*?° kada jedna osoba podnese zahtev za azil u viSe drzava, bilo zato $to joj je u jednoj
azil odbijen, bilo zato §to proceni da u drugoj ima vece Sanse za pozitivno reSenje zahteva za
azil."”* Drugim re¢ima, traZioci azila se u percipiraju kao neko ko hoée da iskoristi azilni sistem a
ne neko kome je medunarodna zastita potrebna. Sa stanovista drzava — clanica, Dablinska
regulacija je dovela do velikog opterecenja onih drzava u koje potencijalni trazioci azila prvo
ulaze, kao $to su pre svega Spanija, Italija i Grcka, koje takvu situaciju duguju svom
geografskom polozaju (Baci¢, 2013). ProSirenje pristupa Eurodac bazi prevazilazi prvobitnu
svrhu da potpomaze u odredivanju zemlje odgovorne za azilnu proceduru i moze dovesti do
mnogobrojnih negativnih posledica na lica koja traze azil, kao $to su naruSavanje prava na
privatnost 1 porodi¢ni Zivot i moguénost dalje stigmatizacije, odnosno, kriminalizacije cele

kategorije traZilaca azila i izbeglica.'?

Takode, kako je istakao moj sagovornik iz kancelarije
UNHCR-a u Beogradu, Dablinska regulacija se ne zasniva na Zenevskoj konvenciji, jer
Zenevska konvencija ne odreduje gde neka osoba mora da podnese zahtev, gde mora da potrazi

utociste.

118 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants/index_en.htm,
pristupljeno 20. maja 2015.

19 K omentari UNHCR-a su dostupni na http://www.refworld.org/pdfid/49c0ca922.pdf, pristupljeno 20. maja 2015.
120 http://www.ecre.org/component/content/article/36-introduction/194-history-of-

ceas.html, pristupljeno 20. maja2015.

121 http://www.duhaime.org/L egalDictionary/A/AsylumShopping.aspx, pristupljeno 20. maja 2015.

122 Komentari UNHCR-a po pitanju izmene namene Eurodaca su dostupni na: http://www.unhcr.org/50adf9749.pdf
Primer posledica primene Dablinske regulacije na Zivot lica koje trazi azil videti na:
http://www.theguardian.com/world/2011/oct/07/dublin-requlation-european-asylum-seekers, pristupljeno 20. maja
2015.
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Dablinska regulacija se zasniva na konceptu evropske sigurne trece zemlje. Van okvira EU
dakle, uopsteno gledano, sigurna zemlja moze biti prva drzava azila:'*®  Drzava se smatra
prvom drZzavom azila odredenog podnosioca zahteva, ako je njemu/njoj priznat status izbeglice u
toj zemlji te ako se on/ona jo§ uvek mogu pozvati na tu zastitu; ili on/ona na drugi na¢in uzivaju
dovoljnu zastitu u toj zemlji, ukljucujuci koristi od nacela nevracanja, uz uslov da ¢e on/ona u toj
zemlji biti ponovno prihvaéeni. Podnosiocu zahteva moze se omoguciti odbijanje primene
koncepta prve zemlje azila s obzirom na njegove posebne okolnosti (Direktiva o zajedni¢kim
postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zatite, u daljem tekstu DMZ 2013).*** U
skladu s tim se trazioci azila u EU nazivaju i sekundarnim izbeglicama (Gil-Bazo 2011). Moze
biti i sigurna zemlja porekla, kada se, ,,na osnovu pravnog polozaja, primenom prava u okviru
demokratskog sistema i opstih politickih okolnosti moze zakljuciti da generalno i trajno nema
progona (...), nema mucenja ili nehumanog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja i da
nema prijetnje zbog opSteg nasilja u okolnostima medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog
sukoba. Prilikom ocenjivanja se, izmedu ostalog, uzima u obzir opseg pruZzanja zastite prilikom
progona ili zlostavljanja na slede¢e nacine: (a) merodavnim zakonima i propisima zemlje i na
nacin na koji se primjenjuju; (b) postovanjem prava i sloboda iz Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda i/ili Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
i/ili Konvencije Ujedinjenih nacija protiv mucenja (...); (c) poStovanjem nacela nevracanja u
skladu sa Zenevskom konvencijom; (d) osiguranjem sistema efikasnih pravnih sredstava protiv
krSenja tih prava i sloboda,* (DMZ 2013, prilog 1). Svaka drzava zadrzava pravo da napravi listu
sigurnih zemalja prema nekim standardima: ,Drzave c¢lanice mogu zadrzati ili donijeti
zakonodavstvo koje omogucuje, u skladu s Prilogom I., nacionalno oznacavanje sigurnih zemalja
porekla u svrhe razmatranja zahtjeva za medunarodnu zastitu. 2. Drzave ¢lanice redovno nadziru

stanje u tre¢im zemljama koje su oznacile kao sigurne zemlje porijekla u skladu s ovim ¢lankom.

123 Britanski ministar unutra$njih poslova Jack Straw je ponovo otvorio pitanje sigurne zemlje u junu 2000. godine,
na konferenciji organizovanoj tokom portugalskog predsedavanja EU o zajednickom evropskom azilnom sistemu,
kada je predlozio novi pristup zastiti izbeglica: drzave — ¢lanice EU bi odredile one zemlje i etnicke grupe koje
imaju najvece izglede da dozive proganjanje, zatim bi odredile kvote trazilaca azila iz ovih drzava, i odredile
zahteve za azil unutar regiona porekla; lista sigurnih drZava bi ukljucivala sve drZzave — ¢lanice EU, SAD, Kanadu,
Australiju i mnoge druge, iz kojih zahtevi za azil uopste ne bi bili razmatrani, dok bi tre¢u grupu ¢inile ¢lanice koje
¢e pristupiti EU, kao i druge drzave, za koje bi se uops$teno pretpostavilo da su sigurne i iz kojih bi zahtevi za azil
bili razmatrani po ubrzanoj proceduri (HRW 2001).

124 Clan 35. Direktive o zajedni¢kim postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zatite, izmenjena
verzija iz 2013. godine, 2013/32/EU, hrvatski prevod dostupan na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=EN, pristupljeno 20. maja 2015.
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3. Ocena je li neka zemlja sigurna zemlja porijekla u skladu s ovim ¢lankom zashiva se na
razliitim vrstama izvora informacija, posebno ukljucuju¢i informacije drugih drzava clanica,
EASO-a'®, UNHCR-a, Saveta Evrope i drugih merodavnih medunarodnih organizacija.'®® 4.
Drzave clanice obavestavaju Komisiju o drzavama koje su, u skladu s ovim ¢lankom, oznacene
kao sigurne tre¢e zemlje,“(DMZ 2013, ¢lan 37.) Sigurna tre¢a zemlja je ona u kojoj licu koje
trazi medunarodnu zaStitu nisu ugrozeni zivot i sloboda zbog rasne, verske ili nacionalne
pripadnosti, Clanstva u nekoj posebnoj drustvenoj grupi ili politickog misljenja, u kojoj se
postuje zabrane progona, u koj mu ne preti mucenje i okrutno, nehumano ili ponizavajuce
postupanje, i u kojoj moZe da zatrazi i dobije status izbeglice u skladu sa Zenevskom
konvencijom, (DMZ 2013, ¢lan 38, stav 1.). Da bi ovaj koncept bio primenljiv, mora da postoje
izvesni preduslovi: drzava mora biti oznac¢ena kao sigurna u nacionalnom zakonodavstvu zemlje
koja odlucuje o slanju, odnosno vrac¢anju osobe u tre¢u zemlju, mora da postoji veza izmedu
podnosioca zahteva i sigurne treée zemlje, i, mora da postoje osnovi za odluku da se neka
konkretna zemlja moze smatrati sigurnom za konkretnog podnosioca zahteva (u obzir se moraju
uzeti individualne okolnosti, odnosno svakom slucaju pristupi individualno), (DMZ 2013, stav
2, ¢lan 38). U kontekstu EU postoji i poseban koncept evropske sigurne trece zemlje. Za osobu
koja se utvrdi da je boravila u takvoj zemlji, koja primenjuje Zenevsku konvenciju i Evropsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, i koja ima zakonom ureden azilni sistem,
»drzave — Clanice mogu utvrditi da se nece uopste ili ne€e obaviti u potpunosti razmatranje
zahteva za medunarodnu za$titu 1 sigurnosti podnosioca zahtjeva u vezi njegovih ili njezinih
posebnih okolnosti,” (DMZ 2013, stav 1, ¢lan 39). U pojedinac¢nim slu¢ajevima ovo ne vazi
(kada podnosilac zahteva pokaZe da ta zemlja ne bi bila sigurna za njega), kao i u slu¢ajevima da
se ovaj koncept ne moZe primenjivati na neku zemlju iz humanitarnih ili politickih razloga
(DMZ 2013, stav 3. i 4, ¢lan 39). Takode, evropska sigurna treca zemlja moze da odbije ponovni
prijem podnosioca zahteva (uporedi DMZ 2013, stav 6, ¢lan 39). Dakle, koncept sigurne zemlje

po svom znacaju daleko prevazilazi samu Dablinski regulaciju, jer osim raspodele nadleznosti u

125 Evropska kancelarija za podriku azilu (European Asylum Support Office), zvaniénu prezentaciju pogledati na:
http://easo.europa.eu, pristupljeno 20. maja 2015.

126" Kancelarija Visokog predstavnika za ljudska prava (Office of the High Commissioner for Human Rights
OHCHR) ima opciju pregledanja relevantnih informacija za svaku drzavu ponaosob. Te informacije se odnose na
ratifikovane sporazume o ljudskim pravima, ciklicna izveStavanja, kao i na sve dokumente koji se odnose na ove
cikli¢ne izvestaje. Primer Srbije pogledati na:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=SRB&L ang=EN,
pristupljeno 20. maja 2015.
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okviru EU, kao evropska sigurna treca zemlja, on omogucava eksternalizaciju kontrole
migratornih tokova prema EU, vra¢anje migranata preko granica EU, ali i znatno skracivanje

azilne procedure za one osobe ¢ije su drzave porekla proglasene sigurnim.

Pojedine drzave EU na godi$njem nivou odreduju broj mandatnih izbeglica koje ¢e prihvatiti u
okviru programa preseljavanja (UNHCR 2012). To se naziva izbegli¢kim kvotama.'?’ Postoje i

humanitarian admission programmes, za prihvatanje izbeglih iz ratom zahvaéenih podrucja.

Drzave takode unapred odreduju koliko ée osoba iz tih podru&ja prihvatiti.'?®

9

U EU se tezi vecoj
integrisanosti ovog sistema,'®® odnosno, $to optimalnijem rasporedivanju izbeglica izmedu
zemalja — ¢lanica.™®® Govori se i o uspostavljanju sistema kvota za izbeglice uopste. Tako
Angenendt i dr. govore o potrebi uspostavljanja kvota prijema (reception quota) koje bi ,,sluzile
kao osnova za politi¢ku debatu o redistribuciji izbeglica ili za obezbedivanje finansijske pomo¢i*
medu drzavama — Clanicama (Angenendt et al. 2013, 1; za blize odredenje videti Ibid, 6). Oni
predlazu model za utvrdivanje kvote na osnovu ekonomske moéi drzave (brutonacionalni
dohodak), broja stanovnika, geografskog rejona koji drzava obuhvata i stope nezaposlenosti, 1
koji bi bio uskladivan jednom godisnje (Ibid, 5). Ovde, dakle, imamo na delu nacelo solidarnosti
medu drzavama EU (o nacelu solidarnosti i migracijama u EU videti viSe u Goldner Lang 2013)
u pogledu deljenja tereta (burden-sharing). Medutim, osim solidarnosti, predloZeni su i modeli
trgovine kvotama (quota trading), gde drzave trguju kvotama u zamenu za novac (ima vise

takvih modela, &iji je opis dat u Gerver, 2013)."*" Ovakva ekonomizacija migracija, tj.

127 UNHCR-ov Resettlement factsheet pogledati na: http://www.unhcr.org/524c31b69.pdf pristupljeno 20. maja
2015.

128 primer reakcije UNHCR-a kada je Nemacka odlugila da poveca taj broj za jo§ 10.000 sirijskih izbeglica pogledati
na: http://www.unhcr.org/539afe256.html.  Predstavljanje ovog programa u Nemackoj pogledati na:
http://www.bmi.bund.de/EN/Topics/Migration-Integration/Asylum-Refugee-Protection/Humanitarian-admission-
programmes/Humanitarian-admission-programmes_node.html, pristupljeno 20. maja 2015.

123 Communication from the commission to the european parliament and the council on the establishment of a joint
eu resettlement programme COM(2009) 447, dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0447:FIN:EN:PDF, pristupljeno 20. maja 2015.
B30 http://www.dw.de/eu-mulls-quotas-for-refugees/a-17985547,  http://www.eubusiness.com/news-eu/un-refugee-
sweden.zpw, pristupljeno 20. maja2015.

31 prema izvestavanju portala Politico, EK je pripremila predlog da ée za relokaciju svakog trazioca azila iz Gréke
ili Italije platiti 6000 evra. Vise informacija 0 ovome pogledati na: http://www.politico.eu/article/commission-
poised-to-set-40000-migrant-relocation-goal. Ovo bi se odnosilo isklju¢ivo na traZioce azila iz Eritreje i Sirije, jer
predstavljaju 75% ukupnog broja trazilaca azila u svetu. Za finansiranje i celu ovu akciju bi bili koris¢eni do sada
nikada ne primenjivani mehanizmi za hitne slucajeve, kojima se zaobilazi EOP i dogovara se direktno sa

nacionalnim vladama. Vise o ovome videti na: https://euobserver.com/justice/128848, kao i na:
https://euobserver.com/justice/129026. Inace, Australija i SAD ve¢ koriste model ,trgovanja izbeglicama*, gde za
novéanu nadoknadu prebacuju izbeglice u druge drzave. Videti vise na:
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posmatranje migracijskih tokova na relaciji dobit/troSkovi ogleda se ne samo u radu nadleznih
institucija, ve¢ i u procesu identifikacije migranata. Nekvalifikovani ekonomski migranti u
nacelu predstavljaju nezeljenu kategoriju. Medutim, ukoliko su migranti visoko kvalifikovani za
obavljanje deficitarnin zanimanja, mogu da dobiju dozvolu ulaska i boravka. Ovakva
»ekonomisticka* perspektiva prikriva primarno politicki karakter identifikacije migranata kao
pozeljnih ili nepozeljnih (Anderson 2008, 5).1*

S obzirom na situaciju do prve polovine 2015. godine, Dablinska regulacija, vazi za Svajcarsku,
Island i Norvesku, koje nisu u EU, ne sprovodi se prema ltaliji, Gr¢koj a jedno vreme tokom
2014. godine ni prema Bugarskoj** Dok se u slucaju Italije suspenzija sprovodi od slu¢aja do
slucaja, iako se smatra generalno neopravdanom, mada postoje ,,0zbiljne sumnje“ u kapacitete

ltalije da prihvati sve trazioce azila,'**

u odnosu na Grc¢ku na snazi je potpuna suspenzija
Dablinske regulacije koja traje ve¢ godinama.®® To, medutim, ne zna¢i da deportacije iz
Makedonije za Grc¢ku nisu moguce, jer njih ne vezuje Dablinska regulacija, ve¢ ugovori o

readmisiji. Zanimljivo je da Italija i Grcka prete drugim drzavama EU da ¢e pustiti migrante ka

http://www.nytimes.com/2015/06/09/opinion/creating-a-market-for-refugees-in-europe.html?smid=tw-share.
Poslednji takav primer je Kambodza: http://www.bbc.com/news/world-asia-29373198 . Svemu pristupljeno 20. maja
2015.

132 prema portalu EUobserver, u nacrtu Evropske agende za migracije, dokumentu kojeg ¢e EK predstaviti u prvoj
polovni maja 2015. godine, navodi se da je Evropi potreban permanentni sistem deljenja odgovornosti za velike
brojeve izbeglica i trazilaca azila izmedu drZava — ¢lanica. Nekih 80% zahteva za azil procesuria se u samo 6 drzava.
Zato se predlaze uvodenje kvota kako u pogledu prihvatanja izbeglica sa teritorija tre¢ih drzava, kao $to su Turska i
Liban, tako i kvote za relokaciju trazilaca azila koji se ve¢ nalaze na teritoriji ¢lanica EU. Broj bi zavisio od broja
stanovnika drzave — ¢lanice, njene ekonomske moci, stope nezaposlenosti i broja izbeglica koji se ve¢ tamo nalaze.
Ovaj sistem ne bi bio obavezujuci za Veliku Britaniju, Irsku i Dansku (s obzirom na njihov poseban status u pogledu
Sengenske regulative). Medutim, ovaj predlog je i pre zvani¢nog predstavljanja naiSao na veliko protivljenje
pojednih drzava — ¢lanica, kao $to je Madarska, ¢iji se premijer ostro protivi bilo kakvom nametanju kvota, vec
naglaSava da sve treba da bude na dobrovoljnoj bazi. Sli¢no je is a Velikom Britanijom. Vise o ovome pogledati na:
https://euobserver.com/justice/128655. Na slican na¢in o ovome govori se i u drugim medijima, videti:
http://www.dw.de/egoisti-iz-evropske-unije/a-18449504?maca=ser-Blic%200nline_v2-9895-xml-mrss,
https://euobserver.com/justice/128689, http://www.dw.de/oru%C5%BEjem-protiv-krijum%C4%8Dara-ljudi/a-
18445996?maca=ser-Blic%200nline_v2-9895-xml-mrss, http://www.bbc.com/news/uk-32716735,
http://www.nytimes.com/2015/05/12/world/europe/migrants-mediterranean-italy-european-
commission.html?emc=edit_tnt 20150512&nlid=26527017&tntemail0=y itd, pristupljeno 20. decembra 2015.

1330 (ne)funkcionisanju Dablinske regulacije u svetlu ,jizbegli¢ke krize na Mediteranu iz maja 2015. godine,
videti: https://euobserver.com/justice/128689. Takode pogledati
http://www.ilpa.org.uk/data/resources/25755/14.01.10-Info-Sheet Dublin-111.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.
134 http://www.neurope.eu/article/ecthr-general-suspension-dublin-transfers-italy-not-justified, odnosno,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-1401 en.htm pristupljeno 20. decembra 2015.

135 http://www.ecre.org/topics/areas-of-work/protection-in-europe/10-dublin-requlation.html. ~ Evropski sud za
ljudska prava je velikom vecinom jo§ 2011. godine odlu¢io da Grcka nije sigurna zemlja azila. Vise o ovome
pogledati na: http://www.hrw.org/news/2011/01/28/greece-s-asylum-crisis-can-t-be-fixed-without-reforming-dublin-
rules, pristupljeno 20. decembra 2015.
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njima ukoliko ne dobiju pomo¢. Tako je 2014. godine italijanski ministar unutrasnjih poslova
trazio pomo¢ za operaciju Mare Nostrum od drugih drzava EU: ,Evropska unija ima dve
mogucnosti: ili ¢e do¢i na Mediteran da stavi evropsku zastavicu na Mare Nostrum ili ¢emo mi

pustiti migrante sa pravom na azil da idu ka drugim zemljama.«'®

Italija je Cak zatrazila i
izmenu ove regulacije. Drzave EU, na Celu sa Velikom Britanijom, odbile su da pomognu
sprovodenje operacije Mare Nostrum, i Italija je bila primorana da je obustavi u jesen 2014.
godine. Ovu operaciju spaSavanja migranata smenila je Fronteksova operacija Triton, tokom
¢ijeg delovanja se desio rekordni broj smrti migranata na Mediteranu. Sa druge strane, grcki
ministar odbrane je o pomo¢i EU Grckoj u savladavanju finansijske krize rekao sledece:
,,Ukoliko oni zadaju udarac Grckoj, onda bi trebalo da znaju da ¢e migranti dobiti papire da odu
u Berlin. Ako nas Evropa ostavi u krizi, mi ¢emo je preplaviti migrantima i to ¢e biti jo$ gore za
Berlin ukoliko u tom talasu miliona ekonomskih migranata, bude nekih dzihadista Islamske
drzave“. " Takode je 1 gréki ministar spoljnih poslova rekao da ¢e u slu€aju da Grcka bude
izbadena iz evro-zone, ,,tu biti desetine miliona imigranata i hiljade dzihadista“.**® Za razliku od
pretnji Italije, pretnje Grcke su izazvale reakciju evropskih zvani¢nika, tako da je EK trazila i
dobila ,,uverenja da nikakve mere za otvaranje centara za strance neée biti preduzete®.'*
Dablinska regulacija se sve vise percipira ne kao sredstvo za raspodelu odgovornosti, ve¢ kao
sredstvo za prebacivanje odgovornosti (Goldner Lang 2013, 40, italike dodao autor). U tom
smislu, a kako se pokazalo i1 u najnovijim deSavanjima iz maja 2015. godine, Dablinska
regulacija predstavlja ne manifestaciju, ve¢ test solidarnosti drzava — c¢lanica EU.*® Nakon
jednostranog uvodenja internih grani¢nih kontrola prema Italiji od strane Francuske, Austrije i
Svajcarske krajem proleéa 2015. godine, italijanski premijer je zapretio da ée Italija pre¢i na

,plan B*“ ukoliko Evropa ne pokaze vise solidarnosti i prihvati izbeglice. Epilog ovog upozorenja

136 http://www.reuters.com/article/2014/05/13/us-italy-migrants-idUSBREA4COFP20140513,  pristupljeno  20.

decembra 2015.

57 hitp://www.blic.rs/Vesti/Svet/541110/Kamenos-zapretio-da-ce-migrante-iz-Grcke-poslati-ka-Berlinu pristupljeno

20. decembra 2015.

138 http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/islamic-state/11459675/Greeces-defence-minister-threatens-to-

send-migrants-including-jihadists-to-Western-Europe.html pristupljeno 20. decembra 2015.

139 http://www.morningstar.co.uk/uk/news/AN_1425913597676816700/eu-says-greece-will-not-flood-europe-with-

released-refugees.aspx, pristupljeno 20. decembra 2015.

140 Tako se, na primer, odbija solidarnost u raspodeli izbeglica izmedu ¢lanica EU, ali se pokazuje makar nacelna

solidarnost u naporima da se onemoguci isplovljavanje brodova sa izbeglicama sa severa Afrike. Vise o ovome

pogledati na:

http://www.Ise.co.uk/AllINews.asp?code=ttyenngf&headline=EU_To Present Migration_Strategy Amid_Pushback
Over_Quota_Plans pristupljeno 20. decembra 2015.
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jo§ uvek nije poznat.*** Takode, pominjana je i tehnika davanja privremenih dozvola od strane
Italije, Cime bi se migrantima omogucilo legalno nesmetano kretanje po EU, ¢ime bi Dablinska
regulacija bila zaobidena.'* Najnoviji primer suspenzije Dablinske regulative je interna direktiva
Nemacke savezne kancelarije za migracije od 21. avgusta 2015. godine da se prekinu sve tekuce
procedure koje se odnose na primenu Dablinske regulacije prema drzavljanima Sirije, kako bi
Nemacka postala ona drzava koja je odgovorna za procesuiranje njihovih zahteva za azil. Onim
drzavljanima Sirije koji ¢e tek uloziti zahtev za azil uopste nece biti davan tzv. dablinski

upitnik.'*

Dakle, u ovom primeru nailazimo ne na odricanje odgovornosti, ve¢, naprotiv, na
preuzimanje odgovornosti za procesuiranje azilnih zahteva, medutim, na striktno odredenoj

populaciji po kriterijumu nacionalnosti — sirijskim drzavljanima.

U 2004. godini Savet EU je usvojio direktivu o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status
drzavljana tre¢ih drzava ili lica bez drzavljanstva kao izbeglica ili lica kojima je neophodna
medunarodna zagtita,"** koji predstavlja prvi takav nadnacionalni pravno obavezujuéi dokument
u Evropi (Gil-Bazo 2007, 229). Kvalifikacijsku direktivu trebalo je da usvoje sve zemlje EU, a
one koje nisu to ucinile putem donosenja odgovarajucih zakonskih izmena, ovu direktivu treba
da direktno primenjuju (Ibid). Naime, EU je prepoznala razlike u zakonodavstvima i praksi
drzava — ¢lanica, usled kojih su Sanse da izbeglica dobije zastitu ,,dramati¢no varirale od jedne
drzave — ¢lanice do druge. To je za rezultat imalo to da se sistem zastite izbeglica u EU naziva
»azilnom lutrijom* (asylum lottery),” (UNHCR 2007a, 8). Izmenjena verzija pod imenom
Kvalifikacijska direktiva potpisana je 2011. godine i koju je trebalo da usvoje sve drzave —
Clanice do kraja 2013. godine (Bakalovi¢ 2013, 66).1* U sustini, svrha ove direktive je da

141 https://euobserver.com/justice/129109 pristupljeno 20. decembra 2015.

192 http://uk.reuters.com/article/2015/06/16/uk-europe-migrants-eu-idUK KBNOOW?22820150616  pristupljeno  20.
decembra 2015.

13 http://www.asylumineurope.org/news/24-08-2015/germany-halt-dublin-procedures-syrians. Primer tzv.
dablinskog upitnika na engleskom jeziku dostupan je na: http://www.cbar-
bchv.be/Portals/0/Vragenlijsten/questionnaires%20asile/vragenlijst%20Dublin%20Eng.doc pristupljeno 20.
decembra 2015.

4 Tekst Kvalifikacijske direktive iz 2004. pogledati na http://www.refworld.org/pdfid/4157e75e4.pdf pristupljeno
20. decembra 2015.

Y5 Tekst Kuvalifikacijske direktive iz 2011, godine dostupan je na: http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32011L0095 pristupljeno 20. decembra 2015. U stavu 12. preambule ove direktive
govori se 0 tome da je njen glavni cilj da, sa jedne strane, sve drzave — ¢lanice primene zajedni¢ke kriterijume za
identifikaciju osoba kojima je zaista (genuinly) potrebna medunarodna zastita, i da, sa druge strane, osigura da je
minimum beneficija dostupan ovim osobama u svim drzavama — ¢lanicama.
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uspostavi jasnu razliku izmedu verodostojnih od neverodostojnih zahteva za azil, odnosno,
»pravih® od ,,laznih* izbeglica® (Bakalovi¢ 2013, 64).

Kritike ove direktive su brojne i dolaze kako od strane ,,prakti¢ara, tako i od strane naucnika.
Evropski savet za izbeglice i migrante (European Council on Refugees and Exiles, ECRE) je
analizirao direktivu i ukazao na postojanje nejasnoca i pojedinih neslaganja sa drugim
instrumentima medunarodnog humanitarnog prava (na primer, rigidna i arbitrarna interpretacija
porodice, odredba o tome da se zahtev za azil podnese u ,,Sto kraem mogucéem roku®,
nemogucnost utvrdivanja da li zaista lice koje trazi azil moze da dobije zastitu u nekoj sigurnoj

trecoj zemlji, itd.).**®

Prakti¢ni razlozi za postojanje ove direktive su da se iz mase ljudi koji
podnose zahteve izdvoje neki kojima ¢e zaista biti dodeljena medunarodna zastita. Azil, odnosno
status izbeglice tako nastavljaju da figuriraju kao izuzetna, vanredna pojava a medunarodne
regulacije kao sredstva legitimizacije normativizovane ,istine“ o konkretnim politickim
situacijama u zemlji porekla (uporedi Levenex 1999, 9). Takode, veliko je pitanje gde i na
osnovu kojih kriterijuma ,,povuci liniju“ koja ¢e razlikovati ,,iskrene od ,,neiskrenih* zahteva za
medunarodnom zastitom.*’ S jedne strane je razumljivo da ,,prakti¢arima posao i finansiranje
tog posla olakSava administrativno preciziranje populacije sa kojom rade. Medutim, pitanje je
koliko je to dovoljno opravdanje s obzirom na posledice koje svrstavanje u jednu odnosno u
drugu kategoriju ima na konkretne osobe na koje se primenjuje (uporedi Brown 2011, 163-164).
Stavise, zahtevi za azil mogu biti ,,iskreni* ak i kad nisu prihvaceni (Handoll 2007, 195).%
Handoll govori o tome kako ovakva kategorizacija moze podstaci sa jedne strane razvoj diskursa
o ,,zloupotrebama azilnog sistema* a time, u krajnjoj liniji, i animozitet prema ,,uzurpatorima

gostoprimstva“, dok, sa druge strane, moze dovesti do shvatanja da su ,,prave* izbeglice, zato Sto

Y8 ECRE o Kvalifikacijskoj direktivi iz 2011 http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/805.html
pristupljeno 20. decembra 2015.

Y70 posledicama ,,povlagenja linije* na primeru Kanade tokom 1930-ih u pogledu selektivne imigracione politike
pogledati Abella and Topper 1979, dostupno na: http://www.genocideeducation.ca/abella.pdf .

148 Najnoviji je primer kanadskog advokata koji je priznao da je lode vodio postupak svojih klijenata, Roma iz
Madarske, u azilnoj proceduri, $to je rezultiralo njihovim deportovanjem. U pitanju je nekoliko stotina ljudi Koji su
o$teceni na ovaj na¢in. Vise informacija o tome pogledati na:
http://www.thestar.com/news/immigration/2015/03/02/lawyer-admits-to-negligence-representing-roma-
refugees.html?fb_ref=Default. U jednom drugom ¢lanku se navodi da su pojedine sudije odobravale ¢ak 50%
zahteva dok su druge odbijale sve. Vise infomracija pogledati na: http://www.cbc.ca/news/canada/roma-refugees-
victims-of-systemic-discrimination-in-canada-new-report-finds-1.3018837. Iako se ovo de$ava u Kanadi, ukazuje na
to da iskrenost zahteva za azil i zvani¢na odluka o statusu nisu nuzno u vezi. Konkretne statistike za Evropu u
pogledu podnetih, procesuiranih i odobrenih zahteva za azil pogledati na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_statistics. Svemu pristupljeno 20. decembra 2015.
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im je zaStita preko potrebna, spremne da zive u veoma loSim uslovima u prihvatnim centrima
(Ibid, 195-196).1*° Anderson, iako ne govori konkretno o Kvalifikacijskoj direktivi, primecuje da
postoji tendencija da se stranci percipiraju na osi dobro/lose, koja je direktno proporcionalna osi
zrtva/hulja (Anderson 2008). Ukratko, Kvalifikacijska direktiva se zasniva na UNHCR-0vo0j
definiciji izbeglice, odnosno, Zenevskoj konvenciji o statusu izbeglica iz 1951. i Njujorskom
protokolu iz 1967, ¢ije elemente preciznije odreduje (Gil-Bazo 2007, 229). Ona uvodi kategorije
statusa izbeglice (refugee status) i subsidijarne zastite (koja je privremena, obi¢no se dodeljuje
u trajanju od jedne godine, i koja se moze obnoviti) (UNHCR 2007a, 7). lako ova direktiva
ustanovljava minimalne standarde, ona, niti bilo koji organ EU, nema ingerencije da precizno
defini$e obaveze drzava — ¢lanica u pogledu primene Zenevske konvencije o statusu izbeglica

(Nicol 2007, 270).

Neumayer je radio istrazivanje u kojem je poredio tzv. stope prepoznavanja (recognition rate)
izbeglickog statusa u zapadnoevropskim zemljama i doSao do zakljucka da ne postoji
usaglasenost, odnosno, da odluka o tome da li ¢e nekoj osobi biti dodeljena zastita zavisi od
zemlje u kojoj je zahtev procesuiran (Neumayer 2005, 63). Stavise, kako u jednoj kasnijoj studiji
istice Toshkov, moramo da budemo veoma oprezni kada izvodimo generalizacije na osnovu
podataka iz samo jedne drzave (Toshkov, 2014, 211). Dok se sa jedne strane Sanse za dobijanje
statusa povecavaju ukoliko je osoba dosla iz drzave u kojoj vlada jaka politicka opresija, krSenje
ljudskih prava i nasilni konflikti, one se smanjuju ukoliko je puno ljudi iz te drZzave u ranijem
periodu zatrazilo zastitu ili ako se u drzavi prijema povecava stopa nezaposlenosti (Neumayer

2005, 44).150 Stavise, prime¢uje Neumayer, stope prepoznavanja su manje za one trazioce azila

149 Neki od primera upotrebe ovog izraza nalaze se u:
http://www.novinite.com/articles/166810/EU+Commission+Concerned+by+Asylum+Abuse+by+Western+Balkans
+Citizens, http://www.economist.com/news/europe/21569064-will-eu-reimpose-visas-travellers-balkan-countries-
asylum-system-abuse, http://www.dw.de/asylum-abuse-rampant-eu-ministers-say/a-16334367.

Peti izvestaj EK o sprovedenom monitoringu posledica vizne liberalizacije za drzave zapadnog Balkana videti na:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20150225 5th_post-

visa_liberalisation report with western_balkan countries_en.pdf, svemu pristupljeno 20. decembra 2015.

150°'Na primer, European Migration Network Evropske komisije objavila je studiju (focussed study) Misuse of the
Right to Family Reunification u junu 2012. godine, dostupnu na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/family-

reunification/Oa_emn_misuse_family reunification_study final june 2012 en.pdf pristupljeno 20. decembra 2015.
Istrazivanje je posledica zabrinutosti kreatora politike i medija, da se pravo na zdruZivanje porodice moze
zloupotrebiti kao nacin za naseljavanje u EU. Kada dode do poveéanja broja zahteva za useljavanje ili odredivanje
legalnog statusa koji omogucéuje boravak, usvajaju se mere koje to oteZavaju (npr., vece provere, poput uvodenja
DNK analize za utvrdivanje roditeljstva, iako porodice nisu samo one koje su povezane krvnom vezom). Ovo se
naziva diskursom prevare: polazi se od toga da stranci imaju lose namere. U americkom kontekstu Wang navodi da
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koji dolaze iz siromasnijih zemalja, §to upucuje na to da je njima teze da uvere one koji odlucuju
0 statusu da je njihov zahtev iskren, odnosno, da nisu samo ekonomski migranti (Neumayer
2005, 64).

Veliki broj migranata koji dolaze u EU doveo je do niza razli¢itih reakcija evropskih nacionalnih
i nadnacionalnih institucija. Na kvalifikacijsku direktivu direktno upucuje predlog evropskog
komesara za migracije Dimitrisa Avramopulosa evrpskim ministrima da se vracanje onih
migranata koji ne mogu da se kvalifikuju za azil pospesi. Na taj na¢in bi se obeshrabrili pokusaji
onih koji ,,samo traze bolji zivot™ i evropske drzave bi mogle da se koncentriSu na pomaganje
,»onima kojima pomo¢ zaista treba“, da parafraziram komesara Avramopulosa. Ili, kako agencija
Reuters to formuli$e: ,,poslati migrante nazad kako bi se napravilo vise mesta za izbeglice*."

EK predlaze da se odmah razdvajaju (upotrebljen je zanimljiv izraz sort) potencijalne izbeglice

od ekonomskih migranata u Italiji i Grékoj.**?

Osnovni problem je, dakle, u tome $to ma kako raznoliki i kompleksni bili motivi za kretanje na
put prema EU, evropska administracija migrante razvrstava u dve kategorije, izbeglice i
ekonomske migrante, pri ¢emu se jedino element progona smatra relevantnim za dobijanje
dozvole za legalni boravak. Za dobijanje ove dozvole presudnu ulogu igra drzavljanstvo osobe,
odnosno politicki status drzave iz koje migrant poti¢e. Tako, na primer, osobe iz Avganistana
dobijaju humanitarni azil a osobe iz Irana politicki, ako tvrde da su bili politic¢ki aktivisti (o tome
kako administracija i nevladine organizacije usmeravaju/,,primoravaju* osobe iz Irana da se
izrazavaju kao politicki aktivisti 1 oponenti tamos$njoj vlasti, videti Rivetti 2014). Osobe sa, na

primer, Kosova, se smatraju ekonomskim migrantima i ne mogu da dobiju azil.

Kako je jedna No borders aktivistkinja prokomentarisala: ,,Ja, posto imam slovenacko
drzavljanstvo, nikome nisam morala da dokazujem da sam bila silovana, niti kako je to silovanje
izgledalo, koliko je ljudi ucestvovalo 1 koliko je trajalo, da bih mogla da budem legalno u Srbiji.

Migranti moraju da se predstavljaju kao Zrtve da bi mogli da reguliSu svoj boravak. I tek ako su

je diskurs prevare samo jo$ jedan od nacina kriminalizacije zajednica kojima se odri¢e moguénost pripadnosti
vecinskom drustvu. Ovo predstavlja oblik ispoljavanja strukturnog nasilja (Wang 2013).

1 hitp://uk.reuters.com/article/2015/06/15/uk-europe-migrants-eu-idUK KBNOOV1W320150615  pristupljeno  20.
decembra 2015.

152 http://uk.reuters.com/article/2015/06/16/uk-europe-migrants-eu-idUK KBNOOW?22820150616  pristupljeno  20.
decembra 2015.
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dovoljno propatili po kriterijumima birokrata, mogu da dobiju status izbeglice. Ali ni to nije
dovoljno: mogu da pate i da budu silovani sto puta, ako ne poticu iz odgovarajuce zemlje, azil

nikad nece dobiti.

Sprovodenje kontrole granica EU se oslanja kako na nacionalne institucije (policija, grani¢na
policija, vojska, zandarmerija i tako dalje) tako i1 nadnacionalne. Ovde ¢u reci neSto vise o
Europolu i Frontexu. Godine 1976. formirana je Trevi grupa, meduvladina mreza koju su ¢inili
ministri unutra$njih poslova i najvisi sluzbenici nacionalnih policija drzava c¢lanica EZ, koja je
ostala tajna sve do 1989. godine, kada je transformisana u zvani¢ni evropski instrument. Na
neformalnim sastancima zapoceto je formulisanje evropske migracijske politike kao bliske
politikama koje su se odnosile na terorizam i organizovani kriminal (Papadopulos et al. 2008,

167). Ova grupa je postojala sve do 1993. godine, kada ju je smenio Europol.**®

Europol (European Police Office) je evropska agencija za sprovodenje zakona, sa sediStem u

Hagu, osnovana 1993. godine.™

Osnovni cilj ove agencije je da “doprinese postizanju sigurnije
Evrope u korist svih gradana EU”, i to putem pomaganja ¢lanicama EU u njihovoj borbi protiv
medunarodnog kriminala i terorizma.™®® **® U operativnom smislu, Europol se, izmedu ostalog,
koncentrise na trgovinu ljudima i potpomognutu ilegalnu imigraciju.’® Trgovinu ljudima
Europol defini$e kao tretman ljudi, Zena i dece kao robe putem, na primer, radne ili seksualne

eksploatacije, ¢ime se narufavaju njihova ljudska prava.®® Sa druge strane, potpomaganje

153 Vige o Trevi grupi pogledati na: http://www.statewatch.org/news/handbook-trevi.pdf pristupljeno 20. decembra
2015.

4 https://www.europol.europa.eu/content/page/history-149 pristupljeno 20. decembra 2015.

155 https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us pristupljeno 20. decembra 2015.

16 Strateske ciljeve Europol-a pogledati na
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europol_strategy 2010-2014_brochure.pdf
pristupljeno 20. decembra 2015.

7 Dok trgovina ljudima predstavlja kr§enje osnovnih ljudskih prava i uvek u sebe ukljutuje element eksploatacije,
prisile i liSavanja slobode, krijumcarenje predstavlja dobrovoljnu poslovnu transakciju trasnporta preko ili unutar
granica neke drzave (prim. aut.)). O razlici izmedu trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi videti:
http://www.international.gc.ca/crime/human-traf-personne.aspx?lang=eng , http://www.ice.gov/factsheets/human-
trafficking; o pravnim osnovama borbe protiv trgovine ljudima u Republici  Srbiji  videti:
http://www.mup.gov.rs/cms_lat/sadrzaj.nsf/pravni-osnovi-borbe-protiv-trgovine-ljudima.h pristupljeno 20.
decembra 2015.

158 «“Trgovina ljudima utice na sve zemlje EU, buduéi da je broj Zrtava u Evropi procenjen na nekoliko stotina
hiljada. Ovaj oblik kriminala kr$i ljudska prava individue i tretira muskarce, Zene i decu kao robu putem, na primer,
seksualne i radne ekspoatacije. Europol redovno podrzava istrage trgovine ljudima visokog nivoa, obezbedivanjem
operativne podrSke na licu mesta pomoc¢u svoje mobilne kancelarije i davanjem pristupa svojoj kriminalisti¢koj bazi
podataka i sredstivma za analizu. Ovo je rezultiralo ometanjem aktivnosti mnogih kriminalnih mreza uklju¢enih u
trgovinu ljudima, https://www.europol.europa.eu/content/page/mandate-119 pristupljeno 20. decembra 2015.
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ilegalne imigracije (krijumé¢arenje ljudi, prim. aut.) predstavlja pruzanje pomoc¢i u pogledu
ulaska ili boravka u nekoj drzavi suprotno njenim zakonima a radi sticanja finansijske dobiti.
,Kriminalci ukljueni u potpomognutu ilegalnu imigraciju su Cesto ukljueni i u druge
kriminalne radnje, poput narkotika i trgovine ljudima, falsifikovanja pasosa/li¢ne karte i pranja

novea.© 159

Europol saraduje 1 sa drzavama koje nisu ¢lanice EU, kao i sa medunarodnim organizacijama, pri
C¢emu opseg saradnje varira od razmene informacija do operativne saradnje. Srbija je 2002.
godine stupila u pregovore sa Europolom, u cilju uspostavljanje saradnje, koja je ozvani¢ena

Sporazumom o strateskoj saradnji iz 2008. godine, **®°

a koji je, nakon Sto je Srbija ispunila
navedene zahteve, odnosno, ,,dosegla evropske s‘[andalrde“,161 2014. godine unapreden u
Sporazum o operativnoj i strateskoj salradnji.162 »Nacelnik Uprave (za medunarodnu operativnu

policijsku saradnju, osnovana 2010. godine, prim aut.)*®®

Milan Dimitrijevi¢ rekao je da ¢e Srbija
dobiti moguénost da koristi baze podataka ¢lanica EU kao da je jedna od njih i da proverava
podatke o kriviénim delima i izvrSiocima. Time ¢e biti skracene i procedure za operativce koji su
na terenu 1 potrebna im je provera informacija. Pored toga Sto ¢e moc¢i da dobije informacije 1
resi probleme za koje mozda nije ni nije znala, srpska policija ¢e mo¢i da trazi pomo¢ Europola
za reSavanje bezbednosnih problema. To je tim znacajnije $to su ¢lanovi Europola zemlje EU, ali

1 druge uticajne svetske Zernlje.“164

159 Potpomaganije ilegalne imigracije (Facilitated illegal immigration) predstavlja omoguéavanije, radi finansijske

koristi, ulaska ili boravka u zemlji prilikom ¢ega se krSe zakoni te zemlje. Kriminalci ukljuéeni u popomognutu
ilegalnu imigraciju Cesto su ukljuéeni i u druge kriminalne aktivnosti, poput trgovine narkoticima i ljudima,
falsifikovanje pasosa/li¢ne karte i pranja novca. Europol obezbeduje podr§ku najve¢im medunardnim istragama tako
§to vrSi koordinaciju operativnim aktivnostima, obezbeduje forenzicku i tehnicku ekspertizu i1 pristup
kriminalistickim obavestajnim informacijama i analizama,” https://www.europol.europa.eu/content/page/mandate-
119 pristupljeno 20. decembra 2015.

180 https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/flags/republic_of serbia_.pdf pristupljeno 20. decembra 2015.
161 “Da biste bili operativni partner morate da zadovoljite sve standarde koje ta saradnja predvida‘, rekao je
Dimitrijevié.* http://www.euractiv.rs/srbija-i-eu/6793-uee-u-europolu-poveava-bezbednost-u-srbiji- pristupljeno 20.
decembra 2015.

192 https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/edoc-

663978-v10-agreement _on_operational and_strategic_co-operation_between_the republic_of serbia_and_the euro
pean_police office_english_version.pdf, svemu pristupljeno 20. decembra 2015.

183 http://www.mup.gov.rs/cms_lat/direkcija.nsf/lumops.h pristupljeno 20. decembra 2015.

184 http://www.euractiv.rs/srbija-i-eu/6793-uee-u-europolu-poveava-bezbednost-u-srbiji- pristupljeno 20. decembra
2015.
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Frontex, Evropska agencija za upravljanje operativnhom saradnjom na spoljnim granicama
drzava — ¢&lanica, formirana je 2004. godine.’® U sklopu napora da se postigne uniformna
kontrola osoba i nadzor na spoljnim granicama EU, ,kao preduslov za uspostavljanje zone
slobode sigurnosti i pravde”, EK se zalagala za formiranje integrisanog upravljanja spoljnim
granicama, kako bi drzave — ¢lanice mogle da lakse usklade svoje akcije. Najpre je formirana
zajednicka jedinica (External Border Practitioners Common Unit), koja je imala nekoliko ad hoc
uspostavljenih centara (Ad-Hoc Centres on Border Control), i ¢iji je zadatak bio da nadgleda

pilot projekte na nivou EU i zajednicke operacije u okviru upravljanja granicom.*®®

Na zvanicnoj stranici stoji da Fronteks promovise, koordinira i razvija upravljanje evropskim
granicama u skladu sa Evropskom poveljom o osnovnim pravima'®’ primenom koncepta
integrisanog upravljanja granicom (Integrated Border Management).’®® U sklopu ovih
imperativa, Fronteks deluje u nekoliko operativnih oblasti koji su definisani u osnivackoj
regulaciji i amandmanima koji su je pratili.'®® Ove oblasti su: udruzene operacije (joint
operations), gde Fronteks planira, koordinira i ocenjuje udruzene operacije na moru, kopnu i u

vazduhu, za koje drzave - Clanice obezbeduju osoblje i opremu; obuka, gde je Fronteks

1% pravna osnova za uspostavljanje Frontexa navedena jei na: http:/frontex.europa.eu/about-frontex/legal-basis
pristupljeno 20. decembra 2015. U narednom periodu EK planira uspostavljanje nove, naprednije verzije grani¢ne
kontrole, koja bi imala vecu samostalnost u delovanju u odnosu na Fronteks. Ovaj novi evropski sistem bi imao
jedinstvenu upravljacku strukturu i ne bi toliko zavisio od volje pojedina¢nih drzava-¢lanica da se ukljuce u njegovo
delovanje. Drugim recima, princip solidarnosti izmedu drzava-¢lanica imao bi prevagu u odnosu na njihove
pojedinac¢ne nacionalne interese. Studije o izvodljivosti kreiranja novih jedinica grani¢ne kontrole iz juna 2014.
godine, dostupna je na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-
crossing/docs/20141016 _home_esbg_frp 001 esbg_final_report_3 00_en.pdf pristupljeno 20. decembra 2015.

186 http://frontex.europa.eu/about-frontex/origin pristupljeno 20. decembra 2015.

187 prevod Povelje na srpski videti na: http://minoritycentre.org/sites/default/files/povelja-osnovna-prava-EU.doc .
Tekst EU povelje 0 osnovnim pravim videti na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:en:PDF , svemu pristupljeno 20.
decembra 2015.

168 Integrisano upravljanje granicom zahteva da svi kompetentni organi rade zajedno efektivno i u dovoljnoj meri.
saradnja ne treba da se ostvaruje islkjucivo unutar svake zemlje, ve¢ i preko njenih granica, sa relevantnim
agencijama susednih drzava. Integrisano upravljanje granicom zeli da dosegne tri nivoa kooperacije i koordinacije:
unutar sluzbi (intraservice cooperation), izmedu agencija (inter-agency cooperation) i medunarodnu saradnju
(international cooperation).” Prema IOM:
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/activities/ibm/05-10M-1BM-FACT-SHEET-Integrated-
Border-Management.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015. Kako Hobbing isti¢e, ovaj koncept je relativno nov i
pokriva razli¢ita zna¢enja u zavisnosti od konkretne zemlje i situacije u kojoj se primenjuje (Hobbing 2005, 1-7). Na
evropskom nivou pravila integrisanog upravljanja granicom se nalaze u ¢itavom spektru razli¢itih pravnih i
administrativnih instrumenata, od kojih su neki formalno pravno obavezuju¢i, a drugi neformalni (Ibid, 10). Stavise,
praktikovanje integrisanog upravljanja granicom zavisi od multilateralnih i bilateralnih sporazuma sa tre¢im
drzavama, odnosno, prevazilazi granice EU i Sengen zone (Ibid, 10).

1%9 Regulaciju o osnivanju Frontexa videti na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/2uri=CELEX:32004R2
007, pristupljeno 20. decembra 2015.
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odgovoran za razvoj zajednickih standarda za obuku 1 specijalisticka sredstva; analiza rizika, gde
Fronteks uporeduje i analizira obavestajne podatke o trenutnoj situaciji na spoljnim granicama
(ovi podaci su sastavljeni od onih dobijenih sa granice i drugih operativnih informacija dobijenih
kako od strane drzava — ¢lanica, tako i iz medija i naucnih istrazivanja); istrazivanje, gde
Fronteks povezuje prakti¢ne zahteve koje imaju sluzbe za kontrolu granica i industrijski sektor
zaduzen za razvoj novih tehnologija za nadzor; obezbedivanje kapaciteta za brzo reagovanje, gde
Fronteks ima na raspolaganju Timove za ¢uvanje evropskih granica (European Boreder Guard
Teams) i Siroku bazu podataka o raspolozivoj opremi i ljudstvu neophodnih u slucaju krizne
situacije (u originalnom tekstu se ne navodi na kakvu krizu se misli, prim. aut.) na spoljnim
granicama; pomo¢ drzavama — Clanicama tokom sprovodenja zajednickih operacija povratka,
gde Fronteks, pomaze onim drzavama — ¢lanicama, koje su odlucile da vrate u zemlju porekla ili
prethodnog boravka osobu koja boravi ilegalno, da to sprovedu Sto efikasnije 1 uz §to manje
troSkova uz garanciju poStovanja osnovnih prava i ljudskog dostojanstva osobe koja se tako
vraca u svakoj fazi postupka; informacioni sistemi i deljenje informacija (information systems
and information sharing environment), gde Fronteks omogucava deljenje informacija izmedu
evropskih sluzbi o trenutnom stanju na granicama radi analize rizika i1 tzv. situacione
informisanosti  (situational awareness) a, izmedu ostalog, u okviru Eurosur sistema.
,Ispunjavajué¢i svoj mandat, Fronteks blisko saraduje sa drugim partnerima EU uklju¢enim u
razvoj Zone slobode, sigurnosti i pravde, kao §to su Europol, EASO,'® Eurojust,'’* FRA? ili
CEPOL,*” kao i sa organima carine u cilju promovisanja opSste kohezije“.174 Frontex saraduje i
sa sluzbama granicne kontrole i sa drzavama koje nisu c¢lanice EU ili Sengen zone, i to najvise
sa onima koje su identifikovane kao zemlje polazista ili zemlje tranzita iz kojih odnosno, preko
kojih idu putevi neregularne migracije, a sve to u skladu sa Sirom politikom spoljnih odnosa EU
i trec¢ih zemalja.*™ Evaluaciju rada Fronteksa vr$i sam Fronteks, drzave koje su udestvovale u

konkretnim operacijama, kao i druge zainteresovane strane.}”® Amnesty International i ECRE su

170 https://easo.europa.eu pristupljeno 20. decembra 2015.

Y71 http://www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx pristupljeno 20. decembra 2015.

172 http://fra.europa.eu/en pristupljeno 20. decembra 2015.

173 https://www.cepol.europa.eu pristupljeno 20. decembra 2015.

174 \elika slova u originalu, prim. aut. http:/frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks pristupljeno 20.
decembra 2015.

17> http://frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks pristupljeno 20. decembra 2015.

176 «Kada se zavr$i, svaku operaciju evaluira Frontex, zemlje ugesnice i druge ukljudene strane, ¢ime se obezbeduje
stalno uporedivanje operativnog procesa” http://frontex.europa.eu/operations/roles-and-responsibilities pristupljeno
20. decembra 2015.
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upravo zbog nepostojanja transparentnosti i nemoguénosti sprovodenja monitoringa izdale
dokument u kome se izrazava sumnja da je Fronteks najbolji izbor za evaluaciju sopstvenog
postupanja i procenu uskladenosti sa evropskim zakonodavstvom, narocito u pogledu postovanja
ljudskih prava (Amnesty International and ECRE 2010, 4-5).""" Takode, samo formiranje
Fronteksa i razvoj mehanizama za podrSku 1 udruzene akcije, mogu se posmatrati i kao
konsolidacija sekuritarnog pristupa EU migracijama: EU se percipira kao tvrdava koja gradi
vojsku ¢iji je cilj da zadrzi migrante van njenih zidina, umesto da se pozabavi pitanjima radnih
migracija i azilne politike na adekvatniji nacin (Papadopoulou-Kourkoula 2008, 20). Trenutno
najpoznatija udruzena operacija kojom koordinira Fronteks je Triton. Inace, Fronteksove

178

operacije obi¢no dobijaju imena koja se vezuju za gréku i rimsku mitologiju.”"® Moguce je da to

ima veze sa percepcijom ove dve anticke civilizacije kao identitetske osnove EU.

Srbija je 2009. godine sa Fronteksom zakljucila Radni aranzman kojim se uspostavlja operativna
saradnja izmedu Fronteksa i MUP-a Srbije, i koji nema status medunarodnog sporazuma.’’
Time su se ove dve strane dogovorile o razmeni informacija koje su relevantne za procenu rizika,

18 181 .
Fronteks ¢e

% sa tom ogradom da Fronteks procenjuje od sluc¢aja do slucaja da li ¢e to uraditi.
od slucaja do slucaja takode pomagati u obuci, davace tehnicku podrsku u oblasti istrazivanja i
razvoja, a ukoliko to drzava — domacin udruzene operacije dozvoli, pozvace i predstavnika Srbije

da se kao posmatra¢ pridruzi izvodenju udruzene operacije. U slucaju operacija na granici sa

Y70 nemoguénosti efektivnog sprovodenja monitoringa prilkom prislinih deprotacija videti dokument Generalnog
direktorata ~za  pravdu slobodu i  bezbednosti EK  dostupan na: http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/immigration/docs/studies/Forced%20Return%20Monitoring%20Study%20Final%20Report.pdf
pristupljeno 20. decembra 2015.

178 Arhiva operacija dostupna je na: http:/frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations Video o tome kako
nastaju i sprovode se wudruzene operacije dostupan je ha http://frontex.europa.eu/operations/types-of-
operations/general , svemu pristupljeno 20. decembra 2015.

%% Working Arrangement establishing operational cooperation between the European Agency for the Management
of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union (Frontex) and the
Ministry of the Interior of Republic of Serbia dostupan je na:
http://frontex.europa.eu/assets/Partners/Third_countries/WA_with_Serbia.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.

180" Analiza rizika predstavlja osnovnu obavestajnu delatnost Frontexa, sa svrhom da utvrdi trendove migratornih
kretanja. Vise informacija o tome pogledati na: http://frontex.europa.eu/intelligence/risk-analysis

181 “Frontex moze pruziti Grani¢noj policiji Srbije odgovarajuée analiticke proizvode, narocito one koji uti¢u na
pitanja vezana za upravljanje bezbodno§¢u granica Srbije i zapadnog Balkana. Odluku o pristupu informacijama iz
Fronteksove analize rizika ili drugih analiza rizika bi¢e donosi¢e direktor Fronteksa od slucaja do slucaja,”
http://frontex.europa.eu/assets/Partners/Third_countries/WA_with Serbia.pdf str. 2. pristupljeno 20. decembra 2015.
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Srbijom, obavezna je saradnja sa srpskim organima. Takode, u planu je i razvijanje saradnje u

operacijama udruzenog povratka.182

Eurosur sistem postao je operativan krajem 2013. godine,*® nedelju dana nakon velikih nesreca
kod Lampeduze, kada je viSe stotina migranata izgubilo Zivot.'® Ovaj sistem nadzora spoljne
granice EU omoguéava razmenu podataka o stanju na granicama izmedu drzava Sengena i
Fronteksa gotovo u realnom vremenu, ¢ime se olakSava koordinacija akcija u cilju smanjenja
broja neregularnih migranata koji ulaze u EU neprimeceni, smanjenja broja smrtnih ishoda na
maritimnim granicama putem spaSavanja migranata na moru, kao i povecanje unutraSnje
bezbednosti u EU putem spre¢avanja prekograni¢nog kriminala.’® Nacionalni koordinacioni
centri (National Coordination Centers) putem sigurne mreze (Secure network) uskladuju svoje
aktivnosti sa Frontexom u cilju reSavanja trenutnih situacija. Rana detekcija koju omogucéava
Eurosur ostvaruje se na vise na¢ina: brodskim sistemom izvestavanja (ship reporting system)**® u
saradnji sa Evropskom agencijom za bezbednost na moru (European Maritime Safety Agency,
EMSA),*®" satelitskim slikama u saradnji sa Satelitskim centrom EU (EU Satellite Centre,

EUSC),'®® avione sa ljudskom posadom (,,bez bespilotnih letelica, zato $to njima nije dozvoljen

182 http://frontex.europa.eu/assets/Partners/Third_countries/WA with_Serbia.pdf. pristupljeno 20. decembra 2015.
183 Eurosur regulacija http:/frontex.europa.eu/assets/Legal_basis/Eurosur_Regulation_2013.pdf, pristupljeno 20.
decembra 2015.

184 Vise o ovoj nesreéi videti na: http://www.theguardian.com/world/2013/oct/09/lampedusa-shipwreck-italy-state-
funeral-migrants, http://www.huffingtonpost.com/2013/10/11/lampedusa-shipwreck n_4085909.html. Na srpskom
jeziku pogledati, na primer: http://www.vreme.com/cms/view.php?id=1142599. Iako se govorilo da ¢e ovaj sistem
pomoci u nadzoru migracijskih kretanja, a posledi¢no i doprineti spaSavanju Zivota, kao na primer u izjavi za medije
EK dostupnoj nahttp://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-1182 en.htm, u sustini je pruZanje pomodi samo
otezano: drZave ¢lanice ukoliko primete da je nekome potrebna pomo¢ na moru, prvo treba da obaveste Fronteks,
koji ¢e onda u te vode poslati viSe patrola u svrhu sprecavanja ,,ilegalne imigracije* a ne u svrhu spasavanja zivota.
Vise o ovome videti na: http://www.greens-efa.eu/european-border-surveillance-eurosur-10700.html i http://www.x-
pressed.org/?xpd_article=european-migration-control-in-the-hands-of-lobbies. Svemu pristupljeno 20. decembra
2015.

185 Detalje 0 razvoju ovog sistema videti na: http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur lako se u nekim medijima
govorilo da ¢e ovaj sistem pomo¢i u nadzoru migracijskih kretanja, a posledicno i doprineti spasavanju Zivota, u
sustini je pruzanje pomoc¢i samo otezano: drzave ¢lanice ukoliko primete da je nekome potrebna pomo¢ na moru,
prvo treba da obaveste Fronteks, koji ¢e onda u te vode poslati viSe patrola u svrhu spreavanja ,,ilegalne imigracije*
a ne u svrhu spaSavanja zivota. Vise o ovome videti na: http://www.greens-efa.eu/european-border-surveillance-
eurosur-10700.html i http://www.x-pressed.org/?xpd_article=european-migration-control-in-the-hands-of-lobbies.
Svemu pristupljeno 20. decembra 2015.

18 O ship reporting system videti na: http://www.imo.org/blast/mainframe.asp?topic_id=1953 pristupljeno 20.
decembra 2015.

187 Zvaniéni sajt EMSA http://www.emsa.europa.eu, pristupljeno 20. decembra 2015,

188 Zvaniéni sajt EUSC: http://www.satcen.europa.eu, pristupljeno 20. decembra 2015.
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let u civilnom vazduSnom prostoru“),189 zajednicke predgrani¢ne obavestajne slike (common pre-
frontier intelligence picture) u saradnji sa Evropskom sluzbom za spoljno delovanje (European
External Action Service, EEAS),* i putem saradnje sa susednim zemljama.’** | pored ovako
razradenog sistema nadzora, dolazi do mnogo smrtnih slu¢ajeva na maritimnim migracijskim

rutama ka EU.1%?

Osim ovoga, u sprovodenju i1 kontroli sprovodenja evropske migracijske politike ucestvuju

mnoge druge agencije i organizacije.'®

Medunarodne organizacije poput UNHCR, IOM,
Amnesty International, Helsinki Comittee, ECRE, kao i nacionalni Ombudsmani (obi¢no u
sklopu delovanja Evropskog komiteta za spre¢avanje torture i nehumanog i degradirajuceg
postupanja i kaZnjavanja)*®*, kao i nevladine organizacije koje deluju na nacionalnoj ravni, vrie

monitoring aktivnosti u okviru kontrole migracija u EU.'*® One u pojedinim slu¢ajevima mogu

189 Mada je Fronteks pokazivao veliko inetersovanje za njihovo uvodenje: https:/euobserver.com/fortress-eu/118471
ili http://migrantsatsea.org/tag/unmanned-aerial-vehicles. Bilo je predloga da letelice budu hibridne, da mogu da
imaju ljudsku posadu ali i da moze da se njima upravlja daljinski: https://euobserver.com/priv-immigration/121735.
Medutim, upotreba dronova nije sasvim neuobicajena na prostoru juznog Mediterana: lItalija od 2013. godine koristi
bespilotne letelice opremljene kamerama i kao podr$ku brodovima i letelicama sa posadom za nadgledanje
Mediterana: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/italy/10375789/ltaly-to-use-drones-to-search-for-
migrant-boats.html. ~ Primer  konkretnog  dostignu¢a upotrebe  bespolitnih  letelica  pogledati  na:
http://www.blic.rs/Vesti/Svet/556772/SNIMLJIEN-Krijumcar-camca-smrti-uhvacen-zahvaljujuci-snimku-sa-drona.
Nacrt misljenja Komiteta za gradanske slobode, pravdu i unutrasnje poslove, kao i Komiteta za transport i turizam
podneto EP pogledati na: http://www.statewatch.org/news/2015/may/ep-drones-civil-aviation-draft-opinion.pdf.
Najnovija deSavanja koja se odnose na smrt velikog broja migranata na Mediterano dovela je do predloga da se
bespilotne letelice opreme ne¢im drugim umesto kamera — da budu osposobljene da napadaju plovila pre nego §to
budu iskori§¢ena za transport migranata preko Mediterana: https://www.ainonline.com/aviation-news/defense/2015-
04-24/eu-leaders-mull-military-action-destroy-people-smuggling-vessels. Inace, trenutno se pominje konstruisanje
baze za bespilotne letelice u Maroku, o Cemu viSe videti na http://www.le360.ma/fr/politique/immigration-
clandestine-lue-veut-construire-une-base-de-drones-au-maroc-41157. Svemu pristupljeno 20. decembra 2015.

190 7vani¢ni sajt EEAS http://eeas.europa.eu/index_en.htm, pristupljeno 20. decembra 2015.

91 O nadzoru u okviru Eurosur Sistema videti: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/infographics/euro
sur/eurosur_en.pdf, str. 9, pristupljeno 20. decembra 2015.

192 Stoji¢ Mitrovié pise o smrti oko 61 migranta (od 72) na jednom plovnom objektu u Sredozmenom moru u aprilu
2011. godine, na koje su nailazile razne patrole iz evropskih drzava, a koje nisu pristupile spasavanju , jer je, prema
njihovim zvani¢nicima, doslo “do konfuzije u lancu odgovornosti.,, (Stoji¢ Mitrovi¢ 2013a).

193 pogledati, na primer: http:/ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/immigration/docs/studies/Forced%20Return%20Monitoring%20Study%20Final%20Report.pdf
pristupljeno 20. decembra 2015.

19 Listu organizacija po drzavama pogledati na:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/NationalPreventiveMechanisms.aspx pristupljeno 20. decembra
2015.

195 U slucaju Srbije videti, na primer:
https://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBWQFjAA&url=
https%3A%2F%2Fwww.amnesty.org%2Fdownload%2FDocuments%2FEUR7013752015ENGLISH.pdf&ei=bJI7V
c6gFcvnaMOQgKAF&usg=AFQjCNGAbso4sDbnFsFW5Gnogc-

AFj3XVg&sig2=hKpt5aVhn8sEprQWOgtgL w&bvm=bv.91665533.d.d2s,
http://www.hrw.org/news/2015/04/15/serbia-police-abusing-migrants-asylum-seekers,  http://helsinki.hu/en/serbia-
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da uti¢u na izmenu politika, ali viSe u smislu pristupa konkretnom problemu nego na promenu
kursa. Takode, sve je prisutniji outsourcing, koji se ogleda pre svega u angazovanju privatnih
kompanija ili nevladinih organizacija za obavljanje specifi¢nih zadataka. Tako neke od privatnih
kompanija ucestvuju u sprovodenju deprotacija (Marfleet and Cetti 2014, 240), druge nabavljaju
opremu za nadzor, 19 trece prikupljaju podatke neophodne za azilnu proceduru, Cetvrte fizicki
sprecavaju kretanje migranata (Migreurop 2011), pete sprovode razli¢ita ekspertska istrazivanja
populacija koje migriraju ili drustava prijema, itd.'*” Ekspanzija menadzerijalizacije
(managerialisation), privatizacije i ekspertizacije migracija dovodi do (re)definisanja
migracijske politike, koja se visSe ne tretira kao politicki, ve¢ kao racionalni, tehnicki proces, koji
treba sprovesti na §to efikasniji i optimalniji na¢in u pogledu troskova i dobiti (uporedi Anderson
2008, 5).

4.4  Sirenje evropske migracijske politike van trenutnih granica EU i Sengen zone

Kao 1 sama EU, i evropska migracijska politika se S§iri, pri ¢emu u pitanju nije prosto

preslikavanje, odnosno prenoSenje nekakvog jedinstvenog modela na druge drzave, koje (jo$

not-a-safe-country-of-asylum ili http://helsinki.hu/en/serbia-as-a-safe-third-country-a-wrong-presumption, svemu
pristupljeno 20. decembra 2015.

19 http://www.franceinter. fr/emission-leco-du-matin-a-quoi-servent-et-a-qui-profitent-eurosur-et-frontex,
pristupljeno 20. decembra 2015.

97 Jedna od najpoznatijih je G4S, organizacija koja pruza usluge obezbedivanja, i koja ima nacionalne podruznice,
izmedu ostalih zemalja, i u Srbiji http://www.g4s.rs/sr-Latn-RS. “G4S predstavlja vode¢u svetsku kompaniju u
industriji obezbedenja. U Srbiji koristimo nase medunarodno iskustvo kako bismo klijentima ponudili najbolja
bezbednosna resenja. Od procene rizika do pruzanja najkvalitetnijih usluga, saradujemo sa drzavnim institucijama,
manjim kompanijama i velikim organizacijama kako bismo pruzili integrisana bezbednosna resenja i odgovorili na
sve izazove u industriji obezbedenja. Sa bogatim iskustvom od preko jednog veka i timom ljudi koji ¢ini vise od
620,000 zaposlenih S§irom sveta, predstavljamo drugog najveéeg privatnog poslodavca na svetu. G4S Secure
Solutions Srbija predstavlja nacionalnog lidera u industriji obezbedenja. Kombinacijom iskustva nase mati¢ne
kompanije i naSe poslovne filozofije, G4S Secure Solutions Srbija uziva ugled stabilnog partnera na trzistu
obezbedenja u Srbiji, koji pruza svojim klijentima usluge najviseg kvaliteta. Nase klijente ¢ine banke i korporacije,
industrijske kompanije, kao i maloprodajni lanci, javne institucije i fizi¢ka lica. Nasi klijenti nam poveravaju svoju
bezbednost i bezbednost svoje imovine,” http://www.g4s.rs/sr-Latn-RS/Content%20Pages/Serbia%20Who%20We%
20Are/ Izvorno, ona je zaduZzena za “transport zatvorenika i trazilaca azila izmedu sudova, policijskih stanica,
zatvorskih i azilnih centara,” i druge azilne usluge (asylum services),
http://www.g4s.com/en/what%20we%20do/services/care%20and%20justice%20services/, “zastitu nacionalnih
interesa” u vidu “ojacavanja granica UK na siguran i bezbedan nacin” (safely and securely),” a takode, "G4S je
glavna u poslovima pratnje u zemlji (in-country escorting), prekomorskih usluga repatrijacije (overseas repatriation
services), i operater polovine privatnih britanskih cenatara za odstranjivanje imigranata (and the operator of half the
UK ’s privately-run immigration removal centres),”
http://www.g4s.com/~/media/files/4pg%20pdf%20case%20studies/g4s%20uk%20border%20agency%20case%20st
udy.ashx, svemu pristupljeno 20. decembra 2015.
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uvek) nisu ¢lanice EU. Pokazalo se da jedinstven model zapravo postoji samo u nacelu, na nivou
smernica 1 minimalnih standarda, iako se, vise ili manje uspesno, konstantno radi na njegovom
sve ve¢em usaglasavanju. Razlike izmedu drzava — Clanica su dosta velike u pogledu kriterijuma
za prepoznavanje ali i prijem migranata i onih osoba koje traze azil. Zajednicka evropska
migracijska politika tako ne predstavlja preduzimanje koraka ka nekom unapred definisanom,
osmi$ljenom cilju, ve¢ niz improvizacija koju sprovode institucije i Cije su konkretne
manifestacije mogu posmatrati kao nusprodukt aktivnosti usmerenih ka harmonizaciji
nacionalnih politika i1 dolaska/prisustva migranata u vefem ili manjem obimu (uporedi
Papadopoulos et al. 2008; o primeru odnosa drustva prijema prema migracijskim tokovima kao
fenomenu ,,permanentne vanrednosti* videti Riso and Mazzili 2014). Pitanja koja se odnose na
migracije su trenutno fragmentirana izmedu razvojne saradnje, susedske politike, prosirenja i
spoljnih odnosa, kao i1 unutrasnjih poslova (ECRE 2012, 6). To znac¢i da na delu nije
jednosmerno uticanje politickih trendova na migracijske prakse ili obrnuto, ve¢ dinamican proces
¢ije konkretne manifestacije zavise od aktuelizovanih elemenata geopolitickog konteksta u kome
se desavaju. I pored stalnog menjanja praksi da bi se odgovorilo na novonastalu situaciju, mogu
se, medutim, uociti izvesni principi na kojima se celi proces zasniva, a koji se pre svega odnose
na razli¢ite funkcije koje drzave kroz prihvatanje direktiva iz EU u pogledu kontrole migracija
zadobijaju u Sirem regionalnom sistemu kontrole migracijskih tokova. Na osnovu funkcije koju
neka drZava ima u ovom internacionalnom sistemu regulacije migracija u odnosu na EU, govori
se 0 uspostavljanju tzv. zone priguSenja (,,buffer zone“), eksternalizaciji granica EU
(prebacivanje odgovornosti za kontrolu migracija na drZave koje nisu ¢lanice EU), odnosno, o
eksternoj dimenziji evropske migracijske politike (saradnja sa regionalnim partnerima koji nisu
¢lanovi EU) (Collinson 1996, Lavenex 1999, Papadopoulou-Kourkoula 2008). Razmatranje ovih
pitanja, koja nedvosmisleno ukazuju na produktivnost evropske migracijske politike, shvacene
vise kao perspektiva a manje kao sistem, omoguci¢e mi preciziranje mesta, funkcije ali i
moguc¢ih razloga za nastanak 1 usmeravanje ternutne srpske migracijske politike. Dakle,
savremenu srpsku migracijsku politiku ¢u interpretirati kao deo Sirih, regionalnih, a moze se reci

i globalnih, procesa.
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4.4.1 Kontekst i mehanizmi Sirenja evropske migracijske politike: internalizacija i

ekstrateritorijalizacija granica

,» Iradicionalno,”, navodi Lavenex, ,spoljni odnosi Evropske zajednice zasnivali su se na
trgovinskoj politici, pomoéi u razvoju i — u okviru Evropske politicke saradnje'®® — na spoljnoj i
bezbednosnoj politici. Medutim, 1990-ih oni su sve vise proSirivani kako bi ukljucili politike
koje se odnose na domene pravosuda i unutrasnjih poslova i koji spadaju u tre¢i stub Evropske
unije, (Lavenex 1998, 113).® EU trenutno sprovodi nekoliko programa u okviru kojih se,
izmedu ostalog, ostvaruje eksterna kontrola kretanja prema EU, kao Sto su Politika proSirenja
EU, Politika susedstva (European Neighbourhood Policy)*® i GAMM (Global Approach to
Migration and Mobility). Takode, u godi$njim pregledima Evropske mreze za migracije, koji se
izdaju za sve drzave EU, postoji posebno poglavlje u kome se beleze napori svake drzave
ponaosob u razvoju eksterne dimenzije evropske migracijske politike.?™ Na migracijska kretanja
kroz Srbiju najviSe uticaja imaju, svakako, politika proSirenja EU, ali i GAMM, pa ¢e o ovome

biti nesto vise reci.

Azilna i imigraciona politika uvek su posmatrane u relaciji sa ukidanjem kontrole na unutrasnjim
granicama EU. Ideja je bila da se sloboda kretanja, kako ljudi tako i robe, izmedu ¢lanica moze
ostvariti jedino ako se uspostavi adekvatna kontrola ulaska od spolja. Time se migracije,
odnosno, mobilnost drzavljana drzava — ¢lanica EU/ potpisnica Sengenskog sporazuma postavlja

u dijametralan polozaj u odnosu na mobilnost nedrzavljana: §to je viSe dozvoljeno jednima,

1% Evropska polititka saradnja (European Political Cooperation) je izraz koji se donosio na koordinaciju spoljne
politike EZ izmedu ¢lanica do formiranja EU (prim. aut.).

199 Ugovor iz Mastrihta iz 1993. godine je institucionalnu strukturu EU postavio na tri tzv. stuba (pillars): prvi se
odnosio na Evropske zajednice (European Communities), Evropsku zajednicu za atomsku energiju (EURATOM) i
Evropsku zajednicu za ugalj i celik (ECSC); drugi stub se odnosio na zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku;
tre¢i stub se odnosio na policijsku i pravosudnu saradnju u aktivnostima spreavanja kriminalnih radnji (prvo se
zvao Pravosude i unutrasnji poslovi a zatim Policijska i pravosudna saradnja u pitanjima kriminala). Ugovor iz
Amsterdama iz 1997. doveo je do izvesnih izmena: slobodno kretanje ljudi je prebaCeno iz tre¢eg u prvi stub,
odnosno, u ovim pitanjima prestalo je da se odlu¢uje na meduvladinom nivou, ve¢ na nivou cele EU. Ugovor iz
Lisabona ukinuo je strukturu stubova, mada u pitanjima bezbednosti i spoljne politike i dalje se odluke donose na
osnovu meduvladine saradnje ¢lanica, prema http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/eu_pillars_en.htm,
pristupljeno 20. decembra 2015.

2% http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-4548 en.htm pristupljeno 20. decembra 2015.

21 Ovi pregledi su dostupni na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/factsheets/index_en.htm pristupljeno 20. decembra 2015.
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manje je dozvoljeno drugima. U prilog ovome govori i udruzivanje migracija, unutrasnjih

poslova i drzavljanstva u jednu oblast delovanja, koju u okviru EK vodi jedan komesar.”%

Zanimljivo je pratiti promene predstavljanja EU u odnosu na tre¢e drzave u pogledu spoljnih
granica, odnosno, kako se od emotivno distancirane carinske unije iz 1957. doslo do emocijama
nabijenog koncepta zone slobode, bezbednosti i pravde.” Ova promena je proporcionalna
naporima da se EU S$to vise integriSe u nad-nacionalnu strukturu, koja od sastavnih nacionalnih
struktura preuzima modele funkcionisanja, ukljucujuéi ideju vezivanja za teritoriju, definisanja
drzavljana u odnosu na druge,®* izgradnju deljenog evropskog identiteta. Drugim re¢ima, kroz
kontrolu mobilnosti strukturira se politicki prostor. Prema Papadopoulos i dr., ovakvo
preuzimanje modela izgradnje lojalnosti upravljackim strukturama, u ma kakvoj formi se one
pojavljivale, karakteristi¢no je za postliberalne forme drustvene kontrole (Papadopoulos et al.
2008; videti narocito Ibid, 38). Nazalost, ¢ini se da ovako formulisan cilj i problem unutrasnje i
spoljne politike EU, obrnuto proporcionalno prati izrazito humani smer misljenja koji je doveo
do nastanka EU, i vodi sve vecoj sekuritizaciji, diskursu straha od drzavljana treé¢ih drzava,

05

imperativu o€uvanja (moze se re¢i ve¢ uveliko upitnog) drustva blagos‘[anja2 od ,,najezde

202 pogledati  http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/avramopoulos_en, pristupljeno  20. decembra 2015.
Odgovornosti Komesara za migracije, unutra$nje poslove i drzavljanstvo su:“ pobolj$anje grani¢ne kontrole
podsticanjem efektivnosti grani¢ne agencije Frontex i udruzivanjem sredstava iz zemalja EU-a, i olakSavanje
pristupa za one koji imaju legitiman interes za ulazak u Europsku uniju; unapredenje nove evropske politike o
regularnim migracijama, u smeru prevladavanja nestasice kvalifikovane radne snage u EU, putem, izmedu ostalog,
revidiranja zakonodavstva koje se odnosi na tzv. plave karte (dozvola rada u EU, prim. aut.); obezbedivanje potpune
implementacije zajednickog evropskog azilnog sistema, uz paraleleno razvijanje strategije za poboljsanje odgovora
na hitne situacije, s naglaskom na solidarnost i saradnju sa zemljama koje nisu ¢lanice EU; suocavanje s
neregularnim migracijama, uklju¢ujuéi i obezbedivanje neometanog povratka, u saradnji s drzavama koje nisu
¢lanice EU; identifikovanje oblasti delovanja EU u borbi protiv terorizma i radikalizacije, sa naglaskom na reSavanje
problema stranih boraca; fokusiranje na borbu protiv kriminala koji potkopava politiku EU, poput trgovine ljudima,
krijuméarenja i cyber kriminala, te pomaganje u borbi protiv korupcije, uklju¢ujuéi i ja¢anje policijske saradnje;
dopiranje do gradana, naro¢ito upotrebom programa ,,Evropa za gradane”(program koji za cilj ima unapredenje
evropskog drzavljanstva i aktivnog drzavljanstva EU, prim. aut.).*

203 J ¢lanu 2. Ugovora iz Lisabona stoji da ¢e Unija ponuditi svojim gradanima zonu slobode, bezbednosti i pravde
bez unutra$njih granica, u kojoj je slobodno kretanje osoba zajamceno spregom sa odgovarajuéim merama u
pogledu kontrole spoljnih granica, azila, imigracije i sprecavanju i borbi protiv kriminala. Ovaj okvir trebalo bi da
bude postignut saradnjom izmedu organa EU i organa drzava — ¢lanica, pri ¢emu ¢e se voditi racuna o razli¢itim
pravnim sistemima i tradicijama drzava — ¢lanica a zajednicki okviri azilne i imigracione politike, kao i kontrole
spoljnih granica bice fer (fair) prema drzavljanima tre¢ih drzava (¢lan 61. ovog Ugovora). lako ova sintagma nije po
prvi put koris¢ena u Ugovoru iz Lisabona, ve¢ na nju nailazimo jo§ u Ugovoru iz Amsterdama iz 1997, u Ugovoru iz
Lisabona je u naslovu poglavlja smenila ranije kori$¢enu viza, azil, imigracija i druge politke vezane za slobodno
kretanje osoba.

2% Byropsko drzavljanstvo omoguéio je Ugovor iz Mastrihta 1992. godine.

2% papadopoulos id r. navode da je internacionalizacija proizvodnje i finansijskog trzita uéinila je svako uredenje
radnih odnosa na nacionalnom nivou neadekvatnim, §to je prestavljalo direktan napad na fiscalnu bazu sistema
blagostanja svake drzave, (Papadopoulos et al. 2008, 226).
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ilegalaca i azilanata”,?®® koji nose ,.drugu kulturu, sistem misljenja, obi¢aje”.?*” Kako Huysmans
istiCe, bezbednosna politika je posebna politika posredovanja pripadnoscu: ona odrzava i
transformise politicku integraciju i kriterijume pripadnosti putem identifikovanja egzistencijalnih
pretnji. Bezbednosnim praksama se politi¢ka i socijalna identifikacija zajednice i njenog nacina
zivota razvija kao odgovor na neku egzistencijalnu pretnju. Zajednica definiSe Sta se smatra
dobrim zivotom tako S§to konkretizuje (reifikuje) figure opasnosti za druStvo, kao Sto su
kriminalac, mentalno abnormalan, i neprijatelj koji napada. Drugim re¢ima, diskursi opasnosti i
bezbednosne prakse izvlace svoj politi¢ki znacaj upravo iz svoje sposobnosti da stimulisu ljude
da pristupe politi¢koj zajednici i da podrze — ili dovedu u pitanje — politi¢ki autoritet upravo na
osnovu ovih konkretizovanih opasnosti (Huysmans 2000, 7). Kako Huysmans i Squire isticu,
dok su se ranije migracije posmatrale kao socio-ekonomski ili istorijski fenomen (bilo u
socioloskom, bilo u antropoloskom smislu), od tzv. hladnog rata i politickih promena nastalih u
periodu globalizacije, migracije postaju bezbednosno pitanje. Nakon zavrsSetka tzv. hladnog rata,
dolazi do “gubljenja kompasa” u pogledu definicije bezbednosnih rizika, i dolazi do proliferacije
mnogih novih nesigurnosti i ali i do izmeStanja studija bezbednosti iz okvira dominantno vojnih
pitanja. Upravo je prelazak granice dobio glavnu ulogu u sferi studija bezbednosti (Huysmans
and Squire 2009). Migracijska politika se tako intenzivno transformiSe u pitanje fizicke kontrole

granica. Medutim, postavlja se pitanje $ta su to, u stvari, granice.

U praksi se, tako, kontrola ulaska u ,,zonu slobode, sigurnosti i pravde” ne obavlja na samoj
teritorijalnoj granici, na spoljnim granicama EU ili Sengen zone: granice su odavno prestale da
budu fizicke na taj nacin. Granice nisu mesto, ve¢ funkcija u kojoj se ocitava 1 reetablira
asimetri¢ni drustveni odnos, koji se moZze aktivirati u skladu sa (trenutnim) politi¢kim ciljevima
(uporedi Pickering and Weber 2006). Guild, prateci liniju razmiSljanja koju nudi Torpey, istie
da se kontrola samih granica pretvorila u kontrolu pokusaja pojedinaca da se krec¢u: pojedinac,
kroz interakciju sa drzavom i drugim akterima u pogledu garantovanja ili uskra¢ivanja prava,

aktivira i pozicionira ,.granicu” (Guild 2001, 2). Tako ,granica” iskrsava na aerodromu, u

2% pogledati intervju sa generalnim direktorom 10M-a, Williamom Swingom,
http://edition.cnn.com/videos/world/2015/04/15/intv-amanpour-italy-migration-william-swing.cnn pristupljeno 20.
decembra 2015.

27 pogledati, na primer, http://www.dailymail.co.uk/news/article-2301743/How-invasion-immigrants-corner-
England-mockery-PMs-promise-close-door.html a narogito:
http://www.theguardian.com/commentisfree/2015/apr/20/immigration-language-of-genocide-british-
politics?CMP=share_btn_fb, svemu pristupljeno 20. decembra 2015.
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konzularnom predstavniStvu, u kancelariji poslodavca gde se pregledaju dokumenti
potencijalnog radnika, u hostelu gde mogu da prenoc¢e samo oni sa validnim dozvolama boravka
u zemlji, u taksi vozilu gde bi taksistu mogli da uhapse zbog prevozenja osoba bez dozvole
ulaska ili boravka u zemlji i tako dalje. Drugim rec¢ima, granice se reprodukuju u svakoj situaciji
gde se dovodi u pitanje legitimitet boravka neke osobe na nekom mestu. To implicira asimetri¢an
odnos, odnosno, razli¢itu pozicioniranost u drustvenoj strukturi, gde jedna osoba mora da
podnese dokaze drugoj osobi da ima pravo da boravi na odredenom mestu. Osoba koja sprovodi
kontrolu je u situaciji da preduzme odredene korake i osobi omogu¢i dalje kretanje ili da ga
sprec¢i. Granice tako postaju potencijalno sveprisutne a kontrola se Siri iz ruku drzavnih
¢inovnika u privatne i iz ingerencija sluzbi na nivo pojedinaca. To ima tri zanimljive posledice:
pre svega, ovo navodno osnazivanje gradana, zapravo predstavlja vid druStvene kontrole,
odnosno, disciplinovanja u klasi¢nom fukoovskom smislu, jer drzavni aparat postaje nadzorni
organ nad sopstvenim gradanima u pogledu toga da li na adekvatan naéin implementiraju
kontrolu ulaska/boravka. Time drZava potvrduje dominaciju nad teritorijjom 1 nad gradanima. Sa
druge strane, to istovremeno znaci da je i ono Sto treba kontrolisati, ono §to je opasnost za
postojece uredenje, zapravo i samo nuzni, konstitutivni deo tog uredenja. Proizvodnja granica
tako predstavlja pokusaje definicije i konsolidacije politickog prostora gde se putem kontrole
kretanja materijalizuje onaj drugi, strani tom politickom prostoru (Minci and Vaughan-Williams
2012). Najzad, sa stanoviSta migranta onaj koji ima najve¢u mo¢ da uspostavi granicu i mozda
ograniCi kretanje nije drZzava kao takva, ve¢ potencijalno svako sa kim stupi u kontakt. Time se

iznova potvrduje nefavorizovan poloZaj migranata u drustvenoj strukturi (de Genova 2002).

Kako Pickering i Weber isti¢u, kriminalizacija ,,neautorizovanog* prelaska granice predstavlja
jedan od primarnih nacina kontrole granica u Evropi, Severnoj Americi i Australiji, narocito u
situacijama kada se uloga granica nacionalne drzave sve viSe dovodi u pitanje (Pickering and
Weber 2006, 2, navodnici u originalu). Granica se transformiSe u sredstvo kojim se omogucava
konstruisanje novih prekr$aja, novih na¢ina sprovodenja zakona i procesa kriminalizacija, dok
se, sa druge strane, prakse koje sprovodi drzava na granici, 1 same mogu smatrati sumnjivim
(Ibid.). Minca i Vaughn-Williams govore o tome kako granica (kao funkcija kontrole kretanja, tj.
legitimnosti boravka, usmerena ka konstitutivnoj proizvodnji razlike i emancipaciji suvereniteta

baziranom na mitu o postojanju nekog fundamentalnog, ontoloSkog i1 neotudivog prava na
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teritoriju) postaje mesto na kome ekstra-legalno nasilje lako postaje normalizovana forma

manifestacije juridi¢ko-politicke moci drzave (Minca and Vughn-Williams 2012).

Medutim, kada se perspektiva prebaci sa nacionalnog nivoa na nadnacionalni, postaje evidentno
da je formiranje nadnacionalne politicke strukture, EU, prebacilo odgovornost za kontrolu
granica sa drzave, kao tradicionalnog suverena (koji direktno ili indirektno sprovodi nadzor), na
agencije 1 meduvladine organizacije. Dok neki autori govore o transnacionalnom suverenitetu,
koji sjedinjuje nacionalne prostore i nacionalne i internacionalne aktere kao ravnopravne igrace,
drugi u prvi plan stavljaju postliberalni suverenitet, §to omoguéava uzimanje u obzir
neravnopravnosti u pogledu mo¢i, odnosno, teznje ka hegemoniji pojedinih korporativnih a ne
prosto nacionalnih aktera, (Papadopoulos et al. 2008, 27). Kompleksnost ovih novih institucija
dovodi do toga da je spoljasnji nadzor njihovog delovanja sve teze sprovoditi. Zato
Papadopoulos i dr. nazivaju agencije koje su zaduzene za kontrolu kretanja (Frontex, Europol,
SIS, Eurosur i dr.) liminalnim porokratskim institucijama (Papadopoulos et al. 2008, 173). One
deluju u liminalnom prostoru izmedu javnosti, drZzave i nadnacionalnih organizacija tako Sto
»popunjavaju rupe“ na svim onim mestima na kojima se postojeci sistem kontrole kretanja ucini
neregulisano poroznim i potencijalno bezbednosno deficitarnim (Ibid. 174). One nemaju za cilj
da sprece aktualizovano neregularno kretanje, ve¢ da ga preduhitre. Zato su mobilne,
deteritorijalozovane, digitalizovane (tj. povezane sa razliitim bazama podataka) i1 deluju izvan
(ispred) granica EU i Sengen zone (Ibid. 177). Kako UnmiiBig i Keller isti¢u, nove politike
upravljanja granicom sve vise ,,Stite” EU od migracija a koriS¢enjem najsavremenijih tehnologija

nadzora pretvaraju je u elektronsku tvrdavu (Unmiiflig and Keller 2012).208

Dakle, kontrola kretanja predstavlja manifestaciju granice. To ima tri znacajne posledice. Pre
svega, granice su deteritorijalizovane, jer se kontrola kretanja sprovodi samo u odredenoj meri na
fizickoj granici, a znac¢ajnim delom unutar granicom definisanog prostora, Sto znaci da su granice
internalizovane (Weber 2015), odnosno, izvan njega, $to znaci da su granice i eksternalizovane
(Stoji¢ Mitrovi¢ 2012; Bialasiewicz 2012). Zatim, kontrola kretanja je detemporalizovana,

odnosno, uveden je znatno Siri vremenski okvir: kontrola kretanja (mozZe da) se sprovodi pre,

28 J tekstu Hayesa i Vermeulena navedeni su razli¢iti sistemi i tehnologije koji se koriste za kontrolu granica EU,
ukljucujuéi tzv. pametne grani¢ne pakete, pracenje ulaska i napustanja Sengen zone i td. Njiho rad je dostupan na
http://www.statewatch.org/news/2012/jun/borderline.pdf pristupljeno 20. decembra 2015.
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tokom i nakon aktuelizovanog prelaska granice (uporedi Parker and Vaughan-Williams 2012,
730). Na kraju, kontrola kretanja je potencijalno totalitarizovana, jer kontrolu kretanja sprovode
sluzbe, nacionalne, medunarodne i privatne, ali i pojedinci, tj. fizicka lica, kojima to nije
primarno zaduzenje (a ¢esto ni nemaju ovlaséenja za to, ali su primorana sistemom kazni,

uporedi Stoji¢ Mitrovi¢ i Meh 2015).

Zato saradnja sa tre¢im drzavama u pogledu kontrole migracija predstavlja ne samo vazan
aspekt, ve¢ i imperativ njihovog delovanja. Tu, kao i u predpristupnim pregovorima, usvajanjima

evropskog zakonodavstva, twinning projektima,?®

sporazumima o readmisiji 1 razliCitim
bilateralnim i multilateralnim sporazumima izmedu drzava - ¢lanica EU i tre¢ih drzava, stvara se
funkcionalno kompleksna struktura kontrole migracijskih tokova, u ¢ijem idejnom sredistu lezi
»tvrdava Evropa,™ (viSe o konkretnim sporazumima videti u Stoji¢ Mitrovi¢ 2012). Sustina ovih
ugovora je da se obecava pomo¢ ili ,,posebno blizak odnos sa EU” drzavi porekla ili drzavi iz
koje se ulazi u EU ukoliko radi na sprecavanju nezakonitih izlazaka (Stoji¢ Mitrovi¢ 2012,
240).2° Ovi sporazumi predstavljaju kanale preko kojih se osigurava kontrola kretanja na nacin
koji u krajnjoj liniji odreduje EU. Pritom se kao osnovno sredstvo koristi koncept sigurne zemlje.
Osobe koje su prepoznate kao izbeglice po Zenevskoj konvenciji ili kao bona fide, odnosno,
humanitarne izbeglice, ne mogu se proterati u zemlju gde im nece biti zagarantovano pravo na
slobodu 1 Zivot. Ili preformulisano: mogu se proterati/preseliti/vratiti, ali u drzavu gde ¢e im ova
prava biti zagarantovana, odnosno, u sigurnu zemlju. To, dakle, moZe biti sigurna zemlja porekla
(odakle osoba u pitanju potice, 1 koja je sigurna za osobe koje poseduju njeno drzavljanstvo) ili
sigurna treca zemlja (koja nije niti zemlja porekla, niti zemlja trenutnog boravka, a koja moze ali
1 ne mora biti zemlja kroz koju je osoba prosSla na svom putu ka trenutnom odredistu 1 tamo
zatrazila azil), za koje standardi nisu unificirano definisani i zavise od (nacionalne) interpretacije,
odnosno, usvojene liste sigurnih zemalja. Dakle, koncept sigurne zemlje jeste politicko sredstvo

a readmisija konkretizovan nac¢in na koji se ovo implementira (uporedi Lavenex 1999).

2% Twinning predstavlja instrument saradnje izmedu javne administracije drzava —¢lanica EU i drzave — korisnika
(beneficiary country), koji mogu biti drZave - kandidati, drzave — potencijalni kandidati i drZzave na koje se odnsoi
Evropska politika susedstva (European Neighbourhood Policy). Za drZave koje su ukljuéene u proces pristupanja
EU, ima svrhu da pomaze usvajanje, implementaciju i sprovodenje evropskog zakonodavstva (the EU acquis), kao i
uvodenje u praksu javne administracije drzave — korisnika i ojacavanje veza izmediu adminsitracija trenutnih i
buducih €lanica. Ovi projekti imaju konkretne ciljeve definisane kroz dogovor obe strane (sa zvani¢nog sajta EK
http://ec.europa.eu/enlargement/tenders/twinning/index_en.htm, pristupljeno 20. decembra 2015. ).

219°0 regionalnim politikama koje za cilj imaju jatanje sardnje EU i drzava koje nisu njene Glanice pogledati, na
primer, http://eeas.europa.eu/regional_policies/index_en.htm, pristupljeno 20. decembra 2015.
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Ova politika je ozvani¢ena agendom GAMM (Global Approach to Migration and Mobility).
Kako bi ,izgradila istinski razumljivu migracijsku politiku, utemeljenu na zajednickim
politickim principima i solidarnosti, od 2005. godine EU sprovodi GAMM.?*' GAMM
predstavlja glavnu agendu na osnovu koje se ureduje spoljna migraciona i azilna politika EU:
,ovaj okvir definiSe kako EU vodi dijaloge o politici i saradnji sa drzavama koje nisu ¢lanice
EU, baziranu na jasno definisanim prioritetima i u skladu sa op$tom spoljnom praksom EU,
ukljudujuéi i razvojnu saradnju.“?** GAMM se sprovodi putem nekoliko politi¢kih instrumenata
(bilateralnih i regionalnih dijaloga i akcionih planova), pravnih instrumenata (kao $to su vizne
olaksice 1 sporazumi o readmisiji), putem pruzanja operativne podrske i izgradnje kapaciteta kao
1 dostupnos¢u programske i1 projektne podrske tre¢im drzavama i drugim stranama, kao Sto je

.. v . . .. 21
civilno dru§tvo i medunarodne organizacije.?™®

lako je formalno usvojen tek 2005,

pocetak ,.globalnog pristupa migraciji se vezuje jo$ za
1997. godinu i dolazak hiljada irackih Kurda u Grcku i Italiju, morskim putem iz Turske, §to je
dovelo do toga da EU usvoji nacrt tzv. akcionog plana u 46 tacaka poc¢etkom 1998, sa namerom
da osigura da se ovakav masovni ulazak ne ponovi (Hayes and Vermeulen 2012, 13).2"° Iste
godine u julu, tokom austrijskog predsedavanja Ve¢em EU, napravljen je nacrt strategije o
imigraciji i azilnoj politici.”** On je upuéen koordinacionom komitetu K4, saginjenom od
najvisih sluzbenika ministarstava unutra$njih poslova (telo koje je proizaslo iz Trevi grupe, prim.
aut.), (za vise informacija o ovom telu pogledati den Boer 1996). Izmedu ostalog, u tacki 60,
predlozeno je da se model ,tvrdave Evrope®“ zameni modelom koncentricnih krugova
migracijske kontrole: prvi krug ¢inile bi drzave Sengena, drugi krug njihovi susedi, koji bi bili
postepeno ukljuéivani viznom kontrolom i politikom readmisije, tre¢i krug Cinio bi region

Zajednice Nezavisnih Drzava, Turska i severnoafricke zemlje, koje bi se koncentrisale

21 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-
migration/index_en.htm, pristupljeno 20. decembra 2015.

212 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international -affairs/global-approach-to-
migration/index_en.htm, pristupljeno 20. decembra 2015.

3 Detaljnije o tome kako GAMM funkcionie videti u Report on the implementation of the Global Approach to
Migration and Mobility 2012-2013, dostupan na http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/international-affairs/general/docs/gamm_implementation_report 2012 2013 _en.pdf,
pristupljeno 20. decembra 2015.

1 Osnivacki akt pogledati na http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AL L/?uri=CEL EX:52005DC0621,
pristupljeno 20. decembra 2015.

“1> http://database.statewatch.org/e-library/06180.en98.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.

28 Strategy p apper on immigration and asyilum policy dostupan je na: http:/database.statewatch.org/e-
library/1998-9809-strategypaper-immigrationasylum.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.
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prvenstveno na tranzitne provere i borbu protiv mreza krijumcara, dok bi se Cetvrti krug, Bliski

217

Istok, Kina i crna Afrika (black Africa), koncentrisao na eliminaciju push faktora.~" Ovaj nacrt

je izazvao puno kontroverzi, ali su mnogi principi koji su u njemu formulisani postali deo
Akcionog plana EU o ilegalnoj imigraciji iz 2002. godine (Hayes and Vermeulen 2012, 14).%®
Pre svega, predvidao je finansiranje migracijskih kontrola u zemljama porekla migranata, u
pogledu opreme, ekspertize, ali i azilne infrastrukture, infrastrukture za uzimanje biometrijskih
podataka (lokalnog stanovnistva i migranata), prijemnih centara za neregularne migrante u
tranzitnim zemljama, kao i ,.kampanja za podizanje svesti“ za buduce ,ilegalne” emigrante
(Ibid., navodnici u originalu). Pored ovoga, ovaj Akcioni plan je uneo klauzulu upravljanja
migracijama u sporazume EU sa tre¢im drzavama, a kako bi se saradnja osigurala, kori$c¢en je

model pomo¢-za-trgovinu (aid-and-trade), pri ¢emu je EK otpocela finansiranje priprema za

saradnju sa tre¢im drzavama u oblasti migracija iz budzeta za razvoj (Ibid.).

U prvom periodu funkcionisanja GAMM agende, naglasak je bio stavljen na juzni Mediteran
(,,Prioritet je dat neposrednim susedstvu na jugu i istoku, ali je i migracijskim rutama i zemljama

porekla i tranzita od strateSkog znacaja za EU takode dat poseban fokus“),219

gde je sprovedeno
nekih 400 projekata koji se odnose na migracije.””® Od 2011. uvedeni su novi elementi, kao to
su ,,uklju¢ivanje medunarodne zastite i eksternog aspekta azila kao novih prioritetnih tema, te
prosirenje opsega politickog okvira kako bi se njime obuhvatila ,,mobilnost” ¢ime se naglaSava
vaznost podsticanja dobrog upravljanja mobilnosti drZavljana tre¢ih zemalja preko spoljnih

granica EU,* (Izve§taj GAMM 2012-2013).%4

217 http://database.statewatch.org/e-library/1998-9809-strategypaper-immigrationasylum.pdf, pristupljeno 20.
decembra 2015.

28 predlog plana za borbu protiv ilegalne imigracije i trafikinga iz 2002. godine. dostupan je na:
http://ec.europa.eu/home-affairs/funding/2004_2007/docs/comprehensive_plan_illegal _immigration.pdf ,
pristupljeno 20. decembra 2015.

*19 postoji izvesna razlika izmedu neposrednih suseda i tre¢ih drzava (porekla i tranzita) koje to nisu: okvir Mobility
Partnershp (MP) ukljuéuje pregovore o viznim olakSicama i sporazume o readsmisiji i odnosi se na susede, dok ih
program Common Agendas for Migration and Mobility (CAMM) ne ukljucuje i odnosi se na trece drzave sa kojima
se EU ne granici, za viSe informacija videti: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international -
affairs/global-approach-to-migration/index_en.htm, pristupljeno 20. decembra 2015.

220 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-
migration/index_en.htm, pristupljeno 20. decembra 2015.

2! Hrvatski prevod Izvestaja o sprovodenju Globalnog pristupa migraciji i mobilnosti 2012. — 2013 dostupan je na
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b88fb1b-9d65-11e3-aa74-
0laa75ed71a1.0004.01/DOC_1&format=PDF, pristupljeno 20. decembra 2015.
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Kritike koje se odnose na GAMM su brojne. EK navodi da je ,,neobavezujuca i fleksibilna narav
GAMM:-a jedna od prednosti tog okvira koja omogucava odredenim drzavama cClanicama da
saraduju (do odredenog stepena) na radu u zemljama ili regijama za koje su posebno strucni.
Medutim, ta je fleksibilnost ujedno i Ahilova peta tog pristupa jer je zbog nje u nekim
slucajevima teSko osigurati ujednacenu i potpunu ponudu EU tre¢im zemljama, npr. u vezi s
nekim Partnerstvom za mobilnost. Nadalje, postoje znatne razlike izmedu nivoa kooperacije
drzava Clanica u raznim okvirima za saradnju. Na primer, pet drzava Clanica ne saraduje ni u
jednom Partnerstvu za mobilnost koja su dosad sklopljena. Veéina drzava ¢lanica koje saraduju u
Partnerstvima za mobilnost jo§ uvijek nije dala nikakav finansijski doprinos za njihovo
sprovodenje,” (IzveStaj GAMM 2012-2013, tacka 5.2.2.). Medutim, ,,potencijal za upotrebu
spoljne migracijske politike za podrSku naporima drzava ¢lanica za osiguranje privrednog
razvoja i konkurentnosti, ukljucujuéi privlacenje i zadrzavanje visokokvalifikovanih talenata, i
dalje je nedovoljno iskoris¢en. Treba razmotriti kako bolje upotrebiti razne instrumente razvijene
u okviru GAMM-a kako bi se u potpunosti iskoristila uloga koju moze igrati migracija u
reSavanju nedostatka radne i struéne snage u Evropi. Treba preduzeti dalje napore za bolju
organizaciju migracije radne snage u EU i koordinaciju akcija drzava ¢lanica, kako bi se
postepeno uspostavila bolja ravnoteza izmedu nacionalnih nadleznosti, a posebno odluka o
zapo§ljavanju drZzavljana tree zemlje na podrucju neke drzave clanice, i1 potrebe za izgradnjom
Sto integrisanijeg radnog trziSta EU, a u skladu sa intenzivnom integracijom zajednickog trziSta*
(Ibid., tacka 5.1.1, italike dodao autor). Sto se medunarodne zastite i eksterne dimenzije azila
tie, ,,lako je ostvaren napredak, potrebno je nastaviti s radom kako bi se osiguralo da se ta
dimenzija ukljuci u sve dijaloge o politikama i okvirima za saradnju, te da se saradnja s tre¢im
zemljama u pogledu upravljanja azilnim tokovima 1 tokovima izbeglica pojaca. Treba bolje
razmotriti na koji na¢in EASO moze, oslanjaju¢i se na strucnjake za azil iz drZzava clanica,
doprineti povecanju kapaciteta za azil i prihvat u tre¢cim zemljama, u okviru partnerstava za
mobilnost, npr. primenom twinning metodologije saradnje prema potrebi,” (Ibid., tacka 5.1.2,).
Predlaze se ,,ambiciozniji pristup migracijama i razvoju“, kojim bi se veca paznja dala
efikasnijem ukljucivanju migracije u nacionalne planove za razvoj i smanjenju siromastva, kao 1
ukljucivanju izbeglica i ostalih raseljenih osoba u dugorocne planove za razvoj (Ibid. tacka
5.1.4). Zanimljivo je i to §to se smatra da je ,.kljucan element u hvatanju u kostac s neregularnim

useljavanjem* 1 ,,preduslov za dobro upravljanje migracijama* efikasno ,,vracanje (dobrovoljno i
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prisilno) neregularnih migranata®, (Ibid, tacka 5.1.5). Kao obrazloZenje se navodi da je potreba
da se s tre¢im zemljama Sire saraduje po pitanju vrac¢anja, readmisije i reintegracije od srediSnjeg
znacaja od pocetka primene politike EU u ovoj oblasti, ali da su podsticaji za proSirenje ove
saradnje koju EU ima na raspolaganju trenutno ograniceni. ,,Stoga u skladu s nac¢elom ,,vise za
vise” svaki predlog za pregovaranje o sporazumu o readmisiji treba propratiti odgovaraju¢im
podsticajem. UopSteno, pitanja povezana s povratkom i readmisijom uvijek bi trebala biti deo
ujednacene i konsolidovane ponude EU nekoj tre¢oj zemlji, i zato ih ne treba, prema potrebi,
povezivati s odredbama o poja¢anoj mobilnosti, nego s drugim podrucjima politike kao $to su

trgovina (ukljucujuéi ,,nacin Cetiri®), preduzetnistvo i industrija,” (Ibid.).

Kao jedna od vode¢ih medunarodnih organizacija koja prati poStovanje ljudskih prava u svetu,
ECRE isti¢e da ova agenda predstavlja odgovor drZzava — ¢lanica EU na migracione tokove
prema EU sa stanovista bezbednosti (Sto se vidi iz znacaja koji dat sporazumima o readmisiji),
kao i da dijaloge o migracijama integriSe u druge politicke dijaloge sa tre¢im drzavama.
Medutim, ,,GAMM bi trebalo da ima Sire ciljeve od prostog nagradivanja ¢uvara kapija Evrope
viznim olakSicama (ECRE 2012, 5).222 Takode, zamera se i to S§to je program postavljen
evrocentricno u pogledu radne mobilnosti (MP okviri), gde se akcenat stavlja na potrebe EU za
kvalifikovanom i visoko kvalifikovanom radnom snagom a ne na potrebe samih radnika (za
boljim Sansama za zaposlenje, ve¢im prihodima, usavr§avanjem, ravnopravnim tretmanom i
pravima), (ECRE 2012, 2). Navedeni prioriteti GAMM su promovisanje radne migracije, pitanje
neregularnih migracija, veze izmedu migracija 1 razvoja, kao 1 zastita izbeglica. Medutim, ECRE
primecuje da iako postoji izvesna orijentacija ka zasStiti samih osoba koje se krecu, ona se u
veCini  sluCajeva  vezuje za  omogucavanje pristupa  kontrolisanoj  mobilnosti
(institucionalizovanim putevima, prim. aut.) a ne za zaStitu njihovih ljudskih prava (Ibid, 2).
Takode, ugovori o readmisiji se stavljaju ,,u pakete sa ugovorima o viznim olakSicama ili
ugovorima o radnoj mobilnosti, ,,verovatno u nadi da ¢e ovo odblokirati pregovore o readmisiji,
narocCito sa juznim susedima, koji su, za razliku od isto¢nih, do sada pokazali da nemaju Zelju da
zakljuCe sporazume o readmisiji sa EU* (Ibid, 3.). Inace, pitanje readmisije je samo po sebi
problemati¢no: odluka o tome koja drZzava je sigurna je u sustini politicko i1 ne postoje garancije

da ¢e u njima vrac¢enoj osobi biti poStovana ljudska prava, niti da ¢e imati pristup funkcionalnoj

222 http://www.ecre.org/topics/areas-of-work/protection-in-third-countries/277.html, pristupljeno 20. decembra 2015.
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azilnoj zastiti — a ugovori o readmisiji se bez obzira na ovo usvajaju (uporedi lbid, 4). Pored
ovoga, neregularne migracije se posmatraju iz perspektive bezbednosti drzava a ne bezbednosti
osoba (Ibid, 2). Pomo¢ drzavama po principu ,,viSe za vise* (more for more) se odnosi iskljucivo
na kooperaciju neke drzave u pogledu readmisije i sprecavanja neregularnih migracija, drugim

reCima, na tzv. obeshrabrivanje migracija (Ibid, 6).

Dakle, najnoviji GAMM izvestaj preporucuje da se trece drzave podstiCu na sprovodenje
evropske migracijske politike. Glavna beneficija za drzave koje se nalaze na evropskom
kontinentu su izgledi za ¢lanstvo u EU. Ovde ¢u dati kratak osvrt na neke specificnosti kroz koje
su prosle evropske drzave u ovom pogledu. Phuong isti¢e da je pad Berlinskog zida i zavrSetak
tzv. Hladnog rata dao novu perspektivu i novu dimenziju evropskim integracijama: strah od
pojacane migracije sa istoka i realna mogucnost da se zemlje bivSeg istocnog bloka transformiSu
u zemlje tranzita prema Zapadnoj Evopi, uslovile su nastanak novih mehanizama za
predupredivanje ovakvog scenarija (Phuong 2003). Ne treba izgubiti iz vida da se ovo poklapa sa
postepenom institucionalizacijom  restriktivnin  azilnih i imigracionih  politika u
zapadnoevropskim zemljama, Sto je trend koji se prati jo§ od 1970-ih 1 $to je ve¢ sredinom 1980-
rezultiralo konkretnim nadnacionalnim regulacijama, koje su za cilj imale borbu protiv ilegalne
imigracije i smanjenje broja trazilaca azila (Lavenex 1999, 1-2). Tako je nikla teskoc¢a koju je
trebalo savladati: prihvatiti isto€noevropske zemlje kroz Politiku proSirenja EU 1 istovremeno
spreciti nekontrolisanu imigraciju: ,buduc¢e granice EU ne smeju postati nove linije
razgrani¢enja“.”*> Komisija evropskih zajednica (od 1993. godine Evropska komisija) je 1990.
godine objavila opSti nacrt ugovora o asocijaciji sa zemljama centralne 1 isto¢ne Evrope, koji su
kasnije potpisivani sa svakom zemljom ponaosob.?** U pocetku je osnovna oblast uskladivanja
bila ekonomska, budu¢i da su postojale velike razlike izmedu aktuelnih i buducih ¢lanica.
Kasnije se uvida da treba uskladiti i mnoga neekonomska pitanja (Phuong 2003, 644).
Kriterijumi za pristup ukljucuju usvajanje i primenu evropskog acquis, odnosno, usvajanje
vazece evropske zakonske regulative i omogucavanje njene primene, dobijanje saglasnosti EU 1

njenih €lanica, kao i dobijanje saglasnosti drzavljana drzave — kandidata. Drugim re€ima, pristup

228 Dokument EK, Making a success of enlargement Strategy Paper and Report of the European Commission on the
progress towards accession by each of the candidate countries, COM (2001) 700 final, str. 7, pogledati na
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2001/strateqy _en.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.
224 Association agreements with the countries of central and eastern Europe a general outline pogledati na:
http://aei.pitt.edu/1683/1/east europe_assoc_agree COM_ 90 398.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.
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nije automatski, ve¢ zavisi kako od pripremljenosti drzave — kandidata, tako 1 od ,,spremnosti
same EU da integriSe novu &lanicu. % Kriterijumi za pristupanje (zovu se jos 1 ,.kriterijumi iz
Kopenhagena®) jesu da drzava koja zeli da se pridruzi EU bude u Evropi, da izgradi ,,stabilne
institucije koje ¢e garantovati demokratiju, vladavinu prava, posStovati ljudska i manjinska prava,
da uspostavi funkcionalnu trzisSnu ekonomiju koja ¢e biti konkurentna trziSnim snagama u EU, da
bude sposobna da preuzme i primeni obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva, $to ukljucuje

«“228 Medutim, ovi kriterijumi nisu isti za

privrzenost politi¢koj, ekonomskoj i monetarnoj uniji.
sve drzave i sve periode. Phuong primecuje da vremenom postaju sve preciznije definisani i
opSirniji, pa je tako sada neophodno da sve drzave kandidati usvoje Sengenski acquis, iako ga

227 o SN .
To znaci da neusvajanje Sengenskih

nisu usvojile ni sve trenutne ¢lanice (Phuong 2003, 647).
mera nosi znacajne posledice za zemlju — kandidata. Stavise, prema Lavenex, zapadnoevropske
zemlje su uspostavile preventivni sistem u odnosu na potencijalnu masovnu imigraciju, u koji su
unilateralno inkorporirane isto¢noevropske i centralnoevropske zemlje, tako Sto su, izmedu
ostalog, oblasti azila i imigracije, koje u pocetku nisu bile deo agende EU, zadobile znacajnu
ulogu u predpristupnim strategijama a adaptacija zapadnoevropskih azilnih i1 imigracionih
politika postavljena je kao glavni uslov ¢lanstva u EU (Lavenex 1999, 3-4). Ovakva dirigovana
transformacija migracijskih politika ima znaCajne posledice ne samo na strance koji dolaze ili
prolaze kroz buduce €lanice EU, ve¢ 1 na kretanje gradana ovih drZava (ovde se pre svega misli

na obavezu readmisije), ¢ime se, kako Lavenex slikovito formuliSe, podiZzu neke nove granice u

Evropi (ibid, 4).

Za zemlje zapadnog Balkana,*®® postoje dodatni uslovi za &lanstvo, koji su postavljeni u okvir

Procesa stabilizacije i1 pridruZivanja, a koji se u najve¢em delu odnose na regionalnu saradnju 1

225 http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/accession-eu_en.htm, pristupljeno 20. decembra 2015.

228 http://ec.europa.eu/enlargement/policy/conditions-membership/index_en.htm, pristupljeno 20. decembra 2015.

27 Vrlo je ilustrativna 89. tadka Strategije za imigraciju i azilnu politiku iz 1998: , Veéina ilegalnih migranata ne
dolazi u EU direktno iz svojih zemalja porekla, ve¢ na teritoriju EU dolazi preko tre¢ih drzava. Zato je logicno i
neophodno ukljuciti tranzitne zemlje u sistem kontrole. Proces saradnje kojei je u potpunosti zapocet sa zemljama
kandidatima nudi jedinstvenu moguénost da se njihovi kapaciteti za kontrolu u potpunosti iskoriste. S tim u vezi, od
posebnog znacaja za pripremu pristupnog procesa uvodenje viza Sengenskog tipa, uredivanje kontrole spoljnih
granica i odgovaraju¢ih zakona o strancima.” http://database.statewatch.org/e-library/1998-9809-strategypaper-
immigrationasylum.pdf, str. 9, pristupljeno 20. decembra 2015.

2 EU pod terminom drave Zapadnog Balkana podrazumeva zemlje nastale raspadom SFRJ izuzev Slovenije, i
Albaniju. Hrvatska je 2013. godine postala ¢lanica EU, tako da se na nju ovaj termin osim u geografskom smislu
vise ne odnosi. Videti, na primer, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/western-balkans,
pristupljeno 20. decembra 2015.
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dobrosusedske odnose. **® Ovaj proces ima tri svrhe: politidku stabilizaciju drzava i ohrabrivanje
tranzicije ka trziSnoj ekonomiji, promovisanje regionalne saradnje i eventualno ¢lanstvo u EU.
,»Drzavi se nude izgledi za Clanstvo (postaje moguci kandidat). To znaci da ¢ée joj, kada bude
spremna, biti ponuden status zvani¢nog kandidata.“**® Zemlje koje su u procesu Stabilizacije i
pridruzivanje se u nekim dokumentima nazivaju SAP zemlje (Stabilisation and Association

Process countries).?*!

EK evaluira progres i objavljuje godi$nje izvestaje o napretku svake jeseni.?*? Kako Shore istice,
u teoriji, EK figurira kao ,,iskreni zastupnik®, brane¢i interese (Evropske, prim. aut.) Zajednice
,objektivnim odlu¢ivanjem* nasuprot nacionalnih rivaliteta — njeni c¢lanovi su statutom
obavezani da budu nezavisni ,,van svake sumnje“, a njene odluke bi trebalo da reflektuju
»evropsko stanoviste®, (Shore 1997, 142).233 Takode, godiSnje izveStavanje EK o napretku

upucuje na oblik nadzora i disciplinovanja u fukovskoom smislu.

Srbija ima status zvani¢nog kandidata od 2012. godine.?®* Evropski acquis je razdeljen u
poglavlja, odnosno, oblasti prakti¢nih politika.”®® Ova poglavlja olak$avaju usvajanje i kontrolu
usvajanja i primene evropskih direktiva. Za ovo istrazivanje zna¢ajna su poglavlja 23 i 24, koja
se bave pravosudem i osnovnim pravima, odnosno, pravdom, slobodom i bezbedno$¢u, drugim
re¢ima, onim S$to ¢ini srz zone slobode, bezbednosti i pravde. Upravo to, ,,Pravda, sloboda i

bezbednost“, je ime poglavlja br. 3.24 Nacionalnog programa za integraciju u Evropsku uniju

29 Dokument EK o Strategija progirenja i glavni mizazovima za 2014-2015 godinu je dostupnan na
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-strategy-

paper_en.pdf, o dobrosusedskim odnosima videti str. 16 i dalje ovog dokumenta, pristupljeno 20. decembra 2015.

2% http://ec.europa.eu/enlargement/policy/steps-towards-joining/index_en.htm, pristupljeno 20. decembra 2015.

221 \/ideti, na primer, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/76201.pdf,
pristupljeno 20. decembra 2015.

232 http://ec.europa.eu/enlargement/policy/steps-towards-joining/index_en.htm pristupljeno 20. decembra 2015.

233 The European Commission typically portrays itself as ‘custodian of the European interest, ‘guardian of

the treaties’, ‘engine of European integration’ and even ‘future government of Europe in waiting’ (George 1985 i
Spence 1994:90, prema Shore and Wright 2003, 128).

2% http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/serbia/index_en.htm , pristupljeno 20.
decembra 2015. ,,Pored Srbije, zemlje kandidati su i Crna Gora, Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija, Island
i Turska, dok su Bosna i Hercegovina, Albanija i Kosovo (naziv bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa
Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti UN i misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti
Kosova) potencijalni kandidati,  (Informacioni centar EU 2014, 4, dostupno na:
http://www.europa.rs/upload/documents/publicationssPREGOVARACKA_POGLAVLIJA BROSURA_FINAL.pdf
pristupljeno 20. decembra 2015.).

“% Spisak poglavlja sa linkovima koji ih blize objasnjavaju videti na:
http://ec.europa.eu/enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-acquis/index_en.htm pristupljeno 20.
decembra 2015.
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koji je vlada Srbije donela 2008. godine (NPI 2008).%° Tu se eksplicitno navodi sledece: ,,Jedan
od najznacajnijih preduslova za pristupanje Evropskoj uniji je i uspostavljanje nacionalnog
sistema integrisanog upravljanja granicama, koji treba da omoguc¢i olaksano i brzo prekograni¢no
kretanje ljudi, kapitala, dobara i usluga, sa jedne strane i prevenciju i suzbijanje svih oblika
prekograni¢nog kriminala, medunarodnog terorizma, nelegalnih migracija, trgovine ljudima i
drugih nedozvoljenih aktivnosti i radnji, kao i spreavanje unos$enja zaraznih bolesti zivotinja i

karantinski Stetnih organizama na bilju, u cilju zastite zdravlja ljudi,” (NPI 2008, 606).

4.4.2 Usvajanje evropske migracijske politike u Srbiji: ka viznoj liberalizaciji

, Polazeci od Ccinjenice da migracije predstavijaju globalni fenomen Cciji uticaj i posledice
prevazilaze nacionalne okvire, Republika Srbija je opredeljena da u svom segmentu bude deo

evropske politike i strategije upravljanja migracionim tokovima,“ (NP1 2008, 610).

Krajem 2009. godine, ta¢nije, 19. decembra dolazi do liberalizacije viznog rezima koja je
omoguéila drzavljanima Srbije da putuju bez viza u okviru Sengen zone, a 22. decembra 2009.
godine predsednik Srbije dostavio Svedskom predsedniStvu kandidaturu Srbije za c¢lanstvo u
Evropskoj uniji. Dve godine kasnije, u oktobru 2011. godine, Evropska komisija je objavila
Misljenje o kandidaturi Srbije kojim se Evropskom savetu preporucuje da Srbiji dodeli status
kandidata. Pored toga, Evropska komisija je preporucila da se pregovori sa Srbijom o pristupanju

237 Srbija je na putu

Evropskoj uniji otvore ¢im postigne znacajan dalji napredak sa Kosovom.
ka zadovoljavaju¢em ispunjavanju politickih kriterijjuma koji su postavljeni na sastanku
Evropskog saveta u Kopenhagenu 1993. godine kao i uslovima Procesa stabilizacije i
pridruZivanja, pod uslovom da se nastavi napredak i pronadu prakti¢na reSenja problema sa
Kosovom,” navodi se u misljenju Komisije.”®® U martu 2012. godine Evropski savet je Srbiji
dodelio status kandidata (Strategija IUG 2012, 2). Odluka o otvaranju pregovora o pristupanju

usvojena je 28. juna 2013, uz odluku da prva meduvladina konferencija bude odrzana najkasnije

2% http://www.seio.gov.rs/upload/documents/NPI/NPI_2008.pdf pristupljeno 20. decembra 2015.

87 1zraz Kosovo upotrebljen je bez prejudiciranja statusa a u skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN br.1244
o situaciji u vezi sa Kosovom iz 1999. godine, ¢iji je tekst dostupan na
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/PROPISI/rezolucija_1244 lat.pdf pristupljeno 20. decembra 2015.

238 http://europa.rs/images/publikacije/34-35_koraka_ka_EU.pdf, str. 8, pristupljeno 20. decembra 2015.
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u januaru 2014. Evropska komisija i Srbija pocele su 25. septembra 2013. godine pracenje
primene pravne tekovine EU — analitiCko ispitivanje, po poglavljima, primene celokupnog
zakonodavstva EU. Kao i u susednoj Crnoj Gori, ovaj proces zapoceo je Poglavljem 23 —
pravosude i osnovna prava, i Poglavljem 24 — pravda, sloboda i bezbednost.?*® Prema Akcionom
planu za ispunjavanje uslova navedenih u poglavlju 24 Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije,
osnovne oblasti uskladivanja odnose se na 1) migracije, 2) azil, 3) viznu politiku, 4) spoljne
granice i Sengen, 5) pravna saradnja u civilnim, komercijalnim i kriminalnim pitanjima, 6)
policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, 7) borba protiv terorizma 8) saradnja

u borbi protiv narkotika, 9) carina i 10) falsifikovanje novca (MUP 2015). 2%

Srbija je usla u Proces stabilizacije i pridruzivanja 2000. godine, a Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju potpisan je 2008. u Luksemburgu.?* U ¢lanu 6. stoji da se Srbija ,,obavezuje da
nastavi da podstice saradnju i dobrosusedske odnose sa drugim drzavama regiona, ukljucujuéi i
odgovarajuci stepen medusobnih koncesija u pogledu kretanje lica, robe, kapitala i usluga, kao i
razvoj projekata od opSteg interesa, posebno onih koji se odnose na upravljanje granicama i
borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije, pranja novca, ilegalnih migracija i
krijumcarenja, ukljucujuéi posebno trgovinu ljudima, lakim oruzjem i zabranjenim drogama.
Ova obaveza je klju¢ni faktor u razvoju odnosa i1 saradnje izmedu strana i stoga doprinosi
regionalnoj stabilnosti“.?*? Clan 82. preciznije odreduje pitanje viza, kontrole granice, azila i
migracija. ,,Saradnja u ovoj oblasti zasniva¢e se na medusobnim konsultacijama 1 bliskoj
koordinaciji izmedu strana, i trebalo bi da ukljucuje tehnicku i administrativnu pomo¢ u: razmeni
statistiCkih podataka i informacija o zakonodavstvu i praksi; izradi zakonodavstva; poveéanju
kapaciteta i efikasnosti institucija; obuci zaposlenih; sigurnosti putnih isprava i otkrivanju laznih
isprava; upravljanju granicom. Saradnja ¢e posebno biti usredsredena: u oblasti azila: na

sprovodenje nacionalnog zakonodavstva kako bi se dostigli standardi iz Konvencije o statusu

29 Pregovori o zakljucivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom obuhvati¢e i pitanja

od ¢ijeg uspesnog reSavanja zavisi odluka EU o ukidanju viza za drzavljane Srbije i Crne Gore. Ta pitanja Evropska
unija svrstava u celinu koja se naziva ,,Pravda, slobode i bezbednost*.

9 Action plan for Chapter 24, od 21. januara 2015. godine, videti na:
http://www.mup.gov.rs/cms_cir/oglasi.nsf/Akcioni%20plan%20za%20poglavlje%2024%200d%2023.%20januara%
202015.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.

21 Tekst Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju dostupan je na:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/sporazumi_sa_eu/ssp_prevod_sa_anexima.pdf, pristupljeno 20. decembra
2015.

242 http://www.seio.gov.rs/upload/documents/sporazumi_sa_eu/ssp_prevod_sa_anexima.pdf, &lan 6, pristupljeno 20.
decembra 2015.
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izbeglica potpisane u Zenevi 28. jula 1951. godine i Protokola o statusu izbeglica, potpisanog u
Njujorku 31. januara 1967. godine radi obezbedenja postovanja nacela zabrane proterivanja, kao
I ostalih prava trazilaca azila i izbeglica; u oblasti legalnih migracija na pravila ulaska i prava i
status lica kojima je odobren ulazak. U vezi s migracijom, strane se slazu da osiguraju pravedan
tretman drzavljanima drugih drzava koji zakonito borave na njihovoj teritoriji i promoviSu
politiku integracije radi osiguravanja prava i obaveza Kkoji se mogu uporediti s pravima i
obavezama koje imaju njihovi drzavljani“. Clan 83. ureduje pitanja spre¢avanja i kontrole
ilegalne imigracije kao i readmisiju: u cilju spre¢avanja i kontrole ilegalnih imigracija, Srbija i
drzave Clanice EU ¢e prihvatiti sve svoje drzavljane koji se ilegalno nalaze na teritoriji Srbije ili
drzave Clanice Evropske unije, kao i1 drzavljane trec¢ih drzava i lica bez drzavljanstva. ,,Drzave
¢lanice Evropske unije i Srbija obezbedi¢e svojim drzavljanima odgovarajuca licna dokumenta 1

(13

pruzi¢e im odgovaraju¢u administrativnu podrsku u tom cilju.
243

Proces ratifikacije ovog
sporazuma zavrSen je 2013. godine.”™ Tako gradani Srbije dobijaju olakSan pristup u zonu
slobode sigurnosti i pravde samo ako se uspostavi adekvatna kontrolu ulaska na granicama RS, i
drzava se obaveze da ¢e primiti natrag sve svoje drzavljane koji u EU ,,nemaju Sta da rade®, kao 1
strane drzavljane kojima nije odobren ulazak i boravak u EU. Drugim re¢ima, vizna liberalizacija
ide ruku pod ruku sa uvodenjem striktnije granicne kontrole i obavezom readmisije, ili,
preformulisano, veca sloboda kretanja za jedne znaci restrikciju kretanja za neke druge (uporedi
Rogers 2005, 404). Na taj nacin EU prebacuje kontrolu kretanja sa svojih sluzbi na nacionalne

sluzbe drzave koja nije u EU, a sama EU dobija nadzornu ulogu u ovom procesu. Kako bi ovaj

proces tekao glatko, EU osigurava pomo¢ u vidu obuke i ljudstva, ali i finansijsku podrsku.

Kao preduslov za uspesno sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Srbija je 2006.
godine usvojila Strategiju integrisanog upravljanja granicama.?** Ova Strategija je jako

zanimljiva zato §to se u njenom tekstu prakti¢no objedinjuju svi elementi eksterne dimenzije

243

http://www.europa.rs/upload/documents/publications/PREGOVARACKA POGLAVLJA BROSURA FINAL.pdf
str. 7 Inace, sve zemlje zapadnog Balkana dobile su Vodi¢ za usvajanje integrisanog upravljanja granicom, ¢ija je
izmenjena verzija iz 2007. godine dostupna na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/publications/ibm_guidelines en.pdf, pristupljeno 20.
decembra 2015.

24 Tekst Strategije integrisanog upravljanja granicama iz 2006. godine dostupan je na:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/strategija_granice.pdf. Nuznost uspostavljanja
IBM navedena je i Izvestaj o spremnosti Srbije i Crne Gore za pregovore o zaklju¢ivanju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju sa Evropskom unijom EK iz 2005, dostupan na http://www.seio.gov.rs/upload/documents/studija.pdf,
svemu pristupljeno 20. decembra 2015.
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evropske migracijske politike, s tom razlikom $to je perspektiva postavljena tako da reflektuje ne
stanoviste EU, ve¢ stanovista trece drzave koja ¢e dobiti odredene privilegije ukoliko je postuje.
U Uvodnom delu Strategije navodi se sledece: ,,Pridruzivanje Evropskoj uniji (EU) za Republiku
Srbiju predstavlja stratesko opredeljenje koje podrazumeva prihvatanje usvojenih evropskih
vrednosti 1 standarda u ¢itavom nizu oblasti. Slobodni protok ljudi i robe izmedu drzava ¢lanica
EU zahteva uvodenje odgovaraju¢ih mera, koje se izmedu ostalog odnose i na uvodenje visokih
standarda kontrole spoljnih granica EU. Budu¢i da se na severu zemlje Republika Srbija granici
sa Madarskom, koja je ¢lanica EU, a imajuéi u vidu i skoro pristupanje u EU i drugih zemalja u
okruzenju, od izuzetnog je znacaja uvodenje 1 dosledna primena koncepta integrisanog
upravljanja granicom koji ¢e biti kompatibilan sa reSenjima prisutnim u regionu i samoj EU.
Evropska unija je razvila efikasan sistem kontrole i upravljanja granicama, koji omogucava
slobodan protok ljudi i robe, sprecavanje prekograni¢nog kriminala, uz istovremeno postovanje
visokih standarda zaStite ljudskih prava i1 sloboda.” Dakle, napori ka pridruzivanju EU se
posmatraju kao neminovnost pri ¢emu se naglasava geografski poloZaj Srbije kao drZzave koja je
na obodu EU. Sloboda kretanja se istice kao jedna od temeljnih vrednosti EU. Nacini kontrole
granica koju sprovodi EU se postavljaju kao standard koji Srbija treba da dostigne. Onda se
navode konkretne beneficije koje ¢e Srbija dobiti stupanjem u proces usvajanja ovih standarda:
,Pored toga Sto je usvajanje Strategije za integrisano upravljanje granicom u Republici Srbiji (u
daljem tekstu: Strategija) preduslov za uspeSno sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji 1
pridruzivanju, primena ovog koncepta je istovremeno i jasan pokazatelj stranim partnerima da je
Republika Srbija spremna da doprinese bezbednosti u regionu, postane pouzdan partner EU u
kontroli njenih granica, obezbedi ¢lanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji, omoguéi priliv
stranih investicija, kao i da je spremna da izgradi relevantan pravni i institucionalni okvir
potreban za koriS¢enje strane finansijske pomoc¢i u ovoj oblasti,* (Strategija IUG 2006, italike
dodao autor). Zatim se uopSteno naglasava buduca politicka (¢lanstvo u EU) i ekonomska (razvoj
privrede i trgovine) korist: ,,Standardi EU koje Republika Srbija usvaja ovim dokumentom, kao i
sva potrebna finansijska ulaganja u sistem integrisanog upravljanja granicom, predstavljaju stoga
investiciju za nase buduce c¢lanstvo u Evropskoj uniji s jedne strane, a s druge strane,
sprovodenje ovih standarda pruza sigurnost gradanima Republike Srbije i stvara pretpostavke za
razvoj privrednih aktivnosti i nesmetano odvijanje prekograni¢ne trgovine.* Prakti¢ni modeli na

osnovu kojih ¢e se integrisano upravljanje granicama sprovoditi, odnosno, ,,izvor primera dobre

113



4. AZIL I NEREGULARNE MIGRACIJE KAO OBJEKAT PRAKTICNIH POLITIKA:
POLITICKE I/ILI KULTURNE PARADIGME

prakse i1 usvojenih standarda u ovoj oblasti“ trazeni su u Smernicama Evropske Komisije za
integrisano upravljanje granicama za drzave zapadnog Balkana, Sengenskom katalogu, Sengen
acquis, kao i potpisanim medunarodnim konvencijama ,,u oblasti zastite ljudskih prava, prava
azilanata i izbeglica.“ Stavise, ,koristeéi iskustva iz najbolje prakse, koja se primenjuju u EU,
Republika Srbija nastoja¢e da prevazide postojece sistemske prepreke 1 da u skladu sa svojim
specificnostima utvrdi prioritete delovanja, izvrSi sveobuhvatne i korenite promene, ustroji
postupanje drzavnih subjekata na granici u skladu sa pravilima i standardima EU, (Ibid, italike
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dodao autor).”™ Ukratko, usvajanje evropskih standarda u ¢uvanju granica EU, donece Srbiji

mnoge konkretne koristi.

U obrazloZenju pojma integrisanog upravljanja granicom kroz dihotomiju otvoreno/zatvoreno
izdvaja se pozeljno od nepozeljnog. Pozeljne su saradnja izmedu i unutar regiona, kao i regiona 1
EU (region se odnosi na zapadni Balkan), slobodna trgovina i kretanje ljudi, poStovanje ljudskih
prava i sloboda. Kao nepozeljne izdvajaju se kriminalne i druge aktivnosti koje ugrozavaju
stabilnost u regionu (uvodenje IBM u Srbiji je preduslov zakljuc¢ivanja Sporazuma o stabilizaciji
1 pridruzivanju) i to krijumcarenje, ilegalne migracije, terorizam i organizovani kriminal. ,,Borba
protiv kriminala, jaanje drzavnih institucija, a posebno pravosuda i granicnih sluzbi |
uspostavljanje vladavine zakona su temelj napretka zemlje na putu ka evropskim integracijama,
(Ibid, 7, italike dodao autor). U Strategiji se predstavlja i unutraSnja politika raspodele
odgovornosti unutar EU (,,Evropska unija je prenela kontrolu internog kretanja roba i lica sa
grani¢nih prelaza na sluzbe koje deluju na teritoriji svake od drzava ¢lanica. Istovremeno Unija
je definisala pravila i standarde u skladu s kojima se odvija prelazenje spoljnih granica Unije*),
ukazuje se na nedovrSenost 1 improvizaciju (,,Sistem upravljanja spoljnim granicama EU se jo$
razvija a sastoji se od pravila, najboljih praksi i preporuka, 1 nudi nacine reSavanja operativnih
potreba®), a takode se objaSnjava poloZaj zapadnog Balkana u domenu eksterne dimenzije
evropske politike grani¢ne kontrole (,,Poslednje proSirenje EU je premestilo spoljne granice
Unije na drzavne granice u regionu zapadnog Balkana, tako da su sve zemlje u regionu, sa
izuzetkom Bosne 1 Hercegovine, direktno suocene sa susedima koji primenjuju pravila Unije 0

protoku roba i lica®), (sve Ibid, 7).

2% 7a prenoenje iskustava iz ,,najbolje prakse* u cilju harmonizacije zakonodavstva i rada administracije, koristi se
program TAJEX, Techical Assitence and Information Exchange Instrument,
http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/what-is-taiex/index_en.htm, pristupljeno 20. decembra 2015.
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Poglavlje 9. ove Strategije, pod nazivom Viza, azil i ilegalne imigracije, naglasava da je Srbija 1
zemlja tranzita ali i zemlja porekla: ,,Radi reSavanja ovog problema, kao imperativ se namece
sprecavanje ilegalnih migracija, posebno iz nase zemlje prema drugim drzavama Evropske unije
1 zemljama kandidatima,®, (Ibid, 25). Dakle, Srbija treba da ¢uva granice EU kako od drzavljana
tre¢ih drzava, tako i od sopstvenih drzavljana, odnosno, svih onih koji nisu pozeljni u EU. To
ima mnoge posledice kako na samo kretanje, tako i na konceptualizacije a istovremeno sluzi i
kao osnova za strukturiranje kulturnih paradigmi: medu drzavljanima Srbije mogu
postojati/nastati kategorije za koje vizna liberalizacija neée vaziti. Pre nego $to kazem nesto vise
o tome, nastavi¢u sa predstavljanjem koraka ka implementacije eksterne dimenzije evropske

migracijske politike u Srbiji.

U novoj verziji Strategije, donetoj 2012. godine, primecuje se da je Srbija ostvarila znacajan
napredak u pogledu usvajanja zakonodavstva ,.koje je usaglaSeno s pravnim tekovinama EU,
posebno u vezi sa unutraSnjim trziStem, statistikom, trgovinom, carinom i oporezivanjem

(Srategija UG 2012, 2).2%

Prekretnicu u pogledu Sirenja evropske migracijske politike u Srbiji, odnosno, sredstva koja su
omogucila njeno uvodenje, predstavljali su ugovori o readmisiji sa drzavama EU i vizna
liberalizacija. U tom pogledu Srbija je ,,i8la u paketu* sa drugim drZzavama zapadnog Balkana.
,ugovori o readmisiji predstavljaju znacajan instrument politike povratka migranata 1 trazioca
azila iz evropskih zemalja. Potpisivanje ugovora bila je ranija praksa ¢lanica Unije, ali je
stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama pocelo potpisivanje sa Evropskom zajednicom. Do
maja 2007. godine EU je potpisala ugovore o readmisiji sa zemljama zapadnog Balkana:
Albanijom (2005), Makedonijom, Crnom Gorom, Srbijom i Bosnom 1 Hercegovinom (2007),*
(Vukovié 2009, 574).*" Zajedno sa sporazumom o readmisiji, potpisan je i sporazum o viznim

olak§icama sa EU.?*®
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http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/strategija_integrisano_upravljanje granicom.pdf,
pristupljeno 20. decembra 2015.

7 Sporazumi o readmisiji izmedu EU i drzava zapadnog Balkana dostupni su na:
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western _balkans/I14562_en.htm, pristupljeno 20. decembra
2015. U Tekstu Izvestaja o spremnosti Srbije i Crne Gore za pregovore o zaklju¢ivanju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju sa Evropskom unijom EK iz ,,2005. godine isti¢e se da ¢e uvodenje odredbi o readmisiji predstavljati
centralni elemenat saradnje u oblasti suzbijanja i kontrole ilegalne imigracije (Izvestaj EK 2005, str. 47, italike
dodao autor). U ovom izvestaju se navodi sledece: ,,Srbija i Crna Gora je do sada potpisala sporazume o readmisiji
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U Sporazumu izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito
borave, Srbija se obavezuje da ¢e prihvatiti, ,,na zahtev drzave Clanice, 1 bez posebnih
formalnosti, osim onih koje predvida ovaj sporazum, bilo koje lice koje ne ispunjava ili vise ne
ispunjava vazece uslove za ulazak, boravak ili nastanjenje na teritoriji drzave ¢lanice molilje,
ukoliko je dokazano ili ako je moguée na osnovu podnetih prima facie dokaza verodostojno

pretpostaviti da je to lice drzavljanin Srbije,“249

odnosno, ,,bilo kog drzavljanina tre¢e zemlje ili
lice bez drzavljanstva koje ne ispunjava ili vise ne ispunjava vazece uslove za ulazak, boravak ili
nastanjenje na teritoriji drzave clanice molilje, ukoliko je dokazano ili ako je moguée na osnovu
podnetih prima facie dokaza verodostojno pretpostaviti da lice u pitanju: a) poseduje, ili je u
vreme ulaska posedovalo, vaze¢u vizu ili dozvolu boravka izdatu od strane Srbije, b) je na
nezakonit nacin i direktno uslo na teritoriju drzave ¢lanice, nakon $to je boravilo, ili bilo u
tranzitu kroz teritoriju Srbije.“*° Isto vaZi i u obrnutom sludaju, za drzavljane EU i osobe koje su
u Srbiju dosle iz EU. Srbija ¢e, takode prihvatiti, na zahtev drzave €lanice, drZavljane bivse
Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije koji nisu stekli ni jedno drugo drzavljanstvo i
¢ije se mesto rodenja i prebivaliSte na dan 27. aprila 1992. godine nalazilo na teritoriji Srbije.
Lista dokumenata koji se smatraju dokazom o postojanju uslova za readmisiju drzavljana tre¢ih
zemalja ili lica bez drZzavljanstva, odnosno, Lista dokumenata koji se smatraju prima facie
dokazom o postojanju uslova za readmisiju drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva
navedene su u Aneksima 3 i 4 ovog dokumenta. Svrha ovog sporazuma je kooperacija u borbi

protiv nezakonite imigracije, kao 1 utvrdivanje delotvornih procedura identifikacije 1 povratka

osoba koje ne ispunjavaju uslove boravka, kako je navedeno u preambuli. Srbija ima potpisane

sa ltalijom, Slovenijom, Slovatkom, Madarskom, Danskom, Belgijom, Nema¢kom, Svedskom, Svajcarskom,
Bugarskom i Hrvatskom. U toku su pregovori sa Portugalom, Francuskom, Velikom Britanijom, Ceskom
Republikom, Austrijom, Litvanijom i Letonijom. Za pracenje aspekata primene ovih sporazuma o readmisiji je
zaduzeno Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, ali bez uticaja u smislu prevazilazenja znatnih socijalnih i
ekonomskih problema vezanih za povratak gradana Srbije i Crne Gore. U stvarnosti, u okviru upravljanja
migracijom, ministarstva unutrasnjih poslova obe republike se bave pojedinim aspektima readmisije. Dok s jedne
strane sporazumi o readmisiji generalno dobro funkcionisu, na njihovu primenu jako utice nedostatak sredstava. Ovo
se posebno odnosi na osobe koje dolaze sa Kosova za koje Srbija i Crna Gora nema pristup bazi podataka kojom bi
se omogucila verifikacija njihovog drzavljanstava. U ovakvim sluc¢ajevima vlasti ¢esto jednostavno odbijaju da se
bave pojedinacnim slucajevima®, (Izvestaj EK 2005, 49).

8 http://www.seio.gov.rs/dokumenta/sporazumi.198.html, pristupljeno 20. decembra 2015.

9 Clan 2. Sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave,
dokument dostupan na: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/sporazumi_sa_eu/readmisije.pdf, pristupljeno 20.
decembra 2015.

20 Clan 3. Sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave,
dokument dostupan na http://www.seio.gov.rs/upload/documents/sporazumi_sa_eu/readmisije.pdf, pristupljeno 20.
decembra 2015.
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ugovore o readmisiji sa Makedonijom i Albanijom, koji se zasnivaju na istim principima kao i

prethodno navedeni.?>*

Tokom procesa vizne liberalizacije usvojeni su klju¢ni nacionalni dokumenti koji se odnose na
kontrolu migracija. To su: Zakon o zastiti drzavne granice, Zakon o strancima, Zakon o putnim
ispravama, Zakon o upravljanju migracijama i Zakon o azilu (MUP 2015, str. 66). Sama vizna
liberalizacija je predstavljala pokuSaj da se zemlje zapadnog Balkana, uklone sa tzv. crne
Sengenske liste, 22 liste zemalja &ijim drzavljanima je potrebina viza za prelazak spoljnih granica
EU, i stave na tzv. belu Sengensku listu (Kacarska 2012). ,,Takvim se zemljama, koje su na crnoj
listi, implicite ne veruje. Njihovi gradani su videni kao potencijalni imigranti Sirokih razmera,"
(Grecic, 2006, 7). EK je u tzv. mapama puta za viznu liberalizaciju definisala preduslove koje
zemlje treba da ispune kako bi se ovo odigralo. lako su ove mape puta bile gotovo istovetne za
sve zemlje zapadnog Balkana, uzimale su u obzir i specificne okolnosti koje su u oblasti
zakonodavstva i prakse postojale u svakoj zemlji ponaosob. Preduslovi su se kretali od ¢isto
tehnickih stvari, kao $to su pasosi sa biometrijskim podacima, preko usvajanja i implementacije
niza zakona i medunarodnih konvencija, do vrlo Siroko postavljenih zahteva, kao §to su borba

protiv organizovanog kriminala, korupcije i neregulisanih migracija.?>®

Svrha dokumenta koji se zove Mapa puta za viznu liberalizaciju sa Srbijom®* je da definise
konkretne korake koje drzave treba da naprave kako bi povecale svoje izglede za ukidanje
viznog rezima sa EU. Napredak ka ovom cilju evaluiraju EK i ES na osnovu ekspertskih
izveStaja. Mapa puta sadrzi klju¢ne korake rasporedene u Cetiri bloka. Prvi blok se odnosi na
sigurnost dokumenata (pasosi/putni dokumenti, liéne karte i drugi identifikacioni dokumenti),
drugi na ilegalne migracije, ukljucujuc¢i readmisiju, tre¢i na javni red 1 bezbednost (prevencija 1

borba protiv organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, pravna saradnja u kriminalnim

51 gporazum o readmisiji sa Makedonijom je potpisan 4. oktobra 2010. godine a moze se pogledati na
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2011/3165_10LAT.zip Sporazum o readmisiji sa
Albanijom potpisan je 29. aprila 2011. a moze se pogledati na
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2011/2396-11L at.zip, svemu pristupljeno  20.
decembra 2015.

2 Regulacija Saveta EU, br. 539/2001, Annex | and Annex II, dostupna na http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001R0539.  Vi§e infoprmacija o viznoj plitici EU videti na
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy/index_en.htm svemu
pristupljeno 27. maja 2014.

53 http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=352 pristupljeno 27. maja 2014.

%4 Dokument pogledati ovde: http://www.esiweb.org/pdf/White%20L ist%20Project%20Paper%20-
%20Roadmap%20Serbia.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.

117


http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2011/3165_10LAT.zip
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2011/2396-11Lat.zip
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001R0539
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001R0539
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy/index_en.htm%20svemu%20pristupljeno%2027
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy/index_en.htm%20svemu%20pristupljeno%2027
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=352
http://www.esiweb.org/pdf/White%20List%20Project%20Paper%20-%20Roadmap%20Serbia.pdf
http://www.esiweb.org/pdf/White%20List%20Project%20Paper%20-%20Roadmap%20Serbia.pdf

4. AZIL I NEREGULARNE MIGRACIJE KAO OBJEKAT PRAKTICNIH POLITIKA:
POLITICKE I/ILI KULTURNE PARADIGME

pitanjima, policijska saradnja i zastita podataka) i1 Cetvrti na spoljne odnose i osnovna prava
(sloboda kretanja srpskih drzavljana, uslovi 1 procedure za izdavanje identifikacionih

dokumenata i prava gradana ukljucujuci zastitu manjina).

Drugi blok, ,,Ilegalna migracija, ukljucuju¢i readmisiju” dalje je razdeljen na Cetiri dela. U
prvom delu, upravljanje granicom, navodi se da Srbija treba da usvoji i implementira zakonsku
regulativu kojom se ureduje kretanje osoba na spoljnim granicama, kao i zakon o organizovanju
grani¢nih sluzbi i njihovih funkcija u skladu sa nacionalnom Strategijom 1UG (iz 2006.). Pored
ovoga, Srbija treba da preduzme neophodne budzetske i druge administrativne mere kojim se
obezbeduju efikasna infrastruktura, oprema i informaciona tehnologija na spoljnim granicama;
da osnuje programe obuke i usvoji eticke kodove protiv korupcije koji se odnose na granicare,
carinike i druge sluzbenike uklju¢ene u upravljanje granicom. Srbija je obavezna i da zakljuci
radni aranzman sa Fronteksom. U drugom delu, ,,Odgovornost prevoznika” navodi se da Srbija
treba da usvoji i implementira regulativu koja bi definisala sankcije za prevoznike®. Treéi deo
se odnosi na azilnu politiku. Srbija treba da usvoji i implementira regulativu o azilu, koja bi bila
u skladu sa medunarodnim standardima, i to Zenevskom Konvencijom i Njujorskim protokolom,
kao i1 pravnim okvirom EU i evropskim standardima. U tom cilju, Srbija treba da obezbedi
adekvatnu infrastrukturu i ojaca odgovorna tela, i to narocito u oblasti azilne procedure i prijema
trazilaca azila. Cetvrti deo se odnosi na upravljanje migracijama. Od Srbije se zahteva da postavi
1 pocne da primenjuje mehanizam za monitoring migracionih tokova, da definiSe redovno
azurirani migracioni profil Srbije, koji bi sadrzao podatke kako o legalnim, tako 1 o ilegalnim
migracijama, kao i da osnuje tela odgovorna za sakupljanje i analizu migracionih tokova i

populacije koja Zivi u Srbiji iako u njoj nije rodena. Pored ovoga, Srbija treba da usvoji i

%5 Ovo je jako zanimljiva stavka zato §to prebacuje odgovornost, a tako i kontrolu kretanja, na prevoznika. To moZe
da ima znacéajne posledice na migrante. ZabeleZeni su slucajevi kada su migranti bacani u more kako bi prevoznici
izbegli odgovornost. Cuven je primer teretnog broda Mc Ruby, sa koga je posada bacila osam slepih putnika iz
Afrike. Prvo su ih pretukli metalnim Sipkama, upucali i bacili u Atlantik u blizini Portugala 1992. godine. Posada je
znala da ih ¢ekaju velike kazne i prekid puta ukoliko iskrcaju slepe putnike bez dokumenata i zato su ovo uradili.
Vise o ovom sluéaju videti, na primer, na http://www.independent.co.uk/news/world/life-terms-for-stowaway-
massacre-1525209.html, pristupljeno 20. decembra 2015. Medunarodna pomorska organizacija (IMO) izdala je
spisak izvora o ovakvim situacijama, $to se moze pogledati na slede¢oj adresi:
http://www.imo.org/KnowledgeCentre/InformationResourcesOnCurrentTopics/InformationResourcesOnCurrentTop
icsArchives/Documents/STOWAWAY S%20-%201LLEGAL%20MIGRANT S%20-
%20TREATMENT%200F%20PERSONS%20RESCUED%20AT%20SEA%20(December%202007).pdf,  svemu
pristupljeno 20. decembra 2015.
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implementira Nacionalnu strategiju o integraciji povratnika,?®

ukljucujuéi adekvatnu finansijsku
1 socijalnu podrsku. Na kraju, Srbija treba da usvoji 1 implementira zakon o prijemu 1 boravku
drzavljana tre¢ih drzava, da definiSe njihova prava i obaveze (ukljucujuci i ¢lanove njihovih
porodica), kao i da obezbedi efikasno proterivanje sa svoje teritorije onih drzavljana trecih

drzava koji u njoj nelegalno borave.?’

Kako je o Zakonu o azilu 1 Zakonu o strancima vise reci bilo ranije, ovde ¢u se koncentrisati na
migracioni profil, strategiju suprotstavljanja ilegalnim migracijama i strategiju za upravljanje

migracijama.

Migracioni profili su sredstva prakti¢nih politika koja sluze da sakupe i analiziraju relevantne
podatke koji su neophodni za razvijanje konkretnih mera za odredenu situaciju u oblasti
pore(‘lenje.258 Migracioni profili sadrze statisti¢ke 1 druge podatke koji se odnose na imigraciju,
emigraciju, povratak, radne 1 neregularne migracije, ukljucujuéi krijumcarenje 1 trafiking; takode
sadrze podatke o institucionalnim okvirima i politikama, i njihovoj efikasnosti, §to omoguéuje
uvid u nedostatke i formiranje mogucih strategija za njihovo prevazilazenje u oblasti upravljanja

migracijama.?*

Na inicijativu Slovenije, IOM je poc¢eo da radi migracione profile za zemlje
zapadnog Balkana i Tursku a u skladu sa GAMM agendom. Prvi migracioni profil Srbije je iz
2007. godine i raden je na osnovu javnosti dostupnih podataka, komentara i analiza, kao in a
osnovu znanja IOM-a (MP 2007).?®° Citirani dokumenti predstavljaju ad hoc kompilaciju
postojecih podataka dobijenih iz razlicitih izvora, ukljucujuéi vlade, medunarodne organizacije,
nezavisne naucne izvestaje, interne izvore IOM-a, i druge informacije (lbid.). Drugi migracioni
profil za Srbiju radio je takode IOM 2008. godine.”®® Tu su istaknute te§koée u procesu
sakupljanja informacija, pre svega nepostojanje statistickih podataka 1 problem sa

diferencijacijom osoba koje su iz Srbije, Crne Gore odnosno, sa Kosova (MP 2008). Ve¢ za

2% http://www.kirs.gov.rs/docs/Strategija_reintegracije_povratnika.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.

27 http://www.esiweb.org/pdf/White%20L ist%20Project%20Paper%20-%20Roadmap%20Serbia.pdf,  pristupljeno
20. decembra 2015.

28 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006DC0735 tacka 3.1.2, pristupljeno 20.
decembra 2015.

9 https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/What-We-Do/docs/MP-Flyer.pdf pristupljeno 20. decembra 2015.
260 http://www.marri-rc.org/upload/Documents/Serbia%20MPS%202007.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.

%1 http://www.marri-rc.org/upload/Documents/Serbia%20MP%202008.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.
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2010. godinu migracioni profil izraduju relevantni nacionalni organi, ¢cime su te obaveze iz Mape

puta za viznu liberalizaciju ostvarene.

Strategija suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za period 2009-2014.
godine predstavlja vrlo zanimljiv dokument.?®® Strategija pocinje podnaslovom: ,Polozaj i
karakteristike* u kome se kaze sledece: ,Republika Srbija je drzava zasnovana na vladavini
prava i socijalnoj pravdi, nacelima gradanske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i
slobodama i pripadnosti evropskim principima i vrednostima. Uredenje vlasti po¢iva na podeli
vlasti na zakonodavnu, izvrS$nu i sudsku, koja se efektivno ostvaruje na celokupnoj teritoriji
Republike Srbije osim na teritoriji AP Kosovo i Metohija (u daljem tekstu: AP KiM),* (SSIM
2009, 1) Dakle, na samom pocetku se naglasava stanje koje se odnosi na poStovanje i
sprovodenje ljudskih prava. Budu¢i da je za ispunjenje obaveze readmisije, a readmisija je
preduslov vizne liberalizacije, neophodno da drzava dobije status sigurne zemlje, ovom
reCenicom se to potvrduje. Podsetimo se da se zahtevi za azil osobama koje potic¢u iz sigurnih
drzava ili tretiraju kao neosnovani, ili se o njima odlucuje po ubrzanoj proceduri. Takode, status
sigurne zemlje omogucuje i1 povratak drzavljana tre¢ih drZava. Istovremeno se naglasava
specijalni status Kosova. Zatim se u tekstu naizgled prelazi na opisivanje geografskog polozaja a
zapravo ta specifikacija sluzi da istakne politicku podlogu i pruzi opravdanje za usvajanje
imperativa ,,suprotstavljanja ilegalnim migracijama®: ,,Republika Srbija geografski obuhvata
prostor centralnog dela Balkanskog poluostrva, povr$ine 88.361 km kvadratnih, duzine granica
od 2.351,7 km, na kome Zzivi priblizno 7,5 miliona ljudi (prema popisu iz 2002. godine ne
obuhvata prostor AP KiM-a). Okruzena je sa osam susednih drzava od kojih su tri ¢lanice
Evropske unije (u daljem tekstu: EU), a ostale su, kao i Republika Srbija, ukljucene u proces
pridruzivanja EU. Povoljne geografske i demografske karakteristike Republike Srbije pogoduju
ostvarivanju liderske pozicije u regionu u oblasti suprotstavljanja ilegalnim migracijama.
Istovremeno, takav njen polozZaj privlaci drzavljane migraciono visoko rizicnih zemalja na putu
ka zemljama EU,“ (Ibid, italike dodao autor). Zatim se navode pozitivne ekonomske promene

nastale u procesu priblizavanja Srbije EU: ,,Proces tranzicije, liberalizacija trzista i ekonomski

262 http://www.Kkirs.gov.rs//docs/migracije/Migracioni_profil_Republike Srbije za 2010.pdf,
http://www.kirs.gov.rs/docs/migracije/Migracioni_profil Republike Srbije za 2011.pdf,
http://www.kirs.gov.rs/docs/migracije/Migracioni_profil Republike Srbije za 2012.pdf,
http://www.Kirs.gov.rs/docs/migracije/Migracioni_profil Republike Srbije za 2013.pdf, svemu pristupljeno 20.
maja 2015.

263 http://www.kirs.gov.rs/docs/strategija_protiv_ilegalnih_migracija.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.
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razvoj s pocetka ovog veka, izazvali su povecano interesovanje za strana ulaganja i Siru poslovnu
saradnju sa privrednim subjektima na teritoriji Republike Srbije, pa tako i ulaganja i
zapoSljavanje stranaca iz zemalja sa visokom migracionom stopom,™ (Ibid.). Na kraju ovog
segmenta izbeglice i raseljeni, kao i emigracija (narocito visokoobrazovanog kadra) postavljaju
se kao problem, ¢iji politicki i ekonomski uzroci leze u proslosti, odnosno, raspadu SFRJ i u
najmanju ruku losih odnosa sa ekonomski razvijenim zapadnim zemljama: ,,Politicka deSavanja
na prostoru bivse SFRJ s kraja proslog veka, uzrokovala su migraciona kretanja stanovnistva i
rezultovala velikim brojem izbeglica iz bivsih jugoslovenskih republika kao i interno raseljenih
lica sa prostora AP KiM, pridoslih na teritoriju centralne Srbije i AP Vojvodine. Ekonomsko
osiromasenje izazvano sankcijama i bombardovanje od strane NATO alijanse, doveli su i do
intenziviranja emigracionih faktora, Sto je za posledicu imalo odlazak iz Republike Srbije

velikog broja njenih drzavljana, posebno mladih i visokoobrazovanih ljudi,* (Ibid.).

Sledec¢i segment uvoda objasnjava razloge donoSenja strategije. Tu se eksplicitno navodi da je
,Problem ilegalnih migracija ve¢ duZi niz godina prisutan u odnosima Republike Srbije
(prethodne SRJ i SCG) i EU. Istovremeno to je bio i jedan od glavnih razloga zbog koga je
devedesetih godina proslog veka tadasnja drzava SRJ bila svrstana na negativnu listu viznog
rezima EU,” (Ibid, 2, italike dodao autor). Zatim se ukazuje na posveéenost Srbije reSavanju
ovako postavljenog problema i1 uspeSnost u tom nastojanju: ,,Republika Srbija ulaZe znacajne
napore na polju suprotstavljanja ilegalnim migracijama, sa i preko svoje teritorije i jedna je od
prvih u regionu koja je uspostavila efikasne institucionalne mehanizme u borbi protiv trgovine
ljudima, (Ibid, italike dodao autor).?®* Ovde se isti¢e da je Srbija i zemlja porekla, i zemlja
tranzita ilegalnih migranata. Zatim se opet obrazlaze neminovnost usvajanja ove strategije u
Srbiji, koja proizilazi iz njenog geopolitickog polozaja i navode se mehanizmi — prihvatanje
evropskih vrednosti i standarda i uskladivanje sa ve¢ postoje¢im reSenjima: ,,Pridruzivanje EU za
Republiku Srbiju predstavlja stratesko opredeljenje, koje podrazumeva prihvatanje usvojenih
evropskih vrednosti i1 standarda u ¢itavom nizu oblasti. Slobodan protok ljudi i1 robe izmedu
drzava clanica EU zahteva uvodenje odgovarajuc¢ih mera i u oblast suprotstavljanja ilegalnim

migracijama. Buduéi da se Republika Srbija ve¢ granici sa tri zemlje — ¢lanice EU, od kojih

%% Strategija borbe protiv trgovine ljudima usvojena je jo§ 2006. godine. Dokument dostupan na:
http://atina.org.rs/biblioteka/strategije/Strategija%20borbe%20protiv%20trgovine%20ljudima%20u%20RS.pdf.
Karatak pregled razvoja nacionalnog pravnog okvira za borbu protiv trgovine ljudima u Srbiji videti na:
http://atina.org.rs/nacionalni_pravni.html, svemu pristupljeno 20. decembra 2015.
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jedna pripada Sengen zoni, a imajuéi u vidu skoro pristupanje EU i drugih zemalja u okruZenju,
od izuzetnog je znacaja donoSenje strategije suprotstavljanja ilegalnim migracijama uz uvodenje
standarda u navedenu oblast, a koji ¢e biti kompatibilni reSenjima prisutnim u regionu i samoj
EU,“ (Ibid, italike dodao autor). Zatim se navode pravni okviri na kojima se zasniva ova
strategija gde je zanimljiva slede¢a formulacija: ,,Takode, zasnovana je i na Konceptu
integrisanog upravljanja granicama zapadnog Balkana Evropske Komisije koji podrazumeva
koordinaciju i saradnju izmedu svih nadleznih organa i sluzbi ukljucenih u grani¢nu bezbednost i
olakSavanje trgovine s ciljem uspostavljanja efektivnih, efikasnih i integrisanih sistema
upravljanja granicama radi ostvarenja zajednickog cilja otvorenih ali istovremeno kontrolisanih i
bezbednih granica;* (Ibid.). Ovo direktno upuéuje na koncept liminalnih porokratskih institucija
(Papadopoulos et. al 2008.). Papdopoulos i dr. isticu da razlicite institucije koje uti¢u u regulaciji
evropskih migracija konstantno evoluiraju, spajaju se 1 razdvajaju Sirom evropskog
transnacionalnog prostora. Ove institucije doprinose razvoju posebnih postliberalnih agregata —
liminalnih porokratskih institucija, ¢ija je osnovna svrha da reguliSu mobilnost i upravljaju
propustljivoséu granica (Ibid, XVII). Sa druge strane, naglasava se olak$avanje trgovine kao
sustinski razlog slobode kretanja. Ova strategija preuzima, potvrduje i reprodukuje evropske
paradigme koje se odnose na migracije: sloboda kretanja se ne posmatra kao sloboda kretanja u
okviru koncepta univerzalnih ljudskih prava, ve¢ u okviru ekonomskog liberalizma. Smatram da
upravo u tome leZi uzrok ambivalentnog sekuritarno/humanitarnog odnosa prema migrantima 1
imanentna nemogucénost uspostavljanja humanijeg rezima recepcije migranata. Ljudska prava
migranata zato uvek bivaju percipirana kao neki viSak, ¢ija svrsishodnost i opravdanost uvek
moraju da se iznova dokazuju.?®® Sa tim u vezi je i prepoznavanje ilegalnih migracija kao oblika
organizovanog kriminala. To objasnjava ekonomsku zabrinutost EU 1 pojedina¢nih drzava od
ilegalnih migracija: ilegalne migracije postaju nekakvo crno trziSte ljudske mobilnosti,
neregulisano zakonima, od kojih drZzava kao administrativna struktura nema koristi. Ovakav
interpretativni  okvir zanemaruje c¢injeni¢no stanje da je ilegalnost proizvedena samim
administrativnim kategorisanjem, gde se nekim osobama unapred negira moguénost dobijanja
dozvola za ulazak i boravak, §to za posledicu ima njihov pristup nekontrolisanim tokovima 1

kasnije prepoznavanje kao nekakvih ilegalnih, kriminalizovanih kategorija. Takode, zanemaruje

%> Pored toga, kao izvor primera dobre prakse i usvojenih standarda u ovoj oblasti, kori§éene su Smernice

Sengenski katalog, Sengen pravne tekovine, kao i potpisane medunarodne konvencije u oblasti zastite ljudskih
prava, prava azilanata i izbeglica,” (SSIM 2009, 2).
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se i to da migranti ulaze u organizovane mreze samo ukoliko ne mogu samostalno da se krecu.
To stvara vrlo komplikovan odnos drzava 1 migranata koji karakteriSe dinamika
,hadmudrivanja®, ili, administrativnim Zargonom receno, stalno promisljanje proaktivnih i

reaktivnih postupaka (na) obe strane.

Eksplicitno navedeni prioriteti ove strategije pokazuju da je ona sredstvo a ne cilj sam po sebi: tu
su ispunjavanje kriterijuma za liberalizaciju viznog rezima, ubrzavanje procesa stabilizacije i
pridruzivanja, jacanje bezbednosnih kapaciteta i potencijala RS i sprovodenje koncepta
integrisanog upravljanja granicom (SSIM 2009, 4). Vrlo zanimljivo je i opisivanje saradnje sa
medunarodnim organizacijama: ,,U oblasti migracija uspostavljena je i razvija se saradnja sa
medunarodnim organizacijama (agencijama UN, OSCE,*®® 10M, Savetom Evrope, DCAF,*’
ICMPD)?%® koje su cesto nosioci regionalnih projekata EK implementiranih u Republici Srbiji i
drzavama zapadnog Balkana. Pored toga, razvijanje saradnje sa specijalizovanim organizacijama
kao §to su INTERPOL,?*® EUROPOL, EUROJUST, SEEPAG?”® i FRONTEX moze znadajno da
doprinese suprotstavljanju ilegalnim migracijama,” (Ibid, 12, italike dodao autor). Ovde se
pokazuje odnos drzave 1 medunarodnih organizacija: medunarodne organizacije su te koje su
nosioci projekata a drzave se naknadno ukljucuju kao saradnici. NaglaSava se i odgovornost
prevoznika i svih koji imaju materijalnu korist od ,prevoza, pruzanja usluge smestaja i

zapoS§ljavanja ,,na crno* ilegalnih migranata® (Ibid, 12).

Strategija za upravljanje migracijama iz 2009. godine takode pruza uvid u kontekst i razvoj

migracijske politike u Srbiji.?"

I u ovom dokumentu se naglasava pristupanje EU kao strateska
odluka: ,,Pridruzivanje Evropskoj uniji za Republiku Srbiju predstavlja stratesko opredeljenje,
koje podrazumeva prihvatanje usvojenih evropskih vrednosti i standarda u ¢itavom nizu oblasti.
Strateski, pravno i institucionalno uredena oblast migracija od izuzetnog je znacaja za
ispunjavanje neophodnih uslova u prvom redu za liberalizaciju viznog reZima, a zatim i za
pridruzivanje EU, (SUM 2009, 1, italike dodao autor). Drugim re¢ima, ovako odredene

migracije 1 upravljanje migracijama, nisu bili prepoznati od strane drZzavne administracije kao

288 hitp://www.osce.org/ pristupljeno 28. decembra 2015.

287 http://www.dcaf.ch/ pristupljeno 28. decembra 2015.

288 http://www.icmpd.org/ pristupljeno 28. decembra 2015.

289 http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Overview pristupljeno 20. decembra 2015.

270 http://www.seepag.info, pristupljeno 20. decembra 2015.

27 http://www.kirs.gov.rs/docs/strategija_upravljanje_migracijama.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.
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problem sui generis, ve¢ kao nekakva logi¢na posledica geografskog polozaja i politickih i
ekonomskih desavanja i stvar kojoj se u vanrednim situacijama treba pristupiti sa humanitarnog
aspekta (kao u slucaju nacionalnih izbeglica). Direktive iz EU su migracije postavile kao
problem, i to krucijalni problem koji ko¢i razvoj zemlje (uporedi SUM 2009, 32). Za razliku od
Strategije za suprotstavljanje ilegalnim migracijama, ova strategija daje pregled svih oblika
migracionih kretanja u Srbiji: ,,Republika Srbija se suo¢ava sa brojnim izazovima u oblasti
migracija, izbeglica, interno raseljenog stanovniStva, povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji, istovremeno pokuSavajuci da uskladi svoj zakonodavni i administrativni okvir sa
proSirenim pravnim tekovinama EU u oblasti migracija. Strategija za upravljanje migracijama
predstavlja odgovor na dosadaSnju razjedinjenost i nedostatak koordinacije unutar sistema
upravljanja migracijama u Republici Srbiji i postavlja osnove mehanizma koji ¢e upravljati
migracijama na sveobuhvatan nacin, u skladu sa evropskom politikom upravljanja migracionim
tokovima, ali uz uvazavanje sopstvenih specificnosti. Republika Srbija Zeli da migracije pretvori
u pozitivhu snagu za dalji ekonomski i socijalni razvoj zemlje kao i u obostrano korisnu snagu

kako za zemlje porekla tako i za zemlje odredista,” (SUM 2009, 46, italike dodao autor).

Kao opsti cilj ove strategije postavljeno je ,,upravljanje migracijama na sveobuhvatan nacin koji
¢e olaksati ostvarivanje sektorskih ciljeva 1 prioriteta drzave u oblasti migracija,” (SUM 2009,
47). Pored ovoga, definisana su i tri strateska cilja: uspostavljanje i primena mehanizama za
sveobuhvatno 1 konzistentno pra¢enje migracionih tokova u Republici Srbiji; upotpunjavanje
strateSkog, pravnog 1 institucionalnog okvira za jedinstveno upravljanje migracijama; 1 zaStita
prava migranata, stvaranje uslova za integraciju i socijalnu inkluziju, uz podizanje svesti o
znaCaju migracija (Ibid.). Ovaj dokument je znacajan jer definiSe pojedinacne elemente
migracijske politike RS i uspostavlja institucionalni okvir za njenu implementaciju. Ti
pojedinacni elementi su politika viza, integrisano upravljanje granicom, regulisan boravak
stranaca, mehanizmi za integraciju migranata u druStvo, ukupna zastita svojih drzavljana koji se

nalaze na radu i boravku u inostranstvu, kao i aktivna politika zaposljavanja (Ibid.).

Osim navedenih, postoje i druge regionalne inicijative u koje je Srbija uklju¢ena, a koje se bave

migracijama. Srbija (kao Srbija i Crna Gora) je usla u Savet Evrope 3. aprila 2003. godine.??

22 O procesu ulaska u Savet Evrope videti vise na: http://www.coe.org.rs/eng/tdoc_sr/serbia_and_coe/?conid=26,
pristupljeno 20. decembra 2015.
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Ve¢ u junu iste godine odrzan je samit u Solunu na kome su EU i drzave zapadnog Balkana
potvrdile da je njihov glavni politicki cilj integracija u ovu nadnacionalnu zajednicu i u skladu s
tim neophodno je usvajanje standarda koji ¢e omoguditi ispunjavanje osnovnih nacela na kojima
se zasniva EU (demokratija, vladavina zakona, poStovanje ljudskih i manjinskih plana,
solidarnost i trziSna ekonomija). Ovaj privilegovan odnos (priviledged relationship) EU i drzava
zapadnog Balkana zahtevao bi i borbu protiv neregularne migracije, pobolj$anje grani¢ne
sigurnosti i dostizanje evropskih standarda u ovom pogledu.””® Od 2003. Srbija, zajedno sa
drugim drzavama zapadnog Balkana ucestvuje u programu MARRI (the Migration, Asylum,
Refugees Regional Initiative). Ova inicijativa je razvijena u okviru Pakta za stabilnost
jugoistoéne Evrope sazimanjem Regionalne inicijative za povratak i Inicijative za migracije i
azil.”™ Cilj MARRI je da doprinese ,,uredenom i slobodnom kretanju ljudi u interesu bezbednosti
i prosperiteta“.?”> Bavi se pitanjem upravljanja migracijama na zapadnom Balkanu putem
promovisanja teSnje regionalne saradnje 1 jasnog, integrisanog 1 koherentnog pristupa
problemima azila, readmisije, migracija, integrisanog upravljanja granicama, viznom politikom i
konzularnom saradnjom, kao i povratkom/naseljenjem izbeglica/raseljenih, u nameri da ispuni

medunarodne i evropske standarde, prilikom Cega saraduje i sa slede¢im organizacijama:

23 Zvanitna izjava sa samita u Solunu 2003. godine dostupna je na: http://europa.eu/rapid/press-release PRES-03-
163_en.htm . Od 2003. Srbija, zajedno sa drugim drzavama zapadnog Balkana ucestvuje u programu MARRI (the
Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative). Ova inicijativa je razvijena u okviru Pakta za stabilnost
jugoistoéne Evrope sazimanjem Regionalne inicijative za povratak i Inicijative za migracije i azil. Cilj MARRI je da
doprinese ,,uredenom i slobodnom kretanju ljudi u interesu bezbednosti i prosperiteta®. Bavi se pitanjem upravljanja
migracijama na zapadnom Balkanu putem promovisanja teSnje regionalne saradnje i jasnog, integrisanog i
koherentnog pristupa problemima azila, readmisije, migracija, integrisanog upravljanja granicama, viznom
politikom i konzularnom saradnjom, kao i povratkom/naseljenjem izbeglica/raseljenih, u nameri da ispuni
medunarodne i evropske standarde, prilikom cCega saraduje i sa mnogim organizacijama, kao §to su Europol,
Frontex, UNHCRI druge. Zvani¢na prezentacija inicijative MARRI dostupna je na http://www.marri-rc.org, svemu
pristupljeno 20. decembra 2015.

7% http://www.mfa.gov.md/priority-areas-activity/justice-home-affairs, pristupljeno 20. decembra 2015.

275 http://www.marri-rc.org/Default.aspx?mld=1&Lan=EN, pristupljeno 20. decembra 2015.
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CTA,?"® Europol, Frontex, ICMPD,?’ IOM, RCC,?”® SDC,*”® UNHCR, USAID,*° SEPCA *!
SECI Center.?

4.5 Evropska migracijska politika u Srbiji: eksternalizacija ili eksterna dimenzija

Dakle, posmatranjem Sirenja evropske migracijske politike u Srbiji i pregledom pojedinih
zvani¢nih dokumenata koji su percipirani kao znacajni pomaci u ovom pogledu, moze se do¢i do
nekoliko zaklju¢aka o zvani¢no proklamovanoj slici sveta (regiona) i poloZaja Srbije u njemu.
Pre svega, istiCe se neminovnost pridruzivanja EU, koja proizilazi iz geografskog polozaja.
Konstatuje se ekonomski nezahvalna situacija u zemlji, nastala usled politickih deSavanja i
ekonomskih sankcija u nedavnoj proslosti. Priblizavanje EU se predstavlja kao proces koji moZe
dovesti do eventualnog poboljSanja ekonomske situacije. To znaci da priblizavanje EU nije cilj
sam po sebi, ve¢ sredstvo. Usvajanje direktiva u vezi sa migracijama namece se kao jedan od
najvaznijih preduslova za priblizavanje EU. U tom smislu je migracijska politika Srbije tek
sekundarno sredstvo. Kako bi se dao legitimitet ovakvom postupanju, EU se predstavlja kao
ekonomska 1 ekspertska elita, ¢iji se standardi (znaci, sistematizovani ali 1 uobi€ajeni 1 Siroko
raSireni nacini delovanja) pozicioniraju kao ciljevi koje treba dosec¢i. Njene konceptualizacije se
po automatizmu usvajaju u administraciji a prakse EU se karakteriSu kao najbolje, kao ono na Sta
se treba ugledati. Ukratko, promene u migracijskoj politici se postavljaju kao nuZnost, nesto $to
mora da se uradi, kako bi bili dostignuti neki visi ciljevi. Podsetimo se da upravo nametanje

nekakve utilitarnosti, korisnosti za neke ,,vise“, politicki definisane ciljeve kao nekakve

278 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/april/tradoc_146029.pdf, The Anti-Counterfeiting Trade Agreement
pristupljeno 20. decembra 2015.

' http://www.icmpd.org The International Centre for Migration Policy Development , pristupljeno 20. decembra
2015.

278 http://www.rcc.int The Regional Cooperation Council, pristupljeno 20. decembra 2015.

279 https://www.eda.admin.ch/countries/serbia/en/home/representations/cooperation-office.ntml  Swiss Agency for
Development and Cooperation, pristupljeno 20. decembra 2015.

280 http://www.usaid.gov/where-we-work/europe-and-eurasia/serbia, pristupljeno 20. decembra 2015.

%81 http://www.sepca-see.eu The Southeast Europe Police Chiefs Association, pristupljeno 20. decembra 2015.
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http://prezentacije.mup.gov.rs/RegionalanaMinistarska/Presentations/SECI_Presentation%202009%20Belgrade.pdf
South-East European Cooperative Initiative; o delovanju MARRI videti
http://marri-rc.org/upload/novi/201406/MARRI1%20Strategy%202014-2016.pdf svemu pristupljeno 20. decembra
2015.
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ultimativne vrednosti, predstavlja formu disciplinovanja (uporedi Faucault 1978). Ovo

disciplinovanje sprovodi i EU prema Srbiji i Srbija prema svojim gradanima.

Kontrola migracija je prvenstveno kontrola migracija ka EU, koja se sprovodi ne samo na njenim
spoljnim granicama vec¢ i na celoj teritoriji Srbije. Sprovodi se nad drzavljanima tre¢ih drzava ali
i kontrolom kretanja sopstvenih drzavljana, $to se odvija putem izdavanja licnih biometrijskih
dokumenata zaSti¢enih najsavremenijim tehnologijama. Readmisija predstavlja jo§ jedan vid
kontrole: oni gradani Srbije koji se nisu snasli u EU (predstavljaju nacionalne izbeglice koje nisu
uspele da reguliSu svoj status) ili su neuspesno zatrazili azil (jer Srbija je sada sigurna zemlja i
azahtevi za azil srpskih drzavljana su neosnovani), vracaju se u Srbiju. Srbija snosi eventualne

sankcije ukoliko ih ima ,,previSe* (stalna pretnja suspenzijom vizne liberalizacije).

Takode, preuzimanje modela konceptualizacija i praksi iz EU dovodi do etabliranja nekih novih
ili redefinisanja ve¢ postoje¢ih kategorija (izbeglice, migranti, ekonomski, ilegalni, lazni,
sekundarni, potencijalni), u skladu sa potrebama EU, a koje su predstavljene kao standardi,
odnosno, normalizovane su. Neke kategorije, kao $to su ,,lazni azilanti®, o ¢emu ¢e biti vise reci
kasnije, postaju simboli unutrasnjih konflikata u srpskom drustvu: sa jedne strane, ukoliko se
radi o srpskim drZavljanima, to su oni koji nisu ,,bas Srbi“ i oni koji mogu da Stete putu Srbije u
EU, odnosno, poboljsanju ekonomske situacije, ili ,,svetlijoj buducnosti®, u krajnjoj liniji. Sa
druge strane, ukoliko se u ovu kategoriju stavljaju stranci koji zatraZze azil u Srbiji, njihove
namere se dozivljavaju kao zloupotreba srpskog azilnog sistema, jer ne odgovaraju predstavama

o tome Sta bi izbeglica trebalo da bude.

Vrlo je zanimljivo razmotriti i pitanje drzavnog suvereniteta u procesu dodeljivanja azila. Dok je
ranije nacionalna drZava bila ta koja je odredivala da li ¢e nekome dodeliti azil ili ne, sada se to
utvrduje na osnovu kriterijuma koji su usvojeni kao posledica procesa pridruzivanja EU. Ovi
kriterijumi se tretiraju kao objektivni, 1 kao oni koji bi trebalo da budu univerzalno prihvaceni, a
za koje smo videli da zapravo predstavljaju kompromis nastao pod uticajima razli¢itih aktera (o
problemima sa univerzalnim prihvatanjem odnosno, neprihvatanjem kategorija koje su nastale u
datom trenutku u odredenom delu sveta kao odgovor na specifi¢ne probleme videti, na primer,

Stojié¢ Mitrovi¢ 2013).
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S obzirom na navedeno, smatram da se izmene u migracijskoj politici u Srbiji mogu posmatrati
vise kao forma eksternalizacija relevantne evropske politike, nego kao njena eksterna dimenzija.
Razlika je, da podsetim, u elementu postojanja vise ili manje dobrovoljnosti (ili, drugim recima,
vise ili manje prisile) i outsourcing-u migracijske kontrole (videti Papadopoulou-Kourkoula
2008, 32). Sto se dobrovoljnosti ti¢e, treba uzeti u obzir da je vizna liberalizacija uslovljena
readmisijom a priblizavanje EU uslovljeno etabliranjem pozicije ¢uvara spoljnih granica. Zato ni
ne udi to su prva poglavlja na kojima je pocela priprema za predpristupne pregovore?®® upravo
2378 24.% Sledeéi kritiku GAMM-a koji nudi ECRE, ubacivanje ovako definisane migracijske
politike u pregovore koji se odnose na neke drugadije stvari, kao $to su ekonomska pomoc,
investicije, razvojni programi, direktno upucuje na to da je usvajanja evropske migracijske
politike nesto $to se radi samo ako se mora i da je EU svesna toga. Srbija je, kao i druge zemlje
na juznim i isto¢nim granicama EU, postala deo zone prigusenja nezeljenih migracionih tokova
prema EU bez mnogo moguénosti izbora (Collinson 1996, 79). Pocetne investicije koje EU ulaze
u razvoj infrastrukture i politi¢kog sistema u kojima ¢e se ljudska prava postovati dovoljno da se
drzava proglasi sigurnom, percipiraju se kao srazmerne koristi koju ¢e EU imati od prebacivanja

problema migracija dalje od svoje teritorije (uporedi Lavenex 1999).

Sada je vreme da vidimo kako to deluje u praksi.

283 http://www.bezbednost.org/All-publications/5640/prEUgovor--Report-on-Progress-of-Serbia-in.shtml,
http://voiceofserbia.org/content/mi%C5%A1%C4%8Devi%C4%87-serbia-willing-start-talks-chapters-23-and-24-0
svemu pristupljeno 20. decembra 2015.

284 http://www.europeanpolicy.org/politike/23-pravosude-i-osnovna-prava/248-poglavlje-23-pravosudje-i-osnovna-
prava.html , pristupljeno 20. decembra 2015.

285 http://www.europeanpolicy.org/politike/24-pravda-sloboda-i-bezbednost/246-poglavlje-24-pravda-sloboda-i-
bezbednost.html, pristupljeno 20. decembra 2015.
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5 MIGRACIJSKA PRAKSA | KULTURNE PARADIGME

U ovom delu ¢u govoriti o migracijskoj praksi kroz Srbiju. Prvo treba odgovoriti na pitanje koje
se moze sazeti slede¢im re¢ima jednog novinara: ,,Otkud svi ti ljudi ovde i1 gde su bili ranije?*.
Dakle, treba utvrditi uzroke zasto je migracijska ruta, koja prolazi i kroz Srbiju, postala jedna od
najfrekventnijih na putu ka EU. Oni leze u kombinaciji pojaCane sekuritizacije EU i
implementiranih ekstrateritorijal(izova)nih instrumenata evropske migracijske politike. Zato ¢u
opisati kako je doslo do zatvaranja drugih delova spoljne granice EU i intenziviranja kopnene
migracijske rute. Tu ¢u koristiti gradu iz medija, kao i izveStaje nevladinih i medunarodnih
organizacija, kao i izveStaje aktivisticke mreze No borders. Zatim treba utvrditi karakteristike tog
kretanja u Srbiji. Kako je u pitanju jako dinamican proces, migracijsku praksu u Srbiji ¢u
predstaviti i na sinhronijskoj i na dijahronijskoj osi. Predstavicu nacine ulaska na teritoriju Srbije
na osnovu izvestaja iz medija, izveStaja nevladinih organizacija, Komesarijata za izbeglice i
migracije, kao i na osnovu razgovora sa samim migrantima. Predstavi¢u i1 proceduru izrazavanja
namere da se zatrazi azil i samu azilnu proceduru na osnovu izjava migranata i drugih ispitanika,
zakonske regulative i izveStaja relevantnih drzavnih sluzbi kao i nevladinih i medunarodnih
organizacija. Predstavi¢u i1 proceduru koja se odnosi na osobe koje se tretiraju za prekrsaj
nezakonitog prelaska granica ili boravka u Srbiji na osnovu zakonske regulative a da pri tom nisu
izrazili nameru da zatraze azil ili im njihovo izraZavanje namere da zatraze azil nije prepoznato
od strane nadleznih organa, ali 1 i1 informacija dobijenih od migranata 1 njihovih pravnih
zastupnika, aktivista, i nevladinih i medunarodnih organizacija. Dacu dijahronijski pregled
otvaranja centara za smestaj lica koja traZe azil u Srbiji (Banja Kovilja¢a, Bogovada i Vracevic,
Obrenovac, Sjenica 1 Tutin, Krnjaca) 1 detaljnije opisati svaki. Informacije o njima dobila sam na
osnovu intervjua obavljenih sa njihovim upravnicima, ali i razgovorima sa drugim zaposlenima i
razgovorima sa osobama koje su u njima smesStene. Takode, u svakom od ovih mesta sam
razgovarala i sa lokalnim stanovni§tvom i aktivistima i nevladinim organizacijama koje u okviru
svojih redovnih aktivnosti posec¢uju ove centre. Terenski rad sam obavila u svih pet centara koji
trenutno prihvataju lica traze azil, kao i u Presevu, Sidu i Subotici, kao pograni¢nim mestima.
Najvise podataka o svakodnevnom zivotu migranata bez papira dobila sam na osnovu

istrazivanja u Bogovadi 1 Subotici. Pored ovoga, povecanje broja migranata u Beogradu,
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omogucilo mi je istrazivanje posledica ilegalizacije na svakodnevni zivot migranata. Tu sam
obavila intervjue sa vlasnicima i zaposlenima u hostelima koji migrantima pruzaju smestaj, sa
aktivistima, kao i sa samim migrantima. Poslednja terenska istrazivanja obavila sam pocetkom

oktobra 2015. godine.

Kako je fokus ovog rada stavljen na kulturne paradigme, kao interpretativne okvire u kojima
konceptualizacije i prakse u vezi sa migracijama zadobijaju smisao, posebno ¢u dati znacaj
konfliktnim situacijama, s obzirom na to da se u takvim primerima suprotstavljene kulturne
paradigme ispoljavaju sa najveéim intenzitetom. Ove situacije ¢u predstaviti na osnovu
razgovora sa njihovim ucesnicima i svedocima, ali i izveStajima iz medija. Tu spadaju protesti
lokalnog stanovnistva zbog prisustva migranata u Banji Kovilja¢i, Bogovadi i Obrenovcu. Pored
ovoga, obradi¢u nekoliko primera isklju¢ivo na osnovu medijske grade, kao $to su kretanja sa
Kosova prema Madarskoj tokom zime 2014-2015. godine, velika nesre¢a u blizini Leskovca u
februaru 2015. godine, smrt Gambijca Muse na Dorc¢olu u Beogradu 2014. godine i tako dalje.
Dakle, pokuSa¢u da dam $to iscrpniji opis migracijske prakse u Srbiji, Sto ¢e mi omoguciti

kasnije utvrdivanje aktuelizovanih interpretativnih okvira o migracijama.

5.1 Ulazak u,Tvrdavu Evropu“: eksternalizacija i sekuritizacija

. Evropa ¢e postati crna ukoliko ja padnem. Milioni ljudi preko Libije Zele da se domognu
Evrope”, prorekao je 2010. godine pukovnik Muamer el Gadafi u Rimu. Godinu dana kasnije
libijski lider zverski je ubijen tokom , arapskog proleca’: iza toga severnoafricka zemlja
skliznula je u bezviasce, da bi danas stekla neslavnu titulu glavne odskocne daske nepozvanih

«

dodosa za Evropu. *
T. Vujié, ,,Evropa nije slusala Gadafijeva upozorenja“, Politika, 25.04.2015%%°

U ovom delu teksta ¢u opisati puteve kojima migranti iz Azije 1 Afrike dolaze u Evropu.

Koncentrisacu se na Mediteran, buduci da tzv. isto¢no-mediteranskom rutom po Fronteksovoj

286 hitp://www.politika.rs/rubrike/Svet/Evropa-nije-slusala-Gadafijeva-upozorenja.sr.html
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klasifikaciji,?®” odnosno, njenim zapadno-balkanskim krakom, migranti stizu i u Srbiju. Fokus
ovog predstavljanja bi¢e na tehnikama koje EU 1 njene drzave — clanice sprovode kako bi
sprecile ili obeshrabrile migracije. Koristi¢u geografske odrednice kako bih kontekstualizovala
prakse. Na primeru Maroka posebno ¢u se koncentrisati na ograde, dok ¢u na primeru Libije
ukazati na pitanje krijumcarenja i push-back prakse. Isto¢no-mediteranska i zapadno-balkanska
ruta ¢e mi posluziti kao uvod u predstavljanje migracijske prakse u Srbiji. Ovo ¢e mi omoguciti
prikaz prakticnog funkcionisanja evropske migracijske politike, kako u drzavama koje su ¢lanice
EU (politika evrointegracija za Gréku i Bugarsku), tako i onima koje spadaju u domen njene
eksterne dimenzije (GAMM agenda u koju su ukljucene Libija i Maroko, i politika prosirenja EU
za Tursku 1 Makedoniju). Izvori koje koristim su izvestaji nevladinih organizacija, pojedini

dokumenti EU i grada iz medija.

Ovde je neophodno podsetiti da su migracije izuzetno dinamican fenomen, rute se stalno menjaju
u zavisnosti od politickih desavanja, klimatskih promena i sekuritarnih odgovora. Tako se, sve
do arapskog proleca 2011. godine moglo pratiti izvesno smanjivanje intenziteta migracijskih
kretanja ¢emu su doprinele dve stvari: ucvrS¢ivanje kontrole maritimnih puteva od strane
evropskih sluzbi, ali i severnoafrickih u procesu eksternalizacije. Najveci uspeh u kontroli imaju
akcije na zapadnom delu Mediterana, koje znacajno smanjuju broj prelazaka: nadzor u
enklavama Melilja i Seuta, kao i u oblasti Kanarskih ostrva (pod $panskom jurisdikcijom), a isti
efekat imaju i push-back akcije na obalama Senegala i Mauritanije.?®® U ostalim delovima
Mediterana situacija u vezi sa kontrolom je nesSto slozenija. Izbijanje sukoba u drzavama na
severu Afrike kao i na Bliskom Istoku, dovelo je do velikih promena, intenziviranjem migracija,

preusmeravanjem ruta, ali i pove¢anjem broja smrtnih ishoda na putu ka EU. %

5.1.1 Maroko: prve evropske ograde na zapadnom Mediteranu

7 Mapu pogledati na: http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map, pristupljeno 20. decembra
2015.

288 http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/italy0909web_0.pdf, str. 36.

89 0d 2013. godine deluje projekat koji je pokrenula mreza novinara sa namerom da dokumentuje smrti na
evropskim granicama. Vise o ovome videti na: https://www.detective.io/detective/the-migrants-files
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Cetvrt veka nakon pada Berlinskog zida, Evropa ubrzano podiZe nove: viestruke ograde sa
zicama sa ziletima (,,napredni tip bodljikave Zice) ve¢ godinama dele dve Spanske enklave u
Maroku, Seutu i Melilju od ostatka Afrike.?®® Seuta lezi na Gibraltarskom Moreuzu, najkraéem

21 Melilja lezi nesto isto¢nije, blize Alziru?*?. U blizini ovih mesta

pomorskom putu ka Evropi.
formirali su se privremeni kampovi u kojima migranti, naj¢es¢e iz podsaharske Afrike, cekaju
povoljan trenutak da nogom stupe na evropsko tle. To ¢ekanje moze potrajati i godinama. Nisu u
stanju da se vrate, naj¢eSce zato Sto su previse ulozili i oni i njihove porodice, da uopste krenu na
put ka EU (o teSkocama kroz koje prolaze osobe koje iz Zapadne Afrike Zele da odu u EU pisao

293 Medutim, iako su

je Paolo Gaibazzi u vise radova; pogledati, na primer, Gaibazzi 2014).
gradovi na dohvat ruke, to nije nimalo lak zadatak. Sistem viSestrukih nizova ograda, sa
tornjevima na odredenom rastojanju, kamerama, ispred kojeg patrolira marokanska armija a
unutar $panska guardia civil, opremljena uredajima koji detektuju otkucaje srca u vozilima, nivo
ugljen-dioksida i sl, mnostvo plovila koja kontroliSu eventualne pokusaje da se u enklave ude
morskim putem, ¢ine ovo jako teskim. ZabeleZeno je dosta smrtnih slu¢ajeva u pokusajima da se
prede.”®* Od 2005. godine ovaj deo granice izmedu Maroka i Spanije naziva se koridorom smrti
(Natter 2015). Oni koji krenu morskim putem rizikuju oruzanu reakciju bilo marokanskih, bilo
Spanskih granicara. Najsveziji primer je iz februara 2014. godine, kada je na stotine migranata
koji su pokusavali da plivanjem zaobidu granicu koja deli Maroko od Seute, Spanska grani¢na
policija ispaljivala gumene metke, kako bi ih odvratila od ove namere. Najmanje petnaest
migranata je nastradalo.?®® Dolazak kopnenim putem na teritoriju Spanije preko ove dve enklave
je posledica rigoroznijih kontrola na morskim putevima. Ulazak u enklave preko ograde se

obavlja u naletima (storming): tezina velikog broja migranata koji se penju dovede do popustanja

2% v/ideo pogledati na https://www.youtube.com/watch?v=0mgOIXNQABI, pristupljeno 20. decembra 2015.
#1\/ideo 0 Seuti pogledati na: https://www.youtube.com/watch?v=Rh7EMK2RZcA, pristupljeno 20. decembra
2015.

22 \/ideo o Melilli pogledati na: https://www.youtube.com/watch?v=ZHj58hYdhMg, pristupljeno 20. decembra
2015.

%8 Gaibazzi istie da je pre svega osobama iz zapadnoafri¢kih zemalja jako tesko da dobiju vizu, buduéi da poseduju
drzavljanstvo zemalja koje se nalaze na tzv. crnoj Sengenskoj listi. To znaci da moraju da priloZe puno dokumenata
koji ¢e potkrepiti njihovu moguénost da putuju ali i potvrditi obavezu da se vrate nazad. Mnogi uopsSte nemaju ni
Sansu da podnesu zahtev za vizu, jer nemaju zvani¢no zaposlenje, racun u banci, novac za povratnu kartu, ¢iji racun
treba, uz racun u banci, da priloZe zahtevu za vizu, niti poCetni kapital da plate razmatranje zahteva u konzularnom
odeljenju. Taj pocetni kapital iznosi nekoliko hiljada evra, a Sanse za dobijanje vize nisu obeéavajuce (Gabiazzi
2014).

% Film ,Zemlja izmedu“ koji je rezirao David Fedele 2014. godine o ovome dostupan je na:
https://www.youtube.com/watch?v=Vf4N_IHOWEA, pristupljeno 20. decembra 2015.

% Vise 0 ovome pogledati na http://www.reuters.com/article/2014/02/13/us-spain-migrants-idUSBREA1C1MY201
40213, kao i na http://www.bbc.com/news/world-europe-26516703, svemu pristupljeno 20. decembra 2015.
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ograde 1 odreden broj uspe da prede 1 zatrazi azil.?*® Fizicki prelazak ograde, ¢ak i kada uspeju da
se popnu, moze zavrsiti katastrofalnim posekotinama od zileta.?®” Posledice su toliko strasne, da

je Gak i sindikat gvardije reagovao protiv njihovog (p)ostavljanja.”®®

Pojedini sagovornici iz Malija i Sijera Leonea su mi rekli da su Evropu krenuli preko Balkana,

zato §to nisu uspeli da predu u Spaniju iz Maroka.

EU procesom eksternalizacije u kontrolu migracijskih tokova aktivno ukljucuje severnoafricke
zemlje, koje ovde figuriraju uglavnom kao zemlje tranzita za osobe iz podsaharske Afrike.
Maroko konkretno predstavlja glavnog aktera onoga S$to Natter naziva evro-africkim
migracionim sistemom (Natter 2015). Natter istice da je Maroko i ciljna drzava, s obzirom na
povoljnu ekonomsku klimu, na koje nisu uticali potresi iz 2008. godine. Uz stabilnu politicku
situaciju, prakti¢no nenaruSenu arapskim prole¢em iz 2011. godine, ovo je doprinelo da dosta
radnika iz inostranstva, ukljuc¢ujuéi radnike iz Kine i Francuske, dolazi u ovu drzavu (Natter
2015). Medutim, posto je cilj ovog dela teksta da objasnim razloge intenziviranja kretanja ka EU
kopnenom rutom preko Balkana, necu se previse zadrzavati na ovome. Bitno je, medutim, istaci
da su predstave koje imamo o severnoafrickim drzavama i migrantima koji u njih dolaze, ali i o
nekakvoj posebnoj pre svega ekonomskoj privlacnosti Evrope previse pojednostavljene, i da to

treba da imamo na umu kada govorimo o migracijskim procesima ka EU.**

2% \/ideo pogledati na: https://www.youtube.com/watch?v=fYK28f CZ_U, pristupljeno 20. decembra 2015. U
ovom medijskom izvestaju se pominje da EU pla¢a milione evra Maroku da ¢uva svoje granice, ali da to nema

......

Afrike 1 putuju zajedno ka Evropi, samo od toga odakle su zavisi da li ¢e biti prihvacene ili deportovani.

27 http://www.theguardian.com/world/2013/nov/01/razor-wire-divide-morocco-melilla-inhumane, pristupljeno 20.
decembra 2015.

2% Nemacki Spiegel je izdao reportau o smrtonosnim granicama Evrope koja je dostupna na:
http://www.spiegel.de/international/europe/europe-tightens-borders-and-fails-to-protect-people-a-989502.html
Reportaza sadrzi dosta galerija fotografija kako ograda, tako i samih osoba koje pokuSavaju da predu,
improvizovanih kampova, kao i unutra§njosti enklava. Link ka galeriji o ogradama Seute i Melilje dostupan je na:
http://www.spiegel.de/fotostrecke/photo-gallery-the-borderlands-of-spain-fotostrecke-118868.html, svemu
pristupljeno 20. decembra 2015.

% Olaksavanje migracija za drzavljanje Maroka uslovljeno je pove¢anjem kontrole na teritoriji ove drzave. Od
1990-ih, navodi Natter, Maroko, Spanija i Francuska, kao dva glavna evropska partnera, potpisale su vise
bilateralnih sporazuma koji se odnose na operacije kontrole granica, readmisiju neregularnih migranata i davanje
prednosti za ulazak (tzv. preferencijalni pristup) marokanskim studentima i radnicima (Natter 2015). Ugovori o
readmisiji pretpostavljaju da je Maroko sigurna zemlja za one koji ¢e tamo biti deportovani. Medutim, podaci sa
terena pokazuju nesto drugaéiju sliku. O malteriranju i proterivanju podsaharskih migranata pisao je HRW 2014.
godine u posebnom izveStaju .http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/morocco0214 ForUpload_0.pdf,
pristupljeno 20. decembra 2015.
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Od pocetka 2015. godine kontrola migracija u Maroku je sve viSe militarizovana. Migrantski
kampovi su razruseni, migranti, ukljucujuc¢i Zene i decu zatvoreni po centrima, a marokanska

300

policija ,,ne okleva da potvrdi da je ove operacije platila EU“.”™" Ima i primera rasistickog

ponaganja prema migrantima.*®*

5.1.2 Libija: eksternalizacija i surovi spektakl granice na centralnom Mediteranu

Libija, sa svoje strane, predstavlja specifi¢nu polaznu tacku prema EU. U isto vreme dolazi do
povecéanja broja prelazaka na centralnomediteranskoj ruti po Fronteksovoj klasifikaciji, koja vodi
od Libije prema vodama Italije. Odnos Italije i Libije je dosta slozen.®> U Ugovoru o
prijateljstvu izmedu Libije 1 Italije, potpisanom u Bengaziju 2008. godine, dosta paZnje je
posveceno kooperaciji ove dve drZave u oblasti kontrole migracija prema Italiji: Italija i EU ¢e
snositi troSkove uspostavljanja efikasnog sistema kontrole na granicama Libije.303 Italija se
obavezuje da ¢e finansijski potpomagati Libiju, a ova ¢e zauzvrat zadrzavati migrante na svojoj
teritoriji tako Sto ¢e pre svega sprecavati da napuste njene obale i krenu ka Italiji, ali i tako $to ¢e
prihvatiti nazad sve one migrante koje presretnu italijanske patrole.*®* Italijanski premijer
Berluskoni je rekao da ,,skoro da nema nikoga na ovim brodovima ko bi imao pravo na azil, kako

pokazuju statistike; samo u izuzetnim sluéajevima“.305 Medutim, situacija u Libiji u pogledu

%% Hronoligija ovih operacija sa detaljima dostupna je na: https:/beatingborders.wordpress.com/2015/06/17/the-
militarisation-of-the-european-borders-the-daily-terror-in-morocco pristupljeno 20. decembra 2015.

%0 http://www.yabiladi.com/articles/details/38186/maroc-subsahariens-victimes-racisme-dans.html pristupljeno 20.
decembra 2015.

%02 Nakon dolaska Gadafija na vlast 1969. godine Italijani su napustili Libiju (koju su je kolonizovali 1934. godine) a
njihova imovina je konfiskovana. Medutim, ekonomska saradnja nikada nije prestala: italijanske naftne kompanije
su radile u Libiji, Libija je ulagala u Fijat (Ronzitti 2009, 126). Tokom 1980-ih Libija je optuZena za preduzimanje
izvesnih teroristickih akcija, pa je Savet bezbednosti UN 1992. godine uveo embargo Libiji, koji je ukinut 2003.
godine (Ibid.).

%3 Tekst Ugovora o Prijateljstvu dostupan je na italijanskom jeziku ovde:
http://www.repubblica.it/2008/05/sezioni/esteri/libia-italia/testo-accordo/testo-accordo.html, pristupljeno 20.
decembra 2015. U ¢lanu 19. ovog Ugovora Collaborazione nella lotta al terrorismo, alla criminalita organizzata, al
traffico di stupefacenti, all'immigrazione clandestina , govori se kooperaciji u oblasti kontrole migracija. Vidimo da
se migracije stavljaju zajedno sa terorizmom, organizovanim kriminalom i trgovinom narkoticima.

%4 |zjave Berluskonija i Gadafija 0 ovom ugovoru pogledati na:
http://www.nytimes.com/2008/08/31/world/europe/31iht-italy.4.15774385.html? r=0 pristupljeno 20. decembra
2015.

%% http://www.hrw.org/news/2009/09/23/italy-libya-connection, pristupljeno 20. decembra 2015. Ovde jako
zanimljiv obrt: statistike u vezi sa odobrenim zahtevima za azil se koriste kao sredstvo za legitimizaciju politickog
delovanja iako je zapravo slucaj da se politicki razlozi (pre svega nacionalnost, odn. drzavljanstvo migranta ali i
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tretmana podsaharskih migranata se nije promenila u odnosu na raniji period. Jedan moj
sagovornik, koji je roden u Libiji, govori o loSem tretmanu podsaharskih stanovnika Libije:
,Kada sam roden, moja majka nije mogla da me prijavi u Libiji. Morala je da se vrati u Nigeriju,
odakle je, i da me tamo prijavi. lako sam oduvek ziveo u Libiji, uvek sam bio gradanin drugog
reda. Nisam ni bio gradanin u pravom smislu. Ali sam tamo ziveo. Tesko je bilo da se Skolujem,
teSko da nadem posao, svi su me gledali kao da sam nizi od njih, da nisam ¢ovek, nego neka
zivotinja. Tretiraju nas kao robove tamo. Radimo za male plate, bez ikakvih uslova. A ostao sam.
Tamo mi je majka i celi moj zivot je ostao tamo. Ali se necu vratiti, samo mozda nju da uspem

da dovedem.*

U izvestaju HRW?*® navodi se da je otpoceto sa praksom presretanja plovila sa migrantima i
njihovim vrac¢anjem na libijsku obalu. Ovo se naziva push-back i predstavlja jedan od nacina na
koje se uskracuje pravo da se zatrazi azil, izmedu ostalog. Princip nevrac¢anja (non-refoulment),
(push back je, dakle, jedan od nadina njegovog krienja), zasniva se na Zenevskoj konvenciji iz
1951. godine i sluzi da zastiti osobe od vra¢anja u zemlje u kojima bi im ljudska prava i Zivot
mogli biti ugrozeni. Kao jedan od nacina za opravdavanje push-back-a koristilo se to $to su
migranti presretnuti u medunarodnim vodama i da su samo vraceni odakle su i do3li.**’ Push-
back, iako prilicno cest oblik kontrole migracija u praksi, nailazi na zestoke Kkritike
medunarodnih organizacija i, izmedu ostalih, evropskih institucija. Tako UNHCR istice da
princip nevracanja nema nikakva geografska ogranicenja: odnosi se na sve vladine aktere, Koji

deluju po sluzbenoj duznosti, bilo na nacionalnoj teritoriji, bilo izvan nje.?’o8

Kako se do sada pokazalo, ve¢a kontrola i ve¢e prepreke ne dovode do prekida migracijskih
tokova, samo ih izmeste i u¢ine tezim i smrtonosnijim. ,,Kao rezultat ovih pokusaja da se granica
ucini nepropustljivom, oni koji neautorizovano prelaze granicu guse se u kamionima, bivaju
razneti na minskim poljima izmedu Grcke i1 Turske, smrskani ispod vagona vozova i zamrznuti u
delu za smestanje tockova aviona. Oni su skakali u smrt sa balkona pokuSavaju¢i da izbegnu

imigracione sluzbe, i njihova tela se sada vise ili manje redovno nasukavaju na mediteranske

zemlja prethodnog boravka ili tranzita, tj. sigurna zemlja ukojoj je osoba boravila) presudno uzimaju u obzir u
procesu dodeljivanja statusa.

% I7vestaj je dostupan na http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/italy0909web_0.pdf, pristupljeno 20.
decembra 2015.

37 http://www.hrw.org/news/2009/06/09/italylibya-gaddafi-visit-celebrates-dirty-deal, pristupljeno 20. decembra
2015.

%% Dokument UNHCR-a dostupan je na http://www.unhcr.org/4963237411.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.
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plaze. Oni su nestajali u pustinji Arizone, rizikuju¢i da predu na najopasnijim mestima kako bi
izbegli naoruzane grani¢ne patrole 1 samozvane straze, oduzimali sebi zivot u prihvatiliStima
zatvorenog tipa i1 umirali od ruku granicara, policije, krijumcara, privatnih sluzbi obezbedenja,

imigracionih sluzbi i nasilnih rasista®, (Pickering and Weber 2006, 10).

Sekuritizacija, zatim, migrante sve viSe upucuju na druge osobe i mreze koje im mogu olaksati
prelaz preko granice. Ovde treba ista¢i dve stvari. Pre svega, kako je pokazalo istrazivanje
Rubena Anderssona, oko kretanja migranata ka Evropi razvila se ¢itava industrija koja sa jedne
strane to pokuSava da spreci, a sa druge da potpomogne (Andersson 2014). Drugim re¢ima,
poostravanje kriterijuma za odobravanje kretanja nedrzavljanima koje sprovodi EU, dovodi do
razvoja alternativnih puteva, odnosno, do otvaranja stalno novih prostora za razvoj aktivnosti
koje se administrativno podvode pod krijumcarenje i trgovinu ljudima. Ili kako to Anne
Gallagher formulise: ,,Puno vlada ignoriSe ¢injenicu da se neregularna migracija (ukljucujuci
trgovinu i krijumcarenje ljudi) desava usled velike razlike izmedu broja ljudi koji zele (ili su
primorani) da migriraju i zakonskih moguénosti da to i urade®, (Gallagher 2002, 28). Stavise,
nastavlja Gallagher, ,,Postoji sve ve¢i broj dokaza da ¢e veoma restriktivne imigracijske politike
pre podsta¢i organizovanu, neregularnu migraciju, nego je spreciti. Striktnije kontrole
krijumcarenja i trgovine koju sprovode organi reda guraju pojedince i manje, neformalne
operatere van trziSta — ¢ime se potpomaZe kreiranje monopola za najbolje 1 najsofisticiranije
kriminalne mreze* (Ibid.). I specijalni izvestilac UN o ljudskim pravima migranata Krepo
(Crépeau) u najnovijem obracanju naglaSava da evropske migracijska politika proizvodi ono $to
sama naziva neregularnim migracijama. StaviSe, uspostavljanjem zabrane migracija, ona
direktno uti¢e na formiranje krijumcarskih mreza.’® Sa druge strane, Gabriella Sanchez,
antropoloskinja koja je i sama proZivela iskustva ,,neautorizovanog‘ prelaska iz Meksika u SAD,
istiCe da je krijumcarenje ljudi znatno kompleksniji i fluidniji fenomen nego S$to se to
posmatranjem iz perspektive materijalne koristi, odn. krijum¢arenja kao biznis modela, moze
zakljuciti (Sanchez 2014). Dakle, krijumcarenje ne nastaje u vakuumu, samo od sebe, niti je uvek

vodeno isklju¢ivo finansijskim motivima.

%99 http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsI D=51163#.V'YJrc_ntlBe, pristupljeno 20. decembra 2015.
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U svakom slucaju, saradnja Italije i Libije, 1 uklju¢ivanje Fronteksa, dovelo je do smanjenja i na
ovoj ruti negde od sredine 2009. godine.®*® Cak i zvani¢nici Fronteksa nisu nikad potvrdili da je
garantovanje prava izbeglicama izvesno u Libiji. Medutim, sa tom praksom je nastavljeno.
Godine 20110. Gadafi je zatrazio dodatnu pomo¢ od EU u sprecavanju migracijskih tokova
prema severu.*! Arapsko prolece nije zaobiSlo ni Libiju. Drustveni nemiri koji su imali za cilj
politicke promene doveli su do izbijanja oruzanih sukoba i u ovoj zemlji. OpSta nesigurnost i
strah za sopstveni zivot doveli su do toga da se podsharskim migrantima u pokusajima da
otplove ka EU, pridruze i osobe poreklom iz Libije.*** Sto se odnosa Italije i Libije tice, u
medijima pocetkom 2011. godine nailazimo na vesti kako je, da bi omogucila funkcionisanje
zone zabrane leta i mirovnih operacija (odobrenih od strane Saveta Bezbednosti UN),** Italija

314 Medutim, time kontrola

suspendovala Ugovor o prijateljstvu izmedu ove dve zemlje.
migracijskih tokova prema Italiji nije prekinuta: u izvestaju nevladine organizacije Migreurop
pominje se da je Fronteks, na zahtev Italije, zapoceo operaciju Hermes C¢iji je cilj bilo
spreCavanje otplovljavanja sa severnoafrickih obala prema severu (Migreurop 2011, 108).315
Sada ¢u preneti neka od zapazanja iznetih u izvestaju Migreuropa od 7. jula 2011. godine. ,,Ove
izbeglice su u Skripcu: Gadafijev rezim koristi pitanje migracija kao oruzje prisiljavajuéi hiljade
ljudi da se ukrca na improvizovana plovila; u isto vreme, puno Afrikanaca je optuzeno da su

placenici Tripolija i padaju u ruke naoruZanim ljudima u zonama koje su pod kontrolom

%19 pysh-back ka Libiji Italija sprovodi od 6. maja 2009. godine, a Fronteks je prvo plovilo presreo i uputio nazad ka
obalama Libije 18. juna 2009. godine prema http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/italy0909web_0.pdf,
pristupljeno 20. decembra 2015, str. 36-37. pretpostavlja se da je ovo bila praksa i pre ovih datuma, Ibid, 38.

11 Libija se obra¢a Evropskoj uniji da pomogne Libiji u onome $to trazi, jer bi Evropa, u buduénosti, mogla da
prestane da bude Evropa, i postane crna zbog svih ilegalnih imigranata®, rekao je Gadafi tokom obelezavanja druge
godis$njice Ugovora o prijatlejstvu izmedu Italije i Libije, .http://www.ft.com/cms/s/0/9fh8a92a-b43e-11df-8208-
00144feabdc0.html#axzz3aZVJIXuDt, pristupljeno 20. decembra 2015.

%12 Stoji¢ Mitrovi¢ je opisala putovanje jednog plovila punog izbeglica koje se u ovom periodu otisnulo sa obala
Libije, na koje su nailazila vozila NATO snaga, ali koja nisu pomogla civilima, $to je dovelo do smrti skoro svih
osoba na izbeglickom ¢amcu (detaljniji opis videti u Stoji¢ Mitrovi¢ 2013a)

13 http://www.theguardian.com/world/2011/mar/17/libya-un-security-council-air, pristupljeno 20. decembra 2015.
%14 Detaljnije pogledati na: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/libya/8352658/Libya-
Italy-repudiates-friendship-treaty-paving-way-for-future-military-action.html. Ministar odbrane Italije ocenio je
Ugovor o prijateljstvu kao nefunkcionalan, neoperativan i suspendovan: http://migrantsatsea.org/2011/02/28/italian-
defence-minister-italy-libya-friendship-agreement-is-%E2%80%9Cdefunct-inoperative-suspended%E2%80%9D,
svemu pristupljeno 20. decembra 2015.

1% yige 0 ovoj operaciji na zvani¢noj strani Fronteksa pogledati na: http://frontex.europa.eu/news/hermes-2011-
starts-tomorrow-in-lampedusa-X4XZcr, http://frontex.europa.eu/news/update-to-joint-operation-hermes-2011-
7DIILz , http://frontex.europa.eu/news/hermes-operation-extended-OWmwti. Pored ove operacije, pominje se i da je
Italija iznela stav da je neophodno da NATO $to pre po¢ne da blokira plovila koja napustaju Libiju i da ih vraca
prema afri¢koj obali, o ¢emu vise informacija pogledati na: https://www.fidh.org/International-Federation-for-
Human-Rights/north-africa-middle-east/libya/A-NATO-ship-leaves-dozens-of, svemu pristupljeno 20. decembra
2015.
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http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/libya/8352658/Libya-Italy-repudiates-friendship-treaty-paving-way-for-future-military-action.html
http://migrantsatsea.org/2011/02/28/italian-defence-minister-italy-libya-friendship-agreement-is-%E2%80%9Cdefunct-inoperative-suspended%E2%80%9D
http://migrantsatsea.org/2011/02/28/italian-defence-minister-italy-libya-friendship-agreement-is-%E2%80%9Cdefunct-inoperative-suspended%E2%80%9D
http://frontex.europa.eu/news/hermes-2011-starts-tomorrow-in-lampedusa-X4XZcr
http://frontex.europa.eu/news/hermes-2011-starts-tomorrow-in-lampedusa-X4XZcr
http://frontex.europa.eu/news/update-to-joint-operation-hermes-2011-7DIILz
http://frontex.europa.eu/news/update-to-joint-operation-hermes-2011-7DIILz
http://frontex.europa.eu/news/hermes-operation-extended-OWmwti
https://www.fidh.org/International-Federation-for-Human-Rights/north-africa-middle-east/libya/A-NATO-ship-leaves-dozens-of
https://www.fidh.org/International-Federation-for-Human-Rights/north-africa-middle-east/libya/A-NATO-ship-leaves-dozens-of

Nacionalnog prelaznog veca. U meduvremenu, drzave koje ucestvuju u koalicionim snagama
Cine se kao da ne uspostavljaju nikakvu vezu izmedu sopstvene vojne intervencije i onih koji su
primorani u izbeglistvo. Evropska unija jo§ uvek nije preduzela nikakvu inicijativu da pomogne
ovim ljudima ili da pomogne onima koji su u opasnosti na moru. Nasuprot tome, EU ojacava
nadzor granice angazovanjem agencije Fronteks u Sredozemnom moru, dok plovila koalicionih
snaga ne obezbeduju nikakvu pomo¢ ljudima na ¢amcima. UNHCR procenjuje da je vise od

2000 ljudi nestalo u moru od februara,” (Ibid, 109).

Kada je u Tripoliju ustoli¢ena nova vlada, krenulo je i ozivljavanje bilateralnih odnosa Italije i
Libije. Ve¢ krajem 2011. godine bilo je govora o naftnim koncesijama,*'® a italijanski premijer
Monti je pocetkom 2012. godine ponudio pomo¢ Libiji u mnogim oblastima a izmedu ostalog i u
obuci budu¢ih libijskih bezbednosnih i policijskih snaga®’ a pre svega u kontroli migracijskih
tokova.*'® Veé u januaru 2012. godine libijski ministar unutradnjih poslova zatrazio je pomo¢ EU

za obnovu 19 centara za strance i sistema nadzora granice.**

Tako je Libija postepeno opet poéela da predstavlja Guvara ,,zidina tvrdave Evrope®,*?° sve dok

nije doglo do novih nestabilnosti u ovoj zemlji.**! Za to vreme, doslo je do velikog poveéanja
kretanja jugoistoénim kopnenim rutama ka EU, odnosno, preko Balkana. Pre nego Sto se
fokusiram na Balkan, smatram da je vazno da predstavim i najnovija deSavanja u vezi sa

kontrolom migracijskih tokova iz Libije prema EU.

Nakon pogibije viSe stotina migranata u blizini italijanskih ostrva Lampeduze 1 Sicilije u jesen

2013. godine,®**? Italija je pokrenula operaciju spasavanja pod imenom Mare Nostrum. Od

316 http://www.bbc.com/news/world-africa-16205827, pristupljeno 20. decembra 2015,

317 http://www.bbc.com/news/world-europe-16854355, pristupljeno 20. decembra 2015.

318 http://www.amnesty.it/amnesty-a-presidente-consiglio-monti-cooperazione-con-tripoli-basata-sui-diritti-umani,
pristupljeno 20. decembra 2015.

19 http://www.news24.com/Africa/News/Libya-not-Europes-border-guard-20120124, pristupljeno 20. decembra

2015.
320

http://www.maltatoday.com.mt/news/world/52749/tripoli_pledges migrant _deportation_armed border partols to g
uell_eu strike#.VWnMos_tIBd, pristupljeno 20. decembra 2015.

321 http://www.asmarino.com/news/3824-migrants-risk-detentions-and-beatings-in-libya-for-a-life-in-europe-5,
pristupljeno 20. decembra 2015.

%2 Vige o ovoj seriji nesreca videti na: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/italy/10355661/Italy-
mourns-300-dead-in-Lampedusa-migrant-boat-tragedy.html,
http://www.theguardian.com/world/2013/oct/03/lampedusa-boat-tragedy-italy-migrants,
http://www.nytimes.com/2013/10/04/world/europe/scores-die-in-shipwreck-off-sicily.html? r=0. Izjava EP o ovome
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oktobra 2013. i tokom 2014. godine spasen je velik broj migranata, vise od 160.000, koji su se
otisnuli sa obala Libije prema Italiji. To se smatra najve¢om spasilackom operacijom ikada.
Medutim, nakon godinu dana, Italija je ostala bez finansijskih sredstava za nastavak ove
operacije. Tada se pojavio i primer gde su krijumcari namerno potopili brod kada su migranti
odbili da predu na drugi, manji brod.?® U medijima su se Cesto Culi prigovori sekuritarnijih
politickih struja da je spasavanje migranata na moru zapravo dovelo do povecanja broja pokusaja

prelazaka.***

,,Od kada je Italija lansirala svoju operaciju Mare Nostrum u oktobru 2013. godine,
doslo je do nezabelezenog povecanja ilegalne imigracije preko Mediterana kao i do
cetvorostrukog povecanja smrtnih ishoda kod onih koji idu na ta opasna putovanja,” rekao je
britanski ministar za bezbednost i imigraciju Brokenshire. Stavise, ,,operacija se sprovodi sve
blize libijskoj obali, jer su trgovei (ljudima, prim. aut.) iskoristili situaciju tako §to ranjivije ljude
smestaju na ¢amce kojima nije sigurno ploviti, polazeéi od toga da ¢e biti spaSeni i odvedeni u
Italiju. Ali mnogi nisu spaSeni i zato mislimo da ova operacija kao nenameravanu posledicu ima
stavljanje viSe Zivota u opasnost.“*?* Dakle, glavni argument za prekid Mare Nostrum-a je bio da
spasilacke operacije zapravo privlate vec¢i broj migranata kroz olakSavanje posla trgovcima
ljudima.**® Time se u potpunosti devalviraju razlozi za kretanje na put svih tih osoba smestanih
na plovno nesposobne ¢amce i zanemaruje uticaj i odgovornost evropskih restriktivnih praksi na

njihovo obracanje organizovanijim mreZzama za transport. Takode, govorilo se i da je Mare

Nostrum jednostavno preskup.*?’

dostupna  je  na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0448+0+DOC+XML+VO//EN, svemu pristupljeno 20. decembra 2015.
$3http://www.e-novine.com/svet/svet-vesti/109326-Brod-imigrantima-namerno-potopljen.html,  pristupljeno  20.
decembra 2015.

%24 protiv produzavanja operacije Mare Nostrum bila je narogito Velika Britanija:
http://www.theguardian.com/politics/2014/oct/27/uk-mediterranean-migrant-rescue-plan,
http://www.theguardian.com/uk-news/2014/oct/30/home-office-minister-rescue-migrants-must-be-stopped-
mediterranean, svemu pristupljeno 20. decembra 2015.

%25 http://www.theguardian.com/uk-news/2014/oct/30/home-office-minister-rescue-migrants-must-be-stopped-
mediterranean, pristupljeno 20. decembra 2015.

%28 paugalno koriséenje izraza ,.trgovei ljudima“ umesto , krijumeari* doprinosi teZini argumenta, prim. aut. Takode,
pojava kontarargumenta od strane UNHCR-a da je vise od 50% osoba koji su na tim brodovima iz zemalja u kojima
postoje de facto oruzani sukobi, kao $to su Sirija i Eritreja, odnosno, intenzivirano ukazivanje na to da se na tim
brodovima nalaze osobe koje su zaista primorane da beZe, ukazuje na potpunu normalizaciju diskursa o izbeglicama
i ekonomskim migrantima kao suprotstavljenim kategorijama, gde je postojanje prisile ono §to opravdava migracije;
videti: http://www.unhcr.org/542c07e39.html , str. 3, pristupljeno 20. decembra 2015.

7 https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/special -report/parliament-round-uk-withdrawal-eu-
mediterranean-rescue-operation pristupljeno 20. decembra 2015.
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U svakom slucaju, Mare Nostrum je u novembru 2014. godine zamenila Fronteksova operacija
Triton. Osnovna svrha ove operacije, kao i dugih sli¢nih Fronteksovih operacija, nije spasavanje

.. , . v .. .. .. 328
zivota, ve¢ nadzor i sprecavanje ilegalne imigracije prema EU.

Uskoro se, nazalost, pokazalo
da migracijski tokovi nisu zaustavljeni, ve¢ da su samo odneli vise Zivota.*”® Smrt u moru je
postala fokus a sprecavanje imperativ.33o Tada se pojavila ideja da ljude treba nekako spreciti da
uopste krenu na put. Jedan smer je zastupao stanoviste da bi formiranje efikasnog sistema za
procesuiranje zahteva za azil na africkom tlu doprinelo smanjenu motivacije da se uopste krene
na put.**' Ovaj predlog intenziviranja eksternalizacije u skladu sa GAMM agendom veoma
podseca na australijski model: Australija kategoricki ne dozvoljava dolazak izbeglica na svoju
teritoriju, ve¢ se cela azilna procedura i smestaj osoba kojima na kraju bude dodeljen status

® na Papui Novoj Gvineji*** i u

desava ekstrateritorijalno, na ostrvima Manus,**? Nauru,®
Kambodzi.** Takode, ima posebne sporazume sa Indijom*®*® i Sri Lankom,*’ koje istovremeno
figuriraju 1 kao drzave repartijacije 1 eksternalizacije, odnosno, kao sigurne zemlje za osobe koje

su iz njih zapravo pobegle (na primer, za Tamile). Zabelezen je 1 slucaj kada je azilna procedura

%8 Klaus Rosler, zvani¢nik Fronteksa, nalasio je da je prioritet obezbedivanje efikasne grani¢ne kontrole i
monitoring kriminalnih mreza u Severnoj Africi: http://www.theguardian.com/world/2014/oct/31/italy-sea-mission-
thousands-risk. Jedan drugi zvani¢nik Fronteksa eksplicitno je rekao da u mandatu Tritona ne stoji da je to akcija
potrage i spasavanja: http://www.theguardian.com/world/2015/apr/22/eu-borders-chief-says-saving-migrants-lives-
cannot-be-priority-for-patrols. O Tritonu na sprskom jeziku pogledati: http://www.dw.de/triton-spasava-izbeglice/a-
18061955?maca=ser-Blic%200nline_v2-9895-xml-mrss kao i http://www.dw.de/evropi-potrebna-nova-
izbegli%C4%8Dka-politika/a-18393402?maca=ser-Blic+Online_v2-9895-xml-mrss, svemu  pristupljeno  20.
decembra 2015.

%29 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&mm=04&dd=19&nav_id=982324,  pristupljeno  20.
decembra 2015.

%30 http://www.migrantsrights.org.uk/blog/2014/11/refugees-mediterranean-violence-and-war-driving-flows-not-
people-traffickers, pristupljeno 20. decembra 2015.

%31 https://euobserver.com/justice/127985, pristupljeno 20. decembra 2015.

%32 http://www.theguardian.com/world/2014/aug/14/australia-says-iragi-minorities-can-apply-for-visas-as-it-tries-to-
send-syrians-back?CMP=soc_567, pristupljeno 20. decembra 2015.

%33 http://www.theguardian.com/australia-news/2014/nov/12/asylum-seekers-healthcare-comparable-to-australia-
government-tells-un, pristupljeno 20. decembra 2015.

*4 http://www.bbc.com/news/world-asia-26252556, pristupljeno 20. decembra 2015.

%55 http://www.courrierinternational.com/article/2014/08/12/le-cambodge-va-t-il-devenir-le-depotoir-de-l-australie.
Australija je, na primer, dogovorila prebacivanje, tj. relokaciju izbeglica sa Naurua u KambodZzu, $to je izazvalo
zabrinutost mnogih medunarodnih organizacija: http://www.unhcr.org/542526db9.html i
http://www.iom.int/news/cambodia-receives-first-group-refugees-nauru. O detaljima ugovora u pogledu novca koji
¢e Kambodza dobiti za prijem izbeglica sa Naurua od Australije i stanju ljudskih prava u ove dve zemlje pogledati
vise na: http://refugeesinternational.org/blog/refugee-obligations-shirked-australia%E2%80%99s-unwanted-
refugees-arrive-cambodia-nauru, svemu pristupljeno 20. decembra 2015.

%8 http://www.theguardian.com/australia-news/2014/oct/14/tamil-asylum-seeker-held-at-sea-wasnt-asked-basic-
questions-high-court-hears, pristupljeno 20. decembra 2015.

*7 http://www.smh.com.au/federal-politics/political-news/asylum-seekers-screened-at-sea-returned-to-sri-lanka-
20140706-3bh3x, pristupljeno 20. decembra 2015.
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sprovedena na moru, kada je australijska vojska mesec dana na moru drzala 46 Vijetnamaca i

kojima je, nakon kratkih intervjua, odbijen zahtev za azil.**®

Australija je mogla da se ,,pohvali*
da je broj pokusaja dolaska na njeno tle a samim tim i smrtnih slu¢ajeva ekstremno smanjen
usled ovih mera.**® Ovo je, dakle, primer rezultata primene tehnike obeshrabrivanja migracija

eksternalizacijom i strukturno sli¢an model je predloZen za severnoafricke zernlje.340

Pojava tzv. brodova — duhova, brodova koji bi pre trebalo da su na otpadu nego na moru, koji su
se zaustavili negde na pucini i doveli u opasnosti stotine ljudi na njima,341 primeri namernog
potapanja brodova od strane krijum&ara,®** bacanja Zena i dece u more kako bi ih spasili
komercijalni brodovi (¢iji kapetani kasnije mogu da snose odgovornost jer su doveli osobe bez

dokumenata na teritoriju EU po nacelu carriers' responsibility, Migreurop 2011)**

1 uopste
povecanje broja pokuSaja prelazaka i1 smrtnih ishoda, umesto na uzroke, doveli su do fokusiranja
na najSokantnije posledice ovakvog stanja. Uz ekspanziju naslova o brodovima strave i uzasa na
kojima su se ljudi ugusili moZda i pre brodoloma,*** krijum¢arima kao modernim trgovcima
robljem,345moguénostima da se borci ISIS prebacuju u EU ovim brodovima®*® i sl, dominantni
diskrus se usmerava na krijumcare i kriminalne mreze kao srz problema. Konkretna odluka EU

svela se na pet stvari:**’ predlog EK da se vojnom akcijom uniste plovila koja bi mogla biti

%8 Detalje pogledati na: http://m.voanews.com/a/australia-secretly-processed-asylum-seeker-claims-at-
sea/2790636.html, pristupljeno 20. decembra 2015.

%9 Vise 0 ovome pogledati na: http://www.dw.de/australijski-recept-za-problem-sa-izbeglicama/a-
18407907?maca=ser-Blic+Online_v2-9895-xml-mrss, pristupljeno 20. decembra 2015.

340 http://www.theguardian.com/world/2015/mar/20/eu-italian-proposals-outsource-mediterranean-migrant-patrol-
africa, videti i http://www.theguardian.com/world/2015/mar/05/european-commission-third-country-immigrant-
processing-centres?CMP=share_btn_fb, svemu pristupljeno 20. decembra 2015.

* http://www.blic.rs/Vesti/Svet/523790/BROD-DUHOV A-Krijumcari-ostavili-450-migranta-da-umru-na-moru-
spasava-ih-italijanska-mornarica , pristupljeno 20. decembra 2015.

2 http://www.e-novine.com/svet/svet-vesti/109326-Brod-imigrantima-namerno-potopljen.html, pristupljeno  20.
decembra 2015.

3 http://www.independent.co.uk/news/world/europe/migrant-boat-crisis-human-smugglers-throwing-pregnant-
women-and-children-overboard-to-drown-to-force-commercial-ships-to-rescue-them-10290183.html,  pristupljeno
20. decembra 2015.

¥4 http://www.dw.de/brodovi-strave-i-u%C5%BEasa/a-18168777, http://www.bbc.com/news/magazine-32888039
2 http://www.theguardian.com/world/2015/may/21/anger-eu-slave-trade-rhetoric-naval-operations-migration-
mediterranean, pristupljeno 20. decembra 2015.

8 http://www.ansa.it/english/news/politics/2015/05/15/gentiloni-says-no-terrorist-boat-reports_2efd8955-6¢74-
4e7c-b0a6-acc435d12fa6.html, pristupljeno 20. decembra 2015.

7 Ekspertsku analizu S. Peersa pogledati na:http://eulawanalysis.blogspot.it/2015/05/the-new-eu-migration-agenda-
takes-
shape.html?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+EulLawAnalysis+%28EU+L
aw+Analysis%29 , pristupljeno 20. decembra 2015.
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koris¢ena od strane krijumcara,®*® sistem preraspodele izbeglica po kvotama,** revizija uslova
za izdavanje tzv. plave karte migrantima za deficitarna zanimanja,*® uvodenje opcije izuzimanja
trudnih Zena i maloletnika od nasilnog uzimanja otisaka prstiju, odnosno, zatvaranja onih koji to
odbiju u okviru primene Eurodac direktive®™" i primanje izbeglica u okviru programa preseljenja
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u sigurne zemlje (UK je ve¢ odlucila da se nece pridruziti ovome).™* Ovde ¢u se koncentrisati na

vojnu akciju protiv krijumcara na libijskim obalama.

Tako je Savet ministara EU 18. maja 2015. odobrio predlog pomorske misije ¢iji je cilj
unistavanje plovila koja se koriste za krijumcarenje, ¢ije bi sediste bilo u Rimu i koja bi bila pod
vodstvom Italije.®** Ovo je bilo po prvi put u dvanaest godina da su se ministri EU sreli u tako
velikom formatu. Sefica spoljne politike EU Federika Mogerini u twitter obracanju navela je da
su ,,ministri odobrili misiju uniStavanja biznis modela krijumcarenja (migranata) i mreza

<354

trgovaca (ljudima, prim. aut.) u Mediteranu. I NATO je potvrdio da ¢e pomo¢i EU u

ovome.*> Onda je 27. maja 2015. godine objavljen i Akcioni plan EU protiv krijum&arenja

migranata za period 2015 — 2020.%%®

%48 http://www.bbc.com/news/world-europe-32776688, pristupljeno 20. decembra 2015.

9 predlog EK 0 ovom pitanju pogledati na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/asylum/general/docs/proposal_for_a_council_decision_on_provisional_relocation_meas
ures_for_italy_and_greece_en.pdf, pristupljeno 20. decembra 2015.

%0 yise 0 ovome pogledati na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-
consultation/2015/consulting_0029 en.htm, pristupljeno 20. decembra 2015.

%1 Drzave — ¢lanice treba da uzmu u obzir to da nikada nije u redu koristiti prisilu kako bi se obezbedilo uzimanje
otisaka prstiju od pojedinih ranjivih osoba, kao §to su maloletnici ili trudne Zene. Ako se i koristi neki stepen prisile
nad ranjivim osobama, mora da bude sigurno da je upotrebljena procedura posebno adaptirana za te osobe.”
http://www.statewatch.org/news/2015/may/eu-com-guidelines-on-obligation-to-take-fingerprints-swd-150-15.pdf,
pristupljeno 20. decembra 2015. EK je napravila istrazivanje u vezi sa tim kako i da li ¢lanice uzimaju otiske prstiju
migrantima i do§la do sledecih zaklju¢aka: dok neke pribegavaju zatvaranju migranata kakao bi obezbedile uzimanje
otisaka, druge koriste izvesne mere prisile, dok trece niti zatvaraju, niti prisiljavaju migrante da ostave otiske. Zato
je EK izdala preporuke u vidu Vodi¢a koji ¢e pomoéi drzavama potpisnicama Dablinske regulacije da ispunjavaju
svoje obaveze.

%2 http://uk.reuters.com/article/2015/05/13/uk-europe-migrants-proposal-idUKKBNONY17B20150513.  Takode,
postoji misljenje da predlozenih 20.000 izbeglica ne dogovara realnim potrebama, pa tako jedan zvani¢nik UN
navodi da je neophodno prihvatiti jedan million sirisjkih izbeglica:
http://www.theguardian.com/world/2015/apr/22/un-urges-wealthy-countries-to-take-one-million-syrian-refugees-in-
next-five-years, pristupljeno 20. decembra 2015.

%3 http://www.ansa.it/english/news/politics/2015/05/18/eu-targets-traffickers-amid-quota-row_aabb1268-37f9-43ad-
9ebc-7b1a78c6bb60.html, pristupljeno 20. decembra 2015.

4 https://twitter.com/federicamog/status/600327623273742336, pristupljeno 20. decembra 2015.

%3 http://www.ansa.it/english/news/2015/05/14/med-migrant-mission-european-operation-nato-chief_a57fe9b6-
82ce-4b3b-910d-ac78e2b0cd40.html, pristupljeno 20. decembra 2015.

%% Akcioni plan je dostupan na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action_plan_against migrant_smuggling_en.pdf,  pristupljeno
20. decembra 2015.
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Sto se ovog predloZenog smera delovanja tice, postoje ozbiljne dileme.*®’ Tako se tri stotine
najuglednijih eksperata iz oblasti migracija, kako naucnika, tako i praktiCara, o$tro usprotivilo
ovakvom ,,spinovanju®. ,,Ovo ni u kom sluc¢aju ne moze predstavljati ekvivalent prekoantlantske
trgovine robljem. Pokusaj da se to uniSti upotrebom vojne sile nije nekakvo zauzimanje
plemenitog stava kako bi se dokraj¢ilo robovlasnistvo, ili ¢ak ,trgovina ljudima®. Ovo je
jednostavno nastavljanje duge tradicije u kojoj drzave, ukljucujuéi 1 robovlasnicke drzave
osamnaestog 1 devetnaestog veka, koriste nasilje da bi sprecile odredene grupe ljudskih bi¢a da
se slobodno kreéu,” (OpenDemocracy 2015). Drugi autori govore o koriS¢enju humanitarne
retorike za postizanje nehumanih ciljeva (Sunderland and Frelick 2015), tehnici zastrasivanja
potencijalnih migranata izvesnijom smréu u moru (Crawely 2015), proizvodnji ranjivosti radi
kontrolisanja  mobilnosti  (O'Connell, Davidson and Howard 2015), ,nasilnom
humanitarijanizmu® (Anderson 2015) i tako dalje. Ovde ¢u detaljnije predstaviti stav jednog od
najistaknutijih antropologa danaSnjice, koji se bavi proucavanjem migracija, Nikolasa de
Genove, o ovom pitanju. De Genova istice da se smrt migranata na granicama pretvara u
spektakl, dok diskurs viktimizacije migranata koju sprovode krijumcari odvla¢i paznju sa
stvarnih razloga ilegalizacije migranata (De Genova 2015). ,,Spektakl granice (the Border
Spectacle) postavlja scenu koja se, kako izgleda, u potpunosti odnosi na ,,iskljuéivanje” gde se
nekakvi ,,neZeljeni ili ,,nepozeljni“ — a u svakom slucaju ,,nekvalifikovani ili ,,nepodobni* —
migranti moraju zaustaviti, zadrzati i usmeriti nazad. U isto vreme granica tako demonstrira,
verifikuje 1 legitimiSe navodnu prirodnost 1 pretpostavljenu neophodnost ovakvog iskljucivanja.
Konkretne prakse upravljanja granicom prepli¢u se sa jezikom i imaginarijem ovog tipa, kako bi
pretvorili ,,ilegalnost migranta u nesto naizgled ,realno“,” (Ibid.). Dalje, spektakl granice
funkcionise tako $to premesta ,,ilegalnost™ sa tacke njene proizvodnje — sa procesa formulisanja
zakona — na takozvane ,scene zlo¢ina“ (Ibid.). Takode, diskursi ,trgovine ljudima® i
,krijuméarenja migranata““ omogucavaju drzavama da zauzmu pozu paternalistiCkog zastitnika —
,»zastita® drzave se u dobroj nameri §iri tako da obuhvati i neke nedrzavljane, narocito one koji se
percipiraju kao posebno ranjivi i koje ove mreze iskori$¢avaju. Tako se, istice de Genova,
eksploatacija pripisuje sustinski stranim, spoljnim strukturama, a migranti, kao stranci par

excellence, postaju oni koje treba zastiti (sa implikacijom da su sami nesposobni) i to jedne od

37 http://migrantsatsea.org/2015/05/26/wikileaks-releases-classified-documents-describing-eu-plans-for-military-
strikes-against-libyan-migrant-smugglers, pristupljeno 20. decembra 2015.
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drugih. Ovo daleko prevazilazi puko pitanje drzavljanstva i1 upucuje na esencijalisticku
politizaciju ,,razlike* koja proizilazi iz ,,stranosti“ migranata — tj. na rasijalizaciju (racialisation)
(Ibid.).

Portal Statewatch daje spisak linkova na kojim se nalaze odgovori politi¢ara i eksperata na ovu
temu.>® Odluka saveta Bezbednosti UN o napadu uslovljena je saglasno$éu predstavnika

medunarodno priznate libijske vlade, koja se ovome usprotivila,**°

smatrajuci potapanje brodova
nehumanim.**° Takode, libijski ambasador u UN izrazio je negodovanje Sto EU pregovara sa
raznim milicijama na libijskoj obali a ne sa medunarodno priznatom vladom.*** Generalni
sekretar UN Ban Ki Mun izneo je skepsu u vojni odgovor na pogibiju migranata na
Mediteranu.®®® Smatra da to, osim $to nije opravdano, moZe dovesti do znadajne kolateralne
Stete,*® kao i da EU treba da se fokusira na spasavanje Zivota migranata na moru a ne na
potapanje brodova za krijum(:arenje.364 Pripadnici italijanske obalske straze takode smatraju da je
ovaj smer delovanja pogresan, i da bi se trebalo koncentrisati na akcije traZzenja i spasavanja
migranata u moru a ne na vojnu akciju.>®

akciji.>®

Medunarodne organizacije se takode protive ovoj

Triton, dakle, ne samo da nije ,,obeshrabrio* migracije u rejonu centralnog Mediterana prema

EU, ve¢ se od pocetka godine beleZi znacajan skok u pokusajima da se prede sa obala Afrike u

Evropu. Na primer, u samo par dana spaSeno je ¢ak 5.000 migranata iz vode. %’

%58 hitp://www.statewatch.org/news/newsfull.htm, pristupljeno 22. decembra 2015.

%59 http://www.news24.com/Africa/News/Migrant-ships-L ibya-rejects-EU-military-action-20150519,  pristupljeno
22. decembra 2015.

%0 https://euobserver.com/justice/128754, pristupljeno 22. decembra 2015.

%1 http://www.afp.com/en/news/libya-blocks-un-action-eu-migrant-plan , pristupljeno 22. decembra 2015.

%2 http://akter.co.rs/29-bezbednost/129002-ban-ki-mun-uzdr-an-oko-vojne-operacije-eu.html,  pristupljeno  22.
decembra 2015.

%3 http://www. ft.com/intl/cms/s/0/9955eaa2-edaf-11e4-a894-00144feab7de.html#axzz3bdémdmMK,  pristupljeno
22. decembra 2015.

%4 http://www.dw.de/ban-more-eu-migrant-relocation-less-mediterranean-military/a-18479553,  pristupljeno ~ 22.
decembra 2015.

%3 http://www.theguardian.com/world/2015/may/19/italian-coastguards-military-action-will-not-solve-
mediterranean-migrant-crisis?’CMP=share_btn_fb, pristupljeno 22. decembra 2015.

%8 http://www.iom.int/news/iom-welcomes-european-commission-proposals-migration,
http://www.euronews.com/2015/05/11/destroying-boats-could-trap-immigrants-in-cycle-of-abuse-warns-amnesty,
svemu pristupljeno 22. decembra 2015.

%7 http://frontex.europa.eu/news/more-than-5000-migrants-saved-since-friday-triton-assets-fully-involved-tGMfVb,
pristupljeno 22. decembra 2015.
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Na diskurzivnom planu, jako je tesko razgraniCiti sekuritizaciju od neke zelje za pomaganjem
migrantima u pogledu uvazavanja njihovih fundamentalnih prava, kao $to je pravo na zivot ili
pravo na azil. Na primer, kada je najavljeno da ¢e finansiranje Tritona biti povecéano tri puta, to
je predstavljeno kao jedan od moguéih nacina za smanjenje smrtnih slucajeva i priblizavanje
finansijama koje je imala operacija Mare Nostrum: "Osetili smo da dupliranje (budzeta) ne bi
bilo bas toliko uverljivo, pa smo iz tog razloga hteli da ga dovedemo na nivo koji smo drzali za

Mare Nostrum”, rekao je, predsednik EK Junker.3®

Medutim, tu je pre¢utano da je svrha Tritona
ne spaSavanje zivota ve¢ nadzor i1 presretanje plovila sa migrantima. I tu je evropska
administracija imala spreman odgovor: , Eventulana promena mandata znacila bi mesece i
mesece procedura a mi treba da delujemo i reagujemo odmah,” rekao je predsednik Evropskog
Saveta Donald Tusk.**® Drugim re&ima, trostruko povecanje budZeta za sprovodenje operacije
Triton je predstavljeno kao da ide u humanitarnom smeru a zapravo je namenjeno povecanju

sekuritizacije.

5.1.3 Preko ograda i mora: isto¢no-mediteranska i zapadno-balkanska ruta

Centralni Mediteran predstavlja jednu od dve najfrekventnije migracijske rute prema EU. Druga
se nalazi na istoécnom Mediteranu 1 ide preko Turske u Bugarsku ili Grcku. Turska je prva
sigurna zemlja na putu prema EU. Jedan krak ove rute, koja se po Fronteksovoj klasifikaciji

oznatava kao zapadno-balkanska, prelazi i preko teritorije Srbije.”

Turska, uz Bugarsku, Gréku
i Makedoniju, predstavlja deo topografije koju migranti obavezno pominju kada govore o svom
dolasku u Srbiju. U ovom delu teksta ¢u se kroz predstavljanje migracijskih kretanja kroz ove
zemlje dotaci pitanja pojedinih aspekata kontrole kretanja, kao §to su push-back, rasno (etnicko)
profilisanje, ograde, prihvatiliSta za strance, (i)legalizacija, 1 otvori¢u pitanje svedocanstava

migranata kao izjava koje se (ne)mogu Kkoristiti u procesima u kojima se procenjuje rad

pripadnika nadleZnih sluzZbi.

38 http://www.dw.de/eu-leaders-agree-to-triple-triton-funding-in-response-to-mediterranean-migrant-crisis/a-
18405373, pristupljeno 22. decembra 2015.

39 http://www.dw.de/eu-leaders-agree-to-triple-triton-funding-in-response-to-mediterranean-migrant-crisis/a-
18405373, pristupljeno 22. decembra 2015.

%70 http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-balkan-route, pristupljeno 22. decembra 2015.
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5.1.3.1 Turska

Intenziviranju kretanja u ovom rejonu doprinelo je nekoliko stvari. Pre svega, tu su geografski
faktori, buduéi da su sukobi u Siriji 1 Iraku, sa kojima se Turska grani¢i, doveli do masovnog
kretanja stanovniStva u ovu zemlju. Takode, granica izmedu Irana i Turske predstavlja
frekventnu zonu prelaska za osobe iz Irana i Avganistana, upravo zbog teSkoca sa
uspostavljanjem nadzora usled negostoljubivosti samog terena (Migreurop 2011, 13). Prema
procenama UNHCR-a, u Turskoj ¢e u 2015. godini boraviti 1,9 miliona izbeglica i trazilaca

azila.®"*

Osim geografskih, tu su i politicki razlozi, i to oni koji se odnose na viznu politiku Turske.
Turska ima opciju izdavanja vize na granici, u ambasadama i konzularnim predstavniStvima, ali 1

opciju tzv. e-vize.’"

To znatno olakSava moguénost ulaska u Tursku. Evo kako Fronteks to
formuliSe: ,,Razvoj vredan paznje predstavljala je liberalizacija Turske vizne politike prema
mnogim africkim drzavama, Sto je kreiralo pull faktor za migrante sa ovog kontinenta. Oni sada
dolaze u Tursku avionom sa lako dobijenom vizom pre nego $to ilegalno predu u Evropsku uniju
preko Greke 1 Bugatrske“.373 Nacin, odnosno mesta prelaska iz Turske u Gr¢ku ili Bugarsku dosta
se menjaju tokom godina, u zavisnosti od sekuritarnih odgovora, ili, kako to Fronteks naziva,

dolazi do pojave ,,efekata izmeStanja“ (dispacement effects).

Treba napomenuti da Turska sve do 2014. godine nije imala nezavisni azilni sistem po ugledu na
one koji postoje u EU, ali je UNHCR na osnovu svog mandata sprovodio azilnu proceduru i
dodeljivao status izbeglice. Te osobe su bile prebacivane u sigurne trece zemlje. Kao i
zapadnobalkanske zemlje, i vizna liberalizacija za Tursku je uslovljavana uvodenjem azilnog

sistema 1 drugih promena na podru¢ju migracija, upravljanja granicom, javne bezbednosti,

¥71 http://www.unhcr.org/pages/49e48e0fa7f.html, pristupljeno 22. decembra 2015.

%20 e-vizi videti na zvani¢nom sajtu: https://www.evisa.gov.tr/en/info/what-is-an-e-visa. Spisak drzava i
konkretnih zahteva za vizu za skvaku drzavu ponaosob pogledati na: http://www.mfa.gov.tr/visa-information-for-
foreigners.en.mfa. Zanimljivo je primetiti da vize nisu potebne nekim bliskoisto¢nim i afri¢kim zemljama, kao $to su
Sirija, Liban, Iran, Libija, Maroko, Tunis, ali su potrebne nekim drzavama — ¢lanicama EU, kao $to su Austrija,
Belgija, Spanija i td. Svemu pristupljeno 22. juna 2015.

373 http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route/, pristupljeno 22. juna 2015.

146


http://www.unhcr.org/pages/49e48e0fa7f.html
https://www.evisa.gov.tr/en/info/what-is-an-e-visa
http://www.mfa.gov.tr/visa-information-for-foreigners.en.mfa
http://www.mfa.gov.tr/visa-information-for-foreigners.en.mfa
http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route/

sigurnosti dokumenata i osnovnih prava.*”* UNHCR je i dalje aktivan u Turskoj i prvenstveno
ima savetodavnu i nadzornu funkciju.®”® Zanimljivo je napomenuti da je Turska i ranije
dodeljivala status izbeglice, ali samo osobama koje su poreklom iz Evrope, primenjujuci
geografsko ogranienje Zenevske konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine (Kaya 2009, 6).
Naravno, primala je osobe koje su bezale iz drugih zemalja, samo im nije dodeljivala ovaj

pravno-administrativni status (Ibid.).

Svi moji sagovornici u Srbiji su u odredenom periodu boravili u Turskoj. Dok su neki kroz
Tursku prosli u svega nekoliko dana, od sirijske granice do luka Izmir ili Bodrum, drugi su u
Turskoj proveli toliko vremena da su uspeli da savladaju i osnove turskog jezika (pri ¢emu treba
imati u vidu 1 to da ucenje turskog jezika olakSava regulisanje boravka u Turskoj).376 Neki su u
Turskoj radili, kao mladi¢ iz Jemena, koji je nakon godinu dana odlucio da srecu ipak potrazi
drugde: ,, U Turskoj sam ziveo jednu godinu. Radio sam u radionici. Gazda je bio dobar. Davao
mi je 150 evra i stan i hranu. Radio sam svaki dan po 12 sati. Jeste bilo naporno, ali nisam
mogao da nadem drugi posao jer nisam imao papire. Kada su pocela bombardovanja u Jemenu,
odluc¢io sam da okuSam srecu u nekoj drugoj zemlji. Treba mi viSe novca da izvucem majku 1
sestre. Mlada zena iz Somalije je ispric¢ala svoju pric¢u: ,,Muz i ja smo pre dve godine otisli iz
Somalije u Jemen. Tamo sam se porodila. U Jemenu je bilo dobro, bezbedno, ali smo odlucili da
idemo dalje. Otisli smo u Tursku 1 trazili azil. Kada smo shvatili da azil verovatno ne¢emo
dobiti, otisli smo u Grcku.* Sa druge strane, sredovecni Covek iz Eritreje prica: ,,Kod kuée su mi
zena 1 ¢erka. Odlucio sam da prvo ja odem, pa da onda na osnovu nacela o spajanju porodice 1
one dodu. Ovaj put je previse opasan za decu. Cudim se ovima §to putuju s decom. Ja to nikad ne
bih uradio. ISao sam prvo u Sudan.” Kada sam ja izrazila cudenje $to nije iSao preko Jemena,
rekao je: ,,0 da, u Sudan. Ne pitaj me kako i zasto. Iz Sudana sam otiSao Egipat, pa sam onda
presao u Saudijsku Arabiju, pa u Irak, pa u Siriju, pa odatle u Tursku. Svuda je bilo opasno a
najopasnije ipak u Siriji. U Siriji ima puno vojnih punktova, pa se jako sporo kreces. ISao sam

autom kroz Siriju. Da nisam i8ao vozilom, verovatno bi me ubili. Svim tim strazarima sam pri¢ao

374 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-
free_regime_with_turkey en.pdf. O ,napretku“ Turske videti: http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-
1173_en.htm, pristupljeno 1. decembra 2015.

$7> O detaljima pogledati http://www.unhcr.org/pages/49e48e0fa7f.html, pristupljeno 22. juna 2015.

%% O uslovima zadobijanje dozvole boravka u Turskoj pogledati na: http://www.expatguideturkey.com/residence-
permits, posebno o0 dozvoli boravka na  osnovu uenja  turskog jezika pogledati na:
http://stayturkish.com/en/blog/residence-permit-ikamet-for-study-at-turkish-language-course, pristupljeno 22. juna
2015.
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da imam rodaka na severu Sirije i da idem kod njega. SreCom pa sam na putu upoznao jednog
coveka koji je stvarno sa severa Sirije. Kada me je na poslednjem punktu posle Alepa zaustavila
straza 1 pitala kuda idem, rekao sam da idem bas kod tog ¢oveka, rekao sam ime i prezime i selo.
Pozvali su nekoga verovatno da provere da li stvarno tamo Zivi neko pod tim imenom i onda su
me pustili da idem dalje. Posle sam bez problema presao u Tursku, granica izmedu Sirije i
Turske je slobodna. Onda sam otiSao u Bodrum. Sve u svemu, na putu sam evo ta¢no jednu
godinu.” Ovde ¢u samo ukazati na to da granica izmedu Turske i Sirije nije uvek tako slobodna
koliko je to predstavio moj sagovornik, ve¢, kao i uostalom sve u vezi sa migracijama, pokazuje
izuzetnu dinamic¢nost. Tokom juna 2015. godine zabelezeno je Cak i da su turske granicne sluzbe
vodenim topovima pokuSavale da spre¢e osobe da predu iz Sirije u Tursku tokom najnovije
eskalacije okr§aja izmedu kurdskih i islamisti¢kih snaga.*”” Posle nekog vremena granica je ipak

otvorena.®’

Iz Turske put dalje vodi migrante u Grcku ili Bugarsku, mada se od 2012. godine pojavljuju

379 "
Takode, sve vise

0

pokusaji da se Grcka zaobide, 1 da se pravo sa obala Turske stigne do Italije.

osoba odlucuje se da preko Crnog mora dode do obala Bugarske ili Rumunije.38

5.1.3.2 Gréka

Granica izmedu Grcke 1 Turske se od 2010. godine percipira kao ,.centar gravitacije*
Fronteksovih operacija (Frontexit 2013, 5). U izvestaju o delovanju Fronteksa u ovom rejonu,

koji je izdala mreza nevladinih organizacija FIDH (Internetional Federation for Human

377 http://rt.com/news/267064-turkey-syria-refugees-border, pristupljeno 22. decembra 2015.

378 http://www.blic.rs/Vesti/Svet/567942/POGLEDAJTE-Hiljade-Sirijaca-preslo-tursku-granicu-bezeci-od-sukoba-
sa-islamistima, pristupljeno 22. decembra 2015.

%79 http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route . O pojedinim slu¢ajevima zabeleZenim u
medijima videti: http://www.hurriyetdailynews.com/333-immigrants-captured-en-route-from-turkey-to-
italy.aspx?pagelD=238&nID=77134&NewsCatID=341 i http://townhall.com/news/world/2015/03/13/turkey-
captures-337-migrants-heading-for-italy-n1970115. CNN prenosi izve$taj o Sirijcu koji je 12 dana putovao od
Turske za Iltaliju: http://edition.cnn.com/2015/04/23/opinions/smuggled-syrian-migrant, svemu pristupljeno 22.
decembra 2015.

%80 http://www.washingtonpost.com/blogs/worldviews/wp/2014/11/03/migrant-boat-sinking-in-turkey-points-to-
new-black-sea-smuggling-routes, http://english.al-akhbar.com/node/23991,
http://www.euronews.com/2015/04/10/waiting-to-join-schengen-romania-a-new-gateway-to-migrants-heaven-and-
hell,  http://migrantsatsea.org/2015/05/05/highlights-from-frontex-annual-risk-analysis-2015-detections-of-illegal-
border-crossing-between-border-crossing-points, svemu pristupljeno 22. decembra 2015.
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Rights)® Migreurop®®? i EMHRN (Euro-Mediterranian Human Rights Network),®* istie se da
ta granica figurira kao svojevrsna ,laboratorija“ za Fronteksove aktivnosti (Ibid.). Tako je prva
Regionalna kancelarija Fronteksa osnovana u Pireju 2010. godine, kada je poslat i prvi RABIT
(Rapid Border Intervention Team) tim na upravo na ove prostore. Ve¢ 2011. godine pocinje da
deluje operacija Posejdon, koja je periodicno obnavljana (o ostalim grckim, turskim i
medunarodnim sluZzbama koje uéestvuju u nadzoru i kontroli migracija u ovom pojasu Vvideti i

Stoji¢ Mitrovié 2012, 242-243).

Kopnenu granicu izmedu Turske i Gréke, dugu 260 km, uglavnom ¢ini reka Marica. Ova granica
je prili¢no militarizovana, §to je posledica tenzija izmedu ove dve zemlje, koje sezu daleko u
proslost (Syrri 2012). Neautorizovani prelasci se mogu pratiti jo§ od 1980-ih. godina (Ibid.).
Jedini ,,suvi“ deo kopnene granice dug 12,5 km je ograden bodljikavom Zicom. Inicijativa za
podizanjem ograde pojavila se jos 2010. godine, ali se sa njenim postavljanjem, usled nedostatka
sredstava, pocelo tek 2012. godine. Nova gréka vlada ovu ogradu smatra sramotnom.*** Ovo je,
svakako, uticalo na migracijske rute. Dok su ranije, pre ovih mera, migranti uglavnom prelazili iz
Turske u Gréku kopnenim putem i preko reke Marice, od 2012. pocinje intenziviranje kretanja

preko Egejskog mora (Frontexit 2013, 5). Taj trend je nastavljen i danas.

Reku Maricu nije jednostavno preci, jer je velika, puna skrivenih brzaka, zbog ¢ega se jedan broj
prelazaka zavrsi smrtnim ishodom. Greki ribari pronalaze tela koje je voda donela. Kako obi¢no
nijje moguce utvrditi identitet, tela migranata se Salju na Univerzitetsku kliniku u
Aleksandropolisu, gde se uzimaju DNK uzorci, kako bi rodaci poginulih mogli da utvrde njihovu
sudbinu. Ukoliko ih niko ne zatrazi u roku od 80 dana, tela migranata se pokopavaju u
neobelezene grobove na improvizovanom groblju u opstini Soufli, u kojoj je stanovnistvo
uglavnom islamske veroispovesti.*®® U pocetku je policija sama uredivala sahranjivanje, a zatim
je muftija poceo da obavlja posmrtni ritual. Nezavisni istraZivaci svedoce da su u pitanju grobovi

za viSe osoba, do deset, jer se jasno vide tragovi buldoZera i kopanja iznova. Drugim re¢ima, tu

%81 https://www.fidh.org/International -Federation-for-Human-Rights, pristupljeno 22. decembra 2015.
%82 http://www.migreurop.org/?lang=en, pristupljeno 22. decembra 2015.

%83 http://www.emhrf.org/en/REMDH.php, pristupljeno 22. decembra 2015.

%84 http://www.todayszaman.com/anasayfa_greek-official-says-fence-on-border-with-turkey-should-be-
dismantled_372278.html, pristupljeno 22. decembra 2015.

%5 Video na kome se vide ovi neobeleZeni grobovi dostupan je na:
https://www.youtube.com/watch?v=UgLbpEBr6j0, pristupljeno 22. decembra 2015.
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se nalaze masovni grobovi migranata.®® Sli¢na situacija je i sa grobovima na grékim egejskim
obalama. Na groblju na ostrvu Lezbos grobovi se obelezavaju. Tela se 1 ovde sahranjuju bez

kovéega, tako da ima dosta razbacanih kostiju.®’

Prelazak preko Egejskog mora iz Turske u Gréku postaje sve ,,popularniji®. U 2015. godini
zabelezeno je povecanje od ¢ak 500% u odnosu na isti period prosle godine, dok je, na primer, u
oblasti centralnog Mediterana doslo do povecanja od svega 5%.%% Neka gréka ostrva se nalaze
blizu turske egejske obale, kao Sto je slucaj sa Lezbosom, Samosom, Hiosom ili Kosom.
Medutim, iako su blizu, do njih nije lako do¢i. Nazalost, do nesreca Cesto dolazi. Direktan razlog
je upotreba prenatrpanih i neadekvatnih plovila, kao i kretanje po lo§im vremenskim uslovima.
Takode, krijumcari ne voze sami brodi¢e koji idu u samo jednom smeru, jer bi mogli da dobiju
velike kazne ukoliko budu uhvadeni. Zato angazuju same migrante za taj posao. Pokazu im
ostrvo do koga treba da stignu i kazu da voze do tamo. Britanski The Guardian je zabeleZio pricu
jedne osobe iz Obale Slonovace koja je preuzela zadatak da preveze migrante a da pri tome nije
znala ni da pliva, a kamoli da upravlja brodom u zamenu za besplatno mesto na brodicu, koje

389

inace kosta 1000 evra.™ Do prevrtanja brodi¢a Cesto dolazi i prilikom presretanja, kada plovilo

obalske straze priveze brodi¢ i po¢ne da ga vuce. ZabeleZeni su i slucajevi bahatog ponasanja

sluzbenika agencija koje nadziru ovaj rejon.>®

I moji sagovornici u Srbiji govorili su mi o svojim iskustvima u prelasku iz Turske u Gréku. Dve
Sirijske porodice su mi istog jutra u Beogradu opisale da su ih iz vode vadili pripadnici grcke
obalske straze. Brodi¢ na kome je bila jedna porodica se pokvario. Kapetan inace nije znao put,
krijum¢ari su mu samo pokazali smer u kome treba da vozi. U ¢amcu je bilo 40-ak ljudi, kazu da
nije bio prepun. Poslali su SOS signal i grcka patrola je stigla. Svi su se prvo spustili u vodu a
odatle su ih vadili na grcki brod. I druga porodica, koju €ine brat, dve sestre 1 muz jedne od njih,
1 petoro dece, je slicno prosla, samo §to se njima brodi¢ prevrnuo. Sre¢om, grcka patrola ih je

videla. Svi ¢lanovi obe porodice imali su prsluke za spasavanje. U prvoj porodici je bilo ¢etvoro

%86 http://w2eu.net/2010/08/09/mass-grave-of-refugees-in-evros-uncovered, pristupljeno 22. decembra 2015.

%7 https://www.youtube.com/watch?v=y6hgEapAShl, pristupljeno 22. decembra 2015.

%88 https://news.vice.com/article/the-number-of-migrants-trying-to-reach-europe-via-greece-has-surged-by-500-
percent, pristupljeno 22. decembra 2015.

%89 http://www.theguardian.com/global-development/2015/apr/06/fear-fatigue-separation-migrants-western-balkans-
west-africans-eu-back-door, pristupljeno 22. decembra 2015.

%% http://www.spiegel.de/international/europe/europe-tightens-borders-and-fails-to-protect-people-a-989502-3.html .
Najnoviji primer pogledati ovde: http://greece.greekreporter.com/2015/08/14/turkish-fishermen-accuse-greek-coast-
guard-of-sinking-syrian-refugee-boat/, pristupljeno 22. decembra 2015.
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dece, najmlade je imalo sedam godina, dok je u drugoj od petoro dece jedno imalo pet, jedno
osam, jedno osamnaest meseci i jo§ dvoje dece bilo je ispod pet godina starosti. Jedan muskarac
iz Sirije je tek iz osmog pokusaja uspeo da dode do grckog tla: jednom su iz Izmira krenuli bez
navigatora tokom no¢i, pa su posle malo predenog puta odlucili da se vrate, jer niko zapravo nije
bio obucen za upravljanje brodi¢em; jednom im se odmah po kretanju brodi¢ prevrnuo, pa su
plivali nazad do obala Turske; jednom ih je vratila turska obalska straza; jednom su odustali
zbog prevelikih talasa; jednom su se posvadali; jednom brodi¢ nije mogao da upali; jednom je
turska policija sprecila otiskivanje. Tek je osmi put bio uspesan — stigli su na Lezbos. Medutim,
nisu svi bili te srece. Jedan sagovornik iz Nigerije je rekao da je granicu izmedu Turske 1 Grcke
presao iz treéeg puta, ali da je svaki put neko izgubio Zivot. Drugi sagovornik iz Nigerije je rekao
kako im se brodi¢ prevrnuo kada ga je turska straza privezala za svoje plovilo kako bi ih vratila
nazad. Tre¢i je ispri¢ao uzasnu pricu da je jedan pripadnik grcke straze tokom prebacivanja
migranata sa brodi¢a na sluzbeno plovilo, gurnuo dete u more i da je majka skocila za njim i da
su oboje nastradali. Svim prisutnim je naredeno da o ovome nikome ne govore. Moj sagovornik
je rekao da je sa mnom podelio tu pricu jer sada i onako nije vise u Gr¢koj 1 da mu niko nista ne
moze povodom toga. Ovde ¢u izneti jednu kratku napomenu o nekim znacajnim problemima sa
svedocanstvima migranata. Pre svega, kako bi izbegli probleme, ukljuc¢uju¢i i duze zadrzavanje u
tranzitnoj zemlji, migranti ¢esto ne pristaju da svedoce u zvani¢nim procesima. Sa druge strane,
oni Cesto nastupaju kao individue c¢ija je re¢ postavljena nasuprot svedoCanstava sluzbenika neke
nacionalne ili medunarodne organizacije. Takode, sluzbe Cesto izdaju 1 demantije na izvestaje 1
analize nevladinih i medunarodnih organizacija o represiji i krSenjima osnovnih prava
migrantima. Zato je sa formalno-pravne strane sve ovo jako komplikovano. Medutim, sa
antropoloskog stanovista, ovo je samo jo$ jedan primer postojanja sistemske nejednakosti, gde se
ilegalizovan i u svakom pogledu prekarizovan polozaj jednih uzima kao tautolo$ska potvrda
legitimnosti prakti¢ne nejednakosti u institucionalizovanim zakonskim procesima. Ovo, svakako,
predstavlja primer onoga Sto se naziva strukturnim nasiljem — nasiljem koje je posledica
fundamentalne nejednakosti u pogledu distribucije socio-politicke mo¢i razli¢itim socio-
politickim kategorijama, Sto za posledicu ima ograniavanje potencijala za delovanje loSije
pozicioniranim kategorijama, pri ¢emu se definicija stanja stvari onih koji imaju viSe mo¢i uzima

kao sredstvo za legitimizaciju strukturne nejednakosti (Ho 2007).
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Sto se delovanja sluzbi za kontrolu migracija ti¢e, ovo potvrduje tezu o takode sistemskoj
nemogucénosti sprovodenja monitoringa 1 preduzimanja adekvatnih mera u slucajevima
zloupotreba. Jedan od naj¢uvenijih primera desio se u zimu 2014. godine u blizini ostrva
Farmakonisi (ostrvska grupa Dodekanezi), tokom (najverovatnije) pokusaja sprovodenja push-
back-a od strane grcke obalske straze, kada je 12 migranata, od toga devetoro dece i tri Zene,
izgubilo zivot.>* Istragu o dogadajima je prvi zatrazio UNHCR.>* Postoji nekoliko verzija

393 v .« . v v . v e
Prema sluzbenicima grcke obalske straze, kada su dva migranta slucajno upala u

dogadaja.
vodu, drugi su pozurili na jednu stranu broda da ih spasu, §to je uzrokovalo prevrtanje broda.
Brod je stao zbog mehanickog kvara a sluzbenici obalske straze su prema navodima procenili da
je bolje izvesti akciju vucenjem brodic¢a, nego prebacivanjem migranata na sluzbeno plovilo.
Takode, sluzbenici navode da nisu zeleli da izvedu push-back oprema Turskoj, ve¢ da migrante

prebace na Farmakonisi.®**

Drugu verziju iznose sami migranti: do prevrtanja brodic¢a je doslo
usled velike brzine kojim je sluzbeno vozilo vuklo brodi¢ prema Turskoj.395 »Ljudi su vristali za
pomod¢, jer je na camcu bilo dosta Zena i dece*.*% Sluzbenici su odbijali da im pomognu da se
prebace sa brodica koji je tonuo, a ¢ak su i gazili ruke onih migranata koji su pokusali da se
uhvate za sluzbeno plovilo.*” Medutim, iako je istraga sprovedena, svedodanstva migranata su

398

proglaSena neosnovanim. ,Uzasno je to da, uprkos svedocanstvima prezivelih i

nekonzistentnosti dokaza koje je pruZila obalska straza, grcke vlasti nisu uspele da sprovedu

%91 http://www.euronews.com/2014/01/21/12-people-die-in-aegean-sea-boat-tragedy, pristupljeno 22. decembra
2015.

%92 http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refdaily?pass=52fc6fbd5&id=52e0c8455, pristupljeno 22. decembra
2015.

%93 http://www. keeptalkinggreece.com/2014/01/23/farmakonisi-tragedy-greece-dismiss-claims-coast-guard-was-
towing-migrants-boat-back-to-turkey/, pristupljeno 22. decembra 2015.

94 http://www.equaltimes.org/farmakonisi-migrant-tragedy-sparks-eu-policy-debate?lang=en#.VXbPN8_tIBc,
pristupljeno 22. decembra 2015.

%% http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+WQ+E-2014-
000634+0+DOC+XML+VO//EN, pristupljeno 22. decembra 2015.

%% http://www.x-pressed.org/?xpd_article=the-coast-guard-drowned-the-migrants-in-farmakonisi, pristupljeno 22.
decembra 2015.

7 http://www.x-pressed.org/?xpd_article=the-coast-guard-was-beating-us-in-order-to-throw-us-back-into-the-sea.
“Preziveli navode da su sluzbenici obalske straze tukli izbeglice kako bi ih sprecili da napuste plovilo koje je tonulo
i da se ukracju na ¢amac grcke obalske straze, kao i da niakakv pkusaj spaSavanja ljudi koji se dave nije preduzet od
strane obalske straze,” http://www.ecre.org/component/content/article/70-weekly-bulletin-articles/574-12-refugees-
die-during-alleged-push-back-operation-off-greek-island.html, svemu pristupljeno 22. decembra 2015.

%% http://www.ecre.org/component/content/article/70-weekly-bulletin-articles/947-with-their-case-shelved-in-
greece-survivors-of-the-farmakonisi-tragedy-seek-justice-at-the-ecthr.html, pristupljeno 22. decembra 2015.
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adekvatnu istragu ove tragedije,” rekao je direktor Amnesty Internationala za Evropu i Centralnu

Aziju.>*®

Grcka je do Sirenja ekonomske krize u 2008. godini Cesto figurirala kao ciljna zemlja
migrantima. Dosta mojih sagovornika iz 2012. i 2013. godine je u Grckoj boravilo godinama pre
nego Sto su se odlucili da nastave put dalje prema EU (i u tom smislu su u Srbiji predstavljali ono
$to se u administraciji naziva sekundarnim izbeglicama).*®® Razlozi koje su navodili bili su da je
postalo nemoguce naéi posao u Grékoj od koga bi se moglo ziveti tokom cele godine. Veliki broj
je napustio Grcku zbog sukoba ili straha od sukoba sa pripadnicima Zlatne zore, faSisticke
organizacije koja deluje u Grekoj.*”* Neki od mojih sagovornika su mi pokazivali oziljke koje su
zadobili u sukobima sa ¢lanovima i simpatizerima Zlatne zore. Tek se u radu sa pripadnicima

ovakvih populacija vide razmere realne opasnosti koju nose ovakve organizacije.*"

Napadaci
nisu bili uhvaceni, dok su zrtve odvodene u prihvatiliSta za strance, $to je doprinelo pogorsanju
poloZaja stranaca u Grékoj.*®® Treba napomenuti da je zbog ovako loseg poloZaja stranaca u
Grckoj Dablinska regulacija suspendovana, pa migranti nisu slati nazad u Grcku 1 pored toga §to

im je Grcka bila prva zemlja ulaska u EU.*%

Grcka je do promene vlasti poetkom 2015. godine praktikovala zatvaranje migranata u centre
zatvorenog tipa, u kojima je kretanje prili¢no ograniceno.*®® Postoje tri tipa ovakvih centara u
Grckoj. Procedura izgleda okvirno ovako: nakon stupanja u kontakt sa policijom, migrant se
odvodi ili u pritvornu jedinicu policijske stanice ili u prihvatiliSte za strance (detention center), u

kojima moze da ostane do sedam dana. Nakon toga se Salje u tzv. prvi prijemni centar. lako su

%99 https://www.amnesty.org/en/articles/news/2015/01/greece-farmakonisi-migrant-tragedy-one-year-and-still-no-
justice-victims, pristupljeno 22. decembra 2015.

%% prema interpretaciji madarskog predsednika Orbana, svi Sirijci su sekundarne izbeglice, jer dolaze iz kampova iz
Libana i Joradana, gde nema ratova. ,,These migrants are not coming our way from war zones but from camps in
Syria’s neighbours. So these people are not fleeing danger and don’t need to be scared for their lives,” Orban told
Germany’s Bild newspaper, prema http://www.thequardian.com/world/2015/sep/13/germany-to-close-borders-exit-
schengen-emergency-measures?CMP=Share_AndroidApp_Facebook, pristupljeno 22. decembra 2015.

%0 https://aafguk.wordpress.com/2015/06/02/mohammeds-struggle, pristupljeno 22. decembra 2015.

%92 https://aafguk.wordpress.com/2015/06/02/mohammeds-struggle, pristupljeno 22. decembra 2015.

%% http://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/greece/introduction.html, pristupljeno 22. decembra
2015.

%% http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Dublin_ENG.pdf, pristupljeno 22. decembra 2015.

405 http://www.aljazeera.com/indepth/features/2015/03/greece-outlines-radical-immigration-reforms-
150302083444990.html, pristupljeno 22. decembra 2015.
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uslovi bolji nego na prethodna dva mesta, i prvi prijemni centar je zatvorenog tipa. *°® Pored
ovih, postoje i centri za ,,skrining®, gde migranti ostaju kratko vreme dok im se ne utvrdi status,
odnosno, da li ¢e se tretirati kao potencijalne izbeglice ili ¢e biti poslati u ,centre za
odstranjivanje stranaca“.*”’ Ovu frazu sam upotrebila jer je to bilo prvobitno ime Centra za
strance u Postojni, Slovenija, Sto je bio moj prvi centar tog tipa koji sam posetila jo§ 2006.
godine. On se nekada zvao Center za odstranjevanje tujcev, sto je isto Sto i preremoval center,
kako glasi engleski prevod imena ove institucije u Grckoj. Tokom 2012. godine zapocete su
operacije opkoljavanja migranta i zatvaranja onih bez papira pod nazivom Xenios Zeus.
Ispostavilo se da je od nesto manje od 66.000 ljudi koji su ovom prilikom uhapSeni nepunih 6%
bilo bez papira.“®® Ove operacije su se zasnivale na tzv. rasnom/etnickom profilisanju, $to je
tehnika koja se primenjuje i u Srbiji, kada se na osnovu fizickog izgleda osobe procenjuje da li
osobi moze da se dozvoli da putuje ili ne, odnosno, kada se na osnovu fizickog izgleda osobe
zakljucuje o njenom etnickom poreklu (na primer, Romi koji bi iz Srbije Zeleli da odu u
Nemacku 1 koji grani¢nim sluzbama moraju da pokazu dodatne dokumente koji potkrepljuju
njihovu tvrdnju da u Nemackoj nece zatraziti azil) ili potencijalnom izbeglickom statusu (kao

preporuka srpskim taksistima da ne primaju ,,azilante* u svoja vozila).*”

Generalno gledano, uslovi u grékim centrima za smestaj stranaca su jako 1osi 1 predmet su kritika
mnogih nevladinih i medunarodnih organizacija, kao §to su Lekari bez granica (MSF), Evropski
sud za ljudska prava, grcki Ombudsman 1 drugi. Zatvaranje mozZe da traje 1 do 18 meseci,
zatvaraju se 1 deca zajedno sa odraslima, zatvoreni migranti nemaju mogucnost izlaZzenja na svez
vazduh, hrana je neadekvatna, sredstava za odrzavanje higijene se ili ne distribuiraju ili se

distribuiraju loSe, u nekim centrima su zacepljene cevi, pa se izliva kanalizacija 1 tako dalje.410

496 http://www.ecre.org/component/content/article/70-weekly-bulletin-articles/1003-ecres-visit-to-fylakios-first-
reception-centre-shows-asylum-seekers-stuck-in-detention-carrousel-.html, pristupljeno 22. decembra 2015.

“7 Detalje pogledati na:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/libe/dv/p4 progressreport /p4 progressreport en.p
df, pristupljeno 22. decembra 2015.

%8 http://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/greece/introduction.html, pristupljeno 22. decembra
2015.

%99 O ransom/etni¢kom profilisanju videti vise na:

https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommendation N11/Recommendation 11 en.asp,
pristupljeno 22. decembra 2015.

10 Vige 0 ovome videti na http://www.asylumineurope.org/reports/country/greece/detention-asylum-
seekers/detention-conditions, pristupljeno 22. decembra 2015.
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Nova grcka vlada planira da zauvek zatvori centre.*** Nakon §to je obiSao jedan od njih,
Panousis, zamenik ministra unutrasnjih poslova Gréke, rekao je novinarima da su sramota.**?
Uvodi se promena da migranti mogu slobodno da napuste centre.**® Ovakav korak vlada je
obrazlozila ilegalno$¢u neograni¢enog zatvaranja u uslovima daleko gorim nego u regularnim
zatvorima, (,,ispod svakog ljudskog minimuma®, kako se obi¢no karakteriSu) osoba koje nisu
pocinile nikakav prekrsaj, kao i liSavanje slobode dece.*™ Tako su ovakvi izvestaji, pa 1 najvisih
medunarodnih organizacija poput UN stizali o Grckoj i ranije, prethodne gréke vlade nisu ucinile

i . 415
nista da se ovo promeni.

Ove promene se znatno ogledaju i u pri¢ama migranata koje sam srela u Srbiji. Dok su oni koji
su dolazili pre 2015. godine Cesto duze boravili u Grekoj, po nekoliko godina, pa su ve¢ 1 naucili
jezik, osobe koje sre¢em u skorije vreme su kroz Grcku prosle u periodu od nekoliko dana. Blic,
na primer, navodi da postoji organizovan prevoz od Soluna do granice s Makedonijom.*® Moji
sagovornici iz Avganistana ovako opisuju: ,,Kada smo stigli u Mitilini (Lezbos, prim. aut.), dva
dana smo ¢ekali na papire. Kada smo ih dobili, brodom su nas prebacili na kopno. Odmah smo iz
Soluna krenuli za Makedoniju autobusom.* Naravno, i ovde ima izuzetaka, kao S§to je grupa
Nigerijaca koja je nakon desetak godina odlucila da napusti Grcku zbog uzasne ekonomske
situacije i pretnje od Zlatne zore. ,,Ako nemas posao, ne moze$ da dobijes papir,*, objasnio mi je
sagovornik. ,,A bez papira mogu da te zatvore“. Sagovornik iz Pakistana je opisao svoje
razocarenje: ,,Platio sam 10.000 evra da dodem u Grcku 2009. godine. Da sam znao kako ¢e se
stvari razvijati, ostao bih kod kuce.“ Sagovornica iz Somalije je opisala situaciju u Grckoj kao
jezivu, da su se gradani prema njoj 1 ¢lanovima njene porodice loSe ponasali u tolikoj meri da su
morali da traZe zaStitu od policije. Pljuvali su ih i govorili da se vrate odakle su i dosli. Sa druge

strane, Cetvorica mladica iz Sirije su imali samo reci hvale o grckom sistemu: proveli su dan ili

1 \/ideo dostupan na: http://www.reuters.com/article/2015/02/14/us-greece-politics-immigrants-
iIdUSKBNOL10MJ20150214, pristupljeno 22. decembra 2015.

12 http://www.commondreams.org/news/2015/02/16/shame-greece-pledges-shut-down-immigrant-detention-centers
, pristupljeno 22. decembra 2015.

13 hitp://www.shs.com.au/news/article/2015/04/17/greece-throws-open-immigration-detention-centres, pristupljeno
22. decembra 2015.

4 http://www.telesurtv.net/english/news/Greece-Releases-Migrants-from-Barbaric-Detention-Centers-20150417-
0018.html, pristupljeno 22. decembra 2015.

13 http://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/greece/introduction.html, pristupljeno 22. decembra
2015.

18 http://www.blic.rs/Vesti/Svet/584171/Hiljade-izbeglica-na-trajeku-s-ostrva-do-Soluna, pristupljeno 22. decembra
2015.
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dva u centrima na Lezbosu, odn. Hiosu i odatle su bili prebac¢eni u Atinu i pusteni na slobodu, pa
su se zaputili pravo prema Makedoniji. Medutim, ve¢ina napominje da su u mokroj odeci satima

nakon S$to su prispeli na grcke obale ¢ekali da budu premesteni u centre.

Treba napomenuti i da su tokom devedesetih grcke luke na obalama Jonskog mora bile
frekventna polazna tacka za migracije prema Italiji. Medutim, sa uvodenjem ISPS koda
(International Ship and Port Security Code), naro¢ito nakon napada na objekte u Njujorku
septembra 2001. godine, koji se odnosi na poja¢anu bezbednost luka i brodova, to je postalo
znatno otezano.*!’ Zato je doslo do ,.efekta izmestanja®, odnosno, povecanja frekventnosti na
kopnenim rutama — najc¢e$¢e prema Makedoniji. U poslednje vreme pominje se uvodenje

trajekata koji bi od grékih ostrva prevozili osobe iz Sirije do ltalije.*'®

5.1.3.3 Makedonija

Ulazak u Makedoniju nije jednostavan. Migrante zaustavljaju makedonski granicari i vracaju ih
u Greku.*® Granica se gotovo po pravilu prelazi tek iz ponovljenih pokusaja. U poslednje vreme
nije viSe Grcka ve¢ Makedonija ona deonica o kojoj migranti najviSe govore. Spominju je se
najvise po problemima koje su tamo dozZiveli. Od granice sa Gr€kom do granice sa Srbijom
migranti, dakle, uglavnom idu peSice. Razlog zasto idu peSice je taj Sto je osobama koje su bez
odgovarajucih dozvole usle u Makedoniju zabranjeno da koriste javni transport. Osim peSice,

420

migranti idu i biciklima kroz Makedoniju.”” U maju 2015. godine predlozene su izmene zakona

koje bi omogucile upotrebu javnog transporta i osobama koje su nezakonito usle u zemlju.

7 Fotografije iz Patrasa i okoline dostupne su na:  http://www.nbcnews.com/storyline/europes-border-
crisis/migrants-greece-sneak-ferries-northern-europe-n355106, pristupljeno 22. decembra 2015.

418 http://www.newsweek.rs/svet/54501-migranti-tucom-se-bore-za-mesto-na-kruzeru-koji-iz-vozi-sa-ostrva-kos-
foto.html, pristupljeno 22. decembra 2015.

19 Nekada zaustave i po 1000 ljudi, videti, na primer,
http://www.makdenes.org/archive/news/20150623/428/428.html?id=27088974. Veoma informativan video o
kretanju migranata iz Gréke ka Madarskoj dostupan je na https://www.youtube.com/watch?v=dtkiQ4_koFc, svemu
pristupljeno 22. decembra 2015.
*http://www.mediapart.fr/portfolios/des-migrants-pied-et-velo-dans-la-traversee-maudite-de-la-macedoine,
http://plusinfo.mk/vest/30573/ekskluzivno-veleshani-se-tepaat-za-velosipedite-na-migrantite-(foto),
http://wwwv.telegraf.rs/vesti/1618238-na-makedonskim-biciklima-beze-od-smrti-migranti-beze-od-dzihadista-i-stizu-
u-srbiju-video, svemu pristupljeno 22. decembra 2015.
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Osobe sa kojima sam razgovarala u Srbiji su uglavnom kroz Makedoniju iSle peSice. Neki su
pokusavali da predu vozom, pa su bili uhvaceni i deportovani za Gréku ili zavrsili zatvoreni. 421
Vecernje novosti prikazuju sledecu pricu: ,,Policija je tokom ove nedelje oruzjem sprecavala
migrante, najcesce zene i decu, da se ukrcaju u vozove prema severu na zelezniCkim stanicama
duz Koridora 10. Na Zelezni¢koj stanici u Demir Kapiji policija je spre€ila ulazak u voz grupi
migranata u kojoj je bila i bolesna majka sa petoro dece. Ostavljeni su da prenoce na otvorenom.
Nesrecan Zena, kako je objaSnjavala, ,,sa operisanim bubregom”, vidljivim otvorenim ranama i
plikovima na nogama, neuspesno je molila policajce da joj dozvole da kupi voznu kartu.“*??
Jedan Sirijac se vozio velikim kamionom zajedno sa jo§ 140 ljudi. Kaze da su bili napakovani
kao sardine 1 da nisu mogli da diSu. Sre¢om, malo nakon kretanja policija je pocela da ih prati 1

da daje znak vozacu da se zaustavi. Uspeli su da pobegnu od policije, ali su posle pali u ruke

lokalnoj bandi, koja ih je opljackala, pa su se sami javili policiji. Policija ih je vratila za Grcku.

Kako se ne bi izgubili, migranti se ¢esto odlucuju da prate Sine. Hodaju po njima 1 odmaraju se
pored njih. Grupa Nigerijaca mi je opisala kako to izgleda: ,,Hodamo samo noc¢u. Kad krene da
svi¢e, sklonimo se u zbunje i tamo odmaramo i ¢ekamo no¢. Imamo veliki Sator, pa se svi
skupimo unutra. Tu moZemo da zapalimo i vatricu, da skuvamo hranu.“**®* Moji sagovornici
Cesto govore o bliskim susretima sa vozovima, U tunelima, na mostovima, u klisurama. Neki su
skakali u reke ispod Sina, priljubljivali se uz zidove 1 molili se da prezive. ,,A Sta radite kada
naide voz a nemate gde da sklonite?* pitala sam grupu Avganistanaca. Nemogavsi da nadu prave
re¢i na engleskom jeziku da mi objasne, pokazivali su celim telom kako se oslanjaju na zidove
tunela, raSirenih ruku, priljubljeni uz zidove, i glava okrenutih u stranu, zatvorenih o¢iju, ili kako
se gréevito drze za Sipke na mostu i1 nadaju da ¢e voz pre¢i proci pre nego Sto ih izda snaga.

Govore o tome kao o bliskom susretu sa smréu koju su uspesno izbegli — ,,price iz rata®.

Grupu od pedesetak migranata zadesila je nesreca u blizini zelezni¢ke stanice Pc¢inja. Zbog
uzanog prostora, nisu mogli da se sklone na vreme. lako ih je masinovoda video, nije uspeo da

zaustavi voz. Stradali su prevezeni u Veles, osam migranta je uhapSeno a za onima koji su

*ly/ideo dostupan na: https://www.youtube.com/watch?v=rl02XRQPIQo, pristupljeno 22. decembra 2015.

%22 http://www.novosti.rs/vesti/planeta.300.html:552766-Makedonija-pod-talasom-migranata, ~ pristupljeno  22.
decembra 2015.

“Dobar  opis putovanja  kroz ~ Makedoniju  iznosi  britanskiThe  Guardian, dostupno  na:
http://www.theguardian.com/global-development/2015/apr/06/fear-fatigue-separation-migrants-western-balkans-
west-africans-eu-back-door, pristupljeno 22. decembra 2015.
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pobegli pokrenuta je potraga.** Tela stradalih mladi¢a sahranjena su u zajedni¢ku grobnicu u
Velesu.*”® To nije bio prvi sludaj stradanja migranata na prugama u Makedoniji: i pre ove
nesrece bilo je ve¢ Zrtava.*® | Ovaj ruski rulet na makedonskim prugama do sada je odnio vise
od 30 zivota, od toga samo u zadnjih Sest mjeseci njih 27. Ginu cijele obitelji, oevi s bebama na
rukama, zene, djeca. Umorni, poluzaspali ne ¢uju vlak. Otkad su pocele nesrece s migrantima na
prugama, strojovode prezivljavaju prave koSmare. Kazu da nocu sanjaju kako su nekoga
pregazili, da trube lokomotivom gotovo neprestano ne bi li upozorili ljude na vrijeme. Jer ¢ak i
kada se sporo krece, kompoziciji da bi stala treba viSe od kilometra, pa ako vlak spaze kasno,

ljudima na pruzi nema pomoéi.“427

Jedan moj sagovornik iz Sirije mi je objasnio: ,,Svaki put kada sam prelazio granicu, neko je
poginuo. Tokom puta sam upoznao i neke od onih koje je posle pregazio voz u Makedoniji. Ja
sam uSao u Makedoniju kasnije. Zato ja nisam pratio Sine, Kkoristili smo GPS i isli preko
planina.“ Drugi Sirijac mi je rekao kako je sa jo§ trojicom poznanika uSao u taksi. Zaustavila ih
je policija i svi su bili zatvoreni, taksista zbog krijuméarenja, oni da bi svedocili u procesu protiv
taksiste. Bili su smesteni u centar Gazi Baba. On je dobio dva meseca, jedan od njegov saputnika
jedan mesec a treci ¢ak Sest meseci kazne. Nije mu jasno zasto je to tako, poSto zajedno putuju
jo§ od Sirije. KaZe da to nije nikakav prihvatni centar za strance, to je obican zatvor. Uslovi su
uZasni, ne moze da se izlazi na svetlost dana. Pita se za $ta su bili krivi pa su ih tamo zatvorili 1 to
na tako duge kazne. ,Makedonija kao ¢lanica Ujedinjenih nacija potpisala je i ratifikovala
Konvenciju za status izbeglica iz 1951. godine i protokol iz 1967. godine i time je obavezna da
ih zastiti, pruZi im bezbednost na svojoj teritoriji i da ih ne vra¢a nazad. Ali situacija na terenu je
sasvim suprotna. Policija ih hapsi i prebija kao kriminalce pod opravdanjem da su ilegalno presli
makedonsku granicu 1 smesta ih u Prihvatni centar u naselju Gazi Baba u Skoplju u kome su

standardi za smestaj ispod svih prihvatljivih granica.“*?® **° Za ulazak u centar Gazi Baba

424 http://www.telegraf.rs/vesti/1537909-stravicna-nesreca-voz-pregazio-14-migranata, pristupljeno 22. decembra
2015.

%2 http://balkans.aljazeera.net/vijesti/sahranjeni-migranti-koje-je-udario-voz,
http://www.blic.rs/Vesti/Svet/554098/Imigranti-koje-je-zgazio-voz-sahranjeni-u-Velesu svemu pristupljeno  22.
decembra 2015

%28 http://www.novosti.rs/vesti/planeta.300.html:545008-Voz-usmrtio-14-migranata, pristupljeno 22. decembra
2015.

#27 http://www.forum.tm/vijesti/lampedusa-na-balkanu-3190, pristupljeno 22. decembra 2015.

428 http://www.bilten.org/?p=7747, pristupljeno 22. decembra 2015.
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neophodno je odobrenje Ministarstva unutrasnjih poslova. Nevladine i medunarodne organizacije
izveStavaju o nehumanim uslovima.*® Migranti Cesto organizuju Strajkove gladu i proteste zbog

431 . . . L g
,»INeki od zatvorenih migranata su ve¢ duze

zatvaranja i drzanja u izuzetno loSim uslovima.
vrijeme tu, a neki su skoro dovedeni. Siguran sam da ima i bolesnih. DeSava se da neki
pobjegnu, a naoruZana policija ih po¢ne juriti. Imamo djecu, uznemirena su, a i mi. Zao nam je
ove nevine ljude, tuzna je njihova sudbina“, kaze jedan od okupljenih ljudi, koji zivi u
neposrednoj blizini Centra za migrante u Gazi Babi, navodi TRT.*** Prema najnovijim
informacijama, ovaj centar je zatvoren krajem jula 2015. godine.**® Medutim, od kad su
balkanske zemlje (Makedonija, Srbija, Hrvatska ali i Slovenija, koja je to prva najavila) 18.
novembra 2015. godine uvele profilisanje na nacionalnoj osnovi ko moze da tranzitira preko
njih, (tzv. filtriranje, koje dozvoljava ulazak samo onima koji mogu da dokazu da su iz Sirije,

434

Iraka ili Avganistana),”™" u Gazi Babi se ponovo zatvaraju migranti. HRW isti¢e da su ljudi

zatvoreni na neodredeno vreme bez ikakve Sanse da se nekome pozale na odluku o zatvaranju.435
| Vizbegovo, azilni centar, koje se nalazi u blizini Skoplja, samo malo zaostaje za Gazi Babom,
3to se loih uslova tige.**

Pesacenje i zatvaranje ne predstavljaju jedine probleme sa kojima se migranti sre¢u na svom putu

kroz Makedoniju. Kako francuski portal Mediapart istie, migranti Makedoniju nazivaju -

429 Tekst sa fotografijama o Gazi babi na makedonskom jeziku dostupan je na: http://24vesti.mk/zastrashuvachki-
uslovi-za-zhivot-za-migrantite-vo-gazi-baba, pristupljeno 22. decembra 2015.

“0Neke od izvestaja pogledati na: http://www.omct.org/files/2015/04/23110/cat_submission_macedonia.pdf,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/2013/eur/220304.htm,

http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CCPR/Shared%20Documents/MKD/INT_CCPR_CSS_MKD 20778 E.pdf,
svemu pristupljeno 22. decembra 2015.

! Kratke video zapise pogledati na: https://www.facebook.com/jasmin.redzepi.5/videos/10205872327359118,
https://www.facebook.com/mersiha.elmuslima/videos/1012146928809315, pristupljeno 22. decembra 2015.

32 http://www.trt.net.tr/bosanski/news/detail/region/2/migranti-u-centru-za-migrante-u-skoplju-bune-/46233,
pristupljeno 22. decembra 2015.

#33 https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR6521662015ENGLISH.pdf, pristupljeno  22. decembra
2015.

34 http://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-balkans-idUSKCNOT80SW20151119,
https://euobserver.com/migration/131192, pristupljeno 22. decembra 2015.

% https://www.hrw.org/news/2015/12/22/macedonia-new-move-lock-asylum-seekers, pristupljeno 22. decembra
2015.

% Neki detalji o azilnoj praksi u Makedoniji dostupni su na: http://www.ecre.org/component/content/article/70-
weekly-bulletin-articles/579-ecre-interview-with-irena-zdravkova-project-manager-macedonian-young-lawyers-
association-.html . Poziv Amnesty Internationala da se nesto uradi po pitanju nezakonitog zatvaranja dostupan je na:
https://www.amnestyusa.org/sites/default/files/uaa04615.pdf, svemu pristupljeno 22. decembra 2015.
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Mafiadonia *%’

Gotovo svi moji sagovornici koji su prosli kroz Makedoniju svedoce o napadima
bandi Sirom Makedonije.438 ,,Usred no¢i su se pojavila njih trojica. Imali su najviSe petnaestak
godina. Da nisu imali pistolj, izgrdio bih ih i poslao ku¢i. Uzeli su nam sve,“ govori
tridesetogodiSnjak iz Sirije. Mlada Zena iz Eritreje prica: ,,Sve su nam uzeli. | brushalter su mi
rasekli da vide da li imam neSto unutra sakriveno. Ukrali su nam i cipele. Neko vreme sam
morala da idem potpuno bosa.” Grupa Nigerijaca opisuje kako su ih opkolili nozevima naoruzani
muskarci, i uzeli im sam novac i mobilne telefone. Cak su im razrezali i donove na patikama, da
provere da li je neSto ostalo tu sakriveno. Nazalost, pljacke nisu jedino sa ¢ime se migranti
susrecu. ,,Bas u blizini granice sa Srbijom uhvatila nas je banda i zatvorila u neku kucu. Trazili
su da platimo po 1000 evra da bi nas pustili. Rekli smo im da nemamo nista, da su nas ve¢ ranije
druge bande opljackale do gole koze, ali su nam rekli da nemamo izbora. I onda smo kontaktirali
nase u Siriji i tek kad nam je stigao novac, oni su nas pustili. Bar po tom pitanju su odrzali rec*,
govori mladi¢, koji sa rodakom i jo§ dvojicom komsSija putuje iz grada na jugu Sirije ka
Nemackoj. Kidnapovanje 1 traZzenje otkupa migranti povremeno u razgovorima pominju jo§ od
2012. godine.**® U poslednje vreme i mediji izvestavaju o tome.**® Nedavno je britanski Channel
4 objavio reportazu o migrantima koji su bili kidnapovani i koji su drzani u selu Vaksince, a za
koje su otimadi trazili otkup.**’ Neposredno nakon objavljivanja ovog priloga makedonska

442

policija je izvrSila akciju kako bi rasturila ovu bandu.” Medutim, umesto ¢lanova bande,

37 http://www.mediapart.fr/portfolios/des-migrants-pied-et-velo-dans-la-traversee-maudite-de-la-macedoine,
pristupljeno 22. decembra 2015.

*38 Videti i http://www.blic.rs/Vesti/Svet/563363/Kod-Djevdjelije-pretuceni-i-opljackani-migranti-iz-Sirije,
pristupljeno 22. decembra 2015.

9 Inage, praksa kidnapovanja migranata i traZenja otkupa se obiéno vezuje za Sinaj. Vise 0 ovome videti na:
http://www.spiegel.de/international/world/human-trafficking-thrives-on-sinai-peninsula-a-891585.html i
http://www.latimes.com/world/africa/la-fg-sinai-stolen-lives-20130502-dto-htmlstory.html, pristupljeno 22.
decembra 2015.

9 http://mondo.rs/a801430/Info/Ex-Y u/Albanska-mafija-otima-imigrante-po-Makedoniji.ntml,  pristupljeno ~ 22.
decembra 2015.

“lVideo je dostupan na http://www.channel4.com/news/tracking-down-macedonias-migrant-kidnap-gang,
E4r2istupljeno 22. decembra 2015.

http://wwwv.rts.rs/page/stories/sr/story/11/Reqgion/1946062/Makedonska+policija+razbilat+ mafija%C5%Alku+bazu+
utselu+Vaksince.html, pristupljeno 22. decembra 2015.

160


http://www.mediapart.fr/portfolios/des-migrants-pied-et-velo-dans-la-traversee-maudite-de-la-macedoine
http://www.blic.rs/Vesti/Svet/563363/Kod-Djevdjelije-pretuceni-i-opljackani-migranti-iz-Sirije
http://www.spiegel.de/international/world/human-trafficking-thrives-on-sinai-peninsula-a-891585.html
http://www.latimes.com/world/africa/la-fg-sinai-stolen-lives-20130502-dto-htmlstory.html
http://mondo.rs/a801430/Info/Ex-Yu/Albanska-mafija-otima-imigrante-po-Makedoniji.html
http://www.channel4.com/news/tracking-down-macedonias-migrant-kidnap-gang
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/Region/1946062/Makedonska+policija+razbila+mafija%C5%A1ku+bazu+u+selu+Vaksince.html
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/Region/1946062/Makedonska+policija+razbila+mafija%C5%A1ku+bazu+u+selu+Vaksince.html

uhapseno je 128 migranata.**® Portparol makedonskog ministarstva unutrasnjih poslova naglasio

je da su migranti rekli da su u Vaksince dosli svojom Voljom.444

Ovo, svakako, nije jedina strana pri¢e. Mnogi gradani Makedonije pomazu migrantima tako Sto

im ostavljaju pomoc¢ u vidu hrane, odece, vode, lekova, duz puteva kojima ovi obi¢no prolaze. 445

446 Takode, makedonska

Putem drustvenih mreZa se organizuju akcije solidarnosti sa migrantima.
vlada je 16. 6. 2015. usvojila niz izmena i dopuna zakona o azilu. Pre svega, svako ko je
nezakonito usao u Makedoniju imacée 72 sata da zatrazi azil ili da napusti Makedoniju. Takode,
migrantima ¢e biti dozvoljena upotreba javnog prevoza.447 Makedonski Helsinski komitet istice
da se takva praksa trodnevne legalizacije boravka migranata pokazala uspesnom u Srbiji.**® ,,Za
ovih deset dana bilo je izdato zahteva za azil za oko 5000 migranata a po isteku roka od 72 sata

d.449

niti jedan nije ostao u Makedoniji*, prenosi makedonski portal Gri O trodnevnoj legalizaciji

boravka putem izraZavanja namere da se zatrazi azil ¢u detaljnije govoriti na primeru Srbije.

Od kada su uvedene ove promene, situacija se znatno promenila. Najveci broj migranata se
vozovima kre¢e od Pevdelije, na granici sa Grckom, do mesta Tabanovci, na granici sa Srbijom.
Kako Blic prenosi, ,,Makedonska Zeleznica upozorila je sino¢ da nedostaju vagoni za prevoz na
hiljade izbeglica koji idu ka Srbiji i zemljama EU i pozvala svoje susede da pomognu u
,alarmantnoj situaciji”.“*>® U medijima su najprisutnije scene ulaska migranata u vagone,
opisuju se guzve, neredi koji izbijaju,"" a ima i informacija o drugim problemima do kojih
dovode uslovi kretanja migranata prema EU. Na primer, makedonska novinska agencija Meta

prenosi da su za jedan dan lekari morali da interveni$u zbog dvanaest spontanih pobacaja kod

3 http://www.reuters.com/article/2015/06/11/us-europe-migrants-macedonia-idUSKBNOOR1UU?20150611,
pristupljeno 22. decembra 2015.

4 http://balkans.aljazeera.net/vijesti/makedonija-uhapseno-120-ilegalnih-imigranata, pristupljeno 22. decembra
2015.

5 http://www.bilten.org/?p=7747, pristupljeno 22. decembra 2015.

8 https://www.facebook.com/groups/help.mk.migrants , pristupljeno 22. decembra 2015.

“7 http://www.slobodnaevropa.org/archive/news/latest/500/500.html?id=27075822, pristupljeno 22. decembra 2015.
8 http://www.mhc.org.mk/announcements/295#.VZEMkPntlBc, pristupljeno 22. decembra 2015.

9 http://grid.mk/read/article/10193080/siriski-begalec-pochinal-vo-gevgelija, pristupljeno 22. decembra 2015.

0 http://www.blic.rs/Vesti/Svet/584217/MAKEDONIJA-TRAZI-POMOC-Nemamo-vagona-koliko-ima-izbeglica,
pristupljeno 22. decembra 2015.

#81 http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/583104/KRVAVO-LICE-EVROPE-Haos-u-Djevdieliji-Decaka-sprzila-struja-
opsta-tuca-migranata-red-cuva-JEDAN-KURD-S-MOTKOM, pristupljeno 22. decembra 2015.
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migrantkinja u Devdeliji.‘u—’2 NajviSe informacija, kojima je pristup slobodan a odnose na situaciju
u Makedoniji, moze se dobiti na drustvenoj mrezi Facebook, u grupi Help the migrants in

Macedonia.**®

Medutim, 19. avgusta 2015. godine, ,,makedonska vlada je usvojila odluku o
proglasenju krizne situacije zbog imigranata koji ulaze u zemlju. Kao Sto u je u cCetvrtak
obavijestilo Ministarstvo unutrasnjih poslova, policija i vojska patrolira u pogranicnom podrucju
izmedu Makedonije 1 Grcke gdje ¢e pokusati fizicki da sprijeciti ulazak imigranata. Uskoro bi
Ministarstvu unutrasnjih poslova i1 vojska trebalo da osnuju krizni $tab za koordinaciju
provodenja aktivnosti. Inace, kako javljaju lokalni mediji, na makedonsko-gr¢koj granici na
hiljade izbjeglica nalazi se u granicnom pojasu i pokuSavaju uc¢i u Makedoniju. Takode,
medunarodna linija Solun-Skoplje je blokirana hiljadama izbjeglica sa teritorije Grcke a ve¢ su
blokirana dva teretna i jedan putnicki voz. Gréka policijska patrola je stigla i obavijesti¢e
makedonsku policiju o situaciji s druge strane granice,” prenosi Slobodna Evropa.*** Situacija je
jo§ uvek dosta napeta. U jednom trenutku makedonske snage su bacile Sok bombe na migrante.
Bilo je ,,pokus$aja proboja” zice sa ziletima. Na druStvenim mrezama kruzi puno snimaka koji se

odnose na ovu situaciju.*>

5.1.3.4 Bugarska

Jedan znatno manji deo migranata sa kojima sam razgovarala je u Srbiju doSao iz Bugarske, $to
je pre svega posledica izbora lokacija na kojima sam radila istrazivanje. Samo jedan sagovornik
poreklom iz Nigera mi je detaljnije ispricao svoja licna iskustva sa azilnom procedurom u
Bugarskoj, dok su ostali samo navodili da je situacija u Bugarskoj jako loSa, da su ih pre svega

stanovnici tretirali loSe, proganjali i nisu hteli da im iznajme smestaj, prodaju hranu i tako dalje,

*%2 http://meta.mk/petnaeset-spontani-abortusi-na-migrantki-za-eden-den-vo-gevgelija/, pristupljeno 22. decembra
2015.

%53 https://www.facebook.com/groups/help.mk.migrants/, pristupljeno 22. decembra 2015.
“*http://www.slobodnaevropa.org/archive/news/20150820/500/500.htmlI?id=27199331&nocache=1,  pristupljeno
22. decembra 2015.

3 https://www.facebook.com/728998940542658/videos/76089506 7353045/,
https://www.facebook.com/syrischeRevo/videos/690385331092925/,
http://www.aljazeera.com/news/2015/08/streams-refugees-flow-macedonia-greece-150823072040825.html,
http://www.balkaninsight.com/en/article/in-pictures-migrants-and-refugees-in-macedonia-08-22-2015-2,
http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/584799/PALA-KRV-Hiljade-izbeglica-probilo-blokadu-i-hrli-u-Makedoniju-
policija-ispaljuje-sok-bombe, svemu pristupljeno 22. decembra 2015.
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da je bilo dosta rasistickih ispada i organizovanih napada, kao 1 da nisu mogli da dobiju zastitu
od nadleznih organa, ve¢ da su se, naprotiv, susretali sa policijskim nasiljem (ovi navodi se
poklapaju sa nalazima istrazivanja objavljenim u Hristova et. al 2014.). ,,Kazu da je Bugarska u
Evropi. To nije Evropa! To ne moze da bude Evropa!®, rekao je rezignirano mladi covek iz
Nigera. S obzirom na oskudna svedocCanstva koja sam dobila od samih migranata, ovde ¢u samo
ukratko predstaviti neke karakteristicne crte prolaska kroz Bugarsku na osnovu izvestaja iz

e .. v, . . . .. 456
medija i izvestaja medunarodnih organizacija.

U formalno-administrativnom smislu, primetan je trend povecanja frekventnosti na ovoj ruti,

7 7ato je Bugarska zatraZila

naroCito od kada je izgradena ograda izmedu Grcke i Turske.
dodatnu pomo¢ EU a Frontex je poslao 20 operativaca da saraduju sa bugarskim patrolama. Za
kontrolu se koriste termovizijske kamere, kako stacionarne, tako i mobilne, radari povezani sa
kamerama, koje zumiraju svako kretanje koje radar uhvati. Iz Fonda za razvoj Sengena®®
Bugarska dobija sredstva za kupovinu helikoptera i druge specijalne opreme.*®
Uvidevsi neadekvatnost odgovora Bugarske na povecanje broja trazilaca azila, EASO (European
Asylum Support Office) je 2013. godine odlucila da pomogne Bugarskoj u izgradnji strukturnih
kapaciteta za sprovodenje azilne procedure (EASO 2014).*®° Krajem iste godine Bugarska je
predstavila ,,akcioni plan za borbu protiv velikog priliva izbeglica“, koji je uveo administrativne
izmene: ,,Agencija za izbeglice ¢e se u roku od tri dana izjasniti o izbacivanju onih koji nemaju
oCiglednih razloga da traze humanitarni ili izbeglic¢ki status... Oni ¢iji dosijei zahtevaju dublje
istrazivanje bi¢e smesteni u zatvorenim centrima koje ne¢e mo¢i slobodno da napustaju”, navodi

Blic izjavu Jov€eva, ministra unutrasnjih poslova Bugarske.461

Krajem iste godine Bugarska je izgradila ogradu na granici sa Turskom i uvela je Integrisani

sistem za nadzor granica, $to je dovelo do smanjenja prelazaka na tzv. zelenoj granici (mimo

“Tekst pod nazivom ,ZaSto izbjeglice zaobilaze Bugarsku“ na portalu Seebiz.eu dostupan je na:
http://www.seebiz.eu/zasto-izbjeglice-zaobilaze-bugarsku/ar-119729/, pristupljeno 22. decembra 2015.

“*7 http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route, pristupljeno 22. decembra 2015.

%58 http://www.eu-projekti.info/instrument-schengen-schengen-facility, pristupljeno 22. decembra 2015.

9 http://www.irinnews.org/report/99062/on-the-eu-frontlines-of-migrant-reception-in-bulgaria, ~ pristupljeno  22.
decembra 2015.

%80 http://www.refworld.org/pdfid/54082ad84.pdf, pristupljeno 22. decembra 2015. Bugarska dodeljuje &etiri tipa
zastite: jedan dodeljuje Predsednik borcima za ljudska prava i slobode, drugi tip predstavlja privremeni oblik zastite
koji dodeljuje Savet ministara u slucaju naglog dolaska velikog broja izbeglica, treci i Cetvrti dodeljuje Drzavna
agencija za izbeglice u skladu sa Zenevskom konvencijom (status izbeglice i subsidijarna zatita) (Ibid.).
“lhttp://www.blic.rs/Vesti/Svet/417540/Bugarska-predstavila-plan-za-borbu-protiv-priliva-izbeglica,  pristupljeno
22. decembra 2015.
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zvanicnih grani¢nih prelaza, tj. kroz Sume, preko planina 1 sl., prim. aut.) ve¢ 2014. godine
(Frontex 2015, 22). Sa druge strane, kako Fronteks navodi, povecava se broj dolazaka u

Bugarsku preko Crnog mora (Ibid, 24), kao i ulazak u Bugarsku u vozilima (lbid, 25).

| Bugarska je, dakle, podigla ogradu u nameri da spreci dolazak migranata na zelenoj granici, tj.
na planinskom vencu Stranda. Jo§ pocetkom 2011. godine, kada jo$ nije pocela ni izgradnja
ograde u blizini Orestijade u Gr¢koj, bugarska vlada je najavila podizanje ograde na granici sa
Turskom navode¢i potrebu da se spreci prelazak divljih zivotinja nakon pojave neke bolesti koju
je navodno preneo divlji vepar koji je dosao iz Turske.*®® Portal EUObserver navodi da je to
objasnjenje izazvalo sumnji¢avost medu turskim politi¢arima, kao i da su pojedini evropski
zvanicnici i bugarski naucnici planove o izgradnji ograde odmah doveli u vezu sa migracijama:
Bugarska, kako bi zadovoljila zahteve iz EU (iz domena Schengen acquis, prim. aut.), radi sve na
pripremama za eventualni brojniji dolazak migranata i u tu svrhu ve¢ neko vreme radi na
izgradnji prihvatilidta za strance .*** Medutim, kada je otpoceto podizanje ograde krajem 2013.
godine, viSe se nije pominjao nikakav vepar, ve¢ je kao cilj eksplicitno navedeno sprecavanje
nezakonite migracije.*® Ograda je podizana na negostoljubivom terenu, na kome je tesko
sprovoditi fizicku kontrolu. Kao kuriozitet, RTS navodi da je Bugarska usavsi u NATO 2004.
godine uklonila zicanu ogradu koja je sluzila da spre¢i bugarske drzavljane da odu u zemlje

465

zapadne Evrope.™ Bodljikava zica, dugacka 33 kilometra (kopnena granica izmedu Bugarske i

466

Turske duga je 275 km), a visoka tri metra, zavrSena je u julu 2014. godine.”™ Medutim, ve¢

kroz mesec dana najavljeno je njeno moguée progirenje.*®’ U 2015. godini ograda je dodatno

%82 http://www.novinite.com/articles/124245/Bulgaria+Considers+Border+Fence+with+Turkey+Over+FMD,
http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=bulgaria-mulls-border-fence-to-fight-foot-and-
mouth-2011-01-19. svemu pristupljeno 22. decembra 2015.

%63 https://euobserver.com/news/32256, pristupljeno 22. decembra 2015.

484 http://www.blic.rs/Vesti/Svet/423593/Bugarska-postavlja-ogradu-na-granici-sa-Turskom, pristupljeno 22.
96%cembra 2015.

http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/Region/1457134/Bugarska,+bodljikava+%C5%BEica+prema+Turskoj.ht
ml, pristupljeno 22. decembra 2015.

486 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=07&dd=17&nav_category=167&nav_id=877927
http://www.blic.rs/Vesti/Svet/481341/Bugarska-bodljikavom-zicom-protiv-ilegalnih-imigranata, —pristupljeno  22.
decembra 2015.

7 http://english.alarabiya.net/en/News/world/2014/08/20/Bulgaria-may-extend-Turkish-border-fence-to-bar-Syrian-
Iraqgi-refugees.html, pristupljeno 22. decembra 2015.
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ojacana slanjem novih operativaca.468 Zanimljivo je Sto vecinu prelazaka ostvaruju osobe koje su
iz Sirije i Iraka, koje po vaze¢im administrativnim kriterijumima lako dobijaju status izbeglice.
Sprecavanjem ulaska ovim osobama se zapravo uskratuje pravo da zatraze azil.**® Glavni
sekretar MUP Bugarske Lazarov istakao je da Bugarska ima dovoljno grani¢nih prelazaka, pa

oni koji zele da dodu ka izbeglice mogu da produ kroz njih.*

Restriktivna migracijska praksa Bugarske nije ostala bez odjeka. HRW je 2014. izdao izvestaj u
kome opisuje i osuduje zatvaranje i maltretiranje migranata, kao i push-back praksu, $to je
Bugarska ocenila kao laz.*"* | Bugarska nije bila spremna za povecanje broja traZilaca azila, ¢ime
je pokazala da nije sposobna da procesuira individualne zahteve za azil, kao i da nije uspela da
obezbedi novopridoslim osnovnu humanitarnu pomo¢, ukljucujuéi hranu i skloniste.*? Kao
¢lanica EU, Bugarska ima pravnu obavezu da ispuni standarde prijema trazilaca azila na osnovu
Zajednickog evropskog azilnog sistema (CEAS, vidi ranije, prim. aut.) i da sprovodi azilni
sistem po istim procedurama kao i u bilo kojoj drugoj drzavi — ¢lanici EU. Kako ovaj izvestaj
dokumentuje, medutim, Bugarska ne samo da nije uspela da ispuni standarde EU, ve¢ ni
minimalne medunarodne standarde za tretman izbeglica, trazilaca azila i migranata. Kao rezultat,
u gotovo svakoj fazi svojih napora da potraze utoCiSte u Bugarskoj, muskarci, Zene i deca koji
beze iz takvih mesta kao Sto su Sirija, Irak 1 Avganistan, susrecu se sa fizickim i birokratskim
barijerama, nasilnom zloupotrebom i nevoljama®, (HRW 2014, 2). Sto se push-back praksi tice,
zabeleZeni su primeri kolektivnog vracanja migranata u Tursku, ¢ime im je uskra¢eno pravo da

zatraze azil u Bugarskoj.473 Osim fizic¢ki loSih uslova za smesStaj migranata (videti viSe UNHCR

468

http://www.novinite.com/articles/166141/Bulgaria+ Defense+Ministry+to+Dispatch+180+Troops+along+%3Ch%3E
Border%3C/b%3E+with+%3Ch%3ETurkey%3C/b%3E, pristupljeno 22. decembra 2015.

489 hitp://www.dw.com/sr/bugarska-ograda-protiv-izbeglica/a-17824010?maca=ser-Blic%200nline_v2-9895-xml-
mrss, http://national.bgnnews.com/bulgaria-to-extend-fence-at-turkish-border-to-bar-refugee-influx-haberi/2831,
svemu pristupljeno 22. decembra 2015.

470 http://english.alarabiya.net/en/News/world/2014/08/20/Bulgaria-may-extend-Turkish-border-fence-to-bar-Syrian-
Iragi-refugees.html, pristupljeno 22. decembra 2015.

41 http://english.alarabiya.net/en/News/world/2014/08/20/Bulgaria-may-extend-Turkish-border-fence-to-bar-Syrian-
Iragi-refugees.html, pristupljeno 22. decembra 2015.

472 Tsto, samo u mnogo blazoj formi pominje i navedeni izvestaj EASO u kome se nudi pomoé¢ Bugarskoj za
reSavanje ovih problema (EASO 2014). Pogledati i kratki izveStaj o migracijama u Bugarskoj za 2013. godinu na
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration network/reports/docs/country-
factsheets/03.bulgaria_emn_country factsheet 2013.pdf, pristupljeno 22. decembra 2015.

473 http://www.hrw.org/news/2014/04/29/bulgaria-asylum-seekers-summarily-expelled
http://bulgaria.bordermonitoring.eu/2014/09/21/new-hunger-strike-and-push-backs-in-the-border-region,
http://www.hrw.org/news/2014/09/18/bulgaria-new-evidence-syrians-forced-back-turkey,
http://www.huffingtonpost.com/2014/09/18/bulgaria-violates-interna_n_5841984.html. Videti i izvestaj ECRE iz
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http://english.alarabiya.net/en/News/world/2014/08/20/Bulgaria-may-extend-Turkish-border-fence-to-bar-Syrian-Iraqi-refugees.html
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/country-factsheets/03.bulgaria_emn_country_factsheet_2013.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/country-factsheets/03.bulgaria_emn_country_factsheet_2013.pdf
http://www.hrw.org/news/2014/04/29/bulgaria-asylum-seekers-summarily-expelled
http://bulgaria.bordermonitoring.eu/2014/09/21/new-hunger-strike-and-push-backs-in-the-border-region
http://www.hrw.org/news/2014/09/18/bulgaria-new-evidence-syrians-forced-back-turkey
http://www.huffingtonpost.com/2014/09/18/bulgaria-violates-interna_n_5841984.html

2014c, 9), Bugarska je praktikovala i automatsko zatvaranje svih, ukljucujuéi i decu i bolesne,
koji su nezakonito usli u Bugarsku, iako je to samo manji prekrsaj, pre nego $to bi bili prebaceni
u azilne centre, ukoliko bi zatrazili azil, ili u centre za deportaciju, ukoliko ne bi zatrazili azil i u
kojima bi mogli biti zatvoreni ¢ak do 18 meseci (Ibid, 7).*”* Cak su i deca, tj. maloletnici bez
pratnje, zatvarani (HRW 2014). Pored ovoga, jedan azilni centar, Harmanli, bio je zatvorenog
tipa, a zatvaranje lica koja su zatrazila azil nema nikakvog osnova u bugarskim zakonima
(UNHCR 2014c, 9). Takode, napadi na migrante su prolazili nekaznjeno (Ibid, 14). Sve ovo je
dovelo do toga da UNHCR zamoli za suspenziju transfera migranata na osnovu Dablinske
regulacije, tj. da se osobe ne vracaju u Bugarsku, jer im se osnovna prava i uslovi prijema ne
mogu garantovati i da su, StaviSe, objekt degradiraju¢eg i nehumanog tretiranja, arbitrarnog
zatvaranja, uskraéivanja prava na fer proceduru itd. (Ibid, 16).*” Na primer, u izvestaju HRW se
navodi da je zatvorenim migrantima uskra¢ivana hrana, da su drzani u samicama, da su prebijani,
da su fizicki maltretirani, izmedu ostalog i elektro-Sokerima, zatim, da su osobe u azilnom centru
Harmanli drzane u nezagrejanoj prostoriji, bez odgovaraju¢eg mokrog cvora, itd. (HRW
2014).*"® Mnoge medunarodne organizacije su se pridruzile ovom apelu: ,,Bugarska je Zestoko
,omanula® u pogledu svog tretiranja izbeglica i trazilaca azila. Drzave — ¢lanice EU moraju da
zaustave sve transfere i preuzmu odgovornost za hiljade muskaraca, Zena, i dece, kojima
ocajnicki treba pomo¢,* rekla je predstavnica Amnesty Internationala-a.*’” Situacija u Bugarskoj
se tokom 2014. godine ,,popravila®, pre svega zato Sto su izgradeni objekti neophodni za smestaj

migranata, a i zato §to je sekuritarna praksa urodila plodom.*”® To je dovelo do promene statusa

januara 2015. godine na: http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-
download/aida_bulgaria_report_third _update final january 2015.pdf, svemu pristupljeno 22. decembra 2015.

4 http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/resources/legal-documents/unhcr-handbooks-recommendations-and-
guidelines/bulgaria-as-a-country-of-asylum-2014.html. Poredenja radi, za kriviéno delo silovanja u Srbiji se
najée$¢e  izrie  kazna od  jedne  godine  zatvora, prim. aut, pogledati na  primer,
http://www.womenngo.org.rs/sajt/sajt/izdanja/autonomni_zenski_centar/pravna_vodicica/sta_pise u_krivicnom_zak
onu.htm , pristupljeno 22. decembra 2015.

*® Detalje o zloupotrebama i nasilju nad migrantima u objektima u kojima su bili zatvoreni videti vise u izvestaju
HRW dostupnom na: http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/bulgaria0414 ForUpload_0.pdf, pristupljeno 22.
decembra 2015.

47 http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/bulgaria0414_ForUpload_0.pdf, pristupljeno 22. decembra 2015.
7 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/03/bulgaria-asylum-seekers. Pogledati i
http://www.ecre.org/component/content/article/70-weekly-bulletin-articles/555-ecre-joins-unhcr-in-calling-on-eu-
member-states-to-stop-sending-asylum-seekers-to-bulgaria-under-the-dublin-requlation.html, ~ pristupljeno  22.
decembra 2015.

*78 http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-

download/aida_bulgaria_report_third_update final_january 2015.pdf,
http://migrantsatsea.org/2015/05/05/highlights-from-frontex-annual-risk-analysis-2015-detections-of-illegal-border-
crossing-between-border-crossing-points. Pogledati i http://www.bbc.com/news/world-europe-30693863 . U 2015.
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Bugarske, te je ve¢ krajem aprila 2014. UNHCR predlozZio prestanak generalizovane suspenzije
Dablinske regulacije, i njenu primenu na sve osim na posebno vulnerabilne*”® kategorije.**° lako
se sa tim neke druge medunarodne organizacije nisu sasvim slozile, budu¢i da Bugarska nije
prekinula sa odredenim praksama, kao $to je push-back i perzistencija losih uslova za zivot u
centrima,*! u januaru 2015. godine objavljeno je da ¢e u Bugarsku biti vra¢ene hiljade osoba na

osnovu Dablinske regulacije.*®

5.2 ,Tvrdava Evropa®: i miti stvarnost

U ovom delu teksta sam iznela kratki pregled pojedinih sekuritarnih praksi koje su direktan
proizvod (eksterne) dimenzije evropske migracijske politike, tj. primene njenih direktiva
(Schengen acquis, CEAS, GAMM agenda sa svojim bilateralnim sporazumima i politika
proSirenja EU) 1 njihovih konkretnih manifestacija u pojedina¢nim nacionalnim kontekstima.
Nacionalni konteksti su odabrani s obzirom na njihov uticaj na migracijsku praksu kroz Srbiju,
kako zbog tzv. efekta izmeStanja (sa zapadnog Mediterana), tako i zbog fizickogeografskih
odlika terena (zapadnobalkanska ruta kao krak istoénomediteranske rute) i politicke dimenzije
(stepen harmonizacije zakonodavstva i1 praksi u odnosu na EU zahteve). Takode, prikazani su

pojedinacni instrumenti i tehnike od kojih su neki prisutni i u srpskom kontekstu.

Ovaj kratki pregled praksi je ukazao na postojanje trenda ali ne i precizno definisanih i na
standardizovan nacin primenjivih politika. Iako trenutno dominiraju sekuritarni aspekti, ¢iji je
proizvod dehumanizacija migranata u smislu uskra¢ivanja njihovih fundamentalnih prava, ovaj

trend je dualan, jer postoji stalna protivteza da se migranti rehumanizuju i da se makar poboljSaju

godini Frontex je obecao dodatnu pomo¢ Bugarskoj:
http://www.novinite.com/articles/167923/Frontex+Ready+to+Help+Bulgaria+1f+Migratory+Pressures+Increase,
svemu pristupljeno 22. decembra 2015.

4% Ne postoji procedura kojoj bi se utvrdila vulnerabilnost, a izraz ,,vulnerabilni traZioci” se u praksi generalno
primenjuje na porodice sa malom deco mi osobe sa posebnim potrebama”,
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-

download/aida_bulgaria_report_third update final_january 2015.pdf, str. 24, pristupljeno 22. decembra 2015.

80 http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/unhcr-ends-call-general-suspension-dublin-returns-bulgaria-due-
improvements-asylum-system, pristupljeno 22. decembra 2015.

8L http://www.sos-europe-amnesty.eu/content/assets/docs/Amnesty Bulgaria_briefing_ March_2014.pdf,
http://bordermonitoring.eu/wp-content/uploads/reports/bm.eu-2014-bulgaria.en.pdf,  svemu  pristupljeno  22.
decembra 2015.

82 http://www.euractiv.com/sections/justice-home-affairs/thousands-asylum-seekers-be-returned-bulgaria-311050,
pristupljeno 22. decembra 2015.
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uslovi njihovog prijema. Medutim, primetno je da ovaj drugi trend u zvani¢nu evropsku
migracijsku politiku (i pojedinacne nacionalne kontekste) dolazi posredno, preko medunarodnih i
nevladinih organizacija, aktivista i grassroots pokreta. Tek kroz pritiske dolazi do promene
sekuritarnih praksi. Sa druge strane, predlozi za intenziviranjem sekuritizacije dolaze direktno,
,0dozgo®, od strane najviSih sluzbenika EU 1 nacionalnih drzava. Osim S§to ovo oslikava
postojanje sustinskog neslaganja u drustvenom sistemu, ukazuje i na napore i otpore da se
normalizuje odredena interpretacija sveta, interpretacija u kojoj su migranti predstavljeni kao
opasnost, remetilacki faktor, od koga se u globalu treba zastiti i medu kojima treba odabrati samo
najnesrec¢nije 1 najnemocnije, ili najobrazovanije 1 najbogatije, i dozvoliti im zivot u EU. Ovo
upucuje na zanimljiva pitanja opasnosti od mo¢i i agency migranata, njihovog potencijala da se

ne ,,prilagode®.

Medutim, kada se koncentriSemo samo na prakse, i vidimo na delu ,sistem koncentri¢nih
krugova kontrole migracija prema EU%, kakav je predlozila Austrija 1997. godine (videti gore), u
¢ijem je srediStu ,,zona slobode, bezbednosti i pravde (za drzavljane EU)“, mit o , Tvrdavi
Evropi* deluje prili¢no stvarno. U istom duhu metaforic¢ki re¢eno, podizu se ,,zidine* (ograde),
,»pale se pokretni mostovi“ tj. unistavaju plovila za prevoz migranata, u ,,jarkove* se ubacuju
,cudovista®, tj. razni sistemi nadzora i spreCavanja kretanja migranata, Salju se ,,heroji* da se
bore sa ,,napasti“ (npr. RABIT jedinice za hitne akcije Fronteksa i druga nacionalna i evropska
»pojacanja“) 1 tako dalje. Postavlja se pitanje da li je pored toliko napora ostvarena
proporcionalna kontrola kretanja ka ,,zoni slobode, bezbednosti 1 pravde®. Ovde dolazimo do
jako zanimljive situacije sa brojevima, ,.detektovanim prelascima® granica Sengen zone ili
nacionalnih drzava: samo jedan broj migranata je granicu uspeo da prede iz jednog p0ku§aja.483
To ukazuje da granice nisu toliko nepropustljive koliko bi moglo da se zakljuci s obzirom na
Sirok dijapazon sekuritarnih praksi, odnosno, da ,,Tvrdava Evropa®“ i nije toliko tvrdava, a
svakako ni toliko prosvetljena 1 humana ,,Evropa®. Sada se postavlja pitanje kako to objasniti, da
li interpretirati sa stanoviSta pojedinca, osobe koja je ,,zakazala u ¢uvanju granice (puno je
svedocanstava o korumpiranim policajcima koji traze novac za prelazak, ili o grani¢arima koji se

sazale, pa propuste porodice i td.), sa stanovista nacionalnih drzava ili EU (koje ,,ne ulaZu

*8 prelazak iz jednog pokusaja se obi¢no ostvaruje posedovanjem (originalne ili falsifikovane) dozvole za ulazak i
boravak koja se prekoraci. Ovde postoje razlike od drzave do drzave, na primer, u Veliku Britaniju se obi¢no ulazi
preko vize, u Srbiju ne, prim. aut.
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dovoljno* u C¢uvanje granica, $to je pitanje raspodele sredstava u nacionalnim i evropskim
budzetima odn. fondovima i definisanja prioritetnog problema i nadzora nad sopstvenim
sluzbama u sprovodenju definisanih imperativa) ili sa stanovista postliberalnog ekonomskog i
politi¢kog sistema, koji kroz odrzavanje straha od prisustva migranata (i moguénosti da ,,uzmu
radna mesta*) disciplinuje sopstvenu radnu snagu primoravaju¢i je da usvoji 1 prihvati sve
prekarniji polozaj, ¢ime doprinosi odrzavanju i fortifikaciji svetske korporacijske elite. Iako ¢u
ova pitanja ostaviti otvorenim, ukazacu na to da je jedna od mogucih interpretacija ta da su
migranti, kao diskurzivna spoljna opasnost i unutrasnji drugi, neophodni za funkcionisanje i
legitimizaciju praksi kojima se uspostavlja, materijalizuje i pojacava diskurs straha, ¢ime se
onemogucava solidarnost izmedu ovako razgranicenih kategorija. U svakom slucaju, ,,Tvrdava
Evropa“ i jeste i nije i mit i stvarnost: sve zavisi od okvira u kome je posmatramo. Ona nije mit,
jer ovaj koncept objasnjava razloge za uspostavljanje sekuritarnih praksi, ,,tvrdava Evropa® ima
svoje fizicke, vidljive ograde 1 migranti je osecaju na svojoj koZzi. Sa druge strane, ona jeste mit,
jer da bi postojala, elitisticka ,,Tvrdava Evropa“ ne sme da u potpunosti funkcioni$e — kako bi
disciplinovala populaciju u autolegitimizirajucoj ,zoni slobode, bezbednosti i pravde®,
neophodni su joj spoljni i unutrasnji drugi. Ti drugi, migranti, u sistemu u kome je ,,Tvrdava
Evropa® neophodna i kao mit i kao stvarnost, pozicionirani su na samo dno u pogledu moc¢i:
nemajuci nista osim snage ljudskog tela, za njih i obi¢na ograda, koja ne bi zaustavila ni osobu sa
makazama za secenje Zice, ni mali auto, a kamoli specijalizovano vojno vozilo, predstavlja
znacajnu prepreku. Njihova svedoCanstva nemaju preteranu tezinu u zvani¢nim postupcima,
njihova deca mogu da se zatvaraju, njihova tela ne smeju da koriste javni prevoz, idu kod lekara,
spavaju u hostelu. Drugi odreduju da li su ,,dovoljno* i na ,,adekvatan nacin“ propatili i da li su
,dovoljno vulnerabilni“ da bi eventualno dobili pomo¢. Ova sistemska dehumanizacija
legitimizovana je zakonima i praksama koje se nekada nekriticki a Cesto 1 pod politiCkim 1
ekonomskim pritiscima usvajaju u EU 1 drzavama u njenom susedstvu. Izrazi koji se koriste za
opisivanje ovih procesa su ,,harmonizacija®, ,,evropski standardi, ,,najbolje prakse* i tako dalje.

,,Tvrdava Evropa“ je samo jo$ jedan proizvod i instrument ovog procesa.

5.3 Srbija: jos jedna vrata ,,Tvrdave Evrope*
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Videli smo da migracijska politika Srbije kao i migracijska praksa koja se odvija preko njene
teritorije ne predstavlja autonomni proces, ve¢ samo to¢ki¢ u bricolage masineriji kontrole
migracijskih kretanja prema EU. Ovde ¢u predstaviti migracijsku praksu kroz Srbiju pri ¢emu ¢u
se naroCito koncentrisati na njen institucionalizovani deo: grani¢na i azilna procedura, azilni
centri, pravna regulativa, dakle, njen zvani¢ni, formalni aspekt. Kao izvori ¢e mi posluziti
izvestaji drzavnih (MUP I KIRS), nevladinih (APC-CZA i BG centar za ljudska prava) i
medunarodnih organizacija (Migreurop, Human Rights Watch, Helsinki Comitee, UNHCR,
ECRE, Lekari bez granica, Amnesty International i td.), zakonska regulativa (Zakon o azilu,
Zakon o strancima, Zakon o zastiti drzavne granice, Krivi¢ni zakonik), ali 1 izvestaji iz medija i
aktivistickih mreza, a takode ¢u obraditi i gradu koju sam dobila nestrukturiranim i
polustrukturiranim intervjuima sa predstavnicima organizacija (organizacije su: KIRS, APC-
CZA, Info center for Asylum, mreze Refugee Aid Serbia, Lekari bez granica), uklju¢enim
gradanima (ponekad su moji sagovornici, koji inace rade u drZzavnim sluzbama, insistirali na
tome da mi informacije prenose neformalno, kao gradani a ne predstavnici svojih sluzbi, a
nekada su zahtevali da nikako ne ukazem na moguéi izvor informacije) i migrantima, kao i
metodom posmatranja na terenu. Teren sam obavila u viSe navrata po¢ev od februara 2012.
godine do oktobra 2015. godine, 1 to na visSe lokacija, ukljucuju¢i pogranicna mesta Subotica i
Sid, azilne centre u Banji Koviljagi, Bogovadi, Tutinu, Sjenici i Krnja¢i, kao i Beograd, kroz koji
trenutno prolazi znacajan broj migranata. Prilikom opisa lokacija bife precizirani uslovi
obavljanja terenskog istrazivanja. Ispitanici sa kojima sam sprovela intervjue su bili obavesteni o
svrsi mog ispitivanja, za razliku od dela osoba koje su bile prisutne tokom obavljanja
posmatranja (sa ili bez ucestvovanja). Ove informacije ¢e biti inkorporirane u tekst bez

naglaSavanja izvora. Konsultujuéi preporuke 0M,*%

u predstavljanju sagovornika iz migrantske
populacije, izostavljala sam detalje koji bi mogli da ukazu na njihov identitet. Predstavljanje ¢e
biti strukturirano na slede¢i nacin: najpre ¢u govoriti o situaciji pre uvodenja nezavisnog azilnog
sistema u Srbiji a zatim ¢u dati presek situacije u Srbiji, prilikom cega ¢u pojedine lokacije
predstavljati s obzirom na njihovo pojavljivanje kao lokusa druStvenih konflikata. Drugim
recima, najpre ¢u govoriti 0 UNHCR-u 1 mandatnim izbeglicama u Jugoslaviji i Srbiji, zatim ¢u
preneti  statisticke podatke 1 govoriti o formalnim odlikama azilne procedure,

institucionalizovanim i neformalnim akterima migracijskih procesa (uloga nacionalnih

#84 http://publications.iom.int/bookstore/free/lOMdataprotection_web.pdf, pristupljeno 25. decembra 2015.
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institucija, nevladinih organizacija i aktivistickih mreza) a na kraju ¢u se kroz opis lokacija
koncentrisati na druStvene konflikte. Upravo drustveni konflikti predstavljaju lokuse na kojima
dolaze do izrazaja suprotstavljene kulturne paradigme. Zato ¢e poseban naglasak biti upravo

stavljen na ove ,,problemati¢ne* situacije.

5.3.1 Azilna praksa pre uvodenja nezavisnog azilnog sistema

U ovom delu ¢u izneti opis azilne prakse prema re¢ima sluzbenika UNHCR-ove kancelarije u

Beogradu. Intervju je obavljen u prole¢e 2014. godine.

Srbija sve do 2008. godine nije samostalno sprovodila azilnu proceduru, ve¢ je to ¢inio UNHCR.
Podsetimo, jugoslovenska vlada je pristala da UNHCR otvori predstavnistvo u Jugoslaviji,
odnosno u Beogradu. ,,Taj dogovor je postignut 1976. godine a kancelarija je zvani¢no otvorena
1978. godine. Od otvaranja kancelarije, pa do 2008. godine, punih 30 godina, UNHCR je na
osnovu Zenevske konvencije odlu¢ivao o tome ko ispunjava kriterijume da dobije medunarodnu
zaStitu, odnosno, status izbeglice na teritoriji Jugoslavije. Uz jednu dodatnu obavezu: posto je
drzava delegirala nadleznost UNHCR-a ali mu nije delegirala svoje prerogative u smislu davanja
utocista na teritoriji, dodatni zadatak UNHCR-a je bio da svakom licu — strancu kome odredi
status izbeglice, pronade 1 zemlju trajnog boravka. Dakle, svi su bili preseljeni. Niko nije mogao
dobiti status izbeglice od kancelarije UNHCR-a i da ostane u Jugoslaviji. Nego: “U redu, mi se
pravimo da s tim nemamo niSta, da, mi toleriSemo, vi, ako nekom date zastitu, izvol'te pa ga
preselite. 1 svi su preseljeni, dakle, za tih 30 godina sva lica koja su dobijala medunarodnu
zastitu, uglavnom u Ameriku, Kanadu i Australiju.“ Dakle, to su bile mandatne izbeglice koje su

preseljivane u sigurne trec¢e zemlje.

Na pitanje kakva je bila procedura, odnosno, da li je bila slicna danasnjoj, dobila sam sledeci
odgovor: ,,Procedura je bila bitno drugacija jer nije postojao zakon, postojao je samo dogovor.
Ova kancelarija je bila mala, imala je 11 ljudi i sva lica koja bi legalno dosla u Srbiju su mogla
da dodu u nasSu kancelariju i da na recepciji kazu da ho¢e da podnesu zahtev za azil, napisu
izjavu i da mi zakazemo razgovor i onda obavimo razgovor sa tom 0sobom. Takvih je bio manji

broj. Za lica koja su ilegalno, bez dokumenata ulazila u Srbiju, mada to zavisi od perioda, oni su
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u kontaktu sa granicnom policijom bili procesuirani tako §to im je odredena bila kratka kazna
zatvora za ilegalni ulazak u zemlju nakon Cega su prebacivani u PrihvatiliSte za strance u
Padinskoj Skeli. Dakle, bili su sve vreme u zatvorenom krugu. U Padinskoj Skeli je UNHCR
obavljao razgovor. Ako smo smatrali da postoje neki osnovi da tom licu odobrimo azil, onda
smo mi pisali potvrde, policija ih je puStala odatle i mi smo ih smestali u hotele koje smo
zakupljivali u okolini Beograda, u kojima su oni ¢ekali na proceduru. Mi smo im izdavali
dokumenta koja su bila priznata od strane policije, tako da tu nije bilo problema. Oni kojima smo
uskratili status, oni su uglavnom bili deportovani u zemlje porekla. Kada se radilo krajem 70-ih i
podetkom 80-ih o Cesima, kojih je bio najveéi broj, oni su legalno dolazili u Jugoslaviju jer su
dobijali izlazne vize za letovanje, pa onda sednu u $kode i cela porodica ide na letovanje na
Jadran, i onda jedan deo njih dode i zatrazi azil. Oni nisu odlazili u Padinsku Skelu jer su imali
pasose i ulazili su legalno. Ali su u pritvoru bili uglavnom Rumuni, koji su pred kraj 80-ih sve do
promena u Rumuniji i pada Causeskua dolazili u hiljadama. Oni su svi preko Dunava prelazili
najcesce bez pasosa sa linim kartama ili bez dokumenata, pa su onda prolazili ovu proceduru. I,
naravno, poc¢etkom 90-ih dolaze izbeglice iz Albanije.” Kada sam pitala kakva je bila saradnja sa
MUP-om, dobila sam slede¢i odgovor: ,,Mi smo svaki dan odlazili u Padinsku Skelu, dobijali
smo liste novih lica koja su tamo dolazila, onda smo mi s njima obavljali razgovor, neke izvodili,

neke odbijali, tako da je to bila jedna saradnja koja je tekla bez problema®.

Sto se objekata za sprovodenje azilne procedure i smestaj lica koja su zatrazila azil tice, ,,Ranije
je postojala samo kancelarija u Beogradu. Banja Koviljaca je bila odmaraliSte za pripadnike
policije, pa su oni tamo mogli da odu sa svojim porodicama za neke male pare. | dalje imaju te
neke hotele i odmaralista. Onda je to ustupljeno UNHCR-u koji je tamo 80-ih godina ve¢
smestao Cehe, pa kasnije Rumune, koji su Gekali preseljenje. Jer nakon §to bismo mi odredili
nekom statuse, i rekli: “Vi jeste izbeglica, evo Vam legitimacija koja to potvrduje”, bilo je
potrebno nekoliko meseci da se cela dokumentacija preko americke, kanadske ili australijske
ambasade sa njihovim imigracionim sluzbama zavrsi pre nego Sto bi ta lica mogla odavde da
otputuju u te zemlje. U tom periodu su neki od njih bili u Banji Koviljaci koja je imala ogranicen
kapacitet, a vec¢i broj je posle bio — kako je broj rastao, tako smo mi zakupljivali smeStajne
objekte 1 hotele u okolini Beograda.* Jedan od objekata koji je UNHCR zakupljivao bio je Motel
1000 ruza na Avali. ,,[On] je bio zakupljen od UNHCR-a u celosti 1 mi smo tamo smestali sve

strance kojima smo dali status izbeglice, koji su tamo ¢ekali preseljenje.*
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Prelazak ingerencija za sprovodenje azilne procedure na nacionalni nivo doveo je do sledecih
promena: ,,Posle je ta Banja Koviljaca, kad se broj lica kojima smo mi davali status i koja su
opste trazila azil smanjivao, onda je taj objekat MUP dao Komesarijatu za izbeglice koji je tamo
smestio izbeglice iz Bosne. A onda je odluceno da, kada je se ve¢ privodilo kraju pisanje zakona
o azilu, da ¢e to biti centar za azil i onda je UNHCR potpuno renovirao objekat i prilagodio ga
ovoj nameni. To je zavrSeno sve jo$ krajem 2006. Tokom 2007. godine, posto je Srbija kasnila sa
usvajanjem zakona, taj objekat je bio prazan. Tu su se uselile izbeglice nakon Sto je pocela
primena zakona. To je prvi centar. | to je jedini centar za azil koji je namenski adaptiran. Ovo

ostalo sve je improvizacija.*

Pored ovoga, UNHCR je imao i kancelariju na beogradskom aerodromu. Sluzbenici UNHCR-a
imali su pravo da ulaze u tranzithu zonu po dozvoli policijskog komandira na aerodromu.
Dolazio je i prevodilac. Onda bi sluzbenici procenjivali da li neko ima Sanse za azil i ukoliko bi
procena bila pozitivna, mogli su da odvedu tu osobu nakon $to bi potpisali da je preuzimaju.
Kancelarija takvog tipa na aerodromu vie ne postoji. Cak nije omogucen ni monitoring koji bi
sprovodile medunarodne ili nevladine organizacije. Prema podacima Beogradskog centra za
ljudska prava, ,,Aerodrom ,,Nikola Tesla” je jedan od retkih aecrodroma u Evropi na kojem je od
2008. godine prepoznato svega nekoliko namera. Naime, u periodu od 2008. do 2010. godine
samo jednom licu je omoguéeno da izrazi nameru za trazenje azila i to tek nakon intervencije
UNHCR-a, dok za 2011. i 2012. godinu nema podataka o postojanju takvih slucajeva. Ovakvo
stanje stvari je zabrinjavajuce, jer nastaje niz rizika po krSenje prava potencijalnih trazilaca azila
(pre svega principa non-refoulement), i dovodi u pitanje sposobnost, ali i Zelju pripadnika
grani¢ne policije u tranzitnoj zoni aerodroma da prepoznaju nameru za trazenje azila. Na primer,
u susednoj Madarskoj, tokom 2011. i 2012. godine, izraZzeno je preko 230 namera,” (BCHR
2014, 26). Stavige, ,,U 2013. godini, u samo dva slu¢aja prepoznata je namera za trazenje azila, a
prema saznanjima Beogradskog centra samo jedno od ova dva lica je imalo i pristup teritoriji. U
jednom od ova dva slucaja trazilac azila je u viSe navrata izrazio nameru da trazi azil, ali mu je
potvrda o izrazenoj nameri izdata tek nakon dva bezuspes$na pokuSaja vracanja u zemlju iz koje
je dosao, 1 nakon intervencije Beogradskog centra za ljudska prava i UNHCR [...] Ista osoba
provela je u tranzitnoj zoni aerodroma viSe od dva dana bez ikakve odluke nadleznog organa, §to
prema praksi Evropskog suda za ljudska prava predstavlja povredu ¢lana 5 koji se odnosi na

slobodu i bezbednost li¢nosti,* (Ibid, 27).
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5.3.2 Prelazak granice i azilni sistem: zvani¢ne procedure i prakse u Srbiji

Zakon o upravljanju migracijama iz 2012.%%°

godine ureduje ,,upravljanje migracijama, nacela,
organ nadlezan za upravljanje migracijama i jedinstveni sistem prikupljanja i razmene podataka
u oblasti upravljanja migracijama,” (ZOUM 2012, ¢lan 1). U svom ¢lanu 2. ovaj Zakon definiSe
osnovne pojmove:: 1) Migracija je dobrovoljno ili prinudno napustanje drzave porekla ili
boravka, radi privremenog boravka ili stalnog nastanjenja u Republici Srbiji i dobrovoljno ili
prinudno napustanje Republike Srbije radi privremenog boravka ili stalnog nastanjenja u drugoj
drzavi (spoljna migracija), kao i promena prebivaliSta unutar teritorije Republike Srbije, odnosno
promena mesta boravka unutar teritorije Republike Srbije ukoliko je do promene doSlo
prinudnim putem (unutraSnja migracija); 2) Imigracija predstavlja spoljnu migraciju u
Republiku Srbiju koja traje ili se oCekuje da ¢e trajati duze od 12 meseci; 3) Emigracija
predstavlja spoljnu migraciju iz Republike Srbije koja traje ili se oCekuje da ¢e trajati duze od 12
meseci; 4) Upravljanje migracijama podrazumeva prikupljanje, analizu, obradu,
organizovanje, razmenu, cuvanje i zaStitu podataka relevantnih za upravljanje migracijama,
utvrdivanje pokazatelja, podataka relevantnih za upravljanje migracijama, uspostavljanje
jedinstvenog sistema i drugih mehanizama razmene podataka u oblasti migracija, utvrdivanje i
predlaganje ciljeva i prioriteta migracione politike, predlaganje i preduzimanje mera za
sprovodenje migracione politike i koordinaciju organa koji obavljaju poslove vezane za
upravljanje migracijama, kao doprinosa ostalim zakonom uspostavljenim mehanizmima u oblasti
migracija; 5) Jedinstveni sistem je sistem prikupljanja, analize, obrade, organizovanja, razmene,
Cuvanja i zastite podataka dobijenih iz informacionih podsistema (baza) podataka koje organi
nadleZni za pojedine oblasti migracija, u skladu sa zakonom, prikupljaju, obraduju, koriste, Stite 1
razvijaju u oblasti upravljanja migracijama; 6) Povratnik po osnovu sporazuma o readmisiji je
drzavljanin Republike Srbije za ¢iji povratak je nadlezni organ dao saglasnost po osnovu
sporazuma o readmisiji koje je zakljucila Republika Srbija (ZOUM 2012, ¢lan 2, podebljao

autor).

“8 7akon o upravljanju migracijama dostupan je na:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2012/3118-121 at.pdf, pristupljeno 25. decembra
2015.
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Osim nacela na kojima se zasniva upravljanje migracija u ¢lanovima od 3. do 8, ovaj zakon
definiSe nadleznost institucija. Komesarijat za izbeglice i migracije (KIRS) obavlja ,,stru¢ne i
druge poslove koji se odnose na upravljanje migracijama utvrdene ovim zakonom i sa njima
povezane upravne poslove,” (ZOUM 2012, ¢lan 9). Ovaj zakon je pre svega dao vaznu ulogu
dotadasnjem Komesarijatu za izbeglice, koji sada menja naziv u Komesarijat za izbeglice 1
migracije (ZOUM 2012, ¢lan 20). Nadleznosti KIRS-a su Siroke: ,,Komesarijat obavlja poslove
koji se odnose na: predlaganje Vladi ciljeva i prioriteta migracione politike; predlaganje Vladi
mera radi postizanja pozitivnih efekata zakonitih migracija i suzbijanja nezakonitih migracija;
pracenje sprovodenja mera migracione politike; pruzanje organima drzavne uprave, autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave podataka od znacaja za izradu strateskih dokumenata iz
oblasti migracija, predlaganje projekata iz oblasti upravljanja migracijama iz delokruga svog
rada i1 izradu godiSnjeg izvesStaja Vladi o stanju u oblasti upravljanja migracijama,“ (ZOUM
2012, ¢lan 10, stav 1). Pored ovoga, ,Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na:
utvrdivanje, predlaganje 1 preduzimanje mera za integraciju lica kojima je, u skladu sa Zakonom
o azilu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 109/07 — u daljem tekstu: Zakon o azilu), priznato pravo na
utociste; utvrdivanje, predlaganje i preduzimanje mera za reintegraciju povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji; poboljSanje uslova Zivota interno raseljenih lica dok su u raseljenistvu;
predlaganje programa za razvijanje sistema mera prema porodicama stranaca koji ilegalno
borave na teritoriji Republike Srbije 1 predlaganje programa za podrSku dobrovoljnog povratka
stranaca koji ilegalno borave na teritoriji Republike Srbije u zemlju njihovog porekla“ (ZOUM
2012, ¢lan 10, stav 2). Najzad, ,,Komesarijat obavlja poslove koji se odnose na: prikupljanje,
objedinjavanje 1 analizu podataka i1 pokazatelja za upravljanje migracijama; izveStavanje o
imigraciji 1 emigraciji; izradu 1 redovno azuriranje migracionog profila Republike Srbije;
uspostavljanje jedinstvenog sistema za prikupljanje, organizovanje i razmenu podataka;
uspostavljanje saradnje sa ¢lanovima Evropske migracione mreze; obuku i osposobljavanje lica
koja obavljaju poslove od znacaja za upravljanje migracijama, staranje o dostupnosti informacija
od znacCaja za migraciona pitanja, kao i druge poslove odredene zakonom,* (ZOUM 2012, ¢lan
10, stav 3). KIRS treba da saraduje sa drzavnim organima, organizacijama i ustanovama: ,,Za
potrebe obavljanja poslova iz svog delokruga Komesarijat saraduje sa organima drZavne uprave,
organizacijama i ustanovama koje obavljaju delatnost socijalne zastite, zdravstva, obrazovanja i

nauke 1 udruzenjima. Radi razmene podataka, informacija, iskustva i prakse u oblasti upravljanja
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migracijama, Komesarijat moze ostvarivati medunarodnu saradnju sa nadleznim organima
drugih drzava i sa medunarodnim organizacijama koje se bave pitanjima iz oblasti migracija, u

skladu sa zakonom,* (ZOUM 2012, ¢lan 11).

Sto se prakse ti¢e, osnovna odgovornost Komesarijata je smestaj lica koja traZe azil. Za posetu
centrima u kojima su smestena lica koja traze azil, kao i centrima za prihvat migranata, poput
One stop center u PreSevu, neophodno je dobiti dozvolu za ulazak od Komesarijata. Moje
iskustvo s tim u vezi je sasvim pozitivno. Komesarijat mi je uvek ljubazno izlazio u susret. U
tom smislu Srbija predstavlja prilicno usamljen slucaj, jer u vecini drugih zemalja ovi centri se
nalaze pod pokroviteljstvom MUP-a i u nekim zemljama je jako teSko dobiti dozvolu, kao, na
primer, u Makedoniji. Takode, svi upravnici centara za smestaj lica koja traze azil angazovani su

direktno od strane Komesarijata.

Na lokalnom nivou, Zakon o upravljanju migracijama predvida formiranje Saveta za migracije,
koga ,,po pravilu ¢ine predstavnici izvr$nog organa jedinice lokalne samouprave (predsednik
opstine/gradonacelnik ili ¢lan opStinskog/gradskog veca), centra za socijalni rad, policijske
uprave, sluzbe za zapoSljavanje, poverenik i predstavnik opsStinske, odnosno gradske uprave*
(ZOUM 2012, ¢lan 12, stav 3). ,,Savet za migracije obavlja poslove koji se odnose na: pracenje 1
izvesStavanje Komesarijata o migracijama na teritoriji autonomne pokrajine 1 jedinice lokalne
samouprave; predlaganje programa, mera i planova aktivnosti koje treba preduzeti radi efikasnog
upravljanja migracijama na njihovim teritorijama; druge poslove u oblasti upravljanja

migracijama, u skladu sa zakonom* (ZOUM 2012, ¢lan 12, stav 2).

Zakon o upravljanju migracijama predvida i formiranje jedinstvenog sistema prikupljanja,

organizovanja i razmene podataka (ZOUM 2012, ¢lan 181 19).

Dakle, ovaj zakon pre svega ureduje nadleznosti drzavnih institucija u pogledu upravljanja
migracijama, pa i onima koje su predmet ovog istraZzivanja. Sam ulazak na teritoriju Srbije 1
status koji ¢e osoba imati odreduju druga dva zakona, Zakon o strancima iz 2008 i Zakon o azilu
12008. Ova dva zakona se sa jedne strane medusobno iskljucuju (na primer, u ¢lanu 2. Zakona o

strancima se navodi da se ovaj zakon ne primenjuje na strance koji su podneli zahtev za
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dobijanje azila ili koje su dobile azil u Srbiji)**

ali i dopunjuju u smislu da kada prestaju da vaze
odredbe jednog zakona, po¢inju da vaze odredbe drugog. Pored ovoga, vazan je i Zakon o zastiti

y o 487
drzavne granice iz 2008.

Zakon o strancima*® definiSe nezakoniti ulazak (¢lan 10) i nezakoniti boravak (clan 42).
Nezakonitim ulaskom u Republiku Srbiju smatra se ulazak van mesta ili vremena odredenog za
prelazak drzavne granice; ulazak ostvaren izbegavanjem grani¢ne kontrole; ulazak ostvaren
upotrebom tude, nevazece, odnosno lazne putne ili druge isprave; davanjem neistinitih podataka
grani¢noj policiji; ili ulazak za vreme trajanja zaStitne mere udaljenja stranaca sa teritorije
Republike Srbije, mere bezbednosti proterivanja stranca iz zemlje ili mere otkaza boravka.
,Nezakonitim boravkom u Republici Srbiji, smatra se, boravak na njenoj teritoriji bez vize,
odobrenja boravka ili drugog zakonskog osnova. Stranac koji nezakonito boravi u Republici
Srbiji, mora napustiti njenu teritoriju odmah ili u roku koji mu je odreden. Smatra se, da je
stranac napustio Republiku Srbiju, ulaskom u drugu drZavu u koju mu je ulazak odobren.
Stranac, koji je blagovremeno podneo zahtev za produzenje privremenog boravka za stalno
nastanjenje ili za azil, moze ostati u Republici Srbiji do donoSenja pravosnaznog reSenja po tom

zahtevu.” (ZOS 2008, 42).

Osim ovoga ZOS 2008 precizira kaznu za nezakoniti ulazak (¢lan 84) 1 nezakoniti boravak (¢lan
85, kazna je izmedu 6.000 i 30.000 dinara). Sto se nezakonitog ulaska ti¢e, prema &lanu 84. ZOS
2008, nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj stranac
koji: nezakonito ude u Republiku Srbiju; ne napusti Republiku Srbiju u roku koji mu je odreden;
napusti PrihvatiliSte bez odobrenja ili se ne pridrzava kuénog reda i pravila boravka u
PrihvatiliStu; napusti mesto boravka koje mu je odredio nadleZni organ ili se redovno ne javlja
nadleZznom organu. Uz nov€anu kaznu, strancu se moze izre¢i i zaStitna mera udaljenja stranca sa
teritorije Republike Srbije. Sto se nezakonitog boravka ti¢e, prema ¢lanu 85. ZOS 2008,
nov€anom kaznom u iznosu od 6.000 do 30.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj stranac koji: se
kre¢e ili boravi na odredenom prostoru suprotno ograni¢enju ili zabrani; boravi u Republici

Srbiji suprotno razlozima zbog kojih mu je izdata viza ili odobren boravak; nezakonito boravi u

%8 http://paragraf.rs/propisi/zakon_o_strancima.html pristupljeno 25. decembra 2015.
“87 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_drzavne_granice.html pristupljeno 25. decembra 2015.
“88 Dostupan na: http://paragraf.rs/propisi/zakon_o_strancima.html pristupljeno 25. decembra 2015.
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Republici Srbiji; odbije da pokaze policijskom sluzbeniku nadleZznog organa ispravu o identitetu;
svoju ispravu o identitetu da drugom licu na poslugu, odnosno ako se sluzi nevaze¢om ispravom
ili tudom ispravom kao svojom. Kao i u prethodnom slucaju, strancu se moze izreci i zastitna

mera udaljenja stranca sa teritorije Republike Srbije.

Nakon kazne, placene ili odlezane u zatvoru, osoba dobija pisano reSenje od policije prema kome
mora da napusti teritoriju Srbije u nazna¢enom roku, a ne duzem od 30 dana (¢lan 43) (Stoji¢
Mitrovi¢ 1 Meh 2015). Kako Stoji¢ Mitrovi¢ i Meh isticu, iako im ovaj papir ne obezbeduje
pravni status, on strancima omogucava neke prakti¢ne stvari, kao §to je iznajmljivanje sobe ili
kreveta, a takode, spreCava da budu kaznjeni po istom osnovu jo$§ jednom tokom trajanja roka
naznacenog u resenju (Ibid.). Pored ovoga, Zakon o strancima definiSe i PrihvatiliSte za strance
,kao objekat za smeStaj stranaca kojima nije dozvoljen ulazak u zemlju ili kojima je izre¢eno
proterivanje ili udaljenje iz zemlje, ali ih nije moguce tako udaljiti i kojima je, u skladu sa
zakonom, odreden boravak pod pojac¢anim policijskim nadzorom*, (ZOS 2008, ¢lan 3, stav 11).
Preciznije, ,,strancu koga nije moguce odmah prinudno udaljiti i strancu kome nije utvrden
identitet ili ne poseduje putnu ispravu, kao i u drugim slucajevima utvrdenim zakonom, nadlezni
organ ¢e reSenjem odrediti boravak u Prihvatili§tu za strance Ministarstva (u daljem tekstu:
PrihvatiliSte) pod pojaCanim policijskim nadzorom®, (ZOS 2008, ¢lan 49, stav 1) pri ¢emu
boravak u prihvatiliStu ne moze da bude duzi od 90 dana, sa mogu¢noscu produzenja, ali ne duze
od 180 dana ukupno (ZOS 2008, ¢lan 50). I deca se mogu smestiti u Prihvatiliste, sa roditeljem
ili starateljem, ako je to u njihovom interesu (ZOS 2008, ¢lan 52). Za nas je zanimljivo jo$ i to da
je stranac duzan da nadleznom organu prijavi boravak i promenu adrese stana u roku od 24 sata
od dolaska u mesto boravista, odnosno od dana promene adrese stana u boravistu a u suprotnom

mora da plati kaznu izmedu 3.000 1 15.000 dinara (ZOS 2008, ¢lan 86).

Prema re¢ima mojih sagovornika, zaposlenih u sudovima, predstavnika nekih nevladinih
organizacija i samih migranata, osobe koje su uhvacéene u prekrsaju nezakonitog prelaska granice
procesuiraju se po hitnom postupku, kao 1 svi stranci, odnosno, kao lica bez adrese. To znaci da
se nakon zadrZavanja u pritvorskoj jedinici dovode pred sudiju. Pre nego $to izadu pred sudiju za
prekrsaje, borave u pritvorskim jedinicama ili jednostavno u policijskoj stanici, u nekoj

prostoriji. Kancelarija zastitnika gradana RS u okviru Nacionalnog mehanizma za prevenciju
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torture vrs$i monitoring zatvora. Izvestaji su dostupni na sajtu.489 U izvestajima su opisani uslovi
smestaja, da li postoje informacije na engleskom jeziku, prevodilac i tako dalje. Sudija za
prekrSaje obi¢no izriCe nov€anu kaznu u visini od najmanje 5.000 dinara za prvi prekrsaj,
odnosno vecu za svaki ponovljeni prekrsaj. To je minimalna kazna, bez sudskih troSkova. U
slu¢aju da nemaju novca, moraju da kaznu sluze u zatvoru, a broj dana zavisi od kazne: pet dana
zatvora za prvi prekrSaj, 1 viSe za ponovljeni a u zavisnosti od broja ponovljenih prekrSaja
(zatvorski dan je ekvivalentan kazni od 1.000 dinara). Prema re¢ima jedne sagovornice iz Sida,
,U pocetku su sve procesuirali. Muskarce su slali u zatvor u Sremsku Mitrovicu (nadlezna
opstina je Sremska Mitrovica, prim. aut.), Zene u Pozarevac, jer je to jedini Zenski zatvor, a na$
Centar za socijalni rad je dolazio da prihvati maloletna lica. To je bilo jako nehumano! Onda je
bila tragedija! Otac u jedan zatvor, majka u drugi zatvor, dete u neki centar kod Partizanovog
stadiona za koji mi je neko rekao da je to u stvari popravni dom. Kako se oni posle nadu — to bog
sveti ne zna! To je bilo jako traumatic¢no i za nas, i za policiju, koja je bila o€ajna, ali, sre¢om, to
se desilo samo par puta. Onda su odustali od te prakse. Sada ni policija ne podnosi prekrSajnu
prijavu sudu, ako Zzena ima dete. Drugo, ako je maloletno lice u pitanju, policija je duzna da to
maloletno lice pusti. Sad tu nastaju problemi jer policija ne zna engleski pa onda na primer,
hapse jednog ¢lana porodice, a puste nekog ko nije €lan ili veze nema s tom porodicom koja
putyje.”“ Sli¢nu informaciju iznosi zastitnik gradana za cCasopis Vreme: ,,U zatvorskim
kapacitetima suoc€ili smo se sa razli¢itim situacijama, na primer, da u OkruZznom zatvoru u
Subotici za jednu no¢ dovedu 1 po 150 iregularnih migranata koji su bili kaznjeni odlukom
prekr$ajnog sudije. U takvim situacijama se zateknu i porodice, otac, majka i deca, i onda
prekrsajni sudija kaznom zatvora kaZnjava oca, a majka ostaje sa decom da se snalazi kako zna 1
ume. Verovali ili ne, zaticali smo ih u Subotici na gradskoj deponiji, a neki su spavali ¢ak i u
grobnicama. Onda smo shvatili da nije fundamentalni problem njihov smestaj u centrima za azil,
ni u zatvorima koji su prebukirani. Problem je §to ceo sistem, kao celina, ne funkcionige.«**°

Sto se drzavljana tiGe, i oni imaju odredene obaveze koje proizilaze iz njihovog stupanja u
kontakt sa strancima. Pre svega, u ZOS 2008, ¢lan 45. odreduje da postoji obaveza obavesStavanja
o nezakonitom boravku stranca. ,,Drzavni organi, pravna i fizi¢ka lica su duzni, da bez odlaganja

obaveste nadlezni organ, o strancu koji nezakonito boravi ili za koga postoje uslovi za otkaz

“89 http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/posebnii-izvestaji pristupljeno 25. decembra 2015.
490 http://www.vreme.com/cms/view.php?id=1197845 pristupljeno 25. decembra 2015.
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boravka u Republici Srbiji,* stoji u prvom stavu ovog clana. Medutim, fizicka lica nemaju
ingerencije da traze na uvid bilo kakve identifikacione ili putne dokumente bilo kome, na osnovu
Cega bi se eventualno mogla utvrditi zakonitost boravka. Sa druge strane, znatno preciznija su
odredenja u slucaju pruzanja usluge smestaja strancima. Tako u ZOS 2008, u ¢lanu 75. stoji
sledece: ,,Pravna i fizi¢ka lica koja pruzaju usluge smestaja strancima uz naknadu, kao i lica kod
kojih stranci dolaze u posetu, duzna su da nadleznom organu prijave boravak stranaca, u roku od
24 Casa od casa pruzanja usluge smestaja strancu, odnosno od Casa dolaska stranca u posetu®,
kao i da se ,nacin prijavljivanja boravista, prebivaliSta i promene adrese stana i odjave
prebivaliSta stranca, blize ureduje propisom ministra nadleznog za unutrasnje poslove.*
Medutim, propisane su i kazne u Krivicnom zakoniku RS iz 2014, godine, ¢lan 350. koji se
stav 2, koji kaze: ,,Ko u nameri da sebi ili drugom pribavi kakvu korist, omoguéava drugom
nedozvoljeni prelaz granice Srbije ili nedozvoljeni boravak ili tranzit kroz Srbiju, kaznie se
zatvorom od Sest meseci do pet godina.” U stavu 3. se kazna poostrava: ,,Ako je delo iz stava 2.
ovog ¢lana ucinjeno od strane grupe, zloupotrebom sluzbenog polozaja, ili na nacin kojim se
ugrozava zivot ili zdravlje lica ¢iji se nedozvoljeni prelaz granice Srbije, boravak ili tranzit
omogucava ili je krijumcaren veéi broj lica, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset
godina. Sli¢no je 1 u stavu 4: ,,Ako je delo iz stava 2. ovog Clana ucinjeno od strane
organizovane kriminalne grupe, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.*
Pored ovoga, navodi se u stavu 5. da ¢e ,,sredstva namenjena ili upotrebljena za izvrSenje dela iz
st. 1. do 3. ovog ¢lana“ biti oduzeta. Zaposleni u objektima u kojima se pruzaju usluge smestaja,
poput hostela ili hotela, duzni su da za svakog gosta popune tzv. beli karton (obrazac za prijavu
boravista stranca) i1 dostave ga policiji.492 Ovaj obrazac sadrzi rubriku u koju treba upisati
podatak o granicnom prelazu preko koga je stranac uSao u Srbiju. Naravno, to je nemoguce
uciniti kada potencijalni gost nema vazecu putnu ispravu ili je ima, ali je u zemlju u§ao mimo
zvani¢nih graniénih prelaza. Osobe koje imaju potvrdu o izrazenoj nameri da su zatrazile azil ili
reSenje o tome da moraju da napuste teritoriju Srbije, mogu u predvidenom roku da borave u

hostelu ili hotelu.

1 http://www.paragraf.rs/propisi/krivicni_zakonik.html pristupljeno 25. decembra 2015.
92 http://www.dw.com/sr/stranci-u-lavirintu-srpske-birokratije/a-17484000. Izgled tzv. belog kartona dostupan je
na: http://www.optimum.rs/prijava-boravi-ta-stranaca-obrazac-broj-13.html pristupljeno 25. decembra 2015.
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,Diskreciono pravo svake drzave je da donese odluku o tome da li ¢e strancu dozvoliti da stupi
na njenu teritoriju, ali se prilikom donoSenja ove odluke drzave moraju pridrzavati pravila
medunarodnog prava ljudskih prava koja je obavezuju. Drugim re¢ima, sve drzave su duzne da
garantuju, obezbede i Stite ljudska prava svih lica koja se nadu pod njenom jurisdikcijom. Pojam
,jurisdikcija” u ovom slucaju ne odnosi se samo na lica koja su se nasla na teritoriji odredene
drzave, ve¢ na sva lica koja se nalaze pod efektivnom kontrolom organa te drzave. Kao Sto se
preporucuje u jednom od prirucnika o standardima monitoringa grani¢nih prelaza ,,drzave
moraju da budu oprezne kako bi obezbedile da se trazioci azila ne odbijaju odmah na grani¢nim
prelazima pre nego Sto se njihove namere ne razmotre zbog Cinjenice Sto je status izbeglice
deklarativne prirode (osoba ne postaje izbeglica priznanjem izbegli¢kog statusa, ve¢ se status
izbeglice priznaje zato Sto on ili ona jeste izbeglica), kao i zbog Cinjenice da se princip non-
refoulement odnosi na trazioce azila o Cijim statusu jo§ uvek nije odluc¢eno,” (Kogovsek 2006,
11, prema BCHR 2014, 26). Migrante koji su uhvaceni prilikom ilegalnog prelaska granice
odnosno prelaska drzavne granice van grani¢nih prelaza, ili neposredno u blizini granice policija
lisava slobode, nakon ¢ega im se, ukoliko odmah ne mogu da budu izvedeni pred prekrsajni sud,
odreduje policijsko zadrzavanje do 24 sata. Kada je to moguce, ova lica se bez odlaganja i uz
prekrSajnu prijavu izvode pred prekrSajnog sudiju kako bi se protiv njih vodio postupak za
ilegalan prelazak drzavne granice. Sto se ti¢e prelaska drzavne granice na samim grani¢nim
prelazima, stranci koji ne izraze nameru za trazenje azila i ne ispunjavaju uslove za ulazak u
Republiku Srbiju vraéaju se na grani¢ni prelaz drzave iz koje su dosli. Zenevska konvencija o
statusu izbeglica (¢l. 31) 1 Zakon o azilu (¢l. 8) sadrze odredbe kojima se predvida zabrana
kaZnjavanja izbeglica za bespravni ulazak ili boravak, ukoliko je direktno doSao sa teritorije gde
mu je ugrozen Zivot 1 sloboda i1 pod rezervom da se odmah prijavi vlastima 1 izlozi im razloge

svog bespravnog ulaska i boravka,” (BCHR 2014, 25-26).

Kako Beogradski centar za ljudska prava naglaSava u svom izvestaju za 2013. godinu, ,,Pravo na
pristup postupku azila predstavlja osnovni preduslov za ostvarivanje prava na utociSte. Ovo
pravo nije eksplicitno propisano Zakonom o azilu, ali se logickim 1 teleoloSkim tumacenjem
Zakona mozZe izvesti zakljucak da Zakon pruza garanciju prava na pristup postupku azila. Da bi
trazilac azila imao pristup postupku azila neophodno je da njegova namera da trazi azil bude

prepoznata 1 evidentirana od strane nadleznih organa (Ministarstvo unutrasnjih poslova
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Republike Srbije),” (BCHR 2014, 25). Sama azilna procedura je definisana Zakonom o azilu iz
2008. godine, odnosno, kako se u samom zakonu navodi: ,,ovim zakonom propisuju se nacela,
uslovi i postupak za dobijanje i prestanak azila kao i polozaj, prava i obaveze lica koja traze azil i

lica kojima je priznato pravo azila u Republici Srbiji,” (ZOA 2008, ¢lan 1).

Zakon prvo definiSe osnovne pojmove: Azil je pravo na boravak i zastitu koje ima stranac kome
je na osnovu odluke nadleZznog organa koji je odlu¢ivao o njegovom zahtevu za azil u Republici
Srbiji odobreno utociste ili drugi oblik zaStite predviden ovim zakonom; Postupak azila je
postupak, ureden ovim zakonom, za sticanje 1 prestanak prava na azil 1 drugih prava lica koja
traze azil; Stranac je svako lice koje nije drzavljanin Republike Srbije, bilo da je strani
drzavljanin ili lice bez drzavljanstva; DrZava porekla je drzava ¢ije drzavljanstvo ima stranac ili
drzava u kojoj je lice bez drzavljanstva imalo stalni boravak, a ukoliko stranac ima viSe od
jednog drzavljanstva, drzava porekla je svaka drzava Cije drzavljanstvo ima stranac; Lice koje
trazi azil je stranac koji podnese zahtev za azil na teritoriji Republike Srbije o ¢ijem zahtevu nije
doneta kona¢na odluka; Izbeglica je lice koje se, zbog opravdanog straha od progona zbog svoje
rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih
politickih uverenja, ne nalazi u drzavi svog porekla i nije u mogucénosti ili zbog tog straha ne zeli
da se stavi pod zastitu te drzave, kao i lice bez drzavljanstva koje se nalazi izvan drZzave svog
prethodnog stalnog boravka 1 koje ne moze ili zbog tog straha ne Zeli da se vrati u tu drzavu;
Utociste je pravo na boravak i zastitu koja se daje izbeglici na teritoriji Republike Srbije za koga
nadlezni organ utvrdi da je njegovo strahovanje od progona u drZavi porekla osnovano;
Subsidijarna zasStita je oblik zastite koji Republika Srbija odobrava strancu, koji bi u slucaju
povratka u drzavu porekla bio izloZzen mucenju, neCovecnom ili poniZavaju¢em postupanju, ili bi
njegov zivot, bezbednost ili sloboda bili ugrozeni nasiljem opStih razmera koje je izazvano
spoljnom agresijom ili unutra$njim oruzanim sukobima ili masovnim krSenjem ljudskih prava;
UNHCR je kancelarija Visokog Komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice; Sigurna drzava
porekla je drzava sa liste koju utvrduje Vlada, ¢iji je drzavljanin lice koje trazi azil, a ako se radi
o licu bez drzavljanstva, drzava u kojoj je to lice imalo prethodno stalno boraviste, koja je
ratifikovala i primenjuje medunarodne sporazume o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, u
kojoj ne postoji opasnost od proganjanja iz bilo kog razloga koji predstavlja osnov za

priznavanje prava na utoCiste ili dodelu subsidijarne zastite, ¢iji drzavljani ne napustaju Svoju
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drzavu iz tih razloga i1 koja dozvoljava medunarodnim telima uvid u postovanje ljudskih prava;
Sigurna treéa drzava je drzava sa liste koju utvrduje Vlada, koja se pridrzava medunarodnih
nacela o zastiti izbeglica sadrzanih u Konvenciji o statusu izbeglica iz 1951. godine i Protokolu o
statusu izbeglica iz 1967. godine (u daljem tekstu: Zenevska konvencija i Protokol), u kojoj je
trazilac azila boravio ili kroz koju je prolazio, neposredno pre dolaska na teritoriju Republike
Srbije i u kojoj je imao moguénost podnosenja zahteva za azil, u kojoj ne bi bio izlozen progonu,
mucenju, neljudskom ili ponizavaju¢em postupku ili vra¢anju u drzavu u kojoj bi njegov zivot,
bezbednost ili sloboda bili ugrozeni; Clan porodice je maloletno dete, usvojenik, odnosno
pastorak koji nisu u braku, supruznik ako je brak zakljucen pre dolaska u Republiku Srbiju, kao i
roditelj 1 usvojitelj koji su po zakonu duzni da ga izdrZavaju. Svojstvo €lana porodice moze se
izuzetno priznati i drugim licima pri ¢emu ¢e se posebno uzeti u obzir Cinjenica da su bila
izdrzavana od strane lica kome je odobreno utociste ili subsidijarna zastita; Maloletnik bez
pratnje je stranac koji nije navrSio osamnaest godina Zivota i koji prilikom ulaska u Republiku

Srbiju nema ili je nakon ulaska u nju, ostao bez pratnje roditelja ili staratelja,” (ZOA 2008, ¢l. 2).

U ¢lanu 5. ovog zakona propisana je saradnja sa UNHCR-om: ,,Nadlezni organi saraduju sa
UNHCR-om u sprovodenju njegovih aktivnosti u skladu sa njegovim mandatom (ZOA 2008,
¢lan 5). Osnov