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Hacaos: THCTUTYLUMOHAJIHA 3AILITUTA JbYICKUX ITPABA
(CA IIOCEBHUM OCBPTOM HA MHCTUTYLINJY OMBY/JICMAHA)
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€BPOIICKHUX MHTErpalyja, Koje MpOMOBHIILY JbyACKa IIPpaBa Ka0 OCHOBHY BPEIHOCT U causa

sine qua non CBUX JaJbUX BHJI0BA MHTETpAIlH]a.

3HavajaH /€0 paja mocBeheH je 3alTUTH JbYACKHMX IpaBa Ha MOApYYjy OuBIIE
JyrocnaBuje u noce6Ho Penybnnke Cpouje. ITutama u nmpoOneMu oBe Kateropuje cy
noceOHO aKTyelTHH y OBOM pernoHy 3amagHor bamkana, ma je yromuko Behu 3Hauaj

HCTpaXKUBamba Koja Cy yUUbECHA Y JUCEPTAIIH]H.
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Title: INSTITUTIONAL PROTECTION OF HUMAN RIGHTS WITH SPECIAL
EMPHASIS ON THE OMBUDSMAN INSTITUTION

Summary: The issue addressed in our paper is complex and significant, but has so
far not been sufficiently explored. The topic concerns both human rights in general, and

human rights institutions that provide protection of human rights.

It generally deals with the set of those questions that directly concern human being
and his or her self-realization in society, the answers of which were supposed to be given
in our thesis. A variety of methods have been applied, from the normative as well as the
dogmatic ones, to the statistic, comparative methods as well as those referring case studies.

Concurrently, the instruments for human rights protection are analyzed in elaborate detail.

After analyzing the way human rights are established in light of their historical
genesis, and most notably of the rights of good management in European relations, we
focused on the analysis of their universalization and especially on the work and establishing
of specialized institutions in the sphere of human rights. In this sense special emphasis is
given to the institutions of ombudsman both on a national and international level, the
method of their work and their place of the overall system of international protection de

lege ferenda.

In light of the realization of human rights and most of all rights for good management,
we offered a comprehensive analysis of the Ombudsman work. The institution’s
contribution to the successful application of the heritage of European integrations, which

promote human rights as a basic value and sine qua non of all other kind of integrations.

A significant part of the dissertation is dedicated to the issue of human rights
protection in the region of the Former Yugoslavia, and most of all, to that of the Serbian
Republic. Questions and issues of this kind are traditionally very much pertinent to the
region of the Western Balkans, which makes the results of the investigation all the more

important.
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The conclusion points out new possibilities for the promotion of human rights and

offer corresponding solutions, as the elements of future consistent protection system.

Key words: human rights and freedoms, human rights protection, international

organizations, European ombudsman, ombudsman.
Scientific area: Law

Field of scinetific area: Public international law-Human rights
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YBO/JI

Jbyzcka npaBa u co0oie MpeICTaB/bajy BEOMa KOMIUICKCHY LIMBHIIU3AIIN]CKY TEMY,
Koja je, y Behoj uiu Mam0j MepH, IPUCYTHA Y CBUM JIPYILTBHMA KPO3 HCTOPH]Y. 3HAa4Yaj OBE
TeMe MoCeOHO ce aKTyelu3yje y CaBpeMEeHUM JAprkaBama, jep ca noehameM Opoja JbyICKUX
npasa 1 c1000/1a, y MO3UTUBHOIIPABHOM CMHCITY, OTBapa Ce HU3 MUTamba MOBOJAOM HUXOBOT
MPaKTHYHOT OcTBapuBama. [Ipenusnuje, yecto ce nopehasa Auckpenanua uaMel)y Hopma-
THBHOT ¥ CTBApHOT KaJa je pedy O OCTBAPHBaIbY JbYACKHX MpaBa M c1000/1a y BpeTHOCHOM
cmuciy. Caapikaj ¥ CMHUCA0 OBUX NMUTaba, KA0 M OATOBOPH Ha HHX, 3aXTEBajy KOHTHHYHUpA-
HY JpYLITBEHY aKTUBHOCT M Hay4YHY enadopaiujy, ma je TO ONPeeIIIo a NaXby y HallleM
paay yCMepHMO Ha OBY BpCTy UCTpakuBama. O] 0AroBopa Ha IUTama U3 oBe cepe, Haume,
YMHOTOME 3aBHCE Op3UHA U KBATUTET ,,U3IPaihe’ eBPOIICKOT HICHTHTETA, KaKo rpal)anuHa,

Ka0 OCHOBHOT APYHIITBCHOI' KOHCTUTYCHATA, TAKO W CPIICKOI APYILITBA Y LCINHU.

JenHa o1 OCHOBHUMX NMPETIIOCTABKU 3a MOTIYHHU]E€ OCTBApUBaE JbYJCKUX MpaBa U
cinoboza (jep TO je yBEeK BHILE LUJb KOME CE€ T€XH HEro peaHoCT) JeCTe YCHOCTaB/babhe
o0JIMKa ¥ MeXaHu3aMa HBHXOBE 3aIlITUTE. Y OBOM KOHTEKCTY IMOCEOHO je 3HadyajaH acleKkT
MHCTUTYLIMOHAIIHE 3aIUTUTE JbYACKUX ITPaBa U cli000/1a, y KOjeM HHCTUTYLHja OMOyIcCMaHa
uMa 3Ha4ajHo MecTo. OMOyICMaHCKa 3allITUTa JbYACKUX IIPaBa U c1000/a y CaBpeMEHUM
MPaBHUM CHUCTEMHUMA [UIAHETApHO je MPUCYTHA, 11a OTYy/1a U [I0jayaH MHTEPEC 3a IPOyUYaBabe

OBOT CHCTEMa 3aIlITUTe, OJHOCHO HHCTUTYIIMja Y KOjUMa Ce OCTBapyje.

WucTuTymmonanm3aiyja 3aTuTe JbYICKUX MpaBa M ¢1000/1a JECTe PealHOCT CaBpe-
MeHor cBeta. OTyaa u motpeda 3a aHTUIIMTIAI]OM HEKHX Pellieha y 0BOj 00J1acTH, MOCeOHO
y KOHEKIIMj1 HAIIMOHATHUX ¥ Mel)yHapOoIHUX CUCTEMA 3alITUTE JbYICKUX MpaBa 1 cl1000/1a,

Ha IIITa Ce y paay moceOHo ykasyje.



IIporec KOHCTUTYHCAbA JBYACKUX MPaBa U cl1000/1a OZIBUja0 CE Y HCTOPH]CKOM KOHTH-
HYHTETY, Ipoja3ehu kpo3 pazmuuuTte ¢asze. 300r Tora CMO CMaTpay OPaBIAHUM 1A y Pay

anoctpo(hupamMo HajBaKHU]e eIeMEHTE OBOT IPoIieca, IITO Ce OAPA3UIO0 Ha CTPYKTYPY paja.
Pan je monesmeH y fBa aena u miect riaBsa.

VY npRBOj I1aBH O] HA3UBOM ,, Y TEMEJbEHHE JbYICKHX TPaBa — pa3Boj Ueje O JbYICKHM
mpaBUMa“ JaT je CyMapHH Iperyie]] OCHOBHUX (HIO30PCKUX Heja Koje Cy yTUIaie Ha
npodumucame cxBaTama 0 JbYJACKIM IIPaBUMa U yTeMeJbehe BbUXOBOT 1MojMa. Takolhe, oBa
CXBaTamwa Cy JOMPHHEINA U PEIU3UPaby MIPABHUX MPUHIIMIIA KA0 IITO CY BlIaJJaBHHA IIpaBa
¥l TIPaBHA JIPXKaBa, T€ APYTUX MPABHUX IT0]JMOBA KOjU CE€ OCTBAPY]y Y HOJIUTUYKOM U IPABHOM
cuctemy. Y oOMMY KOjH CMO CMaTpajid IPUMEPEHUM, 00jallibeHa Cy riaBHa Guio3odcka
oJpehema HeKNX TPajHUX U YHUBEP3ATHUX BPEJHOCTU KA0 LITO j€ JbYJCKO JOCTOjJaHCTBO.
VYuumeH je NoKy1aj Aa ce y pyHKIM]JU 3alITUTE JbYICKUX IIPpaBa U ci1000/1a OCBETIN lbUXOBO

¢buno30(hcko yremebemne.

Y oxBHpY OBe INIaBe JarT je U MperJie]] Haj3HayajHUjuX MpaBHUX JOKyMEHaTa y Kojuma
Cy ujeje 0 JbYJICKUM MpaBUMa M ciaoboaama 1o0uIe HOpMaTUBHY MCKa3 U yoonuueme. Y
LIMPOKOM JTUCKYpPCY, anocTpodupaHu Cy Haj3HAuajHU]JU MPaBHU JTOKYMEHTH Y KOjUMa Cy
neduHUCaHa TIOjeNHA JbYCKa MpaBa U ci100o0/1e, MpUMepeHa OHAAIIheM CTETIEHY pa3Boja
uBHIM3aLyje. McToBpeMeHO, y OBHM JIOKYMEHTHMA j€ CaAp)KaH U OCHOB 33 CaBPEMEHO
nedrHUCake OBE KaTEropHje MmpaBa, Koja ce ImocMaTpajy y Tpu TeHepalyje: mpBa — Io-
AUTHYKA ¥ TpaljaHcka; Apyra — eKOHOMCKaA, COIMjaliHa U KynTypHa u Tpeha — mpaBo Ha
Pa3BoOj | 3aIUTHTY )KUBOTHE cpeanHe. JledrHncame JbyICKUX MpaBa u cI000a y TPaBHUM
JOKyMEHTHMa, Kao mTo cy Bennka nosessa cnobdona, [losesba o mpaBuma, Jleknapamnuja o
npaBuMa yoBeka u rpahanuna (1789), nompuneno je n1a 0BM JOKYMEHTHU MOCTaHYy TpajHE

TEKOBUHE ITUBUIIA3AIIH]E.

Opn noceOHOT je 3Havaja To Jla c€ MHCTUTYLMOHAIN3AlIMja 3alITUTE JbYICKUX MpaBa
MIOBE3Yje ca HAaCTAaHKOM OBHX JIoKyMeHarta. O0jallmbemhe HOPMATUBHOT U TO3UTUBHOIIPABHOT
HAaCTaHKa MOjeJUHUX JbYJICKUX IIPpaBa U cli000/a, Kao U carjenaBame APYIITBEHHX OKOJI-
HOCTH Yy KOjUMa je TO OCTBApEHO, YMHHWIIO HAM C€ HEOIXOJHHUM 3a pa3yMeBambe KaCHU]E

CTBApaHOI' CaBpEMCHOI' CUCTEMA IbUXOBE 3aITUTE Y KaTeFOpI/IjaJ'IHOM 1 BpCIHOCHOM CMHUCITY.

Jlpyra riaBa paja moj Ha3UBOM ,,YJjora Mel)yHapoHHX OpraHu3alyja y 3alliTUTH
JbYJICKUX TIpaBa‘“ OJIHOCH CE€ HA MHTePHAIIMOHAN3AIH]y MUTama u3 oBe chepe. [locTojame

U JIeJIoBamke MehyHapO HUX opraHu3aidja ooenexmio je XX Bek. Hacranak u paa oBux



opraHm3aiyja J00puM JeoM OITH Cy, a ¥ IaHaC Cy, YCIOBIbEHH MTOTPEOOM 3aIITUTE YOBEKA
y OJIHOCY Ha JIPYIITBO, IPEIIU3HU]E IPXKABY, Y KOjO] OH OCTBAPYje€ CBOjY UHIUBUIYATHOCT.
Jep, orpannueme apxkaBe MpaBoM (YHYTpalTlhIM U Mel)yHApOIHUM), KOj€ je ,,M3HA * ApxKa-
Be, abupMHIIIE JbY/ICKA TTPaBa U BUXOBY 3aIITUTY KA0 HAJBUIIIE CTaHAP/IE T3B. COIIH]aTHE

npxkase ([urm).

[Tponiec m3rpaame Mel)yHapoIHOT CUCTEMa 3aIlTUTE JbYJCKUX MpaBa o0jallmkeH je
aHaJIM30M pajia TOjeJMHAX OpraHa u Telia MehyHapoaHux opranu3andja. Ca moceOHOM
MaXHOM CY TPETUPAHH OOJUITH 3AIITUTE JbYACKHUX MpaBa U c1000/1a KOjU Cy MPATUIIA TeHe-
3y melyHapoiHOT oBe3uBama. [[pBoduTHe MeljyHapogHe opranu3zaiyje (peuHe KOMHUCH]e
U YIPaBHU CaBE3M) MMaJie Cy MPEBACXOJHO CKOHOMCKH KapakTep, Jla O TeK CaBpeMEHU
obnumm MelyyHapoaHor opranuszoBama ([pymTBo Hapona u MehyHaponna opranuzanuja
pana) y GoKkyc HHTEpecoBama MOCTaBWIH JbYCKa TpaBa u cia000e. CBOj MyHHU JTOPUHOC
npoOJIeMaTHIIM OCTBAPHBaMKka M 3aIITUTE JbYACKHX MpaBa M cioboja naie cy mnocrojehe
MehyyHapoiHe opranu3aimje riio0aiHorT KapakTepa (OMIITe U CIeNHjaIu30BaHe), a MPEe CBUX
Yjenumene Haryje. JlonpuHOC caBpeMeHUX Mel)yHapOJHUX OpraHu3allrja UCTPAKUBAH je&
MOCeOHO aHATM30M CHCTEMa M MEXaHW3aMa 3allITUTE JbYACKUX TMpaBa U Ci1000/a KOjH je

n3rpahuBaH M MOCTOjU y OKBHPY OpraHa M Tejia OBUX OpraHHU3aIyja.

VY oBOM Jnienty paza je 00jalrmbeHn MoCTyIak AepHHNCAaba U CapKaj TPUHIIUIIA KOjJU
ce yTBphyjy Ha HUBOY ONINTUX Mel)yHapoJHUX OpraHM3aiyja, Mpe CBUX y Y]eIumbEeHUM
Harnjama (ITapucku MpUHIMIIN), ¥ HBUXOB 3HA4a] 3a WHCTUTYIIMOHAIN3AIU]Y 3allITUTE
JbYJICKHX TIpaBa Ha HAIMOHAJTHOM HUBOY. CKpEeHyTa je aXKkha Ha TO Ha KOjU HAYHH CE BPIIU
MHKOpIIOpaIlfja HAIIMOHATHUX CUCTEMa 3alITUTE JbYJCKHX MpaBa y IUPU Mel)yHapoaHu
KOHTEKCT U Ha Mel)ycoOHy TOBE3aHOCT HAIMOHAIHUX M Mel)yHapoIHHX MexaHW3ama 3a-

IOTUTE U BHUXOBY KOMIUVICMCHTAPHOCT.

Tema Hamrer paja 3axTeBaja je u moceOHy o0pary CrelujaTi30BaHuX HHCTUTYIN]a
y GYHKIMJU 3alUTUTE JbYJCKHUX IpaBa U ci1000/1a, I/le UHCTUTYLIMja OMOyJiIcMaHa uMma
cpenuime MecTo. 300r Tora je, y Tpehoj riaBu pajaa, moj Ha3uBoM ,,CIielinjaan30BaHe
WHCTUTYIIHjE€ Y QYHKIMjU 3aIITHTE JbYACKUX IMpaBa‘, o0jallmkbeH HacTaHaK oMOyIcMaHa
U CPOJHUX MHCTUTYLM]a, T€ HAYMH EHUXOBOT JIEJIOBaka. AHATU3UPAHE CY U JAPYLITBEHE
MPETIIOCTaBKE KOje T0BOJE 10 HACTaHKA OBUX MHCTHUTYIIMja y KOjUMa Ce OCTBAPYjy 0OIHILIN
oMOyncmancke 3amrute. OBaj 00JIHK 3aIITUTE je anoCTpoupaH jep mpeacTaBiba JI0 caaa
HajKOMIUIETHU]H CUCTEM HHCTUTYLIMOHAIIHE 3aIUTUTE KOJUM je IUPOKO o0yxBaheHa 3aIlThTa

JbYJICKUX TMPaBa.



[Monazehu o coxxeHOCTH (DYHKITH]jE 3AINTHTE KOja C€ OCTBAPYj€ Y OKBUPY HHCTUTYIIN]E
oMOyicMaHa, y 1oceOHoj, YUeTBPTO]j IJIaBH pajia, Mo Ha3uBOM ,,Pa3Boj U yrnopeHOIpaBHH
nperjen HHCTUTYLHje oMOyacMaHa™, 00jallllbeH Cy €IEMEHTH OBE BPCTE KOHTPOJIE Koja
Ce OJIHOCH, TIPe CBEra, Ha paji KIIACHYHUX OpraHa yrpase (IITo je U3BOpHa (QyHKIHja OM-
Oy/JcMaHa) M 3allITUTY JbYJICKUX IpaBa JI0 KOje Ce JOILIO €BOJIYIHjOM OBE HHCTUTYIIH]E.
[Toce6Ho je HarnameHa yiora oMOyIcMaHa y OCTBapUBamwYy ,,lIpaBa Ha 100py yIpaBy*, TO
j€ OCHOBHO TOJIpYYje BEroBOT JienoBama. O0janrmeHa je 1 KOHTPOJIHA yiiora oMOyacMaHa
W y IpyruM, HeIpKaBHUM cepama IpymTBa, TAe Takohe Joja3u 0 TOBPEIe JbYIACKHX
mpaBa u motpede aa Oyny mruhena. [Ipenusnuje, yka3aHo je Ha yiaory oMOyJcMaHa u3BaH
Ip>KaBHUX OKBHpA U HA K-ETOB JIPYIITBEHU KapakTep. OMOyICMaH Jienyje U Kao He3aBHCHA
MHCTHUTYIIW]ja, 114 j€ 3aTO 00jalImheH yTUIIA] OBe HHCTUTYIM]E Ha Pa3BOj IIMBUIHOT APYIITBA.
Y 0B0j 0051acTH Cce yCrocTaBsba HU3 MOCEOHUX OTHOCA HA PeTIalliji OMOYICMaH — HEBJIAHHE
opraHu3zalyje, ITo y CaBPEMEHUM YCIIOBUMa I10CTaje IPOCTOP y OKBUPY KOjer ce OCTBapyje
3HAYajaH CerMEHT 3allITUTE JbYJCKUX MpaBa U c000/a ca HU30M creln(pUIHOCTH KOje ce

HC cycpehy Y KJIaCUYHUM BHUJIOBHUMaA OBC 3alITUTC.

[ToceOHO je aHanu3uMpaH HAcCTaHAaK WHCTUTYyLHja OMOyJCMaHa y JAp)KaBama y
TPAH3UIIM]H, MITO j¢ KapaKTePUCAIO EBPOIICKA KOHTUHEHT Y TOCIEIH0] AeeHUuju XX U
nouyetkoM XXI Beka. Jep, mpoMeHe MOJIUTHYKOT CUCTEMA y HU3Y JpKaBa y TPaH3UIIUjH,
Mely xojuma je u CpOuja, umasne Cy orpoMaH yTHUIIa] Ha TOJI0Ka] YOBEKA Y IPOMECHECHUM
JPYIITBEHUM OKOJIHOCTHMA, OJTHOCHO OJIpa3HJIe Cy C€ Ha (HE)OCTBAPEHE HETOBUX IIPaBa U

HaA4YMH BbUXOBC 3allITUTC.

[Tocebna, mera riaBa, Mo Ha3UBOM ,,EBporicku oMOyacman‘, moceeheHa je paxy
OBE MHCTHUTYILMje KOja 3ay3uMa 3HayajHO MECTO Y OKBUPY JEIMHCTBEHOI' €BPOIICKOI CH-
CTeMa 3alITHUTE JbYJICKUX MpaBa U cioboaa. [Ipoiec yBohewa oBe HHCTUTYLM]E Y TIPAaBHU
cucreM EBporicke yHHje 0J]BHja0 ce BeoMa CIopo U ca Temkohama, o uemy he y oBom ey
pana 6utu peun. [ToceGHO je 00janrmeH HCTUTYITMOHAIHY ,,0TIIOP Ha KOJU Cy HAMIa3WIN
nojequan u3BemTaju (Bokep-CMHUTOB M3BeITa] 1 ATOHHHO U3BEIIITA) ), KOjJUMa C€ eKCILIH-
LUTHO YKa3WBAJIO HA 3HAa4yaj OBOT' OOJMKa 3alITUTE HA KOMYHUTapHOM HHMBOY. MMajyhu
y BUJly Ja je U3rpajmha HHCTUTYLM]ja EBporicke yHUje npolec Koju Tpaje, JOTMYHO je Ja
noctojehu cucteM eBpoOICKUX YIPAaBHUX OpraHa HUje JIMILIEH 3Ha4ajHUX MPOIyCcTa y pary
Ha mrety rpahana. 360r Tora je HocTojame MHCTUTYLHje EBpornickor oMOyicMaHa TMPEKTHO
y GyHkmju ocTBapema npasa rpahana EBporicke yHuje Ha 100py ympaBy, IITO je Haeja

MIPUCYTHA Y Haj3HAYajHUJUM JTOKyMeHTUMa oBe 3ajeanuiie (IloBesba 0 OCHOBHUM MpaBUMa



EY, JIucaboncku criopazym). OBo je y pagy 00jalmeHo Kpo3 pyHKIHOHUCAE HHCTUTYIIH]E

EBpOHCKOF OM6y21CMaHa AHAJIM30M HBCTOBUX HAJIC)KHOCTU U KOHKPETHOT MMOCTYIIamkha.

Konayno, y mecToj riaBu, 1Mo Ha3uBOM ,,3aIITUTHUK TpaljaHa u Apyre MHCTUTYIIH]E
y 3alUTUTH JbYACKUX IIpaBa U cinoboaa y PemyGnuiu Cpbouju‘, oOpahene cy MHCTUTYyLHja
3amrutHrka rpahana Penyonuke Cpouje (OmOyncman) u cpoane uncrurynuje (IloBepeHnk
3a uHbOpMaIMje o7 jaBHOT 3Havaja U [loBepeHMK 3a 3aIITUTY paBHONMPABHOCTH) y Pemy-
6muuum CpOuju. OBe MHCTUTYILIM]E ITOCTENEHO Cy yBOheHe Y NOJIUTHYKU U PaBHU CHCTEM
Peny6iimke CpOuje mocieamux aecetak roauHa. [[peTxoqHo ¢y cTBapaHe ApyIMTBEHE U M0-
JUTUYKE MPETIIOCTaBKE Y YCTABHOM U IIPABHOM CHCTEMY, KOje Cy JIOBeJe /10 OAroBapajyhux
npoMeHa U yoOnnyaBama HHCTUTYLMje 3amTuTHuKa rpahana (OmMOyacmana) kao mocebHe u
camMoCTaJlHe MHCTHUTYIIH]€, KOja IITUTH JbYCKa rpaBa. Takole, cmaTpasnu cmo jia Tpeda mo-
ceOHO 00jacHUTH MPOLIEC YBOl)eha OBE MHCTUTYIIM]€ HA PA3IMUUTUM HUBOMMA TOJTUTUYKOT
OpraHM30Bamba, 0] JJOKAIHOT, MPEKO MOKPajUHCKOT, 10 peryOIMYKOT HUBOA, KA0 ¥ IbUXOBY
MelycoOHy capaamy y GYHKIIH]H 3aIITHTE JbYJCKUX TIpaBa u ciodoaa. OBo, moceOHo, 300T

TOT'a IITO Taj MpoLec HUje 6o JuIIeH oapel)eHnX HeJocTaTaka U KOHTPAJAUKIH]a.

[TocebHo cy objammene GpyHKIMje 3amITUTHUKA rpal)aHa Kajia Jienyje y CBOjCTBY
HAIlMOHATHE MHCTUTYIM]jE 32 3aTHTY Jbyackux npasa (NHRI), onHOCHO HammoHamHOT
npeBeHTuBHOT MexanuszMa (HITIM). OBe dyHKIH]€ je cCTeKao UCIymhaBamkeM oaroBapajyhux
mehynapoauux cranaapia u Hopmu (Ilapucku npunnmnm, ycojenu y oksupy OYH u ci.)

y 00J1acTH 3aIITHUTE JbYACKUX MIPaBa.

Pan waCcTHTYIMje 3amTuTHHKA Tpal)aHa aHaNM3WpaH je Ha OCHOBY €MITHMPH]CKUX
noka3zatesba 3a mepuoa 2009-2014. xao cryauja ciydaja (case study). Ha ocHoBy momataka
0 paJy MHCTHTYILM]j€ IPUKA3aHU CY U 00jalllibeHU MPABIX HEHOT JIeN0Baba (e(eKTH U Helo-
CTallM) ¥ YKA3aHO je Ha TO y KOjeM JIeTy CUCTEM 3aIlITUTE JbYICKUX TIpaBa He (QYHKIIMOHUIIIE,
C acrekTa (He)MoCTynama JPKaBHUX OpraHa y YdjeM paly ¢y KOHCTaTOBaHH HEJOCTAIlH,

Ha Koje je 3aIlTUTHUK rpaljaHa pearoBao u yka3ao (ymyTHO MPernopyKe, MUIIbEHhA U CIL.).

Jleo oBe riaBe nocBeheH je u AenoBamy CpOJHUX HHCTUTYIIM]a 32 3aLITUTY JbYICKUX
npaBa (IToBepenuk 3a undopmanuje o jaBHOr 3Ha4yaja U [loBepeHHK 3a 3aITUTY paBHO-
NPaBHOCTH) KOj€ 3ajeIHO ca 3alITUTHUKOM rpal)aHa YMHE WHCTUTYLMOHAIHU CHCTEM 3a-

IITUTE JbYACKUX TpaBa y Penyomumum Cpouju.

N3noxeHa CTpyKTypa paja yCJIoBUiIa je oAroBapajyhu Metomosnomky nocrynak. Hau-

Me, IPUITUKOM HeTrOBe U3pajie KOpUIINeH! Cy Pa3IuuuTH METOIH.



HopmaTuBHMM M JOTMaTHUYKUM METOAOM NpOayOJbE€HO je aHaTu3UpaH Calpikaj
noctojehux HopMu (yCTaBHUX, 3aKOHCKHX M JIp.) ¥ yKa3aHo Ha moryha Oyayha pemema
y oBoj obnactu. Kopucrehu ymopemaHompaBHU MeToJ, carjielaHa Cy peliema y pas-
JUYUTUM MPABHUM CHCTEMHMa, OCEOHO Yy AeNy pajia KOju c€ OJHOCH Ha ,,u3rpaamy
MOjeIMHUX WHCTHUTYIM]ja 3aIITUTE JbYJICKUX NpaBa, KaKo y HAIIMOHAJTHUM NPaBHUM CH-
cTeMHuMa, Tako M y mpaBy EY kako 6u ce ykazamo Ha Moryhe Oyayhe HopMupame y OBOj
cdepu. [lojennna nurtama y paay mnojapasymenaia cy NPUMEHY COIMOJIOIIKOT METoJa y
By 00jalImbeHa IPYIITBEHUX MPETIOCTaBKU KOje Cy YCIIOBHJIE HEKa MHCTHUTYIIMOHAIHA
peniema 1 MoryhHOCTH yHanpelerma 3aiTuTe JbyICKUX MpaBa. AHATUTHIKH B CHHTETHYKA
cy oOpaleHr eMIMpHjCKH MOJaly KOjU Ce OTHOCE Ha paJl MHCTUTYIH]je 3alITUTHUKA rpal)ana

y PenyGmunu Cp6uju y nepuoay 2009-2014. roaune.



JAEO ITPBU

I''TABA 1
JbYACKA IIPABA U CJIOBOJE — OIIIITU ITPUCTYII

1. YTemesbeme JbyACKHX NPaBa — pa3Boj Hjaeje 0 JbYIACKHM NIPABHUMAa

[TocmaTpaHO UCTOPUjCKH, yOUaBa ce Jja MOBOJOM JbYACKHX MpaBa U cio0o/a, y KOH-
THUHYMTETY IOCTOjJU BEJIUKU OpOj MHUTamka. Y pa3IMuUuTUM ernoxama LHUBHIN3Alllje Ha BHX
Cy JIaTH Pa3IMYUTH OJI'OBOPH y pactiony oA (puio30(ckonpaBHUX U UACOIOMIKHX JI0 TIO3H-
TUBHONPABHUX U Kpajihe mparmaTuyHux. Takolhe, TepMuH JbyicKa IpaBa KMa MHOTOCTPYKY
IPUMEHY U pa3NuuTa TyMayewa, i U3a31Ba HEJOYMHUIIE, KOje Cy YCIOBJbEHE YUNEHEHUIIOM

Jia ¢y ’uMe 00yxBaheHH pa3IuunuTH JUCKYPCH U TpaKca.

Jbyncka mpaBa U clio00/Ie Cy CI0KEHHU TIOJMOBH KOjJU UMAjy CBOj€ YTEMEJbEHE KaKO
y pa3nuyutuM Gpuiao3o0(CcKuM MnouMamumMa U MOpajly, Tako U y UCTOPUJCKU HajCTapUjUM
HpaBHUM JoKyMeHTuMa. [lojMOBH JbyACKHX MpaBa U c000aa KOMOUHY]Y ,,...[IPABO U MO-
PaIHOCT, JIECKPHIIIH]Y U IPECKPUTIIIHN]Y, @ TO YECTO TOBOJIU JI0 HECYTIACUIIA U PETOPHUUKOT
nperepuBama’”.! MHOTM TeopeTHYapH JbYACKUX TpaBa U €1000/1a HCXOIUIITE CBOjUX CTa-
BOBa Haslaze y oapehemy /a cy Jby/cKa npaBa M cl10007e UMaHEHTHHU JbYJICKO] IPUPOJIH.
Takole, cyrepuiry Be3y JbyJCKHX IpaBa ca WAEjOM HMPUPOIHOT MpaBa, MpeMa KOMe OBa
[IpaBa MpuIaajy 4oBeKy caMiuM pol)emeM 1 UNHEHUIIOM J1a je Jbyicko Ouhe. McToBpemeHo,
MICTHYE CE J1a Cy y MTUTalby eCEeHIMjalHa MpaBa 3a OJ(pKaBambe BPEIHOCTH JbYACKOTr Ouha u

OCTBapUBame JbYJICKE IIPUPOJIE U IOCTOjaHCTBA.

Moparsa 1uMeH31ja JbYICKUX MpaBa v c1000/1a opa3yMeBa MocTojame oapeheHor
MUHHMyMa CTaHJap/a Y BE3W Ca BUXOBHM OCTBAPUBAIHEM y KaTErOPHjaTHOM CMHUCIY,
cxBartajyhu Mopas Kao OIIITY MPETIIOCTAaBKY, ajld U OCHOB Ha KOME CE 3aCHHBAjy KOHKPET-

Ha MMO3UTUBHONPABHA PEIliCHha y OKBUPY MOjeTUHUX MPAaBHUX CUCTEMA.

HW3BecHoO je 1a JbycKa IpaBa 1 c1000/1e MPEeACTaBIbajy BEJIUKY TEMY jyPUCTIPYICHII]je

y OKBHpY Koje ce AeuHUIY 1 U3pa)xapajy cTBapajyhu nmpeTrnocTaBke 3a BUXOBO HOpMa-

1 K. Hdysunac, J/byocka npasa u umnepuja (nonumuuxa gunosogpuja kocmonoarumuszma), Ciry:x6eHu
rnacHuk, beorpan 2009, 35.
2 J. Donnelly, ,,Jbyzacka npaBa kao npupoana npasa‘, Ilpasuu sxcusom, 12/1996, 947.



THBHO yoOJIM4aBame. Jep, mpaBHa peliemha JbyICKHX IpaBa U clio00/1a jecy u3pa3 momMepama
01 ,,...CBPXOBHTE MIPUPOJIE Ka yMY, bory, CBETUM cIECUMa, JbYICKO]j IPUPOAHN H, Y T-ETOBO]

3aBPIIIHOj €BOJYTHBHO] €TalM, Ka Ip)KaBHUM ycTaBuMa U Mel)yHapoHOM mpaBy*.?

[TojMOBH JbYACKUX IIPaBa M 1000712 y CBOjOj KOMIUIEKCHOCTH OTBOPEHU CY 32 Pa3iu-
YUTE UAEje U TPAAUIIM]E, KOjIMa Ce N3pakaBa 0HOC YOBEKa Kao JpyAcKor Ouha (MHIUBUIYE)
W IpyIITBa y KOjeM ce Taj 0OJHOC ocTBapyje. Jbyacka nmpaBa u cino6oje, 0JHOCHO HBHUX0Ba
JPYIITBEHA IPOMOIIH]ja U OCTBAPHBAE Y U3BECHOM CMHUCITY 3HaUe 00HABJbAbE TPaIHIIH]eE,

ally ¥ aHTUIMnanyjy oyayhsocru.

1.1. Jbyocka npasa kao ¢punoszoghcka u npasna kamezopuja — nojmosno oopelerne

[Tocrojame paznMYUTHX CXBaTama O TMOjMY JbYACKUX TpaBa M cI000/a y PacroHy
o1 puo3oduje mpeko Mopasa 10 UCTOPHje U TpaBa, ynyhyje Ha 3aKJby4ak Jia He MOCTOjU
JEAMHCTBEHA OMINITa TEOPHja JbYICKUX TpaBa u cioboaa. OBe mojMoBe je Moryhe npenusauje
CEKTOPCKH 00jallImbaBaTH M JIoLUpaTH Ha oapehene obOnactu u Bpeme, 6e3 mpeTeH3uja Ha

YHHUBEP3AJIHOCT.

VY TeopujckoM CMUCITY, OCHOBHH ITpo0JieM je yTBphHBame Kputepujyma 3a ogpehupame
TIPUPO/IE U CaApKaja OBUX MOJMOBA. Y CIIOCTABJbakhEe KPUTEPH]yMa, IOPE]T MPABHOT acTeKTa,
Tpeba Aa 00yxBaTu U JbYJCKY MPUPOAY U KapaKTep CpeluHe y K0joj cyOjeKTH OCTBapyjy
CBOja IpaBa, YMMe Ce eMMMUHHIIY PAa3IUUUTa TyMauemha. 10 3Hauu Jia je OIMIITa MPEeTIo-
CTaBKa 3a MOIITOBAE M OCTBAPHUBAIHE JbYJICKUX MpaBa MUHIMYM EUXOBOT Ie(HHUCAbA,
y3 00jallbene COLUjaTHOT U MOJTUTUYKOT OKBUpPA Y KOjeM Ce KOHKpPETHA MpaBa U clo0o-
ne octBapyjy. [lomazehu o momeHyTor craBa, Koju je moTBpheH y Hayly, 1a mocrojehe
nedUHAIM]je OBUX IOjMOBA OTBapajy BHWINE MHUTamka HETO IITO JIOMPHHOCE HHUXOBOM
HpeLM3Upaky, HEKH TEOPETHYapU ce OJUTyuyjy 3a AeUuHHCambe OCHOBHUX MPETIOCTABKH

Kao OMIITUX elieMeHaTa 3a ojpehuBame MojMoBa 0 Kojuma je ped.*

HcroBpemeno, moBooM ojpehema mojMa JbyICKUX MpaBa M c1o00/1a, yKazyje ce
Ha CyNTUJIHE Pa3JIuKe Koje MOoCToje u3Mel)y kareropuja: mpupoJHUX IpaBa, MpaBa yOBeE-

Ka U JbyJCKMX IpaBa. [IpupoHa npaBa Harjamasajy yTeMeJbeHOCT Y JbYJCKO] IPUPO.H,

3 K. HAysunac, Jbyocka npasa u umnepuja (norumuuxa gunosogpuja kocmononumusma), Ciyx0OeHn
rnacHuk, beorpan 2009, 31.

4 R. P. Claude, B. H. Weston, Human Rights in the World Community, Issues and Actions, University
of Pennsylvania Press, Philadelphia 1989, 16.



M03MBAjy Ce Ha TpaJulMOHATHA MUIIUbea (anocTpodupajyhu craBose [lona Jloka, Tomaca
[lejna u Tomaca [ledepcona) u cyrepuiiry Be3y ca UzejoM O OCTOjamYy Mpasa ,,IPUpoheHnx
goBeky > OBze ce 0TBapa M MHUTamke KapaKTepru3alyje MPUpOJHIX TpaBa, Kao M 3aXTeB J1a
UX ,,HUKO... HE CMe J103BOJbeHO ToBpehuBaTu™.® Takohe, u3pas ,,npaBa uoBeka“ ykasyje Ha
YOBEKa Kao M3BOP IpaBa y MEPH y KOjO] C€ YOBEK HE MOCMaTpa caMo Kao MPUPOAHO Beh u

Kao pallMOHAJTHO U MOpaHo Ouhe.

[Tojam ,,Jbyzacka mpaBa® yka3yje Ha HHXOBO MOPEKIIO U3 KOMILIEKCHOT MOPATHOT

10jMa YOBEYAHCTBA, YKJbYUyjyhu JbyACKY NPUPOY KO H-ETOB 3HauajaH eeMEHT.

VY U3BECHOM CMHCIY, IIOBOJIOM oJpeherma mojMa u Ipupo/ie JbYACKUX MpaBa U Cllo-
00/1a HEOIXO/IHO j€ YKa3aTH W Ha HUXOB KYJITYpOJIOUIKH acnekT. Bennku Opoj mux ce
OCTBapyje y AOMEeHY KynType’ Kao Cienu(pUIHOM IOIPYd]jy APYLITBEHOT U TyXOBHOT KHBO-
Ta, cXBaTajyhu KyJITypy Kao IMBUIN3AIN]CKHU POLIEC KOJU j€ Y KOPETalHjH ca pa3TuuuTuM
JOMEHUMa JIpyIITBEHOT *knBoTa. KynTypa y Benmnkoj Mepu oapelyje noHamame 4iaHoBa
ApyIITBa ycMepaBajyhu lbuxoBe mocTynke u qeuHnuiryhn \BUXOB MOTJIe ] Ha CBET, IITO CY
OINIITE MPETIIOCTABKE 32 OCTBAPUBAHE JbY/ICKHX IpaBa M cl1000/1a, Kao U BbUXOBY 3alITUTY,

mro he Outn o0janimeHo Ha oAroBapajyheM MecTy y pafy.

[ToBoom mojMoBHOT oapelema JbyACKUX MpaBa U ClI000/a, TOCTaB/ba CE MUTAKE
caMor 3Hauema Peur MpaBo, a y GyHKIM]jU MOTpede fa ce JbyAcKa IpaBa aJIeKBaTHO CMECTe
y KOHKpETHE MpaBHE CUCTeMe. Y TOM CMHCIY, 32 ojpeheme JbYACKHUX MpaBa U ciodoaa
3HAYajHO je Pa3JIMKOBAIE MPaBa y 00jeKTUBHOM M CYOjeKTHBHOM CMHUCIY. JeaHa ox pe-
JICBAaHTHHX JC(PUHHUIIM]A TTPaBa y 00jJEKTUBHOM CMHCITY jeCTe Ta Jia je TO CKyI IpaBujia 1o
KOjUMa Ce JbyIM UMajy BJIaJaTH, CTBOPEHUX OJ] HA/UIC)KHOT 3aKOHO/IaBIIa; MOIYIPTHX ay-
TOPUTETOM JIpKaBe MM Mel)yHapoIHe 3ajeTHHIIE U CAHKIIHjaMa 300T KpIIeha THX IpaBHia
(ropmu). Takohe, cyOjekTHBHA paBa Cy: ,,ITpaBa MojeIMHAYHUX TIPABHUX Cy0jeKTa... (Koja)
MOYMBajy Ha HOpMaMa 00jeKTHBHOT TpaBa Koja... Ta paBa Jajy u 3ajemMuyjy".® Pasmuunra
CYIITHHA OBHMX MOjMOBA YCJIOBHUJIA j& M TOCTOjabe MOCCOHNX M3pa3a y HEKUM je3uIma.’

5 Bun. The Complete Writtings of Thomas Paine (ed. by Philip S. Foner), New The Collected Works
of Thomas Paine, New York, The Citadela Press 1945, 273.

6 R. C. Beitz, Human Rights and Social Justice, y: ,,Human Rights and U.S. Foreign Policy: principles
and applications (ed. Peter G.Brown and Douglas MacLean), Lexington Books, 1979, 48.

7 W3pas KyaTypa je JaTHHCKOT mopekia (o1 cultus) v 3Hauu rajeme, Hera, oopasosame, Stanford Uni-
versity Press, 1951.

8 Bojun dumurpujesuh u ap., Mehyrnapoono npaso wyockux npasa, beorpaacku neHrap 3a Jbyacka
mpasa, beorpan 2006, 36-37.

9 VY eHIJIeCKOM je3WKy IMOCTOju moce0aH u3pa3 3a 00jeKTUBHO MpaBo — law U cyOjeKTHBHA MpaBa

(U3MYKKUX U TpaBHUX JHIa — right (0Ba ped je HeMadKoT MOpeKIia M MPEBOJ j€ TaTHHCKOT TepMUHA



[TperxoaHo TpeGa HAMOMEHYTH Ja je IPaBo y GOPMaTHOM CMHUCITY TBOPEBHHA CTAPOPHMCKE
Tpaguuuje (ITo ce noceOHO BUIU U3 CIKCA BEJIMKUX pUMCKUX npaBHuKa of Il 1o VI Beka)

YHjU je UACJHHU ¥ KyJATYpHHU OKBUP yCTaHOBJbeH Beh TokoM paHe pemyoOiuke. '

[ToBOIOM pa3nMUUTHX CXBaTamka HACTANIUX Y PUMCKO] TPAAULM]H YOUaBa Ce pa3jinka
KO0ja IocToju n3Mel)y paHOT pUMCKOT IIpaBa Koje He M03Haje ujIejy npaBa CIUYHY HAIOj — ius
MOKpUBA IIpaBa U Ay»KHOCTH, OTHOCHO corpus iuris civilis Tuue ce camo rpahaHcKor 3aKoHa
¥ He 103Haje NPUPOTHH WM YHUBEp3aJIHU nopeaak ctBapu. Tek nap Jyctunujan (VI Bek)
YBOJH I10jaM MPUPOIHOT 3aKOHA, IITO MPEJCTaBiba MPaBHY apTHKYJIALH]y CTOMYKE Ueje
(coinos nomos), OAHOCHO 3aje THHYKOT MMOPeTKa 3a yuTaB cBeT.!! CaBpeMeHH mojaM JbYICKHUX
IpaBa pa3BHO CE€ U3 OBUX CXBaTama, KOja PUMCKH ITPABHULIM Ka0 M HUXOBHU MPABHU U TEO-
JIOILIKY HACJICAHUIIM Ha31UBajy MIPUPOIHUM IPaBHMA, a IPUPOJIHA ITpaBa Cy Ouila HajBaXKHUja
KOMIIOHEHTA TOT ITPUPOAHOT 3aKOHA — ius naturae, Koje 3ay3uMa 3HauajHO MECTO Y UCTOPUJU

3aImaTHOEBPOTICKOT TTOJUTHYKOT M ITPaBHOT MUIILJbewa 10 kKpaja X VIII Beka.

1.2. Bnaoasuna npasa u ocmeapuearse bY0CKUX npasa u ciooooa

Jbyncka npaBa u ¢1000/1€ 0OCTBapyjy c€ y KOHKPETHUM APYIITBEHUM CHCTEMUMA HJIH,
IpeLu3Hyje, y Ap>kaBaMa Kao MOJIMTUYKUM 3ajeIHUI[aMa U UCTOPUJCKU HajIIO3HATHJUM 00-
JAMIMMa opraHuzanuje apymrsa. [locrojame aprkaBa 3acHUBA ce Ha oJrosapajyhum mpas-
HUM M TIOJIMTUYKUM YCTaHOBamMa (MHCTUTYTHMa), Koje oMoryhaBajy oCTBapHUBame pa3iu-
YUTUX JPYLITBEHUX OJIHOCA. Perymucame ApyITBEHUX OAHOCA OCTBAPY]j€ CE€ JOHOIIEHEM
oJrosapajyhux npaBHUX HOPMH CaJPKAHUX Y 3aKOHMMA Kao J€JI0BMMa KOHKPETHUX IpaB-

HHUX CUCTEMaA.

VYBUIIOM Y UCTOPH]CKU PA3IMYMTE MIPABHE CUCTEME, BUIJBUBO je aa ce MehycoOonu
OJTHOCH TOjeMHALIA Y APYIITBY, KA0 U BbUXOBU OJIHOCHU IIpeMa JIp>KaBU JAePUHUIILY 3aKO-
HOM U IpyTUM [IPaBHUM MIPaBUINMA, KOja [TOCTAjy Mepa OCTBApUBabha PA3IMUUTUX MpaBa U
cinoboza. Y 3aBUCHOCTH OJ] CTETEeHa IUBUIIM3ALIM]CKOT Pa3Boja KOHKPETHOT JPYIITBA, pa3-
JMYUTH Cy IPaBHU HHCTUTYTH M YCTAHOBE KOJUMa CE TapaHTY]y U IyTeM KOJUX CE€ OCTBapyjy

JbYJICKa MpaBa u 000 e.

ius). Y GpaHIlyCKOM U HEMa4KOM je3UKy y 00a ciiydaja ce roBopu o mpasy (droit u Recht). ¥ cprickom
je3uKy Takol)e He MOCTOj OBO PA3IMKOBARE.

10 H. A. L. Hart, ,,Are There Any Natural Rights?*, The Philosophical Review, Vol. 64, No. 2, 1955,
175.

11 I'. Octporopcku, Hcmopuja Busanmuje, Ilpocseta, beorpax 1969, 94.
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[IpaBHM MHCTUTYTH KOjU TMPEICTaBJbajy 3HAa4ajaH LUBHIM3ALUCKH AOMET Yy chepu
OCTBapUBama M, IIpe CBEra, 3alliTUTE JbYACKUX IpaBa U ciodojaa jecy: (1) yctaBHOCT U
(2) BnagaBuHa mpasa. Ped je o ycranoBama koje per se Tpeba na omoryhe cBuma jenHaky
cnobony ,,...0e3 pasnuke... U 1a oAroBapajyhum cpencTBuMa OTKIOHE WIIH pelie CyKoOe
u3mel)y cimobose jearor u cnoboze ocrtanux.'? [podunncame 0OBUX HHCTUTYTA PE3yiTaT
j€& IMBHJIM3AIIN]CKOT HACTOjara Y MPOHANAKEHY ONTUMAITHOT JIPYIITBEHOT MOPETKA KOjH
jeycramy nay ,,...JbyuMa ycaau U yoOIudu He camo npocBeheHocT u pa30opuTocT Beh u

rpahaHcky BpiauHy 0e3 Koje MopaiiHa ciio06o/a Huje moryha“.'?

VY U3BOPHOM CMHCIY, YCTaBHOCT, Ka0 OIpaHUYEH-E JpKAaBHE BIACTH, JECTE AaHTUTE3a
CaMOBOJbHO] BIIIaBUHU U F€HO OTPaHUYCH-E ITyTEM MpaBa, U Ha Ta] HAYWH OBaj HHCTUTYT
j€ OMIITa MPETIIOCTaBKa 32 OCTBAPHBALE JbYJICKUX MpaBa U cinobdona. Takolhe, kKao cioxeH
MHCTUTYT YCTaBHOCT j€ y OCHOBH YCTaHOBE BJlaJlaBUHE IPaBa, Koja nojpazymena oapehena
CBOjCTBa MPABHOT MOpeTKa 1 aTpudyTe Bakehux 3akoHa, Kao U aJieKBaTHA MpoleypaiHa

1 MHCTUTYLIMOHAJIHA Ap>KaBHA PCLICH:A.

CaBpeMeHH MHCTHUTYT BJIaJIaBUHE TIpaBa JIeJIo je eHTJIecke (Priao30CKONpaBHE MHC-
mu (XVII Bex) u o3HaYaBa ,,...JeJTHAKOCT 3aKOHA 3a CBE BpcTe Jbyan™ (equality of laws to
all manner of persons).'* I'eHe3a 0BOr HHCTHTYTa j¢ BeoMa ayra u mpeheH je ,,myT™ on
CpPEIbOBCKOBHUX HHCTUTYIIMOHATHUX JEMCTaBa U OIPaHIUYCHA, HA3BAHUX TEXKA U MPOTUBTE-
xka (check and balance),'® mpeko pa3nnkoBarmba MPaBHO HEOTPAHMUYCHE U MIPABHO OTPaHUYCHE
Bitactu (Xenpu ae bpekron) mo nedunucama cynpemaruje npasa (Exsapa Kyk).!® IIpema
OBOM CXBaTamy, IIPaBO KOje TyMaue U IPUMEbY]y CYJIOBH je U3HAJ Kpasba U TEMEJBHOT Tpa-
Ba (common law), Koje je OCHOB ¢JI000/1€ U ITPaBa, 3a KOje Ce HCTHYE J1a MPETXO0/Ie aKTYEITHO]
3aKOHOJIaBHOj BiiacTH. JlehuHUCameM TeMeJbHOT MIpaBa HaroBEIITaBa Ce Ja BiaJlaBUHA
npaBa 3HA4u OTPaHUUCHEC CAMOBOJbE CBAKE BIIACTH, HE CAMO KPaJbeBHX IpeporaTuBa Beh u

HAJJIC)KHOCTHU IapJIaMCHTa.

12 K. Yagorukwu, Ilpaso kao ymehe cnobode, Cnyxbenu rnacuuk, beorpan 2005, 12.

13 K. YaBomkwu (2005), 13.

14 VY HaydHOM TpeTHpamy M0jMOBa JIPYIITBA, IPXKABE U MPaBa MOCTOje Pa3InuUTa CXBaTamba, KOja Cy
HacTajajia y MMOjeJMHMAM MEPUOIMMa Pa3Boja HAyKe YOIIITE U HeHUX MoceOHUX nenoBa. OHO MITO
UM j€ 3ajeTHIYKO CaJIpyKaHo je Y CTapOPUMCKOj m3penu: ubi societas ibi ius (T1e je IpyImTBO, Ty je U
MPaBo).

15 VY octBapuBamy check and balance kao onOpanu o Moryhie caMoBOJbE KpajbeBe BIIACTH BPIIUIU CY
1pkBa u ciaoboxnu rpahanu. Bua. K. Yasomku (2005), 40 u name.

16 Bpekronosa kmura De Legibus et Consuetudinibus Angliae mpeacTasiba IpBy CHCTEMATCKy pactpaBy
0 EHIJIECKOM YCTaBHOM MpaBy, Y KOjOj C€ UCTUYE ,,TaMO IJI¢ BJIa/Ia BOJba, @ HE 3aKOH, HEMA, HaUMe,
kpasba®“. Bun. K. UaBomku (2005), 41 u nasse.
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Kona4no, HHCTUTYT BllalaBUHE IIpaBa J100uja cBOj caBpeMeHH o0uK y JlajcujeBom
neny Anbepra Ban Jlajcuja Koju je eKCIUTMIUTAH y 3aKJbYUKY 14 ,,... EHIIIe3nMa Biiajia npaBo
u camo mpaBo.'” [Ipenu3Huje, HCTUYE ce J1a MHCTUTYT BlIaJlaBUHE TpaBa 00yXBaTa TpU
pasnuuuTa 3Hauewa: (1) HermocTojamke CaMOBOJHHOT OJTyYHBaMha O MPABUMA I0jEAMHAIIA,
(2) jeanakocT npes 3aKOHOM | (3) MpaBHY CUTYPHOCT KOja MPOUCTHYE U3 MPELEAECHTHOT
KapakTepa eHrieckor mpasa. Jlakie, y OKBUpY MHCTHTYTa BJaJaBHHE IIpaBa, cio0oja ce
CYNpPOTCTaBJba CAMOBOJBH M MPABOM C€ OTpAaHMYaBa BIACT U UCKJbYUY]y IIUPOKA TUCKpE-

[IMOHA OBJamhema Kajia ce ouIydyje o ciodoaama u npaBuma rpahana.

[Toceban 3Hauaj BIalaBUHE MpaBa orjiesa ce y oapehemy 1a HUKoO Huje 3HaJ] 3aK0Ha,
¥ JIa Cy MY CBH, O]l UCTUM yCJIOBUMA, TOTYUEHCHU U TOJUIOKHH CYACKO] jYPUCIUKIIU]H.
Ha ocHoBy oBe uzeje, y ckiagy ca common law, BpIy ce u3jeHadYaBamke MPUBATHUX U
JaBHUX TpaBa, YUME CE€ OCTBApYje HAueNo MOTIyHE MpaBHe jeqHakocTh. Takole, monazehn
OJ1 KJbYYHE yJIOT€ HE3aBUCHOT CYJCTBA y YCIIOCTaBJbay U 00e30ehemy BiiagaBuHe npasa,
€HITIECKH YCTaB ce TIOMCTOBehyje ca mpereieHTHUM YCTaBOM KOjU CTBapajy cyauje, Te je
OCTBapUBaE JbYICKHUX IMpaBa U cI000/1a pe3yaTaT CyACKUX Mpecyia Kojuma ce oapelhyjy

paBa MPUBATHUX JIMIIA Y MOjeIUHAYHIM ClTydajeBuma. '

CaMo0 HM3y3eTHO, EHIJIECKH MapiaMeHT je JIOHOCHO 3aKOHE KOjH Cy UMajH yCTaB-
Hu kapaktep (Habeas Corpus Act” n 3akon o Hacnehy?’), mro he 6utu objanimeHo Ha
oarosapajyhem mecty y paxy. OBo je U OCHOBHA pa3jiMKa CHIJTIECKOT YCTaBa y OJHOCY Ha

KOHTUHEHTAJHE, J1a c000/ie U MpaBa HUCY ,,...[TyKa IpoKiIaMaluja, Beh ce mpeBacxoaHo
W3BOJIE U3 JICJIOTBOPHUX MPOIECHUX CPEJICTaBa 3a BbUXOBY 3amITUTY !

Kana je peu o MHCTUTYTY BIlalaBUHE TIpaBa, MOCEOHO je 3HayajHO JIOKOBO cxXBaTame
Jla ce ,,3a BJIacT APYLITBA U 3aKOHOAABHO TEJO... HUKA/1a HE MOXKE ITPETIOCTABUTH J1a JIOCEKE
najbe of ommTer gobpa‘“.?> icToBpeMeHo, OH HHCHCTHPA HAa YETHPU KJbyYHA OrpaHHYEHha

3aKOHOJaBHE BJIACTU, KA0 HA NPCTIIOCTABKaMa 3a OCTBAPUBAKLC BJIIAJABUHC IIpaBa, U TO: (1)

17 Bun. A. V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, Third edition, Macmillan
and Co., London, New York 1889, 189.

18 Enrnecka yCTaBHOCT, 3a Pa3jiMKy OJ] KOHTUHEHTaIHe (Koja ce Hajuenhie cTBapa y jeJIHOM TPEHYTKY,
MOCEOHUM aKTOM) HHje CTBOPCHA 3aKOHOAaBHOM JienaTHoiihy y yoOudajeHoM cMucity, Beh je mion
CIIOpOBA Mpe/J] CyI0BMMA Y KOjiMa ce pelliaBa o IpaBuMa IojeinHala. EHriiecku ycras je npeleIeHTHH
ycraB (judge-made constitution). Bun. A. V. Dicey (1889), 182.

19 OBaj npaBHU aKT HHjE MPOKJIAMOBAO HHUJSIHO HAYEJ0, HUTH OMJIO KOje IMPaBo, aiu je 00e30ehuBao
TpoIeaypaiHa jeMCTBa Kao TapaHInjy JbyICKEe CUTYPHOCTH U CI0007e.

20 Act of Settlement u3 1791.

21 K. Yapomkwu (2005), 61.

22 L1 Jlok, /[ge pacnpase o eradu, Maanoct, beorpan 1978, 74.
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OHa HHUje, HUTU MOKe OUTH aricoyTHO apOuTpepHa; (2) Mopa Jia e MpaB/y U Jia peliaBa o
IpaBrUMa MOaHNKa Ha OCHOBY 00jaBJheHUX BaykehuX 3aKk0HA M PEKO MO3HATUX, OBJIAIINEHUX
cynuja; (3) He MOXKe J1a y3Me YOBEKY OMIIO KOjH JIE0 FherOBe CBOjUHE 0€3 HhEeroBe CarjlaCHOCTH

u (4) He MOXeE J1a TIPSHECEe BJIACT JIOHOIICHA 3aKOHA Y HEKe JIPyre pyke.”

1.3. Hoeexo6o docmojancmeo — napaduema by0CcKux npasa u ciovooa

[Tojam nocTOjaHCTBA j€ UBIIIM3AIIN]jCKA TBOPEBHHA KOja, HAaKO Pa3IHIUTO JehuHICa-
Ha, TIOCTOjJH Y CBHM €ToXama M KyJiTypama. MicTopujcku mocMarpaHo, oBaj mojam ce cpehe y
HajCTapyjUM BEPCKUM CIIMCHMa,”* a leroBa TeoJIomKa, (punozodcka u mpaBHa enadoparmja
3acHUBA Ce Ha ofipehermy /1a je ped 0 MOpaIHUM BPEeTHOCTUMA U JOCTUTHYhUMa TojerHIa

Y JIPYIITBA Y IEIUHA. >

Taxo, y apeBHoj Muauju, bxaraBar ['mra cnaBu BpJauHE MOMYT UCTHHOJbYOUBOCTH,
CKPOMHOCTH, YUCTOTE yMa U UCKpeHOCTH, oK y Kunu Kondyuuje nctude 3nauaj ypoheHux
BpJIMHA TI0j€/IMHIIA, 3HaYaj TOPOJHIIC U MOPOJUYHUX OAHOCA KAO W LEJNOT IPYIITBA y
pa3BUjalkby MOPAJHUX BPETHOCTH TOjeIMHIIA. [ €eHepasHO, Y HMCTOYHAYKO] TPaIUIIN]jH
MIOCTOjajIa je uJieja 1a Jby i Tpeda ja pa3BHjajy BpJIHMHE, TOKa3yjy caocehame u oHamajy ce
ca TOIITOBAmbEM jeHU IpeMa Apyruma. CiuuHa ujieja mocToj| y U JeBPejCKOj TPATULIU]H 1
CBETHM criucuma, omyT CTapor 3aBeTa e ce yKasyje Ha IoTpeldy MOIIToBamba INYHOCTH 1

MMOBHHE CBAKOT I0jeIMHIIA U IPYKarkha MOMONHM yrposkeHUMa U OHUMa KOjH Cy y HEBOJbH. >

XpuurhancTBo, Koje je HacTajIo Ha TeMeJbUMa JeBpejCcKe Tpaauliije, Takohe npomnarupa
¥ 3aJ1aKe C€ 32 MOIITOBAE JbYJICKOT OCTOjaHCTBA, YHUBEP3AIHO YOBEKOJbYOJIbE, jeAHAKOCT
Mmely spynuma, obaBe3y Mel)ycoOHOT momarama u caocehama. Jeman oa HajyTHIIAHUJUX
nycala paHoXpHuIhauckor nepuoja, Toma AKBUHCKH, YKa3UBao je Ha HOTpeOy MOLITOBamba

JIOCTOjaHCTBA I0jeIUHIIA, UCTUIYhH J1a je POTICTBO Tpe TIOCIIeIUIIA TpeXa, HeTo MPUPOTHO

23 1bid., 75-82.

24 Bupern 0nmxe onpeljer-a OCHOBHHX BEPCKUX CITHCA paHOT jeBpejcTBa, uciaaMa (Kypan) u xpumihancTsa,
nocebno bubmnuje. JlocTojaHCcTBO ce neduHMIIE Ka0 MPUPOJHA KapaKTEPUCTHKA YOBEKA U TIIABHO
o0elexje HEeroBe JINYHOCTH.

25 VY dbunozoduju nocToju naHopama pa3IMIUTUX AeQUHUIM]ja oBora nojma, ox Lutepona (De Officis),
KOjH JJOCTOjaHCTBO HAJa3H YTEMEJbEHO Y pa3yMy, peko Tome AKBHHCKOT KOj! ITOCTaBJha KIACHIHY
XpUIIhaHCKY KOHIICIIIH]Y TOCTOjaHCTBA.

26 R. F. Gorman, E. S. Mihalkanin, Historical Dictionary of Human Rights and Humanitarian Organiza-
tion, The Scarecrow Press Inc, Lanham, Maryland 2007, 13.

13



crame. [1o meropom Munubewy, bor HIje CTBOPHO HUjEIHO PallMOHAIIHO JbYACKO Ouhe na

Oy/ie BIACHUIITBO APYTOT JbyAcKOT Ouha.?’

[TojmoBHO ofipelere I0CTojaHCTBA, HAjOMIITHje, KOpelupa ca JIMYHoIhy yoBeka 28

Y M3BaH TOT KOHTEKCTA TEIIKO Ce MOKE OJIHIKE OApPCaAnuTH U HpO(l)I/IJ'II/IcaTI/I.

Paznuunta 3Hauema mnojMa JI0CTOJaHCTBA, MOPE] MCTOPUJCKH MO3HATHX OOJIMKA,

NocIeAmuX enennja XX BeKa MojaBJbyjy ce U y HeKUM HOBHM JUCHUILTMHAMa (OHOoeTHKa,

OMOMEIMITMHCKE AUCIMIUIMHE), a TIOBOIOM aKTYETHHUX pachpana O JOCTOjaHCTBY JKHUBOTA,

TCJa, yMHUpamka U UCTPpaKMBakba Ha IIOBeKy.29 Ha oBom MECTY, YHMHHU CC OIlpaBJaHUM Ja CC

CKpeHe MaKmha Ha JUCTUHKIIM]Y KOja ce MpaBy u3Mel)y pazanyuTux oOJuKa JOCTOjaHCTBa:

HPUPOHO, IPYLITBEHO U MPaBHO.’

VY ciydajy Kaz ce IojMOM J0CTOjaHCTBA KBATH(DUKY)Y M HOpMUPAjy oapeleHa crama

Y OZIHOCH Ha pellalyju ApKaBa—I0jeAnHAl], Takol)e Cy JOMUHAHTHH €J1eMEHTH IPUMEPEHU

YOBEKY KAa0 MHIUBHIYU. Y OCHOBM IIPAaBHUX Je(PHUHUIM]A, KOJ€ HACTA]y Y OKBUPY JpiKaBe,

Hanasu ce ¢pmio3odceko onpeheme na ce CyImTHHA TOCTOjaHCTBA 3aCHUBA HA YHYTPAIIbO]

BpPEIHOCTH YOBEKA, M3AUTHYTO] U3HAJ CBAKE ,,[ICHE™ U J1a HE MOJIeKE 3aMEHH HEKOM JIpY-

roM BpenHoIhy.

27
28

29

30

1bid.

CwMartpa ce aa je peHecancHU Gm1o30¢ Mupanosna npeu aehUHKUCAO M0jaM JbYACKOT JOCTOjaHCTBA
(dignitas hominis). Ilpema meroBoM (prmo30(hckoM CTaBy 4OBEKOBa IMPUPO/IA CE N3PaXKaBa KPO3 IETOB
KapakTep Ha uHje popMUpamke YOBCK caM HajBuIIe yrude. Bunern 6mmke y: ,,The Renaissance philo-
spohy of man*, Chicago (ed. by Cassiere E., Kristeller O. P., Randall, J. Jr), The University of Chicago
Press, 1950.

BroeTHka WM eTHKa )XKMBOTA pa3MaTpa KpyLHjalHa MHUTaka O MOYETKY U NMPECTaHKY JKHUBOTA, O
ayTOHOMUjU 4YOBeKa y ojapehuBamy COICTBEHOT KMBOTA M COIICTBEHE CMPTH, NHUTama (eryca u
eMOproHa U J1p., Kao U OHOjypHcTHKa (Koja ONipke IMocTaBiba MpaBHE TPAHUIIE MEIIama Y0BEeKa y
niporece sxuBota). Bun. I'. ®aco, Hemopuja gunosogduje npasa, beorpan—Iloaropuua 2007, 705-706.
[IpupoaHO HOCTOjAHCTBO j€ anpHOPH MOCIICIUIA YOBEKOBOT CrIeHU(pHUHOT opeljerma y OIHOCY Ha
Jpyra xuBa 6uha 07 KOjuX ce pa3nuKyje HM30M CBojcTaBa (YMHHX, MHCAOHUX, KYATYPHHUX H JIp.),
KOja Ta W3][Bajajy U YAHE CBECHUM CBOje TOCCOHOCTH, KOja 3aciTy’Kyje MOCeOHO yBakaBame. Ped je
0 BPCTH JIOCTOjaHCTBA jeIHAKOT 3a CBE Jby/Ie, KOj€ YNHH YOBEKOBY HCTUHCKY IPHUPOJLY. 3a PasjInKy
0JT OBE BPCTE JOCTOjaHCTBA, APYIITBEHO JOCTOjaHCTBO j& M3pa3 APYIITBEHE HEjeJHAKOCTH, 300T Yera
je cTedeHo, a caMUM THM ITPOMEHJBUBO M peslaTUBHO. KoHAuHO, y TEOpHUjH ce Npeno3Haje U MpaBHO
JIOCTOjAHCTBO Kao OOJIMK peryJiucama Jby JICKOT 10CTOjaHCTBa IpaBHIM HopMmama (KanTtoBo onpeheme
JbYJICKOT TOCTOjaHCTBAa HOPMHUPAHEM).
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1.3.1 Paznuuuma cxeamarsa u oopeherba nojma oocmojancmaa y gpunozogpuju u npagy

CaBpeMeHa TeopHjcKa CXBaTama I10jMa JOCTOjaHCTBA UMajy YTEMEJbEhE Y HajCTapHjuUM
¢u030(pcKUM NMpOMUIIbalkbUMa U OJroBapajyhum guio3zodckum aenuma, Kao U paHUM
LMBWJIM3ALN]CKUM NIPaBHUM akTiMa. OBaj 110jaM je 4eCT MOTHB U aHTUYKE KEHKEBHOCT,”!

TaKo Jia 00yXBaTa 1ey CTapOBEKOBHY KyITYpHY cdepy.

JbyaCKO 0CTOjaHCTBO je Ouio y (OKyCy HMaKie Haj3HAYAaJHUJUX aHTUYKUX MHC-
munana. Tako, ApucroTen, 6aBehu ce mUTamEM MOPAIHOCTH JbYAH, UCTHYE A ,,...40-
BEK 'BHCOKHX Haueja’ MpeACTaB/ba MICAIHy CIHMKY J0CTOjaHCTBEHOT YoBeka‘.>? Macja
JbYJICKOT JIOCTOjaHCTBA JaCHO j€ M3pa)KeHa M y CXBaTambUMa CTOMYapa KOju CMaTpajy aa je
JI0CTOjaHCTBO PUPO/IHA KapaKTepucTrKa YoBeka.*® 1 [{uriepoH uctuye aa je 10CT0jaHCTBO
U3pa3 4YOBEKOBOI pa3yMa, KOju My oMoryhaBa Jia cxBaTu cBoje moctymnke. McroBpemeHo,
yKazyje Ha IEUCTHUYKY JUMEH3H]y I0CTOjaHCTBa, IIpeMa K0joj je YoBeK O0kHja ciuka (imago
dei).** lieja 0 mOBE3aHOCTH JbYCKOT yMa U 0CTOjaHCTBa Hahu he kacHHje CBOje MECTO Uy
HOBOBEKOBHO] pmito30¢ckoj mucau. Kinacuuny xpunthancky KOHIEIIN]Y JOCTOjaHCTBA MO-
craBuo je Toma AKBUHCKH, KOja je, HaKo 3aHeMapeHa 0] KaTOJIMUKe [[PKBE, UMajla 3HauajaH
yTHIA] Ha T0jaBy JIAMYKOT CXBaTama JOCTOJaHCTBA, YeMy Takohe mperxoje (pumozodcka

pa3marpama u ofjpehema.

Konauno, y okBupy penecancue punozopuje (hosanu [Tuko ne Mupanmona) HacTaje
MIPBO 320KPYKEHO CXBATamkE 1MOjMa JbYACKOT JOCTOjaHCTBa (dignitas hominis) 3aCHOBaHOT
Ha YMEHCHHIIM Ja JbYCKA MPUPOJIa HUje TIPEIM3HO JeQUHNUCAHA U J1a YOBEK UMa CI000Ty

na cam usrpal)yje cBoj kapakrep.>

31 OnoBpeMeHH 1ojaM aocTojaHcTBa cpehe ce n 'y craporpukum emnosuMma Mrujada u Oduceja, Kao u
Kox npamckux nucana Ecxuna, Eypununa, Codokia u nocedHo y nenuma: Auwmueona, Llap Eoun,
Enexmpa, Tpaxuranke u 1p.

32 Bupnern 6mamxe y: Apucroren, Hukomaxosa emuxa, kwura V(III), Kynrypa, beorpax 1970, 118.

33 Crounmn3zam, mocedaH npasarl y antuukoj ¢punozoduju (ox IV mo 1 Beka npe H. e.), HajUCTAKHYTHjH
npeactaBHUK 3eHoH (333-264). Bun. B. ljypant, Ucmopuja yusunusayuje — Kusom I puxe, Haponna
kmura Anga, beorpan 1996, 688—689.

34 Bugn. y: Huuepown, De officiis (O dyscnocmuma), Ipymteo Cpocke CrioBecHocTH, beorpan, 1854.

35 Bun. The Renaissance Philosophy of Man (1950), 215 n name.
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1.3.2. Hososekosna unozogpcra cxeamarsa by0ckoe 00CMojancmad,

npasa u c10600a

[epuosa HOBOT Beka MpejicTaB/ba HACTABAK pa3Boja Meja O JbYJCKOM JIOCTOjaHCTBY,
kako y chepu pmno3oduje, Tako u 'y odsactu npasa. [lonazehu on oapehema na cy ceu
Jbyu MHucaoHa Ouha, oHU UMajy MoTpedy fa Oy/y MojajeTHaKO YBakaBaHU U MOIITOBAHH,
ma oTyJa ¥ norpeda 3a MpaBOM Ha JIOCTOJaHCTBO KA0 YHHBEP3aJHUM MPABOM JOCTYITHUM

CBHM JbyauMa.*

HoBoBekoBHa (hnmo3oduja, 0OJHOCHO HEHU HAj3HAYAJHUjU TIPEJICTABHUIIA UMajy 3a
MpeIMET CBOJUX pa3MaTpama CIEeKTap MUTamka MOBOJIOM JOCTOJaHCTBA, MOCEOHO JbYICKOT

JIOCTOjJaHCTBA U JbYJICKUX IIpaBa yOIILITE.

Mmucao 0 JbYICKOM JIOCTOJaHCTBY W JbYJICKUM MpaBUMa M ClI000JaMa YMHOTOME je
MIPUCYTHA y €BPOIICKO] Guiozoduju, mocedHo y nepuony ox XVI Beka. Beh oncexxnu ma-
caxku puiozodckux pacrpasa Tomaca Xobca (De Civitas u Jlesujaman, ipe CBUX) OJTHO-
ce ce Ha TyMmauema pernanuje: 3akoH (bor) u BiacT, Te Mmoj0Xkajy 4oBeKa y TOM OJHOCY U
MOryhHOCTH OCTBaperma BeroBUX MPUPOIHUX MpaBa U ¢10001a.’” HoBeK KOjU CBOJUM KHU-
BOTOM, a He poh)emeMm, mocTaje ApymTBeHO Ouhe qy’KaH je 1a ce moKopaBa 3akoHuMa (Kao
HOpUPOTHUM U BoXKjuM 3amoBecTUMa), a TO je MpeTrnocTaBka Jaa he, momryjyhu 1pymTBeHy

JHMCIUIUIMHY, OCTBAPUTH CBOja TpaBa u, jOII OMIITH]e, c1o00ay y octojehem cucremy.

ITpema X006CcOBOM CTaHOBHIITY JbYAM JPYIITBEHUM YrOBOPOM IIPEHOCE CBOja MPH-
pOJHa paBa Ha CyBepeHa (Tako ce CTBapa JETMTUMUTET CyBEpPEHE BIACTH) U KOPUCTE UX Y

MepH M Ha HAYMH KOjU UM CYBEPEH J03BOJIU (MMOKopaBame bory u cyBepeny).

3HayajaH IONPUHOC 00jalIberby M0JI0%kKaja Y0BEKa Y APYIITBY M OCTBAPEHA HETOBOT
JPYLITBEHOT M JbYACKOT JI0CTOjaHCTBA Jao je JIok uctuuyhu 1a HUjeaH YOBEK HE MOXKE
MMaTH BJIACT HaJ JAPYTMM YOBEKOM 0€3 HerOBOT MPHUCTAHKA, jep CY JbYAHU MO MPUPOIU
cno00IHH. Y TOM CMHCITY je ¥ FeTOBO 3aJIarame 3a IEMOKPATCKH OOJIMK BIIAIaBHHE, aKO Y
JPYUITBY BJlaJaBHHa yOIIITe Tpeda aa mocroju.*®

36 ,»HOBJEK je CTBOPEH J]a MUCIIH ...y TOME CE OIJIe/Ia CBE HeTrOBO JIOCTOJaHCTBO U CBA BbErOBa BPEIAHOCT.
Bun. b. ITackan, Mucau, Ethos, Beorpan 2006, 85.

37 [Ipema Xo0coBoM cxBaTamy, 3aKOH j€ ,,IPUPOIHHU POIHC KOJU YOBEK Ca3HAje CBOjUM Pa3yMoOM H
KOjuM My ce 3a0pamyje (nakie, obaBe3yjyhu akT 3a YoOBeKa) J1a YNHU OHO IIITO j€ ISCTPYKTHUBHO. B,
T. Xob6c, Jlesujaman, Kynrtypa, beorpan 1961, 234.

38 Adupmuinyhu naejy nmpucTaHka HapoJa 3a OCTBapHBambe BIacTH, JIok mpomoswuie de facto ycios
3a JISTHTUMHOCT CBETOBHE BJIACTH KOja Ce BHIIE HE TpeTHupa Kao ,,boxju nap™, Beh xao cBecraH u
JI0OpOBOJBAH CTIOPa3yM KacHH]je AeUHICAH Kao ,,IPYIITBEHN YTOBOP®.
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3a paznuky on Xobca, JIok cMaTpa /1a 4oBek mocenyje NpupoIHa, HeoTyhuBa u He-
MIPEHOCHBA TpaBa (Be3aHa 3a HETOBY JIMYHOCT), TOCEOHO €Tr3MCTEHIIM]jalHa TIpaBa Ha KH-
BOT, c10001y U cBojuHy. OBa M Jipyra mnpasa IpHIajiajy YOBEeKy Kao IOjenHIly, HE Kao
rpahaHuHy WK MOJAHUKY ApskaBe. [ TaBHY 3a/1aTak cBake BIaJie jecTe Aa 00e30e1u 1 ITHTH
OBa IpaBa, U CaMo BJIaJla KOja TO M YMHU jecTe JeruTuMHa. Takolhe, nmpema Jloky, cBaka
3710ynoTpeda BIacTH je HepuXxBaT/bUuBa. JIOK ce CHaJKHO 3anaxe 3a ahupMalujy MOpaJHOTr
UHTETPUTETA YOBEKA (,,JbYJH Cy IO IPUPOAN PALMOHAIHU U XyMaHHU'‘), Ka0 U 3a HETOBY
Iy>KHOCT J1a Y OJTHOCY TIpeMa JIPYTUM JbyIUMa UCTIOJbH allCOMYTHO TOIITOBAE THIYHOCTH

¥ TIPU3HABAHE ,,...T[PABa Koja 3axTeBa 3a cebe™ .’

[Turame JpyACKHUX MpaBa U cli000a Kao CyOIuMaT 4OBEKOBOT JocTojaHcTBa JIok je
noceOHO pa3MaTpao y KOHTEKCTY MUTamba cBojuHe. CBOjUHY, y ONIITEM CMUCITY, TPETHPA Kao
€KBUBAJIEHT c11000/1e, nctuuyhu aa 4osek uMa (ox bora nato) mpaso na oamydyje o cebu u
pacrmosiaxe OHUM IITO My KOPUCTH Ha HAYMH KOjU My ce YMHH HajoospuM. OBa cmoboza je
JTUMUTHPaHA jeIMHO 00aBE30M MOLITOBAKA UCTHX MPABA APYTHX JbYIH U HE MOXKE C€ OTpaHHU-
JyaBaTH Ha OWJI0 Koju Apyru HaunH.*’ Pasmatpajyhu ysory apkaBe y OCTBapUBambYy JbYIACKUX
npaBa u ciao6oa JIok mpenusupa aa je \eHa yyora a OCUTypa MPUBATHY CBOJUHY Koja je

OIIIITH YCJIOB HOBCKOBC JIMIHEC CJIO6OI[€, a CPCICTBO 3a TO CY 3aKOHU KOje JpiKaBa TOHOCH.

1.3.3. Eeponcka ¢unozoguja XVIII eexa u wyocka npasa u ciobooe

PeBonynimonapue npoMene y cdepu JbYIACKUX TpaBa U ¢1000/1a, Koje Cy ce JAecuiie
Ha eBpornckoM KoHTHHEHTYy Kpajem X VIII Beka (®Ppanirycka peBonynuja, mocedHO) Ome
Cy HaroBemitTeHe y 3HadajuuM Qunozopckum nenuma lllapna Monteckjea u XKana JXKaka

Pycoa, npe cBux.

MomnTeckje c¢Bojy ¢duno30dcky Mucao 100puM JEIOM yCcMepaBa Ha 00jalllibermhe
JPYIITBA U YKYITHUX JIPYIITBEHUX OJHOCA Ie(hMHICAHEM MOJI0%kKAaja YOBEKa Kao MOjeNHIIA
y IPYIITBY, Ka0 ¥ OCTBAPHBAKE HETOBUX MPaBa U clio0o1a. Y TOM CMHCITY OH HACTOjH Jia
neduHuUIIe U Kiacu(rKyje 3aKOHE KOJU CY OIIITH YCJIOB M OKBUP OCTBapEHha APYIITBEHUX
oxHoca.*!

39 1. ITnamenan, Yosex u opywmso, Ciyx6enu rnacuuk, beorpax 2009, 259.

40 L1. Jlok, /leée pacnpage o énradu: o2ned o UCTUHCKOM ROPEKY, 0oMaulajy u cépcu epahancke enaoe,
JIpyro mornasise/maparpad 7, Mmamoct, beorpan 1978.

41 MoHTecKje mperu3npa 1a Cy 3aKOHH ,,... Hy>)KHH OJHOCH KOjH TIPOU3JIa3e U3 MpUpoAe CTBapu . Bu.
1. Monreckje, [yx 3axona (De [’Esprit des Lois), 1 xwura, nora. [-I11; XX VI kwura, nmorn. I-111,
Beorpan, 3aBon 3a ynbennke, beorpanx 2011.
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Takohe, MoHTeckje y npBH IU1aH UCTUYE TOTPedy MOCTOjamba MpaBuia (0 OJHOCHMA
U penaiyjama) NpaBUuYHOCTH, KOja MPETX0/ie MO3UTUBHUM 3aKOHHMMA U Koje m3berasa Ja
JneQUHUIIEe Kao 3aKOHE MPHUPOJIE, IITO je OMIo yoOuyajeHo y BpeMeHy y KojeM Jenyje U
crBapa.” Tpeba Harnacuti 12 MOHTECKje MojaM YOBEKOBE CJI000/I€ MOCTaBJba MIMPOKO,
aJu je ,,yOKBUpYje* 3aKOHOM, UCTUIYhH J1a je ci000/a MpaBo J1a C€ YMHU CBE IITO 3aKOHU
no3BoJbaBajy.* IloceOHO HarmariaBa pasauky u3Mel)y 3akoHa KOju TOMPUHOCE CI000aU
y ogHOCY mpema ypehemy (Ip:kaBu) ¥ 3aKOHA KOJU JOMPHUHOCE CI000IHM Y OJHOCY IpeMa
nojeauHily, uctnuyhu pasnuky usmel)y cinoboanor ypehema u ciodose rpahana. Y tom
CMHCITY TIpeIH3Hpa: ,,...MOXKe ce JOroaAuTH J1a ypeheme Oyze cnoboaHo, a 1a rpal)anuH To He
Oyne. I'pahanun, rcto Tako, Moxe 1a Oyse cobojaH, a 1a ypeheme He Oyae cinodoaHo.
Kana je peu o ¢mnozodckom monmmamy ciio00/1e yOIITe U YOBEKOBE CI000/1€, BETUKH

3Haqaj nma MOHTGCKjCOBO TYMauChC CJ'IO6OI[C Kao IIpaBa Aa C€ YMHU CBC LITO 3aKOHOM

HHje 3a0pameHo. ¥

Acdupmuinyhu 3aKkoH Kao Mepy OCTBapuBama YKYIMHHUX IPYIITBEHHX OJIHOCA,
MoHTeckje ucTude /1a 3aKOHU JJOMPUHOCE OCTBAPUBAY C1000/1€ U MPEICTaBIbajy OHO LITO

Ce Yy CaBpeMEHOM CMHKCITy MO/Ipa3yMeBa MojI M0jMOM BJIajlaBHHA 3aKOHa.**

[Tutama jeqHAKOCTH, OJJHOCHO HEJETHAKOCTH y IPYIITBY CHA)KHO Cy 3a0KyIlJbaja
naxmwy Kana XKaxka Pycoa, koju ce 6aBu muTamUMa BIACTH, CBOJUHE M MOJI0XkKAja YOBEKA Y
JPYIITBY, T¢ (GYHKIIMjOM Ip)KaBe Ha MUIaHy 3aiuTute rpal)aHuHa u mwerose cBojune.*’ Pyco
j€ 1ao 3HauajaH IOTPUHOC y pa3yMeBamy JbYJICKUX MpaBa U c100o1a 6aBehu ce mpupoaom
4OBeKa M 00jallllelheM HBErOBUX OJHOCA ca APYTUM JbyIuMa y ApymTBy. McTrue fa je do-
BEK TPUPOJIHO j00ap, anu ja ra kBape Hecpehenu apymTBenu oaaocu.” YoBek y cBakom
JPYIITBY T€XKH MPaBIy U OMIITEM 100pY U MMa pallMOHAIHY BOJbY J1a T€ TeXHE OCTBapH, a
c11000/1aH je y OHOj MEPH Y KOjO] MOKE JKUBETH OHAKO Kao IITO MY ,,H3riena“ fa je 1o0po
xwuBeTH. Takole, ucTHye J1a je NCKBapeHa YOBEKOBA MPUPO/IA TIOCIIEANIA HEjeTHAKOCTH Y

JPYIITBY U J1a j€ CBOJMHA MHCTHUTYIIH]a Koja Tpeba 1a omoryhu ocTBapuBame ciiodoe.

Kazna rosopu o 3akonnma, Pyco ctuue \rxoBy 00aBE3HOCT jep X JOHOCH HapOHA

CKYNIITUHA Kao HajBI/IH_II/I 3dKOHOJaBHU OpTaH, TC Cy OHU 300r TOra IIpaBuiIa noceOHe BpCTC.

42 Ibid., I xwura, 11l mornasibe.

43 Ibid., X1 kmura, 111 nmornasibe.

44 1bid., X1I xmwura, | mormasbe.

45 Ibid., X1 xmura, 111 mormassse.

46 Ibid., X1I xmura, I mornasibe.

47 Bun. XK. XK. Pyco, pywumeenu yeosop u pacnpasa o nejednaxocmu, y: 11. Ilnamenarr (2009), 433.
48 Ibid.

18



VY uctom cmuciy Pyco nedunuiie u cyBepeHOCT Kao U3pakeHy BOJbY HapoJa Koja ce He
MOJKE€ Ca3HATH aKO JbYIH HHUCY CI000IHH, T1a je OTyAa YOBEKOBA CI000/1a OIIITa MPETIIO-

CTaBKa 3a OCTBapeme cyBepeHurera.

Uneje lapna Monteckjea u XKana JXKaka Pycoa, o kojuma je 6miio peuu, Harwie cy
CBOj CHA)XHH 0JIpa3 y MCTOPUjCKUM Aorahajuma xoju cy ycieaunu kpajem XVIII Beka, a
noce6Ho y @paHIyCKOj PEeBOIYLMJH U YKYITHUM APYIITBEHUM IIPOMEHaMa Koje Cy buMa

YCIIOBJbEHE, Ha TIaHY JAPYLITBEHOT ypehema y Hu3y apkaBa Ha €BPOIICKOM KOHTUHEHTY.

3a pa3Boj ujeje o JbYJCKUM MpaBuMa 1 ciioboaama Ha mouetky X VIII Beka y Enrneckoj
3HauajHo je AonpuHeno ¢punozodpcko aeno Jejpuaa Xjyma, Koju ce 6aBHO NUTaBHIMa Mopasia
U Jbyncke mpupose.’’ XjyM y TpBH IUIaH UCTHYE UJIE]y O APYIITBEHHM KOHBEHI[MjamMa 3a-
CHOBAHUM Ha 3aj€IHUYKOM HCKYCTBY YOBEUaHCTBA 0/10a1lyjyhu TpaaguLMOHaIHA CXBaTamba
MPUPOIHHUX 3aKOHA U IPYIITBEHOT yroBopa. Takohe, Xjym npasu pa3nuky usmel)y nojmona
MOPAJHOT ¥ IPaBHOT HarjanaBajyhu 1a MopaiHa nmpaBiiia HUCY IPUPO/IHA HETO KOHBEHIIN-
OHaJTHa, T€ JIa j¢ YOBEK OMO MOpaiHO Ouhe mpe Hero IITo je MOTYHHECH ApKaBu. YoBeK Kao
ApyumTBeHo 6uhe, )kuBehu y Jp:kaBu, OrpaHUuEH je KOHBEHIMjaMa KOje CBECHO MPUXBaTa
Kao MPUITAHUK JAPYIITBA. JelaH 10 CBOjuX GHI030(CKUX pa3MaTpama XjyM je MOCBETHO
nUTambUMa MpaBJie U MOLITOBAKY JPYIITBEHUX IpaBUiIa O CBOJUHU KOj€ Ha3MBa ,,BEILTAY-
KHAM BpJIMHaMa“, 0J1 KOjUX 3aBUCH CTaOMIIHOCT JIpYILITBa, ajli Harjiamasajyhu 1a To HUCY

,TIPUPOTHE * BpIIHHE.”!

VY norneay objammema OaHOCA BIACT (IpxkaBa) — rpal)aHuH (4OBEK), Iperu3upa aa
MOCTOjU TToTpeda MOKOPHOCTH TpaljaHa BIACTH U J]a OHU TO YHHE jep je TO Y ’bUXOBOM HH-
tepecy. Kanma Taj uHTEepec mpecTane WUIiM Kajia BJacT OYHE Ja UX YIHeTaBa (HapyliaBa uiu
yckpahyje ocTBapuBame JbYICKUX IIPaBa), TyKHOCT je rpahana 1a 0101)y HOKOPHOCT HITH J1a
Ce aKTHBHO OXyTIpy. Y TOM CMHUCITY, XjyM UCTHYE ,,...ONIITE MPABUIIO 3aXTEBA MOKOPHOCT;

u3y3erak je Moryh camo y ciiydajy Teuike Tupanuje’.>

VY chepu punozoduje, Mmanyen Kanr je y pacripaBama o €THIIHM 120 3Ha4YajaH AONPH-
HOC y AepuHUCamy CaBpeMEHOT TI0jMa JbYJICKOT JOCTOJaHCTBA. Y CBOJUM pa3MaTpamuMa
nmoJia3u o1 ojpehema f1a je 4oBek Kao MUCAaOHO Ouhe crocoOaH Ja crio3Ha MOpall U lberoBe
3aKOHE U Ja uX ce npuapkasa (KaHToB MopaaHu uMmepaTuB), MITO j€ MPEAYCIOB Ja IEHU
49 1bid.
50 D. Hume, An Enquiry concerning Human Understanding, Oxford University Press, New York 2007.
51 D. Hume (2007).

52 Bugeru 6mwke, D. Hume, Treaties of Human Nature, Tpeha Kmura, Ipyru 1€0, 1ECETH OJCJbaK, y:
1. Tmamenar (2009) , 339.
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JIOCTOjJaHCTBO JbYJICKE BPCTE YOIIIITE, 1A OTY/Ia U CBAKOT YOBEKa MojeAnHayHo. KaHT Jbycko
JOCTOjaHCTBO BUJIM K0 TIOMITOBAE IPYTOT U KA0 HEIITO IITO CE He MOKE 3aMEHUTH HEUUM
apyrum (,,cBpxa o ceou).> [Iperusnuje, J0CT0jaHCTBO AehUHHMIIIE KA0 HOPMATHBHH I10jaM
uzeje JbyAcKe ersucTeHnuje. JbyJacko T0CT0jaHCTBO M3paxkaBa Kao IMOIITOBAKE APYTOT U
ETOBOT TIpaBa HA €r3WCTEHIIN]Y M yCIIOB MPHHIUIU]EITHE eTaIMTapHOCTH JbyaH. YoBeK
Kao pazyMHo Ouhe crioco0aH je a caM ceOH MmocTaBjba 3aKOHE JIENI0Bama, IITO je OCHOB
HErOBE MOPATTHOCTH. YOBEKOB YM j€ FEr0BO CYIITUHCKO 00eJeXk]je, a CIOCOOHOCT J1a MUCITU

(o6mapenocr ,,cBetnomthy yma“) condicio sine qua non mweroBor 10cTojancTsa.>

[ToceOHO 3HauajHa pa3maTpama JbYJCKE CI000/Ie, TOCTOjaHCTBA U JbYACKUX MpaBa
uma y cBojuM ¢punozodckum aenuma ['eopr Bunxenm @punpux Xeren. [IpakTuuHo, neinnHa
XerenoBor Gpuiao30dckor nena, y HajiupeM CMHCITY, TocBeheHa je YOBEKy, lberoBOM IyXy
1 ¢1000/11, OJTHOCHO TIpaBUMa JbYAH Y JPYIITBEHUM 3ajennuniama. Mctuuyhu na je doBek
camocBecHO Omhe, Koje MMa kesby Ja OyJlie MpU3HATO OJ APYrux Omha (Jbynu) CIUYHHX
ceon.” Ocehame COncTBEHOT JOCTOjaHCTBA YOBEK MOTBPhyje MpU3HAKEM IPYTUX JbYAU U
y TOM cMHCITy Xerel UCTUYe J1a JbYIU UMajy moTpedy ja ,,...M3BeCHOCT O ceOHU, H3BECHOCT
J1a oCTOoj¢ 3a cebe, y3aurHy 10 oojektuBHe uctuHe .’ Tperupajyhu nurama 4OBEKOBE CIIO-
6oze, Xeren ykasyje Ha 3Ha4aj 3aKOHA y JIPYIITBY M UCTUYE J1a 3aKOHH, Ka0 M 00M4aju, He
cMejy OUTH IpernpeKa HaCTOjalby YOBEKa Ja OCTBApHU CI000/aH )KUBOT, OJTHOCHO KHBOT 32
KOjY MHCIIH J1a j€ BPeaH )KUBJbEHA. Y TOM CMUCITY TUIEIUpa 3a CKJIaj u3Mel)y Cy0jeKTHBHIX
BPEIHOCTH (COTCTBEHUX IMPEACTaBa YOBEKA O CI00OIU U JIOCTOjaHCTBY) M HAMETHYTUX

HOpMHU (3aKOHa ¥ 00MYaja) KOjU MOCTOje Y APYIITBY.

[Tutame creneHa ocTBapema ci1000/1€ JeCTe CBEBPEMEHO YOBEKOBO MUTAHE U Kao
TaKBO CHa)XHO 00eliekaBa EroBo Tpajame y ApymTBy. YoBek cBOjoM camocBelthy Bpe-
HOCHO MPOIIeYje CTENEeH OCTBapeHe c1000/€e U JbYACKOT JOCTOjaHCTBA Y KOHKPETHOM
JPYUITBY ¥ TIpETy3MMa Mepe 3a BbUXOBO MOTITYHHj€ OCTBapewe, MMajyhu y BUy J1a Cy OBO,
YBEK, BUIIIE 33/IaT¢ HETO JlaTe Kateropuje.”’ Xeren UCTUYE Jia Cy APYIITBEHE MPETIOCTaB-
K€ 3a OCTBApHBAE JbYJICKOT JIOCTOJaHCTBA U €1000/1€ MOCTOjame ,,alICTPAKTHOT MpaBa U

MopaJa‘“, Kao 1 Mopojauiie, rpaljaHckor APyIITBa U Jp)KaBe, 3aKOHA U 00WYaja y yCIOBUMA

53 W. Kant, Memadghuzuxa mopana, N3naBauka xmrmwkapuuna 3opana Crojanosuha, Hosu Cag 1993,

263.
54 b. Mackan, Mucau, pparment 146, Ethos, beorpazn 2006, 85.
55 Ogy sxespy Xeres Ha3MBa AyXOBHOM jep OHA HIE 33jeJHO ca CAMOCBEIINy, Koja je 3a Fera CyIITHHA TyXa.

56 I'. Xeren, @enomernonoeuja dyxa , BUI'3, beorpax 1974, 115.
57 Xerern je cede cmatpao Gpuio3odom ciiodose uctTruuyhiu 1a je CBeT CYIITHHCKA X, 8 (beroBa OCHOBHA
KapaKTEePHUCTHKA je J1a je ciro0oIaH.
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neMokpatuje y apymTy.” Takohe, ynHM Ba)KHY HallOMEHY Jia Ce Kareropuje ciodoje u
JIOCTOjaHCTBA HAJIIOTIYHH]€ MOTY OCTBAPUTH CABECHUM U KPUTHYKHM IIPHXBATAHEM 3aKO0-
Ha ¥ 00W4aja y yclloBUMa JIeMOKpaTHje (MaKo Xerell y CBOM IEIOKYITHOM JeTTy HMa JI0CTa
KPUTHYKHX OCBPTa Ha ieMoKpaTHjy).” Tpeba HarnacuTu 1a Xerein oCTBapUBAHE YOBEKOBE
c1000/1e U JOCTOjaHCTBA MpeiBuha y cucTeMy Mozere ApKaBHE BIACTH (3aKOHOIAaBHA, U3-

BpIIIHA | ,,CYBEPEHOCT" — BJIACT JIaTa HACIECTHOM MOHAPXY).
1.3.4. Qunozoghu (coyujanucmu) mapxcucmu u byocka npasa u ciobooe

Hpyra nomoBuHa XIX Beka o3HaymiIa je CHa)XHY MPOMOIIH]Y COIU]jaTUCTUIKUAX
uneja y chepu ¢pmnozoduje 1 HaCTaHAK COIMOJIOTH]E Kao OMIITeApynITBeHe Hayke. Panu
cormjanucty, npe cBux Cen-Cumon u XKozed Dypuje (y mamoj mepu I1jep Kozed [Ipynon)
HHCY TIPUXBATAJIH YU€Hha O JbYACKUM MPAaBUMa U JIMOKPATHjU Ka0 OOJIMKY TOJIUTHYKE BJIa-
JIaBHHE Yy KOjeM Tpeba J1a ce oBa IpaBa OCTBape (3ajaraiiv Ccy ce 3a BIaJIaBUHy CTPYUHhaKa).
OcHOBHa MMOpyKa paHUX COIM]jATHCTA, KA je ped O JbYICKAM MpaBUMa U cI0001aMa, jecte
TO JIa j€ YOBEK Yy OMIITEM CMHCIY JKPTBa JPYIITBA M JIa j€ OCTBApEHE MpaBa U cja000/1a
Moryhe camo y IpyITBy Koje Ou 0OCTBApUIIO jeTHAKOCT CBUX HETOBHX WiIaHOBA. McTumanu
Cy Jla je IPBH KOpaK Ha TOM ITyTy MPOIIMPEHE H300pHOT MpaBa Kao jeJJHOT 07 OCHOBHHUX

rpal)aHCKuX mpaBa U3 KOpITyca MOJIUTHYKUX MpaBa.*!

Cen-CuMOH CBOJy JPYIITBEHY TEOPH]y M OCTBAPUBAIE JbYACKUX MpaBa U CI000-
Jla TIocMaTpa Ha MOJIENy T3B. HHAYCTPH]CKOT JPYIITBA, Y KOjEM CBH YWIAHOBU UMajy UCTE
IIIAaHCE JIa CarJlacCHO CBOJHM CIIOCOOHOCTHMA JIOTIPHUHECY APYIITBEHOM Pa3BOjy U OCTBAape
pa3nuuuTa mpasa u cioboe. JpyImTBeH! )KUBOT OApa3yMeBa CKIajl JbYACKAX HHTepeca
¥ OTyJa motrpeba yoBeKa Ja MPUXBATH JPYIITBEHA MpaBUiia Koja ra CrpevaBajy Ja HayIu
JpyruMa ¥ Ipyre J1a HayJe lemy, ITo oMoryhasa ApymTBeHy atMocdepy 3a OCTBapUBakE

Jbyackux mpasa. [Ipema @ypujey, byu cBoja mpaBa u ci1000/1€ OCTBAPY]y Y OKBUPY MambUX

58 Bupn. I'. Xeren, Ocnosne ypme ¢unozoguje npasa, y: 11. Illnamenan, Yosex u opyuwmeo, CiayxoeHu
rnacHuk, beorpan 2009, 655.

59 Xeren ucTHYE J1a Cy 3aKOHU U 00HMYAjH IUTO/ NCKYCTBA MHOTHX T'eHEepaIyja y HCTOPHjU IIMBIIIA3AIH]e,
TE /1a je ped O palroHAIN3ALMjU T0jeJMHAYHUX [INJbEBA U BOJbA Y OKBUPY KOHKPETHHUX APYINTABA.
Ibid. ctp. 655 u naswe.

60 O. KoHT y cBOM 4yBEHOM IMUCMY jeTHOM MPHjaTeJby UCTHUE /1A j€ Ha Tpary HOBE HayKe KOjy Ha3MBa
,»(PU3UKOM* IPYIITBA, a ped je, Kako he ce BUACTH KacHHje, O COIUOIOTH)H.

61 Y oBOoM cmuCIly, OHH Cy HacTaBJbauu PycooBe duiiozoduje u 3anarama 3a IPYIITBEHY jeTHAKOCT
JbyIIN , KA0 U Ja je FhUX0Ba CI000/a YCIOBJFEHA OBOM jEAHAKOIINY.
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3ajenHuIa T3B. (ananru,*” koje cy Mel)ycoOHO moBe3ane 1o KoHdpeaepaTHBHOM NPUHITHITY.
VY HCTOPH)CKOM CMUCITY 3HA4aJHO j€ HEr0BO 3ajlarame 3a PaBHOIPABHOCT JKEHA Y IPYLITBY
70 CTeTIeHa Ja OMIITH JPYIITBEHN HalpeIaK MEepU CTEIIEHOM OCTBAPEHUX CII000/1a KEeHa.
Kan je peu o Jbynckum npaBuma u caodonama, Mel)y panuM conujanuctuma nocedHo MecTo
3ay3uMa [Ipy0H, uija naxkma je ycMepeHa Ha OCTBapUBambe MpaBa PaJHUKA Y TPOU3BOABI
Y CMambEehe BIIACTU YOBEKA Haj YOBEKOM. HberoBo 0CHOBHO 3aiarame je aa cy ciodosa u

JEIHAKOCT MPUOPHUTETH Y OJJHOCY Ha MPOAYKTHBHOCT.

HajnornyHuje yuewme y OKBUPY MapKCHCTHUKE (puiao3oduje o pyLUITBY U HEroBoj
KJIaCHO] IMOJIeJbEHOCTH, T€ JAPYLITBEHUM IIPOMEHaMa M MOJI0Xka]y YOBEKa U OCTBAPUBAY
HBETOBUX TpaBa u cinoboa cpehemo kon Kapna Mapkca u @punpuxa Enrenca. C 063upom
Ha TO JIa Cy BbUXO0Ba TyMayema JPYIITBEHUX [IPOMEHA KOHLIEHTPHUCAHa IIpe cBera Ha cdepy
MIPOU3BOIHE M OJTHOCE Y H0], Pa3yMJbUBO j€ J1a c€ HajKOMIUIEKCHH]e 0aBe MUTamUMa Koja
ce TUYy IIpaBa u cnoboja y obiaacTi pafa Uy Be3u ca pajgoM. Jbyncka npasa u cinoboje
CYIITHHCKHU c€ 00jalImbaBajy OJHOCOM MpeMa CPeACTBUMA 33 MPOU3BO/bY U OJHOCHMA Y
npou3Bowu. Takolhe, Ha MKpeM JPYIITBEHOM IUIaHY ApkKaBa UMa (QYHKIH]Y O/p)KaBamba
,»MUpa“ u3mel)y Kiaca 1 ycarianapamwa pa3InuuTHX HHTEpeca y pacliony OJ1 I0jeANHAYHUX

Y JIMYHUX JI0 KJIACHUX, KOJH CY YECTO CYNPOTCTAaB/bEHH U ,,HEIOMHPIbUBH %

Jenan ox omnTHx 3akJbyyaka MapKCOBOT yuerma KOju UMa JUPEKTHY pedIieKCHjy Ha
OCTBapHBamkE JbYJICKUX MPaBa U C1000/1a y APYIITBY jecTe na oTylheme Y0BeKa 3BHUPE U3

noJiesnie APYUITBA Ha KJ1ace, U3 TeXbe Ka Mpo(duTy, NOCTYNamEe ca paloM Kao ca podoM U Cil.

1.3.5. Mehynapoononpasnu acnekm 00Cmojancmed u /by0CKUxX npasa

YKoImKo ce 1ojaM J0CTOjaHCTBA MPOjEeKTY]je Ha Cy0jeKTe y MO3UTHBHOM Mel)yHapOJHOM
npaBy, OHJa ¢y y (poKycy naxme Ap:kaBe U Mel)yHapoHe opranusanuje. Y MehynapogHom
jJaBHOM MOPETKY Cy0jeKTH ITUTE U OHEMOryhaBajy moBpey CBOjUX TEMEJbHUX BPEIHOCTH
(omcraHak, CyBepeHHTET,  TEPUTOPH]jaTHI HHTETPUTET, KOMILIEKC HAIMOHATHUX HHTEpeca

n CJ'I.), ITO y CYIITHHU MPEACTaBJba CICMCHT HBUXOBOT ,Z[OCTOjaHCTBa y MebyHapOIlHI/IM

62 @Dypuje meno IpymTBO AenH Ha (ananre, koje umajy mo 1.600 Jpyau 1 y BuMa CBaKo pajy OHO IITO
je y APYLITBEHOM HHTEPECY.

63 Bun. ®. Enrenc, [lopexno nopoduye, npusamue ceojune u opoicase, [lpocsera, beorpan 1979, 111 u nasse.

64 CyBepeHHUTeT je KOMIUIEKCHA BPEIHOCT KOja MpeAcTaBba MpecyIaH T0Ka3 APKaBHOCTH M H3pa3
JOCTOjaHcTBa IpxkaBa y MehyHaponHom mpaBy. Bunern ommwke y: b. Jenmnunh, ,,JlocTojancTBo —
BpE/IHOCHA KaTeropuja Mel)yHapoiHOT ipaBa 1 caBpeMeHuX Mel)yHapoaHux onHoca’, [lpasnu sicueom,
12/2013, 269-281.
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onHocuMma. Kako je peu o koHpurypauuju cy0jexara Koju cy cnenupuyte ,,JbyaAcKe™ TBO-
peBuHE, oHOCH Mel)y liMa, 'y ’buMa, HMajy HeM30CTaBHO U IUMEH3H]y KOja ce U3paxkaBa

Kao0 0JHOC u3Mel)y Jbyin Koju penpe3eHTyjy Ap:kaBe, 0MHOCHO oapelene opranusanuje.®

3a Hama pa3maTpama Ioce0HO je 3Ha4ajHO TO Ja ce jAeo MelyHapoaHor mpasa, y
OKBHPY HeroBe (hparmeHraiyje, oJHOCH Ha JbyICKa MPaBa, U TO: OJ1 lbUXOBOT MOJMOBHOT
onpehema 10 KOHKPETHUX OOJIMKA 3allTUTE U, LITO j€ MOCEOHO 3HA4ajHO, JeUHUCamA
cy0jekaTa 3amTuTe. Y TEOPHjHU je KPUCTATM30BaH CTaB Jla Ce JbYACKa MpaBa OIHOCE ...
KaKo Ha MOje/IMHIIEe TAKO U JbY/CKE TPyIe CacTaBJbeHE O] I0jeIUHAIA. .. KOJH... HACTYIa]y
3ajeTHMYKH TOMYT... MarbuHa WK Hapona“™.% [ToBooM nmuTama cy0jeKTUBUTETA Y TOMEHY
3aIITHTE JBYACKUX TIPaBa U c000/1a 3HaUajHO je onpeherse 1a MHANBUAYY WIN 110jeANHIIA

TpeOa CXBATHTH ,,...Y IIUPEM FEHEPHIKOM CMHUCITY KOjH IIO/Ipa3yMeBa U rpyre rnojeaunana‘.t’

VY teopuju Mel)yHapoaHOT jaBHOT TpaBa MMOCTOjJU BUILIE OTBOPEHUX MUTAmA IOBO-
JIOM TIOjMa JIOCTOJaHCTBA, M TO Y PAacHOHy OJ TOTa Jia JIU Ce M3pakaBa Kao MpPaBO HIU
HPUHITAIL,*® OHOCHO J1a JIK C€ Paji O TIPOMEHILUBOM HJIM HEIIPOMEHJLUBOM IOjMY Y TIPO-
CTOpPY M BpEMEHY, /eTOBHUM KOHCTUTYTHBHHUM €JIEMEHTUMA, HAUWHY CTHIAHkba, €THUKO] U

npaBHOj BpeaHoCTH. ¥

Tpeba ncrahu na je 3a Hama pa3MaTpama OBaj 1ojaM, CBOjoM o0yxBaTHoIThy, OwITO
y OIIITEM 3HAYCHY WA Y CMUCIY JbYJCKOT JOCTOjaHCTBA, HEOBOJUB JI€0 KOMILIEKCA

JbYJACKUX IIpaBa U cno6oz[a, BUXOBOI' HOpMUpaAka U IMOCeOHO 3alITUTE.

O06e36ehemeM nomToBama JbyJICKOT JOCTOJaHCTBA CTBApajy ce€ JIPYIUTBEHE U, IO-
ceOHO, IpaBHE MPETIIOCTABKE 3aIITHTE YOBEKOBE JIMYHOCTH o] nerpananuje.”’ Ha oBaj Ha-
YUH KOHCTUTYHIIIE CE€ OMIUTH KOHLENIMJCKU OKBUP 3@ YCIIOCTABJbakhe CUCTEMA 3aIUTUTE
JbYJICKHX IIpaBa U ¢1000/1a, ¥ TO HE CaMO Y paBHU HAI[MOHAJIHUX IPaBHUX cucTema Beh n'y

nomeny mehynaposor npagsa.’!

65 1bid.

66 Bunetu 6mmxe y M. Kpeha, Melynapoono jasno npaso*, Cnyx6enn rimacuuk, beorpax 2007, 122.

67  Ibid.

68 Bupnern 6nmxe, Jennuuh, b. (2013), 269-281.

69 Bun. B. Bogunennh, ,,[IpaBo Ha spyncko mocrojancto‘, 36opuuk [IpaBHor daxynrera y 3arpedy,
op. 5-6/80.

70 Beuka koHpepeHuja o jpyackuM npasuma (1993) mocebHOM ekiapannjoM Iperu3upaia je 1a csa
JbyJICKa TpaBa MpoM3JIa3e U3 JOCTOjaHCTBA U BPETHOCTH MIPUMEPEHHX JbY/ICKO] TUIHOCTH.

71 Bun. U. Ilejuh, , Koncturynuonanusanuja Jby/ICKMX MpaBa: IpaBO YOBEKa Ha JIOCTOjJAHCTBO™,
3awmuma wYOCKUX u MArbUHCKUX npasa y esponckom npocmopy, Temamceku 360pHuK padosa, KibUra
npsa, Hurr 2011, 253.
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Y HOpMAaTHUBHOM CMHUCITY, JbYACKO IOCTOjaHCTBO, KA0 Haj3HAYA]JHU]U BUJI UCTIOJbaBamba
JI0OCTOjaHCTBA YOTIITE, YOOJUYEHO je Kao OCeOHO MPaBo Ha JOCTOJaHCTBO U MPEICTaBIba
HEM30CTaBHHM JICO KaTajora JbYJICKUX MpaBa. To je JOTUYHA MOCIenIa YHHEHHIIE 1A Ce
OBO TIPaBO 3aCHMBA HAa TEMEJFHUM BPEIHOCTUMA JbYICKE JTMUYHOCTH U MPECTaBIba OMILITH
YCJIOB MOIITOBaka OCTAIHX JbY/ICKHX IIpaBa. Jep, MocTojame eleMeHaTa J0CT0jaHCTBa HH-
KOPIIOPUCAHO je y CBa JbYJICKa IPaBa, M MOBPe/ia OMUIIO0 KOT O] BbUX HCTOBPEMEHO je MoBpeia

JIOCTOjaHCTBA WJIM, IPELM3HMU]€, IPaBa Ha JIOCTOJaHCTBO.

MebhyTtum, nako MoBoJOM MOjMa JIOCTOjaHCTBA Y TEOPUjU AYTO TPajy pacnpase o
ETOBHM PA3JIMYUTUM aCIIEKTHMA, * lerOBO Mel)yHapOJHOIIPABHO YOOIMYaBame Kao MpaBa

Ha J0CTOjaHCTBO PEIATHBHO j€ HOBHjer AaTyMma.”

1.3.6. Koncmumyyuonanuszayuja byockux npasa u nocebHo npasa Ha 00CMojancmeo

[TocmatpaHo HCTOpPHUjCKH, KaKo je Beh 00jalimeHo, H3BOPHE HJIEje O OJTHOCY yCTaBa
Y YCTaBHOCTH, C je/IHE CTpaHe, U MHAUBHIyAHUX JbYACKUX MpaBa U cliodoma, ¢ Ipyre
ctpane, cpehy ce y pagoBuma 3aueTHHKA Ujeja rpaljaHCKe YCTaBHOCTH * KOJU O JbYJICKUM
npaBUMa TOBOpe Kao 0 mpupoAHuM mpaBumMa. C 003UpoM Ha IMpeaMeT Haller pajaa, Tpeda
MPeLU3UpaTy Ja MojaM JbYACKHX MpaBa JA0JIa3d Ha MECTO OBE TPAJUIIMOHATHE JOKTPUHE
0 ,,IPUPOJTHUM TIpaBUMa‘* K0ja je JOMHUHHpAJAa y TPBOj (a3 KOHCTUTYIHOHAIH3ANH]je. Y
IpoIeCy KOHCTUTYIIMOHAIM3AIIM]e JbYICKHX MpaBa U cI00oa 3Ha4yajHa je u adupmMaiyja
MPUHIUNA TIojienie BIacTu. [IpuHIMT mo/ieNne BIAaCTH MOCTaje YCTaBHU MPUHITUI [TUPOKO
MIPUMEHUBAH Y YCTAaBHO] TIPAKCH M Y PYHKIIU]H je 3aTHTE HHANBUAYATHUX MTPaBa HA Ha-

YHH Ja C€ JI03BOJIH ,,...CBAKOME JIa YUHH CBE OCHUM OHOT'a IITO MOJKE JIa Hayau JApyrome™.”

HcroBpemeHo, 0Baj MPUHIIMI MPECTaBIba YCTaBHY OpaHy O] THpPaHUjE€ U MpYKa
rapaniujy ciao6oau. Cinobosa, a moceOHO MOTUTHYKA ClI000/a, 1e(HHHUIIIE CE KAa0 CTaB 110

KOjeM CBaKH YOBEK Tpeba Jla iMa CUTYPHOCT, a BIIacT Tpeda J1a Oy/ie opraHu3oBaHa Tako Ja

ce ,,...JelaH Y0BEeK He Mopa Oojatu apyror.’®

72 Paznnunra oapehema oBor mojma: mpupoaHH, APYMITBEHH W npaBHU. Bun. I'. Bykagunoswuh ,,0
JbYJICKOM JIOCTOjaHCTBY Kao IpPaBHOj BpeaHoCTH , [Ipasnu scusom, 12/2013.

73 [IpaBo Ha TOCTOjaHCTBO MPBU MMYT j€ U3PUINTO HOpMupaHo y ipeamOyu [Tosesse YH (1945), oqrocHO
y wnany 1 Jlexnapanmje o sbyackuM npasuma Y H, xao u [Takty o rpaljancknm v MONMUTHYKUM ITpaBUMa
VH (unan 10).

74 Bun. L1. Jlok, /[ée pacnpase o éradu, Mnanoct, beorpan 1978.

75 Bunern 6mmxe y: B. Constant, Principles of Politics Applicable to All Government, Liberty Fund,
Inadianopolis 2003, 46.

76 Bun. I1I. MonTeckje, O 0yxy 3axkoua, Kiura X, 3aBoj 3a yioennke, beorpag 2011, 114-126.
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Cagap:xaj akTyelHOr Tpoiieca KOHCTUTYIIUOHAIN3AIIN]E JbYCKUX MpaBa (yIopeaHo-
MIPaBHH ,,[TPECEK"* CTamba yCTaBHOCTH) yIyhyje Ha 3aKkJby4aK Jia ce PUPOA JbYICKUX IpaBa
He opelhyje mpuMapHO Kpo3 HBHXOB 10jaM, 0 YeEMY je& IUCKycHja y Haylll YIJIaBHOM 3aBp-
IeHa, Beh Kpo3 /1ejCTBO JbYACKHX TPaBa, IIITO 3aXTeBA CTBAPAKE MPABHUX U TMOJIUTHIKUX

YCJIOBA 3a lbUXOBO OCTBAPUBAILEC.

[ToBogoOM JbyICKHX TIPaBa, KaKo j€ MPETXO0JHO 00jallbEeHO, HYKHO j€ YCIIOCTaBJbabe
HU3a MMPETIOCTaBKK 0e3 KOjuX HHje Moryhe BUX0oBO AcPUHHCAkE (TEOPHJCKO U YCTaBHO-

MPaBHO) U, LITO j€ 3HaYajHHje, IbUXOBO OCTBAPUBALE.

JbyZCKO JOCTOjaHCTBO Kao OMINTA MPETIOCTaBKa, alu U condicio sine qua non
JbYJICKHIX TIpaBa, PEIATHBHO KACHO j€ M3IBOjEHO Kao IOCeOHO MpaBo, Koje nMa MehyHapogHy
W, TIPELU3HUje, YHUBEP3aIHY TUMEH3H]y.”” Ped je 0 BpeHOCTH KOja MoceOHO J10J1a3H JI0
u3paxaja y mpolecy 3alTUTe JbYJCKUX MpaBa, HAPOUUTO OHUX U3 KaTEropHje OCHOBHHUX

JIMYHUX IIpaBa U BOMC CC HOCTaBJ'bajy CTa"HJgapan y OCTBApUBAKYy UHAWBHUAYAIIHUX IIpaBa.

[MToverak renese mporeca KOHCTUTYIUOHATHU3AIH]€ JbYCKHAX ITPaBa BPEMEHCKH KOUH-
LUIMpa ca IOHOIIEH-EM MPBUX aKaTa YCTaBHOT KapaKTepa y OKBUPY Ipa)aHCKUX JIpyIITaBa

y Enrneckoj (mouyerax XIII Bexa) u Ha aMmepuIKoM KOHTUHEHTY (apyra nojoBuHa XIII Beka).

2. UcTopujcKONPaBHH ACNEKT 3aLITHTE JbYACKHX IIPaBa M €J10001a

WHcTUTYIIMOHAIHA 3aIITHTA JbYICKHX MIPaBa TBOPEBUHA j& MOJICPHOT 7002 U HacTaje
cpeanHoM XIX Beka ca 1ojaBoM NPBUX XyMaHUTAPHHUX OpraHU3allfja U OpraHu3alyja
KOje UMajy 3a Wb IPOMOBHUCAkE U 3aIUTUTY OCHOBHUX TpaBa U ciio0ona yoBeka. Tpebda,
mehytum, ucrahu aa v mpe OBOT MepHo/Ia MOCTOje PA3IMYUTH MOKYIIAjH 1a ce Kpo3 100po-
TBOpHE YCTaHOBE 00€30e1u 3alTuTa ojpel)eHuM KaTeropyjama JbyIu, alld Cy OHU OCTajalin
WCKJbYYHBO Y OKBHPHMA BEPCKUX OpraHu3alja M y MHUILIMjaTHBaMa I0jeMHAIa HHCTINPHU-

CaHUX (PUIAHTPOIICKUM HJIejama.

Wneja o mocTojamy JbYACKHX IpaBa U TEXKba Ja ce 00e30e1 BUXOBO TOIITOBABE
U 3aIITHTa, Mel)yTUM, MHOTO je cTapHja U Haja3| ce, KaKo je UCTaKHYTO, Y (puiao3odhckum

ClIuCrMa U IMMpaBHUM TCKCTOBHMA UCTOYHAYKHUX U aHTHYKUX III/IBI/IJ'H/I3aIII/Ija TOT )106a.

77 [TpaBo Ha JbyCKO JOCTOjAHCTBO MPBH MYT j€ SKCIUTULUTHO IS(UHNUCAHO y YHUBEP3aIHO] NeKIapalyji
o sbyackuM npaBumMa Y H (ycBojeHa u npokiamoBana pesonynujom I'C VH 10. nenem6pa 1948); unan
1 rmacu: ,,CBa Jpyncka Ouha pahajy ce cimobomHa 1 jeqHaKa y JOCTOjaHCTBY M IMpaBUMa.
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2.1. Jbyocka npaea y cmapo6eKko6HUM RPAGHUM OOKYMEHMUMA

YV HajTI03HATH] MM CTaPOBEKOBHHUM IPABHUM JIOKYMEHTHMA, KOj€ IT03Ha]€ IMBUIIN3AIIH]a,
MOCTOj€ HOPME y KOjuMa Cy CaAp KaHu eNeMEeHTH JIe(UHICaka JbYACKHX MpaBa U ciobdoa
cxBaheHHX y JaHallkbeM cMHCTy. Hajrmo3HaTuju OHOBpeMEHH 3aKOH — XamypaOujeB 3a-
KOHHUK (,,1ap ca HeOa“), Haj3HAYaJHU]HU TEKCT MUCAH KIMHACTHM MHCMOM, CaIPKHU OApeaoe
KOjUMa Ce ,,71ajy MpaBjia CAPOUETY M yIOBHIIM. .. 3aIITUTA yTHETEHOM YoBeKy .’ OBaj mpas-
HH JOKYMEHT IpeiBrl)a BpJIo CTpOre Ka3He 3a Pa3InduTe MPEKpIaje, o1 ,,paCUIIHOT Bol)emna

noMmahuHCTBA® M TIpecTyna y ClIy>kOu, MPEKo CHIIOBama /10 pa300jHUIITRA.

3a Hamia pa3marpama MoceOHO je 3Ha4ajHO To Ja XamypaOujeB 3aKOHHUK mpenBuha
CMPTHY Ka3Hy 3a H3BPIIHOIIA Pa300jJHUILTBA U MaTepHjaIHy HaKHay 3a XpTBY. [locMaTpaHo
YOTNIITEHO, CYJICKH IIOCTYNaK y BaBuioHy ox1 moueTka mpuMeHe XaMmypaOujeBor 3aKOHUKA
3HATHO ce pedopMulie (Cynrje CBEIITCHUIIN Cy 3aMEHCHH CBETOBHUM CYIUjamMa, YBOIH
Ce arejaluoHu CyJ KOjU YMHE KpaJbeBe CY/AHMje, a MOCie/kha HHCTAHIA Y KAIOCHOM T10-
CTYIIKYy OHO je KpaJb JTHYHO). Y CYJCKOM MOCTYIIKY CBEIOUEH-¢ T001ja Ha 3HAYA]y Kao J0-
Ka3HO CPeJICTBO (TOpe1 MMCaHUX J0Ka3a UCKa3u CBEIOKa Cy Haj3HAYAJHU]H ), aJTU JOIIT YBEK
Cy NPUCYTHa UpallMOHAIHA J0Ka3Ha cpercTBa (HIp. boxju cyn Oanama y peky y ciay4dajy

onTyx0¢ 3a Bpayoune).”

Mely cTapoBEeKOBHUM MPAaBHUM CHUCTEMHMA, MOCEOHO MECTO 3ay3uMa €THUIATCKO
npaBo. Y OKBUPY OBOT MPABHOT CHCTEMA, KaJia je ped O JbYJCKHM MpaBUMa U clIo001ama,
noceOHO cy anocTpodupaHe HOpMe MOPOIMIHOT 1 OpayHOT TpaBa. [Ipasa sxeHa cy moceo-
HO 3amTuheHa (keHa je paBHONpPaBHA y Opaky, MojaBJbyje c€ Kao CBEJJOK TOKOM CYJICKOT
MOCTYIIKA, CTHYE MPABO CBOjUHE HAa HETIOKPETHOCTHMA U CII.), IITO j€ MOCIeIuIa, ali U
J0Ka3 MatpujapxaiHor ypehema apymtea.’’ Takole, mocroju MoryhHoCT 3amiture npasa

y CYJCKOM TOCTYIIKY KOjH j€ Y TMCaHOM OOJIMKY (pa3iuka y ogHocy Ha BaBuioH).

Boheme cynckor moctymnka Kao U JIOHOIICHE OMIYKE y MPBOM CTETIeHY y HaJIeK-
HOCTH j€ JApKaBHUX oprana ([1atuja), a HEPETKO mpecyay noHocu U (apaon. OcTBapeme

OCHOBHOT JbY/ICKOT TIpaBa — MpaBa Ha *KHBOT, y ojpehenom Opojy cinyyajeBa, y Erunry je

78 Hctu Teker neduHuIe M mpaBa 3arapaHTOBaHa jKEHaMa: J1a MOTY jJa ce o0pasyjy, 00aBibamy
pa3IMuMTe IOCIOBE, 1A YaK M Ja HocTaHy nucapu. Bun. B. Jljypaunt, Hemopuja yusunusayuje —
Hcmoune yusunuzayuje, Haponna xmura, Anga, beorpag 1995, 227.

79 C. Aspamosuh, Onwma npasua ucmopuja — Cmapu u Cpeoru ek, beorpan 2000, 120.

80 XKenama cy Ouie JoCTynHe HajBaKHU]jE JpKaBHE QyHKIHU]e, TOYT yIIPaBHUKA IPOBHHIIM]jA WU YaK
(apaoHa, a y cry4ajy pa3Boja, Koju je Omo peTka 1mojasa, 1o0ujane ¢y 1eo IMopoIuIHe HMOBHHE.
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3aBHCHIIO O] BOJbe papaoHa. Y CKIamy ca JeCOTCKOM OpraHHU3allijoM eTUIaTCKe JApiKaBe,
(hapaon omrydyje 0 MOryhHOCTH TOMIJIOBamka oCyheHnX Ha CMpTHY Ka3Hy ((apaoH je ,,ro-

CIo/ap JbYAH U BUXOBHX XKHBOTA™).%!

Wmak, Bnamap ce cTapa 0 CBOjUM IMOJAHUIIMMA U O FbMXOBUM MpPaBUMa, a y TPUIIOT
TOME CBEJIOYM M jeJ]aH 3aruc 13 100a HapcTBa KOjUM je GapaoH MOCTaBUO IPHKABHOT YH-
HOBHHKA M a0 My YITyTCTBA KaKO JIa C€ OMXO/I MpemMa MojeAUHIIMMA KOju My ce oOpahajy
ca cBojuM Mosibama, ynyhyjyhu ra 1a cBojy ¢hyHKIH]y 00aBJba HEMPUCTPACHO U TIPABETHO,
Haramasajyhu 1a ce He cMe ITPaBUTH pa3iivKa peMa MaTepHjaTHoOM OOraTcTBY U APYLIT-

BEHOM CTaTycCy nojeauHara.®

Tpeba narmacutu na AtnHa u PuM no3najy mojam rpahanuna kao Hocuora oapehernx
IpaBa, aJld He U 10jaM 4YoBeKa (person) kao eMaHalujy jbyackor ouha.®® To je mocieaunia
OHOBPEMEHOT CXBaTama Jla Ce MPUBATHU HHTEPEC OCTBApYje y paBHU JaBHOT HHTEpeca, y3 Ha-
MIOMEHY J1a Y IEpUOJTy Tpajarha aTHHCKE JIPKaBe joIl YBEK HHUje U3BpIIcHA qudepeHujamnyja
jaBHOT ¥ IPUBATHOT MHTEpECa, T€ Jia 10jeIMHAI] TOTPeOy 32 OCTBAPUBAKEM JIMYHUX TIpaBa
peanusyje yuerheM y ynpaBibamky MOJIHCOM ,,...MIOMITO je yuerrhe y KUBOTY MOJHca U
Opwura o HBEeroBoj BUTATHOCTH OHJIa jeJInHAa aKTUBHOCT 0CTOjHA ATnibana™.® [Tocmarpano
UCTOPH]CKH, OBO je OO0 3HaYajaH Hanpeaak y ogHocy Ha Erunat u BaBuiion, riae o0aBibame
Jp>KaBHUX MOCIIOBA MMa TEOKPATCKH KapaKTep U MPOMOBHUIILIE BiIaJiapa Kao jeJMHOT HOCHOLIA

THX OBJIaIhema.

ATHHCKY TIEpHO/I, UTIAK, HHjE JIUIICH eJIeMEeHATa yBa)KaBarba 110jeIMHAYHUX WU JTINY-
HUX TIpaBa TpahaHa BUXOBUM yuenrheMm y AepuHHCABY caapiKaja 3aKOHA KOJH Ce JOHOCE
U IPUMEHbY]y, IITO ce MaHU(eCTyje pagoM HapoHe cKymuTuHe (exnesuje).> OBo ce mo-

ceOHO McToJbaBa aupMaIIMjOM CyJICKOT TIOCTYIIKA jep ce Hajeehu Opoj ciaydajeBa pemasa

81 Bugeru 6nmxe, C. Aspamosuh (2000), 135.

82 ,,Buan, kana monmnar nole n3 ['opmer i JJomer Erunra... [To6puanm ce qa cBe 6yne 06aBbeHO y
CKIIaJy ca 3aKOHOM, Ja Ce CBE YPEaH Y CKJIaay ca MPHUMEHOM HCTOr M Ja CBaKH YOBEK J00Hje CBOje
npaso... [Tokasaru npucTpacHoCT cpamHo je jeno npex borom... Ha nosznaror rienaj kao Ha Hero-
3HATOT, OHOTA IITO je 63y Kpaspa nCTO Kao M Ha OHOT HITO je maneko of mera.” Bum. B. [ljypant
(1995), 170.

83 Peu humanitas npBu myT ce mojaBibyje y Pumckoj penyOiuid Kao MPeBOJ IPUYKe peuu paidea
(obpazoBame) y 3Hauewy eruditio est institutio in bona artes (mogy4yaBarme M TOyKa y J0OpoM
Biagamy). Meja gopeyancTBa je Hacnehe xeneHucTruke ¢mro3oduje, oceOHO U3 CTOUIM3MA, 1a
6u ce paznukoBanu homo humanus odpasoBanor Pumibanuna u homo barbarus.

84 C. Aspamosuh (2000), 168.

85 CacraB CKyNIITHHE YWHE CBU CJI0001HH, TyHONIpaBHU rpal)anu crapuju ox 20 roguHa. CKyNIITHHA je
JIOHOCHJIA 3aKOHE, KOHTpOJIMcala paJ| yIpaBe U Cy/ICTBa, OJUlydlBaia U paTy u Mup. Buneru omike
C. Aspamouh, Onwma npasna ucmopuja — Cmapu u Cpeoru eex, beorpax 2004, 167.
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y OKBUPY HaponHor cyaa (heliea) n meroux Beha (Iukactepuja), Koje Cy U MPBOCTEIICHU
u apyrocrenenu (xandenn) cya. OCHUBaWwe HAPOJAHUX Cy10Ba Y ATHHU jecTe OHO ITO he

ce kKacHuje, y MojiepHoj EBponu HasBatu cyheme ca moporom.™

Hampenak aTuHCKe ApsKaBe y 3aIlITHTH JbYJICKHX IpaBa M €l1000aa y 0OJHOCY Ha HC-
TOYHE HUBHUJIM3ALIMje OTJIe/la Ce Uy CYACKOM IOCTYIIKY Y KOjeM c€ KOpUCTE pa3HOBPCHA JI0-
Ka3Ha cpe/IcTBa (Yak ¥ MUTHpPabe ojipeaada oapeleHor 3akoHa).’” ATHHCKO MPaBo y HETHHA
y CBUM CErMEHTHMa MPEJICTaBJbalIo je HalpeIaKk y OJHOCY Ha JI0 Tajxa nocrojehe mpaBHe
CHCTEeME, a leroBa HajBeha TeKOBMHA Cy BUCOK CTEIIEH BJIaJ[aBUHE IpaBa M jeTHAKOCT CBUX

co00HUX, TyHOIpaBHUX rpal)ana (isonomia) mpes 3aKkoHOM.

CapasBojem nemMokpaTrje y ATuHH, 1eUHUIIE ce ¥ ojam GuitantTponuje (philatropia)
aJIi HeroBa MPUMEHA je orpaHnyYeHa Ha XeseHe u He oOyxBara BapBape (barbarus). OBo
KJIACHYHO pa3/iBajame XelIeHa M BapBapa 3aCHOBAHO j€ Ha JaCHO 03HAUCHUM TEPUTOPH]jATHUM

rpanuiama.®’

[Mojam ¢unanTponuja®™ mpucyrtaH je U y OHOBpeMeHUM (PHI030CKUM pacrpaBa-
ma ([emocten, V u IV Bek npe H. €.), TIe c€ OBUM TI0jMOM JKEJIM U3Pa3UTH MOTpeda 3a
YCIIOCTaBJbakbeM XapMOHHYHUX 0/IHOCA aTUHCKUX rpal)ana melycoOHO 1 mpema caBe3HHUIIU-
Ma, Kao ¥ IIPEIyCIIOB 32 OCTBapuBambe rpal)aHcKuX MpaBa y CyACKUM TmocTymimma. Mctnae
Ce XyMaHOCT aTHHCKHX 3aKOHa KOjH Y je/THaK MOJI0Kaj CTaBJbajy CBE YUHMHHOIIE KPUBUYHHX
nena (6e3 o03upa Ha TO Ja JIH je JIeTI0 YUYUEEHO IpeMa CII000HOM YOBEKY W PO0y).
Jakiie, uaeja 4oBeKoJbyOJba HUje CTpaHa ATHH-AHHMA U Yy OJJHOCHMMA IIpeMa BapBapHuMa,
IITO HECYMILHBO yIyhyje Ha 3aKJbydak O OCTBApUBAIbY NMPBUX €IEMEHTA JbYICKHX TIPaBa y
JOMEHY KXXEbUBHX DA WIH, IPSIU3HH]jE, KpUBUUHHX Jena.’!

86 CynpoTHO OpHjeHTaTHUM Ap)KaBaMa y KOjUMa je CyACKH MOCTYIaK Yy HaJIC)KHOCTH Biajapa u
Jp>KaBHUX YNHOBHHKA, Y ATHHH, O IIPaBUMa 1 Jy>KHOCTHMA 0jeJMHALA OJUTyqyjy HEHOCPEIHO Cyanje
(rpahanu monuca). Bun. B. Jljypaut, Hcmopuja yusunuszayuje — Kusom I puxe, Haponna xmura,
Anda, beorpan 1995, 279.

87 Bun. C. ABpamosuh, ,,Harosemraj exemenara rnpaBHe JIpXaBe y aTHHCKO] AeMOKpatuju’, [Ipasnu
arcueom, 12/1997, 1353-1356.

88 »---ATHHH C€ HE MO’KE OCTIOPABATH JIa j€ IIPBa y CBETY 030MIBHO YTEMEJbUIIa IOPOTHO Cyh)erhe, TPHHITHIT
BUILIECTEIIEHOCTH CyJ10Ba, MOApel)eHOCTH M3BPIIHUX OpraHa BIACTH CKYNIITHHM M cypoBuMma.” C.
Aspamosuh (2000), 196.

89 V xpumrhaHCTBY T0jaM TpaHHUIIE ce YCIIOCTaBJba Ha JIMHUjH Bepyjyhu u HeBepHurm. Bapsapu ce He
HaJla3e ca OHe CTpaHe MOJINCA, TIOIITO CE MOJINC MPOIINPHO TAKO J]a BAPBAPH HOCTA]Y ,,...HEIPHjATEIbH
M3HYTpa KOje BaJba MOMPABJHATU KAKO JOJIMKYje WIH YKIAHkAaTH KaKo O yIOpHO HEe O on0ujau
IyXOBHO WM cekynapHo cmaceme. K. Hysunac, Ilapadoxcu mwyockux npasa (ayTOpH30BaHO
npenaBame ogpkano 21. 1. 2010. ma Konapiny y beorpany).

90 P. Stearns, Human Rights in World History, Routledge, London and New York 2012 , 35.

91 R. Bauman, Human rights in ancient Rome, Routledge, London and New York 2000, 121 13.
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[ojam ¢unanTponuje, HacTao y ATUHH, Hpey3uMa Pum u nasbe ra pasBuja y oONuKy
humanitas romana, KOju TPEICTaB/ba aMaJiraM OBE TPUKE HJIeje W TPAJUIUOHATHUX PHM-
CKuX BpenHocTH. theroBa apTukynanuja je ycneamna Kpo3 aehuHucame ius humanum,” Koju
npeJcTaBiba MpeTeyy JbYJICKUX MpaBa y CMUCIY CaBpEeMEHUX cxBaTama. MHaue, cam mojam
humanitas je ekBUBaJIEHT NOjMYy (pumanTponuje Uy PuMy nounme ia ce ynorpebdspaBa of cpe-
nuHe I Beka. mpe H. e. tberoBa ynorpe0a npunucyje ce rpynu HHTEIEKTyalala OKyIJbeHUX
oko [{unepona Amenujanyca Koju Mogu(MUKyjy OpojHE TpaJUIIOHATHE PUMCKE BPEIHOCTH
U TI0Be3yjy uXx ca ujejama HactanuMm y I'puxoj. Harnammasa ce Be3a pumcke OpyTaaHOCTH ca
TPYKAM YOBEKOJbYOIbeM. YTHIaj LIuIiepoHOBOT HHTENEKTYaIHOT KpyTa Takohe ce MaHupecTyje
3ajarambeM 3a XyMaHM3alMjy HauMHa U3BpIICHAa KPUBHYHUX CaHKIMja. OHU MOTEHLUPaAjy
3Ha4aj JOCIeIHE U IMUPOKEe MPUMEHe TocTojehux mpomuca, lex Semporia de capite civim,
KOjUM je 3a0pameHa CMpTHA Ka3Ha, OCUM ca oBhamhemeM ,,Hapojaa“, kao u lex Porcia, Kojum
je 3a0pameHo OMUeBamke Kao HAUMH KaKbaBarba. 3ajeIHo ca YCTaHOBOM provocati ad populum,

OBH 3aKOHHM Cy OMJIM OCHOBA TIpaBa U ¢j1000/1a y Iepruoay KacHe peryonuke.”

3a ocTBapuBame JbYICKHX IpaBa U ci1000/1a, IO CBOM CaJIpkajy j€ 3HauajaH yTHIIA]
humanitas romana Ha ne(UHUCARE jOII jJeTHOT HHCTUTYTA Y OCTYIIKY M3BPIICHA KPUBHY-
HUX CaHKIMja. Ped je 0 MHCTUTYTY U3roHa — mpoTepuBama (aquae et ignis interdictio), KOjuM
je TIOYMHHUOITY OMITO I03BOJHEHO J1a H30ETHE U3BPIICH-E Ka3He Tako mTo he HamycTut Pum.”
OBaj MHCTUTYT CE€ MEHA0 Y MOTJIETy HAYMHA PETyJIUCamba  ,,IPEIIao™ myT O] AUCKPEIIUOHE
OLICHE PUMCKOT' MarucTpara J0 3aKOHOM ypeleHor npaBa, Koje je 3aMEHIII0 CMPTHY Ka3HY y
M0jJEJUHUM CITy4ajeBUMa. Y UCTOPHU]CKOM CMUCITY 3HauajHoO je [{uiepoHoBo youaBame Be3e
w3mel)y humanitas romana v ipaBa, UCTHIIAKEM TPABUYHOCTU U XyMaHOCTH 3akoHa XII
tabmuna.” [lojam humanitas je npenMer naxmme He caMo (Huo30da Hero U PUMCKHX TIPaB-

HUKa KaJia ce 0aBe MUTambeM OCTBapHBamka OCHOBHUX IIPaBa 4OBEKA, KAo ILITO je cI000/a.

92 Ibid., 28 u name.

93 Konuko je 3Hauaj MHCTHUTYTA provocatio ad populum, BUIU ce 1a c€ Y NUBUIN3AIUJCKOM CMHUCITY
n3jemaHadaBa ca kacHuje nonetom Magna Carta Libertatum Koja y oriie Ty JbyICKHX IpaBa u cioboa
OaIITHHU HEMPOJa3HEe BPEIHOCTH.

94 OBaj MHCTHUTYT IPOILIA0 je Kpo3 aBe (aze: y npBoj Ga3u 0Baj MHCTUTYT je OMO PeryJmcaH akToM
Ha OCHOBY KOTa je OMIJIO JO3BOJEHO PUMCKHM MarucTpaTHMa Ja OJJIydyjy O 3aMEHH CMPTHE Ka3He
3a oarosapajyhy HoBUaHY Ka3Hy, KOjy je ocyl)eHH mmoyiarao kKao rapaHiifjy, Iocie 4era je Morao Jia
HarycT Pum; y npyroj dasu oBaj uHCTHTYT je 6uo ypehen 3akonom (lex Cornelia de sicariis, Koju
je moueo pumckn umnepatop Cyna), xkao lex Tulia de ambitu, xoju je mpomHcao Ka3Hy MPOToHA Y
Tpajamy O] jeJJHE TOIMHE 3a M300pHY Kpal)y.

95 3akon XII Tabnuua no3BosbaBa a yOMCTBO M3 Hexara Oyxe ,,0TKYIIJbEHO™ JaBambeM ojaronapajyhe
MaTepHjaTHe HaKHAE.
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EBonynuja jbyackux mpasa 1 cio00/1a y CTapOpUMCKO] HCTOPHjH MPAKTUYHO CE OTJie-
Jla ¥ Kpo3 yCTaHOBY Opaka, Koju je y ctapoM Pumy umao /1Ba ucropujcka odnuka: opak ca
MaHycoM M 06e3 maHyca. Ha mouyeTky puMcKe HCTOpHje MOoJI0XkKaj keHe y Opaky (Opak ca
MaHYyCOM), KapaKTEepHIIIE MOTITyHA TTOTYNHEHOCT MYXKY. MIak, 1 y TAKBOM IOJIOKAjy )KEeHa
y)KuBa oapehere cmoboje u mpasa (HIp. HE MOXKe OWTH pojaTa y porcTro).” Ox apy-
re TIOJIOBUHE TeproJia penyonuke, moctojeha oopma Opaka ce 3aMemyje HOBUM OOJTHKOM
(Opak 6e3 maHyca), y KOjeM jkeHa y>KuBa Beha mnpaa u cio0ojie, U I1e je y IMYHUAM, i |
MMOBHHCKHM IIPaBUMa, CKOPO y TIOTITYHOCTH W3jeIHaueHa ca MyeM. Tpeba Harmacutu na
Ce TOKOM PHMCKE UCTOpH]je TIOCTENICHO YKUajy OTpaHuYeHa y MOTIeAy Kpyra Jiiia Koja
MOTy 3aKJbYYHTH Opak, Tako Ja je cBe Behu 6poj rpahana cTuiao npaBo Ha 3aKJbydeme Opa-
Ka 1 cnoboay u3zbopa ymia ca kojuMm he crynutu y 6pak. Konauno, ykunyTa je u 3a0pana
3aKkJbyuera Opaka u3mel)y marpuija u rmedejaia, a yBeeHa je 1 MOryhHOCT 3aKJbyderha
Opaka usmely cinoboaHo pohenux rpahana u ocnoboheHux podosa,”’” ynMe ce H3pakaBa
BHCOK CTEIICH paBHOIIPAaBHOCTH CTAHOBHHMKA PrMa y ocTBapuBamy OCHOBHHUX IIpaBa y OBOj

OCETJHUBO] O0JIACTH.

VY chepu mopoaryHOT TIpaBa, 3HAYAJHO j€ Ja Ce Yy CKIany ca humanitas romana (To-
cebaH nekpeT y nepuoy HepBuHe Bi1agjaBiHe) yBOIM U jelaH OOIUK aTMMEHTAIIH]je, KOJUM
Cy Jiera U3 CHpOMAIIHUX TIOPOIMIIA ,,[TOJIpKaHA ™ IP)KABHUM CPEJICTBIMA Y MHOTHUM T'Pajio-

BrMa Mtanuje, 1o je Tokom TpajaHoBe BiaaBHHE MPOIIMPEHO M HAa PUMCKE ITPOBUHITH]E.”

Takohe, kana je ped o MHTEJIEKTYaTHUM cj00o0/1aMa U mpaBuMa rpaljana, moceOHO
c1000/11 TOBOpa, 3Ha4ajHO je Aa 'y Pumy (mepuon pernyOnuke) 3a KJIeBeTy HHj€ TOCTOjana
KpUBUYHA CAHKITM]a, a HAMAM Ha TIOjEMHIIA U HEeroBa JIMYHA CBOjCTBA (KapakTep | JIp.)

OWJIK Cy CTaHIapIHU MaHEeBap KaKo y MOJUTHYKKM JebaTama, Tako U TOKOM cyhema.”

Tpeba HarmacuTH J1a ce MOCTENEeHO YCIOCTaBIbhajy eJIEMEHTH MHTEPHAIMOHAHE 3a-
IITUTE JbYJICKUX MPaBa Kpo3 pa3inuuute GopMe H3jeHauYaBarba 1MoJjioXkKaja HepuMJbaHa ca
Pumiparnma. OBo ce moceOHO oriiesia y JOHOIICHY 3aKOHA KOjH HMajy 3a IIUJb CIIPEYaBahe

ojaBe KOpPYIIIHje y PUMCKUM TpoBHHIHjaMa (leges repetundarum).'®

96 M. Crojuesuh, Pumcko npusamno npaso, CaBpeMeHa anMuHucTpanuja, beorpan 1974, 85.

97 [penmsno onpehewme y lex Canulea (445. npe H. ¢.), a 18. mpe H. €. 3akibyucte Opaka u3mel)y co6oaHO
pohenux rpahana u ocrobohernx pobosa, Bum. Ibid., §88.

98 R. Bauman (2000), 109.

99 Ibid., 100-103.

100  R. Bauman (2000), 58.
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3a objammeme pyJMMEHTapHUX 00JMKa OCTBapHBama ci1oboja u mpasa rpahana y
no6a Puma, a moceOHO jeTHaKOCTH MpeJl Ip>KaBHUM OpraHUMa, 3HadajaH je€ OJHOC KOjH Ce
yCIIOCTaBJba (HOPMHUPAEEM TIPBOT CTATHOT Cy/1a 32 00p0y MPOTHB Pa3IMYUTHX 00JIUKA KPHU-
MuHaa (MoceOHO Kopyriyje) y puMckuM npoBuHitjama (lex Calpurnia repetundarum).'
3Ha4ajHO C€ MOJMKE HUBO 3aKOHUTOT TOCTyMama y OBOj cdepu dopMHpameM cyja
CacTaBJLCHOT U3 Pefla CeHaTopa KojuMa je mpezacenaao nperop.'” Komnuku je 3Ha4aj 10-
HETHX 3aKOHa, Mokasyje u LluiepoHoB cTaB 1a je y MHUTamy ,,[10BEJba MPOBUHIIM]CKUX
npasa“.'”® YcrnocTaB/beHUM CYICKMM CHCTEMOM 3aIlTHTE CTAHOBHUKA PUMCKHUX [IPOBUHIIN]a
(HepuMIbaHa) IPBU MyT Y UCTOPHjU aHTHYKOT CBETA YCIIOCTABIbAjy CE €IIEMEHTH HHTEPHA-

IMUOHAJIHC 3alITUTC JbYACKHUX IIpaBa.

2.2. Jbyocka npaea y 00OKyMeHmMuUMa cpeomwez 6exka

PanoBuzanTujcku nepuoj obenexeH je goHouemeM JyctunujaHoBor Corpus iuris
civilis, KOju, MaKo je MPeACTaBbao KOAU(PUKAILIM]y PUMCKOT MpaBa, CaAp KU U U3BECHA
OJICTyTIaba 0J1 KIIACHYHOT PUMCKOT TIPaBa, jep ,,...JyCTHHUjaHOBH MPABHULIM BPLIMIH CY Y
PUIMCKUM KJTACHYHUM TEKCTOBHMA MOHEeKa ckpahuBama, 11a v MOHEKe U3MEHe, KaKo OU TpH-
Jaroniu Koau(UKOBaHO MPaBO MPHIMKaMa CBOT BpEMEHa U Kako OU Ta JIOBENU y CKJIaJ ca

3aXTeBUMa XpUIINaHCKOT Mopajia U 00MYajHUM IPaBOM XEJICHU30BaHOT HcToKa ™. '™

Oga xonudukanmja, kajaa je ped o JbyACKUM MpaBUMa U c1000/1ama, TOHOCH 3HaUajHE
HW3MEHE KOje ce OJIHOCE, MPe CBera, Ha MoOO0JbIIamkEe MOJI0XKaja )KeHE, YKUIamhe Ka3He 3a
nenubar u 6pakoBe Oe3 nere (yBeAeHE Y puMCKOM TpaBy y n06a OkraBujana ABrycra),
MIPOMEHE y HacJeTHOM MpaBy (HaciehuBame CPOJHUKA y TUPEKTHO] TUHHUjH) KOJUMa Cy Y
MoTJIe Ty MpaBa Ha HaciehuBame n3jeHaueHH MyIIKapIiy u skerHe.'” Takole, JyctiurujaHoB
3aKOHMK CaJIp’KU M HU3 HOBHMHA KOj€ C€ THYY CYACKOT TOCTyIKa (PUTBapame Ce BPIIU

caMmo M0 HAJIOTY APKABHOT OpraHa —BHCOKOT MAarmcTpara), a Caip:kao je U oapende Koje

101 Ibid.

102 OcHOBHHU LIUJb KOjU Ce KeJeo moctuhu (opMHUpameM Cyla jecTe Ja ce CTaHOBHHIIMMA Pumcke
umrnepuje u3Bad Puma (Hepumipannma) oMoryhu na ce obpare cyay y ciaydajeBUMa KOpyMIuje
JlaBarba HOBIA PIMCKUM MarucTpaTHMa.

103 R. Bauman (2000), 58.

104 T Octporopcku, Ucmopuja Buzanmuje, Haponna xmura Ancda, beorpan 1998, 94.

105  VYwmecto mo Tama Bakeher mpuHIMIIA arHATCKOT CPOJCTBA, IO KOjeM yMpIior Hacielyjy pohaiu mo
myuikoj muuuju. Bua. B. [jypant, Hcmopuja yusunuzayuje — doba éepe, Haponna kiura, beorpan
2004, 139-141.
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MI03HAjy CBU MOJICPHU KPUBUYHH 3aKOHHU Y TIOTJIE/ly OTpaHHYaBamba Tpajama IPUTBOpa ITH,
pEUeHO JIEKCUKOM JyCTHHHI]aHOBOT 3aKOHHKA, OTPAaHUYEH-E ,,BpEMEHa K0j€ IPOTEeKHE u3Mely

Xarniema 1 cyhema™.

JycTuHM]jaHOB 3aKOHUK je€, TIOJ YTUIajeM XpHIIThaHCKe MPKBE, MOOO0JBINA0 MOI0XKA]
poOoBa, OJAKIIA0 YCIIOBE 32 BUXOBO Ociobahame, U y TOM Clydyajy Cy y MOTIYHOCTH
W3jeHaYaBaHM ca cJI000JHIM rpaljaHrMa, 1a Yak v CTUIIAIN TIPABO JIa BpIIIEe Haj3HAYA]HH]E
npkaBHe QyHKIHje. POOOBH MOTy, y3 MpHCTaHaK rocroiapa, ja ce KeHe CI000THUM Ke-
Hama. Takole, 3a Heka HajTe)ka KpUBUYHA Jiej1a, HIIP. CUJIOBAbEe, OKPHUBJHEHOM CE M3pHUE
CMpTHa Ka3Ha 0e3 0031pa Ha TO Jia JIK je *PTBa cJI000/1HA jKeHA WK poOHba, " ynMme ce

MaHU(ECTY]je U3jeTHaYaBamE MOJI0XKaja omTeheHnx 06e3 003upa Ha APYIITBEHU CTATYC.

Ha ocHOBY IpeTX0/1HO M3HETOT, MOKE C€ 3aKJbYUHTH a je JYCTHHHjaHOB 3aKOHUK YBEO
HOBHHE Yy MOTJIey 3allTHTe U yHanpehema craryca oapel)eHuX KaTteropuja CTaHOBHUIIT-
Ba, aJIM UIAK ,,...Ka/1a JyCTHHUJaHOBO 3aKOHOJJABCTBO MPOKJIaMYyje CI000,Ty WM JeHAKOCT
CBHX JbY/IM, CTBAPHH 3HAyaj OBUX BUCOKHX Hayela, HE CMe ce MpelemhuBaTH. UnmbeHna
je Ia ce mososaj poboBa y JyCTHHHjaHOBOM IpaBy yOlaxkyje H J1a ce BbUXOBO oclio0oheme
OJIaKIIIaBa U TPENopydyje, ajli ce OBa YNECHHIA Mabe 00jallllhaBa BUCOKAM HCATUMA
XpUImhaHCKUM CXBaTalkbUMa, HO THME IITO y MPUBPEIHOM KUBOTY VI Beka poOOBCKH paj
urpa cropeany yiory. '’

JlBa Beka mocine JyCTUHHjaHOBOT 3aKOHHMKA JIOHET je MpBH Behu mpaBHU 300pHUK,

Exnoza,'®

y KOjeM ce moce0Ha maxma 1mocsehyje NpaBUYHOCTH Y MOCTYIakby OHUX KOjH
3aKOHE MPUMEBY]Y (Cyauje W Ip>KaBHU YMHOBHHIIM), Ka0 M Ha jeHAKOCT CBHX TpaljaHa
npes cy1oM (He3aBHCHO OJ1 FbUXOBOT MaTEePHjalTHOT CTamka U IPYLITBEHOT cTaryca). Beh y
IPEArOBOPY OBOT JOKYMEHTA, jaCHO j€ je M3PaXKeH IMJb 3aKOHOJIABIIA ,,...J1a CC YUUHH KPaj
HOJMHUTIFMBOCTH CYJICKUX YCTAaHOBA M J1a CBUM CY/HjaMa... OJipe/ii oarosapajyhy ruiary*.'”
VY o6acTé MOPOIUYHOT MIpaBa 0Baj IPAaBHU aKT (paBOpH3Y]je MoJI0XkKa] KeHe Aajyhu joj Buie

IpaBa, mTo je Yy CKi1aay €a HMJbEBUMaA IPOKIJIIAMOBAHNM Y BbETOBOM YBOJHOM JCITY.

HaBeneHnu 3aKOHCKM TEKCTOBH, KaO M OHU KOjU he WX CIeTUTH TOKOM BHU3aHTH]CKE
HCTOpH]je, YKa3yjy Ha TO Jia C€ BU3aHTH]CKO MPABO y 00JIACTH KPUBUYHOT TIPaBa 3aCHUBAJIO
Ha KaXbaBamky YMUIIIbaja, a HE HEXaTa, [1a je TeIeCHO KaXbaBamhe HajMame OO0 MPUCYTHO
y JyCTHHHjaHOBOM 3aKOHHKY, T€ Jla Cy C€ BPCTE U BUCHHE KPUBHUYHUX CAHKIM]a MEHAIIU

106  B. Hdjypanr (2004), 140.

107 T'. Octporopcku (1998), 94.

108 T Octporopcku, Ucmopuja Buzanmuje, IIpocsera, beorpan 1969, 161.
109  Ibid., 168.
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TOKOM BH3aHTH]CKE HCTOpH]j€, Y 3aBUCHOCTH OJ1 IIMJbEBA KOJU Cy JOHOCHOIM 3aKOHCKHX

TEKCTOBA KeJIea nmocTuhu.

Cpenmu BeK, mope]| yroTpede puMCKOT TpaBa, 00eJIeKHO je M HAaCTaHAK U Pa3BOj jOII
J€HOT 3Ha4ajHOT MPAaBHOI CHCTEMa — LIEPUjaTCKOT MPaBa, Koje je BaXKWIO Ha TEPUTOPUJU
apabsbaHCKe IpKaBe, a KOje OIMKYje U3pa3uTo Teokparcku kapakrep.''” V Kypany, kao
OCHOBHOM H3BOpY LIEPUjaTCKOT MpaBa, Mperunhy ce 3aKoH M MOpall, IPECTyIN HOPMH Ce
MpOTJIaNIaBajy rpexoM, a cBaka oape0a 3aKOHCKOT TeKcTa u3pa3 je boxje Bosba. OBaj mpaBHU
TEKCT CaAPKH M Ofipel)eHe NPUHIIMIIEC U YCTAaHOBE CBOjCTBEHE MOJICPHUM 3aKOHOIaBCTBUMA.
Tako je mepujaTcko KpUBHYHO TPABO 3aCHOBAHO HA TMPHHIMITUMA JIMYHE OJTOBOPHOCTH M

Ka)XXibaBakby Ha OCHOBY Kpuswuiie.'

VY cMuciy ocTBapHBama JbYJICKHX MpaBa UCTHYE C€ M MOTpeda MpaBHE jeTHAKOCTH
CBHX I10j€JIMHAIIA TIpe]] CyI0BUMA U jeJIHaKa IPUMEHA CaHKIMja y CIy4ajy U3BpIICHa KpH-
BUYHOT Jiea, 0e3 003mpa Ha TO KO je yYHMHWJIAI, YUME Ce MPOKIaMyje W BaykaH MPHH-
IIUIT jeIHAKOT KaKibaBama.''> Y 3HaTHOM 0OHMMY, IITHUTE CE U MpaBa jKeHa, Koje, HaKo y
noapeheHoM monoxajy, 1001jajy mpaBo Aa jJosaze y Bepcke objekre (yamuje), mpaBHO U
(uHAHCHjCKU Cy U3jeIHAUeHE ca MyIIKapIuMa, UMajy HaclielHa IpaBa, Kao ¥ MpaBo Ja ce
0aBe 3aKOHOM JI03BOJHCHUM 3aHHMAmEM M J1a YIIPaBJbajy cBOjoM uMoBHHOM.'" Takole,
JKEHE CTUYY IPaBo Jla Ce pas3Beny, MOHOBO y/Aajy, a y oapeheHnum ciydajeBuMa U paBo

cTaparesbCTBa Ha Jerom.

Tpeba narmacutu ga ce 3amTHTa MOjeANHAYHUX IPaBa MOTJIA TPAKHUTH MPE CyOM
y3 HaloMeHy Jia CyACKy (YHKIM]y BPIIM YBEK Cy[auja MojeauHal] (Kaauja) Kome ImoMaxy
CaBETHHIIM JIaBamkbeM MPABHOT MUILBEHA Y TOKY HocTynka (¢erse). Jlakie, mepujaTcko

MIPaBO HE MO3HAje KOJETHjaaHo cyheme, a yCMEHUM JI0Ka3uMa ce Jiaje MPEAHOCT Y OJHOCY

Ha THcaHe 0Ka3e. BakHy yiory y CyJCKOM MOCTYNKY UMaJH Cy ,,oBnamhenu” ceemou' 3

(cyacku ciyxOeHuIm), unja je GyHKirja Ouna Ja mpolewhyjy MOpaIHE BPEAHOCTH JIUIA
KOja y4ecTByjy y nmoctynky. Konuku je 610 3Hauaj OBUX ,,CBEIOKA™, BUIU CE U3 YHIHCHHIIE

J1a je ’UXOB MCKa3 yJIa3uo Y 3aIMCHUK KOjH Ce Cauni-aBa0 Ha KPajy CBaKor cyhema Kao moT-

110  Haj3nauajuuju u3Bopu mepujarckor npasa cy Kypau n CyHa, unHe BeroBy OCHOBY M CaJIpyK€ OCHOBHE
[IPUHIUIIE IPUMEHE IIPAaBHUX HOPMU Y CBUM IpaHama Ipasa.

111V Kypany ce HaBoa#: ,,...CBaKo je 0AroBopaH 3a BIacTura aena... Hukxo nehe Hocutn Teper apyrora...
C. Pamananu, Hcramcko npaso — uzsop u passoj, cnamcka mucao, Capajeo 1984, 24.

112, Ilponanu cy Hapou Ipe Bac KOju Cy yrieHOr yoBeKa ociobalhanu kax 6u ykpao, a kaga 6u Hemohan
YKpao mpel \uM ¢y n3Bpmasanu kasae™. Bua. C. Aspamosuh (2004), 201.

113 B. Hjypant (2004), 225.

114 P. Stearns (2012), 44.

115  Bpoj cBenoka je 610 o1 1Ba 10 HEKOJHKO, a Hajuenne Cy MpHUITaaaiy BUIINM JPYIITBEHAM CTAIEKAMA.
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BpJIa HCIIPAaBHOCTH CyICKe oJuTyKe. Ha Taj HauuH CyACKHU CiTy>KOSHUIM Cy, Y UME 33je/IHHLIE,
BPIIMJIA HaJ30p U KOHTposMcain paj cyaa.''® [IpaBa rpahana y mocTynky mpe ApsKaBHEM
opranuma mrtiuheHa cy u npea BpXoBHUM yrpaBHUM CYI0M,'” KOju je OHO KOHTPOJIHHU OpraH
Jp>KaBHUM OpraHuMa U *aJO0eHHU CyJl y OJHOCY Ha Mpecy/ie Koje Cy JOHOCHIIE TIPBOCTENCHE
cynuje (kamuje).'®

3amTrTa mpaBa MojeuHaIa y IepruoIy Cpeamker Beka Oua je npeasuleHa u'y repMaH-

CKOM IpaBy, JToHomeneM Canujckor 3akoHa, '’

yuje ce oapende, y HajeeheM neny, oqHOCe
Ha KPUBUYHOIIPABHY 3AIUTHTY U CyJCKH moctynak. Oapende oBOr 3aKOHa, Y MPaBHOTEX-
HUYKOM CMUCITY, IPEJICTaBIba]y jeAaH PyJUMEHTapHU O0IHK Ae(hUHUCAkA 3aKOHCKUX HOP-
mu.'?’ OHe yKka3yjy Ha MIOBE3aHOCT ca IIIEMEHCKOM TPAJUIIAjOM | TPABE PA3IMKY Y MOTJIEAy
Ka)XibaBama M0jeInHala KOjU MTPUTaaajy pa3IuIuTiM cjIojeBuMa ApymTBa. Mnak, onpenode
OBOT 3aKOHa MMPY’Kajy 3alTUTY oapeleHrM Kateropujama jiuia'?! (;kenama), npeasuhajyhu
3HATHO CTPO’KE CAaHKIMje Yy CIy4yajeBrMa KaJa je jKeHa XKpPTBa U3BPIICHA KPUBUUHOT €A,
HE3aBHCHO OJ1 TOTa JIa JIM je Y MUTamy CII000IHA KeHa Wi poouma.'”? Cyacku mocTy-
MaK KapaKTepHIe HEKOJIMKO CIEeNn(UIHOCTH, IIPE CBETa, TEPET JO0Ka3uBama je Ono Ha
CTpaHH TY>KEHOT, y BEJIMKO] MEpU MPUCYCTBO MPAIIMOHAIHUX JOKa3HUX CPEICTaBa, Kao U
oncycTBoO kanbde. Takohe, OHOBpeMeHH 3aKOHCKHM TEKCTOBH IpeaBulhajy yuemnrhe Hapoaa y
CYJICKOM TIOCTYTIKY IIITO j€ TapaHIiija Beher crerneHa 00jeKTUBHOCTH Y JOHOIICHY OJTyKa

1 MoryhHoCT 60Jbe 3aIlTHTE JbYACKUX MpaBa.'?

Kana ce ananmsupajy nocrojame  3alITUTA JbYACKUX MpaBa U clo00/a y MeproILy
CTapor U CPeAmEeT BeKa, J0JIa3H Ce 10 3aKJbyuKa Jja Cy IIO0CTOjaIy MOKYyIIajy Biajapa u 3a-
KOHOJIaBaIla Jja 3allTUTE MOjeIMHIE HA KOje Cy Ce HOpPME OJHOCHIIC U HUXO0BA IIpaBa Kao
U HajBaYKHH]j€ BPEIHOCTH Y jeIHOM IpyIuTBy. Hajuernhe cy To YnHUIN MHKPUMUHHCAHEM
MOjeIMHUX PAJIEbU U TIOCTYIIaKa U MPOITUCHBAEM CTPOTHX CAHKIIH]ja KOj€ CY Y BEIUKO] MEpU
Ousie ycMepeHe Ha JMYHOCT yunHHoua. [IpeaMer maxme 3aKkoHOaBala 4ecto cy Ouna u

116~ W.B. Hallaq, An Introduction to Islamic Law, Cambridge University Press, Cambridge 2009, 62—63.

117  Cynuje Gupa u pazioM cya npeacenana xaaud, BpXOBHH Baiap.

118  C. ABpamosuh (2004), 190.

119 JenaH ox HajcTapujUX BapBapCKUX 3aKOHHKA JIOHET je 3a BpeMe BilajaBHHE (hpaHAYKOr Biiazapa
Kionosuka (481-511). Hukonuh, A. Bophesuh, 3axoncku mexcmosu cmapoe u cpedree 6exa,
IIpaBuu daxymnret, Hum 2011, 49.

120 Ibid., 49 u name.

121 Ibid., 57.

122 Tako cy HOBUaHE Ka3He (KojuMa, nHaude, odmryje Cannjcku 3aKoH) 3a yOujeHy (paHauky skeHy Koja
MoKe Ja pala m3jeHaYCHE ca HAKHAIOM Koja ce Taha 3a @paHka Koju je y KpaJbeBoj paTmki. Bu.
C. Aspamosuh (2004), 211.

123 C. ABpamosuh (2000), 315.

34



MOPOAMYHA MpaBa, Ka0 M MHCTUTYyLHja Opaka, a HApOUYMTO TI0JI0XKA] JKEHE U HeHa 3allTH-
Ta. Tako y 3aKOHCKMM TEKCTOBMMA HaWJIA3UMO Ha Of[pe10e KojuMa ce KaKmaBa mpesbyoa,
HPOMKUCY]y CTPOTH YCIOBH 32 pa3BOJl U YBOAM 00aBe3a U3Ap kaBama sKeHe U JIele HAKOH pa3-
BoJ1a. Mlako ce cTeneH mpaBa Koja je JKeHa y)KuBaJla pa3IMKoBao y 3aBUCHOCTH O TPaIUIIU-
OHAJTHUX BPEHOCTH KOj€ Cy MpeoBiialuBase y 1aToM APYyIITBY, y 0apel)eHOM UCTOpH]jCKOM
NEepUOy, MOXKE Ce 3aKJbYUUTH Jia Cy CKOPO CBHU 3aKOHCKM TE€KCTOBH, Y Behoj min mMamoj
MepH, capxau opeade Koje Cy ce OJHOCHIIA Ha cTaTyc xkeHe. Tako, y ogpelyenum mpas-
HUM CHCTEMHMa, HaKO JOIIl YBEK nojapeheHa (y BeJIMKO] MEpH IO BJIAINy OI1a WK MyXka),
KeHa 100uja mpaBo Ja ce o0pasyje, 00aBiba pa3IMuUTe MOCIOBE, 1A U YIIPaBJba CTEYCHOM
MMOBHHOM M Haclel)yje jenHako Kao U MyIIKH WIaHOBH nopoauie. Mako je ped o po6Gos-
JACHUYKUM APYUITBUMA, HUCY U30CTajalld HU MIOKYILAjH J1a C€ XyMaHU3Yyje [0J10%kaj poOoBa,

Jla UM ce MpU3Hajy ojpeleHa mpasa, Te OrpaHUYH BIACT FOCIOApA.

3aKOHHU 0 KOjHMa j€ ped, HaKo Cy MPUMEPECHU IUBIIU3AIIN]jCKOM HUBOY APYIITBEHUX
0JTHOCA KOje U3paxaBajy, caapike U HOpME Y KOjuMa Ce OTJIe/1ajy MPBH MOKYIIAj! Ja Ce Jby T
u3jenHave y mpaBuMa u obaBe3ama, 1a ce oMoryhu jemanak mpucTyI Cy1y U 3aIlITUTE TIpaBa
CBHIX I10j€/IMHAIIA, KA0 U JIa C€ HajTe)KE CAaHKIIUje KOPUCTE PECTPUKTUBHO M U3BPIIABajy HA

PCIATUBHO XyMaH HAYUH.

2.2.1. Hajecmapuju enenecku KoncmumyyuoHaiHu akm u /6y0CcKa npasa

Hogo, nuctopujcku u3y3eTHo, 3Ha4ajHO MOTIIABIBE Y 3AITHTH JbYICKUX TIpaBa U Ci1000-
Jla IPEJICTaBJba JIOHOIICHE MMPABHOT JOKYMEHTA 01 Ha3uBOM Benrka moBesba ciodoma (y
nabeM Tekcty: [ToBesba).'** cTtoBpeMeHo, ¢ 003upoM Ha crieiuduyan KapakTep eHIIecKe
YCTaBHOCTH U TEOPUJCKE AMJIEME KOje TUM TIOBOJOM IOCTOj€ Y HAYIM CBE JIO JaHac, OBaj

JOKYMEHT Ce CMaTpa Haj3HAuajHUjUM KOHCTHTYIIMOHATHUM aKTOM.'?

[ToBesba je mpouctekna u3 Oopbe deynanHux BenenoceqHuka (6apona) y
CpeImOBEKOBHO] EHTIIECKO] 32 cMamemhe HOBYAHUX HAMETa CHIJIECKOT KpaJba U IMOCTaja
jenan on cumboa 6opOe 3a JbyAcKa IpaBa u cl1000/1€ U OrpaHUYaBambe CAMOBOJBHE U HE-
npaBeHe BiacTu. Mako je ciopHo mutame npasHe npupoe [loBesbe, Tj. 1a 4 je y uTamy

JapOBHHIIA KPaJba CBOJUM MOIaHUIIMMAa-0apoHnMa (nako ce onpende [loBesbe Benukum jie-

124 Magna Carta Libertatum (nat.), The Great Charter of Freedom (enri.), Benuka nosessa cino6oza
(cpm.) mouera je 15. jyna 1215. ox cTpane eHrieckor kpasba JoBana 0e3 3emibe.
125  Peu je o [loBessu KOjy je ,,a3ma0° eHrIecKn Kpasb JoBan 6e3 3emipe 1215.
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127

JIOM OJIHOCE U Ha CBE CJI000/IHE JbY/1e)'?® WilH je y MUTalky MUPOBHH CIIOpPa3yM,'?” HECIIOPHO

je 1a je kpasb JoBaH OBUM JJOKYMEHTOM OTPaHUYMO CBOJY BJacT U MpU3Hao oapeheHa npasa

u cnobone.'?®

OBUM MpBOpa3peTHUM HUBUIU3AIN]CKUM aKTOM (,,[I0BEJHOM 32 BEYHA BpeMeHa™) ,,1o-

129

napeHa‘ je cio0o/a cBH c1000AHUM JbyAuMa,' > 3amTiheHa \BUX0Ba CBOjHHA U oMOryheHo

CI000HO ,,yKHBamkbe o0nvaja. Y morieay 3alTuTe JbyACKHX MpaBa U ¢1000/1a Beoma je
3HauajHO TO jaa [loBesba adupmuie yaory JOKaTHUX CynoBa (CyaoBH rpodoBHja), KOjH

MI0CTajy CTBApPHO M MECHO HAJUIEXKHU 3a cylera CTAHOBHHUIITBY Ca BUXOBE TEPUTOPH]E.

Haxo tekct [loBesbe roBopH 0 mpaBMMa Koja ¢y Beh MpHCyTHA y aKTUMa JTOHETHM
y cpenmoBekoBHO] EBpomn,'*’ meHe oapende Onmke perysmily OJHOCE Y TaJalliboj
Enrneckoj. 3a Hama pa3MaTpama Haj3HayajHUje cy oHe oapende Iloesbe koje ce ogHoce

Ha pU3HaBambe oipel)eHnX JbyICKHUX IpaBa y cino0o/1a 1 yTBphuBame MeXaHu3aMa lbHX0BE

3amrure. !

[ToBesbOM ce mITUTE KaKo JIMYHA, TAKO ¥ MMOBHHCKA IIPaBa I0je/INHIIA, TE CE TapaHTyje
7a 10 yrnoTpe0de cuie mpemMa 4oBeKy Moxe 1ohu caMo Ha OCHOBY JIOHeTe mpecye. Mctospe-

MEHO ce rapaHryje 1a Hukome Hehe OuTu o0ujeHa WM yckpaheHa rmpaBa Wiin 3a10BOJbCHE

132

npasne.'** Takohe ce rapanryje mpaBo Ha ,,moOyHY MPOTUB Kpajba™, Ia 4aK U HEroBO

30aruBame (ius resistendi) ykonmko ce yTBpau aa cy nopehene oapende [losesne. [la 6u
TojeAMHIM OMIT Y MOTYRHOCTH J1a KOPUCTE OBO TPaBo, MOCTOjame noBpeze [loesbe Mo-
pao je j1a moTBpM CyACKHU opraH, Behe 6apona, koje je ncToBpeMeHO U 00JIMK KOHTPOJIE U

OorpaHn4aBarba BJIACTU BJiaJapa.

[ToBespa, nmpBU MyT y OKBUPY Ipal)aHCKOT IPYINTBA, Y KPUBUYHO] JIETHUCIIATUBH,

YCIIOCTaBJha TUCTUHKIIN]Y U3Mely ,,BpcTe™ U ,,BAKHOCTH * KPUBHIIE M HA Ta] HAYMH TIPO-

126  1I. Kyprosuh, Magna Carta u wena ycmasnonpeana ananusa, Cmyouje u uianyu us onuime nogjecmu
npasa u opxcase 2, 3arped 2002, 28-29.

127 AyTopH KOju 3acTymajy OBaj CTaB HaBOAE y IIPUJIOT HCTOT OKOJIHOCTH KOj€ CY PETXOIHUIIE JOHOIICHY
Benuke noBeJsbe, Kao 1 YMHBHCHUILY 112 IpaBa U c100071e He MOTy OMTH IpeIMeT JlapoBara, Beh npeamer
Cropa3yMa KojuMa ce MOTy NPU3HATH MM OTPAaHUYUTH.

128  Kousmku je 3Hauaj OBOT JOKYMEHTA OTJIeNia c€ M Yy YHIeHUIM Aa cy oapehenn unanosu [losesse
NPUCYTHH U y CaBpEeMEHOM NpaBHOM cucteMy Bennke bpuranuje.

129  Bwupuern 6mwxe y Magna carta libertatum — npeamOyna tad. [ u I1.

130 J. C. Holt, Magna Carta, Cambridge University Press 1965, 20-21, anp. Criopazym u3 Koncranne u3
1183, kojum ce rapanTyjy oapelhena npasa rpanosuma n3 Jlombapaujcke sure; 1188. kpasb Andonco
VIII ox JIeona mpu3Hao je BakHe (eyaanHe MPUBHUIIETH]e CBOjUM Ba3alnMa U CII.

131 Tako ce IToBessOM perynuiny murarma Koja ce OJHOCE Ha IT0JI0XKaj IIPKBE, HACJIEAHONPaBHE OJHOCE,
yTBphyjy deynanna npasa u odoasese.

132 J. C. Holt (1965), 327.
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MOBHIIIEC TIPUHIIMIIE JICTAIUTETa U HHIUBHyaIH3alllje KOJ KPUBUYHOT KaKibaBama.'>
Takole, nctuye ce 1a UMOBWHA T10jeTUHIIA HE MOKe OMTH 00yxBaheHa lheroBUM KaXKihaBambeM
WK, IPEU3HIje, IMOBHHA KPHUBIIA ,,...TpeOa 1a ocTaHe HeMpPUKOCHOBeHa .!** Harmameno
j€ HEOTXO/THO MOIITOBAE HA/UIC)KHOCTH TT0jeTMHUX OpraHa 1 3a0paHa aTpakIiuje Ha JIeK-

HOCTH OJ1 CTpaHe HeHaUIS)KHHX cyOjekara.'s

Hako je peu 0 peaTHBHO apXanvdHOM IIPABHOM TEKCTY, YHHBEP3IHOCT PELICHa CaJl-
prKaHUX Y BeroBUM ojipeadama je jacHa. OBo ce moceOHO 0IHOCH Ha HEKE TEMEJbHE ITPaBHE
IPHUHIIMIIE, K0 HITO CY, KaKO je MCTAKHYTO, IPUHIIMI JICTAUTETa U 3aKOHCKU npecyheHe
CTBapH (,,...HUjeaH c10001aH YoBeK Hehe OWUTH yXamilieH WM 3aTBOPEH Y TAMHUILY WU
JIMIIEH T0Ce/Ia WM CTaBJbeH BaH 3aKOHA MJIM M3THAH... CEM IO 3aKOHCKOj TPECY/IH... WU
caryacHo 3akoHy 3emJibe”)."*® Ka3He m3peueHe MUMO 3aKOHCKE MpOIEAype | ,,HariaheHe
HEpaBeJHO ¥ IPOTHB 3aKOHA 3eMJbE, HEKa Ce Mpe/ajy MOTIYHOM 3a00paBy MM HeKa ce ca

BUMa MOCTYIH IpeMa Npecyau JBajeceT net neposa.'*’

[ToBesboM ce moceOHO HarnamaBa 3Hauaj cyAcke (yHKIHMje 3a 3alITUTY ,,0014aja
u crnobona“, kojy 00aBibajy Cyauje Koje UMEHYje KpaJb U KOoju, 1a Ou Moriu 00aBJbaTh
OBy (YHKIIH]jy, MOpajy MO3HABAaTH 3aKOHE KPaJbeBCTBA M CABECHO MX CIPOBOIAWTH.'®®
[To3HaBame 3aK0OHA U FBUXOBO CaBECHO clpoBoleme, mpema [ToBesby, ommTa je mpeTnocTas-
Ka 3a 00aBJbame o/peheHNX CyAnjCKUX U yIpaBHUX (QyHKUHUja (Cyauje, mepudu, lbUXOBU

nomohuuim).'*

Yomure, [ToBesba uMa 3a sk Aa oMOryhu JbyiMa HECMETAaHO paciojarame ci1000-

JaMa, IpaBUMa U MOBJIACTHIIAMA KOje Cy FOME rapaHTOBaHE, W TO je HCHA Haj3HAYajHU]a
(bYHKIM]a ¥ TPOjeKTOBAHHU IHJb. %

JloHOIIEke TOMEHYTOT aKTa y CPeIhOBEKOBHO] EHTIIECKO], Ka0 U HeroBa KacHHja
npumena, y nmeproay X VI u XVII Beka, o3Haumna je 60spy 1 ehUKaCHH]y 3alITUTY M10jSTUHIIA
mpen Ap>KaBHUM OpraHuma u nmoceOHo cygoBuma. OBO ce moceOHO OHOCH Ha KPUBUYHO-
npaBHy cepy I/ie ce y MPBU IUIAH UCTHYE OKPUBJHEHU KO TOjeIUHAIl U OCTBAPHBAKHEC

HErOBUX IpaBa, WTO ynyhyje Ha apTUKYJalH]y NpUHLIUIA UHIUBUAYaIU3alHje y Kpu-

133 Magna carta Libertatum, taa. XXIII u XXIV. Teker Ha http://www.constitution.org/eng/magnacar.
htm

134 Magna carta libertatum, Taa. XXIV.

135  Magna carta libertatum, Taa. XXIX.

136  Magna carta libertatum, Tay. XLV.

137 Magna carta libertatum, Tag. LXIIIL.

138  Magna carta libertatum, taq. LII.

139 J. C. Holt (1965), 315.

140  Magna carta libertatum, Taa. LXXVIII.
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BUYHHUM TOCTYIIIMMA, a Taj MPUHLUII j€ IPUCYTaH U Y CAaBPEMEHUM MPABHUM CUCTEMHMA.
Taxobe, 3HauajHo je ucrahu apupmauujy npunuuna Ne bis in idem v Nullum crimen, nulla
poena sine lege, xoju cy omoryhunu Behu crereH curypHOCTH M H3BECHOCTH 332 OKPHBIEEHE
y KPUBHUYHOM MOCTYIKY U Cy’KaBambe MPOCTOpa 3a BOJYHTAPUCTHUKE aKTe JPKABHUX Op-
ra"a u cyzaosa. [ enepanHo, npumena ycranoBe Habeas Corpus (kacHuje he oBa ycraHo-
Ba MOCTaTH MOce0aH 3aKOHCKU aKT) 3HAUYMIIA je Cy)KaBambe HaJICKHOCTH U MPOCTOPA 3a
MOCTyNamke IPXKABHUX OpraHa y KOPUCT CyZOBa, KOjU Cy JOOMjanu KJbY4HY YJIOTYy y TO-

CTYIIIMMa OTpaHUYaBamka JbYJCKUX MpaBa U ci1000aa (MPUTBOP U CIL.).

Taxohe, cyncku moctynak y cpeimoBeKoBHO] EHrnieckoj umao je cBoje crienupud-
HocTH. PasnukoBanu cy ce penoBHu (common Law) cyJ0BH, ca yyenrheM nopoTe y moCcTyII-
Ky cyhema u nocebHu (equity) cyl0BH, y KOjUMa IopoTa Huje 6una npucytHa. Hacranak
,»CUCTEMa MpaBUYHOCTH  (equity Law) moBe3aH je ca epUKaCHUjOM 3aIITUTOM JbYJICKHX
npasa u cnoboaa. HanmMe, peoBaH cyICcKu MOCTYNaK OJIMKOBAO je CTporu hopmanuzam,
YHja je MpUMEHa YeCTO YCIIOBJbaBasla HEMOBOJbHA pellieha [0 CTPAHKY, OJAHOCHO UCXOIU
Cropa HUCY OMJIH TTpaBeIHU 1 HUCY 00e30ehuBanu egukacHy 3alITUTY npaBa. TakBa cyJcKa
npakca ycjaoBuIIa je MOryhHOCT /1a ce CTpaHKa Ko0ja je He3aJJ0BOJbHA HCXO0/I0M CcIiopa 00paTu
JIMPEKTHO Kpajby, 0MHOCHO 011 XV Beka nocebnoMm cyay (Kanuenapoom cymy) ca Moinoom
Jla CIIOp pelly Tako Ja Oy/ie 3aI0BOJbEHA MpaB/a He yyiiTajyhu ce y npumeHy nocrojehux
CTpOTHX MpaBHUX MpaBuia. Ha oBaj HaunH, ycrocTaBiba ce 0AaTHH MEXaHU3aM 3allTUTE

M0jeAMHALA KOJU YUECTBY]Y Y CYACKOM MOCTYIKY U FbUXOBHX IIPaBa.

2.3. Jbyocka npaea y H080M 6€Ky — HOPMAMUBHU ACHEKM

VY dunozopckoMm AMCKYypCy peHecaHce W HIKOJIe MPUPOIHOT MpaBa yOOIIHYCHE CY
ujeje Koje Cy CHaKHO 00eNeKuiie movyeTak HoBOr Beka u 0opOy rpahaHcke kiace mpo-
TUB Qeynanmu3ma u qormu Karonmuke npkBe kKoje ¢y Omiie cynpoTcTaB/beHe adupMaruju
OCTBapema JbYJACKUX TpaBa M C1000/a. JeqHa 0J1 KapaKTEpPUCTHKA OBOT TEPHOa jeCTe
MOBpaTaK aHTMYKUM CXBaTambHMa JbYJICKUX MPaBa U HUXOBE MPUMEHE Y Haj3HAYAjHU]UM
npaBauM jgokymentuma XVII u XVIII Beka, mro je o6jammeno Ha oarosapajyhum me-

141

cTuma y paay. Jbyacka npasa'®! kao, mpe cBera, MopajHa KaTeropuja UMajy YHUBEP3aIHy

141  U3pa3s,Jpyncka mmpaBa‘“ pelaTUBHO je HOB M yHOTpeOia ra je mpeu myT EneHopa Py3sent uerpaecetnx

roguHa XX Bekay YjelIumbeHnM HallijaMa, HaKoH OTKpuha 11a npaBa 4oBeKa y HeKHUM JIeJIOBUMa CBETa
He 00yxBarajy v nmpaBa keHa. OHa je KOHCTaToBaja Ja Cy ,,lipaBa 4oBeKa™ y jeJHOM paHHjeM NePHOIY
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(HagHOpPMATHBHY) AMMEH3U]y, TPUMAaajy CBHM JbYJMMa M Kao TaKkBa Ipe/CTaBibaja Cy
,,00pOeHu nmokny* rpahaHcke Kiace, Kako y IpoIecy BbUXOBOT TPU3HAKA U 3aIITHTE, TAKO
¥ y PEBOJIYIIMOHAPHOM OCBajamy BIIACTH.

VY Enrneckoj, UCTOPUjCKM KOHTUHYHUTET y 3aIUTUTH JbYJCKHUX IpaBa U3pakaBa

,'¥ JOKyMeHTa KOjH je Y MOTHYHOCTH mocBeheH

ce poHoueweM Habeas Corpus Act-a
perynucamy JbYIACKUX npaBa u ciobona. Y XV u XVI Beky ycranoBa Habeas Corpus
uMana je cnernuduuny QyHKIH]Y y 3alITHTH JbYJICKUX mpaBa. OBo ce MaHU(]ecTOBAIO
Kpo3 MOoryhHOCTH J1a ommTy (UEHTPaIHU) CYAOBH MOTY Jla U3y3My MpPEAMET U3 HaJJIeK-
HOCTH JIOKQJIHUX CY/IOBa U Jla KPO3 Taj MOCTYIAK MPOBEPE 3aKOHUTOCT U LEIUCXOTHOCT
muxoBor paga. Tokom XVII Beka oBa ycraHoBa q00Mja HOBU CMHUCA0 U 'y PYHKIU]HU je
3alITUTE JbYACKUX MpaBa U cI000/a U KOPUCTU C€ Ka0 OCHOB 3aKOHMUTOT onpehuBama u
yKuaama nputBopa. OBo cpenctBo qo6uja hopmy 3akona 1679. (Habeas Corpus Act) unme

ce MHCTUTYIMOHATN3Yje mocTojeha mpakca 3alTiTe JbYACKUX MmpaBa.'+

3Hauaj JOHOIICHa OBOT 3aKOHA OTJIe/Ia CE Y OTPaHUUCHY BIACTH U3BPIIHUX OpPraHa y
KOPUCT CY/I0Ba, OJTHOCHO Y YHI-EHHIIY JIa j€ IOHOIIEHE OJTYKE O JINIIABAmkY CI1000/1e HEKOT
WA Y HAJUISKHOCTH CyJICKE BIIACTH, a J]a U3BPIITHA BIACT TIOCTYTIA CAMO T10 HAJIOTY CyJI0Ba.
N3y3etHo, 10 auiemna ca000/1e je MOrJIo Johu 1 6€3 Hajora cyja, ajld caMo y cllydajeBUMa
KOjU Cy MPOMUCAHU 3aKOHOM. VICTHM 3aKOHOM yTeMeJbEHO j& U TIPaBO yXamIIeHorT aa 0y/e
nH(pOPMHUCAH O pa3jo3uMa U OCHOBY Xallllliekha, Te /1a y oapeheHoM poKy Oyzie U3BEICH Mpej
Cy/M]y, Kao | jeJaH 0J] OCHOBHUX IPHHITMIIA KPUBHYHOT TIpaBa Jia c€ HUKOME He MOXeE J[Ba
MyTa CyJIUTH 32 UCTO KPUBUYHO Jieno (ne bis in idem). Takohe, mpaBa ONTYXEHOT y TOKY
MOCTYTIKA IITUTE C€ W KPO3 WHCTHUTYT 3aCTAPEIIOCTH KPUBUYHOT TOHCHA, KOJU OTpaHNYa-
Ba BPEME y KOjeM Ce MOXKE MOKPEHYTH M BOAUTH CYJACKHU IMOCTYIAK, pauyHajyhu oj naHa

H3BpLICHA JICJIA.

3aMeHuJIa IPBOOUTHH U3pa3 ,,[IPUPOJIHA ITPpaBa‘, 300T TOra MITO je 110jaM IPUPOIHOT 3aKOHA, Ca KOJUM
ce 110jaM MPUPOJHUX ITPpaBa JOTHYKH IIOBE3UBA0, IOCTAO 10jaM KoHTpoBep3e. M. Marymnosuh, /byocka
npasa, Pujexa 1992, 14 n nawe.

142 Ogaj akr je yremesbeH y XIII Beky, kaja ce y TOKY CYJICKOT IOCTYIIKa Kao CPEICTBO 3a 00e30eherme
MPUCYCTBA TY’KCHOT, JaBaja Hapenda Jp>KaBHOM CIyKOCHHMKY /Ja TYXKCHO JIHIE JOBE/AE MHpen
cyanjy (Writ of Habeas Corpus). ¥ mepnoay kana ce KOPHCTHIIO OBO CPEACTBO Herosa (hyHKIIHMja
ce uCHpIUbUBAJIA y 00e30ehemy mprcycTBa TYKEHOT JIMIa U HUje cajpKaBajia OCHOB 3a JI0BOlCHE
TYXKCHOT.

143 Habeas Corpus Act he y nepnogy XVIII n XIX Beka OMTH MemaH U JONYyHaBaH y BUILIE HaBpaTa
— 1816, 1862, a ompende oBor 3akona uuHe u aeo npasHor cucrema CAJl. C. Appamosuhi (2004),
226-228.
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3a perynucame JbYICKUX TpaBa U c1000/1a 3HAYAJHO j€ U JIOHOIICHE JOKYMEHTA TTO/T
Ha3uBoM [loBesba 0 mpaBuma.'* Y HCTOPHjCKOM CMUCITY, PEY je O jeTHOM O]] HajBaXKHU]HX
yCTaBHHX JIOKyMeHaTa y EHriieckoj koju ce 300T CBOje CaapKUHE y TIOTJIeTy JbYICKUX Mpa-
Ba U c00oa Ha3uBa U YeTBpra Marna kapra. OBaj TOKyMEHT HE yTBpl)yje OpraHu3aIu]jy
BJIACTH W TIpaBa rpaljaHa Ha jeJJaH CUCTeMaTHYaH HA4YWH, ajJi PETYJIUIIe 3HaUajHa TUTamka
KOja ce OIHOCE Ha OTpaHMYaBamb-E BIACTU Kpasba, yTBphHBame MPUHIMIA BlIaJaBUHE Mpa-
Ba (rule of law), kao n QyHKIMOHHCAE apIaMeHTa. Y CMUCIY OCTBapHBamba 3alITHTE
cno0o/a ¥ TpaBa, OBaj JOKYMEHT KOHCTHTYHIIE NpaBo oOpahama rpahana kpamy myTem
netunyja. Takohe, rapantyjy ce mpaBa ONTYXKEHOT y TOKY CYJICKOT MOCTYIIKa, TOCEOHO Y
JIOMEHY JIMYHUX CJI000/1a, TAKO IITO ce 3a0pamy]y OKpYTHE U HeyoOndajeHe Ka3He, a M3HOC

JeMCTBa ce CBOAM Ha pa3yMHy Mepy.

HcTtoBpeMeHO, OrpaHudaBa ce apOUTPEPHO MOCTYMAkE y CYJICKUM MOCTYNIUMA U
IpOKJIaMyje TPaBuIIo, Koje MojapasymMeBa 3a0paHy U3pHUIamba OMI0 KaKBEe Ka3HE Mpe Hero
mTo cyheme Oy/ie OKOHYaHO M ONTYKEHH OyJie MPaBHOCHAXKHO ocyheH. J[pkaBHu opranu
ce 00aBe3yjy n1a cBOjy QyHKIH]y y MOTJIEAY OTy4rBamka O MpaBUMa TOjeHAIA BPIIE
eUKacCHO ¥ HEMPUCTPACHO. Y OBOM JIOKYMEHTY C€, NMPBHU MyT, HOCMATPAHO MCTOPH]CKH,
neduHUITY JBa 3HA4YajHA MpaBa U3 KOpITyca MOJUTHYKHUX TIpaBa u ciobdoxaa: (1) cmoboaau
U300pH 3a TapJIaMeHT; (2) ci1000/1a ToBOpa y MapiaMeHTy (HUKO HE MOXKe OITOBapaTH Mpejl
CY/IOM 32 MUIIUbEH-E HCKa3aHo y mapiamMenty). [Ipoknamyjyhu HaBenena npasa u cinoboze,
IToesba o mpaBuma (Bill of Rights) ojayana je TeMesbe HHAMBUIYaTHUX IpaBa U ci1o0o1a

y Benukoj Bpuranuju.

2.3.1. Yemasnonpaenu ooxkymenmu CAJ[ 3nauajuu 3a 3auwmumy

/bYOCKUX Npasa u c10600a

EHryiecky KOHCTUTYLMOHAIIHY aKTH, O KOjUMa je OMJI0 pedH, U3BPILIMIN Cy CHaXaH
yTUIa] HA JOHOMICHE OAroBapajyhux mpaBHUX JOKyMEHAaTa y MHOTHM JpkaBama, a Io-
cebno y CAJI.

Cucrem 3alTuTe JbYACKHX MpaBa U €10007a y aMepHUuKOM MPaBHOM CUCTEMY 3a-

CHMBA C€ Ha JIBa OCHOBHA IpaBHa JOKyMeHTa: J[ekmapaiuju o HezaBucHoCTH' ¥ 1 [ToBesbu

0 TpaBMMa. '

144  Tloeespa o mpaBuma (Bill of Rights) monera je 1689. K. Pammh-Muxajnosuh, Temesu mooepre
Odemokpamuje, beorpan 2013, 23-25.

145  Jexmaparmmja o HeaBucHocTH (The Declaration of Independence) nonera je 4. jyma 1776. xana je Hpyru
KOHTHHEHTAJHHU KoHrpec y Punanenduju objaBuo ognyky o npornamewsy CAJl kao camocraine
JpKaBe, ¥ Taj 1aTym ce odenexana u kao [lan HesaBucHocTH (Independence Day).

146  TloBespy o mpaBuma (Bill of rights) unae mpBuX gecer amanamana Ha YcraB CA/l, Koju Cy CTynmin
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Jlexnapaliijom o He3aBUCHOCTH M3pakeHe Cy OCHOBHE (prito3odcke uieje mprupoIHOT
npaBa ¥ IpoKIaMoBaHa cy oapelena HeotyhuBa npasa. Y npBH IUIaH ce UCTHYY PABO Ha
KHUBOT M CJI000]Ty, Ka0 M CET MOJIMTHYKUX IpaBa (MpaBo HApoJa HA CAMOCTAITHOCT U U3-
0op onromapajyher cucrema BiaJjaBUHE, TIOCTOJalb¢ HAPOJIHOT CYBEPEHUTETA, NMpaBa Ha

PEBOJTYIIH]Y) B TOCEOHO OCHOBHO CBOJHMHCKO MPaBo (TIpaBO Ha MPUBATHY CBOJUHY).

VY 0BOj AeKiIapanuju je mpBu NyT AehUHUCAHO YOBEKOBO MPaBO Ha Tpaxkeme cpehe,
,,...HacTojame jaa ce octBapu cpeha™.'¥” TloBogom mpornamiema Jlekiapanuje o He3aBuC-
HOCTH anoctpodupane cy u uaeje caapxkane y JIokoBoj TeOpuju 0 IPUPOTHUM MpaBUMa
KOjUMa je 10/1aTo ,,ipaBo Ha cpehy*, unme ce MaHu(eCTyje 0Bajame OJ CTPOTrOT KaTOJIHY-
Kor yuema y XVII Beky u ynasu cey ,,...Beapuju xenonuzam X VIII exa“,'*® kao u Pycoose
U7eje 0 HApOJHO] CYBEPEHOCTH.

Kana je peu o mpaBHom cuctemy CAJl, OCHOBHH TIOKyMeHT npejictaBiba YcraB CAJL,'*
KOju je (opMaTHOIIPABHO jOIII YBEK Ha CHA3H, ajli ca OPOJHMM M3MEHaMa aMaHIMaHCKOT
THIIa, KOJUMA CE YCTABHU TEKCT JIOMYHaBao U MPAKTUYHO Y MHOTHM CErMEHTHMa MeHbao. >’

Hajsnauajuuje nsmene Ycrasa CAJl, kaja je peu o yTBphuBamy JbYACKUX MpaBa u cioboaa

¥ I/bUXOBO] 3alITUTH U3BpIICHE cy noHomewkeM [loBesbe o mpasuma (Bill of rights).

Honomemem IloBesbe 0 mpaBuMa mpenusupane ¢y U mpoiupeHe oapeade Ycrasa
CAJl xoje ce ogHOCE Ha JbYJCKA TIpaBa u ciiodoae. Y BPEIHOCHOM CMHUCITY, 3Ha4aj OBOT
JIOKYMEHTa Cce MOCeOHO oriiea y unmbeHUIM 11a: (1) KoHKpeTHO yTBplyje OCHOBHA JbY/ICKa
npaBa u coboe u (2) npeasuha MexaHU3Me 3aIITUTE JbYICKHUX IIPaBa M CJI000/1a, ITO HUje

010 cilyyaj y yCTaBHOj MPAKCH TPe HUXOBOT JOHOIICHA.

KBanuteT 0BOT MpaBHOT aKTa U3PaXKEH j€ U y MOTJeay yInoTpeOJbeHnX GpopMynanyja
y memy. Kopucrehu 13B. kaydyk HOpMe, oMoryheHo je KacHHjUM IeHepalyjama jia OBaj
JIOKyMEHT npuiiarolhaBajy morpedama HOBOT BpEMEHA U M3MEHCHUM JPYLITBEHHM OKOJI-

HOCTUMA ¥ yciioBuma. !

Ha cHary 15. memem6pa 1971.
147  Bupa. wnan 1 Jlexnapanuje o HezaBucHocTu. Teker Jlexnapanuje:_http://www.constitutionfacts.com/

us-declaration-of-independence/read-the-declaration/.
148 Bwua. M. Cranston, Y dyeMy ce cacToje JbyJCKa Mpasa, y: ,,[IpaBa woBeka®, 36opHux dokymenama,

[Tpomerej, beorpan 1991, 30.

149  VYcras CAJl je nouner 1787.

150  IIpomene YcraBa CA/] BpiieHe cy CyICKHM O/uTyKaMa KOje ce 0OJJHOCE Ha YCTaBHOCT MOjeTNHNX 3aKOHA
JoHeTux y nocieamux 230 roguHa. Takole, MojenHN 3aKOHCKH TeKcTOBH JoHeTH Yy KoHrpecy u
OJUTYKe IIpeJICeIHNKA NPEJICTaBIbajy U3BOPE YCTABHOT IPaBa.

151  Awmanmsa mpakce Bpxosror cyma y XIX u XX Beky mokasyje 11a je oBaj Cyl eKCTCH3UBHIM TyMaueHeM
OBHX aMaHJMaHa HMCTe Mmpuiaroh)aBao CaBpeMEHHM YCIOBUMa MOBOJOM pelllaBarbha KOHKPETHHX
NUTakba 3alITUTE JbYACKUX IpaBa u cnobona. Bun. C. I'ajun, Jbyocka npasa — npasno cucmemcki
oxeup, beorpan 2011, 21 u name.
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[Mocmatpano grosso modo, onpende IloBesbe 0 mMpaBUMa OJHOCE C€ HAa HEKOJIMKO
cdepa 3amTuTe JHYACKMX TpaBa u cioboxa. [Ipe ceera, yrBphyje ce cioboma Bepoucmno-
BECTH (3a0paHa ycrocTaB/bama JIp)KaBHE PEIUTHje) KAa0 M HU3 MOJIUTHYKUX MpaBa Koja ce
OrJieN1ajy y mpoKJIaMoBamy c1000/1e TOBOpa, U ITaMIIe, Te MUPHOT OKYIIJbarmba 1 300poBa.
Taxohe, ytBphyje ce mpaBo mojeanHIa Aa ce MOIHOIICHEM NETHIIN]e 00paTH BIAH ,,...32

UCIIpaBJbarbe HempaBau™. !>

3HauajHo je na ce ycraBHUM JokyMeHTHMa CA/l mpodunmine 1 npaBo Ha JMYHY
ayTOHOMHM]y HACTaJ0 M3 rapaHliyja Koje ce OJJHOCe Ha MpaBo Ha mpuBaTHOCT. CyIITHH-
CKH, TMYHA ayTOHOMHja MPEICTaBIba YOBEKOBY CI000TY JOHOLIECHA OATyKa O COICTBEHOM
KUBOTY. Y TOM CMHUCITY, Tpeba HarJacuTH Jia Cy JOHETE U MpBE CY/CKe OJUTyKe KOjuMa Cy

mruhena osa npasa.'>

JloneTnM amMaH/IMaHUMa yTBphyje ce IpruMeHa OCHOBHHUX IPHHIIMIIA 3aIITUTE rpalana
y KpUBHYHOM IIOCTYTIKY, IIP€ CBUX KpO3 Hauena ne bis in idem (HUKko Hehe OUTH NOJBPTHYT
KPUBUYHOM ITOCTYTIKY JIBa ITyTa 3a UCTO KPUBUYHO J1€710) U nullum crimen nulla poena sine
lege (HUKO HEe MOKe OUTH JHIIEH c1000/1€ U UMOBHHE 0€3 MPOIUCAHOT 3aKOHCKOT MOCTYI-
Ka), Kao U MoryhHoCT f1a ce 0101je 1aBame McKas3a y CyJACKOM IMOCTYIKY KOju OM MMao 3a

TIOCIIEIUIY HAHOIICHE IITETE MOjeAMHITY KOjH JIaje ncKa3 (0A01jame CaMOONTy KHUBama).

VY morney 3amTUTe CBOJUHCKUX TPaBa, MOCEOHO je 3HauajHa aMaHIMaHCKa openoa
Koja mpeBul)a MpaBUYHY HAKHAy 3a CIyd4aj OJy3UMama WM OTPaHuYeHa IIPaBa CBOjUHE
y jaBHOM mHTepecy. MHCUCTHpa ce Ha MPaBUYHO] HAKHAW 32 OIY3€Ty UMOBHHY, IITO
TIPEJICTaBJha BUCOK CTEIICH 3aIlITUTE CBOjJMHCKHX TPaBa Koja Cy, MOCMATPaHO HCTOPU)CKH U y
OIIIITEM IIMBUIIM3AIIN]CKOM CMHCITY, YeCTO HapymiaBaHa. OBaj aMaHAMaH, IPUCYTaH U y CaB-
pemenom nipaBHOM cuctemy CAJIl, ciM00I je mpaBHE CUTYpHOCTH IpaljaHa y OCTBapHBama

IPOIECHHX MpaBa M CBOJUHCKE 3arTute. '

VY norneay 3amTUTe MpaBa ONTY>KEHOT y CYJCKOM IOCTYIIKY, IpOKJIamMyje ce mpa-
BO Ha MPAaBUYHO cyheme, Koje mopazymMmeBa e(pUKaCHOCT U HEIIPUCTPACHOCT OpraHa Koju
YUYECTBY]y Y TIOCTYIIKY, Ka0 M BHIIIE MPOLIECHUX MIPaBa ONTYKEHOT (paBo Ha 00aBEIITaBAHE

0 OCHOBY ONTYK0e, MPaBO Cyouerkha ca cBeAonuma u ap). > Takole, 3abpamyje ce U3puIlame

152 Amannman [ YeraBa CAJI. Teket Ycerasa: http//www.usconstitution.cc/.

153  Beh 1891. BpxoBuu cyn CAJl 1oHOCH IIPBY Mpecyay KOjoM Ce LITUTH NpaBo Ha MpUBATHOCT. Bun.
C.Tajun (2011), 22.

154  Awmanaman V u VI YcraBa CA/I.

155  Awmanaman IV Ycraa CAJIL.

156  Amanpman VI YcraBa CAJI.
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HETPUMEPEHHX Ka3HHU y CY/ICKOM IOCTYTIKY, T Ka3HU Koje 01 Ouiie HenmpuMepeHe U3Bplile-

HOM JIeJTy KaKo 0 BPCTH, TAKO U 10 BUCHHHU. "’
2.3.2. lomemu @panyycke 6ypaicoacke pesoayyuje u 3aumuma /by0CKUxX npasa

Opanirycka Oypkoacka peBoJylivja, Kao IUlaHeTapHU Joralaj Ha pa3mehu BekoBa
(XVII n XIX Beka) mopea peBONyIHOHAPHUX MPOMEHA KOj€ je JOHEea y OpraHu3aluju
BJIACTH U YOIIITE Ap>KaBe, 3HAUMIIA je ¥ KPYIIaH [IMBUIM3AIN]CKH HCKOPaK Yy IeHUHUCADY
W 3aIlITUTH JbYJICKHX ITpaBa u ciobona. [Ipennsnuje, Ha ,,3actaBu’ dpaHIrycke peBoIyIuje
HAIIUIE Cy CE peUH KOje CUMOOIIH3Y]y BEINYMHY OBOT HCTOPH]CKOT joral)aja u mpecTaBibajy
CBETIIOCT Koja he o0acjaTu BekoBe Koju gonase. Jep, cnobdona, jennakoct u Oparctso (liberte,
egalite, fraternite) mpeacTaBsbasiv Cy BUIIE 0] CUMOOJIa HAMEHEHUX 32 PEBOIYLIMOHAP-
Hy ynotpeOy W Oo3Haumie Cy MyT KOjuM ce kpehe caBpeMeHa IUBHIM3AIMja Y MPABILy

ne(uHUCaba HOBHX JbY/ICKUX TIpaBa M cl1000/1a U lUXOBE 3alTure. '

HopmaTtiBHM HCKa3 peBOJTYIMOHAPHUX XTeHa, KaJa je ped O JbYJCKHM TpaBUMa U
cinobomama, mpecrasiba Jlexnaparuja o mpaBuMa 4oBeka u rpal)anuna.'” Ped je o mpaBHOM
JOKYMEHTY, KOju UMajyhul y BU/ly HCTOPHjCKE OKOJIHOCTH y KOjUMa j€ JIOHET, Ha CaBpeMeH

(MozepaH) HAUMH peryJuIle MUTamba JbYACKUX MpaBa U cj1o0o/1a.

TBopuu [exnapanuje o mpaBuMa 4oBeKka W rpal)aHuHA y TIPBU TUIAH UCTHUY HIE]Y
1a ce ,,...NpupoJHa, HeoTyhuBa u ceera [IpaBa“ uznoxe y jeHOM akTy — JeKjIapanuju ca
LIMJbEM JIa YWIAHOBE 3ajefHulle nojcehajy Ha CONCTBEHaA MpaBa M Jy>KHOCTH, Te Ja OH ,,...

*kasbe rpahana... Ousae ycMepeHe yBeK Ha oJpkaBame YcraBa u cpehy cBux‘.!®

Jlexnapanujom ce, y IPBOM 4IaHy, IPOKJIaMyjy MPHHIMINA CJI000/Ie U TMpaBHE
JEIHAKOCTH KOJU MO/Ipa3yMeBajy Jia ce CBU MOojenuHIM pahajy u )KuBe 1000 IHO U J1a TIOJT
jeHAKUM YCIIOBUMA YKHMBajy CBOja MpaBa U CI000/Ie, YUME Ce U3paxkaBa MPUPOTHONIPABHH
CTaB y TIOTJIely OCHOBHHUX TIpaBa yoBeKa. Y JajbeM TeKCTy Jleknapaiuje rapanryjy ce GpyH-
JaMEeHTaJIHa JbY/ICKa MpaBa — IPaBO Ha CBOjHHY, CHTYPHOCT, K0 U OTIIOp yrieTaBamy. o'

Takole, rapantyje ce yuerhe rnojeiuHana y BpIiemhy 3aKOHOIaBHE BIACTH, J€IHAKOCT CBUX

157  http://billofrightsinstitute.org/founding-documents/bill-of-rights/

158  OBu cuMOo0H Cy HalLIM IPUMEHY U Ha OHOBPEMEHOM (DPaHILyCKOM HOBILY.

159  Jleknaparmja o mpaBuMa 4oBeka u rpaljanuna jgoHera je 26. aBrycra 1789.

160  Jlexmapamuje cy MOHETH MPEACTaBHHUIN (PaHIyCKOT Hapoga KOHCTUTyHcaHW y HarmonamHy
CKYMNIUTHHY cMarpajyhn 1a cy Hero3HaBame, 3a00paBbarbe WM MTPE3Uparbe MpaBa YOBEKa jeANHH
y3poriu omiutux Hecpeha u kopymimje Biana. Bun. K. Pamuh, Muxajiosuh (2013), 36-37.

161  Yman 2 [lexmapaiyje o mpaBuMa 40BeKa u rpahannHa.
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Ipes 3aKOHOM, Kao U 3a0paHa TUCKpUMUHAIIM]E KaJla je Ped O ,,...JOCTOJaHCTBY, MECTY WIIU

jaBHOJ ciyx0Ou™.'

Tpeba ucrahu na Jleknapamnuja rapantyje o001y CBAKOM YOBEKY UCTOBPEMEHO
yTBplyjyhu mene rpanuiie, koje cy omehene npaBuma u ciodoiama Apyrux JbYIU y APYIIT-

BY. YTBplyjy Cce u Bepcka mpaBa u cii000/ie, Kao M MPpaBo Ha CI0001y MHCIIHU U ITamie.'s

Jemnum nenom, [exnapaiyja je mocBehena perynucamy W 3allITUTH MpaBa rpahana
TOKOM KPUBHYHOT MOCTyTKA. [[poKiamyje ce MoIIToBambe TeMEJbHIX MPUHIIAITA KPUBUYHOT
npasa, npe cBux nullum crimen, nulla poena sine lege v npe3ymnuuje HepuHocTH.'* Hc-
TOBPEMEHO ce 3a0pamyje CaMOBOJBHO M JIUCKPEIIUOHO MOCTYAkhEe IPKABHUX OpPraHa, Koju
YYECTBYjY Y MOCTYIIKY, TIOCEOHO Y MOrJieny onxoherma mpeMa ONTy)KEHUMA U U3PHUIIAbhY

HEMOTPEOHO CTPOrHX CaHKIHja. %

Kana je peu o cBOjuHCKMM TpaBuMa, J[exiapanyja nmpokiaMyje mpaBo Ha IMpPHBAT-
HYy CBOjUHY KOj€ Je(pHHHUIIEe Ka0 HEIPUKOCHOBEHO IpaBo (,,CBETO MpaBo™), Koje je arl-
COJIyTHO 3alITHNEHO M KOra HUKO HE MOKE OMTH JIMIICH, OCHM Y 3aKOHOM INPOIHCAHUM
cnyyajeBuma.'®® Jlanekocesxuu 3Havaj Jleknmaparuje, Kaja je ped 0 TpPeTMaHy CBOjHHE W
CBOjJHHCKHX TIpaBa, OTJIe/a Ce y YNEECHUIIM JIa Cy UJIeje CaipyKaHe Y 0] MaTepHjaIn30BaHe

nououemeM Code Civile. !’

On moceGHor 3Hayvaja je na ce Jlexnapanujom mTuTe npasa rpaljana u Ha HAUYMH Ja
ce omoryhyje KoHTpoIa paia ap:xxkaBHUX oprana. OBo MPaBo ce 0CTBapyje KOHTPOJIOM paja
yrpage (,,pKaBHH CITy)KOSHHIIN Cy TyXKHH Jla, HAa 3aXTeB rpalaHa, moyoke padyyH O CBOM

pany’) U cipeyaBa ce CaMOBOJPHO M HE3aKOHHUTO MOCTYIAkE JaBHUX CIY)KOCHUKA KOJH

YUYECTBY]y y paly yIpase.

168

Hajonmtuje, MoXke ce 3aKJbYUUTH Jla yIIOpEeTHONpPaBHA aHAIN3a JOKyMeHaTa KOjH Cy
ycnenuii HakoH AMepruke u @paHitycke peBonynuje ynyhyje Ha 3akpydak aa cy [loBersa
o mpaBuMa u Jlexmapanuja o mpaBuMa 4oBeKa U rpaljaHuHa YTBPIUIIE KATAIOTe JbYICKAX
mpaBa u cinoboaa y mojepHoM cmucity. Konmku je 3Hadaj oBa /JBa TOKyMEHTA MOKa3yje

YUbCHUIIA [1a CY 00a rmocrajia cacTaBHU JACJIOBU aMCPUYKOT' U (I)paHI_IYCKOF ycTaBa, YuMe je

162 Ynau 6 Jlexiapanuje o npaBuMa 40BeKa U rpaljaHuHa.

163 Yman 7 [lexmapaiyje o mpaBuMa 4oBeKa u rpahannHa.

164  Ynan 9 Jlexnapanuje o mpaBuMa 4YoBeKa U rpalanuna.

165 UYnan 8 [leknapaiyje o npaBuMa 4oBeka u rpalaHuHa.

166  Yman 17 Jlexnapanuje o mpaBuMa 4oBeKa U rpaaHUHA.

167  Code Civile, nonet 1804, y maparpady 544. nedunnine npuBatHy CBOjuHY Kao HajIIOTIyHHU]je (TpHjaia
CBOJUHCKUX OBJjaiiherma usus, fructus i abusus) u ancoxyTHO 3aTUNCHO MPABO.

168  Yman 15 Jlexmapanuje nmpaBa 4oBeKka u rpalannuHa.
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neuHULKja ¥ 3aIITUTA JbYACKUX TpaBa U ciio0o0/1a 1o0mia panr ycraBae kareropuje. OBo
Mpe/iCTaB/ba HOBYM Y IIMBHJIM3AIIA]CKOM CMHCITY U JbYJICKa TpaBa u ci100o/1e 100ujajy, mo-
CMaTpaHO MCTOPHUjCKH, HE CaMO IyHH M3pa3 U a/IeKBaTHY MPaBHY 3alITUTY HEToO U HajBehu

paHT 3alITUTE Y IPaBHOM cucTemy.'®

2.3.3. Jbyocka npasa 00 XVIII 0o npee nonosune XX 6exa

[Tocnenune peonyunonapuux npomena y Esponu XVIII Bexa 6une cy Buiectpy-
K€, & CBaKaKO Haj3HAuajHUje Cy CE OJIHOCUIIEC Ha PYILIEHE 3aTBOPEHOT (heyJalHOT cHcTeMa
MIPOU3BOIEHE, POKIAMOBAE CII000/IE pajia M yOp3aHU Pa3BOj HHYCTPHU]jCKE MPOU3BOIE.
CHaxxHa MHIyCTpHjau3allija yCIOBIIA j€ Hario moBehame Opoja pajHuKa, mTo he miuTame
IbUXOBE MPABHE 3alITUTE YUUHUTHU JeTHUM OJ] Haj3HAUAJHUJUX MMUTamba Yy 00JIaCTH JbYACKUX

[IPaBa y OBOM IIEPHOLY.

[ToTpeba na ce yjenqHauu HUBO TpaBa U clo0o/a Koja ce TapaHTyjy paaHUIIMa Y
CBHIM WHJIyCTPHUjCKH Pa3BUjeHUM 3eMJbaMa, Ka0 M HEOIIXOIHOCT CTBapama Mel)yHapoaHOT
MEXaHU3Ma HBHUXOBE 3aIITHTE PAHO je YOUeHa, pe CBUX, O]l CTpaHe MHAyCTpHjasiala u3
3amaTHOEBPOIICKUX JpXKaBa KOjH Cy YKa3MBaJIM Ha KpIICHE OCHOBHHX IpaBa pajHUKa, Te
notpely aa ce Mel)yHapoJHUM MponrcUMa peryiuile BbUXO0B M0JI0XKa] U T000JbIIajy yc-
noBu paaa.'’’ JemHa o MPBUX ApKaBa Koja je MOKPEHYJIa WHUIMjaTHBY y OBOj 00JIaCTH
6una je IlIBajiapcka, nako mweHa MHUIMjaTHBA HUje Onia npuxBaheHa o1 cTpaHe ocTanux

eBpOIICKUX JipkaBa.'”!

Jlom momnoskaj pagHHWKa YCIOBWJIA je, C JeJAHE CTpaHe, MOTIyHAa ayTOHOMH]a Yy
perynucamy MelycoOHOT OIHOCA MOCIIOIABIIA U PaTHUKA, KOjH CE 3aCHUBAO UCKJBYYUBO HA
YrOBOPY O HajMy y OKBHPY KOJ€r je MOCII0/IaBall TUKTUPAO YCIOBE 3aKJby4eHha OBOT yrOBOPa,
JIOK Je, ¢ Ipyre cTpaHe, yOp3aHa WHAyCTpUjanu3anuja u nosehame paaHe cHare cTBapania

BUIIIAK PaHUKA Y OJTHOCY Ha MoTpede nmocinoaasana. /{a 6u moGospiany cBoj MoJIoxkaj, pai-

169  C.Tajun (2011), 130-135.

170  HUunycrpujanan u3 [llkorcke Pobept Oen je 1818. mpennmarao crBapame jenne ,,Komucuje paga“ ca
3a/IaTKOM Jia C€ y CBHM JpikaBaMa yBeIy Mepe 3a 3alUTUTy pagHHKa OJ He3Hama M eKCIUIoATaluje;
CIIMYHO je mpeanoxuo u Janujen Jlerpana kanga je, HOPEIMBILH [T0JI0Ka] paJHUKa ca poOOBUMA y
KOJIOHH]jama, IIpeJiyIarao JJOHOIIeHhe ojroapajyhux mporca KojumMa Ou ce IITHTHIA BHXO0Ba Ipasa. b.
Bbnaroes, Mehynapoona opeanuszayuja pada u reen donpuroc mehynapoonom npasy, beorpax 1969, 2.

171 Bnana xantona Cen-I'an je 1850. noHenma mpBe 3akOHE O 3aIITHUTH NPBA pajHUKa M YIyTHIA
MHUIM]jATHUBY JIa Ce IIpaBa paJHUKa Ha UCTH HAYMH PETYIIMIIY U y OCTAIUM LIBAj{APCKUM KaHTOHHMa,
Kao W'y CBIM HMHIyCTPHUjCKHU pa3BujeHnM npxkasama. b. biaroes (1969), 2 u 3.

45



HUILM TIOYMEbY OPTaHW30BaHO Ja IITUTE CBOja MpaBa, na je XIX Bek 00eneKuo cTBapame
paIHUYKUX MOKpeTa (MHTepHAIMOHAA),'? oipkaBambe Mel)yHapoaHux kondepeniuja,'”

Koje cy Omie mocBeheHe 3alITHTH paJHUKA Kao M OfpKaBame Mel)yHapoJHUX pagHHYKHX
KoHrpeca.'”
Tek xpajem XIX u nouerkom XX Beka JOILIO je A0 MPBUX 3HAYAJHUX pe3yiTaTa y

00J1acTH 3alITHUTE JBYJCKHX MpaBa y chepu pagHux ogHoca Ha MehyHapoaHOM HEHBOY.!”

176

OBo ce Manudgecrtyje, mpe cBera, HU30M KOHBEHIH]a'"® TOHETHX Y OKBHPY KOH(EpEHIIH]ja

4yje je oaprKaBambe MHULMPaio MehyHapoHo yapykeme 3a 3amturty pagnuka.'’”’ Baxxxoct
JIOHOIIICEhA OBUX KOHBEHIIH]a OTJIe/la ce Y YME-CHUIIN JIa j€ Ha Taj HAYMH 3aIl04eo Mporec
MHCTUTYLMOHAIIM30Bakha PEeryiucama paIHuX OJHOCa Ha Mel)yHapoJIHOM HHBOY Koju he

pesynrupaTu crBapameM MelyHapoaHe opranu3zalmje paja.

[epuon XVIII n XIX Beka o0enexuin ¢y HaOpH Aa ce MOjeIUHAIl 3alITUTH O]

HCOTPAHNYCHC IOPXKAaBHC BJIACTH KPO3 IIOCTCIICHO YKHUIAHC pO60BJ’IaCHI/I‘-IKOF CHUCTC-

178

Ma U IPOKIaMOBAHKC 3a6paHa TProBUHEC pO6J'bCM KaKO Ha HallMOHAJIHOM, TakKO N Ha

mehynapoaHom HEUBOY,'” ka0 u akTHBHA O0opOa 3a mpaBa xeHa. Kana je ped o ToKyMeH-
THUMa KOjH Ce€ OJIHOCE Ha 3a0paHy poricTBa ca moverka XIX Beka, y TEOpHUjH je jaCHO U3-
paXKeH CTaB JIa Cy HbUXOBE KAPAKTEPHUCTHKE ,,...primo, KBaauduKaiuja porcTsa U TProBUHe
PO06IbEM K0 MPCKUX U CYITPOTHUX MPUHIIMITUMA [TPABJIE U XyMaHOCTH... secundo, 0JICyCTBO

3ajeIHUYKMAX MEXaHW3aMa W OapeM OIITHX OBNamhema y OHOCY Ha TIOCTYTIKE KOju Ou

172 TlpBa uHTepHalMOHANA TOA Ha3uBoM MelhyHapoqHo yapykemwe pagHuka ocHoBaHa je 1864. y
Jlonpony.

173 Tlpsa 3BannuHa MehyHapoaHa KoH(epeHIja Koja ce OaBHiIa MUTakbeM PaJHUYKOT 3aKOHO/IaBCTBA
onpxkana je y 1890. y bepnury, Ha k0joj cy hopMynncaHe IpernopyKke Ha KOju Ha4YMH Ou Tpedaio
perynmicaTi HeKa oJ1 OCHOBHHUX IIpaBa, MOMYT MpaBa Ha OJMOpP y TOKY pajiHe HeeJbe, IPaBo Ha
onromapajyhy 3amTuTy Ha paxy u ci.

174 Y MHOTHM €BpPOIICKMM JpKaBaMa yBOJE C€ IMPOMEHE Koje MOTOo/yjy pa3Bojy paJHHUYKUX ITOKpETa,
TIONTYT yKHUJama 3abpaHe opraHm3oBama mTpajka y Enrmeckoj 1823. wmm npusHaBame ciodome
CUH/IUKAITHOT OpraHU30Bama pagHuka y Opaniryckoj 1884.

175  Taxko je 1904. 3axspydeHa (hpaHITyCKO-UTajaHCKa KOHBEHIIM]a O paay, KOjOM Cy peryiicaHa mpasa
palHHMKa-MUTpaHara y ciiy4ajy Hecpehe Ha pajy, HEe3armocIeHOCTH U CII.

176 ~ KonBennuje o HOpMHupamy HORHOT pana skeHa y mHAycTpuju, KorBenmumja o ymorpedu 6emor gpocdopa
y MpaBJbeby KMKHUIIA, KA0 W HAI[PTH KOHBEHIIM]a 0 3a0paHu HONHOT paja OMJIaJlHE y HHIIYCTPH]H,
0 PaJIHOM BpPEMEHY KEHa U OMJIaJUHE y WHyCTPH]CKUM Tpery3ehnma u ap.

177 Ynpyxkeme je ocaoano 1900. y ITapuzy.

178 YV Benukoj bpuranuju TproBuHa podsbeM je Ouna 3adpamena ox 1772, y @paniryckoj ox 1814, nok
je bpasmi pornictBo m03BOsBaBao cBe 10 1880.

179  JlBa BaxHa aKkTa JOHETa Ha Mel)yHapoIHOM HUBOY y 0BOj oOiacTtH jecy Jlekimapaiuja o yKUIamy
TproBuHe pobsbeM u3 1815. 1 AKT 0 yKuIamy porcTBa U Tpropune poossem u3 1890.
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ce MMaly MPUMEHUTH NpeMa mpekpiimonuMa 3adpane™.'™ CxBatama y norienay 3adpaHe

181

poricTBa eBoyupaia cy a0 kpaja XIX Beka'®' u pesynrupana nonomemem Konseniuje o

YKU/Ialby POTICTBA.

Y oBOM mepuoy 01a3H U 10 pa3Boja MelyHapoaHOT XyMaHUTAPHOT MpaBa, OJHO-
CHO JI0 CTBapama MpaBuia Ha Mel)yHapoaHOM HHMBOY KOja Cy MMaina 3a b epuKacHujy
NpaBHY 3aIITHTY OJpel)eHnX KaTeropuja Jinuiia moroleHux parom.'s? Vremesbeme HaBeACHHX
TpaBHJIa HACTAJIO je TIPe CBEeTa Kao MOCIe/HIA YCBajamha IMPUHIIUITA KOje Cy OMIH Y OCHOBH

®panimycke peBoayuuje,'™ xao U ycBajama OpOjHUX KOHBEHIMja KOje Cy IITUTHJIC MpaBa
Pa3IMYUTHX KaTerOpHja JIUIa MOroheHux paTom. '8

Baxxna HOBHMHA y MeljyHapOJHOM XyMaHHTApHOM TpaBy OWIIO je W OCHHBAMHEC
MelhyHapoaHOT LPBEHOT KPCTa, OPraHu3alrje Koja je y CBOM pajy 3HauajHO JOMPHUHEINA

pa3Bojy Meh)yHapoaHOT XyMaHHUTapHOT mpasa.'™

180 M. Kpeha, lus cogens y mehynapoonom npasy (noxkropcka nucepraiyja), [lpasau dakynrer, beorpan
1977, 346.

181 Tlo cBOoM campikajy, y OBOM CMHCIY, 3Ha4ajaH je ['enepanau akt bepmima—KoHro koHbepeHmje ox
1885. Ibid., 347 u name.

182 Opn cpenmer Beka 10 X VII Beka BoljeHe ¢y TUCKyCHje O TPaBHUINMa PaTOBamba, y OKBHPY TEICOIOITKIX
1 G030 CKUX pacrpasa; HIak, KoaupHKalmja oBe rpaHe mpaea 3arnouesa je ek y XIX Beky. Bua.
D. Fleck, The Handbook of International Humanitarian Law, Second Edition, Oxford University
Press, New York 2008, 15.

183 VYroBopom o npujatesbCTBY U TproBuHM U3 1785, koju je 3akspyuen uzmely Ipycke u CAJl, 06e36ehena
je edukacHUja 3alITUTa pabCHUKA, OOJICCHUKA, PATHUX 3apo0JbeHUKA U IuBHiIa. Bua. B. Jonuwuh,
Mehynapoono xymanumapno npaso, beorpan 2010, 61.

184  Ha gumiomatckoj koH(pepermmju 1864. ycBojena je KonBeHnuja o moOosbmiamy CyI0MHE BOJHUX
pamCHUKA y BOjcKama y paTy, KOjOM je IpBH IIyT Ha MeljyHapoJHOM HHBOY pEryJMCaH IMOJI0Ka]
pameHmKa u 6onecauka. Ibid., 63.

185 ¥V XKenesu je 1863, na unnunjarusy llIBajuapua Anpuja {nnana, ocHoBaH MeljyHapoaHu KOMUTET 3a
nomoh pameHuIMa y Bojckama u paty, Komuret je 1867. npomenuno nme y MelyHapoau komureT
LpseHor kpcra.
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I''TABA 11
YJIOI'A MEBYHAPOJHUX OPTAHU3ALINJA
Y 33AIITUTHU JbYACKHUX ITPABA

1. Hactanak u nojam Mel)yHapoaHHUX OpraHu3anuja

Nneja o moBe3mBamwy apxaBa kKao cy0jekata MehyHapoaHOT mpaBa BeoMa je JIyro
NPUCYTHA Y TeopHuju U npakcu. [IpaktudHo, uaeje o cTBapamwy MehyHapomHe 3ajeanHure
Jp>KaBa JIaTUpajy JOLI O aHTUYKOT 71004, 1a 6u 'y XIV Beky oBe uzeje 6uie KOHIEeNTyaln30-
Bane.'* [Iparehu reresy meljyHapoHOT OpraHH30Barba, youasa ce Ja ce 0Ba njeja moceoHo
U crienuuIHO apTUKyIHUIIEe Kpo3 Mel)yHapoqHe opranusanyje Kao o0iIMK Mel)yHapoaHoT

noBe3uBama nocrojehux cybdjekara (apxasa) mel)yHapoaHOT TpaBa.

Kana je ped o Mmel)yHapoiHOM MOBE3UBaY prKaBa y IPoIecy cTBapama Mel)yHapoJHUX
opraHm3aiuja, yodasajy ce nasa nepuoxaa: (1) mepwoj HacTaHKa MPBOOMTHUX OOJIMKA

MelyyHapoJHOT MOBE3MBamba U (2) caBpeMeHH TMEePHO/I.

[TpBoOUTHU 00MIIM MelyyHApOIHOT MOBE3UBamka Ap)KaBa MaHU(PECTOBAHH Cy KPO3
oJpkaBambe Mel)yHapoIHHUX KOHTpeca HacTaluX Kao u3pa3 moTpede peliaBama, Mpe CBe-
ra, TOJUTUYKKX MHTamkba, Koja Cy uMmaia MelyHapoHH KapakTep W MPEeBacXOJHO Ouia y
GbyHKIHMjH dyBama 0€30€JHOCTH U oJpKaBama Mupa.'®” OBo cy OWIIH MPBH OOJIUIIM BHUIIIE-

CTpaHe TUIIOMaTHje KOjuMa je mpeBasul)eH paHuju HUBO OMJIaTEpaIHOT MperoBapama

186  @panmycku npaBuuk [ljep duboa (1250—-1323) n3moxuo je CBOjy KOHIICTIIH]Y O CTBapamy jeIHE
xpuinhaHcke peryOiiMKe 1MoJl yIpaBoM 3ajeJHIYKOr cabopa. Y MCTOM CMHUCIY, MUHHCTap Kpajba
tdparmycke Arpuja IV, Bojoma Cwm (1559—-1641), Hanmcao je 4yBeHH MpojeKaT OpraHH3aIlije
EBporne y KojeM ce 3anarao 3a BCHY TEPUTOPHjaTIHY IOy YCIOCTaB/hahbeM PABHOTEXKE CHIIA Y
by 00e30ehera mupa y tagaiimoj Epornu.

187 'V ucropuju MeljyHapoaHOT IOBE3MBamba ApkaBa nMa BuIe npumepa. [Ipu melyyHapoaan KoHTrpec,
3HaYajaH [0 CBOjUM ITOCJEIuIIaMa, OO je OHaj KOJUM je OKOHYAH TPHICCETOTOHIIBH paT U KOjU
je oapxan y Becrdanckum rpagosuma (Munctep u OcHaOpHK) U JOBEO 10 3aKJ/by4YHBaba M03HATOT
Becrdanckor mupa. Y HE3y MeljyHapoaHuX KOHTpeca, y pa3noosmy ox XVII mo XX Beka moceban
3Ha4aj nMao je beuku konrpec (1814-1815), kojum cy okoHdaHU HarmoeoHOBH paTOBHU U KOJUM CY C€
npxxase noodenuuie (Benuka bputanuja, Aycrpuja, Pycuja, [Ipycka — 4eTBOpHU caBe3) yBelie y Ipakcy
NEePHOANYHOT cacTajarba INIABHUX eBPOICKUX CHJIa Kao M3pa3 Mmorpede Ja ce oApkaBa paBHOTEKa
n3mehy wux. Ha oBUM cacTaHIMMa JaBaHa je MOCIEAka Ped O CBAKOM 3HAYajHUjeM MMUTamby Ha
eBporickoM KoHTUHeHTY. Bun. B. lumurpujesuh, O. Paunh, Mehynapoone opeanuzayuje, Cyxoenu
riacHuK, [lpaBan ¢axynrer Yuuon 2011, 17.
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KOjuMa je oMoryheHo mpHcycTBO U ,,Mel)yejcTBO mpecTaBHUKA BHIIE 3aUHTEPECOBAHUX

npkaBa.'s

Taxohe, mel)ynapoHO mMoBe3MBamke j€ 3Ha4ajHO MaHNU(ECTOBAHO M TTOBOJIOM MTUTAkha
HETOJIUTHYKOT KapaKkTepa Koja cy ce OJJHOCHIIa, IPEeBACXOJHO, HA OHOBPEMEHA EKOHOMCKE
U Ipyre 3HadajHe okosHOCTH. OBa MuTama Cy TpeTupaHa, pe CBera, y OKBUpY Ipoleca
yTBphuBama KpuTeprjyMa U Hauena cao00/He IIoBuI0e Mel)yHapoaHUM pekama, U TUM
MIOBOJIOM j€ M3pakKeH EKOHOMCKHU MHTEPEC BUIIIE Pa3IMYUTUX €BPOICKUX JpkaBa. Tako je
nonuio 10 hopmupama T3B. peunux komucuja (Komucuja 3a Pajuy)'™ kao npux obimka
Mel)yHapoHOT MOBE3MBamka ApkaBa y eKOHOMCKO] chepu. Ha ocHOBY nokymenara beukor
KOHTpeca yop30 cy hopMupane u apyre komucuje opor turma.'** Hajsehu meljynapoanu 3Hauaj
PEUHMX KOMHCH]ja OTJIeIao Ce Y yCIOCTaBbaby Mel)yHapoiHe KOHTPOJIE Ha Haj3HA4YajHIjUM

eBPOIICKHUM IUIOBHUM pekama.'”!

IMoceban 00mMK Mel)yHApOIHOT TTOBE3MBamba ApKaBa YMHIIM Cy YIIPaBHH caBe3u'’

(anmunHcTpaTHBHE YHH]jE). HacTanak oBHX caBe3a y pyroj nonouHu XIX Beka npeacraBiba
OCHOBHY KapaKTepHCTHKY MeljyHapoaHOT opraHu30Bama 10 Kpaja IIpBor cBerckor para.
dopmamHONpaBHO, YIIPAaBHH CaBE3H Cy HACTajaJid Ha OCHOBY MeljyHapoIHUX yroBopa (cra-
TyTa) ¥ NPEACTaB/bAIN Cy KOOPIUHAIIMOHO CEAUIITE YIPABHUX OpraHa Jip>KaBa WiaHHIIA.
MelyHapoaHuM yroBopoM cy AeuHICaHH 0OUM U BPCTa HAIJIEKHOCTHU MOjeANHUX YIIPaB-
HUX caBe3a. Y OKBHPY OBHX CaBe3a OCTBapHBaHA Cy 3Ha4ajHA TpaBa M3 JOMEHA HUXOBOT

pazia KojuMa Cy apTHUKYJIUCAaHU MHTEPECH JIp:KaBa YIaHUIA.

[IpBoOuTHN Mepuoa MehyHapogHOT OpraHW30Bama 3aBpliaBa ce (opMUpAHEM
JpymtBa Hapo/a, uija he opranuzaiyja 1 HaYKMH paja OUTH MOceOHO 00jalbEeHH, 011 Kaia

NOYHE-E CAaBPEMEHH TIEPUO]T pa3BUTKA Mel)yHApOTHUX OpraHU3aIyja.

Hajpanuju oOnwmm mehynapomHor opraHuzoBama, O KOjuMa je OWIIO peuw,
NpeJICTaB/ballU Cy c1ab0 MHTErPUCAHE ,,TBOPEBHHE", HAKO CY CajpiKalic MHOTE €JIeMCH-

Te (0cOOMHE) KaCHUjUX cCaBpeMEHHMX o0Jinka Mel)yHapoAaHOT opraHu3oBama. JlenoBame

188  Ibid., 17 u name.

189  Oga komucuja je hopmupana Yrosopom y Majuiry 1831.

190  Kowmmucwuja 3a EnOy (1821); Jdypo (1835); ITo (1849); IpyT (1866).

191  ITapuckum yroBopom popmupana je T3B. EBporicka komucuja (B. bpurtanuja, Aycrpuja, @panirycka,
Pycwuja, Capaunuja, Typcka u kacHuje PymyHuja). Y oOKBUpPY BEHE HAJICKHOCTH OMIIO0 je oapeluBarme
U TIPUKYTUbame TaXKOMHA 32 IIOBHA0Y eBPOIICKAM peKaMa.

192 Hajcrapuja opranuzaimja oBe Bpcte jecte MeljyHapomau ypen tenerpackux yrpasa Koju je hopMupan
1865. Yop3o norom opmupana je Onmrra normrancka yauja 1874. koja je 1878. npomeHuna Ha3uB y
CBeTCKH MOIITAHCKH CaBe3, O] KOJUM H JaHAC ITOCTOjH, Kao CTICIHjan30BaHa yctanoBa Y H.
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MelyHapoaHHX opraHu3anuja u3Mmel)y aBa cCBeTCKa paTa OJBHjaJIO C€ Y HEMOBOJHHUM
JIPYIITBEHUM M TIOJIUTHYKUM YCIIOBHMA, Ha IIMPEM €BPOIICKOM IpocTopy. pymTBo Hapo-
71a, HeHTpaHa Mel)yHapoiHa opraHu3anyja, OuiIo je MpojeKTOBAaHO Ka0 CPEAMIITE U MECTO
yckinahuBama paga cBUX Mel)yHapoJHHMX OpraHu3aluja, ajau Taj Mpojekar HHje A0 Kpaja

peanusoBaH.'”

WNako mehynaponHo opranuzoBame OAlITHHU Tpaauuujy nyxy of 180 roauna, y
TEOPHjH JOII YBEK HE MOCTOjU jeAMHCTBEHA JAePUHUIIM]a Me)yHApOIHUX OpraHu3allnja,
LITO yKa3yje Ha TO Jia je ped O BeoMa CIIOKEHOM (eHOMEHY (,,0eCKpajHO pa3HOBPCTaH
beromen ‘) 3a KOju joI yBEK HHUje YCIIOCTaBJbeHA jeJMHCTBEHA AehuHUII]a. MelhyTum,
U3 MHOIITBA PA3MUYUTHX JAe()UHUIM]a UCKPUCTAIMCAHU CYy €JIEMEHTH MPUCYTHHU Y BehuHU
Teopuja Koje ce 0aBe MUTambeM Mel)yHapoJHUX OpraHu3aluja, a pe3yiraT Cy U MPaKTUYHOT
JIeNIOBamba U cariie/laBama OBOT 00JIMKa Mel)yHapOTHOT OPraHN30Bamka. Y TOM CMHUCITY, 110jaM
MelyyHapOHUX OpTraHM3aIMja Caap>Ki HEKOJIMKO OUTHHUX (KOHCTUTYTHBHHX) 3a]€THUYKHX
kapakrepuctuka: (1) Hacrajy Ha 6a3u melhyHapoaHor yroopa, (2) moceayjy 00jeKTUBHY
BOJbY HE3aBHCHY O] BOJbE JprKaBa WIAHMIIA Y3E€TUX TMOJeIUHAYHO, (3) MOCTOjamke camo-
CTAJIHUX OpraHa MPeKo KOjuX Cce M3pakaBa BOJba OpraHu3aiyje u (4) huHaHCUpajy ce U3

JONpUHOCA WiaHuIa. '

Yy CaBpCMCHUM MChyH&pOIIHI/IM oaHOCHUMa pPErucTpoBaHO je HCKOJIMKO XHJbala

Mel)yHapoqHHX opraHu3anuja Koje ce Kiacu(ukyjy mpema pasiudauTiM KpUTepPHjyMUAMa.

JenaH o1 OCHOBHHX KpUTEPHjyMa j€ 0OMM aKTHBHOCTH OBMX OpPTraHU3aIlija U Ha OCHOBY
TOT KpUTepHjyma Mel)yHapoaHe opranuzanyje ce aene Ha: (1) onmre u (2) crienujain3oBaHe.
Omnmre mehynaponne opranu3zanuje o0yxBarajy MHUPOKYy chepy MehyHapoaHuX ogHOca
(arp. YjenumeHe Hallkje), a CTeHjaIn30BaHe Cy POKyCHpaHe Ha y)KU CEKTOP aKTUBHOCTH

(amp. CBeTcka 3IpaBCTBEHA OpraHu3alija) y Mme)yHapoIHUM oJTHOCHMA.

Kpurepujym wiancTsa y Mel)yHapoHUM OpraHHU3anyjamMa yciIoB/baBa bUXOBY MOACITY
Ha: (1) BnaguHe opranuzanuje u (2) HeBliaJuHe OpraHu3anyje. Y oOKBUpy OBe [0jielie WiaHU-
1€ BIIAIMHUX OpraHHU3allfja Cy JIp)KaBe, a HeBJIaJMHE OpraHn3alllje YnHe TpyTie MojeInHaIa

, TI0 TIPaBIJTy, HEMAjy CBOJCTBO cy0OjekTa Mel)yHapogHoT mpaBa.

193 B. umurpujeuh, O. Paunh (2011), 17 u name.

194 M. Kpeha, Melynapoono jasno npaso, Ciyx0benu riacuuk, beorpan 2007, 481 u nasbe.

195  Ibid. CamaHe KpUTEpHjyMe MPOMOBHINTY ¥ APYTH TEOPETHUYAPH y CPIICKOM IpaBy. Tako ce HaBoIM /1a
Cy KOHCTHTYTHUBHH eJieMeHTH MeljyHapoaauX opranm3anyja: (1) npxasa, (2) MelyHapoaHU yroBOpH,
(3) cranuu opranu, (4) obnact aenatHocTH, (5) noceban cratyc. B. [lumurpujesuhi, O. Pauuh (2011),
27 u nae.
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VY okBHpY KpUTepHjyMa 3a MoJielly Mel)yHapoIHUX opraHu3aiuja yrephyje ce u mo-
JieJia mpeMa TpaBHOj MPUPOIH OJTyKa KOje JOHOCE U Koje ce nene Ha: (1) koopaunupajyhe
u (2) napnanuonanue. CymTHHCKH, KoopauHupajyhe mel)yHapoane opranusaiuje He 10-
HOCE OJITyKe Koje cy obaBe3yjyhe 3a apikaBe WiaHUIIE, JOK CY OJUTYKE ,,HaTHAITMOHATHIX

opraHu3aiiija 00aBe3He M HEIMOCPETHO MPUMEHIBUBE Ha TEPUTOPH]jHU JIpiKaBa wianuma™. '

3HavajaH KpUTEPUJyM 3a JudepeHIpame Mel)yHapoJHUX opraHu3alija jecte 1 00uM
BUX0BOT wiaHcTBa. [1o oBoM kpurepujymy melyHapoaHe opranusaryje ce aene Ha: (1) yxu-
Bep3ajJHe U (2) peruoHaaHe. Y HUBEep3aJHe OpraHu3alije uMajy 3a b Ja 4JIaHCTBOM 00-
yXBaTe CBe JprkaBe, 0e3 003upa Ha perHOHAIHY NPHUIIATHOCT, JOK PErHOHATHE OpTaHn3allHje
OKYIUBAjy JIpKaBe KOje MPUMAaajy jeJHOM PErHOHY M Yy OCHOBH H-HXOBOT OCHUBAMA CY

€KOHOMCKH, BOJHU U ApYTU pazio3u (CBeTcka TproBuHcka opranusanuja, HATO u ci.).

2. Pa3Boj u 3Ha4yaj mel)ynapoauux opranusanmja

[Mpodunncame mel)yHapoJHUX OpraHu3anyja kao noceOHux cydjekara HacTaBba ce
y miepuoty npBe monoBuHe XX Beka. IbuxoBUM opraHn3oBameM OCTBapyje ce aMOuIdja
MehyHapoaHe 3ajeHuIle 1a ce y OKBHPY OBOTI 0OJMKa Mel)yHapOJHOT OpPTraHH30Bamba
pelraBajy 3HadajHa MUTamba Mel)yHapoTHHX OoHOCA y pacloHy O]l TOJIMTHYKHX, MPEKO
€KOHOMCKHX, JI0 KYJATYpHHX U 3/IpaBCTBEHUX. Ped je o mmMpokoj jene3un murama Koja ce
pemiaBajy y okBHpy Mel)yHapoJHE capajiibe KOjy OCTBAapyjy MPEICTaBHUIM IOjeAMHUX
aprkaBa (Byajia), any y3 ydemhe u npecTaBHAKA APYIITBEHUX TPYIIa, paJHUKa U MOCIO0a-
Bamna. [logarak na y pemaBamy nuTama Mel)yHapoOaHOT 3Hauaja y4ecTBYjy MpPEACTaBHULH
MOjeAMHUX APYIITBEHUX Tpyla OTBapa MOTyhHOCT MOTHYHH]ET U JeTaJbHUjeT TpeTMaHa
nuTama U3 chepe JbyICKUX MpaBa U c10004a, MITO je 00jalllbeHo Ha oAroBapajyhuM Me-

CTHMa Yy TEKCTY.

CaBpemeHo Mel)yHapoIHO OpraHU30BamE y MPBH IUIAH UCTHYE TPAJHO OKYILJbAHE
JprKaBa, IITO je jeTHa O]l KapaKTepUCTUKa CaBpeMeHnX MehyHaponHux opranusamnuja. Ha
Taj HAYUH C€ MPEeBa3UIa3d MPUBPEMEHOCT U MOBPEMEHOCT y pellaBamy MelhyHapoaHUX
NHUTamka, IITO je Ouia mpakca y HajpaHujeM neproay MelyHapogHor opranuzoBama. Hanme,
OHOBpEMEHa IpaKca MokKasyje /Ja je y okBupy mehyHapomHux KoHrpeca u KoHepeHirja

peanu3oBaHa MoTpeda ga ap’kaBe Kao CyOjeKTH Mel)yHapoTHOT mpaBa Kpo3 BHILIECTPAHO

196 M. Kpeha (2007), 482.
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IperoBapame MOBPEMEHO pelliaBajy 3HauajHe Mel)yHapoaHe MOTUTHYKE U IpyTe Mpodieme

(mpaBO MOpa, IPaBO 3aIUTUTE YOBEKOBE OKOJIMHE, OCTBAPUBAK-E JbYACKUX IIPaBa U €1000/a).

2.1. /lpywimeo napooa

ITouerak XX Beka y MelhyHapoTHMM OJTHOCHMA O0EJIEKHIIO j€ CTBAPALE IBE 3HAUajHE

mehynaponne opranusanuje — Jpymrea Hapona u MelyyHaposHe opranusanuje paaa.'”’

JpymtBo Haponaa, kao MehyHapoJgHa opraHu3allija YHHBEP3aJHOI THUIIA, TEKUIO je

OKyIUbamby IITO Beher Opoja AprkaBa Kako OU IUJHEBU HACTaHKA OBE OpraHu3alyje, moceOHo

OYyBamE CBETCKOT MUpa 1 0€30€IHOCTH U KOHTPOJIa pajia Mamke 3Ha4YajHUX Opranusanuja,'”®

OUIM OCTBApeHU y Mel)yHapOJHUM OKBHpHUMA.

VY okBHpY NpUMapHUX IMJbEBA 300T KOjUX j€ OCHOBaHO, [IpylITBO Hapoaa je uMaio
3Ha4yajHy (YHKIM]jy 3aIUTUTE JbYACKHUX MpaBa U ci10007a, IPeLuusHuje ,,...JbyJCKa mpaBa
HHUCY OCTajla BaH JoMalllaja akTUBHOCTH [lpymTBa Hapoaa, nako lpymrBo Huje ycreno

Jla TOHECe OIIITH aKT O MpaBUMa Y0BEKa, NOHET je Hu3 KoHBeHIM]ja Koje Cy perynucanie

TI0JIOXKA] TI0jeIMHKUX KaTeropuja yuma‘.'”

Y oBoM nepuoy y okBupy JpymTBa Hapoja octBapyje ce Bepcajcku cuctem 3aiTh-
Te MambUHA, KOJU Cy YHHHUIH Tpe CBEra, MUPOBHU CIIOPA3yMH, Ka0 M MOCEOHU MAabHHCKU
yroBopu u aekiapanuje. OBuM akTuma yTBpheHe cy obaBese MojeJMHuX JIpkaBa y To-

TJIICAY 3allITUTC MalkbrHA, 4 KAa0 I'apaHT U3BPHICHAd OBUX obaBe3a OHIIO je O3HA4YCHO YyIIpaBO

HpymtBo Hapoxaa.””

v OKBUPY I[p}/'I_HTBa HapoJa 3allTuTa MambHUHa je OCTBAapHBaHa KpO3 ABa MOCTYIIKa

(koju cy uManu cTporo GopMaHu Kapakrep), u To: (1) mocrymak no netuiijama u (2) mo-

201

CTYIIaK Koju je mokpeTao wian Caseta JpymTa Hapona™' yka3yjyhu Ha To 11a je moBpehena

oz{peL[Ga yrosopa O 3alllTUTU MambUHa (I/IJ'II/I Ja HOCTOjI/I pcajyiHa OMMAaCHOCT J1a TaKBa I10-

197  OO0e opraHu3aIyje OCHOBaHE Cy MUPOBHHM YTOBOpHMa 3akbydeHuM y [lapmzy 1919.

198  MehyHapomHa KOMICH]ja 3a Ba3IyIIHY IIOBUI0Y, MehyHapoaau xunaporpadeku 6upo, Mehyrapoqau
6upo 3a uHpOpMaLUje U CTyIUje 0 MOMONHU cTpaHIMMa | Jp.

199 M. Kpeha (2007), 39—40.

200 Taxo ce y yroBopy 0 3aIllUTH MamuHa 3aksbydeHnM ca KpasmeBunom Cpba, Xpsata u CiroBeHana
HaBOJU: ,,...Bnana Cp6a, XpeaTa u CioBeHala ciiaxke ce ca TUME Jla y KOJIHMKO ce 0perde TOpHHX
YIaHOBa OJHOCE Ha JMIAa KOja TPHUMANajy MamuHaMa 10 PacH, BEPH WIIH je3UKy Te ojapende
MpeacTaBlbajy obaBe3e Mel)yHapomHOT 3Ha4aja u ga OHe OyIy CTaBJbEHE TOA TapaHTHjy JpymTsa
Hapona.” Bua. U. [pxuh, 3aumuma marwuna, beorpan 1933, 270.

201  Casger je y3 Cxynmruny u Cexpetapujat 0o Haj3Ha49ajHHjU OpraH y OKBHUpPY JpymTBa Hapoa.
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Bpena Oyze yuumena). Tpeba HarnmacuTH Aa je mocrojana MoryhHoCT 1a ce BOJIH U Cy/ICKU
nocrynak npea CtanHum cyJoM MelhyHapoJHe npaBie, KOju je (YHKLIHOHUCAO Y OKBUDPY
HpymiTBa Hapoa.

[TocTynak mo meTuijaMa UMao je KapakTep NpeTxoaHor noctynka. [letununja Huje

Npe/CTaBsbajia PaBHU akT> "

Beh je 6una camo o6asemreme ynyheno [pymrBy Hapona y
KOjeM Ce yKa3MBaJo Ha MOBPEJIEe ITpaBa MamMHA WK Ha IOCTOjamhe OMACHOCTH JIa 10 TAKBE
noBpee Moxe gohu. [IpaBo Ha moHOLIEHE ETUIIN]E, C 003UPOM Ha ICH KapakTep, pura-
71710 je CBAaKOM I10jeIHITY, IPHUITIaHUKY MAalbHHCKOT CTAHOBHUIITBA, KA0 ¥ Pa3TUYUTUM 00-

JIAIMA BUXOBOT OPraHNU30Bamba Kako Ha HAIIMOHATHOM, TaKO ¥ Ha MeljyHapoJHOM HHBOY. >

OO6pahame [pymTBy Hapojaa myTeM NETHIH]Ee HUje OMO YCIOBJBEHO MPETXOIHUM
oOpahameM ap)kaBHUM OpraHMMa COTICTBEHE JIPXKABE MAKO CY y MPAKCH, TIPE MOTHOIICHA
neTuIyje, Hajuemhe Ouia UCIPIUbEHA CBA PACHOIOKUBA CPEACTaBa y HAIIMOHATHUM OK-
BUpHUMA. JeMHO OTrpaHUYCH-E OJHOCHIIO C€ Ha CaJpKHHY came TETUIH]je, Koja je Mopaja

YKa3suBaTH Ha IOBPEAY IIpaBa 3ajqueHor YroBopumMa O 3alTUTHU MatbUHA.

Jlasb¥ TOK TOCTYIIKA T10 METUIjamMa OO je y HaIJIe)KHOCTH TeHEPATHOT CeKpeTapa
KOjH je MCTIMTHBAO A JIU CY UCIYHEHH (JOPMAaTHU YCIOBH 32 FheHO TOAHOIICH-E 1 TIETUIIH]Y
najbe mpociehrBao BIaau 3auHTEpecoBaHe apxkaBe. Kako mocTymak 1mo netuiyjama Huje
MMao MpaBHU KapaKTep, 3aMHTepECOBaHa Ip)kaBa HHje uMaia oo6aBe3y Beh camo moryhHoct
Jla OATOBOPU Ha HABOJIE U3 METHIIM]E M €BEHTYATHO M3JI0KU CBOj CTaB Y MOTJIEAY U3HETHX
TBpaU. Ciieneha dasa, y okBUpY OBOT TIOCTYTIKA, OHJIa je oOaBemTaBame wiaHoBa Jpymrea

Hapoja*™

0 TO/IHETO] MIETULIJU U GOPMUPABE ,,0100pa TPOJUIIE" UITH ,,MAFlBUHCKHUX 0]100-
pa®. 3agaTak MambUHCKUX 000pa ce MPBEHCTBEHO OJJHOCHO Ha PElIaBamke CUTYyalldje Ha
KOjy METHUIHja yKa3yje, TaKo Ja 00e CTpaHe, MalbUHA Y TUTAY U 3aMHTEPECOBaHA AP)KaBa,
Oyny 3am0oBoJbHE. Mel)yTuM, YKOTMKO yTBP/IH J1a TIOCTOjH MTOBpE/Ia MpaBa MambHUHCKOT CTa-
HOBHHUILTBA, 33/1aTak 0100pa je 6o Ja ykaxke Ha To Aa v wiad Casera Tpeba 1a HOKpeHe

IIpaBHU IIOCTYIIAK. HMakxo MamHHCKU CaBeTH HUCY OuIn moceOHU OpraHv 1 lbUXOBC OJJIYKC

Hucy Oomne obaBesyjyhe 3a Caper, muxoBa ynora je Ouna 3HadajHa. [Ipe cera, y mporie-

202  JenuHu u3y3erak Ouiie Cy NETUIIM]E OAHETE O/ CTPaHe Npuna Huka MambuHe y ['opwwoj LLnesuju, koju
cy Ha ocHOBY KonBenmmje o ['opmoj [1ne3nju Morim mogHOIIEH-eM METUITH] e /1a TIOKPEHY ITOCTYyTIaK
1 Ha Taj HaunuH u30erHy a3y MpeTXoJHOT MOCTYIKA, y YeMYy Ce M MCLpPIJBbHBANIA IHXOBA yJora y
noctynky. b. KpuBokamnuh ,,3amtura mamuna usmel)y apa ceercka pata®, Mehyrnapoonu npooiemu,
1-2/2005, 114.

203  Taxo je yexocnoBauka Biaaa cBOjoM HOTOM M3 1923. u3Herna cTaB J1a CBaKo (a HE caMO MarbHHE) NMa
NpaBo Jia ykaxke Ha MH(pOpMalyje o Kpiewy npasa mamuHa. U. [Ipxxuh (1933), 289.

204  Opn 1923. obaBemraBame wianoBa Casera [pymTa Haposa.
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CYy U3HATAXKEHE aJICKBATHOT pPEIliekha 3a CIIOPHY CHTYaIlU]y KOja ce OJTHOCHIIA HA KPILICHHE
JbYICKUX TIpaBa, ajlk U y Cily4yajeBuMa Kaja je Tpebdano obaBectuTu CaBeT O MOCTOjamby

NOBpe/ia 3ajeMUeHHX TpaBa MabuHa U IOTPeOH Bohema CyICKOT MOCTYIIKA.

Pasmatpamem oapel)eHor nuTama y OKBUpPY MalbHHCKHX 0100pa 3aBpIIaBao ce (mpet-
XOJ/IHH) MOCTYMAK I10 MeTHlrjamMa. YKouuko 0 wian CaBera yka3zao Ha MoBpeny ojapeznde
yroBOpa O 3alITUTH MpaBa MambHHA, IIOKPETao OM ce MocTymnak Ja ce oapeheHo nmurame
cTaBM Ha JHEBHU pen ceanuie Casera.’”” 3Hauaj 3alITHTE MABHHCKHUX MIPaBa U3paKkaBao
ce 1 Moryhnomthy s1a ce apxase koje Hucy wianuue Caseta oopare [[pymTBy Hapona u 1a

yKa)Xy Ha KpIICHe MalbUHCKUX MpaBa.’”

VY okBupy CaBera, MOCTYyIAaK j€ UMA0 BUIIIE IMOJIMTHYKHA HETO TPABHU KapakTep jep
je mopex wianoBa CaBeTa MOrao Jia y4ecTBYje M MPEJICTABHUK JpKaBe Koja je 3auHTepe-
COBaHa CTpaHa y MOCTYNKY, nako Huje 4iaH Casera. Tpeba HarmacuTH a y OBOM JEITy
MOCTYIIKA HUCY MOTJIM Jia YYEeCTBY]y NPEICTaBHUIM MamuHa. Jlakie, MambuHe, OJHOCHO
HUXOBH MPEJCTABHHUIM HUCY UMAJIU CBOJCTBO CTPAHKE Y OBOM ITOCTYIIKY M FbHXOBa yJIOra
je Oura 1a MHGOPMHUIITY U YKa)XKy Ha KpLIeHhe 0/ipeaada yroBopa o 3allITUTH MambUHA, OTHO-
CHO Ha MOBpE/y HEKOT OJ1 3ajeMYCHHX MpaBa MamKHa. Mako je \mruxoBa yyora y HoCTymKy
3aIITUTE MaKBMHCKUX IpaBa OMiia OrpaHHYEHa, OH je MPEACTaBJba0 3HaYajaH HAIpPEAaK y
CMHUCITy MOTYhHOCTH J1a ce MojenHal], YWIaH Wi NPEJICTaBHUK MambUHE MOjaBH Y jeITHOM
Mel)yHapOIHOM MOCTYIIKY M YKa)Ke Ha MOBPEAY HIIM 3JI0YyIOTpedy MpaBa MamHHE K0joj

IpuIrajia.

OCHOBHU 1IUJb y TIOCTYTIKY pelllaBama CropoBa, y okBupy CaBeTa, MOBOJIOM 3allTH-
T€ MamUHCKUX IpaBa OMO je J1a ce J0 peliema Aohe Cropa3yMHO, Ha OCHOBY JIOTOBOpa
u3Mely 3auHTepecoBaHmX apxkaBa. 300r Tora, omnyke CaBera cy uMaie GopMmy MpernopyKe
onpeheHoj Ap>kaBU U HUCY C€ MOTJIE MIPUHYAHO U3BPIIUTH. Y TOM CMUCIY HITyCTpaTUBAH
je mpumep cnopa usmely @uncke u [lIBeacke oko ATaHICKUX OCTPBA, Yhje ce BehHHCKO,
IIBEJICKO CTAHOBHUINTBO HAKOH IMporJiamiemka HezaBucHocTn Ouncke (1917) uzjacHumio, y
BEJTMKOM TIPOIICHTY, 3a yjenaumemne ca llBenckom. Kako cTaHOBHUINITBO AJTaHICKHX OCTpBa
HUje KeJIeNo 1a MpUcTaHe Ha oapeheHn 06Uk camoympase y okBupy OuHCKe, TOIUIO je A0

CTIOpa KojH je perraBan y okBupy Jpymrea Hapona. [Tocrynajyhu y oBom criopy, Jpymrso

205  Cwmartpa’o ce aa ce moBpea yropopa o 3alllTUTH MalbiHA MOYKE YYMHUTH KaKO aKTUMa 3aKOHO/IaBHE,
TaKO M aKTHMa CyJICKe U antMUHNUCTpaTHBHE Biactu. M. [Ipxxuh (1933), 295.

206  Ynan 11 ITakra dpymTBa Hapoxa: ,,CBako wian JIpymrea Hapoga ©Ma IpaBo Ja MpujaTesbcKu CKPeHe
naxmwy Ckynmruae win CaBera Ha CBaKy OKOJIHOCT KOja MOJKe Jla [IOpeMeTH MeljyHapoaHe ojHoce
M KOja TIPETH J1a TIOMYTH MHUP I CJIOTY Mel)y HapoIuma oJ1 KOjux 3aBucH Mup.* Ibid.
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HapoJa je JOHEJ0 NoceOHy Pe30yIH]jy KOjoM je yTBph)EeHO Ja CyBepeHUTET HaJl ATTaHICKUM
ocTpBrMa npunaaa OUHCKO], an y3 HOBE rapaHIlije 3a CTAHOBHHUIITBO KOje Cy Ie(UHICaHEe
nperoBopuma Bohernm m3mely @uncke u llIBencke, y3 mocpenoBame Jpymrsa Hapoaa,

Koje je mpey3eino obaBe3y npahema crpoBolermba rapaHToBaHUX mpasa.>’’

Jbyncka u MambHMHCKa IIpaBa Cy NoceOHO Moria OMTH mTHheHa MoOKpeTambeM 1 BohereM
CyJicKor moctymnka, npea CtarauM cyaoM melyHapoase npasnae. OBaj moctynak je omo
Moryh y oHUM ciTydajeBUMa KaJl Cy MOCTojalia Hecarama OKO ojjpeaada yroBopa o 3allITUTH
MamUHa, a 110 3axTeBy Om1o kor wiana Casera J[pymrsa napona. Omnyke Cyna cy noHote-
He y (hopMH CaBeTOJaBHOT MUIIJbEHha WITH TIpecy/ie. JemaHn o/l criopoBa oBe BPCcTe BOheH je
u3mehy Hemauke u [Tosecke, a moBogoM oapenada Konsennuje o I'opwoj Llne3uju uz 1922.
roaune. [Ipema onpendama Konsennuje, 3a ynuc y mamuHcke mkoie y ['opwoj Lnesuju
Ousia je TOBOJbHA CaMO M3jaBa OATOBOPHOT JIMIIA /1A j€ Je3UK MabUHE MaTePHH Je3UK JeTe-
ta. Kako y HaBeZIeHO] CUTyalluju HHUje OMII0 HEOMXOIHO TOCTOjamke OMII0 KaKBEe 3BaHUYHE
MOTBpJIE J1a JIeTe nmpunajaa oapeheHoj MamuHu, A0o1io je A0 crnopa udmehy Hemauke u
[Tosscke. Hemauka cTpana je 3actynalia cTaB J1a MPUMAaJIHOCT MalbUHU 3aBUCH UCKJBYYHBO
011 ¢ci1o0oIHe BOJbe TojenuHIa, Aok je Ilosbcka cMarpana na je moTpeOHO /1a MoCTOju U
00jeKTUBHH KPUTEPUjyM — 3HaIbe je3nka MamuHe. Cya je y cB0joj mpecyau oa0ammo cra-
HOBHIILITE HEMAUYKEe CTPAHE U MOTBPIMO 00aBE3HOCT MOCTOjaba 00j€KTUBHOT KPUTEpHjyMa 32
NPUNAJHOCT MAalbMHCKOM CTaHOBHHUIITBY, Y3 Y3UMAambe Y 003Up U Cy0jeKTUBHOT €JIeMEHTa
y OHHUM CITy4yajeBHMa Kaja Jiera ropope 00a, OJHOCHO HE TOBOpPE HUjEJaH O] 3BAHUYHHUX

je3uka JaprkaBsa y criopy. 2%

[Topen MmamUHCKOT IUTa®ka, y OKBUPY JpyiTBa Haposa noceOHa Maxmba je mocseheHa
¥ peryJIucamy 0JI0Kaja N30eriia, OJHOCHO 3aIITUTH BUXOBUX 1paBa. To je MaHupecTo-
BAHO U y OPTaHU3AI[IOHOM CMHUCITY jep je Y OKBUPY OBE OpraHH3allfje PBH MyT Y HCTOPHUjH
mel)yHapo IHOT TIpaBa ycTaHoBJbeH Komecap 3a nzberiuie,*” mTo je TONpHHENO Ja MUTambe
u30eriuia Oy/ie CHCTEMATCKH PEIaBaHo, 11a je 3alI04eTO CTBapame cucteMa Mel)yHapoaHor
npasa uzberuia.”'’

207  b. Kpuokamuh (2005), 110-112.

208  b. Kpusokanuh (2005), 111-116.

209 @ynxmmjy npsor Komecapa 3a u3bernume 06aBibao je HOPBEIIKH HAYYHUK U aumiomaTta dputjod
Hancen (1861-1930).

210  JBamecerux roguna XX Beka (mocie OxTobapcke peroyiuje) y EBpomu ce mojaBuo Benuku 0poj
PYCKUX H30€TTIHIIa, YHjH IPABHHU CTAaTyC HHje 6mo perynucad. Ha manmmjatiuBy Komecapa 3a n3bernu-
ue, Haucena, oaprkana je Mel)yHapoana konpepeHuuja y3 ydeuhe npeacraBauka 16 apxasa. Benuku
JonpruHOC 01O je yBoherme roceOHOr JoKyMeHTa — myTHe ucipase (HanceHoB macoiir), KojoM je py-
CKMM u30eriuaMa oMoryheHo Jakiie KpeTame y moTpasu 3a 3amnociemeM. OBa HcIpaBa je ciayKuia
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HNaxo je [pymrTBo Hapoa mpecTao Jia IocToju u3bujameM J[pyror cBeTckor pata,
HECYMIbUB j€ JIOIPUHOC OBE OpraHu3aluje U 'y o01acTH 3alUTUTE MpaBa U ci1000/1a YOBEKa,
Ipe CBera C acreKkTa 3alIThUTe NMpaBa MamHHa. [IpBu myT, y OKBHpY jenHe melyHapomHe
OpraHu3aiiyje, rnojeMHal Kao MpHUIaJHuK MambuHEe 10010 je MOryhHOCT 1a MmoKpeHe mo-
CTYTIaK 3a 3alITUTY MpaBa MalbUHCKOT Hapoja kojeM npunaza. Mako je yuemnrhe nojeannia
y IPOLIeTypH 3aIUTHTE ITPpaBa MambUHA OMIIO TUMUTUPAHO TTOJHOLICHEM ETHIIN]e, OTHOCHO
yKa3uBamkEeM Ha TO Jia MOCTOJU KPILICHE MpaBa MambHHA, UIAK je MPEICTaBbalio 3HaYajaH

MCKOPAK Yy MOTJIey 3allITUTE TMpaBa MojeInHIa Ha Mel)yHapOTHOM HUBOY.

[Tocmatpano y 1ienuHu, 3Ha4ajHO je TO J1a je y okBupy [pymrsa Hapona: (1) unrep-
HAI[MOHAIN30BaH MPOOJIEM 3aIITHTE JbYICKHUX MpaBa U (2) yCIOCTaBJbEH CUCTEM 3aIUTHTE
jenHe Kateropuje Jbyu (MpuIaHIKa MalbHHA) U BbUXOBUX NpaBa. Takolhe, uHCTUTyIHOHA-
JIM30BaH je MOCTYIAaK Ha/[30pa U Mel)yHapoIHe KOHTPOJIE OCTBAPHBAHA 3AIITUTE MABHHCKIX

npasa, IITO je YUUHEHO NPBU MyT y Mel)yHapoaHUM penaiyjama.

2.2. Meljynapoona opeanusayuja paoa

HcroBpemeHo ca ocHuBameM JlpymTBa Hapona ocHoBaHa je u MelhyHnaponna
opranuzanuja paga (MOP). Beza u3mel)y oe 1Be opranuzaiuje Ouiie cy Kako opraHu3anioHe,
TaKo U Xujepapxujcke u punancujcke.”!! Mako mosesana ca J[pymrBom Hapoaa, Mehynapoana
opraHu3anyja je Ouiaa MOTIyHO CaMOCTajIHa y MOTJIely OCTBApUBAba CBOjUX 33/1aTaKa, KOjH

Cy ce MPUMapHO OJHOCHJIM Ha 3aLITUTY MpaBa pajHUKa HAa Mel)yHapOTHOM HHUBOY.

OcHoBHH 1T oOcHUBaa MOP 610 je cTBapame epuKacHOT cucTeMa 3allTUTE [IPpaBa
YoBeKa y 00J1aCTH paJHKUX OJHOCA U colrjaane 3amTure. YcraB MOP u3 1919.212 jacho je

IPOKJIaMOBAO [1a j€ peryJiucame paJHUX OJHOCA MPEAYCIOB 32 XapMOHUYAH Pa3BOj CBUX

Ka0 MOTBP/ia N30ETTIMYKOr CTAaTyca, PyCKOT MOPEKIIa U JIMYHOT UICHTUTETA U BAKKIA j€ Y MePHOILY
on jeane roaune. Jlp>xase cy Owie opnamiheHe 1a u3/1ajy OBy UCIPaBY, aJld TO HUjE 3HAYMIIO 00aBe3y
rapaHToBama J100Hjama IPXKaBbaHCTBA, OJHOCHO OCTBAPUBAIHA ITPaBa [0 TOM OCHOBY. Buern ke,
The League of Nations 1920—1946, United Nations, New York and Geneva 1996, 74-76.

211 YcraBom MelyHnapomase opranu3sanuje paga ouio je yrBpheHo na cy apkase Koje cy wianuie pymrea
Hapo/ia MCTOBPEMEHO U WiIaHHIle OBe opranusaruje. Ha oBaj Ha4unH ce xelnesa mocTHhn yHUBEP3aIHOCT
(umaHcTBa) OBe OpraHm3anyje, y3 MoryhHocT qa MeljyHaponHoj opraHu3aiju pajga mpucTyme u Apyre
JprKaBe, Koje cy ouie BaH unanctsa Jlpymitea Hapoza. Takole, y okupy Oyiiera pyiuTa Hapoia u3iBajaH
je HoBall 3a puHaHCHpame pajga MelyHapoaHe opranu3anyje paaa, a HICTPaKHH MOCTYNaK IPOTUB ApiKa-
Be wianuile MeljyHapoiHe opranusaiuje paja, 300r Heus3Bplewa 00aBe3a Mpey3eTux paruhuKkoBambeM
Kougeniuje, 610 je y HamexHoct Jpymrea Hapoaa (oquocHo CTaiHor cyna MeljyHapoaHe mpasje).

212 Ogaj akt moHeT je 1919. u unHMO je cacTaBHU J1e0 MEPOBHUX YTOBopa 3akibyueHux y [lapuzy.
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JpKaBa, y KOM CMHCITY Ce TOCEOHO peryJHIy IpaBa U MOJI0XkKaj YOBEKA Y pajy ¥ MOBOJAOM
pana (Tpajame paJHOT BpEMEHa, 3allITUTa Ha Pajly, aIeKBaTHAa HAIOKHAY ), CJI000/1€ KOje ce
OJTHOCE Ha CHH/IUKAIHO YIPYKUBambE, K0 U Ha IPYTe BUIOBE CTPYIHOT U MPOHECHOHATHOT

OpraHu30Bamk-A.

CBojoM HOpMAaTHBHOM JenaTHomIhy, mpe cBera, mpernopykama M KOHBEHIHMjaMa
Mehynapoana opranusaiigja paja je yTuliaia Ha IIHpemke KopITyca mpasa u cjiodoza pa-
Huka. O MHOroOpojHHUX Mel)yHapOIHUX MPOITHca, MOCEOHO CY, C aCTIeKTa 3aITHTE JbYACKHX
mpasa u c1000/1a, 3HaYajHEe KOHBEHIIN]€ KOjuMa ce 3a0pamyjy CBU OOJIUIN JUCKPUMUHALIN]E
IIpU 3arollJbaBamy, yTBphyje cobdoa CHHINKAIHOT OPraHu30Bamba, 0OJIHOCHO 3a0pamyje
Ka)XbhaBare 3a yuenihe y MTpajKoBUMa, Te ypelyje mosioxaj MaloleTHHUKa, Jelle, )KeHa U

HWHBaJIWJa.

Jenna o HajBaXKHMjUX aKTUBHOCTHU y oKkBHpY MOP oHOCKIIA Ce HA YKUAAmbe TPUHYA-

Hor pajia. Hamopu f1a ce 3amtuTi 4oBEKOBA IMYHOCT JaTtupajy oj kpaja XIX Beka, a koHauaH

213

pe3yJITar je u3paxkeH ycBajameM KoHBEHIIMje 0 yKuiamy pOIICTBA U TPTOBUHE pobibeM?"’ y

okBupy [pymrBa Hapona. HaBeieHOM KOHBEHIIH]OM YKHHYTO j€ PONICTBO (HAjU3paXKECHU)H
00JIMK TOBpEIe JbYJICKOT JOCTOJaHCTBA), YCTAHOBE CIIMYHE POIICTBY, OJIHOCHO MPUHYIHU
paj Kao OOJHMIIM KPIIeHka OCHOBHHX JbYJICKUX TpaBa. HacraBak HOpMaTHBHE aKTUBHOCTH,
Koja je 3amouena y okBupy [pymTa Hapoaa, ouio je noHomeme KoHBeHIuje o mpuHy IHOM

214

pany,*'* ycojene y okBupy MOP.25

[Toceban acnekt nenoBama MOP omHOCHO ce Ha CTBapame HOPMATHUBHUX MPETIIO-
CTaBKH 32 OCTBapUBa-€ MpaBEJAHUX yclioBa paaa. OBa 001IacT YMHU 3HAYAJHO MOAPYYje
OCTBapHUBama JbYACKUX MpaBa U c1o0oaa 1 MaHu(ecTyje ce, Ipe cBera, Kpo3: mpaBo Ha
OTpaHUYEHO PaJIHO BpeMe, MPaBo Ha 0IMOP, IPABO HA OCYCTBO, KA0 U MPaBO Ha aJCKBATHY

HAaJOKHaAy 34 U3BPUICHU pal.

Bumenenenujcka 6op0a pagHuKa 3a CMambebe, 0THOCHO OTpaHuueHmhe Opoja pajHUX
caTH Ha JJTHCBHOM U HEJICJbHOM HUBOY PE3yJITHUpalia je JOHOIICHEM KOHBEHIIHja> ¢ y OKBUPY

213  Konsenmnwmja je 3axkspydeHa 1926.

214 Konsenuuja MOP 6p. 29 o npunyzanom paxy u3 1930.

215  Koneenuujom MOP 0p. 29 u3 1930. npuHyaHu pan je AeUHUCAH KAaO CBAKU Pajl WIX yciyra Koju
Ce OJ HeKOTa M3HCKYjy 0e3 HeroBor MpUCTaHKa | MMOJ MpeTmhoM KasHe. McroBpemeno, Konsenimja
yTBphyje ma ce mox MpuHYIHUM PajoM He IMopa3yMeBa pajl o OCHOBY BOjHE cyxO0e, paja Koju je
JIe0 peJOBHUX 00aBe3a AprkaBibaHa, pajl U3PEueH CyJCKOM OJUIYKOM, pajly CllydajeBUMa BUIIIE CHIIE,
Kao M paj KOju ce M3BOAM 32 HEMTOCPEIHY KOPHCT 3ajCTHHIIC.

216 Konsenmmja MOP 6p. 1 n31919. 0 orpannvaBamy Opoja pagHUX 4acoBa y HHIYCTPH]CKUM Ipeay3ehnma
Ha 0caM 4YacoBa JIHeBHO, oqHocHO KonseHuuja Op. 47 u3z 1935. o ckpahusamwy pagHor BpemeHa Ha
40-gacoBHY pagHy HEAEIbY.
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MOP kojuma je yTBph)eHO 0CMOYACOBHO PaHO BpEMe, OJTHOCHO YeTPIECETOYACOBHA paiHA
Hezesba. 3Havajan nonpuHoc MOP, nouetkom XX Beka, 6uito je u noHomeme Konpenuuje

217

o mnaheHoM roguIImkeM 0aMopy,”!’ Kao U KOHBEHIIMja KojuMa Cy yTBpHeHU KPUTEPH)yMU

3a 00pauyHaBamke MUHUMAJIHUX 1aTa’'®

U HauWHa uciuiahuBama HakHae 3a paa.”'’ [pen-
MeT perynucamba MOP 6uito je 1 mpaBo Ha COIMjalTHO OCUTYPAbE, Uy TOj chepu je JOHETO
BUILIE KOHBEHIMja U Mpenopyka. TOKOM NpBUX T'OMHA CBOT JIeJIOBamka, OBa OpraHU3alfja
noceOHy MaXxmy je MOCBETHIIA U PeryJIHcamby MpaBa KeHa, 0IHOCHO MajKu U jene. Tako je
Beh y IpBOj rOJIMHY JIeJI0Bamkb-a OpraHu3alije JOHETa KOHBEHLU]a KOJOM je peryjiucaH HOhHU
paj *KeHa U Jiele, OJJHOCHO KOHBEHIIM]a KOJOM je yTBpl)eHa MUHMMaJIHA CTapOCHa IpaHuIa

3a MpujeM y pajHu ogHoc.”?

CBojom ykynHoM jenatHoihy y npBoj nosnoBuHu XX Beka, MOP kao opranusanuja
moJl OKpribeM JlpymTBa Hapo/a JOTpHUHENA je CTBapamy IEJTOBUTOT CHCTEMa 3allITUTE
JbYICKHUX TIpaBa u ciio0o1a y chepu pajia v COIHjaTHOT OCUTypama, kKoju he mocie pyror
CBETCKOT paTa OuTu passujaH y okBupy MOP kao crienmnjanu3oBane arenuje®’ YjeIumeHnX

HaIyja.

Y okBUpY OBe MeljyHapoJHE OpraHu3aIrje yCBOjeH je ¥ ToceOaH MOCTyIaK KOHTPOJIE
(amMHUHUCTpAaTHBHA KOHTPOJIA) y KOJO] MEpH AprKaBe UCIyHhaBajy oOaBe3e AcPUHHCAHE Y
MelyyHapoJHUM aKTUMa KojuMa npucTymnajy. OBaj BUA KOHTPOJIE BPIIHUO C€ JOCTABIbAKHEM
MIEPUOINYHUX M3BEINTAja JAprKaBa y TOTIEAy Mepa MPeay3eTUX Y HAIMOHATHUM TIPaBHUM

OKBHpHUMa, a Y IIWJbY CIIpoBolemha Mel)yHapoJHUX criopa3zyma.

217  Konsenmmja MOP 6p. 52 u3 1936. xojom je yTBpheHO Tpajame TOAUIIBET oaMopa o mect 1o 30
paJHUX JaHa.

218  Koneenuuja MOP 6p. 26 u3 1928.

219  Konsermuja MOP 6p. 95 u3 1930.

220  Kousenija MOP 0p. 4 o nohrowm paay u3 1919, oqHocHo kouBeHnmje u3 1919. u 1935. kojuma je
peryircaHa MUHIMAJTHA CTapOCHA TPaHMIIA 3a MPHjeM Ha paf, a koja je 1919. uznocuna 14 roawHa,
J0K je 1935. crapocHa rpanuia nosehana Ha 15 roguHa.

221  Melhynapoana opraam3amnyja paga je 1946. nobuna cratyc crenujannzoBane areanyje YH.
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3. UHcTUTYyHIMOHAIN3A1Mja 3alUTHTE JbYICKHX IIPaBa nocJje

Jpyror cBerckor para

Jpyru cBeTCKH par, Kao joral)aj IIaHeTapHuX pa3Mepa, 3Ha41o je epruoj OpyTaaHor
HerHpama eJIeMEHTAPHUX JbYICKUX TpaBa U ¢10001a.”*? Kartakin3aMuuHe MOCIIeanIIe para,
y OMIITEM IUBHIN3AINjCKOM CMHCITY, HAMETHYJIE Cy MOTpedy YCIOCTaBJbamkba CHCTEMA
euKacHUje 3alUTUTE JbYACKUX TpaBa U codoaa Ha MelyHapoaHoM 1uiaHy. OBo je Omiio
Moryhe yCIIOCTaBHUTH jeMHO Y OKBUPY YHUBEp3alHe Mel)yHapoaHe opraHu3zaimje, Koja je
Owusa y HacTajamy M MpeJCTaB/beHa je GopMuUpameM YjeIubeHuX Haluja. Y OCHUBAUYKO]
[ToBesbn YH wncTakHyTO je Aa je jeaH O OCHOBHHX LIMJbEBAa OBE OPraHU3aIH]e ...
yHarnpelhuBame 1 TOJICTUIIAkE MOIITOBAkA MPaBa YOBEKAa U OCHOBHUX ¢J1000/1a 3a cBe 0e3

003upa Ha pacy, MoJ, je3uK Win Bepy >

ITopen n3rpame 320KpYKEHOT CUCTEMa 3aIITHTE JbYICKUX IpaBa u ¢1000/1a, 3Ha4aj
VjenumeHNX Hallija orjie/a ce 1y MOCHEIINBaby U CTBapamby PErHOHAIHUX CHCTEMa 3a-
IITUTE y OKBUPY OpraHM3alMja orpaHudeHor MelyHapoaHOr poMera U 3Hadaja. Jep, pe-
TMOHAJIHM CHCTEMH 3aIUTHTE JbYJCKUX IpaBa M cI000/a YECTO MPEACTaBIbajy MPEJHOCT
3aTO IITO CY ,,0IMKU" CyOjeKTUMa KOjU Tpaske OBY BPCTY 3aIlITHUTE, IITO je 00jallllbeHo Ha

oaroBapajyhum mMectuma y OBOM pay.

[lnb ycnocTaBibama CUCTEMA 3aITUTE JbYICKUX MPaBa, KAKO YHUBEP3AIHUX, TAKO
Y PETMOHAIHUX jeCTe KOHTPOJa OCTBApUBAKA JbYACKHX IPaBa Ha HAMOHAIHOM HUBOY,
OJTHOCHO KOHTpOJIa HaJl MOIITOBameM Mel)yHapoqHux 00aBe3a Koje cy JpkaBe npeysene, y
MOTJIE/TY 3aIITHTE U yHarpehema JbyICKuX paBa. Y 0JJHOCY Ha JIp’KaBy K0ja je MPEeKpIIuia
onpeheny mehynapoany o6aBe3y y moryiesy JbyACKUX IpaBa Moryhe je TOKpeHyTH TOCTyIaK
npen oarosapajyhum mehynapogaum tenuma. To IPBEHCTBEHO MOXKE YUHHUTH JAPYTa JIprKa-
Ba, MOTMHCHUIIA Mel)yHApOTHOT YyroBOpa KOjUM je mpey3era HaBejeHa obaBesa. MehyTum,
of pyre nooBrHE XX BeKa, Y OBOM IOCTYIIKY MOTY JIa YYE€CTBY]Yy U MOjeANHIINA KOJH Cy
KPTBE KpIllewa rnpaBa. Ha oBaj HauMH u3jeIHAYEH je TOI0Ka] MOjeANHIIA U pKaBe Kaja je
y MHTamBky 3allTHTa JbYCKUX MpaBa Ipea MeyHapoIHUM TelInuMa, ITO j€ MPEeICTaBIbalo

3Ha4yajHy HOBOCT M yHarpeleme 3alTuTe JbyICKUX MPaBa.

222 Y ToKy Jlpyror cBETCKOT paTa CTpagalio je 55 MUIHOHA JbYOH, a HEIOCPEIHO MOCe OBOT para
OpraHu30BaHa je cepuja cyherma HajBUIINM BOJHUM CTapelirnHama Hemaukor Pajxa. Bunern ommxke,
HWHTEpHET afipeca, amepuuka Konrpecna ombnmoreka: www.loc.gov/rr/frd/Military Law/NT_major-

war-criminals.html.V u www.law.umkc.edu/faculty/projects/ftrials/Nurenberg/Nurenberg.htm.
223 UYman 1 craB 3 Ilosesbe YH. Texkcr IloBesse http://www.un.org/en/documents/charter/.
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Wnak, na Ou moje1uHaI] HOKPEHYO IMOCTYTaK Mpea Me)yHapoIHUM TeTruMa, TOTpeOHO
je na ce ucnyne oapehenu ycimoBu, 6e3 003upa Ha TO Ja JU j€ ped O YHUBEP3IHUM WU
pPErMOHAJIHUM CHCTEMHUMa 3alUTUTE JbYACKUX Mpasa. Hanme, 3amruTa jbyACcKUX MpaBa Ha
Mel)yHapoJHOM HUBOY YCTaHOBJbEHA j€, PEBACXOIHO, Ca LIJBEM JIa CE Ap’KaBe y 3HAUajHH]0j
MepHu 00aBexXy Ja MomTyjy u yHanpelyjy jbyacka mpaBa, Kako y MOTJieay MpaBHUX aKa-
Ta KOJUMa peryJuily OBy 0o0JIacT, TaKO U y MOrJIey e(pUKaCHOCTH BUXOBOI CIIpOBOhema
y mpakcu. /lakie, oCHOBHa IMpeTHocTaBKa 3a oOpahame Mel)yHapoIHUM TeluM jecTe Ja
[0jeJMHALl HUje J00MO a/IeKBaTHY 3allTUTY CBOJUX IpaBa Ha HALIMOHAIHOM HUBOY. To moj-
pasymeBa o0aBe3y Aa ce npe kopuithema Mel)yHapoJHUX MeXaHU3aMa 3alITUTE JbYICKHX

IIpaBa UCKOPUCTE CBU IIPABHU JIEKOBU Y OKBUPY HAIlMOHAJIHOT IIPABHOT CUCTEMA.

Kana je peu o ycnoBruma moJj Kojuma IojeinHaI Moxke J1a ce oopatu MehyHapoaHoM
TeJly, Haj3Ha4ajHUJU Cy OHM KOJU C€ OJJHOCE Ha aKTUBHY W MAaCUBHY JIETUTUMALU]y, OJTHO-
CHO BPEMEHCKH TEPUO/] Y KOjeM Ce MOXKEe TPaKUTH 3amTuTa. Hanme, uie koje moaHOCH
IPEeACTaBKy Mopa JI0Ka3aTu Jia je 3aicTa )KpPTBa KpILEHa MpaBa, OJHOCHO Ja IOCTOjU Be-
nuKa BepoBaTHoha f1a he OuTH XpTBa Kpiema mpasa y Oynyhnoctu. Takohe, kana je ped o
aKTUBHO] JISTUTUMAIIHMjH YUECHHUKA Y IOCTYIIKY, BAXHO je uctahu 1a ce npen MmehyHapoganm

2 nojenuHana Kojuma cy nospelena npasa,

TEJIOM MOKE 3aXTEBaTHU U 3aIITHTA IIpaBa rpyre
aJTi He W IPAaBHUX JIMIA. Y CIIOBH Y TIOTJIE/y TTACUBHE JISTUTHMAIIHj€ OJHOCE CE Ha TYKEHY
CTpaHy U NOAPa3yMeBajy Aa je y KOHKPETHOM Cily4ajy AprkaBa MOTIHCHUIIA oaroBapajyher
yroBOpa KOJUM j€ YCTaHOBJbEHO Mel)yHapOoHO Te0, 0THOCHO /12 je, paTu(HUKaLKjOM YTOBO-
pa, MpUXBaTHUIIa HAAIEKHOCT Mel)yHapoTHOT Tena mpes KOjuM ce BOJIu mocTymnak. Takohe,
3HayajHo je uctahu na ce mpeacraBke Mel)yHapOJHUM TeMMa MOTY HOJHETH caMo y yHa-
npes yTBp)eHOM BPEMEHCKOM POKY, KOjH y BehMHH ITOCTyIaKka U3HOCH IECT MECEIU, U TO O]

JlaHa KaJia je JIOHeTa NPaBHOCHAa)KHA CY/ICKa MPECyAa y HAllMOHAJIHUM [TPAaBHUM CUCTEMHMA.

[ToTpeOHO je HariacuTH Ja MOjeANHAIl He CME 3JI0yIOTpeOJhaBaTH CBOje MPaBO Ha
obpahame Mel)yHapoiHIM opraHrMa Tako Ito fie 3aXTeBaTh 3aIlTUTY CBOT IpaBa y OKBHPY
pa3nmuuuTHX Tena, Beh ce Mopa OnpeeuTH 3a Boemhe MOCTyNKa CaMo Y OKBUPY jEJHOT

Mel)yHapoHOT MeXaHHU3Ma 3aIITUTE.

224 Ynan 14 craB 1 KoHBeHnuje o ykunamy cBUX o0rka pacHe auckpumunaimje. Tekct Konpenuuje:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx
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4. Opranu3anmja yjequmbeHUX HALMja — YHHBepP3aJu3anuja 3alTure

JbY/JCKHUX NpaBa

Y nepuomy 10 pyror CBETCKOT parta MOCTOjalIv Cy MOKYIIajH, KaKo je 00jalImbeHo, 1a
ce y okBuUpy MehyHapogaux opranuszaiuja (pymTBo Hapoaa u MelyyHapogHa opranu3anmja
paja) ITUTE JbYACKa MpaBa u cinobdoae. Meh)yTum, OCHOBHU HEJIOCTATaK 3AIUTUTE JbYACKHX
npasa u ci1o00/a, y OKBUPY MOMEHYTHX OpraHU3aIlNja, OTJIea0 Ce y YHIHESHHIM /1A je OBa
3amTUTa OWjia y IpyroM IjIaHy y OJTHOCY Ha 3alITHTY JAprKaBa Kao cy0jekara MelhyHapo HOT
MpaBa U BUXOBUX WHTEpeca.

Haxon oxonvama J[pyror cBeTCKOT paTa, Ha 4Hje TOCIeIUIIe je TPETXOAHO YKa3aHo,
CTBOpPEHa je moTpeda 1a ce moctojeha 3amTura JbyICKUX paBa, Koja ce 10 Taja OCTBapuBaa

Ha HAIlMOHAJTHOM HUBOY, YHAIIPEAU 0Jroapajyhum MehyHapoiHUM MeXaHU3MKUMa 3alITUTE.

Wneja o cTBapamy jenne mel)ynapoane opranusaiuje koja Ou moJjeIHako MTUTHIIA
MHTepece AprkaBa WIAHWIA U BPEJHOCTH KOje TPHIIAIAjy YOBEKY Kao MOjeIUHILy U lbHXOBUM

rpyama oCTBapeHa je TeK ycBajameM [loBesbe VienumeHnx Harmja. >

3Ha4ajHO MECTO Y OKBHPY IMJbEBa OCHHBama OpraHuzaliiyje yjeaumbeHUX Halnja
(OYH, YH), kako je pe4yeHo, 3ay3rMa U TOIITOBAKE JbYICKUX MpaBa K OCHOBHHUX CJI000-
na.”* Nako tekcr [loBesbe YH He caapku mpenusan crnucak (Katajior) mpaBa U cio0oaa
KOJUMa Ce Ha OBaj HAUMH MpY’Ka 3allTHTa, Beh camo HadeaHo yTBphyje oO6aBe3y aprkaBa ja
ce crapajy o yHanpehewy HHAUBUIYyaTHUX MTPaBa, Y KICTOPHjCKOM CMHCIY, OCHUBambe YH

MPECTaBIba MPEKPETHUILY Y TOTJICY 3AIITUTE JbYICKUX MIpaBa Ha Mel)yHapOTHOM HHUBOY.

Kana je ped o YH, tpe6a ucrahu 1a je To nmpBa MeljyHapoaHa opranusaiyja, yHuBep-
3aJTHOT KapakTepa, Koja y okBupy cBor ocHuBaukor akta (ITosessa YH), mopen oapxaBama
mehyHapoaHor Mupa u 6e30eJHOCTH U pa3BHUjamba MpHjaTeJbCKUX OJHOca Mely Halujama,
Kao jeZlaH 0J] OCHOBHHX IIMJbEBA JIENIOBaba UCTHYE U yHaTpeleme HHINBUIYAIHUX TIpaBa

Y OCHOBHHX €J1000/1a TIOj€TUHIIA.

V okBupy [losesse YH npokiamyje ce u cTBapame aJeKBaTHUX YCJIOBA 32 OCTBAPHBAHE
OCHOBHHUX TIpaBa 1 cio6oa. Mel)y oBuM ycioBruMa noceOHO ¢y 3Ha4ajHU: TOO0IbIIAKE K-
BOTHHX YCJIOBA, IyHA 3aII0CJICHOCT, pelliaBame Mel)yHapoAHUX MPUBPEIHHX, APYIITBEHHX

1 3JpaBCTBCHUX np06neMa, Kao U CBCONIITEC MOIITOBAKC U YBAXKABAKLC ITpaBa YOBCKaA, 0e3

225 Tlosessa YH je ycojena 26. jyna 1945. na Kondepenunju y Can ®@paniucky, a Ha CHary je CTynuia
24. oxtoOpa 1945.
226 Ynan | IToBesse YH.
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JTMCKPUMHUHALIU]E 110 OMJIO KOM OCHOBY. Mlako OCHMBAUKM aKT HE HaBOJIU KOHKpETHE 00a-
Be3e YH y morneny cTBapama HaBeIeHUX yCIIOBa, OH UTIAK YTBphyje 00aBe3y CBUX aprKaBa
YaHuIa Ja capal)yjy ca 0BOM OpraHu3aIijoM U Mpeay3umMajy nojeJMHaYHe U 3ajeHUYKE

aKIuje Koje Ou JonpuHene OCTBapUBaky MOMEHYTHX LIUJbEBA.

4.1. Ynusepzanna oexnapayuja o npasuma 4o6exa — oCHoO8HU 0okymenm YH

y OehuHucary byOCKUx npasa u cio600a

CTBapameM OpraHU3aIlMOHNUX MPETIIOCTABKY 32 YHUBEP3AIHY 3aIITUTY JbYACKUX TIpa-
Ba M crnobona (ocHuBame YH) ycnenuo je mepros WHTEH3MBHE HOPMATHBHE aKTUBHOCTH
U JIOHOIICH-a BUIlle Mel)yHapoaAHUX JOKyMeHaTa KOjuMa je yCIIOCTaBJbEH IMPaBHU OKBHP
Mel)yHapoHe 3aITHTe JbYICKUX TIpaBa U cI000/a.

OCHOBHH IOKYMEHT KOjH j€ U3pa3Ho UBIJIN3AIM]CKY NOTpeOy 3aIITUTE JbYACKHX MpaBa
 cioboa Ha Mel)yHapoIHOM HHMBOY jecTe YHUBEp3aiHa JieKIapalyja o mpaBuMa 4oBeKa. >’
Oga jexiapanuja mpecTaB/ba KOHKPETHU3AIW]y HAaYeNla U OMIITUX CXBaTamba O JbYJICKUM

npaBHMa U clio00aMa U BbUX0BO] 3aITHTHU caipskaHuX y ocHuBaukoM akty (Ilosessu YH).

VY npeamOynapaom aeny [lexnapaiyje ucTuue ce Ja je Ipu3HaBame jeIHAKUX U
HeoTyhUBUX TIpaBa CBUX ,,4JIaHOBA JbYJCKE MOPOAUIE" OCHOB CI000/IE, IpaBae U MUpA Y

CBETY.

UnancteoMm y YH npkaBe cy OTBpIHIIE CBOjY ,,BEPY" y OCHOBHA ITPaBa Y0BEKa M 00aBe-
3aJie ce Jla CTBOPE MPETIIOCTaBKe Y OKBUPY HAIIMOHAIHUX IPaBHUX CHUCTEMa 3a epUKACHY TPH-
MEHY U 3alITUTY JbYJCKHX MpaBa u cnobdona. OBako aedhuHKCcaH 0JHOC ApkaBa wianumna Y H
npeMa JbYICKUM MpaBUMa | clI000/1aMa ¥ IBMXO0BOj 3aIITUTH jeaH je 0] OCHOBHHX LIUJbEBA

HacTaHKa YjeIumhEHNX HallMja Kao Mel)yHapoJHEe OpraHu3allije YHUBEP3ATHOT KapakTepa.

Crag nprxkaBa wianuia Y H m3paxen y YHUBEp3aIHO] ACKJIapaIliji 03HAYUO j€ HOBY
eTany y o01acTu JbyICKHX IpaBa U ¢1000/1a U Bbrux0Boj 3amTuTi.”® [Ipenusuuje, y OKBH-

py YH ormnoueo je mporiec koju kapakrepuie: (1) 1oHOIEHe HOBUX Mel)yHApOIHU aKaTa

227  YHuBep3aiHa JeKiapalja o JbYJICKAM MpaBuMa ycBojeHa je 10. meuemOpa 1948. Pezonyimjom
I'enepanne ckymmruae (A RES 217A III). UaTepecanTHoO je Aa je 3a ycBajame Jlexmapariuje riaacano
48 np>kaBa WwiaHUIIA (HHjeIHA HUje Omia MPOTHB), Mel)yTHM, CBOj TJ1ac 3a yeBajame Jlexnapariije HuCy
Jlane IpikaBe ,couujanuctudkor jarepa’ (Uexocnosauka, [Tosbcka, Ykpajuna, benopycuja, anu u
tamamma OHP Jyrocnasuja). Bun. http:// www.ohchr.org/en/udhr/pages/introduction.aspx

228 Ilpornamasame YHHBEp3alHE AeKIapalnje o JbyJICKUM MPaBUM y TEOpHjH je cBalieHo Kao HOBO
nornasibe Jbyacke ucropuje. K. Tomymar, /byocka npasa usmely udeanusma u peanusma, beorpagcku
LeHTap 3a JpyzAcka mpasa 2006, 72.
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(KOHBeHIMje, JeKJIapalje U CI1.), KOjU PEryNuIly 3alTHTY JbYACKUX MpaBa U ciobona y
MojeIMHUM o0OJiactuma u (2) u3rpajma aeKBaTHUX MEXaHW3aMa 3a UMIICMEHTAIIN]y OBUX

daKaTa Ha HAHMOHAJIHOM HUBOY U npaheH,e BbUXOBC ITPUMCHE.

[onazehu ox unmeHwuIe 1a je MpU3HABaKHE YPOhEHOT JOCTOjaHCTBA, OJHOCHO OC-
HOBHUX IpaBa M ¢1000/1a JbyIu TeMeJb cI1000/1e, IpaBie U MUpPa y CBETY, JIpXKaBe YIaHU-
IIe Cy ce carjlacuiie Jia Y HUBep3aiaHa AeKiapaluja Oyae 3ajeMHUYKH CTaHAapa Y TOTIeay

IIPpOKJIaMOBaba U 3alITUTC JbYICKHUX TIPpaBad HAa HAITUOHAJIHOM HI/IBO}/.229

HopmaruBHOM aHanu3oM caapikaja Jlekmapaiuje Moxe ce 3aKJby4UTH Jia OBaj J0-
KyMEHT 00yXBaTa JbyJICKa IpaBa mpse u Jpyre renepanuje.”’ [IpBux qBajecerak wiaHOBa

Jlexnapanumje oHOCE ce Ha KjacuyHa rpahancka U MOJUTUYKA TpaBa.

VY ToM cmucity, yTBphyje ce jeHaKoCT CBUX IOjenHala 1 3a0pamyje OMIo KakBa
JMCKPUMHHAIIK]a y IOTJIe/Y Y)KHBarba [paBa Koja ce MPOKIaMyjy OBUM gokymeHToM.>! TIpe
cBera, JexmapaiiijoM ce rapaHTyje mpaBo Ha )KHUBOT M CII000y Ka0 OCHOBHO JbYICKO TPABO,
OJTHOCHO 3a0pamyjy Ce CBa MOCTyMama Koja Ha OMJIO KOjH HAaYMH MOTY OTPAaHUYHUTH WU

232

MOBPEAUTH HaBezeHa mpasa.”” [ToceOHO ce uctuye 3abpaHa porcTBa Win OUII0 KOjU APYyTH

00JIMK TTOTYM-EHOCTH, OTHOCHO 3a0paHa My4era MM CIIMIHOT TIOCTYITKA MITH Ka3He, ITO je

233

npenmeT u noceOre Konsennuje,”* o uemy he 6utu peun Ha onrosapajyhem MecTy y pasuy.

Jlexnaparujom je mpeaBuheHa u jeTHaka 3aKOHCKa 3allITHTa CBUX T0jeIMHAIa, Kao U
eduKacHa CyJICKa 3allITUTA y CIy4yajy MOBpEa WK OTpaHUYaBamka MpaBa Koja Cy UM Mpu-
3HATa HAjBUIIMM HAI[OHAJIHUM IPABHUM aKTUMa. FICTOBpEMEHO, rapaHTyjy c€ U OCHOBHA
MpolIeCHa MpaBa, U3pakeHa Kpo3 MPETIOCTaBKY HEBUHOCTHU M HAYeIO ne bis in idem, Kao u

MpaBo Ha HEMPUCTPACHO U 00jeKTUBHO cyherme.*

W npyra noautuuka npasa cy IpeIMeT peryiucama oBe Jekinapanyje. Jlexnapanujom
ce MmpoKyIamyje cio0o1a MUIUbEHa U N3paXKaBama Kao MPeIyCiioB 3a OCTBAPEHE OCTAINX
HNOJUTUYKUX MPaBa, a MOCceOHO MpaBa Ha ydyeuihe y ynpaBibamby JAp:KaBOM, Kpo3 OOJHKE

KaKO NOCpCAHEC, TAKO U HCITOCPCIHC ,Z[CMOKpaTI/Ije.

229  Bup. [IpeamOyna YHuBep3aiHe AeKIapanuje o JbYACKAM paBuMa. TekcT Y HUBep3aIHe JeKiiapaliuje:
http://www.un.org/en/documents/udhr/.

230 K. Tomymat (2006), 73 u nae.

231  Ynan 1 YHuBep3ajiHe AeKIapaluje o JbYJACKAM IpaBuMa.

232 Y. 3 u 4 YHuBep3anHe IeKiIapaiyje o JbyICKAM IIpaBuMa.

233 MelhyHapoJHa KOHBEHIMja O 3a0paH TOPTYpE U IPYTHX CYpPOBHX, HEJbYJCKUX U MOHMKaBajyhux
Ka3HU WK noctymnaka, Pesonyiuja YH on 10. nenemopa 1984 (GA RES 39/46).

234 Y. 7-11 YHuBep3aimHe AeKIapalyje o JbYIACKIM IpaBUMa.
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Hpyrum aenom Jlexnapanuje o0yxBaheHa cy eKOHOMCKa, COLUjaliHa U KyJITypHa Ipa-

Ba (TIpaBa apyre reHeparyje).

VY chepu ekoHOMCKHX ITpaBa TOCEOHO j€ 3HAYajHO MPABO HA Pajl, KOje, CXOIHO OJPEe/I-
0ama OBOT' JOKYMEHTa, MOpa OUTH JOCTYITHO, IO/l UCTHM YCJIOBHMA, CBUM JbyIUMa, Ka0 U
oCTaja Ipasa 1o OCHOBY pajia (HIIp. MpaBo Ha c10001aH U300p 3amociema, Kao U MpaBUuHe

1 MOBOJBHE YCJIOBE paja u ¢i.).>

Jleo onpenaba YHUBep3aHe JeKIapalije OMHOCH Ce M Ha KYJITypHa IpaBa, Kao U mpa-
BO Ha 00pa3oBame KOje je y QYHKIMjU Pa3BUTKA JbYJICKE IMYHOCTH U MOIITOBAA JbYACKHAX
npasa u cnoboxa. [Ipomec obpasoBama u ci10boHOT yyentha y KyJITypHOM KHUBOTY JpiKa-
Ba Tpeba Ja JompuHECE pa3BUjamby MpHjaTesbCTBA Mel)y Hapoauma, Kao MPETIOCTaBKe 3a
yCIIOCTaBJbakhe MUpa Mely JpikaBaMa 4iaHHWIaMa, IITO je MPUMapHU IHJb JICJIOBamha OBE

opraHusaiuje.

Tpeba ucrahu na ce ocTBapuBame JbYACKHX IIpaBa U ciiodoga o0yxBaheHUx oBOM
JeKJIapalyjoM MOXK€ OTPaHUUYUTH JEAMHO y OHHMM CIy4yajeBUMa M Ha HAYMH KOJU CY Y

byukimju 00e30eherma, mpr3HaBamba 1 MOMITOBamka Mpasa U ¢10001a Ipyrux Jbyam. >

Ha temespy YHuBep3aiine Aekiiapalgje J0HeTu ¢y OpojHu Mel)yHapoaHU JOKyMEHTH,
KaKO YHHUBEP3aJIHOT, TAKO U PETHOHAIIHOT KapaKTepa, KojuMa cy mpelu3upaHa Hauena 3a-

IOTUTE OCHOBHUX JbYJCKUX IpaBa, MPOKJIaMOBaHa OBUM IIPABHUM aKTOM.

235  Yman 23 VHuBep3aJHE ACKIapanuje O JbYACKUM IpaBHMa.

236  HcroBpeMeHo, Jleknapaujom ce 3aXTeBa HCIYbEHbE H 3I0BOJbCH:E 0OroBapajyinx MOpaTHUX HOPMH
Y HOPMH jaBHOT ITIOPETKA, OJJHOCHO Y CarjacHOCTH ca [iJbeBrMa 1 Hauenuma Y H. Bun. unan 29. cr.
2 u 3 YHuBep3aiHe AeKiIapanyje o JbyICKAM IIpaBuMa.
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5. CucreM 3aITHTE JbYACKHX NIPABA Y OKBHPY NOJUTHYKHUX Tesaa YH

['maBuu (monutruku) opranu YH?7 npensub)enu [ToBessoMm, ['eHepaita CKyIIITHHA,
Cager 6e30enH0CTH 1 EKOHOMCKO-COIMjAIHU CaBeT, UMajy 3aJaTak Jia CBOJUM YKYIHUM
JICIIOBAEEM JIOTIPHHOCE TIO00JBIIAKY CTakha JbYICKUX MIPaBa v cl1000/1a, OJHOCHO BbHXO0BO]

e(MKaCHHU]0] 3aIITUTH KPO3 OATrOBapajyhe MexaHu3Me.

5.1. I'enepanna ckynwumuna YH u 3auumuma /6yockux npaga u cnooooa

2% mmupoko je nedunucana u omoryhasa, mpe

HamexxHoct ['eHepaiiHe cKymnmTuHe
CBera, pa3MaTpame U JIaBame Mpernopyka, kako qpkaBaMa €ianuiama, tako u Casery 0e3-
OexHOCTH y moriey onmrTux Hadena YH koja ce oqHoce Ha capamy JpikKaBa WIaHUIA y
UJbY oJpxkama MehyHapoaHor mupa u 6e30enHocTr.”® Takole, 0BO HajBHIIIE MPEICTAB-
HHUYKO TeJIo y OkBupY YH Moe cBOjUM aKTHBHOCTUMA, OJITHOCHO yIyhHBambeM Mpernopyka
na ynanpelyyje MehyHapoaHy capaimby Ha TOJTUTHYKOM, COLIUjaTHOM U €KOHOMCKOM IUIaHy
U, y OKBUPY TOT'a, /1a IOTIPUHOCH MOTIIYHH]jeM U e(h)UKaCHUjeM OCTBApEY JbYACKUX IpaBa

u cio6oma. >

Taxole, 3nadajHa ynora [ 'eHepanHe CKyMITHHE, Ka0 3aKOHOAaBHOT Tella, MaHU(eCTyje
Cce CTBapameM ITPAaBHOT OKBHPA 32 3aLUTUTY JbYJICKHX TPaBa, U TO yCBajambeM Mel)yHapoTHUX
yroBopa ¥ IMOCEOHHUX PE30IyIIHja, 0]] KOJHX MHOTH 3a TIPEIMET UMajy JbyJICKa IpaBa u c000-
ne. Ha taj naunn ['enepaina cKynmTuHa TOMPUHOCH €(UKACHH]O] 3aIITUTH JbYICKUX ITPaBa:
(1) yBonehu onroBapajyhe cranmape kajia cy y nuTamy JbyACKa IpaBa 1 ci1000/e, Kao u
aJIeKBaTHE MEXaHM3Me 32 BbUXOBY 3alITUTY U (2) ykasyjyhu u pearyjyhu Ha BHXOBE CHCTe-
MaTCKe MOBpe/ie U Kpiema. BaxHo je nctahu na, nako npaBHO HeoOaBe3yjyhe, oTyke OBOT

opraHa UMajy U3y3eTaH 3Hauaj jep ce 3aCHHBajy Ha MOJIUTUYKO] CHAa3U U yTULajy ['enepanne

237  T'naBuu nosnutuuku opranu YH cy: 'enepanna ckymmruna, CaBer 6e30eaHoctn, EKoHOMCKU-
couyjamau caBet, CTapaTesbCKku caBeT, Melyrapoanu cyx npasae u Cekperapujar.

238 Tenepanna ckynmTnHa YH je HajBaxkHuje mpenactaBHHUKO Teno YH koje umHm 193 unana.
[Ipencrassba jenuHCTBEH GOPYM 3a MyJITHIIATEPAIIHY JAUCKYCH]Y O CBUM ITUTambuMa y okBupy [loBesbe
YH. Omnyke ce noHoce aBoTpehnHckoM BehmHOM (O/UTyKe KOje ce OJJHOCEe Ha HajBaKHHja MUTamba
OJp>KaBarba CBETCKOT MUpa M 0e30eaHOCTH, IpHjeMa HOBHX WIAHOBA, Kao 1 o/utyke o Oynery YH)
WJIM TIPOCTOM BehMHOM, IIPU 4eMy CBaka Jp)kaBa WiaHHWIA UMa jeJaH riac. ['eHepanHa CKymniuTHHa
3acejia MIEHAPHO, allk Uy (JOPMH IIECT TIIAaBHUX KOMHUTETA, OJ] KOJHX j€ 3a MUTAmbE JbYCKUX MpaBa
u cnoboja Haj3HavajHuju Tpehu komuTeT.

239  IIpeamOyna YHuBep3aJHE ICKIApaIlUje O JbYICKUM IIPaBUMA.

240  Ynan 13 Ilosesse YH.

65



CKYIIIITHHE, OTHOCHO YjeInIbCHUX HallMja Kao YHUBEp3aaHe Mel)yHapoaHe opraHu3alyje.

Kana je ped 0 MexaHW3MHUMa 3alITUTE JbY/ICKUX MpaBa U ClI000/a, HIyCTPATHBAH
je mpuMep JoHOIIeHka mocedHe pezonynuje’!! ['eHepante CKyMIITHHE KOja c€ OJHOCH Ha
YCIOCTaBJbarbe U (DYHKIIMOHUCAbE OMOY/ICMaHa, Al U IPYTHX, HE3aBUCHUX HHCTHTYIIH]ja

KOj€ ce Ha HallMOHAJTHOM HUBOY 0aBe 3aIlITUTOM JbYJCKHX IIpaBa U cl1000/a.

[Moknamajyhu moceOHy nakiby OBOM BHy HHCTHTYIIHOHATHE 3AIITHTE JbYICKHX TIpa-
Ba M y3uMajyhu y 003up 3Ha4aj OBE€ MHCTUTYIH]E y OOJACTH 3aIITUTE JbYACKUX TIpaBa u
c11000/1a, KaKo Ha HAIMOHAJIHOM, TaKo U Ha Mel)yHapoTHOM I1aHy, [ 'eHepanHa cKynmTuHa
ynyhyje npskaBama ujgaHHUIIamMa MPEnopykKy aa opopMe, OJHOCHO 0jauajy TMOJI0Ka] OBUX
WHCTHTYIUja, 00e30elyjyhu oaroBapajyhu nmpaBHH OKBHp 3a BUXOBO JIelOBame. Takohe,
noce0aH 3Ha4aj MOKJIamka Ce U yIo3u Bucokor komecapa 3a JbyjAcka mpasa (ca mpumap-
HOM YJIOTOM 3alITUTE JbY/ACKUX TIpaBa u cio0oaa y okBUpy cuctema YH) y ocHuUBamy U
(yHKIIMOHKCAKY WHCTUTYIMje OMOyIcCMaHa Ha HalMoHAIHOM HMBOY. [Ipema onpenda-
Ma oBe pesonyuuje, Bucoku xomecap 3a jbyzacka npasa YH Tpeba 1a uma akTHBHY YJIO-
I'y KaKko MPWIUKOM (OpPMHpama OBUX HHCTUTYIIM]A, TAKO M Y BBUXOBOM JIaJbeM Pa3BOjy U
HO3ULIUOHUPAKY Y HAIIMOHATHUM [IPABHUM CHCTEMHMA, Ca IPUMAPHUM LIUJbEM eUKacHE U
HETIPUCTpACHE 3aIUTHTE JbYJICKHX MpaBa 1 caoboa. McroBpemeno, Pesonynujom ce noactu-
Ye UHTEPAKIIM]a MHCTUTYIIM]a OMOYICMaHCKOT KapakTepa, Kako ca oprannMa YjeInmbeHuX
HaIja, Tako U MelycoOHo, mTo Ou Tpedaso 1a pe3yiaTupa CTBapameM aeKBaTHOT, HHTEP-
HAITMOHATHOT MEXaHU3Ma 3alITUTE JbYICKUX MpaBa Mo/ MOKPOBUTEIHCTBOM Y jeIUBEHUX
HaIyja.

VY cBoM pany, ['eHepanna ckymmTHHA je y 00JacTH JbYICKHUX IpaBa U ¢i1000/1a J1e0
AKTUBHOCTH MOCBETUJIA M 3alITUTH NMOCEOHO OCETJHUBHUX KAaTeropuja JIMia — KeHa, Jelle,
WMHBANN/A, CTAPHX JIMIA, KA0 U JIUIA JIMIIEHUX ci1o0oxe. Y TOM CMHUCIY, JOHETH Cy TO-
ceOHU aKTH, KOjUMa je TpeTHpaH HU3 MUTamka Koja ce 0JHOCE Ha MOJI0XKa] U yHanpehemwe
JOCTUTHYTOT HUBOA MpaBa U cnoboja oBux juia. [locebHa naxkma mocBeheHa je Juim-
Ma JIMIICHUM CJI000/1e, TIpe cBera, 300r HUXOBOT CIeNU()UIHOT MOJI0XKAaja jep Cy BHIIE
HEro ocTajie KaTteropuje rpahana mOTEHIM]jaTHO U3JI0KEHU PA3TMUYUTUM HEI03BOJHEHUM
MOHAIIalkbUMa U IPUTUCIIMMA. Y3uMajyhu y 003up JOCTUTHYTH HHUBO 3AIUTUTE JbYACKUX

42 nonete y okBupy YH, koju Tpetupajy

mpaBa u cobo/a Kao u MelhyHapoIHe TOKYMEHTE

241  Peszomymmja A/RES/69/168 o 18. nenem6pa 2014.

242 Jenau on HajBOXKHUjUX JOKYMeHaTa y 0BOj 00iacTu jecy CTaniapiHa MUHUMAITHA IpaBUiia IOCTYTIamba
npema JIMIUMa JIMIIEHUM ciioboze, noHeta Ha IIpBom konrpecy YH mocBeheHoM mpeBeHIMju
KpUMHHAJIA U TIOCTYIamky MpeMa IPecTyHUINMa oapkaHoM 1955 roaune.

66



OBO MUTAaKkE, YCBOJEHO j€ BUILIC Pe30iIyLHja,** KojiMa ce IpyKaBe MOACTHYY Ja M000JbIIajy
yciioBe 00paBKa y CBUM MHCTUTYIIMjaMa y KOJUMa Ce HaJjla3e JIMIA JUIIeHa cI000/1e, Kao ’
Jla ToIITyjy Beh JOCTUTHYTEe U MPOKJIaMOBaHe cTaHaapie y oBoj obnactu. Takohe, uncu-
CTHpa ce Ha YCJIOBHMa OOpaBKa JIMIA JIMIIEHUX cl1000ae (MPUTBOPEHUIH U ocyheHuIn) u
noceOHO Ha jeJIHAKOM TMPHUCTYITy CBUM WHCTUTYIIMOHATHUM MEXaHH3MUMa 3allITUTE TIpaBa
¥ c1000/1a Ha HAIIMOHAIIHOM HUBOY, Ka0 M Ha Pa3BHjamy MpOrpaMa pecolrjain3almje u

pEHHTErpaIuje OBUX JIUIIA.

[Mopen pe3onymmja kojuma ['enepanna ckymmrtuHa YH npenopydyje Mepe u akTHB-
HOCTH KOjuMa O0u moctojehe cTame JbyACKUX MpaBa U cioboaa 6mimo moOosbIIaHo, 1e0
pe3oiyliuja npeacTaBiba peakiurjy ['eHepaaHe CKyNIITHHE Ha 030UJbHO U CHCTEMATCKO
yrpokaBame JbY/JCKHX TpaBa U ci1o0oga. Y OKBHPY OBOI OpraHa, JOHETe Cy MoceOHe
pe3oIIyIrje KojuMa ce u3pa)kaBa HeraTUBaH CTaB M OCY/a HABEJCHOT CTamba M UCTOBPEME-
HO arenyje Ha OJITOBOPHE JIp)kKaBe Ja mpeay3My oAronapajyhe mepe kako Ou ce 06e30eau-
JIO TIOIITOBakEe MUHUMYMa CTaHJIap/a JbYJCKUX TpaBa. Y TOM CMHCIY HIyCTpPAaTHBHA j&
pesonynuja** 'eHepate CKyIIITHHE KOjJOM ce 0Cylyjy CBH OOIHIIN CHCTEMATCKOT KPIICHA
JbyJckux npasa 'y Jlemokpatckoj Haponnoj Peny6nuuun Kopeju u uspaxaa 3a0puHyTOCT
300r HectipemHoctu Biane JIHP Kopeje na capalyyje ca mexanuzmuma YH 3a 3amrury

JbYJICKHX ITpaBa, a moceOHo ca Kannenapujom Brcokor komecapa 3a Jpy/cka npasa.

Jlakiie, y OKBUPY CBOjUX aKTUBHOCTH, [ 'eHepamHa ckymmTuHa YH, Ha OCHOBY
M3BEIITaja, KAaKO MOJMTHYKUX, TAKO U YTOBOPHUX Tena U akTuBHOCTH Kannenapuje Buco-
KOT KOMecapa 3a Jby/icKa pasa, 1001ja HHPopMaImje o CTamy JbYACKUX MpaBa u ci1o0oa y
KOHKpETHUM JpkaBama. Ha ocHOBY oBako nprbaBibeHUX NojaTaka ['eHepanHa CKynTuHa
uMa YBHJ Y TO y KOjOj MEpH C€ y MpaKcu NpUMebY]y Me)yHapoJHU aKTU JOHETH Y OKBHU-
py YH, Ha ocHOBY Yera IOHOCH MoceOHe OJTyKe, OTHOCHO pe3onyiuje. Mako npaBHO He
o0aBe3yjy apskaBe Kojuma Ccy ymyheHe, Te je caMUM THUM HBHUXOBO M3BPIIABAE, OJTHOCHO
IpUMEHa y UCKJbYYHMBOj OATOBOPHOCTH JIpKaBa, pe3onyinuje YH umajy BeIuku yTuuaj,
MPEBACXOJIHO 300T TOJUTHUYKOT 3Hauaja OpraHu3allKje y OKBUPY KOj€ ce JOHOCE, Kao U
JprKaBa Koje riiacajy 3a BUXOBO ycBajame.”* YmpaBo 300r OBaKBOI' MPABHOT KapakTepa
pesonynuja YH, HEonxoaHO je Aa ce ocTBapu OAroBapajyhu MONIUTHYKY yTHUIIA] KaKo Ou
243 Pesomynmja A/RES/69/192 ox 18. nemembpa 2014.

244 Pesonyuuja A/RES/69/188 ox 21. janyapa 2015.
245  3a ycBajame pesonmynuje ['eHepanHe CKyMIITHHE HEOMXoaHa je ABoTpehmHcka BehnHa MpUCyTHHX

YIIAaHOBA, M TO Y CITy4ajeBHMA KaJia je ped 0 pe30iylrjama Koje ce 0JJHOCE Ha OJIpyKaBame Mel)yHapoJHOT

mMupa U 6e30eHOCTH, JIOK je Y OCTaJIUM Clly4dajeBuMa JI0OBOJbHA npocta BehuHa. Bun. unan 83
[ocnosuuka ['enepanne ckynmruae YH, http:/www.un.org/en/ga/about/ropga/plenary.shtml
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JpKaBe MOCTyMaje Mo oapeadaMa pe3oyiuja, mTo ce 06e30ehyje moapuIkoM moTUTHIKH

HaJyTHUIIAJHUJUX JIp>KaBa yCBajamby PE30IyIHja.

5.2. Casem ovezoeonocmu YH u 3auumuma /6y0ckux npasa u ciooooa

[Ipema onpendama ocHuBaukor akta YH, kao ocHoBHM 3aganu Casera 6e30eqHO-
ctu®* mpensul)eHn Cy, opes oAp)KaBamba MUpa Ha MeljyHapOJIHOM HHUBOY, Pa3BHjaibe
NpUjaTeJbCKUX OJJHOCA M3Mely pXaBa U y4ecTBOBAIE Y pellaBamy Mel)yHapoJHUX Mpo-
61ema, Kao ¥ IpOMOIIYja MMOIITOBaka JbYICKUX TpaBa u ciiobdoa. Jlakie, nako Hema JupeK-
THY HaJUIS)KHOCT Yy TIOTJIEly pa3MaTpama JbYJICKUX TpaBa u cinobdonaa, CaBer 6e30eqHOCTH
CBOjOM LIEJIOKYITHOM aKTUBHOIINY Tpeba Aa JonpuHece 3aIlTHTH U MOIITOBAbY JbYIACKUX
npasa u coboaa. Y TOM CMUCIY, OBaj OpTaH Mpeay3uMa KOHKPETHE Mepe TpeMa Biiajama
JprkaBa Koje ux Hapymanajy. Kako je CaBer 6e30eqH0cTH OBNantheH a pearyje y ciuydajy
HapylIaBamba CBETCKOT MUpa U 6€30eITHOCTH YOIIIITE, jeJJaH 01 pa3yiora 3a pearoBame 0BOT
Oprasa jecTe HEeTOIITOBAkE JbYICKUX MpaBa v ¢1000/1a, 0THOCHO TIOCTYIIIH JIPXKaBa KOjuMa
ce Herupajy win yckpahyjy oBa mpaBa. ¥ oBuM cirydajeBuma CaBer 6e30e1HOCTH Jenyje

OIIEpaTHBHO U MOKE MPEeay3eTH oAroBapajyhe Mepe npema Biiaiama KOHKPETHUX AprKaBa.

Takole, 06aBsbajyhu cBojy hyHKIM]Y U peann3yjyhu akTHBHOCTH U3 CBOj€ HaJIIEKHO-
ctu, CaBeT 6€30€IHOCTH ce MOpa KpeTaTH y TpaHHIlaMa Koje YMHE OCHOBHA Havena Y H, kao
U IIUJBEBU 300T KOJUX je OBa OpraHu3alidja OCHOBaHa, Mel)y KojuMa MmomToBame JbyICKHX

npaBa u ¢1000/1a UMa 3HaYajHO MecTo. >

Kako 6u 00e36enno mup Ha MmelhyHapoaHoMm HuUBOY, CaBeT 6e30eqHOCTH MOXeE J1a
UCIIUTYje CBAaKy MOTEHIN]aJTHO OMIACHY CHTYaIH]jy, Ha KOjy My MOTY yKa3aTh KaKo JIp’KaBe
yiranuie YH, Tako u apkaBa Koje TO HHUje, YKOJHUKO j& CTpaHa y CIOpy M aKO MPUXBATH
00aBe3y MHUPHOT peliiaBama cropa.*® YKoiuko cTpaHe crop He peiie MUpHUM myTeM, Ca-
BET 0€30€THOCTH MOKE MPETy3eTH aKIHje, OJHOCHO Mepe MpeMa KOHKPETHO] PIKaBH KOje
MOTY TIOJIpa3yMeBaTH M yrnoTpedy cuie, y KOM CMHUCIY Cy cBH wiaHoBu YH obaBe3nu na

capal)yjy u npy>xe nomoh.

246  Caget 0e30eqHOCTH cacTaBJbCH je 07 15 umaHoBa of Kojux cy met ctanau wiaHoBu (Pycuja, Kuna,
@paniycka, Beimka bpuranuja u CAJl), a nmpeoctanux 10 wranosa 6upa ['eHepanna ckymmuTHHa,
y3umajyhu y o03up norpuHOC jpkaBa ocTBapewy IiuibeBa YH, kao u npaBuuHy reorpadcky
pactiogeny. Bua. wnan 23 [Tosesse YH. Bume ox 60 ap:xaBa wianumna YH Hukana auje 6mimo y

unaHcTBy CaBera 6e30eqnocTi. Bun. http://www.un.org/en/sc/members/.
247  Unan 4 IloBesse YH.
248 Y. 34 u 35 [ToBesme YH.
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Cager 06e30eqHOCTH, JaKie, Kao TEJIO Koje UMa Ha pacrojiaramby MOryhHOCT Hemno-
CPEIHOT JeJI0OBamka Yy CBUM CHTYyalldjaMa KOje MPEACTaBIbaj]y OMACHOCT MO CBETCKU MHP,
JOTPUHOCH 3aIITUTH U YHarpehewy JbyICKUX MPaBa, Kako y MOjeIMHUM JIpyKaBaMa, TaKo U
Ha riiobanHoM iany. Hanme, kao jenan on pasiora 3a npeay3uMame akiyja OBOT OpraHa
CBAKaKo j€ M CUCTEMATCKO KPIICHE JbYJICKUX MpaBa M cj1000/1a, mTo je OUIo U mpeaMeT
pesonyiuja CaBera 6e30€THOCTH. Y TOM CMHCIY JIOHETO j€ HU3 Pe30iaylHja y Kojuma je
Kao je/Ha O] MPETHU CBETCKOM MHUpPY O3HAYCHA ,,...pa3Mepa JbyJCKe MaTHke Y3POKOBaHE
koHpaukTuMa“ ¥ Takohe, npeay3umajyhu akimje mpema KOHKpETHO] ApkaBu, CaBer 0e3-
OeqHOCTH Tpebasio Ou J1a ce PyKOBOMM, IPE CBETra, UCIyHaBambheM IHJbeBa MPOKIAMOBa-
nux [ToBessom YH. IlomroBame JbyICKUX TipaBa U cno0oa Tpedaio 6u na Oyjae jenan of
[MJbEBA MpeAy3uMarba aKIyja peMa BiiajaMma oJJrOBOPHUX JpiKaBa, alld Ha HAYHH J[a Ce HEe
JIOBOJIC Y TUTAE M HE yTpo3e MpaBa U CI1000/1¢ JIOKATHOT CTAHOBHHUIIITBA, IITO CE Y MPAKCH

4ECTO AcuiaBa.

5.3. Ekonomcko-coyujannu cagem u 3auimuma y0CKux npasa u cio6ooa

[Iurame 3amTuTe JHYACKUX MpaBa U ciobona y okeupy OYH npumapso je moBe-
peno Exonomcko-corujaaaom casery.”” Ilpema onpendama IToesse YH, HamiexkHOCT
EXOHOMCKO-COIIMjaITHOT CaBeT MO/Ipa3yMeBa BPIICHE HCTPAKUBAHA U PUIIPEMY H3BEIITaja
KOjH ce 0JJHOCE Ha Mel)yHapoIHa EKOHOMCKA, COIMjaTHa, KyJITypHA, POCBETHA, aJTH U 3/IpaB-

CTBCHaA IIMTamba.

HcroBpemeno, EKOHOMCKO-COIMjalTHU CaBeT JEJIOM MMa U ONepaTuBHY (YHKIIH]Y,

KOja ce OJHOCH Ha cnpoBoleme mpenopyka ['eHepanHe ckynmruHe.”!

VY oBoM cMmuciy,
BaXXHO j€ MOMEHYTH 1noceOHe ad hoc MexaHW3Me Y OKBUPY OBOT Tella, YMjU je IPUMapHU
3a/1aTaK crpoBol)eme nuibeBa qehMHNCAHNX Y pe3oyljaMa [ eHepaiHe CKyIITHHE, a Koje

ce MPBEHCTBEHO 0JTHOCE Ha 00e30eleme qyroTpajHOr MUpa U OJPKHUBOT Pa3Boja.

[Monazehu ox unmenuLe fa cy YjenumeHe Halllje YHUBEp3ajaHa OpraHu3aluja Koja

Jeyje MIaHeTapHO, OBU MEXaHU3MH Ce MOTY KOPHCTUTH Y CBHM JieloBMMa cBeTa.”>? Kaga

249  Pezomymmja C/RES/733(1992) u Pezonynuja C/ RES /746(1992).
250  ExoHoMcKo-colMjaiHu caBeT uma 54 unana koje oupa ['enepanna ckymruna YH, npu yemy 14
yaHoBa Mopa outu u3 Adpuke, 11 n3 Asmje, 6 u3 Mcroune Espore, 10 u3 Jlatnacke Amepuke u 13

u3 3anmagne EBpone u npyrux ap>kasa. Bun. http://www.un.org/en/ecosoc/about/members.shtml
251 UYn. 62 u 66, cras 1 IloBesne YH.

252 o canma cy opopMIbeHE CaBeTOIaBHE TpyTIe 3a XauTh 1 adpruuke apkase I Bunejy bucao u Bypynnn.
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je ped o ahpruuKOM KOHTUHEHTY, ITOCTOjalle ¢y uaeje 1a ce Gopmupajy caBeToiaBHe Ipyme
3a npkaBe ['Bunejy bucao u bypysmu, ca muibeM 1a ce y mro kpahem poky OTKIIOHE To-
clenuIe paTHUX cykoOa y TuM apxkaBama. Ha ocHoBy Pesonynmje ['enepanne ckynmrune
YH,?* oBo Tenmo mo3Bano je EKOHOMCKO-COIMjaTHN CaBET J1a YUECTBYje Yy KOOpAMHAIIU]U
AaKTHBHOCTH KOj€ C€ OJIHOCE Ha MMIUIEMEHTAIH]y Tipernopyka oprana Y H. [Ipenopyke cy ce
OJZIHOCHJIE, TIPBEHCTBEHO, Ha OJIPXKABE MUPA M TIOCTU3amE ITyHe 0e30€AHOCTH Y ahpUUKUM
IpkaBaMa Koje uznase u3 kondmaukara. CyrepucaHo je na ce y Ty cBpxy odopme nmocebHe
ad hoc caBeTonaBHe TpyIie, Koje OU MPOIeHNIe XyMaHUTapHE U EKOHOMCKE MOTpede 1 13-
pamuiie yropovHH Iporpam MopIiKe ¥ momohn oBUM Ap)kaBama. Ha ocHOBY HaBeJeHOT
akTa, EKOHOMCKO-COIIMjalTHH CaBeT je JTOHOMICHEM MoceOHe pe30IyIrje’> CTBOPHO OKBUD
3a YCIOCTaBJbame ad hoc Mexanu3ama, neuHUITyhr BHXOB cacTaB U HaJUISKHOCT, Kao U
LUJbEBE 300T KOJUX ce OCHUBAjy. Tako je peanuzaiuja uzieja o yCrocTaBibamy 3aceOHUX ad

255

hoc mexann3zama 3a ['Bunejy bucao®> u Bypynan®*® yciaeamna tokom 2002. 1 2003. roause.

O pany ¥ y4nHKY OBHX MEXaHH3aMa M3jaCHUO ce 1 EKOHOMCKO-COLIMjaIHu CaBeT, Mo-
ceOHO MMOXBAJMBIIH BUXOB PaJl, IIpe CBera, 300r ”HOBATUBHOT U KOHCTPYKTHBHOT IONPHHOCA

TOJIUTHYKO] CTAOMITHOCTH U €KOHOMCKO-COIIM]aTHOM Pa3BOjy OBUX appUUKUX JPKaBa.

Jlakiie, vako HaBeJJEHN MEXaHU3MH 0(OPMIbEHH Y OKBUPY EKOHOMCKO-COIMjaTHOT ca-
BCTAa HUCY ounu HCKJbYYUBO nocsehenu 3amTuTH JbYACKUX IIpaBa U CJ'IO6OIIEI, BbUXOB YUMHAK
y 0BOj o0J1acTH HHj€ 3aHEMapJbUB, jep YIeCTBYjyhn y cTBapamy 0AroBapajyhnx eKOHOMCKHX U
COIII/Ij AJIHUX YCJIOBA 3a )KMBOT CTAHOBHUIITBA Y OBUM JIpKaBaMa, CTBOPECHE Cy OIIITE MPETIIO-

CTaBKe 3a 000JbIIALE HOCTOjeheF HHWBOA OCTBAPUBAbA U 3AIITUTC JbYACKUX IIpaBa U CJ'IO6OI[a.

Jleo axtuBHOCTH EKOHOMCKO-COIMjaTHOT CaBeTa OJHOCH CE€ Ha JIOHOIICHE
onromapajyhux pesonynmja KojuMa c€ TUPEKTHO pearyje Ha CHCTEeMaTcKa KpIlema
JbYJICKHMX TpaBa U cio0omaa. MityctpaTtiBaH je mpumep pe3onynuje’>’ KojoM ce TpeTupa
MHUTabE [10J10Kaja MaJECTUHCKHX jKeHa U ocyl)yje CUCTEMATCKO KpIIEHhEe lbUXOBUX IpaBa Ha
OKYIHPAaHO] MAJIECTUHCKO] TEPUTOPH]jHU, ToceOHO y obnactu ["a3e, u mo3uBa Mel)yHapoHa
3ajeHALIA J1a 00paTh MaXKmby Ha MPOMOIHM]Y M 3aIITUTY OCHOBHHUX JbYJCKHX IpaBa OBE

KaTeropuje u Ja mpeay3me Mepe ja Ou ce BUXOB craTyc nmobdosspiao. Takohe, Harnama-

Ba ce 3HavajHa ynora Kommcuje 3a craryc sxena®®

Kao IMoceOHOr MeXaHu3Ma Y OKBUDY

253 Pezomymmja A/ RES /55/217 ox 6. mapta 2001.

254  Pesomymmja E/ RES /2002/12 on 2. anpumna 2002.

255  ECOSOC Decision 2002/304.

256  ECOSOC Decision 2003/311.

257  Pesomymmja E/ RES /2014/1 o 18. jyna 2014.

258  Peu je 0 moceOHOM MeXaHH3MY 3a 3alITUTY MpaBa KeHa, KOju (HYHKIIMOHUIIIE Y OKBUPY ExoHOMCKO-
comjamHor KomuteTa. Bun. http://www.un.org/womenwatch/daw/daw/index.html
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ExoHOMCKO-cOLIMjaTHOT caBeTa 3a/1y>KeHOT 3a IPOMOLIH]Y IpaBa KeHa U oTpeda 1a y cKiia-

1y ca CBOJUM HaJUIeXKHOCTUMA HACTAaBM Ja Ipely3uMa oAropapajyhe Mmepe u akTUBHOCTH.

5.3.1. Komucuja 3a myocka npasa YH

ExonoMcKo-corjanau caBeT je o0pa3oBao moceOHe, moMohHe opraHe, o1 KOjUX je
Haj3HavajHuja Ouna Komucuja 3a Jpyjcka mpasa,”’ omHocHO [loTkoMHuCHja 3a crpeyaBame
JUCKPUMUHALIM]E ¥ 3aIITUTY MambuHa,”* kao caBeToaBHu opraH Komucwuje, unja je nenatHoct

y HOTIyHOCTH Ona nmocBehena yHanpehewy u 3aTHTH JbyICKUX TIpaBa.

V pany Komucuje mory ce younrtu aBe ¢ase: (1) mpsa, koja je Tpajano go 1966, ca ka-

261

paKTepuCTHUKHaMa HOpMaTUBHe JenatHocTu*®' u (2) apyra, ox 1967, kaza je moyena npuMeHa

Mel)yHapoJHUX HOPMH 32 3aIUTHUTY JbYACKUX IIpaBa U c1000/1a y OKBUPY TOJIUTHIKUX oprana Y H.

Haj3HauajHuju JOKYMEHT KOjU C€ OJHOCH Ha 3alITUTY JbYJCKHUX IpaBa U clo00a,
JIOHET y OBOM Teproy, Omia je Pesomyruja 1235.22 OBuUM JOKYMEHTOM YCIIOCTaBJbEH j€
oarosapajyhu MexaHu3aM 3allITHUTE JbYJICKHX MpaBa y okBupYy Komwucuje u npeasuljeHa

MoryhHocT niebare o cTamy JbyJICKHX NpaBa y OKBUPY OBOT Tena. s

3amTHTa JBYJICKUX MpaBa ycrnocTaBibeHa Pezomymujom 1235 octBapuBaHa je Kpo3
MOCTYTIKE TIO CTICIUjAJIHUM TIpoIiefypama. Pe30y1njom je mpBOOUTHO YCIIOCTABIbEH MOCTY-
TIaK IMEHOBaka CIIEIMjATHOT U3BECTHOIIA 32 ojipel)eHy aprkaBy. 300T HAYESTHO HETATUBHOT
CTaBa Koje Ccy AprKaBe MMaje mpemMa OBOM OOJIMKY Ha/I30pa, OBaj KOHTPOJIHU MOCTYTAK je&
01O YIOTIyHCH MEXaHU3MOM TeMaTcke mporeaype.2* [IpeaHocT TeMaTckux mpoueaypa y

259  Kommucwja 3a Jpy/icKa rpaBa ocHOBaHa je 1947, kaza je Opoj wianosa 6uo 18, na 6u 1992. 6poj uiaHoBa
m3nocno 53. Komucnjy je 3amenno CaBert 3a Jby/ICKa MpaBa, Koju je ycraHoBJbeH 2006.

260  Tlorxommucuja 3a 3a0pany nuckpumunanuje (o1 1999. npenmenosana y Komucujy 3a ynanpeheme u
3aIITUTY JbYACKHX IIPaBa).

261 'V oBOoM mepHOAy yCBOjEHH Cy YHHBEp3alHa AeKiaparuja o JbyAcKkuM mpaBuma (1948), ITakt o
rpa)aHCKUM M MOJUTUYKUM MpaBuMa U [1akT 0 eKOHOMCKHM, COLMjATHUM M KYJITYPHHM IpaBUMa
(1966), KonBeHiuja o cripeuaBamy U KaKibaBamy 3j10unna reHorma (1948), Konsenmuja o cratycy
m3bermuma (1951).

262 UN Doc E/4393 (1967).

263  IlpaBo Ha mokperame gebare noaesbeHo je [ToTkoMucuju, npkaBaMa diaHUIaMa, OJJHOCHO HEBJIa-
JUHAM OpraHHM3allfjama 3a 3allTUTY JbYACKHX mpaBa. Takohe, Pesomymmja je omoryhmia apxaBama
ynanuama Komucuje na npumpeme HalpT pe3osyLyje U 1a ra CTaBe Ha riacase. [locTymak je Morao
Jla ce OKOHYA J[BOjaKO, YCBajakbeM PEe30JIyIHje, OMHOCHO M3aBakbEeM MPEICCAHUIKOT CAOMIITCHA
YKOJIMKO HAIPT HE A0OWje MOAPIIKY JOBOJEHOT Opoja apikaBa.

264  Temay OIHOCY Ha KOjy je Omia mokpeTaHa mpoueaypa omia je negunucana y oksupy Komucuje, koja
01 HaKOH TOra MMEHOBaJa CIICIHjAIHOT U3BECTHONA WK paaHy rpymy. [IpBa TemaTcka npouenypa
mokpenyTa je 1980. u ogHOCHIA ce Ha TT0jaBy HEeCTajama JIUIIA.
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OJTHOCY Ha TIOCTYyTaK MIMEHOBamba CIElHjaHOT H3BECTHOIIA 3a oJjpel)eHy AprkaBy cacTojaia
ce y TOME JIa ce Ha 0Baj HAUMH ojpeleHa mojaBa Morjia HCTPaXKUBATU Y BUIIIE JIp>KaBa HC-
ToBpeMeHo To je ycinoBuio 00Jby KOMYHUKALM]Y U Capaiby ca JApkaBaMa y KojuMma Cy
UCTpaKMBama BPILEHA jep IpXKaBe OBAKaB IMOCTYIIAK HUCY cMaTpalie akToM ocyze. McTos-
pEeMEeHO, Ha 0Baj HAUMH, J0JIA3WIIO CE JI0 PEJICBAaHTHHX T10/IaTaka O CTamy JbYACKUX MpaBa
¥ c1000/1a Ha MUpPEeM NOAPYYjY jep TeMaTCcKe Mpolenype HUCY Ouile orpaHIYeHe caMo Ha

Jp>KaBe MOTIUCHUIIE opeleHor Mel)yHapoaHOT yroBOpa O JbYACKUM IpaBUMa.

[Toceban mMexaHu3aM 3alITUTE JbYJICKUX IpaBa U cl000/a, YCTAHOBJbEH Y OKBUPY
ExonoMcko-commjamHor caBeTa, 0IHOCHO ce U Ha MoryhHocT 1a Komucuja 3a jbyjicka mpasa

pa3Marpa mpeacTaBKe MOJHETE 01 CTpaHe MojeArHala Wid rpymna.’®

Ha oBaj mauun, Komucwuja je mobuna moryhHocT na pazmarpa npeacraBke ymyhexe
O]l CTpaHe IojeIMHaIa, TPyIa ¥ HeBIaJIMHUX OpraHu3aIija, KojuMa ce yka3yje Ha MacoB-
HO KpIIEHe JbYICKUX TpaBa. Jlakie, y OBOM MOCTYIKY, IOjeIMHALl j€ MOTao Jia ce MOjaBu
Ka0 MHUIIMjATOP, OMHOCHO MOJHOCHJIAIl MPEJCTaBKE, KOjJOM OM yKa3ao Ha CUCTEMATCKO M
MAacOBHO KpIIIEHE JbYACKHUX IpaBa, y3 YCIOB Ja j€ MPETXOTHO HCIPIEO CBAa PACHOIOKH-
Ba MPaBHA CPECTBA Y HAIIMOHAIHOM IPaBHOM cucteMy. Kommcuja, Ha OBaj HA4MH, HUjE
IITUTHIIA TIpaBa U 00aBe3e mojenuHIia Beh je MCK/byunBO pearoBaia y ciiydajy MacOBHHX
KpIemwa JbyAckux mpasa. [Iporeaypa je Oua moBepsbHBa, IITO j€ Y MHOTHM CIIy4ajeBuMa

OJIAKIIIABAJIO IUjaJIoT ca JPXKABOM KOja Ce M0jaBJbyje Y MOCTYIIKY.

[IpeanocT OBOT MOCTYIIKA OTJIEAANa C€ Y YHUBEP3AIHOCTH 3aIITHTE, KOja ce MaHU]e-
CTOBasIa Kpo3 MOTyhHOCT J1a ce mpejicTaBKa MOBOAOM Kpllleha JbYICKUX MpaBa YTBpheHux
Yuusepsannom aexnapanujom YH nomuece nmpotuB 6uio koje wianuie YH. IIpoueny-
pom, y cmuciy Peszonymmje 1503, 6une cy oOyxBaheHe u pikaBe KOje HUCY MOTIHCHHIIE
MelyHapOHHX YyroBOpa, OAHOCHO AP KaBe KOje HUCY Jalie CBOj MPUCTAHAK Ha IMTOCTYIIAK 10

npeacTaBKaMa Koje npeBuhajy TH yroBOpH.

VYcnoB 3a MpUXBaTIEUBOCT MPEACTABKE, 32 PA3NIUKY OJ mpoueaype mno Pesomyiuju
1235, 6uo je ma mpe BEeHOT MOIHOIICHA TOAHOCHIIAI UICKOPHUCTH CBa MPaBHA CPEJICTBA Y
nomahem npaBHOM mopeTKy. Mak, HeroctaTak OBOT TIOCTYIIKA OTJIeIa0 Ce y YNEHCHUIIN J1a
ce y MOJHOIIEHY MpeACTaBKe UCLPIJbUBAIA YJI0Ta [T0jeMHIIA ¥ OH HHje MOTao Ja YUYeCTBYje
y JlaJbeM TOKY MOCTYTIKa KOj! je Ouo moBepsbuBe npupoae. Takohe, mocrymnak je 6uo cio-
JKEH U IyTOTpajaH, pacrpana je Ouia moBepsbiBa U 4YeCTO yCMepEeHa Ha MOJIMTUIKH aCTIeKT,

265  Ilpouenypa je ycranossbeHa Pesonynujom 1503 ExoHomckor u conujansor casera u3 1970. Bun. UN
Doc E/4832 (1970).
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a He Ha 3aIITUTY JbYACKUX TpaBa u cioboa. 360r oBux pasznora Komucuja je, moceGHO y
MOCJIeIHUM TOJJMHAMA CBOT JIeJI0Bamka, n30eraBaia MpruMeHy OBe Mpoleaype u yenrhe ce

orpeJesbUBaa 3a nocrymnak mno Pesomymuju 1235.
5.3.2. Casem 3a wyocka npasa YH

YcaspiaBame mocrojeher cucrema JpbyICKUX mpasa u ciiodona y oksupy YH mgoseno
je mo ¢popmupama Capera 3a Jpyjcka mpaBa YH.?*® OBaj opraH je ycTaHOBJbEH IOCEOHOM
pe3onyuujoM ['eHepanHe CKYMIITUHE U HBEroBO (hopMupame je 3HauuIo yHanpeheme me-
XaHW3Ma KOHTPOJIE ¥ 3aITUTE JbYICKHUX TIpaBa KOju Cy mocTojaiu y okBupy Komucuje 3a

JbyJICKa TIpaBa.

HannesxxHocTr OBOT Tejla MIMPOKO Cy MOCTaBJbeHE M 00yxBarajy, mpe cBera: (1)
MPOMOIIH]Y JbYACKHUX TpaBa M ci1000/a, Kao U Ipykame moMohu Jp:kaBaMa dJaHHUIIaMa
y bopmupamy oarorapajyher okBupa 3a 3alITHTY JbYJICKUX MpaBa; (2) GyHKIMjy dopy-
Ma y OKBHPY KOjer ce OjBHja JUjaJIoT O JbYJCKUM TpaBuMa; (3) caurmbaBame Mpernopyka
I'enepanHoj CKYNIITHHE Y IIMJBY JaJber pa3Boja Me)yHapoaHOT mpaBa y 0071acTH JbYACKUX
npasa; (4) mpoMoIHjy MOTIYHOT H3BpIIaBamka 00aBe3a qpkaBa YiaHHIA KOje ce 0OHOCE Ha
yHarnpeleme 1 3aTUTY JbYJICKUX MPaBa; (5) cripoBohemhe YHUBEP3ATHUX MEPUOTUIHUX TIPe-
TIie/1a KOju pecTaBIbajy OOMMK HA/I30pa HaJl HCITyHhaBamkeM 00aBe3a Ap)kaBa diaHuna; (6)
JONIPUHOC TIPEBEHIIMjH TIOBPE/Ia JbYICKUX TipaBa u Op30 pearoBame Ha CUTYyaIHje Y KojuMa
je Beh momnnio 1o kpmiema JbYJICKHX TpaBa; capajmpba ca BiajgaMa JIpsKaBa WIaHWIa, il |

HCBJIAJUHUM CCKTOPOM U HAIITMOHAJIHUM OpPT aHI/IBaHI/Ij aMa 3a 3allTUTy JbY ACKUX l'IpaBa.%7

Jlakie, Ha OCHOBY OBako neduHHCcaHNX 3a7aTaka CaBeTa 3a Jby/ICKa IpaBa Mpou3ia3u
71a je ped 0 U3y3eTHO B)KHOM MEXaHHM3MY y OKBUPY CHCTEMa 3alTUTE JbYJICKUX MpaBa U
cnobona YH. Haume, CaBer 3a Jpyjicka mpaBa HE caMO Jia UMa MIPEBEHTUBHY (YHKITH]Y,
KOja ce orjena y mpoMOIMjU JbYJICKUX MpaBa U MEXaHU3MHMa KUXOBE 3alITUTE, KAa0 U
y ynyhuBamy npenopyka kojuma Ou ce yHanpeauwno nocrojehe crame JbyJICKUX IpaBa U
cno6o/1a, Beh BpIy ¥ KOHTPOIHY (PYHKIIH]Y, y CMECITY Ha/I30pa Ha/l aKTUBHOCTHMA JIP’KaBa

YJIaHMIA y NOTJIe/ly U3BpllIaBamka Mel)yHapoiHUX 00aBe3a y 0BOj cepH.

266  Caser 3a Jby/ICKa ITpaBa cacToju ce oj 47 wianopa koje oupa ['enepanna ckymnmtuaa YH.
267  Pezomymmja A/RES/60/251 ox 3. amprira 2006.
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268 yagemHO cy yTBph)EHU MPUHIH-

Ha ocHOBY nonete pe3onynuje, moceOHNM aKTOM,
1 ¥ IWJbEBH JienioBama CaBeTa 3a JbyCKa MpaBa, Mperu3Huje ypeheHu mocTynim Koju ce
CIIPOBO/IC Y OKBHPY OBOT OpTaHa M yCTaHOBJBEHO je moMohHo Teno CaBera 3a JbyICKa IpaBa

y Buy CaBeToJaBHOI KOMUTETA.

Pan CaBeronmaBHor komureta je y ¢pyHkuuju epukacuujer paga Casera 3a Jbyjacka
IIpaBa, T€ C€ aKTUBHOCTHU OBOI TeJlla OJIHOCE, IIPE CBEra, Ha U3pajy CTy/uja U JaBama ca-
BETa Ha OCHOBY CIIPOBEJICHUX MCTpa)kMBama y cepH JbyICKUX IIpaBa M €10007a, a Ha
OCHOBY CMEpHHIIA U yIyTcTaBa jooujenux o Casera 3a Jbyjcka rpasa. Ped je o teny koje
YHHE HE3aBHCHU EKCIIEPTH KOje MpeIaky BIaje Jp)kaBa diaHHIA, a Koje oupa CaBeT 3a
Jpyncka rnpasa.”” TpenyTHu Mangatin CaBeToJaBHOT KOMHUTETa OJHOCE CE Ha MPUIIPEMAEhE
U3BEILTAja, KOju ce ogHoce Ha: (1) Jby/cka npaBa y HOCTKOH(IUKTHAM yClloBUMa; (2) He-
raTMBaH yTULA] KOPYIIH]j€ Ha CTambe JbY/ICKUX MpaBa; (3) mpoMOLH]jy JbYACKHUX IIpaBa Kpo3
CHOPT U OJIMMIM]CKE MPUHLUIE; (4) yIOTy JOKATHUX BJIACTH y MPOMOLUJU U 3AIUTUTH
JbYJICKMX TIpaBa; (5) yTullaj HEraTUBHUX MPHHYIHUX MEpa Ha JbyJICKa MpaBa; (6) 3aIlITUTy
Jbyu ca anouHuzMoM; (7) ytuiiaj MmehyHaponuux GuHaHCH]CKHX 00aBe3a ApKaBa Ha CTambe
JbYJICKMX IIPaBa, a MoceOHO M0JI0Kaja HAllMOHAIHUX OpraHu3alyja 3a Jby/JIcKka paBa 1 He-

BIIQIMHUX OpTraHU3aIlxja.

5.3.2.1. Vuueepsanuu nepuoouynu npeaieou

Kao nmoceban MexaHM3aM KOHTPOJIC CTama JbYJICKUX MpaBa y JpKaBama YBEJICH je
CHCTEM YHHBEP3aTHOT MepHoIuuHOr tperiesna.’’”’ Ped je o crieruduaHOM 00IUKY 3alITHTE
7 0 ' YH.?'H '

yHarnpelema JbyICKUX MpaBa U ¢1000/1a KOju ce OJHOCH Ha cBe wianuie Y H. a OB3j
HauuH je oMoryheHo Jia pKaBe MOTHOCE TIEPHOINYHE U3BEINTAje O CTalky JbYIACKHUX IpaBa

y OKBUpY CBOj€ jyPHCAMKIIMje, Kao U J1a Ce U3jacHe 0 Mepama Koje Cy Mpeay3eie y by

BUXOBOT TTO00JbIIAKA. >

268  Pesomynuja A/HRC/5/1 ox 18. jyna 2007.

269  CaBeromaBHU KOMHUTET je cacTaBJbeH 07 18 ekcrepaTa Koju ce Oupajy Ha Mepuo] O TPHU FOAWHE Y3
moryhHoct jenHor pens6bopa. Bua. A/ HRC /5/1 ox 18. jyna 2007.

270  Ogaj cucteM je ycraHoBJbeH Pesonmynujom [enepanne ckymmruae 60/251 u3 2006.

271 Mo 2011, 193 apxkae wnanuiie YH cy mpommie kpo3 0Baj mporiec KOHTPoIe JbYACKHUX mpasa. [Ipsu
Kpyr nposepe je 6uo ox 2008. no 2011, nox je npyru kpyr y Toky (2012-2016). ¥ onnocy na Pemy-
omuky CpOujy, oBaj MocTymnak je crpoBeneH Tokom 2013,

272 Y oKBHpY OBOT IIOCTYIIKA, 10 okToOpa 2011. pasmaTpanu cy n3Bermraju cse 193 npxase unanuie Y H.
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[TpuHIUIY Ha KOjUMa ce 3acHUBa (DYHKIIMOHUCAHE OBOT MeXaHu3Ma jecy: (1) ynusep-
3aJTHOCT U MelyycoOHa MOBE3aHOCT CBUX JhYICKHX TpaBa u (2) capaama CaBeta 3a Jby/ICKa
TpaBa ca Jip’kaBaMa 4IaHWIaMa, jeJIHaKa 3aCTyIJbEHOCT U jeTHAK TPETMaH JIpiKaBa y OBOj
npornenypu. Takohe, oBaj BUJ KOHTPOJIE BPILIU CE€ HEMPHUCTPACHO, 00JEKTUBHO U TPaHC-
MAPEHTHO M Y TIOTITYHOCTH YKJbYUyj€ IpKaBy Y OJIHOCY Ha KOjy ce cnpoBoau. Harnmamena
je yzora u Ipyrux cybjekara Koju 61 MOTJIM Ja yYECTBY]Yy Y peau3aliiju OBOr Mpoleca, a
noceOHO HAIIMOHAIHUX WHCTUTYIM]jA 32 3alITUTY JbYACKHUX MpaBa. OBe HHCTHUTYILH]E, KO
HE3aBHCHA TeJa, CBOjHM aKTUBHOCTUMA JIOTIPHHOCE TAYHOCTH MO/IaTaKa KOjU CE MIPUKYTIIhA]y
y OKBUPY IOCTYITKA ¥, KOHAYHO, CTBApamy MPaBe CIMKE O CTamy JbYICKUX MpaBa v c10001a

y KOHKPETHUM JIprKaBama.

Hup cropoBohema yHHMBEp3IHUX MEPUOJUYHUX IMpPEryiefa je, MPBEHCTBEHO,
mo0OoJbIIakEe CTamha JbYACKUX MpaBa U cJI000Ja M UCIyHhaBamkbe Mel)yHapoIHuX oOaBe3a
IpkaBa y oBoj chepu, ali U pazMeHa JOOPUX MCKYCTBa y TOTIieay eUKacHe 3allThuTe
JbYJICKUX TIpaBa u cnoboza. Takohe, jenan o nuibeBa jecte yHanpeheme capame ApKapa,
Kako MehycoOHe, Tako U ca MHCTUTyLMjama 1 Mexanusmuma YH, a moce6no Caserom 3a

Jbyncka npasa u Kannenapujom Bucokor koMecapa 3a Jbycka mpasa.

BakHo je HariacuTH jeJHy 0] 3HaYajHIX KapaKTePUCTHKA OBOT MEXaHW3Ma KOHTPOJIE
cTama JbYACKUX MpaBa U cl1000/1a, lberoBy koonepatuBHocT. [Ipema onpendama Pezomynuje,
ped je 0 MexaHu3My KOjH Ce 3aCHHBA Ha capaJiibi CBUX YMHHIIANA, KAKO MHCTUTYIHja Y H,
TaKO ¥ MHCTUTYIIMja KOHKPETHHX JpiKaBa, TO Tpeba na pesyarupa: (1) 00jeKTHBHOM H
HETIPUCTPACHOM TPOLICHOM CTama JbYACKUX MpaBa U c1obojaa y oapeheHoj apxasu u (2)
o0e30ehuBameM TEXHUUKE MOJPIIKE U aJekBaTHE noMohu ox crpane YH y usrpanmu

PIHCTHTYHI/Ija 3d 3alITUTY JbYJACKHX IIpaBa HA HAITUOHAJIHOM HHUBOY.

Kana je ped o 0BOj BpCTH MHCTUTYI[OHAIHE KOHTPOJIE CTakba JbYCKHUX IpaBa U CJI0-
Oona y npxaBama wianuiamMa YH, tpeba ncrahu na ce mogany Ha OCHOBY KOjHX CE OBa
KOHTpOJIa CIIPOBOIM T0OM]jajy O/ CTpaHe IpKaBa WIaHWIA, au 1 nHctutynuja Y H. Hanwme,
AprKaBe WIaHMIIE JOCTaBJbajy 3BAHHYHE, HAIIMOHAHE M3BEIITaje O CTaky JbYJICKUX NPBa U

cno60a,”” anu nHpopMAaIrje 0 OBUM MUTamUMa 1ocTaBba 1 Kanrenapuja Bucokor kome-

273 'V OkBHpY HAaIMOHAJTHOT W3BEIITaja KOju je moaHena Pemybnmuka Cpduja, kama je ped o
WHCTUTYLMOHAIHO] 3aLITUTH JbYJCKHUX IIpaBa, MOPE OCTANOr, HABOJIH CE Jia je YCBOjeH 3aKOH O
3a0paHu JUCKPUMHHALIM]jE, HA OCHOBY KoOjer je odopmibeHa NOceOHA, HE3aBHCHA MHCTUTYIIH]a,
[ToBepeHNK 3a 3aIITUTY PAaBHOIPABHOCTH, Ka0 HE3aBHCHO TEJIO Koje 01 Tpedaio a ce cTapa 0 NPUMEHN
oBor 3akoHa. Takolje, HaBoxu ce 1a je ohopmibeHa n Kanuenapuja 3a JbyJcka 1 MambHHCKA [IPaBa,
KO0ja mpy>ka nomMoh HaJUIe)KHUM MHHHCTapCTBUMA Y IOTJIENy 3aIUTHTE JbYACKUX TpaBa. V3BerTaj
CaJip’kKu M TIOJaTKe KOjH Ce OTHOCE HAa aKTMBHOCTH 3amTHTHHUKA rpal)ana (OMmOyacMana), a mocebHo
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capa 3a JbyJICKa IpaBa. ¥ TOM IpoIiecy MoceOHO je 3HayajHa OBa Apyra KaTeropyja rnojaraka
Jep je ped o MPOIEHH CTama JbYICKUX MpaBa Kojy BpIIIe HE3aBUCHA TeJIa, KOja (YHKIIMOHUIITY
y okBupy YH?* (yroBopHa Terna, crienujaine mporeaype), ali ¥ Ha HAIHOHAITHOM HUBOY>"
(HeBIIaIMHE OpraHMU3alLM]je, HAMOHATHE HHCTUTYIU]E 3a 3alITUTY JbYACKUX NpaBa UTA.). Ha
OBaj HA4YMH ce yrnopelyjy u ananu3upajy mojaanu 1001jeHr U3 pa3InuuTHX U3BOPA, PEATHO
ce carjie/iaBa cTame JbYJICKUX MpaBa y KOHKPETHUM Jip>kaBama u CaBeT 3a JbyJICKa IpaBa

yCBaja M3BEIITAj O UCXO/Y PEaTU30BAHOT MPETJIea.

Jlp>kaBa y OJJHOCY Ha KOjy c€ CIPOBOAM YHHBEP3aJIHU MEPUOTUYHH Tperies Tpeda

na OyJie akTHBHA y OKBUPY Tpajama oBOT mporieca. Hanme, npe Hero mro CaBeT 3a Jby/IcKa

276

npasa IJICHapHO JOHOCE OJYKY O yCBajamy U3BEIITaja’’® 0 NCXOAy OBE MpOIIeaype, IpKa-

Ha CTAaTyC OBE MHCTHUTYLHje y Mel)yHapOIHUM OKBHPHMA, OJHOCHO T00Ujame cTatyca ,,A“ 0/ cTpaHe
MelyHapogHOr KOOpAMHALMOHOT KOMHUTETA, Kao MOTBP/ia HE3aBUCHOCTH M e(DMKACHOCTH pajia OBe
WHCTHUTYIIHje, Ka0 U (PYHKIH]y HAIHOHAIHOT NMPEBEHTUBHOT MeXaHM3Ma. VIcTOBpEeMEHO, U3BEIITa]
CaJIp’KH ¥ TIOJIaTKE O YCIIOBHMA pajia MHCTUTYLWje 3alTUTHHKA rpaljaHa, Kao M pa3MaTpaHe H3MEHE
3akona o 3amtutHuKy rpahana. Bug. A/HRC/WG.6/15/SRB/1.

274 'V oxsupy m3BemTaja Kanmenapuje Bucokor komecapa xoju ce ogHocu Ha Pemyomuky Cpoujy, y
TMOTJIely MHCTHTYLIMOHAJIHE 3alITHTE JbYICKUX NpaBa, KOMUTET 3a yKuambe pacHe AUCKPUMHHALH]ES
KOHCTaTOBAO je I0CTOjarbe IUPOKE HHCTUTYLMOHAIHE MPEXa 33 Ha/[IJIeahe U 3alITHTY JbYICKHUX
mpaBa, Kojy unHe [loBepeHrK 3a 3amTuTy paBHONpaBHOCTH, OMOyacMan (3amTUTHHUK rpal)ana),
PETHOHANHY U JIOKATHH OMOyAcMaHu, MUHHCTapCTBO 3a JbyJCKa U MamUHCKa mpaBa, CaBeT 3a
HanuoHanHe MawuHe, CaBer 3a yHanpeheme craryca Poma. KoHcTaToBaHO je ¥ TO 12 je MHCTUTYIH]a
OmOyncmana mobmma A crtaTyc o cTpane MehyHapomHoT KOOpAMHAIMOHOT KoMHUTeTa. Takohe, y
OKBHUPY U3BEILTaja HABOIH ce U Aa je KomureT npoTus TopType jorr 2008. KOHCTATOBAO HEMOCTOjamke
AACKBAaTHOI MEXaHMU3Ma Yy NOIrJICAy UCIIMTUBakha HABOAHUX HE3AKOHUTHX aKaTa YUYUILCHUX OJ] CTpaHe
TIOJIUIIN] € 1 MPEToPYIHO a OB MUTamka Oyay y HauiexkHOCTH 3amTuTHHKA Tpal)ana (OMOyncMaHa).
On cTpaHe OBOT yrOBOPHOT Teja Npenopy4eHo je u aa PenyOnuka CpOuja oMoryhn HalmoHaIHOM
OMOYJICMaHy J1a IITUTH JCIly )KPTBE HACHJba, U Y TOM CMHUCITY JIOHEce ojroBapajyhu 3akon. Takole,
KomuTer 3a mpaBa jgereTa je KOHCTATOBAO MOCTOjamke oapeleHor obuKa 3amTUTe paBa AeTera
y Buay ciryxOe 3aMeHnKa 3amTuTHUKA rpal)ana, kojoj 6u ox crpane Pemybimke Cpbuje Tpedao
00e30equTH oroBapajyha cpezcrasa y nusby eukacHujer odaBsbama 3aaaraka. Komurer 3a jbyacka
MpaBa KOHCTATOBAO j€ Ja je HaIlmoHaTH! oMOyacMaH Pemy6mmke Cpouje obno cTaTyc HallMOHAIHOT
MPEBEHTUBHOT MEXaHM3Ma U Mpenopy4no aa Pemy6muka CpOuja 06e30ean HeonxoaHa CpecTBa 3a
o0aBJbae AKTUBHOCTH OBE HHCTUTYIH]jE Y TOj obnactu. Bun. A/HRC/WG.6/15/SRB/2.

275 YV oxBHpy U3BEIITaja APYTHUX CcyOjeKara Koju ce ogHocu Ha PemyOmuky CpOujy, 3amTuTHUK rpahana
PC ce nuje usjacuno, a cBoja 3anaxama cy n3nenu ECPAT, AyTOHOMHN >KeHCKH LeHTap, Amnesty
International, ACTPA. Bux. A/RES/WG.6/15/SRB/3.

276 Y oxBHpY 3aKJby4aka W mpernopyka koju cy ymyhern Pemy6mumu CpOuju, y morieay nodospinama
WHCTUTYLMOHAHE 3alITHTE JbYICKHX TIPaBa, Haj3HAYajHUjE Cy: HACTaBaK Mmpoleca jadyama MO3HLHje
HallMOHAJIHUX MEXaHW3aMa 3a 3alITUTY JbYJICKHX 1PaBa; yCBajambe 3aKoHa 0 OMOyICMaHy 3a IpaBa
nereta; 06e30eherme KOMIIIEeMEHTAPHOCTH HHCTUTYIIHMja KOje ITHTE JbYACKA MPaBa; yCIOCTABIbAHE
HE3aBUCHOI' MEXaHU3Ma 3a CHOJBHU HAJ30p HaJ HE3aKOHHTHM IMOCTYIIMMA YYHECHUM OJI CTPaHe
nosnuiMje u oMmoryhapame HallMOHATHOM OMOY/ICMaHy 12 OBaKBe CJIy4ajeBe HCTPaXKyje HE3aBUCHO U
Henpuctpacuo. Bux. A/HRC/23/15.
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Ba MMa MOTYRHOCT Jia ce M3jacHH O MHUTamUMa KojuMa Huje mocBeheHa JOBOJbHA MaKHba
TOKOM CaMor IOCTyTKa. Takole, CBM yUECHHUIIM OBOT ITOCTYIIKA, KAKO IpXKaBa y OJHOCY Ha
KOjy C€ CIIPOBOAM MPOIIEAYpa, TAKO U Jp)KaBe KOje CIIPOBOJIE MOCTYIAK YHHBEP3AIHOT TIe-
PHOANYHOT Mperiiesia, Kao U JPyTH pejeBaHTHU Cy0jeKTH, MMajy MOTYhHOCT aa ce u3jacHe

0 UCXOJy Iperyesa.

Peanuzamnuja ycBojeHOT M3BeIITaja PBEHCTBEHO j€ Y HAJICKHOCTH Apkane.”’” V3
carjiacHOCT Jip>kaBe, Moryhe je 1a ce y moctynak crnpoBolema npenopyka CaeTa 3a JbyICKa
IpaBa, yCBOjJEHNX y OKBUPY YHUBEP3AITHOT IIEPUOANYHOT TIPEriesa, yKbyur U Mel)yHapogHa
3ajeTHMIIA, IIPE CBETa, MPYyKambeM TeXHHIKE U cTpy4YHe nomohu. Mehytum, cxoxHo onpes-
6amMa pe3oiylHje KOjoM je YCIOCTaBJ/beH OBaj MEXaHW3aM, UMILIEMEHTalK]ja Mpernopyka
Cagera 3aBUCH HCKJbYUYHBO O]] CTETICHA 3aMHTEPECOBAHOCTH U CIPEMHOCTH Ap>KaBe Ha KOjy
ce mpernopyka oJHOCH aa capalyje ca oBum Tesiom. Hanme, Kao jeInHO CpeIcTBO PUTHCKA
Ha JpXaBy Jla MOCTYMNHU M0 ynyheHuM npenopykama npensuhena je moryhnoct na Caser
o3HauM oapelene aprkaBe Kao MpUMep KOHCTAHTHE HECApaAbe y OCTYIIKY YHHUBEP3ATHOT
HepHOJUYHOT Tperiena. Maxo je ped o kBanuduKanuju Koja uMa, rpe CBera, HOJIUTHIKY

JTMMEH3H]y, p>KaBe U Te KaKo BOJIE pauyHa Jia He Oy/ly Ha OBaj HAUMH KBAJIU(HUKOBaHE.

Jlakie, ycHOCTaBJbaHKEM YHHBEP3aJHOI IEPUOJUYHOI MIpEriena, y OKBHPY
uHctutynuje Capera 3a JbyICKa IIpaBa, (GOPMUPAH je MOTIIYHO HOBU MEXaHU3aM KOHTpOJIE
cTama JbY/ICKHX IpaBa y IpxaBama uianuama Y H. IIpeqHocTi OBOT TOCTYIIKA CE OTIIeAajy
y 0o0aBe3u cBUX JpkaBa wiaHula YH na ce moaABprHy 0OBOM KOHTPOJIHOM MEXAaHU3MY allid
u ydeurhy y 0BOM MOCTYIIKY JIpYT'HX BaKHHUX cy0jekara 3a Jby/ICKa [IpaBa 1 ci1000/1e Ha Ha-
LMOHATHOM HUBOY. Of1 IpkaBe ce ouekyje na uHpopmuine CaBer 3a Jby/ICKa [IPaBa O CTaby

JbYJICKUX TIpaBa U c1o0o/a nogHocehu mocebHe, CTaHAapAU30BaHEe, U3BEIITA)jE.

Ocranu akTepH, NpeICTaBHUIM HEBJIAJIUHOT CEKTOPA U MHCTUTYIMja KOje Ha Hallu-
OHAJTHOM HUBOY IUTUTE U yHarpelyjy jbyacka mpaBa, HHPOpMaIHje JOCTaBIbajy MPEKO
Kannenapuje Bucokor komecapa 3a Jby/JCKa IpaBa KOjU UMa M3Y3€THO BaXHY YJIOTY y

OKBHpPY OBOT IOCTYIIKA.

Ha oBaj HauuH, yuenrhem CBUX HaBeIeHHUX cy0jekara JJo1a3u ce J10 paBe NpeICTaBe

277 Y oxBupy W3Bemraja Panne rpymne ['enepanne ckynurruae YH y rorneny cipoBeeHOT EpHOITIHOT
npersena Koju ce ogHocu Ha Penyoniuky Cpoujy yrBplheHo je na je Pemyonuka CpOuja pasmorpuiia 12
npenopyka ynmyheHux o crpase apskasa uianuna Y H TOKOM Ipyror Kpyra yHUBEP3aIHOT EPHOITIHOT
TIpersena, Te Aa je rnojaHena oxrorapajyha usjammema y Tom cmucity. Hanme, Peny6mka Cpbuja
je mpHuxBaTuIiIa Mpernopyky Koja ce 0JHOCHJIA Ha YCHOCTaBJbahe aJIeKBATHOT HAA30pa Haj PazoM
noJuIyrje 1 oMoryhaBama oMOy/IcCMaHa J1a HEIPUCTPACHO pa3MaTpa TaKBe CIIydajeBe. Y H3jallbeny
ce HaBo/M /1a Beh 1ocToju aieKBaTHA 3aKOHCKA PETYNATHBA, y MOTJIey HHTEPHE M eKCTEpHE KOHTPOJIE
paja IoauLyje, Kao U 'y IOIely pajia HallMOHAIHOT oMOy/cMaHa, Te Ja Ce OBE 3aKOHCKe oxpende
cipoBojie u y mpakcu. Bun. A/HRC/23/15/Add.1.
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0 TOME y KOjOj MepH Ce MOIITYjy U IITUTE Jby ICKa IIpaBa y KOHKPETHUM Jp>kaBama. Takohe,
3HAYajHO 32 €()UKACHOCT OBOT MTOCTYIIKA jecTe U MOT'YhHOCT Jip>KaBa M IpyTruX YMHUIIAIA J1a
ce Y TOKY TOCTYTIKa, a IIPe YCBajama U3BeIITaja 0 yrBpheHoM cTamy of ctpaHe Caera 3a
Jbyjacka mpaBa: (1) uzjacHe o onpehenum nmuramuma, 0THOCHO (2) 1a 1ajy CBOj€ KOMEHTape

y norJyiety yrBpheHor crama JbyACKUX IpaBa.

OBaj KOHTPOJTHM MEXaHN3aM HUje JIMIIEH HelocTaTaka. FberoB OCHOBHM HeJ0CTaTaK
je HerocTojame mocedHe, obaBe3yjyhe Mepe (cpeicTBa) KOjoM OM ce YTHIAIO Ha JIpiKa-
BE Ja cripoBely mpenopyke CaBeTa 3a Jpy/CKa MpaBa, CaJp)KaHe y HETOBOM H3BEIITA]jy.
Taxobhe, nako je npensuhena moryhHoct yuemntha MehyHapoHe 3ajeJHULIE Y MOCTYIKY
UMIUIEMEHTaIMje ymyheHnx mpenopyka, oBa MOryhHOCT je yCIOBJbeHa MPETXOJHUM TPH-

CTaHKOM Ap>KaBE.

Peanuzanuja npemnopyka je, Aakie, y MOTITYHO] HAJUIKHOCTH (M T0OPOBOJHHOCTH)
npxase 1 CaBeT 3a JpyJICKa IpaBa HAKOH yCBajama M3BEITaja HeMa MOTYhHOCTH Jajber
KOHKPETHOT YTHUIIaja Ha HETOBO U3BPIIABAKE Y MPAKCH, IITO clabu yKymHe e(eKTe OBOT

BUJIa KOHTPOJIE JbYACKUX MpaBa.

5.3.2.2. Cneyujanne npoyedype

BaxxHo MecTo y cucTeMy 3aiitute JbyAckux mpasa Y H?’® 3ay3uma cuctem crienujaaHux
Tpolie/ypa KOju MOKPHBA Kako Tpal)aHcka M MOJUTHYKA, TAKO U €KOHOMCKA, COIMjaIHA U
KyJITypHa mpasa. [IpeHOCT OBOr MeXxaHU3Ma 3alITUTE JbYJICKUX TpaBa Orjea ce y He-
3aBUCHOM II0JI0XKajJy €KCIepara KOju y4eCTBY]y Y OBUM IIpolieypamMa, Koje o0yxBarajy
rocete ApkaBaMa’’”’ M HEMOCPEIaH KOHTAKTa ca jKpTBama KpIlewha JbYICKHX MpaBa, Kao
Y HAllMOHATHUM MEXaHW3MHUMa 3allTHTE JbYJCKUX MpaBa. Jlakie, ped je o mehyHapogHom
MEXaHHU3MY 3allTUTE JbYICKUX ITPaBa KOJUM CE Ha HAajAMPEKTHUJU HAUMH TPETHPA]y TTUTaba
JbYJICKHX TIpaBa U cJ1000/1a jep eKCIepPTH Y OKBUPY CBOT MaHJIaTa MPOIICHY]y OIIITE CTAHke

JbYJICKHX TIpaBa M cio0oja y 1aroj Ap>KaBu, Kao U mocrojehn mpaBHU OKBHP 33 HETOBO

278 o 27. mapta 2015. cipoBoauia ce 51 cnenujanna nporenypa (37 temarckux mporenypa u 14
CIICTIMjaTHIX MPOIleTypa Koje Cy ce oJHocuie Ha onpeheny apxkany). Tokom 2013. ycTaHOBIBEHE Cy
TPH HOBE CIIEIHjaTHE IPOLIEyPe, U TO JBE MPOILEIYPEe — IBE KOj€ CY CE OJHOCHIIC Ha CTAbE JbYICKUX
npasa y Llenrpannoj Adpuukoj Penyonuim u Masujy u TeMaTcka mpoleaypa Koja ce 0JHOCHIIA Ha
OCTBapuBambe JbYJCKHX MpaBa cTapujux juua. Bum. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/
Introduction.aspx.

279  Tokom 2014. y okBHpY CHELHjATHUX IIPOLIEaypa cripoBeeHo je 80 mocera y 60 apikaBa U TEPUTOPH]a.
Bun. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/CountryandothervisitsSP.aspx
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OCTBapHBambe. AHIAKOBAaHU €KCIEPTH, Takohe, AMPEKTHO KOMYHUIIUPAjy ca MpeICTaBHU-
MMa JIp>)KaBHE U JIOKAJIHE BJIACTU U MOCEOHO ca MpeACTaBHUIIMMA OpraHa U MHCTUTYLMja

KOju ce OaBe 3alITUTOM JbYICKHX MpaBa Ha HAIHOHAIHOM HUBOY.?S

KBayuteT mocrymnaka 1o CrielfjaiHiM MpoIieaypama oriiesia ce y MoryhHoCcTH aupexk-
THE KOMYHHKAIIMje ca BllajiaMma Jip:kaBa MOBOJIOM KpIIewka JbYICKUX MpaBa. J{uCKpennoHo
je TpaBo MaHIaTapa a OITYYH Ja Jiu he y KOHKPETHOj CUTYalllji pearoBaTH, a yYKOJIHUKO
OJUTYy4H J]a ce 00paTy BIIaJIU JIp’KaBe, KOMyHUKAIIMja CE MOYXKE OJTHOCHTH Ha TIOBPEIY KaKo
WHIUBH/yaTHUX, TAKO U KOJCKTUBHUX TpaBa U ¢j1060/1a.%*! O mocTyniuma rno CrennjaaHum
mpoleypama JJ0CcTaBjbajy ce u3BemTaju CaBety 3a JbyjcKa MpaBa, OTHOCHO | eHepanHoj

CKYIIITHHU.??

EdukacHoCT cripoBoljerba npenopyka JOHETHX Ha OCHOBY CIIPOBEICHUX TOCTYITaKa 110
CTICIMjaJTHAM POIIeAypamMa 3aBUCH OJ1 Capajlibe U MOJIPIIKE APiKaBe Ha KOJy Ce TPEMOpyKe
oHOCE. Y TOM CMUCITy, 3HaYajHa je capajba ca JIPKaBHUM OpraHuma, MelyHapoIHUM U
pErroHATHUM OpraHu3allijamMa 3a 3alITUTY JbYICKHX MPaBa U, OCEOHO, ca HHCTUTYIIHjaMa

KOjC ce 0aBe 3alITUTOM JbYJCKHUX IIpaBa Ha HATUOHAJIHOM HUBOY.

5.3.2.3. Kanbena npoyeoypa

VY nasmeMm pa3Bojy cucTeMa 3allTUTE JbYJACKHX IpaBa y okBupy YH, moceOHOM
pesonynujom>®* CaBera 3a JbyjCKa IIpaBa yBeJcHa je ymecTo moctojehe mpomeaype 1503
HOBa, aj0eHa mporenypa y OKBUpy Koje mocroje nse pague rpyne: (1) Pagna rpyna 3a
npencraBke (komyHukanuje) u (2) Pagna rpyna 3a cutyanuje. BaxxHo je Harimacutu na u

OBa IIpoucaypa, Kao 1 NpeTxojHa, iMa IMOBCPJbHUB KaPaKTCP.

280 Ilocere ce yHampen HajaBJbyjy npkaBaMa. M3y3eTak cy npikaBe Koje Cy JTOCTaBHIIE ,,CTATHH [TO3HMB™
KOjH TIOJ[pa3yMeBa Jla M3BECTHOIN MOTY Jia TIOCeTe ApiKaBy y OMIIO KOojeM TPeHYTKy, 0e3 mobujama
carjacHoCTH Te apkase. TokoMm 2014. Ha nucTy apxkasa ca ,,cTalHUM o3uBoM ™ tojate cy Kamepyn
u [lanectuHa, ynme je ykynaH Opoj JpkaBa ca CTaJIHUM [103MBOM mopactao Ha 110. Unmenuna aa
MOCTOjM TEH/ICHIIN]ja pacTa Opoja ApkaBa Koje JOCTaBJbajy ,,CTATHH MO3KB™ yKa3yje Ha TO Ja AP:KaBe
CIICLIHjalTHE TIPOIIeIype CXBATajy HE Kao OOJIUK KOHTpoie Beh kao MoryhHOCT 1a mo0oJbIIajy v yauHe
e(uKacH1jOM 3aIUTUTY TIPaBa 1 ;100012 Y CBOjUM HALMOHAITHUM cuctemMuma. Bu. http://www.ohchr.
org/EN/HRBodies/SP/Pages/Invitations.aspx.

281 Toxom 2014, 553 xomynmkanmje cy npociehene opranuma 116 npikaa. KomyHukarmmje cy ce

oxHOCWIIe Ha HajMame 1061 mojenunia, on kojux cy 179 Ouie xene. Bnazge cy oxrosopuie y 237
ciryqajena (42,7%).

282  Toxom 2014. nmoguero je 135 u3Bemraja Casery 3a Jpyzcka npasa (ykibyuyjyhu 69 o mocerama
JpKaBaMa), OJJHOCHO 36 u3BelnTaja ['eHepaiHoj CKYIIITHHH.

283  Pesomynmja Caera 3a jpyacka mpasa 5/1 u3 2007.
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Panna rpyna 3a mpencTaBke LEHH UCIYHCHOCT (POPMATHUX YCIIOBA 32 MIPUXBATAHE

npejicTaBke,”*

na npuxsaheHy npezacraBky ynyhyje PagHoj rpynu 3a curyauuje koja je
Moxe ondaruTu wim CaBery 3a JbyJICKa TpaBa YIyTHTH TPETOPYKY O Mepama Koje Tpeba
NPUMEHUTH, ITO ce Hajuenhe YUHM y OOJIMKY HalpTa pe3oylije Wi ominyke. Juckpe-
nroHa je onena Caperta Ja 11 he npeayioskeHy Mepy IpuxBaTUTH Win oadanuT. Takole,
HOBOYCIIOCTaBJbEHA TPOIIETypa OJHOCH C€ HAa MACOBHO U CHCTEMATCKO KPIICHE JbYIACKHUX
IpaBa ¥ OCHOBHUX CJI000/1a, a Ka0 MOJHOCHUOIIM MPEJCTaBKE MOTY CE M0jaBUTHU T0jEAUHIN

WK TpyIIe T0jeInHAala YKOJIHUKO Cy CaMU XPTBE KpLIeHa JbYICKHUX IpaBa, 0IHOCHO YKOJIUKO

I/IMa_]y HCIIOCPEAHA Ca3dHama Jia CC TaKBC ITOBPCJIC BPIIC.

[IpencraBka Mosxe OMTH TIOJJHETA TIPOTUB OMITO KOj€ ApKaBe, a aa Ou Onna mpuxBaheHa,
HEONXOHO je na Oyny ucnymwenu cienehu ycnosu: (1) ga nmogHomeme npeicTaBKe HUje
MOJMTUYKY MOTUBHMCAHO M JIa CE 3aXTEeBa 3aIITHTA MIpaBa KOja Cy PEryJIMcana HajBaKHUUM
nokymentuma YH; (2) na caap:ku onuc YumbEHUYHOT CTamka Koje MpecTaBiba KpIIeHhe Mpa-
Ba, Ka0 U HaBOlema Mpasa Koje je Ha Taj HauMH noBpeheHo; (3) 1a He caipKu yBpeAJbUBE
TepmuHe; (4) 1a je mojaHeTa oJ CTpaHe MOjeIMHIIA WK TPyIe KOju TBPAE J1a Cy KPTBE
KpILIeHkha JbYICKUX MpaBa U c1000/1a, ajly U HEeBIaJUHUX OpraHu3alinja, OJHOCHO OMIIO KOT
MIOjeAMHIIA WIIK TPYIE KOjH MOCTYIajy y J00pOj BEpU U y CKJIaJy ca OCHOBHUM MpPUHIIMIA
VH, ykonuko noceyjy IMpeKTHa ca3Hamba O KpIIekhrUMa JbYICKUX MpaBa; (5) 1a HUCY 3aCHO-
BaHE MCKJbYUMBO Ha M3BEITaBamby Mac-Meauja; (6) 1a ce MoCTymaK y norjieay HaBeJeHUX
noBpe/a JbY/ICKHX IpaBa Beh He BOJIM y OKBHPY HEKOTr of moctojehux mexanusama YH,
OJTHOCHO PErMOHATHUX MEXaHM3aMa 3allTUTe JbYJCKUX mpaBa U (7) Aa cy uckopuirheHu
NpaBHU JIEKOBU y HAIIMOHATHOM MPaBHOM cUcTeMy. BakHo je HarmacuTu aa kopuirheme
PacIoNoXKMBUX MPABHUX JIEKOBA MOApPA3yMeBa U TMOCTYIKE 3a 3aIUTHTY MIPaBa y OKBUPY
HAIIMOHATHUX MHCTUTYIMja 3a 3alITUTY JbYJICKUX MpaBa Koje (QyHKIHMOHHITY y CKIaxy
ca [lapuckuM MpUHIMITIMA U KOje UMajy KBa3HCYACKE HAIJISKHOCTH (Mehy Kojuma je u
UHCTUTYIMja oMOyacMana). [locTaBibambeM OBOT YCIIOBA, MEXaHU3aM 3aLITUTE JbYJCKHX
mpaBa y okBupy YH mocTaBsbeH je kao Cyncuanjapat y OHOCY Ha 3alITUTY KOJYy TIPyXkajy

OBE€ MHCTUTYIIH]E.

OBakBuM oJpehermeM MosIokaja HAMOHATHUX MHCTUTYIH]a 32 3aIITUTY JbYJCKHUX
npaBa JaT je M oJroBapajyhu 3Hauyaj OBUM HE3aBUCHMM MHCTUTYIMjaMa U U3pa)KeHa Cy

OYEKHBama y TMOTJIEAY 3alITUTE JbYACKHUX MpaBa U c1000aa Kojy oHe Bpiie. Hamme, oBe

284  Jla Ou npencraBka O6mina mpuxsaheHa, TOTPEOHO je 1a caJIpiKu [OaTKe O JIMITy Yrja Cy ipaBa moBpelexa,
HoJaTKe O U3BPLINOLY HOBpee IIpaBa, Kao U HaBohemwe nogaTaka o IOoJHOCUOLlY IIPEICTAaBKE, Kao U
JieTajbaH OMMC CUTYAIHje Y KOjoj je AOIILIO 10 MOBpeIe MpaBa.
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uHCTUTYIH]e Tpeba na Oyay edukacan U JOBOJbAH MEXaHMU3aM 3aLITUTE JbYACKUX IpaBa, a
TEK y M3y3€THUM CIIy4ajeBUMa, KaJia 0Ba BPCTa 3aIITUTE He Ou Onna eukacHa, mojeAMHIIMA

je omoryheHo ia ce oOpate 1 Mel)yHapoJHUM HHCTUTYIMjaMa, Y OBOM Clly4ajy cuctemy YH.

[Tocmatpano y nenunu, npouecHe Moryhnoctu Capera 3a Jby/IcKa Mpasa jecy ja mo-
CTyIaK MPEKUHE YKOIUKO CMaTpa Jla HeMa MoTpede 3a lerOBUM JaJbUM CIIPOBONhCHEM, 1a
O/ TTOTHOCHOIIA TIPEICTABKE FITU JPXKABE y OJTHOCY Ha KOjy Ce MPEeJCTaBKa OJTHOCH 3aXTeBa
HOBE HH(OpMaIHje, 0THOCHO ]a UMEHYje CIelHjalTHOT U3BECTHOIIa KOju oOaBemTaBa CaBeT
3a JbY/ICKa MpaBa 0 YTBPHEHOM CTamy JbYACKHUX MpaBa U 100012 U ’bUXOBOM €BEHTYaTHOM
kpiewy. Takohe, CaBeT Moxe, Kao momoh JapaBu y OCTYTIKY, penopyunti Komecapa 3a
JbyJICKa MpaBa Kao CaBETOAABHO TEJIO U MOMON y ,,U3rpajilbu’ UHCTUTYIIH]ja KOj€ CE OJTHOCE
Ha JbyJICKa mpasa. Mako je ped o moBepJbUBOM MOCTYIKY, CaBeT 3a Jby/cKa IpaBa MOKeE
OJUTYYHTH Ja TOCTYIaK He OyJe MOBEpJbHB, OJTHOCHO Jia ce oapeheHo muTame moBpeaa

JbYJICKUX TpaBa U ¢1000/1a pa3marpa jaBHo.?

Jlakiie, aHanu3upajyhn HaBeleHe MEXaHU3ME 3alTUTE JbYICKHUX MpaBa, A0JIa3H Ce 10
3aKJbydKa Jia j€ ped O TPU MeXaHHW3Ma Koja cy Mel)ycoOHO KoMIIeMeHTapHa U Koja UMajy
3ajeTHUYKH [I1WJb, €(PUKACHY 3aIITUTY JbYJICKUX MpaBa, OJHOCHO HUXOBO yHarpeheme Ha
mehyHapoiHOM HUBOY. Wak, y morieny oBUX KOHTPOJIHUX MEXaHH3aMa IT0CTOje U 3HaYajHe
pasnuke. Kana je ped o yHHBEp3aIHIM NEPHOIMYHUM TIPETJIeIuMa, BXXHO je ucTahu 1a je, mpe
CBera, ped o MPeBEHTHBHOM MeXaHU3My, kKoju CaBeT 3a Jby/IcKa IpaBa KOPUCTH J1a OM yHarpe-
110 TocTojehe cTame JbyICKHX TpaBa u ciodoja y apxkasama uwianuiama Y H. Ilopen npxase
Koja je ob6aBe3Ha na CaBeT 3a Jpy/cKa IpaBa U cl000/1e, Y OKBUPY HAIIMOHAIHOT U3BEIITAja,
uH(OpMHUILIE 0 MepaMa U aKTUBHOCTHUMA MPEIy3eTHM y chepH JbyACKUX mpaBa u cioboja,
y OBOM TIOCTYIIKY YUE€CTBY]Y ¥ HEBJIaJMHE OPraHU3allfje Kao U HAIIMOHATHE MHCTUTYIIU]E 3a
3aIITHUTY JBYACKHUX IpaBa u coboa koje, mpexo Kannenapuje Bucokor komecapa 3a Jbyacka
npaBa, obaBemTaBajy CaBeT 0 cTamy JbyACKUX NpaBa. Ha oBaj HauuH, yyemthem Buiie pas-
auyuTHX cybjexara, CaBerT 3a JbyJcka mpaBa J00uja peaaHy CIUKY O CTamy JbYJCKHX MpaBa
y KOHKpeTHUM JpxaBama. C 003upoM Ha TO Jia ce 0BAj MEXaHU3aM 3alITHTE JbYACKUX MpaBa

CIPOBOJM Y MEPUOJUYHUM LIUKIyCHMa y OKBUPY KOJUX CY IPEIMET KOHTPOJIE CBE APKaBe

285 Y TOM cMuCITy, WIIyCTpaTHBaH je mpuMep Epurpeje, koja je Ouna mpeamer xaaOeHe mpoueaype,
a MOBOJOM HaBOJHMX KpLICH-a JbYJICKHX IpaBa, OCEOHO CilydajeBa HE3aKOHHUTHX Xallllemha M
3ajprKaBama, Mydera, HaCHJba HaJl XKCHaMa, NPUHYJHOT paja, OrpaHHYeHa clio0ole KpeTama U
cio0osie U3paXkaBama, Ka0 ¥ MUPHOT OKYIJbaa M CII000JE MHUCIH, CABECTH H BEPOUCIIOBECTH.
Hamnme, y TOKy IOCTYIIKa je KOHCTaTOBaHO Aa Biana Epurpeje Huje 1ocTaBuna ajeKBaTHe U MOTIIYHE
uH(pOpMAIH]je Y MOTJIey HABEACHUX ONTYKOH, T€ j& OJUTyYCHO J1a OCTyIaK He Oy/ie IoBepJbuB, Beh
Jla ce TIOCTYIaK BOJIM jaBHO. VIMEHOBaH je M ClielnjaH| M3BECTHUIIAIl Ca 33]]ATKOM Jia TIPaTH CUTYALH]y
M JI0CTaBJba U3BEINTAje O CTamy JbyICKUX TpaBa y Eputpeju. Bua. A/HRC/21/2.
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yinanune YH, moryhe je mpatutu y K0joj MepH ce, ¢ BpeMEHOM, yHarpelyje CTame JbYICKHX
npaBa, OJTHOCHO KOHCTATOBAaTH Y KOJUM 00JIacTHMa Cce, EeBEHTYaIIHO, TIOHABIbA]y opel)eHn He-

J0CTally y CMUCITy HENpU3HaBamwa oipel)eHux 1npasa, 0IHOCHO BUXOBE HEAJEKBAaTHE 3aILTUTE.

3a pa3iuKy O]l YHUBEP3aIHUX MEPUOIUYHKX IPEriiesia, CreyjaIHe Mporeaype 1
YKAJIOCHH TIOCTYTIIN CY MEXaHW3MH KOJH CE€ aKTHBHUPA]y TEK KaJia ce YTBP/IH Ja je Beh 10110
710 TIOBpe/Ie JbYCKUX IpaBa u ciodoa. Jlakie, ped je o mocTymniuMa Koju ce nokpehy, kako
110 OCHOBY oJjpeleHuX ca3Hama Kojuma pacronaxe CaBeT 3a JbyJIcKa rmpasa ja y ojpeleHoj
Ip>KaBH MOCTOj€ CHCTEMATCKa KPIIeHka JbYICKUX TpaBa, TAKO U TIOAHOIICHEM MPEICTaBKe
O]l CTpaHe M0je/IMHAIIA UK TPYIIa KOje Cy JKPTBE KPIIeHha JbYICKHUX MpaBa (M1 HEBJIAUHUX
opraHm3aiyja Koje 0 TOMe MMajy Ca3Hama). Y TOKy IOCTyIKa, yTBphyje ce YNmHEeHUIHO
CTame, OJIHOCHO JIa JIX TIOCTOje TIOBpEIe MpaBa WM OTpaHruYeHa c1000/e U, y CKIIaay ca

THM, TIpely3uMajy oArosapajyhe akTHBHOCTH y LIUJbY HUXOBOT OTKJIAbakba.

6. Cucrem 3amITHTE JBYICKHX NIPABA Y OKBHPY YrOBOpPHHX Te1a YH

VY oxkBupy YH QyHKIMOHHUIIIE U CUCTEM KOHTPOJIE YCIOCTABJbEH Y OKBUPY YTOBOP-

286

Hux Tena,”*® oqHocHO Komurera YH. TokoM BUIlleeTIEHH]CKE MTPAKCE y MOTIIETY 3aITUTE

JbYZICKHX TIpaBa M c1000/a, TOUUIe Cy 10 M3pakaja MPeIHOCTH MEXaHH3aMa 3alITUTE Y
OKBHUPY YTOBOPHHX T€JIa y OIHOCY Ha 3aIITUTY KOja Ce OCTBapyje y MOJUTHYKUM OpraHiuMa
VH. Haume, yroBopHa Tena CBOjy HaJICKHOCT 3aCHUBA]y Ha Mel)yHapoJJHUM yroBOpHMa,

Koje JpxkaBe J0OpOBOJBHO 3aKJby4y]y, T€ CAMUM THUM JIaKIIe U3BpIIaBajy U o0aBe3e Koje

287

10 TOM OCHOBY uMajy.>*’ Takolhe, cacTaB oBUX Telsa, KOja YMHE CTPYUHalld, yKa3yje Ha

00jeKTHBaH U HENMPUCTPACaH MPUCTYH Y JOHOMICHY OJUTyKa.

Haxo cy yroBopHa Tejla CauulbeHA MCKJBYYMBO OJI HE3aBUCHHUX CTPYyYHaKa U HE

cnazajy y oprane YH, y cBoM pagy ce decto ocnamajy Ha mexanusme YH, u To, mpe

286 Y oxBupy YH TpeHyTHO ()yHKIHMOHHIIE IE€CET YTOBOPHHX Tena, M To: KoMuTeT 3a Jpy/acKa mpasa,
Komurer 3a eKOHOMCKa, COLMjajHA U KyJITypHa paBa, KoMuTeT 3a yKuaawe CBUX O0JHMKA pacHE
JMcKpuMHHanMje, KomureT 3a ykugame CBUX 00JHMKa AMCKPUMHUHALM]E yKeHa, KoMuTeT npoTus
Myuema, [JoTKoOMUTET 3a MpeBeHnrjy My4dema, KomuteT 3a mpaBa netera, KomureT 3a pagHuke
murpante, Komuter 3a npapa Jjby1u ca HHBATHAUTETOM, KoMuTeT 3a npuHyqHe Hectanke. Bun. http://
www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx.

287  TpeHyTHO je Ha CHa3W JaeceT Mel)yHapOJHHX yroBOpa, a IMOCIEABH, KOjH Ce OJHOCH Ha MPUHYIHE
HecTaHKe, cTynuo je Ha cHary 2010. CBe aprkaBe wiaHMIe paTH(HHUKOBANIE CY HajMarbe jelaH 0] OBUX
yrosopa, a oko 80% JpkaBa paTH(UKOBAIIO je HajMame YeTupu yroopa. Bua. http://www.ohchr.

org/EN/Professionallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx.
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CBEra, Ha capajmpy ca MOJIUTUYKUM TeJIMMa, CTelHjaTn30BaHuM areHijama YH, kao u
Kannenapujom Bucokor komecapa 3a Jbycka paBa. YTOBOpHA TeJa MOIHOCE M3BEIITaje
0 cBoM pany ['enepannoj ckynmtuau YH koju ce 00jaBibyjy Y FOJUIIBUM H3BEIITajUMa
Cxynmtune. Ha Taj HaumH, y OKBUpY JMCKYyCHje KOja ce y OkBupy ['eHepaiiHe cKyniuTuHe
BOJIM TIOBOJIOM TTOTHETHX M3BEINTaja YUECTBY]Y CBE AprkaBe wianuie Y H, 6e3 003upa Ha TO
J1a JIY Cy TIOTITMCHHIIE KOHBEHIIH]jE KOjOM j& YCTAaHOBJHEHO YTOBOPHO TEJIO YHjH CE U3BEIIITA]

pasmarpa.

MexaHu3am 3aIlTHTE JbYICKHX MpaBa y OKBUPY YTOBOPHUX Teja MOJIpa3yMeBa HU3
(byHKIIMja KOjuMa ce KOHTpOJMIIIe pruMeHa MelyHapoaHux yrosopa. Bpiehu anmMunuctpa-
TUBHY (DYHKIIM]jy, KOMUTETH, IIPE CBEra, KOHTPOJIHIIY MMIUIEMEHTAIN]y JbYICKUX TpaBa
y HAIlMOHAJIHUM 3aKOHOJaBCTBUMA.”*® CBe KOHBEHIIMjE HAa OCHOBY KOjUX CY 0(OopMIbeHA
yTOBOpHA TeJia M03Hajy 0Baj 0OJIMK 3allTUTE JbYJICKUX TIpaBa U yTBphyjy o0aBe3y aprkaBa
na 'y oapeheHoOM BpeMEHCKOM POKY MOJHECY M3BEIITaje Y KojuMa he HaBecTH aa Jiu je U Ha
KOjU je HauWH U3BpIICHA MMIUIEMEHTAIIMja NpaBa JAeprHUCaHUX KOHBeHIMjoM.”® Ha Taj
HAYWH JpXKaBe NEPUOIMYHO M3BEIITaBajy KOMHUTETE O UCIyHhaBamy 00aBe3a Mpey3eTHx
KOHBEHIIMjOM, OJTHOCHO O KOHKPETHHM MepaMa Koje Cy Impeay3eTe y [IiJby TapaHTOBamba 1

3alITUTC IIpaBa Y HAHUOHAJIHOM IIOPCTKY.

Bpiehu oBaj Bu KOHTpOIIe, KOMHTETH CE HE OTPAaHMYaBajy CaMo Ha MPOTHCE KOjuMa
Cy peryJmcana Jpy/icKa ImpaBa, 0THOCHO BbHXOBY yCcKial)eHoCT ca Mel)yHapoIHIM TOKYMEH-
TUMa, Beh y3umajy y 0031p KOJIMKO ce JbYJICKa IpaBa OCTBApPYjy y MPAKCH, Tj. KOHTPOJIHUIITY

U paj Ip>KaBHUX opraHa.””’

Ha ocHOBY moJiHETHX M3BEITaja, KOMUTETH CBOjE BUl)EHE O CTamy JbYACKUX MpaBa
U c1000/1a, OTHOCHO YUEH-CHHIIE KOj€ TOBOPE O TOME Y K0jOj je MEpH JAprKaBa W3BPIIHIIA

o0aBe3e mpey3eTe KOHBEHIN]OM, H3HOCe Y (POPMH 3aKJbYyUHHX 3alakamka U KCTOBPEMEHO

288  Osma BpcTa KOHTpOJIE, Ipey3eTa U3 mpakce MelhyHapoaHe opranusaiije pajga, IpBy MyT je Y OKBHPY
VH nedunncana KoHBeHIMjOM NPOTHB pacHe TUCKPUMHUHALIHT]E.

289  KoHBeHIje pa3in4uTo Ae(GUHHIILY IEPHO Y KOjEM Ce MOpa MOJAHETH U3BelTaj — [1akT 0 JbyICKUM U
MOJUTHYKIM TipaBuMa JeduHuIre o6aBe3y ap)kaBa ga MOJHOCE M3BEIITa] Y POKY OJ jeIHE TOANHE O
JlaHa MOTHHCHBama [1akTa, a HaKoH Tora, Ha 3axTeB Komurera 3a jpy/acka npaea (Hajuenihe cBake YeTHPU
roauHe); MehyHapoiHa KOHBEHIIMja O 3alITHTH MPaBa CBUX PaJHMKA MUIPAHATA U YIAHOBA HbHUXOBHX
opoAnIia yTBphyje obaBe3y MOTHOIIEHa H3BEIITaja Y POKY OJ] jeHEe TOANHE Of JaHa MPHCTyNama
KoHBeH1MjH, a TOTOM CBaKe 1eTe roauHe; KoHBeHIMja 0 yKuIamy CBHX 00JINKa TUCKPHUMUHALIH]E JKeHa
yTBphyje camo obaBe3y MOJHOLICHA U3BEIITAja, HE M POK Y KOjeM Ce TO MOPa YYHHHTH.

290 la 6m momany O cTamy JbYACKHX IpaBa OMIN BaIWIHHU W MPEIH3HM, APXKABE CacTaBJbajy CBOjE
W3BELITAje [0 YIYTCTBUMA KOje Cy CACTaBUII KOMUTETH, OJTHOCHO KOMHUTETH MPUKYIIBA]y TTOJATKE O
CTamYy JbY/ICKUX IIpaBa y ojipel)eHoj ipKaBu 01 BUILIE H3BOPA — HEBJIAJMHUX OpraHu3alja, CTPyYHHX
OpTraHm3anyja u Cil.
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ynyhyjy qpaBu npenopyke y norieny Mepa 1 akTHBHOCTH Koje O Tpebasio mpeny3eTd y

LUJbY UCIyHhaBamba 00aBe3a Mpey3eTux yropopuma.

291

VY ToM cMucty, WIIyCTpaTHUBaH je MOCTYNaK aJMUHUCTPAaTUBHE KOHTPOJIE KOjU Ce

cpoBoau y okBupy Komurera 3a jpyjcka mpaBa Kao jeJHOT O]l HajcTapUjuX YTOBOPHUX

tena YH. Ped je o crnoxeHoj npouenypu Koja moapasymena, pe cBera, akTUBHO yuenrhe

ApKaBC WiaHuIEe, OAHOCHO I[I/IjaJ'IOF MpeACTaBHUKA AprKaBa Ca NMpCACTaBHUIINMA Kommurera

3d JbY/JICKa IIpaBa.

HOCTyrIaK 3aI10YHULE ITOAHOICHEM I/IHI/IHI/Ij aJIHOT PI3B61HTaja APpKaBEC O CTalky JbYACKHUX

IIpaBa U HaCTaBJba CC NOAHOMICHEM IMICPUOAUIHUX I/I3B€IJ_ITaja, KOjI/I ou Tpe6ano CC OJHO-

291

Y okxBHpY 3aKJpyUHHX 3anaxkama KomuTera 3a jpyicKka mpaBa koja ce ogaoce Ha Cpoujy, Kao MO3UTH-
BaH aCIeKT, Y MOIIely HHCTUTYLIMOHAITHE 3aIITHTE JbYICKHX TIPaBa, HCTAKHYTO j¢ yCBajambe 3aKoHa O
OMOyICMaHy, KOji OBOj HHCTHTYIM]H [1aje MIMPOKE HAJICKHOCTH y TOTJIEAY JbYACKUX IpaBa U CJIo-
Oona, y cknany ca [lapuckuM NpUHIMIINMA, KA0 aKTOM KOjU Je(HHHUIIE HAUISKHOCTH U aKTHBHOCTH
HALMOHAITHUX MHCTHTYLIM]ja 33 3aLITHTY JbYACKHX npaBa. C npyre cTpane, KomuTeT 3a Jby/cka npasa je
nao npenopyky Penyomunu Cpouju na unctutyiju OMOyacMana 00e30e1u ajeKBaTHa MaTepHjaiHa
CpEJICTBA M JbY/ICKE pecypce Kako OM 3aMCTa MOTao a 00aBJba CBOjy (DYHKIH]Y HAIIHOHAIHOT MIPEBEH-
tuBHOT Mexanusma. Bug. CCCPR/c/SRB/CO/2.

Takohe, Komurer 3a ekoHOMCKa, coLlMjaHa ¥ KYJITypHa NpaBa y OKBUPY 3aKJbyYHUX pa3Marpama,
MTO3UTHBHO je OIIEHHO YCIOCTaBJbamke MHCTUTYIIHje OMOyncMaHa y TIpaBHOM cucteMy PemyOmmke
Cpbuje, anu je v yIyTHO IIPENOpyKe y CMUCITY HEOIXOJHUX JETHCIaTUBHUX H3MEHA Y LIHJbY e(pUKACHH]E
UHTEpaKiyje oMOyIcMaHa ca MeljyHapoHUM CHCTEMOM 3allTUTE JbYACKUX npaBa. McTtoBpemeHo je
HAarIacyo HEeONXOAHOCT HHTEH3UBHUjEr ydenha oBe MHCTHTYLHjE Y 3aKOHOJABHOM IOCTYIIKY, I10-
ceOHo HarnamaBajyhu fa je motpe6HO na HajuieskHn opranu y Pemyommmm Cpouju y3umajy y 003up
MHIbCHa OMOY/ICMaHa y MPOLIECY JOHOIIICHa 3aKOHA 1 (POpPMYJIHCama porpamMa y 001acTi €KOHOM-
CKUX, COIIMjATHAUX U KynTypHUX npasa. Bua. E/C.12/SRB/CO/2.

CrnyHa 3anaxkama u3Heo je 1 KoMHTeT 3a yKuame CBUX O0JMKa pacHe IMCKPUMHUHALKjE, KOjH je
noceOHO Haryiacuo notpedy jacHuje neduHuCaHe MojieNe Ha/UISKHOCTH MHCTUTYIIM]a Koje ce OaBe 3a-
IITUTOM O] AUCKpUMUHAIH]E, Mel)y KojuMa je n uacTHTyImja OMOyacmana y Perryommimun Cpouju. Bu.
CERD/C/SRB/CO/1.

KomuTter npoTrB Mydema MoXBaiuo je GpopMupame moceOHe ci1yK0e y OKBHUPY HHCTHTYIH]e OMOY/I-
CMaHa 3aJy’KeHe 3a yHampeleme mojoxkaja JInia JIUIMeHUX cio0oe, NCToBpeMeHo ymyhyjyhn mpe-
nopyke PenyOmuum CpOuju 1a omoryhu MHCTUTYIIMjH OMOYyICMaHa Jja HEPHCTPACHO KOHTPOJIHUIIIE 1
UCTparKyje HaBOJIHE MPOITYCTE Y paJly MOJHIIK]e, 1a CBE PEIEBAHTHE HAUISKHE HHCTUTYLI]E Y3UMa]y Y
003up mpenopyke ymyhere ox ctpane OMOyIcMaHa, 1a ce JOHOCE OATOBapajyhn 3aKOHM B yCIOCTaBH
omOyzacmaH 3a nipasa sere. Bun. CAT/C/SRB/CO/1.

KomuTer 3a npaBa ieTeTa je y CBOjUM 3aKJbyYHHUM 3allaKambUMa, TOPEe] 0CTaJIor, HaBeo U aa ou Pemy-
6mmka Cpbuja Tpeba ma omoryhu ma aerw Oymy JTako JOCTYITHHA MEXaHU3MH 3aIlTHTE lUXOBUX TIPaBa,
MOCEOHO TOJHOMICH:E XKAIOH y MorjIeay Kpiiema mprxoBux npasa. Bux. CRC/C/OPSC/CSRB/CO/1.
KomureT 3a yku1ame TUCKPUMUAHALIH]C )KEHA KOHCTATOBAO j€ Y 3aKJbYUHHIM 3alaxamuma 1a ou tpedaio
mpeay3eTH oAarosapajyhe mMepe y morieny ooe3belera JOCTYITHOCTH M TpaHCHapeHTHOCTH paja [lo-
BEpCHHMKA 33 POJIHY PABHOMPABHOCT U HAJUICIKHE CITyKO€e y OKBHPY HHCTUTYIHje oMOycMaHa y Permy-
oy CpOuju, Kao HAUICKHUX HHCTUTYIIH]a 3a CilydajeBe pojaHe quckpumuHanuje. Bun. CEDAW/c/
srb/co/2-3.
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ce Ha 00JIaCTH JbY/ACKUX TpaBa U cioboxa, y kojuma: (1) mocroje oapehenn Hemocray,
anocTpodupaHu y 3akJbyuyHUM HanoMeHama Komurera, (2) 01HOCHO 00JacTH y KOjUMa je
HOCTUTHYT opel)eHn Hanpenak, Tj. y KojuMa je JIOUUIo J0 yHanpehema JIeruciaaTHBHE WK

HHCTUTYIUOHAJIHC 3alITUTC JbYACKHUX IIpaBa U CJ'IO60,I[3..

VY TOKy OBOT IOCTYIIKa KOHTpOJIE, TIOJHETH U3BEIITAjH CE Pa3Marpajy y MpUCYCTBY
IpeACcTaBHUKA JpXKaBe Koja je u3BelTaj nogHena. [locebHo 3HayajHy yinory y mocTynky uMa
OmnepartuBHa TpyIa Koja mpe op’kaBama INICHAPHE CECHje M3/IBaja Haj3HAUajHU]a TTUTamka,
Ko0ja 6u Tpebao nmocebHo aa Oy/y TpeTupaHa y OKBUPY IUIEHAPHE CECHje, OJJHOCHO JIHjaora

ca MpeJICTaBHULIUMA JIpKaBa.

V 3aBpurHOj (pazu, Ha OCHOBY CITPOBEAEHOT MOCTYTIKA, IOHOCE CE 3aKJbyYHa 3aIaxKama,
aKT KOju MMa OJAroBapajyhy cTpykTypa u o0yxBaTa: yBOJ, IIO3UTHBHE acrekTe, pakTope
KOju oMeTajy ummeMenTauujy Kousenuuje, nojase y ogHocy Ha koje Komurer uzpaxaBa
3abpunyToctT 1 ynyhyje nmpennore u npenopyke. Takohe, 3akibydHa 3amaxama caapxe u
IperopyKe KojruMa ce 3aXTeBa IbHX0Ba MPUMEHA Y IPJKaBH, Ko U JaTyM Kajia Jp)kaBa Tpeda

Na mojiHece cieaehu mepruoAnyH U3BEITa].

VY musby npahema akTHBHOCTH JIpJKaBa y pean3alyjy 3aKJbyYHUX HATOMEHA, OJTHOCHO
Npenopyka u CyrecTuja y morjieny JbYJACKHX MpaBa, Koje Cy y \buMa cajapkane, Komurer
3a JbYJICKa TIpaBa UMEHYj€ CTEIHMjaTHOT U3BECTHOIA KOJH MTOAHOCH U3BEIITa] OBOM TEIIy O

HpeIy3eTHM aKTHBHOCTHMA JIPXKABE y Pean3aliju 3aK/byYHHX 3anakKama.>”

Y OKBHpY OBOT MOCTYIIKA MOXEJbHA j& capajiba U ca CICHUjaTi30BaHIM arcHIjaMa
u apyrum Tenuma YH. Crennjanu3oBane arenndje YH, ykoimko pacnonaxy oapeheHum
nH(popMaIjaMa Koje ce OJHOCE Ha CTamke JbYICKHX MpaBa y APKaBH YHjH CE U3BEIITA] pa3-
Mmatpa y okBupy Komurera 3a Jjby/IcKa npaBa, MOTY TIOJIHETH MUCaHe u3BeinTaje Komurery,
OJTHOCHO O TOME T'a 00aBECTHTH IPEKO CBOjUX MPEICTABHUKA KOJU CE OBOM TEITy MOTY 00-

paTUuTU JUPEKTHO, HA MMOYCTKY CCIAHUIIC.

VY muspy anexBatHOT MH(MOpMECcama KomureTa 3a Jby/icKa npaBa O CTawy JbYICKUX
npaBa U cno0oja y Ap)kaBaMa 4liaHUIIaMa, opel U3BeIlTaja Ap)KaBa, KOju Cy IpUMapHU
u3Bop uH(popMarmja, moryhe je na Komuter 3aTpaku u u3BeIITaje APYTUX PEICBAHTHUX
cy0jekara, moceOHO HEBIIAMHUX OpraHU3aIfja U HAIIMOHAIHUX WHCTUTYIH]a 32 3aIITUTY

292 VYV U3Belnurajy CrelyjaaHor H3BECTHOLA Y MOTJIEAY CIpoBolema npernopyka ynyhenux PemyOnuim
Cpbujn, y OKBHPY 3aKJBYUHHX 3allakama, OCEOHO je TPEeTHpaHO MUTamke e(PUKACHOCTH CYy/CKE
3aIITHTE, T€ j€ HAa OCHOBY HH(MOpMaIHja qoOHjeHUX O Ap>KaBe U HEBIAIMHE OPraHU3alHje MPOIeHa
Komurera 6uia fa je HEONMXOAHO MPEAy3eTH Ja/be akidje y MOorieay MoCTynKa n30opa HOocuIaa
cyaujcke (GyHKIHje, alli y TIOTJIey Tpajama cyackor nocrynka. Buax. CCPR/c/107/2.
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JbYJCKHX IpaBa. M3BemTaju oBUX HE3aBUCHUX CyOjekara Tpebano Ou Ja ce 10CTaBibajy
y mucanoj Gopmu, a 06aBe3HO Tpe o/prKaBama CEIHUIIE HA KOjOj ce pa3MaTpa M3BEIITaj
Jp’KaBe Ha KOJy C€ OHU OJIHOCE.

Komurer 3a jpyzcka npaBa y CBOjUM KOHTPOJIHHMM TOCTYNIUMA (MEXaHU3MHMA) 10-

ceOHUM aKTOM>"

neQuHuUIIe O3]y HAlMOHATHUX WHCTUTYIIM]A 32 3aIUTUTY JbYJICKUX
npaBa. OBe HHCTUTYILMj€ O3HAUYEHE Cy Kao 3HaudajaH napTHep Komurera 3a Jby/cka mpasa,
OJIHOCHO Kao cy0jeKTH Koju UMajy 3aJaTke y cepH JbyICKHX MpaBa, KaKo Ha HAI[MOHAIHOM,

TaKO U Ha MCDYHS.I)OI[HOM HUBOY.

VY HalMOHAJTHUM OKBHPHMA, OBE WHCTUTYILMjE MMajy €IyKaTUBHY M CaBETOJAaBHY
byHKuHjy. Y oKBHpPY eyKaTHBHE (DyHKIIH]€ HALIMOHAIHE MHCTUTYIIM]€ 3a 3aLITUTY JbYICKHUX
IpaBa MPOMOBHIIY 3Ha4aj JbYJICKUX MpaBa yoruire, kao 1 pax Komurera 3a jpyzcka mpa-
Ba, T€ JaBHOCTHU NMPHOIMKaBajy HAuMH (PyHKIMOHUCAkA MEXaHU3aMa 3allITUTE IpaBa KOju
II0CTOj€ y OKBHpPY OBuX Tena. Kao caBeTosaBHa Tena, HAMOHAIHE MHCTUTYILIH]E TIPYXajy
noMoh Jp>kaBH y MOTJIEAY Npeay3uMarba JISTUCIATUBHUX U PYTHX Mepa HEOMXOIHUX 3a

crnpoBoheme MelyyHapoiHe KOHBEHIIM]E O JbYICKUM U MOTUTUYKUM IIPaBUMA.

Ha melyyrapogHoM HUBOY, HAIIMOHATHE MHCTUTYIIN]€ IOACTHIY JAprKaBe 1a H3BPIIaBajy
cBoje mehynaponHe oOaBe3e jep ce MojaBJbyjy Kao KOHTPOJIHH MEXaHU3MHU y OJHOCY Ha
npxkaBy. Haume, HallmoHaJIHE MHCTUTYLH]jE 3a 3aLUTUTY JbYACKUX IpaBa, Ka0 HE3aBUCHA
Tena, I0CTaBJbajy MH(pOopMalLje 0 uMIsieMeHTauju KonBeniyje y HainoHaIHUM OKBUPHU-
Ma, O/IHOCHO TpaTe U HA/ATJIeN1ajy pealn3alijy 3aK/byqHuX 3anaxama Komurera 3a jbyicka
IpaBa y JETHCIATUBY U TPAKCH JprKaBa WiaHUIa, U 0 ToMe nHpopmuiry Komuter 3a jpyacka
npasa. Mehytum, oBe uHctuTynuje He camo aa uHpopmuiry Komuter o npeayseTum me-
pama 1 aKTUBHOCTHMa, Beh BpIIle U eBaTyalljy lUX0Be €(PUKACHOCTH Y MTPOIECY 3aIITHTE

JbYJICKUX IIpaBa.

OBe MHCTUTYIH]€ MOTY JONPUHETH UMIUIEMEHTALIMJU 3aKJbyUYHUX pa3MaTpama Kpo3
BUIIIE aKTUBHOCTH, [IPE CBEra Kpo3 yIIO3HABAE CBUX PENIEBAaHTHUX Ccy0jeKaTa ca caapikajeM
3aKJbYYHHUX 3ala)ama, OpPraHu30BakbEeM KOHCYJTAallMja ca peACTaBHUIIMMA BiIajie, mapia-

MCHTAQ, aJI1 U HCBJIAJUHOT' CCKTOpA.

Komurer 3a jbyzacka npaBa NoJCTUYE paj HALIMOHAIHUX MHCTHTYLHja 3a 3aIITUTY
JbYJICKHMX TIpaBa J0cTaBJbajyhu UM oxarosapajyhe unpopmaiyje u caBete o0 TOME Ha KOjU
HAa4YMH, CBOJHUM PaJIOM, MOTY Ja JonpHHecy edukacHocTn Komurera 3a jpyjcka mnpasa u

yTHUY Ha MOO0JbIIake CTamba JbYACKUX MpaBa 1 c1000/1a y Ip:KaBU y K0joj ¢y hopMHUpaHe.

293 Bua. CCPR/c/106/3.
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[ToceGan B 3aIITUTE JbYICKHX NIPaBa U 100012 Y OKBUPY YTOBOPHHUX T€Ja OCTBApYje
ce nocrynameMm Komurera no xanbama, Koje MOTY IOJJHETH 110jeAUHIIN WK JpYyTe Ip:KaBe
YrOBOpHHMIIE. Y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa KO j€ IOJHOCHJIALL )Kajl0e, pa3iiuKyjy ce JBe BpCTe Mo-

crynaka: (1) mocrymak no MHAMBHUIYaIHUM IpeicTaBkaMa U (2) melyap:kaBHH MOCTyHaK.

Baxno je uctahu na 3a pasnuky o aIMUHHCTpPATHBHE KOHTpOJIE KOja je oOaBe3-

Ha 3a CBE Jp’KaBe Koje MpHUCTyre MehyHapogHOM criopasyMmy, 3a Boheme MOCTYyIKa 1o

294

>Kan6aMa, HCOIIXOAHa je HaKHa/IlHa CarjlaCHOCT IPiKaBC J1daBambEM rnmoceOHe I/ISjaBC HJIn

paruduKanujomM 1oAaTHOT MPOTOKOA. >

6.1. Pazmamparse npeocmagxku

[MocTynak 1Mo WHAMBUIYaTHUM TIpeCTaBKaMa Mpeji YTOBOPHUM TenMa’”® Moxxe 1mo-
KpEHYTH T0jeIMHAIl WJTK TPYTIa IT0jeIMHaIa KOjiuMa cy rmoBpeheHa Jbyicka mpasa u ciodoze,
YKOJIMKO Cy UCITyH-eHa JiBa ycioBa: (1) aa je moBpena nmpasa 3arapantoBana KoneHuujom
U3BpILIEHA O] CTPaHE JIpiKaBe IOJ1 YHjOM Ce HaIeKHOIIhy Hanasze u (2) 1a je apkaBa jana

MIPUCTaHAK Ha Bol)eme OBE BPCTE MOCTYIKA MPE/l yTOBOPHUM TEIHMA.

[NocTymak 1o MHIMBUIYaTHUM ITPEACTaBKaMa y OKBUPY YTOBOPHHX TEJa, IPEJICTaBIba
Ba)kaH OOJTUK 3aIlTUTE JbYICKHUX MPaBa, jep ce Ha OBaj HAYMH AUPEKTHO yKazyje Ha 00JHKe
Y HAUMHE BbUXOBOT KpIlemha. FICTOBpeMeHO, OCTaje TPAaHCIApEHTHHU] U TI0JI0Ka] )KPTBE Urja
Cy TIpaBa yrpokeHa, OJJHOCHO oHeMoryheHa u o6e30elhyje ce meHa edukacHuja 3alTuTa

Ha Mel)yHapoaHoMm HuBOY. OTyna je y TeOpHju U3paxeH cTaB Jia ce Oy yhHOCT yrOBOpHUX

294  Ha ocuoBy wnana 31 MehynapoaHe KOHBEHIIH]€ O 3alITUTH CBHX 0c0o0a Ol MPUHYTHUX HecTaHaKa
MPEU3UPAHO je 1a JpKaBa IOTIHCHHIIA MOXXE HAKOH paTh(UKalMje W3jaBUTH Jia TPUCTaje Ha
Ha/uIeKkHOCT KomuTtera a mpuMa v pa3Marpa HHIUBHIyaidHe npezacraBke ynyhene Komutery on
CTpaHe TOjerHaNna KOju TBpJE /1a Cy OMIM KPTBE KpIIEHa JbYJCKUX MpaBa O] CTPAHE T€ APIKaBE.
Unan 32 ytBphyje na je moryhe Boguti u Mmeljyap:kaBHEe CIIOpPOBE.

295 YV tom cmucity, Komuter 3a ykumame CBUX OOJIMKA TUCKPUMHUHALIU]EC KEHA, CBOjY HAJICIKHOCT 3a
MIOCTYTAake 110 MHIWBUIYaIHUM INIpecTaBkaMa 3acHUBa Ha JlomaTHOM mpoTokony y3 KonBeHuujy.
Boheme MehyapikaBHHX crmopoBa, IpeMa ofpeadaMa OBE KOHBCHIIMjE, HHje Moryhe, OIHOCHO
Komutery Huje J0/1eJbeHa 0Ba BPCTa HA/IJIEKHOCTH.

296  30or kapakTepa mpaBa 3arapaHTOBaHNX KOHBEHIIMjOM O €KOHOMCKH, COIHjaTHUM M KyJITYpPHUM
npaBuMa, kao 1 KoHBEHIMjOM O mpaBHMa JeTeTa, IOCTYIaK M0 WHIMBHIYATHUM IpeJcTaBKamMa
Huje oo moryhe Boqutu npes KoMuteToM 3a €KOHOMCKA, COIMjaiHa U KYJITypHA MPaBa, OJHOCHO
Kommurerom 3a mpaBa netera. Kako je 5. maja 2013. ycBojen Jonatau npotokon y3 KonBeHmjy o
COIMjJTHIM M eKOHOMCKHUM IIPaBUMa KOjUM je oMoryheHo rmokperame nocrymka npeg Komurerom 3a
€KOHOMCKa, COIIMjallHa U KYJITYpHA IIpaBa, jeJJMHO YyTOBOPHO TEJIO MPEJI KOJUM CE HE MOKE TOKPEHYTH
oBaj mocTtynak jecte KomureT 3a mpaBa fererta.
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MeXaHM3aMa 3alliTuTe kpehe y nmpaBily HHIUBHIyaln3alije MpeCTaBKu KOjiMa ce yKasyje

Ha MMOBpE/Ie JbYICKHUX MpaBa u ci1000/1a.>’

U oBaj cuctem 3amTuTe Uak UMa CBOje€ HE0CTATKE, KOJU ce MaHU(DECTy]y Tako Ja
JOII yBEK BeJIMKH Opoj Ap:kaBa uinanuiia Y H Huje patndukoBao KOHBEHIIM]€ HA OCHOBY KOjUX
cy ¢bopmupaHa yroBopHa Teja, OJHOCHO J0AaTHE MPOTOKOJIE KOjH MPEICTaBIbajy OCHOB 3a
Boh)eme nocTymnaka npoTus Apxkasa. Ha Taj HaunH Benuku Opoj xkpTaBa HUje y MOryhHOCTH
7la ce y ciy4ajy moBpeia OCHOBHUX JbYACKHUX MpaBa U ci1000/1a 00paTu KOMUTETUMA U JI00U]e

aJICKBaTHY 3aLLUTUTY.

[Toceban mpobaem unHM HeoOaBe3yjyhu KapakTep OJUTyKa KOje JOHOCE KOMHUTETH,
TE CE JprKaBe Pa3IMIUTO OJHOCE IIpeMa OBUM 0OaBe3ama: OJ] OHHUX KOje CBOje 00aBe3e
M3BPIIaBajy U y CKJIA/ly ca THM BpIle o/iroBapajyhe n3mMeHe y HallMOHATHAM 3aKOHOIaBCTBH-
Ma, Kako OM CIipedmniie TIOHaBJbamke TOBpe/Ia JbYICKHX TPaBa, 10 JpKaBa KOje UTHOPUIITY
npenopyke koje cy um ymyhene.””® OBo cy pas3iiosu 1a ce y npakCcH BHUILE KOPUCTE MeXa-
HHM3MHU 3aLITUTE JbYACKUX NpaBa Ha PETHOHATHOM HHMBOY (HHp. EBporicku cyn 3a jpynacka
npaBa, Mehyamepuuku cyz u Jip.) Koje KapakTepuile epukacH1ju u obdase3yjyhu cucrem

MIPUMEHE IOHETHX OJUTyKa, IITO je 00jalIkeHo Ha oAroBapajyheM Mecty y pauy.

[Topen mocrtojehux obOnuKa 3amTHTE JHYJICKHX TIpaBa, y OKBUPY KOMHUTETA CYy
YCTaHOBJbEHE U JoJaTHE QYHKITH]Ee KOje MMajy 3a IIUJb CIIPOBOheme MPEBEHTUBHUX Mepa,
OJTHOCHO OJIarOBPEMEHO PearoBame KOMUTETA Y CIIyyajy MAaCOBHOT M CUCTEMATCKOT KpIIIEHha

JbYJCKHX TIpaBa.

297 A de Zayas, ,,The Examination of Individual Complaints by the United Nations Human Rights Com-
mitee under the Optional Protocol to the International Convenant on Civil and Political Rights “, (eds.
G. Alfredsson, J. Grimheden, B. Ramcharan, A. De Zayas), International Human Rights Monitoring
Mechanisms, Martinus Nijhoff Publishers, The Hague/Boston/London 2001, 73.

298  Peaxiuja Ha OBAaKBO IOHAIIAE JIPXKABA yClieauna je y oksupy Komurera 3a jbyjicka npaBa Koju je
1990. umenoBao M3Bectuorna 3a npahieme npernopyka U yTBpIUo BbErosa opiaiihema — 0j] oopahama
Jip>kaBama U MOTYRHOCTH J1a 3aXTeBa 00aBelITeha 0 MepaMa Koje ipKaBa Mpey3uMa y [HJbY IPUMEHe
omtyke Komurera 10 MOryhHOCTH J1a TIOCETH JPKaBy U Jla Ce HEMOCPEIHO YBEPH Y CIIPOBOhEHHE
oanyke. OBy mpakcy KomuTera 3a jby/icka mpasa cienunn ¢y 1 Komuter npoTus my4erma, Komuter
3a YKH/Iamhe pacHe qUcKpuMuHanuje 1 KoMuTeT 3a ykuiame AMCKPUMUHAIH] e JKeHa.
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6.2. Hempaosicne npoyedype

VY okBupy nojenunnx komurera OYH?*® ycranoBibeHa je MOryhHOCT J1a ce MOKpeHe
UCTpakHa NPOLEypa y CUTyalljaMa MacOBHOT KpIleHa JbyICKHUX npaBa. OBa nmporeaypa
ce nokpehe ex officio, kag mocToje moy3aane nHpopMaIrje 0 Kpuewy JbyICKAX TpaBa, a
yCIIOB je J1a ApaBa MPUXBATH BEHO cripoBoheme. Tpeba HarmacuTu na aApKaBe HEPaIo
NIPUCTajy Ha CIpoBOlee OBOT MOCTYIIKA jep n3beraBajy 1a 6JaroBpeMeHo pearyjy y TOKy
¥ HAaKOH 3aBpILCHE UCTPAKHE MPOLIEAYPEe U HE MpeTy3uMajy HEOIXOJHE Mepe Koje Cy UM

MPEeIOKEHE.

Crnenuduyna ¢hyHKIIM]a, KOja MOCTOjJU caMo Y OKBHPY [loTkoMuTETa MPOTUB MydeHha
jecTe CUCTeM PeIOBHOT MHCIICKIIN]CKOT HCITUTHBAKba MECTA y ip)KaBaMa WiaHUIaMa y KojuMa
ce Hayase juia JuieHa cinodose.’” [ums oBe Mepe je OiaroBpeMeHo nocryname [1oTko-
MUTETA U BPIIICHE KOHTPOJIE Y IIHJbY CIIpeYaBarmba OMII0 KOT 00JIMKa HEXYMaHOT TIOCTYyTIamka
npemMa oBoj kateropuju juia. Ciimuan 00JIMK KOHTPOJIE YCIIOCTaBJbEH j€ U Ha PETHOHATHOM

HUBOY, y OKBUPY EBporickor koMuTeTa, mTO je 00jalrmheHo Ha oroBapajyheM MecTy y pasy.

VY okBupy Komurera 3a ykuname pacHe TUCKPUMHHAIIN]E YCTAHOBJBbEH j€ MOCTYIaK
yIo3opaBama, Kao rmocedaH BHUJl 3aLITUTE JbYJICKUX MpaBa, KOJU C€ CacTOju y MPEBEHLUJU
nocrojehux mpobiema, OMHOCHO CIpedaBama HBUXOBOT MpepacTama y KoH(IUKTe Behux
pa3mepa. Kpurepujymu 3a mokperame OBOT MOCTYIKa y okBupy Komurera 3a ykuaame
pacHe nuckpumuHaiuje jecy: (1) Hemocrojame oaroBapajyhe 3akoHCKE peryaTHBE KOjOM
Ou ce 3a0pamuBaIy CBU OOJUIM pacHEe TUCKpUMHUHAIM]E; (2) mocTojame oxpehenor oo-
paclia eckaalnmje pacHe HETPIEJbUBOCTH M HacuJba; (3) pacHa mpomarai/ia uin Mo3uBame

Ha pacHy HETPIEJBMBOCT, MOCEOHO O] CTpaHe n3abpaHuX mpeacTaBHuKa.>!

299  Osga (yHKIH]ja ycTaHOBJbEHA je y OKBHPY KomuTeTra 3a €eKOHOMCKa, COIMjajlHa U KYJITypHA MpaBa,
Kommurera 3a mpaBa ocoba ca maBamuauTeToM, Komurera mpoTuB Mydema, Komurera 3a yKumame
JUCKpPUMHHAIM]E KEeHa.

300 IIpemaoapenbama JlomaTHor npotokosna, [loTkoMuTeT nMa HeOrpaHHUEHH IPUCTYI CBUM MECTUMA Y
KOj¥Ma JTUIIa MOTY OMTH JIUIICHA CII000e M HHpOpMAaIjaMa Koje ce OJHOCE Ha OBa JINIA. Y CKIIaxy
ca TuM [ToTKOMHTET MOJKE J1a TOCETH TOJHIIN]CKE CTAaHUIIE, 3aTBOPE, IIPUTBOPCKE jeANHHUIIE, YCTAHOBE
3a MEHTAJIHO 3]ipaBJbe U ci1. Tom npuiinkom [ToTkomMuTeT MOYKE HacaMo 0OaBUTH Pa3rOBOP Ca JIMLEM
JMIIEHUM c1000/ie, Ka0 U ca CBUM JPYT'HM JIMIIIMa O] KOjJUX MOXE JOOMTH PEIeBaHTHE NOJATKe,
yKJbYuyjyhu nmpeacTaBHUKE BIACTH, HAIMOHAJTHUX OpPTaHH3alfja Koje ce 0aBe 3alTUTOM JbYCKHX
IpaBa, Ope€aACTaBHUIIMMa HEBJIAANHOI' CEKTOPA, a/IBOKaTUMa, JICKapuMa U APpYyTuM JMiuma, KOje HC
MoOT'y OUTH MOJBPTHYTE CaHKIIHjama 300T capaame i nmpociehusama nHpopmanyja [TotkomuTeTy.

301  Opn 1993. kana je y okBupy Komurera 3a nmpuHyZHE HECTAHKE YBEACH OBaj IOCTYIAK, NPUMEHCH
je Ha Buie oj 20 npkaBa wianuna. KOMUTET je peann3oBao U JBE MOCETe IpKaBaMa WiaHHUIaMa y
OKBHPY OBOT ITOCTYTIKa, & 00paTHO ce IpyruM TennmMa y okBupy YH (I'enepamrom cekperapy, Caety
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HoBu moctynak y muiby NpoOHalakema, OJHOCHO ocioOahama HecTanux JIuia
yCTaHOBJbEH je y okBHpY KoMuTera 3a nmpunyaHe Hectanke.*”> Komutery ce y 0BOoM ciy4ajy,
300T cienupUIHOCTH CUTYAIHje U MOTpeOe 3a XUTHUM pearoBameM, MOXKe 00paTHTH OUIIo
KOje JIMIIe KOje MMa MHTepec Ja HecTano uile Oyae mporalheHo Kako Ou ce Crpednie Texe
nocieauie mo Hecrano yune. [logHocuman 3axTeBa HUje y 00aBe3u Ja Mpe Hero MmTo ce
obpatuti KomureTy ckopucTy cBa nmpaBHa cpenctsa y nomahem npaBHom cucremy. Ko-
MUTET UMa LIMPOKa OBJAmIhermha, Te MOXKe 3aXTeBaTH Jla Ap)KaBa YTOBOPHHUIA HA YH]jOj ce
TEPUTOPHjH HECTAHAK JOTOIMO TIPHMEHH IPUBPEMEHE Mepe Kako Ou ce CIIopHa CUTyaluja

pelnia y mro kpahem poky.

7. Bucokmn komecap 3a jbyjacka npasa YH

[Topen noctojeher cucrema 3amTuTe JbYJCKHUX IpaBa y OKBUPY YjeAUBCHUX HAIH]a,
Pesonyuujom I'enepanne ckyntuae®” ocHOBaH je mocebaH opraH, Bucoku komecap 3a
JbY/ICKA MPaBa, ca IMJbeM YCIIOCTaBIbamka ePUKACHHU]E 3aIITUTE JbYICKHX TIPaBa U cioboa
Ha mel)ynapoaaom HEBOY. CX0/1HO onpeadama oBor akTa, Bucoku komecap 0u tpebasio na

JoTipuHece peanm3anuju nujbeBa YH y o0mactu 3a Kojy je OCHOBaH.

Wneja o motpedbu cTBapama nocedbnor komecapa YH jasuina ce Beh cpeauaom XX Be-
ka.** Nnak, Taaiime HHUIN]aTHBe HUCY Ouie mpuxBahieHe cBe /10 3aBpIIIeTKA XJIaIHOT PaTa,
OJTHOCHO TEK IIOUYETKOM JIeBEJICCETHX I'0/InHAa CTBOPEHH CYy YCIIOBH 32 IbHXOBY peau3alujy
1 yCBajame pe30Iylije KojoM je opMupaH nocedaH oprad ca IpuMapHUM IIUJbEM 3aITUTE

JbYJICKUX TIpaBa y okBupy Y H.

HcToBpemeHo ca ycrocTaBbalkbeM HOBOT oprana y cuctemy YH, odbopmibena je u
Kannenapuja Bucokor komecapa 3a JjbyJcKa MpaBa, ca IPUOPUTETHUM IIHJbEM J1a CBOjOM
JeTaTHOIINY YKYITHO JOTIPUHOCE 3aIITUTH JbYJICKHX MpaBa. Ha 0Baj HAYMH NHUTamke 3aIITHTE
JbYJICKUX IpaBa CTaBJBEHO je Y POKyC Maxkme MelyHapoiHe 3ajeJHuLIe Kako Yy okBupYy Y H,

TaKO U BaH KOHTCKCTa OBC opraHnsaque.

0e30eHOCTH U IpyTHM TEJIMMa) Y ClIydajy HIeCT ApjKaBa WiaHula. Y OKBHPY OBor noctynka Komurer
MOY€e TOHOCHTH OJTyKe, n3jaBe u pe3onyiuje, Bun. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/

CEDIntro.aspx.
302 Tloctynak je ycTaHOBJbEH Ha ocHOBY wiaHa 30 KoHBeHIIM]je O MPUHYIHUM HECTAHIIMA.

303  Peszomymmja 'enepanue ckymmruae 48/141 ox 20. meriem6pa 1993.

304 VYpyraj je meneceTHX roAnHa NPEUIOKHO CTBapame IMMOCEOHOr opraHa Koju OW ImpaTHo MpUMEHY
IToBesbe 0 JbyJCKUM IIpaBHMa, J1a OU TOKOM Ie3/ieceTux roauna Kocrapuka npeanoxkuia cTBapame
noceOHe HHCTHUTYIIHje — Brcokor komMecapa 3a Jby/ICcKa TpaBa.
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Kako je, 300r 3Ha4aja Jpy/CKUX MpaBa y okBUpY YH, paa meHUX opraHa aeioMm
nocBehieH M 3aITUTH JbYICKUX TIpaBa U OCHOBHUX CJI000/1a, OHH C€, Y OCTBAPHBAaILY OBOT
iJba OCIIamajy Ha capaamy ca Bucokum komecapom.®” Akrtusnoctr Kanmnenapuje Bucokor
KOMecapa MOCPeIHO yTUUY U Ha OJTYKe Koje ce JIOHOCce y OKBHpY Tena Y H, kako monutnd-
KHUX, TAKO U YTOBOPHHX, jep OHA 3a IUX MPHUITPEMa M3BEIIITaje O CTalky JbYACKUX MMpaBa Ha

OCHOBY KOjHX OBa TeJa JOHOCE OJIIyKE.

Kannenapuja Bucokor komecapa momaxe u 'y paxy Casera 3a jbycka mpasa YH, e
je moceOHO 3HavajHa MOoJIPILKa KOjy Mpy>ka NPHIMKOM pean3aliyje CleujalHix IocTynaKa
— YKJbY4yjyhu crienujaine u3BecTHOIle, He3aBUCHE eKCIIepTe U pajiHe rpyIe koje je Caser
MMEHOBAO J]a MpaTe CTame JbYACKUX MpaBa y MOjeIUHUM obiacTuma. Y OBOM IpOIiecy,
Kannenapuja nma BuIe akTUBHOCTH, OJ] CABETOBakha O HajaJeKBaTHHjUM METOJlamMa paja
JI0 OPTaHM30Bamba PA3IMIUTUX 00JMKa MPUKYIJbamka HH(OpMaIldja Koje Tpeba Ja yKaxy

Ha CTBapHO CTame JbYICKUX MpaBa y oapeheHoj npxasu.

AxtuBHocTH KaHnenapuje peann3syjy ce MPHIMKOM MOCETa HE3aBUCHUX eKcIepara
TI0jeTMHUM JpKaBaMa, OJJHOCHO Y TIOCTYIIKY O/UTy4YHBarba 0 )anbama MoJHETUM OJ1 CTpa-
HE JKpTaBa KpIllema JbYJICKUX TpaBa, Kao U oOpahama Biajgama Ap)kaBa WIaHHUIA Y UME
omrehennx. Kako cy He3aBUCHM eKcIiepTH oBlamheHH Ja mpare y Kojoj MEepH Jip:KaBe
UCIyaBajy cBoje obaBese, Kanuenapuja Bucokor komecapa yuecTByje 'y OBOM IOCTYIIKY,
IITO je jOII jeJIHa TUMEH3Hja pajia y MpoIecy YCIOCTaBJbakha CTaHAap 1a JbYACKHX IIpaBa U

Haarjiacaama lbUX0OBE ITPUMEHE.

[Tpema oxpendama pezonynmje,’*® nacruryimja Bucokor komecapa nma opnanrhema
Jla IPOMOBHIIIE W IITUTH JbYJICKA TIpaBa M MpyXka CaBETOJAaBHE yciayre U (UHAHCH]CKY
nmomoh apkaBaMa ¥ PETHOHATHUM OpraHu3alljama 3a 3alTUTY JbYJICKUX mpasa. [ToceGHo,
oBa MHCTUTYyNH]ja yHamnpelyje melyHapoaHy capalmy y Huby IPOMOBUCAbA U 3AIITUTE
JbYJICKUX TIpaBa U Y4ECTBYje Y OTKJIamamy MpernpeKa 3a BUXOBO MOTIYHO OCTBAPHUBAE.
HctoBpemeno, y cknany ca Pezomymujom, Bucoku komecap cBoje akTUBHOCTH OCTBapyje
y OKBHpHMa MeljyHapoJTHHX AOKyMeHara, npe cBux lloBesse YH, kao u YHuBep3aiHe
JeKIapaije o JbyAckuM npaBuMa Y H. JlenoBame 0BE HHCTUTYIH]E Y CMUCITY TIPOMOIIH]E
U 3aILITUTE JbYACKHX MpaBa KapaKTepHIlle HEMPUCTPACHOCT U 00j€KTUBHOCT U CIIPOBOJIH CE
KpO3 KOHCTPYKTHBAH Mel)yHapOoIHU JUjasior U capajiiby Y OKBUPY KOjUX, CBE ApxkaBe, Oe3
003upa Ha MOJTUTUYKH, EKOHOMCKH U KYJITYpOJIOIIKH OKBUD, MMajy 00aBe3y Jia MOITyjy U
LITUTE JbY/ICKA IIPaBa U OCHOBHE CJI000/I€.
305 Kannenapuja Bucoxor xomecapa je Cekperapujar CaBeTy 3a JbyJCKa IpaBa, Haj3HAuajHHUjEM

MelyBiIaMHOM Telly 3a1yKEHOM 3a IIUTamba JbYICKHUX IIpaBa U clodoa.
306  Pesomymmja UN doc. A/RES. 48/141.
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VY peanu3anuju MocTaB/beHUX IMJBEBA U HCITyhaBamby 00aBe3a y 3allTHTH JbYICKUX
npaBa, Bucoku komecap npyska nmomoh rpxaBama y BULy €KCIIEpTH3a U CTPYYHHX TPEHUHTA
y obnmactiMa mpaBocyla, rerucnatuBHUX pedopmMu, H300PHOT TpoIieca, a HAPOUUTO Y IO~
rieny UMIUIEeMeHTanuje Mel)yHapoIHuX cTaHIapaa JbYACKUX MpaBa U ciobona. Mctope-
MeHo, Bucoku komecap nmomake u IpyruM opraHusalyjaMma Koju umajy obasese Jja LITUTe
JbY/ICKA TIPaBa, y UCTTyhaBamby BIUXOBUX aKTUBHOCTH, M TOCEOHO T10jeMHIINMA JIa OCTBApe

3ajeMueHa TpaBa u ciI00o0e.

Taxobhe, Kanuenapuja Bucokor komecapa akTUBHO capal)yje ca Biagama JpikaBa,
MpeICTaBHUIIMA IIMBUITHOT JIPYIITBA, HATMUOHATHUM MHCTHTYIIM]aMa 32 3aIITHTY JbYICKHX
npaBa, anmu ¥ MehyHapoaHuM opranuszanujama (anp. Kannenapuja Bucokor komecapa 3a
n3bernuie, MelhyHapoana opranu3zanuja paja u ap.), Yije Cy aKTUBHOCTH yCMEpeHe Ha

3aIITUTY JbYJICKHX TIpaBa U cJ1000/a.

Y OKBHpY OBE HMHCTUTYIHjE, NI€0 AKTUBHOCTH je YCMEpPEH Ha YCIOCTaBJhaHE
Mel)yHapoIHUX CTaHAap/a JbYACKUX MpaBa, kKao U npaheme BHUXOBE UMIUIEMEHTAIH]E Y
npxaBama. Kannenapuja Bucokor komecapa akTUBHO YY€CTBYje W Jlaje OMON MpUIIH-
KOM M3rpajiikhe KananuTeTa Ap’kaBa WIAHWIA Ja aAeKBaTHO OATOBOPE HA M3a30BE y MPO-
IeCy 3allTUTE JbYJCKHX IpaBa. 300r Tora, ce oTBapajy KaHuenapuje Bucokor komecapa
y TIOjeJMHUM Jip)kaBama,’’’ Kao U pernoHaiHe KaHienaapuje’”™ mpeko Kojux ce peanusyje
edukacHa capaama ca Jp>kaBaMa, OTHOCHO pETHOHAIHIM Mel)yHapoIHUM opraHu3anujama
3a 3aIUTHTY JbYACKUX IpaBa. JexaH o 00iMKa NPOMOBHCAba U 3aIUTHTE JbYICKHX TpaBa
Kannenapuja octBapyje 1 Kpo3 MUPOBHE MUCH]€ U TO KPO3 MOCTYIKE ,,00e30eluBame npas-
7€ ¥ OATOBOPHOCTH y OCTBAPUBAY MHUPOBHHX IPOIIECA, IPEBEHIIN]Y KPIICHA JbYACKUX
IpaBa, N3rpajiby U jadyarme HAIIMOHAIHHUX KallalUuTeTa 1 MHCTUTYLN]a, Ka0 U YKJbYUHBAIbE

3aIlTHTE JBYACKUX TpaBa y cBe nporpame YH.”

307 o xpaja 2010. otBopene cy kannenapuje y bomusuju, Kambonm, Konymo6uju, I'Baremannu, ['Buneju,
Maypuranuju, Mexkcuky, Henamy, OxymipaniuM nanecTuHCKUM Teputopujama, Kocosy, Tory u Yrauau.
308 o xpaja 2010. Kanuenapuja Bucokor komecapa je umaina 12 pernoHajIHUX EHTapa KOjU MOKPUBajy
moapydja Vcroune Adpuke (Axnuc Abeba), Jyxne Adpuxe (IIperopmja), 3amanue Adpuke (Jaxap),
Lentpanue Amepuke (ITanama), Jysxue Amepuke (Cantjaro), Espone (bpucen), Lientpanne Azuje
(Bumikex), Jyroucrouna Asuja (banrkok), [Tanudpuka (Cysa), Cpenmer uctoka (bejpyr). Takole,
moctoju LlenTap 3a jpyzcka mpaBa u nemMokpatujy 3a Learpanny Adpuky y Kamepyny, kao u Llentap
3a epykanujy y Karapy. Bunern 6mmxke, http:// www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/WorkInField.aspx
309 Jlo kpaja 2010. Kanuenapuja je aHraxxoBameM CKOpo 635 mpeacTaBHHMKA ydecTBOBasia y paay 14
MHPOBHHUX MHUCHja y ABranucrany, bypyanmjy, Llenrpannoadpuaxoj Pemyommim, O6ammn CnoHoBaue,
Hapdypy, Hemokarckoj Penyomuum Konry, I'suneju bucao, Xantnjy, JInbepuju, Cujepa Jleoney,
Comannju, Cynany u Jlemokparckoj Pemyonuim Mcrounu Tumop. http://www.ohchr.org/EN/Coun-

tries/Pages/WorkInField.aspx.
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IToce6Ho je 3HauajHa ynora Kanuenapuje y mocTynky nNpeBeHUpama KpIIeHha JbYACKUX
paBa, OJJHOCHO 00aBJbarba UCTpAre y CiIy4ajy MocTojama HHIANIHN]a O BbUXOBOM 030MJbHOM
KpIIewy. ¥ TOM CMHUCITY, OCHOBaHA je U NMOCeOHA OpraHu3alMoHa IeMHA — JeJMHUIA 3a
Op30 pearoBame,’'’ kKoja y Wby aJIeKBaTHE pEaKlMje Ha CHTyaIlMje KOje MOTCHIN]aTHO
MpeJICTaBsbajy KpIIeHhe JbYACKUX MpaBa Moxe opopmutu: (1) Mucuje xoje 6u umaie 3a
IIIJb J]a UCTIMTAjy CTBApHY CUTYyalujy y oapeheHoj apxxasu u (2) KoMHCH]e ca 331aTKOM Ja
UCTINTA]y ONTYK0€ KOje ce 0JJHOCE Ha KPIICHE JbYACKUX IpaBa.

VY mperxojHe ABE JCleHH]je, O OCHUBama KaHrenapuje, HaUWbEH je 3HaYajaH 1o-
MaK y 3allTUTH JbYICKHX IpaBa U clo0oaa Ha MehyHapoaHOM TulaHy. AKTHBHOCTH KOje
Cy pealiM30BaHe y OKBHMPY OBE MHCTUTYIM]jE€, IIPe CBUX OHE KOj€ Cy MMajie MPEeBEHTUBHU
KapakTep (OpraHu3oBama 00yKe ¥ MoMOhM HAIMOHATHUM MPOTpaMHUMa, MOJIPIIKE HAIHO-
HAJTHAM OpTaHMMa CTICIINjaI30BaHUM 32 3allITUTY JbYACKUX IPaBa U ci1000/1a), TOTPHHEIE
Cy JIETUCIATUBHUM M MOJUTHYKUM pedopMama Koje Cy 3HauujIe U yHanpehemwe 3amrure

JbY/ICKUX TIPaBa Ha HAIIMOHAJTHOM HHUBOY.?!!

8. Peduiexcuja cucrema 3amrure Jbyackux npasa YH Ha Hauuonajine cucreme

[Murame JpyIACKHX MpaBa, KaKo je 00jalllleHO, MPENCTaB/ba JEHO OJ MEHTPATHUX
nUTamka KojuMa ce 6aBu cucteM YH, a KJbyduHN MeXaHH3aM 32 BbUXOBY €(UKACHY 3aIITHTY jeCy

I/IHCTI/ITYI_[I/IjC KOjC CC Ha HAllMOHAJIHOM HHUBOY OaBe HpOMOI_[I/Ij OM U 3alITUTOM JbYJACKHUX IIpaBa.

CucreMcko 0aBibeme MUTakbUMa MHCTUTYLMOHAN3AlM]€, OCTBApUBakbha U 3aITUTE
JbYJICKHX IIpaBa ¥ c1000/1a Ha HAIIMOHAIHOM HHUBOY 3aroueno je 1946. y okBupy Exonom-
ckor u conujanHor caBera YH. [IpxxaBe wianuiie cy Ouiie mo3Bane j1a pasMoTpe MoryhHoct
(bopmupama oiroBapajyhux HHCTUTYIIM]a — TOKATHUX KOMUTETA 3a 3aLITHTY JbYACKUX I1paBa,
IITO je Tpebaso aa MpeAcTaBsba IPBU KOPaK Ha IJIaHy HAI[MOHAIHE HHCTUTYIIMOHATU3AIIN]e

OBUX aKTUBHOCTHU.

310  Osa jemmamna (Rapid Response Unit) ocHoBana je 2006, ox kajia je cripoBena WiH KOOpAWHUpAa
YCIOCTaBIhALE BUILIC HCTPAKHUX KOMECH]ja. Takole, OBa jeMHMUIIA je peaTi30Baia MUCH]Y 3a TIPOLICHY
cTama Jbyjckux npasa y Toroy, Cujepa Jleoney, bomusuju, Comanuju u Manarackapy. Bun. http:/
www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/WorkInField.aspx.

311 Takole, 3Ha4ajHO je nmenoBame KaHienapuje kama Beh HacTyIe moBpene JbYICKUX IpaBa jep ce
Ha TOJUIIKHEM HHUBOY OBOM OpraHy nojHece Buine ox 7.500 jxan0u kojuMa ce yka3yje Ha KPIICHEe
JbYZICKHX TIpaBa U co00/1a, a CBE y TOKY JKaJOSHOT IOCTYIKa Y OKBUPY YrOBOpHUX Tena Y H.
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MelyTuMm, 3Ha4ajHUjUX aKTUBHOCTH Ha OBOM IUIaHY HUje OMUJIO CBE J0 CElaMIeCETUX
roJuHa Kajia cy ycBojeHne oaronapajyhe cmepuuiie Komucuje u I'enepanue ckymmruae YH
3a OCHUBAHC HAIMOHATHUX HHCTHUTYIIM]a 32 3aIUTUTY JbYICKUX NpaBa. [IpBu 3HauajaH Kopak
y yCIIOCTaBJbalby OIMITET MPAaBHOT OKBHpa y 0BOj cepu O6mio je noHomeme [lapuckux
npuHimna.’'? Ped je o cKyImy craHaap/a Koje je HeOIX0JHO OCTBAPUTH KaKO OM HAIIMOHATTHE
MHCTUTYIIMjE aJIeKBaTHO 00aBJbalie 3alITUTY JbYJICKHX TpaBa U Onie KOPECHOHICHTHE ca

oarosapajyhum meh)yHapogHuM HHCTHTYLIHjaMa.

8.1. Ilapucku npunyunu u HAYUOHAIHA UHCMUMYUUOHATU3AUUJA

3auwimume /y0CKUX npasa

VY unspy ycrnocTaBibamba YHUBEP3aTHUX CTaHAap/a 3a 3alITHTY JbYICKUX mpasa, [Tapu-
CKH IIPUHIIMIIM CaJipKe BUILIE KPUTEPUjyMa KOJU C€ IPUMEmY]Y Y U3TPaibi HALMOHATHUX
MHCTUTYIIM]jA Y 0BOj 001aCTH. 3ajeJHUYKH UMEHUTEIb IPUHIIMIIA CaIP’KAaHUX Y OBOM JIOKY-
MEHTY M3pakaBa ce Kpo3 iBe pyHIaMEHTATHE aKTHBHOCTH HAIIMOHATTHUX HHCTHTYIH]a. Han-
me, [Tapucku npuHIMIHM, ToceOHO anocTpodupajy aKTUBHOCTH HALIMOHAIHUX MHCTUTYLIHja
y cepu: (1) 3amTure JbyACKUX MpaBa (IpHjeM xajalu, MOCTyIambe 110 Kajibama, pelaBame
CIIOPHHUX CIlyyajeBa, Me/ujalja 1 IocMaTpauyke akTUBHOCTH) U (2) MPOMOLIHj€ JbYACKUX
npaBa (eaykaiuja, paJ Ha TEPEHY, MPOMOITHja Yy MEeIUjUMa, MMyOJIMKaIHje, CAaBETOBAKHE 1

nomoh Biajama jipkana).’'?

[Mapucku npuHIUIH yTBPYY]y OKBUP €I0Bakha HAIIMOHAIHUX HHCTUTYIIM]A 32 3aIITH-
Ty JbYJICKHX TIPaBa, Kao U cajp:kaj BHXOBOT pajaa. thuma ce, mpe cBera, yrBphyjy Manmat
Y HaJUIS)KHOCT OBUX MHCTUTYIMja. HarnamnaBa ce /1a je y OKBUpPY HAIMOHAITHHUX TPABHUX
cucTeMa noTpedHo AeuHUCATH TO HIMPE HAIJISKHOCTH OBUX MHCTUTYIHja. OBako Jie-
(uHICaHe HA/UICKHOCTH HAJTIOTIIYHHU]E C€ OCTBAPY]y KpO3 YCTaBHO M 3aKOHCKO Ofipeleme
AKTUBHOCTH OBHMX MHCTHUTYIIM]a, y3 HAIIOMEHY JIa HU]€ HEOXOIHO 00e30eIuTH KyMyJIaiu]jy
YCTaBHOT M 3aKOHCKOT peryiucama.’'* J[0BoJbaH je U caMo 3aKOHCKH OKBHUP Jia OU Jerat-

312 Ilpuamunum cy ycBojeHu Ha [IpBoj mehyHapomHoj pammoHun mocBeheHO] HAIMOHAIHUM
MHCTUTYIMjaMa 3a MPOMOLUjY W 3aIUTHTY JbYJICKUX IpaBa onpxanoj y Ilapuzy 1991. INapucku
TIPUHIIAITN TIPECTaBJbajy MeyHapoaHe cTaHIapAe M MPOMHUCYjy onapeleHe ycaoBe 3a OCHUBAKE H
(bYyHKLIHOHUCAE HAMOHATHUX MHCTUTYILIMja 32 3aIUTUTY JbYACKHX IIpaBa.

313 Bua. UN doc. A/RES/48/134 o 20. neriem6pa 1993.

314  Oxo TpehnHe HAMOHATHUX WHCTHTYIIMja 32 3aIITHTY JbYICKUX MIpaBa 3aCHOBAHO j€ HA YCTaBY, OKO
TpehuHe Ha 3aKOHY, JOK je, OKBHUPHO, OKO 15% HalMOHATHUX MHCTUTYLHjA 33 3alUTHTY JbYACKUX
npaBa 3aCHOBAHO U Ha ycTaBy U Ha 3akoHy, OHCHR, ,,Survey of national human rights institutions*.
Bun. http://www.nhri.net/2009/Questionnaire
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HOCT HaIlMOHAJIHE MHCTUTYIIM]€ UCITyHIIa KpUuTepujyme yTBphene [laprckum npuHummuma.
Wnaxk, Tpeba Harmacutu aa ce yCTaBHUM ojpehemeM cajapixaja paja OBUX MHCTUTYLHja

00e30el)yjy cHakHU]e paBHE MPETIOCTaBKE 32 YCIEITHOCT BUXOBOT paja.

[Toce6HO je 3HauajHO Ja aKTH W3BPIIHE BIACTH HUCY MOJOOHU 32 OCHUBAKE OBHX
MHCTHUTYIIH]a, jep TUPEKTHO YTPOKaBajy lUXOBY CAMOCTATHOCT U oMoryhasajy He103BOJbEeH
YTHUIIQ] HA BHXOBO JIETIOBALE U Pal. Jep, Kako je 00jallmbeHo, OCHOBHA MPETIIOCTABKA YCTIe-

HOCTH pajia OBUX MHCTUTYIIM]a jeCcTe Ja Cy CaMOCTaJIHE U HE3aBHCHE y CBOM pajy.’'’

C tum y Besu Tpeba uctahu /a je y uusby OCTBapHBamba CaMOCTATHOCTH U TPaHCIa-
PEHTHOCTH paJia HAIMOHAIHUX MHCTUTYIIM]a 3a 3aIITUTY JbYICKUX MIPaBa HEOIXOTHO J1a ce
HUXOBO OCHUBAHE 3aCHUBA Ha aKTUMa 3aKOHO/ABHE BJIACTH, U TO IIPE CBETA HA YCTAaBY Kao

HAajBUILEM NIPABHOM aKTy Y KOHKPETHOM IPaBHOM CHCTEMY.

Kana je y ped o BpcTH Ha[JIe)KHOCTH OBHX MHCTUTYIIM]a, BEUXOBA aKTUBHOCT CE& MOKE
OJTHOCUTH CaMO Ha 3aIlTUTy ojpeheHux npasa, OJTHOCHO IpaBa U ciobona oapehenux
ApymTBeHHX rpymna. OBakBa BpCTa OTpaHUuCHa HAISKHOCTH HATHOHATTHAX HHCTHTYIIN]a

4ecTo ce cpehe y mpakcu ¥ HHje y CYIPOTHOCTH ca oApendama [lapuckux mpuHIUIA.

HanmonanHe HHCTUTYIM]E 32 3aIUTHTY JbYJCKHX MIpaBa MOTY MMaTH YTHIIAj U HA pajl
napnamenta. OBaj yTUIIa] c€ OCTBapyje Kpo3 JaBambe KOMEHTapa Ha MPeJIore 3aKOHa Y IUJbY
UCITyhaBarba CTaHap/a y 3alliTHTH JbYICKUX TpaBa U cinobdoa. Takohe, oBe HHCTHTYIIHjE
MOTY, y U3BECHOM CMHUCITY, OCTBapHBaTH KOHTPOJHY (DYHKIIU)Y ¥ 'y OJJHOCY Ha paJ] Cy/10Ba,
y3 IYHO TMOIITOBakE HIXOBE He3aBUCHOCTH. Hanwme, Bpiiehu yBua y CyAcKy mpakcy, oBe
WHCTUTYIIM]jE Cy OBJAmIheHe Jia J1ajy Mpernopyke y by eQuKacHUje 3alTUTE JbYICKUX

npasa.

Emmupujcku momamy M3 yIOpeAHONPAaBHE aHAM3e IOKa3zyjy Ja HalHOHAIIHEe
MHCTHUTYIIMj€ 32 3aLUTUTY JbYICKUX MpaBa HeMajy HaAJIeKHOCT (MaHIaT) y o01acTuMa Koje
Cce OJTHOCE Ha paJi BOjHUX OpraHa, 6e30eIHOCHUX ciTyk0u u Mel)yHapoHe oTHOCE, IITO HUje
y cynmpoTHocTH ca oapendama [lapuckux npuniuna. [lakie, oBe o0nacTu HUCY, HA OBaj

Ha4WH, HHCTUTYIIMOHAIHO ,,[TOKPHBEHE * y CMUCITY 3allTUTE JbYACKHX IpaBa u ciodona.’'®

315 MebhynapoaHu KOMHTET 32 Hal[MOHAJIHE WMHCTUTYIMjE 32 3aLUTUTY JbYACKHUX IPaBa, MUIBECHE
[TotkommureTa 3a akpeanTannjy. Bua. http://www. nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation).

316  Ilonasehu ox yHHBEp3aJHOCTH 3aIUTHTE JbYICKUX MpaBa U ci1000a 0Ba OrpaHUYCHa MPEICTABIbAjY
U3y3€TaK U CaCBUM U3BECHO HMUCY y Ayxy Ilapuckux npunnuna. Jep, 3amTura JpyACKUX IIpaBa y
[UBIIM3AIIM]jCKOM CMHCITY Tpeba 1a je HeorpaHndeHa, Ha KOji HauMH C€ 0CTBapyje HCH ITyHN CMICAO.
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[Toceban acriekT y paay HaMOHAIHUX WHCTUTYIM]jA 32 3AIUTUTY JbYJICKUX MpaBa U
¢11000/1a MPEICTaBIbhajy POKOBH Y KOJUMA CE MOYKE TPAKUTH 3aIITUTA JbYICKUX TpaBa. [Ipe-
MET pajia OBUX MHCTHTYIIM]a jeCy MOBPEJIC U YIPOkKaBama JbYICKUX MpaBa 1 ci1o0o/1a Koju
Cy €€ JO0roaujii HAaKOH BUXOBOI' OCHUBALA. OBa BpPCTa BPCMCHCKOI' OrpaHNYCHa YBCACHA

je 300r BuXxoBor ehuracuujer paga.’’

[MapuckuM npuHIKMIMA TPEIU3HO je YTBpHEeH U 00UM Ha JIS)KHOCTH HAIIMOHATHUX
WHCTHUTYIIMja 3a 3alITUTY JbYACKHX MpaBa. Meljy mrMa moceOHo cy 3HauajHe cieaeche:’!®
(1) ynyhuBame Binaau nim napiaMeHTy U OCTaJIMM HaJUICKHUM JIp>KaBHUM HHCTUTYIMjaMma,
KaKo I10 COTICTBEHO] MHUIIMjaTHBH, TAKO U HA 3aXTEB HABEJICHUX WHCTUTYIIH]jA, MUIIJbEHA,
npeasora, mpernopyka Koje ce 0JJHOCE Ha pa3IMYUTe acleKTe 3alITUTE JbYACKUX MpaBa; (2)
yuemrhe y mpoliecy XapMOHHU3aIije HAIlMOHATHUX Mporuca ca MehyHapoJHUM HUHCTPY-
MEHTHMa KOjUMa Cy peryjucaHa Jbyjcka mpasa; (3) yuemthe y npoiecy paTudukaiuje u
UMIIJIEMEHTallje Mel)yHapoAHUX MPaBHMUX aKkaTa KOjuMa Cy peryJjiMcaHa Jby/AcKa IpaBa;
(4) yuemrhe y mocTynky mogHoIemha u3Bemraja YH kao 1 pernoHaqTHUM WHCTUTYIMjaMa
3a 3alITUTY JbYJICKUX MpaBa O CTamy JbYJICKUX MpaBa HA HAIIMOHAIHOM HUBOY, 1aBaFEM
HE3aBUCHUX MUIUbEHA; (5) capanma ca Mel)yHapoIHUM U PErMOHATHUM HHCTUTYLMjaMa
3a 3alITUTY JbYJCKHX TpaBa, Kao M ca OCTAIMM MHCTHTYLIMjaMa KOje ce Ha HallMOHATHOM
HUBOY 0aBe 3alITUTOM JbYACKHX IpaBa; (6) yuenrhe y mporpaMuma 1 UCTpakuBambUMa KOjU
ce OJJHOCE Ha MUTame JbYJICKHUX IpaBa; (7) MOJU3ame OMIITE CBECTU O 3HAYajy JbYACKUX

npasa ¥ 60p0Oa MPOTHUB CBUX 00JIMKa TUCKpUMHHAaIuje.”"”

BaxHo je 1a y cBOM pajy HallMOHATHE WHCTUTYIIU]E, TPUIMKOM BPIICHA HABEICHUX
aKTHBHOCTH, MOPajy MUMaTH ITyHY He3aBUCHOCT. Takole, moceOHo je HarmamieHa MoryhHocT
Jla OB€ MHCTUTYIIM]E JIeTY]y U TI0 CONICTBEHO] MHUIMjaTHBH, a HE CaMo Y cliydajy oopahama
HA/ITISKHUX JIP’)KaBHUX HHCTUTYIHja U nojeauHana. OBO HajBHILE JOTa3H A0 U3paxkaja KoJ
opnamhema 3a MOJHOIICHE N3BEIITaja JP)KABHUM OpraHUMa O OMIIO KOM THTamky Koje ce
OJTHOCH Ha JbYJICKa TIpaBa, Kaja Cy Hal[MOHAJHE WHCTUTYIIUje Y MOTYRHOCTH J1a HaBe/IeHe
aKTe TMOJHOCE U 10 CONCTBEHO] MHMUIM]aTUBH, OJHOCHO Ja MCTe MyOJUKYjy U y4uHE J0-
CTYITHUM JaBHOCTH, ¥ TO 0€3 OTpaHUuEHha U PETXOIHE CarIACHOCTH HAJUICKHIX JAPKaBHUX

oprasa.

317 Usyserak y oxHOCy Ha 3a0paHy peTpOaKTHBHOCTH Mopa ja Oy/Je jacHO ImpeABHl)eH CTaTyTOM came
WHCTUTYIIH]C.

318  A/RES/48/134, on 20. neuembOpa 1993.

319  A/RES/48/134, on 20. neuemoOpa 1993.
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Hagenene aktuBHOCTH Koje cy penusupane [lapuckuM npuHIMIIMAa He IPEeICTaBIbajy
KOHa4aH CIUCAK OBNamhema Koja YMHE MaHJAT HAIMOHAIHUX MHCTHTYIHja 32 3AIUTHTY
JbYJICKUX IpaBa, Beh MUHUMYM KOju Tpeba OCTBAPHUTHU, Tj. OCHOB KOjU OM HAI[IOHAJIHUM

nponycuMa Tpedano TOMyHUTH U MIPOIIUPHUTH.

[Tapucke mpunnune He Ou Tpedaso TyMauyuTH Kao MOTIMyHO oOaBesyjyhe, y cMuciy
Jla HallMOHAJTHA MHCTUTYNHja 32 3aIUTHTY JbYACKHUX IpaBa NCTOBPEMEHO HCITyHaBa CBE
aKTHBHOCTH Koje cy muMa npeasubene. [Ipumapuu b [lapuckux npuHImna, Kako je
00jalImbeHo, jecTe 3alITUTa HE3aBUCHOCTH M ayTOHOMHj€ OBUX MHCTUTYLMja. OBaj IIMJb ce
ocTBapyje Kpo3 3abpaHy /a ce HAllMOHAIHUM, YCTABHUM WU 3aKOHCKUM aKTHUMa, Ha OUIIO

KOj¥ HA4YMH OTpaHNYaBa JICIOBAke OBUX MHCTUTYIH]a y 00JIacTUMA 3a KOje CYy HaJUIeKHE.

Kao jenny ox o0aBe3a HalMOHATHUX UHCTUTYLHM]a, [lapucku npuHIunu yTBphyjy 1
capajiiby ca ApYruM OpraHu3alijaMa 3a 3alTUTY JbYACKUX MpaBa, Kako HAIIMOHATHUM, TaKO
u Mehynapoaum. [ToceGHO ce MHCHCTHPaA 'y CaBpEMEHHNM yCIIOBUMA aKTyeJIU3Yyje capaamba

ca OYH,*” a cBe y nnsby epukacHuje 3aTUTE JbYICKHX MPaBa U CI000/1a.

Kana je ped o cactaBy u opraHu3ainujy pajia HAIMOHATHUX WHCTHTYIIH]a 32 3aIITHTY
JbYICKHX TIpaBa u cinoboja, [lapuckum npunnunuma je oapeheno na cam nocrymak n3dopa
MOpa rapaHTOBAaTH 3aCTYIUBEHOCT CBUX JIPYIITBEHHUX I'PYIAIlija MHBOJIBUPAHHUX Y TPOMOIIH]Y
¥l 3alITUTY JbYJICKUX TPaBa, a OCEOHO: MPECTaBHUKA HEBIIAIMHUX OPTaHU3allNja, KBAJIU-
(bHuKOBaHMX eKCriepara, MpeJCTaBHUKA MapiiaMeHTa, kao u Biajae.’?! Takohe, MpuiInKom
n300pa YWiaHOBA HAIIMOHAHUX MHCTUTYIIH]A 32 3alITUTY JbYJICKUX MIPaBa HHj€ JO3BOJHEHO

HIOCTOjame OWII0 KOT 00JIMKA TUCKPUMHUHAILIK]E, a TOCEOHO MOJIHE TUCKpUMHUHAIIH]e. >

[MpumapHy IUIbEBU HAMOHATHUX MHCTUTYIM]A 32 3aIITUTY U IPOMOLM]Y JbYICKUX
IpaBa HaBEJCHHU CY Y MPETXOTHOM H3JIaramy, a yCJIOB 3a lbUXOBO OCTBAPUBAE jeCcy He3a-

BHCHOCT U CAMOCTAJTHOCT Y Paly OBUX MHCTUTYIIH]a.

AyTOHOMHja U HE3aBUCHOCT Y OIHOCY Ha JIp)KaBHE OpraHe jeCy OCHOBHH IPEIyCIIOB
3a YCIEUIHO JIeTIOBAah¢ OBUX MHCTUTYIHM]ja. brilo KakaB yTHIaj Ip)KaBe U HEHUX OpraHa
HEJI03BOJBEH je U oHeMoryhaBa euKacHO ClipoBOl)emhe aKTUBHOCTH KOj€ CIIaJajy y MaHaaT
OBUX MHCTUTYIHja. Kako cy HalMoHaTHE HHCTHUTYIMjE OpPraHH KOje OCHHMBA U (PMHAHCHPA
Jp>KaBa, MOpajy ce UCIIYHUTH oJpeleHe MpeTrnocTaBKe 3a HBUXOB euKacaH paj, Koje ce

OJIHOCE Ha JICTUCJIATUBHY, ONIEPAaTUBHY U (DMHAHCH]CKY ayTOHOMHU]Y.

320 A/RES/48/134 on 20. nenem6pa 1993.
321  A/RES/48/134 on 20. meriem6pa 1993.
322  Munubewe [Totkomurera 3a akpenutanujy http://www.nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccredita-

tion.
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JlerucnaTBHA ayTOHOMH]ja OJTHOCH C€ Ha aKT KOJUM C€ MHCTUTYIMja OCHUBA U TIOA-
pazyMeBa Jia ce ’BEeroBUM oj1peibama Mopa OMOTryhUTH HE3aBUCHOCT BEHOT pajia Ha HaulH

J1a ce 00e30enH caMoCTaIHO ACTIOBAKLC, MIPE CBEra y Mnorjieay JOHOUICH:a OJJTyKa.

OmnepaTiBHA ayTOHOMH]ja UMa JIBOjaKO 3HAYCHE U TT0/Ipa3yMeBa KaKO HE3aBUCHOCT Y
norseay yrBphuama u cripoBol)ema HHTEPHUX MPaBUIIa, TAKO U CJI000.1y TOHOIIECHA CBUX

akara 0e3 MPETXOHOT 0100pema O] CTpaHe AP >KaBHUX OpraHa.

Kana je peu o ¢uHancHjckoj ayToHOMUjH, [[apuCKUM TpUHIMIIAMA c€ MOCEOHO
yTBphyje obaBe3a ap:kaBe na o6e30ean oarorapajyhy nHGpacTpykTypy U HaJOKHAIE 3a
pan ciryxOeHnKa kako Ou Outa ocTBapeHa MOTITyHA CaMOCTATHOCT Y pajy U oHeMoryhena
(buHaHCH]CKa TUCKPUMHHAIKjA KOja O yrpo3uiia paa HHCTUTYIHje.*” Haunnu prHaHCcupama
ce pasJIuKyjy, a MOXKeJbHO je Ja Oy/y peryJiucanu ¥ moceOHUM 3akoHOM. Takole, Haruo-
HaJTHE MHCTUTYIM]jE 3 3AIUTHTY JbYJICKUX IpaBa MOTY UMATH M COTICTBEHU OyIIeT, KOjH, y
3aBUCHOCTH OJI HAIIMOHAIHUX TPOMKCA, MOYXKE OWTH O] KOHTPOJIOM MapIaMeHTa, OJTHO-
CHO BJIaJie, Tj. PECOPHOT MUHHUCTpa. ¥ o0a ciydaja, puHAHCHpame paja UHCTUTYIH]E HEe
cMe OUTH TIOJTOKHO OMIIO KAaKBO] BPCTH apOUTPEPHOCTH W 3aBUCUTH O] Ca/ipyKaja akara u

MUIBbEHA KOJU C€ IOHOCE Y OKBUPY HHCTUTYIIH]E.

He3zaBucHOCT pajia HAIIMOHATHUX MHCTUTYITH]a 32 3aIITHTY JbYACKHX TpaBa 00e30ehyje
ce M Kpo3 aJieKBaTaH MocTyInak u3dopa mUXOBUX wiaHoBa. OBaj moctynak tpeba na Oyne
TpaHCHAPEHTaH U MPELU3UpaH YCTaBHUM HITH 3aKOHCKUM MpONucHMa 1 Tpeda 1a 00e30ehyje
n300p wiaHOBa KOju Mope. npodecHoHaTHUX KBaTU(UKALMja UMajy U OJIroBapajyhe ucky-
CTBO (M apUPMHUCAHOCT) y OOJIACTH 3AIUTUTE JbYACKHX IpaBa. [loceOHO je 3HaYajHO MHUTamke
Tpajare MaHJaTa OBako n3abpaHux wiaHoBa. Hanme, nyxuHa Tpajamka MaH/aTa 4JaHOBA
WHCTUTYIIH]e Tpebayio Ou 1a 00e30e1u CTATHOCT paja HHCTUTYIUje. [IpakTnyHa ucKycTBa
TI0Ka3yjy Ja ONTHMYM Tpajara bUXOBOT MaHiaTa Tpeba 1a Oy/e MyKH o1 Tpajara MaHaaTa

BJIJIe KaKo OM ce n30erao yTullaj U3BPIIHE BIACTH HA FHUXOB Pa/l.

8.2 Ilapucku npunyunu u Meljynapoonu KoopouHayuoHu Komumem

(acnekm akpeoumauuje)

Pag HanMoHamHUX MHCTHTYIM]jA 32 3aIUTHTY JbYJICKUX MpaBa Koje JAeNyjy y CKia-
ny ca [lapuckum nmpuHIMNEMa Ha Mel)yHapoIHOM HHBOY KOHTPOJIMIIE W KOOPIMHHPA
Mebhynapoauu koopauHanuonu komuret.’** OcHOBHE akTUBHOCTH MeljyHapoaHor Koop-
323 A/RES/48/134 on 20. meriem6pa 1993.

324  MelyHapogH1 KOOpAWHALMOHN KOMUTET 32 HAIIMOHAIHE HHCTUTYLIM]E 32 3aIUTHTY JbYACKUX MpaBa
(ICC) ocHoBaH je 1993.
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JMHAIMOHOT KOMHTETa peainsyjy ce, mpe cBera, Kpo3: (1) uHTepakuujy u capajmby Ha-
[IMOHATHUX UHCTUTYIHja ca cucteMoM Y H; (2) capanmy 1 KOOpAMHALIN]Y paja HAI[MOHA-
HHMX MHCTUTYLIMja Y OKBHPY PETHOHAIHUX KOOPAMHALMOHUX KOMUTETA; (3) opraHu3anujy

KoH(pepeHuja; (4) KOMyHUKaIM]y n3Mel)y uaHOBa HAIMOHATHUX UHCTUTYIIH]A.

YV OKBHpY OBOT KOMHUTETA 0/IBHja CE U IIPOLIEC aKPETUTAIIN] € HALMOHATHIX HHCTUTYIH]A
3a 3aIITUTY JbYJICKUX MpaBa KOjU MPeJICTaBba MPOBEPY HUXOBOT paja Ha TUIaHY 3alITHTE
JBY/ICKHX TIpaBa, OJHOCHO ycarjamieHocTH ca oapendama [lapuckux npuxnumma.’” V 3a-
BUCHOCTH OJf TOTa y KOjO] MEpH HAIlMOHAJIHA MHCTUTYIIMja UCIYHhaBa yCIOBE IOCTaB/bEHE
[MapuckuM MpUHIUIIAMA, TOKOM TIPOIIeca aKpeAUTAINje OHAa MOKe OUTH CBPCTaHA Y jeIHY

O]l TPH KaTeropuje:

(1) A-uman ca mpaBoM rJlaca: MOTIyHA ycarjiameHocT ca [lapuckum npuHIMnmMMa,
YUMe HallMOHAJIHA MHCTUTYLUja 100uja MoryhHOCT /1a yuecTByje y paxy Mel)yHapoaHuX u
PETHOHATHUX OpTaHHU3allMja HAIIMOHAIHUX MHCTUTYIN]a, Ka0 ¥ MOTYhHOCT 1a y4ecTByje y

pany CaBera 3a JbyJicka npaBa YH;

(2) b-unan mocmaTpay: HEMOTIYHA ycariameHocT ca [lapuckuM mpuHIUITMA, TaKO
Jla HallMOHAJIHA UHCTHUTYIH]ja Y paay MehyHapOTHUX U PETHOHAIHUX OpraHHU3allija MOXKe
y4eCTBOBATH CaMO Yy CBOjCTBY IocMarpadva, 0e3 mpasa riaca, a OrpaHd4eHo je 1 ydenrhe y

pany CaBera 3a JjbyJicka npasa YH;

(3) HeunaH: moTMyHa HeycaryaneHocT ca [lapuckuM MpUHIUMIMMA, TaKO Aa JpiKaBa

WIaHUa MOXKE YUCCTBOBATU y pany MCBYHapOI[HOF KOOPpAUHAIIMOHOTI KOMUTCTA, aJIh CaMO

326 327

Ha T03MB npejcenasajyher bupoa’ oor Tena.

Axpenuranuja, Jakie, ©IMa M3y3€TaH 3HA4a] 3a HAI[MOHAIHY HMHCTUTYIH]Y KaKO

Ha MeljyHapoJHOM HUBOY, TaKO U Y OKBHUPY JpKaBe y K0joj GpyHkuuonuiie. Hammonan-

325 Kapga MHCTUTYIIMja MTOJHOCH 3aXTEB 3a WIAHCTBO Yy MeljyHapoHOM KOOPAMHAIIMOHOM KOMHTETY,
HCTOBPEMEHO Ce M JOHOCH OJUTyKa 0 akpeauTaluju. [lopea HeonmxoqHe JOKyMeHTALHje, HHCTUTYLHja
Tpeba 1a nojHece J0kaze o cBoM epeKTHBHOM (DYHKIMOHHUCAY, a [I0UeTHA aKkpeuTalyja je Mmoryha
TEK HAKOH JIeJIOBarb-a HAMOHAIHE HHCTUTYIIH]E Y IEPHOY O jelHe ToMHe WK nyxe. Bun. National
Human Rights Institutions: History, Principles, Roles and Responsabilities, UN, 2010.

326  bupo je U3BPIIHO TENIO, HAJICIKHO 3a JIOHOIICHE OIYKEe O aKpeauTaluji. bupo ynnu 16 wiraHosa
(o weTHpwm 4IaHa M3 CBaKe pernoHaiHe rpyne — Adppuka, AMepuka, Asuja u Espora).

327 HWHcruTyuwja Koja HUje Jo0uIa A cTaTyc MOXe IMOHOBO Ja aIlIuiupa, 6e3 BpeMEHCKOT OrpaHHYCHa,
a y MOHOBHOM TIPOLIECY MMOCEOHA MaXKikha ce ycMepaBa Ha OHE 00JIACTH KOje Cy OMjIe O3HAYeHE Kao
npobJeMaTHdHe TOKOM MHHUIFjanHe akpenuTannje. OcTane WHCTHTYNH]E TTOTI0KHE CY TOCTYIKY
peakpeauTalpje CBaKuX MeT FroANHA Kako 01 ce ocurypao nocrojehu HuBo carnacHocTu ca [lapuckum
NPUHIMITMMA, OTHOCHO yHanpeauno. Bup. ,,National Human Rights Institutions: History, Principles,
Roles and Responsabilities®, UN 2010, 44-45.
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Ha WHCTUTYIIHMja, YKOJIUKO j€ aKpeAuTOBaHa, qoOWja MOTYhHOCT Ja ydecTByje y paay
MehynapoaHor KOMHUTETA 3a JbyJICKA TIpaBa U y pady opraHa YH 3a 3amtury JbyacKux

328

mpaBa,””® ¥ Ha Ta] HAYMH aKTUBHO YYECTBYj€ Y CTBapamy M NPUMEHH KaKO PErHOHAIHUX,

Tako U Mel)yHapoJHuX MeXaHu3ama 3allTHTE JbYICKUX TpaBa.

Taxohe, ykoarko HallMOHAIHA UHCTUTYIM]a HHUjEe aKpeIUTOBaHa, TO yKa3yje Ha pa3-
JINYUTE HEIOCTATKE Y FbeHOM Pajly, y PaclioHy O] HETIOCTOjaa He3aBUCHOCTH ¥ CaMOCTaJl-
HOCTH /10 Hee(PUKaCHOCTH y pajly, OJJHOCHO POIYCTa y 3alITUTHU JbYACKUX IpaBa U cl1o00a.
300r TOra KOHKpETHE HAI[MOHAJIHE MHCTUTYIM]e OUBajy CAaHKIIMOHUCAHE UCKIJbYUHBABHEM

13 MeljyHapoHOT cucTema 3amrure.*”

8.3. Mooenu nayuonannux uncmumyyuja 3a 3aumumy 6y0CKuUX npasa

Haronanse mHCTHTYIMjE 32 3aIUTUTY JbYACKHUX IIpaBa pas3jInuKyjy ce y moriaeay oonma
¥ BpCTe OBnamhema Koja UMajy, Kao U y Torie/ly Ha3uBa u cTpykrype. Hanwme, [Taprckum
NpUHIMITEMA YTBPl)EH je caMO MUHIMYM OBJanthema Koju HalloHalTHA HHCTUTYIH]ja Tpeba

71a UMa, a Jp>kaBama je ocTaB/beHa MoryhHOCT a1a came u3abepy HajoOOJbH MOJIEN Y OKBUDPY

kojer he ce cnpoBoautu aktuBHOCTH yTBphene [laprckum npunimuma.

BaxHo je uctahu 1a He MOCTOjU jeIMHCTBEHU U OMIITENpUXBaheHn Ha3UB 3a HAIMO-
HaJIHE MHCTHUTYIIH]E 32 3aIUTUTY JbYACKUX MPaBa, T€ J1a C€, y 3aBUCHOCTHU OJ] PETHOHA, TIPaBHE
TPAJUIIN]jE U ITPAKCE T10jaBJbY]y PA3IUUNUTH HA3UBH, O] KOJHX CYy HajpacrpocTpameauju: (1)
3amTuTHHUK Tpahanckux mpasa, (2) Komecap, (3) Komucuja 3a spyacka npasa, (4) Uactu-
TYT WM IIEHTap 3a JbyJIcKa mpasa, (5) OmOyncman, (6) [lapnamentapau oMOyIcMaH WU

KOoMecap 3a JbyJIcKa 1pasa, (7) JaBuu npaBoOpanuinail, (8) [lapnameHnTapHu 3amiTuTHUK. !

328  Jlojyna 2010, akpequToBaHo je 67 HallMOHATHAX OpPTaHM3allMja 33 3alITHTY JbYACKHUX IpaBa y OKBHPY
Mehynapoauor koopanHannonor komurera. Bua. ,,National Human Rights Institutions: History,
Principles, Roles and Responsabilities*, UN, 2010, 44.

329 V¥V mocrynky akpeauraiuje, npujasa ce mogHocu Cekperapujary OHCHR, koju npunpema usseniraje
3a [ToTkomuTeT 3a akpeauTanujy. Y okBupy [loTkommTeTa ce mperienajy U aHaIu3upajy mpujaBe
u ynyhyjy npenopyke bupoy Mehynapoasor koopaunannoHor komurera. Ynanosu [lorkomurera
Cy TIO jeJHa HAIIMOHAJTHA MHCTHUTYIHja U3 YSTHPH perHOHANHE Tpyme: Adpuka, AMepuka, A3mja u
EBpona, unju wiaHoBu ce Oupajy Ha epuoj oa Tpu roaune ca moryhnomrhy pensdopa. Pax bupoa
u [Totkomurera moapxasa n Kannenapuja Buicokor npencTaBHnKa 3a JbyacKka mpaBa Y H, oqHOCHO
Cex1Mja 3a HalOHAIHE HHCTUTYLIM]E ¥ PernoHaiiHe Mexanu3Me. Bux. www.nhri.net.

330  Peszomymmjom Komucuje YH o spynckum npasuma 2002/83 yTBpl)eHO je Aa je y HaUIeXKHOCTH CBaKe
Jip>kaBe Ja u3adepe oaroBapajyhu npaBHu OKBUp 3a HOpPMHpPabE HALMOHATHE HHCTUTYLIU]€e, KOju he Ha
Haj00JpM HAUMH 00€30eTUTH Ja JbyICKa IpaBa OyIy Ha a/JieKBaTaH HAuMH 3amTHheHa ¥ IPOMOBHCAHA,
a'y ckiaay ca Mel)yHaposHUM cTaHIapauMa JbYJICKHX IIpaBa.

331 Hajsehn 6poj mECTHTYIIHja TOCTOjH 1O Ha3mBOM KoMucwuja 3a Jby/cKka mpaBa, a cieneha HajopojHija
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Mogenu HalMOHATHUX MHCTHTYIM]jA 32 3alUTUTY JbYJCKUX TpaBa, KOjH MOCTOje Y
CaBpeMEHHM JIp’KaBaMa, MOTY C€ CBPCTATH y TET TPyIa, Y 3aBUCHOCTH O HAUIC)KHOCTH
Koje cy UM yTBpl)eHe y OKBHPY KOHKPETHHX IIPAaBHUX CHCTEMa. Y TEOPHjH j€ UCKPHCTAINCAH
cTaB J1a je pey o: (1) KOHCYATaTUBHUM KOMHCHjaMa, (2) KOMUCHjaMa ca CyCKUM HaJJIexk-
HocTuMa, (3) KomHCcHjaMa ca CYACKMM HaJUIeKHOCTHMAa M HaJJIe)KHOCTUMA OMOy/ICMaHa,

(4) HanMoOHATHUM IIEHTPUMA 3a JbY/ICKa MpaBa u (5) oMOyIcMaHMMa 3a Jby ICKa mmpaBa.’s

brmxe aHanm3upajyhu KapakTepUCTHUKE CBAKe OJ] MOMEHYTHX TpyIa, J0Ja3H e JI0
3aKJby4Ka Jia KOHCYJITaTUBHE KomucHje (TpBa rpyna)**’ kapakrepuiie y4emnrhe mpeacras-
HUKA Pa3IMYUTUX JPYIITBEHUX Tpyna (MpeICTaBHHUIN HEBJIAJAWHUX OpraHU3alldja, Peiu-
THO3HHX TPYIa, aKaJIeMCKe 3ajeHUIIC U JIp.), KOjH MMajy aKTUBHY YJIOTY Y FBUXOBOM PaIy.
OBe KOoMHCH]e HEMa]y HAJJISKHOCT Jla pellaBajy IojeIuHaYHe MpUTy)k0e Koje ce oJHoce
Ha yrpoXaBame JbYACKHX TpaBa. Jlpyra rpyrna HallMOHATHUX WHCTHTYIH]a 32 3aIITHTY
JbYJICKHX TIpaBa (KOMHCH]je ca CyJCKHM H/IJISKHOCTUMA) KapaKTEPUCTUYHA je 32 APiKaBe
common law cuctema u, 3a pa3iuKy O UHCTUTYIMja KOje MPHIIAIajy MPETXOIHO] TPYIIH,
MOTY Ja TIOCTYTIajy TI0 MHIUBHIYaTHIM Kaji0aMa y Morjeny KpIlema JbyICKUX MpaBa.
Taxohe, y HexkuM apskaBama (Tpeha rpymna) mocroje KOMUCH]€ KOj€ y CBOjUM OBJIalThelbUMa
WHKOPIIOPHIIY M CYACKY U OMOYJICMAaHCKY Ha/JIGKHOCT.*** MoJien pa3BujeH y apKaBama
ceBepHe EBpore (ueTBpTa rpymna) jecy eHTpH 3a JbyJCKa MpaBa, urja je JeJIaTHOCT BHIIE
ycMepeHa Ha HayYHOMCTPaKUBAYKH PaJl U HEMA]y HAJUICKHOCT 3a TIOCTYTAkE 110 Kamdama

nojeauHana.*

Konauno, MoJien1 Koju je KapaKTepUCTHYaH 32 UCTOYHY M LeHTpajHy EBpomy (mera
rpyIa) jecTe MHCTUTYIH]ja OMOY/ICMaHa, KOMe Cy HAIMOHATHAM MIPOTIMCHMA yTBpleHa Tako
IIMPOKa oByamherma y 3alITHTH JbYICKHUX IpaBa U ci100oa 1a ¢y, y ckiany ca [lapuckum
NPUHIMIINIMA, TTPETO3HATH Ka0 HAllMOHAIHE WHCTUTYILMjE 3a 3alITUTY JbYJICKUX TpaBa U

cinoboma. 3

KaTeropuja jecy MHCTUTYNHje Koje mocToje nmoj HasuBoM OmOyncman. Takolhe, Ha3uB 3aBucH of
peruoHa, Kao u rnpaBHe Tpanuiiuje oapeheHe apxase.

332V .M. Kjaerum, National Human Rights Institutions Implementing Human Rights, Danish Centre for
Human Rights, 2003, 8-9.

333  dpaniycka KOMUCH]ja 32 JbY/ICKa IIpaBa, ocHOBaHa 1948, HajcTapuja je HALMOHAIHA HHCTUTYIIH]a 32
JbyJICKa TIpaBa Koja Craja y OBy TpyIly HHCTUTYIIH]a.

334 Osgaj mozen nocroju y Mekcuky, Mounronuju, ['anu.

335 Hajcrapuja uHCTUTYIIMja OBOI' THMA jecte JlaHCKH LIEHTap 3a Jbyjcka mpaBa u3 1987, a ciauuHe
HHCTUTYIHje TIocToje n y Hopsemkoj n Hemaukoj.

336 Muctutynmje oBe TpyIe Cy KapaKTEPUCTHUYHE 3a ApkaBe JlatnHCKe AMepuKe, Kao U Ap)KaBe HCTOY-
He u neHtpaiHe EBpone. Mako je jenan o Haj3aCTYIUbCHUjUX OOJIMKA HAIMOHAIHMX WHCTUTYIH]a
3a 3aIITHTY JbYACKHX TpaBa OMOyACMaH, MOTPEOHO je HArIacUTH Ja ce KIACHIHH OMOyacMaH, 6e3
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9. MexaHH3MH 3aLITHTE JbYACKHX NIPaBa YCTaHOB/beHN KoHBeHIMjoM
NPOTUB TOPTYPe U APYTUX CYPOBHX, HeJbYACKUX MJIM MOHMKaBajyhux

Ka3HM WIH ITOCTyImaKa

VY musby KOHKpETH3aIfje ONIITUX Ofpeaada 0 3aIlTUTH JUYHOCTH U JOCTOjaHCTBA
NOjeMHIIA, OJJHOCHO 3a0paHu My4era, Kao U CIMYHUX MOCTYyNaKa U Ka3HU, CaIpKaHUX y
npaBHUM JokymeHTUMa YH,**’ noHera je moceOHa KOHBEHIH]ja,*® KOjOM ce IITHTE TpaBa

JINIIA JIMIIEHUX CII000E.

[TpumapHu 3amITUTHE 00jeKaT OBE KOHBEHIIW]E jeCy JIUIa JUIIeHA cJI000/1e, H3II0XKe-
Ha Ka3HaMa WM MOCTYMIMMA, TAKBOT KapaKTepa U HHTEH3UTETa, KOje 3a MOCIEAHILy MOTY

VIMaTH TOBPEy lbUXOBUX OCHOBHUX IpaBa u ciobona.**’

Kako je ped o nmunmma, koja 300r crieruduuHOT 1MoJI0Kaja craaajy y HoceOHO OCETIbUBY
KaTeropujy, Ha MelhjyHapoJaHOM TUIaHy je youeHa moTpeda aa ce moceOHOM KOHBEHIIH]OM
peryJuIie BUXO0B M0JI0%Ka], 0MHOCHO 0(opMe o/iroBapajyhu MmexaHn3Mu 3a npaheme crama

JbYICKUX TIPaBa y OBOj 00JACTH.

C acmekrta HaIer paja, MUTamba PeryjimcaHa OBOM KOHBEHIHjOM O] TOCEOHOT Cy
3HayajHa 300T MeljyHApOIHUX, PETHOHATHUX M HAI[MOHATHUX MEXaHH3aMa MpeaBul)eHux
y Wby UMIDIEMeHTanuje oapenada Konsennuje, Mel)y kojuma moceOHO 3Ha4ajHO MECTO

¥MMajy HallMOHAJIHE MHCTUTYIIH]E 3a 3aITUTY JbyAckux mpasa (NHRI).

Onpenbama KoneHnuje mojam TopType (My4erma) IIMPOKo je neuHUCaH 1 00yxXBaTa
CBAKH aKT KOJUM C€ HEKOM JIMIly HaHOCE OOJI WK TelTke (PU3NUKE WIIM MEHTAIHE TaTHke, KOje
HHCY Pe3yJITaT CrpoBolemha 3aKkoHOM npeBul)eHux caHkmuja. Jla O ce TakaB akT cMaTpao
HEI03BOJbEHUM, y cMucity KoHnBeHInje, moTpeOHO je /1a ra CIpoBOIM JIMIIE KOje Jeyje Y

CBOjCTBY CIIy>KOCHOT JIMIIa, OJJHOCHO OMJIO KOje APYTo JIMIE HA HEroB MOACTHUIA] WM Y3

MaHJara /ia ITHTH Jby/ICKa IpaBa y cMuciy [lapuckux nmpuHIUIa, HE MOXKE CMaTpaTH HAIIMOHATHOM
WHCTHUTYLIM]OM 3a 3aIITUTY JbYJCKHX ITPaBa, Yak U aKo UMa ojpeljeHe HaaIeKHOCTH y TIOTJIE/ly OBE
BpCTE 3amTuTe. Y Clly4yajy NOCTOjama KIACHYHOr OMOY/ICMaHa M HallMOHAJIHE WHCTHUTYLMjE 3a 3a-
LITUTY JbYJICKHUX IIPaBa, HEOMXO/IHO j€ MPEIN3HO Je(hUHNCATH 1 Pa3/IBOjUTH HBbUXOBE HA/UIC)KHOCTH, &
MIOTOM yCIIOCTaBUTH IUXOBY Mel)ycoOHy capaiby, KaKo Ha HAallMOHATHOM, TAaKO ¥ Ha PETHOHAIHOM,
OJTHOCHO Mel)yHapOHOM HUBOY.

337  Bwupa. wnan 5 YHEBep3alHe AeKIapaliyje o JbyAcKuM mpasuma (1948), wran 7 MeljyrapogHor nakra
0 TpahaHCKUM U MOMUTHYKHIM TIpaBuMa u ciobomama (1966), kao u Jleknapanujy o 3aIlITHTH CBUX
JMLA O] My4eHa U IPYTHX CYpPOBHX, HEJbYACKUX M NOHIKaBajyhnx ka3zHu uim nocrymnaka (1975).

338  KomnBeHIHWja IPOTHB TOPTYpE W APYTHX CYPOBHX, HEJBYICKUX WM MOHMKaBajyhNX Ka3HH W MOCTYIaKa,
ycsojena je 10. neriemOpa 1984. y okBupy OVH. Tekcr Konsenmwmje: http://www.unhcr.org/49¢479d10.html.

339  Ynan 11 KoHBeHIMje IPOTHB TOPTYPE U APYTHX CYPOBUX, HEJbYICKMX WM MOHIKaBajyhuX KazHH U
MOCTYTaKa.
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HBEroB M3pHUUT WK npehyTHu npuctanak. CBpxa mpeny3uMarma MmocTynaka 3a0pambeHnx
Konsenuujom takole je mupoko nepuHrcaHa 1 OJHOCH Ce€ Kako Ha Jgo0ujame oapeheHor
o0aBeITemha, 0THOCHO PU3HAA OJ1 JINIA ITPEMa KOjeM Ce HEI03BOJbEHH TTOCTYIIIN CIPO-
BOAC, UIN TpehI/IX Jiiia, TakO U Ha KaKibaBakbCe WKW 3aCTpalllnBabLC JIMIA WA BPIICHC

MPUTHCKA, 3aCHOBAHKUX Ha OWIIO KOM OOJIMKY AMCKpUMHUHAIH]e. >

KonBenmujom je yTBphena m obOaBe3a CBake Jp)KaBe Ja y OKBUPY HaIlMOHAJ-
HOT MPaBHOT MOPETKa CIPOBOAM Mepe (3aKOHCKE, aIMUHUCTPATHBHE U CY/CKE) Kako Ou
crpedriia crpoBoheme mocrynaka Mydema (OJTHOCHO PYTHX CYPOBUX, HEJbYACKHX HITU
MOHIKaBajyhHuX MOCTyMaKa) Ha CBOjOj TepuTopuju. MictoBpeMeHo, BaxkHO je uctahu aa ce
HaBEJICHH IMOCTYMIIM CMaTPajy HEAO3BOJLEHUM M YKOJIHUKO CYy MPEAy3eTH y TOKY Tpajarma
paTHOT CTama, HEMOCPEHE paTHE OMACHOCTH WM MOJUTUYKE HECTAOMIHOCTH, OJTHOCHO

YKOJIMKO Cy MOCIIeAnIa Hapea0oe opraHa BiacTu.>*!

OBe BaHpeIHE OKOJHOCTH, KA0 HU YMEbCHUIIA Ja Y KOHKPETHOM CIy4ajy MOCTOjU
Hape10a IpeTIoCcTaBbEHOT JIMLA HE MOTY OMTH ONpaBae 3a BPILCHE MOBPEa JbYACKUX
MpaBa u cl1000/1a ¥ MpeIy3UMame akaTa KOju Ce CMaTpajy HeJJ03BOJbEHUM TpeMa oJipe1oaMa

Konsenmyje.

Kongennuja ymyhyje apkaBe 1a y OKBUPY HAI[HOHAJIHUX [TPAaBHUX MOPEIAKa BPILICHE
akarta 3a0pameHnx KoHBEHIINjOoM, Kao M cBE OOJIMKE JOTNPHHOILICHA IUXOBOM U3BPILICHY

(moMarame, oJICTpEKaBame, CAyYeCHHUIITBO) MPEABHIEC Ka0 MOCCOHO KPUBHUYHO J1€510.3+

VY ciydajeBrMa Kajia IIOCTOjH CyMEba Jia je JIOLIIO J0 M3BPIICHha aKaTa TOPTYpPE WK
JpyTuX HEJ03BOJFEHHX aKaTa, 00aBe3a je CBake Ap)KaBe Jia JIHIly KOje TBPAM Jia Cy My Ha
0Baj HauWH NoBpeleHa mpasa oMoryhu moHOMICHE KaI0e HE3aBUCHOM JPXKABHOM OpPTraHy
(om0Oyncman, cyn). [Toctynajyhu mo skandu, HajuIe)KHU opraH he HaKOH CIPOBEICHE MPO-
Leaype YTBPAUTH Ja U Cy Y KOHKPETHOM ClIy4ajy nmoBpeheHa mpasa u cinodoe. Y KOIUKO

ce yTBP/M [IOCTOjamkh-e HEI03BOJbEHUX aKaTa, JIUIE TPEMa KOjeM Cy OBH aKTH IPEIy3eTH HMa

npaBo Ha oArosapajyhy HakHamy u obemreheme.

340 Ynan 1 KoHBeHIMje IPOTHB TOPTYPE U JPYTHX CYPOBUX, HEJbYACKUX HIIH MOHIKaBajyhux Ka3HU U
MOCTyTIaKa.

341 Ynan 2 KoHBeHIje MPOTHB TOPTYPE U APYTHX CYPOBUX, HEJbYICKUX WM MOHWKABAjyhHX Ka3HU H
HOCTyTaKa.

342  Ynan 4 KoHBeHIMje IPOTHB TOPTYPE U APYTHX CYPOBUX, HEJbYICKUX WM MOHMKABajyNUX Ka3HU U
MOCTYTIaKa.

343 Y. 12-15 KonBeHuuje IpOTHB TOPTYPE U JPYTHX CYPOBHX, HEJbYACKUX WM MOHMKaBajyhux KazHU
U IIOCTYTIaKa.
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KonBennuja o6aBesyje u fpkaBe 1a CUCTEMATCKH MIpaTe JOCJIEAHY TPUMEHY HOPMHU
KPUBUYHOT 3aKOHOAABCTBA M CPOJHHX IPOIHCA KOjH CE€ OAHOCE Ha MOCTYIAmhe Ca JIUIIN-
Ma JuiieHuM cinobose. KonBeHinjoM ce moceOHO akTyenu3yje o6aBesa Bpliewkha Haa30pa
HaJl METoJaMa M MPAKCOM caciyllama JIMIA Koja Cy JIMIIeHa ciobone (yxariieHa, mpu-
TBOpEHA WM 3aTBOPEHA JIUIIA) M OMOTryhaBame BUXOBOT aJIeKBATHOT TPETMaHa, OJJHOCHO
3aIlITHTA BPUXOBUX 3aKOHOM 3arapaHtoBaHux mpasa.’** [Tomasehu ox campikaja oBor jaena
KonBeH11je, HEOMXOIHO je J1a ip>KaBe MPEBEHTUBHO BpIIE KOHTPOJY yCariJameHoCTH Ha-
[IMOHAIHUX TPOMHca ca Mel)yHapoTHIM CTaHapAnMa U3 OBe 00J1aCTH, Kao H J1a HEIOCPETHO
KOHTPOITUIITY paJi APKaBHHUX CITy)KOCHHKA, Ha KOJU HAUWH CE CIIPEYaBajy MoBpeJie JbYACKAX

IpaBa JIMLA JUILIEHUX CI000/e.

9.1. Komumem npomue mopmype

Kao moceban KOHTpOTHM MeXaHH3aM 3a 3alITHTY JbYACKUX TpaBa M CiI000ja,

Konsenruja npeasuha Komurer nporus toprype**

Kao HE3aBHUCHO U CTPYYHO TENIO Koje
npatu noctynak npumene Konseniyje y ap:kaBama uiaHuiama. Y ToM CMUCITY, ipeiBuleHa
je obaBe3a capanme ApkaBa wianuna ca KoMmuteroM, 0HOCHO 00aBe3a MOHOIICHA T1e-

346

PHOIMYHUX M3BEIlTaja’*® 0 Mepama Koje cy Mpely3eTe Y OKBUPY HAllMOHAJIHUX MpPaBHUX

nopeaka, y ujby cripoBolema akTUBHOCTH TpeBuljeHnx KoHBeHInjoM.

VYKoNIHMKO Ha 0Baj HAYMH JI00MjeHa 00aBeIITeHha YKa3yjy Ha TO Ja Ce Ha TEPUTOPH]U
oJpeheHe aApkaBe CUCTEMATCKU CIPOBOJE aKTU TOPTYPE WM APYT'H HEO3BOJHEHU AKTH,
KomuteT Moske na 3axTeBa goaaTHEe HHPOpPMAIIM]e O] Ip’KaBe, OJHOCHO Jla CIIPOBEE TMO-
ceOny uctpary. OBa uctpara, Kojy crpoBoe wiaHoBu Komutera, MoBepbUBOT j€ KapaKTepa
U MOJpa3yMeBa pealn3alyjy MoceTa JpkaBaMa WiaHWIaMa U HETOCPEAaH YBHUJ y CTambe
JbYACKHUX TpaBa U ci10007a, 0JHOCHO yTBphHBame HUXOBHUX MoBpena. HakoH okoHuaHe
uctpare, Komuter ynyhyje 3akibydke Ip>kaBH WIAHUI Y TOTJIEAY YTBPHEHOT CTama y 00-
344  UYnan 11 KoHBeHIH]e MIPOTHB TOPTYPE U APYTHX CYPOBUX, HEJbYICKUX HIIM MOHWKABajyNHX Ka3HU U

HOCTyTaKa.

345  KoMmwuTeT 4MHU JIeCeT eKclepaTa BUCOKAX MOPATHUX KBAJIUTETa, KOjH ce OMpajy MPIITNKOM cacTaHaKa

Jp>kKaBa WIaHWIA, ca JINCTE KaHANAATa Koje oJpe/ie Ap)KaBe WiIaHHIe, Ha TIEPHO]] O]l YETUPH TOJIMHE.

Bupa. wian 17 KoHBeHIMje MPOTUB TOPTYpPE U JPYTHX CYpPOBHUX, HEJbYJICKUX WM ITOHMXKaBajyhux

Ka3HU U MTOCTYMaKa.

346  JlpxaBe mogHoce n3BemTaje KoMUTETY MOCpeIcTBOM IeHepallHOT ceKpeTapa YjequbeHnX Halluja,

U TO MPBH M3BCIITA] Y POKY O] TOMUHY JaHa on naHa patudukaimje KoHBeHIUje, a TOTOM , CBaKe
YETBPTE T'OJIUHE JIOMYHCKH M3BEIITa] O HOBUM TPEIYy3eTHM Mepama.

104



JacT JbYJICKUX TpaBa M c000/1a, OAHOCHO MPEMOPYKE U CYTeCTHje Yy MOTJIeAy Mepa Koje

Tpeba mpeay3eTH y CMUCITY HbHX0Be ehuKacHuje 3amruTe.>’

Baxno je HarmacuT# Ja TOKOM 1eJ0T MocTynka KoMuTeT nHCUCTHpa Ha capaiibu ca
Jp’KaBama, OJHOCHO Ha TOME J1a CE€ MTOCTU3akhEM CIIOPA3YMHUX PEIICHA OTKIOHE YOUEHU
HEJIOCTAaIM Y MPOMKICHMA M CUCTEMY 3aIITUTE JbYICKUX MPaBa U 100012 y HAIMOHAITHUM

OKBHpHMA.

[Tocebna opnamhewa Komutera ogHoce ce Ha MoryhHOCT cripoBohema mocrymnaxa
no mehynpxkaBHuUM kaibaMa, OJTHOCHO kajbaMa IojeArHaIa ydja cy rnpaBa u cio0oje

noBpehenn y cmuciy oapenadba Konsenmuje.

Jla Ou ce MOKpeHyo NocTynak 1o mehyap:kaBHoj xandu, kojom ce Komutery ykasyje
Ha TO J]a p’kaBa He MCITymaBa mpeysere odaBe3e Ha OCHOBY KOHBEHIIMje, HEOMMXOIHO je
Jla ce KyMyJIaTUBHO McIyHe aBa ycioBa: (1) ma cy obe apxkase mornucHuile Konpenmuje
u (2) na cy obe apxase, MoceOHOM H3jaBOM, MpHU3HANE HamIexxHOCT KomuTtera y oBoM
cmucity.** YV TOKy NOCTyIKa, MPUMapHU IHJb je€CTe MOCTH3abe CIOPa3yMHOT pelieha H,
y CKJIaJly ca TUM, ITOCTOju MOTYhHOCT hopmupama ad hoc komucHje 3a Mupeme. Jpxase
umMajy MoryhHocT aa Oyy 3acTyIJbeHe Y MOCTYIIKY, OJHOCHO Jla C€ YCMEHO WJIM y MHca-
HOM OOJIMKY W3jalllibaBajy y Morjeny MpeaMeTa MocTynka (J1ajy o0aBemTema, CTaBibajy
npumeoe).’* Tlo okoHYaHOM MOCTYNKY, KOMUTET MOAHOCH U3BEIITAj WK O MOCTUTHYTOM
CTMOPa3yMHOM pelliehy MU, YKOJIMKO 10 CHOPa3yMHOT pelliemha HUje JOIILI0, U3BEIITa]
KOjH CaJpXH yTBP)EHO YMIEHUYHO CTAE U JIOCTaBJba I'a 3aMHTEPECOBAHUM JAp)KaBama

YJIaHHIaMa.

VY noctynky npen Komurerom, Kao moHOCHIIAIL XKalI0e MOKE CE IT0JaBUTH U TI0j€IMHAI]
KOju TBp/U Aa cy My noBpeheHa npasa 3ajemyena Konsenrujom. [la 6u Komuter npuxsatio
ynyheny xan0y, HEONXOHO je Jia Ap>kaBa MOCEOHOM M3jaBOM MPUXBATH HauiexkHOCT Ko-
MUTETA 32 MOCTYMAkE 10 TMOojeIMHAYHUM kaimdama. Takole, y moraeay npornecHux ycioBa
3a Bol)ewe 0Be BpCTE MOCTYIKA, NpeaBUleHO je U J1a MOAHECaK He cMe OUTH aHOHUMAaH U
IpE/ICTaBIbaTH 370yNOTPeOy MpaBa Ha MOJHOIICHE peacTaBke. [lopen HaBeaeHUX yciio-

Ba, HEOITXO/THO j€ J1a je TOAHOCHIIAIL XKaJI0e HCIIPIICO CBA YHYTpalllikha MpaBHA cpeicTBa (Y3

347  Ynan 20 KoHBeHIIMje TPOTHB TOPTYPE U APYTHX CYPOBHX, HEJbYICKUX MM MOHIKaBajyhnx Ka3HH U
HOCTyTaKa.

348  Yman 21 KonBeHnuje MpoTHB TOPTYpE U APYTHX CYpPOBUX, HEJbYICKUX HMJIM MOHIKABajyNUX Ka3HU
MOCTYTIaKa.

349  Ynan 21 KoHBeHILIMj€ IPOTHUB TOPTYPE U JPYTHX CYPOBUX, HEJbYICKMX WM MOHMKaBajyhux KazHU 1
MOCTyTIaKa.
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M3y3eTaK Ja MOCTYIAaK Mpel HAMOHAIHUM OpraHMMa HEOIPaBIaHO IYTo Tpaje, OJHOCHO
Jla je MaJio BEpOBaTHO Ja he pe3yiaTupaTH 3aJ0BOJHEHEM TOjeUHIIA KOjU j€ TOJHOCHIIAI
TIPEJICTAaBKE ), OJTHOCHO JIa O IUTamY KOje je IPeMET MTOCTyIKa HHje Beh o/uTydeHo y OKBUpY

HaJUIe)KHE Mel)yHapo/IHe MHCTAHIIE UITH J]a TaKaB MOCTYIAK HUje y TOKY.>>

Youapa ce 1a y mpakcu JIpxaBe Mmoka3yjy Behy cipeMHOCT J1a IeKIapaTuBHO MPUXBATE
Hayesna npokiamMoBaHa KoHBEHIMjOM y 0IHOCY Ha MOTYNHOCTH J1a Oy/1y KOHTPOJUCAHE O]1
HE3aBUCHOT Mel)yHapoIHOT opraHa (KOMUTETA) y MOCTYIIMMA 110 Mel)y IpyKaBHUM, OJTHOCHO

WH/IUBUYATHUM KanOama.

9.2. Ilomxomumem 3a npeseHyujy

Wmajyhu y Buy KapakTep U TeKUHY MOCIeIUIa KOje MOTy OMTH ITPOY3pOKOBaHE TOP-
TYPOM U JPYTUM HEJJ03BOJLEHHUM ITOCTYIILMMA peryIiucaHnM KOHBEHIMjOM, yCIIOCTaBIbEH je
noce0aH MPeBEeHTUBHU MeXxaHu3aM — [loTkomuTeT 3a npeBeniujy.*' Jlenopame [lotkomuTe-

Ta352

Ka0 He3aBHCHOT Mel)yHapoIHOT Tea, TIpe cBera, MoapasyMeBa peain3ani]jy peJoBHUX
1oceTa MecTHMa y KOjuMa ce Hayase JIMIA JIMIIeHa c1000/1e 1 KOHTPOIy CTama JbYJICKHX

mpaBa u co00/1a OBE KaTeropHje JIHIIA.

VY uuspy epuxacuujer paga IloTkomurera, 0AHOCHO MOCTH3aba IMJHEBA TPOKJIAMOBA-
Hux KoHBeHIIMjOM, AprKaBe WiaHUIE Cy 00aBe3HE /1a y OKBUPY CBOj€ JypUCAUKITH]e opopme
aJIleKBaTHE KOHTPOJIHE OpraHe — HallOHAIHE MEXaHM3Me 3a peBeHIHjy. Ped je o HezaBuc-
HUM HHCTUTYIIHjaMa, KOje KOHTPOJITY MOJI0’Kaja JIMLA JIMIIEHUX cJ1000/1e BpIIe 00jeKTUBHO U
HerpuctpacHo. [Ipumikom Gopmupama 0BUX HHCTUTYIN]a MOPajy Ce MOIITOBATH MPUHITUITN
KOjU c€ OJTHOCE Ha TOJIOXKa] M (YHKIHMOHHUCAhE HAIMOHATHUX WHCTUTYNHUja 3a 3alITUTY

JbY/CKHUX TIpaBa.’

350  Ynan 22 KoHBeHIIMj€ IPOTHB TOPTYPE U APYTHX CYPOBUX, HEJbYICKMX WM MOHIKaBajyhux KazHH 1
MOCTyTIaKa.

351  Peu je o [lorkoMuTeTy 3a IpeBEHNN]Y TOPTYpE U APYTHUX CYPOBUX, HEJbYJICKUX WIIM MOHIKaBajyhnx
Ka3HU WJIM TIOCTyIaKa yCTaHOB/LEHOM Ha OCHOBY ONIMOHOT mpoTokosa y3 KoHBeHIM]jy MPOTHB
TOPTYpE U APYTUX CYPOBUX, HEJbYACKUX WM TIOHMKaBajyNuX Ka3HU M IOCTyMAaKa.

352 TloTkOMHTET 3a MPEBEHIHNjy MMa JECET WIAHOBA, BUCOKMX MOPATHUX KBAJIHUTETA, Ca JJOKA3aHOM
cTpyuHoInhy y o0actu npaBocyha, moceOHO KPUBUYHOT [IPpaBa, KOjU Ce OUpajy Ha MEPUO/I O] YCTHPH
roguHe ca Moryhnomrhy pems6opa. Bua. Onmmonn npoTtokon y3 KoHBeHIH]y TpOTHB TOPTYpe U
JIPYTHX CYPOBHX, HEJbYACKUX MJIM TIOHM)KaBajyhuX Ka3HU M ITOCTyIaKa.

353 Ynau 18 craB 4 OnumoHor npoTokosa y3 KoHBEHIU]y IPOTHUB TOPTYPE U APYTHX CYPOBHX, HEJBYACKUX
WM TIOHMKaBajyhnuX Ka3HU W TIOCTyIaKa.
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VYnpaBo je oBakBo ozapeleme mosoxaja HallMOHAIHUX MEXaHHW3aMma 3a MPEBEHLH]Y
YCJIOBHWJIO Clajarke (PYHKIMja HAIMOHAIHOT MPEBEHTHBHOT MEXaHW3Ma W HAI[MOHAIIHE
MHCTUTYILIUj€ 32 3alITUTY JbYACKUX TpaBa y jeHY UHCTUTYIIH]Y, KOja je y BEIMKOM Opojy

Jp>kaBa OMOYJICMaHCKOT KapakTepa.

HanexHocTt HallMOHANHUX MeXaHU3aMa 00yXBaTa peIoBHE ITpOBepe TPETMaHa JIMLA
JMIIEHUX clI000/1e, 1aBambe Mpenopyka y GyHKIUjU 000IbIIaka TPETMaHa OBHX JIMLIA, alld
¥ MOryhHOCT NlerucinaTiBHEe MHUIMjaTUBE y TOTJIEAY MPOITHCa KOjH Ce OJHOCE Ha MOJI0Ka]

354

JWIIA JIUIIeHUX c10007e.>* OBaKBO peliemhe MOCTOjH U Y TIpaBHOM cucteMmy PemyOmuke

Cpbuje (nHCcTHTYIIMja 3alITUTHHKA rpal)aHa) MITO je 00jalmbeHo Ha oaroBapajyheM mecTy
y pany.

Hamnexuoct [ToTkomuTera neduHUCaHa je HA TaKaB HAYMH Ja 00yXBaTa aKTUBHY
capaJmy ca JAp)kKaBama 4iaHHWIaMa U BUXOBHM HAIIMOHAIHUM MPEBEHTHBHUM MEXaHH3-
MHUMa, aju, MTO je moceOHO 3HavajHo, U ca TenmMa OYH u mehyHapogaum, permoHa-
HUM U ToMahuM MHCTUTYLIMjaMa U OpraHu3alldjaMa Ydju je MPUMapHU IIHJb 3aIITUTa OBE

KaTeropuje iumna.>>

VY morneay peanusanuje mnocera JAp)kaBaMa 4jaHHWIlIaMa, HarJalleHa je o0aBes3a

capajma apkaBa’>®

n OMOFyhaBaH)C nocera wianoBuMma IloTkomMuTeTa CBUM MECTHMA Ha
KOjUMa Ce Haja3e JIMIa JIMIIeHa c1000/1e (110 OCHOBY OJUTYKE HAJICKHUX APKABHUX Opra-
HA), aTi U JOCTaBJbamkhe CBUX PEIEBAaHTHUX MH(OPMAIIMja KA0 U MOJACTHIAKE capaambe ca

HalMOHAJTHUM IIPCBCHTUBHUM MCXaHHU3MHMaA.

OcrtBapyjyhu cBojy ¢pynkuujy, [loTkoMHuTET MOKE IpXKaBU YIYTHTH U OArOBapajyhy
NPETIopYKyY ca IMJbeM OTKJIamakha YOUSHHX MTOBPEa PaBa U CIIpedaBama JajbeT BPIICHA
HEJI03BOJEHUX aKaTa, a 00aBe3a je JprkKaBe Ja pa3MOTPH caJipkKaj MPernopyKe U Ja OTIHOYHE

TPOIIEC CIIPpoBOl)eha NMIIEMEHTAIIOHNX Mepa.

O cBojum akTuBHOCTHMA [loTKOMUTET TIOAHOCH HM3BeTaj KoMuTeTy mpoTuB TOp-

Type, a YKOJIHMKO Jp’kaBa 00uje aa capalyyje, OJHOCHO YKOJIMKO HE MPUMEHH MPENopy-

354  Ynan 19 Onmmonor nporokoina y3 KoHBeHINjy POTHUB TOPTYpE U IPYTHX CYPOBUX, HEJbYICKHUX HIIH
NOHIKaBajyhnX Ka3HM U NOCTyIaKa.

355 Yman 11 Onmmonor npoTtokona y3 KoHBeHIIN]y IPOTHB TOPTYpE U APYTHUX CYPOBUX, HEJbYICKUX HITH
MOHIKaBajyhnx Ka3HH U MOCTYTaKa.

356  Capanma Ipikasa 1ojapazymena o0e30elere HeorpaHnueHor NpUCTya CBUM HHpOpMalijama y Be3u
ca OpojeM JHIa TUIICHAX c1000/1e, HeorpaHudeH MPUCTY CBUM HH(pOpMaIjama Koje ce 0JJHOCe Ha
MOCTYTAkbE ca OBUM JIMIIMMa, MOT'YhHOCT pa3roBopa ca JimiuMa JIMIIeHUM c1o0oe 0e3 mprcycra
Tpehux yuna, ciodona uzdopa mecra koja he ce moceruru. Bua. wian 14 OnipoHor npoTokoia y3
KoHnBeH1IMjy IPOTHB TOPTYpE U IPYTHUX CYPOBUX, HEJbYICKUX MM NOHMKaBajyhnX Ka3HHU U OCTyMaKa.
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gyeHe Mepe, KomureT Moxke 1a 00aBeCTH jaBHOCT O YOUEHHM IOBpeIamMa JbYICKUX Ipa-
Ba, OJTHOCHO MOXe Ja 00jaBu u3Benitaj [lorkomurera.”” Ha oBaj HaunH, KOHTPOJIHA TeNa
ycroctaBibeHa MelyyHapoaauM gokymeHTuMa (KonBeHijom 1 OMIIMOHUM TPOTOKOJIOM)
ycMepaBajy maxkmy MelyHapoHe 3ajelHUIle Ha YMEHCHHILY J1a ce y oapeleHoj apxkaBu
CIIPOBOJIE aKTH TOPTYPE MITH IPYTH HEIO3BOJHCHHU aKTH YMME CE CHCTEMATCKH KPIIe JbYICKa

npaBa u ciIo0o/Ie.

IToceGHo je 3HauajHa capama [loTkoMuTeTa ca HALlMOHATHUM ITPEBEHTHBHUM MeXa-
Hm3muma. Hanme, [loTkoMHTET ce y CBOM pajly y BETMKOj MEpH Ociiama Ha (DyHKIIMOHUCAE
HaI[MOHAJIHUX MPEBEHTUBHUX MEXaHN3aMa Ka0 CaMOCTAJTHUX HHCTUTY1IM]a, HE3aBUCHUX O/
Jp>KaBHUX OpraHa, KOju ¢y y MOIryhHOCTH Ja KOHTUHYUPAHO BpIlIEe HEOCPEAHY KOHTPOILY
HaJl TMLUMA JIMIIECHUM €1000/1e Y OKBUPY HALMOHATHHUX MPAaBHUX CHCTeMa. Y CKIIaay ca
UM, [ToTKOMUTET IpaTH MOCTyNaK OCHUBAWKA M paJl OBUX Tela, OJHOCHO Mpy’ka nmomoh
Ip:kaBama y (a3u BUXOBUX YCIIOCTaBJbaba, OJIp’KaBa JAUPEKTaH U NOBEPJbUB KOHTAKT ca
HAIMOHAIIHUM MEXaHU3MHUMA U J1aje IPernopyKe U 3anakama y HUJbY jauama KanaluuTera u

NPOIINPUBAKA lUXOBUX HA/ICKHOCTH.

[Momanu xoje [loTkOMHTETY T0OCTaBIbajy HAIIMOHATHH MPEBEHTUBHU MEXaHU3MH, K20
¥ TIOJIAIM KOje JOCTaBJbajy 3BAHUYHHU APXKABHU OpPTraHu (IIyTeM PEIOBHUX M3BEIITAja) jeCcy
OCHOB 3a yTBphUBame U OIEHY CTama JbYJCKUX IMpaBa JHIA JHUIIEHUX ciIoboae. Y ToM
cmucny, [Torkomurer moceOHY naxkmy oOpaha Ha mogaTKe KOje 0CTaBJbajy HAITMOHATHU
NPEBEHTUBHH MEXaHMW3MH (Kao HE3aBHCHA Tella) M KOjJH CY YeCTO ,,KOPEKTHBHU (hakTop*

3BAHUYHUX NPKABHUX IMOJIATaKa.

357  Ymnan 16 OnmmonoT npoTokona y3 KoHBeHIIN]y IPOTHB TOPTYpE U APYTHUX CYPOBHX, HEJbYICKUX HITH
MOHMWKAaBajyNnX Ka3HH U TOCTyIaKa.

358  Ynan 1 OnumoHor nporokosa y3 KoHBeHIM)y IPOTHB TOPTYPE U APYTUX CYPOBHX, HEJbYACKUX HIIH
MOHIKaBajyNHUX Ka3HM ¥ MTOCTyTIaKa.
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10. EBponcku cucTeM 3alITUTE JbYICKHX NPaBa u c10001a
10.1. Cagem Egpone

[MapanenHo ca ocHUBameM YjeIMBEHNUX HallKja, HA €BPOIICKOM KOHTHHEHTY je TI0Yelo
cTBapame pernoHannux opranuszamuja (Caser EBpome, EBponcka ynuja, OEBC) koje he
IIOCTaTH TEMeJb Capa/iibe eBPOINCKUX JIpKaBa y [IMJbY €eKOHOMCKOT, IPYIITBEHOT U KYJITYp-
HOT' HalpeTKa, Ka0 OCHOBHUX TpeycioBa 3a e(pUKacHY 3alITUTY U yHanpeheme JbyICKUX

npasa y EBponu.

Haume, o oxonuamy Jlpyror cBerckor para, no yriaeay Ha OYH odgopmibeH je

359

Cager EBporme,’” kao permoHaiHa opraHusalivja, ca IHUJbEM J1a ce yHamnpeau capaimba

u3Mmel)y eBporickux apxkaBa U 00e30equ epukacHa 3alTUTa JbYACKUX npaBa. Y Crartyty
OBE€ OpraHu3almje, jacHo je ne(MHICaH IUJb leHOT OCHUBAa, M3PAKEH Kp0o3 00aBe3y CBake

ApiKaBe WIAHMIIE Ja IPUXBATH ,,...Hauela BIaJaBHHE MPaBa, Kao U TOLITOBAKE JbYICKUX
npasa M c1000/1a CBUX JIMILA Y BEHO] HaUIeKHOCTH >
OcTBapuBame HAaBEJCHUX I[MJbEBA IOCTABJLEHO j& Ka0 OCHOBHHU YCJIOB 32 MPHUjEM Y

361

yrnancTBo CaBera EBpore®®' u cBako Texe Kpuieme JbYACKHX MpaBa NpeaBul)eHo je Kao

pasJior 3a CyCIeH3HUjy WM MOTIYHO MCKJbYUYeHE JIpKaBe U3 WIAHCTBA OBE PETHOHAIHE
opraumzanuje. Onpende Craryra, Jakiie, HEIBOCMHCICHO U3paXkaBajy HaMepy OCHUBaya
na ce xkpo3 nenarHoct Casera EBpone 00e30ee Myp 1 BlIagaBUHA IpaBa y CBUM JpXKaBa
YJaHHUI[aMa, OJHOCHO JIa Ce ITyTeM 3ajeIHIYKE Capaibe IpkaBa CBAKOM I0jeAMHITY oMoryhn
HECMETaHO YXKHUBame JbYACKUX MpaBa 1 ciodoxa. [IpoknamoBanu usbeBH, Mely Kojuma je

3alITUTA JBYICKUX TIPaBa jeJIaH O/ Haj3HA4ajHU]UX, OCTBAPYjy ce nenatHomhy oprana Case-

362

Ta EBpone, aJIl U IIYTEM 3aj CAHUYKHUX aKqua ApiKaBa WiaHUId, OAHOCHO 3aKJbYUHMBAKBLCM

MYJITHIATepaTHAX criopasyma.’®

359  Casger EBpone je ocHoBan y Jlongony 1949, nanac nma 47 np:xaBa 4iaHnIa, a cBe Wwianuie EBpomncke
yHHje ¢y ucToBpeMeHo 1 wianune Casera EBpore.

360 Yman 3 Cratyra CaBera EBpone. Texct Cratyra Ha: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/
Html/001.htm.

361 Ynan 4 Craryra Casera EBporne.

362  Opranu Casera EBporne cy Komurer munucrapa u [lapiameHTapHa CKyIIITHHA, Y YHjOj CIY)OU ce
Hanasu Cexperapujar. Komurer MUHICTapa YMHE MHHHCTPH CIIOJBHHX [IOCIIOBA JAPIKaBa WIAHMIIA, JOK
je IMapnameHTapHa CKYNIUITHHA CAaBETOJABHO TEJIO KOje YMHE NMPEACTABHULIM AP)KaBa WIAHUIA KOje
Oupajy HaIMOHAIHY NapJlaMEHTH U3 CBOJUX PEOBa.

363 Yman 1 Craryra CaBera EBpore.
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10.1.1. Egponcka koHgeHyuja 3a 3auimumy byOCKUX npasa u OCHOBHUX c10600a

Ha temesby oBako nepuHHMCaHUX aKTUBHOCTH, y okBupy Casera EBporne, nonera je
U 1noceOHa KOHBEHIIMja, EBporicka KOHBEHIM]a 3a 3aIUTUTY JbYACKHUX MpaBa U OCHOBHHUX

364

cnoboa,’® ymja je parudukaimja mocraaa ycjaoB 3a YWIAHCTBO Y OBOj OpraHU3aIU]u.

JHonomeme KorBeniuje Ouito je o1 mpecyAHOT 3Havaja Kajia j€ ped O 3alITUTH JbYACKHX
npaBa u ciobdona y EBporu. I[Ipema texcty KoHBeHImje, cBe qpkaBe YrOBOPHUIIE jeMYe
OCTBapUBaH-¢ OCHOBHUX JbYJICKHX IIPAaBa CBUM I10j€ANHIINMA ,,y BbHXOBOj HAJISKHOCTH >
Taxohe, hopmupan je u cTanHu CyJICKU OpraH, EBporicku cyn 3a Jjpby/JcKa mpaBa, Kao pe-
THOHAJIHM MEXaHW3aM 3allITUTE HAa HUBOY €BPOIICKOT KOHTHHEHTa. OCHUBAaKkEM OBOT CyJia
YCIIOCTABJbEH j€ CHCTEM KOHTPOJIE OCTBAPUBAA JbYICKUX TpaBa U ci000/1a Ha HAIMOHAI-
HOM HHBOY, IITO j€ OCHOBHA Pa3JIMKa y OJJHOCY Ha YHHUBEP3aJIHE YTOBOPE O JbYICKUM IIpa-
Buma OYH, xoju He npenBulajy oBakaB MexaHH3aM 3aIlITUTE JbYIACKHX MpaBa. Jep, cyacka
mpakca EBporickor cyaa 3a Jbyjcka mpasa (cya goHocu obaBesyjyhe mpecyne) aenyje Ha

,,...yjeIHaUaBama CTaHaap/a JbYJACKHX [TPpaBa y eBPOICKUM JpskaBama‘,>%

[ToceOHo je 3Ha4ajHO 11a je yCBajamheM OBE KOHBEHIIU]E M0jeInHAI] KOME je oBpel)eHo
TIpaBo, OJJHOCHO OrpaHMUYeHa WM yckpaheHa c1000/1a 3ajeMueHa ofpendoama ose KonpeHmuje
no6mo MoryhHOCT Aa ce HemocpenHo oopatu Mehynapoanoj uncraniu, EBporickom cyay
3a JbyjcKa mpaBa. Ha oBaj HauMH, MaKo MojeANHIlY HeI0CTaje CIIOCOOHOCT J1a COTICTBEHUM
paambaMa oKpeHe Mel)yHapoTHOIIpaBHH MEXaHH3aM 3allITUTE CBOjJUX MPaBa, yCIIOCTABIba]y
Ce M30JI0BAHH CIIy4yajeBU NMPH3HAA CTPAHAYKE CIOCOOHOCTH Mpe Mel)yHapOJHUM CYACKUM

tennma.>®’

Takole, jom jemHa HoBHHA yBeieHa KOHBEHIMjOM, OTJie/ia ce y OBJIanhemy 1Moje IiHIa
na noctymnak npea CyaoM MOKpeHe U y Cilydajy Kaja je moBpe/ia MpaBa yuumbeHa o CTpa-
HE JIpJKaBe YHjH je IpKaBJbaHUH, OJJHOCHO JIPYKAaBE y YHjoj Ce ,,Ha/UISKHOCTH  HAJIA3HO Y

TPEHYTKY Ka/ia je OBpea yUHbeHa.

Kana je peu o 3ajemueHuM mnpaBuma, OoceOHO je 3HAYajHO MPAaBO HA KUBOT Kao OC-

364 Kousenuuja je goHera 1950, crymuna je Ha cHary 1953, HakoH paTU(UKaIHje 0] CTPAHE IECET ApiKaBa
yIaHuIa noTnucHuna Konsennyje.

365 Ynan | EBporicke KOHBEHIIHjE 3a 3aIITHTY JbYACKHAX IpaBa U OCHOBHHX ciiobona. Tekct KonBeHrmje
Ha: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf.

366 P. Etunckwy, ,,OqH0C ycTaBa, Mel)yHapoTHOT M KOMYHUTApHOT TpaBa y 00JacTH JbYACKUX TpaBa “,
Ipasnu srcusom, 13/2007, 906.

367  Osgaj craB y norieay CyOjeKTHBUTETA II0jeJMHALA Y 3aIITHTH CBOjUX NpaBa npuxsaheH je y TeopHju.
M. Kpeha (2007), 124-125.
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HOBHO JbYJICKO TIPaBO U Beropa 3amTuta. Haume, n3BopHu TekcT KOHBEHIM]e ITUTH KUBOT
TOje/IMHIIA O] CAMOBOJBHHX TIOCTYIIaKa JPKaBe, ajli MCTOBPEMEHO [103B0JbaBa CMPTHY Ka3HY
Kao0 CaHKIHjy YKOIIHMKO je U3peUueHa y CKIIajy ca 3aKoHOM. Tek ycBajameM J0IaTHUX MPOTOKO-
na*® y3 KoHBEeHIHU]jy, H3pHILahe U U3BPIICHE CMPTHE Ka3HE OrPAaHMYEHO je CaMO Ha KpUBHUYHA
JieNia u3BpIIeHa y 100a paTa Wik HEMOCPEIHE PaTHE OMACHOCTH, OTHOCHO IOTIYHO YKUHYTO.*®
VcBajameM 0BUX MPOTOKOJIA 00e30el)eHa je moTmyHa 3alTuTa npasa Ha )KUBOT, OJJHOCHO YKHU-

HyTa CMpPTHA Ka3Ha Kao IPETIIOCTABKA OCTBApUBAA 3AIITUTE JbYACKOT JKUBOTA KAa0 OCHOBHC

BPEIHOCTH.

Konseniuja nedunuiie n ocHoBHA TpaljaHcka 1pasa (IpaBo Ha C10001y JMYHOCTH, IPABO
Ha MPaBUYHO cyleme, MpaBo Ha MOIITOBAKE MPUBATHOT U MOPOJUYHOT JKUBOTA), Ka0 U QyH-
JTaMeHTaJlHa MOJUTUYKA MpaBa (MpaBo Ha 000y M3pakaBamba, MIPaBO MUPHOT OKYIUbamba U
paBo Ha c1000/1HE N300pe) UCTOBPEMEHO 3a0pamyjyhn Mydeme U HEYOBEYHO MOHAIIAE,
POTICKHU TOJI0Kaj, MPUHYAAH Pajl, Kao U OMI0 KaKBY JUCKPUMHHAIM]Y Y YKUBaWky MpaBa U

cinoboma yrphenux tekcrom Konsennuje.*’”

Onpendama Konsenuuje npeasulena je moryhHoct npucrynama u EBporcke yHuje kao
Ha/THAL[MOHAIIHE 3ajeJHHIIC 0BOj KOHBEHIMjH,! mrTo omoryhasa 1a moctymnak npen EBporckum
CYJIOM 32 JhYJICKa TIpaBa OyJie BOhEH U MPOTHB OBE 3aj€THUIIC YKOJIUKO j€ MOBpPE/a JbYACKIX
npaBa yuMmbeHa O] CTpaHe meHuX opraHa.’’? Ha oBaj HauuH yHanpel)eH je cuctem 3amTute
JbYICKHX mpaBa y EBpory, ofHOCHO npaBHU cucteM EBpoIicke yHUje TOABPTHYT je CIOJBHO]

KOHTPOJIH, Y IOMEHY 3alITHTE JbYICKHX MPaBa 1 c1000/1a 3ajeMueHIX EBPOTICKOM KOHBEHIIN]OM.

10.1.2. Eeponcku cyo 3a myocka npasa

[Ipoxnamyjyhu ocHOBHa Jby/CKa MpaBa U cinoboje, TekctoM KonseHiuja ce mpeasuha

Y HaYMH BUXOBE 3alITUTE. Y TOM cMuUcly, KOHBEHIIjoM ce yTBplyje OCHUBAE, CacTaB 1

368 Ilporokoxn 6 y3 KoHBeHIMjy 3a 3aIITHTY JbYACKHX IpaBa ¥ OCHOBHHUX CJI000/a O YKHIAky CMPTHE
kasHe u3 1983.

369 Ilporoxox 13 y3 KonBeHnujy 3a 3aITUTY JbYACKHAX ITPaBa # OCHOBHUX CII000/a O YKUAAkY CMpPTHE
Ka3He y CBUM OKoJIHOcTUMA 13 2002.

370 Y. 5-15 EBporicke KOHBEHIIM]E 3a 3aLITUTY JbYACKHX [IPaBa M OCHOBHUX CJI000/a.

371  Yman 59 craB 2 EBporicke KOHBEHIIM]E 3a 3aIITUTY JbYACKHX ITPaBa M OCHOBHUX CII000/1a.

372  IlpaBuu ocHOB 3a npuctyname EY EBporickoj nmoBesbH o jbyACKUM NPaBUMa 1 OCHOBHHUM cl10001amMa
(obaBe3a yrBphieHa y JlucaboHckom criopazymy) jecte wiaH 59 ctaB 2 oBe KOHBEHIIU]E, OJTHOCHO
UerpHaecTu 101aTHA TPOTOKONI y3 KoHBeHIN]Y.
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HaJuIekHOCT EBporicKor cy/a 3a jbyicka rmpaBa’’® kao moceOHe HHCTHUTYIIU]E Y OKBHPY KOje

je Moryhe ocTBapuUTH BUXOBY 3alUTUTY.

3amTuTa JpYACKHX MpaBa M ¢1000/1a TpeJT CYI0M MOXKE C€ OCTBAPHUTH Y OKBUPY JIBE
BpCTE MocTynaka, u To: (1) mo mojenuHayHuM TpeacTtaBkama u (2) melhyap:kaBHAM CHO-
poBuMa. [locTymnke mo mojeIuHaAYHUM MPeICTaBKaMa MOTY TIOKPEHYTH JIUIa, TPyTIe JIHIa,
Kao W HEBJIaJIMHE OpraHHu3allfje KOje cMaTpajy Jia Cy UM MoBpeheHa mpasa 3arapaHTOBaHa
KonBennujom mim nporokoiuMa y3 KoHBEHIH]jy, 1 TO 011 CTpaHe OMII0 Koje JpiKaBe yro-
BopHuIle.””* BakHO je HariacuTH Ja MmpaBo Ha MOJHOUICHE MPEJCTaBKe MMajy CBa JIUIIA,
0e3 003upa Ha ApxKaBJbAHCTBO. JIOBOJbAH YCJIOB j€ Ja je TOJHOCHJIAI] MPEJCTaBKe 010 Y
HaJUIC)KHOCTH JIpkaBe wianuie. [IpencraBka ce Moxe TOIHETH KaKo MPOTHB jeTHE, TAKO U

y OHOCY Ha BHIIE JIP>KaBa yTOBOPHULIA UICTOBPEMEHO.

[Moctynak npen EBpornickumM cy10oM 3a JbyAcKa IpaBa ofiBHja ce y JiBe ¢ase.Y mpBoj
¢aszu, Cyn yrBphyje 1a JIn Cy UCITyHhCHU YCIIOBH 3a MPUXBATAkbE MPEJCTaBKEe Kao MPaBHOT
aKTa KOjUM Ce MHUIMpa MoKpeTame nocrynka. Onapendama KoHBeHuje orpaHnyeHa je
MmoryhHoct oOpahama cy/y, OTHOCHO yTBpl)eHHU Cy YCIOBH KOjU MOpajy OMTH UCIYH-CHU
na Ou ce JuIie Koje TBpau Ja cy my noBpehena nmpasa ooparuino Cyny. [Iperusupano je na
JIMIE KOje Tpaxu 3aruTuty npen CymoM, 0THOCHO MOJHOCH MPEICTAaBKY, TO MOXKE YINHUTH
TEK aKO Cy UCKOpHUITheH! CBU TMPaBHU JICKOBH y YHYTpAIkheM IPaBHOM mopetky.’” [loa-
HOCHJIAII ITPEJICTaBKe Tpeda a JOKaxe Ja je TMOCTYIaK BOIUO CaBeCHO, OJTHOCHO /12 je HC-
KOPHMCTHO CBa MpaBHA CPEJICTBA KOja Cy My OMJIa Ha pacnoiiaramy y OKBHPY HallMOHATHOT

IIpaBHOT IOPCTKaA.

Konsennuja, takohe, npeasulha pok y KojeM ce MoXKe TPaKUTH 3aIITUTA IpaBa Ipej

376

CynoM. Taj pok M3HOCH IIECT Mecely,’’® a MoYnme /1a Te4e Of JaHa MPABHOCHAKHOCTH

OJIUTYKe, ¥ TO TpeMa MpaBy JIp>kaBe y K0joj je o/utyka goHeTa. OBaj poK, KOjH MOYKE UMAaTH U
oapehene uzyserke,””’ yTBpheH je mpeBacxoIHo 300T MpaBHE CUTYPHOCTH Kao pa3yMaH POK
y KOjeM I0jeIMHAIl MOYKe IOHETH OJITYKY 0 oOpahamy EBpornickoM cymy 3a Jbyjcka mpasa,

YKOJIMKO j€& He3aJ10BOJbaH OJUTYKOM HaJIJICKHOT HAIMOHATHOT Cy/a.

373 Cyn dyukuuonuiie o1 1959, cee 10 1998. u crynama Ha cHary Jeganaecror npoTokosna y3 Konenuujy
mocTojaia je  Kommcuja cactaBibeHa 0 IpeACcTaBHIKA BIaja qpykaBa yropopauiia. Komucuja je omry-
YHBaJa O MPUXBATJBUBOCTH NPEJCTaBKE, OAHOCHO Y KoM npeamery he Cyx omayuuBaTi 0 MEPUTYMY.

374  Unau 34 EBporicke KOHBEHIIM]E 3a 3alITUTY JbYACKHUX [IPaBa M OCHOBHUX CJI000/a.

375 UYman 35 craB | EBporicke KOHBEHIIM]€ 3a 3aIITUTY JbYACKHX ITPaBa M OCHOBHUX CI000/1a.

376  UYnan 35 craB | EBporicke KOHBEHIM]E 3a 3aIUTUTY JbYJICKHX MIPaBa M OCHOBHHX c1000/1a.

377 Hajueurhe cy y muTamy Cily4ajeBU Kaja IMOCTYIAK CYBHILE Iyro Tpaje, Tj. Kaaa ce MpeICcTaBKa U
MIOJTHOCH 300T CIIOPOCTH Paja, OMHOCHO HEee(PUKACHOCTH HAIIMOHATHAX WHCTUTYIIH]A.
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KonBenuujom cy npenBul)eHn 1 KpUTEPUjyMH KOJU CE OTHOCE Ha CaipkKaj PeICTaBKe
Kao MHUIMjanHor akTa. [Ipenusupano je na nmpeacraBka He cMe OUTH aHOHUMHA U HCTOBETHA
ca mpeACTaBKOM O K0joj je cya Beh ommyunBao. Takolhe, mojeAMHIN KOjU TpaXke 3aITHTY
CBOjHX TpaBa npej MelyHapoAHUM MeXaHW3MHMA 3a 3alITUTY JbYACKUX IpaBa u cnobosa,
HE MOTY MCTOBPEMEHO TIOKPETATH TIOCTYIIAK MPeJT IBa WM BHUIIEe Mel)yHapoIHHUX Tena. YKO-
JIMKO j€, UMaK, MOCTYIaK MOKPEHYT Mpej BUIlle Mel)yHapoAHUX MHCTUTYIIH]a HCTOBPEMEHO,
MepUTOpHO he o/TydnBaTH caMo MHCTaHIIA KOjoj ce TojeAnHall pBo o0patno.’™ KonseHnuja
Kao HETPHUXBATJBUBY MPOTJIAIIABA CBAKY MPEICTABKY KOja je HEOCHOBAaHA MJIH MPE/ICTaBIba

370ynoTpedy mpaBa, OJJHOCHO YKOJIHUKO j€ MOJHOCHIAI] TPEICTaBKe He3HATHO omtehen.’”’

VKONMKO Mpe/ICTaBKa MCIyhaBa yciose npeasulene KoHBeHIMjoM U cy 1 je TpuxBa-
TH, TIPEJIa3u ce y ApYry (asy MoCTyIKa, Tj. ¢a3y oamyunBama. Oanydyjyhu no npencras-
1, Cyn he mpeBacxoJHO MOKYIIATH Ja CTIOp PEId MUPHUM IyTeM, OJHOCHO J1a TIOCTUTHE
IpHjaTesbCKO NopaBHame n3Mel)y ctpanaka. [Ipujaresbeko mopaBHamke Ka0 HAYMH OKOHYAmka
noctynka npea CyioM jecte ycTaHOBa K0joj ce Moske mpubehu y cBakoj (asu Tpajama no-
CTyIKa. YKOJMKO JI0 TOpaBHama aohe, Cy ckujia npeMeT ca JICTE OJUTyKOM KOja CaapsKH
KpaTaK ONUC YMIH-CHUYHOT CTamba U MOCTUTHYTOT PEIleHa, a 3BpIIaBama 00aBe3a U3 mo-

CTUTHYTOT ITOpaBHama Haariaena KoMurer MuHuCTapa Ka0 KOHTPOJIHHA MeXaHu3am.*™

[MocTymak mpen CyioM MOXe C€ OKOHYATH M JeTHOCTpaHOM Jiekiapanujom.’®! Peu
j€ O MHCTUTYTY KOjH Ce€ MPUMEHYje Y OHUM CITy4ajeBUMa KaJia TOAHOCHIAL] TPEICTaBKe
HE KEJIM J]a MPUCTAaHe Ha NPHUjaTebCKO TIOpaBHame. MIcToBpeMeHo, qpyra cTpaHa, Ty)KeHa
JpaBa, MPU3HAje, jeTHOCTPAHOM JIEKIIapallijoM, Ja je JOIILIO 10 TOBpee JbYICKUX TpaBa
3ajeMueHNX KOHBEHIIMjOM M TIPUCTAaje HA UCIUIATY HOBYAHE HAJIOKHAJIC, PABUYHE U aJICK-

BaTHE YYUIHEHO] IIOBPE/IH.

VYkonuko He jgole 70 3aKbydcra MOpaBHAma, MOCTyMak ce HacTaBba U Cym’®?
omyayje o Meputymy criopa. Oapende Konsenimje npeasulajy mpaBHIHO 3aJ0BOJBCHE 38
omrteheny crpanky. Ha oBaj HauuH Ou Tpebasio J1a ce yCIoCTaBH CTame, KOje je TOCTOjaio

378  UYman 35 craB 2 EBporicke KOHBEHIIM]E 3a 3aIITUTY JbYACKHX ITPaBa M OCHOBHUX CI000/a.

379  Ynan 35 craB 3 EBporicke KOHBEHIM]E 3a 3AIUTUTY JbYJICKHX MIPaBa M OCHOBHHX c1000/1a.

380 Yman 62 IlocnoBuuka EBporckor cyna 3a jbyjcka npasa. Teker [TocnoBuuka Ha: http://echr.coe.int/
Documents/Rules_Court ENG.pdf).

381 UYuan 62 a [locnoBuuka EBporickor cyna 3a jbycKa npasa.

382  Cyn pa3marpa npeaMeTe 01 CTpaHe CyIuje Moje/IuHIa, y 0100pruMa o1 Tpoje cyauje, Behy ox cemam
cyauja u Benmnkowm Behy on cenamuaect cynuja. Boheme mocrymka nmpex Benmkrm BehieM je n3yseraxk,
U TO caMO y CUTyalujama Kaja ce npes Behiem nokpehe 030M/pHO MUTame O 3Ha4aja 32 TyMaueHwe
i npuMeny Konsenuuje, nporokosia y3 KoHBEHIIH]y WK HEKOT MTUTakba OJ1 ONIITEr 3Ha4aja. Ynan
43 EBporicke KOHBEHIIM]€ 3a 3alITUTY JbYACKHX MIPaBa M OCHOBHUX Ci000/1a.
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Ipe HEero IITO je MOBpea YUubheHa, 0JHOCHO Y OHUM CHTYallijama Kaja je To Hemoryhe 300r
KapakTepa HaHeTe MOBpPe/e, IPABUYHO 33/I0BOJEEHE C€ MOCTHKE MCIUIATOM CyMe HOBIIA,
Koja je, mpemMa MpOoIeHH Cy/1a, aIeKBaTHA NPETPIIJLEHO] ITETH.

Omiyka ce moHocH y GopMH Ipecyie, a HAKOH MPaBHOCHAKHOCTH S

no0uja Kapak-
Tep M3BPLIHOT HacjoBa. Mehytum, Tpeba HariacuTu ja je mpecyja JeKJIapaTopHOr Ka-
pakTepa 1 Kao TakBa CaJ[p>Ku caMO KOHCTATallu]y cyJa Jia je oapeheHo npaBo, peryimcaHo
KonBeHnnujom, moBpel)eHo u yTBpheHN U3HOC HAKHA/E TIPETPIUbEHE IITETE.

[ToceOHa BpcTa OjTIyKa KOjy JOHOCH CYyJ jecy MIIoT-mpecyne,’™

KOj€ Ce MOTY JIO-
HETH y CIIy4ajy KaJ MoJHeTa IpeAcTaBka ynyhyje Ha oapeheHu CUCTeMCKU poOaeM Hiu
onpeheny nqucHyHKIN]y Y TPaBHOM CUCTEMY JPXKaBe WIAHHIIE, KOja je TOBEIa WIH OM MOTJIa
JIOBECTH JI0 MTOTHOIIIEHa CTMYHKX TpecTaBku. Jlonocehu oBakBy npecyny, Cyx npe cBera
yKa3yje Ha KapakTep yTBpHEHOT HeJI0CTaTKa Y HAIIMOHATHOM ITPABHOM MOPETKY U UCTOBpPE-
MEHO yTBphyje oaroapajyhe Mepe 3a meroBo ykiamame. Takole, Cy1 MOXKe OJpeauTH U
BPEMEHCKH POK Y KOjeM Tpeba YCBOJUTH MPENopyUueHe Mepe, y3uMajyhu y 003up npupoay
mpo0JieMa KOju MOCTOjU Y YHYTpAIIkheM MPABHOM MOPETKY, KA0 U MPUPOY HaBEACHUX
Mmepa. [InnoT-npecyay cya Moke JOHETH KaKo Ha 3aXTEB CTPAHKE, TAKO M IO COTICTBEHO]
uHuIMjatuBy. Jlakie, ped je o cnenuduuHo] OTyIH KOjOM C€ HE pellaBa caMO KOHKpe-
TaH CIop, KOjU Ce BOJM Mpe cyaoM, Beh ce moKkyImaBa OTKIOHUTH oJjpel)eHu HelocTaTak
y YHYTpAIIlEeM MPABHOM IOPETKY JIpXKaBe WIAHHIIE, OJHOCHO CHCTEMCKH MPOOJIeM KOju
JIOBOJIH JIO TIOJHOIICHa UCTOBETHUX MJIH CYIITHHCKH CIIMYHUX MPEJCTAaBKU y OyayhHOCTH.
Otyna, oBa BpcTa O/7TyKa UMa M MMPEBEHTUBHU KapakTep U QYHKIHM]Y U 3ay3UMa 3HAYajHO
MECTO Yy OTKJIamamy MoBpe/a mpasa npeasulennx KoHBeHINjoM Koje Cy yCIIOBJbEHE He-

JocTtanyMa y HalMOHAJIHUM IIPpaBHUM CUCTEMHMaA.

385

VY u3y3eTHUM OKOJHOCTHMA, ociaoBHUKOM Cy/ia 103BOJbEHA j€ U peBU3Mja’™ MpaB-

HOCHAQ)XHE IPECy/ie, MOJ] YCIOBOM Jia je CTpaHKa HAaKOH JOHOIICHA MPECcyie ca3Haia 3a
onpehene ynmeHUIE (Koje HHje 3HaJIa HJTH HHje MOTJIA 3HATH JI0 TPEHYTKA JJOHOIICHa Tpe-
CyJie), a KapakTep Te YNHEHUIIE j€ TaKaB J1a Ou OHa o/Ty4yjyhe yTuIiana Ha caip>KuHy mpe-

cyne, na je 6una nmo3Hara Cyay y TpeHYTKy JOHOIIeHa npecyae. Mmak, u3 pasnora npaBHe

383  Ilpecyna Benukor Beha je mpaBHOCHaXHA, TOK IIpecyia Beha mocTaje mpaBHOCHAXKHA KaJla ce CTPaHKe
OJIpeKHY IpaBa Ha anly npex Bennkum BeheM, IpoTekoM poka ol TpH Mecela 01 JaHa JOHOIICHa
npecylie y KojeM CTpaHKe He 3aTpaxke Ja o Ipecyau omtyuyje Benuko Behe, OZHOCHO yKOIHKO
KOJIETHjyM OJI TIeT Cy/iija KOjeM ce cTpaHKe oOpahajy ca 3aXTeBOM Ja O JIOHETO] MPECy I OIydyje
Benmko Behe, Taj 3axteB onowuje.

384  Unan 61 Craryta EBporickor cyna 3a jby/JcKa npasa.

385  Yman 80 Craryra EBporickor cyna 3a Jbycka rnpasa (cTymuo Ha cHary . jyma 2014).
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CUTYPHOCTH, W TIOJTHOIIEHE 3aXTeBa 32 PEBU3HU]Y IMPECyIe j€ BPEMEHCKH OrpaHUYEHO, U
TO Ha MEPUO/] O/ IECT MECEIM O JaHa KaJia je MOJHOCHIIAIl 3aXTeBa Ca3HA0 32 TIOMEHYTE
ynmbeHuie. O 3axTeBy ojyrydyje Behe Koje je JOHE0 MPecyay, a yKOJIUKO 3aXTeB IPUXBATH,

MOCTYIAK Ce J1aJbe HACTaBJba KA0 M MOCTYTAK 10 MOIHETO] MPEICTaBIIH.

Jpxase normcHuile Konseniuje obaBesane Cy ce a ce OBUHY]Y MPaBHOCHAKHO]
npecyau Cyaa y CBakOM MPEAMETY y KojeM cy oHe cTpanke.**® Ha oBaj HaunH apkaBe
cy mpeysene obaBe3y 1a u3BpinaBajy ominyke Cyma, 0OJHOCHO oMoryhuie mojeuHIly aa
y YHYTpAIlikheM IPABHOM MOPETKY 3aXTeBa U3BPILICHE KOHKpeTHE onyke. Hamx3op Hax
U3BpIICHEM Tpecyaa nmoBepeH je Komurery MuHHCTapa,*’ KojeM ce U 0CTaBJbajy MpaB-

HOCHaXKHE Tipecyie.*®

[Mpenmer u3BpIIEeHa IpiKaBe WIAHHIE, CXOAHO oapendama KoHBeHumje, jecte uc-
iata ojipel)eHor HOBYaHOT M3HOCA Ha UME TPABUYHOT 3a/I0BOJbEHbA JKpTBE. MNak, Kako je
NpUMapHH b pajia OBE CyJICKEe MHCTaHIIEe e(huKacHa 3alITUTA JbYICKUX MPaBa, K0ja 4ecTo
HHje MOorJia OMTH OCTBapeHa caMo HOBYaHOM HaiokHa10M, Cy/1 je, TOKOM BpeMeHa, pa3Brjao
CBOjy TPaKCy Ha HAUWH J1a je ¥ YMHKI0a TOCTaIa MPEAMET U3BPIICHA. Y TOM CMHUCITY HITy-
crparuBHe cy npecyae Cyza y kojuma camo J0cyhjuBame HOBYaHOT H3HOCA OJ] CTPAHE Cy/1a
HUje OWJIO TOBOJPHO €(PUKACHO CPENICTBO jep CY MOAHOCHOIM MPEICTABKE OWIIM JTUIICHU

crobose, Te je Cyn Hajarao u myirame omrehenux auma u3 3atBopa.’®

VYxonuko y Toky npahema crpoolema npecyne Komurer youn onpehenu mpoodiiem,
naBotpehnHckoM BehHOM MOKe o[uTy4unTH Ja ce oopatu Cyy ca 3aXTEBOM 3a JJOHOIICHE

OJUTyKe TIOBOJIOM TyMaderba JoHeTe mpecye.™

VYKONHKO IprKaBa WiaHWIIA HE H3BpIIaBa CBOje 00aBe3e, OHOCHO HE MOCTYyIa MO Of1-
aymm Cyna, Komuter MuHHCTapa, HAKOH 3BAaHUYHOT o0aBemTema yIyheHor TOj qpXKaBHy,
nBotpehunckom BehuHoM Moke outyunT 11a ce ooparu Cyny ca 3axTeBom ja Cyn yTBpIu
7a I je AprkaBa yroBOPHHMIIA MPOITYCTHIIA [1a M3BPIIX CBOjy 00aBe3y.*”! Vkomuko Cyx yT-
Bp/IY JIa TIOBpea MOCTOoju, peaMeT ce Bpaha KomureTy MuHHCTapa, Koju pa3marpa Mepe
Koje Tpeba mpeay3eT NpoTUB ApkaBe™” a y Koje Craja u CyCleH3Hja WIAHCTBA, OJHOCHO
UCKJbyuere u3 wianctBa Casera EBpore.

386  Uiman 46 EBporicke KOHBEHIIM]E 32 3aIITUTY JbYACKHX IIPaBa M OCHOBHUX CII000IA.

387  Ilpu mam3opy Komurery npysxa momoh u ['eHepanHu nupekropar 3a JbyACKa Ipasa.

388  Tlpecyne ce noctaBipajy Komurery munnctapa. Cexperap cy/ia 10cTaBjba KOTHje Ipecya CTpaHKaMa,
I'enepannom cekperapy Casera EBporne n ymenraunma, ykipyayjyhu u Komecapa 3a jpyzacka mnpasa.
Unan 77 craB 3 [locnoBuuka EBporickor cyna 3a jbyJIcKa npasa.

389 . IMomosuh, Esponcko npaso wyockux npasa, Ciyx0Oenu rmacHuk, beorpan 2012, 440.

390 Yman 46 craB 3 EBporicke KOHBEHIIH]E 32 3aIITUTY JbYACKHX ITPaBa M OCHOBHUX CII000/a.

391  Unan 46 craB 4 EBporicke KOHBEHIIM]E 3a 3aIITUTY JbYICKHUX IIPaBa U OCHOBHUX CJI000/1a.

392 Mepe Koje ce MOTy Mpeay3eTH YKIbYIyjy U HCKIbydere n3 uwiancTBa Casera EBpore.

115



Jlakie, MexaHH3aM 3alITUTE JbYACKUX MpaBa y OKBUPY EBporickor cyaa 3a jbyjacka
MpaBa YMHMA KOMIUIEKCAH CHCTEM, KOJU YKJbYUyje KaKo pajl MPaBOCYAHE MHCTAHIIE, TaKO
¥ jeTHOT MOJUTHYKOT Tena, KoMuTera MUHUCTapa, KOJU BPIIM HAIA30p HaJ CIpOBOhemeM
omryka Cyna. ¥V mpakcu ce 0Baj CUCTEM T0Ka3ao epUKaCHUM, jep JpKaBe Y BEITUKO] MEPH
MOCTYIAjy MO IOHETO] PECyAU U TPY’Kajy 3aIITUTY TOjeAUHIIMMA, OTHOCHO TPEy31UMa]y
oarosapajyhe mepe 1a ce OTKJIOHE yUH-eHE OBpeJIe JbYCKHUX IpaBa, Kako Kpo3 nospahaj
y npeharime crame, Tako U UCIUIATOM OJroBapajyhux HOBYaHMX M3HOCA, YTBphEeHUX of

ctpane Cypna.

10.1.3. Eéponcku komumem 3a cnpeuasarbe Myderba U Hed08eUHUX

uiau I’lOHuD/CCZSCljyhUX KA3HUu uu nocmynaxka

EBpOINCKOM KOHBEHIIMjOM O 3aIUTHTH JbYJCKHX MpaBa U OCHOBHHUX cl000/a Mehy
3ajeMYeHHM JbYACKHUM IMpaBUMa U ciio0ojaMa yTBpheHa je u 3abpaHa Myderma, OJJHOCHO
HEYOBCUHOT MJIM MOHMKaBajyher MocTynama 1 KakmbaBawa.>> Ha oBaj HaunH, onpendama
KonBen1mje npyskeHa je 3airuTa moceOHO 0CETIHPUBO] KATETOPHjH JIUIIA, U TO TIOjSTMHIINMA
K0ja Cy, 0 Pa3IMYUTHM OCHOBAMA, JIUIIECHHU CJI000€ O] CTPAHE jaBHUX BJIACTU. MexaHu3aM
3amTuTe YTBphEeH y 0BOM KOHBEHIIM]OM MO/ipa3yMeBa MOIyhHOCT Jja ce IOTHOLICHEM Ipeji-
CTaBKH O]] CTpaHe I10jeAnHaIa WK IpKaBe rpe EBpornckuM cymoM 3a by icka mpaBa 3axTe-
Ba 3aILTHTA OBUX Jula. MelyTum, ynpaso 300r lMXOBOT ClIEIU(UYHOT [10JI05Kaja, OTHOCHO
YUHCHHIIE J1a J€ TTOPe]] CYJICKE 3aIITUTE TOTPEOHO YCIIOCTABUTH U JIOJATHY, TI0jayaHy 3a-

HITUTY OBUX JIMIIA, TOHETA je moceOHa KoHBeHIM]ja KOja peryJIuiie U IITUTH HBHXOB TOJI0XKa].

[IpBH KOpaK y peryJmcarmy oBe 001aCTH 3aIITHTE JbYACKHX MpaBa u cioboa 6uio je
noHoteme [Ipernopyke o 3alITHTH 3aTBOPEHUKA O] MyUCEha U CBUPEIHX, HCYOBSUHHX VITH
NoHIWKaBajyhnx ka3Hu iy nocrynaka y oksupy Casera EBpone.*** Hakon Tora, yciemau-
Jie Cy Jlajbe aKTUBHOCTH KOje Cy pe3ylTHpaie ycBajameM Tekcta EBporicke KOHBEHIIHUjE O

ClipcHaBakby MydCHha U HCUHOBCUYHUX UJIN HOHI/I)KaBanHI/IX Ka3HU WA IMMOCTYIIaKa (KOMI/ITGT

MHUHHCTapa),* 0HOCHO CTyMamke Ha CHAry HaBeJIcHE KOHBEHIH]je. >

393  Yman 3 EBporncke KOHBEHITH]E O 3alITUTH JbYICKHX IIPaBa U OCHOBHHX CI000/a.

394  Tlpemnopyky je monena Koncynratupaa ckynintuHa Casera EBpome 1983, xojom je Komurery
MHHHCTapa MPEeTopyyueHo /1a yCBOjU HAPT EBporicke KOHBEHIIM]€ O 3aIITUTH 3aTBOPEHHKA O] MyUcHha
1 CBUPENHX, HEYOBEYHUX WJIM TIOHMKaBajyhux mocrynaka koju je 6mo nonarak [Ipemopyrm.

395  Tekcr Konsenmuje je ycBojen 26. jyna 1987.

396 Kousenmmja je ctymmia Ha cHary 1989.
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397 5

3nauaj noHomema Kousenmuje’ jecte y ycrocraBibamby 0JaTHOT CHCTEMa KOHTPOJIE

NIOIITOBAaa JbYACKHX IMpaBa JIUIA JIMIIEHUX c1000/e. Ha Taj HauMH yCcrocTaBibeH je Me-
XaHH3aM KOHTpOJIe, KOjU 3a pa3iuKy oJ rnocrojeher cyckor cucrema uMa Ipe cBera mnpe-

BEHTHBHHU KapakTep. OBaj cucTeM KOHTpOJIE OCTBapyje ce y okBupy EBporickor komurera

398

3a CIIp€YaBamkbC MyUCHhad U HCHOBCYHUX W HOHH)KaBanHHX Ka3HU HWJIK IIOCTYIIaKa KOjI/I

CBOj€ aKTUBHOCTHU CIIPOBOJIY KPO3 JUPEKTHE MOCeTe apxKaBama wiaHulama Bpiuiehu Hero-
CpeIHy KOHTPOJY CTama JbYACKHX MpaBa u c1000/e, a MoceOHO MOoI0XkKaja A JTUIICHUX
cro6ozie. OCHOBHU IMJb OBAKO YCIIOCTABJLEHOT CHCTEMA 3aIITHTE JbYICKUX MpaBa orjena
ce y moTpedu /1a ce Kpo3 JUPeKTaH MPUCTYI HAaBEAECHO] KaTeropuju JIMLA YTBPAU Y K0jOj

MEpH CE 3aHCTa MOIITY]y BHXOBa ITpaBa, OJJHOCHO Ja I TIOCTOJH OTACHOCT O] CITPOBOheHha
OmI10 KOT 00JIMKA KpIIieHha JbYACKUX MpaBa 3a0pamkbeHUX OBOM KOHBEHIIHjoM.*”

OcHoBna ¢ynkumja Komurera jecte, qakie, 1a 00MIaCKOM JIMIIA JTUIICHUX CI1000/1¢e
YTBpIIM KaKo ce IMpeMa BUMa TOCTYIa, OJHOCHO J1a YKake Ha €BEHTyallHEe MPOITyCTe U
HETIPaBUIIHOCTH, Kao U Ja 006e30e/1u ocTBapuBakbe MUHUMYMa CTaHAAp/la, KAao rapaHiiyje
na nuna Hehe OMTH MOABpPrHyTa OMIO KOM OOJHKY MOCTyNama KOju OM MOrao aa 3Hauu
HapyIIaBamke BHUXOBOT (PU3NYKOT WK ncuxudkor uHrerputera.*” Jla 6u Komurer Morao
YCIIETHO J1a 00aBJba CBOJY AETATHOCT, HEOMIXOIHO J€ J1a CE KPO3 capamby ca Ip:kaBaMa yro-

BOpHHIIaMa oMOTyhy HECMETaH U HEOrpaHUYEHHU MIPUCTYI CBUM MECTHMA Y KOJUM Ce Halla3e

nuna aumena ciaobome.’! Ilocere ce MOry peaar30BaTH y CBUM MECTHMA U ycTaHOBama*”

(mpuBaTHE U jaBHE), y KOjUMa ce Hajlase JIMIa JUIIeHa cobose, 6e3 003upa Ha pas3iore Koju
Cy OCHOB JIMIIEHa ClI000ie, Ka0 U BPEMEHCKOT Tpajama u3peueHe mepe. Takole, mocere
ce MOTy peaJli30BaTu KaKko y BpeMe MUpa, TaKO M y BpeMe BaHPEIHOT CTama WK pata, y3

orpaHHYera Koja mocrasba caMo KoHBeHIM)a, a Koja ce, Ipe CBera, 0JIHOCEe Ha aKTUBHOCTHU

Mehynapoauor komurera LlpBeHor kpcra.**

397  KouBennujy je mornucaino cBux 47 npsxasa wiannia Casera EBpone, a Konenimjn Mory npuctynuru
U Jpyre JpkaBe HewlaHuie, Ha no3us Casera EBpore.

398  Komwuter ce cacToju 01 OHOJIMKO YIaHOBA KOJIMKO MMa IprKaBa yTOBOPHHUIIA KOjU ce OMpajy Ha IepHO/
0]l YETHPH TOIMHE, y TOKY KOTa CBOjy (YHKIHM]Y MOpajy 00aBJbaTH HETIPUCTPACHO U HE3aBHCHO.

399  Ynan 1 EBporicke KOHBEHIIMj€ O CIIpevyaBarmby Myuetha i HEYOBEUHHX MM OHMKaBajyhnux Ka3HU WK
moctymnaka. Texct KonBenmuje Ha:_http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/126.htm.

400 Yman 1 EBporicke KOHBEHIIH]E O CIIpeUaBamy MyUIcHa U HCUOBEYHUX FUTH IIOHIDKABA] YNNX Ka3HH HITH
HOCTYyIIaKa.

401  Yman 3 EBporicke KOHBEHIIH]E O CTIpeyaBamy Mydeha 1 HEUOBEUHNX MIIH TIOHIKAaBa]yNNX Ka3HH WITH
MOCTYyTIaKa.

402 Ha mpumep: NPUTBOPCKE jEAMHUIIC, 3aTBOPH, OOJIHHUIIC, YCTAHOBE 3a CMEIITA] MAJOJICTHHUX JIMIA U
Jpyra MecTa y KOjuMa ce Hajlase JIMIia JIMIIeHa cioboe, 6e3 003upa Ha FbUXOB y3pacT, IOJ , OTHOCHO
6e3 0031pa Ha TO Ja je JIHIICHE CI000/1e N3BPIICHO O CTPaHe UBUIIHUX WIN BOJHUX BIIACTH.

403  Ynan 17 cra 3 EBporicke KOHBEHIIMjE O CIpeyaBamy My4eHha M HeUOBEUHHX WJIM MOHMKaBajyhux
Ka3HU WU MTOCTYTIAKa.

117



Komurer, ka0 KOHTPOIHO T€JNO, UMa MOTYRNHOCT Ja OpraHu3yje peloBHE, YHAIPE]
HajaBJbEHE MOCETE qpKaBaMa WiaHuIama, Kao u ad hoc mocete, Koje ce pean3yjy Ha OCHOBY

nporieHe KoMuTeTa 0 HEOMXOIHOCTH BHXOBOT CIIPOBOherba. ™

I[pe peanuzanuje penoBHe nocere, Komurer Mopa 00aBeCTUTH Ap:KaBy YJIAHUILY O
IUIAHMPAHO] TIOCETH, HAKOH Yera je ApkaBa o0OaBe3Ha Ja wiaHoBuMa Komwurera omoryhu
Jla HEOMETaHO 00aBJbajy TUIAHUPaHe aKTUBHOCTH. Taxko je, mpema oapendama Konseniuje,
IprkaBa 0o0aBe3Ha Ja 00e30e1M HeCMeTaHu MIPHUCTYI CBOjO] TEPUTOPH]H, O€3 OrpaHnYCHa,
Ja IPY>KU MOTIYHe HH(OpMaLFje 0 CBUM MECTHMA Ha KOjUMa ce Hajase JIMLa JIMIIeHa CII0-
60xe, kao u aa uwiaHoBuma Komurera omoryhu HecMeTaHu IpUCTYI M CJI000HO KpETambe

10 TUM MCCTHMA.

HcroBpemeno, obaBe3a je wiaHoBa Komurera Koju mocety peanusyjy Aa MOIITY]y
YHYTpaIIkU IPaBHU MOPEIaK U Jia Ce MOHAIIa]y y CKIIaay ca lbuM. Takole, y by 100ujama
peneBaHTHUX HH(pOpPMAIIHja, OJJHOCHO YTBphUBama CTBAPHOT CTEIEHA MOIMTOBakha OCHOB-
HUX JBYJICKHX TIpaBa ¥ clio00/1a, wiaHoBu Komutera, cxoqHo KoHBeHIM]jH, ©Majy TIpaBo J1a

pa3r0Bapajy KaKoO Ca JUuIuMa JUMIICHHUM CJ'IO6OI[C, 1 TO 0€3 IMpUCyCTBa TpChI/IX Jiia, Tako 1

405

ca CBUM ocTaJiiM JuiMa‘*® 3a Kkoja cMaTpajy Ja moceyjy 3Hauyajue uapopmarmje.*’® Baxuo

j€ HarJIacCUTH Jia JIMIIA JIMIIeHA CJI000/e M ocTaja JIMIa HUCY y 00aBe3u aa capalyyjy, aiu
ce y TaKBHUM CllyyajeBUMa 4JaHOBU KomuTeTa mpeTXoaHO MOpajy YBEPUTH Ja je BUXOBa

OJUTYKa MOCJIEINIIA CII000THO U3paKeHEe BOJBE.

Ha ocnoBy cripoBenene nocere, Komurer cactaBiba M3BEIITA] O CTalby 3aT€YCHOM
MIPUIIMKOM peasin3oBaHe mocere. M3BemTaj ce JocTaB/ba U p)KaBU y KOjoj je CIpOBEICHA
rmocera Kako OM ce youeHe HEMPaBUIHOCTH OTKJIOHWIIE. Y OKBHPY M3BEITaja Halaze ce
u npernopyke Komurera ynyheHne npkaBu WiaHUIM ca IUJbEM Ja ce mocrojehu HUBO 3a-
HITHTE JbYJICKUX TipaBa yHampean.*” JlprkaBa yroBopHHIla iMa MOryhHOCT Jia MOCTYIIH 10

404 UYnan 2 m unan 7 craB | EBpolicke KOHBEHIMjEe O ClIpedyaBamy My4dera M HEYOBEUHUX WIIH
NOHMKaBajyhnX Ka3HM WJIM TOCTYIIaKa.

405  Ped je o wraHOBHMA MTOPOJIHIIE JIUIIA JIUIICHOT CI000/1€e, aJBOKATIMAa, JIEKApCKOM 0CO0JBY U IIp.

406  Yman 8 cT. 3 1 4 EBporicke KOHBEHITH]E O CIIpeYaBaky Mydcha U HEYOBEYHUX WIIH TIOHIDKaBajyhnx
Ka3HU WJIM MOCTyMaKa.

407  Ilpenmer konTpone Komurera Ouna je u Pemmy6mmka Cpouja (2007. 1 2011). Y u3Bemmrajy o peann3oBaHoj
mocetn Perry6mumm Cp6uju, KoMuTeT je KOHTpoIcao HEeKONMKO jeANHAIA Y KOjuMa cy Omiia cMer-
TEHa JIMIA JIMIIEeHa C1000/1e Y TOM CMHCIY H3HEO HEKOJIMKO IPEIopyKa y Uy yHanpehema crama
JbYJICKHX ITpaBa OBUX JIMIa. JeqHa ox mpenopyka KomuTera Ouia je 1a moauiajum Mopajy OuTH orome-
HYTH 1 Cy CBe (hopMe HEeJI03BOJbEHOT MTOHAIIAka (YKIBYIyjyhn 1 BepOaHO yrposkaBame) mpeMa JINIHMa
JMIIEHUM cJI000/Ie HeMPUXBATIbUBE M [ MOJUICKY CaHKIMOHHCamy. Takohe, Komuter je ymytno n
IPETIOPYKyY y MOIJIey MOCTyNKa oOaBemITaBama IIPUIHKOM 3aIpiKaBaba JIMIA Of CTPaHe MOJHLH]e.
Hamnwme, obaBemraBame po1OMHE WK APYTHX ONMUCKUX 0c00a JHIa IUIICHOT CI000/1¢ BPIIX MOIHIIH]a,
a He 3ap)KaHo JIMIe, IITO YeCTO MMa 3a TOCIeIUITY /1a 3a/IpKaHo JIHIe HeMa HHPOpPMANHjy 1a I je
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npenopyKama U Ja yHaIpeau 3allTHTY JbYICKHX IpaBa U OCHOBHUX €11000/1a, OJHOCHO Ja
3alITUTY JbYJICKUX MTpaBa 1 ciio0o0/1a 00e30eau CX0aHO ommuTenpruxBaheHnM MelyyHapoTHUM
cTaHmapauma. Y CympoTHOM, YKOJUKO oouje na capalhyje, Komuter Mmoxe nBotpehrHCKOM

BeNMHOM O/ITyYHTH O 00ABEIITABAKY jABHOCTH O YOUCHUM HepocTaruma.

KomuTer nocraBsba U pejoBHH, TOAUIIKY U3BewTa) KoMuTeTy MUHHCTapa, KOjU ce
naibe nocraBiba Koncynraruehoj ckynmtuau CaBeta EBporie, 01HOCHO CBakoj Ap:kaBU

Koja je mornucHua Konsenuje.**”

Hako je ped 0 pernoHaIHOM HHCTPYMEHTY OJ] M3y3€THOT 3Hauaja 3a 3alITUTY JbYACKHX
npaBa JIMIa JUIeHnx ciodone, Konsennuja je camo jeman o1 Mel)yHapoaHUX akaTa KOju
TPETHpa OBY OCETJHHBY 00JIACT, T€ C€ HKEHOM MPHUMEHOM Ha OWJIO KOJU HAYMH HE MOXKE
OTPaHUYUTH 3aIITUTA KOJy OBOj KaTETOPHjH JHIIA MPYXkKajy APYrd Mel)yHapoaHU WU Ha-

[IUOHAJHU TIpaBHU akTh.*!”

[Tonazehu o KOMITIEKCHOCTH MUTaka 3aIUTUTE JUIA JIUIICHUX cI000/e, HYKHO je
yKa3aTu Ha moTpedy capajmbe CBUX MHCTUTYIIHja KOje Ce, Y MOTIYHOCTH WU JCTUMHUYHO,
0aBe 3aITUTOM TOCEOHMX KaTeropuja Juie. Y TOM CMUCITY, IIOCEOHO je 3HaYajHa capaimba
EBporickor komuTera ca EBpOIICKUM CyIoM ca JbyJ/ICKa MpaBa, MaKo Ce HHXOBE HAJJICK-
HOCTH | TIOCTYTama pa3iukyjy. Haume, EBporicku KOMHUTET, HaKO HUjE CYACKH OpTaH, CH-
cTeMaTcku ce 0aBehn HCTpaKUBamEM CTama JbYACKHUX IpaBa y OBOj 00JaCTH, J0Ta3H JI0
nojiaTaka KOjH Cy O] BeJIMKOT 3Havaja MPUIMKOM JIOHOIIeHma outyka EBporickor cyzaa 3a
JbyJICKa TipaBa. Y TOM CMHUCITY je HEOnXoIHO J1a EBporicku komuteT npatu npakcy EBpor-
CKOT Cy/Ia 32 JbY/ICKa [TPaBa U y CBOJUM M3BEILTajUMa, KOJU Cy PEIIEBAHTHH 32 PaJ] OBOT Cy/1a,
anocTpodupa YNHEHUIIE U TOAATKE M3 KOJUX CE MOKE 3aKJbYYUTH O KOHKPETHHM BpcTama

oBpe/a JbyACKHX mpaBa.*!!

TakBo obaBemrewe ynyheno. [Ipenopyka Komurera je Ouia na 0u, y TOKy HocTyIka, Tpebaio o6aBe3Ho
00aBECTUTH 3a]Ip>KaHO JIULIE [1a JIU je 00aBelITeHhe O BerOBOM 33/ipXKaBamy mpocieleHo oxrosapajyhnum
auiUMa. Y TocTynKy KoHTpoie criposegeHoM 2011. Komuter je moHOBHO cBOjy npernopyky u3 2007.
KOja ce OJIHOCH Ha MPABO HA aJBOKATA KOje JIUIIMA MOpa OWTH JOCTYITHO M PEATHM30BaHO O] CaMOT
TpEHyTKa JHIIeHa ciodoe. Takolje, 1 CBUM OCTAINM JIMIIMMA KOja MMajy 3aKOHCKY 00aBe3y ja 10h)y y
HOJIMIM]CKY CTAHUILy (HIIp. CBEIOIM) MOpa oMax Ourtr ooezdelena MoryhHocT KoHTaKTa ca aIBOKATOM.
Komuter je ymyTro u oapeljeHe mpernopyke y morjieny yCrnocTap/bamba MOCEOHOT perucTpa 3aapKaHux
JIMIIa, ca MojIalkMa 0 CBUM acTIeKTHMA 3apKaBama JIMIa i Mepama Koje ¢y npeay3sere. Bua. M3serraj
Kowmurera o peanmzoBanoj nocetu Penryomuu Cpouju CPT/ Inf (2012)17.

408  Ymam 10 EBporicke KOHBEHIIHjE O CIpedaBamby Myderha i HEIOBEYHUX ITH TOHIDKABAjyRuX Ka3HH MJTH ITOCTYTIAKa.

409 UYnan 12 EBporicke KOHBEHIM]jE O CIIpeYaBamy MyueHha U HEUOBEUYHHUX WIIM MOHMXKaBajyhnx Ka3HU
WJIU TIOCTYyTaKa.

410 Yman 17 EBporncke KOHBEHIIH]E O CIIpedaBamby Mydera U HEYOBCUHHX WX TTOHMKaBajyhuX Ka3HH
WM TIOCTYTIAKa.

411 W. Kpcruh, ,,EBporickn koMHTET 3a cripeyaBambe My4eHa U HEUOBEUHHMX WM ITOHMKaBajyhux Ka3Hu
i noctynaka®, Ilpasuu sxcusom, 12/04, 501-515.
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C acnekTa Hawier paja, HOTpeOHO je HarJacuTH U capaamy Kojy EBporncku komuter

412 Tako m

OCTBapyje Kako ca HallMOHAJHUM MHCTUTYLIMjaMa 3a 3alITUTY JbYJICKUX IpaBa,
ca CBMM OCTaJIUM Cy0jeKTHMa KOjU C€ Ha HAallMOHAIIHOM HUBOY 0aBe MUTamHMa 3alITUTE

JbYJICKHX TIpaBa 1 ci100o/a.

10.1.4. Mexanuzam 3aumume npasa HAYUOHATHUX MAFUHA

ParoBu Bohenu Tokom XX Beka y EBpornu ycinoBuiau ¢y Benuky Opoj Murpaiyja cra-
HOBHHIITBA, OTHOCHO CTBapame MYJITUETHUUKUX JApyiuTaBa. Kao mocnenuia oBux norahaja,
MarmbHHCKA CTAHOBHHUIITBA y €BPOIICKUM JpXKaBaMa 4eCTO Cy CE CyodaBaia ca pa3InduTUM
o0MIMa JMCKpUMHHALIM] €, OJJHOCHO Omiia ¢y oHeMoryhaBaHa J1a 0cTBape OCHOBHA JbYICKa

IpaBa U CJ'IO60):[€ 3ajqueHe IponrucuMa Tux ApxaBa.

360r Tora, y okBupy Caseta EBporie, moceOHa naxxia je mocseheHa 3aITiTH JbYACKAX
paBa MPUIAIHIKA HAIIHOHATHUX MalbUHA KA0 JIENTy YHUBEP3aTHE 3alITUTE JbYICKHUX MpaBa

y OKBUPY OBE€ OpraHusaiiuje.

Y toMm cmucny, KonBeHija 3a 3alITUTy JbyACKHX MpaBa U OCHOBHHX clioboaa
rapaHTyje CBUM JIMIIMMA y HAJUJICKHOCTH JIP’KaBa YTOBOPHHMIIA MOINTOBAGE U 3AIITHTY
3ajeMueHux npasa. Onpendama KoHBeHlnje rapanTyje ce y)KuBambe HaBEACHUX MpaBa U
crnobona, 6e3 610 KakBe AUCKPUMUHAIM]E (OAHOCHO 03 0031pa Ha pacy, Mo, 60jy Koxe,

jC3I/IK, BepOI/ICHOBCCT) 1 HC3aBUCHO O/] HOJIMTUYKOT MUIIIJbCHA, HAITMOHAIIHE IPHUITA/THOCTH,

OJTHOCHO TIOBE3aHOCTH Ca HEKOM HAIIMOHAJTHOM MambHUHOM.*!3

W npyru npaBHu akTH AoHeTH y okBUpY CaBeta EBpone, nomyT EBporicke corujanne

ITOBEJBC, CBOjI/IM onpen6aMa ACJTIMMUYHO PEryjivmily U NMUTakbC HAIMOHAJIHUX MambHUHA.

Wnak, npaBHN MHCTPYMEHT, ycBOjeH y okBupy CaBera EBpome, unja je cagpxuna

Y ONOTIIYHOCTH nocsehena MUTaky 3alITUTC JbYACKUX IIpaBa HALIMOHAJTHUX MabWHA jeCTe

OKBHpHA KOHBEHIIM]a 3a 3aIITUTy HAIMOHAIHUX MamuHa.*'*

412 Kowmmrert je y cBoM M3BemTajy o peann3oBanoj mocetu Pemyommim CpOuju HaBeo /1a je menmaraija
Kowmwurera npunukom nocere na$opmucana o paxy 3amTtuTaika rpahana (OmOyncmana) y PemryOmuiu
CpOuju ¥ pealn30BaHUM aKTHBHOCTHMA y IOIJIENy HEroBe HA/JISKHOCTH KOHTPOJIE CTamba JIUIa
JUIICHNX c000/e (HAaMOHAIHN PEBEHTUBHU MexaHn3aM). Kako taga 3amrutHuKy rpahana Huje
(bopmaHo Omita goaesbeHa (pyHKIHja HALMOHATIHOT IPEBEHTUBHOT MeXaHn3Ma, KoMUTeT je n3pasuo
ouckuBame Ja ce Penybnuka CpOuja y CBOM OArOBOPY M3jaCHU Y TOM MOTJIEAY, T€ Ja JAchHUHHUIIEC
Tepro. y KojeM he To yYHHUTH, OTHOCHO OTIPEeITUTH cpencTBa Koja he 06e36emntn OMOyacMany y
LMJbY UCTTyH-CHha EroBrx 3a1artaka. Bua. Mzsemraj Komurera, CPT/Inf (2012)17.

413  Ynan 14 KoHBeHIHje 0 3alITUTH JbYICKKX MPaBa U OCHOBHHX CJI000/a.

414  Konsenmwmja je ycBojeHa 1995. on crpane Komurera Mmunncrapa, a Ha cHary je crymmia 1998.
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[Monazehu ox mMehyHapoaHUX MPaBHUX akaTa KOjUMa Cy peryiucaHa JbyAcKa IpaBa
u cioboze (oapende Konsenmuje o 3amTUTH JbYACKHX IIPaBa U OCHOBHUX €000/, MH-
CTpyMeHaTa JOHETHX y okBupy Yjenumenux Hauuja u OEBC-a), np:xaBe yroBopHUIE Cy,
noHomemeM OKBUpHE KOHBEHIIHMjE, UMaJe 3a IIWJb Ja O/ipe[ie OCHOBHA Hadela U obaBe3e
Kako Ou 00e30eamie eukacHy 3alITUTY JbYJICKUX TIpaBa U OCHOBHUX CJI000/1a MPUTIaTHUKA
HaIlMOHATHUX MamuHa. Majyhu y BUy 3Ha4aj 3alITUTE HAIMOHAIHUX MambHHA, OTHOCHO
MOIITOBAH-a €THUYKOT, BEPCKOT M KYJITYpPHOT WIEHTUTETA CBAKOT M0jeAnHIIA U 300T 6e30e1-
HOCTH €BPOIICKOI KOHTUHEHTA, JAP>KaBe Cy CE CIIopa3yMesie OKO JOHOLIEHha OBOT IIPAaBHOT

aKTa KOjH Ha IeJIOBUT HAUYMH PETyJIHIIe 3aIITUTY JbY/ICKUX TpaBa OBE KaTeropuje Juma.*

Onpenbdama oBe KOHBEHIIM]E HArJIallaBa ce Jia j€ 3alITUTa HAIMOHATHUX MambHHA JIC0
MehyHapoIHe capaibe U J1a Crajaa y JoMeH Mel)yHapo He 3amTuTe JbyACKHUX Tpasa,*!® kao
u 1a he ce cipoBoauTH y CKIIaay ca OCHOBHMM Hauenuma melhyHapomHor mpasa. [Ipenu-
3UPAHO je U JIa CBAaKH IOjeTMHAI MOXKE CJI000JHO OJUTYYHTH Ja JIU XKeJH J1a Oyae cMaTpaH
TPHUIIAJHAKOM HAllMOHAIHE MambUHE, OJTHOCHO J1a [I0 TOM OCHOBY OCTBapyje ojipeljeHa npasa
u ca00o0/1e Koje My mpumnaaajy.*!’

OKBUPHOM KOHBEHIIHjOM, o1ipeljeHe cy 1 00aBe3e qpkaBa yrOBOPHHIIA Y TTOTIIEY 3a-
HITUTE HAIIMOHATHUX MambiHaA. Hanme, 1pkaBe cy ce obaBe3asie qa npuiaj H|IMa MabiHa
omoryhe jeTHaKOCT Mpeja 3aKOHOM | Jia Mpeay3My ojroBapajyhe mepe, y cBuMm cdepama
JPYIITBEHOT JKMBOTA, HEOIIXOHE J]a C€ MOCTHI'HE MOTIYHA jeJHAKOCT MPUTIaJHUKA HAIIU-
oHanHe MamuHe 1 BehuHckor craHoBHuIITBA.'* Takohe, yrBphene cy obaBesa npxasa a
MOIITYjy BepCKa ¥ TOJUTHYKA MIPaBa HAIIMOHATHAX MarbHHA, OJTHOCHO IpaBa Koja Cce OJIHO-
ce Ha ynotpeOy MaTepmer je3uka, Kao M Jia MPeay3My CBE Mepe HEOIXOJHE 3a OUYBahC

KyJITYypHOT M HAI[HOHAIHOT UJICHTUTETA MPUIIaJHAKA HAIIMOHAJTHUX MamHHa. "

CBuM HaBeieHUM o0aBe3ama, OJJHOCHO MepaMa Koje Ap:kaBe Tpeda Ja U3BPIIHN Y OBOj

001acTu, JakKie, TeXH ce IIOCTH3amby MOTITYHE jeAHAKOCTH U PAaBHOIIPABHOCTHU CBUX rpalaHa.

Wucrurynmja koja mpatu cpoBoleme oapenada OxBupHe koHBeHIHje jecte Komuter
munuctapa Casera EBpone. KoHTposiHM MexaHu3aM Mopa3syMeBa MOJHOIICHE PEAOBHUX,

NICpUOANYHUX, I/ISBGIJ_ITaja AprKaBa 4JIaHUIIA, aJIA 1 BAHPCIAHUX I/I3BCIJ_ITaj a, Ha 3aXTCB Komu-

415  Tlpeambyna OkBHpHE KOHBEHIIM]E 32 3aIITHTY HALIMOHATHUX MaiHa. Texct Konsenumje Ha: https://www.
coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1 _atglance/PDF H%2895%2910 FCNM_ExplanReport en.pdf.

416  Yman 1 OxBUpHE KOHBEHIIHj€ 32 3AIITUTY HAI[MOHATHUX MambIHA.

417  UYnan 3 OxBUpHE KOHBEHIIM]E 3a 3aIITHTY HALMOHATHUX MarbHHA.

418  UYnan 4 OxBUpHE KOHBEHIIM]jE 32 3aIITHTY HALMOHATHUX MambHHa.

419  Yx. 7 u 8§ OkBUpHE KOHBEHIIH]jE 3 3aIITHTY HAIIMOHATHAX MarmbHHA.
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teta MuHucTapa.*? [IpBu penoBHH U3BEIITaj CE MOJHOCH Y POKY OJ TOJMHY JaHa O] JaHa
cTymama Ha cHary KoHBEHIMje y OIHOCY Ha JpKaBy WIAHHILY U CaJpKH 00aBEIITEHA O
Mepama Ipeay3eTHM y iy peanu3anuje obasesa npeyzetnx Konsenuujom.*?! Haknaaau
M3BEIITajH, KAKO OHU KOj€ ce MOJHOCE MEePUOINYHO, TAKO U M3BEIITaju Mo 3axTeBy Ko-
MUTETA, TOJPa3yMeBajy J0CTaBJbalbe HOBUX MH(pOpMAIMja KOje MOTy OWTH O] 3Ha4aja 3a

cnposoheme Konpenyje.

Kao moce6Ho, cTpy4HO Teo, Koje momake y pany Komurery munucrapa, KoneHmumjom
je npensubhen CaBeronaBHu komuTeT.*”? OBaj OpraH je aHTa)KOBaH Y MOCTYIIKY OLCHUBAbA
UCIyaBama 00aBe3a npey3eTnx KOHBEHINjoM, OJHOCHO OCTBApHBarbha MPOKIAMOBAHUX
1nsbeBa u Hauena. CaBeToJaBHH KOMHUTET KOHTPOJIMILC H3BEIITaje APKaBa WIAHHIA, HAKOH
yera peanusyje u nocere apxasama. Ha ocHOBY HaBe/ieHUX akTUBHOCTH, CaBeTOJaBHU KO-
MUTET JOHOCU MHUIIJBbEHHA, KOja ce Mpociiehyjy ap)kaBama diaHuIlaMa, a Ha KOje IpsKaBe MOTY
OZITOBOPHUTH Y POKY 011 4eTupH Mecenia. Komurer MuHncTapa, y3umajyhu y 003up MUILbEba

CaBeTo1aBHOT KOMHUTETA M OATOBOPE JIP’KaBa, JOHOCH PE30yIHje, Ca 3aKJbYy4IlIMa U MIPEro-

pykama koje ynyhyje npxaBama, 4dja ce UMIUIEMEHTAIH]ja IPATh y TIOCEOHOM TIOCTYIIKY.**

10.1.5. Eéponcku komumem 3a coyujanna npasa

V OKBHPY JbYICKHX MPaBa U ¢1000/1a MOCEOHO 3HAYajHO MECTO 3ay3UMajy eKOHOMCKA
W colMjaiHa mpaBa u cnobonae. Mimajyhu y BuIy BUXOB 3HAYaj, pa3yMJBHBO je Ja je oBa
KaTeropuja rpasa mpeMeT peryaucama JOKyMeHaTa, He CaMO HAI[MOHAIHOT HEro 1 PerHoHaJ-

HOT KapakTepa. Y 0BOj KaTeropuju MpaBHUX akaTa moceOHo je 3HayajHa EBporicka conujanHa

424

[OBEJbA, 425

OJTHOCHO FheHa peBUIMpaHa Bep3uja,*” ycBojeHa y okBupy Caseta EBpore. Peu je

420  Ussemraju ce nmonHoce ['enepannom cekperapy Casera EBporre.

421  Bupgeru 6mmxe ui. 24-26 OxBHpHE KOHBEHITH]E 32 3AIITHTY HAIIMOHATHAX MarbHHA.

422  CaBeTOJaBHU KOMUTET YHHE IPU3HATH CTPYUHHALU Y 00JIaCTH 3aIUTUTE NPaBa HAIMOHATHUX MarbUHa.

423  KomwuTeT MUHHUCTapa je JOHEO MMOCeOHY Pe30Jylnjy Koja ce OJHOCH Ha uMmIuieMeHTanujy OKBUpHE
KoHBeHNHUje y Pemmyonmumm CpOuju, y oKBHpPY Koje je, KaJa je ped 0 WHCTUTYIHOHATHO] 3aIlTUTH
HaI[MOHATHUX MamuHA y PemyOnwmm, moceOHO Harjacwo HEOmXOIHOCT oOe3dehema Opzor u
KOMIUIETHOT HCIyHhaBamba rnpenopyka OmOyacmana, [lokpajunckor omOyncmana kao u [ToBepeHuka
3a PaBHONPABHOCT KOje ce OJHOCE Ha IMpaBa 0coba Koja MpHIaajy HAIHOHATHUM MarbHHAMA.
Taxole, mpenopydeHo je o6e30eheme agexBaTHe MOAPIIKE OBUM HHCTUTYIIHjaMa y IWJbY eprukacHOT
NOCTyMawa y NOrJe/y jKajlou Koje ynyhyjy npunajHuiy HauoHaIHUX MambiHa. OBe HHCTUTYLIH]E
6u Tpebano ga Oymy MOCTyNHE HAIIMOHATHUM MamHuHama. Bun. Peszomymujy Komurera munncrapa
CM/ResCMN(2015)8.

424 YcBojena 1961.

425  Crynuna Ha cHary 1999.
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0 PETHOHAITHOM (€BpPOIICKOM) YTOBOPY, KOJHM Cy 3ajeMUeHa eKOHOMCKA U COLMjalTHa ITpaBa 1

cnoboze, OAHOCHO TpeBul)eHn oarosapajyhu MexaHu3Mu lUXOBE 3AILTHUTE.

[ToBesba yTBph)yje ocCHOBHA EKOHOMCKA IPaBa, U TO Ipe CBUX IPABO Ha Paj] Kao jeJHO
OJ1 OCHOBHHUX JbYJCKHX TIpaBa. J[pkaBe ce, OBUM akTOM, 00aBe3yjy aa o0e30ee BUIIHN U
CTa0MJIHMJU HUBO 3arolllJbaBama,’® Kao W MpaBUYHE YCIIOBE Pajia KOjU MOJIPa3yMeBajy

oaroBapajyhu JHEBHH, HEJCJbHU U TOIUINBH oamMopa’?’

u onropapajyhy 6e306emHOCT Ha
pamy. OcTBapuBame HaBEJICHUX YCIIOBa, CXOIHO ojpendama [loBesbe, mogpa3ymMeBa Bulie
aKTMBHOCTH OJ JIOHOIIEHA 0JIroBapajyhux mnpomnuca y apaBaMa 4JaHUIlaMa, 10 BbUXOBE

edukacHe npuMeHe u popMHpama oJiroBapajyhux ciyx0u 3a aiekBaTHy nomMmoh pagHunuma

Ha paay.*?

[ToBesbOM je 3ajeMYeHO W TPaBO Ha MMPABUYHY HAJIOKHAIY 332 00aBJLEHH pajl, TE Ce
mpenu3upa a je o6aBesa Apkane Ja 00e30ea1 OcTBapUBambe MpaBa Ha MPABUYHY HATOKHATY.
Takohe, yrBpheHo je mpaBo Ha yBehaHy Ha/loKHA Ty 3a IPEKOBPEMEHHU Pal, Kao U 3a0paHa

TIOJIHE IUCKPUMHUHAIIH]jE IPUINKOM yTBphHBama oBe HaoKHa e,

[Ipensulena cy u mpaBa paJHHUKa W MOCT0/AaBana ga ce MelycoOHO opraHmu3yjy
(cunauKaTH, yapysKema MocioaBala) 1 Ja Ha Taj HAaUMH OCTBApYjy CBOj€ €KOHOMCKE U

COIIMjaJTHe MHTEPECe, a JIpyKaBe YTOBOPHUIIE Cy ce 00aBe3alie Ja MPONUCHMa HAIMOHATIHOT

3aKOHO/IaBCTBa Hehe Ha OBaj HAYMH OrpaHMYaBaTH yTBpheHo mpasa.*’

Onpenbdama [ToBesbe 3amTuheHe Cy 1 TOCeOHO OCET/HUBE KaTeTOPHje PaJHUKA IOy T

JACUC, OMJIIaIUHE, )KCHA U JIMIla Ca MHBAJIUIUTCTOM. HaI/IMC, HOBCJ’L&, IIp¢ CBCra, LITUTHU ACLY,

OJTHOCHO OMJIAJIMHY Mpelu3upajyhn MUHUMAITHY CTApOCHY IPAHUILY 3a MPUjeM Ha 1mocao.*!

3amTuTa OBUM JUIIMMA TIPYKEHA j€ W KPo3 MpaBo Ha oAroBapajyhe Tpajame TOauIImHer

0JIMOpa, 0OTHOCHO 3a0bpany HOhHOT paa.*?

Ha oBaj HauuH mITUTH ce PU3NYKH U TICUXUIKH
MHTETPUTETa HABEJICHHX JIUIIA, OJJHOCHO 00e30el)yje ce HecMeTaHo 00aBJbamke 00pa30BHOT
npoleca Kao U CTPYIHOT 0CIOCO0/baBamba JACIe U OMIIaIuHE.

426  Unau 1 EBporncke conujanne nosesbe. Teker Konpennuje Ha: http://moscow.iom.int/Legislation/
ETS163%20 en.pdf.
427  UYnan 2 EBporicke comnyjaiHe MOBEJbE.

428  UYnan 3 EBporicke corujaiHe OBeJbE.

429  Yman 4 EBporicKe conujanHe MoBeJbe.

430 Yman 5 EBporicke comujaiHe MOBEJbE.

431 IloBespoM je oapeheHo ga MUHMMAITHH Y3pacT 3a MpHjeM Ha rocao Tpebda na Oyae 15 roauHa, 0JJHOCHO
18 rogrHa YKOJIMKO Cy y INTambYy MOCIOBU KOjH CE MOTY CMAaTpaTH HE3APABUM M OIIacCHUM. Buj. wian
7 ct. 1 n 2 EBporicke coryjanHe moBesbe.

432  MuHHMAIHO Tpajame 0JMOpa KOJI OBE KaTeropuje Jriia jecTe YeTUPH Heesbe. By, wian 7 ¢t. 7 u 8
EBporcke corujamHe mosesse.
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Takole, [ToBesba IITUTH IIpaBa 3aMIOCIICHUX KEHA, U TO KaKO y OTHOCY Ha IlbHXOBY ICH-
X0(U3UYKY KOHCTUTYIIH]Y, TAKO ¥ OJHOCY Ha PEeNpOAyKTUBHY QyHKIH]Y keHe. Onpendama
[ToBesbe yTBphyje ce MUHUMAITHO TPajarbe 0JICYCTBA JKEHE ca I0CIIa pe u rmociie mopohaja,*
OJIHOCHO 3a0paHa JlaBama 0TKa3a y NepHoy O TPEHYTKa Kajia 3armocieHa )keHa 00aBecTH
CBOT TIOCJIO/IABIIA /1A je Y IPYTOM CTarby 10 HCTEKa MOPOIHILCKOT 0ficycTBa. *** MicToBpeMeHo,
[ToBesba 3a0pamyje 1 3aMolIbaBambe OBE KATErOPH]je 3alI0CIICHHX JIUIIA HA CBUM MOCJIIOBUMA

KOjU MOTY YTPO3UTH HBHXOBO 37paBibe.**’

[ToceGHa naxma noceehexa je u ocobama ca UHBATUAUTETOM U HbUXOBOj MHTETPALIj U
y APYIITBEHY 3aj€IHUILY, IIPBEHCTBEHO KPO3 CTBApamke MOryhHOCTH 1 OBa JIMIa y TIOTITY-
HOCTH OCTBape CBOje mpaBo Ha paa. ObaBe3a JpkaBa YrOBOPHHMIIA j€ J1a Y OKBUPY CBOT
HAIIMOHATHOT 3aKOHOJABCTBA, yCBajameM ojapeheHux Mepa, MOJICTHUY TOCIO/AaBIe Ja
3aroIbaBajy JIMIA Ca HHBAIMIUTETOM M Jla Y CBOjO] PaHO] CPEIMHU CTBOPE YCIIOBE 3a
pan npuaroheHe morpedbama oBux Juna.*** Y nusby ocTBapuBama Mmpasa Ha paj ocoda ca
MHBAJIUIUTETOM, HEOTIXO/IHO j€ J1a IpyKaBe CTBOPE M 0JiroBapajyhe ycioBe 3a OCTBapUBambe

npaBa Ha 00pa3oBame U MPO(PECHOHAIHO yCaBplIaBamkbe OBE KaTeropuje auna.*’

[ToBespa perynuine W MoJioXkKaj paJHUKa MUTpaHATa, OJHOCHO yTBphyje oOaBese
Jp’KaBa YjaHUIA U y oBoj oOnacTtu. [IpBeHCTBEHO, IpkaBe uMajy obaBesy na obeszbene
OCTBapuBambe MMpaBa Ha Pajl CTPAaHUM PaJHUIMMA, H TO MPE CBEra Kpo3 JHOepaIn3aliujy
nocTojehrx HAMOHATHUX TPOIKCA KOjH PEryJHINy BUXOB CTAaTyC, OJHOCHO YKHUIAHEM
cBUX (POPMATHOCTH KOje OTEe)KaBajy OCTBapuBambe OBOT Tpasa.”** McToBpemeHo, apikaBe
uMajy 00aBe3y U Ja CBOjUM JApiKaBJbaHuMa oMOTyhe sia ocTBape ImpaBo Ha paj] Ha TEPUTOPUJU
JPYTHUX ApskaBa yroBopuuma.** Jla Ou pagHUIM MUTPAHTH Y TIOTITYHOCTH MOTJIH J1a OCTBape
KaKo IPaBo Ha paJi, TAaKO IpaBa 110 OCHOBY paja, o0aBe3a JApkaBa yrOBOPHUIIA j€ 1 Y OKBH-
pUMa CBOje HAUICKHOCTH JIOHECY U CIpoBeay oaroapajyhe mepe. [lusb qoHomema oBUX
Mepa jecTte yHarpeheme mookaja pagHiuKa MUTpaHaTa, o4YeB O] IPUjeMa OBUX pPaJIHUKA

1 BUXOBUX MOpoaMIa 10 o0e30ehema TpeTMaHa KOju HHUje Mame MOBOJhAH y OJHOCY Ha

COIICTBEHE Ap:KaBibaHe.*

433  MuHHMAIHO Tpajame ozcycTBa je 14 Henespa. Bun. unan 8 cras 1 EBporicke colujaiHe mosesbe.

434 Yman 8 craB 2 EBporicke comnmjaitHe MoBebe.

435  Yman 8 craB 5 EBporicke cormujaiHe TOBEbE.

436  Yman 15 crtaB 2 EBporicke colujaaHe OBEJbE.

437  Ymanu 15 ctaB 1 EBporicke corujaaae OBeJbE.

438 UYman 18 ct. 1 u 2 EBpOIICKE colMjaTHE TOBEIBE.

439  Ynan 18 ctaB 4 EBporicke colujaaHe MOBEJbE.

440 Ynam 19 EBpormcke commjanmHe moBesbe. HaBemeHe mepe mMajy 3a b o0e30eleme agekBaTHe
3IPaBCTBEHE 3aIITUTE paJHHKA MHUTpaHaTa, ooe30eheme onroBapajyhnx CoUjaTHUX CIy)OH 3a
panHuKe MurpanTe, odez0eleme anekBaTHE HAJOKHAE [0 OCHOBY paja, CMEIITaja, WIAHCTBA Y
CHHAMKAJIHUM OpraHu3alijamMa uTx.
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[ToBesboM je yTBpheHo 1 paBo pajHUKa HA 3aIUTHTY BUXOBOT JIOCTOjaHCTBA HA pay,
OJTHOCHO yTBpheHa oOaBe3a JipikaBa Ja mpeay3my ojarosapajyhe mepe kojuma Ou ce crpe-
qi10 OMJI0 KaKBO TMOHAIIAKE KOje O MOTJIO J1a YTPO3H JOCTOJaHCTBO paJHUKA Ha pajy,
OJTHOCHO Mepe Koje Ou yHamnpeauie HUBO HH)OPMHUCAHOCTH PaTHUKA O FbUXOBHM ITPaBUMa

W aJIcKBaTHOj 3aITUTh.*!

VY umpy nomroBama [loBesboM 3ajeMUYeHUX MpaBa, NpeaBUl)eHN Cy U aIeKBaTHH Me-
XaHu3Mu KoHTpore. [Ipe cBera, kao KOHTPOIHO Teno, ohopMIbeH je EBpornicku KOMUTET 3a
COllMjaJIHa ITpaBa uMja je OcCHOBHA PyHKIM]a mpaheme npumene [ToBesbe y mpikaBama daaHu-

[fama, OTHOCHO ITPOBEpa YCKJIal')eHOCTH HalTMOHAJITHOT 3aKOHOZAaBCTBA U IPAKCE Ca IToBesboM.

VCTaHOBJBEHU CHCTEM HA/30pa 3aM0YH LS TTOJHOLICHEM U3BEIITAjA IPIKABE WIAHHU-
1e** Koju ce pa3maTpa y okBupy rnoceOHor Teia, Komurera ekcriepara,**® koju Jaje oleny y
KO0jOj MEpH Cy HAI[MOHAJIHU 3aKOHH M IpaKca yckialyenn ca oapendama [Tosesse.*** Crienehn
KOpakK y cripoBoljerby Ha/30pa jecte mpociehuBame n3BelITaja qpikapa yroBOPHHIA, Kao U
usBernTaja Komurera ekcriepara BiaanHoM komuteTy.** TToceOHO je 3HAUajHO HATTACHTH
12’y pajy OBOT TeJia y4eCTBY]y U IPEICTaBHHUIM Mel)yHapoJHUX OpraHHu3aliyja mocio/aBana
U paJIHMKa, Kao U Mel)yHapOoHUX HEBJIaJUHHUX OpraHu3anuja, o1 kojux Komuter moxe 3a-

TPaKUTH M CTPYYHO MHUIIJBEHE Y TIOTJIEY MUTaMba KOje ce pa3Marpa y OKBHPY OBOT Teja.

Ha ocnHoBy mojueror n3BemTaja, Komuter MUHECTapa MOXe YCBOJUTH ITPETIOPYKY 3a
onpeheny aApkaBy, a y MJby MOOOJbIIAKA CTakha JbYICKUX TpaBa U CI1000/1a 3ajeMUCHUX
[ToBesbom. Ha oBaj HauMH, yCIIOCTaBIbEH j€ ABOCTENICHN HUBO KOHTPOJIE MTOLITOBAaMA OJIpe-
naba IloBesbe, OTHOCHO UCTTyH-aBamba 00aBe3a aprkaBe. EBPOTICKU COIMjalHM KOMHTET,
ucnutyjyhu cutyauujy y oapeheHoj apxasu, yTBphyje y K0joj Mepu ce MOIITY]y MpaBa
3ajemMueHa [10BesbOM 1 CBOj€ MUIIIJBEH-E M3HOCH Y OKBUPY 3aKJby4aka Koje IOHOCH. Y KOJIMKO
Jp>kaBa He MOCTYIN 110 CMEPHHUIIaMa Koje Cy joj ynyheHe u He M3BpIIM MOTpeOHEe U3MEHE

y HallMOHAJTHOM 3aKOHOJABCTBY WJIM Tpakch, KoMUTET MUHHCTapa ycBaja Mpenopyky 3a

oapeheny mpxasy.*’

441  UYnau 26 EBporicke coljajiHe MoBesbe.

442  WzBemraju ce moxHoce ['eneparnom cexperapy Casera EBpore.

443  Kommuter excrniepata ynHe wiaHOBHU Koje Oupa [TapiramenTapha ckynmtina Casera EBporne Ha epron
OJ] LIIECT T'OJINHA.

444  Yman 25 EBporicke comujanae nmoBesbe U wialH 24 [IpoTokona kojuMm ce Mema EBporicka corujamHa
noBesba ycBojern 1991. y Topuny.

445  KoMmuTET YHMHHU IO jelaH MPEACTABHUK CBAKE PKABE WIAHHUIIC.

446  Yxommko melyHapoaHa HEBIIIMHA OpTaHM3aIlMja NMa KOHCYJNTATHBHH CTaTyc y okBupy Casera
EBpore, leHN npeacTaBHALM MOTY OUTH KOHCYNTOBaHHU of] crpane Komurera Munucrapa. Bugern
ommxke, wiad 4 [Ipotokona usz 1991.

447  Yman 5 Ilporoxoma u3 1991.
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Kao noceban mexanuzam 3amrure npasa yrephenux [loBesbom, yCTaHOBIBEH je CHCTEM
KOJICKTUBHUX kayiou. OBaj cucTeM, ycTaHoBbeH JlogatHum nporokosiom,*® moapasymesa
na opranuzanmje (MehyHapoaHe opraHu3zanuje rmocioaBana U CHHANKaTa, MelyHapoaHe
HEBIIAIMHE OpraHu3allije Koje nMajy caBeToJlaBHU cTatyc y okBupy Casera EBporne, kao u
penpe3eHTaTUBHE HAIIMOHATIHE OpraHu3alyje MociojaBalla i CHHIMKaTa) umMajy MoryhHoct
1a nozHecy xainoy EBporickoM KoMHTETY 3a COIMjaliHa paBa YKOIHMKO je MoBpeheHo mpaso
3ajemueHo [loBesboM. Y CIIOB 3a MOHOMICHE jKaJI0e MOMEHYTHX OpraHu3alfja jecTe Mpu-

CTaHaK JprkaBa 3a Boljerme 0Be BpCTe mocTynka.**

XKanba ce ucnuryje y okBupy KomureTa He3aBUCHUX €KCIIepaTa KOjH YCBaja U3BEIIITA]
ca 3aKJbYYKOM OBOT Telna y rnoruieay npuMeHe [loBesbe of1 cTpaHe TyKeHe Ap)kaBe, a KOjU
ce nmpocnelyje Komurery munucrapa. OBaj KOMUTET, HA OCHOBY IpocieleHor u3Bemniraja,
JIOHOCH PE30JTyIIH]Y, OJHOCHO TPEMOPYKY 3a TYKEHY JIP>KaBy Koja CaipyKu Mepe Kojuma Ou

CcC 066366,[[1/1.1'13. AICKBATHA IMTPUMCHA IToBebe Y HalTUOHAJIHOM IIPABHOM CHUCTCMY.

EdukacHOCT 0BaKo MOCTaBJbEHOT CUCTEMA 3aIITUTE JbYACKUX ITpaBa M ¢1000/1a, orJie-
Jia ce y IpoMeHaMa 3aKOHO/IaBCTBA M BerOBOT yckiahuBama ca onpendoama [losesbe koje cy
H3BPUICHC Y HALIMOHAJITHUM ITPAaBHHUM CUCTCMHUMA JpiKaBa YITOBOPHHUIIA, A HA OCHOBY aKaTa

JOHETHUX O CTpaHE EBpOHCKOF COI_[I/IjaJ'IHOF komurteT U Komurera MUHHUCTApaA.

10.1.6. Bucoxu xomecap 3a myocka npasa Casema Espone

V okBupy Casera EBpone ocHoBaHa je moceOHa U He3aBUCHA MHCTUTYLM]a Bucokor

Komecapa 3a JbyJcka mpasa.*”’

OBa MHCTUTYIHja j€ OCHOBaHA ca IMJbEM Jia TIPOMOBHUIIIC
3Ha4aj JbYJICKUX TpaBa u, MOCEOHO, TOTPUHECE BUXOBO] e(hUKACHO] 3aIITUTH y Ip’KaBaMa
ynanuama Casera EBpornie. CBoje akTHBHOCTH BUCOKM KOMecap ocTBapyje MpeBacxXoHO
Kpo3 capalimy ca Mehynapoanum opranmzanujama (YH, EY) umja je nenatHocT, y moTmyHO-
CTH WIH ICTUMUYHO, YCMEPEHa Ha MPOMOIIN]Y | 3aIITHTY JbYACKUX mpaBa. [TocedHo Tpeba
HarJiacuTu 1a Bucoku komecap ocTBapyje capajmby U ca HAIMOHATHUM HHCTHTYIIHjaMa 3a
3alITUTY JbYACKHX TIPaBa U, IITO j€ 32 HAC MOCEOHO 3HAYAjHO, Capa/iiby Ca HHCTUTYIIH]OM

oMOyJCMaH, T€ MHCTUTYLIMjaMa CIIMYHOT KapakTepa. Ha oBaj HauuH, nenatHocT Bucokor

448  CucreM KOJEKTHBHHX JKaJOH ycTaHOBIbEH je JlogaTHuM mpoTokosoM y3 EBporicky comujanty noBespy
u3 1995, xoju je crynuo Ha cHary 1998.

449  Jlexmaparmja KOjoM ce IpkaBa 00aBe3yje fa momryje [IpoToko: i 103BOIH HAIMOHATTHO] OpTaHU3aIHj 1
MoryhHoCT 112 mogiHOCe sKa0y MPOTUB Ap>KaBe yrOBOPHHUIIE MOXKE CE JIATH caMo 3a oapel)eHr eprot.
Bunetu 6nmxe wi. 1 u 2 JlonatHor mpoTtokosnia u3 1995.

450  Bucokor xomecapa 6upa [TapmamenTtapaa ckymmtrHa CaBeta EBpore Ha mepHof o1 eCT ToAnHA.
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KoMecapa 3a JbyJcKa IpaBa npeBasuiiazu okBupe Caseta EBporie 1 10npuHOCH CTBapamy
epuKacHHUjer cucreMa 3allTUTE JbYJICKUX paBa, KaKO Y OKBHPY HAI[MOHAIHUX MPABHUX
cHCTeMa, TaKo U Ha IJ100aJIHOM HUBOY.

WNunnujatuBa 3a cTBapame HHCTUTYIH]e Bucokor komecapa y okupy Caseta EBpo-

1 xojoM cy yTBpheHH BbeH MaHIaT

e pe3ynaTupaia je JOHOIICHEM MoceOHe pe3oyLyje,
u HajuiexkHocT. Onpendama oBe pe3osylnje MPEUu3upaHo je 1a ce HaAJIeKHOCT Bucokor
KOMecapa MpeBacxoTHO CACTOj! Y TIPOMOIIUjH JbYICKHX TIPaBa, MOAN3amky CBECTH O lbUMa

U HEOITXOJHOCTU HUXOBE 3aIITUTE. >

Takolhe, HaaIEKHOCT OBe MHCTUTYLIM]E YKIbYUYyje U UICHTH(PUKOBakE Hel0CTaTaka
y HallMOHAJHUM IPABHUM CHUCTEMHMA, IIPE CBEra, y IMOTJeay yckiaal)eHOCTH ca MHCTpY-
meHTMa CaBeta EBporne, kao U npyxame IOMOhH y BUXOBOM OTKJIamamy U e(UKACHO]

uMIieMeHTauju cranaapaa Casera EBporie y o6macTu Jby/ICKUX IpaBa u ciaobomaa. >

IToceGHo je 3HauajHa capaamba Bucokor koMecapa 3a JbyIcKa IIpaBa ca MHCTUTYLIM]OM
HAlMOHAITHOT OMOY/ICMaHa u IPyTMM WHCTUTYIMjaMma, Koje JIenyjy y ckiaay ca [lapuckum
NPUHIUITNMA, a YHja je aKTUBHOCT y OKBUPY HAIIMOHAIHUX IPABHUX CHCTEMa yCMEpeHa Ha
3aIITUTY JbYJCKHX IpaBa u ciobona. Pesomynujom je yrBphena obGaBes3a capaiame ca Ha-
[IMOHAJTHUM MEXaHU3MHMA 3aIITHTE JbYACKUX MPaBa, OJJHOCHO YKOJIMKO OBU MEXaHU3MH HE

MOCTOj€, MOACTHUIIAE lbUXOBOT OCHHUBaba. >

Peanuzanmja nuibeBa yTBpheHUX Yy OKBHPY HAJJIC)KHOCTH OBE MHCTUTYIIH]E CTIPO-
BOJIU C€ KPO3 Pa3IMYuTe aKTUBHOCTH, Mel)y KojuMa Cy U ToceTe JipykaBaMa WiaHuiama, >
TEMATCKU M3BEIITAJH U eAyKaIfja y 00JIACTH JbYICKHX MpaBa U c10001a. Y OKBUPY MmoceTra
JpKaBaMa 4iaHuIaMa, Brucoku komecap BpIM KOHTPOJIHY (DYHKIIH]Y, OJTHOCHO yTO3HAje
ce ca nocrojehum cTameM JbyICKUX mpaBa. To ce ocTBapyje Kpo3 KOHTAKTe ca MpeacTaB-
HULIMMA ApPKaBHUX OpraHa, HUBUJIHOT APYIITBA U HAIUOHAJTHUX I/IHCTI/ITYIII/Ija 34 JbY/JCKa
npasa, Kao 1 Kpo3 odmiacke oapeleHnx yrpoxeHux IpymTBeHux rpymna. Ha ocHOBY cripo-
BEJICHUX aKTUBHOCTU BHCOKH KOMecap T0HOCH MPENopyKe, MUIITbeHha U N3BEIITAje, YHjH Ce

caJip’kaj MoXe jaBHO 00jaBUTH. Y OCTBapHBamky OBUX aKTUBHOCTH, BUCOKH KoMecap jienyje

451  TIpemmor je ycBojeH y okBupy CamuTa medoBa apkasa u Binaga wiannna CE ogpxxanom y Ctpa3dypy
1997. Pezonynuja Casera munuctapa 6p. (99) 50 ox 7. maja 1999.

452  Ynau 1 Pesonynuje Casera munuctapa op. (99) 50.

453 Yman 3 craB 5 Pesomymmje Casera munHCTap 6p. (99)50.

454  UYnan 3 cras 3 Pe3onynuje CaBera munucrapa 6p. (99) 50.

455 Y toky 2013. peanuzosaue cy nocere I'pukoj, Monnasuju, Ecronnju, Pycuju, Asepoejuany, llnanuju,
Typckoj, Anbannju u Janckoj. Bun. Annual Activity Report 2013.
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HE3aBUCHO M HEMIPUCTPACHO, " a, HICTOBPEMEHO, IpyKaBe WIaHHIIE Cy 00aBe3He Ja 00e30e1e

MIPETIIOCTABKE 32 HETOBO €PUKACHO MOCTYIAake U J1a My oMoryhe peaiu3aiujy ubeBa y

00I1aCTH 3aITHTE JbYICKUX MpaBa U cio0oma.*’

Baxwo je ucrahu na, nako Bucoku komecap HHje CyAcka MHCTaHIA (M HE MOXKE Jia
MOCTYTIA 110 WHAWBUAYATHUM HpeAcTaBKaMa), MOXKE J1a YYECTBYj€ Y CYJICKOM MOCTYIIKY

KOju ce Boju npes EBporickuM cyioMm 3a JbyJicKa IpaBa kao Tpeha, 3aMHTepecoBaHa CTpaHa

(ymermiay) y mocTynky.**

10.2. Eeéponcka ynuja

Haxon ocauBama Caserta EBporne, neaecerux roguna XX Beka, y EBpornu ¢y ocHOBaHe

TPH eBpOIICKe 3ajeanuie®’

u3 Kojux je Hacrtana EBporicka yHuja. 3a pasnuky on Capera
EBpore, xoju je OCHOBaH ca IMJbEM 3aIITUTE U yHanpehema JbYACKHX MpaBa U cio0o/a,
€BPOIICKE 3aj€HUIIE Cy OCHOBAaHE MMPBEHCTBEHO 300T EKOHOMCKUX MHTEPECA, Tj. CapaIbe eB-
POTICKHX JIp>KaBa y MPOIIECy MPOU3BOIHE YIJba U YeIHKa H KOpUIINekha aTOMCKE CHEprHje.

460

v CKJIaay € TUM, OCHUBAYKN YTOBOPU ™ HUCY CKCIUIMIUTHO PCryJjIMCain MUTAmkE JbYACKUX

ImpaBa 1 cn060)1a, OJJHOCHO BbHUXOBE 3aIlITHTE.

Wnak, 3a nutame 3aITUTE JbYJCKUX IpaBa U ci1000/a 3HayajHe cy onpendoe Pum-
CKHX YroBOpa, KOjUMa Ce pPeryJimiie cio0oa KpeTama paJHuKa U OCTBapHBamba Ipasa 110
OCHOBY paJiHOT 0jiHOca 6e3 nuckpumuHaiuje. Cioboa KpeTama paJHe CHare OJHOCHIIA Ce
Ha MIPaBO paJIHUKA, ApKaBJbaHa JprKaBa YWIAHHIA 33jeTHUIIC, 1a 3aCHY]Y paJHU OJHOC U Ja
ce HacTaHe Ha TEPUTOPHjU OKMJIO Koje JpxkaBe wiaHuie.*' ¥V morneny octBapuBama npasa
U3 pagHOr OfHOca yTBpheHa je 3a0paHa AMCKPUMHHAIM]E 110 HALMOHAIHO] OCHOBH, KaKO

y TIOTJIey 3arolljbaBaka JIHIa, TaKO U y MOorjeay ycioBa paaa.*s? [loBogom HakHaje 3a

456  Ynau 2 Pesonynuje Casera munuctapa op. (99) 50.

457  JpxaBe cy obaBe3He, IIpe CBera, Ja MpyXajy TeXHWYKy moMoh, Koja ce OJHOCH Ha HECMETaHO
OCTBapHBamke KOHTAaKaTa ca MOjeMHIMMA TIPUIMKOM TIOCETe IP)KaBH, IIyTOBAIbE, KA0 U MPYKAE
CBHX pejieBaHTHHX nH(popmaiuja. Bua. unan 6 craB 1 Pezonynuje CaBera MuHHCTapa.

458  Yman 36 ctaB 3 EBporcke KOHBEHIH]jE O JBYACKUM IpPaBUMA.

459  Peu je o EBponckoj 3ajennunu 3a yrass n uenuk (E3YY) uz 1951, EBporickoj 3ajeqHAIM 32 aTOMCKY
eneprujy (EYPOATOM) u EBporickoj ekonomckoj 3ajenuuim (EE3) uz 1957.

460 Tlapuckum yrosop 3akipydeH 1951, crymmo Ha cHary 1952. — ocanBauku yroop E3YY, PumMcku yrosop
3akspydeH 1957, crymmo Ha cHary 1958. (ocnoBanu EE3 u EYPOATOM).

461  Ynan 48 Pumckor yroBopa.

462  Yman 48 Pumckor yroBopa.
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OCTBapeHU paj, yTBpheHa je 3abpana nmonne auckpumuHanuje.*® McroBpemeno, npeapulena
je u cmoboja ocHUBama npeayseha*™ y npkaBama wiaHdiama, y cKiaay ca HallHOHATHUM
nponucuMa JpkaBe y Kojoj ce mpeny3ehe ocHuBa, a Ip;kaBama 4jiaHHIaMa je 3a0pambeHo
yBOleHe HOBHX, PECTPUKTUBHUX MPOTKCca KojuMa Ou ce oBa cioboja orpanndaBana. Jla-
KJ1e, oapeadama Pumckux yroBopa yTBpheHa cy camo oHa mpasa u ¢i1000/1e Koja cy ouna y

q)YHKHI/I_]I/I OCTBaprBakba CKOHOMCKE YJIOTC SajeI[HI/IL[a OCHOBAaHHX OBUM YTIOBOpHUMaA.

Cnenehu xopak y jauarmy NO3UIM]j€ JbYICKUX MpaBa y okBUpY E3 6110 je noHoIIeHe
JeauucTBeHOT eBpoIcKOT akTa.** ¥ mpeamOyJiu OBOT akTa HCTHYE CE J1a j€ jelaH O] IIJbeBa
JprKaBa YiIaHWIIA TIPOMOIIM]a IEMOKpaTHje, KOja j€ 3aCHOBaHa Ha JbYJICKUM MPaBUMa U CII0-
Oonama, 3ajeMYeHHM yCTaBMMa M 3aKOHMMa JIp)KaBa 4wiaHWIa, KOHBEHIIMjOM O 3aIUTHTH

JbYACKUX TIPaBa U OCHOBHUX €J1000/1a, ka0 U EBPOIICKOM COIMjaIHOM ITOBEJHOM.

Nnax, yroBOpHO peryimcame 3alTHTE JbYJICKUX TpaBa u ¢10001a y okBupy EBporr-
CKe YHH]€ 3aro4erio je TeK JOHOIIeHheM YToBopa n3 MactpuxTta®® (0HOCHO JOIyHa OBOT
yroBopa u3 Hune u Amcrepnama), na 6u Ouiio ynoTmymeHo JoHomemeM JlncaboHckor

467

yroeopa*®’ Kkao akTyeJIHOT ITpaBHOT OkBHpa EY.

Jlucaboucku yrorop (y AajbeM TEKCTY: YTOBOP) YBEO j€ 3Ha4yajHE HOBHUHE KaJa je
ped o 3aIITHTH JbYACKUX TpaBa u ciobona. [Ipe cBera, YroBopom ce neduHUITY OCHOBHE
BPEIHOCTH Ha KOjUMa je 3aCHOBaHA Y HUja, a KOje Cy HCTOBPEMEHO U 3ajeIHUYKE BPETHOCTH
CBHUX JIp’KaBa WIaHHI[A, KOjUMa CE MPETIOCTaBIba MOCTOjamkbe ITypaan3Ma, Kao 1 Mpasje, co-

468

JMUIAPHOCTH M HEAUCKpUMHHALHK]e.**® OBe BpeTHOCTH NOApa3yMeBajy MOCeOHO MOLITOBAKE

JbYJICKOT JIOCTOJaHCTBA, OJJHOCHO JbY/ICKUX TpaBa U ¢1000/a y YCIOBHMA IEMOKpaTHje U

BJIaJaBUHC IIpaBa.

Takohe, YroBopom cy yTBpheHH 1 aJileKBaTHI MEXaHU3MH KOHTPOJIE HaJl IOLITOBAHEM
MPOKJIAMOBAHHX, 3ajeTHUYKUX BPEAHOCTH.* Y OKBHpPY OBOI' MeXaHH3Ma MpeaBul)eHo je
7la ipemMa 00pa3IoKeHOM MpeyIory jeaHe Tpehune npkaBa wiaHuIa, oqHOCHO EBporickor

napiaMeHTa uian EBporicke komucuje, EBporicku caBeT Moke yTBPAUTH J1a ITOCTOJU jacaH

463  Ynau 119 Pumckor yrosopa.

464  Ynan 52 Pumckor yrosopa.

465  JegmHCTBEHHM €BPOIICKH aKT je motmucad 17. u 18. pebpyapa 1986.

466  Yrosop n3 MacrtpuxTa 3akspyueH 7. ¢pedpyapa 1992, crynmo je Ha cnary 1993. u Ha ocHOBY OBOT
yroBopa ¢opmupasna je EBporicka yHuja.

467  Peuje mBa yroBopa— Yrosopa o EY n Yrosopa o pynkunonncamy EVY, xoju 3ajeqao unne Jlncaborckn
yrosop, notnucat je 2007, a ctynno Ha cHary 2009.

468 Ymnan 2 Yroeopao EVY.

469 Yman 7 Yroeopao EV.
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PH3HK J1a p>KaBa WIaHHIA MOXKe 030MbHO OBPEANTH OCHOBHE BpeaHocTr EY. 70 Jlakne,
ped je 0 CUTyalHjy KaJia 10 KOHKPETHE MOBpe/ie HEKe O] MPOKIaMOBAaHUX BPETHOCTH HHUjE
JIOIILTO, aJI, KaKO IMIOCTOjU OMACHOCT Ja 1o Tora y oOyayhHoctu nohe, CaBeT uma moryhHocT
Jla pearyje u Ja yrno3opu apkaBy ynyhyjyhu joj npenopyxky.

YKonuKo je 10 ToBpeje HeKke o1 3ajemueHux BpeaHocT EY Beh momno u Cager,
Ha Tpeayior jeaHe Tpehune npkaBa win Komucuje, yIBpau TakBy OBpeAy, Kao CaHKIIM]a
npenBuleHa je cycnensuja oapehenux npasa (Mely Kojuma je v paso riaca npeCTaBHUKa
Te npxkase y CaBeTy), Koja JprkaBa WIaHHIIA M TI0 YTOBOPY, Y KOM CIIy4ajy ce y3uMajy y
003up U MoCTeMIIe KOje TaKBa OJITTyKa MOYKE UMaTH Ha IpaBa GU3MUYKKUX U MPABHUX JiKHA.*"!
3a JI0HOIIEeHE OBaKBE OJUTYKE HEOIXOo/Ha je kBanudukoBaHa BehuHa wiaHoBa Caseta, a

AOHETAa OJJTyKa €€, YKOJIUKO CC NU3MCHEC OKOJHOCTU KOje Cy yTHunajic¢ Ha BlbCHO JOHOUIICHC,

MOXE U UBSMCHUTHU, OTHOCHO YKUHYTH.

Ha ocHoBy oapena6a JIncaboHCKOT yroBopa Koje 1eGuHUITy Iporeypy OOMHUbamka
JpKaBe y clydajy KaJia IMOCTOjU OMAcHOCT J1a OCHOBHe BpenHocTu EY Oyny Hapyuiene,
OZTHOCHO CaHKI[MOHNCAba KaJla ce yTBPIH BUXO0Ba OBPEA, 10131 Ce 10 3aKJbyuKa J1a Cy,
npesulajyhn oBako cTpory npouenypy KOHTPOJIE U IPUMEHE CaHKIH]ja, ApyKaBe MoKa3ase
jacHy HaMmepy J1a y mpakcu 00e30e/ie MoImTOBame U 3aTUTY JbYJICKHX TpaBa U c1000/a,

Kao0 jeTHy 0]l OCHOBHUX BPEIHOCTH Ha KojuMa nounsa EVY.

Baxno je ucrahu na je JIucabonckum yrosopom Iloesba 0 ocHoBHMM mpaBuMa EY
U3jeIHauYeHa ca OCHUBAYKHM YTOBOPHMA, OJJTHOCHO JIa je ImocTala Jieo mpumapHor npasa EY.
Ha oBaj HaunH nedunHucaH je npaBHU craTyc [loBesbe, alu je ICTOBPEMEHO OrPaHHYCHO
HEHO MPaBHO JIEjCTBO, jep je YTOBOpOM mpernusHo nedunucaHo aa oapende [losesme He
MOTY TIPOILIMPUBATH HA[UIGKHOCT YHH]e Koja je yTBphena yroBopuma.*” Takohe, [ToBesbom
je peryimcaHo u nopydje beHe MpUMeHe U Mpenu3upano 1a ce oapenode [losesse ogHoCe
Ha MHCTHUTYIH]jE, Oprane, ciyxo0e u areanuje EY, y3 nmomroBame Hauena CyncuIMjapHoCTH,
Kao M Ha Ip)KaBe Kaja npumemnyjy npaso EY.*7 Takole, Harnameno je 1a ce [ToBesboM He
MOT'Y CTBapaTH HOBE HaJJe:KHOCTH EY HU MemwaTu 3a/ali ¥ HAAJIEKHOCTH KOju cu Beh

yTBpheHH OCHUBAYKUM akTuma.*’

470 Ynau 7 craB 1 Yroeopa o EV.

471  UYnan 7 ctaB 3 YroBopa o EVY.

472  Ymau 6 ctaB 1 YroBopa o EV.

473  UYnan 51 craB 1 IToBesbe 0 ocHoBHMM npaBuMa EY. Tekct [ToBesbe Ha: http://www.europarl.europa.
eu/charter/pdf/text_en.pdf.

474  Yman 51 ctaB 2 [loBesse 0 ocHOBHIM TipaBuMa EVY.
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Kana je peu o onHocy EY u EBpornicke KOHBEHIIM]€ 3a 3aIITUTY JbYJICKUX TpaBa, JIu-
caboHCKHM yroBopoM je yTBpheHo na EY npucTyna oBoj KOHBEHIIU]H, aJTH J]a TO HE YTHUYE
Ha HaJJISKHOCTH Koje cy Beh yrBphene yroBopuma.*’” I[paBa u cinoboze nepuHuCcaHE U
3amtuhenu EBporckomM KOHBEHITN]OM, 33j€THO ca MpaBUMa Koja pou3yas3e u3 3aje THIIKUX
YCTaBHUX TpaJuIldja JAp)kaBa WIaHHWIIA, CBPCTAHU Cy Y omita Hadesna npaBa EY*® u kao
TaKBH HE MPEJCTaBJbajy HemocpeIad u3Bop npasa EY, anu cBakako cy jesiaH o1 ejieMeHara

Ha OCHOBY KOjUX ce YTBplyje CTaHaap 3aIITUTE JbYICKUX npaBay EY.

10.2.1. Ilogemwa o ocnosnum npasuma Eeponcke yHuje

[ToBespa 0 ocHOBHUM JhyAcKuM npaBuma EY (y nassem Tekcty: [loBespa) npencraBiba
Haj3HauYajHUjU TIpaBHU akT y EY kana je ped o OCHOBHUM JbyICKHM IpaBUMa M CJI000/a-

477

ma. [IpaBHu ctatyca oBor qokymenrta*’’ myro je Ouo cropas, a npaBHO o0aBe3yjyhy cHary

I[ToBespa je mobua Tek cTynameM Ha cHary JlucaboHckor yropopa.*’

Beh y npeamOynu IToBesbe nctakHyTa je Hamepa apikaBa nornucHuna aa EY Oyne
npocTop cnoboje, mpaBae u 6e30eAHOCTH y YMjeM CpeAuITy he ce Hala3uTH TOjeArHAI]
kao rpahanun Yuuje.*”” Takohe, [ToBesba moTBphyje mpasa Koja cy 710 yCTaBHUX TpaJHLIHja
JprKaBa 4iaHWIa, Mel)yHapoIHHX criopa3yMma, MOTIUCAaHUX KOHBeHIHWja, "™ kao u mpakce

EBpomnckor cyna npasje.

Mehy npaBuma u ciobomama koje cy perynucane [loBesbom moce6HO je yTBphEeHO
npaBo Ha 100py ymnpaBy. OBO mpaBo, cxoqHO oxpendama IloBeske, mpumaga cBakom
MOjeIMHITY ¥ MOApa3zyMeBa 00aBe3y HHCTUTYIIM]a Ja Ha OATrOoBapajyhu HaYMH MOCTYIAJy Y
IpoIiecy AOHOLICHa oIpeleHe oamyKe nim Mepe Koja ce Ha To JHie oxHocH. [IpeBacxos-
HO je yTBpleHa o0aBe3a HHCTUTYLM]a, opraHa u areHuuja EY na nmocrymnajy nenmucxoaHo,
OJTHOCHO J1a ,,He OAyroBjIadye MOCTyNak* M ja, BojehM padyHa O MHTEpecuMa CTpaHaka,

MOCTYIajy y pasyMHOM poky. Takol)e, HEOIXOTHO je M Ja y CBOM pajay uHctutynuje EY

Oyly HEPHUCTPACHE, OJHOCHO JIa IIPABHYHO MOCTYyMajy.*!

475 Ynan 6 craB 2 Yroeopa o EV.

476  Ynau 6 craB 3 Yroeopa o EV.

477 Tloseswa je ycBojeHa o ctpaHe EBpornicke komucuje, EBporckor caBeta n EBponickor mapiamMenTa Ha
Camuty y Hunn, nenem6pa 2000.

478  Unau 6 Yrosopa o EV.

479  Bugn. IlpeamOymy IToBesse 0 ocHoBHIM mpaBuMa EVY.

480 Peu je o EBporickoj KOHBEHIIMJH 32 3alITUTY JbYJCKUX IpaBa M OCHOBHHX clio0ona u EBpoIicKoj
COLIMjaJTHO] TIOBEJBH U JIP.

481 Yman 41 cras 1 [ToBesse 0 ocHOBHIM TipaBuMa EVY.
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Ocuwm tora mro [ToBesba mpokiamyje OIMIITe MPUHIUIIE MPABUYHOCTH U HETIPUCTPAC-
HOCTH 3a CBE MHCTUTYIH]je U opraHe EY y mocTynky omiydnBama, 0Baj JOKYMEHT Ipe-
IM3Upa U mpasa rpah)aHuHa Kao MOjeANHIIA HAa OCTBAPHBAME MpaBa Ha J00py ympaBy. Y
TOM CMHUCITYy, TipesiBuljeHa je MoryhHocT ydenrtha mojeJJuHIa y MOCTYIIKY JOHOIICHE OJI-
JlyKa JIMYHUM H3jalllibaBamkbeM Yy MOCTYIKY U MOBOJOM IOCTyIKa, Te MoryhHouhy aa 3a-
MHTEPECOBAHO JIMIIE PUCTYIH CBOM CIUCY (M3BPIIN YBUJ), Y3 OrpaHUUYEHA KOja HAIaXy
MHTEPECH MOBEPJHUBOCTH U Mpodecuonante tajue.*™ Mcropemero, y nuiby 00e3oehema
TPAaHCIAPEHTHOCTU paja opraHa YHuje, [loBesboMm ce mpoxiaMmyje U MpaBo Ha MPHUCTYI

JOKYMEHTHMA, OJTHOCHO CITy’)KOCHUM aKTHMa HHCTHTYIIH]ja, CITyKOHU U areHiumja Yuuje.*®

Taxkole, 3ajeMueHO je 1 IPaBo Ha HAKHAJY LITETE, YKOJIHUKO je IITeTa IIPOy3pOKOBaHa
pangom uacTuTyHja EY, oqHOCHO BeHuX ciyxOeHnka,”® kao u npaBo ynorpede 610 kor

je3uKa Koju je ciayx0enu jesuk EY .4

VYxonuko nolhe 10 noBpese npasa Ha J0OPY yIpaBy, OJHOCHO YKOJIMKO C€ yTBPJIE He-
NpaBUIIHOCTH y paay uHctutyiuja EY, kao Hajqnexxna nuctutyuuja npeasuhen je EBporncku
oMOycMan. CBako Juie, (PU3MYKO WK IPaBHO, KOje UMa NPEOUBAIUIITE OAHOCHO CEAUIITE
Ha TepPUTOPHjH NpkaBa wianuie EY, nma MoryhHOCT 1a yKake Ha yoUeHe HeNPaBHITHOCTH Y
pany uncrtutyuuja EY (ca uzyzerkom EBporickor cyaa npasze) u na ce oopatu EBponckom

oMOyICMaHy ca IIIJBEM Jia Ce Ta HEMPABIIHOCT OTKJIOHH, 1ITo he OuTH 00jamimeHo y pay.**

10.2.2. Ilpaso na 006py ynpasy y Eeponckoj ynuju

Ha ocuoBy onpenaba Jlucabonckor yroBopa u [loBesbe 0 ocHOBHUM mpaBuma EY
3ajeMueHO je TpaBo Ha A00py ynpaBy y okBupy EY u npenBuleHn Mexannu3mu 3a 3aTuTy
OBOT TIpaBa, Mpe CBera, Kako je UCTaKHYTO, MyTeM WHCTUTynuje EBpornckor oMmOyacmana.
Ped je 0 jerHOM 071 TeMEJPHHX MPaBa, KOj€ MPHUINaAa CBUM (GU3UUKUAM U IIPABHUM JIMIIMA,
KOja UMajy NpeOuBaJIMIITE, OAHOCHO CEUILITE HA TEPUTOPUJU HEKE O] Ip’KaBa WIAHUIE

Ey.487

482  Ynan 41 ctas 2 [loBesse 0 ocHOBHUM npaBuma EVY.

483  Yman 42 IloBesse 0 ocHOBHUM TipaBuMa EY.

484  Ynan 41 ctas 3 [loBesse 0 ocHOBHUM IpaBuma EY.

485 UYnan 41 ctas 4 [loBesse 0 ocHOBHUM npaBuma EVY.

486  Yman 43 [ToBesse 0 ocHOBHUM TipaBuMa EY.

487  JloOpa ympaBa moapasymeBa oAroBapajyhu cranmapa y akTHBHOCTUMA aIMHHUCTpanje Koju ou
JaBHU CITy>KOCHUIM TpeOaIo 1a UCIyHe, a mTo rpahanu o mux ouekyjy. M. [lapunuh, ,,ITojam some
ynpase®, IIpasnu scusom, 10/2008, 721.
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I[TpaBo Ha 1oOpy ynpaBy noapasymeBa ob6aBe3y unctutyiuja EY, onnocHo ciyxx6enu-

Ka y OBUM MHCTHUTYIIMjaMa, 1a y 00aBJbamy CBOj€ JICITaTHOCTH MOIITYjy HaYeNI0 3aKOHUTO-

CTH U J]a IOCTYTIajy HEMPUCTPACHO U Y HajOOJbEM HHTEpECY I0jeInHIIa KOju UM ce oopaha.

Jep, xoHuenT ,,100pe ympase‘ u3pas je norpede aa ce ,,...HyHKIIMOHUCAE JaBHUX CITYKOU
¢ 488

YHaIpeI1 ¥ TUME OJIaKIlla OCTBapHBame Mpasa rpahana‘,*™ oqHOCHO ,,...100pa ynpasa moj-

pa3yMmeBa OCTBapUBAaEhC HAJIIOKEIbHU]UX pe3yTaTa Ha Haj0osbu Moryhu HaumH .4

KonTtpony Haa pagoM OBHX MHCTUTYLIMja U OCTBapHUBam-€ MpaBa Ha 100py ympaBy
Bpu EBporicku oMOycMaH KoMe ce, y Cilydyajy YOUSeHUX HEMpPaBUIHOCTH, ITOTHOCE MPHU-
Tyk0e Ha pang uncturynuja. Mako EBporicku omOyacMan Hema oBnamheme 1a JOHOCH
aKTe Koju umajy rnpaBHooOaBe3yjyhu kapakTep, y OKBUPY OBE MHCTUTYIM]€ JIOHET j€ TO-
cebaH KOJIEKC KOjH MpeACTaB/ba CKyN MpaBWia Ha Kojuma Tpeda /a Oyae 3acCHOBaH pal

uHcTHTYyIHja EY 4°

[TpaBuna noGpor mocrynama yrnpaBe TeMesbe ce, CXO0IHO oapendama EBponckor
KOJIeKCa, Ha OCHOBHMM HaueluMa jaBHE ympase, a To cy nocsehenoct EBpornckoj yHuju,

00jeKTUBHOCT, TIOIITOBAE APYTHX, TPAHCIIAPEHTHOCT U LETUCXOAHOCT Y MOCTYIAbY.

[Ipema npoksiaMOBaHMM HayelnnMMa, CIyKOEHHIM 3arocieHd y uHetutynujama EY
Tpeba 1a y CBOM IOCTyIamy BO/e pauyHa o uHrepecuma EY, anu u o unTepecuma rpahana,
Te Jla TIOCTYMajy y ckiany ca nponucuma EY. Ommyke koje JoHOCE OBH OpraHH, a Koje ce

OJIHOCE Ha IpaBa U 00aBe3e mojeauHala tpeda Oy1y 3acHoBaHe Ha npornucuma EY . #1

3HavajaH MPHUHIIMI y paay yrnpaBe jecTe HEMPUCTPACHOCT, U OH TIOJpa3yMeBa UCTH
TPETMaH JIMIIa KOja ce HaJla3e Yy MOCTYIKY npea uHctutyijama EY. YV Tom cmuciy, moce6-
HO je HarJaiieHa 3adpaHa TUCKpUMHUHAIIM]E IO OCHOBY HAI[MOHAIIHOCTH, 10JIa, pace, 00je,
€THUYKE MPHUIMATHOCTH, APYIITBEHE MPUIATHOCTH, TOPEKIIa, UIMOBHHCKOT CTamba, OJTHOCHO

CTapoCTH M TOJIHE OpHUjeHTalumje.*?

Jenan ol OCHOBHUX JIEMOKPATCKUX MPHHIUIA KOjU je MHKOPIIOPUCAH y paj OopraHa
EBporicke ynuje jecte TpancmapeHTHOCT. [locTyname oBUX oprana Tpeba Ja je JOCTYIHO
LTI JABHOCTH, KOja MOXKE U Tpeda J1a Ma YBU Y paJl OpraHa yrpase, y OBOM CIIy4ajy

Ha €BPOIICKOM HUBOY.

488  T'oouwreu uzsewmaj 3awmummnura epahana 2008, 25.

489 M. HdaBunwuh, ,,ITojam mobpe ympase*, [Ipasnu srcusom, 10/2010, 389.

490  Esporicku KojieKc 0 10OpoM MTOHAIIAKY 3aI0CICHUX Y jaBHO] yIpaBH ycBojeH je 2001, momymen 2012.
OnoOpuo ra je EBpoIicku mapiaMeHT U YCBOJUO PE30JIyIHjy KojoM ce EBporicku oMOyIcMaH MOXe
no3Batu Ha npumeHy Kojekca, y ciaydajy kajia yTBp/IM MOCTOjarbe elieMeHara JIoIIe YIpaBe y paiy
uactutydja EY. Bun. http:/www.ombudsman.curopa.eu/en/resources/code.faces#/page/1.

491  UYnan 4 EBporickor kojekca o JoOpOM MOHAIIamky 3ar0CICHHX Y YIIPaBH.

492  Yman 5 EBporickor kogekca o 100poM MMOHAIIamky 3al0CIeHIX Y YIPaBH.
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Harnamena je 1 motpe6a yBaxaBarma MPUHIUIIA IPOTNOPIIMOHATHOCTH U LIEIUCXOIHO-
CTH y IIOCTylIakby Ha/IJIEKHUX OpraHa, OJTHOCHO J1a C€ IPU IOHOLIEHY OJUTyKa PABHOMEPHO

TIOIITY]Y | TI0jeIMHAYHN U OMIITH HHTEpec.*?

Takohe, moctymuma npen opranuma EY, crpankama ce rapanryje npaBo Ha paBHY
nomoh, a ciayx0eHa juia cy odaBe3Ha Jia CBOje IMOCTYIKE U aKTUBHOCTH MOCEOHO 00pa3-
JI0’KE M TPEIM3HO EBUICHTUPA]JY Y 3allMCHUIIIMA KOjH C€ BOJIC TOKOM MocTymnka.** V Toky

IIOCTYTIKA, TI0jeIMHIIM UMajy TPaBo Ha YIOTpeOy OMIIO KOT 3BAHUYHOT je3uKa YHuje.*

Kapna je peu o mponiecHiM npaBuma, EBporicku kogeke npenusupa npeKity3uBHE pOKo-
Be 3a oprane EVY y kxojuMa ce Mopajy npeny3etu oapehene npoiecHe paame. Mnycrpanuje
pamy, Ha CBaKy kanOy Ha paJ WHCTUTYIHjE€ MOpa C€ OJTOBOPHUTH Y POKY O IBE HENEIbE,
OJTHOCHO OfTyKa 1o ymyheHoj »kan0u Mopa OMTH TOHECEHA Y pa3yMHOM BPEMEHCKOM POKY,

a HajKacHHje y POKY O IBa Mecelia 0/ IaHa mpujema xainoe.*

[ToceOHa maxma, y OKBUPY OBOT KOJEKca, MOCBeheHa je HEeraTuBHUM OJTyKama,
OJTHOCHO CHUTYaIUjH KaJia ce oJuTykoM mHCTUTyIHja EY yckpahyjy mpaBa numa y mocryt-
Ky. Y OBOM CIIy4ajy, OJUTyKa MOpa caJprkKaTH ¥ oAroBapajyhe oOpasnoxkeme, Koje caapku
YHELCHHUIIE U MTPABHU OCHOB Ha TEMEJbY KOjHX je outyKa noHera.*”’ IcToBpeMeHO, TakBa

OJUTyKa MOpa CaJIp>KaTH U MOYKY O MPaBHOM JIEKY, OJIHOCHO HaBol)eme MOoryhHOCTH TipH-

roBOpa Koje CTPaHIM CTOje Ha pacroaramy.*®

[ToBooM mpaBa Ha 100y ynpaBy, TpeOa HarJacUTH Aa Cy MPUHIUIH 100pe yIpaBe
canpskanu 1y cyackoj npakcu Cyna npasae EVY koja je ocnama Ha 3aKOHOJaBCTBA U CYJICKY

IpaKcy Apxasa 4yiaanuna EY.

C acnekra Hamer paja, 3Ha4ajHo je uctahu 1a je KOHTposia cripoBol)erba MpuHIHIA U
HpaBiIa yTBphEHUX OBUM KOJIEKCOM Y HaUIe)KHOCTH EBporickor oMOyicMaHa Kao ImoceOHor
MeXaHH3Ma 3allITUTE JbYICKHUX MpaBa U c1000/1a, KOME ce, y CIIy4ajy HEelOIITOBamba HEKOT

493  Yman 6 EBporickor kogekca 0 J00poM MOHAIIaky 3al0CICHIX Y YIIPaBH.

494  Ynau 24 EBporickor KoJieKca 0 JoOpOM MOHalIamky 3all0CACHUX Y YIIPaBU.

495  Yman 13 EBporickor kKojekca 0 J0OpOM TOHAIIAKY 3all0CICHNX Y YIIPABH.

496  Oprosop Ha >kan0y WM HOTBP/Ia O PHjeMy ’kajidoe Mopa caJp)KaTh MoaTKe CIIyKOeHUKa KOjH 0 TOMe
oanyuyje. Bun. unan 14 EBpornckor kogekca o JoOpoM MOHalIaky 3alI0CICHUX Y YIIPaBH.

Ykomuko 300T 00jeKTHBHHX pa3jiora HUje Moryhe JOHETH OITyKY Y HaBeIEHOM POKY, O TOME ce MOopa
obaBecTUTH MotHOCKIIAL Xkajxoe. Bun. unan 17 EBporickor koziekca o Jo0OpoM MOHaIIaby 3aIoCIeHUX
y yIpaBH.

497  Yman 18 c1. | n 2 EBponckor kogekca o 100poM MoHAIIamky 3al0CICHIX Y YIPaBH.

498 VY okBupy o/ulyke moceOHO Mopa OMTH HaBeAEHa MpaBHA NMPUPOJA MPABHUX JIEKOBA U HAJIC)KHA
MHCTHUTYIHM]ja 32 TIOCTYIakhe, Ka0 1 BPEMEHCKH POKOBH 32 oOpahawe Toj uHctuTyuuju. Bua. unan 19
EBpornickor konekca.
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0]1 3aJeMYEHHUX TpaBa y OBOM JOKYMEHTY, MOXKE€ MOJHETH MPUTYK0a Ha paJ KOHKpPETHE

uHCTHTYIH]je.

[Ipakca EBponickor omOyacMaHa, Kao ¥ HICKyCTBa OMOyicMaHa Ha pa3IndUuTUM HUBO-
MIMa BJIACTH y OKBHPY JIpKaBa YIAHUIIA, YKYITHO Cy AONPHHENHN yHarpehewy ocTBapuBama

npasa Ha JI00py ynpaBy, Kako Ha HAI[MOHAJTHOM, TaKO U Ha €BPOIICKOM HHUBOY.

499  Yman 26 EBporickor Kofekca 0 J0OpOM TOHAIIAKY 3all0CICHNX Y YIIPABH.
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JIEO IPYTHU

I'JTABA 111
CIIEHUJAJIN30BAHE HTHCTUTYIUJE Y @YHKIINIJN
SAHITUTE JbYJICKHUX ITPABA

1. /IpymiTBeHa KOHTPOJIa KA0 NPEeTNOCTABKA HHCTUTYIMOHATU3ALHje

3alITUTE JbYJACKHX IIpaBa

JIpylITBO Kao KOMIUJIEKCAH COLMJaHM MUJbE KapaKTEpPHIIy pasiIUdUTH OJIHO-
cu U QyHKIMje Koju ce MaHU(ECTyjy Kao I0jaBe Pa3IMYUTOr Ccajpkaja U HauuHa
MaTepujanuzanyje. Y MHOIITBY APYIITBEHUX (PyHKIMja TEIIKO je, TauHuje, Hemoryhe je
YTBPJIUTH MpeLn3Hy ckany npuoputera. MelyTuM, HECyMBUBO je Ja KOHTPOJIHA Jesat-
HOCT WJIM KOHTPOJA Y APYIITBY MPEJCTaBIba 3HAYajHy (PYHKIIH]Y KOja je IPETIOCTaBKa 3a

OCTBAPHBAKLC KAPJAWMHATHUX APYIITBEHUX UJBEBA U MHTEPCCA.

OBaj cTaB je pe3yaTaT HCTOPUJCKOT UCKYCTBA Y KOjeM Cy CyOJUMUpaHe MpaKce pas-
JUYUTHX JPYIITaBa, Koja cy MocTojana y mojeiuHuM (azaMa MCTOpHUje LHUBUIM3ALIU]E, Y
OKBHPY KOJHX je KOHTpoJa Ouia MM jecTe OMIITH YCIIOB OA0paHe IpyIITaBa oJl mpoleca
Y TI0jaBa EHTPOITH]e KOje Cy MPETHIIE JIa yIpo3e KOHKPETHA JAPYIITBA U pa3rpasie BUXOBY
opranuzanujy. Kag ce roBopu 0 KOHTPOJIH Kao APYIITBEHO) PYHKIUU, UMa]y C€ Y BUIY
TI0j€IMHH UCTOPH)CKH OOJIMIH IpyIITaBa, Mehy Kojuma je Hajlmo3HaTHju O0JIMK JpiKaBa, Kao

HAjJTPajHUJU U Y TOM CMUCITY Haju3y4aBaHUJU OOJIHK JPYIITBEHOT OPraHU30Baba.

ITocmaTpaHo UCTOPUJCKH U U3PAKEHO KPajHbe eIUNTUYHO: KOHTPOJIHA AEIAaTHOCT je

YyCJI0B HOCTOj amba U OIICTaHaK CBAKOI' IPyIITBA Kao COI_[I/Ij aJIHOI' CHTUTCTA.

KoHkpeTHa JpylTBa Kao Mame WM BUIIE KOXCPEHTHU COLMjAIHU CUCTEMH I'eHe-
panHo ozpel)yjy U yciIoBIbaBajy KapakTep H IuibeBe KoHTpose. KoHTpona kao 1pymTBeHa
(yHKIM]ja MOKE C€ M3pa3uTH U JAe(UHUCATH HA pa3InYUTe HAuKMHE, a BbUXOB 33j€AHUYKU
MMEHHUTEJb jecTe Ja je (yHKIHMja KOHTPOJIE U3pa3 MoTpede 3a OJTOBOPHUM JICJIOBAHEM
cy0jekaTta y KOHKPETHUM JAPYLITBEHUM CUCTEMHMAa WMJIM, HA MAaKpPOAPYLITBEHOM IUIaHY,
YHHUBEP3aJIHH [[Jb KOHTPOJIE j€ 3alITUTa ITocTojeher IPYIITBEHOT U MOJUTHYKOT cucTema.

500 O nojmy ,,corujanue koutpose™, Bua. M. [leuyjnuh, Caspemena coyuonoeuja, H1Y CnyxOeHu muct
CO®PJ, beorpan 1991, 21 u name.
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OBo je moceOHO 3Ha4YajHO y CaBpEeMEHHM JIPYIITBUMA HIIH, TIPELU3HU]e, IpKaBaMa y
KOjUMa je, KaJia je ped 0 OpraHu3aluju BiacTu, npuxsaheH NpUHIUN BbEeHe Mojelne (3aKo-
HOJIaBHA, U3BPIIHA U CYJCKA BJIACT) Ka0 causa sine qua non ycrocraBibarba MpaBHE JIpiKa-
B€ M BiagaBuHe mpasa. [IpuHIMI mozene BIacTu MoIpa3yMeBa PaBHOTEKY CBHX HEHHX
nedUHUCAHKX JIEJIOBA, IIITO j€ BEOMa CIIOKEHO TEOPH]CKO MUTamkEe, KOjuM hemo ce OaBUTH
OHOIIMKO KOJIMKO je TOTpeOHO aa 61 ce 00jacCHUIN HACTaHaK, Pa3BOj U 3Ha4a] MHCTUTYIIHU-
OHAJIHE 3aLITUTE JbYJICKUX MpaBa U cinobona. PaBHoTeka cBUX 00NMKa Jp)KaBHE BIACTH
u3pas je norpede ApyLITBEHE (JIMHAMMYKE) paBHOTEXKE, TJe nopemehaju u HapyliaBama
W3a31Bajy KpymnHe nocneauie. MHcucTipame Ha CTPOroM MOILITOBakY MPUHIUIA TOAETe
BJIACTH JaCHO C€ U3paXkaBa y TEOPUjU HCTHLIAEM /1A ,,...TIPABHE JAPKaBe UMa UMM j€ yIpaBHa
BJIacT (K20 ¥ OCTaJIM OOJIMIM BJIACTH) IOBE/IEHA Y TPaHUIIe 3aKOHa, 03 0031upa Ha 00UM HhEeHE

¢ 501

MI/ICI/Ije . HOCJ’I@I[I/ILIC HEMIOIITOBaka IMPHUHIMIIA JICTAJIUTCTA BJIIACTH 3Ha‘lajHO U rmoceOHOo

ce MaHu(ecTyjy Ha IJIaHy (He) OCTBapuBamba U yrpokaBama JbYACKHUX MIPpaBa U clo0o/a.

[Tutame ocTBapuBama (hyHKIHU]ja 110jeJMHUX 00INKA BIACTH U BIACTH YOIIITE TPAjHO
j€ ¥ TIPUCYTHO y CBaKOM JIpyIuTBY. OBHM ITOBOJIOM OTBapa ce MIMPOK KPYT MUTAka Y Paclo-
HY 071 Kpajibe IparMaTnyHuX (Kako CIPEYHUTH aTlCOTyTH3AIH]y BIaCTH M CBECTH je Y YCTaBHE
OKBHPE) JI0 YHCTO TEOPHjCKHUX pa3Marparma (Kako yHAIpeaAuTH BIACT, y CMHUCIY CTBapamba
MPETIIOCTABKH 32 MPOMOIIN]Y IEMOKPATCKUX MPUHIUIIA ¥ HHCTUTYIH]j, T/Ie MHCTHTYIIHja

oMmOyicMaHa uma par excellence neMOKpPaTCKU KapakTep).

Konrpoia y 1pymrBy, a moceOHO KOHTpOIIA pajia ojeAnHNX cyOjeKara u3paxana ce u
OCTBapyje Ha pa3IM4YuTe HAauMHE U MPHUKa3yje OpojHUM napamMeTpuMa: oj1 JepuHuCamba nojMa
KOHTPOJIE IO KOHTPOJIHCama 0JJHOCA U Mel)yCoOHE YCIIOBILEHOCTH JPYIITBEHOT CHCTEMA Kao
LIEJIMHE U [10jeIMHUX HETOBH Je7I0Ba (TT0CeOHO MPaBHOT CHCTEMAa) U MaHU(DECTYje Ce YNTaBOM

JICTIC30M Y3pOYHO-ITOCJICANYHHUX BC3a.

OcTBapuBameM KOHTPOJIHE QYHKIH]jE Y APYIITBY MOCTHXKY CE [UJBEBU PA3IUUUTH IO
canpxuHU u 3Hadajy. C 003upoM Ha TO Jia je Y OBOM paay y (Gokycy makeme YOBEK, aro-
cTpodupaH je TIaBHH 3alITUTHH IMJb KOHTPOJIEC — JbYCKA TpaBa U cI000/e, IMTO je KIbyd
3a pa3yMeBame MUPUX JPYIITBEHUX OJHOCA, MOCEOHO MPABHUX OJHOCA U OJHOCA Y chepu

Ha/IPAIHE.

501 C. JoBanoBuh, Brada Murana Obpenosuha, xwura 1 (1868—1878), I'ema Kon, beorpan 1926, 67,
npeyseto u3: C. Jlumuh, ,,Jbyacka npasa, omOyacman u Ycras Cpouje”, Apxus 3a opyuwmeene u
npaene Hayke, 1/1993.
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[poyuasajyhu ¢hyHKIHM]y KOHTpOJIE HA MUKPOAPYIUTBEHOM IIIaHY, jeJaH 0] OCHOBHUX
IIIJBEBA J€CTE 3AIUTHUTA O/ yTPOXKaBaba 1 MOBPE/a PA3INUUTUX [IPaBa YOBEKA — O] eJIEMEH-
TapHO JINYHHX JI0 PA3NUYUTUX MMOJUTHYKHX, EKOHOMCKUX U KyITYpHHX TIPaBa, Y OKBHPY

noctojehe npymrBene crpaTudukamje.

[Monazehu o npymTBEeHOT KapakTepa QyHKIH]e KOHTPOJIE, OHA, y BPETHOCHOM CMHUC-
Jy, 4eCTO MpeBa3wiIa3k JUMEH3Hje 3aIITUTE BPEJHOCTH 3HAYAJHUX 3a J€JHO KOHKPETHO
JPYIITBO U, Y IMBUIM3ALIA]CKOM CMHUCITY, UMa 3a IUJb 1a OMOTYhH U 3aIITUTH YHUBEP3aJI-
HE U ,,HATUCTOPHUJCKE" BPEAHOCTH, KA0 IITO CYy UHTETPUTET YOBEKA (IIUBUIIHU, €TUUKU U

MaTepHjaliHi ), BETOBO 3/IPaBJbE U CII. — YKPATKO MIPUMEHY U MOCTOjabe HEKUX OMIUTHX U

3a CBE JbY/IC U MPUIIUKE BAKHUX YCTAHOBA MJIM BPEIHOCTH. "

KoHTposHa enaTHOCT je YCIOBJbeHAa KapaKTepOM U MPUPOIOM JIPYIITBEHUX O/I-
HOCa, IITO yKa3yje Ha MoTpedy pa3syMeBama crenuduuHe Be3e u3Mel)y meauHe IpyIiT-
BEHOT CUCTeMa M IOjeJIMHUX FHCTOBUX JeJIoBa (TIOCEOHO MPAaBHOI CHCTEMa Kao BPJIO
3HaYajHOr cermenTa),’” e oapelherma mosokaja yoBeka Kao MMojeuHIa Y lhbHMa U HaurHa
OCTBapHBamba HErOBHUX IMPaBa U c1000Aa. Y TOM CMUCITY, KOHTPOJHA JIETAaTHOCT je OuTaH

YCJIOB OCTBapuBamba IMpaBHOI UJIH, HpCHI/I?.HI/IjC, MMO3UTUBHOIIPABHOT CUCTEMA.

[IpuHnunu koju HajuoTHyHUje omMoryhapajy yckiaheHOCT /iei0Ba JIpyIITBEHOT CHU-

cTeMa M BUXOBO (DYHKIIMOHKCAE Kao IEMHE jeCy YCTABHOCT U 3aKOHUTOCT.™ Konuku

502 Peu ,,xoHTpONa“ ce cycpehe y MHOTHM je3MLIMMA M y PA3IMIUTHM 3HadeHUMa. Y €TUMOJIONIKOM
CMHCITY, peu ,,KOHTPOJIa™ BOIX MOPEKIIO 011 (hpaHIyCKe peuu controle, Koja je U3BEICHA OJ1 TATHHCKUX
peun contra rotula xojuma je 03Ha4aBaH KOHTPOIHH IOIIUC HEKE UCIIPaBe, yTOBOPA WK Cy/ICKE OTyKe
(XVIII Bek). G. Bergeron, La fonctionement de L Etat, Paris, 1965, 50, pa3nukyje mecT ceMaHTHIKHX
3Ha4Yema peuu ,,KOHTPOJIA®, IIpeMa CTEIeHy MHTEH3UTeTa Bpilewmha oBe GpyHkuuje (1) domination
(magpehenocrt), (2) direction (ynpasibame), (3) limitation (orpannuemne), (4) surveillance (Ham3op),
(5) verification (mposepa), (6) enregistrement (MOTBphUBabe). Y EHINIECKOM je3WKY ped KOHTpOJIa
(control) nma Takohe paznuunra 3HaueHa, Tako 1a 3Hauu (1) moh, (2) o0y3naBame, (3) ynpaBibame
WM MaHeBpHcame, (4) Hanzop. M. bencon, Enenecko-cpnckoxpeamcku CpnckoxXp8amcKo-eH2aiecku
peunuxk, 3orpad Hum, 2004. IIpema oxroapajyhuM peuHHIIMMa CPIICKOT KELMKEBHOT je3HMKa, ped
,,KOHTpOIa™ Ma BuIlle 3HaucHa: (1) HAA30p YMjU je IUJb 33aaTaK 1a Ce MPOBEPU HEIITO, HAI30D
yormue (2) ycTaHOBa Koja rmpoBepaBa HemTo (3) moh, BiacT Hag Heunm, M. Byjaxmuja, Jlexcukon
cmpanux peyu u uspasa, Ilpocsera, beorpan 1996/97, 447.

503 O oapHOCY ApYIITBA U [0j€/IMHIIA M ONTACHOCTH IPETBapamba KOHTPOJIE y IPYLITBY Y leHY CYIIPOTHOCT,
Tj. KOHTPOIY ,,Haja ApymTBoM™, Buaetu ommxe y: W. Packard, The Nacked Society, New York 1963.

504 VY Haynuum mocTOjM BHINIE PA3IMYUTHX CTABOBA y ITOTJIEAY IT0jMa YCTaBHOCTH. JeaHa OJ MOTITYHHUjHUX
JneUHUIMja OBOI TI0jMa jecTe Ja ,,...yCTABHOCT 3HAYM CarjlaCHOCT CBUX HIKHX aKaTa (a TO Cy CBH
OCTaJTM TIPaBHU aKTH CEM CaMoT Y cTaBa, Kao M CBH MaTEPHjaIHU aKTH) ca Y CTABHOM Kao HajBHIINM
MPaBHUM aKTOM®, W Jajbe ,,yCTAaBHOCT je opyhe 3a onapxaBame OJHOCHE INpaBHE XHjepapxuje,
...HCTOBPEMEHO CPEJIICTBO 3a OJ[p)KaBame Xujepapxuje mel)y IpikaBHUM OpraHuma, Kao u usmely
OBHX M JPYTUX HaJUICKHUX Cy0jexara, OJHOCHO 3a O/ipJKaBare 0/roBapajyhe moauTuike, KIacHe U
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je 3Ha4aj OBUX MPHUHIIUIIA, B CE U U3 YHMEEHHIIE J1a CE OHH ,,MaTepUjaTu3yjy" Kpo3 pas-
JAUYUTE 00JIMKE APYIITBEHE (P KaBHE) KOHTPOJIE U Ie€HA Cy Haj3HAuajHUja IUMEH3H]ja, ITO

je BaXKHO 3a OCTBApUBALC JbYACKUX IIpaBa U cno6oz[a.

CreneH OCTBapeHOCTH MPUHIMIA YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTH Y paay KOHKPETHHX
cybjekarta y ApyHITBY M3pakaBa OCHOBHH LIWJb KOHTPOJIE: XapMOHHYHO BPIICHE ,,IPKaB-

HUX" U APYIITBEHUX MOCJIOBA, PEYEHO TEPMUHOJIOTH]OM YCTAaBHOT IPaBa.

3a pa3Marpama y OBOM pagy OMTHO je Ja KOHTPOJIa y JPYIITBY, a MOCEOHO KOHTPO-
J1la 3aKOHUTOCTH pajia, UMa jelHy YHHBEp3alIHy qUMeH3ujy. Haume, oHa 3Ha4M yCIIOB OII-
mrer ociobahama 1 CUTYpHOCTH YOBEKa y APYIITBY, IITO j€ Y KOPETalujHu ca NOTIYHHUM
OCTBapHMBamkEM HHETOBHX TIpaBa M cjI000za. Jep, mpuMapHa MpPETHOCTaBKa YOBEKOBOT
,»,pa30Tyhema* U BEeroBor MOTIYHOT YKJbY4YHBamba y IPYLITBO, K0 U Pa3BUjame CTBApa-
JaYKUX MOTEHIIMjaNa, jecTe MOCTOjambe TAKBUX OJHOCA y APYIITBY KOju oMmoryhaBajy u

rapaHTy]y OCTBapUBAKE HErOBUX MIPaBa U €1000/1a.

VY Ttom cmuciy, Tpeba yka3aTu Ha HCTOPH]JCKH aCTIeKT KOHTPOJIE YOIIIITE U MOCEOHO
HBeHUX 0071Ka (1) KOHTpOIE YCTaBHOCTH 1 (2) KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH, T€ IbXOBY T€HE3Y O]
AQHTUYKHX U CPEIHOBEKOBHUX JI0 CABPEMEHHX CXBaTamka, yBaKaBajyhu pa3jiuke y IouMamy
OBHUX KaTeropuja, y 3aBUCHOCTHU O] HICTOPHjCKOT KOHTEKCTA MOjeANHUX IPYIITaBa, FEUXOBUX

BpEIHOCTH U 100apa Koja cy mrtuhena.’

2. UHcTHTYIHje ¥ 3aIUTUTA JbYCKHX NIPABa M €J1000/1a — O] HAjCTAPHjHX

A0 CABPEMECHUX 00/IMKA 3alITUTE

[ToBosioM KopIyca JbyACKHX IpaBa U €1000/1a yoyaBa C€ HEKOJIMKO HCTOPH]CKU
3Ha4YajHUX MOMeHaTa U (a3a OUTHUX 32 pa3yMeBam€ [IEIMHE MUTamba KOja ce 0JIHOCE Ha OBY

cdepy omgHoca y apymTBy. Hanme, kako je Beh o0janrmeno y pany, mpeheH je Beoma ayT myT

JIpymTBeHE paBHOTEXE cHara™. Bux y P. Jlykuh, Yemasnocm u 3akonumocm, CaBpemeHa mramria,
Beorpan 1966, 42. Cynporan craB u3HOCH, MHOTO paHuje, Joanosuh, C., koju ucruye ,,...u3mehy
YCTaBHUX U OOMYHMX 3aKOHA UMa PasjivKe camo y (OpMaTHOM CMUCITY, a HE ¥ Y MaTepujaiHoM. Bu.
C. JoBanosuh, O dporcasu, BUI'3, beorpan 1990, 223.

505  Apwucroren je cMarpao aa ce OOMYHM 3aKOHHM MOPajy 3aCHMBATH Ha BHIINM 3aKOHHMa KOjU UMajy
KapakTep ycrasa. Buneru ommxke y: Apucroten, [oaumuxa (kwure IV u V), BUI'3, beorpan 1970,
17. IToBomoM uctor nutama IInmaTtoH uctuye ,,...y IpKaBH I71€ 3aKOH 3aBUCH O] BOJbE YIIpaBbaya 1 I7e
OH caM HeMa CHare, ja BUJMM Jia CE CIIpeMa IporacT. A 'y ApKaBH I'JIe je 3aKOH rocroiap yrpaBibada
U TJIC je BJIACT MOTYMIbECHA 3aKOHMMA ja 100pO BUIUM Ja MOCTOjU U cnac u cpeha u cBe OiaromeTu
koje borosu namome nap:xaBama“. Bua. [Inaron, 3axonu, BUI'3, beorpanx 1971, 145.
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0J1 GprI030(pCKOT MPOMHUIILJbaha OBUX MUTaka 0 BbMXOBOT HOPMATUBHOT HJIH, IPELM3HU]E,

KOHCTUTYUHOHAJIHOT y06nI/Iana}La 1, KOHAYHO, MHCTUTYIHOHATHUX 00JIMKA 3aIlITUTE.

WNucTuTynmoHanHa 3amTHTa JbYACKHX TIpaBa OJpa)kaBa CIIOCOOHOCT KOHKpPET-
HUX JpyIITaBa J1a Ha CHCTEMCKH HAa4YWH, Y OKBUPY MOCceOHUX cyOjekarta (opraHa), aaek-
BaTHO IITUTH OBY KaTEropujy OCHOBHHMX IpaBa. McTopHjcka aHain3a Mokasyje jaa je
WHCTUTYIIMOHAIN3AIM]a Y 3alITUTH JbYACKUX TIpaBa Jyro MPUCYTHA Y JbYJCKOj HCTOPUJU U
7a cy TI0jeTMHA IPYIITBA HA PAa3IMYUTEe HAYMHE MMaJla 3aCTyIJbeH OBakaB BUj 3amTute. He
Tpeba moceOHO HaramaBaTy 1a Cy TH PyIMMEHTapHU UHCTUTYIIHOHAIHU OOJIMIH 3aIITHTE
JbYJICKHMX TIpaBa OWJIM MPUMEPEHH CTETEHY MCTOPHjCKOT pa3Boja JpyIITaBa y KOjuMa Cy

506

HaCTajaHH " aa je BbHUXO0BA CIMYHOCT Ca CaBpEMCHHUM PIHCTI/ITYHI/IjaMa BCOMa Malia.

[TpBHM 00MIIM MHCTUTYIIMOHAIHE KOHTpOJe cpehy ce y npeBHoj Kunu (1Be xusbaae
ro/IiHA TIpe H. €.) y 00JMKY T3B. HAPCKUX MCTOpUYApa uMja je obaBe3a Ouia Ja HaJ3UpPYy
Y BOJIC pavyHa Jia ,,...[JapCKa ped W aKTUBHOCTU Oy/y Ha TAaKBO] MOPATHO] BUCHHH KOja
omoryhasa 1apy aa Oyae npumep 3a Hapoa™“.>’ V ucrom cmuciy, kacuuje (XVII B. mpe H.
e.), y Kunu je ycrocraBibeH 1eH30par ca uaejoM Ja ce yka3yje Ha ,,'pelike’ 1apa u aa ce
KPUTHKY]€ BJIACT, IITO je U HOpMaTHBHO u3paxkeHo (Enukt umneparopa Tau Ilynra).””® ¥
OBOM JIOKYMEHTY ITOCEOHO je HarJalleHo Ja IIeH30paT uMa 3a/1aTak J1a KPUTHKYje OpraHe
np:kaBHe yrnpase. OBaj opras go0uja u apyre 3agaTke Kao LITO CY ,,...orpaHHYaBambe Bla-
CTH YIIPaBe; NCIIUTUBAE M UCITYHEHE KAJTOU M IPUTOBOPA HAPOAA... IPABO JIa TpeIIaKe
amMaH/IMaHe, J1a OLiehYje U MOHUIITAaBA 3aKOHE U Ja TIOKpehe MoCTyIKe U YaK u3puye KazHe
NPOTHB OHHUX KOjU Cy HOCHOLM 310ynoTpeda.”” Y caBpeMEeHOM IOJUTHYKOM CHCTEMY Y
Kunu (XX Bek) KOHTpoJHA QyHKIHja je MPOMOBHCAHA y MOCEOHY I'paHy BIacTu (Teopuja
Cyn Jat Cena o opranu3anujy BIaCTH) y Y1j0j HAJUISKHOCTH j& OHMJIO J1a TOCTYTIAa U UCTTUTY]e
cllyyajeBe 3J10yrnoTpeda U He3aKOHUTOCTH y Pajly BJIACTHU M CTaBJba BaH CHAre CBE aKTe
KOjH Cy TIPOTHBHU yCTaBy M 3aKOHYy. OBaj KOHTPOJHH OpraH Ha3WBaH je KOHTPOJIHU JyaH u

IpeacTaBbao je OpraH MOJUTHYKE U AP>KAaBHC KOHTPOJIC.

CnuvHo QyHKIIHM]U KOHTPOJIE KOJy Cy UMM KOHTPOJIHU opraHu y Kunu (1ieH3opar u

KOHTpoNHH JyaH), uctopuja 3anaaHor csera (Crmapta, ATHHA) peTHCTPYje MOCTojame edo-

506 YV Kunu cy oBy BpCTy 3allITUTE MPOBOIMIIN MAHIApPHHHU ¥ IAPCKH ,,jyaHU ", y aHTH4KOj] ATHHH eopH,
a'y crapom Pumy tpubynu u nenzopu. G. Saner, Ombudsman, London- New York 1964, 6-8.

507 J. Bophesuh, [Honumuuxu cucmem, CaBpeMeHa aaMuHuICTparmja, beorpanx 1985, 694.

508  J. Bophesuh (1985), 694.

509  The Memorials of Tsing Dynasty (1644—-1911); y naBenenom pany Pao Hsich-a, mpeysero u3: J.
‘Bophesuh (1985), 694.
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pa.’'’ ¥V nepuony neMoKpaTtuje OBH OpraHH Cy TPaHC(OPMHCAHHU, 0] KOMOUHAIH]jE CYACKO-
MTOJIMIIM]CKUX OpraHa IMOCTajli Cy OCHOBHA KOHTPOJIHA MHCTUTYIIH]a pemyonke. Mmanu cy

3a/laTakK Ia BpUIC KOHTPOJIy CBUX HOCHJIalla jaBHe BJIaCTH.

[Iperede caBpeMeHHX WHCTUTYIIH]ja KOHTPOJIC Cy U PUMCKH TPUOYHU WM TPUOYHHU
Hapona (tribunus plebs). Cmatpa ce 1a je 0Ba MHCTUTYIHja Haj3HAYQjHHUjA Y PUMCKO] PeIry-
OJIMITH, T J1a je HajBUIIIC JONPHHENA BeHO] HCTOPHjcKOoj adupmarmju.’'! tbuxos 3agarak, y
MOYETKY, OMO je 1a OpaHe JTMYHY CUTYPHOCT TuieOejana, 1a O KacHHje lUX0Ba OBJamhema
OuyIa mpoIIMpPEeHa U MOTJIU Cy J1a 00ycTaBe U OHUIITE CBAKY OJUTyKY M3BPIIHE BIACTH U Ja
MHUILINPAJy KPUBUYHO FOBEHE JaBHUX ciyxOeHuka. [Ipumapno, ¢pyHkuuja TpubyHa Ouna
je Ja crpevaBameM arcoIyTU3alije BIacTu oMoryhe miebejiuma, Kao HelPUBHUIIETOBAHO)]

KaTeropHju pUMCKUX rpalana, Behy IpylITBEHY CUTYPHOCT OCTBapHBabeM c1000/1a U IIpaBa.

VY nasoj ucropuju Puma (III Bex npe H. e.) TpUOyHHU MOCTajy 3aITUTHULM 100071
W MpaBa CBUX TpahaHa o] He3aKOHUTHX MOCTyIaka BiacTi. CBOjUM pasioM TpHOYHH CY J10-
HpUHEIH, y UICTOPUjCKOM IIEpUOTYy OJ HEKOJIMKO BEKOBa, J1a ce oa0pane oxpehene cnobdose
U TIpaBa ruiedejana 1 OTKJIOHE HEeNpaB/ie Koje Cy TPIEIH 0]1 HE3aKOHUTHX MOCTYIaKa BIACTH.
VYiora TpuOyHa Onia je 3amakeHa M y YyBeHUM pedopMama pUMCKOT JIPYIITBA KOje Cy
CIpOBeJIeHEe U UMaJIe 3a LIWJb J1a OTKJIIOHE MHOTe IipeBasul)eHe 0IHOCE U UCTIPaBe HEMPaB/e

Y HEjeJJTHAKOCTH KOje Cy TpIenu miedejim.'

3HayajHe MHCTUTYLHUjE Y 3alUTUTH JbYACKHX MpaBa MpeICTaBbalie Cy U INMaHCKe
jycrunmje (XIII Bex). PaznuanTuM noauTHYKO-NIPAaBHUM HHCTPYMEHTHMA OBE MHCTHTYIIH]E
Cy MOTJIE JIa YYECTBY]Y Y CBAKOM TOCTYIKY KOjU je BOheH MpOTUB TpahjaHa M Ja 3aIiTh-
TE IBUXOBA IpaBa U cioboe. IbruxoBa aKTMBHOCT ce MOIJla OCTBApUBATH U Mpeja 00HY-
HUM CyHOBUMA (jurisfirma), a Takohe Cy MOTJIe CIIPEYUTH U U3BPLICHE HAJTEKUX Ka3HH
(oanarame U3BpLICHA CMPTHE Ka3HE) M YOIILITE U3BPILECHE MPABHOCHAXKHUX CYJICKUX O[-

nyka (manifestacio).>"

I/Ineje ) I/IHCTI/ITYI_II/IjaMa 3al0TUTC JbYACKHUX IIpaBa U CJ'IO60,[[8. U3 I'pYKC U PUMCKC

(pemybnmka) Tpagunuje nmpuxaheHe cy, Kako je 00jalmkeHo, y oropapajyhum KoHCTH-

510  Oswu opraH cy yBeJeHH y MOJUTHYKH cHcTeM pedopmama kpasba Teomommyca (650 rox. npe H. €.).

511 JlpymTBeHEe OKOTHOCTH KOje Cy IOMPHHENE yCIOCTaBbakby TPHOyHA Hapoaa ToceOHO cy m3pahenHe
kpo3: (1) He3a10BOJBCTBO Hapoa mocTojeiiM BOJHOMIOJIUTHYKAM CHCTEMOM | (2) T0jaBOM CBECTH
Jla ripe cBera (M camo) HapoJHE MHCTHUTYIU]€ MOTY CIY>)KUTH HAapOJy W IITHTHTH HEroBe HHTepece.
J. Bophesuh (1985), 696.

512 Peujeopehopmama Opahe I'pax. /1. Crojuesuh, Pumcko npusammno npaso, CaBpeMena aJMUHACTpALIH]a,
1974 Beorpan, 131 u nasme.

513 J. Bophesuh (1985), 697-698.
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tyuroHanHuM aktuMa CAJl u ®@panmycke peponynuje. Mmyctpanuje paau, y nojeJuHIM
Jp’KaBama Ce€ YBOJIE YCTaBHH IIEH30pH KOJH 00Mjajy ciudyHe (QYyHKIH]E KOje Cy MMaJIH
pumcku TprOyHu. ' M3BecHe KOHTpoJIHE GyHKIHje mpey3uma cyacTBo y Exrneckoj u CAJ]

y BUJLY T3B. KOHTPOJIE U OIIEHE PaJjia CyJa y TOTIeay CBUX akara BIacTu.’'’

W neja vHCTUTYLIMOHAIM3AIIY]€ 3AIUTUTE JbYICKHX TpaBa U cl1000/1a U3pakaBa JIpyIT-
BEHHU CTaB Jia Ce€ MOBOJIOM OJHOca u3Mel)y cBUX 00JMKa BIAacTU (3aKOHOJIABHA, M3BPIIIHA
U CyJicKa) U TpahaHa yCrocTaBe IPYIITBEHO OpraHU30BaHU OOJUIIM KOHTPOJE, KOju On
oHemoryhaBanu 1a BiacT Ha OMJIO KOjU HAUMH JIETpajupa Wi oHeMoryhaBa OCTBapHUBame
JbYJICKHX TIpaBa u cioboya. HapaBHo, ApyIiTBeHa OpraHn3alija MexaHn3amMma KOHTPOJIE OB
BPCTE TIOIpa3yMeBa U3Trpajiiby OJIroBapajyhnx HHCTHTYIIH]a, KOje Cy, KaKO je HATOMEHYTO,

MIOCTOjaJIe ¥ KPO3 UCTOPU]Y Y PA3TUUUTUM OOIHLIUMA.

CaBpeMeHHU KOHIIENT HHCTUTYIIMja KOHTPOIIE Y OBOj 00IACTH MOKa3yje UCTOBPEMEHO H
CTETICH OCTBAPEHOCTHU JIEMOKPATCKHUX OJTHOCA Y IPYIITBY U U3paKaBa HETOBE JIEMOKPATCKE
KaranuTeTe 1 MOIyNHOCTH Ha IJiaHy adupmMaliije YoBeKa U leroBUX MpaBa Kao HajBehunx

JPYIITBEHUX BPEAHOCTH.

[ToBogoM ycrmocTaBsbamba CaBPEMEHUX MHCTUTYLMja uWja je (QyHKIHMja 3alThTa
JbYJICKUX TIpaBa U ciiobo/a (mpe CBUX U moceOHo oMOyICMaHa), y TEOPHjU ¢ UCTUYC CTaB
J1a je ’UX0Ba Iy’)KHOCT J1a Oy 1y ,,MOJIepaTopu‘ olHOCa U3Mel)y BiacTu v Hapoa. Jep, Biact
y OMJI0 KOM BHIy HMj€ CIIOCOOHA J1a KOHTPOJIHIIE caMy cede, YMMe ce 0TBapa IMpocTop Jaa
rpahanu Oyay nmoBpeleHn y BHXOBUM IpaBUMa 1 clioboaama. Hactanak nHCTUTYIH]ja KOje
IITHTE JbYJICKA MpaBa U ¢1000/1¢ HHUjE JeT0 OUI0 KOT MOJIUTUIKOT CHCTEMA I0jeIMHAYHO
WM jeHe MoNuTHYKe MUCTH.’'® Ped je o mpoliecy Koju je pe3yiraT HCTOPH]CKOT pa3Boja
[IMBIJIM3AIH]€ Y OKBHPY KOjeT C€ pEKOHCTPYHILY TPAJUINOHAIHE TIOJIMTHYKE HHCTHTYIIH]E
(koje cy nmemno parmoHaTucTHUKe Grit030¢uje) U CTBAPa]y MPETIOCTABKE 3a YCIIOCTABIbaAhEe

ACMOKPATCKUX MNOJHUTUYKUX CUCTEMA.

514 Ibid.

515 Osge uzneje cy y 3emspama EBporie kopumnihene 3a ycTaHOBIbEHE TOCEOHOT KOHTPOIHOT MEXaHNW3Ma
MO3HATOT 0] HA3UBOM YCTaBHO CY/CTBO.

516  J. Bophesuh (1985), 700.
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3. CaBpemMeHe HHCTUTYLIHj€ 32 3aIITUTY JbY/JACKHX NPaBa U ¢J10001a

— HACTAHAK UCTUTYLHje oMOyacMaHa

[leproau3amyja HaCTaHKAa CABPEMEHUX MHCTUTYLHUja y 3aLITUTH JbYJCKUX NpaBa
ciobona, Koja je npuxsaheHa y Teopuju, Mmokasyje Aa cy Hjeje 0 OBUM MHCTUTYLMjama
caJap)aHe y Haj3HauajHUjUM Mel)yHapoaHUM NpaBHUM JOKyMEHTHMA U3 APYTe MOJOBUHE

XVIII Beka, ka0 U KacHHje JOHETUM aKTHMa.’!’

Nako je HopMaTHBHO YyOOIMUEHE MHCTUTYLIHjE OMOYCMaHa XPOHOJIOIIKHA BE3aHO
3a mouerak XIX Beka (ycnenuno HaKoH ycTaBHHX npomeHa y KpameBunu IlBenckoj),
Ujeja 0 HACTAaHKy OBE MHCTUTYIIMjE MHOTO j€ CTapHja U HACTalla je Kao pe3yaTar norpede

yCIIOCTaBJbarba Ha/[30pa HaJI CIpoBol)emeM 3akoHa. !t

®OyHK1Mja HaA30pa HaJ 3aKoHUTOIINY pajia opraHa ynpase (U3BpIIHA BJACT) U JaBHUX
ciryx6u y llIBeickoj uMa cBOjy MpeIucTOpHjy, Koja je u3paxkeHa MoCTOjaheM T3B. KaHIlena-
pa mpasjie (KkpajbeBCcKor oMOyncMana, yezeH 1713).°"° JlpymrBene okosiroctH y HIBeackoj
Tor 1002 IMOT0I0BaJjIe Cy J1aJbeM Pa3Bojy OBE KOHTpoJHE HHCTHTYIHje. OBaj nmepuox (1719—
1772) y 1lIBenckoj je mo3Hat moja Ha3uBOM ,,100a cinodoae” (Age of Freedom) u y memy cy
YCIIOCTaBJbEHH MOJIEpaH MapjaMEeHTapHU CHCTEM, YCTaBOM 3arapaHTOBaHA JbY/CKa IpaBa

U, noceOHo, ciobona mramie.’ >

Kao u3pa3 nemokpaTtusaiuje oHoca, mBeacku napiaaMmeHT (Pukcaar) nobuo je mpa-
BO MMeHOBama Kanmenapa npasze (y nepuomy 1766—1772). Ha Taj HaunH u3BpIIeHA je
TpaHcdopMmalirja OBe KOHTPOJIHE HHCTUTYIIH]E, O] KIIAaCUYHE MHCTUTYLH]E ,, KpyHE™ y map-
JaMeHTapHo Teno. To je 3HayajaH MOMEHAT y pa3Bojy MHCTUTYLIMje OMOyICMaHa, jep je IpBU
YT Y UCTOPHUjH KOHTPOJIHO TEJNO ca (yHKIIMjOM Ha/i30pa HaJl pajJioM jaBHE aIMHHUCTPAIIU]je
CTaBJHEHO I10]] HAJISKHOCT 3aKOHO/IaBHOT OpTaHa.

517 Wpneje o moceOHOj 3aITUTH JbYACKUX TpaBa caapxkane cy y [Jexmapamuju o HezaBucHocTH CAJl,
VYcraBy CAJl, kao u y Jlexnapanuju o mpaBuMa 4oBeka u rpaljaHuHa.

518 IlpBu mmcaHW TParoBM KOjU c€ OJHOCE HAa MHWUIIMjATHBY YBONEHa MHCTHUTYIIMOHAIHOT HAa30pa y
KpasseBunu 1lIBesckoj natupajy ox 1713, kana je meenckn kpasb Kapmno XII, paryjyhu y Typckoj,
U37120 HaJor 1a ce Gpopmupa mocedHa ,,ciayx0a‘“ koja Ou y HeroBOM OJICYCTBY BPIIIMJIA HAA30D HAJ
CIIpOBOlEHEM 3aKOHA.

519  Kannenapa mpasjie je UMEHOBAO KpaJb U IberoBa OCHOBHA (DYHKIIH]ja je Oria KOHTPOJIA paa Ap:KaBHUX
ciyxxOenuka. Bugeru ommwke, S. Rutholm, The Chancelor of Justice, y: Rowats ,,The Ombudsman
Citizens Defender*, London 1965, 17 (u3: M. JoBuuuh, Ombyocman, uysap 3axkoHumocmu u npasd
epahana, beorpan, MuctutyT 3a ynopeano npaso, beorpan 1969, 10).

520  G. Kucsko-Stadtlmayer, ,,The spread of the Ombudsman idea in Europe“, Koudepenuuja
MebhynaponHor nHCTUTYTa 32 oMOyacMaH, jya 2009, 3.
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[TomenyTu nepuox y 1lIBeackoj nperno3HaT/BUB je U 10 TOME IITO ¢y rpahanuH (do-
BEK) U KETOBa MpaBa " c1000/1e nepuHICaHN Ka0 HEMPUKOCHOBEHE JIPYIITBEHE BPEIHO-
CTH U MOCTAJIN MpeAMeT 1mocedHe 3amTuTe. OBO je HaraneHo yBohermeM HOBe KOHTPOIIHE
MHCTUTYILIM]jE y MOTUTUYKK cucTeM llIBencke, mo3HaTe 1o Ha3MBOM MapjaMEHTapHU OM-
Oyncman (Justiticombudsman), koja ce 6aBu OBOM BpCTOM 3aIlITUTE, IITUuTehn rpahane, mpe

cBera, oJ1 Jjonier paja ynpase (maladministration).

YcraBaum npomeHa y [lIBenckoj (1809) u3BpiieHo je pazaajame GyHkimja KpamseBor
KaHIleJapa U napJaaMeHTapHor oMOyiIcMaHa, a yTBpleH je U HOBH MOCTyINaK nu300pa OBUX
oprasa, 1o kojeM je Kanienapa npasie Oupao kpasb, a mapJaMeHTapHOT OMOyICMaHa map-
JTAMEHT, YUME j€ YCIIOCTaBJbeHa PABHOTEXKA M3BPIIIHE (KpaJb U MHHUCTPH) M 3aKOHO/IaBHE
(Pukcpar) Bractu. Kao napiamentapHo Teno oMOycMaH je 0Mo HauIeKaH /1a KOHTPOJIHIIE
3aKOHUTOCT pajia Ap>KaBHUX CIYKOCHUKA U CyH]ja.

Ogaxo ycrocraBibeHa HHCTUTYIIH]a Justiticombudsmana y I1IBenckoj Hemocpeana je

npeTeya HHCTUTYIMje OMOy/ICMaHa MO3HATE Y CAaBPEMEHHUM MPaBHUM cUcTeMuMa.>?!

Tpeba HarnacuTy 1a ce 3aBUCHO O IPOMEHA KOje Cy ce JIelIaBaje y MBeJICKOM JAPYIIT-
BY LIMKJIMYHO MEHA0 U cajipkaj pyHKIuje omOyacmana. [Ipeu mBencku omOyacMaH QyHK-
[IMOHAJHO j€ BPLIMO HAA30p HaJl IIMBUIIHUM U BOJHUM OpraHumMa. Tek CTO roJjMHa KacHUje
(1915) nomaszm o pazaBajama oBUX (YHKIIH]a, TaKo Ja (PyHKIM]y OMIITET HAJ30pa BPIIU
Justiticombudsman, a ¢yHKIM]y HaA30pa U KOHTPOJIE HAJl OpY)KaHHUM CHarama rnoceOHa
ciryxx6a — Militieombudsman (Bojau komecap). Cienehe mpomene y opranu3anuju paaa u
HaJJIKHOCTH OMOY/ICMaHa Jorouie cy ce 1968, kaaa no01a3u 10 MOHOBHOT MHTETPHUCAha
OBa JIBa OpraHa, ajM Tako Jia je nmapjaMeHT u3abpao Tpu oMOyACMaHa, CBAKU ca Ha3MBOM

JyctuteoMOycMaH y OKBUPY jeIMHCTBEHE MHCTUTYIIH]E.

Canpxaj pana mpBor mBeackor omOyacMana, Justiticombudsmana, mokasyje na je
KOHTpOJIHA (PYHKITH]ja OWjIa MMPOKO MOCTaB/beHA U YKJbYUHBAJIa j€ BHUIIEC KOHTPOITHHUX
opnamhema y paznmuuutuM chepama apymrea. Haume, JyctuteomOyacMan je uMao Hal-
JIEKHOCT KOHTPOJIE HaJ PaJoM Kako Jp’KaBHE aJJMUHUCTpAIMje, TAKO M CY/ICKE BIACTH U
MOTao0 je Aa mokpehe KpUBHYHU MOCTYIAK OJHOCHO Jia CIIPOBOJIM UCTpare u ymyhyje mpe-

Hopyke Biajaun.’*

521  C.L.Reif, , Transplatation and Adaptation: The Evolution of the Human Rights Ombudsman*, Boston
College Third World Law Journal, Vol. 6, Iss. 2, 2011, 269.
522 Bua. C. L. Reif (2011), 269.

144



WHcTuTyMoHamHa 3aIiTUTa JbYACKUX MpaBa U cioboja y o0iuKy oMOyacMaHa, y
OBOM TIEPHO.LY, CIIOPO CE IIMPUIIA Ha €BPOTICKOM KOHTHHEHTY. MICTOpHjCKM OAAIH MTOKa3yjy
na je omOyacman nocie lBencke, Tek cto roguHa kacauje (1919) yBeneH y mOJUTHYKH U

npaBHH cucTeM OHUHCKE, U TO Ka0 yCTaBHA KaTeropuja.

Ca npomeHnama y sip>kaBHOM ypehemy u Tpanchopmucamem OUHCKE y pemyOHKy,
BuIle oBnamthema, Koja je 10 Taja ©Mao MOHApX, MPEHETO je Ha MPEICEeTHIKA Ka0 HOBOT
HOCHOIIa U3BPIIHE BJIACTH. Y OBUM OKOJIHOCTHMA OWJIO je HEONmXOoAHO 00e30eauTn OanaHc
n3Mel)y 3aKOHO/IaBHE U U3BPILIHE BIACTH, Ka0 U e(UKACHY KOHTPOIY pajia U3BPIIHE BIACTH,

ITO je OUJI0 y HAIKHOCTH HOBOhOpPMHpaHE MHCTUTYIIH]e OMOYICMaHa.
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I'/TABA 1V
PA3BOJ 1 YIIOPEJHOIIPABHHU ITPEI'JIE/
NHCTUTYIMJE OMBYJICMAHA

1. Pa3Boj uncruryuuje omoyacmana y EBponn

[Tocne ycmocTaBibamba oMOyacmana y I1IBenckoj, 1abu pa3Boj OBe HHCTHUTYIIH]E CE
oaBujao cropo. Y nepuoay 1919-1953 omOyacMaH je mocTojao caMo y JBe TOMEHYTE CKaH-
AVHABCKC IPKaBC. Tek IMOTOM, IMMOYUHC IMOCTCIICHO INPEHE OBC I/IHCTI/ITYHI/IjC Ha oCTajin
710 CKaHAMHABCKOT MPOCTOpa (M TO TAaKO Ja je HHCTUTYIMja OMOYICMaHa PBO YBEICHA Y

7 523 1524 1 1 1T 1
Jauckoj,>* a motom u Hopemikoj***). OBaj Mojies1 MHCTUTYIH]e OMOY/CMaHa, KOj! je Ha-
CTa0 y CKaHJAMHABCKUM JIp)KaBaMa, y TCOPHjH je MO3HAT Kao KJIaCHYaH MOJIe]1 OMOyICMaHa,

mto he 6utn ob6jammeHo Ha oaroBapajyhum Mmectuma y pauy.

MelyTum, BayKHO je HAITOMEHYTH J1a, HaKO j€ Ped O UCTOM THITy oMOyacMaHa (y pas-
JTUYUATHM ApsKaBaMa), HOCTOj€ 3HauajHe pa3jiuKe y lbUXOBUM HaIexkHOCcTMA. MitycTpatuje
pamy, mBeACKH U (PUHCKH OMOYICMaHH Cy UMaH OBJAIINeHha MPOIECHOT aHTaKOBakba Y
KOHKPETHHM CITy4ajeBIMa M KOHTPOITy HaJ paJioM CYZACKE BIACTH, JOK JaHCKH OMOY/ACMaH
HUje MMa HUJEIHO Of OBUX oBlamhema. Y CBOM paiy, JaHCKH OMOYJCMaH KOPUCTH 00-
JMKeE ,,0J1aruX MPUTUCAKA™ y capalliby ca OpraHuMa Koje KOHTPOJIHUIIIE, IPe HETO PUHYIHE

U CyJICKE Mepe.

Y Hopgemikoj, nHCTUTYIMja OMOy/JCMaHa je MPBO yBeJeHa Kao OOJUK KOHTPOJE
paja MHCTUTYLIMja y BOJHOM CEKTOpY, 1a OM peslaTUBHO KAacHO (JIeCeT roJjHa KacHHje) oBa
WHCTUTYIIMja OWia yBeleHa U y OCTaJIe JIEJIOBE JIP>KAaBHOT CHCTEMa BIIACTH, M TO Y OOJIUKY
[Mapnamenrtapuor (Ctoptuarosor) omOyacmana. > Hamnexuoct [lapiamenrapHor om0y -
cMaHa Ouia je MIMPOKO MOCTaB/beHAa U OJHOCUJIA Ce HAa KOHTPOIY paja Biaje, YIPaBHUX
OpraHa U jaBHUX CIIy’)KOCHHKA. 3amaka ce Jia je IOMEHYTHM IPOIHMCOM PETyJIMCaHO JIa OBaj
OpraH He BpIIM KOHTPOJY pajia JIOKAIHUX OpraHa, Beh UCKJbyYMBO LIEHTPATHUX OpraHa
523  Manckum YcraBom mu3 1953. yBeneHa je mHCTHUTyIMja oMmOylncMaHa, a TIOCCOHHM 3aKOHOM O

oMOyacMany u3 1954, npeuusupanu Cy opraHusaiiyja, cajapikaj paaa u QyHKIHja OBOT OpraHa.

524 'V 0BOj CKaHAWHABCKOj Ap:kaBH, 1952. yBe/eH je BojHH OMOYICMaH, a eceT ToIuHa KacHuje, 1962,
roceOHUM aKToM, 0(pOPMJIBCH je M OMOYJICMaH 3a HaaA30p HaJl PajoM M3BpILIHE BiacTu. Bua. http:/

www.theioi.org/downloads/avbof/lov-19620622-008-eng.pdf.
525  VYBoheme oMOyacMaHa je M3BPIICHO JOHOMICHEM MmoceOHoT 3akoHa 0 oMOyacMany 1962.
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Biactu.”* Kan je y mutamy KOHTpOJIa KOjy OMOYJICMaH BPILIY HaJ PaJoM YWIaHOBA BIIAJIE
(MHHHCTapa), BAKHO j€ HArJacUTH Ja c€ OBa KOHTPOJIA MOXE BPIIMTU Camo y HOTJIEeTy
aKaTa MHHHCTpa Kao mieda pecopa, a He U kKao wiaHa kabuHera.?’ OBako yTBpheH aero-
KpyT Ha/uie)kHOCTH [lapiaameHTapHOr OMOy/ICMaHa UMao je 3a IHJb Jia Ce CIpeue TPEeIke
y pajly oprasa ympase Koje 3a MOCJIeIUIly MOTY UMaTH ITOBPey MM OTpaHUYaBabe IIPaBa

u cnoboa rpahana.

CnermuduaHOCT 1 OCHOBHA pazinka oMOyacMaHa y HopBerikoj y oqHOCy Ha ocTaje
CKaHJMHABCKE JJPKaBe cacTojaja ce y TOME LITO OBaj OpraH HUje MMao opJamheme aa mo-
KpEeHe KPUBHYHH WM AUCHUIDTMHCKH MOCTYNAK MPOTUB JIMIA Y YHjeM paay je yTBpheHo
HEZI03BOJBEHO MOCTYMame, Beh caMo MOTYhHOCT Jja Ha/UIe)KHOM OpraHy yKake Ha youeHe

HETPABUIIHOCTU ¥ €BEHTYAIHO, IPEJUIOKH J1aJhe Mepe Koje Tpeda mpeay3eTH.

Hlupewe nHCTUTYLHje OMOYACMaHa HACTABJHEHO j€ y €BPOICKUM OKBUpHUMA. Y

528

Hewmaukoj nomasu 1o yBohema BojHOr oMOyicMana.””® Moske ce 3aKJbYYHTH Ja j€ Y CBUM

JIp’kaBama y KojuMa je JIOIUIO 10 yBohema MHCTHTYIHMje oMOyAcMaHa, OBaj KOHTPOJI-
HU OpraH HCTOBPEMEHO WM MPBO YBEIEH Y BOJHOM CEKTOPY, Kao MOCeOHO 3HauajHOj (U
OCEeTJBHBO]) cepyu IpYIITBEHUX oaHOca. Pa3nos3n koju Cy yTHIaau Ha yBOhEHE BOJHOT
oMmOyicMaHa jecy, mpe CBera, aHra)KOBame 3HATHUX (M HajBehnx) GUHAHCH]CKUX CpeIcTaBa
yuje Kopuiheme 3axTeBa 030MJbHY KOHTPOJY M BEJIUKU OpOj JbYH 3alOCIEHUX Y OBOM
CEKTOpY 4Hja Cy MpaBa, IOTEHIMjaTHO, MOTJIa OMTH JIOBEJICHA Y UTamke (0oHeMoryhaBame

WA yTPOXKABALE).

VYBoheme HHCTHTYLHje OMOYJCMaHa y TMpaBHE CHUCTEME TIOjeAMHHUX JprKaBa

HaCTaBJbLCHO je, TaKo ;[aje OBa PIHCTI/ITYI_II/Ija Haljia CBOje MCCTO U Yy IpaBHUM CUCTCMUMA

Jp’KaBa aHTJIOCAKCOHCKE TpaBHE Tpaauiuje.*”’

526  OBo mpaBWIIO MIIAK MMa U M3Yy3€TaK, jep [lapaameHTapHu OMOyACMaH MOYXKeE J1a BPILIH KOHTPOIY paja
JIOKAJIHUX OpraHa BJIACTH Y [(Ba Ciiy4aja, u To: (1) HemoCpeaHo, y Ciiydajy He3aKOHUTOT JIMIIaBamba
croboze, 6e3 063upa Ha TO KOjU HAIJICHKHHN OpraH (IEHTPATHH HIIH JIOKATHH) BPIIH JIMIIABAmk-e C1000/1e
u (2) mocpenHo, y cliydajeBUMa Kaja oJulydyje y IOCTYIKY I10 jKaja0u Ha IPYTrOCTeNeHy OTYKY IICH-
TPAJIHUX OpraHa, JOHETUX y IOCTYIKY I10 XaJI0u Ha paj JoKanHux oprana. M. Josuuuh, Ombyocman,
yygap 3akoHumocmu u npasa epahaua, IHCTUTYT 3a yropeaHo mpaso, beorpan 1969, 24.

527 M. JoBuuuh (1969), 22.

528  3akoH 0 mapiaMEHTapHOM IMOBEPEHHUKY 3a BOjcKy (Law on the Parliamentary Commissioner for the
Armed Forces, 27. jyu 1957).

529  OwmOyncman je yBeneH n 'y npaBau cucteM Hosor 3enanma (1962), Bun. http:/www.ombudsman.
parliament.nz/about-us/history; onHocHo Benuke bpuranuje (1967), Bun. http://www.ombudsmanas-
sociation.org/association-history.php
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VY Benukoj bpurtanuju, yBoheme nHCTUTYIIHjEe OMOyicMaHa Ouito je mpaheHo cHax-
HUM oTriopuMa. To je OMII0 YCIOBJBEHO PAIUYUTHM PA3I0o3UMa: O] HeTUpama MOCTOjamba
yIpaBHOT (aIMUHUCTPATUBHOT) MIPaBa, Koje je OUI0 y CYIPOTHOCTH ca CyIITHHOM COMmon
law cuctema,>*® 10 cTaBOBa Jia HCTPAKUBAHE U N3BEIITABAKE O AKTUBHOCTHMA JIPKABHHUX
YHMHOBHUKA HE O 6uso y 1yxy KoHBeHIMje 0 MHAMBUIYaIHO] MUHUCTAPCKO] OATOBOPHOCTH
(jep ce ucTHIIANO Ja OJTOBOPHOCT 3a MOCIIOBE KOjU ce 00aBJbajy y OKBUPY jJEAHOT MUHU-
CTapcTBa CMajajy y OJroBOPHOCT PECOPHOT MUHUCTPA, KOju je oaroBapat [lapnamenty, na

HeMa MOryhHOCTH 3a ipyre BujoBe KOHTpoie).>!

Meby np:xaBama oBe npaBHe Tpaauuuje, Benuka bputanuja je uHCTUTYLIH]Y OMOYI-
CMaHa yBeJla [10J1 Ha3uBOM ,,IlapameHTapHu KoMecap 3a yrpaBy ¥ CBpCTaia ce y pel Apxka-
Ba KOj€ Cy IPBE HHCTUTYI[MOHAIN30BAJIC OBAj OOJIMK 3aIITUTE JbYICKUX IIpaBa U ciio0oa.
Hauwme, nosehame naTepecoBama jJaBHOCTH 32 paji aIMUHHUCTPALIN]€ TOKOM MEAECETHX IO/~
Ha XX Beka, kao u adepa ,,Kpuuen Jlayn>** yrumanu cy Ha yBoljermbe HHCTHTYIHjE OMOY/I-
CMaHCKOT KapakTtepa y paBHH cucteM Benuke bpuranuje. Y Tom cMuciy, cipoBejieHa je uc-

Tpara o jkajbamMa Ha paj aIMUHHUCTpaIuje TokoMm 1959, koja je pe3ynTupana 00jaB/bUBAmHEM

534

oCceOHOT U3BeIITaja™>* y OKBUPY KOjerT je OMI0 MPernopydeHo CTBapame MOCEOHOT MeXaHU3Ma

KOju Ou OMO Ha/JIeXkKaH 3a pellaBame CIydajeBa ca eIeMEHTUMA JIOIIE YIIpaBe.

Ha ocnoBy oBor npeasora, 1967. je nonet moceban 3akoH, 3aKOH O MapiIaMeHTap-

535

HOM KOoMecapy,’*”> Ha OCHOBY KOjer je y IpaBHH cucteM Benuke bpurtanuje yBeneHa HoBa

530 Osgo je Owia cymThHA y4ema 4yBeHOT Ookcdopiackor npodecopa Jlajcuja, Koju je OMO BEITUKH
NPOTHBHUK aJIMHHUCTPATHBHOI CYJACTBAa, YBEPEH Ja OBaj OOJHMK CYACTBA HE MOXE 3aIUTHTHTH
rpahaHrHa Of] IPEICTABHUKA jaBHE BIIACTH jEp j€ pa3IMIUT II0JI0KA] JaBHOT CITy>)KOCHHKA U rpal)aHrHA
kao nojeaunna. Paguuaosuh (2001), 80.

531 Bwugern 6mmxe y: G. Drewri, Ombyocman y Vjeourenom Kpawescmsy, Hosu Canx 1989, 18, y: M.
JoBuuuh (1969), 23.

532  Benuka bputanuja je Ouna Mel)y npBux eceT 3emasba y CBETY Koje Cy YBeJIe HHCTHTYIH]y OMOy/ICMaHa.
Bun. [I. Paqurosuh, Ombyocman u uzepuwina éracm — uncmumyyuja omoéyocmana na novemxy XXI
sexa, Ciyx0OeHu rmacHuk, beorpan 2001, 80.

533 Peujeoadepu y Be3u ca KOH(UCKALN]jOM 00paauBe 3eMJbe 0/ cTpaHe MUHKHCTapCTBA Ba3IyXOIIOBCTBA
ToKOM JIpyror cBeTCKOT paTa, y3 obehame na he 3emspa Outn BpahieHa BIacCHUIINMA IT0 OKOHYAY paTa.
Wmnax, mo 3aBpIueTKy paTa, KOHOUCKOBAHH TOceI HUCY Oriu BpaheHH BiacHULMa, Beh cy npepatu
MuHHCTaPCTBY MOJBOIIPUBPEIE KOj€ j€ MoCce/Ie Najio y 3aKyIl. ako je oBaj ciyyaj cMaTpaH THITHYHUM
TIPUMEPOM JIOIIE YTIPAaBE U HETIOKEJPHUM aKTOM, HHje 03HadeH kao Heneranad. Bua. Kuscko-Stadl-
mayer, European Ombudsman Institutions, Springer, Wien, New York 2008, 434.

534  Us3semrtaj je Ouo o0jaBbeH ox crpane HepnanuHe opranusamnuje JUSTICE 1961. Bun. http:/www.
ombudsman.org.uk/reports-and-consultations/consultations/direct-access-to-the-parliamentary-om-

budsman/consultation-on-direct-access-to-the-parliamentary-ombudsman/3
535 3akou o mapiaameHTapHoM komecapy (Parliamentary Commissioner Act) u3 1967. Bua. http://www.
legislation.gov.uk/ukpga/1967/13/contents
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MHCTUTYIIM]ja, OMOyZAcMaHCKoT Tuma, [lapnamentapau komecap 3a ynpaBy. OBUM akToOM je
npenu3upan HaduH u3oopa [lapmamenTapHOT KOMecapa 3a yrpaBy, Kao U leTroBe HaJJIeK-
HOCTH M Ha4YMH MOCTymama. Kaja je ped o u300py OBOT opraHa, BayKHO je HAarJIaCUTH Jia ra,
CXOJIHO 3aKOHCKHMM oJipeibama, He 6upa [lapnament, Beh ra umenyje Kpyna (T3B. maTeHT-
HUM IIHCMOM Y3 cariacHocT CaBeTa MHHUCTapa M KOHCYJTAIUje ca JINISPOM OIO3HIN]e U
npeaceaBajyinM cenekIMoHor KOMUTETa) *® Ha BpEeMEHCKH POK KOjHi HE MOXe OMTH Ty KH
oz cenaM roauHa. [lapnamenTtapuu komecap je Oupan 6e3 BpeMEHCKOT OrpaHuYeha MaH aTa
U HETOBO BpIIeHE (QYHKIM]E 3aBUCHIIO j€ 01 ,,J00por apxama‘ (during good behavior),
a Morao je OUTH cMemeH ca (yHKIIMje OMO3MBOM 00a JoMa MM KaJa UCIyHU CTapOCHU

KpuTepHjyM (65 roguHa )KMBOTa), KaO U Ha COTICTBEHH 3aXTEB.>’

Osgnamrherwa OBOT OpraHa IMIMPOKO Cy YTBpeHa M OJHOCE ce Ha KOHTPOJIY pajia
CBHX aJIMHHUCTPATUBHUX OpraHa IeHTpaliHe BiacTy. [lap1aMeHTapHu KoMecap 3a yIpaBy
onamheH je ja mocrymna mo xandama Koje ce OJHOCE Ha CBE aKTe MPeay3eTe y UMe MU-
HUCTApCTaBa, Kao U JIPYTHX JIp>KaBHUX OpraHa Koje je, CXOJHO ojapendama 3akoHa, HaJI-
nexaH na Koutposuie.™® Jlakie, OCHOBHH KPUTEPHjyM Ha OCHOBY Kojer [lapiameHTapHr
KOMecap 3a yIpaBy MOXe CIPOBECTH CBOja KOHTPOJTHA OBJAIINemha jeCTe YMIECHHIIA /1A je
onapeheHn akT Tpeay3eT y BpIIekhYy aJMUHUCTPATUBHE (DYHKITH]E, OJJHOCHO OCTBapUBAHa

no6pe ympase.>*’

U1 nopen mmpoko neduHucane HauiexkHoCcTH [lapnamenTapHOT KOMecapa 3a yrpa-
BY, 3aKkoH npeasuba u oxpeheHa orpaHuYema MOCTyNamba OBE HHCTUTYLM]jE, OJl KOJUX je
Haj3HAYajHUje OHO KOje C€ OJJHOCH Ha HeMOTyhHOCT BpIlema KOHTPOJIE aKaTa KOju MOTY

OWTH IIPEAMET KOHTPOJIE Y CYACKOM MOCTYNKY.>*

[ToBOZOM HA/IEKHOCTH OBOT OpraHa, B)KHO j€ HAIJIACUTH Jla HeTOBHM yBOhemeM
HMje npoMemeHa rnoctojeha Gpynkuuja [lapnamenTa na mrutu rpalane oz jgoer paaa ynpa-
Be. Hanme, Tpaguumonanto, rpahanu y Bennkoj bputanuju komyHUIMpajy ca JIp:KaBHOM
yIpaBoM npeko wianosa [lapiamenra. [lapnamentapHu koMmecap 3a yrpaBy CBOje KOHTPOJI-

He (QyHKIMje je OCTBAapUBaO y capajmu ca uiaHoBuMa [lapnamenra, oqHocHo [Tapnamentom.

536 R. Gregory and P. Giddings, The United Kingdom Parliamentary Ombudsman Scheme, Amsterdam,
1999, 21, y: . Panunosuh (2001), 82.

537  Bwupa. 3akoH o napiameHTapHOM oMOyacMmany, 1(3).

538  Bwua. 3akoH o mapiameHTapHOM oMOyacMany, S(1).

539  HMaxko cam 3aKoH 0 MapJaMEHTapHOM KoMmecapy He JedHHHIIE TT0jaM Jo0pe yrpase, caM TePMHUH ce
nomume y M3Bemrajy u3 1961. koju je mpeTxoano JOHOLICHY OBOI 3aKoHa. Bu.

540 Bwua. Yman 5 craB 2 3akoHa 0 mapJaMEeHTapHOM KoMecapy.
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3aKOHOM je MpenM3UpaHo Ja ce CBaka kajnda Ha paj] aAMUHHUCTpALKje Mopa MPBO
npocienuty wianoBuMa [lapinamenta (mocimanunuma). OBaj A€0 MpoIeIype je MO3HAT MO/
Ha3MBOM ,,IIOCIAHWYKH (UITEP M CACTOJU C€ y TOME Ja MOCIaHuK, wiaH JloMa KoMyHa,
nocIe npujema xanoe, oJurydyje Aa au he je mpuXBaTUTH | 10 HOj NOCTYIHUTH WM he je
npocaenutu [lapaamMeHTapHOM KOMEcapy 3a yIpaBy ca 3aXTE€BOM JIa OH CIIPOBEJIE HCTpary
y KOHKPETHOM ciyuajy.**! Y oHHM ciyuyajeBrMa Kaja je jkanda HEermoCcpeaHO A0CTaB/beHa
oMOyicMaHy, Beroa o0asesa je z1a je Bpatu [lapnamenty, koju he ouryuuTu o Tome aa u
¥“Ma OCHOBA 3a MoCTymname oMOyacMana. OBO ykasyje Ha TO Jia j€ HHCTHTYIHja oMOyacMa-
Ha KpeupaHa Ha HaAuMH KOJU MOJpa3yMeBa capajiiby ca 3aKOHOJABHUM TEJIOM M HETOBUM
yrnaHoBuMa. [IoTpeOHO je HarmacuTH J1a je oBakBa no3unyja nHctTutyuuje [lapaamenrapaor
KoMecapa 3a yrpaBy, Ka0 HHCTHTYIIHje OMOYJCMaHCKOT KapakTepa, U3y3eTaK y OJHOCY Ha
CTaTyC MHCTUTYIMje OMOyJICMaHa y APYIUM Jip)KaBaMa y KojuMa rpahaHu uMajy AUpeKTaH
MPUCTYTI OBOj] MHCTUTYLIUjH, 0€3 MOCPE0Bama MPECTaBHUKA IPYTUX JIPKABHUX OpraHa.
Wnak, oBakaB mojoxaj nHcTuTyImje [lapmaMmeHTapHOr KOMecapa 3a yrpaBy y CKIaay je ca
npaBHOM TpaauijoM Benuke bpuranuje, mpema kojoj je [lapnameHT npumapHu cy0jexT
3allITUTE JbYACKUX MpaBa U cioboza. Y ckiany ca tum, [lapaamentapHu Komecap 3a yrpaBy
¥Ma CTaTyC JI0IaTHOT MEXaHU3Ma 3alITUTE JbYICKUX TpaBa 1 10003, KOju CBOJY (DyHKITH]Y

OCTBapyje UCKJbYUHBO y capaipu ca [lapmameHTom.

Kapna je peu o npaBy Ha oOpahame [lapaamMeHTapHOM KOMecapy 3a yrpaBy, IpaBo Ha
MOJTHOTIIE ¢ Kan0e nMajy cBa pusnuka u mpaBHa uia. CXOIHO KapaKTepy OBE HHCTUTYIIH]E,
MIPaBO HA MOJHOUIECHE kaj0e 0BOj MHCTUTYLIM]H HEMA]y TPeACTaBHUIIM JOKATHUX BJIACTH,
OJIHOCHO TeJla y cacTaBy MUHHUCTapcTaBa. JKanba ce Mopa MOAHETH IpeAcTaBHUKY [loma Ko-
MYHa Y pOKY OJ1 BAHAECT MECEIIM OJ1 JaHa Ka/1a j€ TIOAHOCHUIIAIL JKahe ca3Hao 3a OKOJTHOCTH
KOje Cy TpeaMeT xayioe, y3 TUCKpernono opnamheme Komecapa ga cripoBese ucrpary u'y
OHHUM CJy4ajeBIUMa KaJia j€ pOK IIPEKOpaueH, yKOIMKO HOoceOHE OKOJIHOCTH Clly4aja yKa3yjy
Ha HEOITXOIHOCT Bol)ema uctpare. Takole, mogHocHall kaja0e MOpa UMaTH NMPeOHBATHIITE
Ha TepuTopuju Benuke bpuranuje, oqHOCHO *anba ce Mopa OIHOCUTH Ha aKkT KOjH je Ipej-

y3€T y TPEHYTKY JIOK Ce Jiile Hana3uwio y Benukoj Bpuranuju.>*

Kana je peu o npouecnum onamthewuma, [lapaamentapau koMecap 3a yrpaBy uma
JMCKPEIIMOHO OByantheme y Mmorjeny JOHOIIeHha OMIyKe 0 ToMe 1a i he y KOHKperT-
HOM CJIy4ajy CIOpPOBECTH HUCTpary M Koje MeToJie ucTtpare he KOpucTUTH, Kao U IIMPOKa
opnamhema y norjeny NpuKyIibama Joka3a. Y KOJMKO Y KOHKpETHOM ciyuajy [lapmamen-

541  Bwupa. Ynan 5 craB 1 3akoHa 0 mapiaMeHTapHOM KOMecapy.
542  Bwupa. Unan 6 cta 1, 2 1 3 3akoHa 0 mapIaMeHTapHOM KOMECapy.
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TapHU KOMecap 3a ympaBy OJUTYYH Ja CIIPOBEJIC UCTpary, MPEICTaBHUK JPKABHOT OpraHa,
OJIHOCHO JIMIIEC KOj€ je, MpeMa HaBOJAUMa Kajulde, OCTBAPUIIO €IEMEHTE JIOIIE yIpaBe Mopa

MMaTH MOTYRHOCT J1a Ce M3jaCHU O HaBOAUMA ONTYxk0e.**

VY Toky cnpoBolema uctpare, [lapaamentapuu komecap IMa UICHTUYHA OBIanIhema

Kao U Cy[J, Ipe CBCTa y Nnorjcay UCIinTriBama CBCA0Ka, Ka0 U JOHOLICHA aKaTa.

O Bpiewy cBoje KoHTposHe GyHKIH]je, [TapaameHTapHu KoMecap NOAHOCH U3BEILTaje
0 pafy. YKOJIHMKO OJUTy4H Jia TIOKpeHe uctpary, [lapnamMmentapan koMecap MoJHOCH M3BEIIITa]
yjaHy /loma KOMyHa KOjU MY je ITOJJHEO 3aXTEB 3a OKPETamke UCTpare U odaBelITaBa ra o
pesyiraTiMa UcTpare, 0IHOCHO YKOJIHMKO j€ OJTy4HO J1a UCTpary He MOKpeHe, y U3BEITajy

HABOJIM Pa3jIore 3aliTo je JOHEO TaKBY OTyKy.

Takobe, o pesynraruma cripoBenere ucrpare, [lapaamenrapan komecap odaBemraBa
U IpKaBHU OpraH, 0JHOCHO KOHKPETHO JIMIIE Y OKBUPY TOT OpraHa Koje je pemMa HaBoiuMa

’Kajibe CBOjMM aKTHMa MOBPEIHJIO MpaBa MOAHOCHOIIA jKanbe.

YKonuKko, HAKOH CIpoBeeHe uctpare, [lapnmamentapHu komecap yTBpAU Jia Cy aK-
THMa JP>KaBHOT OpraHa OCTBApEHM €JIEMEHTH JIOIIE yIpaBe, OMHOCHO Ja Cy Ha Taj HAUWH
noBpeheHa mpaea MoHOCHOIIA KalOe, a 1a Y KOHKPETHOM CJTy4ajy HUCY Wi Hehe OuTH
OTKJIOWEHU MPOMYCTH y pady Ip>KaBHUX OpraHa, OBa MHCTHUTYIIH]ja MOJAHOCH CIICIUjaTHU
u3Beniraj [lapmaMeHTy U Ha Taj HAUUH Ta 00aBeIITaBa O YTBPHEHUM MPOIMYCTHMA Y pary

JpKaBHUX OpraHa.>*t

[Topen cnenujamHUX U3BEIITAja KOJH CE OJTHOCE HA KOHKPETHE ciy4ajese, [lapmamen-
TapHU MPEACTAaBHUK MOAHOCH U PEIOBHU, TOJUIIHU U3BEINTAj, KOjU ce TIOJJOHOCH Y 00a

noma I[Mapmamenra. >

Baxno je uctahu na cripoBoheme uctpare He CyclieHayje palibe Koje Cy MpeaMeT
uctpare. Kao jennHo cpenctBo MpUTHCKa HA OpPTaH 4Ydje je MOCTyMamke MPEAMET UCTpare
jecTe MOAHOILICHE crieljanHuX u3Bemraja [lapaamenTty o yrBpheHHM HenmpaBUIIHOCTHMA
U €JIEMEHTUMA JIOLIE YIIPaBEe YKOJIMKO HAaBEJICHH OpPraH He MOoCTyIu 1o npenopykama Ilap-

JTaMEHTapHOT KoMecapa 3a yIpasy.

543 Bua. YUnan 7 craB 1 3akoHa 0 mapiaMeHTapHOM KOMecapy.

544  Bwupa. Unan 10 craB 1 3akoHa 0 mapiaMeHTapHOM KOMecapy.
545 Bwua.Unan 10 ctaB 2 3akoHa 0 mapiaaMeHTapHOM KOMecapy.
546  Bwua. YUnan 10 ctaB 3 3akoHa 0 mapiaMeHTapHOM KOMecapy.
547  Bwua. Unan 10 craB 4 3akoHa 0 TapiIaMeHTapHOM KOMecapy.
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[omHomemeM crienujaaTHuX U TeHepalHuX u3BelTaja 00e30elyje ce Hemocpenna
KoHTpona pana [lapaameHTapHOr KOMecapa 3a yrpaBy, 0JJHOCHO IIOCPEIHO, KOHTPOJIa paja

opraHa Ap>XaBHC yYIIpaBC O] CTpaHC HapnaMeHTa Kao Haj BHUIICT MMPCACTABHUYKOT TCJIA.

Kan je peu o yBohewy mHCTHTyIMje OMOyICMaHa y 3eMJbaMa aHTIIOCAKCOHCKOT
HoJpyyYja, a U MHAue, KajJa Cy y NUTamby CI0KeHe JpKaBHE TBOpeBHHE ((enepanne, 01HO-
CHO CaBe3HE JIPXKaBe), KAPAKTEPUCTUYHO j€ JIa Cy OBE MHCTHUTYIIM]E€ Y HEKUM JpKaBaMa
(dopmupaHe Ha HAIMOHAJTHOM HHBOY, a y TIOjeIMHUM Ha HUBOY ApkaBa wianuna (Kanana,
CA/l, Uunmja, Hemauka, Mranuja, [lIBajuapcka).”® ¥V nojequnum apkaBama oMOyIcMaH

ce (hopMHpa U HA HUBOY rpajosa.’”

3akoHCKa peliemka y MpaBHOM cuctemy Bennke bputanuje, kojuma ce ypehyje Han-
JIeKHOCT ¥ opranu3anyja [lapiameHTapHOT IpeAcTaBHUKA Maja Cy YTHIAja ¥ Ha Kpenpame
oMOyacMmaHcke nHcTuTylMje y @paniyckoj. Haume, oBa ¢yHKIMja, Koja je yBeaeHa MOA
nasuBoM Meaujarop (La Mediateur)> u Tpe6aiio ma Oye mocpeaHuk u3mel)y mapiaMeHTa
u rpahana, cagprkana je mopen eneMeHaTa MBEJICKOT MOiea M OpUTAaHCKY BEp3ujy IpeMa
K0jOj je, Kako je 00jallmbeHo, YaH napiaMeHTa NpeTXo HH GuiITep Kpo3 KOju Mpojiaze

obpahama rpahana MenujaTopy.

VY ckmany ca onpendaMa 3akoHa, MeaujaTop je OMo HaUIeKaH Ja IpUMa MPUTYKOE
rpahaHa y Be3u ca BPIICHEM JICIATHOCTHU JpyKaBHE yIpaBe, TEPUTOPHjATHUX jaBHUX TeJa,

jaBHHX yCTaHOBA M CBHX OpPraHM3allnja Koje BpIIEe jaBHY CITyKOY, a TOBOJIOM YCIOCTAaBIbakha
yIpaBHOMpPABHUX 0J1HOCA.>!

Y opraHu3annoHOM CMHUCITY, YCTaHOBa MeujaTopa Ouiia je yBesieHa Ha HUBOY (hpaHIry-
cke apxase (Menujatop PemyOmuke, Ha3us 071 1989), anu 1 Ha HUBOY Y)KUX TEPUTOPH]ATHUX

jeanHUNa (pErMOHANHUX, TPAJCKUX U JIOKAJIHUX 3aje/lHHI). 3a opraHu3alujy pajga oBe

552

WHCTUTYIIH]jE 3HAYaJHO je YCIIOCTaBJbambe T3B. 0JICEKA Jiesierata™? Koju cy y ume Meaujaropa

WHTEPBEHHUCAIIM Ha JIOKAJIHOM HHMBOY H, aKO je Omio moryhe, mocpenoBanu y periaBamy

548 YV Kanaau je yBohewe omOycmana mnoueso 1967, u To Ha HMUBOY npoBuHIHMja Anbepra 1 HoBu
BpyncBuk, a notom u 1977. y nposuniju bpurancka Koxymouja. Takohe, y CAJ] npxxase wianuie
Koje Cy IpBe yBela HHCTUTYIH]y oMOyzacMmana ouie cy: Xasaju (1967), Hebpacka (1969), Ajoa
(1972), Bby Llep3u (1974), Aspacka (1975), Kauzac (1975), Operon (1975), Outapuo (1975), Musnecora
(1975) u np. A. Pagunosuh (2001), 62.

549 YV CA/l omOyncMmas je Ha rpaJICKOM HHBOY IpBO yBeneH y Jerpouty, bepknujy u Cujeray.

550  3akon o Menujaropy je monet 3. janyapa 1973. (u3mene 1976—1989).

551  Ymanom 1 3akona o Memujatopy Peny6mmke @panirycke nepmHNCaHA je BeT0oBa HaIeKHOCT. Bumern
ommwke y: Jlacax, M., ,,MacTHTYIMja MeaujaTopa Pemy6mmke @panmycke®, MehyHapogau HaydHH
cKkyn ,,OMOyacMaH — 3alITUTHUK rpaBa rpahana®, [Ipasuu ¢axynrer Hosu Can, 1989, 38.

552 Hexper Ho 86237, ox 18. pebdpyapa 1986.
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CIIOPHHX CHUTYaIlHja, OJJHOCHO CaBETOBAJIH IOHOLICHE KaIOu n oOpahame wiaHy mapia-
MeHTa. OBU MpeACTaBHULIM Cy, TaKole, BPLIMIN aHAIN3Y MpeaMeTa (Kajidu), Koje cy uM

YCTyIajin JIOKaJIHA MCI[I/IjaTopI/I, H 0 TOMC HAKHAaJJHO U3BCIITaBaJIn Mez[I/IjaTopa.

VY mornemy TpeTMaHa OBE MHCTHUTYLMje M MMEHOBama HOCWIAa (QyHKIHjE, Y
@pannyckoj nocroje cnenupuyuHa peuiewa. Haume, oBa mHCTHTYLMja IPBOOUTHO je Jie-
(uHMCaHa Kao YIIpaBHa, a KACHU]E j€ OBO PELICHE U3MEHEHO U NMPEU3UPAHO Jia je TO He3a-
BHCAH OpraH KOjH y CBOM pajly He CMe IPUMATH YITyTCTBA O IPYTUX IPKaBHUX OpraHa.’>
Taxohe, Menujatop PenyOnuke ce uMeHnyje n1eKkperoM MHUHUCTApCKOT CaBeTa, 0OJHOCHO
Biazie. CaMOCTaIHOCT ¥ HE3aBHCHOCT Y pa/ly OBE MHCTUTYIIM]€ HAaIJaIIeHa je U TUME IITO
MenujaTop cBake TOJMHE CBOj M3BEINTA] Ca MPETJIEOM CBUX aKTHBHOCTH KOj€ j€ IMao MO/~

HOCH IpejiceHuKy PenyOmrke u napaaMeHTy U Taj U3BEILTa] Ce jJaBHO 00jaBibyje.

Omnamhema MenujaTopa ycMepeHa Ha OTKIIAhamhe YOUEHUX HEMPABUIHOCTH Ouia
cy aBoctpyka: (1) maBame mpenopyka y mMuJby peliaBama KOHKPETHOT MpobdaemMa Koju je
cajipKaH y anou u (2) maBame mpeiora KOHKPETHOM OpraHy Kako Ou Omiie OTKIOHmEHE

YOUCHC I'pCHIKC Y pady U M00O0JBIIIAHO HETOBO (I)YHKLII/IOHI/ICH.H)C.

MenujaTop je Ha OCHOBY COIICTBEHOT HCKYCTBA MMao U MOI'yhHOCT aKTUBHOT JIe/IOBamba
y TIpo1iecy MpuMeHe nocTojehnx nmpomnmuca, Kao 1 Ha IJIaHy mo0oJbIIamka BUXOBOT CaipXKaja.
Hawnme, oBa nHCTHTYIIM]A j€ MOTJIa TIpeIIaraTy MojeIMHUM OPTaHuMa, YHje Cy OJITyKe cajl-
prkane ojpeheHe HeNpaBUIIHOCTH, a UX OTKJIOHE M CTPUKTHO MOIITY]y 3aKoH. Takohe,
Menujarop je umao opnamhema 1a MOKPeHEe HHUIIK]aTUBY 3a U3MeHy noctojehux mpomuca
YKOJIMKO Cy FBbUXOBa Pellerha MOTJIa J1a TIOBpeJie WM YIpo3e KOHKPETHA MpaBa M clio0o1e
rpahana (Jpyam). Y norsieny 3aKOHOJJaBHE MHUIIMjaTHBE, MOTA0 je 1a caM (OpMYJIHILIE Ipei-

JIore U3MEHa 3aKOHCKHMX TEKCTOBA U ypenou.>™*

VY ¢paHiryckoM mpaBy MO3HATE Cy U3MEHE KOje Cy yCleauie HaKOH WHUIUjaTHBE
Menwujatopa, a omHoce ce Ha (1) mpaBo rpahaHa, y ynmpaBHOM MOCTYTIKY, J1a MOTY BPIITUTH
yBUJ y oarosapajyhe poxkymente u (2) u3MeHe cajpkaja yIpaBHOI aKTa KOjUM CE€ MEpHU-
TOPHO OJITyUyje Ja MOpa CaJpKaTh U 00pasiokeme (akT 0e3 00pasiokema je Ouo u3-
y3eTaK KOjH je MOrao MpeaBUAETH caMo 3aKOH).> Y ucrom cMmuciy, MeaujaTop je Morao
aKTUBHO YYECTBOBATH U Y NIOCTYIIKY M3BPILICHA CYICKUX OJUTyKa, TOCEOHO KOJI MOIITOBaka
pokoBa u3BpIIeHa. [lojaBibyje ce kao yyBap ayTopuTeTa CyJa MHCUCTUpajyhu Ha ToMme

553  Pememe @paniryckor ap:kaBHor caBeta u3 1981, Bun. y: Jlecax, M. (1989), 39.

554 R. Chapus, Droit Administrativ General, Montcherstien, Paris 1985, 52 y: JI. leaxosuh, ,,OMOyacman
Kao 3aIITUTHUK 3aKOHUTOCTH ¥ 1ipasa rpahana’, 36opuux Ipasnoz paxyrmema, Hou Caz 1990, 52.

555  Osge usmene cy ycnemuie 1978. u 1979. Ibid.
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71a je U3BpIICHE MPAaBHOCHAXKHUX CYJICKUX OJUTyKa 00e30el)eHo y 3aKkoHOM mpeasul)eHum

pOKOBUMa.

VY 3amTuTy JbyACKHUX IpaBa U ciobona, Meaujatop je MOrao WMHTEpBEHHCATH U
Ha OCHOBY Ca3Hama J0 KOjHX je J0Jla3uo Ha HedopmaliaH HayuH (aKo ,,JJorpe’ TJIac J10
uHctutyuyje). llto je nocebHO BakHO, OBa MHCTUTYIIM]A j€ TIOCTyIala camo 1o kajtdama
($bu3nuKKX 1A (a He ¥ MPaBHUX ), YMME CE€ JOIIT BUIIIE HArjlamaBa yCMepEeHOCT MHCTUTYIIN]e
Ha 3alTHTY TIpaBa u cioboaa rpahana (pusmukux auma). Mzyzerno, Meaujatop H1je MOrao
MOCTYTIATH 1O jkanbama CiTy:KOeHHKa 3aTI0CICHUX Y JaABHOM CEKTOPY, Y CIOPOBUMA KOJU CY

MOTJIM HACTATH Ca YIIPABOM MJIM OPTaHU3AIIMjOM Y YH]jOj CY CIYKOH.

3a ocTBapuBame€ JbYJCKUX IpaBa M cii000/a 3Ha4yajHE Cy yCTaBHE IPOMEHE Yy
@paniyckoj (2008) kojuma je yBeaeHa HOBA MHCTUTYIIMjA y OBOj 00JIACTH, MO HA3MBOM
3amrutHuk nipaBa (Defenseur des Droits). OcHOBHM 3a/1aTak OBe MHCTUTYIHjE jECTE Ja
OCHUTypa 3alITUTY JbYICKUX TpaBa U cJI000/1a y TIOCTYTIKY pajia IpXKaBHE aJMHUHUCTpPAIIH]e
U CBHX OpraHa Koju UMajy jaBHa oBnaithema. OBO ce oCTBapyje MOCTyNambeM Mo kKajtdama
rpal)aHa Ha paJ] HaBeICHHUX JP)KABHUX OPraHa, IITO MPE/ICTaBIba KIACHYHY OMOYACMAHCKY

GbyHKIMjy, 3aTUTy rpahjaHa of ,,J1o1e yrpase*.>

Hcropujckn mocMaTrpaHo, MHCTUTYIIMOHAIHA 3aIlITUTA MpaBa rpahaHa mMa, mopex
CKaHJMHABCKUX JpXaBa, oxpeheHy Tpaaunujy ¥ y OCTaliM JEIOBHMa €BPOICKOT KOH-
TuHeHTa. Tpeba HarmacuTH Ja je GyHKIMjU 3alITUTE, Y HEKUM €BPOIICKUM JIp)KaBama,
MPETXOAMIIO YTBphHBame BPCTE U cajipkaja MmojelnHuX rpaljanckux (JbyJICKUX) MpaBa, a
MIOTOM C€ MPUCTYNWIO AehUHICAY HAaUWHA M 00JIMKa BUX0BE 3amTuTe. MirycrpatuBHu
MIpUMEP U TTOTBP/Ia OBOT CTaBa jecTe mpakca Aycrtpuje. Haume, aycTpujcku mapiaameHT je
JAJIeKO Tpe yBOhewa MHCTUTYIIHMje OMOY/IcCMaHa neuHKCA0 CKYIl (KaTajlor) OCHOBHUX
IpaBa YMMe je CTBOPEHA OCHOBA 32 U3TPa/Iiby KOHIIENTa 3alTHTe rpaljannHa (mojeanHa)
y OJIHOCY Ha JIp)KaBHY BiacT.”’ Hemro kacHuje, y ayCTpHjCKOj IPaBHOj HAYIIH, yOOIHYeHA
je uneja o morpedbu nmpodurcama mocedHe HHCTUTYIH]Ee Koja Ou mTuTwia rpahane of

31m0ymnoTpeda BracTu.>*

556 L. Reif, ,,Transplantation and Adaptation: The Evolution of Human Rights Ombudsman®, Boston
College Third World Journal, vol. 31, issue 2, 2011, 278.

557  Ayctpujcku napnament je 1867. ycBojuo OCHOBHHM 3aKOH O OIIITHM NpaBHMa rpaljaHa Kao KaTauor
OCHOBHMX JbYJICKHX TIpaBa U ciobona. B. [Tunkn, ,,IHcTHTYIHMjA OMOyIcMana y AycTpuju™, 30opHuk
paodosa [Ipasnoe paxynmema y Hosom Cady, 1990, 30.

558  TIpomorep oBe uzeje OMo je ayBeHH MpaBHUK U prmio3od Xanc Kemsen (jenan o TBOpara aycTpHjcKor
ycraBa), KOjH je mpeJyiarao yBoheme ycTaBHOT npaBoOpanuona. OBaj opran je Tpedaino na Oyze
aHaJIOTaH JaBHOM TY)KHOILy Y KPHBUYHOM IIOCTYIIKY U H-ETOB 33j1aTaK je Tpedano jna Oyne 3amrura
rpahana on 3moynotpebde BiacTu. Ibid.
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Konauno, mocne ayrux pacrnpasa Koje ¢y Bol)eHe y ayCTpHjCKOM JPYIITBY U Mapia-
MEHTY, UHCTUTYLIMja oMOy/ICMaHa yBeJ/IeHa je y IIPaBHU cUcTeM 1101 Ha3uBoM Kannenapuja
ombyncmana (Volksanwaltschaft).’ Baxro je ucrahu ia je oBa MHCTUTYLH]a Y AYCTPH)H,
3a pa3MKy OJl CIMYHUX MHCTUTYIM]ja y EBponu, konerujanHo Teno (0100p o TpH 4wiiaHa),
Koje Oupa aycrpujcku napiaamenT (Nationalrat). Opranuszanuja HHCTUTYLIHj€ OMOY/ICMaHa

¥ MaHJaT YWIaHOBa OWIIH CY ypel)eHu aycTprjcKuM ycTaBom.

3a Hama pa3maTpama je OUTHO J1a je ayCTPHjCKH OMOYJICMaH UMao BeoMa IIHUPO-
K€ HaJJIC)KHOCTH U OBJalIhema y MOCTynamy. BpIino je KOHTpOoIy HENOKYITHOT CUCTeMa
JaBHE ympaBe KojuM cy o0yxBaheHe U opraHu3aliyje, areHIje u ciry>x0e Koje BpIie jaBHa

opnamhema. theroBe KOHTposIHE PYHKIIM]E HUCY C€ OAHOCHIIE Ha PaJl CyI0Ba.

HMako je oBaj opran UMao CaBe3HH KapakTep, HEeroBe HA/UIC)KHOCTHU Cy CE OHOCHIIE
Ha CBe HMBOE BJIACTH, 0J1 (heAepaIHOr MPEKO MOKPajUHCKOT A0 JOKaIHOT HUBOoa. OBaKBO
neduHICambe HAUISKHOCTH OMOyICMaHa OHJIo je Ha oAroBapajyhn HauuMH cajip’KaHo Uy

PEruoOHaIHUM YCTaBHUM 3aKOHKMMA U aKTUMa JIOKAJTHUX Saje,Z[HI/IL[a.561

[Tomutruke mpomMeHe Koje Cy ce cemamjeceTux roamHa XX Beka jgorahane y
MOjeAMHUM Jip’kaBama, nipe cBux y EBponu (Ilopryranuja u lllnanuja), 3HaTHO Cy yTHIaNe
Ha yBoheme u adpupmanujy oBe nHcTHTYynHje. [lonazehn ox ncTopujckux YnmeHnIa 1a cy
ce Ha M16epurjCcKOM TIOTyOCTPBY Y OBOM MEPHUOAY JACCUIIE KPYITHE MOJUTHYKE TIOMEHE (,,KO-
Jarc TOTATMTAPHUX pexuma‘ — ykiamame OpankoBor pexuma y llnanuju n Canaszapa
y Hopryranuju), y lllnanuju u [lopryranuju je CTBOpeHa MOBOJbHA JPYIITBEHA KJIMMa 32

pa3Boj AEMOKPATCKUX MHCTUTYIIM]ja KaKBa j€ MHCTUTYIIMja OMOyICMaHa.

Hauwme, y oBuM 3eMibama ce yOp3aBajy 1eMOKpaTCKH Iporiecu (00e qpkaBe MpUCTyTajy
Cagery EBpone u patudukyjy EBporicky KOHBEHIIH]Y O JbyICKUM MpaBUMa) U 'y HUMa 3a-
IITHTA JbYJICKUX MTPaBa U ¢1000/1a MOCTaje MPBOPA3pEIHH APYIITBEHU IUJb. Y TOM CMHUCITY
(dbopmupajy ce moceOHe HHCTUTYIIH]E ca IIUJbeM Ja ce 00e30e1u ehrkacHa 3alTuTa JbYJICKIUX

[paBa, ¥ TO HOBU YCTaBHHU CYJIOBH M MHCTUTYIMja OMOYCMaHa ca IUPOKO YTBpHEeHUM Ha/l-

559  3akon o Kannenapuju omOyncMana ctynuo je Ha cHary 1. jyna 1977. Tpeba HanoMeHyTH /1a je BaKeme
OBOT' 3aKOHA BPEMEHCKH OIPaHUYCHO Ha IIEPHOJ OJ IIEeCT TOJMHA HAKOH 4era je oMOyACMaH II0CTao
ycraBHa kareropuja y Aycrpuju (1981). Bun. http://volksanwaltschaft.gv.at/ueber-uns/geschichte

560  Ogaj oprat je 6no caBe3HOT KapakTepa 1 MOTITYHO HE3aBHCAH Y BPIICHY CBOjUX (DYHKIIH]a, @ FbeTOBH
YJIAHOBH Cy OMPaHU Ha MEPUOJ O HIECT roAnHa y3 MoryhHocT penzbopa. Buneru Ommke, wian 148.
ct. 1. m 5. AycTpujckor ¢emepaaHoTr ycTaBa.

561 Tlojenmau permonanuu mapiameHnTr (Bopanbepr u Tupoir) ycBojuim cy moceOHe 3aKOHE KOjiMa Cy
(dbopmupanu peruoHaaHu omOyacmanu. J[. Munkos, ,,AycTpujcku Mojes oMOyacmana®, Apxue 3a
npaewe u Opywmeere Hayke, op. 4/91, 52.
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nexnoctuma. CyIITHHCKH, UJIeja yBOhema OBUX MHCTUTYIIM]a OHa je 1a ce KpO3 lUXOBY
3ajeIHUUKY aKTUBHOCT U MelyycoOHy capaamy 00e30eau BiajaBMHa IpaBa, T€ MOBPATH
noBepeme rpahana y qpxasne oprane. CxogHo ToMe, OMOyICMaH je uMao (QyHKIIU]Y 3alITh-
Te MpaBa rpahana, mro ce ornena u y HazuBy oBux oprana (y llInauuju ce yBonu El Defensor
del Pueblo 1978, onnocuo y [loptyranuju Provedor de Justica 1976). Cnenuduunu pasznosu
KOJH Cy JIOBEITH JI0 OCHHBamka OMOYICMaHa y OBUM JipkaBamMa aQUPMUCAITN CY U HOBH KOH-
1enT oMOyIcMaHa Kao uyyBapa JbYACKUX MpaBa, o he OUTH aetasbHIje 00jalImbeHo y pay.

VYnpaBo oBakaB KOHIENT MHCTUTYIHje OMOyICMaHa, Koja ce MpuMapHO OaBH 3aILTH-

TOM JbYJICKUX TIpaBa M cl000/1a, TPey3eT je ¥ y MHOTHM JpxaBama Jlatuncke Amepuke,>®

563

a MPUCYTaH je U y M0jeIMHUM JIp)kKaBaMa Ha apUIKOM KOHTHHEHTY, ® TOK je 3HaTHO pehu

y Asuju u npxasama [larupuukor pernona.’®

2. MacTuTynuja om0y icMaHa y Ap;KaBaMa y TPAH3HIUJH

[Ipomene koje cy ce poroauie ocamIeceTux rojMHa MpOoLUIOr BeKa y JpyIITBUMA
U MOJIUTHYKUM CHUCTeMHUMa couujanuctTiuukux apxasa (Llentpanna u Mcrouna EBpona)
J0BeJIe Cy A0 (YHKUIMOHATHUX MPOMEHA Ha IUIaHy 3alUTHTE JbYACKHX MpaBa U ciiodona.
Yomite, Kako je MpeTxoHO 00jallkbeHo y paay, MUTamke JbYACKUX MpaBa U ciaoboaa y
COIMjAJTUCTHYKUM Ap>kaBa OMIIO je 4YeCTO MPeIMET Pa3InIUTHX pacrpaBa, U y TEOPHjU U y
npakcu. Jep, ,,JUKTaTypa MpojeTepujaTa‘ Haj OCTaJuM JIeJIOBUMA JIPYIITBA, a TIPe CBETa
,,KITACHUM ocTaliMa™ moipasyMeBalia je HHCTPYMEHTAIN3aIH]y IpKaBe U lbeHUX OpraHa y
CMHCITY OrpaHH4YaBamba MHOTHX JbY/ICKHX MpaBa U c1000/1a. OBo je moceOHO OMII0 HarameHo
HETMOCPETHO 10 3aBPIIETKY OPYKaHOT JieJia PEeBOIYIHje Y TUM apkaBama. HecropHo je n1a je
y CBHM COIIM]aTUCTUYKHIM JIp>KaBamMa HEYOPEIUBO BUIIIE MaXKHkh-e MocBeheHo opranusanuju
U epUKaCHOM (PYHKIIMOHHUCAKY AP KaBHE OpraHU3allrje, a Malkbe OHUM IHJbEBUMA JIPYIIT-
BEHOT pa3Boja KOjU Cy MOJpa3yMeBaId MPOyO0JbUBaKE COIHM]AIMCTUYKE IEMOKpATH]e U

OCTBAPUBAKLC CJ'IO6OI[3. U IIpaBa YOBCKaA.

VY ycroBuMa MOTUTHYKHX MPOMEHA TPAaH3HWIIMOHOT KapakTepa (TpaHcdopmariuja
COLIMjAJIMCTHYKOT TOJUTHUYKOT CHUCTeMa y (hopMe CaBpeMEHOTr KalHuTalu3Ma) rnoceOHa
562 Ha mpumep: Aprentuna, boimmsuja, Komym6uja, Kocrapuka, ExBamop, [lanama, En CanBanop,

I'Batemana, Xonnypac, Hukaparsa, [lanama, [Taparsaj, [lepy u Beneryyena. Bun. L. Reiff (2011), 277.

563  Ha npumep: Anrona, Etnonuja, 'ambuja, Jlecoto, Manasu, Hamu6uja u Cejuienu. /bid.
564  Ha npumep: @unwn, [Tarya Hosa I'Buneja. /bid.
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nakma je nmocseheHa u3rpaambi HHCTUTYIIH]A KOje ce ex officio 6aBe 3aIlITUTOM JbYICKHX
npaBa u cnoboza, a Ha urje npoduIucame Cy 3HA4ajHO YTUIIAIW MOJACIH Koju cy Beh
nocrojanu y apxkasama 3amaane EBporie u CAJL.°% 3ajeHnuke KapakTepUCTHKE HOBOYBe-
JICHUX MHCTUTYIIHM]ja 3a 3aIITUTY JbYICKUX MpaBa u ciobdona jecy (1) na cy oHe 1o cagpxajy
pana 6uie oMOy ICMaHCKOT KapakTepa u (2) 1a je y OKBHPY BUXO0BE, YCTaBOM Je(UHUCAHE

HAIJIC)KHOCTH, OBA BPCTA 3alTUTE ouna IMPpUMApPHU [IHUJb BbUXOBE ACIATHOCTH.

2.1. Ilowcka

Mely npxasama y Tpan3uuuju, [losbcka je Ouna mpBa IpxaBa Koja jé MHCTUTYIH-
OHaJIM30Baja 3aIITUTY JbYACKHX IpaBa U €1000/4a yBohemeM MHCTUTYLUjE 0]l Ha3UBOM
[TpaBoOpanmnan npasa rpahana.’*® tberosa nenatHocT je OuIa KOHTPOIHOT KapakTepa
U OJIHOCWJIA C€ Ha paj Ap>KaBHUX OpraHa, OpraHu3alija U YCTaHOBA Y OKBUPY KOJUX CY
rpaljanu ocTBapuBaiM cBoja mpasa. CrienupUUHOCT y NOCTYIaky OBE HHCTUTYLIH]jE Ouia
je na je IIpaBoOpaHuial MOrao a yu4ecTByje U y CyACKUM MOCTYNLUMA IPe YCTaBHUM U
aJIMUHUCTPATUBHUM cyqoBuMa. Takole, OO0 je He3aBUCAH y OJJHOCY Ha Jpyre (Ap>KaBHE)
oprase u oarosopat camo ckynmrtuHu (CejMmy), y’)KHBao je UMyHHUTET U HHje MOTrao OUTH

MI03BaH Ha OATOBOPHOCT (yXarleH, JuiieH cioboe) 6e3 carmacuocti Cejma.>d’

Taxohe, kpyr cy0jekara Koju ce MOrao 0OpaTUTH OBOM OpraHy, OO je 3aKOHCKH
MOCTaBJbeH M 00yXBaTao je cBa mpaBHa U ¢u3nuka guna y [losbckoj npxasu (rpahanuy,
MpaBHA JIUIIA, TIOJIMTHYKE, CaMOYTIpaBHE, 33IpY>KHE, CTPYYHE, IPYIITBEHO-CTPYKOBHE U
ApyTe ApyLITBeHE opranu3amnuje). HapaBHo, 0Baj opraH je MOrao JeJI0BaTH U MO COTICTBEHO]

WHHIU]jaTUBH.

[Moctyname uHCTHTYLIHjE je OMIIO JUIIEHO (popManu3Ma U 0cio00)eHO CYBUIIHUX
TPOILKOBA, T€ j€ U Ha 0Baj HAYMH aUpMHUCaHa HEroBa yJiora y 3allTUTH ¢1000/a 1 paBa
rpaljaHa, 0OJJHOCHO JOMPUHOCKIIO eHKAaCHHjeM pady oBe uHCTUTYHH]je. **° MHcTHTyIM]a [Ipa-

BOOpaHMOLIA je yBe/leHa y TpaBHU cucTeM [losbeke y ycnoBuMa ,,HeCTaOuIHe AeMOKpaTHje,

565 C.L.Reif (2011), 286.

566  OBawmHCTHTYHH]ja je yBeaeHa moceOHnM 3akoHoM o [IpaBoOpannony mpasa rpahana (Ustawa o Rzec-
zniku Praw Obywatelskich), ox 15. jyma 1987, crynuo Ha cuary 1. janyapa 1988. Bun. http:/www.
brpo.gov.pl/en/content/act-human-rights-defender.

567  Yn. 3 u 7 3akoHa o npaBoOpanuoiy rpahana.

568  Unan 9 3akoHa o npaBoOpanuoly rpahana.

569 Yn. 8 m 9 3akonHa o mpaBoOpanuoIry rpahana.
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ITO je OWiia KapaKTepHCTUKa MOTUTHYKUX CHCTeMa CBHUX Apxasa Llentpanne u Mcroune
EBporie xoje cy 6miie y nmporiecy Tpansuigje. OBe OKOTHOCTH Cy YUHHUIIE J1a CY, KaJ1a je ped
0 3alITUTH JbYJICKUX TIpaBa, MHCTUTYIIM]jE OBOT mpoduia odujaie BUIlle HA 3HAYA]y Kao
BaHCY/ICKH MEXaHH3MH 33 UMILUIEMEHTAIH]y Mel)yHapoIHUX cTaHIapaa y 0071acTH JbYICKIX

IpaBa HEero IITO je TO OMO Ciydaj y JAp)KaBaMa ca pa3BHjeHOM JAeMOKpaTujom.>’”

3aKoH je mpeaBueo Bule MOryhHoCTH 3a nenoBame [IpaBoOpaHuona y muspy 3a-
mrTuTe cnodoaa u npasa rpahana. Hajommuje, [IpaBoOpanunar je, moctymnajyhu mo npeu-
Jory (3axTeBy, kajalOu U CI1.), MOrao CaM WHUIMPATH MOCTYMAaK WIH YIIyTHTHA TOJHOCHOLA
aKTa Koju My ce obpaha, y3 JaBame MpaBHOI caBeTa O TOME KOja IpaBHA CPE/ICTBA MOKE

KOPUCTHUTH Y IIJbY OCTBapUBama CBOjUX MpaBa.

[MocTynajyhu camocraiiHo 1Mo J0cTaBjbeHOM Tpeiory, [IpaBoOpaHuiail je Morao,
HAKOH YIO3HaBama ca caJipiKajeM, 3aTpakUTH 0] HaJUIe)KHOT OpraHa oArosapajyhe mojarke
KOjH Ce 0JIHOCE Ha KOHKPETaH MpeaMeT U ajbe: (1) caMocTainHo CripoBeCTH MOCTYNAK; (2)
3aXTEBATH JIa CIIy4a]j Y IEeJOCTH UCTIUTA]y HaUIS)KHHU OPTaHy, a TPe CBUX, HAJ[30PHU OPraHHy,
JAaBHO TYXXMJIALITBO, IPKABHU KOHTPOJIHU OPraHH, CTPYKOBHM MJIM JIPYIUTBEHO HAJ30PHO
teno; (3) 3axTeBatu ox CejMa aa npeko cBor [maBHOT 0700pa 3a KOHTPOJTY CIPOBEJIE T0-

CTyHaK YIpaBHOT HaJ30pa y OJHOCY Ha JIaTH CIIy4aj.

@DyHKIHMja KOHTPOJIE Y OKBUPY MPABOOPAHUIIAIITBA, KAKO j& 3aKOHOM TpeaBUlEHO,
caJp:Kaia je 3HayajHa UcTpakHa opnamhema. OBa oBnamhema cy Ouiia HeornxoaHa j1a ou ce
HOTITYHH]€ UCTIUTAJIE CBE OKOJIHOCTH Y LIMJBbY MTPOBEpE HABO/IA U3 T10jeTMHAYHUX TIPEJIOTa,
KOjUMa Ce yKa3yje Ha TIOBpeJie MIIM yTpoKaBama MpaBa v clioboaa u 1a Ou ce MPUKYITHIH
noTpeOHU 0Ka3M 3a octyname [IpaBoOpanuona. Y ToM cMUCITY, 3aKOHCKa OBNIaIIhemka cy
omoryhasana [IpaBoOpannony na: (1) ucnmura cBaku ciy4aj; (2) 3axTeBa 00jalImbene crmca
KOHKpETHHX TpeameTa; (3) 3axTeBa 00jallkbehe 0 TOKY M CTamby MOCTYNKa KOjU Ce BOIH
npeJl CyIjoM, a IO aKTUMa JaBHOT TY)KWJIAIITBA M APYTOT UCTPAXKHOT OpraHa; (4) Hapean

CTPYYHO BEIITAYCHE U MPUOABIHABE MUIILBCHA. !

HaxoHn oxoHYama MmocTymnka nmpoBepe HaBoja U3 KOHKPETHUX TpHjaBa, [IpaBoOpanm-
JIa1] CBOje akTUBHOCTH 3aBpIliaBa Ha HauWH 1a: (1) u3BerraBa moJHOCHOIIA IPHjaBe /1a HHjE
yTBplh)eHa noBpea npasa u c1000/1a Ha Koje ce ykazyje; (2) yryTu npenopyky ojapeheHom

opraHy (OpraHM3allijH WK YCTAaHOBH) Y BE3H Ca YHjUM PaJIOM je yTBpl)eHa moBpe/a mpaBa

570 L. Reif, ,,Building Democratic Instituctions: The Role of the National Human Rights Institutions in
Good Governance and Human Protection®, Harvard Human Rights Journal, Vol. 13, 2000, 32.
571  Yman 11 3akona o mpaBoOpaHuoIly Tpalana.
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u cioboza. Caaprkaj mpenopyke ykasyje Ha KOju HauuH Tpeba OTKJIOHUTH yOueHe MOBpeie,
amu nipu Tome [IpaBoOpanwan Bou padyyHa Jla He OBPEIH Hayelo He3aBUCHOCTH paja
oprana, a moceOHo cy0Ba; (3) o0paTu ce BHUINOj MHCTAHIIM Y OJJHOCY Ha OpTaH y BE3H ca
YHUjUM paJIOM j€ YOoUeHa MOBpe/a, a y by IpUMEHe Mepa Koje npeaBulajy nponucu; (4)
MHHIIPA TIOKPETAHE CYICKOT MOCTYIKA M YUECTBYj€ y FheMy Ca HCTHUM IpaBUMa Kao U jaBHU
Tyxkuiait; (5) oopaha ce ca 3axTeBoM OBIAMNEHOM TY)KHOITY 3a TIOKPETalkhe KPUBHYHOT
MOCTYIKa y KPUBUYHUM CTBapuMa Koje ce nokpehy ex officio; (6) mokpehe ynpaBHu mo-
CTYyIIaK, OTHOCHO MOJHOCH TYXOy YIpaBHOM CyAy ¥ YYECTBYj€ y YIPAaBHOM IOCTYIIKY ca
UCTUM oBnamhemUMa Kao U jaBHU Ty>Kuualy; (7) MOAHOCH MPHjaBy pajyl KaKibaBamba WU
MOHUIITABAKA OJUTyKE Y MPEKPIIAjHOM MOCTYIKY Y CKIIaly ca HaueauMa U MpaBuiIuMa mo-
ceOHUX MOCTynakKa Koju cy npeasuleHu 3akoHuMa; (§) IpOoTUB KOHAYHUX OJUTyKa YJaxKe
BaHpeHA NpaBHA CPEJICTBA, Y CKIIAAy ca HauelIuMa M MpaBUINMa Koja cy npeaBuleHa mo-

ceOHMM TpornrcumMa.”’

Ogsnamhema [IpaBoOpanuona 3a JbyjcKa mpaBa, Kako je M3JI0KEHO, 3aKOHCKH CYy
yTBp)eHa W OH CBOje aKTMBHOCTH IOBOJIOM KOHKPETHHUX CiydajeBa ycmepana: (1) mpema
TIOIHOCHOIIMMA MPE/ICTaBKHU — rpal)anrma u (2) mpeMa oAroBapajyhum qpkaBHUM OpraHuMa.
HcToBpemeno, 3akoH 0 MpaBoOpaHHOILY J1aje MPOIIECHH MOJI0XkKA] CTPAHKE Y CBUM BpcTaMa
MOCTyIaKa KOju Ce OJJHOCE Ha JbYJICKa MpaBa U ¢1000/1e U MOoryhHOCT mpeny3uMama Mepa

¥ [IPaBHUX CPEJICTaBa KOja CTPAHKE UMa]jy Y TUM MOCTYIILMMA.

3a 3alITUTY JbYACKHX IpaBa U cj10001a nocebHo je 3HauajHo aa [IpaBoOpanualg
ynyhyjyhu npenopyke HaJUIeXKHUM OpraHMMa KOj€ C€ OJIHOCE Ha pelllaBarbe KOHKPETHE
ctBapu. OH MOXKe 3aXTeBaTH U TIOKPETamhe OAroBapajyhux mocrymnaka u mpuMeHy aJMUHH-
CTPaTUBHMX CaHKIIM]ja MpeMa oApel)eHOM JIUIy Y HEKOM O]l Ip>KaBHUX OpraHa.

Nmajyhu y Buay copocT aIMUHHCTpaldje y Mpeny3uMamy CIy>KOCHUX paliby,
nosbcku [IpaBoOpanman rpal)ana Moke 3aXTeBaTH Jla Ta 'y 3aKOHCKOM poky (30 mana) op-

r'aH KoMe ce 00paTuo 00aBeCTH KaKo j€ MOCTYIJBEHO M0 HEer0BOj MPENOPYLH.

BumbuBo je, nakie, na uactutyuuja [IpaBoOpanuona pacronaxe 3Ha4ajHUM Cpea-
CTBUMA y CMHUCITY 3aIITHTE JbYICKHUX paBa, IOCEOHO aKo Ce MMa y BHIY Jla OBa HHCTUTYIIHja
uMa MPUCTYN ToJaMa, TOKyMeHTHMa 1 HH(opMaIjamMma Koje IpeCcTaBibajy CIyKOeHY
W JIpXKaBHY TajHY, @ MOT'Y OUTH 0J] 3Ha4aja 3a 3alTUTY JbYJICKHX MpaBa 1 cinobosa. Takole,
OBa MHCTUTYIHMja MIMa 3aKOHOJIAaBHY MHHUIM]aTUBY, Ta YaKk U MOTYhHOCT Ja HEermocpemaHo

caurmkbaBa MpEeAJIore 3aKOHCKUX aKaTa Hu3 00/1aCTH 3aITHUTE JBYJICKUX IIpaBa " cn06oz[a

572 Yman 14 3akona o mpaBoOpaHHOIly Tpal)aHa.
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Koje mpocielyje oarorapajyhum 3akoHojaBHUM TerMa (0aroBapajyhu ogbopu, KoMmucuje

Cejma u c11.).

O cBOjuM aKTHBHOCTHMA U 3anaxamumMa [[paBoOpanuan rpahana caunmana moceban
U3BEILTA] KOjU focTaBiba CejMy, TO je y QyHKUUjU yHanpelema 3aTuTe by JCKUX paBa
U c100071a U [eUHUCAba Or0OBapajyhux ApKaBHUX MOJUTHKA y 0BOj chepH 3HAYajHO] 3a

Jajby JEMOKpaTH3aIHjy APYIITBEHUX OAHOCA.

2.2. Mahapcka

Mely counjanuctuukum apxasama, Mahapcka je nMana nocedHo MecTo Kaja je ped
0 JbYJICKAM TIpaBUMa M CJI000aMa, jep je y CBOjoj APYIITBEHO] Tpakcu (ycTanak 1956)
“Maja MoKyIIaje Jia c€ y OKBUPY YHU(DOPMHOT COIUjATMCTUIKOT CUCTEMA ,,0CBOjJU‘" BUIIIE
rpahanckux npasa u cnodoaa. Maxko cy ou norahaju Ounu 6e3ycreriny (3aBpIieHu cy py-
CKOM BOJHOM WHTEPBEHIINjOM), OHH Cy Kao0 1€0 KOJIEKTUBHOT MaMhema, 3ajeJHO Ca OCTAIIUM
poMeHama y MahjapckoMm JIpyImTBy AonpuHeu aAa je Mahapcka Beoma pano, mehy npxkaBa-
Ma OuBIIET ,,HMCTOYHOT OJI0Ka* y MOCTYIKY TPaH3UIMje MHCTUTYLIMOHAIM30BANIA 3aITUTY
JbYJICKHX TIpaBa ¥ ciobona yBoaehu y monutuuku cucrteM nHCTUTYnHjy [lapiamentapHor

KoMecapa 3a Jby/IcKa npasa (y gajbeM Tekcty: OmMOyacman).’’

[Ipema 3akoHCKHMM onpendama, cBU rpahanu kKojuma cy moBpeleHa Uiam yrpoxeHa
yCTaBOM 3arapaHTOBaHa JbyJICKa MpaBa U cIo00/ie, y MOCTYIIKY MpeJl OpraHiuMa KOjH BpILe
jaBHa oBnamhema, a moceOHO ojTyKamMa M MepaMa OBHX OpraHa, Mory ce ooparutu Om-

OyJCMaHy W 3aXTE€BATH 3aIITUTY CBOJUX IPaBa.

Hannexxnoct OMOyacMana je mpenu3Ho yTBpheHa u 0IHOCH ce Ha CKOPO CBE OpraHe
KOjU BplIe jaBHA oBjiamthema (OpraHu Jp:kaBHE yrpase, MMOJIHUIM]ja, BOjcKa, ciayx0e Oe3-
OeTHOCTH, JIOKAITHE BJIACTH, jJaBHU OCIICKHUIIN, jaBHA Tpeay3eha u ci1.). YKOIHKO je Y paay
OBHUX OpraHa youeHa ojipel)eHa HelpaBUIHOCT, @ HOCEOHO YKOJIMKO MOCTYTAK HEOMPaB/IaHO
JyTO TPaje, 0THOCHO YKOJIMKO j€ y TOKY IMOCTYIKa JIOIIIO 0 TUCKPUMHHALIN] e JINLIA, 1aBaba
HEeTaYHUX MH(OPMALUja, UM YKOJIUKO je JOHEeTa He3aKOHUTA O/ITyKa, MOCTOjHU MOTyhHOCT

oOpahama 0BOj HHCTHTYIIH]H.

573  Ynan 19 3akona o npaBoOpanuoly rpahana.
574  Mabapcku napiamenr je 1. jyna 1993. ycBojuo 3akon o omOyncmany (ITapiameHTapHOM KOMecapy
3a mpaBa rpalaHa).
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Nnak, OmMOyncman Hema oBnamheme 1a KOHTPOJUILE Paj HajBUILUX JIP>KaBHUX
MHCTUTYLMja (TapIaMeHT, MPEJICEeAHNK, YCTaBHU CYJ, JaBHU TYKWJIall U CJl.), Kao HU Jia
IOCTYTa y OHUM CJIy4ajeBHUMa Kaja je y TOKY CyJICKH IMOCTYIaK, OJHOCHO KaJja je JOHeTa

KOHA4Ha OJJIyKa Y YIIPaBHOM HJIM CYACKOM IIOCTYIIKY.

Pang OmOyncmana mopa OMTH y CKJIaay ca YCTaBOM M aKTHMa MapiaMeHTa, a y
pelaBamy CiIydajeBa MOXKE TPEATIOKUTA Mepe KOje cMaTpa afeKBaTHUM, O] KOJUX CY
Haj3HavajHuje: (1) ma 3axTeBa MOHOBHO pa3MaTpame OJJIYKE O] CTpaHe KOHTPOIHE (Ipy-
TOCTEIeHE) HHCTUTYIIH]€ Y OJHOCY HAa MHCTUTYIH]Y KOja je JOHea OJUTyKy; (2) 1a 3axTeBa
01 YCTaBHOT CyJla UCIIUTUBAkE YCTAaBHOCTH Ofipel)eHor npaBHOT npornuca; (3) aa 3axTeBa
O]l jaBHOT TYXHOIIA yJarame ,,ipotecta’; (4) ma npeanaxe [IpaBHO] KOMUCH]U YKHIAHHE
nocrojeher mpaBHOT MPOMKCa, OAHOCHO JIOHOIICHE HOBOT; (5) J1a cly4aj mpociiean napia-
MEHTY U 3aXTeBa IapJaMEeHTapHYy UCTpary.

Jlaseu mporiecu TpaH3uIpje y Maljapckom IpyIITBY JOBEIH Cy A0 MPOMEHA Y YCTaB-

575 576

HOM CHCTeMY,’”> a YCIIEUIIO j€ U HOBO 3aKOHCKO JIe(MHUCAkE HHCTUTYIIH]E OMOYCMaHa.

OBe poMeHe ce 0JJHOCE, ITPEe CBEra, Ha OpraHu3allijy HHCTUTYIIU]C U leHE HaJJIeK-
HOCTH. Y OpraHM3allMOHOM CMHUCITY JICCUJIE CY CE CTPYKTYPHE IIPOMEHE KOje Ce H3paxanajy

y bopMupamy jequHCTBeHe HHCTUTYIHje OMOyIcMaHa 3a cBe 00J1acTH JbYICKUX TpaBa.’’’

HoBodopmupanu om0Oyacman,’’® Komecap 3a ocHOBHA IpaBa, y OKBHPY CBOj€ HajI-
JIeKHOCTH, 00jeTMHHUO je 3aIUTHTY CBUX JbYJICKUX IIPaBa U cl1000/1a, y3 yBoherme NoMOhHUKa
3a 00JIaCT HAIMOHAIHUX M €THUYKHUX MarbWHA U 3aIUTUTY KUBOTHE cpeanHe. OBaKBOM

opranm3arujoM oMoryheHa je jeTMHCTBeHA 3allITUTa JbYIACKUX IpaBa.

[IpomeHe koje cy yBelleHe y OBOj 00J1aCTH HUCY yTHIAJIe HA OCHOBHE KapaKTEePUCTH-
K€ OBE MHCTHUTYILIMje, OMHOCHO U JaJbe je Ped O He3aBUCHO] MHCTUTYIMjU KOja MMa 32 IUJb

Jla OTKpYj€ HETPaBUJIHOCTH Y IPUMEHHU U 3aIUTUTH OCHOBHUX JbYACKHX MpaBa, Kao  Ja, ¢

575 Hosu YcraB Mahapcke noner je 2011.

576  Hosu 3akon o omOyacMany jgoHer je 2011.

577 Mo tama je y Mabhapckoj moctojano Buie omOyacMaHa, KOjU Cy MOKPUBAJIU pa3iInduTe 00JIacTh
JPYLITBEHOT J)KUBOTA y KOjUMa Ce€ OCTBapyjy JbyICKa mpaBa M ciobone. Tako je HIp. ,,3elneHU
oMOyJcMaH" OHO 3aIy)KCH 3a 3aIITUTY KUBOTHE CPSIIUHE U UMAO j¢ MIMPOKa OBanhiema y Moriaery
3aITHTE JBYJCKUX TpaBa y o0BOj obOmactu. bro je opnamrheH fa y MOCTYNKy 3aXxTeBa Ja JIUIE KOje
j€ HaHeNo LITeTYy KUBOTHO) CPEIMHM MPEKUHE BPIICHE TAKBUX aKTHBHOCTH U, YKOJIMKO je Moryhe,
u3BpIM rospahaj y npehamme crame, Kao U Ja yinaszu y 00jekTe y Kojuma ce MoXe oueKuBarH ja he
HAHETH IITETY XHUBOTHO] cpeauun. Bua. M. Julesc, ,,The Individual and the Enviroment: The New
Hungarian Civil Code®, The Open Journal, 3, 1-5, 2010, 4.

578  OBa uHCTHTYIH]a yBeleHA je 3akoHOM 0 oMOyacmany oz 201 1. FicToBpeMeHO, IPOMEELCH j& 1 Ha3HB
WHCTUTYIH]E, T€ je y ymoTpeOy yBeneH HOBU TepMuH — KomMecap 3a 0OCHOBHA TIpaBa.
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THM Y Be3H, ynyhyje oaroBapajyhe npernopyke Biaau U IpyruM JpKaBHUM opranuma. Jla-
KJI€, U3BpILIEHE [TPOMEHE KOje ce MaHU(eCTy]y Y YHUDUKALM]H 3alITUTE JbYICKUX [IpaBa U
ciobonia omoryhusie cy epukacHuje MOCTyNamke OBe HHCTUTYIIH]E, OTHOCHO 00JbY 3aIITUTY

IIpaBa HAllTMOHAJIHMX MambHWHA, Ka0 U IIpaBa 13 00J1aCTH 3aIlTUTE KUBOTHE CpCarHC.

Takole, BasKHO je HarIacUTH Aa je poMeHaMa y Mal)apckoM NMpaBHOM CHUCTEMY YKHU-
HyTa /10 Tajaa nocrojeha nucturynuja Komecapa 3a 3amrury mojaraka, Te Ja Cy HbeHa

oBnairhema I[IPpCHECTA Yy HAAJICI)KHOCT KOMecapa 34 OCHOBHa IIpaBa.

Tpeba ucrahu na je ycTaBHMM NpoMeHama yKHHyTa MOryhHOCT HemocpenHor
obpahama rpahana YcrasHoM cyna (actio popularis).’” ITocTynak npea Y CTaBHUM CYIIOM,
ca [[IJbeM UCITUTHBAaa CarilaCHOCTH MIPABHUX IPOIKCA Ca YCTABOM U Mel)yHapoIHUM TIPo-
nucuMa Moxe j1a mokpene Komecap 3a ocHoBHa rpaBa’ mro ykasyje Ha jadame opiamherma

OBE MHCTUTYLIMj€ Y 00JIACTH 3aLITUTE JbYACKHX IpaBa.

HcToBpemeHo, opendama HOBUX 3aKOHCKUX MPOIHCA, YTBPHEHO j€ 1a HHCTUTYIIH]a
Komecapa 3a ocHOBHa TpaBa MMa CTaTyC HAIIMOHATHOT MEXaHM3Ma 3a 3alITUTY JbYACKHX
IpaBa ¥ Jia y TOM CMHCJTY HMa CBa OBJalNIhemka y OCTYIIKY KOHTPOJIE CTamka JbYACKHX Mpa-

Ba, OJIHOCHO yHampelhema cucrema 3alTHTe JbYACKHX MpaBa U ci1000a y HallMOHAIHUM

okBUprMa.>’!

2.3. Hncmumyyuja omoyocmana u caiuyne uHCmumyyuje 3a 3auimumy

/bYOCKUX npasa y oprycasama Hacmanum Ha mepumopuju COPJ

WHcTuTynnoHanHa 3amTuTa JbYJICKMX IpaBa M cjao0oja Ha MpocTopy OuB-
me JyrociaBuje, Kako je paHuje o0jalImeHo, uMalia je oapeheHy Tpaauiujy, Koja je

yCIIOCTaBJbEHa y MepuoAy nocie Jpyror cBeTckor para mna cBe 10 pacmnaja Jyrociasuje

Kao JIpXKaBHE 3ajeqHuIe.’®

579  Actio popularis je mpectana ia moctoju 1. jamyapa 2012.

580  Ilopen Komecapa 3a ocHOBHA IpaBa, 0Baj IOCTYNaK MOXE /1 HHULUPA U BIaJ1a U YeTBPTHHA HAPOIHHUX
HOCJIaHUKa.

581  Komecap 3a ocHoBHa mpaBa nMma ctatyc NHRI (HanmonanHe HHCTHTYIIH]j € 32 3aIITHTY JbYICKUX IIpaBa),
a o1 2015. umahe u ctaTyc HAMOHATHOT MPEBEHTHBHOT MEXaHU3Ma y [IMJbY CIIPEYaBabha MydcHa 1
JPYTHX CypOBHX, HEXYMaHUX M MOHIKaBajyhux nocrynama mim ka3uu. M. Szabo, ,,Changes in the
Institutional Context of the Ombudsman System in the Republic of Hungary in 2012%, Beijing Law
Review, 3,2012, 112-120.

582  IlpBa uHCTHUTYLIMja OMOYICMaHCKOT THIA OWJIa je MHCTUTYIIM]ja IPYIITBCHOT IPaBOOPAHHOIIA KOja je
yBelleHa y MOTUTHIKH cucTeM Jyrocnasuje Ycrasom COPJ n3 1974.

162



[To3uTHBHONPAaBHUM pelIeHUMa y IPABHOM CUCTEMY JyrociaBHje NPeTX0An0 je U3Be-
cTaH Opoj TEOPHjCKHX paciipaBa y KOjuMa je JaBHOCT (CTpy4Ha U Jlanuka) Ouiia yro3HaTa ca
OMOYJICMaHCKUM HCKYCTBMMA CKaHANHABCKUX AP>KaBa U yOIIITe, UHCTUTYLIMOHAIM3ALI]OM
3alITUTE JhYJCKHX TpaBa W cioboxa.’® VYmopemo ¢ TUM, UCKycTBa MelyHapomHHX
WHCTUTYIMja U OpTaHU3allija y 0BOj 00JACTH MOro/ioBaja Cy CTBapamwy MOJUTHUYKUX U
IpaBHUX MIPETIIOCTABKH 3a yBOemhe 0Be HHCTUTYIIM]E U Y Ap’KaBaMa Koje cy HacTaje pac-

najioM Jyrocnasuje.

Takobe, y ,,...IOCTMOJIEPHOM JPYIITBY, Tpal)aHu CBE BUILIE T0CTA]y CKENTUYHH Y OJHO-
Cy Ha ayTOpHUTET OUJIO KOje BPCTE, YKIbYUuyjyhil Ty U Jp’KaBy U H-EHE OpraHe... y TAKBOM
amMOWjeHTy HHCTHUTYIIHja oMOyIcMaHa 100uja cBe Behu 3Ha4aj, jep... He HacTyIa ca MO3HIINje

npunyae’.>*

VYropeiHa aHaIM3a MPABHUX CUCTEMa HOBOHACTAITUX JPyKaBa U3 cacTaBa HEKa Ialllbhe
JyrocnaBuje mokasyje Ja je cBaka OJf BUX IOjeMHAYHO MPEIBUICIA YBOHCHE OBE
MHCTUTYIIM]jE Y YCTABHU U MPaBHH crcTeM.>®> OBO je U pa3yMJbUBO, aKO CE UMa Yy BUY Ka-
paKkTep MHCTUTYIIHje OMOYICMaHa Kao KOHTPOJIOpa pajia OpraHa yrpase jep je ,,...ynpasa...
OHaj JIeO JIp’KaBHE CTPYKTYpE KOjU, HAKO MEJINjCKH HEIOBOJFHO MHTEPECAHTaH, y HajBehoj

MepH yTHYe Ha CBAaKOJJHEBHHM JKUBOT rpahjana, ¢

2.3.1. Xpsamcka

I1pBa npxaBa Ha pocTopy OuBILIE JyrociaaBuje Koja je yBeaa HHCTUTYLH]y oMOyIcMa-
Ha (Tmy4kH mpaBoOpanuTess) 6mna je XpBarcka. OBa MHCTUTYIIM]A j€ IPETXOTHO HajaBJbeHA Y
YcraBy Peny6nuke Xpsarcke (1990). YcTaBHOM nedUHUIN]OM je TIPEIM3UPAHO J1a j€ ped O
,ormyHomohenuky Cabopa Penybnuke XpBarcke™ KOjH ,,...INTUTU YCTaBHA M 3aKOHCKA IpaBa
rpaljana y mocTynky mpej Ip)kaBHOM YTIpaBOM U THjelTMMa Koja MMajy jaBHe oBiactu .’ OBe

ycTaBHe oJpeide ¢y JeTajbHO PeryIucaHe y moceOHOM 3aKOHY Koju je yop3o monet (1992).

583  IlpBu pax oBe Bpcte Omita je Monorpaduja M. Josnunha, Ombyocman — uyeap sakonumocmu u npasa
epahana, IHCTUTYT 3a yriopeaHo npaso, beorpax 1969.

584 M. [laBunuh, ,,3Ha9aj HHCTUTYIHje oMOyICMaHa 3a IpaBHU cucteM ', [Ipasnu scusom, 10/2007, 718.

585 ¥V XpBarckoj je OCHOBaHAa MHCTHUTYLIMja Iy4KOI IpaBoOpannTesba, y CrnoBennju OmOyacMaHna 3a
JbyJICKa mpaBa, y Makenouuju HapoaHor nmpaBoOpanuona, y buX OMmOyacMana 3a jbyJcka mpasa, y
Hpnoj N'opn 3amtuTHIKA JBYACKHX MIpaBa u cinodosa, a y Cpouju 3amruTarKa rpalana.

586 M. laBunuh (2007), 719.

587  Unan 93 YcraBa Peny6nuke Xpsarcke u3 1990 (,,Hapoaue voBune™, 6p 56/90). Bun. http://www.
zakon.hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske.
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KapakrepuctuuHo je 1a cy HaaJIeKHOCTH MHCTUTYIH]€ ITyYKOT MIPAaBOOpAaHUTEIhA Y
Peny6naunu XpBarckoj mocrerneHo nmopehaBame, Te je y TOM CMHCITy HOBUM 3aKOHOM ®® pe-
T'yJIMCAaHO MHCTHTYIIMOHAHO CIIajarke OBE MHCTHTYIH]je ca LleHTpoM 3a Jpyicka npaBa, a y
[IJbY jayara KanaluTeTa 3a MPOMOLIU]Y U 3alITUTY JbYACKUX MpaBa. OBO je MpeICTaBIballo
UCTTYCHE TPETIopyKa YjeIMbeHNX Halllja U IbeHUX TeJa, Y IIHJbY OCTBAPEHa KPUTEPHjyMa,
KOjU C€ OJIHOCE Ha HE3aBHCHOCT y Pajy HAaIlHOHATHUX WHCTHTYIM]ja 3 3aIITUTY JbYICKHX

npasa.’®’

Kana je peu 0 0B0Oj MHCTUTY1LIUjH, KAKO C€ BU/IU, FeHE HAJUIEKHOCTH CY ITPEBACXOTHO
yCMepeHe Ka 3alITUTH MpaBa rpahana, ¥ To oceOHO yCTaBHUX M 3aKOHCKHX ,,Ha TPOCTOPY*

npes IpXKaBHOM YIIPaBOM U APYTUM OpraHMMa KOjU BpILE jaBHA oBNalihema.

[Monazehu o canpkuHe 3aKOHA, CYIITHHA Pajia OBE HHCTUTYIIH]E jeCTE IPOMOBUCAE
U 3aIITUTA JbYJICKUX MIpaBa U c1000/a. Y UCTO] paBHU, 3aKOH Ae(hUHUIIIE HAIEKHOCT OBE
WHCTUTYIIM]jE y OCTBApPHUBabY MIPUHIIMIIA BIIAJaBUHE MIPaBa, U TO MOCEOHO KPO3 pa3mMaTpame
NPUTYKOU O HE3aKOHUTOCTHMA M HETPABWIIHOCTHMA Y pajy Jp>KaBHUX OpraHa, opraHa
JIOKaJHE U perrHoHallHe caMOyIpaBe, Te MPaBHUX JHIA ca jaBHUM oBnamthemuma. Kopmyc
opnamhema OBe HHCTUTYIMje 00yXBaTa M pa3MaTparme MPUTYKOH, KOje Ce OJHOCE Ha paj

MpaBHUX U (PU3UUKKUX JIHIA, a Takohe y chepr OCTBapUBaba JbYACKHUX MpaBa U ciiodoa.’”’

3aKOHOM O TTyYKOM TpaBOOpaHUTEIbY OCEOHO Cy ypeheHu nenokpyr u HauYuH paja,
Kao0 yCIIOBH 32 U300p U pa3peliemhe Kako My4YKor MPaBoOpaHUTEha, TAKO U HETOBHUX 3aMe-
HHKa, TIOTOM Capajimha ca MOCCOHUM IPaBOOPAHUOIIMMA KOjU e OaBe 3aITUTOM I10jSTHHUX

kareropuja rpahana (nema, oco0e ca MHBAJTUAUTETOM, PABHOIIPABHOCT TI0JIOBA).

VY octBapuBamy QyHKIIM]E 3aITUTE JbYACKUX MIPaBa U c000/1a, MyYKH MpaBoOpaHUTEb
JieNyje MPEeBEHTUBHO NpahemeM cTama OCTBAPEHOCTH OBHX KaTeropuja u, nenyjyhu ucrpa-
KMBAaYKO-aHAIUTHYKY, 10J1a3H J10 TTo/1aTaka, Gopmupa ofarosapajyhy 1oKkyMeHTalujy u rnpa-
BOBpPEMEHO MH(MOPMHUILIE JABHOCT U CBE 3aMHTEPECOBaHE Cy0jeKTe O CTamy JbYACKHX MpaBa
u cnoboma y XpBarckoj. OBa MHCTUTYIH]a, Takohe, ocTBapyjyhu cBoje hyHKmmje, capalyje
ca opraHu3aijama [UBUIHOT IPYIITBA, Mel)yHApOTHUM OpTraHu3allijaMa, HayYHOUCTPAKH-
588  3akon o myukoMm mnpaBoOpanutespy u3 2012. (,,Haponue noBune™, 6p. 76/12). Bua. http://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_11_125 2499.html
589 MelhyHapoaHu KOOPAMHAIIMOHH KOMHTET 3a HAlMOHaiIHEe WHCTHTYynHje (PempeseHTaTHBHO Teio

HAIIMOHAHUX MHCTHUTYIHja 3a 3alITUTY JbYJCKUX IpaBa mpu CaBery 3a Jpyjcka npasa YH) jour je

2008. akpeInTOBA0 MHCTHUTYIIN]Y ITyYKOT MPaBOOpaHNTEIha Ca HAjBUIIUM TOCTOjehuM cTaTtycoM — A,

Koju npema [lapuckuM MPUHIKINAMA CaApIKe BUCOKE KPUTEPHjyME y CMHECIY HE3aBHCHOCTH OBHX

UHCTHTYLH].

590  Yman 4 3akoHa O MyYKOM MTPaBOOPAHUTEIRY.
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BauKUM MHCTUTYIMjaMa. Y UCTOM CMHCIY, HHHIMpa yCKIalBambe HAIIMOHATHUX MPOTHca
ca MehyHapoHUM K €BPOIICKMM CTaHAApIMMa M 3aJIaKe Ce 3a IbHXO0BY mpuMeny.*”! OBo je
TIoce0HO 3HAYajHO Y A€y IpaBHOT cucteMa PemyOimke XpBaTcke y kojeM cy Mel)yHapoHu
MIPaBHH aKTH JIC0 YHYTpAIIHET MIPaBHOT MopeTka. Takohe, 0Ba MHCTUTYLIWja je oBialheHa
na nmokpehe MmocTymnak oIeHe CarjJaCHOCTH 3aKOHA M IPYTUX [IPABHUX MPOIHCA Ca YCTABOM,
Kao W OIIITHX aKaTa U3 Mo/Ipy4ja lbeHe HaUIe)KHOCTH. CrienuuIHOCT 3aTHTHE QyHKIHNje
OBE MHCTUTYIIMjE TIO/Ipa3yMeBa BUCOK CTENECH CAMOCTAJIHOCTH U HE3aBUCHOCTH, Na OTYyia
Y 3aKOHCKa JeduHuUIMja 1aa je ,,...MyYKd IpaBoOpaHUTEsh Y CBOM pajy caMOCTallaH U He-

OBHCaH", Te 11a je ,,3a0pambeH cBakh OOJIUK yTjelaja Ha pajl IydKor MpaBoOpaHuTesba.>?

[Topen o6aBe3e myukor npaBoOpaHHUTEsba 1a eNyje Y CKIaay ca yCTaBOM, 3aKOHCKUM
onpendama, Te Mel)yHapoHUM MPaBHUM aKTUMa O JbYICKUM TpaBUMa U cIobo1aMa Koje
je mpuxBartmia Pemy6nuka XpBaTcka, OH c€ y pajy pyKOBOAM HaueluMa: MPaBUYHOCTH,

jeIHAKOCTH, MOpaJia, HePUCTPACHOT MOCTYMAaka U J00POr yIpaBibama. >

CamocTanHOCT 0BE MHCTUTYILIM]e MaHU]ecTyje ce 1 Kpo3 o0e30eheme oarosapajyher
MMYHHTETA IyYKOT PAaBOOPAHNUTEIhA U IETOBHUX 3aMEHUKA, Y YEMY Cy OHH H3jeTHAYCHH ca
3acTyHHUIMMA (TIoCIaHuIMMa) y XpBaTckoM cabopy.” V ucrom cmuciy je u oapeheme
71a HOCHOIM (PYHKIIMja y OBOj MHCTUTYLIMjU HE MOTY 00aBJbaTH JpyTe jaBHE WU Mpodecu-
OHAJTHE TY)KHOCTH HUTH OMTH WIAHOBU MOJUTHYKUX CTpaHaka. Y morieny uHpopmucama
¥ I0CTaBJbarha CBUX I0JaTaka, 0e3 003upa Ha IBUXOB KapakTep, 3aKOHOM je U3PaKeH CTaB
J1a MyYKH IpaBoOpaHUTEsb UMa MPaBo Aa 100uje cBe uHpopMalyje 1 MoJaTke, 1a U3BpIIU
YBH]] Y IOKYMEHTA Yy IIHJby 00aBJbama 3a/1aTaka U3 CBOT JEJOKPYTa MOCTyIama, ajli 1a je
00aBe3aH Jia MOMITYjy IPONKCE O TAJHOCTHU M 3ALITUTH MOJaTaKa Kako 3a BpeMe 00aBJbama

(byHKIHje, TaKO ¥ HAKOH NPECTaHKa KHEroBOT paja y MHCTUTYIHju. "

VY 1iIby KBATUTETHOT 00aBJbaba MIOCIIOBA y OBOj MHCTUTYIIH]H, KOja j€ O] IPBOpa3peI-
HOT 3Hauaja 3a 3allTUTY JbYJICKUX TpaBa U c1000/a, 3aKoH npeaBuha aa Te mMocIoBe MOTY
00aBspaTH (OMTH M3abpaHa) JHIa BECOKOCTPYYHO  MOPATHO KpeTuOmiIHa,® Koje HMEHYje

XpBatcku cabop, pe1 KOjuM MoKy U oaroBapajyhy 3aknerBy.>’

591  Ynan 5 3akoHa O ITyYKOM MIPABOOPAHUTEIBY.

592  Unan 7 ctaB 1 3akoHa 0 My4YKOM ITPaBOOPaHUTEIBY.

593  UYman 7 ct. 2 1 3 3aK0HA O IYYKOM TIPABOOPAHUTEIBY.

594 UYnan 8 ctaB 1 3akoHa 0 MyYKOM NPaBOOPAHUTEIRY.

595  Unan 9 3akoHa O MyYKOM ITPAaBOOPAHUTEIY.

596  3akoHOM je MpeI3HpaHo Ja 3a BpIIeme oBe (QYHKIHje MOTY OMTH n3abpaHa JTUIla Koja Cy TpaBHE
CTpYKE, BEIIMKOT paJHOT UCKYCTBa, HajMame 15 To/IMHa, Ka0 M HCTAKHYTH CTPYYhali, apupMHUCAHH
y cdepu IpOMOBHUCamkba U 3alITHTE JbYJICKUX IpaBa U cii000/1a, Te BIaJaBuHe IIpaBa.

597 Yn. 12 u 13 3akoHa 0 MyYKOM IPaBOOPAHUTEIBY.
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VY norneny opnamhema 1 HaUICKHOCTH 32 MOCTYName, KAPAKTEPUCTUYHO j€ 1a Cy
WHTEPBEHIIH]E ITyYKOT IPaBOOpaHNTEIba JIUIIEHE CTPOTOT (hopMali3Ma, Te 1a CBOjy aKTHB-
HOCT Ha IJIaHy 3alITUTE JbYACKUX MIpaBa U cinobdoaa manudectyje kpo3s: (1) npenopyxke, (2)
MUIUBEHA, (3) mpeiore u (4) yrno3opema Ap>KaBHUM OpraHUMa, jeIMHULAMa JIOKAIHE U

pEerroHaIHe CaMOYyIIpaBe, Kao ¥ MPaBHUM JIMIIMMA Ca JaABHUM OBJIAIINCHUMA.

I[Tyuku npaBoOpannTesh HOKpehe NOCTymak MOBOAOM yTpOXKaBarba WK TIOBPEJIE CII0-
0oma v mpaBa rpaljaHa Ha MHUIMjATHBY TTOjeIMHAIA K eX o duimo.>”® Takie, omoryhyjyhn
rpabhanuma yomnmre aa ce oopare Ilyukom npaBoOpaHUTEIbY, OCHOB 32 F-€TOBO IOCTYIIAKE

j€ BeoMa IMIUPOKO MOCTaBJbEH.

[To mpujemy nputyx0e, MydKH MpaBoOpaHUTEb IMa JUCKPEIIHOHO MPABO OJUTYYNBAHA
na iu he NOCTYNHUTH MO KOHKPETHO) MPUTYXOU U y KOjeM 00MMY, OHOCHO TIPaBo Jia HE

noctynu.>”

VYKOJIMKO W3 YUEHUIIA KOje Cy CaJp’KaHe y MPUTYKOHU, OJHOCHO CITyKOEHHUX I0-
JaTaka KojuMa pacroiiake My4YKH MpaBoOpaHUTEh HE MOKE HEJJBOCMHUCIIEHO YTBPAUTH J1a
JI¥ je JIOIILIO JIO TIOBPE/IE MpaBa, OBa MHCTHUTYIIH]ja CIIPOBOAM UCTPAKHHU MOCTYMAK. Y TOKY
OBOT IMTOCTYIIKA ITy4KH MTPAaBOOPAHUTEIh MOKE 3aXTEBATH HEOMTXOHE HH(POPMAITH]E OJ1 CBHX

opraHa Ha YHju paj ce npuTyxoe oxHoce.*”

OxoHYambeM MCTPAKHOT MOCTYIIKA, Iy4YKH MPaBOOPAHUTEIb CacTaBJba M3BEILTA] O
pa3MaTpaHoOM CITy4ajy KOju CaipXKH YTBP)EHO YHI-EHUYIHO CTambe, KOHCTATaIH]y J1a JIU je
y KOHKPETHOM CIIy4ajy JOILIO JI0 MOBpee YCTABHUX MM 3aKOHCKHX IpaBa MOAHOCHO-
11a IpUTYx0€ U Ha Koju HauuH. BaxkHo je Harmacutu na Ilydyku npaBoOpaHUTeh y OKBHU-
py CBOT U3BEIITaja UMa MOTYNHOCT /1a OpraHy 4MjUM PajIoM je JOLUIO 0 MOBpEae Ipa-
Ba YIYTH NPENOPYKY Ha KOjU HAYMH MOBpPEIa MOXKE OMTH OTKIIOWkema. Takohe, YKOIMKO
MYYKH IPpaBoOpaHUTEsb YTBPAHU Ja YUHIbEHA MOBPEIa CaAPKU eJIeMEHTe KpUBUYHOT JIeNa,

MIPeKpIliaja Wi MIOBpPEIa paHe TUCIIUTUINHE, MOKE TIPEITIOKUTH TIOKpETame oarosapajyher

nocrymnka.*!

598  Yman 20 3akoHa O IMyYKOM ITPaBOOPAHUTEIBY.

599  Unan 22 cr. 1-4 3akoHa o myuKoM rpaBoOpaHuTesby. Hemoctyname HHCTUTYLH]E CIIEe/H Y CTy4ajeBuMa aKo
ce MPHUTYX0a OHOCH Ha IPEIMET 0 KojeM ce Beh BOIH CYACKH MOCTYIAK, OCHM aKO je ped 0 HemoTPeOHOM
OJIyTOBJIaYEH>Y MOCTYIKA MM OYUTIIEHO] 370ynoTpedr oBnamhema. AKO je y TOKY pOK 3a TTOAHOLICH:E
IPaBHOT JIEKa WITH CPEJICTBA TIPABHE 3aIITUTE, aKO HUje HCKOPUITNEHO MPaBo Ha MOJJHOLICH:E TPABHOT JieKa
y OCTaBJLEHOM POKY U aKO j€ Ol yINE-EHE HEPABHITHOCTH TPOTEKIIO BHILE O] TPU TOAUHE, OCUM YKOJIUKO
HE OLICHH JIa ce Pajiy O TIPEIMETY OJ1 M3y3eTHOT 3Hauaja 3a 3alTUTY JbYICKHUX TIpaBa 1 croboa.

600 Yan 24 craB | 3akoHa O ITyYKOM IPABOOPAHHUTEIBY.

601  Ymanm 26 3ak0oHA O MIYYKOM IIPABOOPAHUTEIBY.
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Opran kojeM je npenopyka ynyhena, y oxpeheHom poky, Tpeda 1a mocTymnu 1o mnpe-
HOPYLU U O Mpeay3eTUM Mepama 00aBeCTU IyYKOI IIPaBOOPAaHUTEIbA, @ YKOJIUKO TO HE
YUUHH, TyYKH IPaBOOpaHUTESs MMa MOTYNHOCT /1a 0 HEMOCTYIamky OpraHa 00aBeCTH TeNo
KOje BpIIM HAA30p HaJ pajioM OBOI opraHa, onHocHo Briany PemyOnuke XpBaTcke Kao

HajBUINYy UHCTAHILY. "

VY OKBHPY CBOJUX HAJJISKHOCTH, TMYYKH IMPaBOOpaHWUTEJh aKTHBHO capalyje ca
HajBUILIUM 3aKOHOJJaBHUM TEJIOM M CPECTBHMA jaBHOT MHPOPMHUCAha, TIa y CKIaIy C TUM,
0 HAJTPYOJBUM KpIICHUMA JbYJICKUX MpaBa U clo0oaa Moxke nHpopMucaTi u XpBaTCKU

cabop u jaBHOCT.*

Amnanu3supajyhu npobieme y Be3u ca 3aIITHTOM JbYACKHX IpaBa U clo00/a, MydKH
npaBoOpaHUTEsb J1aje PeOBHE TOJIHIILE U3BEIITaje XPBATCKOM cabopy W M3HOCH CBOjE
OLIEHE O CTamy 3alUTUTE JbYACKHX IIpaBa U cioboaa anocTpodupajyhu kapakrepucTUUHE
1ojaBHe 00JIMKe MOBpea cobo/1a v mpasa MojeIMHALA, A1 U TT0jeANHNX IPYIITBEHHUX IPy-
na. MicToBpeMeHo, o0aBeTaBa 3akOHOIaBHH OpTaH O MpernopykaMa 1 MUIIJbEHhUMa Koje je
YIIyTHO Y IIH]y OTKJIabarkha KOHCTAaTOBAHNX HEIOCTaTaKa U HETIPaBUITHOCTH, KOje Cy JOBeIe
WJIH JTOBOJIE IO TIOBpeia YCTaBHUX M 3aKOHCKUX IpaBa M ciiobona rpahana. Y mojenuHuM
cllyyajeBUMa IyYKH MPaBOOpaHUTESb MOXKE [TOJJHOCUTH M ITOceOHE M3BelITaje XpBAaTCKOM
cabopy y Torieay HarjameHo 3HaYajHUX MUTamka U3 JIeNIOKpyTra CBOje Ha/UICKHOCTH MITH

KaJia je ped 0 yrpoXKEeHOCTH YCTaBHUX WITH 3aKOHCKHUX MpaBa Beher crenena wiu 3Havaja.

[ToceGaH n BpiIoO 3HAaYajaH CETMEHT aKTUBHOCTH ITyYKOT TIPaBOOpaHHUTEIba OJJTHOCH Ce
Ha pa3Iu4uTe 00JIMKE 3aIUTHUTE JIUIA IUIIECHUX cI0001e, T je y GyHKIHjU cripoBolema Da-
KyJITaTUBHOT MPOTOKOJIA y3 KOHBEHIH]y MPOTUB MYy4€Hha U IPYTHX OKPYTHHX, HEJbYICKHX
WJIM TIOHIKaBajyhiX MocTymnaka uin KaxmaBama YjeankbeHnx Haruja. * HaumnH moctynama
MYYKOT paBOOpaHUTEIbA Y OBOj 00JaCTH HHje MOCEOHO (HhOPMATM30BaH M MOXKE Y CBAKO
no0a, 6e3 MpeTXoIHe HajaBe, MPerJielaTH MeCTa y KOjuMa ce Hajiaze oco0e JUIeHe cio00/e
WM oco0e KojuMa je orpaHudeHa cinobo1a KpeTama, OTHOCHO Y KOjJUMa Cy CMEUITeHE WU

OopaBe TojeIMHE TPYIIE JIUIA YKja IIPpaBa U cI000/e OBAa HHCTUTYIIH]ja IIITUTH.

602  Yman 27 cr. 1-3 3aKoHa O MMyYKOM NPaBOOPAHUTEIBY.

603  Yian 27 craB 4 3aKoHa O ITyYKOM IPABOOPAHHUTEIBY.

604  Yman 16 cT. 1-3 3akoHa 0 TTyYKOM NMPABOOPAHUTEIRY.

605 VY mwmpy cripoBohema onapenada HaBeJeHE KOHBEHIMjE JOHET je moceOaH 3aKOH O HallMOHAIHOM
[IPEBEHTUBHOM MEXaHU3My 3a CIpPEYaBalb€ Myd€lha U JIPYTUX OKPYTHHUX, HEJbYICKUX WU
MOHIKaBajyhuX MocTymaka WM KaKiaBarmba, KOJUM j€ MPEIH3UPaHO J1a MOCIOBE HAITMOHATHOT
MIPEBEHTUBHOT MEXaHM3Ma 00aBJba My4KH MpaBoOpaHuTesb. Bua. wian 2 3akoHa 0 HAMOHAIHOM
NPEBEHTUBHOM MeXaHu3My (,,Hapomaue HoBune®, 6p. 18/11). Bua. http://www.zakon.ht/z/440/Zakon-
o-nacionalnom-preventivnom-mehanizmu-za-spre%C4%8Davanje-mu%C4%8Denja
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Hakon o0aBsbeHHX Tperiieia, Mydykd NMpaBOOpaHUTESb cadMmbaBa (IO MOTpeOH)
M3BEIITaj 0 KOHCTATOBAaHOM CTamy MOBOAOM M3BPIICHOT HAA30pa M JAOCTaBJba I'a OPraHy
KOjH je Ha/UTeXKaH Jla OpraHusyje OopaBak IIOMEHYTHX KaTeropHja JHIa. Y KOJIUKO MOBOJIOM
U3BPILICHOT Tperiie/a My4Ykd npaBoOpaHuTesb UMa ojpeheHe mpenopyke win npumenoe,
nocraBuhe X Kako Ha/IKHOM OpraHy, TaKO M OpraHy KOjH BPIIU Ha30p HAJ UM, Ca 3aX-
TEBOM J1a y 3aKOHCKOM poKy o7 30 1aHa obaBecTe IMydKOr MpaBOOpaHUTEIbA O PETY3eTHM
Mepama M3 HaBeJCHOT M3BEIITaja. YKOJIMKO TIOMEHYTH OpraHu He MOCTYIE Y HaBeJICHOM
POKY, IIy4KH paBOOpaHUTEIb UMa IPaBo Jia 0 yTBpheHOM cTamy o0aBecT XpBaTcKu cabop

¥ jaBHOCT.

Ha onmcanu HayuH, My4yKkd NpaBoOpaHUTESs BPIIK (DYHKIM]Yy HAIIMOHAIHOT Tpe-
BCHTUBHOI' MCXaHW3Ma, I1a MOPECJa HABCACHUX AKTHBHOCTU HMa IIPABO JICTUCIATUBHC
WHUIIM]aTUBE y OBOj 00JIACTH, Y KOM CMHCIy MOXE JIaBaTH MpPEJIore Win MpuMeaoe Ha
3aKOHE U JIpyre Mpomuce paau yHampehema 3amrute oBe kareropuje nuia. VctoBpeme-
HO, ITyYKH MPaBOOpaHUTEsh CBOjY aKTUBHOCT KaoO HAI[MOHAJIHU MPEBEHTHBHU MEXaHU3aM

MaHu(eCTyje U Kpo3 capaamby ca oaropapajyhum tenuma YjeaumeHux Hamja.*’

Cnenchu unejy, mpe3eHTOBaHYy y 3aKOHY, Jla C€ 3allITUTA JbYJICKUX TpaBa u clI000-
7la OCTBapyje y OKBUPY je[HEe, He3aBHCHE MHCTHUTYLHMje, Moa3akoHckuM akTuMa (Ilocios-
HUK TIyYKOT TIpaBOOpaHuTEba) MpElu3Huje je ypeleHa opraHusairona CTpyKTypa OBe
uactuTynuje.® Haume, y okBUpY OBe HHCTUTYIMje 0OyxBahieHa cy pas3auuuTa moapydja
nenokpyra pana, u 1o: (1) Cimyx0a 3a 3amtuty JbyIackux mpasa; (2) Ciyx0ba 3a nuna
JuIIeHa ci1000/1e U HaIlMOHAIHU MpeBeHTUBHU MexanusaMm; (3) Cmyx0a 3a cy30ujame
muckpumuHanuje; (4) Ciryx0a 3a KOMyHUKAIIU]y, capajiby U MPOMOBHUCAE JbYICKUX Mpa-
Ba; (5) Cmy>x0a 3a ommiTe mocioBe.

[Nonazehu ox kapakTepa Hamier panaa, Tpeba uctahu ma cBaka ciayx0a y OKBUPY
MHCTUTYIIM]€ MYyYKOI paBoOpaHuTe ba UMa BUIllE OBJlalIhema oMOyICMaHCKOT KapaKTe-
pa, mTo ce moceOHO 3paxana Aa: (1) moctymna mo nputyx06ama rpahana 300r moBpeaa UiIu
yrpoxkaBama ciiobona u npasa; (2) uzpalyje HanpTe mpeaiora 3a NOKPETame KOHKPETHIX
MOCTyMNaKa (KpUBUYHH, IPEKPIIAJHU UIH AUCUUIUIMHCKH) U3 chepe JbyICKUX MpaBa U clio-

60,[(8_; (3) HMa paBo JICTUCIIATUBHE I/IHI/ILII/IjaTI/IBe 34 JOHOLICHC U U3MCHY 3dKOHA U IPpYyTIux

606  Yman 28 3akoHa O MMyYKOM NTPaBOOPAHUTEIBY.

607  Tloce6no ca I[logonbopom YjenumeHnx HalMja 3a CIpeYaBambe Myderha U APYTUX HEJbYICKHX HIIH
TIOHIDKaBajyNUX MOCTynaKa Wil KaXmaBama. Bu. dian 3 3akoHa 0 HAMOHAIHOM MTPEBEHTHBHOM
MEXaHU3My 3a CIIpeyaBarmbe My4eha U APYTUX OKPYTHHX, HeJbYICKUX WM TIOHMKaBajyhnx mocrynaka
WK KaxXmaBama (,,Hapomxe HoBuue™, op. 18/11).

608  TlocmoBHMK my4Kor mpaBoOpanuTesba (,,Hapoane noBuue®, 6p. 99/13).
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nporuca U3 00JaCTH 3aIITHTE JbYICKHX TPpaBa U c1000/a; (4) y by OCTBapHBakha 3aIITHTE
JbYJICKHX TIpaBa M cJ1000/1a Jaje MUIJbeHha U MPENOpyKe IyYKOM TPaBOOpPaHUTEIbY paiu
yIo30paBama JaBHOCTH Ha [10jaBe lUXOBHX MOBpe/a; (5) 00uIa3u MecTa y KojiuMa Cy CMelll-
TeHe WK OOpaBe MojeAnHe rpyIe JIHIA Yija [paBa U cI0001€ IITHTH ITyYKH IPaBOOPaHUTEIh
Y cacTaBJba U3BEIIITAj O YTBPHEHOM CTamy; (6) mpaTh, aHaIM3upa U MOACTUYE yCKiIahuBame
3aKOHa U APYTHX MpoIuca ca Mel)yHapoJHUM IIpaBHUM aKTHMA O JbYJICKUM IpaBUMa M CJI0-
6onama koje je mpuxsaruia Pemy6iamnka XpBarcka u mpakcoM pelieBaHTHUX Tejla, TPaBHUM

tekoBuHaMa EVY u cyackom npakcom (momahom, eBporckom u Meljynapoanom).

Amnanuzupajyhu npaBuu cucreM PenyOnuke XpBarcke y ey KOjU ce 0OJHOCH Ha 3a-
HITUTY JbYACKHX IIPaBa U c1000/1a, MOKE €€ 3aKJbYUYHTH JIa TOCTOjH PEIATUBHO 3a0KPYKEH
CHCTeM HOPMH KOjUMa ce Ie(HHUITY HHCTUTYLH]E U BbUXOBE HAJUICKHOCTH 32 MIOCTYTIAhe
y 3allITUTH OBe KaTteropuje mnpasa. OBo je y MehyHapoJIHUM pemaiijama MmoTBplHEeHO
JI0JIeJbUBAbEM ITyYKOM MpaBOOpaHUTEIbY HajBHILET CTaTyca Ipema Kputepujymuma Ila-
PHUCKUX MPHUHIMIA, OJHOCHO ITOBEPaBamkeM (PYHKIIM]je HALIMOHATHOT MIPEBEHTUBHOT MeXa-

H13Ma.’!?

2.3.2. Cnosenuja

Wucrurynuja omOyicMana je yBeieHa 1y npaBHu cucteM Peny6minke CioBeHuje moa
HasuBoM OMOycMaH 3a Jbyicka npasa (Varuh ¢lovekovih pravic), koju mpema cBOjuM Ka-
pakTepuCcTUKaMa OIroBapa KIIaCHYHOM (CKaHIUHABCKOM ) MOJICNTy HHCTHTYIIH]e oMOyicMa-
Ha. Tpeba ucrahu aa je 0Ba HHCTUTYIIM]jA U YCTaBHA KaTE€ropuja, ITO je MPeLu3upaHo Y cra-
BoM PenyOinke Ciosenuje (1991) kojum je yTBpheHO ,,...J1a c€ y MUIbY 3aIITUTE JbYICKAX
npaBa ¥ OCHOBHHX CJI000Ja Y CTBapHMa y Koje Cy yKJbyYeHHU p)KaBHH OpraHH, OpTraHu
JIOKaJIHE CaMOYTIPaBe U HOCHOIIM jaBHUX OBJAIIhemha OCHIBA MHCTUTYIH]a oMOyIcMaHa 3a
Jbyacka mpasa‘“.®!! YcraBHa ozpei0a 0 0B0j HHCTUTYIIMjU JIETAJbHO je pa3paljeHa y moceo-
HOM 3akony.®'? TTonasehu o caapkuHe 3aKOHCKHX 0Jpenada, y TCOPHjH je M3pakeH CTaB

na oBa MHCTUTYIMja y PeryGnuim CrnoBeHMjH NpeAcTaBba KOMOMHAIM]Y CKaHMHABCKOT

609  Yman 811 ITocmoBHMKA ITyYKOT TIpaBOOpaHHUTEIhA.

610 A craryc on crpare Melynapoaror koopauHarmoHor komutera (NHRI).

611 Ynan 159 Ycrasa Penyonuke CioBenuje, ,,Y panau tuct Peny6nuke Crnosenuje™, op. 33/91-1 (http://
cj.md/uploads/Slovenia.pdf).

612 Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic, Uradni list Republike Slovenije, $t. 71/93 (3axon je noner 1993,
JIOK je oMOyicMaH 3a JbyJICKa MpaBa 3BaHUYHO 0YeO0 ca pazoM 1. janyapa 1995). Bun. http:/www.
varuh-rs.si/index.php?id=91&L=6
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THIa OMOYy/ICMaHa U CaBPEeMEHHX MHCTUTYIMja OMOYICMAHCKOT KapakTepa Koje MOoCToje y

MOjeTMHUM EBPOIICKHUM JpkaBama (Hip. Xonanauja, [lnanuja).o'

HoBodopmupana HHCTHTYIIMja 3a 3aLITUTY JbYICKUX TPaBa v cI0001a NMaa je, 1mo-
pen Baxxehux npornuca y npaBHoM cuctemy PenyOnnke CiioBeHHje, CBOje YTEMEIbCHE U Y
TPaJUINjU CIOBEHAYKOT JIPYIITBA, ITO C€ MAaHU(ECTOBAIIO, TOPET HHCTUTYIIH]E APYIITBE-
HOT ITPaBOOpaHKUOIA CaMOYTIpaBJbarkha, KaKko je paHuje 00jallmeHo, U Kpo3 AenoBame CaBera
3a 3aIITUTY JbYICKHX IpaBa u cio0oaa (1988).51* Caser je, y OKBUPY CBOjUX HAIJICIKHOCTH,
yKa3uBaoO Ha YOUeHE MOBPEe JbYICKUX MPaBa, OJHOCHO PEIIaBao MOjeAMHAYHE CITy4ajeBe
yckpahuBama Win orpaHnyaBama JbYJICKUX Mpasa u ciaoboa. Ca yBohemwem OmOyacmana
3a JpyJICKa IpaBa y npaBHH cucteM Peryonuke CrioBenuje, CaBeT je mpectao ca pajioM, a

aKTMBHOCTH KOj€ je 00aBJbao Mpeluie ¢y y HaUIeKHOCT OBE MHCTUTYIIH]E.

CxozHo 3aK0oHCKUM onpendama, OMOyacMaH 3a Jby/CKa MpaBa IITHTU rpalaHe of
JIOIIET paja JApKaBHE yIpase, a MoceOHO O MOBpesa MpaBa Koje MOTY HAaCTaTh y paay
JP’KaBHUX ¥ JIOKAJHUX OpraHa, Kao M CBHX OpraHa ca jaBHuM opnamthemuma.®'> Y ckiany
ca oBako JepuHrcaHoM HauiexkHomhy OMOyacMaHa 3a Jby/ICKa MpaBa, yTBpHEeHO je mpaBo
CBAKOT TI0jeIMHIIA 12 ce€ 00paTH HEMOCPEIHO OBOj HHCTHTYILUJH H JIa TIOAHOIICHEM TPH-
Tyx0€ TTOKpEHe MOCTYIaK 3a 3alITUTY CBOjUX ITpaBa U clio00a. Y by Behe TOCTYITHOCTH
OBOT' 00JIMKa HHCTUTYLIMOHAJIHE 3aIITUTE JbYICKUX MpaBa U cl000/a, 3aKOHOM je MpeLu-
3MPaHO Ja je TIOCTyIaK JuIIeH ¢popMaiu3ma U aa je Oecruiatad. Takohe, mocTynak Moxe
TIOKpeHYTH U caM OMOyJICMaH 3a JbyJICKa TpaBa, 10 COTNICTBEHO] MHUIMjaTHBH. BaxHO je
HArJIacUTH Jla c€ HaBEeIEHUM aKTHBHOCTHMA HE UCIPIUbYje HAJUIEKHOCT OBE HHCTUTYIIH]E,

TE J1a je Moryhe HHCTHTYIMOHAITHO TIOCTYTIakhe HE CaMO MOBOJIOM KOHKPETHHUX CITy4ajeBa,

613 L. Bizjak, ,,The Human Rights Ombudsman in Slovenia®, y: Human Rights Commissions and
Ombudsman Offices, National Experience throughout the World, eds. K. Hossian, L. Besselnik, H.
Selassie, E. Volker, Kluwer Law International, The Hague, London, Boston 2000, 373.

614 Caser je odopmibeH 1988. ka0 KOJEKTHBHO TEJIO y YHMjeM cacTaBy Cy OWIM HajeMUHEHTHHjU
NPEACTaBHUIM CIIOBEHAYKOT JIPYIUTBA U3 pa3inuuTHX obiactu. Y paay Casera youaBajy ce TpH
¢aze. Y mpBoj dasu, y mepuoxy 1988-1990, Caser je nenoBao y okBupy COIMjaTHCTHYKOT caBe3a
paasor Hapona (CCPH), u To Ha omiuTeM HUBOY M ITyTEM jaBHUX CAOIIITCHA YKa3UBAO Ha TOBpEIe
JbYJICKUX MpaBa u cii00oaa. Y apyroj pasu, y nepuoay 1990-1992, cioBeHauku napiaMeHT je JOHEO
noceban 3akoH o CaBeTy, KOjUM je Ypeauo Ha4MH paja OBOT Teia, Ka0 M HaYMH M300pa HEroBUX
ynaHoBa. CX0HO oxpendama OBOT 3aKOHA, HAJUIeKHOCT CaBeTa je MpOLIMpeHa U Ha MOCTYNamke Y
MOjeAMHAYHUM CITy4ajeBUMa, a JOOHO je U MOI'YRHOCT J1a 01 HA/JICKHUX IPYKABHUX OpraHa 3aXTeBa
HEOITX0/IHEe HH(pOPMAIIHje y IIIUJbY pellaBarma KOHKPETHUX Cly4dajeBa. Y (HHAIHO] (ha3u MoCcTojama,
on 1992. no xpaja 1994, oxnocHo 1o yBohemwa nHCTHTYIMje oMOyAcMaHa, pax CaBera je CKopo
UCKJbYYHBO OMO 0a3upaH Ha peliaBamy WHIUBUAYaIHUX CIIy4ajeBa.

615  Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (wran 1).
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Beh 1 MoBOIOM MHTama 0J1 IMpEr 3Hayaja 3a OCTBApUBamE JbY/ICKUX TpaBa u ciobona. '

MelhyTtuMm, BaxxHO je Harsacutu 1a OMOy/acMaH 3a Jby/CKa IpaBa HeMa oBjamheme
Jla KOHTPOJIMIIE paj CyJCKUX OpraHa, HATH Jia TOCTyIa y CIy4ajeBUMa MOBOJIOM KOjHX
je y TOKy CyJICKH (Mau OWJIO KOjU IPYTH MpaBHHU) MocTynak. M3y3eTak y OBOM CMUCITY
MIOCTOjJU CaMO Y Clly4yajeBUMa OUUIJIEHE 310YNOTpede MoIoskaja, OJJHOCHO HEOIPaBAaHOT

OJlyTOBJIaUEHHa MocTymKa.*!’

OBa MHCTUTYIIM]a y CBOM pajly YXKHBA MOTIYHY ayTOHOMH]Y ¥ HE3aBHCHOCT, a JIeJIaT-
HOCT 3aCHUBA UCKJbYYHMBO HAa YCTaBHUM OJipeadama 1 CTaHAapIuMa 3alITUTE JbYICKUX IpaBa

cajip>kaHuX y Mel)yHapoJHUM aKTHMa KOjH PEryJIHIITy OBY 00J1acT, Kao 1 oniutenpuxsaheHum

NPUHIAITIMA TIPABUYHOCTH M 00pOT paja ympase.®'®

VY muspy edukacHuje 3amrTuTe ciodona u npasa rpahana, npeasuleHa je obaBesa
JpKaBHUX OpraHa, OpraHa JIOKaJIHe CaMOYIpaBe W OpraHa ca jaBHUM OBIallhemrMa Jia,

Ha 3axTeB OMOy/icMaHa 3a JbyJICKa IpaBa, JJOCTaBe CBE TPaKEHE TojaTke, 0e3 003upa Ha

BUXOB KapaKTep U CTENEeH TajHOCTH.*"”

Kana je peu o moctynky m36opa OmOycMaHa 3a JbyjcKa MpaBa, 3aKOHOM € MPEITH-
3UpaHo Jia OBY QYHKIIM]y MOKe 00aBIbaTH caMo JApkaBibaHuH PenyOnuke CnoBeHuje Kora
Oupa HaIMOHAITHY NapiiaMeHT ABoTpehinHckoM BehrHOM Ha nepuo o mecT roauHa.?’ He-
TOBPEMEHO, 3aKOHOM je mpeABrl)eH MMYHHUTET HOCHIIala GYHKIM]a Y OBO] HHCTUTYIH]H. %!
OBakBUM 3aKOHCKUM Jle(hUHUCAEM HauMHA M300pa, OTHOCHO YTBphUBameM cajapikaja
umynurera OMOycMaHa 3a JbyJICKa IipaBa 00e30eheHr cy He3aBUCHOCT U KOHTUHYUTET Y
pany unctutynuje. Mnak, naxo je peq o pyHKIHjU Koja moApazymeBa oarosapajyhu npopun

CTPYYHOCTH, 3aKOH He mpeBula Oiike KpUTeprjyme 3a u300p Jinna Ha oBY (GyHKIH)y.*?

616  Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (wiaH 9).

617  Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (uman 23).

618  Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (ur. 3 u 4).

619  Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (wiaH 6).

620  Ca moryhnomhy jemHor penz6opa. Bun. Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (wman 12).

621  OmOyzacMaH He MOXKe OMTH MO3BaH Ha OJATOBOPHOCT 32 Pa/iiby H3BPIICHY Y TOKY IMOCTYINKA (M3paXXeHO
MHUILJBEHE WM JIATy IPENOPYKY ), OJHOCHO HE MOYKE OUTH IPUTBOPEH Y KPUBMYHOM HOCTYIIKY KOjH CE
IIPOTHB HeTra BOAU Y BE3H ca BpIICHEeM QYHKIH]jE, O3 MPETX0JHE CarJaCHOCTH NapiamMeHTa. Bugern
6mmxe, Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (wran 20).

622  3a pasnuKy 0]l OBAaKBOT pellieka y MpaBHOM cructemy PeryOnuke CioBeHuje, IPOIUCH Y IpiKaBaMa
KOje Cy HacTalse Ha mo/ipyyjy ousie Jyrocnasuje nmpeasulajy 1a oBy GyHKIH]y MOTY 00aBJbaT JIHIIA
KOja MMajy TIPaBHYy CTPY4YHY CIIpeMy U 0JroBapajylie HCKyCTBO y 00JIaCTH 3aIUTHTE JbYyICKUX MpaBa.
Ha npumep wian 11 3akoHa o myukom npaBoOpanutesby Penyomke Xpsarcke, ,,Hapoane HoBune*,
op. 76/12.
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[Moctynak 3amTute cnodoaa u npasa rpal)aHa y OKBUPY OBE HHCTHTYIIH]E UM HEKOJTH-
KO 3Ha4ajHuX enemeHara. [lo mpumsbeHoj mputysx6u rpahana, OMOycMaH 3a Jby/ICKa IIpaBa
IICHU JIa JIM ©UMa OCHOBA 3a TIOKPETame MOCTYIKa. Y TOM cMuciy Moxe: (1) ogbanuTy npu-

Tyx0y, (2) onoutu nputyx0y, (3) cipoBecTu ckpahenu nmocrymak u (4) CIpoOBECTH HCTpary.

[Tpuryx6a he 6utn ombaveHa 300rT GopMATHUX Pa3Iora, OJHOCHO YKOIUKO je aHO-
HHMHa, IOJIHETA HAKOH MPEeIBUl)CHOT POKa, YKOJIHMKO je BhbeHa CaipXKMHA YBPEI/bHBa, OTHO-

CHO YKOJTHKO j€ JIOILIO JI0 3JI0yIoTpede npaBa Ha MOHOIICHE npeacTaBke.

OmOyncman 3a Jpy/cka npaBa onouhe npuTyx0y: (1) yKoJIMKO HUje yUHIbeHa IOo-
Bpe/a, OJJHOCHO aKO HeMa eJIeMEHaTa KOju yKa3yjy Ha JIolle MOoCTyname ynpase; (2) ako
TIOJTHETA MPUTYXKO0a HUje MOTHYHA; (3) YKOJIMKO je TOBOJOM KOHKPETHOT Clydaja y TOKY
CYZACKHU MOCTYyHaK; (4) aKo je ped 0 cIy4ajy KOjH je y HAJJIEeKHOCTH UCTPAKHUX KOMHCH]a
napjamenTa; (5) ako HUCY UCKOpUIINEHH CBU MpaBHU JIEKOBH, OCUM Y ClIyuyajy Kajaa Ou
HOKpETamhEeM MOCTYIIKA M0 MPaBHUM JIEKOBUMA MOHOCUIIALL IPUTYKOe MPEeTpreo HeHaa10-
KHQ/IUBY IITETY; (6) YKOJIMKO NpUTYX0a yKazyje Jia je ped O MOBpEeIU Mamer 3Hayaja, Te

MOKPEHyTa KCTpara He Ou JoBeJa 10 OYeKHUBAaHUX pe3ynTaTa.’t

YKonMKO HeMa eJleMeHaTa 3a 010alBambe, OTHOCHO 0/10Mjamke TIOTHETE TIPUTYKOE,
a TIPE3CHTOBAHO YHHEHUYHO CTARC M MIPUII0KEHA IOKYMEHTAIIN]a HEJTBOCMHCIICHO YKa3yjy
Ha y4umbeHy noBpeny, OmOynacMaH 3a Jbyjcka mpaBa he JOHETH OJIYKY O CHpOBOheHY

ckpahenor mocrymnka.’?

Kana ommyun na yhe y moctynak u mokpene uctpary, OMOyacmaH 3a Jby/ICKa IpaBa
he o0 cB0joj omylIM 00ABECTUTH KaKO MOJHOCHOIA MPUTYKOE, TAKO U OPTaH y YHjeM je
pany, mpemMa HaBoJMMa HpuUTYxO0e onuIo 10 noBpene mnpasa. Mcrospemeno, onpenuhe
POK y KojeM opraH TpeOa Ja ce U3jacCHH O HaBOAMMa ONTYK0e U J1a I0CTaBU CBE MOJATKE,

HEOMXO/IHE 3a JOHOIICHE OJUTYKE Y MOCTYIKY.526

HaxoHn oxonwanor mocrynka, OMOyacMaH 3a Jby/CKa IpaBa CaunmbaBa U3BEINTA]
KOjH CaJpK1 YTBP)EHO YMIEHUYHO CTabE, OJJHOCHO KOHCTATAIIM]y /1a JIK je Y KOHKPETHOM
CITy4ajy JOIIIO JI0 TIOBPE/E JbYICKHX MpaBa U ciodosa. MIcToBpeMeHo, HHCTUTYLIHja MOKe

YIYyTUTHU MPETIOPYKY OpraHy y 4ujeM je paay yTBpleHa HelpaBUIHOCT, Ha KOJU HAUMH Ce

623  Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (wran 28).

624  Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (wran 30).

625  Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (uman 29).

626  Poky KojeM ce TpaKeHH MOJALN MOPajy JOCTAaBUTH He MoKe OuTH Kpahu 01 ocaM J1aHa, a eBEHTYaIHO
HEJIOCTaBJbalbe M0J[aTaKa CMaTpa ce JUPEKTHOM OICTPYKLM]OM pajia oBe MHCTUTYNHje. Bun. Zakon
o varuhu ¢lovekovih pravic, qman 33.
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yUHbEHA OBpE/a MpaBa MOKe OTKJIOHUTH, OTHOCHO HAJOKHAIUTH YUHE-CHA IITeTa. Y KO-
nuKo 'y npensul)eHoM poky®?’ opra He mocTynu 1o yiyhenoj npernopyiu, OMOyacMan 3a
JbYJICKa MpaBa 0 TOME MOXe 00aBECTUTH HAJIJIC)KHY, BUIITY HHCTAHILY, KA0 M HAIIMOHAIHU
napnamenT. Takole, jenHa o1 Mepa Koja je Ha paciojaramy 0BOj HHCTUTYIIMJU jeCTE jaBHO
00jaBJbUBabE YNHECHUIIA YTBPEHHUX Y MIOCTYTIKY MOBOJIOM KOHKPETHO YUHbEHHUX MOBPEIa
npasa u cnobona rpahana. Ha oBaj HauuH ce 06e30elyje yBU jJaBHOCTH Y paJl JpKaBHUX
opraHa, OJHOCHO Y ITPOITyCT€ y FbUXOBOM Pay, YUME c€ JONPUHOCH TOOOJbIIAY paja THX

opraHa u cnpeuaBamwy Oyayhux ciamaHux mospesa.’*

BaxxHo je HarmacuTu 1a 0Ba MHCTUTYIIM]a MOXe MIPEUIOKUTH U CIIpOBOheme quciiu-
IUTMHCKOT MOCTYIIKA y OZIHOCY Ha BpIIKoLe GYHKIMja y OpraHuMa y yijeM pajsy cy yIBpheHu
€JIEMEHTH ,,JIO0IIe YIpaBe*, 0MHOCHO moBpeheHa mpasa u cinobdoje. OBUM ce UCHPIIBY]Y

aktuBHOCTH OMOYyICMaHa 3a Jby/IcKa IIpaBa y Mmoriiey opiamhema MoKpeTama MocTynaka,
jep oH Huje oBnamiheH a mpeiaxe eBEHTYaIHO TOKPETambe KPUBUYHOT MOCTYIKa. %%

VY OKBHpY CBOjHX HAJJICKHOCTH OBAa MHCTHTYIMjA jEJIHUM JIEJIOM BPIIN U 3aLITUTY
rpahana xojy cy JHIIEeHH c1000/1e I UM je c1000/1a OrpaHndeHa, OJJHOCHO 00aBJba HaJl-
30p HaJ PaZioM MHCTHTYNHja y KOjUMa Ce Hajla3W HaBeJEHA KaTeropuja Juma (3aTBOPH,
IPUTBOPH, IPOCTOPHjE 3a MOJUIIU)CKO 3a1pKaBame U ci.)." Ha oBaj HAuMH HCITyCHE CY
npetnoctaBke 1a OMOyAcMaH 3a Jby/ACKa ITpaBa BPIIHM U (PYHKIH]y HALIMOHATHOT MEXaHU3-

Ma 3a CIpedaBambe Myuermha U JIPyTUX OKPYTHUX, HEUOBEYHUX W TMOHMKaBajyhnx Ka3HU U

HocTymnama.*!

VY npaBHoMm cuctemy Penybnuke CiioBeHuje, kana je ped o uHCTUTynuju OmOy -
CMaHa 3a JbYJICKa MpaBa, MocToju creruduuHocT. Hanme, neo oBnamhema 3a MOCTyName

WHCTHUTYIMje HaJla3W Ce y MOCEOHMM 3aKOHMMa KojuMma ce ypelyjy murama 3amrure

632 633 634

noTporiaya,®* 3alTUTe KUBOTHE CpeHE” U 3aKOHA O 0A0paHHu.

627  Pox je 30 nana ox nana ynyhusama mpenopyke.

628  Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (wran 40).

629  Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (uman 39).

630  Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (wran 42).

631  Zakon o ratifikaciji opajsega protokola h Konvenciji proti mucenju in drugim krutim, ne¢loveskim ali
ponizevalnim kaznim ali ravnanju — unan 4 (,,Ypaaau muct Pemy6nmke Cnosennje®, 6p. 114/06).

632 3akoH o 3amTuTH notpomaya Penyonmke Cnoenuje.

633  Uan 15 3akona 0 3alITUTH )KUBOTHE cpeaune Penyoiuke CioBeHuje.

634  Yman 52 3akona o ogdpanu PemybOnnke CnoBenuje.
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2.3.3. Makeoonuja

HHctutynmoHanHa 3aTuTa JbyICKUX MpaBa U ¢1000/1a ycrocTaBbeHa je u'y Pemy-
omunu Maxkenonuju. Jlonomemem YcraBa Penybnuke Makenonuje (1991) ctBopenu cy
ycIIoBH 3a (hOpMHUpame WHCTUTYLHje OMOyICMaHCKOT KapakTtepa.®® Haume, YcraBom cy
pETyIHMCaHu HAJUICKHOCT U MOCcTymak u3doopa Hapoanor npaBodpanuona (Hapoaau mpaBo-
OpanuTen). Peu je 0 MHCTUTYLIM)U KOja IITHUTH YCTaBHA U 3aKOHCKa IMpasa rpahana of mo-
Bpe/ia K0je MOT'y HaCTaTH pajioM OpraHa Jip»KaBHe yIpaBe U IpyTuX opraHa Koju UMajy jaBHa
osnamhema.*** [Ipema Ycray, HapoaHor npaBoOpanuolia 6upa u pazpemasa CKyIiTuHa
Peny6muke Makenonuje (CoOpame), Ha MpeIor CKYMIITHHCKE KOMUCH]jE HaJIe)KHE 3a

nuTame n300opa U IMEeHOBamba. >’

Nnak, koHKpeTH3aluja ycTaBHUX ofpeaada u omrke ypeheme paaa oBe MHCTUTYIIH]E
YCJIEIAIIO j€ 3HATHO KacHH]e, JOHOIICHheM moceOHnX 3akona 1997.9% oarocno 2003. roau-
He.%? Pa3mo3u Koju Cy TOBENH JI0 3aKallliberba y BE3U Ca JOHONICHEM MOCCOHOT 3aK0HA Y
0BOj 00J1aCTH OMITH CY Pa3JIMYUTH M OJJHOCHIIH CY C€, Y OCHOBH, Ha ,,...[IPOTUBJHCHE BIACTH

J1a je HeKO KOHTPOJIHIIIE U 3ay3aaBa’.t

[Tpema 3axoHCKUM opeadama, ocHOBHA (DyHKIIHM]ja OMOYCMaHa je Jla 3alTUTH YCTaB-
Ha 1 3aKOHCKa IpaBa rpal)aHa oj1 moBpeza Koje MOTy HacTaTH JIOLIHUM PajioM yIpaBe, OHO-
CHO aKTHMa, YHICHEM WIIM HEUMILCHEM JP)KaBHUX OpraHa U APYTHX OpraHa ca jaBHUM

oBnamhemnma. !

CaudHO MPOITMCUMa KOJU PETYIIHINY TOJI0Ka] OMOY/JCMaHa y MPaBHAM CHCTEMHMA
N0jeAMHUX Ap’KaBa, Koje Cy HacTaie Ha mojapy4jy Ousrie Jyrocnasuje (CrnoBenuja u Xpsat-
CKa), KaKo je MPETXOAHO 00jallmbeHo, U MAKEIOHCKU 3aKOH M3PHYHMTO HABOJH Jia je Ped O
HE3aBHUCHO] M CAMOCTAJIHO] MHCTHUTYIIU]H, YUjH Ce pajJ 0a3upa Ha YCTaBy, 3aKOHY U paTU(PHKO-

BaHUM Mel)yHapOTHUM yroBOPHMa, Ka0 M Ha MPUHIIMITY HPaBUYHOCTH.

635  VYcraB Pemybnmke Makenonuje (,,Cimy>x6ern Becank PM®, 6p. 52/91). Bun. http:/www.wipo.int/
wipolex/en/details.jsp?id=10558
636  Unan 77 Ycrara PenyOnnke Makenonuje.

637 Yman 68 YcraBa Penybnmke Makenonuje.

638  3akoH o HapoxHOM npaBobOpanuony (,Ciyx0ern Becuuk PM®, 6p. 7/97). Bua. http://ombudsman.
mk/upload/documents/Zakon%20na%20NP.PDF.

639  3akon 0 HapogHOM TpaBoOpanuony (,,Ciryx6enn BecHuk PM*“, 6p. 60/03).

640  A. IlaBnoBcka-/lanesa, ,,Iuctutynnja omOyncmana y Makenonuju®, Ilpasuu socusom, 9/02, 932.
641  Uian 2 3akoHa O HAPOJAHOM IPABOOPAHHOILY.
642  Yman 3 3akoHa 0 HAPOJAHOM IPABOOPAHHOILY.
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Kana je peu o ycnoBuma 3a u300p Juia 3a BpIIemhe 0Be (YHKIHU]E, OAHOCHO MOCTYIIKY
n300pa 1 paspeleha Hocrutana oBe GyHKIM]e, 3aK0H BPJIO JETa/bHO PETYJIMIIe OBa MUTamka.
[Topen pasnora 3a paspeliemne OMIITer KapakTepa (Ha CONCTBEHH 3aXTEB JIHIA, OCY/Ia Ha Ka3HY
0e3yCcII0BHOT 3aTBOPa, I'YOUTAK MCHXO(H3UUKHX CIOCOOHOCTH, HCITYHaBake yCIIOBa 3a CTapo-
CHY TIEH3H]Y), 3aKOH TpeaBula u mocedan pasior 3a pazperiemhe 300T HeCTPYYHOT, IPUCTpac-
HOT ¥ HECaBECHOT BpIleha QyHKImje.** OBUM MOCEOHNUM Pa3IoroM 3a pa3peliethe Y H3BECHOM
CMUCITY JTOBOJHM C€ y MHUTAKkE HE3aBUCHOCT M CAMOCTAIHOCT OBE MHCTHUTYIH]E, IITO he OuTh
00janmeHo y paay y OKBUPY YIOPEIHE aHATM3€e OCTBApHBamba OBUX (YHKIM]A HA TOIPYY]Y

OuBie Jyrocnasuje.

V OKBHpY CBOjUX HA/IIEKHOCTH Ie(UHUCAHUX 3aKOHOM, HApOAHH MPpaBOOpaHMIall mpej-
y31UMa Mepe ¥ Cpe/ICTBA PaJIM 3AIITUTE YCTaBHUX M 3aKOHCKUX TpaBa rpal)ana, 0IHOCHO 3aIlITUTE
HPUHLMIIA HEAUCKPUMHUHALM]E U JIEKBaTHE U IPaBUYHE 3aCTYIULEHOCTH Ipal)aHa Koju MpHIiaaajy

PA3NMYNTHM 3ajeIHUIIAMA, YHja TpaBa Cy moBpeljeHa pajoM opraHa JpskaBHe yrpase u ap.o+

Taxolje, oBa HHCTUTYIIMja UMa HA/UISKHOCT y MOIJIEy KOHTPOJIE paja CyACKHX Opra-
Ha, alli caMo Y CMHUCIIy CIIpeyaBama 370yrnorpeda MpolecHOr KapakTepa Koje ce OJHOCH Ha
OJIyTOBIIAYEH:E MOCTYIIKA, OTHOCHO 30YIOTPedy MOJI0Kaja, HICTOBPEMEHO MomTy]jyhu mpuHIumne

CaMOCTAJTHOCTH U HE3aBUCHOCTU CYyACKe (QYHKIIH]E.

[MocTyname HHCTUTYIH]E Ce HHUIIMPA MOTHONICHEM IPEICTaBKEe OMIIO KOT JIMIA KOjeM CY
noBpel)eHa ycTaBOM MM 3aKOHOM 3arapaHTOBaHa rpasa. Takolhe, MOCTymak ce MOXe MOKPEHYTH
Y Ha WHUIIM]aTHBY WHCTUTYIIM]E KaJla ce OLCHU Ja cy rpahannma noBpeheHa momeHyTa mpasa

U ci000e.

3aKkoH He mpomucyje moceOHy (hopMy 3a MOAHOIICHE MPECTaBKe, ATk MPEIM3Upa 1a Mopa
caapkaty ojipeleHe moJaTke HEOMXOJHE 3a OTIOYHIbAE OCTYIKA, T¢ Aa je HapomHu nmpaso-

OpaHwuaIl Iy>kaH Ja 10 MPeICTaBIIU MOCTYIa CaBECHO, OITOBOPHO, HEMPUCTPACHO U e(hHUKACHO. 4

643  Jlume xoje ce 6mpa 3a HapoxHor mpaBoOpaHHOIla MOpa HCIMYHaBaTH YCIOBE 38 3aCHUBAHE PATHOT
OJIHOCA Y IP)KaBHUM OpTaHMMa, IMaTH [IPaBHY CTPYYHY CIIPEMY U JyTOTOAUIIE PAJHO HCKYCTBO, Kao
1 oxpelheHo aHraxopame y 001aCTH 3aIUTUTE JbYACKHX IIpaBa 1 ciobona. Takohe, 3akoHOM ce 3axTeBa
Jla HocHoIX (PyHKIHja y OBOj MHCTUTYIIM]H HE MOTY UMAaTH OWMIIO KakaB APYTH PaJHU U TOJTUTHIKI
a"raxxmat (QpyHkuujy). Bun. Ynan 6 3akoHa 0 HapOIHOM NPaBOOPAHHOLL.

644  Unan 9 3akoHa O HAPOJAHOM MPABOOPAHHOILY.

645 Y. 11 m 9. 2 3akoHa 0 HAPOIHOM MPABOOPAHHUOILY.

646  IlpencraBka MO)ke OMTH MOJHETA YCMEHO MJIH Y IUCAHOM OOJIHKY, ali MOpa CaipyKaTH JIMYHE MOJAaTKe
MO/IHOCHOI1A, KA0 U OKOJIHOCTH, YNEHHLIE U JI0Ka3e Ha KOjUMa IOHOCHJIALl TEMEJbH CBOjY TBPAY
JIa je IoNuIo 0 ToBpeae mpasa. Bun. wian 16 3akoHa 0 HAPOAHOM MPAaBOOPAHHUOILY.
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[Moctynajyhu no moaneroj npencrasiy, Hapoaau npaBoOpaHuial Moxe 1a JoHece

oJulyKy fa: (1) He mokpeHe nocrynaxk, (2) mokpene noctymnak miu (3) npekuHe nocTynax.

Onnyky na He mokpene nocrynak Hapoauu npaBoOpanunan he qonetu: (1) ykomuko je
npejicTaBKa aHOHMMHA, OCHM Y OHUM Clly4yajeBUMa Kaja je noBpeljeH jaBHu untepec; (2) ako
MIOJIHOIIICH-E PE/ICTABKE MTPEACTaBIba 370yoTpedy Mpasa Ha oOpahambe 0BOj MHCTUTYLIU) U,
(3) yxonmKo je mpeacTaBKa HEMOTIyHa, a MOJAHOCHIIAIl HelocTajyhe TojaTKe HUje T0CTa-
BHO HHU HakOH ymyhene uncTpykiuje Hapoanor nmpaBoOpanuona; (4) ako je ped o Mame
3HAYajHOj TOBPEAU MpaBa, a HU IO CIIPOBEICHOM IMOCTYIIKY He OM MOrJjo za ce jnohe 10
onrosapajyhux pe3ynrara; (5) yKOJIMKO U3 YHHHCHHIIA U OKOJIHOCTHU CaPKAHUX Y TIPEACTaB-
I HEJBOCMUCIJICHO MPOU3NAa3M Ja HUje JOULIO 0 TOBpee YCTaBHUX U 3aKOHCKUX MpaBa
MOTHOCHOI[A TIPEICTaBKe, OJTHOCHO JIMIIA y YHje UME je TPEe/ICTaBKa MOHETa; (6) YKOIHKO je
HEHaJJIeXKaH J1a TOCTYTIa Mo MOAHETO] npeacTaBiu (7) ako je MpOTEKIIO BUIIE O JeTHE TO0-
JIHE OJ1 IaHa KaJia je mpeay3eTa pajimha OpraHa KojoM je nmoBpelheHo npaBo, OCUM y CIy4ajy
KaJa je TOAHOCHIIAIl TPE/ICTaBKE HABEICHU POK MPOIYCTHO U3 OMpaBAaHUX paziora u (8)
YKOJIMKO j€ Y TOKY CYJCKH IOCTYyTaK, OCUM y ClIy4ajeBUMa KaJa je IpeAcTaBKa MOoJHeTa
300r HEOMPaBIAHOT OJyTOBIAYEHA CYACKOT MOCTYMKa, OMHOCHO 37I0yNOTpede Mookaja
JMIA KOje TOCTYyTNaK BOAU. YKOJHMKO JIOHECe OJUTYKY Jla He OKpeHe moctynak, Hapoanu
paBOOpaHMIIAIl ITOTHOCHOIIA ITPEICTaBKE MOPa 00ABECTUTH O CBOjOj OJUTYIIN U TOYYUTH r'a

0 IpyruM MoryhHOCTHMA J1a CBOje MpaBo 3aiuTuTu.*’

VYKOJIMKO OKOJHOCTH HaBe/JIeHE y PE/ICTaBLIM U TOJHETH J0oKa3u ymyhyjy Ha To aa je
y KOHKPETHOM CITy4ajy JOILIO JI0 MOBPE/IEe YCTAaBHUX M 3aKOHCKUX IpaBa rpahana, Hapoanu

npaBoOpaHuial he 3armoyeT MocTynak u 0 Tome 00aBeCTUTH MOJHOCHOLIA TTPE/ICTaBKe.

MelyTum, 3aK0H 103B0JbaBa HapomHOM mpaBoOpaHMoOILy /1a 3aI0YETH MOCTYIAK TIpe-
KuHEe yKonuko: (1) yTBpau Aa HHje AOILIO 0 MOBpEAe YCTABHUX U 3aKOHCKHX IPaBa O]
CTpaHe OpraHa YHjH je pajl HaJJIe)KaH Ja KOHTpoJuine; (2) Mo HOCHIAIl TPEICTaBKE Y TO-
TJIely KOHKPETHOT Cllydaja MOKPEHe CYJCKU MOCTYyMak; (3) mogHoCumal] mpecTaBKe He
MOKa3yje MHTEPEeC 3a HACTaBaK MOCTYTKA; (4) MOJHOCHIIAIL IPEJICTABKE YMPE Y TOKY MOCTYTI-
Ka, a F)beTOBY HACIIETHUIIE HE TIOKaKy MHTEPECOBALE 32 HACTABAK MOCTYIIKA; (5) Mo JHOCKIIAI
y TOKY ITOCTYTIKa OCTBapH CBOje MpaBo. Takole, u y ciydajy mpekuia nocTymnka, oMoy icMan

0 CB0jOj o/uTyLH, Y oaipel)eHOM POKY, MOpa HH(POPMHCATH TTOJHOCHOIA MPeICTaBKe**

647  Unan 20 3akona o HapoaHom npaBoOpaHuoILy.
648  Yman 23 3akoHa 0 HAPOJHOM MTPABOOPAHUOILY.
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Ognanrhema 0Be MHCTUTYIIH]E Y TOKY ITOCTYIIKA IIUPOKO Cy MOCTaBJbeHa, Te Hapoanu
paBoOpaHMUIIaI] MOKE Ja 3aXTeBa HEOMXOAHE HH(POPMAIIHje 01 OpraHa YHjHUM € paamama,
npeMa HaBOJIMMa M3 IpesCcTaBKe, moBpeleHo nmpaBo wim cnoboxaa, Ja HEOMETaHO BPIIH
nperses cay)k0eHuX IpOCTOpHja U U3BPIIX YBU Y CIIyKOeHY TOKyMEHTalu]jy, 1a 00aBiba
pasroBope ca CBUM JIMIAMA O] KOjUX MOXKe TOOUTH pelieBaHTHE MOAATKe, Kao U CBE JIpyTre
paame y nuiby yTBphrBama J1a M je 0 ToBpeie MpaBa 3aucTa Jouuio. McroBpemeHo, 3a-
KOHOM je yTBpl)eHa obaBe3a opraHa 4uju paj KOHTPOJIUILE OBa HHCTUTYLIHja aa capalyjy y
OBOM TIOCTYTIKY U JIa Y pOKOBHMa Koje oapean Hapoau mpaBoOpaHmial 10CTaBe TpakeHe
0/IaTKe, OTHOCHO oMoryhe 0o0aBibambe OCTaNNX aKTUBHOCTH y TIOCTYIIKY. Y KOJIMKO OpTaH
HE Tpeny3Me HaBeJeHe akTHBHOCTH, HapoaHu npaBoOpaHuial o Tome Moke 00aBeCTHTH

HENOCPEHO BUILM opraH, anu U Brnagy u Ckynmtuny Peny6nuke Makenonuje.

VYKOJIMKO YTBPM IMOCTOjarbe MoBpe/e mpaBa, HapoaHu mpaBoOpaHUIai MOKE YTy TH-
TH NIPENOPYKY (MPEIOT, MUIIBEHHE) KaKO [1a Ce OTKJIOHH yUHMIbCHA TOBPE/Ia, OJJHOCHO J1a
MIPEUIOKH cripoBol)erme oroBapajyher nmocrymnka, y ckiaay ca 3akoHoM. BaxxHo je ucrahu,
1a mopeja HaBeAeHux oBnmanthera, Hapoanu nmpaBoOpaHMIam MOXKe JaTH WHHUIM]aTHBY
3a MOKpETame MUCIHUIUIMHCKOT MOCTYIKA, OMHOCHO TOJHETH 3aXTEB jJaBHOM TYXKHOILY 32
MOKpETamhe KPUBUYHOT MTOCTYITKA MTPOTHB JIUI[A YHJUM j€ paJmbhaMa JOMLIO 10 HOBpEe/e WU

yrpokaBara Ipasa 1 cl1000/1a IOJHOCHOLA IPEICTaBKe.

Haponnu npaBoOpanunan, cXoaHO 3aKOHCKUM oJipeidaMa, MMa oBJalihene 1 1a npu-
BPEMEHO OJII0KU U3BPIIEHE YITPABHOT aKTa, /10 TOHOIIEHa OATYKe IPYyrOCTENeHOT OpraHa,
OJTHOCHO CyJa, YKOJIUKO OW M3BPIICHE HABEJACHOT aKTa HAHEIO HEHAJOKHAIUBY IITETY

MOIHOCHOILY MPEICTaBKE, OJJHOCHO MPOY3POKOBAJIO TIOBPEIY HErOBHUX IpaBa U cli000/1a.

Ykonuko opran He moctynu no ynyheHoj npenopyuu y oapehenom poxy, Hapoauau
npaBoOpaHMIall MOXKeE Jja ce 00paTH HEMOCPEIHO BUILIEM OpraHy, aiau u Bragu Pemy6uu-
Ke MakejoHHje, OAHOCHO O TOME YIYTH cneurjannu u3pemraj Ckynmruau PenyOnuke

Makenonuje.

[Mopen crienmjanaux u3BemTaja, Hapoxnu npaBodpanmnan Cxynmtiuan PemyOnmke
Makenonuje OTHOCH W PEIOBHE, TOIUIIKHEC U3BEIITAje, Y KOjUMa je oOaBerTaBa o Ofl-
LITEM CTamy JbYJCKHX IPaBa, OIHOCHO YOUSHUM MPOoOIeMUuMa y OCTBApUBAamy U 3aIUTHTH

JbYJICKHX TIPaBa.

HcroBpemeno, 0Ba MHCTHUTYIM]a BPIIH KOHTPOITY HaJl TIOIITOBAKEM TIpaBa JIMIA JIH-

MIEHUX CJI000/1e Ka0 U CBHX OCTAJIMX JIMIA KOja Ce Haja3e y MHCTUTYIHjamMa Y KOjuMa UM
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je cnobo/a Kperama OrpaHndeHa, M TO IyTeM HeHajaBJbeHUX I10CETa OBUM MHCTUTYIMjaMa
Kao W HEMOCPEJTHUM KOHTAKTOM M KOMYHHKAIMjOM Ca OBHUM JIMIMMa, 0€3 MPHUCYCTBa
tpehux numa. Takole, oBa nuia ce Mory aAupekTHO odpatut HapogroMm npaBoOpanuoty,
MOIHOLICH-EM MIPE/ICTABKE, YUjH Ca/lpXkKaj He cMe OUTH KOHTPOJIMCAH O] CTPaHe MHCTUTYIIH]Ee

y KO0j0j ce JIulia Hajase.

Haxkon mro je Penybnuka Makenonuja patudukosana @akynITaTUBHUA IPOTOKOI Y3
KonBeH1M]y POTHUB My4ea U IpyTruX BUJI0BA CypOBOTI, HEYOBEUHOI WIIM MTOHMXKaBajyher
NOCTyNama U KaXmaBama®” u, y ckiamay ¢ TuM, HapomHom npaBoOpaHUoOIy J1oennia
oBJamrhema HAMOHAIHOT IPEBEHTUBHOT MEXaHN3Ma, U3BPIIEHE CY U oJroBapajyhe nsmeHe

U J[omyHe 3aKoHa%>’

KOjU PETyJIUIIE pajl OBE HHCTUTYIIM]E U IOHET j€ MoceOaH MpaBUITHUK
KOjU peryJviie OBy 3Ha4ajHy (YHKIH]y HALMOHAIHOT IpaBoOpanuona.®' Oapendama opor
MIpaBUJIHKKA OJIMKeE je perynucano na Hapoauau mpaBoOpaHual MoKe /1a BPIU PEIOBHE U
BaHpeHEe (HeHajaB/beHE) MOCETe MECTHMA Y KOJUMa ce Hajia3e JIMIa JIMIIeHa cioboe, Te

KOje CBE aKTUBHOCTU MOJKE MPEIy3UMaTu MPHIMKOM pean3alyje MoceTa.

2.3.4. llpua I'opa

WucTutynuonaiHa 3amruTa npasa u ciiobdomaa rpahana y Pemyomumm Lproj opu
ocTBapyje ce pyHkimjama omOyicMaHa (3alITUTHHUK JbYACKUX TIpaBa U ciodona). OBa
MHCTHUTYIIMja Y TIPaBHU CHCTEM je yBeIeHa 3aKOHOM,* 1a O HaKOH JOHOIIEHha Y CTaBa
Peny6nuke Lpue I'ope® nocrana u ycraBHa kateropuja. Ha Taj HaunH noTBpheH je 3Hayaj
OBE MHCTUTYIIH]E, T€ YCTaBHUM Ofpe0amMa MpOKJIaMOBaHa U TMOTBpleHa HkeHa HEe3aBUC-

HOCT M camocTaiaHOCT. Takohe, yTBpheHo je na 3aliTUTHUK JbYACKHX IpaBa U cio0oa

649  3akoH 0 paTudukanuju GpaKynITaTHBHOT POTOKOJIa Y3 KOHBEHIIN]Y MPOTHB MyUeHa U APyrHX BUIOBA
CYpOBOT, HEUOBEYHOT WJIM MOHIKaBajyher nocrynama, ,,Ciry:x0enn BecHuk PM®, op. 165/08.

650  3akoH 0 M3MEHaMa U JIoITyHaMa 3aKoHa 0 HapoTHOM mpaBobpanuony (,,Cmyx6enn Becauk PM®, Op.
114/09).

651  IlpaBuiHHMK O HaYMHY BpLICHA NPEBEHLM]e MyYeha U APYTHX BUJIOBA CYPOBOT, HEUOBEYHOT MM
MoHMKaBajyher moctynama WiIN Ka3HW OJ CTpaHE HAPOIHOT MPpaBOOPAHMOIA KAaO HAIIMOHATHOT
MPEeBEHTUBHOT MexaHn3ma Pemybnike Makenonuje.

652  3aKoH 0 3alITUTHHUKY JbYJCKHX mpaBa u ciodona (,,Ciayx0enu muct P, 6p. 41/03). Bua._http://

www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/Zakon_o_zastitniku_ci_ljudskih

Gore.pdf.
653  VYcras Penyonuke Lipue Fope u3 2007. (,,Coayx0enu suct LT, 6p. 1/07). Bua. http://www.skupstina.

me/images/dokumenti/ustav-crne-gore.pdf.

rava_i_sloboda_Crne_
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CBOj€ JIeIOBamkE 3aCHUBA UCKJbYYHMBO HAa OCHOBY OJpenada ycTaBa, 3aKOHa M MOTBpheHux

MeljyHapoJHUX aKaTa, Kao W MPUHIIUIIA TIPaB/e ¥ MPaBUIHOCTH.

Y6p30 no popMupamy HHCTUTYLIH]e 3alITUTHUKA JbYACKUX [IpaBa 1 ¢1000/1a, y IpaB-

HoM cuctemy LlpHe ['ope, y 0BOj 0051aCTH je yClIe U0 TOHOIICHE HOBOT 3aKOHA%® KOJUM je
JIeTaJbHU]€ PEeryJIMcaH paji 0Be HHCTUTYIIM]E, T€ FheHe aKTUBHOCTH yCKialyeHe ca oapendama
paTuduKoBaHUX Mel)yHapOIHUX KOHBEHIIM]a KOj€ PETYJIMINY MUTAKE 3aIITHTE JbYACKUX

npasa u cio6oma.t>°

W3 na3zuBa 3akoHa BHUIM ce€ Ja je MmoceOHa Taxkma MocBeheHa 3amTHTH O
nuckpuMuHanyje. OBaj 3aKOH HOCH Ha3UB 3aKOH O 3aIITUTHUKY/IM JbYICKUX TpaBa U CJI0-
Oona. PaBHOMpaBHO Cy ynoTpeOJheHN HA3UBH 3AIITUTHUK U 3aIITUTHUIIA, IITO HUje PopMall-

HO I/I3jC,Z[Ha‘-IaBaH>C Beh oJpakaBa CYHITUHY IPUCTYIIA Yy MOIJICAY POAHEC PABHOIIPABHOCTH.

VY norneay HaaJEKHOCTH, 3aKOHOM j€ YTBPhEHO J1a 0Ba MHCTUTYLIMja MOXe Hpea-
y3UMaTH oAroBapajyhe mepe y OHMM cily4ajeBUMa KaJia je 710 oBpeJie MpaBa J0ILI0 ycieT
JIOLIET pajia ynpase (aKTUMa ApKAaBHUX OpraHa, JAp>KaBHE YIIPaBe, JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe U
JPYTHX OpraHa ca jaBHUM oBJamhemrMa), OJJHOCHO MEpe y IUJbY CIIpeYaBama Myduemha U
Jpyrux o0JIMKa HEUOBEYHOT U MOHMKaBajyher mocTynama 1 KaKibaBamba U Mepe 3a 3allITUTY

o quckpuMuHanuje.®’

OBa MHCTHTYIIMja HEMA OBJIAlINEHa y OJHOCY Ha paj CyJ0Ba, U3y3€B aKO CE IMPH-

Ty>k0a OJTHOCH Ha OJIyTOBJIAYECH:E€ MOCTYIKA, 3JI0yMOTPeOy MPOILIECHUX OBJIAINCHa WIH

HEM3BpIlaBame CYyACKUX OTyKa.®®

Takole, 3alITUTHUK UM TIPABO JICTUCIATUBHE HHUAIM]aTUBE Y 00J1aCTH JbYACKHX TIpa-
Ba M cJ1000/1a y IWJbY ycariallaBamka HAllMOHAIHUX MpoIKca ca Mel)yHapoTHO MPU3HATUM
CTaHJapAuMa. Y 0BOj 00JacTH, 3alITUTHUK je OBNaheH fa 1aje U MUILJbEHhE Ha TPEAIor

3aKOHa, JPYTHX MPOIKCca WM OMIITHX akaTa Koju ce ycBajajy y Ckynmrunu Pemy6uu-

659

ke Llpue ['ope (kao HajBUIIEM 3aKOHOJIABHOM TeNy) WU Apyrum opranuma.®” Ilomenyra

opnarnrhema cy 3HauajHa jep J1aBambe CTPYYHOT MUIIIJBEHhA JOMPUHOCH TTOAN3akhY CTaHAap/1a
3aIlITUTE JbYJICKUX TIpaBa U ¢1000/1a, OTHOCHO ehukacHujeM yckiahuBamy HallMOHATHUX

npormnuca ca ogpeadama MelyHapoaHUX akara.

654  Unan 81 Ycrasa Penyonuke Ipue I'ope.

655  3aKkoH 0 3aIITUTHUKY/IM JBYACKHX mpaBa u ciobomaa Lpae [Nope (,,Cyx6enn muct LI, 6p. 42/11).

656 llpua 'opa je y mehyBpemeny mpuctymmia JlogaTHOM poTokoiy y3 KoHBEHIHjy IPOTHB MydcHa
U JPYTUX CypOBHX, HEUOBEUHHX W MOHMXKaBajyhux ka3Hu y nocrynama (,Ciryxoenu mauct LI —
Mehynaponau yrosopu*, 6p. 9/08).

657  Ynan 2 3akoHa 0 3alITUTHUKY/IM JbYJICKHX TpaBa U cioboxa Lpue I'ope.

658  Uian 2 craB 2 v wian 17 3akoHa O 3aIITUTHUKY/ITU JbYICKUX TpaBa u ciioboa L{pue 'ope.

659  Yman 18 3akonHa 0 3aITUTHUKY/IIM JBYACKHX MpaBa u cinobona Lpre [ope.
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WNucTtuTymja o6aBiba cBojy GYHKIM]Jy U Jielyje IpeIy3uMambeM KOHKPETHUX aKTHB-
HOCTH Yy MOjeJJMHAYHUM CITyYajeBHMa TJe je JOILIO JI0 MOBPEJIe WIH YTPOXKaBamba JbYICKIX
mpaBa U cj10001a. AKTUBHOCTH ce MaHU(ECTY]y Kpo3 ynyhuBame ymo3opema, mpeiora,
KPUTHKA U yKa3MBamba KaKo J1a C€ KOHCTATOBaH!U MPOITYCTH €JIMMUHHUIIY M YHAIIPEIe JbyACKa
npaBa U ci1000/€, OTHOCHO €(PUKAaCHO M3BPIIM HHXOBA 3alITUTA. VIHCTUTYLIMOHATIHE aK-
THUBHOCTH IOJIpa3yMeBajy U capajiby ca OpraHu3alijaMa U MHCTUTYIMjaMa Koje ce OaBe
JbYJICKMM MIpaBUMa H c10001amMa, oceOHO MOBOIOM OMIITHX MHUTakba 0 3HA4aja 32 3alITUTY
U yHarnpeheme JbyAcKkuX mpaBa u ciobona. Mako 3aITUTHUK JbyJICKUX TpaBa U cioboja
uMa BulIe MOTYhHOCTH J1a Jeiyje Ha IUlaHy 3alliTUTe, HUje oBJamheH 1a Mewba, YKUIa Win
MOHMIIITaBa aKTe OpraHa, HUTH J1a 3aCTyIa CTPaHKE Y MOCTYIIKY U /1a Y BbUXOBO MME Ylaxe

npaBHa cpecTBa.’®

[Tocebna opnamhema 3aTUTHIKA WU JIUIA KOj€ OH UMEHY]e OJIHOCE C€ Ha 3alITHTY
JIUIIA JIMIIEHHX CII000/Ie UK UM je ¢1000/1a OTpaHuueHA U IOIpa3yMeBajy MOTyhHOCT BpIIewma
nperJiesia MpocTOpUja U MecTa I/ie ce Halase JMIa JHUIIeHa c1000/e, HEHajaB/beHOT Pasro-
BOpa ca OBUM JIMIMMa 0€3 mpucycTBa ApYyrux auna u c¢i1. OBe akTUBHOCTH 3aIITUTHUKA CY
npojekirja obaBesa koje je Permmy6muka [pra ['opa mpeysena patudukarmjom OMImoHOT mpo-
TOKOJIa y3 oAroBapajyhy KOHBEHIH]y, YMMe je 3allTUTHUK Mpey3eo oBnamihema (1 o0aBese)
HAIMOHAIHOT MEeXaHH3Ma 32 3allITHTY JIMIA JIUIIEHNX cI1000/1e 01 Myderma U APYTUX o0InKa

CYPOBOT, HEYOBEYHOT HJIM MOHMKaBajyher mocTynama Wik KaXmaBarma.*!

VY mwby ycnenrHujer o0aBbarkba OBUX BEOMa OCETJHUBUX 3a/1aTaka, 3aIITUTHUK MOYKE
00pa3oBaTu 1 CaBETOJABHO TEJIO, MYJITHUCIUIUIMHAPHOT KapaKTepa, y YhjeM pajay yuecTBYjy
CTPYUHAIH U3 PA3IUMIUTHX O0NACTH U HA OCHOBY YHMjer MUILJbEHA 3AIITUTHUK JePUHUILIES

CBOje CTaBOBC MMOBO/IOM KOHKPCTHUX IMATaka U npo6neMa 13 OBE 00JIaCTH.

[Toctyname 3alITUTHUKA j€ 3aCHOBAHO HA JOCTABJ/bEHUM IPUTYKO0aMa UM COIICTBEHO)]
uHuMjatuBHU. [IpuTy:x6a Ka0 OCHOB 32 OCTyMame 3alITUTHIKA MOPa UCIyHhaBaTH ofipehene
KpUTEpUjyMe Y TIOTJIEly Caip>KHHE, TAYHOCTH 1ojaTaKa Koje caipXu, OpraHa 1 JuIa y OaHo-
Cy Ha K0je ce OAHOCH Kao ¥ POKOBA Y KOjUMa ce MOAHOCH. Jep, 3aiTuTHUK Hehe mocTynuTu
0 MPUTYKOH KOja My je JOCTaBJbEeHa, a KOja He HCIYHhaBa OBE YCIIOBE, IOCEOHO aKo ce U3

BCHOI caz[pxcaja MOKE 3aKJbYUUTH L[aje pe€uo 3J10y1'IOTpe6I/I IIpaBa Ha HOAHOIICHC HpHTy>K6e.

660  M3y3eTHO, 3aIITHTHUK y OKBUPY 3aIITUTE O ANCKPUMHHALIH]E MOKE Y3 CariacHOCT JUCKPUMHUHUCAHOT
JaMIa Ja MOCTyla M Ipely3uMa Mepe 3a HEroBy 3alTUTY OJ IUCKPUMHHALMjE Yy CKIamy ca
oxrosapajyhuM mpomucuma.

661  llpualopa je paruduxosana ONuoHH MPOTOKOI 1 JOHENa ocedaH 3akoH o moTBphuBamy OnuuoHor
nportokoia y3 KoHBeHIIU]y IPOTHB TOPTYPE U JPYTHX CYPOBUX, HEJbYICKUX U TIOHWKaBajyhux KazHu
WM TocTymaka, ,,Cimyxoenu auct Lprae I'ope — Mehynaponau yrosopu®, 6p. 9/08.
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[Mocrynajyhu o nputy:x6u, 3alITUTHUK 00aBelITaBa CTapelINHy OpraHa Ha 4Mju
Ce aKT, paJmby WIN HENOCTyName MPUTYk)0a OJHOCH paIyl U3jalllibemha TTOBOJOM HaBOJA
u3 npuTyk0e 1 ozpelhyje My pok 3a u3jalmbene, Koju He Moke OuTH Kpahu of ocaM aaHa.
HcroBpemeno, yTBpheHa je u obaBe3a JuIa Koje opraHoM PyKOBOAM Ja capalhyyje ca 3a-
IITHTHAKOM H JIa My, Y TOM CMHCITY, Y9UHH JJOCTYITHIM CBE MOJATKe KOjiMa pacIojaxe,
6e3 0031pa Ha CTENeH TajHOCTH, OJHOCHO Jia My OMOTyhu HpHUCTYN CBUM IPOCTOpHjaMa.
Takohe, y unspy yTBphHBama YWHCHUIIE /1a JIU j€ Y KOHKPETHOM CIy4ajy JOILIO 10 T10-
BpeZIe MpaBa, 3AIITUTHUK MOXKE TIO3UBATH JIMIIA Y CBOJCTBY CBEI0KA, OJJHOCHO aHTa)KOBATH
CTpy4maKe U3 ojipeheHnx 00JacTH, a HaBeIeHa JIMIa ¢y 00aBe3Ha Ja ce MO3UBY 0JIa30BY U

Jla 1ajy CBOj MCKa3, OJTHOCHO MUIIJBEHHE.

VY oxapehenum ciyuyajeBuMa, MOCTynak MOXe OUTH 00yCTaB/b€H YKOJIHMKO TOJIHO-
CWJIaIl TIPUTY>KOE OyCTaHe O] MPUTYKOE UITH je TIOBYYEe, OJTHOCHO YKOJIMKO HE MOKa3yje
MHTEPECOBamkE 3a TOCTyNaK U He capalhyje ca 3amrutaukom. Takohe, mocrynak he outu
NPEeKUHYT U y cIydajy Kaja je HAaKOH MOJIHOIIEHa MPUTYKO0e MOKPEHYT CYACKH MOCTYMaK
MIOBOJIOM HCTE CTBAPH, Y KOM CITy4ajy HCIIUTHBAKE J1a JIH j€ JOILIO J0 MOBPEE IMpana mpe-
JMa3u y HaJJISKHOCT CYICKHX OpraHa. Y KOJIIMKO y TOKY ITOCTYIKa Oy/1e OTKJIOWmEHA YUumheHa

noBpe/a mpasa, To he, tTakohe, OUTH jemaH o/1 pa3siora 3a 00yCTaBy MOCTyIKa.%?

Hakon mro y TOKy ocTynKa yTBp YHHEHIYHO CTambe, 3AITUTHHK J1aj€ MUILJBECHHE Y
KOjeM KOHCTATYyje Jia JIF je JOILIO JI0 MOBPeJIe, OTHOCHO Ha KOjH HAYHH j€ MOBPE/Ia yUUhCHA
1y K0JOj MepH je 1paBo noBpeheHo. Y okBUpYy MUILIbEba, 3AIITUTHUK JTOHOCH U ITPETIOPYKY
KOja caJip1 Mepe Koje je HEOIX0IHO IPUMEHHUTH KaKo OU ce yunHbeHa MOBpe/ia OTKIOHUIIA.
Opran uujuM pajioM je JOIILI0 10 MOBpeJie TyXKaH je 1a Yy POKY, KOju oJpenu allTUTHHK,
MOCTYIIH IO JOHETO] MPENOpyILH, O TOME CacTaBH M3BEIITAj U JOCTABHU r'a 3alITUTHUKY.
VYKOJIMKO OpraH He MOCTYIH Ha HAaBEJICH! HaYKH, OJIHOCHO HE Mpey3Me MPernopyueHe Mepu
Y HE OTKJIOHH YUUEHECHY TTOBpPEY, 3aIITHTHUK MOKE 00aBECTUTH HETIOCPEIHO BHIIIH OPTaH,
nojHeTH nocedan u3semTa) CKynIITHHY, alld U 00aBECTUTH JaBHOCT O YUUH-EHO] TIOBPEIU

¥ HETIpely3rMary aKTUBHOCTH Y IIHJbY OTKJIambama nospeje.**

[ToTpebHo je HarmacuTu Ja 3alTUTHUK JBYJCKHUX TpaBa U CJI000/1a ©Ma U IPaBo
MOKpeTama OAroBapajyhux mocTymnaka y 0JJHOCY Ha JIUIa OJTOBOPHA 33 YUHI-CHY TIOBpe-
1y, ¥ TO KaKO JTUCIUIUTMHCKOT MOCTYIIKA, OJTHOCHO TIOCTYIIKA 33 Pa3peliche JIIa, TaKo U
MPEKPILAjHOT TOCTYIKA, YKOJIUKO Y paJlbamMa opraHa Koje Cy JOBeJe 10 MOBpee MpaBa uMa

elieMeHaTa mpekpiiaja.®*

662  Yman 39 3akoHa 0 3aIITUTHUKY/IIN JbYACKHX IIPaBa U CI000/1a.

663 Ui 41-43 3akoHa 0 3aTUTHHUKY/IM JbYJICKHX MpaBa U ¢I0001a.
664  Yman 44 3akoH 0 3aITUTHUKY/IM JBYJCKHX MpaBa U cI000/a.
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HenarHoct 3amTuTHUKA rpal)ana 3a Jby/icKa IpaBa U clio00/1e JIeTIOM je peryJircaia u

3aKOHOM 0 3a0paHu TUCKpUMHUHAIH]E,

KOJUM Cy YTBpleHe HaJIe)KHOCTH OBE MHCTUTYLIH]E
y obnactu nospeje npasa rpalhana BpLIEHEM pajbu KOje ce, CXOAHO 3aKOHCKUM Ofpei-
6ama, MOTY cMaTpaTu AUCKPUMHUHAIM]OM JIMIA. Y TOM CMHUCIY, 3alITUTHUK rpahaHa numa
opnamtheme 1a: (1) mogHOCHOIA TPUTYKOE KOjU cMaTpa Ja je AMCKPUMUHUCAH 00aBeIITaBa
0 HETOBUM IIpaBUMa U MOTyhHOCTH BOhema CyACKOT MOCTYIKa; (2) CrpoBeae MOCTYyMaK
MUpEHa MOAHOCHOIA PUTYK0E U JHIA KOje je Y CBOM pajy BPLIMIO AUCKPUMHHAIIN]Y;
(3) obaBemiTaBa jJaBHOCT O YOUEHUM I10jaBaMa IMCKPUMUHALIM]E; (4) BPILIM UCTPaKUBamba y
obyacTu JUCKpUMUHaIKje; (5) BOAM eBUACHIIH]Y O IPUTYKOaMa Koje ce 0JJHOCE Ha YUUbEHE
aKTe TUCKpUMHUHANU]je; (6) MPUKYIUba U aHATM3UPA CTATUCTUYKE MOJATKE O CllyyajeBUMa
nuckpuMuHauyje; (7) npeay3ruMa akTUBHOCTH KOj€ C€ OJIHOCE Ha M0/IN3abe CBECTH O MPOo-

OneMy aucKpuMuHaImje. %

[putyx0y K0ja ce OTHOCH Ha ITOBPETy MpaBa U ci1000/1a BPIICHEM TUCKPUMHUHAIIN]E
npeMa ojpeheHoM JInMIly MOXKe MOJHETH Kako JIMIEe Yhja Cy IpaBa moBpeleHa, Tako u
opraHmzaiiyje Koje ce 6aBe 3alTHUTOM JbYICKUX TpaBa, y uMe omreheHor auma. Tok mo-
CTYIIKa Ce€ HE Pa3JIMKyje O MOCTYyNKa KOJU C€ BOJH IO MPUTYKOHM TOTHETO] IO OMIIO KOM
JPYroM OCHOBY. 3AIITHUTHUK O YOUCHUM II0jaBaMa TUCKpUMHHAIMje obasemraBa CKyIi-
mtuny LlpHe ['ope y OKBHpY CBOT peIOBHOT, TOUIIHET M3BEIITAja, T UMa OBJAIINeHe

J1a joj oIHECe U mocebaH M3BEIITa] YKOIUKO 3a TO MOCTOje oapeleHu, BaKHH pa3io3n.®s’

2.3.5. Bocha u Xepyeecosuna

MHcTuTynnoHanHa 3alTiTa JbYACKHUX IIpaBa U ¢1000/1a Ha ojipy4jy Ousiue boche u
Xepuerosune (CDOPJ) niu, npenusHuje, ycrnocTaBbamkbe HHCTUTYIMje oMOyicMana y buX

OMII0 je OTITYHO JpyTraduje y OJHOCY Ha OCTajie Ap)KaBe HacTaje u3 OuBiie Jyrociasuje.

OcHOBHE pa3iHKe ce OJAHOCE Ha MPaBHU OCHOB HACTaHKA WHCTHUTYIH]jE, KAO M Ha
HMEHOBame HocuIana (QyHKIHja y 0BOj HHCTUTYIH]H.*® V J[eJTOHCKOM MHPOBHOM CIIO-

665  3akoH o 3a0panu muckpumuHanmje (,Ciryx0enn nucrt LI, 6p. 46/10). Bun. http://www.skupstina.

me/~skupcg/skupstina//cms/site_data/SKUPSTINA_CRNE_GORE/ZAKONI/Zakon%200%20

zabrani%?20diskriminacije.pdf
666  UYnan 21 3akona o 3a0paHn TUCKPHUMHUHALH]E.

667 Wi 22 u 23 3akoHa 0 3a0paHU JUCKPUMHUHAILIH]C.

668 'V mornexy mpHWHIMIA OpraHU3aIyje MHCTUTynHje omOynacmana y buX mpuxsahena je moceOHa
BapHjaHTa HHOKOCHOT MPUHIKTIA (HHOKOCHHU MOJICI ca BUIIle Hocwala (GyHkija). Hocronu ¢pyHKIMja
y MHCTUTYIMju oMOyacMaHa yryheHu cy Ha MeljyCOOHY capaliiby, ajld CaMOCTaIHO HCTYMajy. b.
MunocassseBuh, Ombdyocman, Lenrap 3a antupatHy akuujy, beorpax 2001, 60.
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pa3yMy H BeroBuM anekcuma®® caipikane cy oapenode Koje Cy ce OJHOCHIIE Ha YCIIoCTa-
By MHCTUTYIH]je (OMOy/JCMaHa) 3a 3alITUTY JbYACKUX IpaBa u cinoboma. CrnenupuaHoCT
y U3rpajiibl UHCTUTYLIMje OMOYJICMaHa Orjie/ia Ceé U y TOME J1a Cy y OBOj HOBOHACTAJIO]
IpkaBu popMHUpaHa TpU OMOYACMaHa, IITO j& MOCIeIUIa ’heHe CreUPUIHE TTOTUTHYUKE
opraHusaiyje u ctpykrype Biaactu.’’’ Jlakie, kao rapaHifja HHCTUTYLIMOHAIHE 3allITH-
Te JbYJICKMX IIpaBa U cj1000/a MOMEHYTHM JOKYMEHTUMa ycrocTaBjbeHa je Komucuja 3a
JpyJcka npaBa buX kojy cy caunmaBanu Jlom 3a jpynacka nmpasa buX u Ypen OmOyncmana

3a JpyJicKa mpaBa buX kao He3aBUCHE HHCTHUTYIIH]C.

[Ipema JlejToHcKOM cniopa3ymy, npezacenaBajyhu Opranusanuje 3a 6e30e1HOCT U
capanmy y EBpor (OEBC) numeHoBao je oMOycMaHa Ha TEepHo;] of rmeT roauHa (6e3
MOTyhHOCTH TOHOBHOT M300pa) y3 crierudryuan yCclioB, KOjH j€ HEMO3HAT Y €BPOIICKO] TTPaK-
CH, Jia M3a0paHo JIMIEe HEe MOXe OUTH ApiKaB/baHuH buX HUTH HEKe 0J] CyCeTHHX apikaBa.®’!
HaxoH oBor meprosa HaJJIe)KHOCT 32 UMEHOBaWkE OMOYICMaHa je TIpeHeTa Ha MpeJce-

HUATBO brnX.%7?

Tpeba narnmacutu na je uactutrynuja (ypen) OmOyacmana 3a Jbyzcka mpaBa buX
YCT@HOBJbEHA Y YCIOBUMA HETIOCPEIHO MOCIIE 3aBPIICHOT paTa U Ja je TO MEPUo]l y KOjeM
Cy Jby/ICKa MpaBa 4ecTo U rpy0o moBpehrBaHa y pa3muuuTHM 00IACTHMa, a MHCTUTYIIH]E
HewsrpaljeHe (CyICTBO HUje OMIIO HE3aBICHO O] U3BPIITHE BIIACTH). Y BOl)eHhe OBE MHCTUTYIIN]E
y TIPaBHU CHCTEM HHje OWIIO JIMIIIEHO HEJAOCTaTaKa, MITO Ce, IPe CBera, OJHOCUIIO Ha eJle-
MEHTe OMpOKpaTH3aIfje, HECTIOjUBE ca KapaKTepOM MHCTHUTYIH]E€, KA0 U Ha HEIOBOJHHY
capa/ilby ca BJacTUMa Ha JIOKAJTHOM U eHTUTETCKOM HUBOY. W mopen KoHCTaTOBaHUX Clia-

00CTH, MHCTUTYIIMja je UMalla TIO3UTHUBAH YTUIA] U JONPHUHOCUIIA jadyary HAllMOHATHOT

MPaBHOT OKBHPA 32 3aIITHTY JbYACKHX mpasa.®’

669  JlejTOHCKM MHPOBHH CIIOpa3yM, Koju je mornucan y [Tapusy 14. nenembpa 1995, umao je jenanaect
aHekca. AHekc Op. 6 0JJHOCH Ce Ha JbYJICKa IpaBa u ciiobozae y buX.

670 YV mpaBHOM cuctemy buX dopmupanu cy OmOyacman 3a sbyzcka mpasa buX, OmOyncman @enepanuje
BUX n OMmOyzncman Perryomike Cpricke (3aliTHTHHK JbYACKUX npasa). bimmke npoduincame oBux
UHCTUTYLHM]ja (Ha/UIeKHOCT, HAUMH Pajia U CJ1.) IPEIyIITEHO je 0JroBapajyhum yCTaBHUM U 3aKOHCKUM
pememnMa Ha HUBOY eHTHTeTa (Pemybmmka Cpricka n @eneparmja buX).

671  IlpBu omOyncman je Omna I'per Llanep, nexanammu ambacanop 1lIBajuapcke npu Casery Espore,
Ko0ja je oopMmIIa moIpydHe KaHienapuje omoyacmMana y Mocrapy u bamanynu u uzadpasna cTpy4HO
oco0Jbe 3a pax y HHCTUTYIHjU. Ped je o mpaBHUM excniepTuMa n3 buX n mHOCTpaHCTBa M3abpaHuMa
HA ITAPUTETHO] (HAIMOHAIHO]) OCHOBH.

672  Ilpema wnany XIV JlejToHCcKOr criopa3yma, IeT roiMHa HAKOH CTyIama CliopasyMa Ha IIpaBHy CHary
»---AHCTHTYIIHje buX mpeysehe onroBopHocT 3a HacTaBak pana Komucuje ycroctasibene y Ilornasipy
II oBor AHekca, OCHM aKo ce CTpaHe He IOroBope Ipyraudje. Y oBOM ApyroMm ciydajy, Komucuja he
HacTtaBuTH j1a paau’. Bua. http://ndcsarajevo.org/Dokumenti/Dejtonski-mirovni-sporazum.pdf.

673  C. L. Reif (2000), 35.
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Nucrurynmja (ypen) OmOyncmana 3a Jbycka mpaBa buX kao He3aBuCHA MHCTUTYIIH]A
rnoyvena je aa QyHKIuoHHIIE y NBE KaHIemapuje (neHtpasna y CapajeBy W TJIaBHA Y
bamanyiun).t* OBa MHCTUTYIMja ce OaBWUiIa 3aIITUTOM JbYJCKHX MpaBa U cioboma y
cinydajeBuma: (1) HaBOJHE WM OUYMTIICAHE MOBpEJC JbYACKHX TpaBa rapaHToBaHUX EB-
POTICKOM KOHBEHIIMjOM 32 3aIITUTY JbYACKHUX MpaBa U OCHOBHHX CJ000/a Ka0 U HCHUM
NpOTOKONIUMA U (2) HAaBOJIHE WM OYUTIIEHE AUCKPUMHUHAIIH]E 10 OMII0O KOM OCHOBY (IO,
paca, 00ja KoXke, je3UK, Bepa, TOJIMTUYKO U IPYyTO YBEpeHe, HAIIMOHATHO WIH APYIITBEHO
MOPEKJIO, TIOBE3aHOCT Ca HEKOM HAIIMOHAIIHOM MamWHOM, HMOBHHA, polemhe WIu Ipyru
CTaTyc KOjH MpOM3JIa3u U3 OMII0 KOjUX MpaBa WK ciiodoa yTBpheHux y melynapoanum
CHopa3yMuMa HaBeJCHUM Y J0o1aTKy AHekca I, kan je TakBa moBpea yuumbeHa o1 CTpaHe
MOTIHCHUIIE, YKIBYUyjyhH 3BaHMYHHUKE U OpraHe CTpaHa MOTIUCHUIIA, KAHTOHA, OTIITHHE

WK OMJTO KOjer TI0jeIMHIIa KOj! JeTTyje Mo/ Bialiiy TOr 3BaHHYHKMKA WK opraHa).’’

W neje MHCTUTYIIMOHAIHE 3aIITUTE JbYJICKUX MPaBa U 1000712 y IPAaBHOM CHCTEMY
buX name cy ce pasBujane u npoduimcane, Tako Ja je JOHET HOBH 3aKOH Koju ypehyje
OBa MUTamka, YUME j€ MHCTUTYIMja OMOy/ICMaHa y TMOTIYHOCTH YKJbYY€HA Y TPaBHU CH-
creM oBe jprkaBe.’’* OBa MHCTUTYIIM]a je HE3aBUCHA Y IIMJbY MMPOMOBHCaa 100pe yIpaBe
Y BIIQJIaBUHE IIPaBa, 3aITUTE MpaBa U c10007a GU3NYKKUX U MPaBHUX JHUIA, Y CKIaay ca
onpendbama ¥YcraBa buX u MeljyHapoanum ciopazymrmMa Koje YMHe CacTaBHU €0 (J10/1aTaK)

OBOTI" yCTaBa.

KapakreprcTidHoO je 1a HaJUIe)KHOCT OBE HHCTUTYIIHje 00yXBaTa U 3aIlITUTY IPABHHUX
JMIa Koja cy opnamrheHa 1a joj ce oOpahajy Ha UCTH HAYMH Kao U (pu3nuKa JIuia, 4njy 3a-

IITUTY MPEBACXOTHO BPIIN OBA HHCTUTYIIH]A.

Wucturynmja omOyacmana y buX ycnoctaBba ce y yclIOBHMa pellaTHBHO
HeusrpaleHor MpaBHOI CUCTEMa U pajia yrnpaBe M MPaBOCYIHHX OpraHa ca MHOTO HEJO-
cTaTaka. Y TOM CMHUCITy OBa HHCTUTYIIMja UMa OBamihema J1a MocTymna 1o xajibama (npu-
Tyx)0ama) cBuX (PU3NUKUX U, TOceOHO Tpeba HarJIacuTH, MPABHUX JINIA, 0€3 OTpaHUYCHA.

HuTepBennuje omOyacMaHa cy Moryhe, Kako IMOBOJIOM JIOIIET pajia OpraHa Biajie, TaKo U

674  Ha ocHoBy Anekca VI [lejToHCKOT criopa3yma, OBa HHCTHUTYNHja je movena 1a (QyHKIHOHHIIE O
1996, a xpajem 2000. oTBopeHa je u KaHienapuja y Jductpukty bpuko.

675 Tlormassee II, Jleo A, uman I, cta 2 Anekca VI JlejToHCKOT MEPOBHOT CIIOpa3yMa.

676  Omrykxom Bucokor npezncraBauka 3a buX, noner je 3akon o omOyzacmany 3a jpyzacka rnpasa buX (3.
janyap 2001), a moTom je oBaj 3akoH npuxsahieH o crpane oba qoma [lapmamenta buX (25. jyna u
3. jyna 2003). Bua. http://www.ombudsmen.gov.ba/Default.aspx?id=2&lang=SR
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y o0JlacT OBpeia JbyICKHX MpaBa U ¢1000/1a YYUCHUX OJ1 CTpaHe BOJHUX BIACTH,’”’ Te
ci1abor (yHKIHOHUCAMbA ,,...CYACKOT CHCTEMa WM HEMPABIIIHOT MPOLECYHParha NHHBH-

€678

JOyalHuX mpeamera“®’™ e memajyhu ce y MEpUTOPHO OJITYy4YHMBamE CYy0BA.

[Toctynajyhu y okBUpY CBOjUX OBIamihema, a paau MOTIyHe e(UKACHOCTH y Pajy,
OmOyncMaH MosKe TpeIMeTe y KojuMa ce yKasyje Ha MOBpeay JbYACKUX IpaBa U ciobdoaa

MPOCJICIUTH HAJBUIIUM CYJCKMM oprannma buX, Koju cy HaJUIe)KHH 3a 0Ba MUTama.’”

Kana je peu o moctynamy oBe HHCTUTYIH]jE, TpeOa ucTahu 1a OHAa HE TOCTYyMa 10
npeAMEeTUMa ,,...KOjJH Ce OHOCE Ha OJTyKe, YNE-CHULIE WK Jloral)aje Koju cy ce JeCUiIu npe

15. neuembpa 1995. rogune*.%

VY morneny cactaBa, 3aKOHOM je AeUHUCAHO 1a MHCTUTYLH]y OMOyacMaHa YnHe
TPH JIMIIA KOja C€ MMEHY)y M3 TPH KOHCTHTYTHBHa Hapojaa (OOIIHkavyKkor, XpBAaTCKOT U
CPIICKOT), IIITO HE UCKJbYYyje MOTYNHOCT MMEHOBama U U3 pena octanux. Capaama uMe-
HOBaHHMX OMOYyJ/ICMaHa ce MaHU(ECTYje U Ha HAUWH JIa y pa3MaTpamy M0jeJMHAYHUX KaJI0u
U CIIPOBOleEY MCTpara rmocTyrnajy MojeJMHAYHO, a 3a)eIHUYKH Jajy MPeIore, penieha u
cauMmbaBajy u3BemTaje. tbuxoBy KoopAWHAILIN]Y Y OKBUPY MHCTUTYIIH]E 00aBsba jeJaH O]l
MMEHOBaHUX OMOY/ICMaHa y TIepUOTy OJ1 IBE TOJIMHE, TAKO J1a CE CBAKU O] FbHX UCII0JbaBa U Y

BpIICHY [TOCIOBA KOOOPAUHAIH]e (OMOYICMaHH C€ HUMEHYje Ha IIEPUO/T O IeCT roauHa). !

3akoHOM cy TpeBul)eHN U MMOCEOHH YCIIOBU 32 HIMEHOBamke OMOY/ICMaHa, KOjUM Ce
rapaHTyje CTpy4HO 00aBJbarbe OBMX BEOMa OCCT/bMBHX MmociioBa.®? Takole, 3akon npeasula
U pasjiore 3a npecraHak QpyHkIuje oMOyJcMaHa Koju ce Kpehy o1: MOJHOIIeHha OCTaBKe,
WCTeKa MaH/1aTa, 10 HeMoryhHOCTH 00aBJbama TyKHOCTH U MPOMYCTA Y BPIIEHY (DyHKIIH]E,
Kao | ¥ BpIIEHE IPYyruX (PYHKIHMja KOj€ Cy HECIIOjUBE ca MaHIaTOM OMOyCMaHa, T€ MpaB-

HOCHAXXHO U3PCUCHC KA3HEC 3a TCIIKAa KPpUBUYHA nena.683

HesaBucHOCT ¥ caMOCTaIHOCT y pajay MHCTUTYLHje OMOyAcMaHa HarialieHa je 3a-

KOHCKHUM OIpel)eeM J1a 0Ba MHCTUTYIM]a HE puMa Hapenoe (0110 KakBe U OWIIO O] KOTa),

677 Yman 3 3akona o OMOyzncMany 3a Jpyacka npasa 3a buX (,,Ciryx6enu rmacauk buX*, 6p. 32/00).

678  Ynan 4 c1. 1 u 2 3akona o OMOyzacMaHy 3a JbyJcka npasa buX.

679  Unan 6 3akoHa 0 oMOy/icMaHy 3a Jbyzcka rnpasa buX.

680  Yman 2 Tauka 5 3akoHa 0 oMOyACMaHy 3a JpyAcKa mpaBa buX.

681 Y. 8 n 9 3akona o omOycMany 3a JbyJcka npasa buX.

682 3a omOyncmaHa MoOry OMTH MMEHOBAaHHW Jp)KaB/baHW buX KOjU Cy NUIZIOMHpaHM MPABHUIM ca
TMIOJIO’KCHNM MPABOCYAHUM HCIIUTOM M HajMame JIECEeT TOMHA NCKYCTBA y TPABHO] CTPYLH, TE Aa
Cy JI0OKa3aHM y pajy u3 00JIacTH 3aIITHUTE JbYACKUX TIpaBa 1 clio00/a, Kao U oarosapajyhu Mmopanxu
uHTerpuret. Bugeru Onmxe, wian 11 3akoHa 0 oMOy/acMaHy 3a Jbyjcka npaBa buX.

683  Yman 12 3akona o oMOyacMaHy 3a Jbyacka npasa buX.
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Kao HU yIyTCTBa OJ1 OpraHa BJIACTH Jia Ou 1mocTymnana y KOHKpEeTHUM IpeMeTuMa. Jeanna
obaBe3a nactutynuje OMOyaCcMaHa jecte J1a eiyje y OKBUPY YCTaBHUX U 3aKOHCKUX OJIpe-
naba v Mel)yHapoHUX MMPaBHUX aKaTa O JbYACKHM MpaBUMa U cioboama, Koje je mpuxBa-
tiiia buX, Te 1a ce mpuapikasa ,,...MPUHIUIA TIPABEAHOCTH K MOPATHOCTH % YV 00aBibamby
(GyHKIIM]ja UMEHOBAaHM OMOYCMaHU Cy 3alUTHNEHH UMYHUTETOM U HE MOTY OUTH KPUBUYHO
TOEHH 32 M3pakeHa MUIILJbEHa WK JIOHETE OJUTYKEe Y BpIIeHY CBOjUX oBnamhema. U3-
y3€THO, KPUBUYHO FOKCH-E, TPUTBApamke WK n3Boheme OMOyacMaHa npes cy (HaiexaH
je camo cyn Ha HuBOY buX) Moryhe je jennHo JoHOIIEHEM O/TyKa HaJUIe)KHUX opraHa buX

(TIpencraBamuku qom wian Jlom Hapoaa buX).o%

Kako je Beh ucraknyTto, cBako (hU3MUYKO WIIM TIPABHO JIKIlE (KOje UMa JISTUTUMAaH WH-
Tepec) MoXke ce 00paTuTH MHCTUTYLUju OMOyACMaHa U y OBOM CMHCITy HeMa OHMJI0 KaKBHX
OrpaHUYema ¢ 003UPOM Ha JTMYHA CBOjCTBA U MTOPEKJIO MOAHOCHOLIA XKaJlOe. JeIMHU YCIIOB je
la ce YKaImiIal] MOKe ACHTH()UKOBATH, T€ J1a JKayi0a caap K MHHUMYM TojiaTaka (eneme-
Hata) 3a nocryname OmMOyncMana. Komynukanuja xanuona 1 OMOyacMana, moceOHO ako
je ped o IMIHMa JIMIIEHUM CII000/1e HITH TIPUTBOPEHUITMMA HE TTO/JIeKEe HUKAKBO] IIEH3YPH

HUTHU CC I(bUXOBU PA3rOBOPHU MOT'Y ,,Ha,[[l"ﬂe,[[aTI/I“.

Hakon mpujema xanbe, koja ce peructpyje y uHctTutyuuju OmOyacmana moryha
cy paznuuuti ucxoau: (1) na sxanba He Oyae pasmarpaHa y3 HaBoheme pasznora (yko-
nuKo je mpenmet Beh pazmarpan ox ctpane OMOyacMaHa, OZHOCHO YKOJIHMKO C€ OJHOCH
Ha YMICHUYHO CTame Koje je Owmo mpe 15. menemOpa 1995) u ynyhuBame sxanuorna Ha
HAajIIOroJHHUja CPEICTBA 3a 3aIUTUTY HEroBHUX Mpasa; (2) aa xanba Oyne ogdujeHa (axo je
aHOHHMMHa, 3JI0HAMEPHA ¥ HEOCHOBAHA, M KOJOM C€ HaHOCH IITeTa IpaBuMa Tpehux nmia,
TE JIa je MOJHEeTa 10 UCTEKY POKa O] JIBAHACCT MECEIM O]l JIaHa KaJla je HaBOJHA MOBpeIa
yuumeHa) u (3) 1a mocTynu mo »*ainbu, ako ce M3 HaBeJAEHUX MOojJaTaKa MOXKE 3aKJbyUUTH
7la je IOIUIO JI0 TIOBPEZE MpaBa y KOM CIy4ajy CIPOBOIM UCTPary U 0 TOMe 0OaBeIiTaBa

HIOIHOCHOIIA JKalibe, Kao M OpPraH y BE3H ca YHjuM je pajaoMm, xajiba moaHera.’s

Taxohe, OMOyicMaH MOKe, TIO CITY’KOSHO] Ty’)KHOCTH, TOKPEHYTH UCTPAry ako nmpema
COTICTBEHUM Ca3HAmbMMa, OLIEHU J1a IOCTOjH OMACHOCT O] TEXKHX MOBPE/Ia JbYACKUX paBa u
c11000/1a, KaKo MOjeTMHAYHUX, TAKO U KOJIEKTUBHHX, OJTHOCHO OMACHOCT ITOCTOjarba BPIICHa
aKara JUCKpUMUHAIIM]E, a YIPOKeHa JIMIIa 300T ONpaBJAaHUX pasjiora HUCY y MoryhHocT

Ja My ce obpare.

684  Ynan 15 3akona o omOy/cMaHy 3a JbyJicka npasa buX.
685  Uman 16 3akona o oMOyicMaHy 3a JbyIcKa rnpasa buX.
686  Yim. 18-23 3akona 0 omOyacMaHy 3a JpyAcka npasa buX.
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[Toce6no oBnamrheme OMOyACMaHa, y TOKY HCTpare, 0THOCH ce Ha MoryhHoCT 1aBama
IpeJIora J1a ce OJUT0KH H3BpILeHe opel)eHor ynpaBHor akta. Hanme, y oHUM ciiydajeBUMa
Kajla OMOy/ICMaH yTBP/HM J1a OM M3BPIICH-E yIPAaBHOT aKTa yrPO3WIO TpaBa IMOJHOCHOLA
kKanbe W M3a3Bajio HEMOMPABIbUBY IITETY, OBIAIINeH je Aa ce oOpaTu opraHy Koju je Jo-
HEO HaBEJICHU aKT U NPeIIoKN 00yCTaBy HETOBOT M3BPILIEHA Y TIEPHOJY JIO JIECET JaHa.
VKOIIMKO HaJIe)KHU OpraH 0/101je 1a MOCTYIH 1o peaory OMOyacMaHa, OH CBOjY OTYKY
Mopa 00pa3okKUTH U 0 ToMe oOaBecTUTH OMOyACMaHa y pOKYy O/ TP JaHa. YKOJIHMKO TO
He yuuHH, pemior OmOyacMana noctaje o0aBe3yjyhu v HaBeIeH! OpraH Mo BEeMy MOpa

HOCTYIHTH.*’

VY ToKy ucTpare, Opranu Ip>aBHe yIpase cy o0aBe3HH jia capalyyjy ca OMOyIcMaHOM.
Takohe, OMOyacMaH UMa npaBo MPUCTYIa CBUM HAaBEIEHUM OpraHuMa, MoryhHocCT pasro-
Bapa ca BpmmonuMa (pyHKIHja y OKBUPY OBHX OpraHa, Kao M YBUJ y CBE CIyKOeHe crmce
¥ JIOKYMEHTA. YKOJMKO C€ MCTpara OJHOCH Ha Paihe U TY)KHOCTH TI0jeTUHAIA KOjU CY Y
ciry:x6u Biaze, OMOyacMan he 06aBeCTUTH TO JIUIE WK BEHOT MPETIIOCTABILEHOT, KOJH je&

y obaBe3u 1a ce y oapeljeHOM pOKy HM3jacHH O HaBOaMMa U3 kanoe.5*

OmOyncmaH he mpe 3aBpieTka ucTpare I0HETH OJIYKY O ,,3aTBapamy MpeaMera’ y
ciydajy: (1) kage ce mogHOCHIAIl )kaa0e He 0/1a3uBa Ha 1o3uBe OMOyICMaHa U HE yYECTBY]e
y HOCTYIKY; (2) YKOJIMKO MOJHOCHIIALL JKaJlOe OfyCTaHe OJ1 MojiHeTe xande, a OMOyacMaH
OLICHHM J1a HEMa OCHOBA 3a BOl)erbe TOCTYIIKA MO CITyKOeHOj Ty>KHOCTH; (3) aKo y TOKY TI0-
CTYIIKa OTKJIOHH YUUEbEHY MTOBPEy MpaBa u ¢1000/1a; (4) YKOJIUKO CTpaHKE OCTHTHY CIIO-
pa3yMHO peniene; (5) YKOJIUKO yTBPAHM J1a je jkanda HeoCHOBaHa; (6) YKOJIMKO HAaKHAIHO, Y
TOKY ITOCTYIIKA, YTBP/IU J1a TOCTOjU HEKH OJ1 pa3jiora 3a HeNpHUXBATIFUBOCT xkajobe; (7) ako
YTBP/IM J1a j€ ped O MOBPEIU MpaBa M ¢1000/1a KOja HE CMajiajy Y BEeroBy HaJIJICKHOCT; (8)
YKOJIMKO je TIpenopyka koja je ynmyhena oAroBopHoM oprany npuxsaheHa, 0IHOCHO YKOJIH-

Ko HHje npuxBahena, a OMOyICMaH je mpeIy3eo CBe 3aKOHOM Ipe/iBul)eHe akTHBHOCTH.

[Mocne uctpare OMOyACMaH cayrbaBa U3BEIITA] KOJH MOXKE CapKATH U TPETIOPYKE
ynyheHe opraHnMa JpkaBHE yrpaBe y Torjiey ycBajama oapeheHnx mepa. YKOIHMKO Op-
raH He TOoCTynH 1o ynyheHoj npenopyuu y onpehenom poky u He obaBectn OMOyacMaHa
0 pasyio3uma 300r Kojux HHje nmoctynuo, OMOyacMaH nMa MOTryhHOCT J1a 00aBeCTH MHHU-

CTpa U HajBWIIIE OpraHe BiaJie, Kako O YTBPH)EHO] MOBPEIU MpaBa, TAKO U O HEMOCTYTAkbY
687  Yman 24 3akona 0 oMOyAcMaHy 3a JbyacKka npasa buX.
688  Uman 26 3akona o omOy/cMaHy 3a JbyJicka npasa buX.

689  Uman 35 IpaBuia nocrynka uHCTHTYHHje OMOyICMaHa 3a JbycKa mpasa u ciioboje (,CiayxOeHu
rnacHuK buX*, 6p. 104/11).
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oprana 1o npenopyuu. Takole, ykoiaHMKo ce ciydaj He peliy, a mo Mulbemhy OMOycMaHa
je 6uino moryhe nohu 10 mo3uTUBHOT peuiewa, OMOycman he ce 0 ToMe U3jacCHUTH y OK-
BUPY CHELNjaTHOT U3BEIITaja, OTHOCHO PEIOBHOT (TOAUIIHET HU3BEIITaja), KOjU MOJHOCU
HajBUIIKM JpxxkaBHUM opranuma (IIpencennumtBy buX, [IpencraBanukom nomy buX,
Homy Hapona buX, ITapnamenty @enepaunje buX u Hapoaunoj ckynmrunau buX). Baxuo
j€ HarjacuTH Ja ce, y LUJby YIO3HaBama jaBHOCTH, KAKO O pe3yJTaTHMa I0jeIUHAYHUX
cllyyajeBa, TaKO U O OMNILITEM CTamy JbYACKHX IpaBa u ciobona y buX u crnenujanau u

PEIOBHHU M3BEIITAjH jJaBHO 00jaBIbyjy.*"

Hapenennm aktuBHOCTHMa OMOy/CMaHa y TIOTJIey 3aIITHTE MOjeJMHAYHUX H KO-
JIEKTUBHUX TIpaBa U c000/la He UCLPIUBbY]Y C€ HAIJIEKHOCTH OBe MHCTHUTYIHje. Hanme,
OwmOynacman 3a Jpyzcka mpaBa buX ycrnocraBibeH je y Insby IPOMOBHCa-a MPUHIKIA J0Ope
yIipaBe, BJIa/IaBUHE MTPpaBa U 3aIITHTE JbYICKUX IIpaBa U cl1000/1a, Te mope;1 KOHTPOIHE U 3a-
mTuTHE PyHKIH]jE KOjy 00aBJba, OH aKTUBHO yUECTBYje U y yHanpehewy noctojeher crama
JbYJICKHX TIpaBa M ¢1000/1a Kpo3 MPOMOTHBHE U €1yKaTuBHE aKTUBHOCTH. OBO je moceOHo
3HAYajHO aKO C€ MMa y BHJy aKTyellHa JIpyIITBeHa cutyaiuja y buX kojoj cy mperxomau-
7 BUIIECTOAMIILE PAaTHU CYKOOHM y KOjuMa Cy Tpy0o KpIilleHa JbyJCcKa MpaBa U ci1oboje,
MpaBUjIa paTOBamka U XyMaHUTapHOT mpaBa. Takohe, y ocTBapuBamy HAaBEJCHUX IHJbEBA,
OMOyncman yTBphyje mpaBiie pa3Boja JbYJICKHX MpaBa U ¢i1000/a, OJHOCHO YIO30paBa

JABHOCT Ha MMOTEHIIHjaTHE TpobiIeMe Koju ce y Oy ayhHOCTH MOTY jaBUTH Y 0BOj 001acTH. !

2.3.6. Cnuunocmu u pasiuke uncmumyyuje omoyocCMana y opicasama

nacmanum Ha mepumopuju COPJ

Jp>xaBe HacTane Ha moJpyyjy OuBIIE JyrociaBuje TPAH3UIIMOHOT Cy KapakTepa U
CYHITUHCKU H3rpal)yjy MOJMTHYKE CHCTEME KOjU C€ YMHOTOME PasHKYjy O MOJUTHY-
KOT CHCTeMa CaMOyIpaBJbamba KOjU je T0CT0jao y OuBIIOj JyrocnaBuju M YUjH Cy €0 OHE

IpeACTaBbaIe.

WHcTtuTynronaiHa 3amThTa JbYICKUX MpaBa M cio00a y HOBOHACTAIHNM JIp)KaBa-
Ma TIpeJICTaBJba jelaH O] MPHOPUTETA KOjU Ce HAJIOTIyHH]e OCTBapyje YCIIOCTABIbambeM
MHCTUTYILIH]je oMOyAcMaHa. Y Bol)erme 0Be MHCTUTYIIH]j€ Yy TIPAaBHU CUCTEM CMaTpa Ce jeTHUM

0]l CTaHAap/ia pa3Boja IeMOKpaTHje y IpYIITBY U NOLITOBama JbYICKUX MIpaBa U ciio0o/a.

690 Y. 32-35 3akona o omOy/icMaHy 3a JbyJicka npasa buX.
691  Yman 5 IIpaBuiaHMKa 0 IOCTYNamy HHCTUTYIHje OMOyICMaHa 3a Jby/cKa mpaBa buX.
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HcToBpemeno, HHCTUTYLIHja oMOy/IcCMaHa y 3eMJbaMa y TPaH3HLIUjU TO3UTHBHO JIEyje
Ha Pa3Boj AEMOKPATCKUX IPOIieca U JJOKa3 je OCTBapHBarba MPHUHIIMIIA BIIaIaBUHE MTPaBa,
Kao U MPUHIIHUIA TOJIeNie BIACTH, JeMOKpaTH3alllje jaBHOT MIbEHha U YOIIITE, TOBOJHHO
JeTyje Ha CTaOWIM3alHjy MOJUTHYKUAX CUCTEMA U HbUXOBO JEMOKPATCKO JISTUTHMUCAE.
YcnocTaBibambe MOJUTUYKE BIACTH Y HOBOHACTAIUM JjpKaBaMa rpaheHo je Hu30M IpOTHUB-
PEYHOCTH U 37I0yTOTpeda Koje ce u3pakaBajy y pa3iMuyUTUM BUIOBUMA KOpyHIHje. Y MHO-
T'MM aHaJIM3aMa CTamba y JpXKaBaMma y TpaH3WLUjH, Ila ¥ Ha pocTopy Ousiie Jyrociasuje,
HarJaleHo je Ja KOopyIrja uMa CUCTeMCKa 00erex]a, ra je oBo OMo jeJiaH of] pasjiora 3a
yBOhemhe UHCTUTYIIMje OMOyICMaHa, jep OHa MPeICTaBIba U AHTUKOPYIIIHU]CKY HHCTUTYLIH]Y.
Haume, yrpoxaBame U moBpeje cio6osa 1 npasa rpahjana ycnen Jomer paja ynpase y
OpojHUM CITyuajeBUMa MOTHBHCAHH Cy CTHUIAHEM HE3aKOHUTE NOOUTH HOCHJIAIa JaBHUX

oyamhema.

Y 3aK0HMMa 0 MHCTHUTYIIHjU OMOYyICMaHa y ApkaBaMa Ha oJjpydjy OuBiie Jyrociasuje,
UCTHYE C€ KAo 3ajeIHUYKH PasJior 3a yBoheme MHCTUTYIHje OopOa MpOTUB KOPYIIIHje Y
ynpasy (aIMUHHCTpAaTUBHA KOpymixja). FictoBpemMeHo, MHCTUTY1IM]ja OMOyICMaHa ce po-
MOBHIIIE Ka0 He3a00m1a3Hu (hakTop y hopMyucamy HAITMOHAIHUAX CTpaTeruja y cy30ujamy

KOpYyIILHje y APYIITBY.*?

Tpeba Harmacutu Ja cy HOBOCTBOpPEHE JPKABE YCIIOCTABIhAKHE UHCTUTYIIHjA OM-
OyacMaHa mpenBueliie Kao YCTaBHY KaTeropHjy M TO jacHO JeuHKCAIe y CBOJUM yCTa-
BuMa. [locmarpajyhu BpeMEHCKHM KOHTHHYHUTET, MHCTUTYIMja OMOYJICMaHa je Hajipe
ycrocTaBibeHa y XpBaTckoj u CrioBeHuju, a morom y Makenonuju, bocau u Xeprieropunu,

LpHoj I'opu u CpoOuju.**

YBohemwe omOyncmana y Lpuaoj I'opu u CpOuju, kao Takole HOBOGOPMHUPAHUM AprKa-
BaMa, KaCHUJIO je y OJJHOCY Ha OocTaje HOBOHacTaye apxaBe. Haume, YcraBHa moBesba
npxkaBHe 3ajennuiie Cpouja u LlpHa ["opa npokiiamMoBara je mMpoK KaTaior JbYACKUX CII0-
0os1a 1 ipBa, MehyTUM, HHjE ypeIuiia TTamhe ’UXOBE HHCTUTYIIMOHAITHE 3alITUTE Y O0JIUKY

oMOyICMaHa HUTH TIpe/IBH/Iea YBOhEmhe OBE HHCTHTYIHjE Y IpXKaBama wiaHuama.**

692 Konuku je 3Ha4aj MHCTUTYIHje oMOyAcMaHa y O0pOM MPOTHB KOPYIIIIHje, BUAM Ce M3 TOra Jia
0Ba MHCTHUTYIMja TIPE/ICTaBIba jeflaH O/ CTyOOBa T3B. IPYIITBEHOI HHTErpUTETa Y O0pOU MpOTHB
xopynuyje. 11. Iloyn, Aumukxopynyujcku npupyunux — cynpomcmas/oare KOpyRyuju Kpo3 cucmem
opywmeenoz unmezpumema, Transparency International, beorpanx 2004, 77-85.

693  Bupern Ycras PenyOnuke Xpatcke u Ycra Criosenuje, onHocHo Ycras buX u Ycra Makenonuje.

694 Y. 3 u 9. YcraBHe nosesba npxasHe 3ajennune Cpouja u Lpua [opa (,,Cayx6enu muct Cpouje u
Hpue Tope*, 6p. 1/03).
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Hepnocrarak MHCTUTYLIMOHATHE 3alUTHTE JbYJCKUX IpaBa U ciiobona y ApKaBHO]
3ajequuuu Cp6uja u Lpua ['opa KoHCTaTOBaH je y OKBUPY Mel)yHapoJIHOT MOHUTOpPUHIA
Y OCTaBJbEH j€ POK O] TOJMHY JlaHa oJ] JaHa npujeMa y uiancTBo Casera EBpomne na 6yay
JIOHETH TIPONKCH y 0BOj obmactu mTo je y LlpHoj ['opu yuumeno y poky, nok Cpouja
HUj€ YCBOjUJIa aKT O OBOj MHCTUTYILM]H Ha LIEHTPAJTHOM HUBOY, &I Cy JIOHETH MPOIUCH O

TIOKPAjHHCKOM, PETHOHATHUM U CIEIHjalHUM OMOy1cMaHnMa. %%

AHanu3za ycTaBHUX M 3aKOHCKHX PELIeHa y JpkaBaMa Koje Cy HacTaje pacnaJoM
Jyrocnasuje mokasyje 1a je 3alITHUTa JbYJCKHX IpaBa M cli000Ja y OKBHPY MHCTHUTYLIHja
oMOy/ICMaHCKOT KapakTepa MpUCyTHA y CBAKO] OJ] IbUX U JIa OBa MHCTUTYIIM]a MMa HajBehu

PaHI’ Y (b UXOBHUM IIPpaBHHUM CUCTCMHUMA.

Taxkobe, 3ajerHIYKA KapAaKTEPUCTHUKA j€ TPOKIAMOBAaHA HE3aBUCHOCT M CAMOCTAITHOCT
oBe nHCTUTYIH]e. OBO ce 06e30el)yje Ha HauKH /1a je paJl MHCTUTYIIH]j€ 3aCHOBAH UCKIJbYUYHBO
HA YCTaBHUM M 3aKOHCKHUM IPOITHCUMA, KA0 U paTH(HUKOBAaHUM Mel)yHapOTHIM aKTHMa KOjU
pETYJIUITY MUTake JbYACKHX IIPaBa v ci000/1a. Y ToM cMuciy, 006e30eheH je u oarosapajyhu
UMYHHTET 3a JIUIA Koja BpIe (yHKIHjy oMOyACMaHa, Tako Ja HE MOTy OUTH M03BaHa Ha

OJITOBOPHOCT 300T CTaBa WJIM MUIIJBEHA N3PAKEHOT TOKOM BPIIICHA CBOje (DyHKIIH]E.

HcroBpemeno, ycnoBu 3a m3060p oMOyicMaHa Kao U oCcTyIak u3bopa ooe3oelyjy He-
ONXOJaH HUBO CTPYYHOCTH, OJJHOCHO HE3aBHCHOCTH Y paly oBe HHCTHUTYHH]je. Tako, Behuna
npormnuca yTplyje Bpiio cTpore KpuTepujyme 3a u300p MojeIMHIIA 32 BPLICHE OBE QYHKIIH]E
3axTeBajyhu, nopen oxpehene crpydne cpeme,  oaroBapajyhe aHraxxoBame U HCKYCTBO Y
o0yacTu 3amTuTe JbYJACKUX mpaBa. Kaz je peu o mocTymnky u3dopa, 3ajeJHIUKa KapaKkTepu-
CTHKa je 1a oMOyicMaHa OMpa HajBUILIE 3aKOHOAABHO TEJO, CKYNILITHHA, HA IEPUOJT KOJH je
Iy’K{ O]l MaHJaTa U3BPIIHUX, OJJHOCHO 3aKOHOJ[ABHUX OpraHa Kako OW ce M Ha Taj HaUWH

CIPEYHO HKHUXOB YTHIIA] HA pajl oMOyIcMaHa B 00e30e111a He3aBUCHOCT HHCTUTYIIH]C.

Ananm3upajyhu opnanthema HHCTUTYIIM]€ OMOYy/ICMaHa y HaBEJCHUM MTPaBHUM CH-
CTeMHUMa, 10JIa3H Ce J0 3aKJbyUKa Jia 0Ba MHCTUTYIMja MMa BHIIIE 3HA4ajHUX HAJIEKHOCTH,
O]l KOJUX Cy HajBa)XHH]E 3aITHTA JbYACKHX IpaBa u ciio0o/a, mpe cBera y o0JIacTH paja
Ip>KaBHE yIpaBe W MPOMOBHCAE JbYICKUX MpaBa M ¢1000/1a, ¥ Y OKBUPY T€ aKTHBHOCTH

YCCTO CC BpLIKU UCTpAKMBAYKA U CAYKATUBHA NCIIATHOCT.

Takole, mponucuma oBUX Jip’kaBa yTBpheHO je 1a oMOyACMaH, y Moryieay MOKpeTama
MOCTYTIKA, MOYKE J1a TOCTYTIA [0 MOAHETUM MPUTY>KOaMa, aJli 1 10 COTICTBEHO] MHHUIIN]aTHBH,

695  Unan 12, onespak 4, craB @. Munbewa [lapnamenrapae ckynmrune Casera EBporne 6p. 239 o 24.
cerrremOpa 2002.
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YKOJIMKO OLICHH JIa Y KOHKPETHO] CUTYAll|jH ITOCTOjH OTIACHOCT OJ1 YTPOXKaBarbha UM TIOBpeia
JbYACKHUX IIpaBa U c1000/1a, a y TOKY IOCTYIKa Cy My JlaTa MIMPOKa OBJNAIINemha y Moraesy

KOHTPOJIC paaa OpraHa ApPKaBHE YIIpAaBC, Ka0 1 lbUXOBC I[OKYMCHTaI_II/IjC.

HakoHn oxoHuUama moctymka, oMOyJcMaH je opnamnheH Ja aaje MUILJbEeHa Koja ca-
prKe TpernopykKe y Morieay MmocTynama Oprana 4nju ce paj KOHTPOJIUIIE, Ka0 U Mepe Koje
Tpeba mpeay3eTH 1a Ou ce yurmbeHa moBpeia oTKiIoHmIa. Takohe, omOyicMaH caunmbaBa u
W3BEIIITaje, KAaKO CIeNHjaHe, KOJU CaApKe YNHEHUYHO CTalkhe U YTBpleHe MoBpe/Ie MpaBa
y KOHKPETHUM Clly4yajeBHMa, TaKO U PE0BHE, KOJU CaJpikKe OMILUTY CIUKY CTamba JbYACKUX

npaBa U aKTyelHe pobieMe Yy OBOj 00JIaCTH.

VY nornemny capaname ca Ap>KkaBHAM OpraHuMa, OMOYICMaH! Y HOBOHACTAJIMM JprKaBa-
Ma, CXOJIHO YCTaBHO] 1 3aKOHCKO] PETyJIaTUBHU, MMajy MoryhHoCT fa ce oOpahajy HajBUIIIUM
Jp>KaBHUM OpPraHuMa, M TO y CIIyYajeBHMMa TEKUX KpIICHha JbYJACKHX MpaBa U ciodona y
KOjUMa OpraH YHMjUM PaJioM je yUHhEeHa TIOBpeia He MOCTyMa Mo yrnyheHuM mpenopykama

oMOy/cMaHa.

Bakna 3ajeqHHYKa KapaKTEpUCTUKA OMOYJICMAaHCKUX MHCTUTYIIM]a Y OBUM ApKaBama
jecTe J1a ce ¢ BpeMEHOM HBUX0Ba HAAJIEKHOCT MPOIIMPHUBAIIA, OTHOCHO HAIIMOHATHU TPOIHUCH
yckiahuBanu ca Mel)yHapoJHUM CTaHIapuMa 3alITUTE JbYACKUX IIpaBa U ci1000/a, U y TOM
CMHCIY CYy OBUM MHCTUTYLIMjaMa J0JieJbUBaHe HAJUIEKHOCTH HAIIMOHATHOT IPEBEHTUBHOT

MeXaHu3Ma, OJIHOCHO HaI[MOHAJIHE MHCTUTYIIH]j€ 3a 3alITUTY JbYICKUX MpaBa.

Wnak, u mopen HaBeICHUX CIMYHOCTH, TIOCTOj€ 1 oipel)eHe pasiuke, Kako y Morieay
yclioBa 3a U300p JIMIIa 3a BpIIEHE 0BE QYHKITH]E, OTHOCHO CaMOT TOKa M MCXOa MOCTYIKa

y OKBUPY HHCTHUTYIIH]j€, TAKO U MOTJEy capamhe ca OCTAINM JPKaBHUM OpraHuMa.

Kana je peu o moctynky uzbopa Jiniia 3a Bpiiewme oBe (yHKIH]e, pa3IuKe MOCToje y
3aBUCHOCTH O]l TOTA JIa JIU MOCTYyNaK n300pa BPIIU 3aKOHOJABHH OPraH caMOCTATHO WU

u lpHa
Topa®’) yrBpheHo na y nmoctynky nzdoopa oMOyAcMaHa yuecTBYje IMOpel mapiaMeHTa u

y capajmHu ca u3BpiHoM Biainhy. Tako je y nojequaum apxaBama (CroBeHnja®®

IpeICeTHUK, OHOCHO J1a TAPJIaMEHT OJUTydyje O KaHAUAaTHMa KOje TPEII0KU IPEICETHUK.

3a pa3nuKy O/ OBOT pelliema, y ApyruM apkaBama (Makenonuju, XpBarckoj u buX) no-

CTyIaK u300pa BpIIKoIia 0Be PyHKIIM]E UCKIBYUIHBO j€ Y HAJUISKHOCTH 3aKOHOAABHHX TeJa.

Takole, 3HaYajHE pa3IMKe MOCTOje U Y KPUTEPHjyMUMa KOje JTHIIE MOPa 33 I0BOJbUTH
na 6u Ouso u3abpaHo 3a oMOyacMaHa. Y TOM CMHUCITY, HajMamke yCIIOBa MOCTaBJba CIIOBE-
HAYKH 3aKOHO1aBail, yTBph)yjyhu cioBeHauKo Ip>KaBJhaHCTBO KA0 jeJIMHU YCIIOB KOjU MOpa

696  Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (wran 13).
697  Uman 95. Ycrana Lipue I'ope.
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UCIYHUTH KaHJHUIAT 32 BpIICHE oBe (PyHKIHMje. 3HATHO CTPOKHU YCIOBU IpeABHUl)eHU CYy Y
OCTaJIUM MIPAaBHUM CHUCTEMHUMA, KOjJU ce Mel)yCOOHO pa3iuKyjy y HOIJIeay CTeleHa CTpyy-
HOCTH U opel)eHor ucKkycTBa y 001aCTH 3alITHTE JbYACKUX MpaBa u ciodoxa. Tako, nmpHo-
TOPCKH 3aKOHO/IaBaI] 3aXTE€BA CAMO BUCOKY CTPYUHY CIIPEMY, 10K je pornucuma y XpBarTckoj
Kao ycJOB npeaBul)eH 3aBpIIeH MpaBHU (PaKyITeT M MPETXOJHO aHTaKOBame Y 00JacTH
3aIITHTE JBYACKUX TIpaBa M co0o0/a, MTO MPUXBaTa M MaKeJOHCKHU 3aKoH. HajcTposku yc-
JIOBM NocTaBJbeHM Cy Y buX, rae ce mopen oarosapajyher npaBHor o6pa3oBama 3aXTeBa U
IOJIOXKEH MPaBOCYTHU UCIIUT, YUME ce 00e30el)yje 1 10JaTHH YCIIOB Y MOTJIEY CTPYUYHOCTH

3a o0aBJpame 0Be QyHKIIH]E.

HcroBpemeHo, ananu3upajyhu oapende o mpecTaHky Bpiiewa GyHKIHje oMOyicMaHa
(pa3peuiemy), 0J1a34 e 10 3aKJbyUKa J1a pelIehe Y MaKeJJOHCKOM 3aKOHY OCTaBJba HajBHUILIE
MoryhHOCTH 32 HEJJO3BOJbEH YTHIIQ] 3aKOHOAABHE BIACTH Ha paJl MHCTUTYIH]E. Jep, mopen
yCIJIOBA 32 pa3peliekhe BpIInola OBe pyHKIMje KOjH CY MPUCYTHH U 'y OCTAITUM Jp)kaBamMa (Ha
COIICTBEHHM 3aXTEB, yCJel IPUBPEMEHE CIPEUEHOCTH, aKO HACTYTIE OKOJIHOCTH KOj€ ra YnHe
HEenoJOOHUM 32 BpIIeHe 0Be (DYHKIIH]E U JIP.), Kao JeJaH o] ycioBa rnpeBula ce 1 HecTpyd-
HO, MMPHUCTPACHO W HECABECHO 00aBJbambe JenaTHOCTH. OBaKBUM 3aKOHCKUM pelIcHUMa,
oMmoryheHo je ToHOILIeHke OTyKeE O pa3pelenhy oMOyAcMaHa Ha OCHOBY JMCKPEIIMOHE OLIeHE

YJIaHOBA MApJIAMEHTa, a HE Ha OCHOBY MPEIM3HUX KPUTEpUjyMa YTBpHEHUX 3aKOHOM.

3aKOHO/IaBCTBA HABEJICHUX JPrKaBa Pa3lIuKyjy ce M y TOTJIe/y peliekha Koja ce OHOCE
Ha TYKUHY Tpajamba MaHjaaTa omOyacmaHa u kpehy ce y pacrnoHy off IIeCT FOAHHA, IITO j&
peliemke mpuxBaheHo y CII0BEHAYKOM, I[PHOTOPCKOM U OOCAHCKO-XEPIIETOBAYKOM 3aKOHY,

JI0 0CcaM roJIMHa, KOJIMKO MpeBulajy XpBaTCKU M MAaKEIOHCKH IPOITUCH.

Pa3znuke mocToje y 3aKOHCKUM peliemhhMa Y MoTJieTy oCTynama oMOyIcMaHa HAKOH
OKOHYAHOT TTOCTYITKA, OJIHOCHO CIIPOBEJICHE UCTpare y KOHKPETHUM ciTy4dajeBuma. [ 'enepai-
HO, OMOY/ICMaH MOKe MPEay3eTH CIIPOBOlemhe MOCTYIKa Y OJTHOCY Ha JIMIE Y JPKABHOM
opraHy yIpaBe YdjUM pajiibamMa je yUumbeHa ToBpeaa mpaBa. MelyyTuM, mocroje pasimke
y 3aKOHCKHM pellelhuMa OBUX JIpkaBa. Y HEKMMa OJ1 BbUX, PEABUNEHO je 1a oMOyaCcMaH
MOKE TPEATIOKUTH MOKPETAkhE CaMO AUCIUILTUHCKOT MMOCTYIKA MPeMa OJATOBOPHOM JIHILY
(Croenmja). Y npyrum IpkaBama, oMOyCMaH UMa Iupa MpolecHa OBJIanihema, ma Tako,
MOpe]] JUCIUILTHHCKOT, MOXKe MPEUIOKUTH MOKPETake U MmpekpimajHor nmocrynka (LlpHa
l'opa). Unak, moTpeOHO je HArJacuTH Ja je y MPaBHUM CHCTEMHMA MOjeUHUX ApiKaBa
oMOy/IcMaH oBNamheH Yak ¥ 3a Ipeyiarame MoKpeTama KpUBUYHOT IMOCTyTKa (XpBaTcka,

Makenonnja u buX).
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Omita KapaKTepUCTHKA MHCTUTYIMja oMOy/ICMaHa Ha MOJpy4jy ApskKaBa HACTaJIHX
Ha mpocTopy OuBIie JyrociaBuje jecte Ta Ja Cy y CTATHOM Pa3BOjy U Jia C€ MIUPU T0Jbe
bUXOBOT JICJIOBaha Ha IJIaHYy 3alITUTE JbYICKHX MpaBa U cli000/1a, a CBe y CKJIaly ca CaB-
pPEeMEHUM TEHJICHIIMjaMa U aKTyeJHUM pellelhuMa y Mel)yHapoIHUM IponucuMa U3 OBe

o0JacTH.

3. Hojeaunu Moae/in HHCTUTYIHje OMOYIMCMAaHA — CIMYHOCTH H Pa3jinKe

Kako je mperxomHoMm aeny paga o0jallkbeHO, HHCTUTYIHja OMOYJCMaHa MOCTOJH Y
CKOPO CBHM CaBPEMEHHMM IMPAaBHUM CHCTeMHMa,’”® ca TOMHHAHTHOM (YHKIIMjOM 3aIlTHTE
rpahana oJ Jiomer paja ynpase, OJJHOCHO 3aIUTUTE BUXOBHX CJI000/1a U TIpaBa Koje ce 0HOCE
Ha OBY cepy ApyIITBEHUX oJHOca. MelhyTuMm, mocToje 3HaTHE pa3iuke y QYHKIMOHUCAbY
OBHX MHCTHTYIH]a. Te pa3uKe ce youaBajy y pacloHy Oj Ha3uBa caMe WHCTHUTYIIH]E, TPEKO

BUXOBOT ITPABHOT nonomaja u opr aHI/I3aI_II/Ije A0 HaYMWHa NOoCTyIlama 1 obuma HaOJICKHOCTH.

VYBaxkaBameM MOMEHYTHX Pa3UKa U CUCTEMATH3AII1jOM KapaKTePUCTHKA HHCTUTYIIN]a
oMOy/cMaHa, MOKe C€ U3BPIIUTH KiIacH(UKalija OBe HHCTUTYLM]E Y TPH OCHOBA MOJIENa,

U TO:
(1) xmacuunu mMozen,
(2) mopnen ,,BnaaBuHA MpaBa‘“ u
(3) mogen ,Jpyscka mpaBa‘“.

Knacnunm monen mHCTUTYIMje OMOyICMaHa TOApa3yMeBa MOCTOjabe MIHMPOKUX
opiamhema HHCTUTYLIM]E IOBOJAOM KOHTPOJIE pajia opraHa ap:kaBHe ynpase. Opnamrhema
MO/Ipa3yMeBajy akTHBHOCTH KOj€ C€ O/IHOCE Ha CIIPOBOlehe ncTpare y morjiety pajia JIpxas-
HHUX opraia, MoryhHocT ynyhuBama npernopyka OBUM OpraHuMa y by YKJIambamba yOUeHHX
HETPAaBUIIHOCTH Yy HBbMXOBOM Pajly, Kao U MOJHOIICHE U3BEIITaja JaABHOCTH IIOBOJIOM Ipe[-
y3€TUX KOHTPOJIHMX aKTUBHOCTH. Mmak, BasKHO je HarmacuTH Ja 0Baj MOJIENI HHCTUTYIIN]e
oMOyJicMaHa HE paclojiake CpeJCTBUMA MPUHY/IE, OJHOCHO Ja LUJBEBE CBOI JEJIOBabha
oCTBapyje myTeM Oiaror nmputHcka (,,soft pressure®), kao ¥ MpoHaNTAKEHEM CIIOPAZYMHUX

peniema m3Mel)y crpanaka y noctynky.®® Jlakie, y OKBUpY OBOT MO/IeNIa HHCTHTYI]€ OM-

698 Hucturynmja omOyacMana GyHKIHOHUIIE Y Brmie o 130 mpxasa.
699 OBaj Mojen MHCTUTYyLHMje OMOyjacMaHa Kapakrtepuctuuad je 3a Jlancky, Hopsemky, Benuky
Bpuranmujy, a oBoM TrITy oMOyacMaHa rpumnaaa 1 EBpornckn oMOyacMaH.
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Oy/icMaHa, HarJlacak je CTaB/beH Ha KOHTPOITY pajia aAIMUHHUCTPAIM]jE Y OJJHOCY Ha 3aIUTHTY
Jpyackux npasa. OctBapyjyhu cBojy QpyHKIM]Y ¥ KOHTpOIMIIYhU paji aIMUHUCTpalllje, OBaj
MO/IeJl UHCTUTY1IHje OMOyICMaHa HCTOBPEMEHO IITHTH JbY/ICKA IPaBa, ajli C€ eKCILTLUTHO

HE TI03UBa Ha JIOCTHTHYTE CTaHAapie Y 0Boj oomactu.’”

Mopen ,,BnaiaBiHa IpaBa‘, mopes opnamhema KapakTepUCTUYHUX 33 KIIACUYHU MO-
JIeJ1 OB€ MHCTUTYILIM]€, UMa U J0JaTHE HAAJIEKHOCTH, KOj€ YKIbYUyjy MPaBO Ha OAHOIICHE
xasnbe cyqoBuMa (Kako peIOBHUM, TAKO U YIIPABHUM), TIPABO MPEUCTIUTHBAA 3aKOHUTOCTH,
OJTHOCHO YCTAaBHOCTH OIIITHX NPABHUX aKaTa, alid ¥ MOTYRHOCT MOKpeTama KPUBHYHOT
WK JPYTOT NPaBHOT IOCTYIKA IPOTUB JPKABHUX CIYKOEHUKA UWJUM aKTHMa Cy U3BpIIEHE

HEAO3BOJbCHC PAAbLC.

BaxHo je HarnmacuTH a oBaj MoJie oMOyIcCMaHa Imoipa3yMeBa 1 OBJIamnemhe Koje ce
OJTHOCH Ha KOHTPOIY pajia CyACTBa Koja ce, y U3BEeCHOM CMUCIY, OJJHOCH ¥ Ha MOTYhHOCT
MPEUCTIMTHBAKkA MEPUTYMa CYACKE OITYKe JI0 oJpel)eHor cTerneHa, mTo je CBakaKko Harja-

IIEH M3Yy3eTaK y OKBUPY HAJUICKHOCTH HHCTUTYILIH]a OBE BPCTE.

[Tonazehu o 3HaUaja ocTBapUBamka MPUHITUIIA BIIaJaBUHE TTpaBa, GyHKIIMja KOHTPOJIE
KOjy OCTBapyje HHCTUTYIIHja oMOyIcMaHa o0yxBara cBe cepe u 00IHKe Ap>kaBHE BIACTH.
Ha oBaj HaumH ce mupH en0Bake HHCTUTYIM]E M HA KOHTPOJY pajia CyAcKe BiIacTu. Jep,
OCTBapWBamE MPUHITMIIA BJIAJJaBUHE MpaBa, KAa0 Haj3HAYajHU]ET MPHUHIINIIA, TOApa3yMeBa
KOHTPOJY pajia CBUX AP KaBHUX OopraHa, 0e3 003upa Ha TO 0 KOjOj BPCTH JIp;KaBHE BIACTH j&
peu. V morieny creneHa (JryOnHe) KOHTPOJIE KOjy 0Baj THIT OMOY/ICMaHa MMa IpeMa CYJICKO)]
BJIACTH, TIOCTOj€ M3BECHE paziuke: (1) KOHTpOIIa MPOIECHOT JieNa CyIcke QyHKITH]e — Po-
[IECHH He0CTalU ¥ (2) KOHTpOJIa MEpUTyMa CyIcKe outyke. FickycTBa apxasa,’®! y OKBHPY
KOjuX ()YHKIIMOHHUIIIEC OBAj MOJIC]I MHCTUTYIIM]e OMOYICMaHa, II0Ka3yjy J1a KOHTPOJIa CyJICKe

BJIACTH HE 3HAYU HCTOBPEMEHO U yIrPOXKaBarmhe HhEeHEe He3aBUCHOCT. "

Monen omOyacMaHa ,,JbycKa IpaBa‘, Takohe, y 0JJHOCY Ha KIIACUYHU MOJIENI OMOY/I-
CMaHa, UMa JIoJIaTHa oBalhema Koja ¢y, IPBEHCTBEHO, y (DYHKIIU]H 3aIITUTE JbYACKUX IpaBa

¥ c0601a. OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA OBOT THIAa OMOYyICMaHa jeCTe IPEBEHTHUBHO JICIOBAE

700  B. Tai, ,,Models of Ombudsman and Human Rights Protection®, International Journal of Politics and
Good Governance, Vol. 1, No. 1.3, 2010, 2.

701 IlIBencka m duHCKA.

702  Benuku Opoj MHCTHTYyLMja KOje NpuUIagajy OBOM THIly OMOyACMaHa MMajy yNpaBoO OBY BPCTY
opnamhera, MomyT HHCTUTYIMja oMOyacMaHCKor kKapakTtepa y [lopryramuju, nanuju wmm bocan
u Xepuerosunu. Takohe, omOyncmany y [lIBenckoj, ®uHckoj u [Tosbckoj mMajy mmpoka oBnamhema
Ka/1a je y IMTamy KOHTPOJIa CyJICKE BJIACTH. Y OBHM ApKaBaMma, CyJICKa BJIACT j€ MO/JI0KHa KOHTPOIIH
oMOyZcMaHa y MCTOj MEpH, Kao U JprKaBHA yIpaBa.
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MaHHU(ECTOBAHO KPO3 BUILE aKTHBHOCTH, O/ KOJUX Cy Haj3HA4ajHHje U3BELITABAKE O OIl-
IITEM CTamby JbYJCKHX TpaBa, eAyKalrja U ClipoBol)eke NCTPaKUBamba Y 00JIaCTH JbYICKIX
npaBa, Kao M capaja ca HeBJIANHUM CEKTOPOM M Mel)yHapoJHUM OpraHu3anyjama y nujby
no0oJbIlIakha HUBOA 3aIITUTE JbYJICKUX TpaBa U ciodoaa. Ha Taj HauWH, HHCTUTYIMja OM-
OyJicMaHa MO’Ke YTHIIATH KaKo Ha IMOJIMTHYKE U 3aKOHOJIABHE TIPOIECe, TAKO M Ha TIOAN3akhe

OIIIITET HUBOA CBCCTU Kazlaje pe€Y 0 JbYACKUM IIPpaBUMa U HOTpe6I/I BUXoBe 3amTuTure.’”

[TotpebHoO je uctahm na y mpakcu HHje Moryhe yBeK jacCHO YTBPJAHUTH O KOM THITY
oMmOy/icMaHa je ped, jep ce y OKBHPY jeJJHe MHCTUTYIH]j€ MOTY KOMOMHOBATH pa3inyu-
Ta opJjamhema KapaKTepUCTHYHA 3a BUIIE, OJJHOCHO CBE HAaBEACHE MOJiesie OMOyICMaHa.
Kao monyHcku kputepujym 3a yTBphuBame Tma oMOyacMaHa, y3uMa ce MpeTekaH 0poj

oramhema, 0JHOCHO IPUMAPHU IIWJb 3AIITUTE KOjY OBA MHCTUTYIM]a BPIIH.

4. Bpcre nHcTHTYHHje oMOyACMaHa

[ToueTHa uagja 0 ycrocTaBbamby HHCTUTYIIMOHAHE 3alITUTE JbYICKUX TpaBa U CJIo-
00/1a, K0ja je MaTepujaTn30BaHa OCHUBAHEM HHCTUTYIH]e OMOYICMaHa, J1aJbe je pa3BHjaHa.
Hawnwme, npBe nnctutynuje omOyncmana (I1IBencka, @uHCKA) Ynju je TpEeaIMET 3aIITHTE
JbYJICKUX MpaBa OCTBAPHBAH KOHTPOJIOM pajia JpKABHUX OpraHa, MOCTEIEHO Cy ycaBpllia-
BaHE ¥ MOAM(HUKOBAHE, TAKO JIa je U3BPIIICHA FIXO0BA Crieujanu3aruja. @opmupane cy 1mo-
ceOHe HHCTHUTYIH]e OMOYICMaHa Koje ce OaBe oapeheHUM MuTamuMa U YKUM 00J1acTuma. Y
TEOpHjH, OBA BPCTa OMOY/ICMaHa je 03HaYeHa Kao KaTeroprja oMOyicMaHa ca ,,CrieliijaTHuM
MaH/IaTOM ", OJTHOCHO Je(HHUCAHH CYy KA0 CTICIHjATHA OMOYJICMaHH U FbUXOBE KOHTPOJTHE

HaJJISKHOCTH Ce OJIHOCE Ha onpelene chepe apymrsa.’™

Kana je peu o cnenujamauM oMOyjicMaHWMa, HAJIIO3HATH]U j€ BOJHU OMOYJICMaH
(military ombudsman), koju mocToju, kako je Beh 00jalmbeHo, y CKaHJUHABCKUM Jp>KaBa-
ma u 'y Hemaukoj. Hacranak oBe BpcTe omOyicMaHa OMO je YCIIOBJbEH OKOJMHOMIhY 1a je y
JpKaBama y KOjuMa je KOHCTUTYHCaH, 3Ha4ajaH JIe0 CTAHOBHUINTBA OMO PATHO aHTAKOBAH Y
Opy’KaHMM CHarama, Te Jia Cy ce€ y TOM CEKTOpY ApYIUTBa joralase yecte HoBpeae JbyICKUX

npasa U c10001a.

703  OBaj mozen oMOy/cMaHa je KapaKTepUCTUYaH 3a Ip)KaBe [EHTpajHe U uctoune EBpore, kao u
HeHTpaHe A3Hje.
704  C.L.Reif (2011), 269 u name.

195



Ca pa3BojeM IMBHIM3AIMj€ Y CABPEMEHUM JIPYIITBUMA OHJia je CBE HarjialleHuja
notpeda Jja ce KOHTPOJIMILE pajJ y o0nacTUMa y KojuMa ce ocTBapyjy: (1) HanuoHanmHa u
eTHUYKa TpaBa; (2) 3almITuTa MOjeIMHUX KaTeropuja JbyAu (Jeua, keHe, WHBAJIUIH, 1Oo-
Tpomaun); (3) mojeauHe eNaTHOCTH (MHBECTUIM]E, OCUTYpambe, 00pa3oBame, MOJUIIH]a,
Oankapcku cucteM). [loceOHO je 3HauajHa 3amTUTA MOAaTaka KOju C€ OJHOCE HA JIMYHOCT
YOBEKa, OIHOCHO H-ETOB JINYHH U TIOPOANYHH JKHUBOT, 11a (OPMHUPakbe OMOYICMaHa y 0BOj

cdepu nobuja cBe BuIIe Ha 3Ha4ajy.’”

3Hauaj crenujarHux oMOyICMaHa orjieia ce y TOME Ja je Ha OBaj HaYMH 3aIlTHTa
JbYJICKHX TIpaBa ¥ c1000/1a OCTBapUBaHa HETIOCPETHH]E, T JIa C€ Y OKBUPY OBaKO OpPTaHHU-
30BaHMX MHCTUTYIIHM]a pPa3BHjajy U OCEOHN HAYMHU Mpahema paaa (CEeKTOpcKa KOHTPOJIA)
MOjeAMHIX OPraHa OJ] YHMjer pajia YMHOTOME 3aBHCH OCTBAPHUBALE M10jeIMHUX JbYACKUX ITPaBa
u cnobona. Hajpassujenuje caBpemene apkase (arp. CAJl) umajy pa3BujeHu]e crielnjaaHe
oMOy/icMaHe Ha HUBOY JIp)KaBa U IrpajioBa, Kao M MOjeAMHUX 00JaCTH U HHCTHUTYIH]a HETO

ONILTE HHCTUTYLIUje oMOyncMana.”"

Crenjanu3zanuja oMOYJICMaHCKOT JIeJOBama, HU3pakeHa Kpo3 (opMUpame
CTICIMjTHIX OMOYICMaHa, BeoMa je HarJjlamieHa y TojeJHHIM JIpyKaBama, TaKko J1a 0Ba BpcTa
3allITUTE JbYACKUX IIpaBa  €1000/1a ocraje npeaAMeT HHCTUTYTCKOI H3y4yaBama, IITo J0-

NPUHOCHU U TEOPHjCKOM H3y4aBary OBOT BHJA 3aiuTute.’’’

705  C.Jlumuh, Data protection ombudsman — saumumnuk npaea epahana u Komnjymepusosane ynpagHe
esuoenyuje, Mel)yHapoau HayuHu ckyn, OMOyACMaH — 3alITHTHUK NpaBa rpaljana, [IpapHu pakynter
Hosu Can, 1989.

706 YV CAJl He mocToju MHCTHUTYIIHja OMOyACMaHa Ha HAIMOHATHOM HUBOY, aJlil TIOCTOje OMOYyACMaHH
y oko 40 (denepanHux OpikaBa U BeoMa pa3BHjeHa Mpexka CICHUjaTHUX OMOYICMaHa; TaKo HIIp. Ha
Yuuep3urery y Bammurrony nocroju ynusepsutercku omOyacman (University Ombudsman) u
OoMOyZICMaH 3a 3aIllITUTY Off CeKCYyaHoT y3HemupaBama (Ombudsman for Sexual Harassment).

707 YV Kanazy, r/1e ©Ha4€ IMOCTOjU BEJIMKY OpOj CHIELMjITHIX OMOYIcCMaHa, Aenyje u noceban MehyHapoan
UHCTHUTYT 32 oMOycMmad (International Ombudsman Institute, University of Alberta, Edmonton, Can-
ada).
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I'/TABA V
EBPOIICKN OMBYJICMAH

1. UnejHn koHIenT HacTaHKA MHCTUTYHHje EBponckor om0yacmana

EBporicka yHuja je popmupana, Kako je 00jarmbeHo, Ipe CBera, Kao HaIHAIlMOHAIHA eKO-
HOMCKa MHTETpallKja y YijeM pa3Bojy ce youasajy uetupu paze.””® Beh y npyroj dasu pas3poja,
TOKOM CeIaMIECETHX rojinHa X X Beka, Onie cy NpUCyTHE Heje O HEOTXOAHOCTH (OpMHUparba
noceOHe MHCTUTYIM]je KOja OM Ha aJjeKBaTaH HAuMH KOHTPOJIKCANA paJ MHCTUTYIMjA U Tesa

EBporcke yHuje, 1 Tako IITHUTUIIA [TpaBa U c100o/e rpahaHa apikaBa 4iaHULA.

3ajeTHUYKA KAPAKTEPUCTHKA PA3INUUTHX HIEja KOje CY Ce OTHOCHIIE Ha YCTIOCTAaBIbabhe
HOBE KOHTPOJIHE MHCTUTYIIM]je Onila je 1a Ta MHCTUTYIMja Tpeda 1a nMa OMOyACMaHCKH Ka-
pakxrep. [ToceGHO je HarnameHo 1a \beH paj OyJie JUIIeH CTPOror popManusma, Te a OHa
Oyne nako AocTymHa rpahanuma apskaBa djaaHHIA KOjU joj ce oOpahajy y iy 3amTure
CBOjMX TIpaBa U ¢10007a. Y TOM CMHUCITY, Beh je ITOCTOjaio COMMIHO HCKYCTBO MOjeINHUX €B-
POIICKUX ApkaBa y (PyHKIIMOHUCAKY HHCTUTYIIM]a OBOT MPoduIia Ha HATUOHAITHOM HHUBOY.

VY npouecy HacTaHka WHCTHTyHIMje EBporckor omOyjacMaHa 3HayajaH MOMEHAT

npezcraBba CMuT—BokepoB m3BeriTaj,’” Koju je MOCIyKHO Kao OCHOBA 3a JOHOIICHE

nocebne pesonynuje’!’

EBporickor napimameHnTa. OBOM PE30JIYyIUjOM IPEIIOKEHO je
dopmupame OMOycMana EBporicke 3ajenutie ca 3agatkoM aa: (1) ucnuryje sxande nojaHe-
Te oj] cTpane rpahana E3, ogHocHO (2) ynyhyje rpal)ane Ha KOju HAaYHWH U KOJUM CPEICTBHMA
MOTY Peau30BaTH, OJJHOCHO 3aIlITUTUTH CBOja TpaBa. Y cBajajyhu HaBeACHY PE30JIYIH]Y,
EBporicku napiaaMeHT je y3eo y 003up yTuIlaj KOMyHUTapHOT IpaBa Ha rpahane E3, oxHo-
CHO MPAKCy HAIIMOHATHUX MPAaBHUX CHCTEMa JIpyKaBa WIaHWIA Y KOjuMa je oMOyICMaH Kao

He3aBUCHA U BaHCYJCKa HHCTUTYLIUja MPykao e(uKacHy 3allTUTY ITpaBa rpaljaHa u uCToB-

PEMCHO KOHTPOJIMCAO pal U3BPIIHC BIIACTH.

708  Ilpsa aza oOyxBaTa Hepro 0] OCHUBama EBporicke 3ajennuiie 3a yrasb u yeiuk ([lapucku yrosop,
1951) mo motnmcuBama PumMckux yrosopa (1957); npyra ¢asa, og mornucuBama PuMckux yrosopa 10
VYrosopa u3 Mactpuxra (1992); Tpeha dasa, on Yrosopa n3 Macrpuxra 1o Criopazyma n3 Jlucabona
u yetBpra (asa, ox nornucuama Criopazyma u3 Jlnucabona no naHac.

709  Boxep—Cwmmuros m3Bemrtaj u3 1979. Bua. ww.ombudsman.europa.eu/en/resources/historicaldocument.
faces/en/4666/html.bookmark.

710  Pesonmyuuja EBporickor mapiameHTa o rmocraBibawy EBporickor omOyzacmana. Bua. ghttp:/www.

ombudsman.europa.eu/en/resources/historicaldocument.faces/en/4667/html.bookmark
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Kako ycBajame Pezonynuje Huje 6uno npaheno oxrosapajyhum akTuBHOCTHMA Y
peanm3anuju BEHUX oapenada, Huje A0nuUIo 10 popmMupama oMOyacMaHa. TeKk HEKOIMKO
TOJIMHAa KacHHje, CPEAMHOM OCaMIIECETHX, (OPMUPAE OBE MHCTHTYIIMje HA KOMYHHTap-
HOM HUBOY ITOCTAaJIO j€ TIOHOBO aKTYEJHO, MOJHOIICHEM MOCEOHOT M3BelTaja AJTOHUHO

komuteTa’'!

EBporickom caBeTy, OJHOCHO TOJHOIICHEM JAHCKOT MPEiora U3MEHE OC-
HHMBAYKUX YrOoBOpa ca IUJbeM yBol)era MHCTHUTYIHMjEe OMOy/ICMaHa y MpaBHU cucteM EB-
poricke 3ajequuie. KonauHo, npuxsarame uieje o GopMHupamy UHCTUTYLH]E YCIEAUIO0
je Tek ycBajambeM YroBopa u3 Mactpuxrta’'? y KOjeM je HHKOPITOPHCAH JTaHCKH MPEIJIOT O

EBpornickom omOyacMany.

BaxHo je uctahu na je nancku npeior o EBporickom om0y icMaHy MpeaBUACO TUPEK-
THO oOpahame rpaljana 0Boj HHCTUTYLIUjH, IITO j€ OJ] CYIITHHCKOT 3Ha4yaja, Kako 32 IEHY
HE3aBHCHOCT, TaKO U 3a rpaljaHe unja cy rnpasa u cjiodoje noBpeheHu, OJHOCHO YTPOKEHH.
[MpuxBaTameM TaHCKOT MpPEJIora CYIITHHCKH je TIOTBpleHa mpakca paaa oMOyjacMaHa Ha

HAIIMOHAIIHOM HHUBOY.”"

VYBohewe nHcTUTYyLHje EBpornickor omOyicmMana y npaBHU cucteM EBporicke yHHje
MOJIpa3yMeBalIo je 1a KapaKTep  cajpikaj ’EeHOT pajia Oyae npuoivkeH rpahannma apikasa
yianuna EY. Jep, ped je o uHCTUTYIH]jU KOja omoryhaBa rpaljanuma aa 3amrtuTy oapeheHnx
mpaBa U ci000/1a MOTY OCTBAPHUTH U Ha HAaJJHAITMOHATHOM HUBOY. Takohe, EBporicku om0y -
CMaH JJOMPUHOCH JISTHTUMHOCTH paJjia MHCTUTYIMja EBporicke yHHje jep npeacTaBiba edu-
KacaH MEXaHU3aM KOHTPOJIE OJUTyKa OBHX MHCTUTYIIHM]ja KOjH j€ JIAKO JOCTyTaH rpahannma

Ey.714

711  Bwua. http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/historicaldocument.faces/en/4659/html.book-
mark

712 Vrosop o EBporickoj yauju 3akspydeH je 1992. y Mactpuxry.

713 M. Hasunuh, Eeponcku ombyocman u nowa ynpasa, 3amtutHUK rpahana, beorpan 2013, 156.

714 A.Moure Pino, ,,The european ombudsman in the framework of the European Union®, Revista Chilena
de Derrecho, Vol. 38, No. 3, 451.
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2. HopmaTuBHM OKBHP paja u nocrynama EBponckor omdyacmana

[Tonazehu on 3Hauaja uHCcTUTYHMjEe EBpomnckor omOyncmana, meros paj je ypehen
onpeabama BUIIE akaTa pa3IMYUTOT MPABHOT 3HAYaja M HUBOA JoHOUIema. [locebHo cy
3HauajHe oapenoe: 1) ocauBaukux yroBopa EV; 2) Craryra EBporickor omOyacmana; 3)

Nmnnementupajyhux oapenada.
2.1. Oopeooe ocnusaukux y2oeopa EY koje ce oonoce na Eeponckoz omoyocmana

YroBopom 0 EBpoIICK0] yHUjH HHCTUTYIIMOHAIN30BaH je EBporicku omMOyicMan Kao
nmoce0aH MeXaHU3aM 3allITUTE MpaBa MojeuHAaIa U KOHTPOJIe paja HHCTUTYIH]a EBporicke
yHuje u yrBpheno npaBo oopahama cBux rpahana Yuuje oBoj uactutyuuju.’® Takohe, Ha-
TJIAIIeHA j€ CAMOCTAITHOCT Y pajly OBE HHCTHUTYIIH]jE, KOja Ce OCTBapyje 3a0paHOM IpuMama,
OZTHOCHO TpakK€Hha MHCTPYKIIH]ja OJ1 IPYTHX HAMOHAJTHNUX ¥ KOMYHUTApPHUX HHCTHTYIIH]A.
HcroBpemeno, npensulenHo je aa EBporicku oMOyicMaH TOKOM BpIlIerma OBe (DyHKIUje He
MOe UMaTH APYrH Npo(eCHOHATHNA aHTa)XMaH, U Ha Taj Ha4MH je J0JaTHO o0e30eheHa
He3aBHCHOCT nHcTHTYHHje.” ¢ nak, BayKHO je HarlacuTH Jia MHCTHTYIHUja EBporickor om-
Oy/cMaHa noAJIeke KOHTPoJIM EBporickor napiaMenTa, KoMe 10CTaBJba peIOBHE T'OJIUILEHE

U3BEIlTaje 0 CBOM pasy.’!’

Cxonno onpendama YroBopa, ocHOBHE QyHKIHUje EBpornickor omOycmMana ¢y KOH-

TpOJIHA U 3allITUTHA.

Kontponna ¢yHkimja cactoju ce y npahemy pana uHctutynuja EBporncke yHuje u
yKa3uBamy Ha €BEHTYATHO YOUEHE MPOMYCTe Y BbUXOBOM pajy. 3allITUTHA YHKIIMja MO/~
pa3yMeBa 3allITUTY TpaBa GU3MYKUX U MPABHUX JIMIA O] TIOBPEa 10 KOjUX J0JIa3Hu WIN

Mo>ke nohu pagoM uHcTUTyIHja EY.

715  Ynan 21 craB 3. Yrosopa o E3 (YroBop n3z Macrpuxra).

716  Unan 195 ctaB 3 Yrosopa o E3.

717  Yman 195 craB 1 YroBopa o E3. EBponicku mapiaament 6upa EBporickor omOyncmMana, KOji MOke OUTH
n penzadbpan. Ha 3axteB EBpornckor napnamenra, EBpornicku cyz mpase Moxe pasperutu EBporickor
oMOyZcMaHa yKOJIUKO C€ YTBPIH Jla He UCITyHaBa YCIIOBE 3a 00aBJbatbe CBOje y’KHOCTH, OJHOCHO Y
ciTydajy 030MJBHH)JUX TPOITyCTa Y pany.
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Haie:xxHOCT OBe MHCTUTYILHUjE IUPOKO j€ MOCTaBJbEHA U OJHOCH CE Ha KOHTPOITY
paja cBuX MHCTHTYIMja YHHUje''® 1 moBpena mpasa JiuI@a 10 KOjuX MOXKe oM y TOM I10-
CTYNKY. JeIMHO orpaHuYerme y 0BOM cMHUcCTy yTBpheHo je y oqnocy Ha Cyx mpasne EV,
YHjU paj] He Moyieke KoHTpoiu EBpornickor omOyncmana.’!? TIpaBo moHomIeHma xanode

720

OBOj MHCTUTYIH]H*’ MMa]y CBa JIMIIA KOja Cy JAp)KaBJbaHH ApxkaBa wianuia EY, onHocHO

¢bu3nUKa 1 paBHA JHIA KOja O0paBe WK UMajy CeIuIITe Ha Tepuropuju EY. 7!

VYroBopoMm je nasbe npeasubheHo na EBporncku oMOyacMaH y Wby MCIIUTHBAa
MOCTOjama MOBpeaa MpaBa Moxe crpoBecTd ucrpary: (1) mo ciyx6eHoj Ty>KHOCTH (ex
officio) u (2) Ha OCHOBY kayioe GU3NYKUX U MpaBHUX Jinla. JKanba ce MoKe OTHETH JIU-

pexTHO EBporickom omOyacMaHy wiu npeko wiaHa EBpornckor nmapiamenra.

Taxohe, ogpenbama YroBopa ce, HajOIIITH]je, PETYJIUIIE U TIOCTYIIakhe OBE HHCTUTYIIH]E
y ciydajy Kaja yTBpAU MOBpeay Mpasa rpaljaHa JOMUM pajioM yrpase. Y TOM clyyajy,
EBporicku omOyzncman ce oOpaha HHCTHTYLIH]H Y YHjeM je paay youeHa HEeMpaBUIHOCT U
0CTaBJba jO] POK OJ1 TP MECEIIa Jia ce 0 TOMe u3jacHU. M3BemiTaj o yrBpheHUM YnbeHUIIaMa
y KOHKPETHOM CIyuajy npociehyje ce EBporckoM napiaMeHTy, OAHOCHO HHCTHTYIIU]U YUjU
je pan 6uo mpeamet KoHTpose. O ucxomy mocrynama EBpornicku oMOyicMaH obaBemiraBa

Y TIOJHOCHOLA Kanoe.”?

[Toctymak n360pa u paspemiema EBporickor oMOyicMana Takohe je peryaucan ope/-
6amMa oBOT yroBopa. ¥ TOM CMHUCITY, YTBphEHO je /1a je u300p JuIla 3a BpIIeHme 0B QYHKIIN]e
y HaanexxHocT EBporickor mapimamenTa, kKao U 1a MaHnat EBporckor omOyacmana tpaje
KOJIMKO M MaHJIaT Nocliannka EBporickor mapiamenTa, y3 MoryhHoct penszoopa. EBeHTyamHo
pasperiewe EBponickor omOyacmana je y HaanexxkHoctu Cyna npasae EY ykonuko nuie He
UCITyhaBa yCJIOBE HEONXOHE 33 BpIICHE OBE (DYHKIMje, OHOCHO YKOJHMKO Cy yTBpheHe
030HMJbHE HEMPABUIHOCTH Y FhETOBOM pajy.

718 'V Toky 2014. EBponicku omOyacMan je crpoBeo 348 uctpara y morieny paga uHctutynuja EY,
oI Kojux cy ce 204 omHocuie Ha EBponicky komucujy, 32 Ha EBpOIICKY KaHIEnapHjy 3a CelIeKIujy
Kazposa, 13 Ha EBporicky ciyx0y 3a criosbHe mociiose, 12 Ha EBporicku napiamenr, 11 Ha EBporicky
KaHIenapujy 3a 6opOy mpoTuB mpeBape u 29 Ha ocTaje WHCTUTYIHje, areHmje u tena EY. Bun.
Toouwrsu uzeewmaj Eeponckoe omoyocmana, 2014, 19.

719  Ynan 195 ctaB 1 Yrosopa u3z Mactpuxra.

720 ¥V toky 2014. momoh ox EBporickor omOyacmana qo6mio je 23.072 rpalhanuna. [Tyrem HHTEpaKTHBHOT
BoJMYa Ha cajTy EBporickor omOyacmana caser je noouino 19.170 rpahana, nognero je 2.079 xanbu
EBporickoM oMOyjicMaHy, a 01roBopeHo je Ha 1.823 moaHeTa 3axTeBa 3a HHGOPMAIIU]y TyTeM CITyK0e
EBpomnckor omOyncmana. Bua. Ioouwru uzsewmaj Eeponckoe ombyocmana, 2014, 16.

721  Ynan 195 Yrosopa o E3 (YroBop u3 Mactpuxra).

722 UYnan 195 ctaB 1 Yrosopa o E3 (Yrosop uz Mactpuxra).

723 Yman 195 craB 2 Yrosopa o E3.
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CrynameM Ha cHary YroBopa u3 JlucaboHa, kao nmpaBHOT OKBHpPa (PyHKIIMOHUCAMA
EBporcke yHuje, Huje ce OUTHO MpoMeHno nonoxaj EBponckor omOycmana Beh je merosa
nosuiuja 6mke yTBpheHa v ojayaHa mpolIpeheM KOHTPOIHE HAUIEKHOCTH, KOja je, ope.
uHcTUTyMja EBporcke yHuje, mpoimupeHa U Ha leHe 0CTajle OpraHe — Teja, KaHlenapuje

u arenimje.’**

Takole, crynamem Ha IIpaBHY CHary oBor yroopa, IloBesba 0 ocHOBHUM npaBuMa EY
nocraja je mpaBHO oOaBe3yjyha, ynMe je CTaBJ/beH aKIleHAT Ha MUTAmkE JbYICKHUX MpaBa 1
cnobozna y EBporckoj yHHjU U Ha BbUXOBY €(PUKACHH]Y 3aIUTUTY, IITO j€ jellaH 01 3HaUajHUX

cermMeHara paja u EBporickor oMmOyncMana.

2.2. Cmamym Eeponckoz oméyocmana

ITopen Yrosopa o EY, Haanexxnoctu u akTuBHOCTH EBporickor omOyicMana ypehene

cy Craryrom’”

OBE MHCTHUTYIIH]E, KOJUM CY Mperu3upane u papalhene onimre oapende Yro-
BOpa.”? Oxmpenbama OBOT YroBOpa Ha OMIITH HAYHH CE PETYJIHUINY Haj3HAYajHHja TTHTaba
paza MHCTUTYLIMjE U TO je OMIITH HOPMAaTUBHHU OKBHpP paaa EBpomckor omOyncmana. Y
rpaHuIlaMa OBaKo JIe(MHUCAHE JICITaTHOCTH, Ka0 OCHOBHH 3aaTtak EBporickor omOyncmana
CratyT npensuha oTKpuBame JIOIIET paja yrpaBe y HHCTUTYIMjaMa U IpyruM Tenrma EY,
cam3yserkom CyJa paBzie y Bpuiewy cyacke ¢pynknuje. Takohe, kontponumryhu paj oBux
uHcTuTyrja EBporicku oMOyicMaH MOKe IOHOCUTH IToceOHe akTe (MPEmopyKe) ca [MJbeM
Jla ce OTKJIOHE HEeJIOCTAIlH Y pajly eBpOICKUX HHCTUTYIIM]a KOje CY MpeaMeT OMOyACMaHCKe

KoHTpote.””’

[Monazehu ox yroBopuux oapenaba, Cratyrom ce mnpenBuha aa mpaBo WHUIMPAHA
noctymnka mnpen EBporickuM oMOyacmMaHoM nMajy (u3uyKa Juia ca npeduBaIvIITeM Ha
TEPUTOPHjH Jp:KaBa WiaHULA YHHUje, OTHOCHO MpaBHa JIUIA KOja UMajy perucTpOBaHoO ce-
JMIITE HA TEPUTOPHUjH OBUX ApxaBa. CBako yuie, (U3NYKO WK MPAaBHO, KOje HCIyHhaBa
HaBEJIEHU YCIIOB MOXE TIOJHETH kajnoy EBporickoM omOyacMmaHy y moriiefy mocTojama
728

CJICMCHATA JIOHICT paJia YIIpaBe CBPOIICKUX I/IHCTI/ITYLII/Ija.

724 Ynau 228 YroBopa o pynkunonucamy EVY.
725  Craryr je ycBojeH y Gpopmu nocedHe outyke EBporickor napiamenTa. Bun. http://www.ombudsman.
europa.eu/en/resources/statute.faces.

726  Yrosop o (pyHKIMOHKCaKY EY.
727  Ynan 2 Craryta EBporckor oMOyacMaHa.
728  Yman 2 craB 2 CraryTta EBponickor omOyacmana.
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CrarytoMm ce, Takolhe, ypel)yjy npouiecHa nutama paga EBpornckor omOyacmana, npe
CBera y morJie;y 00aBe3Hor cajip)kaja xajuoe ¥ BpeMeHa y KOjeM Ce OHA MOKEe TIOJTHETH. Y
TOM cmuciy, CtaryToMm ce npejBubha aa sxanda Mopa cajpkaTy MpeLu3He MoAaTKe O Ipei-
METy U ToiHOCHOIy kanbe. McroBpemeHo, 103B0JbaBa ce Jja MOCTYIAK, Ha 3aXTEB MOIHO-
cyvona xajnbde, Moke UMaTu NoBepJbUB KapakTep. Takohe, oxpelhen je u cyOjeKTUBHU pOK
y KOjeM ce jkajiba MoxKe MOIHEeTH, U TO JBE TOJUHE O JaHa KaJia je MOJHOCUIALl Ca3HaOo 3a
YHICHUIIE HA KOjuMa ce kainba 3acHuBa. Tpeba HarmacuTH 1a je ycioB 3a oopahame EBpor-
CKOM OMOy/icMaHy MpeTXoAHO oOpahame HHCTUTYLIMjaMa YUjH je paj MpeaMeT sKkan0eHor

nocryrnka. '

Kana je ped o nporecHuM opnanthemsnMa MoBoJOM J0cTaBJbeHE xkajibe, EBporcku
oMOy/icMaH JIOHOCH OJUTYKY O TOME Ja JIM je »kaj0a JOMyIUTeHa U Ja JIM je HaJUIekaH Ja
MOCTYIa Y KOHKPETHOM CITy4ajy. YKOJIHKO j€ 3a TIOCTyTamke Ha/UIeKHa ApyTra HHCTHTYIH]a
y okBupy EBporicke yauje, OMOycMan Hema oBiamheme 1a OKpeHe MocTymak Beh camo
MOryhHOCT A2 yIyTH ITOJTHOCHOIIA Ha HAJUIEKHY HHCTUTYLH]Y. Takohe, yKoIuKo je o npe-
MeTy jxanbe Beh pacnpaBibaHo, OTHOCHO YKOJIMKO je CYACKH MOCTyNaK y ToKy, EBporicku
oMmOycMaH he onbaruTu xandy Kao HEIOMYIITEeHY, 3aKJbyUYUTH TIPEAMET U 0 ToMe 00aBe-

CTUTH nojgHocuona.”?

CraryToM cy moceOHO TpeTupaHa MUTama PaJAHUX OJHOCA U3Mel)y MHCTUTYIH]ja U Tena
EY u muxoBux 3amocieHux. Y ToM CMHCITY, oipel)eHo je 1a je 0Ba BpcTa 0JJHOCA N3y3€eTa U3
HaJyIekHOCTH EBporickor oMOyicMaHa, 0CUM CUTYalHj€e KaJia Cy IPETX0IHO HCLPIJbEHA CBa
MHTEpHA MPaBHA CPEJCTBA. Y CIIy4ajy MOCTOjamha OBE CUTYaIlH]je, JIUIE Ce MOXKe 00paTUTH

EBporickom oMOyIcMaHy M yKa3aTH Ha OCTOjakbe elieMeHaTa Jiole ynpase.”!

VY3umajyhu y 003up, mipe cBera, mHTepece moaHocuona xanoe, Cratyr npensuha
obaBe3y EBporickor omOyncMaHna fa 6e3 0031pa Ha UCXO/] TOCTYIKa 00aBeCTH MMOAHOCHOIIA

0 MpeIy3eTUM aKTUBHOCTUMA. "

Axo ce yTBpau J1a je cripoBoljeme uctpare’® onpasmano, 6e3 003upa Ha TO Jia JIK Ce
MOCTYTaK Tokpehe 1o ciry:)kOeHOj Ty’)KHOCTH WM Ha OCHOBY TOJAHETE kanoe, EBporncku

oMmOyicMaH he cripoBecTH CBE UCTPaKHE aKTUBHOCTH KOj€ CMaTpa OMPaBIaHUM Ca INJbEM

729  Ynan 2 c1. 3 u 4 Cratyra EBpornckor omOyzacmana.

730  Ynan 3 Mmrutementupajyhux oapenada EBporickor om0y acmMaHna.

731  Yman 2 craB 8 Craryta EBponickor omOyacmana.

732 Ynan 2 ctaB 9 Cratyra EBpornckor omOyacmana.

733 VYV toky 2014. nmokpenyto je 325 uctpara mo xajnbu, a okoHuaHo 387 uctpara. Bun. [oduwrbu
uzeewmaj Eeponckoe omoyocmana, 2014, 16.
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71a ce YTBP/IM JIa JIU Y KOHKPETHOM CIIy4ajy MOCTOje eJIeMEHTH JIOLIET pajia yIpaBe y OKBUPY
eBporickux uHetuTynmja. O mpeny3uMamy akTHBHOCTH EBpornickn omOyacMaH Mopa o0a-
BECTHTH ¥ HHCTUTYIIM]Y YHMjU Paj KOHTPOJHIIE. Y TOKY cpoBol)ema HCTpare HHCTUTYIIN]e
umajy obasesy aa capal)yjy ca unctutyujom OMOyIcMaHa, Kako y MOTJIEAY I0CTaBIbamba
noTpeOHUX MHpOpMalKja, TAKO U y MOTJIEY JaBama J03B0JIE 3alI0CICHUMA JIa CBEI0Ye
o oapehenum okonHocTuMa Ha 3axTeB OmOyzacmana. Mehytum, Tpeba Harimacutu na je
obaBe3a OMOyzcMaHa J1a ce TOKOM HcTpare kpehe y rpanunama yTBpheHuM HopMama Koje
Ce OJJHOCE Ha MOBEPJbUBE MOAATKE 10 KOJUX JI0JIa3U Y UCTpa3u (Kako YBUIOM y ojpeheHa

JIOKYMEHTA, TaKO U JI00HMjameM HCKasa).

VYKONHMKO capajmba ca MHCTUTYIM]jOM WM TEJIOM, YHMjH C€ paJl KOHTPOJIHIIE HHje
3a7i0BoJbaBajyha, EBporicku oMOyicMan o Tome Moke o0aBecTUTH EBpOIICKM mapiaMeHT
U TO TIPENICTaBIba ,,MEPYy NPUTHCKA" HA KOHKPETHY MHCTUTYLIM]Y Y IINJbY OCTBapUBaba

edukacHuje capaame.’>

Kako je melyycoOHa capanma nHCTUTYIIH]ja EBporicke yHH]e jeHa 01 MPETIOCTaBKH
meHoT eukacHor pyHKIMOHNCama, y CtatyTy EBpornickor omOyacMaHa HHCHCTHPA Ce Ha
capa/ilby OBE MHCTUTYIIHjE ca APYTUM HHCTUTYIIMjama U TenuMa EY uuju paj oHa KOHTpO-
nunre. Tako oxpende Craryra Kao jenaH o OCHOBHUX 3aaataka OMOyacMaHa 1e(UHHUITY
MPOHANIAKEHE Pelliekha KOjuM OU ce OTKIIOHUJIM €JIEMEHTH JIOIIe yIpaBe, ¢ jeJHe CTpaHe,
OJTHOCHO 33JI0BOJEMIIM MHTEPECH TTOTHOCHIIAIA JKAJIOH, C IPyTe CTpaHe, IPBEHCTBEHO KPO3

capajiiby ca HHCTUTYIIMjOM YHjH j€ pajl MPeAMET KOHTPOJIE Y MOjeANHAYHOM MOCTYIKY.

VY najbeM TOKy MOCTYIIKa, YKOJIHUKO C€ YTBPAU MOCTOjambe JIOIIe YIpaBe y KOHKpeT-
HOM ciy4ajy, OMOyacMmaH he o Tome 00aBeCTUTH MHCTUTYLIH]Y Y YMJEM Cy Paay youeHe
HETIPABUIIHOCTH M, YKOJIMKO j€ TIOTPeOHO, CACTABUTH U HAIPT NPETMOPYKE Y IUIbY FbUXOBOT
OTKJIamama. MHCTUTYIH]a je Ty)KHA Jla ce y POKY O] TPH Mecella U3jacHU O yTBpHeHOM
CTamy U JI0OCTaBH JIeTaJbHO MUIlJbeHe¢ EBporickom oMOyicMaHy. Y 1ajbeM TOKY MOCTYIIKa,
EBpornickn oMOycMaH cactaBiba U3BEIITAj, KOJH MOXKE CaJIPIKaTH | MPETIOPYKeE, a KOjU ce
nocTaBsba U EBpOTICKOM MmapiaMeHTy ¥ KOHTPOJIMCAHO] MHCTUTYIHjU. O NCXOay McTpare
KOJjy je CIIpOBEO0, Kao M O U3jalllibeby HHCTUTYILIM]E U, EBEHTYaTIHO, yyheHoj npenopyuu,

EBporicku oMOyicMaH o0aBeliTaBa u moJHOCHOIIA xanoe.”*

734 Ynan 3 Craryra EBpornckor omOyncMana.
735  Unan 3 craB 5 Craryra EBporickor omOyacMana.
736  Yman 3 cr. 7 CratyTta EBponckor omOyacmana.
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[Toce6Ha obaBe3a nuIa Koja y4ecTBYjy Y MOCTYIKY KOHTPOJIE paja €BPOICKHX
WHCTUTYLIM]Ja, ¥ OKBUPY HMHCTUTYLHje OMOYJICMaHa, OJTHOCH CE€ Ha YyBame€ TaJHOCTH
uH(pOpMalKja 10 KOjUX JI0Jia3e Y OKBHPY CHpOBOhema HcTpare, a moceOHO MOBEPJHbUBUX
nojiaTaka, Kao ¥ ocTajaux MH(opMmaluja ynje Ou OTKpUBAHE MOTJIO Ja MPOY3POKYje LITe-
Ty Kako 3a MOJAHOCHOIIA XKajibe, TaKO M 3a OcTalia JIMa y MOCTyNnKy. MelhyTuM, yKoImuko
y TOKy crpoBolema uctpare EBporcku omOyncman johe 10 mogaraka Koju ymyhyjy Ha
MIOCTOjambe KPUBUYHOT Jeia, obaBecTrhe Ha/UIeKHEe HHCTUTYLIU]e Ap)KaBa YWIaHHUIA, OJTHO-

cHo uHcTuTyIHje EBpornicke yuuje.”’

Kako 6u epukacHuje BpIINO CBOjy KOHTPOJHY (DYHKIH]Y Y OJTHOCY Ha UHCTUTYLIH]E
EBporicke yHHje M IITUTHO MpaBa M UHTEPECE JIMla Koja My ce oopahajy, EBporncku om-
Oyncman, cxoaHo oapendama CraTyTa, MOXe J]a OCTBapyje U capajiby ca HHCTUTYIHjaMa
OMOYZICMaHCKOT KapakTepa Ha HallmoHaIHOM HuBoy. Takole, y ucrom cmuciy, OMOyacMan
MoOe capahuBaTy U ca APYrUM HallMOHAIHUM MHCTUTYLIMjaMa YHje je JeJI0Babe YCMEPEHO

Ha IPOMOIIH]y U 3aIITHTY JbYACKHX IIpaBa u cinoboma.”®

[Mutame nzbopa u pazpemiema EBporckor omOyacMaHa Takole je peryancaHo oape/i-
6ama CraryTa OBE MHCTHUTYLHjE. 3a BpUICHE OBE (PYHKIMje MOXKe OMTH M3a0paHO JIUIE
Koje je rpahanuH EBporicke yHHje, 0THOCHO JIUIIE KOj€ UCITYHhaBa KPUTEPHjyME 3a BPILICHE
HajBUIIMX CYAUjCKUX (YHKIHUja y CBOjOj MAaTHYHO] AP>KaBU M UMa oJroBapajyhe 3Hame U
MCKYCTBO HEOIXOIHE 32 00aBJbame TyKHOCTH EBporickor omOyacmana. M360p je y Hamex-
HOCTH EBporncCKOr map;iaMenTa, a MaHAaT Ha Koju ce Oupa EBpornicku oMOyicMaH jeTHak je
MaH/IaTy MoclaHuKa y EBporickom mapiaMeHTy U Tpaje MmeT rojJuHa, y3 MoryhHocT pens0o-
pa.” Craryr npensuba na he EBpornicku om0y icMaH rpectartu Ja 00aBjba CBOj€ IyKHOCTH
TI0 UCTEKY MaH/IaTa Ha KOjH je u3adpaH, OJJHOCHO IOTHOIICHEM OCTABKE WU PA3PEIICHEM.
VY cnyuajy na OMOyacMaH y TOKY Tpajamba MaHJaTa BUIIE HE UCIYHaBa YCIOBE KOjU Cy
npensuleHn 3a o0aBsbame OBE PYHKIN]E, OTHOCHO YKOJHMKO je YTBpleHa BheroBa KpUBHIIA
3a 030MJbHE TOBpE/IE OBJIaMNemha, MOXKe T0hH 10 BEeroBor paspeniemna. [Ipema ogpendama
CratyTa, o[u1yKy 0 pazpeniewy EBpornckor omOyncmana foHocu EBporicku mapnamMeHT Ha

npeaor EBporickor cya npase.’

CratyToM ce Haramasa ja EBpornicku oMOyicMaH CBOje Iy>KHOCTH Tpebda /1a 00aBsba

HE3aBHCHO W y UHTEpeCy YHH]j€ U HEeHHUX I'pal)aHa, OJHOCHO Jla C€ TOKOM BPIIEHA CBOJUX
737  Yman 4 craB 2 Craryta EBponickor omOyacmana.
738  Ynan 5 Craryra EBpornckor omOyncMana.

739  Ynan 6 Craryta EBponckor mapiaMeHra.
740  Yx. 7 u 8 CraryTa EBporickor omOyacmana.
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Ty’KHOCTH y3/Ip’KaBa 0/ akaTa KOjH Cy HECIIOJUBH Ca IPUPOJIOM HEroBe QyHKIHje. Y TOM
cmucity, yrBpheHna je u 3abpana o0aBibamba OMIIO KAKBE MOJIUTUYKE M aIMUHUCTPATUBHE
¢byHK1M]je Uiy OUII0 Koje Ipyre akTUBHOCTH TOKOM BpIlewa (pyHkiuje EBpornckor om0y -

cmana.’!

Baxno je Harmacutu na EBporicku oMOy/icMaH criajia y KaTeropujy napiaaMeHTapHUX
oMmOyicMaHa, Ha 1mTa ynyhyjy YumheHHIIe /1a je OylIeT OBe MHCTUTYIH]e 1eo Oyiiera EBpor-

742

CKOTI' [TapJiaMCHTA, Y OKBUPY KOj CT IpeaAcCTaBJba noceban CCTMCHT, ™ KaO " z[aje 3a CCAUIITE

OmbOyncmana oapeheno ceauinre EBporckor napnamenra.’

2.3. Umnnemenmupajyhe oopeooe Eeponckoz ombyocmana

V norneny neduHUcama HAUIGKHOCTH U TIOCTynama EBpornickor oMmOyacmaHa, mo-
pen oapenada Yrosopa u Craryra, BakHo je oOjacauTd u MMruiementupajyhe onpende

744

EBpornckor omOyncmana’ kojuma ce A0mymaBa 1 OJvKe Iperu3upa caapixkaj IoMeHyTHX

JAOKyMCHATaA.

Nmnnementupajyhum onpendama, mpe cera, yTBphyje ce nmoctyname EBporckor
oMmOyicMaHa 1Mo MmoAHeToj kanbu. [Ipenusupano je ga ce cBe MOJHETE kajabe 3aBoje y
noce0aH perucTap, OJHOCHO Jia Ce TIOBOJIOM PUMJIbEHE JKaJI0e TIOTHOCHOITLY ITaJbe MOBPaT-
HUIIA, Kao JI0Ka3 Ja je jkanba NMpuMJIbeHa, Koja caJpku HHpopMaIuje o Opojy Mo KOjuM
je xxayba 3aBe/ieHa, Kao U O CIIy>)KOCHUKY KOJH je 3ay’KEeH 3a Ta] KOHKpeTaH ciy4aj. Jlaske,
Nmmnementupajyhum oapendama je peryaucan ciydaj kaga EBpornicku oMOyacmaH HEje
HAJUIC)KaH 3a MOCTYNalke Y KOHKPETHOM CIy4ajy, Te ce YTBphyje Aa y3 carjiacHOCT IO THOCH-
oma xanoe OMOyicMaH xandy MOXKe IPOCIISIUTH Ty KOje je HaJIS)KHO 3a IMOCTyame. Y
TOM CMHUCITY, IOCE€OHO je yTBpheH omHoc EBpornickor napiamenta u EBpornckor omOyncmana.
Hawuwme, npensuhero je aa, y3 cariaacHOCT MOJHOCHOIA, EBPOINCKHU MapiaMeHT MOKE MO
HETy MPEJCTaBKy ynyTuTH EBporickom oMOyicMaHy, y KOM CIIydajy ce OHa Jajbe oopalyje
kao xanba. Taxohe, EBporicku oMOyicMaH MOske, y3 CarflaCHOCT MOTHOCHOIIA, TPOCIICTUTH

a0y EBpOIrcKoM mapiiaMeHTy, KOju [albe 110 E0j MOCTYIa Kao MO MpeIcTaBIii.’*

741 Y. 9 u 10 Craryra EBponickor omOyacmana.

742 M. JaBunuh, Eeponcku omoyocman u nowa ynpasa (Maladministration), 3amtnTHUK rpalaHa,
Beorpan 2013, 170.

743  Yman 13 Craryra EBporickor omOyncmana.

744 Peu je o Onmynm EBponickor omOyncmana o yeBajamy Mmmiementupajyhux onpenabda. Bua. http:/

www.ombudsman.europa.cu/en/resources/provisions.faces
745  Yman 2 Nmmiementupajyhux oapenada EBporickor mapiaMeHTa.
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Kana npumu xandy, EBporicku omOyicMaH yTBphyje 1a 71 je HaJuIeKaH 3a IOCTYIabe,
OZIHOCHO J1a JIH j€ ’kayi0a JOMyIITeHA  y TOM CMHUCITY MOJKE 3aTPaKHTH Jla My C€ JOCTaBe
noxaTHe MH(GOpPMaIMje WIN JOKyMEHTa. YKOJIMKO YTBPAM J1a HUje HaJUIeXKaH, OJJHOCHO
na kanba HUje JOMYyIITEeHA, 3aKJbydyje MPEeIMET U O pa3io3uMa JOHOIICHA TaKBE OITY-
Ke o0aBemITaBa MoJHOCHOIA Kallbe, Kora MOXKe YIYTUTH Ha WHCTUTYIH]Y HA/JICKHY 32

HoCTymame.

VYKOJIHMKO YTBP/IH J1a CY UCITYECHU YCIIOBH 3@ IMIOCTYTAkhE Y KOHKPETHOM CITy4ajy, EB-
porcku oMOyACMaH y 1aJbeM TOKY MOCTYIKA OJTydy]je Ja JI I0CTOje Pas3o3H 3a CIIpoBOheme
uctpare. Y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa Jia i uH(opmaimje Koje cy n1ocraBjberne EBporickom om-

Oyncmany ymnyhyjy Ha onpaBaaHoCT Bohemwa uctpare, Mmoryha cy 1Ba ucxoja, ¥ TO J1a:

(1) mpenmeT Oyze 3akJbydeH 300T HeloCTaTaka pasjiora 3a Bohewe ucrpare, 0 uemy
ce o0aBelITaBa MOAHOCHIIALL )Kal0e W MHCTUTYLIMja MOBOJAOM YHjer paja je skanba Ouia

747

ynyheHa;

(2) yrBpam mocTojame pasiora 3a Boleme mcTpare, y KOM ciydajy ce, Takole,
obagerTaBajy o0e cTpaHe, a 0] MHCTUTYIIM]€ CE 3aXTeBa J]a Ce Y POKY O] TPU Mecella u3jacHU
0 HaBoJAWMa U3 kande. MUIIJbEHE KOje My JI0CTaBU MHCTUTYIIM]jA y TIOCTYNKY, EBporncku
oMOyJICMaH Jlajbe J0CTaBjba MogHocuolry xanbe. [lonnocuar xande nma npaBo jaa ce
U3jacHU | O I0OCTaBJLEHOM MUIIJbEHY HHCTHTYIIH]E, T€ Ja TOBOJIOM TOTa ITOTHECE TIPUMENI0Y

EBporickom mapiaMeHTy y poKy, Koju je Hajuerihe jenan mecerr. ™

OcHoBHU 1IMJb pajia v HacTojame EBporckor omOyacMaHa jecte a ce mponalye criopa-
3yMHO petiewne’ KojuM O ce OTKIIOHMIIE HETPABUITHOCTH Y Pajly MHCTUTYLHja EBporicke
YHH]€, OJJHOCHO OTKJIOHWJIA IOBpE/ia NpaBa jKajJuoma. YKOJIUKO Ce OCTHIHE CIOPa3yMHO
pellieke, 0 TOME Ce JIOHOCH 00pa3JioKeHa O/UTyKa M 00aBelITaBajy CTpaHe y MOCTyIKy. >

VYKOJMKO Ha OBaj HAYMH HUje MOryhe pelnTy CIIopHY CUTYalujy, HOCTYIaK c€ MOXKe OKOH-

yatn”! HA 1BAa HAYMHA:

746  Ynan 3 Nmrutementupajyhux oapenada EBporickor om0y acMaHna.

747 Y Toky 2014, y okBupy uctpara koje je EBpornickn omOyacman okonuao, 163 ucrpare (40,8%)
3aKJby4eHE Cy 300r HeJOCTaTKa pasiiora 3a jJabe Boheme nocrynka. Bua. [oouwru uzeewmaj
Esponckoe ombyocmana, 2014, 21.

748  Yman 4 Nmmiementupajyhux ogpenada EBporickor omOyncmana.

749 VY Toky 2014, y okBupy ucTpara koje je EBpornickn omOyncman okonuao, 133 ucrpare (33,3%)
3aKJby4EeHE CY IIOCTU3abEM CIIOpa3yMHOr pelema. Bun. [oduwreu ussewmaj Eeponckoe ombyocmana,
2014, 21.

750  Ynan 6 MmmiemenTtupajyhux ogpenada EBporickor omOyncmana.

751  Kapna je peu epuxacHoctu paga EBporickor omOyacmana, Tokom 2014. oBa MHCTHTYIH]A je Y POKY
o] Tpu Mecela okoHuana 36% ciyuajeBa, y poky 3—12 meceru okoHuana je 28% ciryuyajea, y poKy
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(1) moHomEewEM O/UTyKE KOja Caapiku ojpel)eHe nprumMende Ha paj HHCTUTYLHje > y
OHHUM CJTy4ajeBUMa KaJa BUIIIE HE MTOCTOjH MOT'YNHOCT J1a MHCTUTYIIH]ja Y IOCTYTIKY, OTKJIOHH
HETPaBUIIHOCTH Y CBOM pajly, OIHOCHO KaJia yTBpheHa HeMpaBUIIHOCT Y pajly HHCTUTYIIH]E

HEMa ,,0IIITe mocieaue’.”

% ykomnuko je moryhe

(2) moHOIIEHEM H3BEIITAja KOJH CAAPKU M HAIPT MPETIOPYyKe
11a ce OTKJIOHM KOHCTaTOBaHA HEMPABIIHOCT y pajy MHCTUTYIHMjE WM YKOJUKO HETpPaBH-
JIaH pa]] yIpase uMa IIHpe MocIeanIie, He cCaMo Ha Cily4aj MOBOOM Kora je yTBplheHa mo-
Bpeza npasa Beh u Ha Oyayhe curyaruje. M3Bemraj u HaupT npenopyke ce ymnyhyjy, npe
CBEra, MHCTUTYIM]H Y MTOCTYTKY KOja UMa 00aBe3y Jla C€ y POKY OJ TPU Mecella 3jaCHU O
JOCTaBJLEHOM M3BEIITajy. YKOIIMKO je HHCTUTYIM]a MPUXBaTHIIA TpenopyKy EBporckor oM-
OylicMaHa, MUIIJBEE-E KOje I0CTaBJba CaAPKU OIUC Mepa Koje je y TOM CMHCITY IPUMEHHUIa
na OM youeHy HeTPaBUITHOCT y CBOM pajly OTKJIoHMIA. Mnak, ykomuko EBporicku omOyacman
OZTOBOp MHCTHUTYIIMj€ HE CMaTpa aJIeKBaTHUM, Y CMHUCITY J]a MUIIJbEHE HHje 33/10B0JbaBajyhe,

EBporicku oMOyicMaH MOKe CacTaBUTH NOCEOHO MULIBEHE

y TOTJIey KOHCTaTOBAaHUX He-
MPaBUITHOCTH y pajly HHCTUTYIH]je EBporicke yHU]je U JocTaBUTH T'a EBpOIICKOM mapiiaMeHTy.
Ha Taj HaunH mmpe ce ykaszyje Ha mpoOsieM y paay WHCTHTYIIH]E, OJJHOCHO BpIIH ojapehern

npuTHCcaK Ha HHCTUTYLIHUjy EY 1a youeHy HenpaBHIIHOCT OTKJIOHH. *°

BaxxHo je Harnmacutu 1a EBporicku oMOyicMaH, nMa rmpaBo Jia ocTyna u ex officio.”’
VY 0BOM cilydajy ce TOK UCTpare, Kao U MEXaHU3MH YTBphHBamba HEMPABUIIHOCTH Y paay
MHCTUTYLIMj€ U HAUMHU 3aIlTUTE IIPaBa JIMIa He PA3JIUKY]y Y OJHOCY Ha MOCTYIaK KOjU ce

nokpehe mo xanou.”®

12—-18 mecenn oxonuana je 10% ciyuajeBa n 27% citydajeBa je OKOHYAaHO y MEPHOLY KOjH je Ono
myxu on 18 mecentu. Bun. I'oouwrsu uzgewmaj Eeponckoe omoyocmana, 2014, 21.

752 YV ciayyajeBuMa y KOjuUMa je YTBPIUO IOCTOjambe JIoIIe yrpaBe, EBPOICKH OMOYJICMaH je TOKOM
2014. noneo 12 onnyka (30,8%) xojuma je ymyTno npuMendy Ha pajg HHCTUTYIHje. Bua. oouwrsu
uzeewmaj Eeponckoe ombyocmana, 2014, 22.

753  Unan 7 Umrutementupajyhux oapenada EBporickor om0y acMaHa.

754 'V cinywajeBuMa y KOjuMa je YTBPAHO MOCTOjambe JIomIe yrpase, EBpOnCKkH oMOyaCMaH je TOKOM
2014. noneo 27 omryka (69,2%) kojuma je ynmyTno npuMendy Ha paja uHCTUTYIuje. Bun. loouwrsu
ussewmaj Egponckoe ombyocmana, 2014, 22.

755 'V chaydajeBuMa y KojuMa je YTBPAHO IOCTOjambe JoIe yrnpase, EBporicku omOyacman TokoM 2014.
HUje YIYTHO HUjelaH CIICIHjaliHi u3BemTaj EBporickom mapnamenty. Bun. [oduwiru uzgewmaj
Esponckoe ombyocmana, 2014, 22.

756  Yman 8 Nmmementupajyhux ogpenada Epporickor omOyncmana.

757 Y toky 2014. nokpenyTo je 17 uctpara ro ciry0eH0j Ay>KHOCTH, @ OKOHYaHO X je 13. Bua. Ioouwrou
ussewmaj Egponckoe ombyocmana, 2014, 23.

758  Yman 9 Nmmementupajyhux ogpenada Epporickor omOyncmana.
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Eduxacnoct 3amrute npasa rpahana EBporncke yHuje ornesna ce y YHBECHULU J1a
UMHCTUTYILIM]€ YMJU j€ paj mpeamer KoHTpose EBporickor oMOyacmMaHna y BEIMKOM Opojy
NOCTYIajy Mo Mpernopykama koje uM ymyhyje OmOyacMan 1 cBoj paj yckial)yjy ca cranaap-
auMa 1o0pe yrpase, IITO je 0OApa3 KBaJUTETa paja U ayTOpUTeTa MHCTUTYIHje EBporickor

oMOyacmana.”’

Taxobe, kaxo 61 ce 006e30e1Ia aeKBaTHA 3aIITUTA TIPaBa 1 ¢1000/1a KOjU TPOH3IIa3e
u3 pornuca EBporicke yuuje, EBpornicku oMOyacmMaH ocTBapyje capaimby U ca HalMOHATHAM
oMOyICMaHMMa ¥ CIMYHUM MHCTUTYIMjaMa KOje Ha HUBOY JprKaBa WiaHHLA IITHTE TpalaHe

oJ1 JIotrer paja ympase.’s

[TocebHO mpaBo MoJHOCHOIIA Kal0e, TOKOM Tpajamba MOCTYIKA, MOPe.l J0CTaBhamba
CBUX akaTa Koje JoHocH U ymyhyje EBporncku omOyjacMaH, jecTe mpaBo Ha YBHJ y CITHUC
npeamera EBporickor omOyacmana. [longHocunair sxanbe uMa mpaBo HEMOCPEAHOT YBUIA Y
IpeaMeT Ha JIMIly MECTa, OJHOCHO IMa MpaBo Ja 3axTeBa o1 EBporickor oMmOyacmana 1a My
JOCTaBH KOITHjY TIEJIOT MPeMEeTa, WM CaMo MOjeIMHUX JOKyMeHaTa, Koja ce He cMarpajy

MOBEPJHUBUM TIpeMa ojipeioama oBor akra.’!

Kapna je peu o je3uky, nocrynak npeja EBpornckum omOyacMaHom Mopa OUTH BoheH Ha
HEKOM O] 3BaHUYHHUX je3MKa OBE opranusanyje. Mnax, jeqHo o BaKHUX paBa, YKOJIHUKO Ce
noctynak rmokpehe mo xanbu, jecte 1a je y TOM ciy4ajy 3BaHUYHHU Je3UK OHA] Ha KOjeM je

HamucaHa )anba, Ha KOji HAYMH Ce OJIaKIlaBa  M0jeAHOCTaBIbYje KOpUIINEHhe OBOT BAXKHOT
MexaHHM3Ma 3amTture rnpasa rpahana EBporcke yHuje.”*

Taxohe, mpaBa nmogHOcHana xanbde ce mrure UMmnementupajyhum oapendama,
onpehemem n1a ce W3BEIITaju WK JIEJIOBH OJJIyKa KOjU ce MHavye 00jaBibyjy y ,,Ciayxoe-
HOM JIUCTY EBpoIicKe yHHje®, YKOJIHMKO je MOCTYIaK, Ha 3aXTEB MOAHOCUOIIA JKAI0e, UMao

TIOBEPJBHB KapakTep, 00jaBibyjy Ha HAUUH J1a CE MOXKE HICHTH()UKOBATH TIOAHOCHIIAI] TIPH-

Ty0€, OTHOCHO J1a C€ HE OTKPHBA HEroB WAeHTHTET.

759  Esporcke unctutynuje y 80% ciyuajeBa yckialyjy cBoj paja ca npemiozuma OMOyacMaHa (0Baj
npouenat je 2012. n3nocuo 84%, na 6u y 2013. omao va 73%). OBaj mpoueHat 3HaTHO BapHupa y
3aBUCHOCTH OJ1 TOTa Koja je nHctutyuuja EBporicke yauje y nmuramy, u To ox 100% no 25%. Bun.
Toouwrsu uzeewmaj Eeponckoe omoyocmana, 2014, 27.

760  Yman 12 Ummnementupajyhux ogpenada Esporckor omOyacmana.

761  Ynan 13 Ummnementupajyhux onpenada EBporckor omOyncmana.

762  Unan 15 Umnnemenrtupajyhux onpenada EBporckor omOyacmana.

763  Ymanm 16 Ummnementupajyhux ogpenada Esporckor omOyacmana.
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3. Ognoc uactutynmje EBponckor om0yacMana M APYyruxX HHCTUTYIHja

EBponcke ynuje

[Nonazehu ox canpkuHe onpenaba TOKyMeHaTa KOjuMa ce PeryJuiry oBiamhema
EBporickor om0Oyacmana, 3akjbydyje ce J1a Cy BeroBe HaAJeKHOCTH IHUPOKO MOCTABJbEHE U
MOJJpa3yMeBajy BpIICHE KOHTPOIHE PYHKITH]E Y OTHOCY Ha CBE KOMYHHUTapHE UHCTUTYIIH]E,
ocuM Cyna nipaBne EY, u To UCKIbYYHBO y BpIICHY CYIACKE QYHKIHjE. Y TOM CMUCIY,
ocTBapyjyhu cBOjy HaUIKHOCT, EBporicku oMOy/icMaH yCIOCTaBJba Capaiiby ca CBUM
uncturynujama EY, nocebno ca EBpornickum napnamentom, EBporickom komucujom u Cy-

nom npasne EY.

3. 1. Oonoc Eeponckoz omoyocmana u Eeponckoz naparamenma

Onnoc EBpornickor omOyacmana u EBpornckor napiamenTa aeduHucat je ogpendama
OCHHBA4YKUX yroBopa EBporcke yHuje u BumecTpyko ce manudecryje. [Ipe cBera, 3nauajna
je ynora EBporickor napnamenTa y ¢asu u30opa, kao u paspemewa EBponckor om0y icMaHa.
EBpornicku napnament 6upa OmOyncmana, ognocHo Ha npetor Cyza npasae EVY ra pas-
pelaBa AyKHOCTH, y CUTYalllju KaJia He UCITybaBa oTpeOHe KPUTEPH]jyMe 3a BPILEHE OBE

GbyHKIHMje WK 030UIBHO TPEKPIITH OBJaIihieha y MOTIeay Bpiiemha qyKHOCTH. "

OpnHoc oBe /1Be MHCTUTYIIM]€ OrJie/la ce M Kpo3 MOJHOIIEeHkE U3BelITaja, koje OM-
OyzacmaH joctaBiba EBporickoM mapiamMeHTy, Kako y MorJieay MojeAMHauyHuX Cly4dajeBa,
TaKO ¥ Ha TOJUIIKHEM HUBOY. Ha oBaj HauWH, Mako je pedy 0 He3aBUCHO] MHCTUTYIIHU]H, Pajl
EBpornckor oMOyzcMaHa je mpeJMeT aHalli3€e U OlieHe MociaaHnka EBporckor napiaMmenra.
[TpakTHyHO, Ha OBaj HAYMH j€ YCIIOCTABJbEH jefaH 00IMK KOHTpoje pana EBporckor om-

OyncMana oj1 crpaHe EBporickor mapiameHTa.

VY norneny capanmwe EBporickor napiaamenta u EBpornckor oMOyacmana, moceOHo
BaxHO Teso je Onbop 3a nmetunuje EBporckor mapiamenta. Hanme, Onbop 3a metunuje
MMa U3y3eTHO 3HaYajHy yJIOTy Y OCTBApHBAaIby OBE Capadibe jep je ped o Tely Koje je yHyTap
napiaMeHTapHe CTPYKTYpe HaJJIeKHO 3a aHannu3y u3BemTaja koje [laprmamenty mogHocn
OwmbOyncman. Ha ocnoy M3Bemraja oBor ogbopa, EBporicku mapnamMeHT fajbe aHalu3H-

pa pan EBporickor omOyicMaHa, OJHOCHO MOCTAHUIY pa3MaTpajy paj HHCTUTYIH]eE, TO

764  Yman 228 YroBopa o ¢pyakunonucamy EV.
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MOXe pe3yJITHPATH U yCBajameM 3ajeiHnuke pesonynuje. Tpeba Harnacutu aa je Ondop
3a netunuje wian EBporcke Mpeke oMOyacMaHa,® mTo je cnenu(puIHo ¥ OPUrHHAIHO
peleme y OKBHpHUMa eBPOIICKOT 3aKOHO/IaBCTBA. Ha 0Baj HaumH, CTBapajy ce MpeTrnocTaBKe
3a I0JIaTHO yHampeheme capaimbe ca MHCTUTYIMjaMa OMOYICMaHCKOT KapakTepa y OKBUPY

EBporicke yawmje.

Capanma EBpornickor om0y icmana 1 EBporickor napiaMeHTa peanusyje ce y MOCTYIKY
3aIlITUTE MpaBa JIMla Koja UM ce oOpahajy moHoIeHheM MeTUIrja, OJHOCHO kanou. Hau-
Me, y cilyyajy Kaja ce rpahanu oOpate jeZIHOj 0]l OBUX MHCTHUTYLIMja, a HAAJIEKHA je Jpyra
MHCTUTYLIM]a, 3aXTeB he, y3 carjgacHOCT MOAHOCHOIA, OUTH Ipociel)eH Ha/l1eHO] UHCTaH-
. Mnycrpanuje panu, [Mapnament he momHery npeacraBky npocieautu OMOyacMany,
YKOJIMKO je OH HaJUIeKaH 3a MOCTyIame, U Jajbl TOK MOCTynKa he ce oiBUjaTH Kao ja je
xanba nogHeTa Herocpenno OmOyncmany. U cynpotHo, kaga je OMOyacMaHy MojaHeTa
*anba, a OH KOHCTaTyje jaa je Hajuexad [lapiamenT, xxanoy he, y3 cariacHOCT IOTHOCHOIIA,

npocnenuty [lapnamenty, koju he o woj Aajbe MOCTYNaTH Kao 110 MOJHETO] MPEACTaBIH.

Oga /1Ba BaykHa ME€XaHHM3Ma 3alITUTE MpaBa rpalhana EBpornicke yHuje umajy oapehene

3ajeIHUYKE KapaKTePUCTHKE, alli U CTICIM(DUIHOCTH KOje UX Pa3IHKY]y.

3ajelHUYKA KAPAKTEPUCTHKA Y TIOCTYTalby 00€ HHCTUTYIH]jE jecTe To 1a u EBporicku
napiameHT U EBporicku omOycMaH HacToje Ja rpalhjaHuMa OaKIiajy Mo HOIICHE Tpe/-
CTaBKH, OJJTHOCHO KaJIOM KOjHMa TPake 3aIlTHTY CBOjJUX IpaBa. Y TOM CMHUCITY, KOpUIIheme
OBUX IIPABHUX CPEACTABA je OeCIIaTHO, a 00aBemTema 0 MOTYNHOCTH BUXOBOT KopHIIhema
Cy TpaHCHapeHTHA U JIOCTYITHA JaBHOCTH. Takole, 3ajeTHUYKO je U J1a Cy TMOCTYIITH TIPe.
EBponickum om0y icManom v EBporickiM napsiaMeHToOM JMIIeHH popmann3Ma, IITo je jeHa
0J1 OCHOBHHX pa3jIMKa y OJHOCY Ha 3amTuTy npasa npea Cyxom npasae EVY, koju kapak-
TEpUIlIe YeCTO AYTOTpajaH U CKYH MOCTYyMakK 3a cTpaHke. Haume, u mpenacraBke u xande
ce MOTy MOJIHETH y OmIo K0joj (hopMH, a YCIIOBU 32 HHXOBO MOJHOILIEHE TyMayue ce BPJIO

(rekcnOMITHO Uy KOPUCT IOAHOCHIIAIA KOJU TPaXke 3allTUTY MpaBa.

765  EBporcka mpexa omOyacMana uma 95 npenctaBHuiTasa y 36 npxasa wianuna. Oa Mpexa yKIbydyje
HaIllMOHAJIHE U perHoHaNHe OMOY/ICMaHe M CIMYHA Teja y ApkaBama 4iaHunama EBporicke yHuje,
JpKaBamMa KaHIuJaTuMa 3a WIAHCTBO Y EBPOINCKOj YHUjH, U ApPyre IpiKaBe eBPOICKE SKOHOMCKE
chepe, kao u Erporckor omOyacmana u Oxdop 3a nerunuje EBporickor napiamenrta. Bua. http:/
www.ombudsman.europa.eu/en/atyourservice/enointroduction.facesid.

766  Toxom 2014. EBponicku omOyzacmaH je 636 noxHeTHx sxanou (59,3%) npocnenno Ondopy 3a nernnmje
EBporickor napiameHnTa Kao HaJUIeKHO] MHCTAHLM 32 TOCTYNalke Y KOHKPETHOM ciy4dajy. Bui.
Toouwreu uzeewmaj Eeponckoe omoyocmana, 2014, 29.
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EBporickom oMOyzacMaHy ce y IIHJby 3alITUTE IIpaBa MOKE 00paTuT OUII0 Koje pu-
3WYKO WJIM TPABHO JIMIIE, KOje MMa MpeOUBAIUIITE, OJJHOCHO PETHCTPOBAHO CEIUINTE HA
TEPUTOPHjH Ap>kaBa wiaHuia EBporicke yHuje. 3a mogHoIemhe netuimje EBpornckom map-
JTaMeHTy, mpema oapendoama CraTyTa 0Be HHCTHTYILHj€, HEOIIXOIHO j€ Jla ¢€ KyMYJIaTHBHO
WCITyHE JIBa YCJIOBa, U TO 1a je: (1) murame Koje je MpeAMET MEeTULNje Y HAJIEKHOCTH
uHctuTyuuja EBporicke yHuje u (2) mogHoCUIal NeTUIje AUPEKTHO MOroheH, 0JIHOCHO
HEroBa NpaBa JTUPEKTHO yrposkeHa.’®” Oba ycnosa, EBpornicku mapiaMeHT Bpiio (uieKcH-
OWJITHO TyMadyH, Ipe CBETa, 3aTO IITO CY MPEICTaBKe CPEACTBO JUPEKTHE KOMYHHKAIIH]e
oBe HHCcTUTyLHje ca rpahannma EBporicke ynuje. Ha Taj HaunH ce HajokHalyje aemo-
Kparcku neduuut y EBporckoj yHHjU, OTHOCHO JONMPUHOCH ce 00JbeM (PyHKIIMOHUCAY
oBe opranuzauuje. Tpeba ucrahu a ce y npakcu noceOHO MKUPOKO TyMauu APYTH YCIIOB,
y OKBHUPY KOjer HUje HEOMXOIHO J1a MoAHOCcHall Oy/ie AUPEKTHO MoroheH Beh na moctoju

caMo TeHepaHK UHTEPEC JIa Ce PELIN CUTYyalllje Koja je mpeaMeT npencraBke.

HcToBpemeHno, 3a 3alITUTY IpaBa y OKBUPY MHCTUTYLHUje EBporickor omOyacma-
Ha MOTy ce 00paTUTH Julla, pU3MUKa U MpaBHa, Yuja Cy MpaBa MoBpeleHa HeMpaBUIHUM
paznom mHCTUTYLHMja EBporicke yHHje, OJHOCHO YKOJIMKO OBE MHCTHTYLMjE HE JENyjy Y
CKJIJly ca IpUHLUIKNMA J100pe yIpase, y3 YCIOB Ja Cy ce MPETXOJHO 00paTuiIi OJHOCHO]

HUHCTHUTYIH]jU. "

Haxiie, y nopehemy ca MUPOKO MOCTaBJBEHUM YCIOBOM 3a MPHXBaTambe MpPEeaCcTaB-
ku EBporickoM napnamenty, xande EBporickom omMOyJcMaHy MOTy ce€ YIyTHTH CaMo y
CITy4ajeBHMa MOCTOjarba elleMeHaTa JIoIe YIpaBe y paay KOMyHUTapHUX HHCTUTYLHja. "’ Y
TOM CMHUCITY, ,,...HAJUIKHOCT TIOMEHYTUX UHCTUTYIHja OM MOTJIa OUTH NpUKa3aHa y BUIY
KOHLEHTPUYHUX KPYyroBa, rze O Iupu Kpyr HoJpa3zyMeBao noJbe JenoBama Ondopa 3a
NeTUIHje, TOK OU y>KU KPYT y HerOBOM CacTaBy IOJpa3yMeBa0 HaJIeKHOCT EBporickor

oMOyacmana‘.””!

Takole, 3HadajHa pa3uKa y JeJI0OBamky OBE JIBE MHCTUTYIIH]je EBpoIicke yHUje ore-

Jla ce y MOCTYINKY U OBIaimhemruMa 1o MOJHETO] jKal0H, 0OJHOCHO MPeacTaBi.’”> YV Tom

767  Ynan 215 ctaB 1 CratyTta EBpornckor napiameHra.

768  S.Baveira, ,,Parallel Functions and Co-operation: the European Parliamenet’s Committee on Petitions
and European Ombudsman®, y: The European Ombudsman, Origins, Establishment, Evolution, Office
for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2005, 128.

769  Yman 2 craB 4 CraryTta EBponickor omOyacMana.

770  S. Baveira (2005), 134.

771  Bua. M. launuh (2013), 194.

772 S. Baveira (2005), 132.
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cmuciy, opnanthema EBpornickor omOyacMana 3HaTtHO cy Beha. Jep, HHCTUTYIMjE U Tena
EV o6ase3nu cy na EBporickom oMOy/ZicMaHy JocTaBe cBe HH(pOpMalrje KOje OH O HbHX
3axTeBa U Jla oMoryhe mpucTyn JOKyMEHTHMa, JOK CIY)KOCHHUIIM U OCTaJIU 3aroCICHU Y
OBHMM MHCTHUTYIMjaMa uMajy obaBe3y ja cBeode Ha 3axTeB OMOyacmana.”” MictoBpeMeHo, y
IMJbY UCTPAKMBaKka HABOIA U3 METUITH]E U TpaXKema peniemha, On0op 3a meTuiyje nma yxa
oBnamhema 1 MOKe OPraHU30BaTH CaMo TIOCeTe JpkaBama (PETHOHY) Ha KOje ce MeTHIINja
OJTHOCH HJIH 3aXTE€BATH CAMO aCUCTEHIIHN]y EBpOIICKe KOMUCH]€ y TIOTJIeIy CIIOPHE CUTYaIIU]e
(moctaBibame uHpOpManuja u cir.).”’* OBaksa popmynaimja ynyhyje Ha 3aK/bydak aa cy
obasese Komucuje mpema On00py KOHCYITaATUBHOT KapaKTepa U NCTOBPEMEHO HE TIOMUHE

koHTakT O00pa 3a NeTUIIMje ca OCTAIUM WHCTHTYLMjaMa U TenuMa EBporicke yHuje.””

Capaama Onbopa 3a nerunuje EBponckor mapnamenta u EBpornckor omOyncmana
jecTe, Kako je 00jalimbeHo, KOMIUIEKCHA U 'y QpyHKIUjU Oosbe 3aiuTuTe npasa rpahana Es-
pOIICKE yHHje, Te MPOMOIIMje MPUHIIIA J00pe yrpaBe y OKBHPY agMUHUCTpanyje EBporncke

ynuje.”’®

3.2. Oonoc Esponckoz ombyocmana u Eeponcke komucuje

VY OKBUpY MHCTHTYIIMOHAJTHE Mpeke EBporicke yHHje, Kaga je ped o mpaBuMa U
ciobonama weHux rpahana, noceOHo 3HauajHO MecTo uMa EBporcka komucuja. Ped je o
MHCTUTYIIMJU KOja, CXOTHO oapeadama YroBopa o hyHkIMoHucamwy EY, npeacTaBsba riiaBHU

OpraH KOHTPOJIC UCTTyHaBamba 00aBe3a IpKaBa WiaHHIa MpeBUl)eHUX OBUM akTom.’”’

VY ToM cMucity, ycTaHOBIJbeHO je paBo rpahana EY na ce obpare nupextno Komucuju,
MO/IHOILIEHeM Xkanou, uian EBpornckom napiaaMeHTy, HOAHOIICHEM NETUINja, KOje OBaj OpraH
nasee npocielyje EBporickoj komucuju. YKOIUKO Ha OCHOBY MOJHETHX KaJOU, OTHOCHO
npocnehenux neruiyja Komucuja yTBpau 1a ip’kaBa He UCIyHaBa yTOBOpHE 00aBe3e, MOKe

JOj YIIYyTUTH MUIILJBEHE U, Y KpajlbeM, IOKPEHYTH criop rnpeq EBpornckum cyom mnpasne.

773  Yman 3 craB 2 CraryTta EBponickor omOyacmana.

774  Ynan 216 ct. 5 n 6 IlocnoBHuka EBpornckor napaaMeHTa.

775  S. Baveira (2005), 132.

776  E.Newman, ,,The Policy-Relationship between the European Ombudsman and the European Parlia-
ment’s Committee on Petitions®, y: The European Ombudsman, Origins, Establishment, Evolution,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2005, 161.

777  Ymanm 226 YroBopa o ¢pyakunonucamy EV.
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VY Bpuiewmy cBoje yiore ,,ayBapa Yroopa“ Komucuja ce ocnamana Ha WHUII]jaTHBE
(GU3MYKUX W TPAaBHUX JUIA, MOCEOHO y 0O0JIACTH YCKJIal)eHOCTH paja HaIMOHATHHUX
aaMuHKECTpanyja ca mpaBoM EY. Mnak, y okBupy oBako Je(hMHUCAHOT KOHTPOJHOT MOCTYIIKA
HHje OMIo MpeaBuleHO HUjeTHO MPaBHO CPEACTBO KOHTpouse paga Komucuje, koja je cama
OJUTy4YHBaja Ja Ju he MOCTYNUTH O MOJHETO] Kajl0u U MOKPEHYTH MOCTYNaK KOHTPOJIe
JpKaBe Ha KOjy ce xajba ognocu.’” Jlakie, rpahjanu Cy UMain HCKJbYYHBO MOTYRHOCT J1a

Komucuju npocnene nadopmaliije 1 HUCYy MMaJId TIPaBo JIETUCIATUBHE MHUIIA]aTUBE.

Kako je omtyka o cripoBolerby KOHTPOJIHOT MOCTYIKA OMjia Y UCKJbYYMBO] HAAJIEHK-
Hoctn Komucuje, OMOyncMmany je, y modetHoj da3u BeroBor pana, npocieheH Beauku
Opoj xanbu, Koje Cy ce OJHOCHJIE Ha MOCTOjabe eleMeHaTa Jiole yrnpase y paay Espon-
CKe KOMHCH]j€e, a TIpe CBEra Ha KallbEmhe Y MOCTYNamy 10 jkanbama rpalhaHa, HeIOBOJBHO
HH(OPMUCAHE 0 IPETy3eTUM aKTHBHOCTHMA, Ka0 M Ha 00yCTaBJhamkEe MOCTYIIKA, O€3 aIeKBaT-
HOT 00jalImkbemna 0 pa3I03uMa KOjU Cy JI0 Tora JOBEIH, IITO j€ ,,...0M0 HHANKATOP MOCTOjama

CUCTEMCKHUX HemocTaTaka®.””

Ca cranosurra EBpornicke komucuje, yBoheme EBporickor omOyacmMana y MHCTUTYLH-
OHaJHY Mpexy EBporicke yHHje 3HaUMIIO je MOTIYHO HOBY €Taly y paay OBE MHCTUTYIIH]E.
Hamuwme, cama uneja na rpahanu EBporicke yHHje nMajy IpUCTyN JOKyMeHTHMa EBporicke
KOMHCH]€, Kao 1 J1a MOTY TIOJIHETH JKayi0y 300T MOCTOjama eJleMeHaTa JIOIIe YIpaBe y paay OBe
eBpOIICKEe HHCTUTYLIMje Onlla je HoBa U HUje HauIIa Ha ofoOpaBame Komucuje. 360r Tora,

npBa roauHa pajaa EBpornckor omOyacmana Ouna je obenexeHa KpUTHKaMa U HecllarambeM
Komrucuje 1a HeKO M3BaH OBE MHCTUTYIU]E MMa PUCTYII BbEHUM JJOKYMEHTHMa.”*
HakoH moyeTHUX HecIarama 1 HecyIilacua, capaama EBporickor omOyncmana n Es-

781

pOTICKE KOMHCH]€ MOOO0JbIIIaHa j€ U Pe3yATHpaia je TOHOIIEHeM moceOHor akta’! Kojum je

nocryname EBporcke komucHje 1o xandama yanmeHo e(hUKacHUjUM, a TPaBa IMoTHOCHOLA
xasnbe npenusnHuje aeduHucana. OBUM aKTOM je, TIpe CBera, yTBpheHO MpaBo CBUX JIMIA
Jla MOTY TIOJHETH )ay0y KoMucuju mpoTuB OWIIO KOje ApiKaBe y MOTJeay Mpeay3uMama

OMII0 KOje Mepe WM TIOCTYyTamka Koje HUje Y CKIaAy ca oapeadaMa KOMyHHTApHOT TIpaBa.

778  P.Magnette, ,,Between parliamentary control and the rule of law: the political role of the Ombudsman
in the European Union®, Journal of European Public Policy, Vol. 10, Iss. 5, 2003, 686.

779 M. JaBuuuh (2013), 204.

780  A. Gradin, R. Jacobsson, ,,Sageguarding the Rights of European Citizens: the European Commission
Working with the European Ombudsman®, y: The European Ombudsman, Origins, Establishment,
Evolution, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2005, 162.

781  Buma. Commission communication to the European Parliament and the European Ombudsman on
relations with the complianant in respect of infrigements of Community law, Official Journal of the
European Communities, C244/05 oz 10. okTobpa 2002.
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Takole, kopurrheme 0BOT IPaBHOT CPEACTBA je OECIIATHO U HUjE YCIOBIHEHO MTOCTOjAHEM
HETIOCPETHOT MHTepeca MOJIHOCHOIA 3a crpoBoleme nmoctynka. [logHomeme xanbe je
YCIIOBJBEHO MTUCAaHOM ()OPMOM, AJTH j€ ¥ 'y TOM CMHUCITY OJIaKIIIaHO KopHuITheme OBOT IpaBa,
jep je obe3behen u rpahanuma noctymnan nmoceban odpaszal, udje Kopuirheme Hije YCIOB
3a MOJHOIIEHkEe IpeacTaBke. Kako 61 ce 1ogaTHO 3alITUTHIIA MIpaBa MOJHOCHOLA XkKaloe,
npensuleH je u mocebaH poK O] TOAWHY JIaHa O] JIaHa TIPHjeMa | PETUCTpaIlH]je Kaioe, y
kome Komucuja Tpeba 1a ucnura HaBoIe M3 Kajnle U TOCTaBH 00aBEIITEHE O ONPaBIaHO-
CTHU kaj0e UM Jja 3aTBOPH CiIy4aj. Y CYNpPOTHOM, YKOJIUKO HE MCIOIITYj€ HABEJEHHU POK,
Kowmucuja je nyxHa 1a y nmucaHom 001Ky 00aBecTH MOAHOCHOLIA O Pa3Io3uMa MpeKopayena
poka. Takohe, yTBpleHO je paBo MOAHOCHOIA JIa Y TOKY MOCTYIKa Oy/ie o0aBeITaBaH O

cBUM ouTykama koje Komucuja moHocu, a koje ce oJJHoce Ha jKajoy.

Haxo ce oBuM akToM, Takohe, geduHUIIE TO Ja OJTyKa O TocTynamy Komucwuje mo
*kaJlu crajia y IMCKperoHa opnamhema 0Be HHCTUTYIIM]E, 0MHOCHO na Komucuja camo-
CTaJTHO OATyYyje J1a i he ¥ Ha OCHOBY KOjUX TIOJTHETUX )KaJI0u MOKPEHYTH MOCTYIAK Mpe]T
Cynom nipaszie EVY, ,,...OMOycMan MO)ke KOHTPOJIMCATH Ja JIM Cy IOMEHYTa OBJanThema
peKopaveHa, OAHOCHO KopHiheHa y CYIpOTHOCTH ca IMJbeM 300T Kora cy nara. Jluckperm-
oHa opnamhema, 1akie, He Mory na Oymy u3roBop Komucuju 3a apOUTpepHO M CaMOBOJEHO

nocrymname. "

AxtuBHOCcTH EBpornickor oMOyicMaHa y morney Kontpode paga EBporncke komucuje
CBAaKaKo Cy yHaIpeauie 3alTuTy npasa rpahana EBporcke yHuje y chepu pajga meHUX
WHCTHUTYIIM]ja U JOTIPUHEJIEC CTBapamy 00Jbe eBPOIICKE aJMHHUCTpAIH]je, Koja je, pe CBe-
ra, Ha yciny3u rpahanuma vy QyHKIHMjH OCTBapHBama HUXOBUX MpaBa U cao0oaa. Y ToMm
cMuciy, pax EBporckor oMOyncMaHa je TOMPUHEO M TPAHCIIAPEHTHOCT pajia eBPOIICKHUX
MHCTUTYIIM]A, IITO j€ BayKaH EJIEMEHT MPEBEHIIHje KOPYIIHje U U3rpaiibe YKYITHOT, 1eMO-
Kparckor amOujeHTa, y KojeM Ou rpal)anu oBe 3ajeJHUIE MOTIIH Y MOTIYHOCTH B €(prKacHO

Jla OCTBapyjy rapaHTOBaHa MpaBa U cI000/Ie.
3.3. Oonoc Esponckoz omoyocmana u Cyoa npaede EY

Cxonno oapendama Yrosopa o EY, Cyn npasne EY tpeba na 06e36e1u nomroBame

npaBa MPUJIKKOM TyMauekha U MPUMEHe OCHUBAYKUX yroBopa.”®® YV Tom cMuciy, cyn uMa

782 M. laBunuh (2013), 207.
783  Cyn npasne Esporcke yuuje unne Cya npasze, OMNIITH Cy1 U CICLUjaIi30BaHu Cy10BU. Bu. wian
19 YroBopa o EV.
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HAJUIEKHOCT J1a OJTydyje 1Mo Tyk0ama Koje MOke MOAHETH ApKaBa, (PU3UUKO WIK TPABHO
JUIe, alu U 12 Jlaje MPEeTXOAHO MUIIJBEH-E, HA 3aXTEeB Cy/0Ba Ap)KaBa WiIaHHIA YHHUjE Y

noryiely TymMauema npasa EY, omHOCHO BasbaHOCTH akaTa Koje JoHoce nHeTutynuje EY.

Kana je peu o omHocy EBponckor omOyacmana u Cyna npase, HoTpeOHo je ucrtahu
ynory kojy Cyn npasie uMa IpHIMKOM U300pa, OAHOCHO paspenema EBporckor om0y -
cmana. Hakon n3bopa oz crpane EBponckor napnamenta, EBpornicku omOyacMaH nosiaxe
3aknetBy npen Cynom npasae EY. Takolhe, u nmurame paspemema EBporickor omOyacmana
jecre y Hajguexxnoctu Cyia, 0IHOCHO YKOJMKO Oyzie yTBpheHa oaroBopHoct EBponckor om-
Oyzncmana 3a moBpeny opnamthema, Cya npasse he ra, Ha npeanor EBporickor napiamenra,

paspeIuTH TyKHOCTH. %

[ToBoom 3ammtute npasa rpahana EY y okBupy oBe 1Be uncTutTynuje, EBporncku om-
OylicMaH MO>ke OUTH aNTEepHATUBHO WU J0JIaTHO CPEACTBO KOHTPOJIE MOLITOBA A JbYICKUX
npasa, y OJJHOCY Ha 3amTuTy 1pasa npex CyaoM mpas/e, y 3aBHCHOCTH OJ1 TOTa J1a JI je ped
0 MUTamy Koje crajia y CyAcKy HauiexxHocT. Haume, kazia je ped o mutamy Koje je 10 CBOM
KapakTepy crajia y CyJICcKy HaJUIexKHOCT, EBporicku oMOyicMaH je Hajuelrhe anTepHaTUBHO
KOHTPOJTHO CPEJCTBO jep Tpal)aHu MOTy KOPHCTUTH MEXaHHW3aM 3aIlITUTE MPaBa y OKBUPY
uHctuTynuje OMOyacMaHa M YKOJIMKO HUCY MOKYIIANY J]a CBOja IpaBa 3alliTUTE Y CYyICKOM
noctynky npesn Cyzaom npasze. McroBpemeno, kopuirheme oMOy/JICMaHCKe 3alITUTE HE
UCKJbYUYje KacHHje KOpHITheme 3alTHTe Y CYACKOM MOCTYIIKY. Y OCTaUM CIIy4ajeBHMa,
KaJia je peu o MUTamy Koje He Claja y CyACKy HaajiekHocT, EBporicku omOyacman je 1o-

JIATHO KOHTPOJTHO CPEJICTBO OCTBapUBamba JbYICKUX MpaBa y ogHocy Ha Cyj npaae EY.™

[MocTymiu koju ce crmpoBojie y morjieay 3amrtute npasa rpahana EY y okBupy
nHctutynrja EBporckor omOyncmana u Cyza npaBje 1mo cBojuM o0OenexjuMa cy BeoMa
Pa3IMYKTH, TAKO JIa C€ MOXKE 3aKJbYUYHTH J1a j€ ped O JiBa MOTIYHO Pa3IU4uTa MOCTYIIKA,
KaKo I0 TpomucaHoj GopMu, Tako U MO KapakTepy M JEjCTBY OJUIyKa KOje Ce y OBUM II0-
CTyNIUMa JOHOCE.

[Toctynak mpen Cynom mipaBae EY kapakrepuie crpora ¢oopMa u Ayro Tpajame, 3a
pa3IuKy oA mocTymnka npex EBpornckum oMOycMaHOM KOjH je JuileH (GopMaIu3Ma U KOju
Kapakrepuiie (GpIeKCHOMITHO TyMadehe YCI0Ba KaKo y MOy TIOAHOIICHa HHUIIH]aTHOT
aKTa, TaKo U JaJber TOKa MOCTyNKa. BaxkHo je Haryiacutu na cy oanyke koje nonocu Cyn

npasze npaBHO o0aBe3yjyhe 3a cTpaHke y MOCTYIIKY, 10K ojutyke EBpornckor omOyacmana

784 U 8 u 9 Craryra EBpornckor omOyacmana.
785 M. JlaBunuh (2013), 212.
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HEeMajy TakaB IpaBHU KapakTep. OBO je U pa3yMJBHBO aKO ce MMa y BUAY 1a EBporcku oM-
Oy/ICMaH 3a OCHOBHH IIMJb MM CIIOPa3yMHO PEIIeHe, OTHOCHO J1a ¢€ KOMIPOMHUCOM PEIITH
nocrojeha cropHa cuTyaluja, ITo HUje ClIyyaj y CYJCKOM IMOCTYIKY, I/Ie j€ CIIOpa3yMHO
pelieme u3y3eTak, Tj. TIIe ce CIop pellaBa y KOpUCT jeqHe crpaHke. Takole, penoBame
Cyna npaBJie YCIOBJBEHO j€ TIOJHOIIEHEM TYXO0e, jep OBa MHCTUTYIIM]ja HHje OBJIanIheHa
Jla TIOCTyTa Mo cIy>K0eHO] Ty>KHOCTH, 0K je EBporcku omOyncMan oBiamheH aa 1o
COIICTBEHO) MHUIIM]aTUBU KOHTPOJHUILE paJl UHCTUTYIHja EY 1y TOM cCMUCITy KOHTPOJIHIIIE

1 OCTBApUBA-E JbYJICKUX TpaBa y 0BOj 00JIacTH.

Tpeba HarnacuT Jja NUTamke aKTUBHE M MTACUBHE JIETUTUMAalMje MHCTUTYLHje EB-
porckor omOyacmana y nocryniuma npea Cynom npaszae EY Huje jacHo aedpuHnucaHo U

HOTILYHO [IPOLIECHO MPELU3UPAHO.

Hawume, kazia je ped o criopoBrMa 3a MOHUINTA] HE3aKOHUTOT aKkTa MHCTUTYIHja EY 78
oJpendamMa OCHUBauYKHUX yroBopa, EBporicku oMmOyacMaH HUje peaBul)eH Kao Cy0jeKT Koju
MOX€ MHUIUPATH OBY BpCTy mnoctymnka npen Cynom npasae. McroBpemeno, aktu Epor-
CKOT OMOy/ICMaHa MOTY OMTH IIPeIMET KOHTPOJIE Y OBOM MOCTYTIKY, YKOJIMKO UMajy TIPABHO
obaBe3yjyhu kapaktep. Y ciiydajy criopa 300T HeUHEHa WK MPOIYIITakha HHCTUTYIIN]A
EY, EBponicku oMOycMaH ce He MOKe [10jaBUTH Kao IOJHOCHIIAL] TY>KO€, aJli IMa HAaCUBHY
JIETUTUMAIIN]Y Y OBOj BpcTH criopa. Haume, cyicka mpakca oBor cyza yryhyje Ha 3akbydak
J1a TIpEIMET KOHTPOJIE Y OBOM IOCTYIIKY MOXE OUTH HEUMEHCHE OBE MHCTHTYIIU]E, CAMO
YKOJIMKO C€ OJJHOCH Ha MPOMYLITAakEe JOHOLICHA aKTa KOjU MMa MpaBHY 00aBe3HOCT. Y
CIIOpOBHMa 32 HAKHA/IY IITETE U BAHYTOBOPHE OJIrOBOPHOCTH, EBpoIicKH oMOyicMaH MoXke
OWTH UCKJBYYMBO TYXKCHA CTpaHA U CBU aKTH OBE MHCTUTYIH]je, Oe3 003Hupa Ha TO J1a JIu Cy

npaBHO 00aBe3yjyhu, mory Outu npeamer kontpose Cyza npaszae.’’

786  Unan 263 YroBopa o pyHkuuonucamwy EY.
787 M. asunuh (2005), 218-220.
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4. EBpornicka Mpexka oM0yacMaHa

VY uuspy eukacHuje KOHTPOJIE aAMUHUCTpALH]je KaKo Ha HUBOY EBporicke yHHje, Tako
U Ha HUBOY JIpKaBa WIaHHIA, OJHOCHO IPUMEHE IPUHIKIA 100pe yIpaBe, U OCTBApUBamba
U 3alITUTe NPOKJIaMOBaHUX TMpaBa rpahana EY, ocTBapeH je mocebaH BHJ capajmbe

MHCTHTYIHja OMOYICMaHCKOT Kapakrepa, hopmupame EBporicke Mpexe omOyncmana.’

Oga BpcTa capajme ycrnocraBbeHa je 1996. u mocrana je epukacan MexaHu3aM 3a-
IITUTE MpaBa, Mpe CBera Kpo3 capaamy OMOyACMaHa y TOTJIeay pelliaBamba KOHKPETHUX
ciydajeBa. Y TOM CMHCIY, ITOCEOHO e(hMKacCHUM Cy ce MoKasaje capaima U pa3MeHa Hc-
KyCTaBa y MOCTyNamwy N0 MpuTyx0ama rpalana, Ha cemuHapuMa’ M cacTaHIMMAa Ipeji-
CTaBHUKA OBHX MHCTUTYyNH]ja. Takole, 3HauajHu €PEeKTH y 0BOj 00JIACTH OCTBAPECHH Cy U
rocerama Koje je peanu3oBao EBporicku omOyacMaH y IpkaBama WiaHHIAMa, a Koje cy

OwJie opraHU30BaHe HAa MHUIIMjAaTUBY HAIIMOHATHUX OMOyacMaHa.””

5. lIpakca EBponckor om0yacMmana

[Toctynajyhu mo sxanbama koje cy My aoctaBibeHe, EBporicku omMOyacMaH je KOH-
TPOJIMCA0 PaJ] €BPOIICKE aJIMUHHCTpAlIMje U y TOM CMHCIY YIIyTHO OAroBapajyhe akrte y
IMJbY OTKJIamara eleMeHara jome ymnpase. [Ipakca EBponickor omOyncmana moBoiom
OTKJIakara HEMPABUIIHOCTH Y pajly yrpaBe BeoMa je cajpkajHa, o0miyje OpojHUM TIpU-

MEpHMa U Ha HCKE O[] lbHUX hemo YKas3aTu.

788  EBporicka Mpeka oMmOyacMaHa cactoju ce ox 95 kanmenapuja y 36 apkaBa wianuna. Mpexa
YKJbYyUyje HAlMOHAJHE M pErvMoHajHe OMOyACMaHe W CIM4YHA Teja y Jp)kaBamMa wiaHWlama
EVY, npxaBama kaHAMOaTAMA 32 WIAHCTBO, Kao u EBporickor omOyacmana n Ondop 3a meTuiuje
EBpornckor napinamenTa. Y cBUM KaHIIENapHjama ocToju opuimp 3a Be3y, Ipeko Kojer ce 0oe30elyje
KOMYHHKAI[Hja ca OCTAIUM Jp)KaBaMa diaHuiama Mpexe. Bun. http://www.ombudsman.europa.eu/
en/atyourservice/enointroduction.faces.

789  Toxom 2014. onpxana cy nBa cemuHapa. ¥ jyny 2014. onprkas je nesetu cemunap EBporicke mpesxke
oMmbOyncmana y Kapaudy, y okBHpY Kojer cy moceOHO pa3MaTpaHa [MUTamba IMPOMOIIH]je IpaBa MJIa X,
CTapHX JIMIA, JIMIA Ca WHBAJIUIUTETOM, Ka0 M IPaBO HAa BHCOK HHMBO 3PABCTBEHE M COLUjalTHE
samrute. Takohe, nBa Mecena panuje, y Ctpa30Oypy je oIpaH JE€BETH CEMHHApP CITy>KOCHHKaA 32
KOHTaKT EBporicke Mpexxe oMOy/icMaHa, Y OKBUPY KOjer Cy IMOCe0HO pacipaBibaHa MUTamba KaKo
YHaANpeIuTH ,,BUIJbUBOCT EBponkce Mpexxe oMOycMaHa, OAHOCHO KaKO YHAIPEIUTH HEH YTHIA)
1 3HA4aj, Kao U ITUTabe YJIOre HHCTUTYIHje OMOy/ICMaHa Kao dyBapa TPaHCIIapEHTHOCTH U IpaBa Ha
npuctyn nHpopmanujama. Bun. Ioduwru useewmaj Eeponckoe ombyocmana, 2014, 29.

790  http://www.ombudsman.europa.eu/en/atyourservice/enointroduction.faces
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WnycTtpaTuBaH je mpuMmep YELIKor JAp>KaBJbaHUHA KOjU je ymyTuo xandy EBpor-
ckoM oMOycMaHy Ha paja EBporicke komucuje 300r HEMOCTyamba U HEAOHOUIEHha OJUTyKe

y pa3yMHOM POKY. Y KOHKPETHOM cCiy4ajy,””!

YelIKH JpKaBJbaHUH ce, cMaTajyhu nma ce
MpOojeKTUMa 3a M3rpaamy myteBa y PemyOmuum Yerkoj HapymiaBajy meroBa npasa, ajld
U TpaBa Jpyrux rpahana, oopatuo Jupekropary EBporcke komucuje 3a pernoHaIHy MO-
JIMTUKY ca 3aXTEBOM JIa TIPUCTYIN JOKYMEHTUMA PEJICBAHTHUM 32 U3TPaJby OOMIa3HHIIE
oko Ipara.”? Y cBom oarosopy JlupekTopar je nucrakao ja je nmoaHocuiai xanoe Beh oba-
BEIITEH Ja ce Hehe o/IroBapaTH Ha BEroBa MUTama jep ce MoHaBbajy. Kako je mogHocumain
Kaj0e MoJHeo 3BaHMYHU 3aXTEB 3a MPUCTYI JOKYMEHTHMA, Mo3uBajyhu ce Ha Ypenoy’™
EBpornickor napnamenrta u Caseta, Komucuja je oqo0puia npucTyn J0KyMEHTUMA, OCUM
OHMMa KOJH C€ 0/IHOCE Ha arutuipame PermyOnuke Yerike 3a puHancujcka cpencTsa, 0JTHO-
CHO CTyIMjy M3BOJbMBOCTH. Kao pasinor, Jlupekropar EBporicke KoMHCHje je HaBeo Ja,
CXOJIHO HaBeJIeHO] ypeaOH, Huje onautheH a OTKpHBa CalpKUHY JOKyMEHaTa KOj! IIOTUYY
W3 ApKaBa WiaHuIa, 0e3 BUXOBOT MpucTanka. Takohe, Jlupexropar je HaBeo /1a je KOHCYII-
ToBaHa M Pemy0Onmka Yemnika y moriey 3axTeBa 3a iaBambe OBUX HH(POPMAII]ja, ajlu J1a OJI-

TOBOp HHje 100MjeH, Te aa he mogHocual xande OMTH HHPOPMHUCAH YUM OATOBOP CTUTHE.

Kana ce momHocunai xanbe moHoBo oopaTro EBporckoj KOMHCH]U ca 3aXTEBOM Ja
no0uje Konujy nucMma y kojem je Pemmy6nuka Yemka 3axTeBaia o1 EBpornicke komucuje ia
HE OTKPHMBA CaJP)KUHY CIIOPHHUX JOKYMEHATa, MOAHOCHOILY JKaJIOe je CTaBJHEHO JIO 3Haha

na he ce oBaj 3aXTeB TPETHPATH Ka0 HOBA aIlIMKallKja 32 IPUCTYII JOKYMEHTUMA.

Y cBoM oroBopy Koju je gocraBuia EBporickom omOyncmany Komucuja je o6pasio-
KWJIa J]a HUje JOCTaBUIIa TPAKEHE TIOAATKE Y POKY, IITO MPEACTaBJba jeaH O elIeMeHaTa
nome yrpase. EBporckn kopekc o 100poj yrnpasu mpeaBuba 1a y ciaydajeBUMa Kajia ce
MI0jaBH TpellIKa y pajy eBpOICKe aIMUHHUCTPAIIM]e, KOja HETaTHBHO YTHYE HA OCTBAPHBAHE
MpaBa WM UHTEPECE JIMIA, HEOMXO/IHO je /1a Ce YIYTH M3BHILEHE JIUILY Yhja Cy MpaBa
noBpehena. Kako je y KOHKpeTHOM clyuajy u3BHmbemhe KoMucuje moaHocuoly xanoe u3o-
crazno, EBporcku omOycMaH je yTBpAMO MOCTOjame Jiole yrnpase 1 Komucuju ymyTno
npumenoy.

791  Bwun. 3085/2008/GG http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/4170/html.bookmark.
792  KonkpeTHO, TpaxeH je yBua y: 1) arummkanujy PemyOnnke Yenike 3a puHaHcHpame 00MIIa3HALIE OKO

[Ipara o cTpaHe KOMyHHTapHE 3aje/Inle Kao U peJICBaHTHY MPEIMMHUHAPHY CTY/IH]y U3BOAJbHBOCTH;
2) Omnyky EBporicke kommcuje o puHAHCHpamy OBOT TPOjeKTa U 3) oAroBapajyhn (pHHAHCH]CKH
mw1aH of ctpane Komrcuje, kKoju ykipydyje nH(pOpMaILHje KOIUKO 1 KoMme hie MHaHCHjcKa cpeacTBa
Komucuje 6urn ncrahena.

793  VYpenba Espornckor mapmamenta 1049/2001.
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Kana je peu o xonTponu pana EBponckor mapiaamenTa on crpane EBponckor om-
Oy/cMaHa, KapaKTepUCTHYaH CiTydaj’™ je ciydaj KOju ce OJIHOCHO Ha U3y3eTaK OJ1 IpaBHia
MOOWJIHOCTH pajiHE CHare, MPUMEHUBAHOT Y OKBUPY OBe MHCTHUTYIHMje. Haume, npaBu-
Ja MOOMJTHOCTH 3aXTeBajy Jla HaKOH ojpeheHor BpeMeHa (celam rofuHa) BpIIeHa HCTEe
Iy>KHOCTH Juie Tpeba aa Oyne pacnopeheHo Ha Jpyro MecCTo, Y CKJIaay ca MHTEpecuMa
ciyx0e. Y KOHKPETHOM CIy4ajy, MOJTHOCUTEIbKH kaji0e je OMIo 103BOJHEHO Ja OBO Mpa-
BUJIO y OJTHOCY Ha by He OyJlie MpUMEHmEHO, 300T TelIKe NOpoAnYHe cuTyanuje (bonect
hepke). HempumemuBame oapenada 6uso je npeasuleHo n0k tpaje 6onect. KacHuje (Tokom
2010), [TapnameHT je yCIOBHO MOJHOCUTEIBKY JKanle /1a MPUXBAaTU MpeMeIITaj y ApYyry
ciry 0y, IITO je TOAPa3yMeBaJI0 U MPEMEITa] y JPYro MECTO WII paHH]j€ TICH3UOHUCAIE.
[TonHocuTebKA Cce xanbom oOpatuia EBporickom omOyacmany, TBpaehu na je [lapaament
MOTPEIIHO YKUHYO JAeporaliujy oapeade kKoja joj je panuje rapantonana (2000), jep ce meHa

MOPOANYHA CUTyaluja y MehyBpeMeHy HHje IPOMEHMIIA.

[TapnameHr je y cBoMm oaroBopy EBporckoM oMOyicMaHy HCTaKao Jia ieporaiyja Huje
Tpebaso n1a OyJie cTaiaHa jep je yCrocTaB/beHa Ha OCHOBY TAJIAlllheT CTamba MOTHOCUTEILKUHE
hepke. Takohe, ncTakHyTO je 1a je mogHOCUTEe bKH Beh 610 omoryheH cMerTaj y uctom me-
CTy y’H HU3 roauHa. Mnak, HacTaBsbajyhu ca OBaKBOM IPaKcoM, HapyIIHO O ce MPUHLIUI

JeAHAKOT TpeTMaHa CIIyKOeHHKA.

OmOyicMaH je u3BpIIMo yBHI Y oAroBapajyhy nokymenramujy EBporckor mapia-
MEHTa KOja ce OJJHOCHJIA Ha TIOJHOCUTEJbKY MPUTYKOE U YTBP/IMO JIa je HheHa yKallda OCHO-
BaHa. Hamwme, 3akspydno je J1a caap:KuHa JOKyMeHATa jaCHO ¥ HEJJBOCMHUCIIEHO yKa3yje Ha
KOHCTHTYHCAhE TPAjHOT MpaBa, €3 BPEMEHCKOT OTPaHNYeHha, OHOCHO J1a TOTHOCHTEIhKA
)ayoe TpajHo Oy/ie HCKIbYUYEeHA U3 TIPaBHJIa O MOOMIIHOCTH CITYKOCHHUKA, Tj. OHOJIHMKO AYTO

KOJIMKO CTalkh<C BlbCHE KhepKe 3aXTEBa OCTAaHAK y UCTOM MCCTY.

Takohe, EBpornicku oMOyicMaH je 3ak/bydHO Ja OBaKBa Jieporaiuja ojpenada Huje
y CYIPOTHOCTH Ca jeJHAKMM TPETMAHOM 3aIlOCICHUX, jep Cy OKOJHOCTH MOJHOCHTEIbKE
ayi0e 3HaTHO Pa3IMuMTe Y OJTHOCY Ha OCTaJIe 3aI0CIICHE Ha KOje Ce MPUMEY]je TIPABUIIO O
MoOuIHOCTH. Y ckiaxy ca TuM OMOyacMmad je npeanoxuo [lapiamenTty na y KOHKpeTHOM

ClIy4ajy He PUMEHYje MPABHIO 0 MOOMIIHOCTH CITy:KOCHHUKA.

[Mapmament je onouo oBaj mpemaor OMOyacMaHa, 300r vera je EBporicku omOyicMana

yIyTHO HaLPT npenopyke EBporckom napiaMeHTy y Hujby 3alTHTE PaBa MOJHOCUTEIbKE.

794  Bua. 118/2013/AN. http://www.ombudsman.curopa.ceu/cases/decision.faces/en/59574/html.book-

mark.
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[Ipencennuk [lapnamenTa je y 0IroBOpY Ha IOCTaBJbEHH HAIPT MPENOpyKe KOHCTa-
TOBAO J1a je MpeTX0aHa o/uTyka [lapinamenTa 3acHOBaHa Ha IPUHIMITUMA j€THAKOT TPETMaHa
3aloCIIeHHX U y HHTepecy ciryxkoe. Umak, npeaceanuk [lapiaamenTa je n3pa3uo CipeMHOCT
Ja CC MPUIIMKOM MPHUMCHC ITpaBUJIa MO6I/IJIHOCTI/I Ha NOAHOCUTCIBbKY, BOJAU padyHa O TOMC
Ja ’eHa hepka octaHe y OKBHPY TOBOPHOT IMOJPYyYja CBOj€ MajKe, OJHOCHO Ja Of e He

Oyze o/1BojeHa.

EBporncku omOyacman je u3pasuo xabeme mro [lapmament Huje 6uo cnpemad Ja
MIPU3HA CBOJy T'PELIKY y OBOM CIy4ajy ¥ Jja HEe MOXKE OJICTYHNUTH O] 3aKOHUTOT U Ipa-
BUYHOT ,,00e¢hama‘“ Koje je a0 MOJHOCUTEIbKH kKajl0e, a Ha OCHOBY OKOJHOCTH KOj€ c€ Y
mehyBpeMeny Hucy uameHuie. MelhyTum, Kako je riiaBHU Wb ucTpare EBpornckor om-
Oyzcmana Ouiia 3alITUTA TpaBa MOAHOCUTEIbKE JKaJI0e, IITO je Y OBOM CIIy4ajy OCTBapeHoO,
EBporicku om0Oyicman je cmarpao aa je [lapiaMeHT mpuxBaTHO HAIPT MPENOPYKE U 3a-

TBOPHO j€ CIyYaj.

V norneny xonrpoine paga Cyna npasae EBporncke yHuje on crpane EBporckor om-
OyncmaHa, HIIyCTpaTUBaH je TpUMep kande’”® kojy je rpuku npeoaunan ymnytio Cymy
npaBJie, a TOBOJAOM KOHKYpCa paciucaHor 3a nmorpede npesolema akata oBor cyza. Hamme, y
KOHKpETHOM city4ajy, CyJ IpaBjie je pacrucao KOHKYPC 3a IpeBol)erbe MpaBHUX TEKCTOBA Ha
T'PYKH J€3UK Y OKBHPY KOjer je TIOCTaBJbEH YCIIOB J1a JIMIIE MTopes oAroBapajyhe ¢uionomnike
JUIIOME UMa U IUTUIOMY U3 oOiacTu rpasa. [logHocuial xxanbe, Koju je nMao mpodecu-
OHAJIHO MICKYCTBO y IIpeBol)erby MpaBHUX TEKCTOBA, AU U HE ¥ IUIJIOMY IPaBHUKA, JKaJIHO
ce Ha TUCKPUMMHATOPCKU KapaKTep yclioBa OBOT jeia KoHKypca. [logHocuresbka sxande
je UCTaKJIa 1a yCIIOB Yy TIOTJIey TUIIOME U3 00JIacTH MpaBa MpeACTaBiba TUCKPUMHHAIIH]Y
jep mpema rp4kuM HallMOHAJIHUM TPOIHMCHMA MPEBOANOIM Cy OBIamheH! /1a CBOje yciyre

Npy’kajy ¥ jJaBHUM BJIaCTUMA, YKJbyuyjyhu cyioBe kao u Mel)yHapo/iHe opraHuzaije.

VY oBoMm ciyuajy, OMOyacMaH je YTBpJHO Jia HE MOCTOj€ €IEMEHTH JIOIE yIpaBe U
NPUXBATHO 00jalIbEHE KOje je y TOKY mocTynka nqao Cy nmpaB/e, OJHOCHO JIa Cy TIPpaBHU
TEKCTOBH KOjH CE€ MPEBOJIE YECTO BEOMa KOMITIEKCHH M Jia C€ OJHOCE Ha IIHpPY jaBHOCT,
koja Huje ynyhena y nmpaBo EY. Takole, ogpendama Craryra Cyna npeasubeno je na Cyn
YCTaHOBJbABA MIPEBO/IMIIAYKHI CEPBHC KOjH YHHE EKCIIEPTH ca OAroBapajyhuM TpeHHHTOM U3
o0JacTu mpaBa M KOjU UMajy 3Hame HEKOJIMKO 3BaHNYHUX je3uka EY. Y Tom cmucny, Cyn

IpaBJie ce ONpEe/eTHo 3a ONLKjYy Koja Ha HajOOJbH HAUMH 3aJ0BOJbAaBA OBE KPUTEPUJYME, Y

795  Bwua. 777/2013/CK. http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/58436/html.book-

mark.

220



CMHUCJTY aHT'a)KOBalba TPABHUKA-JIMHIBUCTA Ca HpO,ZLYGJLCHI/IM IMO3HAaBAKCM ITPABHOT CUCTCMA

U TIpaBHE TEPMUHOJIOTH]j€ JpKaBa YWIaHUIIA.

Cranosuiire OMOyicMaHa je 6110 1a je soruuso aa Cynpasjie UMa HCTE KpUTEPH]yMe
Uy Cllyuyajy aHra)koBama CIIOJbHUX capajiHuKa y obmnactu mpeBohema. Takohe, cynpoTHo
HaBoAMMa U3 kanbe, OMOyICMaH je Hallao Jja YMI-EHUIA J]a IpeMa IPUKOM IIPaBy KBaJU-
(hmKoBaHU MpeBoAUIAI] UMa MOTYNHOCT J1a paJivl y jJaBHOM CEKTOpY, YKJbyuyjyhu u cyzoBe,
HE 3Ha4M J1a TaKBU MIPEBOJUOLM ayTOMaTCKK UMajy MoryhHoct pana 3a Cya npaspe. Jep,
HU TPUKU HU OMJIO KOjH IpyTH HAIIMOHAIHY 3aKOHOJIaBall HE MOXKe YTBphUBaTH MpaBuIiIa 3a

notpede uncrtutynuja EY, ykipyayjyhu u Cyn npasne EVY.
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I'/TABA VI
SAIITUTHUK TPABAHA U IPYT'E UHCTUTYIUJE
PEINYBJIMKE CPBUJE Y SAIITUTHU JbY ACKHUX
ITPABA U CJIOBOJA

1. MHCcTHTYIIMOHAJIHA 3aIITHTA JbYACKHX NpaBa u ciaodona y COPJ (CPJ)
— APYLWITBEHH NPAaBOOpPaHMIIALl CAMOYIIPAB/baha KA0 NpeTeya

caBpeMeHHMX HHCTUTYIHja 3alITHTE

YcnocTaBibame U U3rpajba MOJUTHUKOT cucTeMa y JyrocnaBuju mocie [pyror
CBETCKOT pata MaHH()ECTOBAIIM Cy CE M Ha IJIaHY 3allTHTE JbYJICKHX TpaBa u cioboma.’”
dyngameHTaIHAa MApKCUCTHYKA HEja O 0/uTyqyjyhoj yio3u npousBohayua u pagHuX Jby I
olepalMOHaIN30BaHa je yBohemeM caMoynpaBibamba y IPUBPEIN U U3paKEHA KPO3 CTaB
,,(pabpuke pagauiuma.””’ CamMmoympasibame y IPUBPEAN je yTBpHEeHo Kao ,,Hajmupe’ (oMm-
HUOYC) TIpaBo Mpou3Bolaya Koje je caapkaio HU3 OBIamhema Y paclioHy 0] YIPaBJ/hauKHX
710 CBOJUHCKMX M Ha Taj HAYMH, MaKO Y NIPBO] a3y HUje yTBpheH npenun3an caapxaj ApyuIT-
BEHE CBOjUHE, TpaBa U3 OBOT KOpITyca KOMIUIEKCHO cy mruhena. KacHujum nmpomenama
y TIOTUTHYKOM CHCTEMY JS(HHHCAHO je TMPaBO APYIITBEHOI CaMOYIpaBJbamba U MIOjJMOBU
JPYLITBEHE CBOJUHE U paJiHEe OpraHHU3alHje, ILTO je OUI0 BeoOMa 3HaYajHO 32 OCTBAPHBALE

JbY/ICKHUX TIpaBa y eKOHOMCKO] cpepH, aju U, MoceOHO, 3a YCIIOCTaBJhakhe CUCTEMA IhUXOBE

3amture.

796  VYcraB ®HPJ ox 1946. (,,Cxyx0enn muct ®HPJ, 6p. 10/46) cagpxao je moceOHy TaBy Koja je
Ouna moceelieHa npaBuMa U Iy)xHocTHMa rpahana. tbeHe oapende cy umaie cBoje H3BOpE Y MPBUM
JeKapalyjama o JbyJCKUM IIpaBUMa, JOHETHM OJ CTpaHe PEBOJIyLIMOHAPHE IeMOKpaTcke Oypikoasuje,
npe cBux, Opanmycke, anu u Apyrux. Konnenmuja oBor ycraBa IpeAcTaBiba CIoj JINOepaTuCTHIKO-
eTaTucTHYKe HrI030(uje KOjoM ce YOBEK Kao MojeIMHAL, IITHTH O]l CAMOBOJbE M HE3aKOHUTHX aKara
Biactu. Y. 21-43 Ycrasa ®HPJ.

797  OCHOBHH 3aKOH O YIpaBJbaiby IPXKaBHUM IPUBPEIHUM Ipemy3ehrMa M BHIIMM IPUBPEIHAM
yApYXemhHUMa o1l cTpaHe paaHux kosektusa (,,Ciayx6enn muct COPJY, 6p. 43/50). ¥V Ykazy o
Iporjaulelhy OBOT 3aKOHA UCTUYE CE A j€ HEeroB LUb ,,...Ja APYIITBEHOM IPOU3BOAIKOM UMAjy
yIpaBJbaTH caMo Mpou3BOhaun™.

798  VYcras COPJ oxpehyje mojam apymTBeHe CBOjUHE KpO3 TPU Heranuje: ,,HUKO HeMa IPaBO CBOjUHE
HaJl JPYIITBEHUM CPEJICTBHMA 3a IPOU3BO/(bY, HHU JIPYIITBEHOIOJMTHYKA 3ajeIHUIIA HU PajHa
OopraHu3anyja HA pagHA YOBEK Kao mojemuHar’”. Jlakie, MOCTaBJbEH je ,,KOOPIUHATHU  CHCTEM 3a
OJroke ofipehuBarbe caapiaja M paBHE MPUPOJE IPYIITBEHE CBOjHHE, a pa3paa IPaBHOT PEKUMa
CTBapH y JPYLITBEHO] CBOjUHH OCTaBJbEHA j€ Y ,,3a/laTak" OCEOHNM 3aKOHMMa (BHIETH OJIHKe,
OcuoBna Havena, Oxespak 111, ctaB 10 u gnan 8 craB 1). MaTepecanTHo je na YcraB He J1aje mojam
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JlnHaMu3aM HOJIMTUYKOT CUCTEMa CaMOYTIpaBJbamba U IPOMEHE KOoje ce JIelIaBajy Ouiau
CY BUJUBMBHU U y C(pepy MHCTUTYLIMOHATIM3AIIM]€ 3aLITUTE JbYCKHUX IIpaBa u cio0o/a. Ycras
COPJ ox 1974. yBeo je y moctojehu cucteM ApymITBEHE CaMO3aITUTE TOCEOHY, CAMOCTAIHY

MHCTUTYIH]Y — IPYLITBEHOT MPAaBOOPAHHUOIIA CAMOYTIPABIbakha.

HaanesxxHocT MHCTUTYIMjE IPYIITBEHOT MPaBOOpaHUOIAa caMOyIpaBbamba JOCIe -
HO je CIpOBEACHA Of CAaBE3HOT HMBOA J0 HAJIEKHOCTH OBUX OpPTaHa y pemyoOiukama u
MOKpajuHaMa, YUME je CTBOPEH jJeAMHCTBEH CUCTEM MHCTUTYIIHOHAIIHE 3AIITUTE JbYACKUX

npasa ¥ ci1o00/1a y 1nesioM npasHom cuctemy COPJ.

Ananuzupajyhu 3akoHCKe oape0e 0 HaUIeKHOCTH HHCTUTYIIM]€ IPYIITBEHOT IPaBO-
OpaHunola caMOyIpaBJbama (Ha Pa3IMYUTAM HUBOMMA), BUJIU C€ Jla OBa MHCTHTYIMja HA
IPBOM MECTY Ipeay3rMa IPEBEHTUBHE Mepe Koje Cy 4ecTo JeUHHUCaHe U Kao crienudu-
YaH OOJMK JPYIITBEHOMOJUTHYKE aKTUBHOCTH. OBO je U pasyMJBHBO aKO CE€ MMa y BUIY
neduHUINja 1eNaTHOCTH U IPYIITBEHN KapaKTEp OBE MHCTHTYIIN]E Ka0o U KapaKTep APYIIT-
BEHE CBOjMHE, KOja je jellaH O/ MPUMapHUX 3aIUTUTHUX o0jekata. [Iperusnuje, y 3aKoHy
ce HarjamlaBa Ja je JpyLITBEHU NIPaBOOpaHUIIAll CaMOYIIPaB/bamba ,,...CAMOCTAJIHU OpPraH
APYIITBEHE 3ajeJHUIIE, KOjH IPey3uMa Mepe U IIPaBHA CPEACTBA... PaJli OCTBAPHBAmbA 3a-

IITATE CAMOYNPABHUX MPaBa PaJHUX JbYIU U IPYyIITBEHE cBojuHe .5

[IpeBeHTHUBHM aCHEKT JIENI0Baba APYIITBEHOT ITPaBOOpaHUOIIA CAMOYTIPABIbakha yCMe-
pEH je, ipe CBeTa, MpeMa MPaBHUM CyOjeKTHMa (OpraHu3almjamMa yapyKeHOT pajia u IPYyTuM
o0MIMMa yIpYKUBamka pajia U CPeICTaBa), y KOjuMa je JOIUIO JI0 MOBPEIE JbYACKUX Tpa-
Ba U c1000/a, Kpo3 (He)ocTBapHUBamE MPaBa Ha CaMOYIPaBIbakhe, Ka0 U MOBPEE APYIIT-
BeHe cBojuHe. [IpeBeHnnja npaBoOpaHnona caMOyIpaBibamba IMOIpa3yMeBaia je He CaMo
MHTEPBEHIIN]Y Y CAMOYIIPaBHE OJTHOCE, Y OKBUPY KOjHX j€ IOILIO 10 MOBPEE CAMOYIPABHUX
mpaBa u 10007, HeTo JENOBabEe U Ha CTakhe CAMOYIPABHUX OJJHOCA KOje j& MOTJIO Ja JI0-
BeJI€ /10 OBe BpcTe noBpeaa. CBpxa v Wb IPEBEHTUBHUX aKTUBHOCTH JIPYLITBEHOT ITPaBO-
OpaHuoOIIa caMOYIpaBJbarkha CaCTOjalli CYy CE Y aKTUBUPAY OpraHa M cyOjekaTa mpuMapHe
(MHTEepHE) 3alITUTE Y OpraHu3aIjaMa yaIpyKeHOT paaa. Y TOM CMUCIY, IPYIITBEHH IPaBO-
OpaHmIaI caMoynpaBJbama je OMo oBiamheH J1a y 3aKOHOM MpeBH)eHUM CITydajeBUMa

ca3uBa CEJHHUIIC OpraHa yIpaBJbakha Ha KOjUMa Cy paclpaBbaHa MUTamka MOBPEIa WITH

OCHOBHE OpraHu3alHje yIpyKEHOT paja, y K0joj MPeBacXOAHO PaTHHU JbYH OCTBApYjy CBOja IpaBa
U3 YIPY>KEHOT pajia, ajli je JaT jesiaH Opoj KOHKPETHUX eJIeMEeHaTa OBOT [0jMa.

799  3akoH O APYMITBEHOM IpaBOOpaHHOIYy camoympasibama (,,Ciyxoenn muct COPJ, Op. 36/75 u
,,Ciryx0enn rnacauk CPC*, 6p. 42/75).

800 Wian 2 3akoHa O APYIITBEHOM IpaBOOpaHHOIy camoyripaBibama (,,Ciry:xxoenu nuct COPJ, op.
36/75).
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yrpo’kaBama JbYACKUX MpaBa 1 c10001a Kpo3 yrpokaBame APYIITBEHE CBOjUHE, OJJHOCHO
IIpaBa caMOYyIpaB/bamba Kao jeJHOT O] €CEHUUJAIHUX [IPaBa y OBOM NEPUOY U3TPAHE

CaMOYIPaBHOT JIpyIITBa y JyrociaBuju, leHUM permyOinkaMa u mokpajuHama. !

[Toce6Ho je 3HauajHO Ja je Y OKBUPY NPEBEHTUBHOT AeT0Bamka APYIITBEHH paBoOpa-
HUJIAI caMOYTIpaBJbatba PAaTHO IPYLITBEHE OJHOCE U TI0jaBe KOjH Cy OJ] MHTEPECa 3a BPILICHE
werose Gpynknuje. O 3anmakamuma 70 KOJUX j€ 07a310 U3BEIITaBao je oAroBapajyhe camo-
yIIpaBHE OpraHe, CKyNIITHHE IPYIITBCHOMOIUTHYKHX 3ajeTHUIA, IPYLIITBCHOIOIUTHYKE

OpraHu3alyje u Apyre HaaJexKHe CyOjeKTe.

VY cnydajeBuMa Kaja MPEeBEHTUBHUM JEJI0BambEM JIPYIITBEHOT PaBOOpaHHOLA HUjE
OCTBapeH XeJhEeHU 1I1UJb, OBA MHCTUTYIIM]A j€ Tpeay3uMana Apyre 3aKOHCKE Mepe Koje Cy
joj crajane Ha pacronaramy. Mehytum, Tpeba HarjJacuT Aa oBaj APYUITBEHU OpPTaH HUje
MMao MPaBO MEPUTOPHOT OATYUHBama (Tj. IPaBO jyPUCAUKIIU]E) jep je, KaKO je MPETXOIHO
peUeHO, CYIITHHA TOCTYIaka OBE WHCTUTYIIH]E Mpery3uMamhe HHUAIUjaTHBa 110 KOjuMa
OJUTY4Yjy JIPYTY HA/IJICKHHU OPTaHU y OKBUPY KOHKPETHUX MPABHUX CyOjeKaTa WiIH JIPYIIT-

BEHOIIOJIUTHYKE 32je/THUIIE.

JlpymTBeHH npaBoOpaHMiIall CaMOyIpaBibaba Kao JPYIITBEHH OpraH Mpeay3uMao
j€ Mepe y OKBUPY CBOjUX 3aKOHCKHX OBJamINema U OHE Cy OMie IpUMepeHe HEerOBOM Me-
TOMy paja. MeTol paja APYLITBEHOT MpaBOOpaHUOIA caMOyTpaBibamba HUje OHO CTPOro
MIPOIIECHOT KapakTepa (nakie, mpenusHo Gopmanm3oBan) Beh je omoryhasao na mohe o
n3pakaja MHULUJaTUBHOCT U KPEaTUBHOCT OBE MHCTUTYLIUjE. Y CIIOBHO, PYHKIIM]a APYLIT-
BEHOT MPaBOOpaHMOLA, Y MPABHOTEXHUYKOM CMHCIY, MOTJa C€ MOJENUTH Ha ojpeheHe
¢aze y mocrynamy y OKBUPY KOjux ce Morao m3aBojutu: (1) mperxomgau moctymnak u (2)

MOCTYTIaK HHTEPBEHIIN]E.

[Iperxoauu moctymnak je uMao Tpu moTdase: (1) casHame 3a moBpeny, (2) mposepa
npujase ¥ (3) mporeHa o noTpedr MHTEPBEHLIH]E.

V okBupy npyre ¢ase, IocTyak MHTEpBEHIM]e caapxao je: (1) npaBHa cpenctsa u (2)
Mepe.

[IpaBHa cpencTBa Koja Cy CTajaia Ha pacnojaramy JIPYIITBEHOM MPaBOOPaHHOILY
CaMOyTIpaBJbamba NMaja Cy MPOIECHH KapakTep U MaHH(ecToBana cy ce Kao pajmbe y Mo-

CTYIIKY KOjJUMa C€ TEKH MMOKPETamy IMPOMEHA WU MIPECTAHKY MPOLIECHOT 0JJHOCA (pey je o

npeio3numMa, Ty)k0ama u Ci.).

801 Umawn 15 3akoHa o ApyIITBEHOM IpaBoOpaHuoIy camoyipasibamba CP Cpowuje (,,CiyxOeHu riacHuK
CPC*, 6p. 42/75, 24/82, 46/87 u 17/88).
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Mepe koje cy cTajaie Ha pacrojaramy APYILITBEHOM TPaBOOPAHUOILY CaMOYIIpaBJbamba
(YyKa3uBama, yro30pema, 3aXTEBH U JIp. ) 3 PA3IHKY O/ IPABHUX CPEICTaBa HUCY UMAJIE TIPO-
IIECHH KapaKTep U BUILE Cy Ce MCIOJbaBaie y APYIITBEHONOIUTHIKOM BHAY. Kana je ped o
MOCTYTakY APYIITBEHOT IPAaBOOPAHUOIIA CAMOYTIPaBIbambha, TpeOa HArJIAaCUTH J1a j€ Y CBAKOM
KOHKpPETHOM CJIy4ajy ONTHpaHa OHa Mepa, OJHOCHO CPeACTBO KOjuM he ce HajeukacHmje

moctuhu 3amTuTa HETIOCPECAHO YIPOKCHHUX JbYACKUX IIpaBa U CJ'IO6OI[8..

WHcTHTYIM]ja OpYIITBEHOT MPaBOOpaHHONA y 3alITHTH JbYACKUX MpaBa U cinoboza
Oua je moceOHO Mpeno3HaT/FMBA KPO3 Mepy Koja je 3aKOHCKHU JeruHIcaHa Kao Mpeaor

Mepa 3a IPYHITBeHY 3allTHTY CaMOYIPaBHUX MpaBa U IPYyIITBEHE CBOjuHe. "

1.1. Ilpugpemene mepe Opyuimeene 3auimume y QyHkyuju 3aumimume

/bYOCKUX Npaea u ciooooa

[TpuBpemene Mepe IpyLITBEHE 3alITUTE MPe/iCcTaBbajle Cy MOCEOHO MPABHO CPEACTBO
y npaBHoM cuctemy COPJ (CPJ), kojuM je CKyMIITHHA HAJUIEKHE APYIITBEHONOIUTHYKE
3ajeJJHULIE IUTUTUIIA ,,...IPYIITBEHY CBOJUHY U IIpaBa pajHuKa‘* mpeay3uMajyhu KoHKpeTHe
Mepe npema oxapelennm npaBHuM cyOjektima.’®® OBaj BUI 3alITUTE APYLITBEHE CBOjUHE
U TIpaBa paJHUKa 3HAYMO je MHTEPBEHIM]Y IPYIITBA Y KOHKPETHE CaMOYIIpaBHE MpoIiece,
na je Ycras COPJ npenusupao 1a yciioBe ¥ HOCTYINaK OBE BPCTe Mepa Tpeba pa3pajuTu

MOCeOHUM 3aKOHHMMA, IITO j€ M OCTBAPEHO y MPaBHOM cHcTemy. ™

Pa3noswu 3a yBoljerme 0BUX Mepa MPEIU3UPaHu Cy Y YCTABHOM TEKCTY ¥ Mel)y ’bruMa Kao
moce0HO 3Ha4ajaH pa3jor UCTUYE ce mopeMehaj ocTBapuBama CaMOyIIPaBHUX MpaBa (Kao u

HEUCTTyhaBamke 3aKOHOM YTBpheHHX 00aBe3a u Texe omreherme ApyTBeHHX HHTepeca).5"

Jleneza caMmoynpaBHUX MpaBa Koja cy ITHheHa NIpUBPEMEHUM MepaMa, Kako y yIpy-
KEHOM pajly Tako M BaH Hera, Ouia je BeoMa LIMPOKa U TO je MOJpa3yMeBalo JeTajbHy
3aKOHCKY pa3pajy y moceOHOM 3akoHy.* V 3akoHy je maxkma (oKycHupaHa Ha 3alITUTY

CaMOYIIPaBHHX IpaBa y cepu jaBHOT CEKTOpPa U IPYIITBEHUX IETATHOCTH T e je 0o aHTa-

802  Uman 600 3akoHa o ynpyxxeHoM pany (,,Ciyxoenu muct COPJ“, 6p. 53/76).

803  Yimam 130 ctaB 1 YcraBa COPJ.

804  Ose ycraBHe oxpenbde cy O6mrke nmpenusupane y 3aKoHy o yapyxkeHoM pany (wi. 601-619) u 3akonom
0 IPUBPEMEHNUM Mepama JIpyIITBEHE 3alITUTE APYIITBEHE CBOJUHE M CAMOYIIpaBJbamba PeIyoiInKa 1
TTOKpajUHA.

805 Unan 46 YcraBa COPJ.

806  3akoH 0 IPUBPEMEHNUM Mepama 3a APYIITBEHY 3alITUTY CAMOYIPAaBHUX IpaBa 1 JPYLITBEHE CBOJUHE
(,,Cryx6enu rmacank CPC*, 6p. 49/89).
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’oBaH HajBehu Opoj Jby U U TI€ Cy ce, 00jeKTHBHO, AemraBane Hajsehe u Hajuenthe moBpene

JbYICKHUX TIpaBa U yckpahuBaHe mUXOBE CI000/e.

3a oCTBapHBambE 3aIITUTE CAMOYTIPABHUX TpaBa 3aKoH je mpeBrl)ao mperu3Hy mpore-
IYpY Yy OKBHPY Koje je moceOHo Omto 3HauajHO AeduHucame Pa3a mocTynka 3a npeay3uMame
NPUBPEMEHUX Mepa, 1 TO: (1) mpeTXo HH MoCTynaK U (2) MoCTynakK JOHOIICHA OJUTyKe, Kao
U KpyT cy0jexaTa MHBOJIBUPAHUX Y MOCTYIAK, a TO cy: (1) MHUIMjaTOpH 3a MOKpETame Mo-

CTyIKa 3a yBol)eme MpuBpeMeHuX Mepa U (2) mpeanarauu.

Y OKBUpY NpPETXOMHOT IOCTYIKa, Y KOjeM Ce pa3Mmarpa MOCTOjame yClioBa 3a
npeay3uMame MPUBPEMEHUX Mepa, 3HauajHa je yJlora pajHuka KojuMa cy noBpehena ca-
MOYIpaBHa MpaBa Jla MOTY HHUITUPATH TIOCTYIIAK W HEMOCPEIHO YKa3aTH O KOJHM TTOBpPE-
Jnama TipaBa je ped. Jlakie, mopea octanux cy0jekara HHHIIMjaTopa MOCTYIKA 3a YBOheHe
npuBpeMeHux Mepa,*”’ 3akoH npenBula 1a TO MOTY OUTH M OHU YHja Cy TpaBa TUPEKTHO

yrpoKeHa Ui oHeMoryheHa.

Taxole, y mpeTxoJHOM MOCTYIKY, 3aKOH OMOTyhaBa 1 MHCTUTYIIMOHATHO MTOCTYTake
y LUJbY 3alITUTE JbYACKUX MpaBa MOJHOUICHEM MPEAIora 3a Mpeay3uMamke MPUBPEMEHUX
Mepa O] CTpaHe JPYIITBEHOT paBOOpaHuoIIa caMoyIpaBibama. OBaj MPeIor je Kpajibe U
UCTOBPEMEHO HajeprKacHUje CPEeICTBO KOJUM je pacriojiaraia HHCTUTYIH]a JPYIITBEHOT
paBoOpaHMOIa CaMOYIIPaBJbamka y CUTYyalljaMa MacOBHOT yIpoXkaBamba JbYICKUX TpaBa
y cdepu pana. [Ipemiarame npuBpeMeHUX Mepa Of CTpaHe APYIITBEHOT MPaBOOpaHUOIA
caMoyTpaBibamka NOCeOHO je OMII0 3HAYajHO aKO CY Y MUTAY IMOBPEJIC CAMOYIIPABHUX TIpaBa
KOj€ Cy 3axTeBajie Mpeay3uMame Mepa y T3B. ckpaheHoM moctynky. Ped je o cutyanujama
KaJ Cy camMOyIpaBHa TpaBa ,,TEIIKO* yrpokeHa U KaJl Ou ojjarame yBolema mpuBpeMe-
HHUX Mepa y KOHKpETaH MpaBHU (MPUBPEIHH) CYOjeKT JOBEIO 0 OHEMOryhaBama HeroBe

808

nenaTHocTH.®® MHade, npymTBeHU npaBoOpaHUIIal] caMOyIpaBibama mokpehe mocrymak

34 3allITUTY CAaMOYIIPpAaBHUX IIpaBa PaJHUX JbYAN CaMOI/IHI/II_II/IjaTI/IBHO WU Ha I/IHI/ILII/IjaTI/IBy

pajiHUKa, OJHOCHO JIpyTux cy0jekara.*®

[MpuBpemene mepe cy MpeacTaBibalic 3aKOHCKY NPOjEKIHUjy ePHUKACHE 3allTHUTE

JbYACKHUX TpaBa HAPOUUTO y cepH paja, ma je U BbUXOBO TPajarke OrPaHUUYEHO Ha Bpe-

807 Unan 10 craB 1 3akoHa 0 mpUBpPEMEHUM Mepama 3a APYIITBEHY 3allTUTy CaMOYIPaBHUX MpaBa U
JPYLITBEHE CBOjJHHE.

808  Ymam 131 ctaB 1 YcraBa COPJ.

809  Yuman 131 craB 3 Ycraa COPJ. I[Ton npyrum cy6jektuma ce, mpema ycraBHOM oapelhemy, Muciam Ha
opraHuzalyje yApyxKeHOr paja, Ipyre caMoylpaBHEe OpraHM3aluje U 3aje[HULE, Jp>KaBHEe OpraHe,
rpahane u zip.
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MEHCKH KpaTak pok®'’ (mect mecery, ca MoryhHomrhy mpoykema 3a joI, HajayKe, IecT
Mecelln), y KOjeM ce 0ueKHBao Jia he OUTH OTKIOHhEHE YUHbEHE TOBPEE JbYICKUX TpaBa

KOje Cy Mpoy3poKoBaje yBolheme mepa.

Kana je peu o 3amtuTu mpaBa pagHuka y yApy>K€HOM pajy, BHUILE MOCEOHUX 3aKOHA

ce KOHKPETHO U JIETaJbHO OABUIIO OBOM MTPOOIEMATUKOM.

[MoceOHO MecTO ¥ 3HAYaj 32 pPa3yMeBamke CaMOYIIPABHOT CHCTEMa 3aIlTHTE JbYICKUX
mpaBa U cj1000/1a ©Mao je 3aKOH O yIPYKEHOM pay, y KojeM Cy HajA0CIIeAHH]je eIadopH-

pane oapenode Ycraa COPIJ.

OCHOBHO ITOJIA3MIIITE OBOT 3aKOHA OMJIO j€ J1a J€ ,,...MPOTUB3aKOHUTO CBAKO MOTYHHABAHE
YOBEKA U CKCIUIOATallrja pajia, CBaKK 00K yIpaBJbaka MPOU3BOAKBOM U IPYTUM JIPYIIT-
BEHUM JICJIATHOCTUMA U CBAKU OOJIMK PacCIoJielie KOjH W30T1auyaBajy COIMjaTuCTHIKE Ca-
MOYTIpaBHE APYIITBEHE OJHOCE y BUIY NPHCBajara JPYIITBEHUX CPEACTaBa M pe3yiTara
pama“,®'! Kao M yCIOCTaBIbabE PA3TMUMTHX CBOJHHCKHX U IPYTHX MOHOIIOJA ¥ BUI0Ba MONH,
y3ypraiyja 1 IpuBUIeTHja y CBOJUHCKO] chepr. OCHOBHU 3aIITUTHU O0jEKTH Cy YOBEK U
HBETOB Pajl, YUMe ce OJNMKe MTHTH APYIITBEHOCKOHOMCKH TIOJIOKA] YOBEKA y CHCTEMY U
oMmoryhaga j1a ,,...paJIHUIIM y OCTBapuUBamby CBOT BliaJiajyher nojoxaja y yapyKEHOM pajay
JPYIITBY, CIIO00TIHO, HEMOCPEIHO U PAaBHOMPABHO... YIIPaBJbajy CBOJUM U YKYITHUM JPYIIT-

BEHHM PaJiOM... y OpraHu3allfjama yapyKeHor paja... i y APYIITBy y HeanHu .51

VY 0BOM NepuoAy CyJICKH CUCTEM 3aIUTHTE JbYICKUX MIPaBa U c1000a OCTBAPHUBAH j&
KaKo y OKBHPY PEIOBHHX Cy/10Ba,*'® Tako U MOCeOHO, y CaMOYIIPaBHUM Cy10BUMA (CyI0BH

YIAPYXKEHOT pajia) Kao CIielnajaln30BaHuM CyJJOBHMA.

[Mocmarpano y uenunu, YcraB COPJ, 3akoH 0 ynpykeHOM paay u npatehu mponucu
MOCTaBJbhajy OKBUP 3AIUTHTE TpaBa PagHUKA y YAPYKEHOM paay W IHpe, y APYIITBY, U
CTBapajy MpeTHOCTaBKe KOj€ ,,...MCKIbYUyjy OMUJIO KakaB CHCTEM MOTUM-aBamba YO0BEKa U
eKcIuIoaTaiyjy Tyher paja... ykuaajy oTyheHOCT paJHIUKe KJIace ¥ PATHUX JbY U O CPe/l-
CTaBa 3a MPOM3BO/IHY U IPYTUX YCIIOBA pajia M pe3yJitaTa pajaa, 00e36elhyjy camoyrnpapibame

PaJIHKX JbYIH Y TIPOU3BOIH M PACIIOACNH pou3Boaa pajga‘ .t

810  UYnan 3 3akoHa 0 IPUBPEMEHNUM MepaMa 3a JPYIITBEHY 3aIUTHTY CAMOYIPAaBHUX [IPaBa U JPYIITBEHE
CBOjUHE.

811  Uman 3 3akoHa 0 yAPYKEHOM paiy.

812 Unan I ctaB | 3akoHa 0 yApYKEHOM pany.

813  3akoH o penosuuM cynosuma (,,Ciry:xoenu rinacauk CPC*, op. 45/89).

814  Ocnosna Hauena, II, craB 3 Ycrasa COPJ o 1974.
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2. Cao6one u mpaBa (1y>KHOCTH) Y0OBeKa (rpaljannHa) ¥ lHUX0BA 3aIITUTA

npema YcraBy Penyosauxe Cpouje ox 1990. rogune

Beh y npeambynapaom neny YcraBa PC ox 1990. uctuue ce 3Hayaj momroBama
cnoboaa u mpaBa 4yoBeKa M rpahaHuHa. Y TIpolecy OoCcTBapema ,,... IeMOKPATCKe JpiKaBe

cprckor Hapoaa“®!®

IITO je OCHOBHHU LIWJb YCTaBa, OBa BPCTa MOIITOBamha MMa HajBUIIU
YCTaBHH PAHT U PEJCTaBIba jeIHY O] IPEMHKCa Ha KOjUMa Ce 3aCHHBA IPOIIEC AEMOKPATCKE
u3rpambe cprcke apxase. OBo oxpeleme ce MoHaBka U 'y OCHOBHUM ojipefi0ama Ycrasa,
rJie ce uctude na je ,,Pemyonuka Cpouja... JeMOKpaTcKa JApkaBa... 3aCHOBaHa Ha cl1000aaMa

U MpaBHMa 4oBeKa u rpahanumna...” 81

YcTaBHM OKBHP y KOjEM C€ OCTBapy]y JbYACKE clio00 e 1 ITpaBa BeoMa je mupok. [Ipe-
IIM3UPAHO j€ J1a OTPaHHUYCHE MOKE TIOCTOjaTH CaMo aKo Cy MCITyH-eHa JiBa ycioBa: (1) ma ce

rpaHMYe ca jeHaKUM c0001ama U mpaBuma JApyrux u (2) kaj je To YcraBom yrBpheno.?!’

OmiuTy 0OCHOB 32 OCTBapHUBALE CII000/1a U IIpaBa jecy HOpMe YcTaBa M caMo U3y3eT-
HO, KaJ1a je TO HEOMXO/HO, 3aKOHOM C€ MOK€ MPOMUCATH HAYMH OCTBApUBAamba MOjEANHIX
cnobona u npasa.t'® Ha oBaj HaunH ce MaHu(ECTyje HEMPUKOCHOBEHOCT YOBEKOBE CJIO-
0oxe, mTO ce maske paspabyje y oapendama YcraBa kojuma ce ypehyje moioxkaj yoBeka
npen cynom. Onpehema YcraBa koja ce oHOCE Ha €000y YOBEKa MPECTaBIbajy jeAaH
CETMEHT OIepalloHaJIM3allije paBa Ha JOCTOjaHCTBO, 3a KOje ce y YCTaBy Kaxe Jia je He-
noBpearBo.®" MicroBpemeno, YcraBoM je mpeapul)eHo 11a je 310ynorpeda ciodoa u npasa

KaXmH1Ba, T¢ 1a je o0e30eheHa muxoBa cy/acka 3amrura.s?

Kana je ped o MHCTUTYIIMOHATHO] 3alITUTH JbYJICKUX MpaBa u cioboja, ¥Ycras Pemy-
onmuke CpbOuje kao u kacHuje noHeTH YcraB CPJ Hucy npensuaenu yBoheme HHCTUTYITH]E

oMOy/icMaHa MakKo je y Hay4HOj U CTPY4YHOj jaBHOCTH OMJIO 3aJlarama 3a yBoheme oBor 00-

JIMKA WHCTUTYIUOHAIHE 3aIThTe. !

815 Ilpeambyna Yerasa PC ox 1990. (,,Ciyx6enn rmacauk PC*, 6p. 1/90).

816  Unan | YcraBa PC ox 1990.

817 Yman 11 Ycrasa PC ox 1990.

818 Yman 12 craB 2 Ycrasa PC ox 1990.

819  Unan 18 Ycrasa PC ox 1990.

820 Ymaa 12 ct. 3 u 4 Ycrasa PC ox 1990.

821  Texk necerak roguHa kacuuje, 2001, y CaBesHoj Binaau je 6no uspahen Haupr 3akona o omOyacmany,
a'y ICTOM CMUCITY, HeBJIa{Ha opranu3aiija [{eHrap 3a aHTUpaTHY akIujy U3paaniia je Moaes 3aKoHa
o omOyncmany y CPJ u PC.
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3. 3amTuTa JBYACKUX MPaBa U €J1000/1a y APKABHOj 3ajeTHULH

CpoOuja u Hpua I'opa — YcraBua nosesba CLI’

W3nBajamem mojequanx pemyOimka w3 cactaBa CPJ mpecrama je ma mocroju
JyrocnaBuja xao jeTMHCTBEHA JIp’KaBHA TBOPEBHHA W (OPMUpPAHA je JprKaBHA 3ajeTHUIIA
Cp6wuja u Llpua 'opa,*”* Ha kojy cy mpenuia cBa npasa u ob6asese CPJ. OBUM ce eKCIUTHIIUTHO
notephyje na je HoBohopmMupaHa 3ajeqHHIIA ITPEy3ea 1 00aBe3e Y TOMEHY OCTBapUBamba U

3aIITUTE JBYACKUX MpaBa v ¢I000/1a.

VY okBupy 3ajennuiie, Y CTaBHOM MOBEJHOM CYy JAe(UHUCAHH IUJbEBH KOJU CE JKEJe
OCTBapUTH HCHUM OCHHMBameM. Mel)y miecT OCHOBHUX IIMJbEBA, NIPBa JIBa CE€ OJJHOCE HA
(1) momToBame JbYJACKHUX MPaBa ,,...CBUX 0c00a Y leHOJ HAIISIKHOCTH > 1 (2) ouyBambe u
yHanpeheme ,,...JbyICKOT JJOCTOjaHCTBa, PaBHONPABHOCTH M BllajaBuHE mpasa“.®?* OBako
ne()MHUCAHY IUJHEBU, Y HOPMATUBHOM CMHCITY, ITPEICTAaBIbajy BEOMA IUPOKY JEMOKPATCKY
OCHOBY KOja Ce M3je/IHa4aBa ca Haj3HA4YajHUjUM Mel)yHApOIHUM JOKyMEHTHUMA Y 001acTH

JbYICKHUX TIpaBa U ci1000/1a.

[ToceOHO je 3Ha4ajHO Aa cy 3amTUTOM OoOyxBaheHa cBa ymia, 6€3 u3y3eTaka, Win
(baBopuzoBama OUIIO KOje Haluje, Tpyme Wiu MojeIMHLIA, IITO yKa3yje Ha MOLITOBAkE OC-
HOBHOT JIEMOKPATCKOT MPUHIIMIIA y OCTBapUBAmY JbYACKUX MpaBa 1 ¢1000/1a — CBEoOOyXBart-

HOCT cy0jekara (rpaljana) uyuja ce mpasa IITHUTE.

YcTaBHOM TMOBEJHOM C€ Harjalasa Jia je TOMITOBame JbYICKUX TpaBa U cirobona
moryhe, mpe cBera, apupMaiujoM JbYJCKOT TOCTOJaHCTBA Kao OIIITET JbYACKOT TpaBa,
a IITO ce MOCTHXKE JeJIMHO Y YCIOBUMA BJlaJaBHHE Npasa. [lomroBame by ICKHX IpaBa U
cnoboma, koje je npeapuleHo Y cTaBHOM MTOBEJHOM, JOIII BUIIIE CE€ HArJIamiaBa YNmHEHATIOM J1a

je \eH cacTaBHH 10 moceOHa [ToBesba 0 JbYACKUM U MalbHHCKKMM IpaBUMa 1 ciioboama.s?

[TocTymnak 3amrTuTe JbYACKUX TpaBa U ¢1000/a y JpKaBHO] 3ajeIHULN TaKO je KOH-
LUMKpPaH Ja ApKaBe wiaHuie 0oe30el)yjy u mrute jpyacka (1 MalbHHCKA) IpaBa Ha CBOjOj
TepuTopuju.t*¢ OcTBapHBame OBE 3alITUTE MOApa3yMeBa Mmope npuMeHe qomahux mpo-

nyca U npuMeHy Mel)yHapoaHUX yroBopa U3 oBe 00JIaCTH, KOJU C€ Ha 11€J10j TEPUTOPHUjU

822  VcrasHa noBesba aprkasHe 3ajennune Cpouja u Lipna I'opa (,,Cirysx6enn smct CPJ, 6p. 1/03).

823  Unan 3 YcraBHe noBesbe apxkaBHe 3ajeanuiie CLI.

824  Uman 3 YcraBHe moBesbe apkaBHe 3ajeanune CLI.

825  IloBesba 0 JbYICKUM U MAaUHCKHUM MpaBUMa 1 rpaanckum cnodonama. HauuH ycBajama OBe MOBeJbE,
KOjH je MCTH Kao 1 HaYMH ycBajarba Y craBHe nosesbe CLIT, ykasyje Ha meH 3Ha4aj.

826  Uman 9 craB 1 YcraBHe noBesbe apkaBHe 3ajexanuiie CLI.
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HEMOCPE/IHO TPUMERY]y,™’ a MTO je eKCIUTMIUTHO pedeHo TekctoM [losesse.®” Ha HuBOY
JpKaBHE 3ajeTHUIIE TpeIBUl)eHO je ,,mpaheme’ ocTBapuBama JbYICKUX TipaBa u ciiobona y
JpKaBama WwiaHuIama. Y ciiy4ajy KaJ OCTBapHBamkEe M 3allITUTa HUCY 00e30ehenu, np>kaBHa

3ajeqHuIa ux 00e30ehyje.’?

Cymrtuna oapenada YcraBHe IOBEJbE, K j€ ped O JbYJICKUM MpaBUMa U CJI0001ama,
jecte rapaHidja Ja ce TOCTUTHYTH HHBO OBHX TpaBa He Moxke cMamuBaTi.®*’ Takole, ¢
003UpOM Ha cacTaB CTAHOBHUINITBA Yy JIp>KaBaMa YiaHUIIaMa, ONIPABIaHO Ce HCTUYE 3aIlITUTA

MambUHCKUX TpaBa Koja Cy 4ecTo, HOCMAaTPaHO UCTOPU]CKH, OMla yrpokaBaHa M OCIIOpaBaHa.

Konuku 3Ha4aj YcraBHa noBesba nocsehyje nuramuMa U3 00JacTH JbYACKUX MIPpaBa
1 cno0o/a, BUIU €€ U 10 TOME Ja je BeH cacTaBHU Jeo nocebHa [loBesba 0 JbyICKUM H
MamUHCKUM IIpaBUMa 1 rpal)aHckuM criobo1ama 1 Jja ce 0Ba MOBEJba YCBaja 110 MPOLEypr

Koja je mpeaBul)eHa 3a ycBajambe yCTaBHUX akara.s’!

3.1. Ocmeapusarse u 3auwtmuma /bY0CKUX RPasa u c10600a y ckiaoy ca

Ilogenom o pyocKkum u marunHcKuM npasuma u zpaljanckum cnobooama

VYcraBna noBesba CLI', nako akT yctaBHOT KapakTepa, He caapu ojpende Koje ce

OJIHOCE Ha JbYJICKa MpaBa H clioboze, Beh ce Te oapeade, Kako je UCTAaKHYTO, Halla3e y

832

nmoceOHOj MoBeJbH, ** KOjOM ce Orke ypehyjy oBa nmuTama.

[ToBesboM ce, Ha caMOM TOYETKY, UCTHYE 2 j€ JbYJICKO I0CTOJaHCTBO HEMPUKOCHO-

833

BC€HO"" 1 Ja C€ lbE€IrOBOM 3alITUTOM CTBapajy IPETIIOCTABKE 3a 3allITUTY JbYACKHX IIpaBa U

cnobo/ia yorrTe.

Ha oBaj Hauun, moTBplyje ce 3Hauaj JbyACKOT 10CTOjaHCTBA y CpepH JbyICKUX MpaBa
U IPOMOBHIIIE TTOTpeda HEroBOTr MPEBACXOTHOT JIepUHUCAKA Yy TIPABHOM CUCTEMY, Kao U
o0aBe3a CBUX J1a ITUTE JbYJICKO IOCTOJaHCTBO. Jep, ako ce He OCTBApPYje 3aIlTHTA JbYICKOT

JI0OCTOjaHCTBA, OJTHOCHO TpaBa Ha IOCTOJaHCTBO, KA0 OCHOBHOT JbYJICKOT MpaBa, He TIOCTOje

HH TIPETIOCTaBKe Aa Oy/y OCTBapeHa U Jpyra JbyJCKa rmpasa u cioboje.®

827 Uman 9 ctas 3 YcraBHe noBesbe apkaBHe 3ajexnuie CLI.

828  TloBesba 0 JbYyJCKMM M MAaBMHCKHM IIpaBMMa 1 rpahanckum ciaobonama (,,Corysx6enu muet CLIT, 6p.
6/2003).

829  Uman 9 ctaB 4 YcraBHe noBesbe apkaBHe 3ajexnuie CLI.

830 Uman 9 ctaB 5 YcraBHe moBesbe apkaBHe 3ajexautie CLI.

831 Unan 9 craB 1 YcraBHe nmoBesbe apkasHe 3ajeanuiie CLI.

832  TloBespa 0 JbYJACKHM U MAaBLMHCKUM MpaBUMa H rpahanckum cnobomama (,,Ciryxoenu muct CLIT™, 6p.
6/2003).

833  Uuawn 1 craB 1 [loBesbe 0 JbyACKMM ¥ MalbUHCKUM NIpaBUMa U rpahanckum ciodonama.

834  3mHauaj JbYACKOT JOCTOjaHCTBA, Y TCOPHjCKOM CMHUCITY, 00jalll-eH je Ha o/iroBapajyheM MecTy y pasy.
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Kana je peu o jbyackum mpaBuma u ciobonama, IloBesba Ha mpBoM MecTy npezaBula

835

IUXOBO IMOMITOBame®*® 1 3amruTy.3%

Tymauehu onpende o JbyICKUM U MalbbUHCKUM IipaBuMa, y [loBesbu ce uctuue ia ce
OBa IpaBa MPEBACXO/HO IITHUTE HA HAYHH Ja C€ ,,...yHarpel)yjy BpeIHOCTH OTBOPEHOT U CJIO-
00THOT IEMOKPATCKOT PYIITBA, Y CKIaIy ca Baxxehum MelyHapoTHUM jeMCTBUMA JbYICKHUX

Y MambUHCKUX TPaBa U MPaKcoM Mel)yHapoJHUX Tela Koja Ha3upy BUXOBO CIpoBoheme .5V

[TpBu 06nMK omepalnMoHaNM3alMje Hieje O 3alITUTH JbYJICKHX IpaBa U cl000-
na, npensuhernx [loBesroM, M3pakaBa ce KpO3 jEHAKOCT IpeJ] 3aKOHOM M 3a0paHy

838

JIUCKpUMUHALH]je, " o 6110 KOM OCHOBY.

IMox mojmMom jemHakocTH mpes 3akoHOM, [loBesboM ce mctude na cy cBu rpahanu
jeTHaKM y CMUCITY OJIrOBOPHOCTH, )i HICTOBPEMEHO H J]a UMa]y jeTHAKy 3aKOHCKY 3aIlTUTY.
[Tojam nuckpuMuHaIje 00yxBaTa BUIlE elieMeHaTa U y [1oBesbH je mpeno3HaT Kpo3 JaBa
BH/Ia, HETIOCPEIHY U TIOCPEIHY TUCKPUMHUHAIN]Y. IMCKpUMHHAIH]a Ce MOXKE CITPOBOIUTH IO
BHUIIIE pa3anuuTX ocHOBA.*® Konko je 3HauajHo OCcTBapHBame 3abpaHe JUCKPUMHHALIH]E,
BUM ce U u3 oapehema y [ToBesbu KojuM je 103BOJbEHO ,,...IPUBPEMEHO YBOh)EHE MOCEOHIX
Mepa Koje Cy HEOIXO/IHE 338 OCTBAPCHE PAaBHONPABHOCTH, MOTPEOHE 3aIITHTE M HAIPETKa
3a JIMIa WIK TPYyIIE JIMIA KOja ce Hajla3e y HejeTHAaKOM T0JI0XkKajy 1a O UM ce oMOTyhuio
MYHO YXKHBambe JbYJACKUX U MAlbMHCKHX TPaBa Mo jeHakuM ycinoBuma“.3* Veolemwe oBux
Mepa BPEMEHCKH j€ OTPaHHYCHO U OHE MOTY TPajaTH JOK ce He OCTBApE IHJBEBH 300T KOJUX
cy mpexaysete.®*! Takole, Jbycka u MambHHCKA TIpaBa, Koja Cy 3ajeMuena [loBesboM U ycTa-
BUMa JIp)KaBaMa 4IaHWIA, U3y3eTHO, MOTY OUTH OrpaHHMYeHA WM YKHHYTa caMO aKThMa
YCTaBHOT KapakTepa y Mepu Koja je yrBphena Tum aktuma. Ha Taj HaunH, HHCHCTHpA ce Ha
JIOCTIE/THO] IPUMEHH Havesia o(pHUIIMjeTHOCTH | JIeTaIuTeTa U n30erapa ce BOJyHTApU3aM Y
OBOj BEOMa OCETJbUBO]j APYIITBEHO] 001acTu. CBpXa yBohema orpaHyea UCIoJbaBa ce 'y

noTpedu /1a ce, U Ha 0Baj HAUUH, 33/I0BOJbE OCHOBHE BPEIHOCTU JEMOKPATCKOT JAPYILITBA.

835  Uman 2 [loBesbe 0 JbyACKAM B MarbUHCKUM ITpaBUMa U rpal)aHcKuM cirobomama.

836  Uian 9 IloBesbe 0 JbYICKUM W MAambHHCKHM NpaBUMa U Ipah)aHcKuM ciio0oaama.

837  Uuawn 10 [ToBesbe 0 JbyICKMM M MalHHCKUM TpaBuMa U rpahanckuM ciodogama.

838  Uman 3 [loBesbe 0 JbYACKAM B MarbUHCKUM ITpaBUMa U rpal)aHcKuM cirobomama.

839  IlpeumsupaHno je na ce AMCKPUMHHALIM]a MOXKE OCTBAPHUTH 110 OCHOBY pace, 00je, Mosia, HallnoHaIHe
NPUITAJAHOCTH, JPYLITBEHOT MOPETKa, pohema WM CIMYHOT CTaTyca, BEPOUCIIOBECTH, MOJIUTHYKOT
WM pyror yoehema, IMOBHOT cTama, KyAType, je3UKa, CTapOCTH WM NCHXHYKOT WIH (HU3UIKOT
nHBaMAnTeTa (wiad 3 cras 2 [ToBesbe).

840  Yuan 3 craB 3 [loBesbe 0 JbYACKMM M MalbMHCKUM NpaBUMa U rpahanckum ciodonama.

841 Umanm 3 cras 5 [loBesbe 0 JbYACKHM M MAaFbHHCKUM IIpaBUMa 1 Tpal)anckum ciobomama.
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[Ipumemwyjyhu oBa orpaHnuerma, HaAJICKHU OpraHu (JIp>KaBHU OPTaHU M CYJIOBH)
Iy’KHU Cy Jla BOJIE pauyHa O CYIITHHH TIpaBa KOje Ce OTpaHUYaBa ,,...CBPCH OTpaHHUYCHA,
IPHUPOJIH ¥ OOMMY OTpaHHYEHA™*, 1 TOCEOHO 0 OJHOCY n3Mel)y orpaHnuera 1 BETOBE CBPXE,
yBEK Mporemyjyhu aa i cBpxa 300T Koje ce OTpaHuYCHE YBOIU MOKE OUTH IIOCTUTHYTA U
ca MamUM OrpaHn4eheM mpasa.®*? Konuko ce nHCHCTHpa Ha OCTBapUBahy JbYICKUX MPaBa,
B C€ M3 JIepUHHIN]Ee BUXOBOT OTPaHUYCHA, T CE MPEIH3Upa 1a OTPAaHHICHE ,,...HE

CMe J1a 33/Iupe y CYLITHHY 3ajeM4eHOr mpasa‘.®

VY oapehernmM ApymITBEHUM CUTyaljama goralajy ce OJCTyNama OJf 3ajeMYCHUX
JbYJICKUX M MambUHCKUX MpaBa. OBJie je ped 0 3BaHUYHOM IPOIJIalliehy PaTHOT WM BaH-
PEIHOT CcTama Kajia MoXe JIohH 710 MpUMeHe HaBeICHUX Mepa OJICTyIama Koje MpecTajy aa
Ba)ke MPECTAHKOM MIOMEHYTUX cTama.** [1o cBoM capxkajy, ped je 0 OKOJTHOCTUMA KOjuMa
Ce JIOBOJIM Yy TIMTamke OTCTAaHAK APXKABHE 3ajeTHUIIC WM HEKE Of Ap’KaBa diaHHIa. 300rT
030MJBHOCTH MOTYNHX MOCTIeIUIIA T03BOJEEHE CY MEPE OJICTYIIarha 0]l 38jeMUCHUX JbYICKHX

Y MamMHCKHX MIPaBa, aJld CaMO y OHOM 00MMY KOjH j€ Hy»KaH U IPUMEPEH JaToj CUTYyaInju.>

Oga BpcTa orpaHnyemha JbyICKHX IpaBa MoJpa3yMeBa U MOCTOjambe U3y3eTaka Ha Koje
ce He OJJHOCE Mepe OJCcTymama. M3y3enu ce ogHOCe Ha MpaBa Koja Cy CyIITHHA YOBEKOBE
er3ucTeHIrje, a npeauleHa cy oBoM mnosesboM. Peu je o: (1) mpaBy Ha kuBoT; (2) mpaBy
Ha JIOCTOJaHCTBO; (3) HEMOBPEAUBOCTH (PU3UUKOT U MCUXUYKOT MHTErpuTeTa; (4) 3a0pa-
HU POITICTBA U TPTOBHHE JbYANMA, Ka0 U MIPUHYIHOM Pay, T€ CEKCYaTHOM U €KOHOMCKOM
uckopuirhaBamy; (5) muuHoj c1o6oau u 6e30eaH0CTH; (6) IpaBy Ha MPaBUYHO cyheme; (7)
MPe3yMIIIIj1 HEBUHOCTH; (8) 3a0paHK peTPOaKTHUBHOCTH M KaXKibaBamby CaMO Ha OCHOBY
3akoHa; (9) ne bis in idem; (10) mpaBy Ha ci10001HO 3aKJbydeHe Opaka; (11) cmoboau muc-
JIM, CaBeCTH U BepoucnoBecTy; (12) mpaBy Ha ApkaBibaHCTBO; (13) 3a0paHu M3a3uBama U
MIOJICTUIIaba HAIIMOHAIIHE, PACHE, BEPCKE WK JIpyre HEPAaBHONPABHOCTH, KA0 M N3a3MBAHE
U paclupHBambe HAI[OHAJIHE, pacHe, BEPCKE U JPyre MPKibe U HeTpresbuBocTH; (14) 3a-

6paHI/I HaCHJIHC aCI/IMHJIaHI/IjC MNpUIIaJHUKAa HAHUOHAIITHUX MabHHA.

Peu je, naxie, o dyHIaMEHTAIHUM JbYJICKUM TIpaBUMa U cl10001aMa KOju HE MOTY
OUTH CYCIIEHJ0BaHU y OMJIO KOjOj CUTYaIlMjU KOJy PEaJIHH KUBOT M JPYIITBEHE OKOJHO-
ctu Hamehy. HaanmexHu opranu ex officio Bojie pauyyHa 0 HaBEJIEHUM TPaBUMa YKOJIUKO
npeay3uMajy Mepe orpaHuveHha JbYICKIX U MAalbHHCKUX MTpaBa U ci1000/1a.
842  Uman 5 [loBesbe 0 JbyACKHM M Mar-MHCKUM IIpaBUMa U rpal)aHcKuM cirobomama.
843  Uman 5 [loBesbe 0 JbYACKAM H MaFHHCKUM IIpaBAMa U rpal)aHCKuM crobomama.

844  Uinawu 6 craB 7 [loBesbe 0 JbyACKMM ¥ MalbUHCKUM NIpaBUMa U rpahanckum crodonama.
845  Umam 6 ctas 1 [ToBesbe 0 JbYACKHM M MAaFbHHCKUM ITpaBUMa 1 Tpal)anckum ciobomama.
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Onpehena jpy/icka U MambUHCKA IIpaBa Ccy 3ajeMueHa Mel)yHapOAHUM MPaBHUM aKTHMa
(mpaBusiMMa, yroBopuMa U CIl.) Koja ce MpUMEY]y Yy JAp:kaBHO] 3ajequuuu. [lomroBame
OBHUX IpaBa ce 06e30ehyje [loBesboM Ha Taj HAUMH J1a ce oJipeI0e TOMEHYTUX aKaTa Hero-

CPEIHO PUMEHY]y.5

Onpenbama IloBesbe npenulena je u onrosapajyha samruta y ciaydajy nospehusama
wm yckpahuBama JbYJCKUX M MambUHCKUX TpaBa. [Ipernusupano je ga cBako y OBUM
cllydajeBUMa MMa TpaBO HA ,,...JEJOTBOPHY CYACKY 3alITUTY", KOja c€ OCTBapyje
noHoIIemeM xkande Haanesxxnom cyny (Cya Cpouje u Lpue ['ope), ako Huje 006e36ehena

Jpyra npaBHa 3allITUTA Y JAPKaBH WIAHHIH, Y CKJIQAY ¢ Y CTaBHOM MOBEHOM. 3

3.1.1. Ocnosna myocka npasa y cknaoy ca Ilosewmom

[Tocne yBonuor nena (Onmre oapende) [loesba canpxu ogpeade o JbyACKUM MpaBu-
Ma ¥ ciobonama. OcHOBHE clio0oie, kako ux [loBesba 03HauaBa, CTPYKTYpHCaHE Cy IpemMa

KaTeropujama KojuMa npurnajajy y OKBUpY TpaJULMOHAIHE T0/IeNe, KOja IIOCTOjH Y YCTaB-

HUM akTnma.’*

Kan je ped o JbyCKUM MpaBuMa, y MPBOM IUIAHY j€ 3alTHTA KUBOTA YOBEKA, U TO
HEroBOT (DM3MYKOT U TICUXWYKOT MHTETrpuTeTa. To ce ocTBapyje HU30M 3abpaHa, Koje ce
pa3In4uTO MaHU(ECTyjy | I/ie Cy 3aIITUTHH 00jEKTH OBH aCIEKTH YOBEKOBOT JKHUBOTA.5*

[TpexBubeHo je na je JbyJICKH KHUBOT HETIPUKOCHOBEH, 114 CE M0Jb€ XyMaHOCTH MPOLINpPYje

JI0 HIBOA HEToCTOjarba (YKUIama) CMPTHE Ka3He U 3a0paHe KIOHHpama JbyACKuX Ouha.’

Kako ce BUIH, TIPABO HA KUBOT je JAUMCH3MOHHCAHO HA IIPUPOIHU OMOJIOIIKHU MaKCHUMYM.

(& THUM, HCTOBPEMCHO CY IIOKPCHYTEC pacIipaBC O UCIITPABHOCTH HCKUX ITO3UTUBHOIIPABHUX
MebyTum, y y
pelema, Koja Cy IPOTUB M3pHIIahba CMPTHE Ka3He 3a HajTe)Ka KpHBHYHA jiena.s!

CaBpemeHa UBUIIM3AIIM]a j€ onTepeheHa moHamamuMa Koja ce y HICTOPH]CKOM CMUC-

Iy cMaTpajy aHaxpOHHUM, ajld UX IpaKca UIaK perucrpyje. Ped je o poncTBy win nonoxajy

846  Uunan 7 IloBesbe 0 JbYJICKMM M MAambHHCKHM IpaBUMa 1 rpal)aHckuM ciio0oaama.

847  Unan 9 cras 2 [loBesbe 0 JbyACKMM ¥ MalbUHCKUM NIpaBUMa U rpahanckum ciodonama.

848  Um. 11 u 46 IloBesbe 0 JbYACKIM U MAalHMHCKUM TIpaBUMa H TpahanckuM ciobomama.

849  IloBesboM je Mpenu3upaHo Ja HUKO He CMe OMTH MOABPTHYT MyUerbYy, HEHOBEUHOM MITH ITOHMKaBajyhem
NOCTyNamy (KaXKmbaBamwy).

850  Umam 11 IToBesse 0 JbYICKIM M MAa-HMHCKUM TIpaBUMa U TpaljanckuM ciodomama.

851 'V jaBHOCTH, a TOCEOHO Y HEHOM CTPYYHOM JEIy, TPajy pacrpase o MoTpedH MOocTojarba CMpPTHE
Ka3He, Kao U 0 MeTo/laMa KOjiMa ce KJIOHHPa]jy Jbyjacka Ouha. [Tocroje pasmuuute oIiuje Koje Hye
MHOIIITBO apryMeHara pro et contra.
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CIIMYHOM POIICTBY, Kao M mpuHyIHOM paxy. Otyna je onpaBaano na IloBessa mpensubha
3a0paHy 10Bohema JbyIU y OBa M OBAKBA CTamba, a MOCEOHO 3a0paHy BUXOBOT CEKCYaTHOT

M €KOHOMCKOT UCcKopuIihaBama, Ka0 U TProBUHY Jbyauma. >

VY pany cy panuje nare nedunuimje cnodoe, kao Gpunozodcke u mpaBHE KaTeropuje,
1 00jalleH HhEeH 3Hauaj 3a pa3Boj U €r3UCTEHIIN]Y YOBEKOBE TMUHOCTU. [lo3uTHBHOMpaBHA
onpehema caapkana y [loBessu moTBphyjy oBe cTaBoBe, Harnamasajyhu na je ciobona
YHUBEP3aJIHO TPaBO KOje MpuIiaaa CBakoM 4oBeKy. Takohe, mpema pemiemumMa u3 [Tosesbe,
YOBEK KOjH je JHIIeH clo0o/ie, OMI0 CaMOBOJHHO OMIIO Y CKIIAy ca 3aKOHOM, MMa BHIIIE

MOryhHOCTH J1a 3aIITUTH CBOjY JIMYHOCT U JbYJICKO JOCTOjaHCTBO.*>

CaMOBOJHHO HapyIIaBakE¢ YOBEKOBE CII000/I€ allCOTYTHO j& HEZ03BOJHEHO U U3BPIIIH-
OIIM OBUX pajibl Cy KPUBHYHO U MATEPHjaHO OATOBOPHU.®™ V ciydajeBMa 3aKOHHTOT
numaBama cinoboze, [loBesba mpenBul)a mporiecHa cpeacTBa 3allITUTE YOBEKA, KOjIUMa je
3ajeIHUYKH [IHJb JIa CE PEMa JIUILY JUIICHOM CII000/IE ,,...TIOCTYIIAa YOBEUHO U C YBAXKABAHEM
JIOCTOjaHCTBA HETOBE JIMYHOCTH ...HAPOUHUTO 3a0parbeHO CBAKO HACHIBE TIPeMa JIUILY JIHIIIe-

HOM cj1000/1€ WK u3HyhuBame uckasza“. 5>

VY ToKy Tpajama JIuIiema 0001 yXaIIeHOM JUITY ce, 0e3 o/ij1arama, CaolIlTaBajy
HEroBa IpaBa y TOIJIeay JaBama MCKasa, MPUCyCcTBa OpaHHMOIA, jeMCTBA (BHUIIE BPCTa U

obnuka) u ¢i1.%%

[ToBespa mpey3uma Heka Beh TpaguIMoHa Ha MpaBa Koja 1mocTtoje y MelyHapoHoj
peryJaTHBH a THYY C€ TOJI0XKaja OKPUBJHEHOT TPEJ CYIOM. Y OBOM CMHCITY, TIOCEOHO ce
npensuba: (1) mpaBo Ha npaBuuHO cyheme; (2) 3a0paHa peTpOaKTUBHOCTH IPUMEHE 3aKOHA
(M3y3eTHO aKo je 3aKOH MOBOJHHHUJU MO OKPHUBJHEHOT); (3) MpeTnocTaBKka HEBUHOCTH; (4)

npaBmio ne bis in idem u (5) mpaBo Ha pexadbunutanujy.t’

VY cBojunCcKO] cdepu, [loBesboM ce mTuTe, Npe CBHUX, MPaBO CBOJUHE U MPABO HA
HaciehuBame 1 P TOME ce N3pa)kaBa To J1a Cy OBa IpaBa 3ajeMyueHa | J1a Ce MOTY OTpaHu-
YHUTH CaMO 3aKOHOM H Y CKJIaJly ca ONIITHM HHTepecoM. BaxkHO je 1a HakHa/a 3a 0/ly3uMame
CBOJUHE y JaBHOM MHTEpPECY HE MOXKE€ OWTH HHXa O]l TPXKUIIHE BPEIHOCTH, KOja Ou ce

OCTBapHjIa BEeHOM Ipojajom.**

852  Umam 13 IloBesbe 0 JbYCKIM M MAa-HHCKUM TIpaBUMa U TpaljanckuM ciobomama.

853  Unan 14 IloBesbe 0 JbYICKIM U MABIHCKUM TIPaBUMa H TpahjanckuM crodomama.

854  Uuawu 14 craB 2 [loBesbe 0 JbYACKUM U MarbUHCKUM IIPpaBUMa U rpaljaHckum ciiobogama.
855  Umanm 14 craB 7 IloBespe 0 JbYCKIM M MAal-MHCKHAM TIpaBUMa U rpaljanckuM crobomgama.
856  Um. 15 u 16 IloBesbe 0 JbYACKIM U MAaBIHCKUM IIPaBUMa u TpaljaHckuM ciobomama.
857 Ui 17 u 21 IloBesbe 0 JbYJCKAM U MabHHCKUM ITpaBUMa U TpahaHckuM cioboaama.
858  Umanm 23 IloBesbe 0 JbYJCKIM M MAaHHCKUM TIpaBUMa U TpaljanckuM ciodomama.
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OBuM akTOM, oceOHa nakma je nocehena npasumMa u3 cepe IMIHUX MpaBa, Koja ce
OJTHOCE Ha TIPUBATHH U MOPOJAWIHH KUBOT YOBEKA, M TO y PACTIOHY O TAjHOCTH MPETHCKE,
HEMOBPEIMBOCTH CTaHa, JI0 3alITHTE Toj1aTaka o TMyHOCTH.* OBa npaBa cy 3arapaHTOBaHa U

oJIcTymama cy Moryha, ay caMo OJUTyKOM HaJUIeKHOT opraHa (cyaa) u Ha oapeleno Bpeme.

3.1.2. Jbyocke cnobooe y cknady ca Ilosewom

[ToBessoM je mpenBul)eHO u BUIE pa3muUuTHX cinobona. Kao akT yctaBHOT KapakTe-
pa, [loBesba ce He O6aBH, KaKo je peyeHo, puao30(CKUM U TEOPH]CKUM aCIIeKTHMa MUTamba
crnobone, Beh cy gata KOHKpETHA O3UTHBHOTIPABHA peliekha. AHanm3oM caapxkune [ToBerse
MOJXKE€ C€ 3aKJbYUUTH Jla ce clI0001e u3pakaBajy Kao mpana (,,[IpaBo... Ha cI0001y MUCIH,

paBo... Ha 1000y MUPHOT OKyIJbarba‘*).5%

Ha IIPBOM MECTY I[e(bI/IHI/IcaHe Ccy CJ'IO6OI[€ M3 KOpITyCa MOJIUTUYKUX U JIMYHHUX CJI0-

0oxa.

OcHoBHE MOJAUTHYKE €1000/1€, KaKO UX TPATULIUOHATIHO Je()UHUIITY KOHCTHTYI[HOHAI-
HU aKTH (CJ1000/1a MHCITH, CAaBECTH, BEPOUCIIOBECTH, TPUTOBOP CABECTH, CI1000/1a OKYTIbamba,
cro0oa yapyKuBama, clio001a KpeTama), caapkane cy y [loBesbu u npeacraBibajy Bpe-
HOCTH TIOJIjeTHAaKO JocTyHe cBUM rpahanuma.*®! 1 ocrane nonuruuke ciodoae u3 chepe
MIOJINTUYKE JIEMOKpATH]j€, a IIpe CBUX cl1000/1a (MpaBo) y4eCTBOBAKA Y ,,...JaBHUM MOCIOBH-
Ma, OMIJIO HETIOCPETHO WITH MPEKO MPECTaBHUKA, CII000IHO H3a0paHUX TajHUM IlacambeM. ..

(mpaBo Ha c1000/1HE U300pe) U MPABO Ha METHIH]y — peu3upane cy oapeadama [Tosesbe.

VY chepu nundopmucama, yodmdeHa je mocedHa ciiodo/1a Meirja K0joM ce 0CTBapyje
MpaBo HAa TAYHO U UCTHHUTO HHPOPMHUCAE, Y IPYIITBEHUM yCIOBUMA, 32 KOj€ Ce KaKe Ja
,»-..HEMa 1IeH3ype™.** OBa crmoboma npeacraBba KOMIUIEKCHO MPaBo jep 00yxBarta IiTaM-
MaHe U eJIEKTPOHCKE ME/IHje M youaBa ce BeJIMKa pa3jiMKa y MOCTYIKY HBUXOBOTI OCHUBAMKA.
Haume, ocHuBame HOBMHA (LITaMIIaHU MEMjH) U IIacHpame UH(OopMalja y 0BOj BPCTU
MeJIija TOCTYITHH Cy CBaKOME M 06€3 TTOCEOHOT 07100pema. Y ToTIeAy eIeKTPOHCKUX MEIH]ja,

[ToBesboM ce mpeasuba aa ,,...ce OCHUBAjy y CKIIa/Iy ca 3aKOHMMa Jp)kaBa wiaHuma™,** xoju

859  Uuan 24 INoBesbe 0 JbYICKMM M MAILHHCKUM TIpaBuMa U rpahanckuM ciodonama.

860 Ui 26 u 31 IloBesbe 0 JbYJCKUM U MabHHCKUM ITpaBUMa 1 Tpah)aHckuM cioboaama.
861  Um. 26 u 37 IloBesbe 0 JbYACKIM U MAal-HMHCKUM TIpaBUMa H TpalanckuM ciobomama.
862  Um. 33 u 34 IloBesbe 0 JbYJCKIM U MAaBIHCKUM IIPaBUMa H TpaljaHckuM crobomama.
863  Uian 30 craB 2 [loBesbe 0 JbYACKUM U MarbUHCKUM IIPpaBUMa U rpaljaHckum ciiobogama.
864  Uman 30 IToBesse 0 JbYICKIM U MAa-HHCKUM TIPaBUMa U TpaljanckuM ciobomama.
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npeJT OCHUBAYE MOCTaBIbajy oapehere yciaore. OBH yCIIOBH CE OHOCE Ha T00OMjarbe cariac-
HOCTH 3a (PpEeKBEHIIH]je, KOje Jajy HaUIC)KHU ApKaBHU opradu.t® OuuriieaHo je aa apxaBa
KpPO3 CarJIaCHOCTH KOje Jiaje 3a OCHMBAmE eEKTPOHCKUX MeJHja OCTBapyje oapehen Bus
KOHTPOJIE HaJl FbMMa, [ITO Y H3BECHOM CMHCITY TPECTaB/ba OIPAHHUCH:E CII000/IE Y 0BOj

BpPCTU Meuja.

[Ipensubhene cy u apyre auune cino0o/e, a MOceOHO je 3Ha4dajHo oapeheme cinodboae
KpeTama U HaCTambHUBamba, C 003MPOM Ha TO JIa j€ ped 0 HOBOj PYKaBHO] TBOPEBUHH (,,IpIKaB-
Ha 3ajegauna‘). Cnoboja KpeTama U HacTambHBamba UMa KapakTep OMILTET IpaBa, Koje ce
MOJKE€ OTPaHWUYUTH CaMO M3 pasiora Koje 3aKOH MpelBula U TH Pas3lio3u Cy TaKCaTHBHO

Habpojanu.’%

Crnob6one y chepu pana takohe cy npensuhene [loBesbom 1 y ckitany cy ca mocrojehum

Mel)yHapoJHONpaBHUM pelliemhuMa.

3.2. Ilpasa npunaonuxa nayuonannux maruna npeosuljena Ilogenom

Opnpenbama I[loesbe nmoceOHa naxmwa je nocBeheHa npaBuMa MpuUMaJHuKa HalKo-
HAJHUX MarmbWHA, KOjH Y 3HA4YajHOM TPOIEHTY MPE/ICTaBJbajy CTAHOBHUINTBO PemyOmnumke

Cpbuje.

OCHOBHH CTaB 0J] KOTa ce TO0JIa3u Y OBOM aKTy jecTe Jia MPUIaJHUIN HALMOHATHUX
MambHHa OCTBapYjy CBOja IpaBa y CKiaxy ca Mel)yHapogHonpaBHOM 3amTuToM. [log mojmMom
,,IIpaBa MpUIaJHAKA HAIIMOHATHUX MambUHA® MOJpa3yMeBajy ce HbUXO0BA I0jeJMHAYHA
KOJICKTMBHA IIpaBa Koja OCTBAPYjy MOjeIMHAYHO WM Y 3ajeJHUIM Ca JIPYTUM HpHUIIaHU-
Ma MamuHE KOjoj TpHIaaajy. buTtan je HUBO ocTBapHBama OBUX TpaBa U JAe(UHUCAH je&

3aKOHOM Y3 MOIITOBakbe MelyHapoaHuX craHaapaa.t®’

MamurHCKa TipaBa ce 0CTBapyjy y pasiMuuTHM 00JacTUMa JAPYIITBEHOT KUBOTA, a
[ToBesbom ce Harnmamasa jaa cy 1o: (1) kyntypa; (2) obpazoBame; (3) unpopmucame; (4)

ciyx0eHa yrnorpeda je3uka u nucMma; (5) n30op HanMoHaIHUX caBera.>®®

OcrtBapyjyhu cBoja mpaBa y HOMEHYTUM JIPYIITBEHUM 00IacTHMA, TPUNIATHUIN Ha-
MOHATHUX MamHHA OCTBAPYjy 3ajeMueHy cl000/y M3pa’kaBarma HAI[MOHAIIHE TIPHUIIA/-

865  3axon o pagnonudysuju (,,Cayxoenn raacaux PC, 6p. 42/02).

866  Uiman 37 c1. 2 1 3 IloBesbe 0 JbYACKUM U MambUHCKNM IIPAaBUMa 1 rpajaHCcKuM ciioboxama.
867  Uian 47 [ToBesbe 0 JbYICKMM M MalHHCKUM TIpaBuMa U rpahanckuM ciodogama.

868  Uman 47 craB 4 IloBespe 0 JbYCKUM U MAal-MHCKHAM TIpaBuMa u rpaljanckuM crmobomgama.
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HocTH. Ha 0Baj HaYMH ce MoKa3yje paBHONPABHOCT MPUMATHUKA HAIMOHAIHUX MamUHA
ca BehMHCKUM CTAaHOBHHIIITBOM M EIMMHHUIIE HHXOBA AUCKPUMHUHAIM]a. Mepe u akiuje
KOje Ccy ycMmepeHe Ha oOe30ehuBame mpaBa MpHNagHUKA HAMOHAIHUX MambWHA, Kajaa
ce Hajlaze y HejeJHaKOM I0JIOKajy (T3B. MO3UTHBHA JTUCKPUMHUHAIIM]jA), HE CMATpajy ce

JTUCKPUMHHAIIA]OM.

[IpunanHuuy HaIMOHATHUX MambHHA MOCEOHO CY ,,0CETJbUBH ™ HA MOCTYNKE KOJU
ce MOT'y TYMauMTH Kao MOKYIIaju BUXOBE acUMHJIAIMje. Y OBOM CMUCIY U3PHUYUTO CE€
3a0pamyje HaCWJIHA acCHMUJIAlKja MPUIaJHUKA HAIMOHAJIHUX MambUHA, U JpKaBe YIaHU-
e, kao u apkaBHa 3ajennuna CLI myxHe cy na ux 3amTuTe oJ aKildja yCMEpEeHUX Ha
MIOCTH3ahe OBAaKBHX 1MJbeBa.*™ ¥V Hamepu ouyBama MambHUHCKUX MoceOHOCTH, [IoBesboM

ce npeBuha BHIlIE MPaBa MpUIaHAKA HAIIMOHAJIHUX MambHHA KOjuMa ce To ocTBapyje.t’

Takohe, mpumagHUIM HAITMOHATHUX MambHHA MMajy MPaBO HA OCHUBAKE CBOjUX
opranuzanuja (00pa3oBHUX, KYJATYPHHUX H CII.), Capaliiby Ca CYHapOJHUIIUMA U3 JIPYTHX
npkaBa, yHanpeheme ycnoBa xuBoTa (y3 moMoh ApkaBa WiaHUIA U AP)KABHE 3ajeTHHIIE

CLIT).8

[Tocmatpano y nenunu, [loBesba mocehyje agekBaTHy maxmy cio0o1ama HaluoHal-
HUX MambHHA U TIOCTABJba OIIIITH OKBUP BUXOBOT OCTBApUBAA KPO3 AyX TOJEPAHIIU]e, Urje
MIPETIIOCTaBKE c€ OCTBapyjy y ApkaBHOj 3ajeqaunu CLI" u np>kaBama uimaHUIama, Koje y

TOM CMUCITY IIpely31UMajy HU3 Mepa.

dopmupameM apxkaBHe 3ajeanuiie Cpouja u Llpua ['opa mpeysere cy, y morieay HUBoa
MambUHCKUX MpaBa (MHIWBUYaTHUX U KOJIEKTUBHHX ), 00aBe3e /1a ce ,,JIOCTUTHYTH HUBO...
HE MOXE CMambUBaTH...”, HUTH CE MOTY YKHJIaTH UM MEHATH MpaBa Koja Cy MocTojana mpe
cTynama [loBesbe Ha cHary WiM cy cTedeHa Ha OCHOBY Mel)yHapoJHUX yroBopa KojuMma je

npuctynuia CPJ, kao apxasa nperxoanura.t’

869  Uman 50 IToBesbe 0 JbYICKIM M MAa-HHCKUM TIPaBUMa U TpaljanckuM ciodomama.
870  Yuan 52 INoBesbe 0 JbYICKMM M MALHHCKMM TpaBuMa U rpahanckuM ciodomama.
871  Un. 52 u 54 IloBesbe O JbYJCKMM U MAaBHHCKUM IpaBuMa u rpaljanckum ciodogama.
872  Um. 56 u 57 IloBesbe 0 JbYACKIM U MAal-HMHCKUM TIpaBUMa H TpahanckuM ciodomama.
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4. Ycras Peny6aunke Cpouje ox 2006. ronune

VYcraB Penyonuke Cpouje o 2006. mpeacTaBsba HajBUIIU TPABHU JOKYMEHT Y YCIIO-
BUMa Kaja je PermyOnuka CpOuja MOHOBO CTEKIIa CBOjY CAMOCTAIHOCT M apkaBHOCT.*® C
acIieKTa HaIler paja BaxHO je uctahu na je ogpendama oBor ycraBa nmocseheHa 3HauajHa

MaKba 3allITUTH JbYICKUX paBa u ciaoboma.’’

Konukwu je 3Ha4aj JbyJACKMX M MalbWHCKUX TpaBa U CJI000Ja BUIU CE€ U U3 YCTaBHE
neduHULIKje mpemMa Ko0joj ce MocTojame ApxkaBHOCTH PenyOnuke Cpbuje 3acHuBa, ope
OCTaJINX KaTeropuja (BJiaJlaBuHa mpasa, COLMjaIHa IpaB/a, rpahaHcka 1eMoKpaTuja, npu-

MaHOCT eBPOIICKUM MPHHIMITMMA M BPSTHOCTHMA), U Ha OCTBAPHBAkY OBUX BPEIHOCTH.

Taxohe, ocTBapuBame NMPUHIIKMIIA BIaJaBUHE MTpaBa, KOjU j€ OCHOBHA MPETIOCTaBKa
Ycrapa, mourBa Ha HEOTYHUBUM JbYACKUM MPaBUMa, YUME CE OBE BPEAHOCTH IPOMOBUIILY
y MPBOPA3peHy yCTaBHY KaTeropujy. Y paspajau MPUHIIKIIA BIIAJaBUHE MpaBa y YCTaBy

Ce MCTHYE J1a C€ OH OCTBAPY]eE ,,...yCTABHUM jEMCTBUMA JbYICKUX M MAbHHCKHX mpaBa“.®’s

Jbyncka m MambUHCKA ITPpaBa U ¢J10007e, Koju ¢y 00yxBaheHn moceOHIM J1eIoM Y CTaBa,
HENoCpeIHO ce mpuMemyjy. Kako je nperusupano, Y CTaBoM ce jeMue OBe KaTeropuje rpasa,
Ko0ja cy npeasulena (mpokiamMoBaHa) onmTenpruxpaheHuM paBuiInMa Mel)yHapoIHOT mpa-

Ba 1 notephena oarosapajyhum meh)ynapoanum 1oKkyMeHTHMA (KOHBEHIIH]E, IEKJIapalije).

[Tonazehu ox ycTaBHe AUKLHM]E, OApPEAOE O JbYACKMM U MalbUHCKUM IIpaBUMa U CJI0-
Oomama nmajy 3a Wb J1a ,,...CIy)Ke OUyBamy JbYACKOT JOCTOjaHCTBA M OCTBAPEHLY IyHE
cy1000ie ¥ jeIHAaKOCTH CBAKOT TOjeIuHIa“, Kao 1 ja Oyny y ¢yHKkuuju yHanpehema on-
IITHX BPETHOCTH OTBOPEHOT U JIeMOKpaTcKor apymiTea.’”” EBeHTyallHa OrpaHuueha OBUX
npaBa 1 ¢1000/1a, Koja Cy 3ajeMueHa Y CTaBOM, MOT'Y C€ OCTBAPUTH 3aKOHOM aKO OBY BPCTY
orpaHMYer-a YCTaB JIOMYIITA U Y CBPXE PaJy KOjUX Ce JOIMYILITa, HApaBHO, y 0OUMY He-

OIIXOJ/IHOM JIa C€ YCTaBHA CBPXa OrpaHUYEHa 3a/{0BOJbH, Al ,,...0€3 3aUpama y CYIUTHHY

3ajemueHOr mpasa‘.t’®

873  Vcras Penyonuke Cpbuje ox 2006. mporuamien je ommykoM Hapoane ckymmurunae PC on 8. HoBemOpa
2006, noHeTO] Ha OCHOBY 3aKoHa 0 pedepeHayMy U HApOIHO] HHUIM]aTHBH (,,CIyKOCHH TITACHUK
PC*, 6p. 48/94 u 11/98) n o6jaBiben y ,,CnyxbeHom rimacauxy PC, 6p. 98/06.

874  On ykymno 206 wiaHoBa YcraBa, jeana Tpehuna je nocseheHa peryiucamy JbyJACKHX 1 MABHHCKUX
npasa u ciodosa (wi. 18-81 Ycraga).

875 Unan 1 Ycrasa PC, http://sllistbeograd.rs/documents/ustav_republike srbije_lat.pdf

876  Unan 3 craB 2 Ycrasa PC.

877 Unawn 18 craB 3 u unan 19 Ycrasa PC.

878  Unan 20 Ycrasa PC.
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Taxohe, YcTaB KOr€HTHOM HOPMOM IPELU3Upa A2 Ce JOCTUTHYTH HUBO JbYACKHX

Y MamUHCKHUX IIpaBa HE MOXe cMamuBary,’’”

OJTHOCHO [1a j€ JEMCTBO OCTBapuBamba OBHX
BPEIHOCTH Y (YHKIMjH O4YyBama, Mpe CBEra, JbYJICKOT JIOCTOjaHCTBA M MyHE CJI000/e U

JEHAKOCTH Y0BeKa Kao mojeanHia.*’

Onpenbama YcraBa y IpBH IJIaH CE UCTUYE U MPUHIMII J€IHAKOCTH HA HAYMH J1a CY
CBU jJeIHAaKH Tpeja YCTaBOM U 3aKOHOM, OJIHOCHO 3a0paHa ,,CBake AMCKpUMUHAIIU]E®, TI0
ouno xoMm ocHoBY. McToBpemeno ce nmpennsupa aa PemybOnuka CpOuja Moxxe yBecTH mo-
ceOHe Mepe paJy NMOCTU3amka MyHE PAaBHONPABHOCTH JIHMLA WIH TO0jeIMHUX TPyIa, Koje Cy

CYIITHHCKH Y HEjeHAKOM TI0JI0Kajy ca octaaum rpahanuma.t®!

Anammupajyhu oxpende YcraBa, cymapHo ce Moxe pehw ma cy oOyxBaheHa
HajBakHUja rpal)aHcka, TOJIMTHYKA, EKOHOMCKA M KYJITypHA ITpaBa ¥ clI000/1¢ Kao HEOIXO/I-
Ha MPETIOCTAaBKA 32 OCTBAPHBAKHE OCHOBHUX MPHUHIIUIIA BIIaJaBUHE TIpaBa M IEMOKpaTuje,

Ha HAYMH KaKO CE OBH [TI0OJMOBH CXBaTa]y Y CABPEMEHOM KOHCTHTYIIHOHAIU3MY.

Wmajyhu y BUIy MyJNTHETHYHOCT CPIICKOT JPYIITBA, 3HAYAjHO je Aa YCTaB Harja-
I1aBa 3allTUTY MAalUHCKUX MTpaBa U clio00a, ToceOHO CI0001y N3pakaBama HaIllMOHATHE

npunagHocTy,*™ ucroBpemeno yreplyjyhu moryhHoct muxoBe melyHapoate 3amrtute.®

[Ipe obpahama MehyHapoaHuM MHCTUTYLHjaMa Tpal)aHu MMajy IPaBO Ha yCTaBHY

Kay0y, YKOJIHMKO Cy moBpeljeHa win yckpaheHa mBHX0Ba JbYJICKA WM MarbHHCKA 1paBa 1
crobojie 3ajemucHe YcraBom. !

Kana je peu o opranuma ap:kaBHe yrpase, Y cTaB, Takohe, Kao yCTaBHY KaTeropujy,
npenBuha u 3amrutHuka rpahana (OMOyacMaHa) Kao MoceOHy U HEe3aBUCHY MHCTUTYILIH]Y

KOja ,,...INTUTH TpaBa rpal)ana u KOHTPOJIHUIIIE paJl OpraHa Ap>KaBHE YIPaBe... Ka0 U JPYTHX

opraHa ¥ opraHusaridja... KOjuMa Cy moBepeHa jaBHa oBarhema‘, s

879  Unawn 20 craB 2 Ycrasa PC.

880 O mapaguTrMaTUYHOCTH JBYACKOT JOCTOjaHCTBA WM TIpaBa Ha JIOCTOjaHCTBO OWJIO je pedd Ha
onroBapajyhuM mecTimMa y pamy.

881 Unan21 YcraaPC.IloceOHe Mepe 0 KOjiMa je ped IPeICTaBIbajy BH/ T3B. IO3UTUBHE TUCKPUMHHAIIH]E,
KOju Mo3Haje BehHa caBpeMeHNX yCTaBa M Mel)yHapoAHUX JOKyMeHaTa.

882  Unan 47 Ycrasa PC.

883  Unan 22 Ycrasa PC.

884  Yman 170 Ycrasa PC.

885 Uman 138 craB 1 Ycraa PC. IlpuHnnnom HeratuBHE eHyMepalyje y YcraBy ce Npeunusupa jia
SamrutHK rpahana Huje oBnamhen ga kontposuiie paa: 1) HapoxHe ckynmrune, 2) npeaceHuKa
PenyGininke, 3) Bmaze, 4) YcTaBHOT cyaa, 5) CyaI0Ba, 6) jaBHUX TyKUJIAIITAaBA.
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VY nuspy 06e36ehera caMOCTaTHOCTH y paly OBE MHCTHTYIIH]E, Y CTaBOM j€ IpeIBUl)eHO

na 3alITUTHUK rpal)aHa y)kuBa MIMYHHTET,

Kao0 U JIa pacrioiayke OBIaIhembrMa 1 poLe/Iy-
pama, IITO je IpeIMET peryucama moceOHor 3aK0Ha, 0 ueMy he OuTH peun Ha oiroBapajyhem

MECTY Y pafy.
4.1. Yemaena scanoa kao cpedcmeo 3auimume y0CKUX npaea u ciodooa

Kaxko je mperxomno ucrakuyto, Ycras PC mpensuha moceOHO mpaBHO CPEACTBO
KOJHM ce ITUTE MoBpeljeHa nim yckpaheHa Jby/IcKa 1 MambHHCKA TpaBa U clio00/Ie KOju cy

3aj CMYCHU OBUM NOKYMCHTOM.

YcraBHOM kanboM ce nokpehe ycTaBHONIPaBHU MEXaHU3aM 3aIUTUTE JbYACKUX ITPaBa
u c1000/1a KOju Cy MoBpel)eHH 1ojeJMHaYHUM aKTOM WIIM PakboM OpraHa Wil OpraHusaluje
y Bpiuewy jaBHHX oBiamhema.*®” OBaj crienupuyH IpaBHHU JIEK MOXKE C€ KOPHUCTUTHU aKO CY
UCITyHEHHU opel)eHn 3aKoHCKH ycIIoBH, U TO: (1) ako cy ucIpIibeHa qpyra paBHa cpecTBa
WM (2) yKOJIMKO HHUCY IpeBul)eHa Apyra MpaBHA CPEACTBA UM j€ 3aKOHOM HCKJbYYEHO
IPaBO Ha HUXOBY CyICKY 3amTuTy.*™ M3y3eTHo, ycTaBHa xanba ce MOXKe M3jaBUTH U aKO
HHCY UCHPIJbEHA IPaBHA CPEJICTBA Ka/1a je IIOTHOCHOLLY XKajibe moBpeleHo mpaBo Ha cyheme

y pasyMHOM pOKy.*¥

Kao momHOCHOIM ycTaBHE Kajibe MOTY Ce TI0jaBUTH JIUIA KOjUMa j€ TIOjeAMHAYHIM
aKTOM HJIM PaJilbOM JP)KaBHOT OpraHa WiIM OpraHu3aliyje Koja BPIIH jaBHa oBamhema Hero-
cpenHo nospelheHo uiu yckpaheHo JbyICKO MM MAalbMHCKO MPABO WM cl1000a. Y HBUXOBO
uMe, YCTaBHY JKaJlOy MOTY HM3jaBUTH M Apyra (HU3W4Ka WK MpaBHA Jua (MHCTUTYIH]E),

K0ja ce OaBe 3aIITHTOM JbYACKUX IpaBa u cioooma.’”

[ToBomOM OBOT MpaBHOT JieKa 3aKOH YTBphyje POKOBE y KOjUMa CE€ OHa MOXKE
u3jaButu.¥! YV ciydajy npomyiurama poka 3a Mo/HOIICHE YCTaBHE kKanbe, 3aKOHO/1aBall je
npenBueo moryhHnoct nmospahaja y npehamme crame ako JuIie Koje iMa IPaBHUA HHTEPeC

3a MMOTHOIICH-E OBE kajbe y poKy o1 15 maHa 1mo mpectaHky pasiiora 3a mpoIyITamke, oI

886  Uman 138 cT. 51 6 Ycrasa PC.

887  VYcraBHa xanba kao rmocedaH MPaBHMU JIEK 3a 3aIITUTY JbYICKHX IPaBa MOCTOjao je U Y HeKaIalImheM
YcraBy CPJ. Bunern 6mmke, wian 128 Yerasa CPJ (,,Cayx6enn et CPJ, 6p. 1/92).

888  Umawn 82 craB 1 3akona o YcraBHoM cyny (,,Ciyxx0enu riacauk PC*, 6p. 109/07).

889  Umanm 82 craB 2 3akoHa 0 YCTaBHOM Cy.y.

890  UYnan 83 ct. 1 u 2 3akoHa 0 YCcTaBHOM Ccyay.

891  Pok 3a u3jaBibuBame ycraBHe xaioe je 30 1aHa oJ1 JaHa J0CTaBJbatba I10jeIMHAYHOT aKTa WU [TPeJy3eTe
pae TOBOJIOM KOjUX c€ YCTaBHa XKajiba n3jaBipyje. Bum. wian 84 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyy.
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Hece npeuior 3a nopahaj y npehamnime cTame 1 HICTOBPEMEHO MOJHECE YCTaBHY Kain0y.*?

VY norneny gopme u caapikaja yctaBHe xkaide, 3akoH He npeaBul)a moceOHy Gopmy,
aJI ce MHCHUCTHUPA Ha CaJIpiKajy Koju Tpeda 1a 00yXBaTH eJIeMEHTE HEOTTXOIHE 32 ITYHOBAXKHO

MOCTYTake U OTyunBambe.

3Ha4yajHO je HArJIACUTH Ja MOAHOIIEHE YCTaBHE Kajde He clipeyaBa NMPUMEHY
M0jeIMHAYHOT aKTa WK PaJibe MPOTUB KOJUX je u3jaBibeHa. M3y3eTHo, Ha pesior MoIHO-
CHOIIa YCTaBHE JKay0e, Y CTaBHHU Cy/I MOXKE OJUIOKUTH H3BPIICHE aKTa WIN PA/IHE IPOTHB
KOjHX je YCTaBHA jkan0a M3jaBJbeHa, ako OM HHXOBO M3BPIICHE MPOY3POKOBATIO HEHAO-
KHA/IMBY IITETY MOJJHOCHOILY, a OJUIarame HUje y CyPOTHOCTH Ca JaABHUM MHTEPECOM, HUTH

Ou Oua Hanera Beha mrrera Tpehem muy. ¥

[ToBoIOM TIOTHOTIIEH-A YCTABHE a0 3HAUAJHO € J1a, YKOJIUKO j& OCTIOPEHUM aKTOM
WK paJilboM NoBpeleHo mim yckpaheHo JbyICKO HITH MabHHCKO MPABO WK CI1000/1a BHUILE
JHIA, @ CaMOo Cy HEKa OJ1 ’bUX MOJHENA YCTaBHY a0y, OAIyka Y CTaBHOT CyJla OHOCH Ce

1 Ha JIMIIa KOja HUCY MOAHOCHOIIH JKallOe a Hajla3e ce y MCTOj MPaBHOj CUTyaruju.>>

[ToBoIOM TIOTHETE YCTaBHE kanOe YcTaBHU CyJ he mpe Hero mTo ce YIyCcTH y To-
CTyMaK MPOBEPUTU UCIYHEHOCT MPOLECHUX MPETIIOCTABKU 3a Bohewe MOCTynkKa. Y TOM
cMuciy, YcraBHE ¢y he 00yCTaBUTH MOCTYIIAK aKo je ycTaBHa xkanoOa: (1) moBydeHa; (2)
aKo OpraH KOjH je JJOHEO OCIIOPEHH T10jeTMHAYHH aKT, UCTH TIOHHIITH, YKHHE WA U3MCHH,
y CKJIaJly ca 3aXTE€BOM U3 yCTaBHE ’aibe, 0JJHOCHO aKo je IpecTaa pajimba Koja je poy3po-
KOBaJIa IOBPEAY WK yCKpahHnBame 3ajeMUeHOT YCTaBHOT IIpaBa U cI000/1e, y3 CariaacHOCT
MTOTHOCHOIIA yCTaBHE kanoe U (3) YKOJIMKO MPECTaHy JAPYyre MPOIECHE MPETIIOCTaBKe 3a

Boheme mocrymnka.

Konauno, omryuyjyhu o ycraBHOj kanbu, YctaBau cyq je Mmoxe: (1) ycBojutu wiu
(2) onOutn kao HeocHOBaHy. YcBajajyhu ycraBHy *anly, YCcTaBHU CyJ he MOHUIITUTH
NOojeIMHAYHU aKT WK 3a0paHuTH JlaJbe BPILCHE Pali-e Ha Koje ce xkanba ogHocu. Takole,

YcTaBHU CyJ MOXe HapeIuTH BpIIewke oapeheHe paame Koja je y QYHKIMjU 3alITUTE

892  Ilo ucreky Tpu Mecena o]l AaHa MPONyIITakba He MOXe ce TpaKUTH noBpahaj y mpehamme cTame.
Bun. unan 84 cr. 2 u 3 3akoHa 0 YCTaBHOM Cy/y.

893  VYcrarna xanba Mopa fa canpxu: (1) mMe u mpe3ume, 0JJHOCHO jeIMHCTBEHH MAaTHIHH OpPOj TIOTHOCHOIIA;
(2) O6poj m maTyMm aKTa MPOTHUB KOjeT CE h3jaBJbyje Kanda i Ha3UB OpraHa Koju ra je ToHeo; (3) Ha3HaKy
npaBa Win ¢1o00/1e 3ajeMucHe Y cTaBoM 3a Koje ce TBpu 1a je moBpeheHo; (4) pasiior xajide u HaBoJIE,
(5) canpsxaj moBpene wH yckpahnBame pasa nim cinobose; (6) 3axTeB o0 koMe Y CTaBHH cy[l Tpeba 1a
omryun u (7) motmuc nmogrocuona. Bu. wian 85 3akoHa o YcTraBHOM cyny.

894  Unan 86 3akoHa 0 YCTaBHOM CyIy.

895  Umam 87 3akoHa 0 YCTaBHOM Cy1Ty.
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JbYJICKUX U MAIbUHCKUX IIpaBa U CJ'IO60I[a U OAPCAUTH YKIIakhakhC IITCTHUX MOCICAULIA 10

KOjHX j€ JIOILIO, a CBE Y 3aKOHOM MPOIHCAHOM POKY.5°

VKOJMKO je IOHUIUTEHUM aKTOM WM PaJlkoM IPOYy3pOKOBaHAa MMOBUHCKA IITETA,
HO/IHOCHJIALl YCTaBHE jKanbe Moxke, y oiroBapajyhem cy JICKOM MOCTYIIKY, TPaKUTH HAKHA/LY

IITETE TTOHOIICHEM TYXO0E CyTy OIIITE HAIeHKHOCTH.>’

5. UHCTUTYUMOHAIM3ALMja 3alITUTE JbYICKUX NPaBa U cjaodoaa y

Peny6simum CpOnju — onmTH OKBUP y IPABHOM CHCTEMY

WNHcTuTynmoHanm3anuja 3amTuTe JbYJACKUX mpaBa u ciodona y Cpouju, koja je

mocJCAmbuX CTO NCACCCT roArMHa BUIIC I1yTa MCbAlld APKABHU CTATYC U ouna Yy caCTaBy

898 899

Pa3IMUUTUX JP)KABHUX TBOPEBUHA,*”® 10 KOHAUHE caMOCTATHOCTH,™” MMa TpaIuInjy Koja
ce MCIOJbaBa y Pa3MMuUTUM oOnuimMa. Y nepuojy uzMmely 1Ba cBercka paTta Oenexu ce
CKPOMHO TIOCTOjarh¢ MHCTUTYIIM]ja OBE BPCTE, KOj€ j& BHUIIE YCMEPEHO Ha KOHTPOIY paja
JPKaBHUX OpraHa HEro Ha 3alITHUTY JbYACKUX MpaBa u cioboaa.’” MHcTutyimje koje cy
nMajie oMOyicMaHCKu Kapaktep y CpOuju, o7 HacTaHKa COIMjaIMCTHUKE JyrociaBuje

(1945) no weHor pacmajna, odjammeHe Cy Ha oaroBapajyhum Mectuma y pany.

HNako je y mpaBHOM CHCTEMY Tajallmke apxaBe (JyrocimaBuje) 3HaUajHA MaKba
nocBeheHa 3amTUTH JbYICKHX TIpaBa U ¢1000/1a, Ta 3aIlTHTA CE UCTIOJbaBaia KpO3 HHCTPY-
MEHTE CY/ICKE 1 aIMUHHUCTPATUBHE 3aLITUTE U CAMO J€THUM JIEIOM KPO3 TIOCEOHY CaMOyTIpaB-

HY 3allITUTY PaJHUKA Y YIPYKEHOM pay (ApyIITBEHU TPaBOOpaHUIALl CAaMOYIIPaBIbatba).

[Ipouec KOHCTUTYLIMOHAM3AIIM]E 3AIITUTE JbYICKUX MpaBa U clo0ojaa, Koju je 01o
CHaXHO TpHcyTaH y EBpornu u BaH me, kako je Beh o0janmeHo, HUje ce pedaeKToBao Ha
HajBuiue npasHe akte y CPJ u Cpbuju koju cy JOHOILIEHH Y TOM IIEPHO/Y, HUTH j€ TOCEOHUM

3daKOHHMaA TO PEryJIMCaHo.

896  Unan 89 3akoHa 0 YCTaBHOM Cy1y.

897  Ilpe noxHouICHE Ty)0e MOAHOCKIIAL YCTABHE KaJI0e MOXKe MOAHETH 3axTeB KoMmucuju 3a HaKHATY
mrere (cactaB Kommucnje je ompelhen akTom MUHHCTpa TipaBAae u Onrke ypehyje meH pan). Bua. wian
90 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyqy.

898  Ilepuox on cruname HezaBucHoctu Cpbuje Ha bepaunckom konrpecy 1878, npeko KpasbeBune
Jyrocnasuje (1918) u JyrocnaBuje xao apaBHE TBOPEBUHE HACTale Mocie J[pyror cBeTckor para
(A®J n npyru obmuim) no apxkasre 3ajenuuie Cpouja u Lpua ['opa (2003) n koHAaYHO TOHOBHOT
cTuiama camoctannoctu (2006).

899  Hapomna ckymmrunaa Peny6muke CpOuje je Ha cenHuIy oapxanoj 5. jyna 2006. koHcTaTOBaIa
HezaBucHOCT PemyOmmke Cpbuje.

900 Haj3nayajHuja KOHTPOJIHA HHCTUTYIIMja Y OBOM MEpHOY Omiia je HHCTUTYIHja [ 1aBHOT peBu3opa,
mITO je o0jamrmeHo Ha oaroBapajyhem mecty y pany.
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OuurnenHo je aa cy uzaeje omOyacMancke 3amrute y CpOuju criopo npuMemhHBaHe U
HHCY HaIllIe CBOj€ MECTO Y lheHOM IPAaBHOM CHCTEMY, HaKO Cy CYTeCTHje HaydHe jaBHOCTH
Ousie BeoMa jacHe Ja OBaj BHJI 3alITUTE JbYACKUX MpaBa Tpeba na Hale cBOjy mpUMeHy
y IPaBHOM CHUCTEMY M HPAKCH. Y TOM CMHCIY je CYI€pHucaHo Ja MOCTOj€ ,,...00jeKTUBHU
pasznosu jaa ce y npaBau cucreM CPJ yBene moceOHa MHCTUTYLMja pajy 3allTUTE IpaBa
rpabhana, xoja Ou oarosapana yno3u omMOyJcMaHa, OJHOCHO Tpe/ICTaBJbajla 3aIITHTHUKA

npasa rpahana“.’”!

U3BecHo ,,yOp3ame™ y mpuxBaTamy OMOYJICMaHCKe UEje YCIESIUIO je HAKOH MPOMEeHa
710 KOjHX je Iouuio y npaBHoM cuctemy PemyOnuke Croenuje (1990), °2 mto je pesynTu-

PaJIO0 AOHOIICHCM rmoceoHor npeajiora 3aKoOHa U3 OBC 00J1aCTH Ha CaBE3HOM HI/IBO}/.903

VYcraB Penyonuke Cpouje (1991) 3nauajuy maxmsmy je MOCBETHO ,,ci1000/1aMa, Tpa-
BHMa U Jy’)KHOCTHMA Y0BeKa W rpaljannHa,’ anu Huje npeaBHIco MOCeOHY HHCTUTYIIH]Y

3a 3aIITUTY OBHX IPaBa, IITO j€ YUHEHEHO Ca 3aKalllibEemheM 07 CKOPO TIETHACCT roanHa.

YcraBHa noBeJba, Takohe, He yTBplyje MOCTOjamkhe WHCTUTYIHjEe OMOYJICMaHCKOT
KapakTepa y MpaBHOM cucteMy apxaHe 3ajennuiie CLII, kao Hu o0aBe3y 1a ce TakBa
WHCTUTYIIM]ja yBeAe Ha HUBOY wianuna. [lomazehu og Munusema [lapnamentapae ckyr-
mtuHe CaBeTa EBporie, kako je mpeTxoaHo objamrmeHo, Cpouja je mpucTymnuia JOHOIICHY
onrosapajyhux mpomnuca y oBoj o6mactu. KapakTrepucTidHoO je Aa je JISTHCIATUBHU MOCTY-
[IaK y OBOM CJIy4ajy OZCTYITHO O] yoOH4ajeHor pelocieia U MHCTUTYLHja OMOyIcMaHa je
npBO npenBuleHa Ha HUBOY JIOKAJTHE camoyrpase U mokpajuHa (Bojsonuna n KocoBo u

Metoxwuja), a TeK Ha pernyOIMIKOM HUBOY.

Haunwme, npensnor 3akoHa 0 HApOTHOM aIBOKATY, KOjU je yTBpauina Biama PenyOnuke
Cp6uje (2002) u ynytuna ra Ha ycajambe Hapoanoj ckynutunu (Maj 2002) Huje ycBojeH
¥ HAaKOH BaHPEIHUX MapiiaMeHTapHuX u30opa (kpaj 2003) u oBaj 3aKkoH je u HOPMAIHO
CTaBJbEH BaH CKYIIITHHCKE mpoueaype. Ha Taj nauun, y CpOuju HUje TOHET ,,KPOBHH'* 3a-

901 Melhynapoaau HaydHu 300pHUK OMOYOCMaH — 3aumumnuk npasa epalana, 300pHUK pajosa, [IpaBHu
¢axynter, Hosu Cag 1989, ctp. 3 (3aksbydrm).

902  Zakon o svetu za varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobovscin (,,Uradni list Republike Slovenije®,
op. 14/90).

903  Tlpennor 3a goHommeme 3akoHa 0 CaBe3HOM CaBeTy 3a 3alITUTY TpaBa U ciodosa rpahana, CaBe3Hn
cekperapujar 3a npaBocyle u ynpasy, beorpax, armpur 1991.

904  VYcras Penyonuke Cpowuje (,,City:x6enu rimacauk CPC*, 6p. 1/90), umao je ykymnHo 136 wiaHoBa, 011
KOjuX je 9ak 43 mocseheHo perymucamy nHUTamba JbYCKUX IpaBa U cI000/a.

905  OwmOyxacman y Perry6minm CpOuje mocTao je ycTaBHa KaTeropyja TeK JoHoIemeM Y craBa PemyOnnke
Cp0uje 012006, koju caapxu oApe10e 0 MHCTUTYIIM]U 3alITUTHUKA rpaljaHa (omOyacMany). Buneru
6mmwke, wnan 138. Yeras Pemy6imke Cpouje (,,Cayx0enn rmacauk PC*, 6p. 98/06).
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KOH y 0BOj 00JIaCTH, aJiil jé MHCTUTYIMja Tpal)anckor OpaHHOIIa Ha JIOKATHOM HUBOY (duja

je OCHOBHA YyJiora 3aliTuTa MHAUBUAYAJIHUX W KOJICKTUBHHUX IIpaBa O HCHCIUCXOAHOI' U

906

HE3aKOHUTOT pajla yrnpase) mpeasulieHa 3akoHoM ® kojum ce ypelyje opranusainuja jio-

KaJHe camoympase. McTuM nmponucom je npeauleHo Aa JoKalHe CKYNIITHHE OJUTy4y]y O

907

ycnoctasibay oMOyicmana.””’” U na nusoy All Bojsonune, y okBupy oBnamthemwa Ckyr-

mtuHe ATl BojBoauHe, yBeieHa je HHCTUTYIH]ja oMOyicMaHa. %

Curtyauuja y norneny ysohewa nncrutynuje omOyacmana Ha HuBoy All Kocosa u
Meroxuje 6una je cneunpuyuHa y npoueaypaiHom cmuciy. [lokpajuncku omOyacman y
AIT KocoBy n Meroxuju Hije yBeJleH 3aKOHO/IaBHUM aKTUMa JIOHETUM Ha HuBoy CpOuje
WIN TOKpajuHe, Beh HOpMaTUBHOM aKkTUBHOIINY cnenujaaHor u3aciaHuka ['enepamHor
cekperapa YH.’” Ha oBaj HauuH ce MOCTYNWIIO CYNIPOTHO MPaBHOM cuctemy PemyGiuke
Cpbuje u IEeMOHCTPHUPAHO j€ HETOBO AUPEKTHO HETIOMITOBAKE, C 003UPOM Ha TO J1a je ped

o uHTerpaiHoMm neny PemyOnuke CpoOuje kao cyBepeHe ApiKaBe.

[Ipema cazapikajy OoBe OJUIyKe, OCHOBHH 33/1aTak HOBoM3aOpaHOr oMmOyJcMaHa
(Ombudperson)’'® 6uo je na y ckinamy ca Mel)yHapoJHUM CTaHAApAUMA O 3ALITUTH JbYACKHX
npaBa MPOMOBHIIIE TOMHUPEHE Mel)y eTHHYKUM rpynama y nokpajuau KocoBy u Metoxuju.
Tpeba HarnacuTH 1a HaUIEKHOCT OBE HHCTUTYIIMjE HUjE MOpa3yMeBalia caMo IIOCTYIIAbe
no sxanbama Ha pax mehyHapoaHe agMmuHucTpanuje Ha Kocoy, Beh u Hag3o0p Ha pamom
JIOKAJTHHUX BJIACTH HA KOje Cy, C BpEMEHOM, MIPEHOIIeHE rmojennHe Hapiexuoctn Y HMUK
agmuHucTpanuje.’! Y cBom paxy, OmOyacMan Ha KuM yka3uBao je Ha IpacTHYHE CllydajeBe

KpHai€kha JbYACKUX IIpaBa HAJ IPUTIAJHULIUMA Heaj0aHCKOT CTaHOBHUIITBA, ITPBECHCTBCHO

912

Han Cpbuma, mehytum, npeacrasanny Y HMUK aamunncTpanuje,’’? kao n Mmelynapoana

jaBHOCT HHUCY aICKBATHO p€aroBajii U €THUYKA HaCHUJba Had IpHUIIaJHUIMa CPIICKE MalkbHE

Ha KuM koHTHHYHpaHO cy ce HacTaBmia.’

906  Yman 126 3axoHa o nokaixHOj camoympasH (,,Ciyx0enu rmacauk PC*, 6p. 9/02).

907  Ilpema noctynHuM noparumMa, OnuTrHa 3pembaHuH je IpBa JoHeNa OIyKy O yBol)emby ONIITHHCKOT
oMOyacMana kpajem 2003.

908 IloxpajuHCKa CKYMNINTHHCKA OJUTyKa O TMOKpajuHCKOM oMOynacmany (,,CayxOenn rmacHux Al
Bojsomune®, 6p. 23/02).

909 Omnyka YHMUK 6p. 38/00.

910  3a mpBor nmokpajunckor omOyacmana (Ombudperson) Ha KocoBy m Mertoxuju m3abpaH je MOJBCKH
anBokatT Mapek AHTOHM HOBHIIKH, KOjH je HAKOH MCTEKa MaHAATa y Tpajarby O[] IBE TOJMHE pen3adpaH.
HberoBu 3ameHuIM Cy Ouila JMIa U3 pesloBa altdaHCKOT, CPIICKOT U TYPCKOT Hapoa.

911 D. French, R. Kirkham, ,,Complaint and Grievance Mechanisms in International Law: One Piece of
the Accountability Jigsaw*, New Zealand Yearbook of International Law, Vol. 7, 2009, 197.

912 YHMIUK je ckpahennna 3a [Ipuspemeny uusuinny ynpasy YH na Kocosy.

913 Tapamma Bnama Pemy6mmke CpOuje m3paxaBaia je 3aJ0BOJBCTBO CTEIICHOM Capaibe 1 HAUHHOM
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914

Anammsupajyhu onpenoe Baxeher Ycrasa Peny6nuke Cpouje °'* u 3akoHa o 3a1TuT-

915 yoyaBa ce J1a je HHCTUTYIH]ja pernyOonyKor oMOyacMaHa (3alTUTHHK

HUKy rpahana
rpahana) y npaBuu cucteM PenyOnuke CpOuje nmpBo yBeJeHa 3aKOHOM, a TeK HAKOH TOra
je mocTalia M ycTaBHa KaTeropuja, ITo OJICTyIIa OJ1 Mpakce BehnHe eBpOICKuX ApkaBa Kaa
je ped o yBohermy 0OBe HHCTUTYIIH]E U YOIIIITE HHCTUTYIIMOHAIHO] 3aIITUTH JbYACKHX TIpaBa

u cno6oja, o yemy je Beh 6umio peuu.

Jaxie, yBakaBajyhu Bpeme jgoHomiema Y craBa PC u 3akoHa ounrienta je BpeMeHCcKa
JMCKpETaHIia, a OTya U 00jallberhe J1a je yCTaBHO oapeheme oMOyicMana IpakTHYHO

Mpey3eTa 3aKoHCKa (hopMyriairja OBE HHCTUTYIIH]E.

3amtutHUK rpal)ana (oMOycMaH) je ,,...He3aBUCAH JPKaBHU OpPTaH KOj! IITUTH Mpa-
Ba rpahaHa U KOHTPOJIMIIE pajl ApP>KaBHE yIpaBe, OpraHa HaJJICKHOT 32 IPaBHY 3alITUTY
MMOBHUHCKHUX TpaBa 1 uHTepeca Pernybnuke CpbOuje, kKao 1 Apyrux opraHa ¥ opraHu3aluja,
npeay3eha u ycranoBa kojiMa Cy moBepeHa jaBHa opnarhema™.’'® Jlakie, cX0aHO yCcTaB-
HHUM ofipendama, Be OCHOBHE JITIATHOCTH 3alITUTHHUKA Tpaljana oxHoce ce Ha (1) 3amTu-
Ty mpaBa rpahana u (2) KOHTpOJIy paja opraxa japkaBHe ynpase. icroBpemeno, YcraB u
OrpaHMYaBa HAJUISKHOCT pajia OBE HHCTUTYIH]E, NeuHUIITyhu qpkaBHE OpraHe YHju paj
OBa MHCTUTYIIMja HUje HAJIEKHA 1a KOHTPOJIUILE. Y TOM CMHCITY, Y CTaB H3y31Ma HajBUIIE
3aKOHOJIaBHE, U3BPIIHE KA0 U CYJICKE OpraHe U3 yTBpHEHOr JeIokpyra paja 3aliTUHTHUKA
rpahana.’!’

VYcraB npokiiamyje He3aBUCHOCT OBE HHCTUTYIIN]€ Ka0 OCHOBHY MPETIIOCTABKY 3a e(hu-
KacHO BpILIEH-E¢ aKTUBHOCTH KOj€ Cy j0j MoBepeHe, npeuusupajyhu na 3aimTuTHuk rpahana
y CBOM pajly y’KUBa UMYHHTET, KOjU je N3jeJIHAUeH ca UMYHUTETOM HapOJHUX ITOCIAHUKA.
VY ckimamy ca oBako yTBpheHUM 0OMMOM MMYHHUTETa, 3aITUTHHUK rpalaHa HE MOXKe OUTH
TI03BaH Ha KPUBHYHY H JIPYTY OJrOBOPHOCT 32 N3PAXKEHO MHUIILJLEH-E UITH TIPE/Ty3eTe aKTHB-
HOCTH y TOKY BpIlEHa CBOje (YHKIHje, a O lerOBOM UMYHHUTETY OJUIydyje UCKIbYUHBO

Hapopna ckymninTrHa Kao HajBHIIE 3aKOHOIABHO Teso.”'

pajza oBe HHCTUTYLH]jE, AU Cy YKYIIHE OLCHE O 3alITHTH JbYACKHX IIpaBa CPIICKOT Hapona Ha KuM
Owic HeTaTHBHE.

914  Vcras Penyonuke Cpouje (,,Cinyx6enn riacauk PC“, 0p. 98/06) u 3akoH 0 3aiITUTHUKY Trpahana
(,,Cmyx6enu rmacank PC*, 6p. 79/05 u 54/07).

915  3akon o 3amTuTHUKY Tpahana (,,Ciryx0enn rmacank PC*, 6p. 79/05 u 54/07).

916  Ynan 138 ctaB 1 Ycrasa Penyomuke Cpouje (,,Ciry:xoenun rimacauk PC, 6p. 98/06); ynopenutu ca
ynaHoM | craB 1 3akona o 3amtutHUKY Tpahana PC (,,Ciayx6enn rmacaux PC, 6p. 79/05 u 54/07).

917  3BawrutHuk rpahaHa Huje opiamheH qa KoHTponuiue pax HapoxHe CKymuITHHE, BIaje, NPEACEIHUKA
PenyOnuke, YcraBHOr cyzia, Cy/10Ba U jaBHUX TyXuiairasa. Buneru 6imke wian 138 craB 2 Ycrasa PC.

918 Y. 103 n 138 Ycrasa PC.
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[Monazehu on ycraBHOT opelera, 3amTuTHrK rpahana uma MoryhHoCT a y pyHKIHjU
3aIITUTE JbYICKIX U MAFUHCKUX TIPaBa U c1000/1a, KOPUCTU U TOCEOHO MPAaBHO CPEACTBO —

YCTaBHY kas0y, KOjOM MHHIIMPA MOCTYyMaK Mpea Y CTaBHUM CYJIOM U YYECTBYje Y emy.”"”

Kana je peu o HaunHy n360pa 3amTuTHrUKa rpaljana, BaXKHO je HarJIaCUTH J1a, CXOTHO
ycTaBHOM ojipehery, OBa MHCTHTYIH]a CHa/ia y pel MapJaMeHTapHUX oMOyIcMaHa jep je
mocTymnak u30opa 3amTUTHHKA rpal)aHa y HaIe)KHOCTH 3aKOHOIaBHOT Tena.””® Y oBom
cMuciy, oxpende Ycrasa PC npencraBibajy n3y3eTak y OHOCY Ha JeruciatuBy BehuHe eB-
POTICKUX JpKaBa jep 3axTeBajy camo npocty Behuny (BehmHa riacoBa mpUCyTHUX HAPOJIHUX
MOCTIaHNKA) 3a U300p JMIia Koje Bpuin GyHKIW]y 3amTuTauka rpahana. [loctaBmameM cTpo-
KHX ycJIOBa 3a n300p oMOyicMaHa, MoceOHO y Norjiely HEONXO0HE CKYNIITHHCKE BehrHe
3a HEeroB U300p, CIIpevaBajy ce eBEHTYaTHH MOJUTHYKY YTHIIAjU HA pajl OBe HHCTUTYIIH]E
1 IONPUHOCH HET0BOj CAMOCTAIHOCTH M He3aBUCHOCTH. C 003upoM Ha nocTojehe perieme
y HallleM MPaBHOM CHCTEMY, KaJia je ped 0 u300py oMOyIcCMaHa, BaJbajio O Pa3MOTPUTH
MoryhHocT fma kox Oynyhux ycraBHUX MpoMeHa, eBeHTyallHo, Oy/e nmpeaBul)eH HEKU O

obnmka kBanudukoBaHe Behune 3a n30op Hocunamna GyHKIM]ja y OBO] HHCTUTYIIU]H.

[ToBo/1OM O/THOCA HajBHIIIET 3aKOHOIABHOT Tela peMa 3alTUTHHKY rpaljana, motpeo-
HO je ucrahu 1a Ycras npeasul)a 1a oBa MHCTUTYIH]a 3a CBOj paj oarosapa Hapoanoj ckym-

21 3AMTUTHUK

LITHHH, KOja jé HICTOBPEMEHO OBJalineHa Ja BPIIK Ha/130p Ha/l ’bEeHUM PaJIOM.
rpalhaHa MOJTHOCH CIIEIUjaIHEe U peJOBHE (TOAMIILE) U3BEINTAje M HA Taj HAYUH MHDOP-
mune HapoHy CKyNIITHHY O CBOjUM aKTMBHOCTHMA, LITO j€ Y CKIaay ca Mel)yHapoaHum
cTaHgapauMa u mpakcom. Pasmarpajyhu nocrasibene m3Bemraje, Hapoana ckymitrHa
je opnamntheHa ga JOHOCH oAroBapajyhe 3akJbydke W Mpernopyke o yHampehemy crama y
oBuM obnactuma. Takohe, CkyniuTrHa je oiamhena aa, Ha IPeUIor HaAIeKHOT 0100pa,
mpeny3Me oaroBapajyhe Mmepe nmpema 3alTUTHUKY rpal)aHa YKOJIHKO HE TIOJHECE U3BEIITa],
OJIHOCHO YKOJIMKO C€ YTBP/IM Jia CBOjy (DyHKIIH]jy He 00aBJba y CKIIamy ca 3akoHOM.”?? OBako
yTBpheHa HauiexxHocT Hapoaae ckynmTrHe npema 3alTUTHUKY rpal)ana oxctyna o YcTa-
BOM 33jeMUeHE He3aBUCHOCTH OBE MHCTHUTYIIU]j€, Kao 1 0J1 Mel)yHapOHUX HOPMU U TIpaKce y
0B0j obnactu. Jlonocehu npenopyke U eBeHTyalTHO ApYTre Mepe Koje ce OJIHOCE Ha PaJ] OBE
uHctuTynuje, CKynmTHHAa MOXKe OCTBApUBATU U oJipel)eHe MoIuTHUKe yTHUIIaje KOjU ce, y

Kpajib0j MEpHU, MOTY OJIpa3UTH Ha HE3aBUCHOCT paJjia OBE HHCTUTYILIH]E.

919  bmmxke oapelheme 3amTUTe JbYICKHUX MIPaBa U CJ1000/1a y OKBUPY Y CTABHOT CY/Ia, TC yJIora 3allTUTHUKA
rpaljaHa y OBOM ITOCTYTIKY, TOIpOOHHje Cy 00jalImkeHn Ha oroBapajyheM MecTy y pamdy.

920  Ynan 48 Ilocnosuuka Haponaue ckynmrune PC u unan 105 Ycrasa PC.

921 Ynan 138 craB 4 u unan 99 cras 2 tauka 5 Ycrasa PC.

922 Y. 237-240 INocnosauka Haponue ckymmrune (,,Cmyx6enu ramacauk PC*, 6p. 52/10).
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6. 3akoncka 3amTuTa c10001a 1 paBa rpahana — 3akon o 3amTUTHNKY rpal)ana

JonomemeM 3akona o 3amTuTHUKY rpahana (2005) y mpaBHOM cuctemy PemyOmike
Cpbwuje, CTBOPEHH Cy HEONXOIHH YCJIOBH 3a (hopMupame moceOHe MHCTUTYIH]jE OMOYI-
cMaHCKOT KapakTepa.’” Hhena nematHocT, mpeMa oapeljerby 0BOT 3aKOHA, yCMEpEHa je Ha
3alITUTY JbYJICKHUX MPaBa M CI000/1a 33jeMYCHUX allMOHAHUM TPOITMCHMA U paTH(hUKOBa-

HUM MeljyHapoIHUM aKTUMa.”>*

OBa MHCTHUTYIIH]a, Ka0 HE3aBHCaH AP)KaBHH OpTaH, IITUTH ITpaBa rpal)aHa u KOHTPOJIU-
1€ paj opraHa ap:kaBHe yrnpase. Kaj je ped o mpBoj, 3aITUTHO] PYHKIIMjU OBE HHCTUTYIIH]E,
Ba)KHO je ucTahu 1a OHa Mo/ipa3yMeBa Kako 3alITUTY MpaBa rpal)aHa y mocTymnky paja op-
raHa Jp)XKaBHE yIpaBe, TaKO U 3aIUTUTY M yHampeheme JbYACKUX U MAambHHCKUX TpaBa U
croboa, yormmre. Y TOM CMHUCITY, 3alITHTHHK rpal)ana je opnamhen 1a pearyje He camo y
clly4yajeBuMa IOCTOojarba JIOIIET pajia yrpase, Beh u aa npeay3nma Hu3 MpeBEHTUBHUX Mepa

KOjHMa ce yTHU€e Ha MOoAu3ame CTaHaapaa y chepu 3alTuTe JbYACKHUX MpaBa U ciio0oa.

3amTUTHUK rpahaHa cBOjy KOHTPOJHY (GYHKIHjY BPILIH Y OAHOCY Ha TPHU BPCTE
cy0Ojexara: (1) oprane ap>kaBHe ympase; (2) oprana HaJJIe)KHOT 3a TIPAaBHY 3aIITUTY HMOBHH-
cKux mpaBa u uHrepeca Pemyonuke Cpouje u (3) npyre oprane u opraHusaiyje Koju Bpiie
jaBHa oBnamhema. Kpyr namna koja ce Mory oOpaTuTH OBOj MHCTUTYLIU]H Ca 3aXTE€BOM 3a
3aIITUTY CBOjJUX IpaBa IIMPOKO je IOCTaBJbEeH U 00yXBaTa nope (GM3NUKUX U paBHa JIUIIA,
0 YHjUM TIpaBUMa OJUTydyjy OpraHHU JpXKaBHE ymnpase. Takole, HamI 3aKOH HE MMOCTaBJba
HUKAaKBE JI0/IaTHE YCJIOBE y MOTJIEAY AP KaB/baHCTBA, 103B0JbaBajyhu MoryhHOCT 11a ce 3a-
MITUTHUKY Tpahana oOpatu cBako puzruko jiuiie 6e3 003upa Ha TO Ja JIK je Halll WIIM CTPaHU

Ap7KaBJbaHUH, OJTHOCHO CBAKO I[OMahe " CTpaHO PaBHO J'II/II_IC.925

923 3akon o 3amtutHHKY rpahana (,,Ciyx6enn rmacauk PC*, 6p. 79/05 u 54/07) uma 44 unana nopespeHa
y neBer riaBa: I. OcnoBHe oapenode; I1. M300p u npectanak pyukuuje; 1. Hamnexuoct; IV. [Toctynak;
V. M3Bemraj CKyIIITHHAU U capaiba 3allTHTHUKA rpal)ana ca qpyrum oprannma; V1. [IpaBo Ha maty;
VII. Cpencrsa 3a pax 3amtutHUKa rpahana; VIII. Ctpyuna cimyxo6a; IX. [Ipenasne n 3aBpiuine oxpenoe.

924  IlpaBHU OKBHD KOjUM Cy Ae(HHUCAHN HA/UICKHOCTH, OpraHU3alyja U JEJIOKPYyT paja 3allTUTHHKA
rpahana jecy: Ycras, 3akoH 3a cripoBol)eme YcraBa PC, 3akon o 3amTutHuKY rpaljana, 3aKkoH 0 KpHBHY-
HOM IIOCTYTIKY, 3aKoH 0 HapoHoj ckynmuTnHu, 3aK0H 0 M3MeHaMa 1 JoIyHaMa 3aKoHa O paTU(GUKALHjH
OruuoHOT NPOTOKOJIA POTUB TOPTYPE U APYTHX CYPOBUX, HEJbYICKUX HJIM NOHMKaBajyhux Ka3HU WK
MOCTYyTaKa, 3aKOH 0 KPUBUYHOM TTOCTYIIKY, 3aKOH O U3BPLICHY Ka3He 3aTBOpPA 32 KPHBUYHA JIE/Ia OPTaHH-
30BaHOT KPUMHHANA, 3aKOH O JAP)KaBHUM CITY)KOCHHUIIMA, 3aKOH O TajHOCTH I101aTaKa, 3aKOH O yIoTpeOu
rp0Oa, 3actaBe u xumHe PenyOiike CpOuje, 3aKoH 0 nevyaty JpKaBHHUX U JPYruX OpraHa, 3akoH O I1o-
JUTHYIKUM CTpaHKaMa, 3aKOH O areHIHjH 3a 00pOy MpOTHB KOpymIHje, 3aK0H 0 jaBHOj CBOjuHH. Takole,
MHCTUTYIW]ja 3alITUTHUKA rpal)aHa ce MOMHIbE y BETMKOM Opojy crpareruja (Bumie o1 20) 1 akTyeITHHX
wianosa. Buneru omwke, Uzsewmaj 3awmumnuxa epahana 2013. 200uny, Ciyx0eHM TIaCHUK, 29.

925  Yman 1 3akona o 3amTuTHUKY Tpalana.
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Tpeba narnacutu 1a oBe pyHkuuje 3aITUTHUK Tpal)aHa ocTBapyje Kao He3aBUCHA U
camocTaJHa HHCTHTYIHja. Maeja o caMOCTaTHOCTH M HE3aBUCHOCTH MHCTUTYIIM]€ 3aIlTHT-
HMKa Tpal)aHa JOCJIEAHO ce U3pa)kaBa Kpo3 LE0 3aKOHCKH TEKCT, y3 OrpaHUuECHa y BUILY
KOHTpOJIC OBE MHCTUTYILIHje 07 cTpane HapoaHe ckynmTrHe, Ha Ta CMO KPUTHYKH yKa3a-
JM, paHuje y TeKCTY. 3alUTUTHUK Tpal)aHa cBOj paj 3acHUBA Ha opeabdama Y craBa, 3aKOoHa
U JpyTuX MpoIuca, Kao ¥ patupukoBaHux MehyHapoaHux akata. OBakBUM oJpehemem
OKBHpa Pajia OBE MHCTUTYIMj€ CTBOPEHE CY MPETIOCTABKE 3a 3aKOHUTOCT H-EHOT paja H
HEeMeIIamke Y pajl qPYTHX APKaBHUX OpTraHa, OCHM Yy IIHJbY 3aIITHTE JbYACKHUX TpaBa u CII0-
6oz1a. Y 1nspy MOTHYHOT OCTBApEHA OBAKO NPO(UINCAHOT pajja MHCTUTYLUje 3allTUHTHUKA
rpal)ana, 3aKOHOM je eKCIUTUIMTHO TpeBrl)eHa HECTIOjUBOCT BpILeHa (QYHKIM]jE 3aIITUTHU-
ka rpahana ca Oui0 KojoM jaBHOM (PyHKIIH]OM WK IpodecnoHaIHoOM JenaTHoluhy Koja Ou

MOTIJIa YTUIIATHU Ha pana I/IHCTI/ITy'I_II/Ije, a moceOHo Ha BbCHY HC3aBUCHOCT U caMoCTaIHOCT.”?®

[IpernocTaBka CaMOCTAITHOCTH MHCTHTYIIH]jE jeCTe ¥ lheHa (PUHAHCH]CKa HE3aBUCHOCT,
Koja ce 00e30ehyje u3nBajamem opelh)eHux cpeacTaBa U3 JAp:kaBHOT OyiieTa’’ 3a \beH pal,
Koja Tpeba ga omoryhe HecMeTaHo U €(hUKACHO OCTBapHUBAH-E JIETATHOCTH 3alITUTHUKA

rpahana.’?®

Kana je peu o u36opy 3amrutHuka rpahana, 3akoH yTBplyje 1a je oBaj OCTyMaK y
HaanexxHocTH HaposHe ckyniuTuHe, Te J1a jeé MaHAaT meT roguHa, ca Moryhxomrhy pens-
Oopa. Y morseny yciioBa Koje Juiie Tpeda J1a UCIymhaBa a Ou OMiIo n3adpaHo 3a BPIICHE
oBe (pyHKIIH]e, 3aXTEBA]jy Ce, IIpe CBera, Ap’kaBJbaHCcTBO PemyOinke CpOuje, onropapajyha
(mpaBHa) cTpy4Ha CIIpeMa U paJiHO HCKYCTBO O HajMame JAeceT roauna. Takohe, kaHaunat
Tpeba 1a moceayje oapeheHo UCKYCTBO y 00aBJbamy JIEIATHOCTH, KOje Ce OJHOCE Ha 3a-
IITUTY JbY/ICKUX MPaBa U clI000/1a, K0 M BUCOKE MOPAITHE U CTPYYHE KBAJMTETE, KOjH ra

YHHE TI0I00HNM 32 BpILIEHE 0Be (yHKIHje.

[pecranak ¢pynkiyje 3amrutHika rpalana npeasuben je 3akoHoMm, 1 To: (1) ncrexkom
MaHJlaTa Ha Koju je u3adpaH; (2) cmphy; (3) octaBkom; (4) ryOUTKOM JprKaBJhaHCTBA; (5)

HCIYHCHEM YCIIOBa 3a TMIeH3H]Y; (6) HacTymameM TpajHe GU3NIKe U MEHTAIHE HEeCIoco0-

926  Takole, cXomHO 3aKOHCKHMM IpONMCcHMa, 3AIITHUTHUK rpaljaHa HEe MO)Ke OWTH HM 4WIaH NOJUTHYKE
mapTHje, a YKOJIHMKO Juie Beh BpIIM HeKy o] HaBeACHUX (YHKIHja, OHOCHO MMa WIAHCTBO y HEKO)
MOJIMTUYKO] OPraHU3aLM]j1, TAaHOM CTyIaka Ha Ty)KHOCT MOpajy IPECTaTH CBE HaBeleHe QYHKIH]E.

927  Cpencrtsa 3a paj 3amtutHrKa rpalana 06e30el)yjy ce Ha BeroB npemior Biaau npeMa CKyniTuHI
Koja yTBphyje moceOHy mo3uijy y Oylery 3a HapeAHy KaJeHIapcKy roanHy. Bun. wian 37 3akoHa
o 3amtutHUKY rpahaHa.

928  Uian 3 cr. 9-10 3akoHa 0 3amITUTHUKY rpahana.

929  UYman 5 3akona o 3amTHTHUKY Tpalana.

248



HOCTH 32 o0aBsbame pyHkuuje u (7) paspememeM. Ca H3y3eTKOM MOCTYIIKA 3a pa3peliehe
3amTuTHHUKA TpahaHa, y OCTAINM Cily4yajeBUMa, Kaja HACTYIe OKOJHOCTH TpenBuleHe
3akoHomMm, HapoaHa ckymmTHHA JOHOCH caMo JIEKJIapaTUBHY OJUTYKY KOjOM MOTBplhyje

HACTYIambe HABEJICHUX YHEHCHHUIIA U KOHCTATyje MpecTaHak (pyHKiuje.”*"

VY cnyuajy paspeniema, Kao jeJHOT 0]l HAYMHA MpecTaHka QyHKUUje 3alITUTHUKA
rpahana, mpoieypa ce y 3HaTHO] MEpHU pa3uKyje y OJIHOCY Ha MPETXOIHO OMUCAHU TO-
crynak. Haume, 1o pasperiema Moxe 10hu yKOJIMKO ce UCIyHe 3aKOHOM Je(pHHUCAHU
ycnoBu: (1) HecTpy4HO WM HeCaBECHO 00aBIbamke Ay KHOCTH; (2) BpIIeHe OMII0 KOje jaBHE
¢byHKIMje wim npodhecuoHamHe IeJaTHOCTH KOja j€ HECTIOjUBa ca BpIiewmeM (QyHKIuje 3a-
IITUTHUKA rpaljaHa, OJHOCHO KOja yTHY€e Ha HEroBy HE3aBUCHOCT U HECAMOCTAJIHOCT, Kao
U TIOCTYTakEe CYNPOTHO 3aKOHY KOJUM C€ CIIpedaBa CykoO MHTepeca MpH BPILCHY jaBHUX
¢yHkuyja; (3) npaBHOCHAXKHA MPECyAa 3a KPUBUYHO JIEJI0 KOja JIMLE YAHHU HETOJ00HUM 3a
BpLIeHE 0Be PpyHKIM]e. Jlakie, 10 pa3peliema 3allTUTHIKA Ipal)aHa onasu y ciryyajy He-
aJIeKBaTHOT 00aBJbamba (PyHKIIM]E, OTHOCHO MOCTOjamba OKOJIHOCTH KOje JIOBOJIE Y UTAhE
HETOBY HETIPHUCTPACHOCT W MOpaiHe KBanuTeTe. OBiIantheHn MoJHOCHOIM MPeIora 3a
paspeliene Cy HaJIeKHH CKYTIITHHCKY 000D, Kao U jeiHa TpehrnHa HapOJHUX MOCIaHHKA,
a oYKy ca oOpasnoxemeM 1oHocu Hapoana ckynmtuHa BehMHOM riiacoBa Of YKYITHOT

Opoja HapOIHKX MOcTaHuKa. !

3akoH npeBula 1 CycneH3njy kao noceban 0OJMK yaajbaBama 3alITUTHHKA Ipal)ana
o]l Bpiiewa GpyHKuje. Ped je o ciydyajeBuMa Kajia mocToje OKOJIHOCTH Koje My oHeMoryhaBajy
penoBHO 00aBbame QYHKIH]E (TPUTBOP Y KPUBUYHUM MIPEAMETHMA), OTHOCHO TOCTOjambe
HETPaBHOCHA)KHE MPECye 3a M3BPLUICHO KPUBUYHO JIEJI0, KOjOM c€ 030MIbHO TOBOIH Y
IHUTAkE HErOB MOPATHH KPEJHOMIUTET 32 00aBJbarbe 3aIITHTE JbYICKHX IIpaBa U codoa.
W'y oBuM ciydajeBUMa OMIIYKY O CYCHEH3Uju JoHOcH CKyMIITHHA Ha TPEIOT HaJIEKHOT

CKYMIITHHCKOT 0100pa.

3akoHOIaBall je 0CTaBHO MOTYhHOCT J1a ¥ mope]T OCTOjama MOMEeHyTHX pasnora CKyI-
IITHHA HE JOHECE OJNTYKY O CYCIIEH3H]H, IIITO HAM CE YUHH JIa ITPEJICTaBIha HEJIOCIECTHOCT C
003upOoM Ha 030UJLHOCT Pa3Jiora 3a IOHOIIEHE OATyKe. YuHHM ce 1a Y OBaKBUM CITy4ajeBUMa
3aKoHOJaBall Huje Tpedano na qoBoau CKyMIITHHY Y TWIEMY, OCTaBJbajyhu joj MoryhHOCT
Jla TOHECEe WM He IOHOCEe OJUTYKY, Beh je TOHOoIemhe TakBe O/TyKe Tpebaio yUuHUTH 00a-

BE3HUM. Jep, U cama CyMiba y MOPaJIHU HHTETPUTET HOCHOLA OBAKBUX (DYHKIIHja 030MIBHO

930  Ynan 11 3akona o 3amruTHuKy rpabhaHa.
931 Yman 12 3akona o 3amTUTHHUKY rpalaHa.
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yTHUE HAa IOBEPEH-E Y MHCTHTYIIM]Y U BEH PaJl, ITO y CBAKOM Cly4ajy Tpeda m30oehu.’*?

Hannexnoctu 3amrutHrKa rpalana cy IUPOKO MOCTAB/bEHE U 00yXBaTajy Kako 3a-
IITUTY TipaBa rpaljaHa 1 KOHTPOITY pajia Ap>KaBHE yIpaBe, TAKO U MOTYNHOCT JIeruCIIaTHBHE
VHUIIMjaTUBE ¥ MOKPETamba Pa3InINTHX PABHUX MOCTYIAKa MPEe HAIJICKHUM AP>KaBHUM

OpraHuma.

[TpumapHa akTUBHOCT OBE MHCTUTYIIM]j€ YCMEPEHA j& Ha 3alITHTY JbYACKHX MpaBa U
cnoboaa. 3akoHoaasall npeasuha aa 3aTUTHUK Tpal)aHa KOHTPOJIUIIIE TOIITOBAKE TIpa-
Ba rpal)aHa u yTBphyje eBeHTyallHe MMOBpeJie YUHIbEHE Y TIOCTYIIKY pajia OpraHa Jp:KaBHe

yIipaBe.

KonTponumryhu 3aKOHUTOCT, HETUCXOTHOCT M MPABUIIHOCT paja opraHa Jp:KaBHE
yInpaBe, 3alITUTHUK Tpal)ana HCTOBPEMEHO KOHTPOJIUIIE JIa JIH CE y TPOLECY paja OBHX
oprasa IoImiTyjy npasa u ciobdoje rpahana. YKOIUKO YTBPAH Ja j€ Y KOHKPETHOM CITydajy
JIOIILIIO JI0 TIOBPE/IE 3aKOHOM 3aIITUNEeHOT MpaBa, 3allTUTHUK rpahana uma MOryhHOCT Ja

MIOKPEHE MOCTYIAaK U MPEII0KHU CripoBoleme onpeljeHe Mepe nmpeMa oArOBOPHOM JIHILY.

VY mocTymnKy KOHTpOJIE pajia OpraHa Jap>kaBHe yrpase, moceOHa naxma je mocsehena
KOHTPOJIM LEITUCXOJHOCTH U MTPABUITHOCTH Pajia OBHX OpraHa, OJTHOCHO YTBphUBamy 1a JIn
y KOHKPETHOM CIy4ajy MOCTOjH HEKHU O] elleMeHaTa Jomier pajaa ymnpase. Jloie Bpiiemne
yIpaBe MOKe ce MaHU(ECTOBATH KPO3 pazInInTe 00JIMKe HET03BOJHEHOT MOHAIIAkA IPHKAB-
HUX OpraHa y MoCTYIKy IpeMa rpahjanuMa, moce0HO y BUAY HEMPUMEPEHO AYTOT Tpajama
MOCTYTIKA, HETIOCTYTaka Mo 3aXTeBuMa rpaljaHa, OAHOCHO MOCTOjary OMII0 KAaKBOT 0OIHKA

HEje/THAKOT MOCTYIamka, Kao U JUCKpUMUHAIMje ipema rpahannma.’>

Y mmwby obaBsbamba KOHTPOJHUX aKTHBHOCTH 3allITUTHHKA rpal)aHa, 3aKOHOIaBAaI]
je mpenBuaeo u oaronapajyhe obaBese PyHKIIMOHEPA U 3aMIOCIICHUX Y OpraHUMa JIp>KaBHE
yTmpase, 4Yiju je paj npeamer Koutposie. OBe obaBese moapa3yMeBajy, Ipe CBera, akTUBHY
capalmy ca 3alITUTHUKOM TrpaljaHa u oHOCE ce Ha oMoryhaBame MPUCTYIa CBUM CITyXK-
OCHMM MPOCTOPHjaMa U CTaBJbakhE Ha PACIoarambe CBUX CITYKOCHUX ToaTaKa Koju Cy y

¢byHKIMj1 yTBphHUBama yUHBbEHUX MTOBpe/ia pasa U c1000/1a.

VYKOJMKO ce y Mpolecy pajia opraHa Jp>kaBHE ylpaBe YTBPAU MOCTOjame HEKOT OJ1
o0JiKa JIoUIer pajia ynpaBe WiH je y TOKY MOCTYIKa JAOIUIO 10 MOBpee MpaBa u cinobdoaa

rpahana, 3alITUTHUK Tpal)aHa MMa paBo J1a IPEeUIoKU CpoBol)eHe aJJleKBaTHUX CaHKIIH]a,

932  Vkomuko je CKynmTuHa JOHENA OJIyKY O CYCIIEH3H]jH, OJUTyKY he YKHHYTH YMM NpecTaHy pasiio3u
3a cycnien3ujy. Bun. uwian 13 3akona o 3amrutHuky rpabhana.
933 Yman 17 3akona o 3amITUTHHUKY rpalaHa.
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OJTHOCHO TTIOKPETame 0JIroBapajyhux nocrymnaka. ¥ TOM CMHUCITY, YKOJIHMKO j€ JIUIYy HAaHeTa 1
mreTa Behux pa3Mepa, OHOCHO YKOJIUKO (PYHKIIMOHEP WITH 3aII0CIICHH Y IP)KaBHOM OpraHy
o10ujajy capaamy ca 3aliTUTHUKOM rpal)aHa, oBa HHCTUTYIMja MOKE J1a jJaBHO MPESIOKHU
paspeniene QyHKIIMOHEPA, OJJHOCHO BOhee IUCIMIUIMHCKOT MOCTYIa IPOTHUB 3aMI0CIICHOT.
Takohe, ykoniko y mocTynamy opraHa Jp)KaBHE yIpaBe UMa elieMeHaTa MMpeKpIiaja wiIH
KPUBHUYHOT /€4, 3alUTUTHUK rpahaHa Ou Tpebasio Ja Ha TO yKaxKe HaJUIeKHUM JIpKaB-
HUM OpraHuMa, U Jia Y CKJIaJy ca CBOJUM 3aKOHCKUM OBjamhemnMa MojHece MpHjaBy 3a
nokpetame oarosapajyher nocrymnka. YTephyjyhu moryhnoct o6pahama 1p:xaBHUM opra-
HMMa HA/IJIEKHUM 3a OKPETamhe KPUBUYHOT U MPEKPILAJHOT MOCTYIIKA, 3aKOHOAABAI] MO/]I-
CTHYE U, Y U3BECHOj MepH, 00aBe3yje 3alTUTHHUKA rpalaHa, 1a pearyje YKOJIUKO OTKpHje
06110 KOju O0JIMK MHKPUMUHHUCAHOT TIOHAIIakha U MOJAHECE 3aXTEB 3a MPOLECYHpPamhe 0JIro-

BOpPHOT Jnia.”**

3amtuTHUK rpahana, mopea MoryhHOCTH na Jenyje KOPEKTHBHO Y T10jeTMHAYHUM
ciiyyajeBuMa Beh yuumbeHUX MOBpea mpasa u cinoboa rpahana, iMa MOryhHOCT npeBeH-
THBHOT JIEJIOBamba, y OOJIHKY JIETUCIATHBHE WHUIM]aTHBE, OJJTHOCHO TIOKPETama MOCTYIKa

npen YCTaBHUM CYyJIOM.

[ToceOHO je 3HauajHa JIerrcIaTHBHA aKTUBHOCT 3aIlITUTHUKA rpaljaHa, y OKBUPY Koje
Moske na: (1) mokpehe moctymak 3a U3MEHy WM JOMyHY MOCTojehX 3aKOHA WIIH JIPYTHX
OMIITHUX aKaTa; (2) MHUIMPA JTOHOIICHE HOBUX 3aKOHA U JIPYTUX Ipomuca y o0JacTu 3a-
IITUTE JBYACKHX MpaBa U ciio0oa u (3) naje MUILbEeka y MOCTYIKY JTOHOIICHA 3aKOHA H

APYTUX MPOTHca 4uje Cy oapeade o/] 3Hadaja 3a 3alITUTY JbYACKHUX MpaBa u cinoboxaa.”

Hapenennm akTMBHOCTHMA HE UCLPILJBY]Y ce oBiamhema 3alTHTHIKA Tpal)aHa Kajia
je ped o obpahamy apyrum npxkaBHUM oprannMma. Haume, mopen MoryhHOCTH Ja MOKpeHe
MOCTYIAK 3a BbUXOBY U3MEHY WJIU JIONYHY, 3alITUTHUK Tpal)aHa je onamrheH u 1a MOKpeHe
TIOCTYIIAK 3a OLICHY YCTABHOCTH HUJIK 3aKOHUTOCTH aKaTa IMPEA YcraBHUM Cy,Z[OM.936 Taxolje,
3amTuTHUK rpal)aHa ce MoKe OOpaTUTH U NPEACTABHUIIMMA HAjBUITNX 3aKOHOaBHUX, U3-
BPIIHHUX U CYJICKUX OpPTaHa y IHJbY 00aBelTaBamka OBHX JIMIIA O YOUCHUM MPOOIeMUMa U
nojaBaMa y C(bepn 3alITUTC JbYACKUX IIpaBa U cn06011a, OJHOCHO pany opraHa ApKaBHC
ympase. OBUM TOBOIMMA 3aIITUTHHK rpal)aHa MOXKE 3aXTEBATH U TMPHjeM KO IOMEHYTHX
oprasa, IITO Cy OBH JAY)KHH Jla MCITyHE HajKacHHje Y poKy ox 15 mana.”” Umajyhu y Bumy
934  Yman 20 3akona 0 3amITUTHUKY rpalaHa.

935  Ynan 18 3akona o 3amTuTHUKY TpalaHa.

936  Ynan 19 3akona o 3amTuTHUKY rpabhaHa.
937  Yman 23 3akonHa 0 3aITUTHUKY rpalaHa.
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KapakTep MOoBOAa 300T KOjer ce Tpaxxu MpHjeM, YMHH ce Ja je poK o 15 naHa ucysuie 1yr
1 aa Ou Tpebano mpenBUIETH 3aKOHCKY MOTYRHOCT XHUTHOT TIpHjeMa, OAHOCHO MpHjeMa
oIMax 1o J00ujamy 3axTeBa. Jep, OAyroBlIayemheM ca MPHUjeMOM, OJHOCHO MehycoOHuM
uHpopMucameM 3alITUTHUKA Tpal)ana u HajBuIMX oprana PermyGnuke Cpouje, a moBojoM
MOTyhHX 030MJBHHX MOBpPEa WM yrpoXkaBama cI000/a Win rnpasa rpahana, Mory ce us3-

a3BaTH HECAIJICAMBE ITOCJICAUIEC Ha IUPEM JPYIITBCHOM IIJIAHY.

[Tokperame mocTynka 3a 3alITUTY MpaBa U ci1000Aa y OKBUPY MHCTUTyLHje 3a-
IITUTHUKA rpahana Moxxe Outu 1Bojako: (1) mo mpuryx6u rpahana u (2) mo ConcTBeHo]
uHunMjatuBy. [IpaBo Ha moHOLIEHE NPUTYkKOE AOCTYITHO j€ CBUM (PU3NYKUM U IPAaBHUM
JMIMMA YKOJIMKO CMATPajy [ia UM je MpaBo MoBpel)eHo akTuMa nin paamama opraHa Jpxas-
He yrpase. [loceOHa maxkma 3aKOHOABIIA yCMEpEeHa je Ha 3aITUTY MpaBa JIeTeTa, Te je Ha-
TJIAIIeHO Jla Y UME MaJIOJIETHOT JIMIA YHja Cy TpaBa u cio6o;e nmospehena mim yrpoxena,

PHUTYXKOY MOKE MOAHETH POANUTESh UIIH 3aKOHCKH 3aCTyMHHK.

[putyx0a, Ka0 MHUIIMjAITHY [TPABHU aKT, UMa 3aKOHOM TIpe/IBUl)eHy Caap KUHy Koja
moJipa3yMeBa HaBol)eme MmojaTaka HeOMXOHUX Ja Ou 3amTUTHUK TpahjaHa Morao fa mo-
CTynu. Y TOM CMHUCITY, 3aKOHOM j€ MPEIU3UPAHO JIa j& HEOMXOHO HABECTH HAa3MB OpraHa
YHjUM je aKTUMa HJIH paJithaMa Mpoy3pOKOBaHa MOBPE/Ia, OIKC ITOBPE/IE MPaBa, PeieBaHTHE
YHILEHUIIE U JIOKa3e, Kao U MpaBHa CPE/ICTBA KOja Cy KopuitheHa y MPeTXOJHAM ITOCTYIIIIH-
Ma. O6aBe3HO je HaBohewe U ToIaTaka O TOAHOCHOILY TPUTYkKO0e jep 3amTuTHUK Tpahana,
CXOJTHO 3aKOHCKHMM OfIpe10amMa, He TIOCTyIIa IO aHOHUMHHUM TMPUTY)0ama, OCHM Y CITy4ajy
KaJa MoJaly HaBeIeHU y MPUTYKOU TPYyKajy JOBOJHHO OCHOBA 33 MOKPETAHE MOCTYIKA
1o cyx0eHoj ay>kHoctr. OBaj H3y3eTaK y MorJieay NOCTyamka Mo HEMOTITYHO) TPUTYKOU
npeiBul)eH je YKOJIHMKO JI0OKa3H yKa3yjy Ha TekKe MOBpEe/e MpaBa, a OTKPUBAHE HICHTUTETA
MOTHOCHOILIA TIPUTYKO0E MOTTIO O J1a Ta U3N0XKHU oapel)eHrM HempHjaTHOCTHMA WIH OU
mpoy3pokoBasio oapeheny mrery. Jlakie, 3akoHOIaBAI] OBAKBOM OAPEAOOM CTHUMYJIHIIE
cBe rpahane na ce oOpahajy 3amTuTHUKY Tpah)aHa ¥ y OHUM ClTydajeBUMa Kajla HUCY HETo-
CpE/IHO YTPOXKEHH, aJli UMajy Ca3Hama 0 TpyOOM U CHCTEMATCKOM KpIIeHY MpaBa U ciodoaa

rpahaHa umja 3amITUTA CMaja y HAUIC)KHOCT OBE MHCTUTYIH]je.”*’

Kana je peu o ¢popmu y k0joj ce mputyx0a Moke MoJHETH, NOTpeOHO je uctahu na
3aKOH HE WHCHCTHpPA Ha CTPOroM (opManusMmy, Kao HIP. y CYyJICKOM, YIPAaBHOM HJIH He-

KOM JIPpYroM IOCTYIIKY. I/IHaK, 3aKOHOdaBaIl L[aje mpeaHOCT HI/IcaHOj q)OpMI/I, HCTOBPEMCHO

938  UYnan 24 3akona o 3amITuTHUKY rpabaHa.
939 Y. 25 u 27 3akonHa 0 3aITUTHUKY rpalaHa.
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no3BosbaBajyhu 1a ce mputyx0a mogHece 1 yCMEHO, Ha 3anicHUK. [loceOHa maxma y norneay
MOTHOIICH-a TPUTYXKOU mocBeheHa je y ciydajy Kaja ce 3alTUTHUKY Tpahana oOpahajy numa
nuIIeHa cnodoe (3aTBOPEHUIIN, NPUTBOPEHUIIM U ciandHa jnia). OBa kateropuja rpahana,
¢ 0031poM Ha crieni(pryaH MoJ0XKaj y KOjeM ce Hajlase, MMa [IPaBo Jia IPUTYkKOy MmogHece y
noceOHoj, 3aneyaheHoj KOBepTH, K0ja UM Mopa OUTH JOCTYIIHA Y MHCTUTYLMjaMa Y KOjuMa
ce Hasasze. Ha oBaj HaumH ce 06e30el)yje TajHOCT mojaTaka Koju ce 10CTaBsbajy 3alITUTHUKY
rpahana, 6e3 MoryhHOCTH BUXOBE IPOBEPE OJ] CTPAHE 3aMOCICHUX Y HHCTUTYLIMJU Y KOjOj

ce Hajase Jimna aumeHa ciuobdopme.

VY mupy 06e36ehema epukacHoT mocTynama 3alTUTHHKA TpaljaHa yBEICHO je U Bpe-
MEHCKO OTpaHHYEH:E y MOTJIey MOAHOIIEHha MPUTY)OU. Tako je 3aKoH mpeABUICO POK O]
jelHe ToiMHe O JJaHa MOCIIEAET YNbEha, OJHOCHO HEUHIHLeHha OpraHa yIpase y MOTieay

YUHIEHE MTOBPE/IE, Ka0 KPajilbl POK y KOJeM Ce JIUIE MOKe OOPaTUTH OBOj] MHCTUTYITH]H.

VY cnydajy xana je 3amTuTHUKY rpaljaHa mocTaBjbeHa MPUTYXROa KOJOM ce yKazyje
Ha MOBPE/y WM HEOCTBApUBALE MTPaBa U cl1000/1a, a /1a MPETXOIHO HUCY HCUPIUbEHE JpYy-
re npaBHe MOryhHOCTH y OKBHpPY MOCEOHMX MOCTyMaka (yIpaBHU U CYACKH), 3alITUTHUK
rpahana nvehe nmocrynaru. Onbanyjyhu nputyx0y, 3amtuTHuk rpahana he ynmytutu moj-
HOCHOLIA Ha Mpely3uMare oAroBapajyhux nmpaBHHX cpeacraBa (kanda y yrnpaBHOM IO-
CTYTIKY, Ty’k0a Y YIIPaBHOM CIIOPY), OZTHOCHO MOKPETarhe MOCTyIaKa (YIpaBHU WIN CyICKH
NOCTYNAaK). YKOJIUKO MOJHOCHOIM MPUTYXKOE U MOCie UCUPIJBEHUX MOMEHYTUX MPaBHUX
MoryhHOCTH M J1ajbe cMaTpajy Jia Cy BHXO0Ba MpaBa u ci100o/e noBpeleHn, Mory moHoBO
MOJTHETH TIPUTY>KOY 1O K0j0j 3aIlITUTHUK TpaljaHa Moke MOCTYNuUTH. M3y3eTHO, 3alTUTHUK
rpahana Mo’ke OCTYIHTHU MO MPUTYKOU, a 1a MPETXOTHO HUCY UCLPIJbEHA JpYra MpaBHa
cpenctaa. OBaj u3y3eTak je Moryh ako je ped je 0 TakBOM, (pIIarpaHTHOM KpIIEHY JbYJICKUX
mpaBa U ci000/1a KOju HEMA]y 3Ha4aj camo 3a MOAHOCHONA (WM MOJHOCHOIIE) Beh umajy
IIMPU JPYIITBEHU 3HA4a] U MOCIEIHIIe, OJHOCHO KaJa jé HEOMXOAHO XUTHO TMOCTYMamke, a

Bol)ebe JAPYTUX MOCTyIaKa OU MPETHIO HAHONICHY HEOTKJIOMBUBUX MTETHUX TMOCe 1A, !

3amuTHUK rpalhaHa je ayKaH Ja MOCTYIH IO TOJAHETO) MPUTYXKOU, OCUM Y CITydajy
KaJla TIOCTOj€ 3aKOHOM TpeIBUl)eHHU pasiio3u 3a BbeHo oabaruBame. OBU Pasiio3u Cy Takca-
THBHO HaBEIEHH Y 3aKOHY H 1ocToje: (1) yKoNuKo mpeaMeT mputyx0e He criajia y Haalex-
HOCT OBE MHCTUTYILH]E; (2) aKo je mpuTyk0a 1moJHeTa HaKOH 3aKOHOM IPeABUl)EHOT POKa;
(3) ykonHKO Ipe MOJHOIICHE MPUTYKO0E HUCY YIOTpeOsheHa PacIioNokKNUBA MIPAaBHA CPEI-
cTBa; (4) aKo je MpHUTYk0a aHOHUMHA; (5) YKOJIMKO MpUTYk0a He capku MoTpedHe MogaTKe

940 Y. 26 u 27 3akoHa 0 3alITUTHUKY rpahaHa.
941  Yman 25 3akonHa 0 3aITUTHUKY rpalaHa.
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3a MMOCTYMamke, a MOJHOCUIIAI] He OMYHU CaIp>KUHY MPUTYKOE Yy HAKHAIHO MpeIBUleHOM
POKY, OTHOCHO YKOJIMKO C€ HE 00paTH CTPY4HO] Ciay»Ou 3amTutHuKa TpahaHa. YKOIUKO
3amTUTHUK rpal)ana yTBp/IM MOCTOjambe HEKOT 01 3aKOHCKUX pasiiora 3a oj0anuBame, jonehe
OJUTYKY KOjoM ojlalryje mpuTyk0y u 0 ToMe 00aBeCTUTH MOJHOCHOIA y3 oAroBapajyhe

obpasnoxeme.’

YKOIUMKO HE TIOCTOj€ paslio3u 3a Of0alMBame MPUTYkOe, 3alTUTHUK Tpahana
nokpehe moctynak u o Tome, Takole, obaBemTaBa Kako MOJIHOCHUOIA IPUTYKOE, TaKO U
OpraH JIp>KaBHE yIpaBe y OJHOCY Ha YHjH je paja NMpuTyxk0a moaHeTa. Y TOKY IMOCTYIIKa,
OpraH JapJkaBHE yIpaBe je o0aBe3aH Ja MOCTyIa Mo 3aXTeBuMa 3allTUTHUKA IpaljaHa u 1a My
JOCTaBH TpaxkeHe HH(OopMaIje y POKy KOjU OH OJIpeIu. YKOJIUKO OpPTaH JIp>KaBHE yIpaBe
y TOKY Tpajama MOCTYINKa OTKJIOHU YUYUEHCHY MOBpEAy, 3aITUTHUK rpaljaHa obaBemraBa
MOTHOCHOIIA TIPUTYKOE, M YKOJUKO C€ OH M3jacHHM Ja j& 3aJI0BOJhbaH WA CE€ HE W3]JaCHU Y
OCTaBJLEHOM POKY, 3aIITUTHUK IpaljaHa TOHOCH OATYKY 0 00YCTaBH MOCTYIKA IO MOTHETO]

HOPUTYKOU.

Kana Ha ocHOBY /10Ka3a MPUKYIUbEHHUX Y TOKY IOCTYTKa 3alITUTHUK rpaljaHa yTBpAn
Jla y KOHKPETHOM CJIy4ajy HUje Onilo HeJjocTaTaka y pajay yripase U Ja HUje JOLUIO JI0 Mo-
Bpe/ie nmpasa u ciobojia nuila, npuTyk0y he ogOuT kao HeocHOBaHy. MelyyTuM, yKOIHUKO
YTIBpJH J]a OCTOj€ €JIEMEHTH JIOMIET pajia yIpaBe U Ja je AOLUIO 10 YrpoXKaBama WU
MoBpeJie MpaBa, ynyTrhe mpernopyky oprany yrnpaBe ¥ OJIPEIUTH POK 3a MOCTYIamke I10
ynyhenoj npenopyuu. Opras ApkaBHe ynpaBe MOXe J1a TOCTYIH o ynyheHoj mpenopyuu
U IPUMEHOM MPENOPyUEHUX Mepa OTKIOHH yTBpl)eHe HeoCTaTKe y CBOM pany. Y ciydajy
HETIOCTYyTamka HaJJIeKHOT OpraHa 1o MPeTopyLH, 3allTUTHIKY Tpal)aHa Cy Ha pacrojiaramy
JIB€ MOTYhHOCTH: J]a 0 yUMEEHOj MOBPEIH MpaBa 00aBeCTH JaBHOCT M HAjBUILE Jp:KaBHE
oprane (Biagay u CKyNIuTHHY ), OJHOCHO Ja MHUIKMPA YTBPHUBaE 0ATOBOPHOCTH (DyHKIIHU-

OHEpa KOju PYKOBOIM PajoM opraxa.’®

3amtuTHUK rpal)ana o cBoM paay obaBemtaBa CKynIITHHY, TOTHOLICHEM U3BEIITaja

KOju MOTy OWUTH pelOoBHU (TOAUIIKBHM) U MoceOHU. PeJoBHM M3BelITaju MOJAHOCE Ce Ha

944

TOAMIIEBLEM HUBOY * U caapike, IPBEHCTBEHO, MOJATKE KOjH Ce OJHOCE HA pean30BaHe

AKTUBHOCTH y OKBHPY OBe HHCTUTYIIH]e. Takohe, y ckiaay ca OCHOBHUM (yHKITH]jama Koje

942 Ynan 28 3akona o 3amITHTHUKY TpalaHa.

943 Ynan 31 3akona o 3amTuTHUKY rpahaHa.

944  HsBemtaj 0 pamxy ce MOAHOCH HajKacHHUje 10 15. MapTa 3a mpeTxonHy TOAWHY M 00jaBJbyje ce y
,»Ciy>)xoenoM rnacHuky PenyOmuke CpOwuje”, Ha MHTEpHET CTpaHWIM 3alITUTHHKA Tpabana, a
JIOCTaBJba CE M CPEICTBUMA jaBHOT MH(pOpMHUcama. Bugeru Ommxe, wiad 33 3akoHa 0 3alITUTHUKY
rpahana.
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BpIIY 3alITUTHUK IpaljaHa, U3BEIITa] MOXKE CAAPIKATH U yOUEHE MPOITyCTe Y paay yIpase,
Kao0 U MpEenopykKe Ha KOjU Ha4rH OW MOTao Jia ce T000JbIlIa HUBO 3aIITUTE JbYJCKUX TIPaBa v
cnobona. [Topen penoBHUX U3BeIITaja, 3AIITUTHUK rpaljaHa MOJHOCH U ToceOHe U3BEIITaje
Y Ha Taj HAYMH CKpehe makmky 3aKOHOJABHOT Tena Ha ojnpelene mpobieMe y pay yrpase,

OJIHOCHO 3alIITUTE JbYJICKHUX IPaBa KoOje je HEOMXOIHO XUTHO peraBartu.’

6.1. Opzanuzayuona cmpykmypa uncmumyyuje 3auimumnuka zpalana

U 3aumuma /by0CKUx npaea
[Monazehu ox nenokpyra pana 3amrutHuka rpahana, Koju je nepuHucal 3aKoHOM,
yTBpheHe cy opraHusanuja u CTpykTypa oBe MHCTUTyuHje. OpraHusaiuja HHCTUTYLH]e
3amTuTHUKA Tpal)aHa ce Mewalla U IpaTuia je MPOMeHe KOje Cy ce OJHOCUIIE Ha U3MEHY

HaJUIEKHOCTH KOjoM cy oOyxBaheHe HOBe 00JacTH 3alITUTE JbYACKUX IIPpaBa U clo0o/a.

Nako je 3amTuTHHK Tpah)aHa HaANEKaH 3a KOHTPOJY OCTBApHBAKA M 3AIITUTE
JbYACKHUX TpaBa M c1000/1a yOIIITe, Y HBEroBOj] OpraHu3alliju U MOCTyMNamby MOCEOHO je
HarJanieHa 3amruTa y ooaactuma: (1) by IcKux mmpaBa v ¢1000/1a JTUIa JIMIIEHUX cl1o0oe,
(2) ponue paBHOMIPaBHOCT, (3) mpaBa JeTeTa, (4) mpaBa ocoda ca UHBAIUAUTETOM, (5) mpaBa

HaIMOHATHUX MamUHa, (6) mpaBa Ha 700y yIpaBy.

[Iupoko geduHECaHA HAIICKHOCT 3AMTUTHHKA rpaljaHa yCIoBHIIA je U 0roBapajyhy
OpraHU3aIMOHY CTPYKTYPY OBE HHCTHTYIIHjE. Y TOM CMHUCITY, Y OKBUPY HHCTHTYIIH]€, TOPE/I
3amtuTHUKA rpahaHa yTBpheHO je MOCTojambe YeTUPH 3aMEHHUKA, Ha/UIeXKHA 3a TM0jeIuHe
o0JacTu JbyACKUX TMpaBa U ¢1000/1a, ¥ TO: 3aMEHHUKA 3a JbYJICKa IpaBa U cj1000/1e U MpaBa
JIMIA JIMIIEHUX CII000e, 3aMEHIKA 32 MambHHCKA TpaBa, 3aMEHHUKA 33 POJHY PaBHOIPAB-
HOCT, IIpaBa JieTeTa 1 0coba ca MHBAIMANTETOM U 3aMEHHKa 3a J100py ynpaBy. [lenoBame

3amTUTHUKA rpal)aHa U BEroBUX 3aMEHHKa HEMOCPEIHO je MOBE3aHo ca cekTopuma’’ u

948

oJleJbemruMa’™® Koja MmocToje y OKBUPY HHCTHUTYIIH]E.

945  Yman 33 3akona 0 3amITUTHUKY rpalaHa.

946  3akon o 3amrtuTHUKY Tpalana (,,Ciryx6enu riaacauk PC, Op. 79/05 n 54/07).

947 VY okBupy uHcTHTYHHMje 3amtutHHKA rpahana PC mocroje Tpu cexropa: (1) Cexrop 3a nocryname
o mputyx6ama, (2) Cextop 3a yHanpeheme JbYACKHX U MambUHCKUX MpaBa, (3) CekTop 3a ommTe
mocyose. http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/0-nama/organizaciona-sema.

948 'V OKBHpY CEKTOpPa ITOCTOjU OCaM OJIC/bCHA, O] KOJHX Ce IeT Haylase y okBupy Cekropa 3a MoCTyIambe
no mputyx6ama: (1) Oxesberme 3a Jpy/ACKa MMpaBa U cI000/e U MpaBa JHIa JUIICHUX crodone, (2)
Onesbeme 3a poHy paBHONpPaBHOCT, (3) Onesbeme 3a mpasa Jerera U 0coda ca HHBAIHIUTETOM,
(3) Onespemwe 3a mpaBa HaMOHATHUX MamwuHa, (4) Oxesbeme 3a 100py ynpasy, (5) Onesbeme 3a
caBetonaBHy momoh. OcTamna Tpu o/ieJbema ce Hamaze y okBupy Cekropa 3a yHanpeleme JbyICKuX u
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6.2. 3awumumnuk zpahana y pyHkyuju 3aummume npasa 1uya 1umeHuUx cnooooe

— Hayuonannu npeeenmusnu mexanuzam (HIIM)

[MocebHo oBnaniherme 3amTUTHHKA rpaljaHa 0JJHOCH Ce Ha JIMIIa JHIIeHa cioboae.”’
3akoHO/aBall je MoceOHy MaKiby IMOCBETHO OBOj KAaTErOpHjU JIMLIA jep Cy BhUX0Ba IpaBa U
co00o/ie YecTo MpeMEeT orpaHryaBama U MOBpeaa, Koje y BETUKOM Opojy ciydajeBa He
Oyay npYjaBJbeHE U aJICKBATHO CAHKIIMOHKCAHE. YTIPaBo 300T HaBeIeHUX MpobieMa Koju
C€ jaBJbajy y OBOj 00JIACTH 3alITUTE JbYICKHUX MTPaBa u ci1000/1a, yTBphEHO je paBo 3alTHT-
HHKa rpal)aHa Ha HeCMETaH MPHUCTYI KaKo 3aBOJIMMA 3a U3BPILCHE CAHKIIN]a, TAKO U CBUM
JIPYTHM MeCTHMa Y KOjuMa ce Hajla3e JIMLa JIMIeHa ciodoxe. Jlakie, mpaBo Haj30pa OAHOCH
Ce HE caMo Ha JIMIa Koja U3JIp)kaBajy Ka3Hy 3aTBopa Beh 1 Ha cBa ocTasia JuIa Kojuma je

orpaHuueHa ci10060/a, 6e3 003upa Ha OCHOB JIHIIIaBamba ci100o01e.”>’

CBojy KOHTpOJIHY (QyHKIH]Y 3alITUTHUK I'pal)aHa 06aBiba moceTama 3aBOIUMA U Apy-
MM MHCTUTYIIMjaMa y KOjuMa ce oBa Jiniia Hanasze. O0aBe3a je HaAJe)KHUX OpraHa Ja My
00e30e/1e HeCMeTaH MPUCTYI CBUM CIIy>)KO€HUM MPOCTOpHjaMa U pa3roBOp ca HaBEJAECHUM
nunmMa, 6e3 mpucycrtsa Tpehux nauna. Ha taj HaunH cTBOpEHE Cy HEOMXO/THE MTPETIIOCTaBKE
1a ce 3alITUTHUK rpaljaHa Kpo3 TUPEKTHE CYCpeTe M pa3roBOpe ca JULUMA JIUIIEHUM CII0-
0oJie yro3Ha ca €BeHTYaJTHUM TOBpeIaMa BHXOBHX IpaBa U a y TOM CMHCIY Ipeay3Me
oaroapajyhe Mepe 3a BEUXOBO OTKJIambabe, OJJHOCHO J1a MPEATI0XKHU NOKpeTambe oapeheHunx

MoCTyIIaKa 1nmpeémMa OJArOBOPHUM JIMIIUMaA.

VY uuspy edukacHe 3alITUTE JHIA JUIIEHUX CI0007€e, 3aKOHCKUM onpeadama je
yTBpheHa 1 o0aBe3a HaUIeKHOT cyanje (CyIu]je 3a M3BPIICHE KPUBUIHUX CAHKIIN]a WU JIPY-
TOT Cy/Iije KOora OJIpeH TPEICEHUK CY/Ia) 1a O HEJOCTAI[MMa Y paxy ¥ HEPaBUIHOCTHMA
KOj€ yOuH NMPUIKKOM 00MJIacKa 3aBO/Ia 32 U3BPIICHE KPUBHYHUX CaHKIHUja, 0€3 ojiarama,

obaBectu 3amtutHKa rpahana.”' YBphenom obaBe3oM capaime CyACKUX opraHa ca 3a-

MambHHCKUX NpaBa, u To cy: (1) Onesbeme 3a cUCTeMCKa M HOpMaTHBHOMPABHA MUTama, (2) Oxesbermbe
3a u3pajy u3BelITaja u nyonukaiuja, (3) Onesbermne 3a capaliby U MPojeKTe. Y OKBUPY HHCTHTYIIH]E
3amTUTHIKA TpalaHa MoCcToje M YeTUPH OfIceKa (3a KaApOoBCKe, (PrHAHCH]CKE, HH(POPMATHIKE ITOCTOBE
U TIOCJIOBE apXHBe), KOju ce Hasaze y CeKTopy 3a OMIITE MOCIOBE U JIOTHCTUYKA CY MOIPIIKA OJCIbeHha
U CEKTOpa KOjH Cy y HEeNocpeHoj (YHKIHM)H 3alITUTE JbYJCKUX IpaBa u ciobona. http:// www.om-
budsman.rs/index.php/lang-sr/o-nama/organizaciona-sema.

949  Ynan 22 3akona o 3amITHTHUKY TpalaHa.

950 VY 0Boj KaTeropuju JiMia Hajiase ce ¥ IPUTBOPEHA JIMIA, JIUIA 3aJp)KaHa 0J] CTPaHe MOJIHLIH]je, MaJIOJIeTHa
JHIa y BAaCIUTHO-IIONPABHUM JOMOBHMA, Kao M JIMIA KOja Ce Hajaze y HEyPOIICHXH]jaTPHjCKUM
yCTaHOBaMa.

951  Ynan 220 3akoHKKa 0 KpUBHYHOM NOCTYIKY (,,Ciyx0enu riacuux PC*, 6p. 72/11, 101/11, 121/12,
32/13 n 45/13).
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IITUTHUKOM Tpaljana, 0JHOCHO O1aroBpeMeHHM 00aBEIITaBakhEM OBE HHCTUTYIIH]E O youe-
HUM TIOBpeaMa IpaBa, CTBapajy ce MpeTHOoCTaBKe 3a 0JroBapajyhy peakiujy y Buay Bpiicma
KOHTpOJIE HaJl paJIOM Ha/UIS)KHUX OpraHa, ymyhuBama mpernopyka 3a OTKJIamambe MTOBpea,
a1 00aBeITaBamba HajBUILNX JIPKABHUX OpraHa U jaBHOCTH.

Peny6riuka Cpowuja je patudukoBana KoHBeHIIN)y IPOTHB TOPTYpE U APYTUX CYPOBHUX,

952 953

HEJbYACKUX WJIM MOHWXaBajyhux Ka3HU WK MOCTynaka,”* kao 1 ONIHOHU MPOTOKOJ

y3
OBY KOHBCHIIM]Y, ¥ HA Taj HAYMH Ce CBPCTAJIA y Pejl pKaBa Koje Cy ce 00aBe3aie Ja Ha Haluo-
HAJIHOM HUBOY YCIIOCTaBE jETHO MM BHILIC HE3aBUCHHX Tella (HAIIMOHAIHY IPEBEHTHBHU Me-
XaHH3aM), Koja Ou pean3oBalia IoceTe MeCTUMa y KojuMa ce Halla3e JIMLa JIMIIeHa ciodoae y
IIUJbY TIPEBEHIIN]E MYYCHha, AT U APYTUX CYPOBUX, HEJbYICKHMX HJIM OHMKABa]yhiX Ka3HU U
nocrynaka. CxoHo opeadama patuuKoBaHUX Mel)yHApOTHHUX aKaTa, yCIOCTaBIbEHH Tpe-
BEHTHBHHM MEXaHU3MH Ha HAIIMOHAJTHOM HUBOY MMajy TIPHCTYII CBUM yCTaHOBaMa y KOjuMa
ce Hajiase JMIia JIMIIeHa cJI000/1e, HECMETaH KOHTaKT ca OBUM JIMIMMA, Ka0 U MOTYhHOCT
JlaBarba Mpernopyka Ha/UIe)KHUM OpraHMMa y OBUM yCTaHOBaMa Ha KOjU HAYMH J1a OTKJIOHE
yTBpl)eHe moBpeie. Y CTaHOBIJBLEHO j€ U TIPaBO HAIIMOHATHOT TIPEBEHTHBHOT MEXaHN3Ma 1A aK-
THBHO YYE€CTBYj€ Y MOCTYIKY U3MEHE MOCTOjehnX MK TOHONICHA HOBHUX IPOIKCA KOjuMa ce
ypebhyje monoxkaj nuia TMIIEHUX co001e, Kao U BUXOBOT yeKiIahuBama ca MelyHapoTHUM
HOpMaMa ¥ CTaHaapAnMa y 00J1aCTH 3aIlTUTE JbYACKUX paBa U ¢a000/1a.”>* Jeman o1 yciioBa,
npensuhennx paruduroBanuM ONIIMOHUM MPOTOKOJIOM, OJTHOCH C€ U Ha 00aBe3y JpikaBa
YJIAHUIIA JIa TPUITMKOM yCIOCTaBJbatba HAIMOHAHOT TPEBEHTUBHOT MEXaHU3Ma y3My Y 00-
3Up U TIPUHIIUIIE Ha KOJUMA j€ 3aCHOBAH PaJl HAMOHATHUX HHCTHTYIIH]a 32 3alITHTY JbYACKUX
npasa (ITapucku npuHIKIN), Kao U Ja 00e30e/ie MOTIyHY HE3aBUCHOCT OBUM TEJIUMa y

U3BpILABaKY 33/1aTaKa KOJH CYy UM MTOBEPCHHU.

VY melyHapomaum okBuprMa, 3amTuTHUK rpahana Pemybmuke Cpouje je noduo cra-
TYC HallMOHAJTHE MHCTUTYIIM]E 3a 3aIUTUTY JbYACKHUX IpaBa. Y MOCTYNKY akpeauTaluje, Npu
MeljyHapoiHOM KOOPIHHAIIMOHOM KOMHUTETY, Y OKBHPY KOjer ce MoCeOHO KOHTPOJIHUIIE
yckial)eHOCT pajia HAllMOHAIHUX WHCTUTYIIM]a 32 3aITHTY JbYACKUX MpaBa ca YCBOjCHUM

Mehynapoauum ctanaapaumMa (Ilapucku npunuunm), 3amTUTHUK rpahana je go6uo ,,A

952  3akon o parudukanuju KoHBEHIMje TPOTHB TOPTYype W JPYTHX CYpPOBHX, HEJBYIACKHX WU
nonmkaBajyhux kaszuu u nocrymnaka (,,Ciyx6enu muct COPJ — Mehynapoauu yrosopu®, 6p. 9/91).

953  Onuwmonu mpoTtokosl y3 KOHBEHIMjy NpPOTHUB TOPTYype M JAPYTMX CYPOBHX, HEJbYJICKHUX WM
noHmwKaBajyhnx ka3uu u nocrymaka (,,Cayx6enn muct CLI — Mehynapoaau yroBopu®, 6p. 16/05 n
2/06).

954 Y. 19 u 20 Ommonor npotokosa y3 KoHBEHIM]y NPOTUB TOPTYPE U IPYTHX CYPOBHX, HEJbYICKHUX
WM TIOHMKaBajyhnuX Ka3HU W TIOCTyIaKa.
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cTaryc’, 4uMe je MOoTBpleHa HheroBa He3aBUCHOCT, aJId ¥ €(PUKACHOCT Yy MOTJIETY 3aIlITUTE

JbY/ICKUX TIpaBa U ci10o0o/a.

Kaxko cy oarosapajyhum HalimoHaJIHMM [TPONKMCHMA yTBpleHe HaJISKHOCTH 3alITUT-
HHKa Tpal)aHa y morieny 3aliTUTe JIUIA JUMIIEHUX ci1o0o/e, OAHOCHO Ha MelyHapoaHoM
HUBOY MOTBphEeHa HE3aBUCHOCT W YCKJIal)eHOCT paja 0BE MHCTUTYIIH]E Ca PEIEBAaHTHUM
Mel)yHapOJHUM MPOTMCHUMA, CTEKIIH CY C€ YCJIOBH Jia 3alITUTHUK Tpaljana Oy/ie mporamieH
Y HallMOHAJHUM MPEBEHTUBHUM MEXaHHU3MOM, IITO j€ U3PaKEHO JAOHOILICHEM MOCeOHOT

3aKoHa.”>’

VY norneny yHanpehema cTama y 0BOj o0nacTu, npeaBuheHa je u capama Haluo-
HAJIHUX NMPEBEHTHBHUX MEXaHH3aMa ca Hal[MOHAJIHUM, PErMOHATHUM U MelyHapoIHUM
MHCTUTYIIMjaMa U OpraHu3allijaMa 4rja je akTUBHOCT yCMepeHa Ha yHarpelheme 3amTure
nuna aumeHux ciaoboxe. [loceOHo je 3HauajHa capagma ca MelhyHapoaHUM HOTKOMUTE-
TOM 3a MPEBEHIIN]Y KAa0 HE3aBUCHUM Mel)yHapOJIHUM MEXaHM3MOM KOjH je oBiamheH aa
peanmsyje moceTe Jp)kaBaMa H Jia MpOBepaBa CTame JbYACKHUX TpaBa U ci1o0o0/a Il JIu-
IIEHUX c1000/1e, Kao U ja ynyhyje qpxaBama Ipernopyke y norieny yHamnpehemwa buxoBe
3amTuTe. Y TOM CMHCIY, 3alUTUTHUK rpahaHa Moxe J1a 100Hja caBeTe, Npernopyke, Kao u
oarosapajyhy nomoh o1 oBor Meh)yHapoJHOT Tefa y pealu3alnji akTUBHOCTHU y 0BOj cepH

3aIITHTE JbYACKUX MpaBa u ciaobosa.”*

6.3. Ilpaxmuuno nocmynare 3auumumnuka cpahana PC

Y 3auimumu /6Y0CKUX npaea u ci100600a y nojeOunum oonacmuma

3amtuTHUK Tpahana PC, TOKOM JecCeTOroOAMIILET pajaa, y OKBUPY IMPABHOT CUCTEMA
PC, 3nauajHo je mpucyTaH y 3alITUTH JbYJCKUX MpaBa u cinodoxaa. [Tocmatpajyhu ykynHo
JIeNIOBabe MHCTUTYIIHU]E, yOUaBa C€ HEKOJIMKO O0JIACTH y KOjUMa je HArIalleHo HbEeHO MPH-
CYCTBO, M TO oceOHO y 3amtuTu: (1) mpaBa aerera; (2) mpaBa HalMOHATHUX MawbuHA; (3)
ponre paHonpaBHocT U ipaBa JITBT ocoba; (4) mpaBa ocoba ca MHBATUAUTETOM; (5) MpaBa
JMIIa JTUIIEeHUX cioboe; (6) mpaBa y o01actu 00pa3oBama, HayKe, KyAType, nHhopMucama,
omsaauHe U criopta; (7) mpaBa y 001acTH COLMjaTHE 3aITUTE, TIEH3H]CKOT U HHBAJIUJICKOT

ocurypama; (8) npasa u3 paja 1 pagHux ogHoca; (9) npaa U3 pecopa npasje.

955  3akoH o nonyHu 3akoHa o parudukanuju OnuoHor nporokona y3 KoHBeHIMjy NpOTUB TOPTYpE U
JIPYTUX CYpPOBHUX, HEJbYICKUX WM TIOHIDKaBajyhnx Ka3Hu Wi noctymaka (,,Cmyx6enn rimacauk PC
— Mehynaponuu yrosopu*, o6p. 7/11).

956  3akoH o parudukaiuju ONIMOHOT POTOKOIA y3 KOHBEHIN]Y NPOTUB TOPTYpE U APYTUX CYPOBHX,
HEJbYACKUX WM IOHWKaBajyhUX Ka3HM M ITOCTYyIIaKa.
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3amTUTHUK rpalaHa je y mpakcu MoceOHy Maxkiy MOCBETHO 3alITUTH TpaBa JeTeTa.
VY TOM cMHUCITy, HHCTUTYIIH]ja je IPUCYTHA KPO3 JIeTIOBAkhE 3aMEHUKA 3alITUTHAKA 32 TIpaBa
JieTeTa KOju je aKTHBaH Yy jaBHO] IPOMOIIUjH MTpaBa Hajmualje kaTeropuje rpahana (maHenu
0 MJIaJMMa y MIKOJaMa, MOCeTe MPUXBATWIMIITAMA 32 MJajJie, MaHU(ecTaIlje y OKBUPY

Jeuyje Henmemne).”’

HcToBpeMeHo, KOHKPETHO U NMPAKTUYHO MOCTynajyhu y 3aliTUTH MpaBa aeTera, 3a-
IITUTHUK I'pal)aHa je yriaBHOM IpernopykaMma yKa3uBao Ha IIPOIyCcTe y paay yIpaBHUX U ApY-
TUX OpraHa. ¥ MHOIITBY IIPENOpyKa, WIyCTpaTUBHA j€ Mperopyka ynyheHa HoKpajuHCKOM
CEKpeTapy 3a 3/IpaBCTBO U COIMjalIHY MOJIUTUKY U Jemorpadujy BojBoaune, a moBogom
nputyx6e Majke fetera omreheHor Buaa. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, OAHOCUIIAL] IPUTY K-
Oe, Majka jieTeTa, MoJIHeNa je 3aXTEB 3a OCTBAPUBAILE IIPaBa Ha JI0JATHY HEry U momoh
JPyTOT JIHMIIa KOju je oaoujeH. Ha oBo peleme n3jaBibeHa je jkanbda jep je perieme Ouno
3aCHOBAHO Ha Hajazy JieKapa BelliTaka HeoJroBapajyhe cTpyke, a Hajga3 HeapryMEeHTOBaH
u HejacaH. Kako je HaJuIe)HM MOKpPajUHCKH OpraH kanly oJ0MO U MOTBPIUO pelIeHe,
3amTUTHHUK TpahjaHa je mPernopydro Ja ce peliemhe MOHUIITH U Jla Ce CIIpoBe/ie KBIUdu-
KOBAHO BEIITAYEHE, IITO je HAJUIEKHU OpraH ynpaBe npuxBaTHo. Jlakie, Ha OBaj HAUUH
3amTUTHUK rpal)aHa je ITUTHO TpaBa MOJHOCHOLIA IPUTYKOE, KOjeM Cy, 300T IPOLIECHUX

HeJocTaTaka, yckpaheHa npaBa y yIpaBHOM MOCTYIKY.”®

IToceOHO cy 3HauajHa pearoBama 3alITUTHUKA rpaljaHa y MHUIbY 3aIITUTE MpaBa Jie-
TETa TIOBOJIOM YYUCHUX aKaTa JMUCKPUMHHAIM]EC TIpeMa MPHUIAIHAIIMA HAIIMOHATHUX
MamHnHa. Haume, y Toky majckux normsasa 2014. onbujen je mpujem Beher O6poja pomcke
JIeTIe ¥ ’UXOBUX MMOPOJIUIIA Y IPUXBATHH [IEHTAP y KOjH Cy yIyheHu, U3 OYHTIICTHO JHC-
KPUMHUHATOPCKUX pasora. [lena cy Ouiia HeaJeKBaTHO CMEIITEHA Y aTOMCKO CKJIOHUINTE
KOj€ HUje NCIYHaBaJIoO eJIeMEHTapHe yCIOBe 3a Ty>KU OOpaBak JbyIu, a moceOHo aere. Tex

ocJie penopyke 3alTUTHUKA rpal)aHa HaJIe)KHUM OpTaHuMa I'PaJICKe OIMIITHHE TIOPOIH-

1aMa je o0e30elhen agekBatan cmerraj.”>

957 V3 mojpuiky opranusanuje ,,Save the Children®, y centembpy 2014, opranu3oBaHa je peraoHaiHa
koH(pepenja Mpexa omOyacMana 3a aemy jyroucroune Esporme (CRONSEE) na Temy omncranka
yciIyra ¥ TIporpamMa 3a JIeIy y yCIOBHMa PECTPUKTUBHUX EKOHOMCKHX TTOJIUTHKA. 3aIITUTHHUK rpal)ana
je yuectBoBao u Ha mehyHapo/HO] KoH(epeHiuju (HalmonanHe HHCTUTYIH]E 3a 3AIITHTY JbYICKHX
mpaBa | IpaBa JIeTeTa), Koja je oapkana y CapajeBy y opranmsammju OMOyacMaHa 3a JbyICKa IpaBa
BUX. Bun., I'oouwmsu uzeewmaj 3awmumnuxa epalana 2014, 3amtutauk rpahana, beorpan 2015, 57.

958  Ibid.

959  Ibid.
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3amTuTHUK Tpal)aHa ce aHra)koBao M y 3aIUTHTU OCETJbUBUX KaTeropuja rpahana, y
KOj€ CIajiajy 1 HaIllMOHaTHe MamkuHe. HacTaBibeHa je mpakca peIoBHUX KOHTaKaTa ca Impe/i-
CTAaBHUIMMA HAI[MOHAIHUX MarmbHHA, yuelhie Ha OKPYIJIUM CTOJIOBUMA M ceMHHapuMa,’®

aJlu ¥ Mpeay3uMamba KOHKPETHUX Mepa y 3alTUTU HBUXOBUX IIPaBa.

3amTUTHUKY rpaljaHa je mojHera nputyx0a HanmonanHor caBera anbaHcke Haluo-
HaJIHE MambUHE Ha pajl HaJUIe)KHUX oprana ommTrHa byjanosa u [IpemeBo. OBaj caBer ce
00paTHo HaJJIeKHUM opranuma omnmruHa byjanosan u [IpemieBo ca 3aXTeBOM 3a U3MEHY
CTaTyTa yCTaHOBa KYJTYype, 3a KOj€ je OBaj CaBeT JIOHEO OIYKY Ja Cy OJ] TOCEOHOTr 3Hauaja
3a aj0aHCKy HallMOHAIHY MambUHY. Kako OMIITUHCKY OpraHd HUCY MOCTYITUIIU MO 3aXTEBY
¥ HHCY 00aBECTUIIM TIOJJHOCHOIIE O Pa3JIo3uMa HemocTymnama, CaBer je oJHEeo MPUTY KOy
3amtutHUKY Tpahana. Pearyjyhu, 3amtutHuk rpalana je mokpeHyo nocTynak KOHTpPOJe U
omnuITHHE ¢y obaBectuiie Halmonannu caBer J1a IiiaHUpajy 3aKa3uBambe CEJHULE CKYIILITHHE
OINIITHHE Ha OBY TeMy. MelyTum, Tek mocine aBe roJuHe, 3aXTeB je JAETMMUYHO YCBOjE€H
jep je onmtuHa byjanoBar noctynuia no 3axreBy Casera, 1ok ommrtuHa [IpemeBo Huje

obaBectuiia Hu CaBeT HU 3alITUTHHKA Tpal)aHa Jia JM je IpOmycCT OTKIOHkeH. !

VY o0nacTu poJHe paBHONPABHOCTH, AKTUBHOCTH 3alITUTHHKA TpaljaHa oJBujane cy
ce y HeKonuKo mpasana. [loceGHo je 3Ha4ajHO Ja je y 001acTH 3aKOHCKOT HOPMUPAakha OH
HACTOjao Ja ce u3MeHe Baxxehu mpomucu koju HUCY yckiahenu ca melyHapomaum yro-
BopuMa.’” 3alITUTHUK rpaljaHa je yTBpAHO Aa Y 3aKOHY IOCTOj€ HEIOCTAIU Y MOTJIeTy
neuHUCabA U TIPUMEHE MEXaHH3aMa 3a POJHY PaBHOIIPABHOCT, K0 U Jia HUje MPOMUCaH
POK 3a FbHXOBO YCIIOCTaBJbAME, T€ /1a HUCY Npe/IBUl)eHE CaHKIH]je 3a HETIOCTYIAmkEe WITH 32
HEU3BpIICHE OBUX 00aBe3a. 3alITUTHHUK rpal)aHa je KOHCTAaTOBAO M BUINE HEJOCTaTaKa Ha
HHBOY JIOKaJTHUX CaMOYIIpaBa y KOjiMa HUCY yCIOCTaBJLEHH MEXaHM3MH 32 KOHTPOITY POJTHE
PAaBHOIPABHOCTH, a HAPOUUTO KOJ| OIPeesbeha OyIETCKUX CpelcTaBa 3a (PMHAHCUpPAHbE

MEXaHU3Ma POJIHE PaBHOMPaBHOCTH.

VY 1uspy cnpedaBama HacUJba HaJl )KeHama, 3alITUTHUK Tpal)aHa je yImyTHO MUIILJBEHEe
MunuctapcTBy npaB/e U ApKaBHE yINpaBe KOje je, Ha OCHOBY OBOI' MUIIJbEHA, JOHEJIO
[TpoTokoin o mocTynamy y ciaydajeBUMa HACUIba HaJl ’KEHaMa y TIOPOIULIU U Y TAPTHEPCKUM

960  3amrrutHUK rpahana je y majy 2014. opraHnzoBao OKpyIJM CTO Ha TeMy ,,OcTBapHuBambe, podIeMH
U yHaripeleme je3nukux npasa rpahana no 3akoHy o ciryOeHoj ynoTpeOu jesnka u nucma. Buj.

http://www.pravamanjina.rs/index.php/st/aktivnosti/610-problemi-efikasne-zastite-i-ostvarivanja-

prava-na-sluzbenu-upotrebu-jezika -i-pisma.
961  T'oouwru uzeewmaj 3awmumnuxa epahana 2014, 75.

962  3akoH 0 paBHOIPABHOCTH TI0JIOBA HHje yckiIaleH ca mel)yHapoaaum yroBopuma kxoje je PC motBpania
HakoH 2009, HUTH ca mpoIcUMa KOjH CY JIOHETH, U3MEHCHH U JIOITYEEHH, MTOCIIC IeTOBOT CTYIIamha
Ha [paBHY CHary.

963  T'oouwrsu uzeewmaj 3awmumnuxa epahana 2014, 82.
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ogHocuMa. OBUM IIPOTOKOJIOM Cy IPONKUCAHU MHTEPHU MOCTYIILM PAaBOCYIHUX OpraHa y
cllyyajeBUMa HacHJba HaJl )KeHaMma, y CKJIaJly ca OCHOBHUM MPUHLIMINMA U lnJbeBuMa Or-
IITET TPOTOKOJIA O MOCTYTAkY U capa/iibi YCTAHOBA, OpraHa U OpraHu3aligja y CuTyanujama

HAacWJba HAJl )KEHAMa Yy TIOPOIUIIM ¥ TAPTHEPCKUM OiHOCHMa. %

3amTUTHUK Tpal)aHa je KOHKPETHO MOCTYIA0 U Y 3aIUTHTHU JKE€Ha KpTaBa Hacusba. Y
0BOj cdepu, 3aTUTHHUK IpaljaHa je KOHCTATOBAO MPOITyCTe y paay ApKaBHUX HHCTUTYLM]a
¥ HeaJleKBaTaH TPETMaH OBE KaTeropuje juima. MimycrpaTtuBHa je npernopyka 3alTuTHIKA
rpabhana LlenTpy 3a counjanuu pag Onmrune byjanoar koju je, yMecTo Ja py>ku HoTpeo-
HY IOMON 1 TIO/IPIIKY KPTBY HACHJba Y IOPOIHIIN, MHCUCTUPAO J1a CE OHA BPATH y IPUMAPHY
TIOPOJIMILY, Y CKJIaJy ca TPaJULHOHATHIM HOpMaMa cpeanHe. [Ipenopykom je yka3zaHo Ha
TO J1a je 3aaatak LleHTpa 3a conujannu paj ja 3alITUTH JKEHY O] MOPOAUYHOT HACUJba U
Jla IOCTYIH Ha POJHO OCETJhbHB HauWH. Takole, HICTaKHYTO je J1a ce MOIITOBAkE TPaIUIIH-
OHAJIHOT MOpaJia He MO>KE CMaTpaTH pas3jioroM 3a BpLICHkE OMII0 KOT 00JIHMKa HACHIba Hal
’KeHaMa U J1a je 3aJ1aTaK Jp)KaBHUX OpraHa jia y OBaKBUM CIIy4ajeBUMa IPUMEHE MOTBpleHe
HopMe MehyHaponHux yroBopa u Bakehe 3akone. [Ipenopyka 3amrutHuka rpahana je y

MOTIYHOCTH TpuxBalieHa 1 )KPTBa HACKUJba aICKBATHO 30pUHYTa.

Tpeba nHarnacutu na je 3alITUTHUK rpahaHa CBOJUM aKTUBHOCTMMA JIONPHHEO
ocTBapuBamwy U yHanpehewy npasa JII'BT momynanuje. ¥ KOHTakTUMa ca HaJUICKHUM
Ip>KaBHUM OpPTaHMMa, a Ipe CBera ca CKYIITHHCKAM 0100pruMa, y4eCTBOBAO j€ y CTBapamy
IPaBHOT U JAPYUITBEHOI aMOMjEeHTa 3a IIPEBa3UIIAKEHE TPAJULIMOHATIHE HETOJIEPaHIIH]je
IpeMa OBOj KaTeropuju rpahana koja ce yecTo MaHu(ecTyje y paziIuyuTUM OOIUIUMa
IMCKPUMUHALIM]E U YTpOXKaBama HBHUXOBHUX MpaBa U c000aa. 3HavyajaH je JAOIpHHOC 3a-
IITUTHUKA IpahaHa y u3paau Haunonanue ctpareruje 3a 60pOy NpOTUB POIHOT U CEKCYaTHO
3aCHOBAHOT HacuJba U HallmoHaTHOT aKIMOHOT TU1aHa 3a cripoBoheme Pesomymmje 1325 Ca-
BeTa Oe30eaHocTH YH Kao mokymMeHaTa o1 oceOHOT 3Havaja 3a MPaBHO CTaHAapIU30BaHE

0JIHOCA y OBOj 00JIaCTH.

Jleo akTMBHOCTH 3alITUTHHKA IpaljaHa OJHOCHO Ce U Ha 3aIUTUTY ocola ca MHBANHU-

nuretoM. OBe aKTUBHOCTH Cy Ouiie ycMepeHe, Kako Ha yHampeheme moctojehe 3akoHCcKe

966

perynaruse,”®® Tako U Ha ynyhuBame oArorapajyhux mnpernopyka, MUIUBEHA U 3aKOHO-

964  Bu. [IpoTokos o mocTynamy y ciaydyajeBUMa HacHba Hall xkeHama http:/www.mpravde.gov.rs/sek-

cija/54/pozitivno-zakonodavstvo.php

965  T'oouwru useewimaj 3awmumnuxa epahana 2014, 92.
966  IlpaBHJIHMK O MEIUIMHCKO-TEXHUYKMAM IOMarajinMa, koja ce 00e30el)yjy u3 cpencraBa odaBesHoOr
3[IpaBCTBEHOT ocurypama (,,Cimyx0enn rmacauk PC*, 6p. 52/12, ncnpaska 112/14 u 114/14).
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JaBHUX WHUIIMjaTHBA HAIJICKHUM JpKaBHUM opranuma.”®’ Mako je Opoj mputyx0u u3 oBe
00JIaCTH CMambeH, jOII YBEK Cy BEJIMKE MOBpEe WU yckpahnBama mpaBa OBE KaTeropuje

B107000: I

3amTuTHUK rpal)ana je moceOHO MHCUCTHPAO HAa OCTBAPUBAKY PABHOIPABHOCTH Y
3amnolubaBamby 0c00a ca MHBAIUAUTETOM. Y TOM CMHUCIY je Y TOCTYIKY KOHTPOJIE 3aKOHHTO-
CTH ¥ TIPAaBUJIIHOCTH pajia PemmyOnuakor hoHa 3a 3paBCTBEHO OCUTYpambe yKa3ao Ha 00aBe3y
3aToNIbaBamka OBUX JIMIIA, IITO je pe3yaTupaio na DoHx Ha HeonpeleHo Bpeme 3armociiu Jinne

ca MHBAJIHMMTETOM KOj€ je MEUMO 3aKOHa I'oIMHaMa OKJI0 aHTa)KoBaHo Ha ojpeleno Bpeme.’®

Wmajyhu y Buay aa je 3aluTUTHUK rpaljaHa, Kako je 00jalimbeHo, U HallMOHAIHU MeXa-
HH3aM 32 TIPEBEHIIH]Y TOPTYPE, BbErOBE aKTHBHOCTH Cy ToBehaHe y 3alliTUTH OBE KaTeropuje
nuia. OBo MoceOHO jep je y Mmochenmn0j roguHu nocMatpanor nepuoaa (2014) nmosehan
Opoj nputyx6u y oBoj obnactu.’”® Kana je peu o nomnpunocy 3amTuTHuka rpahana y mo-
TIiey moOoJbIIaka OCTBApUBaba MpaBa JIMIA JUIIEHUX c1000/1e, MOTPEOHO je HaTrJIaCuTH
Jla je Ha OCHOBY aKTHMBHOCTH 3allITUTHHKA rpaljaHa M3BPIIEHO HEKOJIUKO JITUCIATUBHIX
n3MeHa,””' Kojuma cy Jo1aTHO 3amTiheHa mpaBa oBe KaTeropuje JINia, OJHOCHO U3BPILICHE

ozaroBapajyhe n3mMeHe y KOHKpETHHM yCTaHOBaMa y KojiuMa OopaBe JIMIa JIMIIeHa cio0oa.””

VY o0nacTu 3aIuTHTE LA JUIIEHUX cl1000/e, 3alITUTHUK Tpal)aHa je mocTynao u no
npuTyk0ama, Koje cy ce OJJHOCHIIe Ha yckpahuBame Wi noBpehiBame nmpaBa OBHUX JIHIIA.
Jenna ox mpuTyXOM OJHOCHIIA CE HA HAHOIICHE TEIECHUX IOBPE/Ia JIUILY JIUIICHOM CIIO-
6oxe. Haume, y KOHKpETHOM cly4ajy, MPUIMKOM JHUIIEHa cio0oe, Ko Tulla Huje Ouio
KOHCTaTOBAHO TOCTOjam-€¢ TEJIECHUX MOBpe/a, 1a OU MOCTOjambe OBUX MOBpeaa OuiIo KOH-
CTAaTOBAHO Ha JIEKAPCKOM IIPErjeay NPUINKOM IpHjeMa IOAHOCHOLA IPUTYKOE y 3aTBOP.
Hakon cripoBejeHOT KOHTPOJIHOT MOCTYIIKA, HA OCHOBY IOJJHETE MPHUTYXKO0€E, 3alITUTHUK

rpahaHa je KOHCTaTOBAO Jia je moBpeheHo MpaBo MOJHOCUOIA TPUTYkKOE Ha HEMOBPETUBOCT

967 Munubema koja je 3amTHTHUK rpahana ymytno MunucrapcTBy 3apaBsba PC, MuHHCTapcTBY
rpaheBuHapcTBa, caodpahaja nnppacrpykrype PC, MunucrapcTBy 3a paj, 3arolbaBame 1 Oopauka
u conjanHa nutama PC. Bun. [oouwrsu useewmaj 3awmumnuxa epahana 2014, 95.

968 VY toky 2014. 3amrtuTHNKY rpahana cy noctaBibeHe 254 nputyx0e ocoba ca MHBAIUANTETOM, IITO
je y onrocy Ha 2013, xana je noctaBsbeHa 341 mputyx0a, cMamene 3a 25,51%. Bun. Ibid.

969  T'oouwru uzeewmaj 3awmumuuxa epahana 2014, 104.

970 V¥ rtoky 2014. nmuna numena cinoboxe cy noanena 334 mpuryxOe 3alITUTHHKY rpabaHa, IITO
npezcTaBsba nosehame y ogHocy Ha 2013. kaja je 6o 297 npuTykOu WK MPOLEHTYATHO [TOTHETO
je 12,46% nputyx0u BHIlIEe y OJHOCY HA PETXOIHY TOANHY.

971  Jlower je HOBM 3aKOH O W3BPIICHY KPUBUYHHX caHKIHja (,,Ciry:x0enn rmacuuk PC*, 6p. 55/14), 3akon
0 M3BPIILCHY BaH3aBOJICKUX caHKHUja u Mepa (,,Ciry:xoenu rimacauk PC, 0p. 55/14) u ap.

972 'V ckmagy ca mpenopykama 3amTUTHHKA rpah)ana, Ympasa 3a W3BpIICHE CAHKIH]a je Mpeay3ena
oarosapajyhe Mepe kKojuma je yHanpeauiaa HaUuH 00aBJbarba JISKApCKOT Mperiea HAKOH MpUMEHE
Mepe MPUHY/IE, Kao U M3BEIITaBamka Y CIyyajeBUMa Kajia [OCTOje HHAUIIM]E /1 je TIpeMa JIUILY TPEIy3eT
aKT NPUHY]IE.
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(U3MYKOT ¥ TICUXUYKOT HHTETPUTETA, OJTHOCHO J1a Cy My TEJIECHE MOBpEIe HAHETE TOKOM
nuiewa cnobdoxae. Kako Ou reHepaiHo yHanpeauo 3alTUTy mpaBa 0Be TOCeOHO 0CETIbHBE
KaTeropuje nuia, y3umajyhu y o63up cneundpudne oKoJIHOCTH, Y KojuMa cy y Behoj mepu
M3TI0KEHHU TTOBpPEIaMa 3ajeMUYCHUX MpaBa U ¢1000/a, 3alTUTHUK TpaljaHa je yImyTHO mpe-
nopyky MUHHCTapCTBY yHYTpalllbUX 1nocyioBa. OBUM akToM 3alITUTHUK rpahaHa je ymo-
30pHO0 Ha yOUYEHE HEMPABUIIHOCTU y pajy MOJIHIHUJCKUX CIyKOEeHUKa U MPENOpydHo Jia ce
ce Impey3My CBE PacIloyIOKUBE Mepe Kako O ce eTMMUHUCAIN CBU OOJIMIIN 3/10CTaBIbaba

AUl JUIIEHUX cJI000/]1€, OJJHOCHO YTBPAKA OATOBOPHOCT CIYKOEHHX JIMLA Y TOM CMHCITY.

Wuctutynuja 3amruTHEKa rpal)aHa je cBojuM akTUBHOCTUMA JIONIpUHENa yHanpehewy
onHoca u3Mely rpahana u oprasa jeMHHIA JOKaJIHE caMOyINpaBe U ApXaBHE yIpase,
mro je omoryhmio nakme u Op)ke ocTBapHBame IpaBa rpahaHa y yrnpaBHOM IHOCTYII-
ky. EdukacHoct pana 3amtutHuka rpaljana y oBoj 00yiacTu BUIM C€ M3 BEIUKOT Opoja
OTKJIOECHUX HEMPABUIHOCTH y paly Ip»KaBHUX OpraHa, a Ha OCHOBY yIyheHHX npenopyka
oBe MHCTUTYIHje.”” Y ToM cMHCITy, KapaKTepUCTHYaH je Cily4aj 3alliTHTe IpaBa rpalana,
0 IpenopyLu 3allITUTHUKA rpal)aHa, y KOjeM je pealn30BaHo TPayKeHO MPaBo IO MPUTYXK-
OU MOBOJIOM HEOCTBapUBama MpaBa U3 00JACTH MEH3HM]CKOT U MHBAIUJICKOT OCUIYparba.
Hawuwme, nogHocuresbke nputyx0e cy ce ooparuiie 3aliTUTHUKY Tpal)aHa jep UM OMIITHHA
Bpmar, kao nuimMa Koja caMocTaiHO 00aBJbajy YMETHHUKY JIEIATHOCT, HUj€ MCIUIATHIIA
JONPUHOCE 3a MEH3UjCKO-MHBAIMJCKO M 3[JpaBCTBEHO ocurypame. Ha ocHOBY moaHeTnx
HPUTY>XO0H, OKPEHYT j€ MOCTyNaK KOHTPOJIE pajia oprana onmrruHe Bpiary, a pearyjyhu na
T0, ONIITHHA je OTKJIOHWIIA TIPOIYCT y CBOM Pajly, JOHENa akT KOjiM je peryiucaia npasa

OBE KaTeropuje JIIia U UCIUIaTHIa TpaxeHe gonpuHoce.”’

6.4. 3aumumumnux cpaljana Ha NOKPAjUHCKOM U J10KATTHOM HUBOY

YcnocraBibambe HHCTUTYIIH]ja OMOYICMaHCKOT Kapaktepa y Permyonunu Cpouju, kako
je MPEeTXOoAHO 00jalIkbeHo, OJIBH]aI0 e ,,00pHYTUM  peIoM, TaKo Ja j€ OBa MHCTUTYIIH]a
(dbopmupaHa Ha HWXKUM OOJTUIIMMA OpraHU3alldje BIACTH (MMOKPajuHa U jeIMHUIIE JIOKAITHE
caMmoyITipaBe), a TOTOM Ha PEMyOIUIYKOM HHUBOY.

973  3amrrutHuk rpahana je Tokom 2014. y oBoM pecopy npumMuo 409 npuryx0u, y Kojuma je yKazuBaHo

Ha roBpeny 546 mpasa. MictoBpemeno, Tokom 2014. SamtutHuk rpalana je yrBpauo 42 mpormycra y

pany, ox Kojux je 35 otknomeno (83,33%). Bun. Ioouwrsu uzeewmaj 3awmumnuxa epahana 2014,

205.
974 T'oouwrsu uzeewmaj 3awmumuuxa epahana 2014, 208.
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6.4.1. 3awumumnux epahana Ha noxpajunckom nusoy — AIl Bojeoouna

OcHoB 3a popmupame nHctutynuje omoyacmana y AIl Bojsoaunu (y aajbem TEKCTY:
[Mokpajuna) OiM Cy TOKPAjUHCKH MPOIHCH,”” KOjH Cy MPECTaBIbaIN OIIITH IIPABHU OKBHP
KojuM je yTBphena moryhHocT 3a yBohemwe oBe nucTuTynuje. Konkperusanuja je u3BpiieHa
JOHOIICHEM IToceOHE 0/UTyKe KOjOM Cy MPELM3UPaHy HaUISKHOCT, OpraHH3alija U 0cTana

MUTamka 3HauajHa 3a MoYeTak pajaa uHeTutyumje.”’s

Kan je peu o magnesxxnoctu I[lokpajunckor oMOyicMaHa OHa je, IITO je ¢ aCIeKTa
Haler paja nmoce0Ho 3Ha4ajHO, yTBpheHa kao: (1) reHepasHa HAAJIEKHOCT 3a 3AIITHTY
JbYJICKHX TIpaBa U (2) HAIUIC)KHOCT Y OJTHOCY Ha MOBPE/IE JbYICKUX TpaBa KOje MOXKE Y4H-
HUTH yrpasa. OBo cy, Aakie, npuMapHe (yHKIMje OBE MHCTUTYIM]€ U OCTajle KOHTPOJIHE
GbyHKIIMjE Cy y ApyroM Iuiany. Y oapendama Koje ce 0JIHOCE Ha Ha/JICKHOCT U MOCTYIaK
WHCTHUTYIIMje HE TOMUELE ce MOCEOHO KOHTPOJIA YIIPaBe, IMITO j€ Y KIACHYHOM TIOMMakby OBE

WHCTUTYIIM]E Y TIPBOM ILJIaHYy.

VY OKBHUpY IreHepaliHe HaJUIeKHOCTH, 32 3aIUTUTY U yHampeheme JbYACKUX MpaBa U
ciobona, I[lokpajuHcku oMOyACMaH ce cTapa 0 BUXOBO] 3alITUTH Y OKBUPY Ycraa PC,
Mel)yHapoJHHX akaTa O JbYJICKHM TpaBuMa (paTH(UKOBAaHMM M 00jaB/bEHHUM), Kao U

Mmel)yHapoIHHX CTaHIap/a U3 oBe 00IacTy, Te 3aKOHa ¥ MOKPajUHCKUX mpornuca.’’’

Takohe, kazna je ped 0 akTUBHOCTUMA OBE MHCTUTYIH]je, IPELU3UPAHO j€ Ja je OHa
noceOHO HaJUIeKHA J]a ITUTH JhYACKA TIpaBa U c1000/1€ 01 IOBpea YUHEHUX 01 CTPaHE
oprana ymnpase (IIOKpajuHCKUX U OMIITHHCKUX), T€ OpraHU3allfja U jJaBHUX CIYXKOH KOje

BpIIIE YIIpaBHA U jaBHA OBJamiherma, a YMju Cy OCHUBAYH ITOKpajHHa U OMIITHHA. ™

VY uuspy epukacHujer nenoBama, MHCTUTYLMjA Y OPraHU3allMOHOM CMHUCIY UMa U

JIOKaJTHe KaHIIeJIapHje Koje cy y modeTKy Omie GopMupane y aBa rpaja, ca Mmoryhuomhy

OCHHBama u y Apyrum rpagosuma All Bojsoaune.””

975  Unau 54 3akoHa o yrephuBamwy Hajuexxnoct All Bojsoaune (,,Coryx0enu riacauk PC*, 6p. 6/02)
KojuM je mpeasulero na Al (mpexo CBOjIX opraHa) yCTaHOBJbaBa (PYHKIIN]Y MOKPajHHCKOT rpajaHCKOT
Opanwnomna (omMOyacMaH — y najbeM TeKcTy: [lokpajuHckn oMOyICMaH), Kao W FheroBa OBNamhema i
Ha4WH BUXOBOI' OCTBApUBaha.

976  TlokpajuHCKa CKyMIITHHCKA o/TyKa o [Tokpajuackom omOyacmany (,,Ciyx6enu muct AIl Bojoanue®,
op. 23/02).

977 Unan 1 craB 1 [TokpajuHcke ckynmTuHcke oaiayke o [TokpajunckoM omOyicMaHy.

978  Uman 1 craB 2 [TokpajuHCKe CKyMIITHHCKE 0TyKe 0 [lokpajuHCKOM OMOyACMaHy.

979  Cemmmre nokpajuHckor omOyncmana je y Hosom Cany, a nokainHe KaHIETIapyje MOKpajHHCKOT
oMmOyzncmana cy ¢opmupane y Cyboruuu u IlanueBy. Bunmern Ommxe, wian 4 IlokpajuHcke
CKYMIITHHCKE OJTyKe 0 popmupamy [lokpajuHckor omOyacMaHa.
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[Iponenypa u ycnoBu u3bopa MOKpajuHCKOT OMOYJCMaHa TaKo Cy MPEUU3UpaHu 1a
00e30ehyjy popmanny cTpyuHoCT 1 kBasin(ukoBany Behuny (nBotpehuncka Behuna Ckyr-
mtuHe All Bojoaune).”®® McroBpemero, y mniby 00e30ehema MoTyHe He3aBUCHOCTH H
CaMOCTAJTHOCTH, 00aBJbame OBE (DYHKIIM]E HECTIOJUBO j€ Ca BPUICHEM JIpyTe jaBHE (PyHKIIH]e,
Kao M C MOJUTHYKUM aHTaxoBameM. [lopen o0aBibama HEMTOCPEIHUX ITOCTOBA Ha TUTaHy 3a-

IITUATE JbYICKHX MPaBa U c71000/1a, Koja Cy y OJUTYIM TAKCATUBHO HaOpojaHu,”!

MOKPajUHCKU
oMOyJICMaH je oBJamIheH Jja MHULIKMPA MOCTYTKE Tpe]] Y CTABHUM CYJIOM, OJTHOCHO J1a TIpe/I-
naxe Cxynmtuau u W3spuHoMm Behy Al BojBoaune n3Meny nocrojehux M JOHOIIEHE
HOBHUX HIpoMNuca y Lujby yHanpehema u xapMoHuszanuje nomahux rnpomnuca (3aKoHOJaB-
CTBa) ca Mel)yHapoHUM CTaHAapaMa Y 00JIacTH JbYICKHUX MpaBa U c1o0oaa. 3Hauaj oBOr
00JIMKa yCTaBHE U JIETUCIIaTUBHE aKTUBHOCTH OMOy/icMaHa NOTeHIMpaH je MoryhHouthy
7la IPUCYCTBYje M yuyecTByje y pany CKyNIITHHE U BEeHMX OpraHa Kaja ce paclpaBba O
MUTambHMa U3 HETOBE HAIIEKHOCTH, Kao H 12 J1aje MUIIUBEHE U MPENOpyKe O MPeAIo3umMa

npornuca u3 00JacTH JbYICKUX TpaBa KOju ce 00aBe3HO pa3Marpajy y CKyIIITHHA. S

3amTuTa JbYACKHX MpaBa v CI000/a y OKBUPY MHCTUTYIIH]E€ TTOKPAJUHCKOT OMOY/I-

CMaHa 1oceOHo ce ocTBapyje y cepu npaBa HaAllMOHAIHUX MambUHA UMajyhu y Buay MyJ-

THETHUYKU U MYJITUKOH(PECUOHATHU cacTaB cTaHOBHMINTBA y All BojBoanum.’®

VY OKBHpY MHCTHUTYIIH]E j€ BOeHO pauyHa O aJIeKBaTHO] 3aCTYIJbEHOCTH JIETIOBabha
[ToxpajuHckor oMOyIcMaHa U y APYTUM crielu(UUYHUM U OCETJbUBUM 00JacTUMa 3allTUTE

JbY/ICKUX TIpaBa (IpaBa JIeTeTa, paBHOIPABHOCT M0JI0Ba).

VY norneny obpahama MHCTUTYLHJU U TIOCTYIKAa KOjU C€ HAa OBaj HAYMH MHHULIUDA,

IPUMERY]Y Ce IPOLIEyPe U CTaHAAPAN KOJU Cy UIEHTUYHH Ca MHCTUTYIH]OM 3alITUTHUKA

rpaljaHa Ha pemyOIMYKOM HHUBOY, IITO je 00jalImbeHo Ha oaroBapajyhem mMecty y pamy.”®

Kacuujum n3menama y nmosutuBHOM 3akoHonaBcTBY All BojBoanue,”® cymruHCKH

HUCY IPOMEHEHE 0JJpea0e 0 OBOj MHCTHTYIIHJU UAKO je Y (GOpPMaTHOM CMHCITY TIPOMEHEH

980  3aomOyacmaHa MOxe OMTH OMPAHO JIMIE KOj€ je AUTIIOMUPaHH TPABHUK, Ca PaJJHIM HCKYCTBOM y OBOj
obuactu (ceaam roauHa) u oArosapajyhux mopaiHux ksanurera. Bugeru ommke wian 7 [TokpajuHcke
CKYMIITHHCKE o/uTyKe 0 [TokpajuHcKOM OMOyICMaHy.

981  Ynan 13 IokpajuHcke ckymuTHHCKE outyKe o ITokpajuHckoM oMOyacMany.

982  Ynan 14 IlokpajuHcke ckymuTuHCKe ojutyke o [lokpajuHckoM oMOyacMaHy.

983  OBaj acmekT IenoBama MOKPajHHCKOT OMOY/CMaHa JIOIIA0 je 10 M3paxkaja M 'y OpraHu3alHoOHOM
CMECIY jep je jemaH oJ 3aMeHHKa NCKIJbYYHBO 3a/Iy’KeH 3a npaheme cTama y 0Boj obnactu. Bumetn
6mmxe wiaH 15 [lokpajuHcke ckynmTruHcke oaiyke o [lokpajunckoM omOyacMaHy.

984 Y. 16 u 17 IlokpajuHCcKe CKyNIITHHCKE oyke o IlokpajuHcKkoM oMOyACcCMaHy.

985 'V neny Omnyke ui. 19-37 nerasHuje cy 00janimeHu MpoLeypa i HAUHH IOCTYIIamba OBE HHCTUTYILIH]C.

986 IlokpajuHcka cKymmTHHCKa oJulyka o [lokpajuHckoM 3amITUTHUKY TpahaHa — oMOyacMaHy
(,,Cryx6enu rmacank AIIB*, 6p. 37/14).
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Ha3uB uHctutynuje ([lokpajuHcku 3aITUTHUK rpal)aHa — oMOyICMaH), YuMe j€ N3BPIICHO

yckiiahuBame MOKPajUHCKUX MPOIIKca ca pernyoJInuKUM Iponucuma y 0Boj 00aacTu.

6.4.2. Ilocmynare Iloxkpajunckoz sawmumnuxa epalhana y npakcu

[ToxpajuHcku 3amTUTHUK Trpahana, mocTtymajyhu mo mpuryxbama rpahana wu
BPLICHEM JPYTUX aKTUBHOCTH (TOCTOBAaKEM y MeIUjUMa, CIpoBohemeM oarorapajyhux
UCTPaXXMBamba), 3HATHO JOTIPHHOCH e(pUKACHHjEM OCTBAPUBAIbY U 3AIUTUTH JbYICKUX MpaBa

Ha HuBoy ITokpajune.”’

VY OKBUpY CIPOBEACHUX HCTPAXKNBamba, [[0KpajuHCKU 3aIITHTHHUK rpalaHa je TpeTH-
pao oxpeheHe oceT/bUBE KaTETOPH]je JIUIIA, TIOMYT KEHA U JIEIe, ajlH j€ MaXby YCMEpUo 1 Ha
3alITUTY TpaBa NalujeHaTa, Kao U HallMOHATHUX MamkuHa. Takole, jenan Opoj ucTpaxuBama
0mo je mocBeheH u 00aBbamy KiIacuuHe (PyHKIMje OBE WHCTUTYIIH]E, KOja CE OJHOCH Ha

KOHTPOJIy yIpaBe U 3alITUTY npasa rpaljana y oBoj o0nactu (mpaBo Ha J0Opy ympasy).”

[Mpaktiuno noctynajyhu, [lokpajuHcku 3alITUTHUK rpaljaHa je pearoBao y ciyuajy
hyrama anMuHHCTpanuje y MOCTYNKY IMpex ynpaBHUM oprannma. Hawmme, 3amTutHu-
Ky rpahana je mogHeTa mputyx)0a Ha pan [lokpajuHCKOT cekpeTapujaTa 3a 3paBCTBO,
COIMjaJIHy MOJUTHKY U JieMorpadujy, Koju HHUje Y 3aKOHCKOM POKY IOCTYITHO IO >Ka0u
KOjy MY j€ YIIyTHO TIOJJHOCHJIAI] MPHUTYK0e. Y KOHKpeTHOM cCity4ajy, Llenrap 3a corujarau
pan omutrHe bena LpkBa 1oHeo je pememe y Be3u ca 0CTBAPHBAKHEM NPaBa Ha COLMjaTHY
nomoh mogHOCHOIA TPUTYKOE, Ha KOje je OH MmoaHeo xandy [lokpajuHcKkoM cekpeTapujarty.
Kaxko IokpajuHCKH cekpeTapujaT HHje MOCTYITHO T10 KaJI0H, TIOHOCUIIAI] IPUTYKOE My ce

MIOHOBO 00paTHno, 00aBEeCTHO Ta Ja je Kajaly MoJHEO M JOCTABUO KOMH]Y M3jaBJbEHE XKall-

987  Bua. http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php?lang=sr-RS.
988  TloxpajuHcku omOyzacMan je y Toky 2014. cpoBeo cemaM McTpakaBama, U TO: VcTpaxkuBame o

JIOKAJHUM ITOIYJIALIMOHKUM MONUTHKaMa, [IpuMeHa KoAeKca NoHallaka y TOKPajuHCKUM OpraHuMa,
quI/Ipl/I I'OAWHE HallMOHAJIHUX CaBC€Ta HAllMOHAJIHUX MakbHWHa, [ect MecCClM paJga CaBCTHHKaA 3a
3aIITHUTY TpaBa Maiyjenata, [[paBo Ha HCKIbyUeHhE ca CHCTEMa Tpejarba U 0TKa3 yroBopa o Mpoaaju
TOIIOTHE eHepruje, O0aBsbarbe CerMeHTa KOMyHAITHE ACNaTHOCTH YIIPaBJbakba KOMYHATHUM OTIIaI0M
KOju 00yXBara cakyIubame U 0/iBokere cmeha Ha noapy4jy All Bojsonune. Takohe, [Tokpajuncku
3amTUTHAK Tpahana je y 2014. 3amodueo meT ncTpakuBama, U TO: [IpuMeHa mpHUHINTA POJTHE
PaBHOMPABHOCTH Y jeJMHHLIAMA JIOKAITHE CaMOYITIpaBe U opea0y 3aKoHa O paBHOIPABHOCTH M0JI0BA
KOjH ce oJHOCE Ha o0aBe3e jeIMHMIA JIOKaIHEe camoyrpase, [Ipakca MHCTUTYIM]a Y TIPEBEHLU]H
U IpyKarby 3allTUTe O] HaCHJba Y mopouiH, [locTyname THMOBA HHCTHTYLHja NIPU jeIMHULAMA
JIOKaJHe CaMOYIIpaBe Ha ClIpeyaBary U 3alITHTH O HACHIba y OpoauLH, [[paBo Ha TMYHOT MpaTHoLa
JIeTeTy U y4eHUKY, [lonoskaj )keHa y HallMOHAIHUM CaBEeTHMa HAllMOHAJIHUX MamMHa. Bun. http:/

www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/dokumenti/godisnji-izvestaj/1552
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6e. [Toctynajyhu no nputyx6u, [TokpajuHCKu 3alITUTHUK rpal)aHa je yImyTHO MUIbEHE
[TokpajuHCKOM CEKpeTapHjaTy 3a 3IPaBCTBO, COIIMjAIHY MOJUTUKY U IeMorpadujy y Kojem
j€ KOHCTaToBaHa HEMPABUIIHOCT y pajly OBE MHCTUTYIIH]E U YITyTHO MPETOPYKY J1a MOCTYIH
y HajkpaheM poKy U JJOHece pelehe Mo Kala0u MOoJHOCHOIA IPUTYKO0e, Kao U J1a U3BPILIU
WHCIEKIIN]CKHA HAaa30p Ha panoMm Llentpa 3a conumjannu pan onmrune bena [pkea, Te na
y TOM CMHCIY mpeny3me oarosapajyhe mepe. [lokpajuHcku cexperapujaT je MOCTYIHO Y
ckiaay ca npenopykoM [lokpajuHckor omMOy/icMaHa M JOHEO PELICHsE MO JKaJIOH TTOAHOCH-

ora nputyxoe.”

6.4.3. 3awmumnux epahana Ha 10KATHOM HUBOY

IMocmatpaHo Ha HUBOY IIENIUHE JPXKABHE OpraHM3allyje, 3alliTUTa JbYICKHX TpaBa U
c11000/1a, MOCeOHO je 3HaYajHa Y OKBHUPY jEAMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe Kao lEeHUX UHTE-

I'paJIHUX ACJIOBA.

[IpaBHE MpeTIIOCTaBKE 32 YCIOCTAaBIbahe MHCTUTYIIMOHAIHOT O0JIMKa OBE 3aIITHTE
npensuljene cy oxrosapajyhum npornucuma.” [Ipennsupano je na uncturyuuja ['pahanckor
Opanuona (y Ja/beM TEKCTy: OMOYJCMaH) IITUTH WHIUBHIyalHA M KOJCKTHBHA IpaBa
rpahaHa u BpIIM OMIITY KOHTPOITY pajia OpraHa yrpase U CirykOu ca jaBHUM oBnamhemnma
(jaBHe cmyx0e). Y ciydajeBIMa y KOjUMa ce KOHCTaTY]y HE3aKOHUTOCTH U HETIPAaBUIIHOCTH
y pally IOMEHYTUX OpraHa Ha JIOKaJIHOM HUBOY, a KojuMa ce noBpel)yjy rnpaBa u MHTEpecu
rpalhana, oMOyiIcCMaH yno3opasa oprase u yrmyhyje uM npernopyke, eBeHTyalnHO U KPUTHKE,

OJTHOCHO 00aBeIlITaBa CKYIIITHHY jeJNHHIIC JIOKaJTHE camoytpase.”

OctBapuBame QyHKIMja OMOyACMaHa Ha JIOKATHOM HUBOY MOJpa3yMeBa HEMocpe/i-
HY ¥ HOTIyHY capajmpy ca CBUM OpraHMMa W OpraHu3alyjaMa Ha OBOM HHBOY BIJIACTH.
OBHM opranu Cy Jy>KHH, Ha HETOB 3aXTeB, 1a My JOCTaBJbajy CBE HEONXOJHE MOJATKE U
uapopmanuje u capal)yjy ca BHM, Kako O MOTao 3aKOHUTO U TIPABIITHO Ja ITOCTYTIA y KOH-
KpeTHHUM ciiy4ajeBuMa. Ha 0BoM cTeneHy pa3Boja MHCTHTYIIHM]e OMOYICMaHa jOIIl YBEK HHje
3aKOHOM jaCHO 3aXT€BaH HETOB CTPYUHH (MpaBHU) podui u kopuiheHa je popmyranuja
J1a TO MOTY OWTH JIUIIA ,,... U3 pela YIIICAHUX U TOJUTUYKN HEMPUCTPACHUX JTMYHOCTH >

ITO j€ KaCHUJUM 3aKOHCKUM M3MEHaMa MEHhAaHO U JIOILIO CE JI0 Ca/IalllbiX Peliekha 1a OBE

989  Bwun. http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/dokumenti/godisnji-izvestaj/1552.
990  Yman 126 3akoHa o yokanHoj camoympasH (,,Ciyx6enu rnmacauk PC, 6p. 9/02).

991  Ynan 126 cr. 1 u 2 3akoHa 0 JIOKAJIHOj CAMOYIIPaBH.
992  Yman 126 ctaB 4 3akoHa 0 JJIOKAJTHO] CAMOYTIPABH.
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¢byHKIMje MOTy 00aBJbaTH CaMO CTPYUHbAIM U3 Pe/ia MPAaBHUKA, IITO je U pa3yMJbUBO, C 00-
3UpOM Ha IIPEIMET U CaJIpikaj BUXOBOT pana. HopmaTusHO ypeheme HHCTHTYIH]e TOKaTHOT
oMmOyicMaHa y 3aKOHY j€ BeOMa PECTPUKTUBHO M OCTaBJbEHA jeé MOTYNHOCT jeMHUIIaMa
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe Ja y OKBUPY CBOje HOPMATUBHE HAUICKHOCTH (CTATyTH OIIITHHA U
oarosapajyhe omiyke) eKCTCH3UBHU]jE TIPUMEHE pa3uuuTa pememna. OBO je U pa3yMIbUBO
umajyhu y Bujy J1a je ped 0 HOBOj MHCTUTYIIMjU KOja HUje TOBOJHHO JaCHO HOPMHUpPAHa HU

993

10 BepTUKanu (JoKaiHu, rpaj beorpan,”” mokpajuHcku u penyOIUYKH HUBO) Y TOTJeLy

HA/IJISKHOCTH, Kao U y MOTJIely OpraHu3anuje.

Hasus uncrurynuje ['pahancku Opanuian (oMOyacman)’* MemwaH je y 3allITUTHUK
rpaljaHa yuMme je ycariamieH ca permyOInIKoM peryiaTuBOM y OBOj 00nacTH, *° u TUME Cy

OTKJIOIEHE U €BEHTYyaJIHE TEPMUHOJIOIIKE HejacHohe.

Tpeba HarmacuTy Ja JIOKAJIHU OMOYJICMaHu, IOCTynajyhu mo nputyx)06ama rpahana
WIN CONCTBEHO] MHUIIMjAaTHBH, CBOjE JICJIOBakE OrpaHMYaBajy Ha KOHTPOIY paja ymnpa-
BE y jeIMHMIIAMA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe M HEe MOTY TOCTYNAaTH TOBOAOM IPHUTYKOU Koje
Ce OJHOCE Ha pajJ PermyOJUYKUX OpraHa W opraHu3anuja. Ha oBaj HauMH ce ycmocTaBJba
MIPELU3HO pa3rpaHUUYee y 0IHOCY Ha pajl 3allITUTHHUKA rpalaHa Ha pernyOIMyKOM HUBOY.
Takole, KOHCTUTYHCambE HHCTUTYIIHje OMOyICMaHa Ha JOKAIHOM HUBOY (DaKyJITaTHBHOT je
KapakTepa, y3 MOryhHOCT J1a OBa HHCTUTYLIMja MOXe OUTH (hopMHpaHa 3a jeIHy HJIH BUILE

jeIMHMIIA JIOKAJHE caMoyIpaBe (3ajeAHUYKH oMOyacMaH).”¢

dopmupame HHCTUTYLH]a JIOKATHUX OMOY/ICMaHa BeoMa je 3Ha4ajHo 300T Tora LITo
je mUTame 3aTUTE JbYACKUX MpaBa U c1000/a MoceOHO YOUbMBO Ha OCHOBHOM HUBOY

OpraHm3allyje IpkaBe, T1ie ce Hajuenrhe u JernaBajy \uXoBe MOBpe/Ie.

993  Uinan 52 3akona o rimaBHoM rpany (,,Ciyxxoenu rimacauk PC*, op. 129/07).

994  Yman 97 3akona o0 noKanHOj camoympasH (,,Ciyx6enn rmacauk PC*, 6p. 129/07).

995  Ynan 97 3akoHa o J0KaJIHOj camoynpasH (,,Cirysx0enn rmacauk PC*, 6p. 129/07 u 83/14) n 3akon o
samTuTHUKY rpahana (,,Ciyx0enu rimacauk PC“, op. 79/05 u 54/07).

996  Yman 97 craB 2 3akoHa 0 JIOKaHOj camoympas (,,Ciryx6enn rmacHuk PC, 6p. 129/07 u 83/14).
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7. Pap unctutyuuje 3amrutuuka rpahana y mepuoay ox 2009. o 2014.

— eMIIHPHjCKA aHATU3A

Wuctutynuja 3amruTHrKa rpal)aHa o movyeTka CBOT paja OCTBapWIIa je 3Ha4ajHe
AaKTUBHOCTH Ha TUIAHY 3allITUTE JbYICKUX TpaBa u cnobona. [Ipema mogammma koju ce of-
HOCE Ha paji MHCTHUTYIIM]e, a CaJpKaHu ¢y y oaroBapajyhuM usBernrajuMa,”’ BUIM ce 1a
ce rpahanu y BenukoM Opojy oOpahajy oBOj MHCTUTYIH]H 3a 3aIITUTY MOBPEhECHUX HIIN

yckpahenux mpasa u cnoboja (tabena 1).

Ta6ena 1. [Tonanu o o6pahamuma rpalana 3amTUTHUKY rpalana

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

MNMPUMJBEHE MPUTYXBE 1.774 | 2.656 | 3.640 | 4.465 | 5.042 | 4.877

PA3IOBOP CA TPABAHMMA | 1.741 | 2.865 | 4.182 | 4.422 | 5.098 | 4.913
TEJIEGOHCKW PA3IOBOP

CA TPABAHVMA 5.044 | 5.058 | 7.312 | 9.991 | 12.027 | 12.288
PA3HW NOAHECLA

FPABAHA 160 571 648 997 1.220 | 1.262

YKYTHO 8.719 | 11.150 | 15.782 | 19.875 | 23.387 | 23.340

W3 mpe3eHTOBaHMX 10/1aTaKa MOXKE CE 3aKJbYUUTH J1a U3 TOANHE Y TOAMHY pacte 6poj
MPUTY>KOHU, 110 KOjuMa HHCTUTYIHja noctyna (2009. je moaneto 1.774 npuryxbe, a 2014. —
4.877 nputy:x01), OJHOCHO J1a j€ Yy IECTOrOAUIIHEM NePUoy MPUMIBEHO YKYIHO 22.454
nputyx6e. OB nmojanu ynyhyjy Ha 3akibydak aa ce ctaiaHo yBehaBa uHTepecoBame rpahana
3a MHCTUTYLIM]y 3aluTUTHUKA rpahana. McroBpemeHo, 3akibyuak je u 1a ce nosehasa 6poj
HOBpeZa MpaBa U cj1000/ja 3a YMjy 3alITUTY C€ TPaku MOCTyName 3allTUTHUKA IpalaHa.
Tpeba npumMeTuTH Aa je y MOCieHh0j TOAUHN mocMarpanor nepuona (2014) 3abenexen
OJar maj| yKymHor 0poja T0CTaBJbeHUX MPUTYKOM y OTHOCY Ha IPeTxoaHy roauny (2013).
OBo cMameme y yKymHOM 0pojy nputy»k0u usHocu 148 mim 2,95%. Ilocmatpano y nenuHuy,

MPHUCYCTBO OMOY/ICMAaHCKE 3aIlITHTE y TIPAKCH je CBe Behe, moceOHO ako ce MMa y BUIY Jia j&

997  EmMmupujcKu oAaiu, KOju cy MpeAMeT aHaJIi3¢e paja MHCTUTYIHje 3alITUTHNKA rpal)aHa, y IepruoIy
2009-1014. cangpxanu cy y TOOWIIBMM M3BEUITajUMAa MHCTHTYLHja KOjU Cy JOCTaBJbaHH Ha
ycBajame HapoaHoj ckymmtunu Penyonuke Cpouje. Bunetn Ommxke, Pe1oBHU rouIIEBN H3BEIITAjH
3amrutHEKA Tpahana 3a 2009, 2010, 2011, 2012, 2013. u 2014. Buz. http://www.ombudsman.rs/
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Mope]] MOCTyNama 1o NpUTyxk0aMa, 3alITUTHUK rpaljaHa y mocMaTpaHOM HEpHOy 00aBHO
U pyre OpojHE aKTUBHOCTH KOj€ Cy JIOTIPUHEINE pelaBamy IpodiemMa u 6e3 HermocpeaHe

UHTEPBEHIIN]E.

Taoeuna 2. [Toctyname 3amTutHiKa rpal)ana 1mo moJHeTUM MpUTyx)0ama

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
OABAYEHE MPUTYXBE 653 952 1.319 | 2.055 | 2.560 | 2.778

OABWIEHE MPUTY>KBE 178 574 502 1.078 | 1.203 | 1.042
MNPUTY>XKNOLUW OOQYCTAJIUN 51 39 65 110 142 113
MPEMNOPYKE 44 229 187 375 183 833
MULLJBEHA 8 1 9 113 32 20

Amnanusupajyhu nocryname 3amTUTHUKA rpal)aHa Mo MOAHETHM MpHUTYkOama (Ta-
oene 1. u 2), 3akJbydyje ce J1a je BUCOK MPOIIEHAT MPUTYKO0U 0/10a4€H, OTHOCHO O7I0U]jEH,
TE JIa Cy MPUTYKUOLIU OYCTAIU O MPUTY)0u (o yKymHO 22.454 nputyx0u og0adeHo je
¥ 0710Mj€HO, WU je MOHOCHIIAIl 0/1yCcTao0, YKymHO 15.414 nputyx6u). OuurienHo je ga 'y
TIOTHETUM TIPUTY)k0aMa HHUCY HMCIyEeHe oAroBapajyhe mporecHe u 1pyre IpeTHoCTaBKe
3a MOCTyName 3aliTUTHUKA IpaljaHa WM a ce HEOCHOBAaHO YKa3yje Ha MOBpey Mpasa.
['pahanu ce onako omTydyjy 3a HHTEPBEHIIM]Y HHCTUTYIH]E U Y CIydajeBUMa TJe TaKBOj
MHTEPBEHIMjU HeMa MecTa. HCcTuTyMja 3alTUTHUKA rpalaHa je y jaBHOCTH Mpero3Ha-
Ta Kao ,,MeCTO* IJIe C€ MOKE TPAKUTH 3aIITUTA MIPaBa, aJld HUje JOBOJHHO 00JaIlIEHO O
KaKBOj je MHCTUTYLIMJU pedy, Ia je OTyJa ycJeIuI0 MOJAHOUICHEe IPUTYXKOH Koje de facto
U HE MPY’Xajy TOBOJFHO OCHOBA 3a MOCTymname. J[akie, HEOnXoHO je 1ajbe IMPOMOBUCATH
MHCTUTYIHM]Y 3aIITUTHHUKA Ipal)aHa y Meujckoj chepu kako 61 rpahann 1oOMIIN OTITYyHU]je

nH(popManyrje 0 UHCTUTYIHjU K MOTYRHOCTHMA 3aIITHTE COTICTBEHUX TPaBa.

AyTOpHUTET MHCTUTYLMj€ 3alITUTHHUKA rpal)aHa JONPUHOCH Ja y U3BECHOM Opojy
crny4ajeBa (Bunetu tabeny 2) ogpel)enn 6poj HHCTUTYIM]ja Ha YUjH pajl ce OHOCE IPUTYKOE,
TI0 Ca3Hamby J1a je MOCTYNaK MHULUPAH, U IIPe MOCTyNama 3allTUTHIKA Tpal)aHa, OTKIIamajy
YUHI-EHE POIYCTE Y CBOM Pay KOjHU CY Pe3yITHPAIIN TTIOAHOIICHEM pUTYxkOe. Ouuries-
HO Jla caMa MOT'YhHOCT jenoBama OMOyJICMaHa MMa Ha Jp>KaBHE OPraHE ,,...HArJaIIeHo

TICUXOJIONIKO (MPEBEHTUBHO JICJCTBO) TaKO J1a OH 00aBJba CBOJy (DYHKIIH]Y... U HE paaehu
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Humra“.**® Y mocTynKy 1o npuTy>k0u (WM CONICTBEHO] MHUIM]aTHBH ) 3alITUTHHK rpahana
rmoctymna Tako ga qoHocu: (1) npenopyke u (2) munubemna, ogHocHO (3) naje oarorapajyhe

MHHIIM]jaTHBE (32 H3MEHy 1mocTojehux mpomnuca, OAHOCHO IOHOIICHE HOBUX).

[Toctynajyhu mo nputyx6ama, 3alITUTHUK rpahaHa je, HAKOH IITO je YTBPAHMO Aa
MIOCTOj€ MPOITYCTH y paay OpraHa ympase, y IOCMaTpaHoOM Hepuoay, ymytuo 1.851 mpe-
nopyky. Ha taj HaunH, 3amiTuTHUK TpahaHa je opraHnMa yka3ao Ha KOHKPETHE MPOIycTe
y pagy U MpeUIo’KKO HaUMH BUXOBOT OTKIIambama. BaxkHO je HaracuTH Ja, ykasyjyhu Ha
KOHKpETaH CJIy4aj ¥ HAYMH OTKJIambamba youeHe NOBpee MpaBa, 3alITUTHUK rpalana ucTOB-
PEMEHO U IIPEBEHTUBHO JIenyje, crpedaBajyhu Oyayhe ciuune nmponycre y pagy JIp:KaBHUX

opraHa KOjI/I Ou MoIIH JOBCECTHU OO IMOHABJbaba IOBpPEAA IIpaBa.

Y nocMatpanoM reproay 3amTUTHUK rpalaHa je ymyTHo u oapehern 6poj Munbema,
MOKyIlIaBajyhu J1a caBeTuMa Jieiyje NpeBeHTUBHO Kako O paj opraHa ynpase 1, KOHauHo,
3aIITUTa JBY/CKHX TpaBa, Ownn yHanpehenun. Jenan Opoj munubema je ynyhen Brnamun PC
¥ HapoiHOj CKymIITHHE TOBOJIOM MpHITpeMe Iporuca (MPeuIo3u 3aKOHA U TT0/13aKOHCKUX

akarta), KOjUu Cy ce OJJHOCWIM Ha ypeleme nuTama 13 001acTy 3aluTHTe 1pasa rpahana.

Heo cBojux aktuBHOCTH (oce6HOo y 2013. 1 2014) 3amrrutHuk rpahauna PC je yemepuo

999

Ha 3aKOHO/IaBHE MHHULIMjaTuBE™’ M MPEIJIore 3a OLEHY YCTaBHOCTH, Y HACTOjamby Jia ce 13-

MEHOM NOCTOjehrX WM JOHOLIEHEM HOBUX MPOMKUCA YHAIIPEIH 3alTHTA JbYICKUX MpaBa.

[TocebHO cy 3HaUajHE 3aKOHOIaBHE MHHIIM]ATHBE KOj€ CY C€ OJTHOCHUIIC HA OCTBAPUBAHE
MMOBHMHCKUX TipaBa rpahana. ¥ Tom cMHCIy, OJHETA j€ UHUIM]aTHBA 32 ycariallaBambe

pokoBa npeasuleHnx 3akoHoM 0 Bpahamy oy3ere uMoBuHE u odemmtehemy!' " u 3akoHOM

1001

0 pexabunuTaruju, ' KojoM je HHUIMPaHO YTBphHUBaWkE JOJATHUX POKOBA 3a MOIHOIICHE

3axXTCBa 3a BpahaI{,e KOH(I)I/ICKOBaHe nMoBuHE. OBOM I/IHI/II_II/Ij ATUBOM Tpa)KCHOjC Ja cc JoJaart-

HHU POK TPOJIYKHU JI0 HCTEKA POKa IPeIBUNEHOT 3a OJHOLIECH-E 3aXTeBa 3a peXaOuuranyjy.

998 M. daBunnh, ,,O 3Hauajy HHCTHTYLIHje OMOYyCMaHa 3a IPaBHU cucTeM ', [Ipasuu srcusom, 6p. 10/2007, 723.

999  Kana je ped 0 3aKOHOJABHMM HWHHIMjAaTHBaMa, 3aITUTHHUK TrpaljaHa KOPHCTH OBY MOTyhHOCT ako
Cy KyMyJIaTUBHO HCIyH-eHa JiBa ycioBa: (1) kajga je HEOnxXoHO Jia ce TEeKCT 3aKOHA WIIH MpeJyiora
3aKOHA M3MEHHU WM JOIYHH Kako OM Ce OCHI'YpaJio OCTBAapHBambe IpaBa rpalaHa rapaHTOBaHHX
onrosapajyhnum nmpaBHuM akTumMa (Y craB, 3aKOHH, ONIITH aKkT, paTU(GUKOBaHU Mel)yHapOIHHU yTOBOp) U
(2) kaza npyru osnamrhenu npejiaray (Hajuerihe Biiajga) He KOPUCTH CBOjY 3aKOHO/IaBHY MHUIIN]aTHBY
Ha Ha4YMH KOjuM ce 00e30el)yje momToBame, OcTBapuUBambe U 3aIITHTA TTpaBa rpahana. Bua. wran 18
craB | 3akona o 3amTuTHUKY Tpahana (,,Ciyxx0enn rmacauk PC*, 6p. 79/05 u 54/07).

1000 3axon o Bpahawy oxy3ere umMoBuHe U obemrehemy (,,Cinyx6enu rmacuuk PC*, 6p. 72/11).

1001 3akon o pexabunutanuju (,,Ciryx6enu rmacauk PC*, 6p. 92/11).
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WnycrpatuBan je mpuMep 3aKOHOAABHUX MHMLMjaTHBa 3aIITUTHUKA rpalaHa 3a u3-

MeHy 3aKoHa 0 OyeTckoM cuctemy' %

KOja c€ OJIHOCH Ha OCTBAPHMBALE U 3AIITHTY IIPaBa
3aIlOCIICHUX 0c00a ca MHBATUANUTETOM (PaJHO aHTA)KOBAaHU IO YrOBOPY M Ha onpeheHo
B j 3 6e30 Opahaja'®®

peMe), Kao ¥ MHUIMjaTUBa 32 U3MEHYy 3akoHa o 0e30emHoctu caobpahaja'®” y mormemy
obaBe3e rpalaHa 3a 3aMeHy BO3a4YKHX JI03BOJIA U TIPE UCTEKA POKa 3a Koje cy m3nate. Mako
je ped o mpaBuMa 3HATHOT Opoja rpaljaHa, oBe MHUIIMjaTUBE 3alITUTHHKA TpahjaHa HUCY
npuxBahene. [TocMaTrpaHo y 1eNHWHHU, TOAHETE 3aKOHOIaBHE WHUIIM]aTUBE 3alITUTHUKA
rpahana, nako cy Ouiie onpaBiaHe U paBHO yTeMesbeHe, Brnana PC ux Huje npuxBartuia,

IITO YKa3yje Ha MMOCTOjame ,,Hepa3yMeBama™ Ha penanuju 3aiTuTHUK rpahana — Braga o

BaXHUM NHTamkUMa KOja ce 0JJHOCE Ha IpaBa rpahana.

Jlasba aHanmM3a MoJHETHX MPUTYKOU Koje Cy, Y TOCMaTpaHOM IIEpUO/Iy, oJHeTe 3a-
mTuTHUKY Tpahana PC nokasyje 1a cy oHe okycupaHe Ha 0caM KaTeropHja JbyJICKUX
npaBa (BuaeTH Tabeny 3) u 1a cy Mehy ’uMa JOMHHAHTHE YeTupH Kateropuje: (1) mpaBo Ha
no0py ympaBy; (2) eKOHOMCKa, CollMjaliHa U KYATypHa mpaBa; (3) rpahaHcka U MOJIUTHYKA
npasa u (4) npasa netrera. Peructpyje ce 3HauajHuje noBehamwe NpUTy)OU U y cdepu 3a-
IITUTE MpaBa HAMOHATTHUX MamkUHA U JIMIA JIMIICHUX clioboae. Y muipy euKacHuje 3a-
IITUTE MABLMHCKUX IpaBa u cioboaa 3amtutauk rpahana PC je u3MeHHO CTPYKTYpY CBOje

opranu3aije u Gopmupao mocedHe TokaaHe KaHmenapuje.'

1002 3akon o 6yuerckom cuctemy (,,Ciyx0enu rmacauk PC*, 6p. 54/09, 63/13 u 108/13).

1003 3akon o 6e30exHOCTH caobpahaja (,,Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 41/09 n 32/13).

1004 TIlocebne, nokanue kanuenapuje cy Gopmupane Ommykom 3amruTHuka rpahana PC y onmrunama
IIpemieBo, Menseha u Byjanosan. Buaeru onmke, Omyka o 00pa3oBamy JOKAIHUX KaHIEIAPH]a,
(,,Cmy>x6enn rmacank PC*, 6p. 91/09).
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Taoeuaa 3. [Iputyx06e npema nopeheHuM npaBuma

2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.

MPABAHCKA U MOJIUTUYKA
MPABA
EKOHOMCKA, COLUMNIAITHA U
KYJITYPHA TPABA

MPABO HA JOBPY YIPABY 662 | 1.328 | 1.404 | 2.112 | 2.007 | 2.146

306 893 903 963 949 902

642 971 1.708 | 1.790 | 2.380 | 1.994

MPABA IETETA 160 205 391 669 526 532

JINUA JIMLLIEHA CNTOBOAE 81 78 384 119 112 70

JIMUA CA NHBAJTMAUTETOM 52 40 153 98 136 124

HAUWNOHAJTHE MAHUHE 54 29 221 209 161 59
POAIHA PABHOINMPABHOCT 40 28 34 55 94 111
YKYTHO 1.997 | 3.572 | 5.198 | 6.015 | 6.365 | 5.938

O6assbajyhu jeHy O]l CBOjUX KJIACMUHUX (PYHKIH]a, KOja Ce OJHOCH Ha 3aIlITUTY
npasa Ha 100py ynpaBy, 3alITUTHUK Ipal)aHa je yrmyTHo BeIUKH Opoj mpenopyka (yKyImHO
9.659 y mepuonxy 2009-2014) HamIe)KHAM PEIyOJUIKUM OpraHUMa, OpraHU3alnjaMa 1
yCTaHOBaMa yka3yjyhu Ha poITyCcTe Y bUXOBOM pajly KOjH Cy pe3yJITUPAIN 0JIroBapajyhum
noBpegama mpasa rpahana. [lonaszehu oxn agpecarta npenopyka koje cy ynyhene, Buau ce
J1a TOMUHAHTHO MECTO 3ay3MMajy MUHHCTapCTBa, OPTaHM JIOKAIHE CAMOYIIPaBe M YCTaHOBE
y obsacTu comujayiHe 3amrure. Mako cy modpojanu cy0jeKTH HarjalieHo MPUCYTHU Kao
MIPUMAOIIY MTPETIOPYKa, MHOTHU OJ1 BbUX CY MPOMYCTHIIHU Ja Y OCTaBJbEHOM POKY M3BpIIIE Mpe-

HIOPYKE, OJJHOCHO MOCTYIIC 10 HAJIOTy 3alTUTHUKA Ipal)ana Koju je caapxan y mwuma. 0%

1005 Cyo0jexTe Koju npe/maue y HeU3BpIICHY Mpernopyka 3alTHTHUK rpaljana Ha3uBa ,JiuepuMa‘ u Ty
Cy Ha IIPBOM MECTY peIyOJInuKa MHHUCTApCTBA, OPTaHH JIOKAJIHEe CaMOyIIpaBe, yCTaHOBE Y 00IacTH
COllMjaJIHe 3alITHTE U jaBHA npeay3eha. CBu moOpojanu cy0jeKkTH cy KOPUCHUIN OYLIETCKHUX Cpe/ICTaBa
U Y CBOjOj HaUIeKHOCTH MMajy IIMPOK Jnjana3oH IpaBa 4uje ocTBapuBame rpahanu ouekyjy. Bugeru
omwxke, Hzsewmaj 3awmumnura epahana PC 2013, Cryx6enn rnacauk PC, ctp. 249.
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Tabena 4. Opranu kojuma cy ynyhene npenopyke'

2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
MUHWUCTAPCTBA 48 51 96 99 54
JIOKAJTHA CAMOYT1PABA 24 22 93 48 54
PEMYBJIMYKE ArEHLWIE 21 0 7 0 11
YCTAHOBE Y OBbPA30BAHY 16 27 40 16 15
YCTAHOBE y;)fﬂ?ﬁ:ll:lél COUMIANHE 14 19 10 44 24
3ATBOPH 7 0 13 2 12
OPTrAHM OEOAEE?CI?L—EAOLI,MJAHHOF 3 14 23 14 10

O o m u s s

OCTAJ10 5 58 30 32 23
YKYTHO 143 217 323 230 212

Anammsupajyhu caapikaj ynmyhenux npenopyka, 107a34 ce 10 3aK/by4Ka J1a Ce y OBOM
nepuoay Hajeehu 6poj mpenopyka 0JJHOCHO Ha HEOCTBAPHBAkE, OTHOCHO TIoBpey (1) mpaBa
Ha 100py ynpaBy u (2) mpaBa neteta. Takole, BaKHO je yOuuTH Aa ce Behu Opoj mpernopyka

OJHOCHO U Ha 3alITUTY IIpaBa HAITUOHAJIHUX MamkbUHA.

Kan je ped o 3amTuti npasa Jiuia JUIEHUX c1000/1€e, HOTPEOHO je HAarJTacuTH Ja OBa
KaTeropyja JIMIa YKWBa 3alITUTY 3aIlITHTHUKA TpaljaHa, Kako y cepu BpIIema HEeroBUX
PEIOBHUX JIEIATHOCTH, TAKO U y 00J1acTH 00aBibamba (PyHKIIM]e HAlIMOHATHOT IIPEBEHTUBHOT
MmexaHu3Ma. Haume, kako je o6jammeHo, ox 2012, ox kaga 3amtuTHuk rpahana o0aBsba U
OBy H0/1aTHY (DYHKIIH]Y, OJHOCHO BPIIH HAI30p HAJ MOIITOBAKEM TpaBa JIUIA JUIICHUX
cnoboje y cMHCTY oAroBapajyhe KOHBeHIIHMje, OpOj TOHETUX MPENopyKa y OJJHOCY Ha OBY
KaTeropujy juua 3HatHo ce ysehao (Buzetu tabeny 5). Ha 3Hauaj o0aBsbama 1mociaoBa Ha-
IMOHATHOT TPEBEHTUBHOT MEXaHW3Ma 3allITUTHHUKA TpaljaHa, 0JHOCHO TOTpedy moceOHe
3alITUTE JIMIA JIMIIEHUX c1000/e, ynyhyje u Opoj mpernopyka TOHETUX Y OBOj o0yacTu. Y
nepuony 2012-2014. 3amtutHuk rpahana, kKao HallMOHAIHU NPEBEHTUBHU MEXaHU3aM,

ymyTHo je 860 mpernopyka, a mrutehu cBa ocTana yrpokeHa mnpasa, ymyTtro je 1.352 mpe-

1006 VYBunom y I'omgmmme u3Bemraj 3amrutauka rpahana PC Bunu ce na 3a 2009. Huje nat npukas
ynyheHux npernopyka no MHCTUTylMjamMa (oprannma) Kojuma cy ynyhene, ma 30or Tora y Tadenu
HHCY TIPHKa3aHN TOAIIH.
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nopyke. Jlakie, paKTUYHO, OJIOBHHA YKYITHE aKTUBHOCTH 3aIITUTHHKA Ipal)aHa oHOCHIA

CE Ha JICJIOBAE OBE MHCTUTYIIM]E Y (DYHKIIM]Y HAIIMOHATHOT MPEBEHTUBHOT MEXaHU3MA.

Taoeuna 5. [Ipenopyke nmpema obactuMa moBpehennx npasa'®”’

2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
MPABA JIMLIA JIMLLEHWX CNOBOAE 15 24 13 12 33
POAHA PABHOIMPABHOCT 0 0 3 35 26
MPABA JETETA 45 62 95 62 80
MPABA OCOBA CA NHBAJTMOANTETOM 2 1 38 15 63
MPABA HALUMOHATHUX MAHUHA 9 44 54 17 29
MPABO HA IOBPY YIPABY 47 78 101 89 568
OrMWTA JbYACKA MPABA 22 8 19 0 0
YKYIHO 140 217 323% | 230%* | 799%**

* 'V toky 2012. amTuTHuK rpal)ana je, 06aBsbajyhu TOCIOBE HALMOHATHOT MPEBEHTHBHOT MEXaHU3Ma,
YIYTHO je fojatHux 229 npenopyka, Koje HUCY pecTaBibeHe y Tabenu 5 (ykynHo 242 npernopyke
KOje Cy ce OIHOCHJIC Ha JIMIIA JIUIIeHA cI000/¢e), TaKO 1A je YKYIaH Opoj Mpenopyka M3HOCHO 552.
** VY toky 2013. 3amtutHEK rpal)ana je, 00aBibajyhin TOCIOBE HAIIMOHAIHOT IPEBEHTUBHOT MEXaHH3MA,
yIyTHO JoAaTHE 263 mpernopyke, Koje HUCY MpejcTaBibeHe y Tabenu 0p. S (ykymHo 275 npenopyka
KOje Cy ce OIHOCHJIC Ha JIMIIA JIUIIeHA cI000/¢e), TaKo 1A je YKyIaH Opoj mpenopyka M3HOCcHo 463.
*#% Y toky 2014. 3amtutHuk rpalana je, 00aBsbajyhu mocioBe HAIMOHAIHOT TPEBEHTUBHOT MEXaHH3Ma,
YIIyTHO T0JaTHUX 345 mpenopyka, Koje HUCY IpecTaBibeHe y Tabernu op. 5 (ykymHo 378 npenopyka

KOje Cy ce OJJHOCHUIIC Ha JIIIa JIUIICHA CI000/Ie), TAKO JIa je YKyNaH O0poj mpenopyka u3Hocuo 1.044.

[Monazehu on kapakTepa nHCTUTYIH]jE 3amTuTHUKA Ipal)ana PC, 3Ha4ajHa je capamma
KOJy OHa OCTBapyje ca APyruM CIeIUjaIn30BaHuM 1 He3aBUCHUM opranuma (IToBepenuk 3a
uHpopmarmje o1 jaBHOT 3Ha4aja, [ToBepeHNK 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTHU U Jp.). CyluTHHA
OBE capajibe jecTe yHanpehuBame ocTBapuBama U 3alITHTE JbYICKHX mpaBa. [lomazehn ox
MeToj/1a paja 3alTUTHUKA rpaljaHa, oBa MHCTUTYIHM]a MMOCTYIA 1o MpuUTy)0ama rpahana
HAKOH IITO Cy C€ MPETXOJHO OOpaTHIM MOMEHYTUM CIICIMjaTM30BaHUM HHCTUTYIHjaMa.
N3y3erHo, 3alITUTHUK Tpal)aHa MOKE TIOKPEHYTH MOCTYIaK KOHTPOJIE U Mpe HEro IITO ce

1007 VYBugom y loduwru uzeewmaj 3awmumnuxa epahana PC Bugm ce na 3a 2009. Huje nar npukas
ynyhenux npernopyka no obsiactuma nospeheHux mnpasa, ma 300r Tora y Tabenu HUCY IpHKa3aHH
TIOJIAIIH.
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rpahanu oOparte qpyrom Crelujalin30BaHOM oprany. Peu je o curyanujama Kajga mpetu
OIIACHOCT HAHOIIECHa HEHAJTOKHAIMBE IITETE 10 IMOJHOCHOIA MTPUTYXKOE WITH je y TIUTaky
noBpea npuHIuna go0pe ymnpase. Takole, 3HauajHO je aa ce rpahanu Mmory odpaTutu 3a-
IITUTHUKY Tpal)aHa IpUTYKO0M Ha paj U IPYTruX CHENHjaIn30BaHUX OpraHa 3a 3alliTUTY
npaBa, YKOJIHUKO MOCTOj€ MPOITYCTH y HUXOBOM pasy. Jlakie, Ha 0Baj HAYWH, 3aIITHTHUK
rpalana, y ©3BECHOM CMHUCITY, ,,KOHTPOJIHIIIE paj APYTUX OpraHa 4uja je AeNaTHOCT, Takohe,

yCMepeHa Ha 3aIlITUTY JbYJICKUX MpaBa U ci1o0o/a.

Kana je peu 0 MehyMHCTUTYLIHOHATHOM OJJHOCY 3alITUTHUKA I'pal)aHa u ocTalux oM-
OyZCMaHCKUX MHCTUTYLMja HA MIOKPaJUHCKOM U JIOKaJIHOM HUBOY y PenyOnuuu CpOuju, y
IpaKcu ce youaBajy ojipel)eHa nocTymnama Koja HUCY y CKiIaay ca 3akoHoM. OBO ce HCToJbaBa
y pady o mpuTyx6ama u3 HaJJIeKHOCTH 3amTuTHUKA rpahana. Haume, u mopexn 3akoH-
cke o0aBe3e /1a MOKPajUHCKHU 1 JIOKAJIHU OMOYZICMaHU IIpUMe MpUTYkKO0e U3 Ha/IJIeKHOCTU
3amITUTHUKA rpalaHa U mpociese UX OBOj MHCTUTYLMjU, OMOYJICMaHU Ha HUKEM HUBOY
YIYIITajy ce Y NOCTyMamke U Ha Taj HAYMH MOTY JIa IPOY3pPOKYjy HEmoTpeOHe MITeTHE MOo-

caemquue. 0

OuurieHO je 1a y OCTBApHBAKY IMTPUHITHIIA Pa3TPAHUYCHHa TEPUTOPHUjATHE HAITICHKHO-
CTH 3alITUTHUKA I'pal)aHa v MOKPajUHCKOT | JIOKAITHUX oMOy/icMaHa (ratione loci), OTHOCHO
MIPUHIIAIIA CTBAPHE HAUICKHOCTH (ratione materiae) u3Mel)y OBUX opraHa, y mpakcu MocToje

onpehenu mpoOiieMu Koje je Moryhe eTMMIHNCATH TPEIIU3HI] UM 3aKOHCKUM PETYIIUCAmHEM.

Hajonmtuje, Moxe ce 3ak/by4uTH Ja 3alITHTHUK TpahaHa (Kao U MHCTHTYIH]E
OBOT THTIA HA MTOKPAJUHCKOM M JIOKAJTHOM HHBOY) Y TIOCTYTIKY Sui generis, KOjH j& JTUIICH
yoOHuajeHor aJMUHUCTPATUBHOT (opMaIn3Ma U 300T Tora MHOrO e(pUKacHUjU, IITUTH
JbyJICKa TIpaBa Ha TaKaB HAYMH JIa yTUYE HAa OpPraHe jaBHE BIACTH y IIHJbY OTKJIambarba IMpo-
MycTa y BUXOBOM Pajy, KOju TIOBOJIE JI0 MTOBPEe/Ia Mpasa. 3alTUTHUK Tpahana, najyhu mpe-
MOpYKE WIN MUILJbEHA U TIOIHOCEhN HHULIMjaTHBE, HE OJUTy4yje O IIpaBMMa U MHTepecuMa
rpahana, HUTH Cy aKTH OBE HHCTHTYIIHje IpaBHO 00aBe3yjyhu. Melytum, oBa HHCTHTYLIHja
CHaroM aprymeHaTa W COIICTBEHHUM ayTOPHTETOM HAjHENOCpPEIHH]jE YyTHYE Ha CyOjeKTe
KojuMa ce oOpaha 1a OTKJIOHE yUHMIbEHE MPOIYCTe U YHANpeaAe HAauuH CBOT pajia Kako Ou
Onie m30erHyTe oBpeze npasa. Takohe, HeTmocTyname cydjekaTa Imo mpenopykama u ipy-
UM aKTHMa Koje uM ynyhyje 3amTtutHuk rpal)ana nMa 3a ocyeIuIly 1a OBa MHCTUTYIIH]a

MOXe KOPUCTUTH Jpyra opiamthema kojuma ce notephyje ayropuret oe ¢pynkuuje. Hau-

1008 TIlotpeOHO je y 3akoHy O 3aIITUTHUKY rpal)aHa Mperu3Huje ypeJuTH MUTamba HAJUISKHOCTH M3Mehy
omOysncmana All u jeqununa jokaiHe camoymnpase u 3amrtuTHuka rpahana PC — Bua. Ioouwrsu
uzgewmaj 3awmumnuxa epahana PC 2013, Cayx6enn rnacaux PC, 38.

276



Me, 3aIITUTHUK Ipal)ana MoXe 0 HENOCTyMamky 00aBECTUTH jaBHOCT, HapoHy CKyMIITHHY
wi Brnagy PC, ogHocHO mpenopydutu yTBphuBame 0JroBOpHOCTH (YHKIIMOHEPA KOJU
PYKOBO/JIe OpraHUMa KOj1 HUCY NOCTYIMIIN MO IIpenopyuu. MoryhHOCT jaBHOT orjanaBama
3amTuTHUKA Tpal)aHa MOCTOJM U y CIy4ajeBUMa UCTUIamka MO3UTUBHUX MPUMEpPA KOjU Cy
JOTIPUHEIH MONPaBJbatby pajia OpraHa yrpase YuMe ce IMOJICTHYE PENIEHOCT OBUX OpraHa

na eukacHo 00e30el)yjy ocTBapuBame paBa rpaljana u BLUXOBY 3aIITHUTY.

Kan je peu o menokpyry pazaa 3amtutHuKa rpalhaHa, mopea mocrojehux 3aKOHCKHX
peuiema, Tpeda de lege ferenda Tpaxutu moryhHoct Beher aHraxoBama 0OBe HHCTUTYIIH]E
Ha IJIaHy TocpeioBama u3Mmel)y rpahana u oprana ymnpase (Tpyskame ,,J00pux ycmyra‘).
Ha oBaj Haunn Ou ce adupMucanta mpeBeHTHBHA KOMIIOHEHTA Yy MOCTYNamby 3allTUTHUKA
rpahana ca 1ibeM yHarpehema paja opraia yrpase U 3alliTUTE JbYACKUX IIpaBa U clio0o-
na. Y UCTOM CMHCITY, Tpeba MpommpuTH 00MM 3aKOHO/IaBHE MHHIIU]aTHUBE, TAKO JIa CE OHA
OJZIHOCH HE CaMo Ha peryOInyKe IpoMKce Hero M Ha IpyTe akTe OJ] 3Hauaja 3a OCTBAPUBAGE

cinoboza u npasa rpahana.

EduxacHocT nHCTUTYIIMjE 3alITUTHUKA Tpal)aHa yMHOTOME 3aBHCHU 0] OaroBpeme-
HOT JIOCTaBJbarba KBATUTETHHUX ITT0/IaTaKa KOJU CE€ OJHOCE Ha MOTSHIIMjaTHE WA YUYUEHE
noBpee ciaoboa u mpasa rpahana. [loctojehn mexannzam obOaBeniTaBama, KOju e yIiiaB-
HOM 3aCHUBA Ha JIMYHO] MHULIMJATHBH (M JTUYHOM HHTEpecy), Tpebayio OM yHarnpeauTu
YCIIOCTaBJbamkbeM OAroBapajyher KOHTPOIHOT cucTeMa Beh Ha HUBOY 1MOjeIMHUX OpraHa Wiin

JaBHUX CITyOu, urju Ou paj; 0o KOOPAUHHUCAH Y3 IyHY capajimby ca 3allTUTHUKOM TpahaHa.

8. Capagmwa 3amrnTHHKa rpal)ana ca HHCTHTYLIIMjaMa Koje He

KOHTPOJIMIIE€ U HEBJIAAUHUM CEKTOPOM

[Mopen capajme ca opraHuMa U MHCTUTYIMjaMa YUjH PaJi KOHTPOJIHIIE, 3aIITHTHUK
rpahana capaljyje 1 ca ocTaJIuM JIp>KaBHUM OPTaHUMa, jep je ped 0 HHCTUTYIHjaMa Koje Cy
BeoMa 3HauajHe 3a PYHKIHOHHUCAE TTOJUTHYKOT CUCTEMA Y LISJHHH, Ka0 U OCTBAPUBAE

JbYJICKUX TIpaBa u ciaoboma. "

VY ToM cMucity, 3Ha4ajHa je capaama ca Hapoanom ckynutuaoM Peny6inuke Cpouje.
Oga capajma ce MaaudecTyje Kpo3 paj CKYIMIITHHCKUX 0A00pa Koju ce 0aBe TemaMa u3

HaJIe)KHOCTH 3amTuTHUKa rpahana. Heku on oBux ombopa pasmarpajy M3BemTaje o

1009 Peu je o Hapoanoj ckymmtuny, npeaceauuky Penyonuke, Bnaau PC, YcraBHOM cyiy, cyioBUMa u
JaBHHMM TYXXHJIALITBUMA H JIP.
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pany 3amTuTHUKA rpaljaHa U TOBOJOM opeheHuX TeMa, Koje ce THay rnpodieMa 3aITHTe
JbYJICKHX IIpaBa, JOHOCE CBOJ€ 3aKJby4Ke U Ha JIPyrd HA4UH JOIpUHOCe yHanpehewy paga
OBE MHCTHUTYIIHMjE U CHCTeMa 3allTHTE JbYJICKHX MpaBa u ciobdoa.'’'’ ¥V mojenunum 00-
nacTuMa (poJHa paBHONPABHOCT, TpaBa JieTeTa) 3alITUTHUK rpaljaHa MHTEH3UBUPA CBOjY

capa/ilby ca CKYNUITUHCKUAM 0/100pHMa Kao pe3yiTar WHpUX MehyHapoJHUX aKTUBHOCTHU

y KOjUMa OBa MUTama 100ujajy npuopurer.'*!!

Capanmy ca HapogHoMm ckyniuTuHOM 3allITUTHUK Tpaljana ocTBapyje ¥ Kpo3 jaBHA

caciymama y Hapoanoj ckynmrunu. Ped je o TeMaTtckoM 0aBiberby M0jeAMHUM MUTambUMa
KOja Cy 3HauajHa 3a paj 00e uHcturynuje.'*'?

Wucrurynuja 3amrutHrKa rpalana, kako je Beh o0jammeHo, vMa CTaTyCc HallMOHa-
HE MHCTUTYLH]e 3a 3amTuTy Jbyackux mpasa (NHRI). [Tomazehu on oBakBor craryca 3a-
IITUTHUKA rpahaHa, y capaamy ca Hapognom ckymmtuaom Peny6nuke Cpouje, ycBojeHu

cy oarosapajyhu npuniunu (beorpaacku mpuHININ), KOjUMa je IPEIU3UpaHa capaimba
HAI[MOHAJHUX HUHCTUTYLM]ja 33 3aLITUTY JbYJCKUX [IpaBa u mapiameHara.'*

CxonHo oapendaMa yCBOjeHUX MPHHIINIA, capakha HAITMOHATHUX MHCTUTYIIH]A 32
3alITUTY JbYJICKUX MIpaBa U napiamenTa Tpebdano Ou a ce octBapyje Beh y mouetHoj ¢a3u
HOpMUpama CTaTyca OBUX HHCTUTYIIM]a, OTHOCHO Y (ha3u pa3mMaTpara HalpTa 3aKOHa KOJUM
ce YCIoCTaBJbajy HAllMOHAIHE WHCTUTYIIM]E 3a 3aIITUTY JbYACKUX NpaBa. Haume, Hammo-
HAJIHUM TIPaBHUM MPOIKCUMA, yCKiIal)eHNM ca Mel)yHapoJHUM CTaHIapauMa, Tpedano ou
omoryhurtu octBapuBame (1) He3aBUCHOCTH U (2) HEMOCPEAHE OJITOBOPHOCTH HALIMOHATTHUX

MHCTUTYIIM]a 3a 3aIUTUTY JbYACKHX MpaBa rnapiamenty. [lapaamenT, kao HajBUIIIE 3aKOHO-

1010 Y nepuomy 2011-2014. 3amrrutHuk rpalhana je 610 ,,CTATHO NPUCYTaH HA CKYNIITHHCKUM 0/100pHUMa,
u To moce6HO Ha Ob0py 3a mpaBocylhe u ympay, Ondopy 3a 3aMITHTY JbYICKUX I MAaFlbHHCKHX TIPaBa U
Onbopy 3a KoHTpOITy ciryx0u 6e30eHocTr. Bun. ['oxnimsy u3Benitaj o pasy CKyMIITHHCKAX 0100pa
Hapoane Cxynmtusne (2011-2014).

1011 Opnrosapajyha tena YH (arenmuje u ap.) vHUNHpaie Cy capaamiky ca HAIIMOHAIHIM MapIaMeHTUMA U y
TOM CMHCITy C€ OpraHu3yjy MelhyHapoaHe KoH(epeHIHje, Kakpa je onpkana y beorpaay moj Ha3uBoM
»MehyHaponHa koH(peEpeHIija 0 OHOCY MapjaMeHaTa W HAIMOHAIHUX WHCTUTYIM]a 32 3alITUTY
JbyJICKUX TpaBa, beorpax 2012. Bunern Ommxe, www.ombudsman.rs/attachments/2181 Beogradski
principi.pdf.

1012 ¥V Toky 2012. 3amtutHuk rpahana je y HapoaHoj CKyIMIITHHE y4eCTBOBAO y pajy MOBOJOM JaBHUX
caclyllama Ha TeMy ,,HaposHa cKkynuTrHHa Ha Iy Ty €BPOIICKMX HHTerpanuja u ,,3Bpuierme npecyna
EBporickor cy/a 3a Jpyacka npasa — ciydaj CpOuja“, Kao M jaBHO caciIyllambe Ha TEMY 3alITHTE Jele
o] 310ynoTpeda Ha MHTepHETY. Buneru onmxke, Uzsewmaj 3awmumnuka epahana 3a 2012, CiayxoeHu
rinacHuk PC.

1013 Beorpamcku IpUHIMITE YCBOjEHH CY Y OKBUpPY Meh)yHapomHe koH]epeHnuje onpxane y hedpyapy 2012.
101 Ha3UBOM ,,MeljyHapoiHa KOH(epeHIHja 0 0JHOCY MapiiaMeHarTa i HallMOHATHUX MHCTUTYLN]a 33
3aIUTUTY JbYJCKUX ITpaBa‘“.
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JaBHO TeIo, Tpebao Ou Aa MMa UCKIbYYUBY HAJICKHOCT, KAKO HAJ TOHOIICHEM TPOIHCa
Ha OCHOBY KOjuX ce ()OpMHpPajy OBE HHCTUTYIIH]E, TAKO ¥ CBUM KaCHHjUM M3MEHaMa U J10-
IMyHaMa OBHX ITPOITKca, Koje Ou Tpebasio aa yciene TeK HaKOH 00aBJbEHUX KOHCYIITaIM]a ca
peneBanTHUM npeacrasHuuumMa NHRI u nuBuiHor npymrsa. HaBenene nsmene u gonyse
npomnuca Tpebano Ou na yciene y muiby ooe3dehema He3aBUCHOCTH OBUX WHCTHUTYIIH]A,

OJIHOCHO FBUXOBOT e(MKacHH]jer PyHKIHOHHCama. "1

[Mapnamentu Ou Tpedano na ob6e3dene U GUHAHCH]CKY HE3aBUCHOCT HAIMOHATHHUX
MHCTUTYLIM]ja 3a 3alITUTY JbYACKHUX IpaBa, U TO AePUHHCAKHEM MOceOHUX oapenada o

BUXOBOM (PMHAHCUPAGY, Y OKBHPY 3aKOHA O OCHUBAKY OBUX WHCTUTYIIH]A.

Taxohe, y3umajyhu y 0063up 3Ha4aj MmeljyHapOJ HUX akarta, KOjuMa ce€ yCIOCTaBJbajy
CTaH/Iap/I¥ 3aIlTHTE JbYICKHX MpaBa U ¢1000/1a, YKa3aHo je 1 Ha OTpely capajimbe HaIHOo-
HAJIHUX WHCTUTYIIMja 3 3alITUTY JbYICKUX MIPaBa U napjiaMeHaTa u 'y oBoj oonactu. Hanume,
HaIMOHAJTHE WHCTUTYIU]e TpeOa akTHBHO J1a yU4eCTBYjY Beh y TOKY MOCTYITKa paTu(UKAIIH]e
OBHX aKaTa, y OKBHPY Kojer Ou Tpebasio a iMajy KOHCYITaTUBHY (PYHKIIH]Y, aJld U y MIPO-
1ecy npuMeHe HaBeJeHuX Mel)yHapoIHUX mpomnuca. Y TOM CMHCIY, TOCEOHO Cy 3HaYajHe
CMEpHHUIIC HAITMOHAIHUX WHCTHUTYIIM]a 32 3alITUTY JbYACKHX TpaBa Koje ce 0JIHOCe Ha U3-
0op oarosapajyher HaunHa UCTTyE-¢HA Mel)yHApOIHUX 00aBe3a Ip:KaBe y TOTJIeTy 3aIlTUTE
JbYICKUX TIpaBa M cinoboaa. Bpiehu HaBeneHe akTMBHOCTH, OBE MHCTHUTYIIH]E, Ka0 HE3a-
BHICHU JIPYKaBHH OpraHu TpeOa 1a BpIlie U KOHTPOJIHY (PYHKIIH]Y, Y OKBUDPY KOj€ H3BEIITaBa]y
peneBaHTHE MeljyHapoaHe cyOjeKTe y K0joj MepH Jp:KaBa MITUTH JbY/ICKA IIpaBa U ci1060/1e

U cripoBoau yryheHe npemnopyke y oBoj obmactu.'?!

Nmajyhu y Buny 1a Benuku 0poj HeBnaauaux opranuzanuja (HBO) cBojy nematHoCT
OCTBapyje y cepu 3amTuTe JbYACKUX MpaBa U c1000/a, pa3yMJbUBO je Ja 3allTUTHUK
rpahana capaljyje ca BUMa, ¥ TO KaKO MTOBOJIOM KOHKPETHHX CIy4yajeBa y KOjUMa JI0JIa3H

J0 IMMOBPCAC JbYACKUX IIpaBa U CJ'IO60,Z[3., TAaKO Uy CMHUCITYy TCHCPAJIHEC HpeBCHL[I/IjC " 3alITHUTC

JbYJICKHX paBa.''t

[ToBotOM MoOjeMHAYHUX ClTy4yajeBa MOBpeNa JbYJICKUX MpaBa, JaIITUTHUK Trpalana

pearyje mpenopykamay KojuMa yKka3yje Ha Ha4iH KaKo J]a y4YUIEHE II0BpeJIe Oy Iy OTKIObEHE,

1014 Bwunetn 6nmxe, beorpancku npuaimm, ww.ombudsman.rs/attachments/2181 Beogradski principi.pdf.

1015 Ibid.

1016 JIpyra nmosnoBuHa XX Beka je O3HA4YCHA Kao €roxa HeBJIAJAWHUX opraHu3aiuja. Beh Toxkom uspaze
[Tosesre OYH, HeBmaanHe opranu3aIyje cy UMaie 3HadajHy yiuory y Can @paHnucky u mpeiarane a
ce 'y Tekct [ToBesbe yHecy U oipeide 0 JbYACKHM IPaBUMa, Kao U J1a Ce HeBJIAJMHUM OpraHu3alyjaMma
NPU3HA HHCTUTYIIHOHAIHO npukibyuete YH. T. Byprenran, Mehynapoona wyodcka npaséa, Maructpar,
Capajeso 1998, 174 u name.
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moceOHO KaJia je ped o ,,palbMBUM " Tpynama (’KeHe, JIe11a, JTUIa JIUIIeHa cI000e, MAalbHHCKE
rpyne, ocobe ca MHBATMIUTETOM | Ap.). Y TOCTyNKy nmpahema cripoBohema npenopyka 3a-
IITUTHHUKA rpal)aHa, 3HauajHa je akTUBHOCT HEBJIQJIMHUX OpraHu3aluja, IoceOHo y Mmoryieay
JIeI0Baba OBUX OpraHM3allija i CBOjeBPCHUX YTHUIIAja HA ajpecaTe MpernopykKa Jia uxX u3Bplie.
Jep, muxoBe rpymne ,,;3a NpUTHUCAK" JaBHO U MEJIUjCKU MPOMOBHILY NOTpedy crpoBohema
npenopyka 3alTUTHUKA rpal)aHa U TO je CYIITUHCKU HajAUPEKTHUJU OOJHK capalme OBe
MHCTUTYIIM]jE ca HeBIaJAMHUM cekTopoM. Takole, 3amTuTHUK rpahaHa ocTBapyje akKTHBHY
capajilby ca HEBJIaJUHUM CEKTOPOM yuecTByjyhu y paznuuutum MaHudecTtanujama (rma-
HeJl AUCKYyCHje, paJlMOHULIE U C1.) HocBeheHnM MUTamKUMa 3alITUTE JbYJICKUX IIPpaBa Koje
OpraHmsyje oBaj CEKTOpa. Y TOM CMHCIY, TOCEOHO Cy 3Ha4YajHU Mel)yHapoJHM aKTH KOjH
MOJICTUYY Capajiihy HAIMOHATHIX HHCTUTYIIN]a 32 3aIITUTY JbYACKUX MPAaBa U HEBIIAANHUX
OpraHM3aija, 1 To Kako y MOCTYNKY NPHKYIUbakba HHPOPMAIMja, HA OCHOBY KOjUX OBE

MHCTHUTYIIM]E IOHOCE CBOj€ aKTe, TAKO U Y IOCTYNKY HBUXOBOT CIIPOBOhEHa.

Jenna o1 Haj3HAUAJHUjUX TPETIOCTABKH 3a JIETIOTBOPAH PaJl HALIMOHATHUX HHCTUTYIH]A
3a 3aIITUTY JbYJICKHX TIPaBa je ’bUX0Ba HE3aBUCHOCT. Y TOM CMHUCITY, je[aH OJ1 HEOITXOTHIX
yclioBa jecte (pMHAHCH]CKa HE3aBHUCHOCT OBUX MHCTUTYIH]ja. Beh y mponucuma koju pery-
JHITY BUXOBO OCHUBaE Tpebano O6u aa mocroje oarosapajyhe oapende o punancujckom

CTaTycy OBUX MHCTUTYLIH]ja.

9. IloBepennk 3a nH(popMaLHje 01 jaBHOT 3HAYAja U

3AIUTUTY nmoJaTaka 0 JUIHOCTH

HucTutynmoHanHa 3aimrTuTa JbYICKHX MpaBa U ¢1000/1a HajTIOTIYHH]e Ce OCTBapyje y
OKBHPY MHCTUTYLIHje OMOycMaHa Koja HUje jeTMHH 001K oBe 3amTute. CpeAuHOM ceaM-
neceTux roguHa XX Beka J10J1a3u 10 HACTAHKa U APYTUX 00JIMKA CAMOCTATHUX U HE3aBUCHUX
KOHTPOJIHUX OpraHa u Teia,'’'” koju y OKBUpY CBOje HA/UIS)KHOCTH MMajy oBiamhema ja
IITHTE TI0jeIMHE CETMEHTE JbYICKHX TpaBa u cioboa. [IpaBHa mpupoaa oBUX opraHa u Tena
HH]j€ jacHO MpodUIMCcCaHa U Ta KaTeropuja HUje XOMOTeH IPaBHU 10jaM Koju 6u OO jacHO
U37IBOjeH y OKBHpY jaBHOT mpasa. Miycrpanuje paau, y @paHiryckoj, oBa He3aBUCHA Tea
MMajy KOJIETHjaTHUA KapaKTep U OHO IITO je€ OMTHO, MPETO3HATIFHUBA CY 10 KOMIIETEHTHOCTH

JHIa KOja Cy, Ha O,Z[pel')eHH MAaHJAATHHU MIEPUOT, MMCHOBAHA Y (bUXOBOM CAaCTaBYy. Bbuxona

1017 Oge uHCTUTYLHMjE Cy TTO3HATE 110]] HA3UBOM KOMecapH, HE3aBHCHE KaHIeJIapuje, KOMUCH]E, CaBeTH,
MOBEPEHUIIN U CII.
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opinamhema Cy IIMPOKO MOCTaBJbEHA, TAKO JIa MOTY Jia JIOHOCEe oJpeleHe mpomnuce 1 KoH-
TPOJIMILY paj Ap>KaBHUX OpraHa Uy TOM CMHCIY /1ajy (IOIMyT MeAHjaTopa) MUIbEHA U

npenopyke. 18

Amnanusupajyhu npasuu cucrema PermyOnuke CpOuje, kaja je ped 0 KOHTPOJIHUM
OpraHuMa U TeJIHMMa, 3alaxa ce Ja Cy CYMITHHCKE IIPOMEHE 3aro4eTe MpBO Ha JIOKATHOM

U TIOKpajuHcKoMm, 1

a TIOTOM W Ha pernyOanyKoM HUBOY. JloHeTa Cy JBa 3HauyajHa 3aKOHA
KOjUMa Cy y IPaBHU CHCTEM yBelieHe nHeTuTyIMje [ToBepenrka 3a uHpopmaluje o1 jaBHOT
3Hauaja (2004)'2° y 3amturHrka rpahana (2005). Hemrro kacHuje, neuHUCAH je U TocedaH
KOHTPOJIHU opraH — [ToBepeHH K 3a 3aIlTHTy PaBHONPABHOCTH, KOjU HEMOCPEIHO BPIIIH 3a-

IITUTY JbYACKHX TpaBa (2008).'0*!

IMonasehn ox 3akoncke nedununmje, [loBeperuk 3a nHMOpMaIHje 01 jaBHOT 3Hayaja' >

(y mammem Tekcty [loBepeHHK) jecTe camocTajaH Jp>KaBHH OpraH KOju je He3aBHUCaH y
BpIICHY CBOj¢ HAIIIKHOCTH. FheroBa caMOCTaIHOCT OrJie/ia ce, pe CBera, y YHCHUIIH J1a
0Ba HHCTHUTYI[HMja Y CBOM Pajly He TPaKU U He IPUMa HAJIOTe U YITyTCTBA APYTUX APKABHUX
oprana u tena. Takohe, 3aKkOHOM je npeABUl)eH U UIMYHUTET, K0 MPETIIOCTaBKa HE3aBUC-
Hoctu [ToBepeHunKa, 1 OH HEe MO OMTH TT03BaH HAa OJrOBOPHOCT 3a U3HETO MHUIIIBEHHE UITH
YUYHMILEHH MPEIOT MOBOIOM MOCTYTAakha Y KOHKPeTHUM citydajeBumMa. Takole, [ToBepeHnk
HE MOK€ OUTH IPUTBOPEH Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY TIOKPEHYTOM IIOBOIOM KPUBHYHOT JI€NIa

YUYHILCHOT y BPIICHY CBOj€ HAIICKHOCTH, O3 0100pewma Hapoane ckymnmtune. '

C 003upom Ha 3Hauaj uHCTUTYIH]jE [ToBEpeHKa 1 BaKHOCT KOHTPOJIHE (QYHKIIH]E KOJy
o0aBJba, mpeaBuleHo je aa weros u3dop Bpiu Haponna ckynmruna Peny6nuke Cpouje, Ha

MIePUOJI O] ceJlaM roiHa, BEeNMHOM ri1acoBa CBUX HAPOTHUX TTOCIAHKKA, U3 pea ahupmuca-

1018 Heku on oBHX opraHa Cy BeoMma 3Ha4ajHU (10 MOJ0XKAjy W HAIICKHOCTH): HarmoHanHa xoMucuja
3a uHdopmucame u cinodone (1978), Hammonanua komrucuja 3a komyHuKanuje u ciobose (1986),
Cager 3a xoukypeHHjy (1986), Komucuja 3a 3amruty norpomraga (1983), Komucuja 3a mpuctymn
aJIMUHHUCTPATHBHUM AoKyMmeHTHMa (1978), HammonamHa xoMucHja 3a KOHTpOJY HapyllaBamba
npuBatHocTH (1991). Bug. I'. bpeban, Aomunucmpamueno npaso @panyycke, Ciyxoenn auct, LA/,
Beorpan, [Togropuma 2002, 65 u 66.

1019 Kako je Beh oGjammeno, omOycMaH je MpBO YBECH Ha JIOKAITHOM U TIOKPAjHHCKOM HHBOY, 3aKOHOM
0 JIoKaIHOj camoytpasH (,,Ciyx0enu rinacauk PC, 6p. 9/02) u 3akoHoM 0 yTBphHBamky HAIJICIKHOCT
AIl Bojsonune (,,Ciyx6enu rmacank PC*, 6p. 6/02).

1020 3akoH 0 ci0OOAHOM MPHUCTYITYy HHpOpPManHUjaMa o] jaBHOT 3Hauaja (,,CiyxOenn rmacaux PC*, Op.
120/04, 54/07, 104/09 u 36/10).

1021 3akon o 3abpanu auckpumuHanyje (,,Ciryx6enn rmacauk PC*, 6p. 22/09).

1022V Bpmemy GyHKIuje KoHTpoIe, [ToBepeHHKy ToMaxe 1 3aMEHHK (KOjH ce Oupa 1o UCTO] IPOLEAypH
kao u [ToBepenuk), kao u nocebna Ctpyuna ciysxoa.

1023  Yman 32 3akona o uH(pOpMaImjama oJ1 jaBHOT 3Ha4aja.
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HHX CTPY4HaKa JJOKa3aHUX Yy PaKkcH y 00JIacTH 3aIuTUTe U yHanpehemwa by ickux npasa.'

VY ucrom cmuciy, 3akon npeasuha na [loBepennk He Moxe 1a 00aBiba GYyHKIN]Y Y IPYTOM

APKaBHOM OpraHy, OAHOCHO Aa HE MOXKC OUTH MOJTUTHUYKY aHTaKOBaH.

CymtuHa nenoBama nHeTuTyHje [loBepenuka jecre omoryhaBame ocTBapuBama
npaBa Ha cJ1000/1aH MPUCTYH HHPOpMaIMjaMa 1 3aIUTHTA [T0JaTaka O JUYHOCTH. Y OKBUDPY
Ha utexHOCTH [ToBepeHnKka Moryhe je younTn HEeKOJMKO cerMeHara JeJioBama. 3aKOHOM je
npenusupano aa [loBepeHHK nMa MpeBacXoaHO KOHTPOJIHA OBlamhema Koja ce orienajy
y npahemwy HM3BplIaBamba 00aBe3a opraHa BJIACTH Ha pa3inyuTUM HUBouMa. O CBOjUM
sanaxxamuMa [loBepernk n3semraBa HapoaHy CKyIIITHHY 1 MIMPY jaBHOCT Kopuctehu pas-
JMYUTE 00JIMKEe KOMyHHKaIHje (TMCaH! U3BEIITAjH, CAOMIITEeHha, KOHPEPEHITH]e 3 IITaMITy,
yuemthe Ha HAYYHUM M CTPYYHHUM CKYIIOBUMA U ceMHUHapuMa U ci1.). [locmaTtpaHo y uenusu,
nenopame [loBepeHnKa ce ucrospbaBa y Ba OCHOBHA 00J1Ka: (1) MpeBEeHTUBHOM JIEJIOBabY

U (2) MEpUTOPHOM OJITYUUBAIDY.

Ha ocHoBy 3anaxxama /10 Kojux joia3u y paay [loBepeHrK MpeBeHTHBHO Jenyje aajyhu
MHHILUjaTUBE 3a JIOHOLICHE HOBUX WK U3MeHy noctojehux npomuca. Takolhe, oBnamihen je
1a TIOKpEHEe TIOCTYTIAK 32 OIIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA M IPYTHX OIIITHX aKa-
Ta. Y UCTOM CMHUCITy, HHUIIMPA YHanpelheme mpaBa Ha MpUCTYN HHPOpMAaIFjaMa 0J1 jaABHOT
3Ha4aja. [loceban 0OIMK MPEBEHTUBHOT JIeJIOBamka UCTIOJhaBa ce Kpo3 mpeiore koje [Tose-
PEHUK J1aje IpyKaBHUM OpraHuMa 3a Tpey3uMamke Mepa y by yHarpelema lIX0BOT pajia
y OKBHUPY 3aKOHCKHX OBJalhema Kojuma pacronaxy. [IpeBeHTHBHO nenoBame [loBepeHnka
uMa ¥ eIyKaTHBHHU aCHeKT Kpo3 Mpely3uMarme Mepa 3a 00yKy 3allOCIeHHUX Y IpKaBHUM
OpraHrMa M BUXOBHM YIIO3HABambEM ca 00aBe3ama y BE3H ca MPUCTYIIOM HHpOpMaIijama

O]l jaBHOT 3Ha4Yaja.

IToBepeHuk, 3a pa3auKy o/ APYTUX KOHTPOJIHUX HHCTUTYLH]ja (TIpe CBUX 3alUTUTHUKA
rpahana, 4mje oIyKe HUCY ITpaBHO 00aBe3yjyhe) 1 MEpUTOPHO MOCTYTIA 110 kajxbama mpo-
TUB OJUTyKa (peliema) Ap)KaBHUX OpraHa KojuMa Ccy noBpeleHa mpaBa rpaljana moBooM
uH(opManja o1 jaBHOI 3Hayaja U 3alITUTE NoAaTaka o TuuHocTH. Kontpouna [ToBepenuka
NpeACTaBsba 00JIMK MHCTAHIIMOHE KOHTPOJIE Y MOCTYIKY 10 *KajJOu Ha OJUTYKY Jp KaBHOT
opraHa u 3aBplllaBa ce€ JOHOUICHEM YIPaBHOT aKTa (pelliema), KOju je 3a Ip>KaBHH OpraH

KOHa4aH, o0aBe3yjyhu U U3BpIIIaH.

1024 3akon mpenBuha cTpore yciose y rorieay n3dopa Juna 3a BplIeke oBe (GpyHKIHUje, U TO MPaBHY
CTPY4YHY CIIPEMY M HajMame JIeceT TOJIMHa pajHor uckycrsa. Buu. wian 30. 3akoHa o ci10001HOM
IpUCTYIy HH(MOpManrjamMa O]l jaBHOT 3HaUaja.

282



[Tojam nundopmarmje, y 0BOM CMUCITY, 00yXBaTa MOAATKE U JPyTre YHHCHHUIIE KOje ce
Haja3e y moceay opraHa jaBHE BJIACTH, OJHOCHO jaBHUX OBjamhema. CBpxa oBOr 00JIMKa
UHpOpMHUCama jecTe YBU Y PaJl U MOCTyMamke cy0jexaTa Koju 00aBIbajy jaBHa oBJialIhemna,

OJIHOCHO BpIiie ()YHKIIH]y BIACTH WM YIIPaBJbajy APYTUM jaBHUM IOCIOBUMA. '

[IpaBo Ha mpucTyn nHpOpMaIjaMa je yCTaBHO MPaBo, KOje je rapaHTOBaHO YCTa-
BoM PenyGiinke CpOuje u mpejcTaBiba €0 MIMper mpaBa Ha oOasernteHoct. " Hauwme,
YCTaBHO je TpaBo rpahana aa Oyay HCTUHHUTO, MOTITYHO U OJArOBpeMeHO 00aBeIITaBaHH O
MUTakUMa O] JABHOT 3Hayaja M OBO MPABO JOCIETHO CE peain3yje Kpo3 Cpe/ICTBA jJaBHOT
obaBernTaBama. [lopen oBe ,,0miiTe 00aBEIITEHOCTH , CBAKO, MMOjeANHAYHO, UMa TIPABO U
Ha OPUCTYI MOJAIUMA ,,...KOjH CY Y TIOCEy Ip)KaBHUX OpraHa U opraHu3alifja KojuMa cy
MoBepeHa jaBHa oBjamihema, y CkiIaay ca 3akoHoM ! OBoM GopMyanujoM je u3paxe-
Ha cjo0o/a mpuctyna nHpopMaljama koja He 01 cmenna OuTu yckpaheHa, OJJHOCHO 4YHje
HEOCTBApHBare MPEICTaB/ba OCHOB 3a JeoBame [loBepeHnKa U MOKpeTame MEeXaHu3Ma

3aIITUTE KOjU je 3aKOHOM IpeaBul)eH.

Naxo je ped 0 Beoma 3Ha4ajHOM KOPIYCY JbYJICKUX TpaBa U ci100oxa, [loBepeHnk
3a uHbOpMaIMje O] JaBHOT 3Havaja HUje YCTaBHA KaTerOpHja U HErOBE HAJICKHOCTH CY
npeasulhere moceOHUM 3akOHOM. [IpBOOUTHU 3aKOHCKH TEKCT KOJUM Cy AedUuHUCAaHEe Hall-
nexHoctu [loBepeHnKa MEhaH je 1 BeroBe Ha UISKHOCTH TPOIIUPEHE U Ha CII000/1aH MPH-
CTym mojamnuma o JTuIHocTH. ! OBO je TIoruyHa Mmocjeuia 0JHOCa OBE JIBE 00JaCTH T10-
JlaTaka Koje Cy YCKO MOBE3aHe M Y MHOTHM JIpJKaBaMa je KOHTPOJIa OCTBAPHBAaba M 3aIITHTA
OBHUX IpaBa o0jeanbeHa y pykama jenHor oprana.'’” Jlajyhu osnamrhema [ToBepenuky na
MOCTYTa HE caMo Y 00J1acTH OCTBapHBamba M 3allTHTE [paBa Ha MPUCTY HH(POpMaIHjama
Beh U y 3aIITUTH MoJlaTaka O TUYHOCTH, CHAXKHU]E je Mpoduiincana merosa GpyHKIuja Kao

rmoceOHor KOHTPOJHOT OpraHa.

VY ocHoBHOM ozpelery, 0Baj 3aK0OH JepUHHITY IPaBO Ha MPUCTYH HH(POPMALjaMa
0]l JaBHOT 3HaYaja KOjMa pacroia)ky OpraHy jaBHE BJIACTH M OPTaH Koju Tpeda 1a omoryhu

ocTBapuBame oBor npasa (IloBepenuk 3a nundopmariiuje o jaBHor 3Hauaja). Jedbunumryhu

1025 3. Jemuh, ,,Y cycpeT 3aKOHCKOM peryJjiucamy CJI000JHOT MpHCTyIa HHpopMalujama‘, Ekonomuxa,
op. 3/02.

1026 VYcras PemmyOnuke Cpouje ox 1990. vuje npensulao nmpaso Ha c10001aH NPUCTYT HHGOPMAIHjama.

1027 Ynan 51 cras 2 Ycrasa PC.

1028 3akoH o 3amTuTH Nojaraka o tuaHocTH (,,Ciryx6enu rimacauk PC*, 6p. 97/08).

1029 To je ciyuaj y Mahapckoj, Benukoj bpuranuju, Ciosennju, Ecronuju. J{. Munenkosuh, [lpucmyn
unghopmayujama, 3aumuma nooamaxa o IuYHOCmMU U majnocm ungopmayuja, Komurer npaBHuKa
3a JpyJCKa mpasa, beorpan 2009, 70 u name.
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nojam uH(pOpMaIKje O] JaBHOT 3Ha4aja, OBaj 3aKOH Mpeln3upa j1a je ped 0 HHPOpMaIHUjH ...
KOJOM pacroJjiake OpraH jaBHE BJIACTH, HaCcTaja y pajy Wi y BE3U ca paJoM OpraHa jaBHE
BJIACTH, CaJpKaHa y ofipel)eHOM JOKYMEHTY, a OJJHOCH CE Ha CBE OHO O YeMY jJaBHOCT UMa

omnpaBJaH MHTepec 1a 3Ha™. '’

3a pasymeBame PyHnkiuje [loBepeHnka, HEONMXOAHO j€ YKa3aTH Ha HEKE CJIEMEHTE
KOJU c€ OJIHOCE Ha CaJIpKMHY IpaBa Ha MPUCTYN HHQPOpMaIlFjamMa O] JaBHOT 3Hauaja U Ha
HAYMH HETOBOT OCTBapHBama. [IpaBo Ha mpucTy HH(pOpMaIjama 0J1 jaBHOT 3Hadaja 00y-
xBara Tpu npasa: (1) mpaBo Ha 00aBemITeHE O TOME /1a I OpPraH BIACTH Mocenyje oapeheny
nH(pOpMaIK]y OJ] jaBHOT 3Ha4aja, OJTHOCHO JIa JIM My je TakBa MH(opmarmja 1octymnHa; (2)
IpaBo Jia ce MH(opMaIrja yYuHU JOCTYITHOM, OJTHOCHO J]a C€ OMOTYhH yBH y JIOKYMEHTa,
KOja cajipke HaBejieHe nHpopmalmje U (3) mpaBo Ha KOMM]jy TOKYMEHTa KOjU CaJp:KU OBE

uHpopmaryje.

[Tocrojame onpaBaaHOT HHTEPECA jJaABHOCTH Jla ca3Ha MHPOPMAIIH]y KOja ce Hala3u y
TIOCE1y jaBHE BIACTH MPETIIOCTABIbA CE, OCUM YKOJIMKO OPTaH BIACTH HE JOKaKe CYyIPOTHO.
VY cnyuajy unpopmalja Koje ce 0JHOCE Ha yIpoXkKaBambe, OJHOCHO 3aIUTHTY 3]jpaBiba CTa-
HOBHHMIIITBA, 300T lFUXOBOT 3Ha4aja, OTPaBIaH! HHTEPEC JABHOCTH YBEK MTOCTOJH U CYIPOTHO
Huje Moryhe moka3uBatu. Y morieay ocTBapuBama paBa Ha MPUCTYI HHOpMaIijama o
jaBHOT 3Hauaja, 3a0pameHa je OMI0 KakBa AUCKPUMHHAIM]A, a 3aKOHCKUM oJpeadama je

MoceOHO 3ajeMUCHA jeTHAKOCT JaBHUX TJIaCHiIa Y OBOM cMHCITy. %!

YKOJHMKO OpraHy jaBHE BIACTH HA OMJIO KOjU HAYMH MOBPEIE OBO MPABO, TPAKHIIALL
nHpopmanmje ce Mmoxe ooparutu [loBepeHHKY y IIMIBbY 3aIITUTE CBOT MpaBa, OTHOCHO MO/I-
HEeTH kanl0y OBOj MHCTUTYLIH]U YKOIUKO opraH Biactu: (1) ogbarnu wnm oaduje 3axTeB
Tpa)kKHoLa, ¥ TO Yy pOKy oJ1 15 naHa ox1 1aHa Kaja My je JOCTaBJbEHO PEIICHE HITH IPYTH aKT
KOJUM j€ FheTOB 3aXTeB 0/10a4€H WU 0/101]eH; (2) y 3aKOHOM oJipel)eHOM pOoKy HE 0JIrOBOPH
Ha 3aXTeB Tpaxuoua; (3) 3axTeBa yIuaTy oJroBapajyhe HakHaje 3a U3/aBambe KOMHje J0-
KyMEHTa y KOM€ Ce IoIaly Hastase; (4) He CTaBM Ha YBUJ JOKYMEHT KOjH CaIpiKU TPAKEHY
nHpopMalrjy kopuctehu COrcTBeHy onpemy; (5) He CTaBU Ha YBUJI IOKYMEHT y KOjeM ce Ha-
J7a3u TpakeHa MH(pOpMaIHja Ha Je3UKY Ha KOJeM je TO/IHET 3aXTEB, a JOKYMEHT Beh mocToju
Ha TOM je3uKy; (6) Ha OWJIO KOju IpYyTW HAUYWH OTeXaBa WM OHeMoryhaBa OCTBapHUBamb-e

mpaBa Ha cJ1000/1aH MPUCTYT WH(OpMaIlMjaMa O]l jaBHOT 3Havaja.

1030 Ynan 2 cras | 3akoHa 0 cno60oaHOM IpHCTYITy MH(OpManujama of jaBHOT 3Hauaja (,,CiyxOeHn
riacauk PC*, 6p. 120/04).
1031 Y. 4-7. 3akoHa 0 cI0OOTHOM MPHUCTYITy WHPOPMAIlIjaMa O jaBHOT 3HaYaja.
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BaxHo je ucrahu na je 3akoHoaBal u3y3eo U3 HaaIexHocTu [loBepeHnka akTe Koje
Cy JIOHENHW HajBUIIM ApkaBHU opranu (HaponHa ckymuruna, npenceqauk Penmyonnke, Bia-
na Peny6nuke Cp6uje, Bpxosuu cyn Cpbuje, YcraBHU Cy1 ¥ penyOIHMUYKY jaBHU TYXKHIIAIl) U
OH HE MOXe 110 OMJI0 KOM OCHOBY, 06€3 0031pa Ha eBeHTyallHa TPAXKeHha, TOCTYIIAaTH IOBOAOM

BUX. 3aMHTEPECOBaHA JIMLA MOT'Y TIOKPEHYTH YIPABHH CIIOP Y [IMJbY 3aILITHTE CBOT Mpasa.'**

VYxonuko yTBp/IH J1a je jkan0a HeoMmymTeHa, HeOIaroBpeMeHa Ui u3jaB/beHa oJ1 CTpa-
He HeoBmamheHor nuia, [lToBepeHnk T0HOCH O/UTYKy KOjoM ojdalryje xkanoy. Mehytum, ako
HEMa HaBEJCHUX MPOIECHUX CMEeTHH, [loBepeHHK y TOKY MOCTynKa yTBphyje YNEHCHUYHO
CTame 1 JJOHOCH MEPUTOPHY OJUTYKY. YKOJIMKO Jp>)KaBHHU OpPTaH, HAKOH HM3jaBJbeHE Kajoe,
a TIpe TOHOIICHka OJUTyKe 10 JKalou, skanuoity omoryhu npuctyn undopmanujama, 0JJHO-
CHO YKOIIMKO KaJiiall oycrane of xanoe, [loBepeHuK 3aKk/bydKOM 00yCTaBIbha MOCTYIAK.
3akoHoM je onpehen u pok ox 30 mana y xojem [loBepeHuk Tpeba a oTydu 1o Kanou,
OJTHOCHO JIOHECE PEIIeHhE U Taj POK OYHILE J]a TeUe OJ1 JIaHa Mpeaje skanoe.

[Ipema MPBOOHMTHOM 3aKOHCKOM TEKCTY,' %%

Tpebano je ma Bimama PC y ciyyajy
HETOCTyMamka oprana 1o peuieny [loBepeHnka 00e30e11 BUXOBO U3BpIICHE. MehyTum,
y Tpakcu ce jgorahano ma ce Opoj HEU3BpIICHUX pemieka nmopehasao,'”* mito je yrumano
Ha edukacHOCT y moctynamy uHCTUTYIMje [ToBepenuka. Hanme, [loBepeHuk je Tpakuo
O BIIajie Ja Ce MPUMEHE Mepe 3a MPHHYIHO M3BPIICHEe HCHOBUYAHUX 00aBe3a yTBPhEeHUX
3akoHOM.'"™ MelhyTuMm, Biaza ce HUje o/uTydriIa 3a MPUMEHY OBUX Mepa, alli je MOJHeNa
IPEJIOT 32 U3MEHY U JIONMYHY 3aKOHA KOjHM OU Ce MOCTYIAaK aIMUHUCTPATHBHOT H3BPIICHA
npeHeo y HauiexkHocT [ToBepennka, mro je HapoaHa ckyminTrHa MpUXBATHIA U 3aKOH
je m3memen.' ¢V ckimany ca HaBeneHMM H3MeHaMa, [loBepeHuK je 1o0uo oBnamtherme 1a
CIIPOBO/IH aJIMHUHUCTPATHBHO U3BPIICHE PEIICHa KOja TOHOCH IIPUHYIHOM MEPOM, OJTHOCHO

HOBYAHOM Ka3HOM YTBpl)EHOM y CKiaay ca 3akoHoM'®’ u, To je BaXKHO, y OCTYIIKY OBOT

M3BpIICHA HUjE T03BOJHEHA JKAJI0a KOJOM OH Ce OJUIOKUIIO N3BPIICHE.

1032 Yman 22 3akoHa 0 CII000JHOM MPUCTYITYy HHPOpMaIHjaMa o1 jaBHOT 3Hadaja.

1033 Yman 28 3akoHa 0 ci1000HOM MPUCTYITy HHOpManjama o jaBHOT 3Ha4aja (,,Ciry>kKOeHH TIIacHUK
PC*, 6p. 120/04).

1034 1. MunenkoBuh, /Ipupyunux 3a npumeny 3aKona o cio600Hom npucmyny ungopmayujama oo jagrnoz
3nauaja, IloBepeHNK 3a HHPOpMAIHje oJ] jaBHOT 3Ha4aja, beorpan 2010, 113 u narse.

1035 3akoH o ommrTeM yrpaBHOM HOCTYIKY (,,Ciyx0eHu rimacauk PC*, 6p. 30/10).

1036 3akoH 0 M3MEHaMa U JOMyHama 3aKOHa O CI000THOM MPHUCTYITy WHPOPMAIFjaMa Off jaBHOT 3Havaja
(,,Cyx6enu rmacauk PC*, 6p. 36/10).

1037 TlocebHo cy ,,ehukacHe HOBUaHE Ka3HE Koje ce Kpehy y pacmony oz 5.000 1o 50.000 aunapa. Y.
46—48 3akoHa 0 c1000THOM MPHUCTYITy HHPOPMAIIjaMa O jaBHOT 3HAYaja.
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VY morneny mpaBa jaBHOCTH Ja Oyje ymo3HaTa ca pagoM OpraHa KOju MOCEeayjy
uH(opManuje o1 jaBHOT 3HaYaja, y CaBPEMEHOM 3aKOHOJABCTBY M3 OBE 00JaCTH, Ma U Yy
3akoHOJaBCTBY Penybnuke CpOuje, maxkma je mocBehena auiuma koja, mrutehu jaBHu
WHTEpeC, 00aBeTaBajy KOHTPOJHA TEJIa U MIUPY JABHOCT O Pa3IUYUTHM 3JI0yIIOTpedama,
HETpaBUIIHOCTUMA U KOPYIIIHjH Y AP>KaBHUM opraHuMa. Ped je o kareropuju Juma 3a Koja
je yobuyajeH HasuB ,,y30ymuBau’ (whistle blower).!™ Osa nuia, 3amociena y apikas-
HOM OpraHy, YKOJIMKO oMoryhe mpuctyn nHpopMaimjama oj1 jaBHOT HHTEpeca Kojuma ce,
y CKJIaJly ca 3aKOHCKHUM ojjpefdamMa He MO)Ke OTpaHUYUTH MPUCTYII, OJHOCHO KOjUMa je,
paamama opraHa BiacTH, Beh oMmoryhen mpuctym, He MOry OUTH 1M03BaHa Ha OJTOBOPHOCT
YKOJIMKO TakBe HH(pOpMaIlHje yKa3yjy Ha IOCTOjame KOPYIIHje, MpeKopauemke opnamhema,
HEPALMOHAITHO MOCTYMAamhe Ca jJaBHUM CPEACTBUMA, OJJHOCHO Ha OMIIO KOjy HE3aKOHUTY
paamy oprana Biactu. [IoTpeOHO je HarjaacuTH Ja 3alocIeH UMa IIPaBo Ha 3aIITUTY CaMo
YKOJIMKO C€ MCITyHE 3aKOHOM IpeABUl)eHH YCIIOBH J1a je 3aI0CIeHN UMao pasjora Jia Bepyje
y Ta4HOCT MH(opMaluje Kojy je MPUMHO, J1a IPU TOME HUje TPUMHUO HEKY KOPUCT Y BE3U
ca oMoryhaBameM MPUCTYyNa HaBeIeHUM MHPOpMaIlMjaMa, Kao U Ja je Mpe Hero IITo je
omoryhuo mpuctyn uHpopmammjama 0 ToMe 00aBECTHO HAJICKHH JP)KaBHU OPTraH KOju
HHj€ MPeIy3e0 Mepe 3a OTKIIamhakhe HEMTPABUIIHOCTH. Y OIIIITE, KaJIa j€ ped 0 0BOj KaTeropuju
JMLA, BUXOB I0JI0XKA] Y YHOPEIHOM 3aKOHOAABCTBY Pa3IM4MTO je perynucad. Ilocrojeha
peuiema y npaBHoM cuctemy PenyOnuke CpOuje He 00e30el)yjy BHUXOBY aieKBaTHY 3aIlTH-

Ty y3uMajyhu y 003up BaXKHOCT I0J[aTaKa KOjU Ce Ha OBaj HAYMH NPE3CHTY]y jaBHOCTH. %

Konrponna pynkuuja I[loBepennka, nopea KOHTpose nHPOpMAaIHja 0 KOjuMa je O1io
pedH, OTHOCH CE U Ha KOHTPOJY U 3aLITUTY MoJaTaka o JHYHOCTH. OBO NPOIIUpPEHE HAI-
nexnoctu [ToBepeHrKa yCleInuITo je HaKOH JOHOIIICha 3aK0Ha Y 0BOj o0acTu.'*’ 3akoHOM

je TperM3nUpano Ja IOCIOBE 3aIlTUTE OBUX MM0jIaTaka 00aBsba [10BepeHuK Kao camocTaaan
Jp’KaBHHU OpraH, KOjH je He3aBUCaH Y BPIICHY CBOj¢ HAIIEKHOCTH. !

Y HOPMAaTUBHOM CMHCITY, TIOCTaBJHEHO j€ BHIIIE IIMJbEBA KOJU CE€ KeJle MOCTHhH, Kako
TIOMEHYTHUM 3aKOHOM, TaKO M TpaTehnM aKTuMa, alli OCHOBHHU ITHJb j€ CBAKaKoO JIa Ce y BE3H

ca 06pan0M nojgaTraka O JJMYHOCTH ,,...CBAKOM (I)I/I3I/IIIKOM Jiany 066366):[1/1 OCTBApHBaAKC U

3allITHTA NIPaBa Ha MPUBATHOCT U OCTAJMX IpaBa U cioboma‘. '

1038 Has3uB je u3BeACH M3 MpaKce OPUTAHCKUX YIWYHHX ITOJHIAjala KOjH Cy MyBameM y MHUIITAJbKY
CKpETaN MaXIby JIa Cy 3aTEeKJIH JIUIIE KOje BPIIM HEKO KPUBUYHO MJIH TIPOTHB3aKOHUTO JEJIO.

1039 V jaBHOCTH je MO3HATO BMIIE Clly4ajeBa I/ie cy A00pe HaMmepe y30ymHBaua pe3yTupaie Kpajmbe
HETOBOJBHUM HCXOJIOM T10 FbHX — OCTajalin ¢y 0e3 Mociia U TPIIeH APYyre BPCTe MPOroHa.

1040 3akoH o 3amTHTH MMoaTaka o MaHOCTH (,,Ciyx0ern rmacauk PC*, 6p. 97/08, 104/09, 68/12, 107/12).

1041 Ynan 1 craB 3 3akoHa O 3aIITUTH 110JIaTaKa O JIMYHOCTH.

1042 Yman 2 3akoHa O 3aIITHTH MOJATaKa O JTUYHOCTH.
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Takole, na Ou ce ycrnenrHo ocTBapuia JbyJICKa IpaBa y 0Boj 00acTu, 3aKoH je je-
¢uHKCAaOo mITa cCe cMaTpa NOAATKOM O JIMYHOCTH U Ha KOJU HAUUH CE TH MOJAIU PE3EHTY]Y,
OZIHOCHO KaKO C€ JONPUHOCH TTOTIIYHOM 3a0KpYKHBamy 00JIaCTH MOJaTaKa O JINYHOCTH

IUXO0BO] 3alITUTH. ™

®u3MIKO JHIlE, Y 0OTHOCY Ha TIOIaTKe KOjuMa PacIioyiaxe qPKaBHU OpPTraH, IMa YeTHPH
OCHOBHa ITpaBa, 1 To: (1) mpaBo J1a 3aXTeBa Ja ra pyKOBOAMIAI] OPraHa UCTUHUTO U TIOTITYHO
00aBeCTH 0 MoJalMMa KojiMa pacrofiaxe, a Koju ce 0HOCe Ha Tpakuorlia;'*** (2) mpaso na
W3BPILHU YBU] Y TOJIATKE KOjU C€ Ha Hera 0JJHOCE (MIPaBO Ja Mperieaa, YuTa, CIyIia MoaaTKe
U J1a paBu 3a0enexoe); (3) mpaBo 1a 3aXTeBa HCIPABKY, OJHOCHO AOMYHY, &)KypUPAbE U
Opucame mojjaTaka, Kao ¥ mpeku ] ¥ IpuBpeMeHy o0ycTaBy nojaraka; (4) mpaBo aa 3axTeBa

KOIHU]jy MmojiaTtaka Koju ce 0JHOCe Ha mera.

VYxonmuko Oyne orpaHUYEHO WM MOBpe)eHO HEKO OJ] HaBEJCHHX TIpaBa, JIUIE ce
Moske oOpatuTu [loBepeHNKy MoAHOIIEHEeM Kajlde MPOTUB aKkTa APKABHOT OpraHa KOjuM
j€ OrpaHnyYeH-e WK IOBpea yunmbeHa. YKoauko [ToBepeHuK y TOKy mocTyIka yTBp/au Jia je
JIOIILJIO JI0 TTOBpEia MpaBa MoJHOCHOLIA JKallbe, JOHOCH PEelIeHhe KOjUM 00aBe3yje IpKaBHU
opraH Ha oJpel)eHO YnmeHhe KOJUM Ce YUHI-eHa MoBpea oTkiIama. Pememe [ToBepennka
1o xanbu je obasesyjyhe, koHauHo u u3BpmHO U Biaga PC y ciyuajy motpebe moxe na

00e30elyje U3BpIIeHE peliemka 1 J1a OJpeId MOJTATUTET CaMOT U3BPIICHA.

VY norneny mogaraka o TMYHOCTH, HAJUIEKHOCT [ToBepeHnKa je MIMPOKO MOCTaB/beHA
1 00yXBaTa HEKOJMKO BAXKHUX aKTHBHOCTH, TAKO J[a IOPE]] OTIICaHe KOHTPOJIHE (QYHKIIH]e,
[ToBepeHnnk nMa u JeTucIaTHBHA OBIANMINEHA y MOTJIeAY TOHOIICHa U U3MEHE MPOTHCa U3
oBe 00acTi, MOryhHOCT 1aBama Npenopyka y Lujby yHarnpehema 3alTuTe nojataka, kKao u
HHU3 aKTUBHOCTH Ha Mel)yHapoJHOM HUBOY KOj€ MOIpa3yMeBajy KaKko capamby ca Opranuma
HAJJIEKHUM 32 Ha/130p HaJ 3alUTUTOM MOJaTaka y APyTUM JIp>KaBama, TaKo U MPUKYTIbAbE

uH(pOpMaIHja U cacTaBJbarkbe JHCTE JpKaBa U Mel)yHApOIHUX OpraHHM3almja Koje uMajy

oarosapajyhe ypeheny 3amruty momaraka. %

1043  Ynan 3 3akoHa O 3aIUTHTHU MOAATaKa O JMYHOCTH.

1044 Jlune, noceOHO, IMa TPaBO Ja ra PyKOBOIMJIAIl OpraHa 00aBeCTH O TOME Jia Jin oOpalhyje moaarke o
BEMY U KOjy paaiy 00pajie BPIIH, Koje MoJaTke o leMy oopal)yje, o1 Kora Cy MpHUKYTUbEHH ITOIAIH O
BEMY, Y KOje cBpXe oOpalyyje rogaTke o leMy, 1o KOM IPaBHOM OCHOBY 00paljyje Te mojaTke, y KOjum
ce 30MpKaMa IojaraKka Hajase oAy O BeMy, KO Cy KOPUCHHIM [T0AaTaka O HbeMy, Koje ToJaTKe
0 BEMY KOPHCTE, Y KOje CBpXe T€ MOAATKE KOPUCTE, 10 KOM MPABHOM OCHOBY KOPHCTH MOIATKE O
HBEMY, KOME Ce IPEHOCE NO/IallM, KOjHU MO/IAllM Ce IPEHOCE, Y KOje CBPXE Ce MPEHOCE, [0 KOM ITPaBHOM
OCHOBY ce TIp€HOCE, Y KOM Ce BPEMEHCKOM POKy nozmanu obpalyjy. Buaern Gmmke, wran 19 3akona
0 3aLITUTH MOJATaKa O JTMYHOCTH.

1045 Y. 19-22 3akoHa 0 3aIUTUTH NOjaTaKa O JUYHOCTH.

1046 Yman 44 3akoHa 0 3aIITHTH MMOJAaTaKa O TUYHOCTH.
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[Mopen mocrojehux 3akoHcKuX oapenada y mpaBHoM cuctemy PemyGnuke Cpbuje,
IToBepeHuK y cBOM pajy mpuMemyje U MelyHapoaHe HOpME U CTaHJIapAe caapikaHe y

oarosapajyhum melyHapogHum qokymeHTiMa. %

10. IloBepeHnk 3a 3aIITUTY PABHONIPABHOCTH

OctBapuBame paBa Ha PABHOIPABHOCT rpal)aHa jecte jeTHO o] TOCeOHO 3HAYAJHUX
1paBa y CBUM CaBPEMECHHUM JIPYLITBUMA, T1a OTyJa U HEroBO HEM30CTABHO PETyIIHCAbE Y
ycTaBuMa u MeljyHapogHuM TokymeHTuma.' ™ YV tom cmucity, u ycrasu Penyosnke Cpouje
(YeraB ox1 1990. u Yeras o1 2006) HUCY H3y3€TaK, IITO j€ I€0 YCTaBHE Tpaaulluje HacieheHe

M3 IPETXOJHUX JPKaBHUX TBOPEBUHA YHjH je aeo Omia u Penyonuka Cpouja.'™

YTBphyjyhu 3a6pany nuckpuMmuHaiudje, Y cTaB MpOMOBHUIIE [IPAaBO Ha paBHOIPAaB-
HOCT Ka0 jeIHO OJ] OCHOBHHUX JbYICKHX MpPaBa, MITO C€ EKCILTUIIMTHO U3pakaBa yYCTaBHUM
onpehemeM na cy, npen YcTaBoM v 3aKOHOM, CBU jeHaku.' ™’ YceraBom ce, Takole, Hara-
IaBa Jia mopeJ IOMEeHyTe jeTHAKOCTH CBH rpal)anu MMajy mpaBo Ha jeJJHaKy 3aKOHCKY 3a-
IITUTY, YAME CE€ ETMMUHUIIE 0Baj BUJ JUCKpuMuHaIyje. Kana je ped o ycraBHOM ozpehemy
KOj€ Ce OJTHOCH Ha 3a0paHy ,,cCBaKe JUCKpUMHUHAIM]E, U Y OMII0 KoM 00JIMKY (HemocpeaHa
WK TOCPE/IHA), HABOJIE C€ U OCHOBHU T10 KOjUMa C€ JUCKPUMHUHAIIMja MOXE OCTBAPUTH.
Penocnen ocHoBa 3a TMCKpUMUHAIIM]Y — paca, MOJ, HAI[MOHAIIHA MPUITATHOCT, PYIITBEHO
MOPEKII0, polerhe, BEPOUCIIOBECT, MOJUTHIKO WITH IPYTO YBEPEHE, UMOBHO CTame, KyITypa,
J€3UK, CTapOCT, CUXUYKH WU (PU3NIKH WHBATUIUTET — Y U3BECHOM CMUCITY j& pe3ysTaT
HCTOPHjCKOT UCKYCTBA KOj€ yKa3yje Ha Hajuyernrhe pa3yiore KOju ¢y JOBOAMIIH JI0 IPYIITBEHE

JTMCKpUMHUHAIH]e. 0!

VYcraBoMm ce nocedHo ckpehe naxkma Ha ,,TIO3UTUBHY AUCKPUMUHALIU]Y®, KOja C€ OJTHO-
CH Ha Mepe Koje JpKaBa MOKE YBECTH PaJH IMOCTH3ama ITyHEe PaBHONPABHOCTH ,,...JTHIA

WITH TPYIIE JIMIIA KOja Cy CYIITHHCKH Y HEjeHAKOM II0JI0Kajy ca octanuM rpahannma‘.'%>?

1047 Buga. http://www.poverenik.rs/st/pravni-okvir-pi/medjunarodni-dokumenti.html.
1048 TIlocmatpaHO yIIOpPEIHOPABHO, CBM CABPEMEHH YCTABH PETYIHUITY IPABO HAa PABHOIIPABHOCT, OJHOCHO

3a0paHy TUCKpUMHUHALIK]E, Kao H YHUBEP3AIHU Mel)yHapoqHu akTi. Bun., Hip., 4iaH 1 YHuBep3anHe
JCKJIapalfje 0 JbYICKUM MpaBUMa.

1049 TlpaBo Ha paBHOMPABHOCT CBUX TpaljaHa (jeAHAKOCT y MpaBUMa M TY)KHOCTHMA) MPOTJIAIICHO je
YcraBom n3 1946, unan 21 Yerasa @HPJ (,,Coyx6enn et @HPJ, 6p. 10/46), mTo je moTBpheno
YcraBom u3 1963, unan 33 YceraBa COPJ (,,Cinyx0enu juct COPJ, 6p. 14/63) u YcraBom u3 1974,
ynad 154 YcraB COPJ (,,Ciyx6nu nmuct COPJ“, 6p. 9/74).

1050 Yman 21 YcraBa Pemy6nuke Cp6wuje (,,Cirysx0enn rimacank PC*, 6p. 98/06).

1051 UYman 21 craB 3 Ycrasa Penyonuke CpoOuje.

1052 Yman 21 craB 4 YcraBa Pemy6nmke Cpouje.
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[Turame 3a0pane JUCKPUMUHALIM]E jecTe KPYITHO MOJIUTHYKO U PABHO MUTAE, KOje
UMa CBOjy 3aKOHCKY OIEepalMoHaIN3aIdjy Y MpaBHOM cucteMmy PenyOnnke CpOuje u u3-
paskeHo je JoHoMIeHheM moceOHor 3akoHa!’® u yBohemem uHcTuTyIHje [ToBepeHnka 3a

3allITUTY paBHOMPAaBHOCTH. 03

VYcraBoM je TOCTaBJ/bEH OIIITH OKBHP 3a0paHe NUCKPUMHUHAIM]E, a Y 3aKOHY CYy
neUHUCAaHN OOJIMIIM U CIIY4YajeBH TUCKPUMHHAIIM]E, OJHOCHO TMOCTYIIIH 3aIITUTE O]
muckpumuHanuje. Mmajyhu y Bumy 3Hauaj u mocjiaennie AMCKpUMHUHAIIN] €, 3aKOHOM je Jie-
(uHICaHO Ja CBAKO MMa MPaBO Ha 3aITHTY O/ CBUX 00JIMKa AuCcKpuMHHaIje. OBO je To-
ceOHO 3HaYajHO jep ce Kao Cy0jeKTH AUCKPUMHHAIIM]E MOTY 110jaBUTH U CTPAHU APKaBJbaHH
koju 6opase y PemmyOnmuin CpOuju. Ha oBaj HauMH HEMOCPEIHO Ce€ OCTBAPY]Yy onpende
Mel)yHapOHHUX YyroBOpa KOjUMa Ce PETYJIUINY MpaBa CTpaHalla Ha TEPUTOPHU)U IpyTe ApxKa-

Be.1055

3aKOHCKUM Ofipe1oaMa 3ajeMUeHO je PaBo CBUX Ipal)aHa Ha jeJTHAK MTOJI0XKa], OJJHOCHO
MIPaBHY 3aIITHTY W UCTOBpEMEHO yTBpheHa o0aBe3a CBHX Jia MOIITY]y HAYEIIO jeTHAKOCTH.
Takohe, 3aK0oH 3a0pamyje TUCKPUMHHAIN]Y, Y CBUM OOJUIIMMA, HE3aBUCHO OJ] TOTa Jia

JIM C€ MCI0JbaBa Kao mocpeana'’™

WK HerocpeaHa'®’ muckpuMHHAIIKja, Kao MoBpeIa Ha-
Yena je/IHaKuX TpaBa U 00aBe3a, MO3UBAKE HA OJITOBOPHOCT, YAPYKUBAKHE PaJU BpIICHA

JTMCKPUMHUHALIM]€, TOBOP MP)KIbE MIIH y3HEMHpaBambe U NOHIKaBajyhe nmocrymname.

HctoBpemeno, nonasehu ox 3Haudaja ,,qo0pa“ Koje ce IUTUTH (YOBEK WIIM BUILE
JbyIIN), Kao 1 Opoja JUIla mpeMa KojuMa ce ojjpel)eHu akTH JUCKPUMHUHAIIM]E BpIIe, 3aKOH
onpehene paame neguHuUIIe Kao TEIIKH O0IUK AUCKPUMHUHAL]E. Y TOM CMHUCITY, 3aKOH Ha-
BoAM oapeheHe 00IMKe KOju Cy MpeaAMET MOCeOHE MaKiba IP>KaBHUX OpTraHa (TY>KUJIAIITBO,

cynosu) u [ToBepeHnka 3a 3alITUTY PABHOMPABHOCTH.

AKTU JMCKpUMUHAIIM]E C€ MCIIOJbaBajy y pa3IMuUTUM cdepama U MOTY YIpO3UTH
OCTBAapUBAaKE 33JeMUYCHHX JbYICKHX IIPpaBa y 00J1acTH pajia, OCTBapUBamba BEPCKUX CI000-
1a, o0pa3oBama, Kopuiihewa 3paBCTBEHUX YCIIyra Uy IpyrdM 3HauyajHUM CerMeHTHMa

APYLWTBCHOT XKUBOTA.

v HUJbY OTKpHUBahba HABCACHUX aKaTa I[I/ICKpI/IMI/IHaL[I/Ije W 3allITUTC JbYACKHUX IIpaBa U
crnoboza, opopmibeHa je noceOHa MHCTUTYLHUja, [loBepeHtK 3a 3alITUTY paBHOIIPABHOCTH,
Kao HC3aBUCAH U CaMOCTaJIaH JAP>KaBHU OpPraH.

1053 3axon o 3a0panu auckpumuHamje (,,Ciyxxoenn rimacauk PC*, 6p. 22/09).
1054 UYman 28 3akoHa 0 3a0paHy AUCKPUMHUHALH]E.
1055 UYman 3 craB 2 3akoHa 0 3a0paHK IUCKPHUMHUHALIH]E.

1056 UYman 7 3akoHa 0 3a0paHu TUCKPUMHUHALH]C.
1057 UYman 6 3akoHa o 3a0paHu JUCKPUMHHAIIH]C.
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Hannexnocr IloBepeHnka oHOCH ce, TIpe CBEra, Ha OUTyYMBambE M0 MPUTYKOaMa
KOj€ ce MOJHOCe Y CiIy4ajy MoBpe/a MpaBa 3ajeMUeHIX OBUM 3aKOHOM. 3aKOH IMO3HAje JIBE
KaTeropuje Juiia JETUTUMUCAHUX 32 TIOJHOIIEHE PUTYX0e, u To: (1) nmuma koja cMatpajy
71a Cy JIMYHO AUCKPUMHHHUCAHA U (2) opraHusaiiyje Koje ce 6aBe 3alITUTOM JbY/ICKHUX IpaBa

y3 CarJIaCHOCT JIUIIA y YHje c€ UMe IOJHOCH MPUTY:KOa.

3aKOHCKe MPEeTHOCTaBKe 3a mocTyname [loBepennka jecy 1a I0OBOIOM 3aIITUTE IIPaBa
YHja ce 3aIlTHTa TPaKH HHje BONEH CyICKH MOCTYIaK, OJJHOCHO Jla TaKaB MOCTYIaK HHUje Y
Toky. Takole, [ToBepennk Hehe mocTynaTy o NpUTY)OU YKOJIMKO je, peMa HaBoAuMa 13
NPUTYXO0€ U TIOAHETHM JIOKa3MMa, OUUTIICTHO J1a HeMa MOBpEJIe TpaBa, OJJHOCHO YKOJIHKO
je Beh mocTymnao y ucToj cTBapH, a HOBH JI0Ka3u HUCY NOHyheHu. Y Toky mocrynka, [Tose-
PEHUK yTBplyje YUNEBEHUYHO CTahE U y 3aKOHOM JIe(MHUCAHOM POKY 00aBe3aH je aa JoHece

MHUIIJBEHE 0 TOME J1a JIM j€ Y KOHKPETHOM Cly4ajy yTBpheHa nmoBpena mpana.

BaxxHo je ucrahu na je [loBepeHuk, 3a pa3iauKy o Ipyrux KOHTPOJIHUX HHCTUTYLIH]a
¥ TeJa, oBJantheH Ja npejyiaxe cpoBoleme MOCTyIKa Meaujauje (Mupema). OBo je moce-
6aH 00JIMK MPEBEHTUBHOT JIEJIOBAA j€p C€ MHCTUTYIIMOHAIHO MOKYIIaBa MTOCTUNH peliemhe

HACTaJIOT MPobJIeMa, Ipe TpeIy3uMarba APYTHX paamby y TOCTyIKy. %8

[Mocmarpajyhu y nenuHu NocTynak Koju CIpoBOAN OBAa HHCTHUTYIIM]a, yoyaBa Ce Io-
CTYITHOCT y Fb€HOM JIeJIOBamy. Hanme, yKOJIHMKO YTBP/IH J1a y KOHKPETHOM CITy4ajy TIOCTOjH
MOBpE/a paBa, OTHOCHO J1a je U3BpIIeHa AUCKpUMUHaLH]ja, [loBepeHuK CBOj CTaB U3pakaBa
MHIIUBECHEM CYOjeKTy y YHjeM je pajy KOHCTaTOBaHA JUCKPHUMUHAIIN]A, Ca MPENOPYKOM
0 Ha4YMHY OTKJamama yTBpheHe moBpena mpaBa. YKOJIUKO Cy0jeKT HE OTKJIOHU TOBPEIY
IpaBa, OTHOCHO HE NIOCTYIH Y CKJIaay ca yrmyheHoMm npenopykom, [ToBepenuk je opnamrhen
71a MI3pEKHE Mepy OIIOMEHE, JOHOIIIEHEM ITOCEOHOT PELIeHE MPOTUB KOjeT HUje 03BOJbEHA
xanoa. Kao kpajme cpencto koje [ToBepeHrK MOke KOPHUCTUTH Y OBOM TIOCTYIIKY, YKOJIHKO
CBE Ipey3eTe paImhe U Mepe HICY Aajie pe3ynraTe, jecte MoryhHocT oOpahama jaBHOCTH U

o0aBelTaBame 0 YNHCHUIIAMA KOje ce OJJHOCE Ha YUYHHCHU aKT TUCKPUMUHAIIN]E.

3Hauaj (hyHKIHMje 3aIuTHTE MpaBa o1 JUCKPUMUHAILM]e MyTeM OBE MHCTUTYIH]E W3-
paxaBa ce M Kpo3 MOTyhHOCT mojiHOIIeHka Tyk0e Cyly Y IHJby HHHIMPamka CyACKOT T0-

CTYIIKa, Y OKBUPY Kojer OU, eBeHTyaJHO, Ouia JoHeTa oJrosapajyha cycka o/utyka Kojom

Ce CIIMMHHUINY MOCIIEANIE YUUbEHOT aKTa JUCKpUMuHanuje.'*%

1058 TlocTymak MEpema ce CIIPOBOIN Y CKIIAAY ca oapeadama 3akoHa o Meaujaruju (,,Cry>kOeHH IITacCHAK
PC*, 6p.18/05).

1059 Y 0BOM HOCTYIKY € MPUMEHY]Y 0jpea0e 3aKoHa 0 MApHUYHOM MOCTYIIKY, Kao 1 4. 41 u 46 3akoHa
0 3a0paHu IUCKPHIMUHAIIH]E.
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3AK/bYUYHA PASMATPAIBA

WHCcTUTYIMOHATHA 3aIUTHTA JBYJCKNX MpaBa U cI1000/1a HHTETPAIHO je H3JI0KEHA Y
pany kao nenunu. [lojenHN acTieKTH 0BOT CHCTEMA 3alITUTE U TheTOBH €IIEMEHTH, M)y THM,
obpalhenu cy mocedHo y MojeIMHAM I1aBaMa M y TUM OKBHpHMa U3BoleHu cy oJrosapajyhu
3aKJbYyUId. 300T OBAKBOT TPETHUPama TEME pajia, a 1a Ou ce u30eria moHaBbama, Ha OBOM

Mecty, Ouhe H370KeHN OHM 3aKJbYYILIM KOjU HUCY pPaHHU]je U3HETH.

3amTuTa JbYJCKUX MpaBa OCTBapyje ce y APYIITBY Ha Pa3IUUUTe HAYMHE U, TTOCMa-
TPaHO UCTOPH]CKH, MEHANIN Cy C€ MHCTPYMEHTH U OOJIHUIHM OBe 3amTuTe. ['eHe3a cucrema
3aIlITUTE JbYACKUX MpaBa MoKa3yje Jja ce CUCTEM pa3BHjao, IITO je, KOHAYHO, PE3YITHPAIO

CaBpEMCHHUM O6J'II/IHI/IMa OBC BPCTC 3allITUTC.

3ajeIHUYKN UMEHUTEJb CBUX UCTOPH)CKH MO3HATUX O0JIMKA 3aLITUTE JbYICKUX ITPaBa
1 c11000/1a jecTe 1a Cy OHM YBEK OCTBAPHBAHM Y IPYLITBEHOM IPOCTOPY M HA pellaluju
np>xkaBa—rpahanun. [locMaTpano Ha MMpPEM APYIITBEHOM IDIaHY U Y TI0jeTHHIAM JIpJKaBama,
MIOCTOjame JbYJICKHX MpaBa U clI000/a YBEK je MPEACTaBIbajlo pe3yaTar 6opoe 3a BHXOBO
ycnocTasibame. [IpakTuaHo, McTOpHja HUBHIM3ALMjE Ce CBOIU Ha OOpOy 3a CTUIAmke U

NPOLIMPEHE JbYACKUX IIpaBa U c1000/1a 1, CarjlaCHO TOME, lbUXOBY 3aILITUTY.

Wneje o JbyackuM npaBuMa U ciiodoaama nMajy Gpuino3odcKy OCHOBY, KOja je KOHIIEH-
TpHCaHa OKO JIBa TeMeJbHa MojMa (prino30¢uje by ICKUX MPaBa: WHANBHIYATHOCTH JbYICKOT
6uha 1 caMOCTaTHOCTH KeroBe TMYHOCTH. CUCTEM 3allTUTE JbYACKHUX ITpaBa v c1000/1a Tpe-
6a 1a omoryhu ocTBapeme 0BUX OCHOBHUX MPETIOCTABKHU y MPABIy YOBEKOBOT MOTITYHU]ET

,»,OUOBEUEHA™ U OCTBAPEHA Y IPYIUTBY KA0 MHOIITBY Pa3IMYUTUX WHIUBUAYATHOCTH.

YcnocraBibame JbYICKUX MpaBa U cio0oaa u noBehame BHUXOBOT Opoja y HOBUM
JIPYIITBEHUM 00JIaCTHMa 3HaYU TUPEKTHO Cy’KaBame ,,[IPOCTOpa‘ 3a arcoIyTH3aIljy Bia-

CTH, KOja CBOjOM arpecuBHoOIINY yBEK MMa TEH/ICHIIM]Y Ka JJOMUHALIU]H HaJl YOBEKOM.

Hako ce TparoBu uzeja o JbyJICKAM IpaBuMa cpehy y HajcTapujuM ITUBUIIM3AIII]aMa
(BaBuiion, Erunar, antuuka ['puka, PuMm) 1 oHOBpeMEHUM NpaBHUM JOKYMEHTHMa, MO-
JiepHa MHCa0 O JbYJCKHM IpPaBUMa KAa0 YHUBEP3aJIHUM LIUBUIIN3ALM]CKUM BPEAHOCTUMA
HaCTaje yImopea0 ca pa3BojeM MPOCBETUTELCTBA U YHUBEp3aTHOCTH. [Ipenn3anje, MucaoHu
cucTeM JuOepan3Ma, OCIOmhEH Ha TEOPHjy NpaBa, U3HEIPUO je JbYACKa IpaBa U ciodoe
cTBapajyhu jbyAuMa Kao rnojeAMHIMMAa MOTyYhHOCT BUXOBOT KOopuIhema, a Ap:kaBu 00aBe3y

J1a ce y3/IpKaBa O]l yrpo)kaBarmba U MoBpeia.
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MelhyHapoaHa 3amrTuTa JbyICKUX IpaBa U ciodoaa obenexnia je XX Bek, y KojeM
je moTBpheHo /1a MHTEpHAIMOHAIM3AIlMja OBE 3alITHTE MPEJICTaBba HmeroBy OymyhHOCT.
Jep, CymITHHCKH, 3alITHTA JbYCKUX TPaBa CaapXKH €IEMEHTE KOjU Cy HaJIp:KaBHOT Ka-
pakrepa. IIpakTndHo, 3amITHTA JBYCKUX MpaBa y HAIIMOHAIHHM OKBHPHMA IPECTaBIba
olepalMoOHAIN3aLH]y MelyHapoIHOT CHCTeMa 3allTUTe, IITO MPOM3JIa3h U3 Be3e Koja
nocroju u3Mely 3amTuTe y oKBUpY Meh)yHapoaHUX opraHu3zanuja (04 peruoHalHUX J10

YHI/IBCp3aJIHI/IX) 1 HAIMOHAJTHUX MCXaHU3aMa 3d 3allITUTY JbYJACKUX IIpaBa.

CneuujanauM npoueaypama y oksupy mehynapoanux opranusanuja (YH, Caser Es-
porie, EY, OEBC u c1.) 1 HHCTpyMEHTHMA KOjU c€ KOPUCTE Y OKBUPY OBUX OpTaHU3aIMja,
yCIIOCTaBJba C€ HOPMATHBHO TUCHUILUTMHOBAH TOK Yy MPOIECY OCTBAPHBAha OBE 3AIITHUTE.
HenBocMmucneno ce mokasyje aa ce caBpeMEHHU CHCTEM 3aIlTHTE JbYACKHX TpaBa Kpehe y
IpaBIly YHUBEp3aJIM3alllje U YCIOCTaB/bakha MOJENA YHjU CaIPKaj Y HALIMOHAJIHUM OKBU-
pHMa 3aBUCH OJ1 IEMOKpATCKe TpaJulinje U MpaKce, OHOCHO MTPaBHE PEryJaTUBE JpXkKaBa o
KojuMa je ped. Mako ce y okBupy Mel)yHapoHOT ITpaBa youaBajy npolecH ¢pparmeHranyje,
TJIe Cy JbY/ICKA TIpaBa U HHXO0BA 3AIUTHTA IPHUMEp MOCEOHOT MPABHOT pekUMa YHyTap CHU-
creMma npasa, Mel)yHapoIHHU acTeKT je, TOCMaTPaHO WHTErPAITHO, OIIITH OKBHP 33 FHHXOBO

OCTBAapHBAIbE.

[MapanenHo ca yHHBep3aIM3aInjOM 3aIITHTE JbYACKUX MpaBa U c1000/1a, WK Kao HeH
noce0aH u3pas, yCJIeuIo je ycnocraribame EBporickor omOyicmana. [lojaBa mHCTUTYTIH] €
EBpornckor oMOyicMana y mpaBHOM cucteMy EBporicke yHuje pecTaBiba CHMOOIMYKH 1
¢baxTHukK HOBY (pa3y y pa3Bojy oMOyJICMaHCKe 3aIUTHTE KOja OAIITHHU 3HA4ajHy WHCTH-
TYLUMOHAJIHY TPAAMLHjy Ha HAIIMOHATHOM HHMBOY. [ledunucame uncturyuuje EBpornckor
oMOy/icMaHa 03HaYaBa Jlajby U3rpaimby NpaBHOT cuctemMa EBporicke yHuje Koju je joI yBek
HETIOTITYH Y MHOTHM 00JIaCTUMa, TaKo Jia Ce JOBOJH Y TIHTamkbe HEeroBa CHCTEMCKa KOH3HU-
cTeHTHOCT. VicToBpeMeHo, Ha Taj HauMH ce ahUPMHUIIIE U CBECT O €BPOIICKOM JP>KaBJbAHCTBY
M yCIIOCTaBJba TIoce0aH MeXaHn3aM 3allTHTe npasa rpahana EBporcke yHuje y oqHOCY Ha
weHe HeTuTyuje. OBaj ogHoc je ontepeheH cnadocTuma o0yxBaheHUM Aupy3HUM TOJMOM
nomre yrpase. Mactutyuja EBporickor oMOycMana je par excellence oprad Koju y mpakcu
IITHTHU €BPOTICKH Tpal)aHCKN HICHTUTET Y PACIIOHY OJ1 a IMUHUCTPATUBHUX HETIPABUITHOCTH
Y TIPOMYCTA y Pajy €BpPOIICKE aJMUHHICTpAIIH]je IO HEMOTPEOHOT O/IyroBIaderha YIpaBHIX

nocTynaka u yckpahupama nndopmariyja.

WHTepHanroHanu3anmnjoM 3alTUTe JbYACKUX MIpaBa T€HEPATTHO C€ YCIOCTaBIbajy

MIPUHIIMIIYA Ha KOJUMa Ce€ 3aCHHUBAjy MOJIEIH OBE 3allITUTE, Npe cBuX llapucku mpuHIu-
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nu (ycBojeHH y okBupy YH), KojuMa je perynucaHo OCHUBame M (yHKIIMOHHCAHE Ha-
LUOHATHUX WHCTUTYIH]ja 3a 3amTuTy Jbyackux npasa (NHRI), rae 3nauajuo mecro uma
MHCTUTYLIMja oMOyAcMaHa. HaBesieHu U Ipyry NPpUHIMIN IPEICTaBIbajy MUHUMYM yCJI0Ba
KOje aprkaBe Mopajy 00e30eauTu na Ou HallMOHATHE MHCTUTYLHM)E 3a 3alITHTY JbYACKUX
npaBa HCIyHMIIE Mel)yHapoiHe cTanap/ie y 001acTH 3alITUTE JbY/ICKUX TIpaBa U ci1o0oza,
OJ1 KOjUX C€ Haj3HAYajHUjH OJHOCE Ha HE3aBHCHOCT M CAaMOCTATHOCT FBbUXOBOT paja. Y TOM
CMUCITy, HAaI[HOHAIHE MHCTUTYIIUjE 3a 3aLITUTY JbYJICKHX IpaBa MpPEACTaBIbajy edukacan
MeXaHHM3aM 3allTUTE TpaBa M C0001a Ha HAIIMOHAJTHOM HHUBOY, Ka0 M KOHTPOJHH MeXa-
HU3aM UMIDIEMEHTaIHje Mel)yHapoIHUX aKaTa KOj! PEeTYJIHILY 3alITUTY JbYACKUX IpaBa y

T0jeInHE MIPaBHE CUCTEME.

OcTBapuBame U 3alITUTA JbYJICKHUX IpaBa HA TEPUTOPHjH OuBIIE JyrocnaBuje u
CpOuje, koja je Oua y lbeHOM cacTaBy, MaHU(ECTOBAIIH Cy CE Y PA3TMYUTUM OOIHIINMA KOJU
CY HOPMATHUBHO OWJIH YIIO100JCHU CITMYHHUM PEIICHhHMA Y YIIOPETHOM 3aKOHOIABCTBY, aJTH
Cy UMaJIM ¥ CTICIU(UIHOCTH yCIOBJbEHE KapaKTEPHCTHKAMa CAMOYTIPABHOT TTOJTUTHYKOT CH-
crema. Mehytum, pesbedHo ce youaBaia AuCKpenania usmel)y HopMaTUBHOT U PaKTHUIKOT
cTama y oBoj oonactu. [Ipe cBera, maxma je Onna mocBehena 3amTuTy mpasa y mojeInHuM
nenoBuMa cuctema (yApy>KeHH pajl) U MOjeIMHUM KaTeroprjamMa CTAaHOBHHINTBA (paHH-
M TIpE CBHX), a Y OCTAJIUM cdepama MPUCYTHA je YHUPOPMHOCT 0€3 WHANBUIYATU3AIIN]Ee
JbYJICKUX TpaBa cxBaheHHX y caBpeMeHOM cmuciy. JJoOpumM aenom, TaJalllbu CHCTEM
Jp>KaBHUX OpraHa, 0JIHOCHO HHUXOB Paji, KOHTPOJIHMCAH j€ KIAaCUYHHUM, IP>KaBHUM HHCTPY-
MEHTHMA KOHTpOJIE (O] TNTAHCKUX ¥ KOHTPOIHUX KOMHCH]ja Y aIMUHUCTPATUBHOM MIEPUO/TY,
JI0 CAMOYTIPaBHUX OpTaHa U paJHUYKUX CaBETa, TE KIACHYHUX KOHTPOJIHUX OpraHa, TyXKH-
JmamTBa M cynoa). [lojaBa MHCTHTYIH]jE IPYIITBEHOT MPaBOOPAHHOIA CAMOYIIPABIbakha

6Hnaje HaFOBCH_ITaj NOAPYHITBIJbCHA KOHTPOJIHOT MCXdHHU3Ma 3alITUTC.

[lepuon TpaH3uuje, Koju 00yxBara pacraj] Ouiie JyrociaBuje ¥ HACTAHAK HOBHX
IpKaBa W3 HEHOT cacTaBa (y OKBHPY Kojer u CpOuja cTUYE CBOjY CaMOCTAITHOCT), obee-
KEH je peaeUHNCambeM WHCTUTYIIMOHATIHE 3alITUTE JbYJICKHX IpaBa U ciaoboxa. OBome
je MPeTXOUJI0 YCTaBHO M 3aKOHCKO MpeLU3Mpame Kopiyca JbYICKHX MpaBa U cinoboaa
Koje Cy oxaroBapaiie Mel)yHapoaHUM areHnama y oBOj 00JacTH. Y CIOCTaBIbamke JAPYIIT-
BEHMX MHCTUTYIM]ja 3a 3aLITUTY JbYJCKUX MpaBa U cio0oja y GyHKUHUU je OrpaHuueHha
arcoiyTU3alyje BIAacTH ¥ HayIITamka NapTUjcKe IpiKaBe, OJHOCHO agupMalyje mpaBHe
AprKaBe U BllalaBuHe mpaBa. KibydHH eneMeHT y u3rpa/ iy OBOT CHCTEMa 3aIITUTE j€ OTHOC

jaBHa BIIacT — rpahaduH u 3amruTa rpa)anria Kao mMojeauHIa O ,,[IPEKOMEPHE" " BIIACTH.
29
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Wucrutynuja omOyacMaHa je Haj3HayajHUju IeMOKPATCKH, BAHCYICKH OpraH KOHTPO-
Jie KOju KOHTPOJTUIIE paJi AP>KaBHUX opraHa jaBHe ynpase. OBnamhema 0Be HHCTUTYIIH]E CY
eBOJIyHpasia oJ1 OCHOBHE (pyHKIIHje cripedaBama HEMPABIIHOCTH M HE3aKOHUTOCTH Y pajay
jaBHe ympase npeMa rpahannma (kmacudHa (GpyHKIM]ja) 10 3alITUTE JbYJICKUX TpaBa U CIIo-
00/1a y HajOMIITHjeM CMUCITY M Y CBUM c(pepama IpylITBa — yHUBEp3aJIM3alija 3alITUTe Ha
HAIlMOHAIHOM HUBOY. [IpoMeHe y APYIITBY U MOJIMTUYKOM CHCTEMY KOje Cy ce J0roiuie y
CpOuju nocemux ABaIeCeTaK roJHa, IPUMapHO, UMajy KapakTep peGopMCcKuX mporieca
y OKBHPY KOjUX Toce0aH 3Hayaj 1 MECTO MMajy WHCTUTYIIH]jE KOje ITUTE IpaBa u ciodoe
JbyIM OJ1 3710ynoTpede BIaCcTH WU, MPEIU3HHU]e, INTUTE Tpal)aHrHA O JIOIIET YIIPaBJbamka,

HEMPaBUIIHOT M HE3aKOHUTOT pajia OpraHa jaBHE yIpase.

Konnenuujcku, nactutyuuja omOyncmana (3aiTiTHIKa rpal)ana) nma 3Ha4yajHe pe-
(bopMCcKe KanamureTe y CMHUCITY IOMPUHOCA JIEMOKpaTU3alnji oiHOca y apymTBy. [lonasehu
01 3aKOHCKUX ofipel)era, MHCTUTYIIMja 3alTUTHIKA Ipal)aHa ce y HU3y eleMeHara pa3iiuKyje
O]l IPYTUX HE3aBUCHUX KOHTPOJIHUX MHCTUTYIIM]a. 3alITUTHUK rpaljaHa je He3aBHUCHA U ca-
MOCTaJTHa KOHTPOJIHA UHCTUTYIIN]a, SUi generis, Koja je 0Coco0JbeHa 1a CHArOM ayTOpUTETa
yTHU4Ye Ha MIPOMEHE CTama y cepu jaBHE ynpaBe, ajly U CTama CBECTH rpaljaHa MoBOJIOM
nonMama jaBHe ynpase. Jlakie, pedhopMama, jaBHa ynpaBa ce Memha U 0J1 EKCIIOHEHTA BJla-
CTH CBE BHIIIE TTOCTaje cepBUC TpahaHa, y OKBUPY KOjeT OHM OCTBapyjy IOjeInHa TpaBa.
Kontpona paga ap>kaBHUX opraHa AUPEKTHO je y GYHKINjU JEMOKPATU3aLINj€ TOTUTUIKOT

cucTeMa M YKYIMHHX JPYIITBEHUX oaHoca y Peny6muim Cpouju.

ITocrojeha 3akoHCka pemiewma Cy, Kaja je ped O HaUIeKHOCTH U IOCTyHamy
UHCTUTYLHje oMOyacMaHa, (iaekcnbuiHa u omoryhaBajy lBeHO A€I0BalkbE Y PA3IUIUTUM
cdepama qpymITBa M HAa pa3IMYNTHM HUBOUMA OPTaHMU3aIlH]je BIACTH, CA OCHOBHUM IMJBEM

yHanpelhema 3alTure JbyICKUX IpaBa U c1000/1a.

JleMOKpaTCcKu KapakTep MHCTUTYIWje 3alITUTHUKA rpal)aHa oriesia ce y mpoueaypama
KpO3 KOj€ 0Ba MHCTUTYIIM]ja OCTBapyje cBoje akTuBHOCTH. [locTynamwe 3amruTHuKa rpal)ana
JIMIIEHO j€ IpeTepaHor (opMan3Ma, ITo TOTPHHOCH HETOBOj OTBOPEHOCTH U TIOCTYITHOCTH
cBUM Trpalh)aHnMa, a y KOHAYHOM U BeroBoj ehukacHoCTH. Mel)yTum, OBa MHCTUTYIIH]ja HE
OJUTy4yje MEPUTOPHO M HEHO MOCTYHame y CIydajeBUMa MOBpe/a JbYJICKUX MpaBa HeMa
o0aBe3yjyhu KapakTep u TO yMamyje ePUKACHOCT HEHOT paja. Y TOM CMHUCIY, 3aKOHCKA
petema de lege ferenda, Tpeba na omoryhe u 06e30e/e Behu creren 00aBe3HOCTH IPUMEHE
akaTa koje oMOyicMaH ynyhyje KOHKpeTHUM JpyKaBHUM OpraHuMa U JIpYruM cyOjekTuma

3a OTKJIamhalkhe HEMPaBUIIHOCTH Y HbXOBOM pajy.
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AyTOpUTeT HHCTHUTYIMje OMOYyICMaHa 3aCHUBA ce Ha 01aroM NpUTUCKY (soft pressure),
KOJU CE€ OCTBapyje jJaBHOM MPE3CHTAIINjOM HETOBOT pajia Kpo3 mapjaMeHTapHe U3BeIITaje,
Ipenopyke, MUILIbEHA U CI1., Koje yiyhyje nojeinHumM opranuma. Meaujcka rnpe3eHranuja
AaKTUBHOCTH 3alITUTHUKA rpahaHa epukacHo je opyhe y meroBoM paay y chepu 3alTuTe
JbYJICKHUX TpaBa. MelyTum, nocrojehy ynory MHCTUTyLIHje 3alITUTHUKA rpalaHa y oBOj
obnactu Tpeba yuuHUTH eukacHujoM OyayhnMm 3aKOHCKUM HOpMHUpameM, KOjuM O oBa
WHCTUTYIIM]a J00MIa IKpa U HerocpeTHuja onamhema. [Iperusnuje, HHCTUTYIH]1 OMOYI-
cmana y OynyhHoctu Tpeba oMoryhutu 3aKoHCKE HHCTpYMEHTE Koju he OBy HHCTUTYIH]Y

jot BuIIe Mpo(UIMcaTH Kao IEHTPATHO MECTO y CUCTEMY 3allTHTE JbYJCKUX MpaBa.

[Tonazehu on ApymITBEHOT KapakTepa U AEMOKPATCKOT cajipikaja paja MHCTUTYIH]e
3amrtutHUKA rpaljaHa, lEHO JIeNIoBame Tpeda Bulle npubmmkuTu rpahanuma. 360r Tora, y
OpraHM3allijy HHCTUTYIH]E TpeOa 0javyaTy J1eI0Bakhe Ha JIOKATHOM U PETHOHAITHOM HUBOY,
npe cBera, noehamem Opoja OMOYICMaHCKMX MHCTUTYIIM]a Ha HUBOY JIOKaJIHE CAMOYTIPABE,
aJli U YKyIHOT Opoja M3BpIIMJIala y OBUM MHCTUTYLIMjaMa HETOCPEHO aHTa)KOBAaHUX 3a

HOjeZ[I/IHe 00JIaCTH 3aIlTHTE JbYACKHUX IIpaBa U CJ'IO6OIL8..

VYrpoxaBame JbYACKHUX IIpaBa U c1000/]a y CBUM CaBPEMEHUM JIPYIITBUMA ITOKa3yje
TEHJICHIIN]y TTopacTa. Y TOM CMUCITY, yyiora 3amTHTHHKa rpahana (oMOyacMaHa), KOju je
MHCTUTYIIM]ja IUIAHETapPHOT KapakTepa, yKaszyje Ha moTpely Crelujanu3aimje y OKBUPY came
MHCTHUTYIIUj€, Ca IJBEM MOTITyHHUjeT 0aBJbebha 3aIITHTOM I10jeJUHUX KaTeropuja JbYACKUX
IpaBa ¥ JMIa Yrja Cy mpasa yrpoxeHa. 3 oBux paziora Moryha je wim, npenusHuje, He-
OIXOJIHA je JIpyraudja OpraHu3alyja HHCTUTYIH]je 3alITUTHUKA Tpal)aHa Kako OM HEeroBo

JICJIOBAL-E TIOBOJIOM 3aIITUTE MTpaBa ofpeheHuxX KaTeropuja jJuia Omio epuKacHuje.

Capanma 3amTuTHHKA Tpal)aHa ca IpyruM WHCTUTYIIMjaMa dHja je JAeTaTHOCT MpH-
MapHO YCMEpEeHa Ha 3allTUTY JbYACKUX TpaBa u cinodona (IloBepennk 3a nnpopmaruja o
jaBHOT 3Ha4aja U [loBepeHMK 3a 3aIITUTY paBHOIIPABHOCTH) 3HAa4YajHA je 32 OCTBApUBAIHE
LETMHE CUCTEMa 3aIUTHTE JbyICKHX npaBa y PenyOnunu Cpouju. [loceOHa moromHocT je
M3pakeHa YNEHUIIOM J1a Heku off ’huX ([loBepenuk 3a nHpopMalyje o1 jaBHOT 3Havaja)

MIMajy MEpUTOpHa OBJAIIhemha y CBOM MOCTYNambYy.

3HayajaH MPOCTOp 3a yHampeheme mocrynama HHCTUTYIHje 3alITUTHUKA TpahaHa
y OynyhHOCTH MOCTOjM M Ha yHyTpallmeM W Ha MelyHapoaHom muiaHy. Kanga je ped o
Oynyhewm nenoBamy 3amTUTHHKA TpaljaHa, y OKBUPY MpaBHOT cucteMa Pemmyonuke Cpouje,
HEONXO/IHO j€ JIa C€ YHANpeau capajba, Ipe CBera ca IMUBUIHUM CEKTOPOM (HEBJIAIMHE

OpraHM3aIfje), MPeIy3uMambeM CAaMOCTATHUX, aJTi U 3aj€THUYKHX aKIIhja Kako Ou 0o mpe-
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MpEXKEH YUTaB ,,JPYIITBEHH MPOCTOP™ y PyHKIMjU ePUKACHH]E 3aIITUTE JbYICKUX IpaBa
u cinobona. Takohe, 3amTutHUK rpalana uMa MOTyhHOCT Jja CBOjUM jaBHUM HacTynuMma
(oxkpyriu cTONOBH, TpUOUHE, MpeaaBama) NPUOINKU UHCTUTYLIH]Y rpal)aHuMa, a ImyTeM
cpecTaBa jaBHOT MH(OpMHUCaka MPOMOBHIIE cajpKaje oMOyJICMaHCKe (PYHKIIHMjEe U HeH

3Haqaj Y OCTBApHUBaKY 3alITUTC JbYACKHUX IIpaBa U cn060z[a.

3HauajHa TMMEH3H]ja pajJia HHCTUTYIH]je 3allITUTHUKA rpaljaHa jecTe BeroBo MpeBeH-
THBHO MOCTYMAkE Y CKIIay ca Mel)yHapOTHUM JTJOKYMEHTHMA U3 00JTaCTH 3aIlTHTE JbYICKHX
npaBa. 3alITUTHUK rpal)aHa, Kao HAI[MOHATHA WHCTHUTYIIM]ja 32 3aIITUTY JbYJICKUX IpaBa
(NHRI) 1 HanmoHa THM IPEBEHTHBHU MEXaHMU3aM (CTaTyC My je TIOTBpl)eH o] cTpaHe pelie-
BaHTHUX MelyHaponnux tena OYH), uma oarosapajyha opnamhema 1 o6asese. Te o0aBese
ce OJTHOCE Ha 3alTUTY M yHanpeheme crama JbyICKHX MpaBa, CBUX JIMIA, a MOCEOHO JIrIa
JMIIEHUX clI000e. Y CKIIaly ca OBaKo yTBpHEHUM Ha/IJISKHOCTUMA, MHCTUTYIIH]a 3aIlTHT-
HuKa rpaljaHa Tpeba joil MHTEH3MBHU]E a KOHTPOJMILE aKTUBHOCTHU JPiKaBe, OJTHOCHO
IEHUX OpraHa y o0JacTu OCTBapuBama JbY/ICKHX TpaBa U 0 TOMe 00aBelTaBa HaIe)KHE

mehyHapoHe MHCTaHIIe.

Amnanmza paga uactutynuje 3amrutauka rpahana (2009-2014) mokasyje HepaBHOMED-
HOCT y OCTBapUBamy HErOBUX 3aKOHCKUX (QYHKIMja. YKynaH Opoj 3aKOHCKUX WHUIM]aTHBA,
MHILBEHA Ha TIPEJUIOTe 3aK0Ha, ydemhe y pacrpaBaMa y OKBUPY NapIaMeHTapHUX OpraHa
¥ TeNa, HYje TPaTHO AMHAMHYHY 3aKOHO/IABHY aKTHBHOCT MapliaMeHTa, IITO TOoKa3yje Ja
MMa [IpocTopa 3a yHarpeheme pajia y 0BOM AoMeHy. Jep, HernocpeHo yuenthe 3aiTuTHIKa
rpahana y (a3u npunpeme 1 ycBajama 3aKoHa JONPUHOCH BUXOBOM KBAJIUTETY M oMoryhaBa
HOTIyHH]je NeuHICame pa3IMIUTHX IPaBa Koja Cy cajipyKaHa y THM JOKyMEHTHUMA, a 3aTUM

Y BbUXOBO OCTBAPHBAE, OJIHOCHO 3aIITUTY y CIy4yajeBUMa HEOCTBAPHUBAMHA.

[Tomazehu ox npymTBEeHOr KapakTepa WHCTHUTYIH]E, HEONMXOAHO je, y Oymayhem
JIeNoBamky, pa3BHjaTH Je0 (PYHKIM]a KOJH C€ OJHOCH Ha MOCPETHUYKO TMOCTYIAHkE Y
pellaBamwy pa3InYuTHX CIIOPOBA HA pellaliju rpajaHnH—Ap)kaBa KOjuMa Cy yrpoxKeHa WiIn
onemoryhena mojeanHa npasa u cnobose. Ha Taj HaunH 01 ce MOTHYHO M30eriie MTeTHE
MocJeauIle 10 JAPYIITBO U rpal)ane Koje U3 OBaKBUX CIIOpPOBAa HACTajy WM MOTY Jia Ha-
cTaHy. Jep, IOCTYIIM MeAMjallije Cy CBE BHILIE MPUCYTHU Y PA3TUUUTHM oOJacTUMa y
KOjUMa HacTajy ApYIUTBEHH KOH(MDIMKTH U MpecTaBibajy OMIUTH TPeH] y MelyHapoaHuM

penanujama.

C 003upoM Ha pernoHajIHe HHUIMjaTHBE (oapyyje OuBIe Jyrocnasuje, jyroucTouHa

EBpoma), 3amtuTHrk rpaljana HEeMMHOBHO Mopa yHanpehuBatu MelyyHapoJHOIIPaBHU acTIeKT
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CBOT JIEJIOBamba, MOCEOHO y HajONIMKeM, €BPOIICKOM OKpYy:kemy. OBO ce moceOHO OHOCH Ha
3aIITUTY JbYACKHX MIPaBa U cI000/1a 3ajeMUCHUX JOKyMEHTUMAa Mel)yHapOIHUX HHCTHTYIIH]a
(Caser EBporie, EY utn.) u nena Crnopazyma o crabunuzanuju u npuapyxusamy (CCII)

KojuM cy nedunucane obasese Cpbuje kao KaHauaaTa 3a wiancTo y EVY.

Kan je peu 0 ocTBapuBamy 3aIlTHTE JbYICKUX TpaBa y OKBUPY HHCTUTYLIHje OMOY-
cMmaHa (3amTuTHUKa rpal)aHa), leHa yJiora cBe BUILIE [I0CTaje MPUCYTHA U3BaH JPKABHUX

OKBHUpaA U npeno3Haje C€ Kao I/IHCTI/ITYL[I/Ija HagApKaBHOT U CYTIpAHAIMOHAJIHOI KapaKTepa.
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Mpunor 1.

UsjaBa o ayTopcTBY

Coduja C. Bykuhesuh

MoTnucanu-a

6poj nHaeKca

UsjaBbyjem

[a je AOKTOPCKa AMcepTalmja nog, HacJi0BOM

NHCTUTYLHUOHAJIHA 3AIITUTA JbY ICKUX [TPABA

(CATIOCEBHUM OCBPTOM HA MHCTUTYLIJY OMBYJICMAHA)

e  pesy/TaT COMCTBEHOr UCTPaXKMBaYKor paja,

e [a npeaJsioXKeHa aucepTauunja y UeMHU HU Yy OeN0BMMA Huje Buna npeasioxeHa 3a
fobujarbe 610 Koje AmMnaome npema CTyAnjCKUM Nporpammma Apyrmx BUCOKOLWKOCKMX
yCTaHOBa,

® [a Cy pe3yNTaTu KOPEKTHO HaBeaeHN U

® 3 HMCaM KpLIMO/na ayTopcKa NpaBa U KOPUCTUO UHTENEKTYaIHY CBOjUHY APYrMX MLa.

MoTtnuc poKTopaHaa

Y Beorpagy, 30-12.2015. fo“ﬁ & BMW




Mpunor 2.

U3jaBa 0 UICTOBETHOCTMU LUTaMMNaHe U eNeKTPOHCKe
Bep3unje OOKTOPCKOr paga

Codwuja C. Bykuhesuh

Mme 1 npesmme ayTopa

Bpoj nHaekca

Ctyamjckm nporpam
NMHCTUTYUUOHAJIHA 3AILLITUTA JbYJICKNX ITPABA (CA ITIOCEBHUM
Hacnos paga OCBPTOM HA UHCTUTYIINJY OMBYJICMAHA)

MeHTop ITpod. 1p Munenxo Kpeha

Codmuja C. BykuheBuh

MoTnuncaHun/a

M3jas/byjem ga je wWTamnaHa Bep3nja MOr AOKTOPCKOr pada MCTOBETHA €NeKTPOHCKOj Bep3unjn
Kojy cam npefnao/na 3a objaB/bMBatbe Ha NopTany AurutaaHor penosutopmjyma YHuBepsurteTa

y beorpaay.

[o3Bo/baBam Aa ce 06jaBe MOjM IMYHM MoAaLLM Be3aHW 3a 40bujarbe akageMCKOr 3Batba JOKTOpa
HayKa, Kao LITO CY MMe M Npesnme, roanHa n mecto poherba 1 gaTym oabpaHe paaa.

OBV MYHM Nogaum Mory ce 06jaBUTM Ha MPEXKHMM CTpaHWUama gurutanHe 6ubavoteke, y
€/IeKTPOHCKOM KaTasiory v y nybivKkaumjama YHusepsuTeTa y beorpaay.

MoTtnuc poKTopaHaa

y seorpany, 30.12.2015. ngufa & BWW




Mpunor 3.

UsjaBa o kopuwhewy

Osnawhyjem YHnBep3uTeTcky bubnanoteky ,CeeTosap Mapkosuh” aay AurntanHu penosutopmjym
YHuBep3uTeTa y beorpaay yHece Mojy LOKTOPCKY AnMcepTaumjy nog Hac/l0BOM:

NHCTUTYHUUOHAJIHA 3AIUTUTA JbY ICKUX ITPABA (CA ITOCEBHUM

OCBPTOM HA UHCTUTYLNIJY OMBY/JICMAHA)

KOja je moje ayTOpCKO Aeno.

[vcepTaumjy ca cCBUM Npuao3nma Npesao/na cam y eNIeKTPOHCKOM popmaTy NorogHoOM 3a TPajHo
apxuBupatboe.

Mojy AOKTOPCKY ANcCepTaLMjy NnoxpakeHy y AnrntanHu penosntopujym YHusepsuteta y beorpaay
MOry 4@ KOpUCTe CBM Koju nowTyjy ogpenbe caapkaHe y ogabpaHom Tuny nvueHue KpeatusHe
3ajegHuue (Creative Commons) 3a Kojy cam ce oasiyumo/na.

1. AytopcTBo

2. AyTOPCTBO - HEKOMEpLLMjasHO

3. AyTopcTBO — HEKOMEpLUUjanHo — 6e3 npepage

4. AyTOpcTBO — HEKOMEPLMjaIHO — AeIMTU NOA UCTUM YCN0BUMA
5. AytopcTtso — 6e3 npepage

6. AyTOpCTBO — A@NUTU NOA UCTUM YCNOBUMA

(Monvmo aa 3a0Kpy:KuTe camo jegHy o WecT NoHyHeHUX IMLEHLM, KpaTak onuc ANLEHLM 4aT je
Ha nonehuHu nucra).

MoTtnuc poKTopaHaa

Y beorpany, _ 30.12.2015, Q(ﬁfl’fﬁ (’ g}‘wéddﬂj




