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MIGRACIJE VISOKOOBRAZOVANIH LICA IZ SRBIJE OD 1991. GODINE

U KANADU I SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE

REZIME

Predmet istraZivanja ovog rada su migracije visokoobrazovanih lica koja su
diplomirala na nekom od univerziteta u Srbiji, emigrirala su iz Srbije 1991.
godine i kasnije, i sada Zive u SAD i Kanadi. Glavni cilj predloZene doktorske
disertacije je da doprinese boljem razumevanju fenomena migracija
visokoobrazovanih lica i stru¢njaka, a narocito problema ubrzanog iseljavanja
ovih struktura radne snage iz Srbije od 1991. godine.

U radu su razmatrana teorijska stanovista o ciniocima savremenih
medjunarodnih migracija, i ulozi drZave, i iz perspektive posmatranih zemalja
prijema i Srbije kao zemlje porekla. Data je detaljna analiza statistickih podataka
o gradjanima Srbije u inostranstvu, njegovih osnovnih karakteristika prema
podrucju porekla i drzavi prijema. OpseZno anketno istrazivanje predstavlja
pokusSaj da se iz perspektive samih migranata unaprede postoje¢a znanja iz
oblasti migracija visokoobrazovanih kadrova iz Srbije. lako se njegovi rezultati
ne mogu smatrati reprezentativnim, oni obuhvataju razli¢ite aspekte emigracije
visokoobrazovanog stanovnistva, a saznanja do kojih se doslo u prvom redu se
odnose na upotpunjavanje slike o razlozima emigriranja, integrisanosti na trzistu
rada i drustvu zemlje prijema, odnosu prema zemlji porekla, kao i upoznavanju
sa planovima za buduénost.

Rezultati teorijskih razmatranja upucuju na potrebu kompleksnog pristupa i
dinamicke perspektive proucavanja u analizi spoljnih migracija. Analiza statistike
o migracijama ukazuje i na neophodnost kombinovanja podataka iz statistickih
izvora zemlje porekla i zemalja prijema. Jedna od najvecih prepreka za bolje
definisanje kompleksnih medunarodnih migracionih tokova i procesa je $to ne
postoji statisticka osnova koja istovremeno, sveobuhvatno i metodoloski
usaglaseno moZe da prati migraciona kretanja u zemljama porekla i zemljama
prijema. Rezultati nekoliko poslednjih popisa stanovnistva Srbije, kao izvora koji
pruza najviSe informacija o karakteristikama gradjana Srbije u inostranstvu,
ukazuju da se u protekle 3-4 decenije na odredjenim podrucjima zemlje snazno
razvijaju migracione veze s najvaznijim evropskim imigracionim zemljama.
Takodje, postoje znacajne razlike u udelima visokoobrazovanih po zemljama
destinacije, narocCito u popisima iz 2002. i 2011. SAD i Kanada su zemlje u kojima



fakultetski obrazovana lica iz Srbije Cine polovinu ukupnog broja lica iz Srbije u
tim zemljama.

Rezultati ankete pokazuju da se na vrhu znacajnosti razloga za emigraciju nalaze
motivi koji se odnose na ekonomske i politi¢ke prilike u zemlji emigracije. Veliki
uticaj krize kao razloga za emigraciju narocito je prisutan kod ispitanika u
Kanadi, koji su u najvec¢oj meri emigrirali zajedno sa drugim ¢lanovima porodice,
i to u vreme najdublje krize u Srbiji.

Nakon pocetnog perioda privikavanja na novu sredinu, ucesnici su bili uglavnom
zadovoljni stepenom integracije, kako na trzistu rada, tako i u drustvu prijema u
Sirem smislu. Medjutim, prisutne su i odredjene razlike po polu u odnosu na
stavove o integrisanosti na trziStu rada. Muskarci su u svim posmatranim
stavovima izrazili neSto viSi stepen zadovoljstva nego Zene, i to u obe
posmatrane drzave prijema.

Pokazano je i da emocionalne veze sa sredinom iz koje poticu ostaju jake cak i
kod ispitanika koji su emigrirali na pocetku posmatranog perioda, tj. pocetkom
1990-ih. Takodje, znacajno su upuceni i na sunarodnike u sredinama u kojima
Zive, ne samo u smislu odrZavanja prijateljskih i kolegijalnih odnosa, ve¢ i u
smislu razvijanja lokalnih mreZa solidarnosti i pomod¢i.

Vecina ispitanika smatra da su Sanse za povratak veoma male ili ¢ak da ne
postoje. To upucuje na zakljucak da gradenje “mostova” sa naSom intelektualnom
dijasporom prvenstveno treba da se razvija kroz pronalaZenje adekvatnih nacina
za razmenu i cirkulaciju znanja, odnosno saradnje ,na daljinu. Ispitanici u
Kanadi su u znatno vecoj meri zainteresovani za ucesce u privrednim projektima,
dok je za ispitanike u SAD-u na prvom mestu ucesce u oblasti naucne delatnosti.

JaCanje veza, stvaranje i kontinuirano odrzavanje mreznog povezivanja razli¢itih
struktura naSe intelektualne dijaspore, kao mogucih prenosilaca novih znanja i
modernih tehnologija bi moglo da proizvede znacajan podsticaj promenama u
Srbiji, kao zemlji porekla. To se ne odnosi samo na privredni, nego i razvitak u
Sirem drusStvenom smislu. Medjutim, osnovni preduslov za to je da se mere
drzave ubrzano i kontinuirano usmeravaju ka politikama koje podsticu pozitivnu
klimu za nauc¢no-istraZivacki rad, inovacije i poslovnu saradnju.

Klju¢ne reci: medjunarodne migracije, visokoobrazovani kadrovi, Srbija, zemlja
porekla, Kanada, SAD, zemlja prijema, razlozi emigracije, integracija, moguénost
povratnih migracija.

Naucna oblast: Demografija

UDC: 314.15:32(497.11)(71+73)"1991/.."(043.3)



MIGRATION OF HIGHLY EDUCATED PERSONS FROM SERBIA TO
CANADA AND THE UNITED STATES OF AMERICA SINCE 1991

SUMMARY

The subject of this paper is the migration of highly educated persons graduated
from a university in Serbia, who emigrated from Serbia in 1991 and later, and are
now living in the United States and Canada. The main objective of the proposed
doctoral dissertation is to contribute to a better understanding of the
phenomenon of migration of highly qualified persons and professionals, in
particular the problem of rapid emigration of these labour force structures from
Serbia since 1991.

The paper considers theoretical aspects of contemporary international migration
factors, and the role of the state, both from the perspective of the observed
receiving countries and Serbia as a country of origin. It provides a detailed
analysis of statistical data on citizens of Serbia abroad, their main characteristics
according to the area of origin and the receiving country. A comprehensive
survey is an attempt to improve the existing knowledge in the field of emigration
of highly educated people from Serbia from the perspective of migrants
themselves. Although its results cannot be considered representative, they
include various aspects of emigration of highly educated population, and its
findings primarily relate to a full picture of the reasons for emigration,
integration in the labour market and society of the receiving country, relations to
the country of origin, as well as their plans for the future.

The results and theoretical considerations suggest the need for a complex
approach and dynamic perspective to researching the analysis of international
migration. The migration statistics analysis also points to the necessity of
combining data from statistical sources of the country of origin and receiving
countries. One of the biggest obstacles to a better definition of the complex
international migration flows and processes is that there is no statistical basis that
can simultaneously, comprehensively and methodologically monitor migratory
movements in the countries of origin and receiving countries. Results of the last
several population censuses in Serbia, as a source that provides the most
information about the characteristics of Serbian citizens abroad, indicate that in
the past 3-4 decades in certain areas of the country migration links with the most
important European immigration countries have been vigorously developed. In



addition, there are significant differences in the shares of highly educated people
by destination countries, particularly in population censuses of 2002 and 2011.
The USA and Canada are countries where university-educated persons from Serbia
make up half the total number of persons from Serbia in these countries.

The survey results show that the most important reasons for emigration are the
motives related to the economic and political conditions in the country of
emigration. The large impact of the crisis as a reason for emigration is especially
present among respondents in Canada, who largely emigrated together with other
family members, at the time of the deepest crisis in Serbia.

After an initial period of adjustment to the new environment, the respondents are
generally satisfied with the degree of integration in both the receiving labour
market and society in a broader sense. However, there are also some differences
by gender in relation to attitudes towards integration in the labour market. In all
the observed attitudes, men expressed somewhat higher level of satisfaction than
women, in the both observed receiving countries.

It has also shown that emotional connection with the area of origin remains strong
even in the respondents who emigrated at the beginning of the observed period,
i.e. in the early 1990s. Moreover, they also significantly rely on their compatriots in
the communities where they live, not only in terms of maintaining friendly and
collegial relations, but also in terms of developing local networks of solidarity and
assistance.

Most respondents believe that the chance to return is very small or even non-
existent. This suggests that building "bridges" with our intellectual diaspora
should be primarily developed through finding adequate ways for the exchange
and circulation of knowledge, i.e. outsourcing. The respondents in Canada are
much more interested to participate in economic projects, while those in the US
would primarily participate in the area of science.

Strengthening ties, the creation and continuous maintenance of networks that link
different structures of our intellectual diaspora as potential carriers of new
knowledge and modern technologies could produce significant impetus to changes
in Serbia, as the country of origin. This applies not only to economic development
but also to the development in the wider social sense. However, the basic
precondition for this is that the state measures are rapidly and continuously
directed towards policies that foster a positive climate for scientific research,
innovation and business cooperation.

Key words: international migration, highly educated people, Serbia, country of
origin, Canada, USA, receiving country, reasons for emigration, integration,
possibility of return migration.

Scientiphic field: Demography
UDC: 314.15:32(497.11)(71+73)"1991/..."(043.3)
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Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

UuvoD

Dinami¢na emigraciona kretanja stanovnistva sa jugoslovenskih podrucja i celog
Balkanskog poluostrva zabeleZena su joS sredinom proslog veka i njihov
intenzitet se stalno povecavao. Do pocetka 1960-ih godina ona uglavnom imaju
karakter iseljavanja, kada politicki i upravni organi SFR] menjaju dotadasnji
negativan stav o zaposljavanju svojih gradjana u inostranstvu. Zakljucuju se
bilateralni sporazumi o zaposljavanju sa zemljama imigracije, tako da migracije
radne snage postaju sve intenzivnije. U prvoj polovini 1970-ih godina paralelno
sa znacajnim usporavanjem privrednog napretka u razvijenim zemaljama
zapadne Evrope smanjuje se i trazZnja za radnom snagom niskog obrazovnog

nivoa.

Sredinom 1980-ih dolazi do intenziviranja migracija talenata, visokoobrazovanih
lica i strucnjaka, Sto predstavlja prirodnu pojavu, prisutnu oduvek i u svim
zemljama. Medjutim motivi koji su podsticali nadarene i obrazovane pojedince,
iako povezani sa ekonomskim, umnogome su se razlikovali od motiva masovnih
seoba radne snage. Glavni razlog intenziviranja intelektualnih migracija je $to u
istom periodu razvijeni svet zalazi u novu fazu tehnickog i tehnoloskog razvoja:
uvodjenje automatizacije i robotizacije u proizvodnju, razvijanje efikasnog
informacionog sistema, proizvodnja novih materijala na bazi Stednje energije i
sirovina, unapredjivanje genetskog inZenjeringa i dr. Razvijene zemlje sveta
prepustaju radno intenzivnu proizvodnju zemljama sa jeftinom radnom snagom,
dok se same opredeljuju za proizvodnju i usluge (narocito u izvozu) koje se
zasnivaju na visokostru¢nom i visokokvalifikovanom radu, tako da moguc¢nosti
ljudskog intelekta (inteligencija, znanje, strucnost) u sveukupnom razvoju i
stvaranju profita dobijaju sve vecu vrednost na svetskom trzistu radne snage. Te
promene dovele su i do promena u emigracionim kretanjima iz nasSe zemlje i sve
veCeg uceSca visokoobrazovanih kadrova i stru¢njaka. Takodje, taj proces je,
paralelno sa izbijanjem rata na prostoru bivse SFR Jugoslavije, kao i intenzivnim
politickim, ekonomskim i drustvenim deSavanjima u Srbiji u toku 1990-ih

godina, poprimio zabrinjavaju¢e razmere koje ostavljaju velike negativne
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posledice na ukupan razvitak zemlje i postao dominiraju¢i problem u okviru

emigracionih tokova iz Srbije u poslednjoj deceniji XX veka.

Predmet istraZivanja ove doktorske disertacije su migracije visokoobrazovanih
lica koja su diplomirala na nekom od univerziteta u Srbiji, emigrirala su iz Srbije
1991. godine i kasnije, i sada Zive u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama i Kanadi,
drzavama u koje su se visokoobrazovani kadrovi i strucnjaci iz naSe zemlje u

izabranom vremenskom periodu posmatranja u znacajnoj meri iseljavali.

Glavni cilj predloZene doktorske disertacije je da doprinese boljem razumevanju
fenomena migracija visokoobrazovanih lica i stru¢njaka, a narocito problema
ubrzanog iseljavanja ovih struktura radne snage iz Srbije od 1991. godine.
Namera je bila da se dodje do bliZih saznanja o ciniocima koji su uticali na
donoSenje odluke o emigriranju, a sa naglaskom na fakultetski obrazovanim
kadrovima iz Srbije, narocito od 1991. godine, i to u prekomorske zemlje, kao Sto
su Kanada i SAD. Pri tome se ne misli samo na Sirok spektar ¢inilaca emigriranja
Ciji je osnovni cilj inspirisan Zeljom za sticanjem novih znanja, razvojem i
strucnom afirmacijom, ve¢ i na veoma znacajne ekonomske motive, za koje se
smatra da su postali dominiraju¢i razlog emigriranja najobrazovanijih struktura
stanovnistva Srbije od 1991. godine. Takodje, cilj ove disertacije je i istraZivanje
stanja visokostru¢nog kadra iz Srbije koji boravi u Kanadi i Sjedinjenim
Americkim Drzavama, i to narocito njihovog drustvenog i ekonomskog statusa,
kao i moguénosti i vidova uspostavljanja dijaloga, saradnje ili vracanja u

domovinu.

Medjunarodni migracioni tokovi se uglavnom analiziraju iz perspektive zemalja
destinacije. Istrazivanja u c¢ijem su fokusu zemlje porekla su znacCajno manje
zastupljena, a narocito ona koja istovremeno obraduju oba aspekta. S druge
strane, ocigledan je nedostatak pouzdanih i javnosti dostupnih informacija koje
sadrZze podatke o migracionim tokovima izmedu zemalja porekla i zemalja
prijema, o teritorijalnom poreklu i demografskoj strukturi migranata, Sto
onemogucava detaljniju analizu. Ni Srbija, iako ima dugogodiSnju emigracionu
tradiciju, joS uvek nema zadovoljavajuce statisticke podatke o medunarodnim
migracijama. Raspolozivi podaci u naSoj zemlji su skromni i u najvecoj meri se
zasnivaju na malom broju procena stru¢njaka, anketa koje su za ciljnu grupu
uglavnom imale istraZivaCe zaposlene u nauc¢nim ustanovama i istrazivacko-
razvojnim jedinicama u Srbiji, ili su se odnosile na istrazivanje emigracionih
namera. S obzirom da direktna evidencija emigranata, koju su u 1990-im
godinama vrs$ili organi SR Jugoslavije, nije bila obavezna, podaci o migracionim

tokovima nisu pouzdani. Podaci popisa stanovniStva koji se odnose na drzavljane
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Srbije koji rade ili borave u inostranstvu, bez obzira na relativno veliki
neobuhvat, predstavljaju glavni izvor statistickih informacija o karakteristikama
srpske emigracije, i prakti¢no jedini izvor informacija o njihovom teritorijalnom
poreklu i socio-demografskim karakteristikama. Stoga, cilj ove doktorske
disertacije da se ukaZe na potrebu kompleksnijeg proucavanja migracija i to kako
iz perspektive zemalja porekla, tako iz perspektive zemalja prijema. Na osnovu
razlicitih izvora podataka, kao $to su medjunarodne organizacije (UN, OECD i
dr.), procene strucnjaka, popisi stanovnistva i imigracione statistike zemalja
destinacije, kao i popisa stanovnisStva Srbije, cilj ove teze je i da se odredi Sto
pribliZniji broj visokoobrazovanih lica iz Srbije koja su emigrirala, prvenstveno u
Kanadu i Sjedinjene Americke DrZave, narocito od 1991. godine, kao i definisu
najvaznije karakteristika srpskog emigracionog kontingenta u posmatranom

periodu.

Nauka i znanje danas u svetu predstavljaju jedan od najvaZznijih faktora razvitka
privrede i druStva, tako da ¢e talentovani pojedinci sve viSe biti u pokretu trazeci
bolje Sanse za Zivot, rad i razvoj svojih sposobnobnosti. Smatra se ¢ak da svet
postaje jedinstveno trZiSte visokokvalifikovane radne snage i da se strucnjaci
usmeravaju ka sredinama u kojima mogu da pruZe maksimum u najpovoljnijim
drustvenim i ekonomskim uslovima, dok se njihovo znanje smatra ,vlasnistvom”

celog sveta.

Medjutim, u poslednjoj deceniji XX veka nasSa zemlja, kao i veliki broj drzava
Centralne i Isto¢ne Evrope, usled turbulentnih politickih i ekonomskih promena,
ostale su bez znacajnog dela najobrazovanijih struktura drustva. Uslovi
obrazovanja, rada i zZivljenja vecine ljudi, narocito intelektualnih delova drustva,
kretali su se ka naglom snizavanju Zivotnog standarda i rastu nesigurnosti.
PoliticCka i druStveno-ekonomska Kkriza pored negativnih posledica na
psiholoSkom planu, doprinela je i rastu nezaposlenosti, podzaposlenosti,
neadekvatne zaposlenosti visokoobrazovanih lica, Sto je prouzrokovalo
dvostruki nacionalni gubitak - njihovim iseljavanjem u razvijene zemlje i
deprofesionalizovanjem rada i nepostojanjem moguc¢nosti da se iskoriste radni
potencijali koji su ostali u zemlji. Stoga, cilj ove doktorske disertacije je i da se
razmotre razliCiti ¢inioci koji uticu na medjunarodne migracije - posmatrani iz
teorijske perspktive, predstavi pravni okvir i najvaznije mere imigracionih
politika u posmatranim zemljama imigracije, SAD-u i Kanadi, kao i mera Srbije,
odnosno SR Jugoslavije, kao zemlje porekla, usmerenih na pronalaZenje
mogucnosti za ublaZavanje posledica i smanjenje prekomernog iseljavanja, sa

naglaskom na visokoobrazovanom stanovniStvu. Takva analiza bi mogla da
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doprinese boljem uvidu u dalje moguc¢nosti formiranja politickog odgovora u
cilju stvaranja mogucénosti ne samo za uspostavljanje i proSirivanje kontakata,
veza i razlic¢itih mreza saradnje ili ¢ak povratka vec¢ iseljenih visokoobrazovanih
lica, nego i formulisanja mera koje bi obezbedjivale kvalitetnije i efektivnije

uslove za rad i Zivot, kako bi se ublaZio odliv nasih stru¢njaka u razvijene sredine.

U skladu sa izloZenim okvirom istraZivanja, predstavljanje istrazivackih rezultata
ove doktorske disertacije predstavljeno je u tri osnovne celine, odnosno glave. U
prvoj glavi, razmatraju se teorijski pristupi medjunarodnim migracijama, kao i
uloga drZave u medjunarodnim migracijama sa naglaskom na visokoobrazovane
kadrove i stru¢njake. U prvom poglavlju druge glave je razmatran specifican
odnos savremenih medjunarodnih migracja i procesa globalizacije, kao i moguca
uloga stru¢njaka u inostranstvu kao elementa moguceg ekonomskog razvitka
zemalja porekla. Analiza determinanti medjunarodnih migracija iz teorijske
perspektive, sa naglaskom na visokoobrazovane kadrove, razmatrana je u
drugom poglavlju prve glave. Obuhvatila je analizu tradicionalnih teorijskih
pristupa, koji u srediSte izucavanja stavljaju pojedinca, koji procenjuje pozitivne,
odnosno, negativne strane preseljavanja sa jedne lokacije na drugu. Analiza
novijih pristupa odnosi se na razmatranje migracionih modela makro strukture
koji istrazuju socijalnu i ekonomsku strukturu u okviru i izmedju drzava. lako
svaka od analiziranih teorija, koristi razlicite koncepte, pretpostavke kao i okvire
izuCavanja, ve¢inom sve ukazuju da razlozi koji dovode do pokretanja migracija
mogu biti znacCajno drugaciji od onih koji dovode do njihovog ustaljivanja u
vremenu i prostoru. Stoga, u radu je istaknuto da se u analizi savremenih
medjunarodnih migracija namece potreba za sistemskim pristupom - i to od
prepoznavanja do detaljnog uvida u promenljive trendove i vidove savremenih
migracionih kretanja u svetu. U treem poglavlju je analiziran i razvitak
migrantskih mreZa, kao elementa koji nastaje u procesu donoSenja odluke o
migriranju ili tokom migracije, a koji u kasnijim fazama migracionog procesa
pocinje da deluje kao nezavisan cinilac, u vidu stvaranja i razvijanja lan¢anih
migracija, kao i transnacionalnih migrantskih mreza. Smatra se da migrantske
mreZe predstavlju nezaobilaznu perspektivu u proucavanju savremenih
medjunarodnih migracija, a gledano iz perspktive zemalja porekla njihovo
delovanje moZe da ima i pozitivne efekte u razvijanju mogucénosti za povratak ili

uspostavljanje saradnje sa stanovniStvom u inostranstvu.

Uloga drzave u medjunarodnim migracijama sa naglaskom na
visokoobrazovanim kadrovima i stru¢njacima, bila je tema cetvrtog poglavlja

prve glave. Analiza je podeljena je na dva dela. U prvom je analizirana iz
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perspektive zemalja prijema, u prvom redu Kanade i SAD-a, a u drugom iz ugla
Srbije kao zemlje porekla. U prvom delu, posle razmatranja uloge drzave u
imigracionoj politici, znacaju pravnog okvira i Kriterijuma za prijem kao
preduslova za privlaCenje tzv. najboljih i najsjajnijih, razmatrana su dva dva
primera (Kanade i SAD-a) razli¢itih pravnih reSenja imigracionih politika, ¢ije su
osnove ugradile i druge imigracione zemlje (Australija, Velika Britanija i druge
zemlje Evropske unije i dr.) u okvire imigracionih politika. Imigracija u SAD-u se
bazira na sistemu preferencijala, i znacajno se oslanjanja na odabir imigranata na
osnovu potreba na trzistu radne snage. Sa druge strane, primer Kanade pokazuje
kako se kroz efikasan razvitak u relativno kratkom vremenskom periodu
usavrsio imigracioni sistem putem bodovanja, odnosno ocenjivanja potencijala
ljudskog kapitala kao osnovnog preduslova u selekciji potencijalnih imigranata.
Ujedno, razvitkom politike multikulturalizma stvorene su i moguénosti za
uspesnu dugoroc¢nu integraciju stalno nastanjenih imigranata. U drugom delu
poglavlja o ulozi drzave, razmatrane su vrste migracionih mera iz perspektive
zemalja porekla, kao i najvaznije mere i aktivnosti u Srbiji tokom posmatranog
perioda, kako tokom 1990-ih, odnosno u vreme najvece emigracije iz Srbije, tako
i kasnije, posle promene politickog rezima 2000. godine i uspostavljanja novog
ekonomskog kursa zemlje. Razmatrane mere i aktivnosti bile su uglavnom
usmerene prema dijaspori i potencijalnim povratnicima, i pokuSajima da se reSi
problem nedostatka podataka o migracijama, kao i efikasnijeg upravljanja
migracijama. Sumiranje glavnih problema i razmatranje perspektiva u daljem
proucavanju medjunarodnih migracija i unapredjenju mera migracione politike u

Srbiji, bilo je tema petog poglavlja prve glave.

Druga glava ove doktorske teze posvecena je razmatranju statistickih podataka o
gradjanima Srbije u inostranstvu, njegovih osnovnih karakteristika prema
podrucju porekla i drzavi prijema. U uvodu poglavlja je dat osvrt na izvore
podataka o gradjanima Srbije u inostranstvu i problemima obuhvata
medjunarodnih migranata. Zatim, sledi pregled migracionih kretanja u svetu
izmedju 1990. i 2013. godine, sa posebnim osvrtom medjunarodne migracije
visokoobrazovanih. U drugom poglavlju se na osnovu raspoloZivih podataka
imigracione i popisne statistike SAD-a i Kanade, kao zemalja prijema, sagledava
kretanje broja emigranata iz Srbije od 1991. do 2013. godine, i daju neke
osnovne karakteristike tog emigracionog kontingenta. S obzirom da se najviSe
podataka o kretanju broja i karakteristikama emigranata iz Srbije moze dobiti iz
popisa stanovniStva Srbije, kao zemlje porekla, teZiste analize u drugoj glavi je na

sagledavanju rezultata Cetiri poslednja popisa stanovnistva Srbije — 1981. 1991.
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2002.1 2011. godine. U dosadasnjim programima obrade popisnih podataka bila
su predvidena ukrStanja samo s nekim osnovnim obeleZjima, za potrebe ovog
rada u Republickom zavodu za statistiku Srbije uradene su posebne dodatne
obrade konac¢nih rezultata popisa stanovniStva Srbije iz 2002. i 2011. godine. Na
osnovu tako dobijenih tabelarnih prikaza u radu se analizira kretanje broja
emigranata iz Srbije u inostranstvu i odredjuju neke vaZnije strukturne
karakteristike srpskog emigracionog kontingenta, sa naglaskom na obrazovanju.
Primenom prostorne analize, daju se regionalne razlike u Kkretanju broja
emigranata na opStinskom nivou. Analizirane su i razlike u relacijama koje
postoje u odlasku iz zemlje lica sa viSim i visokim obrazovanjem i lica sa
srednjom Skolom ili manjim stepenom obrazovanja. Takodje, teritorijalno su
locirane najvece zone emigracije u Srbiji, sagledano kretanje broja emigranata u
njima, duZina boravka u inostranstvu, kao i razlike koje postoje medju njima.
Data je analiza kretanja broja lica u inostranstvu po zemljama prijema, kao i
nekih najvaznijih karakteristika tog stanovniSva (pol, starost, duZina boravka u

inostranstvu, obrazovni nivo, nacionalnost, opstina porekla).

Analiza rezultata anketnog istraZivanja o migracijama visokoobrazovanih lica iz
Srbije od 1991. godine u Kanadu i SAD predstavljena je u trecoj glavi ovog rada.
Glavni aspekti proucavanja, na osnovu kojih je i koncipirana analiza rezultata,
odnose se na bliZze upoznavanje i dobijanje potpunijih znanja o:
- najvaznijim socio-demografskim karakteristikama visokoobrazovanih lica
koja su emigrirala u proucavane prekomorske zemlje, Kanadu i SAD, 1991.
godine ili kasnije;
- razlozima koji su u najvecoj meri uticali na donosSenje odluke o iseljavanju iz
Srbije, narocito u vreme sveobuhvatne i duboke druStvene, politicke i
ekonomske krize u zemlji, i rata na prostoru bivSe SFR Jugoslavije tokom
1990-ih, ali i kasnije, nakon promena politickog reZima i u vreme ekonomske
tranzicije u Srbiji;
- naCinima privikavanja iseljenog visokoobrazovanog stanovnistva iz Srbije
na Zivot u novoj sredini, i odredjivanje polozZaja, odnosno, doZivljavanja
ukljucenosti u drustvo prijema, kao i na trZiStu rada, iz perspektive ucesnika
u istrazivanju;
- odnosu prema zemlji porekla, kontaktima, vezama i mreZama Kkoje
odrZavaju sa rodjacima, prijateljima i kolegama u Srbiji, ali i sunarodnicima
koji Zive i rade u Kanadi odnosno SAD-u, kao i stavovima o potrebi

odrzavanja kulturnog identiteta naroda iz kog poticu;
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- planovima za budu¢nost, narocito u odnosu na moguci povratak u Srbiju,
i/ili saradnju sa institucijama iz javnog ili privatnog sektora u Srbiji, kao i
stavovima iseljenika u vezi sa merama koje bi dovele do usporavanja i
dovodjenja daljeg iseljavanja visokoobrazovanih iz Srbije u prihvatljive

granice.

[z prethodno izloZenog okvira, proizlaze sledece polazne hipoteze istraZivanja

predloZene doktorske disertacije:
- glavni razlozi emigracije visokoobrazovanih lica iz Srbije u razvijene zemlje,
kao $to su u ovom slucaju Kanada i Sjedinjene Americke Drzave, ekonomske
su prirode, dok se Sirok spektar profesionalno-nauc¢nih razloga, koji su
uglavnom najvazniji u migracijama intelektualne elite, nalazi tek iza
ekonomskih;
- vecina visokoobrazovanih lica su se uglavnom odlucivala na emigraciju sa
namerom da ostanu zauvek da Zive u inostranstvu. Uglavnom nisu bili
zadovoljni svojim Zivotnim standardom i uslovima za rad u Srbiji pre odlaska
u inostranstvo;
- drZava u kojoj Zive (Kanada/SAD) uglavnom dovoljno ¢ini da se imigranti
osecaju kao integralni deo drustva, vecina iseljenih poseduje pasos zemlje u
kojoj zivi;
- uslovi Zivota u kojima Zive u Kanadi/SAD-u za vecinu ispitanika su
zadovoljavajuci;
- znacajan broj ispitanika ne radi u struci, iako je za posao koji obavljaju u
velikom broju slucajeva potrebna fakultetska diploma;
- ispitivana populacija uglavnom Zeli da sacuva svoj etnic¢ki i kulturni
identitet, odrzava kontakte sa svojim sunarodnicima u Kanadi/SAD-u.
Takodje, donekle su upoznati i sa dogadjanjima u zemlji porekla, i odrZavaju
kontakte i povremeno posecuju prijatelje i rodjake u Srbiji;
- ekonomski razvitak i politicka stabilnost u Srbiji ¢e znacajno uticati na
povecavanje mogucénosti saradnje, kao i vracanje iseljenih da Zive i rade u
Srbiji;
- nadovezuju¢i se na prethodnu hipotezu, ispitivana populacija svoju
buduénost i dalje vidi u Kanadi/SAD-u ili nekoj drugoj ekonomski razvijenoj
zemlji Evrope. Medjutim, znacajan broj lica je zainteresovan za saradnju sa

institucijama u Srbiji, ili za pokretanje samostalnih poslovnih aktivnosti.

RaspoloZivost visokoobrazovane i stru¢ne radne snage, kao Sto je vec istaknuto,
postalo je klju¢no pitanje ekonomskog prosperiteta jedne drzave. PrivlaCenje
visokostru¢nih kadrova, narocito stru¢njaka iz oblasti informacionih tehnologija,
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jedan je od najvaznijih ciljeva imigracionih politika industrijski razvijenih
zemalja. Smatra se da ¢e ,borba za glave” postajati sve ostrija medju ekonomski
razvijenim zemljama. Iz perspektive zemalja porekla, emigracija
visokoobrazovanih kadrova i stru¢njaka za sada ostaje ozbiljan problem.
Medjutim, zajedno sa menjanjem tokova tehnologije i kapitala, koji su se ranije
uglavnom kretali od ,centra” ka ,periferiji”, a sada sve viSe formiraju gustu i
kompleksnu mreZu tokova znanja na svetskom nivou, veStina, kapitala i
tehnologija izmedu regionalnih privreda, dolazi i do menjanja znacenja fenomena
,0dliva mozova”. Do nedavno se pod ovim terminom uglavnom podrazumevalo
nepovratno gubljenje potencijala koji dovodi do znacajnog umanjivanja napretka
zemalja porekla. Sada se sve viSe govori o migracijama kao prilici za ubzravanje
tempa ekonomskog razvitka zemalja porekla preko moguénosti ,razmene
mozgova” ili ,cirkulacije mozgova”. Iako se i dalje najveca polemika vodi oko
negativnih strana odliva mozgova iz uglavnom manje razvijenih zemalja, isti¢u se
i pozitivni efekti. Oni se uglavhom odnose na mogucnosti koje pruza povezivanje
i jaCanje mreZa saradnje sa kadrovima u inostranstvu, u prvom redu za nauku i
tehnologiju, u vidu transfera znanja, jaCanja mreZa saradnje sa stranim
istrazivackim centrima, moguceg povratka u zemlju stru¢njaka iz inostranstva,
deviznih doznaka, zajednickog ulaganja, transnacionalnog preduzetnistva i

ukljucivanja u globalne ekonomske mreZze.

Posmatrajudi iz perspektive naSe zemlje, nezadovoljavajuci ekonomski, tehnicko-
tehnoloski i nauc¢ni razvoj, uslovljavaju znacajan obim emigracije najstrucnijih
struktura stanovnistva Srbije. lako je u 1990-im godinama verovatno dostignut
najvisi nivo, proces emigracije visokoobrazovanih kadrova se nastavlja i na
pocCetku XXI veka. Kanada i Sjedinjene Americke Drzave nalaze se medju
zemljama u kojima je procentno uceSce srpskih emigranata sa viSom i visokom
Skolom najvece u odnosu na ukupno stanovni$tvo iz Srbije u tim zemljama, i
prema rezultatima popisa iz 2011. iznosi viSe od 50%. S obzirom da do sada kod
nas nisu sprovodjena opseZna anketna istrazivanja koja su za ciljnu grupu imala
veC iseljenu visokoobrazovanu populaciju iz Srbije koja se naselila u
prekomorskim zemljama, jedan od glavnih doprinosa ove doktorske disertacije
ogleda se i u povetavanju postojec¢ih znanja iz oblasti migracija
visokoobrazovanih kadrova iz Srbije, narocito od 1991. godine. Saznanja se u
prvom redu odnose na detaljni uvid u specifi¢nosti emigracionih kretanja, blize
odredjivanje demografskih karakteristika, kao i na upotpunjavanje slike o
deterministickoj osnovi iseljavanja visokoobrazovanih lica, a narocito onih ¢iji je

cilj bilo trajno naseljavanje u zemlji destinacije (uglavnom u Kanadi i SAD-u).
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Odredjivanje poloZzaja iseljenih lica (narocito ekonomski, socijalni, kulturni i dr),
njihovih stavova u vezi sa odnosom prema otadzbini (Srbiji), kao i upoznavanje
sa planovima za budu¢nost, takodje su vidovi saznanja koja predstavljaju

doprinos, kako u oblasti demografskih, tako i drugih nau¢nih grana.

Drustveni znacaj ovog istrazivanja ogleda se u tome Sto saznanja do kojih se
dosSlo mogu bitno da doprinesu ublaZavanju negativnih posledica i smanjivanju
nepovoljnih trendova daljeg iseljavanja najobrazovanijih struktura radne snage u
Srbiji kroz zauzimanje strategije, kao i bolje i efikasnije formulisanje i
sprovodjenje politike, mera i aktivnosti drZzavnih organa i Vlade Srbije, bilo da se
govori o povratku iseljenih stru¢njaka u zemlju, vra¢anju poverenja u drusStveno i
ekonomsko okruzenje, podspeSivanju otvorenijeg dijaloga sa emigracijom,

njihovog mreZnog povezivanja i angaZovanja ,na daljinu”.
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I GLAVA

TEORIJSKI PRISTUPI MEDJUNARODNIM MIGRACIJAMA 1 ULOGA
DRZAVE U MEDJUNARODNIM MIGRACIJAMA SA NAGLASKOM
NA VISOKOOBRAZOVANE KADROVE I STRUCNJAKE

1.Uvod

1.1. Savremene medjunarodne migracije kao deo globalizacije

Savremene medjunarodne migracije predstavljaju vaZzan deo globalizacijskih
procesa, koji se ne odnose samo na polje ekonomije, u smislu tokova kapitala,
roba i usluga, ve¢ i mnogo Sire, u smislu tokova ideja, kulturnih dobara i ljudi.
Globalizacija migracija predstavlja proces Kkoji podrazumeva umnoZavanje
migracionih kretanja, kao i ubrzavanje migracionih obrazaca, rast broja
migranata, feminizaciju migracija, diferencijaciju ekonomskog, socijalnog i
kulturnog porekla migranata, deteritorijalizaciju kulturnih zajednica, kao i
mnogostruke vidove pripadnosti dijaspori. Medjusoban odnos takvih procesa
dovodi do daljeg Sirenja migracionih tokova, koje se ne mogu zaustaviti ni
ekonomskim ni politickim merama (Papastergiadis, 2000). Povecavanje obima
medjunarodnih migracija i mobilnosti radne snage u savremenim uslovima nase
»globalne epohe” otvara nove moguénosti za nove i efikasnije nacine povezivanja
dijaspore sa zemljama porekla. Cinioci globalizacije koji preko razli¢itih
mehanizama znacajno uticu na te procese i otvaraju nove puteve moguceg
povezivanja, ponovnog spajanja, opstanka ili progresa su: globalizovana svetska
privreda, novi vidovi medjunarodnih migracija, razvitak kosmopolitskog

senzibiliteta, kao i oZivljavanje religije kao sredista drustvene povezanosti.

Globalizovana privreda daje prostora razli¢itim nacinima povezivanja,
uvecCavanja preduzetniStva i razvitku novih kategorija stru¢njaka, narocito iz
oblasti informacionih tehnologija i menadZmenta, i na taj na¢in menja, odnosno
stvara nove mogucnosti za dijasporu. Mnogi ekonomski i druStveni akteri,
ukljucujuci i drZzave, medjunarodne organizacije i transnacionalne korporacije,

daju veliki zamajac svetskoj privredi. Globalizovana privreda, takodje, ukljuCuje i
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proSiruje funkcije stare trgovinske i preduzetnicke dijaspore. Poslovne
transakcije se razvijaju izmedju rodjaka u dijaspori i kod ,kuce”, jer dijaspora
omogucava da se razvitak malih i porodi¢nih poslova prilagodi Sirim privrednim
sistemima i zadobije funkcionalniji, produktivniji i progresivniji karakter.
Savremena preduzetnicka i trgovinska dijaspora se stoga moZe posmatrati kao
istrajan i verovatno u savremenim uslovima novoizgradjen model drustvene
organizacije koji viSestruko moze biti od koristi i samoj dijaspori, i njenoj matici i

zemljama u kojima se dijaspora nalazi (Cohen, 2008).

Novi vidovi medjunarodnih migracija, koji podsti¢u vremenski ogranicena radna
angazovanja i ugovore, porodi¢ne posete, Cesta povremena putovanja i boravke u
inostranstvu, predstavljaju suprotnost ranije najzastupljenijim vidovima stalnog
naseljavanja i dobijanja drZavljanstva u zemljama destinacije. Medjunarodne
migracije se veoma dobro prilagodjavaju uslovima globalizacije. Vremenom se
obim migracija povecava, u njihove tokove se ukljuCuju migranti iz sve veceg
broja zemalja, a drustvene i kulturne karakteristike migracija se umnozavaju. Na
razmedju dva veka dolazi do brisanja jasnih granica izmedju ,migracijskih
prostora“ iz nerazvijenog Istoka ka razvijenom Zapadu, tako da se u isto vreme
ranije jasno odredjene emigracione i imigracione zone sve viSe javljaju i kao
prostor porekla i prostor prijema, tranzita i cirkulacije. Zemlje iz kojih se ranije

uglavnom iseljavalo sada postaju i zemlje u koje se useljava.

Razvitak kosmopolitskog senzibiliteta u mnogim metropolama uglavnom
ekonomski razvijenih zemalja javlja se kao rezultat intenziviranja i umnozavanja
raznolikosti medjusobnih kontakata i odnosa medju ljudima iz razlicitih krajeva
sveta. Globalna promena sredista finansijskih centara, industrijskih postrojenja i
drugih uCesnika u svetskoj privredi namece jasno strukturisanu prostornu mrezu
globalne moc¢i. Najvaznija ¢vorista ovih prostornih mreZa nazvana su ,svetskim”
ili “globalnim gradovima”. SediSta transnacionalnih korporacija nisu jedini faktor
koji ih odredjuje, medjutim, predstavljaju vazne provodnike ovih procesa
(Sassen, 1990).

Takodje, orijentacija i smer delovanja dijaspore neprekidno su izloZeni uticaju
dve neraskidive, ali medjusobno suprotstavljene pojave prisutne na svim
mestima gde se na istom prostoru proZima mnosStvo razli¢itih kultura -
globalizma i lokalizma. U savremenom svetu, kulturne i lingvisticke razli¢itosti su
opSteprisutne, a moguc¢nosti komunikacije sa drugima i razumevanje njihovih
kultura su, barem potencijalno, mnogostruke. Mobilnost i imigracija vode ka
potrebi za uspostavljanjem bliZih odnosa medju ljudima razli¢itog etnickog

porekla u poslovnhom i Sire, Zivotnom okruZenju. Takav savremeni
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kosmopolitizam se moze smatrati novim oblikom ponaSanja (Vertovec, Cohen,
2001). Sa druge strane, nacionalizam, etnicki partikularizam, religiozni
fundamentalizam, rasizam, kao i druge oblike drustvene iskljucivosti, koje
uprkos globalizaciji dobijaju na znac¢aju, Robin Koen (2008) je uopsSteno nazvao -
lokalizam. Pod tim se podrazumeva neadekvatan odgovor na izazove stalnog
Sirenja trzista, kao i nove eticke i kulturoloske potrebe proistekle iz globalizacije.
U prvom redu se misli na nemogué¢nost da se u novoj sredini i u novim
okolnostima stvori opipljiva i prihvatljiva slika etnickog i kulturnog identiteta
koji je stvaran u drugim prostornim i vremenskim okvirima. Dijaspora - kao oblik
druStvene organizacije, kroz svoje aktivnosti ima Siroke mogucnosti da pribliZi i

usaglasi ove dve suprotstavljene strane istog procesa.

OZivljavanje religije kao sredista drustvene povezanosti. Potreba za pripadnoscu
odredjenoj zajednici svojstvena je svakom Coveku, a ispoljavanje identiteta je
uglavnom povezano kroz odrzavanje prisnih porodi¢nih veza, bliskost koju daje
zajednicka religija, jezik ili naCin Zivota. Ovo je narocito izraZeno kod migrantskih
zajednica koje su prostorno odvojene od zajednica iz kojih poticu. Stoga, veza
izmedju religije i dijaspore postojala jo$S od njihovog samog nastanka, a jedan od
klju¢nih faktora organizovanih religija koji su omogucili njihov opstanak je
njihova moguénost prilagodjavanja etnicitetu, nacionalizmu, a sada i globalizaciji
(Cohen, 2008). Kroz umnoZavanje razliCitih vidova religijskog povezivanja,
odredjene religije dobijaju karakter ,svetskih” ili ,globalnih” konfesija. Smatra se
da se veri religiozne dijaspore kroz razli¢ite mogucnosti koje pruza
»globalizacija” savremenog nacina Zivota otvaraju i Sire moguc¢nosti i ve¢a brzina
povezivanja, tako da i u religijskom smislu slabo povezane zajednice mogu lako

da odrzavaju kontakte sa svojim verskim centrima (Smart, 1987).

1.2. Visokoobrazovani stru¢njaci na radu u inostranstvu kao

element ekonomskog razvitka zemalja porekla

RaspoloZivost visokoobrazovane i stru¢ne radne snage postalo je klju¢no pitanje
ekonomskog prosperiteta jedne drZzave. Privlacenje visokostru¢nih kadrova,
narocito strucnjaka iz oblasti informacionih tehnologija, jedan je od najvaznijih
ciljeva imigracionih politika industrijski razvijenih zemalja. Prekomorske zemlje
sa dugom tradicijom imigracije (SAD, Kanada, Australija) sve viSe poboljSavaju
uslove za privlacenje visokoobrazovanih, evropske zemlje, poput Nemacke,
Francuske i Velike Britanije u poslednjih desetak godina sprovode programe za

privlaCenje visokoobrazovanih kadrova kako iz razvijenih, tako i nerazvijenih
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zemalja. lako poznata kao zemlja sa veoma restriktivnim imigracionim zakonima,
Japan je takodje omogucio znacajno bolje uslove za privremeni radni boravak
visokoobrazovanih migranata. Omogucavanje povoljnijih uslova za useljavanje i
cirkulaciju najobrazovanijih struktura stranog stanovniStva ubrzano postaje
jedna od glavnih problematika imigracionih politika razvijenih zemalja. Smatra
se da ¢e ,borba za glave” postajati sve oStrija medju ekonomski razvijenim
zemljama, narocito jer je Siroko prihvacena teza da ¢e potrebe za stranom
radnom snagom nastaviti zapocete trendove polarizacije potreba na trziStima
rada razvijenih zemalja, ka visokostrucnim poslovima, sa jedne, i
nekvalifikovanim poslovima i sektoru li¢nih usluga (rad u okviru domadinstva,

Cuvanje dece, nega starih i drugo) sa druge strane.

[z perspektive zemalja porekla, emigracija visokoobrazovanih kadrova i
strucnjaka je veoma ozbiljan problem. Visokoobrazovani i struc¢ni ljudski resursi
predstavljaju jedan od klju¢nih nac¢ina za oporavak privrednog sektora. Bilo da se
radi o naucnom, tehnoloSkom ili privrednom razvitku u opStem smisluy,
inovativne moguc¢nosti su postale jedan od najvaznijih preduslova prevazilazenja
jaza izmedju razvijenih i nerazvijenih privreda. Za najmanje razvijene zemlje i
zemlje u razvoju pronalaZenje optimalnog nacina za integrisanje strucnih
kategorija radne snage predstavlja polaznu tacku na dugom i teSkom putu ka
ukljuCivanju u savremene svetske tokove. Reforme Skolstva, investiranje u nauku
i tehnologiju, budZetska izdvajanja za istraZivanje i razvoj, postali su osnovni
indikatori u klasifikaciji zemalja u smislu njihove buduce drustveno-ekonomske

perspektive.

Kada je naSa zemlja u pitanju, posledice na nacionalnom nivou prouzrokovane
migracijom visokoobrazovanih kadrova i stru¢njaka tokom 1990-ih godina su
viSestruke i duboke. Pored rashoda izdvojenih za Skolovanje, Jugoslavija je imala
i gubitke zbog propusStene, a ocekivane dobiti, kao i zbog neadekvatne zamene
emigriranih stru¢njaka u inostranstvo. Treba naglasiti da je za formiranje jednog
medjunarodno priznatog stru¢njaka, sposobnog za iniciranje i rukovodjenje
projektima, potrebno da prodje najmanje 10 godina (Greci¢, 1995). Dalje, uocava
se i moZe se ocekivati nastavak smanjenja uce$¢a novih domacih tehnologija za
ubrzanje razvoja i izvlacenja iz relativnog zaostajanja (Macura, 1992), sto dovodi
do vece zavisnosti od uvoza i pojave poznate kao ,obrnuti transfer tehnologije”,
kada nerazvijene zemlje snabdevaju razvijene stru¢njacima, koji su u dobrom
broju slucajeva stvaraoci novih tehnologija, a koje opet razvijene zemlje izvoze u

zemlje u razvoju (Hani¢, 1994).
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[znoseci posledice usled iseljavanja visokostru¢nog kadra iz nase zemlje, Grecic¢
(1996), izmedju ostalog, smatra da u oblasti ekonomije, nauke i razvoja dolazi ili
se moZe ocCekivati opadanje kvaliteta obrazovanja u visokoSkolskim ustanovama,
narocito u oblastima gde je u vecoj meri emigrirao nastavni kadar, manjak
istrazivata u pojedinim oblastima istraZivanja i razvoja, zatim, gubitak
kontinuiteta, ili Cak potpun zastoj, u istraZivanjima u pojedinim naucno-
istrazivackim disciplinama, gubljenje veza sa drugim institucijama i stru¢njacima
iz inostranstva, kocenje napretka u postizanju viSeg kvaliteta robe, usluga i
zZivotne sredine prema medjunarodnim standardima, kao i smanjeno poverenje
stranih partnera za obnavljanje kontinuiteta naseg uces¢a u medjunarodnim
razvojnim projektima. Sto se ti¢e uticaja brojnog iseljavanja visokoobrazovanih
ljudi na stanje demografskih karakteristika nasSeg druStva, Greci¢ navodi da
dolazi do suZavanja najobrazovanijih i elitnih struktura drustva, kao i
smanjivanja intelektualnog podmlatka koji se kroz visoko obrazovanje mozZe
usmeravati ka stvaranju dobrobiti druStva. Jedna od posledica je i izostajanje
znacajnog pedagosSkog uticaja licnog primera intelektualne elite na uze i Sire

okruZenje.

Veoma obeshrabrujuca posledica iseljavanja mladih i narocito obrazovanih ljudi
u inostranstvo je u tome Sto je ,stvorena atmosfera koja pothranjuje dalja
razmi$ljanja o odlasku ljudi u inostranstvo” (Bolci¢, 1995) i ,Sto se Siri kolektivno
oseCanje nestabilnosti i smanjuje poverenje u uspesnost mera koje drustvo

preduzima u cilju saniranja socijalnih problema” (Greci¢ i saradnici, 1996).

Kada se analizira problem migracija, pored nacionalne perspektive o kojoj je bilo
reci i ¢iji su gubici veliki i nenadoknadivi, u obzir se mora uzeti i globalni ugao
posmatranja, kao i ne manje vazna perspektiva pojedinca. Naucnici koji
zastupaju globalno stanoviSte smatraju da je svet postao jedinstveno trZziste
visokokvalifikovane radne snage i da se stru¢njaci usmeravaju ka sredinama u
kojima mogu da pruZe svoj maksimum u najpovoljnijim drustvenim i
ekonomskim uslovima, kao i da se njihovo znanje smatra ,vlasniStvom” celog
sveta (Vizi, 1992). Oni takodje navode da u slucajevima kada u nekoj zemlji ima
viSe kadrova nego Sto objektivno moZe da se zaposli, migracija stru¢njaka je ¢ak
poZeljna, jer se smanjuje nezaposlenost najobrazovanijih i socijalna napetost
(Mundende, 1989).

Tako su naucne rasprave o ,,odlivu mozgova“ se i iz perspektive zemalja prijema i
porekla ubrzano pocele da se transformiSu u razmatranje mogucénosti za
podsticanje tzv. ,razmene mozgova“ ili ,cirkulacije mozgova“. Njihov glavni cilj bi

bio da se na Sto efikasniji naCin doprinese smanjivanju negativnih posledica
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emigracije najobrazovanijih, kroz isticanje potencijalne koristi od mobilnosti i
razmene visokostru¢nih kadrova izmedju razvijenih i nerazvijenih zemalja. Na taj
nacin bi se migranti ukljucili u razlicite vrste drusStvenih i nau¢no-tehnoloskih
globalnih i lokalnih mreZa (Predojevi¢-Despi¢, 2009), odnosno postali nosioci
znanja i transfera tehnologija, i mogli da postanu jedan od glavnih c¢inilaca

razvitka zemlje porekla.

Stari obrazac jednosmernih tokova tehnologije i kapitala od centra ka periferiji
postepeno se zamenjuje daleko kompleksnijim dvosmernim tokom znanja,
veStina, kapitala i tehnologija izmedju razli¢ito specijalizovanih regionalnih
privreda. Jedan od najboljih primera je Silikonska dolina u SAD-u, kao najvece i
najkompleksnije trziste, a takodje i vodeci izvor novih tehnologija. To je centar
koji se ve¢ duZe vremena nalazi u centru znaCajnog rasta raznolikosti
ekonomskih, drustvenih, kao i migrantskih mreZa. Medjutim, novi procesi na
svetskom trziStu kapitala se menjaju: odnosi izmedju tehnoloskih regiona Sirom
sveta se razvijaju i usloZnjavaju, a nova trzisSta se otvaraju, prvenstveno u Kini i
Indiji, Sto otvara mogucnosti za buduce transformacije u dinamici svetske
privrede. Iako se ne ocekuje da ¢e se obim poslova u ovom tehnoloskom centru
SAD-a smanijiti, realno je ocekivati da ¢e se uskoro Sirom sveta razviti mnogi
tehnoloski centri u otvorenijoj globalnoj mrezi razli¢ito specijalizovanih i

komplementarnih regionalnih privreda (Saxenian, 2007).

Treba imati u vidu da nisu sve privrede zemalja u razvoju u poziciji da razvijaju
mogucnosti cirkulacije ,mozgova“ i afirmacije preduzetnistva sa dijasporom
Sirom sveta, kao jednog od najperspektivnijih vidova povezivanja, u pocetku
najviSe u ekonomskom smislu, a kasnije i drustvenom, obrazovnom,
kulturoloSkom. Korist od ovakve vrste transfera tehnologija mogu da imaju
zemlje koje su znacajno ulagale u visoko obrazovanje, prvenstveno tehnickih
kadrova, a pri tom su politicki i ekonomski dovoljno stabilne da bi imigranti uzeli
u razmatranje opciju da saradjuju ili se vrate u zemlju iz koje poti¢u. Ovo se
narocito odnosi na Rusiju, delove Istocne Evrope, ukljucujuci i Srbiju, kao i neke
zemlje JuZzne Amerike. Moguce je da odredjeni centri u ovim zemljama
vremenom postanu atraktivniji za preduzetnike povratnike, ako se privreda u
njima razvije i omoguci bolje profesionalne moguc¢nosti za povratnike. Sa druge
strane, vecina africkih i latinoamerickih zemalja nema jaku stru¢nu osnovu kao
ni politicCku otvorenost kako bi postale privlacne sredine za tehnolosko
preduzetniStvo za njihove emigrante u SAD-u i drugim industrjski razvijenim

zemljama (Saxenian, 2007).
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1.3. Migracije visokoobrazovanih kadrova i stru¢njaka -

pojmovno odredjenje

Terimin brain drain? (odliv mozgova) koji je, takoreci, postao sinonim za egzodus
visokoobrazovanih i visokostru¢nih lica, prvi put su upotrebili novinari Velike
Britanije 1960-ih godina da bi opisali pojavu masovnog odlaska svojih stru¢njaka
u SAD (Mooney, Angell 1993). Tokom Sezdesetih i sedamdesetih godina XX veka,
radjene su brojne studije vezane za sve vece uceSce visokoobrazovanih kadrova
u okviru opStih migracija stanovniStva. Dok je brain drain tih godina
upotrebljavan samo da bi definisao migraciju stru¢njaka, sam termin ,odliv
mozgova” je dobio pravi smisao tek par decenija kasnije, i povezan je sa
fenomenom nacionalnih ekonomija i nacionalne nauke, sa jedne, i stvaranja
globalnog ekonomskog i nauc¢nog razvoja sa druge strane (Golub, 1996).
Medjutim, iako je pojmovno odredjenje brain drain-a od velike vaZnosti, jer od
njega zavise i broj i struktura migranata ove vrste, statistike pojedinih
imigracionih zemalja, kao i dokumentacione i statisticke sluzbe u nasoj zemljj,
koriste razlicite definicije, Sto dovodi do nepreciznosti u broju samih migranata,
kao i neuporedivosti podataka. ,Ovaj fenomen u naSoj literaturi nazvan je
egzodus mozgova kojim se oznaCava u novije vreme, osobito od Sezdesetih
godina XX veka, migracija visokoobrazovane i stru¢ne radne snage, pre svega,
naucnika, inZenjera i lekara, u razvijene zemlje, s namerom da se migranti trajno

nastane u zemljama odredista” (Greci¢, 1992: 104).

Da bi se lakSe shvatile tipi¢ne pojave, u izu¢avanju migracija visokoobrazovanih i

stru¢nih kadrova koriste se sledeci termini:

brain waste — Steta koja nastaje kada se emigrani visokostru¢ni kadrovi i
naucnici ne zaposljavaju u delatnostima gde mogu da iskazu svoje potencijale,
Sto dovodi do trostrukog gubitka: za zemlju iz koje dolazi, imigracionu zemlju,

kao i sebe li¢no;

brain flight — masovan odlazak kadrova iz zemlje, termin koji se u savremenoj
literaturi sve viSe upotrebljava, jer na bolji nacin ilustruje veli¢inu problema

iseljavanja visokoobrazovanih kadrova iz zemalja u razvoju (Sigurdson, 1992).

brain gain — korist koju zemlja gde se kadrovi doseljavaju ostvaruje (bez

troskova za Skolovanje i obuku dobija neophodne kadrove, naj¢es¢e u najboljem

1 Na francuskom “I'exode des cerveaux”, Spanskom “exodo de celebros”, uskom “utecka umov”.
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Zivotnom i radnom dobu); U okviru ovog pojma, kao moguca reSenja za

pretvaranje ,odliva pameti” u ,priliv pameti” upotrebljavaju se i termini:

brain exchange — razmena znanja kroz udruZivanje obrazovanih i stru¢nih

kadrova kroz drustvene i migrantske mreze mreZe;

brain circulation — ,cirkulacija pameti” kada pojedinci odlaze iz svoje zemlje
u pravcu kretanja znanja i kapitala, zatim se Cesto vracaju ili odlaze u neku

drugu zemlju;

brain chain — udruZivanje i razmena znanja naucne dijaspore u cilju

prosirivanja moguénosti razvitka zemalja porekla (Filipovi¢, 2012).
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2.Determinante medjunarodnih migracija -
teorijska perspektiva

2.1. Tradicionalni pristupi u proucavanju medjunarodnih migracija

Razvoj teorija o medjunarodnim migracijama zapocCeo je mikroteorijskim
modelima, odnosno, kroz konceptualizaciju teorija koje u srediSte izucavanja
stavljaju pojedinca, koji procenjuje pozitivhe, odnosno, negativne strane
preseljavanja sa jedne lokacije na drugu. Prema klasi¢cnim formulacijama
potiskivanja, sa jedne strane, odnosno, privlacenja, sa druge strane (pull-push),
potencijalni migrant meri negativne faktore koji ga potiskuju iz zemlje u kojoj
zivi (faktori kao Sto su male plate, nizak Zivotni standard, losi uslovi za rad i
drugo) u odnosu na pozitivne faktore, odnosno dobrobit koju bi mogao imati u
zemlji destinacije (na primer visok Zivotni standard, bolja mogucénost
napredovanja u poslu, dobro pla¢en posao i drugo) i odluCuje se da migrira
ukoliko prevagnu faktori moguce dobiti u zemlji destinacije. Everet Li (Lee,
1966) je izdvojio Cetiri grupe faktora koji uticu na odluku o migriranju: faktori
povezani sa podrucjem porekla; faktori povezani sa podrucjem destinacije;
moguce prepreke u migraciji izmedju podrucja porekla i destinacije, kao Sto su
udaljenost, fizicke prepreke, imigracioni zakoni i drugo; licni faktori samih
migranata koji modifikuju ostale faktore u smislu odluke o migraciji
(Wertheimer-Baleti¢, 1999). Li je takodje smatrao da migracije imaju tendenciju
odvijanja u obliku jasno definisanih struja, od specificnih mesta porekla ka
specificnim mestima destinacije, i to ne samo zato Sto su mogucnosti za migracije
obi¢no visoko lokalizovane, ve¢ i Sto povratni tok informacija i znanja od mesta

destinacije ka mestu porekla omogucava prolaz za kasnije migrante (Lee, 1966).

Enrike Otiza (Oteiza, 1968) se kriticki odnosio prema klasicnim pristupima
modela privlacenja i odbijanja, smatrajuc¢i da nisu u dovoljnoj meri razmatrana
poredjenja podrucja slanja i prijema. Svoj diferencijalni pristup tumacenju
medjunarodne cirkulacije visokoobrazovanih migranata bazirao je na osnovu
uporedne individualne analize oba podrucja u procesu donoSenja odluke o
emigraciji. Prema njegovom misljenju, postoje cetiri znacajne razlike izmedju
podrudja iz koga se iseljava i podrucja krajnje destinacije: razlike u prihodima;
razlike u radnim i profesionalnim uslovima vezane za obavljanje odredjenog

zanimanja (institucionalna, kadrovska i materijalna opremljenost); razlike u
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relativnom odnosu prose¢nih primanja svih zaposlenih i prosetnih primanja
strucnjaka, koje odraZavaju odnos ponude i potraznje, ali predstavljaju merilo
razlika u druStvenom prestiZu zanimanja; ostale razlike Sireg drustvenog
konteksta, kao Sto je politicka i institucionalna stabilnost. Navedene razlike
izmedju analizirana dva podrucja predstavljale su osnovnu determinantu
migracija stru¢njaka ili razliku u prednostima. Ukoliko je razlika bila pozitivna,
struCnjaci su emigrirali, odnosno, ako je bila negativna, nije dolazilo do
emigracije. Kriticka primedba ovom modelu odnosi se na Oteizin princip
racionalnosti koji je ugradio u proces odlucivanja o emigriranju, a koji je dodatno
potkrepljivao visokom obrazovanoséu i dobrom informisanoS¢u te vrste
migranata (Golub, 2004).

U istrazivanjima koja su se bazirala na push-pull teorijskom okviru
pretpostavljalo se da razli¢iti demografski, ekonomski i ekoloski faktori imaju
kljucan uticaj na donoSenje odluke o migriranju. Izdvojene su dve glavne sile koje
stvaraju faktore odbijanja i privlaCenja: rast seoskog stanovnisStva, koje prema
Maltusovom stanovisStu stvara pritisak na prirodne i poljoprivredne resurse i na
taj na¢in "gura" stanovni$tvo iz marginalnih ruralnih regija; kao i ekonomski
faktori koji privlace stanovniStvo u gradove i industrijski razvijene zemlje
(Skeldon, 1997). S obzirom da se na prvi pogled ¢ini da modeli privlaCenja i
odbijanja ukljucuju sve faktore koji uticu na donosenje odluke o migriranju, kao i
da mogu da integriSu i druga teorijska stanovista, kao $to je mikro analiticki nivo
neoklasi¢ne ekonomije migracija, ili teorija kumulativne kauzalnosti i teorija
mreZza, ¢esto se isticalo da se pomoc¢u njega moze postic¢i najpotpuniji opsti uvid u
medjunarodne radne migracije (Bauer, Zimmermann, 1998). Takodje je ovaj
model izucavan kao dominiraju¢i migracioni model na vecini univerziteta, i u

svetu i kod nas.

Medjutim, mnogi kriticari ovog teorijskog stanoviSta smatraju da se njegova
analiticka primenljivost dovodi u pitanje, kao i da li se uopsSte moZe smatrati
teorijom. Navodi se da je to viSe deskriptivan model u kome su proizvoljno
nabrojani razliciti faktori koji imaju odredjenu ulogu u procesu donoSenja
migracione odluke. Pull-push modeli uglavhom za svaki pojedinacni slucaj
istrazivanja obrazuju skup migracionih determinanti, koje velinom imaju
dvoznacan karakter. Ozbiljnija zamerka se odnosi na tendenciju ovih modela da
ne razlikuju razlic¢ite nivoe analize - izmedju pojedinacnog, odnosno, globalnog
nivoa, dok ne omogucava ni odredjivanje relativne vaznosti na skali znacajnosti
razli¢itim faktorima koji uticu na odluku o migriranju. Slabost pull-push modela
je i u tome Sto se odbijajuci i privlaceci faktori ogledaju jedni u drugima, odnosno
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predstavljaju dve strane jedne medalje: samo zajedno omogucavaju razlikovanje
izmedju ,ovde“ i ,tamo“. Model odbijanja i privlatenja podrazumeva staticku
perspektivu proucavanja, fokusira se na spoljne faktore kao glavne pokretace
migracija i nije u moguénosti da u analizi posmatra migracije kao deo Sireg pro-
cesa transformacije, Sto umanjuje njegovu nau¢nu vrednost, odnosno, ne pomaze

otkrivanju novih Cinjenica i boljem razumevanju ove pojave (de Haas, 2008).

Neoklasicna ekonomska teorija migracija nastala je kao pokuSaj definisanja
radnih migracija u procesu industrijalizacije, i na makro i na mikro teorijskom
nivou. Ona predstavlja jednu od najpoznatijih teorija medjunarodnih migracija, i
posluzila je kao osnova za formiranje politickog odgovora na polju imigracije u
mnogim ekonomski razvijenim zemljama. Na makro teorijskom nivou, smatra se
da su glavni pokretaci migracija - i unutrasnjih i spoljnih, prostorne razlike
izmedju ponude i potraznje za radnom snagom, odnosno raspodele kapitala.
Razlike u visini zarada navode radnike da se sele iz podrucja sa niskim zaradama
i prekomernom ponudom radne snage, ka podrucjima u kojima su nadnice viSe i
postoji potraznja za dodatnom radnom snagom. Sa druge strane, ocekivano je
seljenje kapitala u suprotnom smeru - od ekonomski bogatih ka siromaSnim
zemljama i regionima. U okviru ovog procesa, podrazumeva se i seljenje ljudskog
kapitala, odnosno, visokoobrazovanih stru¢njaka, koji migracijama iz ekonomski
bogatih u siromasne zemlje Zele da ostvare Sto veci prihod od znanja i umeca za
kojima vlada potreba u kapitalom siromasnim podrucjima (Massey et al., 1993).
Kretanje ljudi i kapitala u suprotnim pravcima bi prema stanovistima
neoklasi¢ne teorije postepeno dovelo do rastuée konvergencije u primanjima na
oba kraja migracionog procesa (Harris, Todaro, 1970; Todaro, Maruszko, 1987),
dok bi dugorocno gledano, taj proces vodio uklanjanju izvornih uzrocnika
migracija (de Haas, 2008). Na mikro teorijskom nivou, neoklasi¢na migraciona
teorija posmatra migrante kao pojedince, racionalne ucesnike koji donose odluku
0 migriranju na osnovu analize troSkova i koristi. Pod pretpostavkom da odluku
donose slobodno i imaju dovoljno potrebnih informacija, ocekivano je da ce
migrirati ka podrucjima u kojima ¢e mo¢i da budu najproduktivniji, odnosno, gde

¢e moci da ostvare najviSe zarade u odnosu na svoja znanja i veStine.

Todarova formulacija modela migriranja (Harris, Todaro, 1970; Todaro, 1969),
koja je prihvacena kao osnova neoklasi¢ne migracione teorije, imala je za cilj da
objasni prividno kontradiktoran fenomen u zemljama u razvoju, gde je i pored
rastuce nezaposlenosti u gradovima, beleZen nastavak migracija selo-grad.
Nezadovoljstvo visinom zarade, sa jedne strane, i ,amorfna objasnjenja kao Sto

su 'bljestava svetla' gradova koja sluZze kao magnet za privlacenje seoskog
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stanovniStva u gradove“ (Harris, Todaro, 1970), sa druge strane, predstavljaju
Heris-Todarov model. Ovi autori su smatrali da je za razumevanje analiziranog
fenomena potrebno modifikovati i prosiriti osnovni model razlika u nadnicama
tako Sto Ce se, osim proste razlike u zaradi, u obzir uzimati i razlika u ocekivanoj
dobiti. Pojedinac u toku razmatranja odluke o migriranju procenjuje potencijalni,
odnosno, ocekivani prihod u zemlji destinacije u odredjenom vremenskom
periodu, odnosno moguénost dobijanja posla i visinu zarade. On zatim
uporedjuje taj ,ocekivani“ prihod sa ,o¢ekivanim“ prihodom u zemlji u kojoj Zivi,
uzimajuéi u obzir dobrobit od zaradjenog novca u sadasSnjosti, kao i mogucu
buduéu zaradu. Razlika izmedju ove dve vrednosti predstavlja ukupnu dobit

moguce migracije i verovatnocu da se pojedinac odluci da migrira.

Pomak u Todarovom neoklasicnom migracionom modelu predstavlja to Sto
koncipira trZiSte rada u dualnom smislu, Sto ¢e kasnije voditi ka koncipiranju
segmentiranog (dualnog) trZista rada u imigracionim zemljama. Takodje, izdiZe
se iznad jednostavne cost-benefit analize neposredne dobiti i gubitaka migriranja,
ali i ostaje fokusirana na individualnoj osnovi odlucivanja i teZiSte stavlja na
ekonomske faktore, zanemaruju¢i socijalni, kulturni, politicki i institucionalni
kontekst.

Heris-Todarov model je kasnije modifikovan (Bauer, Zimmermann, 1998), a
izmene su uglavnom bile usmerene ka ukljucivanju i drugih faktora (osim
nezaposlenosti) koji uticu na ocekivani prihod u slucaju migracije. Potencijalna
dobit u vidu viSih zarada treba da bude uravnoteZena sa faktorima kao $to su
propustene mogucnosti dobitka zbog migracija, troSkovi putovanja,
(privremena) nezaposlenost u vreme menjanja mesta stanovanja i
prilagodjavanja novoj sredini, kao i psiholoSka cena migracije. Smatra se da
troSkovi i rizici povezani sa migracijama, prvenstveno medjunarodnim, daju
objasnjenje zbog Cega ne migriraju najsiromasniji i zasto su drusStvene mrezZe
toliko znacajne za sniZzavanje materijalnih i psiholoskih prepreka vezanih za

migriranje (de Haas, 2008).

Todarov pristup moZe da se primeni i u okviru teorije ljudskog kapitala. U
ekonomskoj teoriji se smatra da ljudski kapital predstavlja klju¢ni faktor
ekonomskog razvitka u modernim drustvima, dok je stanoviste teorije ljudskog
kapitala da individualni kvaliteti, kao Sto su obrazovanje, veStine, fizicke
mogucnosti i drugo, predstavljaju osnovni ,kapital“ koji povecava ekonomsku
produktivnost. Takodje, teorija ljudskog kapitala daje teorijsko objasSnjenje
selektivnosti migracija, koje se ne bazira samo na troSkovima i ceni migracija.

Migranti se obi¢no regrutuju iz struktura koje ne predstavljaju tipi¢ne
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predstavnike zajednica iz kojih poticu. S obzirom da se pojedinci razlikuju prema
individualnim sposobnostima, znanjima, veStinama, godinama, polu i drugim
karakteristikama, postoje i razlike u ocekivanjima pojedinaca od migriranja,
odnosno migranti mogu biti zadovoljni razli¢itim stepenom dobiti od investicije
koja je podrazumevala migriranje. Razlikama u ocekivanoj ,dobiti od investicija“
delimi¢no se mogu objasniti razliite verovatnoce migriranja na individualnom
nivou. U zavisnosti od specificnog tipa potraznje za radnom snagom u zemljama
(regionima) prijema, vrSice se selekcija migranata prema traZzenom obrazovanju,
znanjima i drugim osobinama. Time se omogucava i teorijsko objaSnjenje zasto
verovatnoca migriranja opada sa godinama starosti i zasto pojedinci sa visokim
obrazovanjem cesto ispoljavaju vecu sklonost migriranju (Bauer, Zimmermann,
1998).

»,Nova ekonomija migracija“ (Lucas, Stark, 1985; Stark, 1991) dalje razvija
klasi¢ne okvire pull-push teorija i to u smeru da ukljucuje interes porodice i
domacdinstva u proces donoSenja odluke o migriranju. Stavljanje naglaska na
ulogu kolektiva kao Sto je porodica, predstavlja veliki napredak, odnosno
najvazniju prekretnicu u analizi determinanti migracija (Massey et al., 1993).
Nova ekonomija migracija posmatra migracije kao deo strategije porodice da Sto
viSe uveca prihod. Porodice, odnosno domacinstva, za razliku od pojedinaca, u
okviru svojih strategija mogu kontrolisati rizike prihoda tako Sto neki clanovi
ostaju ukljuceni na lokalnom trZzistu rada, dok drugi koriste priliku da zaradjuju u
inostranstvu. Na taj nacin veCe nadnice u razvijenim zemljama preko
medjunarodnih  migracija osiguravaju veoma privlatnu strategiju za
minimiziranje rizika, odnosno devizne doznake iz inostranstva obezbedjuju
redovan prihod domacinstvima u zemlji porekla. Motiv deljenja rizika u okviru
domacdinstva moZe da bude i objasnjenje za migracione tokove koji se dogadjaju
kad ne postoje (oCekivane) razlike u zaradama izmedju podrucja slanja i prijema
(Lucas, Stark, 1985).

Starkov model se moZe dobro primeniti na uslove sa kojima se susrecu mnogi
niskokvalifikovani radinici u zemljama u razvoju. U 1990-im godinama Indija je
postala jedna od vodecih zemalja ,izvoznica“ radne snage u zemlje Bliskog Istoka.
Ti radnici su kombinovali prihod iz inostranstva sa prihodom koji su ostali
Clanovi porodice ostvarivali kod kuce i tako maksimizirali prihod. Sa druge
strane, ovaj model ne pruza dovoljno uvida o strategijama odlucivanja medju
profesionalcima i visoko-obrazovanim delovima radne snage jer se odluka o
migriranju donosi na osnovu sloZenijih mehanizama, u ovom slucaju obicno se

podrazumeva migriranje na vece distance, odnosno ka ekonomski razvijenim
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zemljama, a psiholos$ka, socijalna i materijalna cena odvajanja od nekih ¢lanova
porodice obi¢no nadvladava dobrobit seljenja cele porodice u inostranstvo
(Bagchi, 2001b). Mesi i Parado (1994) su zakljucili da ¢e u okviru jedne zajednice
odluku o migriranju laksSe doneti porodice sa najniZim prihodima, nego one sa
visim. Moguénost vece zarade, bez obzira na njenu nisku vrednost, bi¢e vedéi
motiv za migriranje u siromasnim porodicama ili domacinstvima sa iskrivljenom
raspodelom prihoda, nego za siromasna domacinstva u sredini sa ravnomernom
raspodelom prihoda. Ovo je takodje u sukobu sa pretpostavkama neoklasi¢ne
teorije, gde visi prihod ima uniformni u¢inak u promociji migracija medju svim
drustveno-ekonomskim slojevima stanovniStva. Naime, zastupnici nove
ekonomije migracija dokazuju da ¢lanovi domacinstva ne migriraju samo zato da
bi poboljsali apsolutni prihod, ve¢ i da povecaju svoj relativni prihod prema

drugim ¢lanovima zajednice.

Model ,nove ekonomije migracija“ daje znacajan doprinos proucavanju
determinanti medjunarodnih radnih migracija uklju¢ivanjem mezo analitickog
nivoa, odnosno porodice i domacinstva u strategiju donoSenja odluke o
migriranju. Migracije odredjuje ,zakonima trZista“, kojima mehanizam
medjunarodnih migracija u Kkrajnjoj liniji sluzi za ponovno uspostavljanje
naruSene druStvene ravnoteZe. lako migracije izvodi iz racionalnog odlucivanja
na mikro-drustvenom nivou, gledanjem na migracije kao ,porodi¢ne strategije
izdrZzavanja“ potvrdjuje se da strukturne sile ostavljaju barem mali prostor za
delovanje. Pristupi na mezo analitickom nivou primenljivi su narocito u
zemljama u razvoju, gde vecina stanovnistva nije u mogucnosti da osigura
porodic¢ni prihod kroz trZista privatnog osiguranja ili vladine programe i na taj
nacin neformalni dogovori u okviru porodice dobijaju na znacaju (Bauer,

Zimmermann, 1998).

2.2. Noviji pristupi u proucavanju medjunarodnih migracija

2.2.1. Osnovne teorije makro-analitickog nivoa u proucavanju

medjunarodnih migracija

Ekonomski modeli na mikroteorijskom nivou poceli su da daju viSe prostora
modelima makro strukture koji istraZuju socijalnu i ekonomsku strukturu u
okviru i izmedju drZava. Postoji veliki broj teorijskih modela koji nude moguce
odgovore na pitanje koje su glavne determinante medjunarodnih migracija na

makro analitickom nivou. lako svaka od njih pokuSava da da odgovor na isto
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pitanje, koriste razli¢ite koncepte, pretpostavke kao i okvire izu¢avanja (Massey
etal., 1993).

Teorija dualnog ili segmentiranog trziSta rada (Piore, 1979) bazira se na
stanovistu da uzroci medjunarodnih migracija leZe u stalnoj potrebi za radnom
snagom iz inostranstva, Sto predstavlja sastavni deo ekonomske strukture u
razvijenim zemljama. Prema modelu Majkla Pjorea, imigracija nije podstaknuta
faktorima potiskivanja (push faktori) u zemljama porekla (niske zarade ili visoka
nezaposlenost), ve¢ faktorima privlacenja (pull faktori) u zemljama destinacije
(stalna i neizbezna potreba za stranim radnicima) (Massey et al, 1993). U
ekonomski visoko razvijenim zemljama dolazi do tzv. udvajanja strukture na
trzistu rada, i stvara se sa jedne strane sektor sa sigurnim i dobro pla¢enim
radnim mestima, kao i rukovodeé¢im, odnosno u druStvenom smislu visoko
vrednovanim poloZajima, a sa druge strane sektor sa nesigurnim, lose pla¢enim i
nisko vrednovanim poslovima - u literaturi se ovi poslovi popularno nazivaju 3D
- dirty, dangerous and difficult (prljavi, opasni i teski). Ovako koncipirana
ekonomska struktura rezultira potrebom za novom radnom snagom, odnosno
imigracijom, u slucaju kada domaca radna snaga ne Zeli da obavlja poslove sa
niskom zaradom i niskim drusStvenim statusom, ili u okviru ponude radne snage
nedostaju kadrovi sa potrebnim znanjima i veStinama da zadovolje potrebu za
zanimanjima koja od zaposlenih zahtevaju visoko obrazovanje, strucnost,
iskustvo ili posebne veStine. U oba slucaja, poslodavci viSe ne mogu da se
oslanjaju na domacu ponudu radne snage ve¢ moraju da se okrenu ka novim
izvorima radne snage, odnosno imigraciji. Treba ista¢i da bez obzira Sto je teoriji
segmentiranog trzista rada posveceno dosta prostora u naucnoj literaturi i Sto
ova teorija posebno analizira tematiku migracija visoko-obrazovanih struktura
stanovnistva, mali broj istraZivanja je bio posvefen osvetljavanju samog
problema imigracije, ve¢ se proucavanje imigracionih procesa uglavnom
odnosilo na empirijsko dokazivanje primarnog i sekundarnog sektora delatnosti

u okviru odredjenih nacionalnih privreda (Bagchi, 2001b).

Teorija svetskog sistema se bazira na istorijsko-strukturalistickom pristupu, koji
pretpostavlja da je ekonomska i politicka mo¢ nejednako rasporedjena izmedju
razvijenih i nerazvijenih zemalja, da ljudi nemaju jednak pristup resursima, kao i
da Sirenje kapitala dovodi do uvecavanja tih razlika. Umesto modernizacije i
postepenog ekonomskog razvitka, nerazvijene zemlje bivaju uhvacene u zamku
svog nepovoljnog poloZaja u okviru globalne geopoliticke strukture (de Haas,
2008). Dominiraju¢i kapitalisticki nac¢in proizvodnje u ekonomski razvijenijim

zemljama podspeSuje razvitak, ali i nejednakosti u uslovima trgovine izmedju
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razvijenih i nerazvijenih podrucdja, ¢ime se kontroliSe protok roba i usluga, kao i
proizvodnja sirovina. UruSavanje tradicionalnih ekonomskih odnosa i Sirenje
ekonomskih interakcija u perifernim podrucjima, u manje razvijenim zemljama
postepeno uslovljava menjanje do tada preovladavajuceg stati¢nog privrednog

modela.

Razvitak medjunarodnih migracija povezuje se sa strukturama svetskog trzista, a
naglasava se da interakcija izmedju druStava predstavlja vaznu determinantu
drustvenih promena u okviru samih drustava. Kako se navodi, dolazi do
disrupcije i dislokacije, odnosno, emigracije kao neminovne posledice u procesu
kapitalistickog razvitka, bilo da je u pitanju interna emigracija - iz sela u gradove,
kao potreba za pronalaZenjem alternativnih nalina zarade, ili medjunarodna
emigracija ka ekonomski razvijenijim podrucjima (Massey et al., 1998). Prema
teorijama "zavisnosti", migracije ne predstavljaju samo Stetnu pojavu za privrede
nerazvijenih zemalja, ve¢ i jednu od determinanti nerazvijenosti - narusavaju
stabilna drusStva ruralnog tipa, podrivaju njihovu ekonomiju i iskorenjuju njihovu

populaciju (Frank, 1966).

Prema Klasifikaciji teorije svetskih sistema Imanuela Valerstajna (Wallerstein,
1974), zemlje se razlikuju u stepenu zavisnosti, i dele se na kapitalisticke drZzave
,centra“, kao i ,polu-periferne, ,periferne“ i izolovane zemlje u ,spoljasnjoj“
zoni, koje nisu (joS uvek) ukljutene u kapitalisticki sistem. U tom smisluy,
ukljuCivanje ,periferija“ u kapitalisticku ekonomiju povezano je sa
uspostavljanjem i Sirenjem (migracionih) tokova u njima, Sto je u suprotnosti sa
stavovima neoklasi¢ne teorije. Umesto da se krecu u suprotnim smerovima u
odnosu na kapital, kao $to predvidja neoklasi¢na teorija, radna snaga prati
tokove kapitala (de Haas, 2008).

Perspektiva svetskog sistema najceS¢e se fokusira na modele dislokacija
izazvanih medju poljoprivrednim stanovniStvom, medjutim, izdanak ove teorije
koji naglasava ulogu globalnih gradova (Sassen, 1991), kao pogona kontrole i
usmeravanja glavnih tokova svetskih investicija i razvitka savremenih
tehnologija, znacajno doprinosi boljem shvatanju procesa koji mogu uticati na
migracije viSih druStveno-ekonomskih kategorija stanovniStva. Prema teoriji
globalnih gradova Saskije Sasen, ulaskom razvijenih zemalja centra u
postindustrijsku ekonomsku fazu, njihovi privredni sistemi su postajali sve viSe
usluzno orijentisani. Nemoguénost da te razvijene zemlje osposobe dovoljan broj
radnika za poslove u usluznom sektoru, stvorilo je potraznju za ,visokostru¢nim
radom“ iz podrudja van drustava ,prvog svetskog reda“. Nejednak stepen

razvitka  izmedju emigracionih i imigracionih  podrué¢ja, rastuca
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internacionalizacija privreda svih ekonomski razvijenih zemalja, kao i velike
promene u organizaciji njihovih privreda, predstavljaju glavne ¢inioce kojima
globalizacija svetske ekonomije doprinosi razvitku medjunarodnih migracija kao
globalnog procesa. Ekonomska globalizacija narocito zahteva znacajnu razmenu
visokoobrazovanih kadrova, a ekonomski razvitak globalnih gradova bio bi
doveden u pitanje ukoliko bi se usporio ili prekinuo priliv nove obrazovane
radne snage (Sassen, 1996). Ne postoji precizno i opSte prihva¢eno odredjenje
globalnih gradova, medjutim, u prvom redu se misli na velike svetske gradove
kao Sto su Los Andjeles, Njujork, Tokio, London, Pariz i Sidnej. Glavni Kriterijumi
za njihovo odredjivanje, iako nedovoljno empirijski objasnjeni, su: veli¢ina grada,
postojanje glavnog finansijskog srediSta, prisustvo uprava transnacionalnih
korporacija, odnosno, medjunarodnih organizacija, brz rast poslovnih usluga,

vaznost grada kao proizvodnog ili tranzitnog centra (Friedmann, 1986).

lako je teorija svetskog sistema dobila odredjenu empirijsku podrsku, njene
pretpostavke nisu dovoljno sistematski testirane i analizirane. Istorijski
strukturalisti su u najvecoj meri kritikovani zbog rigidnog stava da se na
pojedince gleda kao na Zrtve ili puke ucesnike koji se pasivno prilagodjavaju
»,makro-silama“ i na taj na¢in zanemaruju uticaj individualnog nivoa odlucivanja
(de Haas, 2008). U poslednjih nekoliko decenija ovi stavovi su se pokazali kao
neutemeljeni, s obzirom da je veliki broj drZzava koje su ranije smatrane za
nerazvijene, postigao nivo odrzivog razvoja uprkos (ili bas zahvaljujuéi) ¢vrstim

vezama sa globalnim kapitalizmom (Sen, 1999).

Doprinos modela globalnih gradova je i u tome S$to daje blizi uvid u
medjunarodne migracije visokoobrazovanih struktura stanovni$tva, narocito
kada se posmatra potraZznja za lekarima-migrantima u SAD-u tokom 1960-ih i
1970-ih, kao i medicinskim osobljem u 1980-im i 1990-im. Takodje, moZe da
pomogne boljem razumevanju velike potraZnje za kompjuterskim inZinjerima i
stru¢njacima koja je pocela sredinom 1990-ih i dalje je u ekspanziji, kao i pravnih
mera koje su donete da bi se takvi imigracioni procesi medju pripadnicima ovih
visokostru¢nih zanimanja ubrzali (odnosno - u sluc¢aju lekara, sveli na Sto manju
meru) (Bagchi, 2001a).

2.2.2. Sistemski pristup prouc¢avanju migracija

Razlozi koji dovode do pokretanja medjunarodnih migracija mogu biti znacajno
drugaciji od onih koji dovode do njihovog ustaljivanja u vremenu i prostoru. lako
razlike u visini primanja, rizici, moguc¢nosti zaposljavanja, Sirenje trziSta mogu da

utiCu na nastavak prostornog kretanja stanovniStva, novi uslovi koji nastaju
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tokom migracija pocinju da deluju kao nezavisni Cinioci: razvitak migrantskih
mreZa, institucionalna podrSka razvitku transnacionalnih delatnosti, kao i
menjanje drustvenog konteksta rada u zemljama prijema. Navedene promene
dovode do vece verovatnoce za nastavkom i proSirivanjem migracionih kretanja,

odnosno, procesa kumulativne kauzalnosti.

Mesijev model kumulativne kauzalnosti (Massey et al., 1993), preuzet od Ganara
Mirdala (Myrdal, 1957), iako proistekao iz perspektive svetskog sistema, nudi
objasnjenja na koji nacin proces potraznje za imigrantskim radom moZe da
dovede do nastanka novog nezavisnog kruga migracionih kretanja. Kauzalnost je
kumulativna jer svaki pojedinac¢ni ¢in migracije dovodi do menjanja drustvenog
konteksta na osnovu kojeg se donose nove odluke o migriranju. Dislokacija
izazvana Sirenjem kapitalisticCkog nacina proizvodnje u poljoprivredi i
menjanjem tradicionalnih oblika raspodele dohotka, gde su socijalne razlike u
ruralnim sredinama bile relativno male, dovodi do odluke da se pojedini
pripadnici odlu¢e da migriraju u inostranstvo. Ti prvi migranti obezbedjuju
informacije, kao i socijalnu i ekonomsku podrsku porodici, prijateljima i drugim
Clanovima svoje zajednice u zemlji porekla, Sto moZe da dovede do daljih
migracionih tokova ka inostranstvu. Na taj nacin se migracioni krug ubrzava i
moze da dobije odlike nezavisnog delovanja u sluc¢aju kada drustvene mreZe koje
formiraju ¢lanovi odredjene zajednice prerastu u migrantske mreZe, tako Sto
obezbedjuju informacije i bolje mogucnosti potrebne za odrzavanje sistema
kretanja izmedju centralnih i perifernih podrucja, odnosno zemalja. Ovaj model
tako nudi prvo detaljnije objasnjenje moguce uloge migrantskih drustvenih
mreZa u imigracionom procesu. Smatra se da su u pocetku migracije te koje
stvaraju mreZe, a zatim mreZe podsticu migracije koje su ih stvorile. Stoga, kakvi
god bili socijalni, politicki ili ekonomski faktori na makro nivou koji su inicijalno
uslovili migracije, kao i faktori odbijanja ili privlacenja koji se odnose na
individualni nivo odlucivanja, migracioni proces tokom vremena se sve viSe
udaljava, a na kraju moZe da postane i nezavisan od prvobitnih razloga koji su i

doveli do njegovog stvaranja (Massey, Espana 1987; Massey, 1988).

Dinamicka perspektiva proucavanja medjunarodnih migracija narocito je bitna
kod proucavanja migracija visokoobrazovanih struktura stanovniStva i
studenata. Kada se posmatraju migraciona Kretanja u svetu prema nivou
obrazovanja, uocava se da strukture sa visim profesionalnim kvalifikacijama teze
sve vecoj i ceScoj prostornoj mobilnosti nego oni manje obrazovani (D’Costa,
2008). Obrazovane strukture stanovniStva u uslovima sve izraZenijih globalnih
tendencija protoka kapitala, roba, usluga, ali i ideja, kulturnih dobara i ljudi,
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predstavljaju glavne nosioce znanja i transfera tehnologija, tako da i njihovi
motivi za mobilno$¢u i migriranjem, kao i putevi donoSenja odluke o migraciji,
mogu da budu bitno drugaciji u odnosu na ostale strukture stanovnistva.
Regionalna preraspodela ljudskog kapitala je takodje jedan od drustveno-
ekonomskih faktora na koji mogu znacajno da deluju migracije u kumulativnom
vidu. S obzirom da se migracijama, barem u njihovoj inicijalnoj fazi, obi¢no
pokrecu obrazovane, strucne, produktivne i ambiciozne strukture stanovnistva -
studenti na osnovnim i posle-diplomskim studijama, postepeno dolazi do sve
veCeg troSenja i smanjivanja ljudskog kapitala u zemljama porekla, odnosno
njihove akumulacije u zemljama destinacije. Na taj nacin dolazi do pada
produktivnosti i konkurentnosti privreda u podrucjima slanja, odnosno rasta i
ubrzavanja razvijenosti u podrucjima prijema (Greenwood, 1985; Greenwood et al.,
1987), Sto dovodi do uveéavanja potrebe za daljim migracijama iz perifernih u

centralna podrucja.

Stoga, veoma je vazan zakljucak Meri Kric (Mary Kritz) i Hane Zlotnik (Hania
Zlotnik) da se u analizi savremenih medjunarodnih migracija namece potreba za
sistemskim pristupom, odnosno dinamickom perspektivom proucavanja - i to od
prepoznavanja do detaljnog uvida u promenljive trendove i vidove savremenih
migracionih kretanja u svetu. Razmatranje uzroka ili posledica medjunarodnih
migracija, bilo iz perspektive zemalja porekla ili prijema, Cesto ne uspeva da
objasni dinamiku povezanu sa razvitkom migracionih kretanja kao procesa.
Migracije treba da se izucavaju od njenih zacetaka, kroz promenu u strukturi i
obimu tokom vremena, uzimajuci u obzir povratne migracije i slanje deviznih
doznaka u zemlju porekla, kao i opsSte stanje drustva u zemljama porekla i
destinacije koje umnogome oblikuje migraciona kretanja (Kritz, Zlotnik, 1992).
Osnivac teorije migracionih sistema, Akin Mabogunje (Mabogunje, 1970), koji je
proucavao migracije selo-grad u Africi, definisao je migracioni sistem kao skup
mesta povezanih tokovima ljudi, dobara, usluga i informacija, koji omogucava
dalju razmenu, ukljuc¢ujudi i migracije. Ovaj autor se fokusirao na ulogu tokova
informacija i povratnih mehanizama u oblikovanju migracionih sistema.
Pridavao je veliku vaznost povratnim mehanizmima, preko kojih se infomacije o
ranijim migrantima prenose, tj. vracaju ka mestu (zemlji) porekla. Povoljne
informacije bi pospeSivale dalje migracije i vodile ka skoro organizovanim
migracionim tokovima iz odredjenih sela (zemalja porekla) u odredjene gradove
(zemlje destinacije). Stanje sistema posmatrano u odredjenoj vremenskoj tacki
ne mora da bude znacajno odredjeno poCetnim stanjem procesa, ili parametrima

sistema, jer su otvoreni sistemi u osnovi nezavisni od inicijalnih uslova nastanka.
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Model migracionih sistema DZejmsa Foseta (Fawcett, 1989; Fawcett, Arnold,
1987) u izvesnoj meri razvija Mesijev model kumulativne kauzalnosti, tako Sto
predvidja da migraciona kretanja postaju samoodrziva kada se razviju glavne
komponente koje odrzavaju migracione struje izmedju odredjenih podrucja
slanja i primitka. Te struje razvijaju intenzivne migracione tokove u politickom
smislu (na primer kroz bilateralne trgovinske ugovore), socijalnom (na primer
kroz razvitak paralelnih obrazovnih institucija u centralnim i perifernim
podrudjima, tj. drzavama), kao i ekonomskom smislu (na primer kroz razmenu
odredjenih dobara i usluga). Prou¢avanje migracija u okviru migracionih sistema
ima niz prednosti u odnosu na staticku perspektivu posmatranja (Fawcett,
1989): paZnja u istraZivanju se usmerava na oba kraja migracionog toka, sa
potrebom da se objasni stabilnost i mobilnost na obe lokacije; proucava se jedan
tok u kontekstu drugih tokova, ili jedna destinacija u odnosu na alternativne
destinacije; podvlace se razliciti tipovi veza izmedju mesta, ukljucujuéi i tok
informacija, roba, usluga, ideja, kao i ljudi; predvidja se poredjenje mesta i
lokacija, i na taj nacin se paznja usmerava ka razlicitosti i neuravnoteZenosti,
koje predstavljaju osnovni izvor energije u sistemu; fokusira se na
medjuzavisnost delova sistema, gde jedan deo reaguje na promene u ostalim;
podstice izucavanje migracija kao dinamickog procesa, odnosno sleda dogadjaja

u odredjenom vremenskom periodu.

Medjunarodni migracioni sistem se sastoji od dve grupe zemalja: zemalja
prijema, odnosno zemalja centra, koje su sa odredjenim brojem zemalja porekla,
odnosno zemalja periferije, povezane kroz relativno obimne migracione tokove -
jednosmerne ili dvosmerne (Fawcett, Arnold, 1987). Zemlje u migracionom
sistemu nisu povezane samo preko migracionih tokova stanovniStva, ve¢ i preko
drugih tipova veza koje su Kric i Zlotnik definisale kao istorijske, kulturne,
kolonijalne i tehnoloSke veze. S obzirom da se migracioni sistem nalazi u okviru
odredjenog drustvenog konteksta, ove autorke razlikuju socijalni, politicki,
demografski i ekonomski kontekst (Kritz, Zlotnik, 1992). Takodje, medjunarodni
migracioni sistem ima prostornu i vremensku dimenziju. Odredjene zemlje u
okviru jednog sistema obrazuju prostornu dimenziju. Medjutim, zemlje koje se
nalaze u okviru istog sistema ne moraju i u geografskom smislu biti blizu jedna
druge, jer istorijske i tehnoloSke veze igraju barem isto toliko vaznu ulogu kao i
geografska udaljenost. Takodje, zemlje mogu u isto vreme da budu ukljucene u
viSe migracionih sistema (Massey et al, 1993). Promene u kontekstu
migracionog sistema i menjanje veza izmedju zemalja stvara vremensku

dimenziju migracionog sistema. Smatra se da ona ima klju¢nu ulogu u dinamici
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migracionih kretanja. Kada se posmatra uticaj spoljnih faktora, treba ista¢i da
promene u kontekstu migracionog sistema i promene u vezama izmedju zemalja
mogu takodje da budu izazvane samim migracionim kretanjima. Veliki udeo
migranata u okviru ukupne populacije jedne drZave moZe da dovede do
naglaSenog uticaja na socijalne, politicke, demografske i ekonomske kontekste i
veze izmedju drzava. PokuSaj objasnjavanja toka medjunarodnih migracija kroz
vreme ucinjen je kroz teoriju mreza i teoriju institucija. Prema pristupu svetskih
sistema, ove dve teorije predstavljaju primer kako kontekst medjunarodnog
migracionog sistema ili veze u medjunarodnom migracionom sistemu mogu da
se menjaju usled samih promena medjunarodnih migracionih tokova (Jennissen,
2007).

U skladu sa rastu¢im trendovima medjunarodnih migracija i mobilnosti i znacaju
drustvenog povezivanja u imigracionom procesu, sve znacajniju ulogu dobijaju
odredjene vrste privatnih institucija i humanitarnih organizacija koje su nastale
kao odgovor na neravnoteZu koja postoji izmedju velikog broja ljudi koji traze
useljenicku vizu ili privremenu dozvolu za rad i restriktivnih imigracionih
zakona ekonomski razvijenih zemalja. Ovakva situacija ostavlja prostora
razli¢itim preduzetni¢ckim i drugim profitnim privatnim organizacijama da
pruzaju usluge moguéim/budué¢im imigrantima, koje su Cesto ilegalne, Sto dovodi
do Sirenja crnog trzisSta u oblasti migracija. Druga vrsta institucija su dobrovoljne
humanitarne organizacije koje imigrantima pruZaju privremeni smestaj, pravne i
druge savete, odnosno daju odredjeni osecaj sigurnosti u potpuno novoj sredini.
Te institucije se =zalazu za poboljSanje prava migranata, i legalnih i
nedokumentovanih. Sve brZi rast znacajnosti uloge institucija u imigracionom
procesu, bilo da se radi o organizacijama koje pruZaju legalne ili ilegalne usluge i
pomo¢, vremenom formira jo$ jedan oblik socijalnog kapitala (Mesi¢, 2002),
odnosno drusStvene infrastrukture, na koju se migranti mogu osloniti, a koja
samim svojim postojanjem podstice dalje migracije. Smatra se da se na taj nacin
medjunarodni migracioni tokovi sve viSe institucionalizuju i postaju nezavisni od
faktora koji su ih u pocetku pokrenuli. Takodje, vlade zemalja destinacije (ali i
porekla) imaju sve viSe problema da kontroliSu na takav nacin

institucionalizovane migracione tokove (Massey et al., 1993).

Slabost sistemskog pristupa u proucavanju medjunarodnih migracija predstavlja
to Sto u teorijskom smislu do sada nisu definisani jasni uzroc¢no-posledic¢ni
odnosi. Roel Jenisen je, na osnovu detaljnog uvida u savremene teorije migracija,
izdvojio Cetiri grupe faktora u procesu medjunarodnih migracija koji mogu da

posluZe kao okvir za dalje proucavanje kauzalnih odnosa u sistemskom pristupu:
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ekonomski - koli¢ina ljudskog kapitala sa ekonomskog gledista odredjuje
poziciju svakog pojedinacnog radnika na trziStu rada, Sto zauzvrat odredjuje
njihov radni status i nivo primanja; drusStveni - koji se sastoji od tri kategorije:
kulture, koja podrazumeva uticaj na kulturu i stil Zivota i u zemljama porekla i
prijema, socialne komponente, koja se odnosi na nivo nejednakosti i povezanosti,
demografske komponente koja obuhvata starosnu i polnu strukturu stanovnistva
u zemljama porekla i destinacije; politicki - koji obuhvata opsStu politicku
situaciju u zemlji i migracionu politiku; i povezuju¢i — uzimaju¢i u obzir veze
izmedju zemalja, razlika se moze napraviti izmedju kulturnih, kao Sto su ranije
kolonijalne veze, zajednicKi jezik i sli¢cno, i materijalnih veza izmedju drZava, kao
Sto je geografska blizina, cena migracija, veze realizovane preko medjunarodne

telekomunikacije (Jennissen, 2007).

3.Uloga migrantskih mreZa u procesu medjunarodnih
migracija

3.1. Migrantske mreZe kao deo migracionog sistema

Pristup migracijama iz sistemske perspektive pruza nekoliko mogucénosti:
oslobadja se staticke perspektive proucavanja migracija kao jednosmernog i
konacnog procesa iz mesta A u mesto B, i naglasava medjuzavisnost i reciprocitet
(Papademetriou, 1988). Strukturni pristupi migracijama naglasavaju veze koje
postoje medju drusStvima, kao osnove za razumevanje migracionih tokova,
njihove velic¢ine, smera i izgleda u budu¢nosti. U njihovom funkcionisanju mogu
da postoje migracioni sistemi — u okviru kojih su mesta povezana kretanjem
ljudi, i priticanjem i oticanjem, kao Sto je to slucaj kod ekonomskih i politickih
odnosa izmedju drzava i regija (Boyd, 1989). Na taj nain se omogucava
proucavanje i bolje razumevanje kompleksnog uzro¢no-posledi¢nog odnosa, ne
samo brojnih elemenata migracionog procesa, ve¢ i potencijala koje migracije

imaju za razvitak, bilo na individualnom ili opSte drustvenom nivou.

Monika Bojd ukazuje na faktore koji govore u prilog postojanja migracionih
sistema: naglasak na ekonomskoj medjuzavisnosti podrucja i naroda u literaturi
o drustveno-ekonomskom razvitku, narocito modeli svetskog sistema i teorije
zavisnosti; empirijsko i teorijsko prepoznavanje raznih oblika migracionih
kretanja stanovniStva, ukljucujuéi i cirkularne i povratne migracije koje cine
migracioni sistem, uticaj odredjenih savremenih pojava koje govore u prilog

povezanosti medju drZzavama - znacajan priliv deviznih doznaka u slabo
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razvijene zemlje koje Salju radnici-imigranti iz razvijenih zemalja ili zemalja
Bliskog Istoka; promene pravnog okvira koji se odnosi na medjunarodne
migracije prvenstveno ka SAD-u, ali i ostalim imigracionim zemljama, narocito
kada se govori o moguénostima ponovnog spajanja porodica, kao obliku koji

podstice lancane migracije (Boyd, 1989; Fawcett, 1989).

Ekonomske teorije koje su se bazirale na makro analitiCkom nivou, iako su
posmatrale migracije kao deo makro-ekonomskog fenomena, sli¢cno teorijama
koje su se bazirale na mikro analitickom nivou, stavljale su naglasak na
individualni nivo odlucivanja kada se donosi odluka o migriranju. Razvitak
strukturalnih pristupa, odnosno, teorije socijalnih mreza, doprineo je da
istraZivanje migracija usmeri ka mezo analitickom nivou drustvenih odnosa, gde
se teZiSte odlucivanja pomera kao porodici, odnosno domacinstvu, kao glavnom

nisiocu odlucivanja.

U razmatranju porodica kao ,osnovne migracione jedinice”, Monika Bojd navodi
da one, kao Cinioci socijalizacije, predstavljaju i osnovu za stvaranje mreza
zasnovanih na porodi¢nim odnosima. Porodice prenose kulturne vrednosti i
norme koje uticu na to ko ¢e migrirati i zasto. One takodje prenose i norme o
tome Sta je suStina migracija i kako se odrZavaju odnosi, odnosno medjusobne
uloge duZnosti i obaveza, medju njenim ¢lanovima kroz vreme i prostor. Veoma
vazno je i to Sto porodice mogu predstavljati i geografski razdvojene grupe. One
stvaraju rodjacke mreZe koje se odrzavaju u prostoru i predstavljaju provodnike
informacija i pomoc¢i koje zauzvrat uticu na migracione odluke. ,Domacdinstva iz
senke” u zemlji imigracije sastavljena su od ljudi Cije se obaveze i posvecenost
odnose na domacinstva u zemlji porekla. Takve sobe mogu biti narocito
zainteresovane za pomoc¢ u doseljavanju drugih porodica ili njenih ¢lanova, ili da

$alju finansijska sredstva svojim ¢lanovima kod kuce (Boyd, 1989).

Mesi (Massey, 1988) imigracioni proces objasSnjava kroz veze koje se razvijaju
izmedju pojedinaca u sredinama porekla i prijema. MreZa veza (network ties)
podsti¢e imigraciju kao sredstvo diversifikacije ekonomskih funkcija
domacinstva, a ne samo kao sredstvo pomocu koga se podiZe Zivotni standard
pojedinaca koji se odluc¢uju da odu u inostranstvo (Taylor, (1987); Massey 1990).
Veze sa ranijim migrantima obezbedjuju potencijalnim migrantima znacajane
resurse koje koriste kako bi smanjili rizike i troSkove migracija: informacije o
proceduri, kako tehnickoj tako i pravnoj, finansijska podrska, izgledi za
pronalaZenje posla, administrativna pomo¢, fiziCka prisutnost i emocionalna
solidarnost (Meyer, 2001). Garton, Hejtornvejt i Velmen su druStvene veze
definisali kao povezivanje dva ili viSe aktera preko odnosa koji se medju njima
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razvijaju. Akteri mogu odrZavati vezu zasnovanu na samo jednom odnosu, npr.
kao ¢lanovi iste organizacije, ili na razli¢itim vrstama odnosa, kao Sto je razmena
informacija, finansijska podrska, rodbinski odnosi i drugo. Na taj nacin, veze se
razlikuju prema sadrzini, smeru i snazi. Veze se cesto definisu kao slabe ili jake,
iako se definicije Sta se pod tim podrazumeva mogu veoma razlikovati medju
sobom. Drustvene veze koje se smatraju slabim, uopSteno gledajuci, odrzavaju se
neredovno i nemaju karakter prisnosti. Jake veze predstavljaju kombinaciju
prisnosti, otvaranja, pruZanja recipro¢nih usluga, cestih kontakata, Sto se
najceSce susrece kod rodjaka i bliskih prijatelja. I slabe i jake veze imaju uloge
razmene resursa u okviru mreze. Pojedinci koji odrzavaju jake veze cesce dele
resurse koje poseduju. Medjutim, ono Sto mogu deliti moZe biti limitirano
sredstvima kojima raspolaze mreZa kojoj pripadaju. Sa druge strane, osobe
povezane slabim vezama, iako najces¢e medju sobom ne dele resurse, imaju
pristup Sirem spektru resursa, jer svaka osoba funkcioniSe u razli¢itim

drustvenim mreZama (Garton, Haythornthwaite, Wellman,1997).

Zan-Batist Mejer naglasava da je u migracionom procesu znacaj povezanosti,
odnosno ljudskog posredovanja, veoma veliki. Na taj nac¢in se na migracije manje
gleda kao na proizvod odnosa izmedju ponude i potraznje na trzistu radne snage,
a viSe kao na izraz globalne dinamike nastale ljudskom interakcijom. Informisuci
pojedince o ideji i moguénostima za migriranje, mreZe ih i ,Cine migrantima”.
Stoga, mreZe nisu samo instrument, ve¢ sastavni deo i determinanta migracionog

procesa (Meyer, 2001).

Drustvene mreZe se formiraju na osnovu razli¢itih oblika povezanosti, a
izuCavanjem obrazaca povezivanja, stiCe se potpunija slika o odredjenoj
drustvenoj mrezi. MreZe koje formiraju migranti bitno zavise od istorijskog
odnosa prema migracijama, uslova u kojima se razvija i drustvenih i kulturnih
karakteristika odredjene populacije. IstraZivanja sprovedena medju razli¢itim
populacijama Sirom sveta pokazala su da postoje kvalitativne razlike u tipovima
drustvenih veza koje se formiraju medju razli¢itim drustvenim i ekonomskim
slojevima stanovnisStva. Medju visokoobrazovanim stanovni$tvom i stru¢njacima
obi¢no se formiraju migrantske mreZe koje su zasnovane na tzv. slabim vezama.
Visokoobrazovani i strucnjaci imaju Sirok spektar razli¢itih mrezZa koje su
saCinjene od kolega, prijatelja i rodjaka koje u slu¢aju potrebe angazuju za pomoc¢
pri pronalaZanju posla i migriranju (Meyer, 2001). Takodje, slabe veze izmedju
budu¢ih migranata u zemljama porekla i njihovih sponzora u zemljama
destinacije imaju veoma vaznu ulogu u raznim etapama migracionog procesa.

»,Snaga slabih veza“ koja proistice iz medjusobnog presecanja i dodirivanja
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razli¢itih druStvenih mreza, takodje integriSe lokalne klastere u Sire druStvene
sisteme (Granovetter, 1973). Sa druge strane, nekvalifikovana i nisko-
kvalifikovana radna snaga se u procesu imigracije uglavnom oslanja na rodjacke,
odnosno, jake veze. MreZe zasnovane na porodi¢nim vezama imaju glavnu ulogu i
kada se posmatraju nelegalne migracije, u kojima veinom ucestvuje

stanovnistvo iz najniZih drustvenih i ekonomskih slojeva (Boyd, 1989).

Treba naglasiti da postoji diferenciranost prema polu u odnosu na vrste veza
kojima pojedinci pribegavaju u procesu imigracije. Zene se mnogo CeS¢e nego
muskarci u migracionom procesu oslanjaju na veze zasnovane na porodi¢nim i
rodjackim vezama, ¢ak i u slucaju da pripadaju obrazovanijim drustvenim
grupama. En BagdZi je u opseZnom istraZivanju imigracione statistike SAD-a
zakljuc¢ila da se, bez obzira Sto postoji razlika kada se gledaju odredjene
kategorije zanimanja ili regionalno poreklo migranata, muskarci u imigracionom
procesu znacajnije oslanjaju na mrezu slabih veza, tj. sponzorstvo buducih
poslodavaca u zemlji destinacije, nego Sto je to slucaj sa Zenama. Zakljucuje se da
to moZe imati znacajne posledice za kasnije stadijume imigracionog procesa.
Ukoliko se npr. visokoobrazovana Zena oslanja na porodicu prilikom useljenja,
njeni izgledi za pronalaZenje zadovoljavajuceg zaposlenja su znac¢ajno manji nego
izgledi musSkarca koji je sa budué¢im poslodavcima uspostavio veze joS pre
definitivne odluke migriranju. Useljenje na osnovu vize dobijene preko
zaposlenja osigurava da ¢e imigrant dobiti barem Sansu da realizuje znanja i
veStine jer se useljava sa ve¢ dobijenim poslom (Bagchi, 2001a). Razlike u
verovatno¢i dobijanja useljenicke vize izmedju muskaraca i Zena mogu se
donekle objasniti i preko joS uvek Siroko prihvaéenog stava da su u imigracionoj
proceduri muskarci nosioci migracionog procesa, a Zene izdrZavani clanovi
(Bagchi, 2001a; Morokvasi¢, 1984).

Jedan od prvih istraZivaca koji je perspektivu drusStvenih veza primenio na
proucavanje migracionih kretanja bio je Klajd Micel (Mitchell, 1969). Ovaj autor
je proucavao drustvene mreZe kao deo migracionog procesa iz ruralnih u urbana
podrudja u nekim africkim zemljama. Njegov rad je uglavnhom bio usmeren na
strukturu mreza i njihovo funkcionisanje u okviru unutras$njih migracija.
Drustvene mreZe definisao je kao poseban skup veza koje spajaju odredjenu
grupu ljudi, dok se osobine tih veza kao celine mogu upotrebiti za objasnjavanje
drusStvenog ponaSanja pojedinaca koji su ukljuceni u posmatranu grupu. Ova
definicija stavlja akcenat na strukturu samih mreza, ali takodje i istice koliku
vaznost te strukture imaju na individualno ponaSanje. Micel se u svom

istraZivanju usmerio ka sociometrijskoj perspektivi proucavanja mreZa. Izdvojio
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je dve osnovne karakteristike mreZa - morfoloske i interakcijske. Naglasava da
osecanje ,duznosti” medju njenim Clanovima i sadrZaj veza, kao i sama priroda,
odnosno kvalitet veze, imaju znacajno mesto u njihovom funkcionisanju. Micel
takodje istiCe i vaznost proucavanja trajnosti drustvenih mreza, i navodi da prava
i obaveze Cine da potencijalne veze dugo traju, da se mogu stvoriti zarad
ostvarenja odredjenog cilja, ali isto tako mogu i nestati kada se taj cilj ispuni ili na
neki nacin budu osujeéene (Mitchell, 1969: 26).

Znacajan broj radova u poslednjih nekoliko decenija koristi perspektivu
druStvenih mreZa u proucavanju savremenih medjunarodnih migracija. Vertovec
(2002) navodi da to ne predstavlja iznenadjenje, jer dugoro¢no gledano, mreZze
obezbedjuju puteve, tj. kanale samih migracionih procesa. Findli i Garik (Findlay,
Garrick, 1990, Findlay, 1990) su izucCavaju¢i migracije visokoobrazovanih,
zastupali pristup prema kome odredjeni mehanizmi ,kanaliSu” medjunarodne
migracije najobrazovanijih struktura stanovniStva. Na osnovu njihovog okvira
migracionih kanala, mreze funkcioniSu preko posrednika koji prenose
informacije o moguénostima u inostranstvu. Ti kanali se mogu razvijati kroz niz
licnih veza - porodicnih, prijateljskih, kolegijalnih, ali i preko veza koje ne
podrazumevaju licni kontakt, kao Sto su mediji, oglasi o zaposlenju i sli¢no.
Medjunarodno trziste rada multinacionalnih kompanija, kompanije sa
medjunarodnim ugovorima i medjunarodne agencije za zapoSljavanje,
predstavljaju tri najznacajnija mehanizma za ,regrutovanje” obrazovanih
migranata u zemlji porekla. Perspektiva kanala predstavlja jedan od mogucih
okvira za proucavanje migracionih mreza, medjutim jedan od njenih nedostataka
je Sto eliminiSe longitudinalne aspekte procesa. Kanali mogu postojati nezavisno
od odredjenog pojedinca, i iako mogu doprineti u odredjenom stepenu u procesu

imigracije, njihova uloga nakon samog procesa se gubi (Bagchi, 2001b).

Daglas Mesi (Douglas Massey) je autor koji je umnogome uticao da se u nau¢nim
krugovima Sire prihvati proucavanje migracionih kretanja kroz perspektivu
druStvenih mreZza. Mesijev koncept posmatra imigraciju kroz sadejstvo
makroekonomskih i strukturalnih teorija, kao i teorije ljudskog kapitala (human
capital), sa naglaskom na zajednickom dejstvu drustveno-ekonomskog konteksta
i u zemljama porekla i zemljama prijema. ,Makroekonomske i strukturalne
teorije objasnjavaju na koji nacin su drustvene i ekonomske institucije
postavljene i kako se menjaju u razli¢itim geografskim regionima, kako bi
odredile strukture lokalnih mogu¢nosti, dok teorija ljudskog kapitala pronalazi
nacin za objaSnjenje kako pojedinci donose odluke u okviru tih struktura”
(Massey, 1990: 7). Prema njegovom modelu, druStvene mreZe posreduju kada se
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odredjuje ,cena” migracije i nude strategiju za povecavanje prihoda porodice,
odnosno, domacdinstva. Pojedincac stie korist kroz vecu izvesnost dobijanja
dobro pla¢enog posla, a ¢lanovi porodice ocekuju da kroz slanje deviznih
doznaka koje ¢e njihovi ¢lanovi u inostranstvu slati kué¢i. Drugim rec¢ima, mreZe
koje pojedinci stvaraju izmedju zemalja porekla i destinacije deluju u
strukturisanim sredinama kako bi smanjile finansijsku i psiholosku cenu

migracija, i to tako Sto povecavaju nivo informisanosti i verovatnocu dobrobiti.

Mesi je same migrantske mreze definisao kao razli¢ite kombinacije specifi¢nih
vidova povezanosti medju migrantima, ranijim migrantima i nemigrantskim
stanovnistvom u podrucjima porekla i destinacije, preko odnosa srodstva,
prijateljstva ili pripadnosti odredjenoj sredini (Massey et al, 1993). Takodje,
migrantske mreZe poseduju sve forme socijalnog kapitala (Massey, 2005):

— olakSavaju kulturno prilagodjavanje, jer podrzavaju socijalizaciju u ,kulturu
migriranja”;

— funkcionisu kroz reciprocno razmenjivanje, u Korist prijatelja i rodjaka kao
dela opSteg sistema razmene u kome migranti pomaZu prijateljima i rodjacima
ne zato Sto oc¢ekuju neposrednu korist, ve¢ zato Sto bi u buduénosti ta pomo¢

bila potrebna njima ili nekom njihovom rodjaku;

— obezbedjuju i proSiruju solidarnost kroz povezivanje, tako Sto jacaju

rodjacke, prijateljske i ,zemljacke” veze medju migrantima;

— odlikuje ih lojalnost, jer migranti koji odbiju da pomognu prijateljima ili
porodici mogu da budu izolovani ili kaZznjeni od strane rodjaka ili prijatelja

kod kucée ili inostranstvu.

U pokuSaju da detaljnije odredi opStu postavku drusStvenih mreZa, Majkl Darven
(Darven, 1997) je primenio metaforu drustenih mreza na polju ekonomije.
Definisao je Cetiri osnovne komponente drustvenih mreZza (mreZe funkcionistu
preko svoje strukture, resursa koji su na raspolaganju pojedincima koji su
ukljueni u odredjenu mreZu, normi koje se razvijaju u okviru sistema i
longitudinalne prirode drusStvenih odnosa u njoj) kroz koje je posmatrao
postojecu literaturu iz oblasti ekonomske sociologije. Njegova postavka je
primenjena i na izucavanje imigracionih procesa. En BagdZi (Bagchi, 2001b: 28-
29) je na primeru imigracije u SAD, kao najveCe imigracione zemlje, razvila

Darvenov model i ukazala na kompleksnost izu¢avanja migracionih procesa.

Struktura migrantskih mreZa odnosi se na medjusobni odnos, a narocito jainu

veza koje se stvaraju medju migrantima i pojedincima ili institucijama u zemlji
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destinacije, jer od toga u najvecoj meri zavisi dobijanje useljeniCke vize.
Imigracioni zakon SAD-a favorizuje dva osnovna vida ulaska: na osnovu
sponzorstva od strane odredjenog poslodavca ili nekog rodjaka koji ve¢ Zivi u
SAD-u. Ova dva tipa sponzorstva se u vecini sluCajeva odnose na postojanje
slabih veza u slucajevima gde je sponzor poslodavac, odnosno jakih veza gde je
sponzor porodica. Perspektiva imigracione politike zemlje destinacije
predstavlja nezaobilaznu temu u razmatranju migrantskih mrezZa. Ve¢ina zemalja
definisala je kriterijume, odnosno, imigracione regulative, pravila i procedure
koje reguliSu ulazak u zemlju osoba koje su rodjene u drugoj zemlji i/ili ne
poseduju njihovo drzavljanstvo, koje traze zaposlenje i/ili boravak u toj zemlji. Ti
kriterijumi se takodje mogu posmatrati iz makro i mikro perspektive. Na makro
nivou, kriterijume za prijem cine veliCina i karakteristike legalnih migracionih
tokova. Na mikro nivou, propisani uslovi prijema predstavljaju osnovu za proces
na osnovu koga ¢e pojedinac ili grupa ljudi postati stanovnici odredjene zemlje.
kriterijumi za prijem mogu postati deo strategije kojima pribegavaju potencijalni
migranti, koja moze voditi ka odluci da se ne migrira, ka imigraciji ili ilegalnom
prelasku granice. Te strategije su povezane sa Sirim druStvenim kontekstom,
odnosno stanjem u socijalnom, ekonomskom i politicCkom smislu i u zemljama
porekla i destinacije, i podrazumevaju uceS¢e u odlucivanju i pojedinaca i

porodice, odnosno domacinstva (Boyd, 1989).

Resursna komponenta u najvecoj meri odredjuje nacin ulaska u zemlju. Nivo
individualnih resursa medju ¢lanovima odredjene mreZe odredjuje ne samo ko
¢e na uspeSan nacin da uspostavi kontakt sa poZeljnim sponzorima u zemlji
destinacije, ve¢ i ko ¢e da se kvalifikuje da pruzi buduce sponzorstvo
potencijalnim imigrantima. Razliciti oblici individualnih resursa (obrazovanje,
iskustvo, visina prihoda itd.) odredjuju kome ¢e se odobriti ulazak kroz neki
legalni kanal. Profesionalci i visokoobrazovani CeS¢e poseduju finansijske i
informacione resurse koji im omogucavaju dobijanje sponzorstva bilo preko
slabih ili jakih veza. Nisko kvalifikovani radnici se obi¢no ne mogu kvalifikovati
za dobijanje viza dobijenih na osnovu zaposlenja, ve¢ se uglavnom oslanjaju na

porodi¢no sponzorstvo.

Odredjene forme normativne komponente postoje u svakoj mreZi bez obzira na
individualne karakteristike Clanova sistema. Medjutim, jac¢ina i karakteristike
normi mogu se dosta razlikovati u odnosu na tip uspostavljenih veza. Ukoliko su
u okviru mreZe uspostavljene slabe veze izmedju migranata i potencijalnih
poslodavaca, norme prvenstveno diktiraju odnos pruzanja sponzorstva u

zamenu za uslugu koju potencijalni imigrant moZe da pruZi. lako je poslodavac
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veoma zainteresovan za dobrobit svojih zaposlenih, on nema normativnog
pritiska da se brine za svakodnevne potrebe prilagodjavanja svojih zaposlenih.
Sa druge strane, normativna ocekivanja izmedju imigranta i njegove porodice
podrazumeva uklju¢ivanje u svim aspektima Zivota imigranta (socijalni,
ekonomski, psiholoski itd.). Normativna komponenta ima moZda najveci znacaj
za nelegalne migrante, jer oni, kao i njihovi pomagaci, rizikuju da budu strogo

kaZnjeni usled krSenja zakona.

Dinamicka komponenta se odnosi na razvoj mreza. Tokom vremena novi
pojedinci moraju da se uklju¢uju u migracioni tok, jer bi u protivnom mreza
nestala. Takodje, i druge karakteristike mreZza imaju uticaja na to da li ¢e se one
Siriti ili skupljati. Ukoliko normativha komponenta podstiCe novopridosle
imigrante da reguliSu svoj status i dobiju drzavljanstvo, i kroz dalje sponzorstvo
privlace druge Clanove porodice i prijatelje, mreza ¢e se Siriti. Ukoliko migrant
Cesto putuje izmedju zemlje porekla i destinacije i ne dobije trajnu radnu
dozvolu, mreZa moZe da stagnira. Takodje, ukoliko se veze koje uspostavljaju
migranti ne Sire dalje od njegove porodice ili domacinstva, struktura mreze vise
ne podrZava kontinuitet sponzorstva, tako da se kao posledica javlja nestanak
mreZe ili one mogu da dobiju drugaciji oblik koji se viSe ne moZe svrstati u grupu

imigracionih mreza.

3.2. Uloga migrantskih mreza u jacanju lan¢anih migracija

DruStvene mreZe koje se stvaraju medju migrantima imaju znacajnu ulogu ne
samo u toku samog imigracionog procesa, ve¢ se njihova aktivnost nastavlja i
kasnije, utiCu¢i na uvecavanje i neprekidno trajanje radnih migracija, i u
razvijenim i zemljama u razvoju. Ekonomski faktori su uglavnom odgovorni za
iniciranje procesa, ali socijalni faktori, kao Sto su mreze koje spajaju ponudu
radne snage sa potraZnjom za njihovim radom oblikuju i obezbedjuju trajnost
migracionih procesa. Migracione mreZe ne smanjuju samo ukupne troskove
samog migracionog procesa, one obezbedjuju i povezivanje geografski udaljenih
podrucdja. Takodje, usmeravanje paznje ka migracijama kao druStvenom procesu,
otkriva ulogu formalnih i neformalnih institucija, kao Sto su druStvene mreze, u

okviru perpetuacije migracija (Gaur, Saxena, 2005).

Brigit Waldorf (Waldorf, 1996) smatra da mreZe koje se stvaraju medju
migrantima predstavljaju narocite slucajeve drustvenih veza koje imaju tri

osnovne funkcije. Pored toga Sto prenose informaciju o potencijalnoj zemlji
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destinacije, migrantske mreze formiraju osnovu drustvenih obaveza i stvaraju
osnovu za buducu imigracju koja se ostvaruje preko porodi¢nog prisajedinjenja.
Najveci doprinos ove autorke je Sto je u istrazivanju naglasak stavljala na ulogu
mrezZa u povratnim migracijama. Ona navodi da svako kretanje izmedju podrucja
porekla i destinacije menja veli¢inu i sastav imigrantske grupacije, i na taj nacin
se menja i snaga koja utiCe na migraciona kretanja. Waldorfova stavlja naglasak
na dinamicki karakter migracionih sistema i navodi da se struktura mreZa
proSiruje izmedju zemalja porekla i destinacije tako Sto se promene u strukturi
dogadjaju na oba kraja procesa, a ne samo linearno - od izvora prema zemlji

destinacije.

Foset i Arnold (Fawcett, Arnold, 1987; Fawcett, 1989) gledaju na drustvene
mreZe kao na osnovnu vezu na mikro nivou u okviru ,paradigme migracionih
sistema”, odnosno njihovom pokusaju da daju sveobuhvatniju sliku migracionog
procesa. Oni smatraju da postoji veliki broj raznovrsnih veza koje uti¢u na proces
odlucivanja na individualnom nivou. Veze u migracionom sistemu su podelili na
tipove i kategorije, koje su medjusobom povezane. Kategorija medjudrZavnih
odnosa, kao $to su medjusobni ekonomski odnosi, zakoni, vojna pomo¢ i drugo,
oblikuje makro dimenziju imigracije. Masovna kultura, takodje spada u
drusStvene norme, i moZe imati veoma velikog uticaja na podsticanje, odnosno,
ogranicavanje migracionih tokova. Porodica i drustvene veze medju pojedincima,
ukljuCujuci Clanove porodice ili ,zemljake” u zemlji destinacije, kroz razmenu
informacija i uspostavljanje radnih niSa deluju na mikro nivou kroz podsticanje
ili ometanje individualnih migracija. Ovi autori medju faktorima koji uti¢u na
migracione mreZe navode da paralelno proucavanje prostorne i vremenske
dimenzije detaljnije objasSnjava strukturu mreza. Naglasak na komunikaciji,
deviznim doznakama i druStveno-ekonomskom statusu ranijih migranata
omogucava detaljniji uvid u resurse i nacin funkcionisanja mreza. Oni su narocitu
paznju posvetili normativnim aspektima odnosa duZnosti i obaveze u porodici i

dinamickoj prirodi migracionih procesa.

Monika Bojd navodi da ,mreZe spajaju migrante kroz vreme i prostor. Kada
jednom zapocnu, migraciona kretanja Cesto postaju nezavisna, odrazavajuci
utemeljenje mreZe informacija, pomo¢i i duZnosti koji se razvija medju
migrantima u imigracionom drustvu i prijateljima i rodjacima u sredini iz koje su
potekli. Takve mreZe spajaju populacije u zemljama porekla i destinacije i
osiguravaju da kretanja ne moraju da budu vremenski ograni¢ena, usmerena
samo u jednom pravcu ili permanentna” (Boyd, 1989: 641). U istorijskom
pregledu imigracije u SAD, Carls Tili naglasava da ,mreZe migriraju”. Ovaj autor
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navodi da ,stvarnu migracionu jedinicu” ne ¢ine ni pojedinac, ni domacinstvo,
ve¢ skup ljudi koji su povezani kroz poznanstvo, srodstvo ili radno iskustvo
(Tilly, 1990).

Koncept kumulativne kauzalnosti migracija, o kojoj je ve¢ bilo reci, govori u
prilog teze da mreZe promoviSu nezavisnost migracionih kretanja. U
razmatranjima ,kumulativne kauzalnosti” migracija, Mesi istice veliku vaznost
normativne komponente mreZa, jer ne-migrantsko stanovnistvo, odnosno buduci
migranti racunaju na odnos uzajamne obaveze sa ¢lanovima u inostranstvu, kako
bi se lakse snasli u novoj sredini. U samom konceptu kumulativne kauzalnosti je
sadrZzana dinamicnost mreZa, jer nove veze Koje se stvaraju upotpunjavaju ili
zamenjuju vec postojece. Takodje, snaga kumulativne kauzalnosti migracija je i u
tome Sto teznja ka migracijama moZe da promeni strukturu odredjene zajednice

u smislu da promovise dalje migracije (Fussel, Massey, 2004).

Ivan Lajt i saradnici (Light, et al, 1993) navode da mreZe omogucavaju
nezavisnost migracionih tokova iz dva razloga. Prvi, kada se mreza razvije do
odredjenog nivoa, dostiZe nivo nezavisne druStvene strukture koja podrzava
imigraciju. Ta podrSka proistice iz smanjenih socijalnih, ekonomskih ili
emocionalnih troSkova imigracije koje mreZe nude. Tako, migranti podrZani
mreZzom dobijaju pomo¢ u organizaciji prevoza, pronalaZenju smestaja, posla u
zemlji destinacije, ali i zadovoljavajuce licno i emocionalno prilagodjavanje na
Cesto prisutnu situaciju kulturne i druStvene marginalizacije i materijalne
oskudice. OlakSice koje mreZe omogucavaju Cine migracije jednostavnijim, i na
taj nacin podsti¢u na migraciju i one koji bi se u drugacijim uslovima odlucili da
ostanu kod kuée. Ukoliko migranti nisu izbeglice, koji nemaju veliku moguénost
izbora, tako da imigracija za njih predstavlja strategiju prezivljavanja (Pedreza-
Bailey, 1985), potencijalni migranti uvek imaju mogué¢nost da ostanu kod kuce.
Uz tu mogucnost izbora i smanjenu ,cenu koStanja” migracija, Lajt i saradnici

smatraju da se povecava obim migracija iz zemalja izvoznica radne snage.

Drugi razlog ovi autori pronalaze u Mesijevoj postavci mreZa prema
pretpostavkama modela diversifikacije rizika. Prema tom modelu, kao $to je ve¢
napomenuto, porodice su te koje odlucuju koji ¢e njeni ¢lanovi biti upuceni na
rad u inostranstvo u cilju svojih potreba i aspiracija na nacin koji ¢e cenu i rizik
svesti na minimum. Mnoge porodice u zemljama trefeg sveta nemaju stalan i
pouzdan izvor prihoda, i ukoliko se ne odluce na migranje mogu da dovedu u
pitanje dobrobit ili ¢ak opstanak same porodice. Pored toga, modernizacija i
razvoj stvaraju socijalne i druStvene promene koje pogorSavaju ve¢ postojecu

nezavidnu i neizvesnu situaciju, i u ruralnim i u urbanim sredinama. U
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nedostatku drugih strategija obezbedjivanja porodice od rizika, ,diversifikacija
lokacije” nekih njenih ¢lanova na najbolji nafin minimizira rizik ukupnog
porodi¢nog prihoda (Massey, 1988). Sa druge strane, treba ista¢i da mnoge
studije pokazuju da nisu samo najsiromasnije porodice te koje usled nedostatka
drugih opcija, pribegavaju migracijama. Monika Bojd (Boyd, 1989) navodi da
migracije ne predstavljaju nepromisljenu opciju kojoj pribegava siromasno
stanovnistvo, vec su to isplanirana kretanja, osmisljena da olakSaju ekonomski
pritiskak u razli¢itim fazama Zivotnog ciklusa porodice i njenih ¢lanova. Pored
toga, vrsta migracija na koje ¢e se pojedinci odluciti - stalne, privremene,
povratne itd. takodje zavisi i od faze Zivotnog ciklusa (Massey, Espana,1987).
Motivacija i spremnost na migriranje, kao i tipologija migracija, pored visine
prihoda domacinstva uslovljeni su i polnom i starosnom strukturom ¢lanova
porodice, odnosno domacinstva, i stadijumima porodi¢nog Zivotnog ciklusa
(Harbison, 1981; Schmink, 1984). Domacdinstva sa prose¢nim primanjima bi
verovatnije finansirala odlazak u inostranstvo jednog ili viSe svojih ¢lanova nego
porodice sa nizim prihodima (Dinerman, 1978; Pessar, 1982). Domacinstva sa sa
malim brojem odraslih, odnosno, velikim brojem izdrzavanih €lanova, lakse ¢e se
odluciti na migraciju svih, a ne samo nekih njenih ¢lanova, usled nemoguc¢nosti
organizovanja Zivota kod kuce i pribavljanja dovoljnog prihoda za Zivot njenih
Clanova kod kuce (Harbison, 1981; Escobar, et al., 1987).

3.3. Transnacionalne drustvene mreze

Proucavanje procesa koji su odgovorni za iniciranje i podrZavanje
medjunarodnih migracija do skoro je predstavljalo glavnu problematiku nauc¢nih
istraZivanja. Medjutim, vremenom se doslo do zaklju¢ka da se mora steci bolji
uvid i u brojne druStvene procese koji se razvijaju nakon dolaska u zemlju
destinacije, kao Sto je prilagodjavanje novoj sredini, integracija, asimilacija,
strategije povezivanja sa zemljama porekla i drugo. To je vazno ne samo da bi
imigracione zemlje bolje razumele funkcionisanje svog privrednog sistema i
konstituisale odgovarajuce imigracione politike, ve¢ da bi se i iz perspektive
zemalja prijema i porekla bolje objasnili sami migracioni procesi i identifikovali
njegovi razli¢iti oblici, koji se u prostoru i vremenu neprestano menjaju, a
narocito analizirali njihovi uticaji u ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj i politickoj

sferi.

Poslednju deceniju XX veka obeleZilo je znacajno razvijanje nau¢nog pristupa

migracijama koje naglasavaju odnose koje migranti odrZavaju sa svojim
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porodicama, zajednicama, tradicijama koje se nalaze izvan granica nacionalne
drzave u koju su se odselili. Novi pristup naglasava brojne nacine kako i zaSto su
danas$nje veze razlicite ili intenzivnije nego Sto su bile njihove ranije forme, koje
su postojale joS u vreme intenzivnog naseljavanja Novog sveta (Vertovec, 2002).
RodZer Rus je promenu u perspektivi prouc¢avanja migracija, opisao na sledeci
nacin: ,...dok su se ranije neslaganja oko okvira proucavanja (i)migrantskog
iskustva uglavnom kretala u okviru dominantnih bipolarnih modela prostora i
lokalizovanih identiteta, danas se Sire fokusiraju na odnosu izmedju tih modela i
alternativnih slika transnacionalnog drustvenog prostora i multilokalnih veza“
(Rouse, 1995: 355).

Proucavanjem transnacionalnog delovanja medju imigrantima preduzetnicima,
socijalni antropolozi Nina Glik-Siler, Kristina Blank-Santon i Linda Ba$ po¢etkom
1990-ih pokrenule su niz nauc¢nih istrazZivanja koja su i iz razli¢itih naucnih
uglova tezila da dokumentuju Sirok spektar transnacionalnih aktivnosti. Ove
autorke su transnacionalizam definisale kao proces kojim transmigranti kroz
svoje dnevne aktivnosti oformljuju, oblikuju i odrZavaju raznolike socijalne,
ekonomske i politicke odnose koji spajaju drustva iz kojih su potekli i ona u
kojima su nastanjeni, i kroz koja stvaraju transnacionalno drustveno polje koje
prelazi nacionalne granice (Basch, et al,, 1994: 6). Stoga se smatra da u okviru
migracione teorije moraju da se unesu i odredjene izmene u proucavanje do
skoro jasno definisanih dihotomnih podela na drustva ,porekla” i druStva
»destinacije”, odnosno, kategorija ,stalnih”, ,privremenih” i ,povratnih” migracija
(de Haas, 2005).

Transnacionalizam ne predstavlja novi teorijski pristup, ve¢ treba da bude
nastavak i pokuSaj spajanja i nadogradnje dosadasnjih pristupa, ukljucujuéi i
¢ikasku socioloSku Skolu i mancestersku antropolosku Skolu (Vertovec, 2001).
Smatra se da je to novi analiti¢ki opticki instrument koji omogucava uvid u
rastudi intenzitet i obim cirkularnih kretanja ljudi, roba, informacija i simbola
iniciranih medjunarodnim radnim migracijama (Caglar, 2001). Transnacionalni
drustveni prostor se definiSe kao ,pluri-lokalni” referentni okvir koji odredjuje
svakodnevne aktivnosti, drustvenu poketljivost i identitet koji istovremeno
egzistira i iznad i izvan drustvenog konteksta nacionalnih drustava (Pries, 2001).
Tomas Feist razlikuje transnacionalni ili trans-drzavni drustveni prostor kao
kombinaciju veza, pozicija u mreZzama i organizacijama, i mreZa i organizacija
koje se prostiru preko granica pojedina¢nih drzava. Ti prostori oznacavaju

dinamicne druStvene procese, a ne staticne predstave veza i pozicija. On definiSe

42



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

transnacionalne zajednice kao jednu vrstu transnacionalnog drustvenog prostora
(Faist, 2000).

Portes smatra da je zasnivanje transnacionalnih zajednica povezano sa logikom
samog kapitalizma. One su nastale kao odgovor na interese i potrebe investitora i
poslodavaca u privredno razvijenim zemljama. Te zajednice predstavljaju novu
pojavu, i u suprotnosti su sa dotadasSnjim obrascima prilagodjavanja imigranata
novoj sredini. Glavni razlozi njihovog rasta su ti $to ih dodatno pokrece dinamika
globalizacije, moguc¢nosti za Sirenje su velike i daju prostor Sirokom spektru
inicijativa koje mogu da se nose sa pustoSenjem koje lutajuci svetski kapital za

sobom ostavlja (Portes, 1996).

Novi pristup migracionoj teoriji opisuje naCine na osnovu kojih savremeni
migranti Zive u transnacionalnim zajednicama, a te zajednice su saCinjene od
gustih mreZa koje se prostiru iznad politickih granica. Njih su oformili imigranti
u svom pohodu ka ekonomskom napretku i socijalnim potvrdjivanjem. Preko
drustvenih mreZa, sve veci broj ljudi moZe da vodi dvostuko utemeljene Zivote.
Vecina govori dva jezika, lako se snalazi u razli¢itim kulturama, Cesto Zivi i u
drzavi porekla i prijema, i vodi se ekonomskim, politickim i kulturnim interesima
koji zahtevaju prisustvo u obe sredine (Portes, 1997:812). Na taj nacin drusStvene
mreZe Cesto prerastaju u transnacionalne drusStvene prostore ili javnu sferu
razapetu izmedju zemalja porekla i prijema. ProSiruju se izvan lanaca drustvenih
i rodjackih odnosa koji su karakteristi¢ni za sve transnacionalne migrante (Glick-
Schiller, 2000). Individualni akteri se ne mogu posmatrati odvojeno od
transnacionalnog drustvenog prostora u koji su uklju¢eni. Ekonomske delatnosti,
politicke aktivnosti, drustvene i kulturne inicijative u kojima ucestvuju su
znacajno oblikovane druStvenim prostorom u kome se sprovode. Oni koji Zive u
okviru transnacionalnih druStvenih prostora izloZeni su nizu drustvenih
ocekivanja, kulturnih vrednosti i obrascima medjuljudskih odnosa koje oblikuju
najmanje dva viSe drusStvena, ekonomska i politicka sistema (Levitt, 2001).
Takodje, pod pojmom ,transnacionalna zajednica” ne podrazumeva se da svi
pojedinci koji u njoj ucestvuju imaju medju sobom odnos naklonosti i
solidarnosti. Raslojenost i hijerarhijska priroda svih socijalnih grupa takodje
odlikuje i transnacionalne zajednice - stare hijerarhije mo¢i se mogu lako
premestiti u novi kontekst. Dugovecni obrasci privilegija i protekcije ne nestaju
automatski jer se uspostavljaju u novom kontekstu van dotadasnjih granica
(Levitt, 2001).

Proucavanje transnacionalnih druStvenih mreza, kao i aktera koji su u njih

ukljuCeni pomaZe da se stekne jasnija slika o strukturi samih zajednica i njenih
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delatnosti, nacinu i nivoima njihovog funkcionisanja. Mogu¢i nacin na koji
pojedinci rasporedjuju svoje resurse i lojalnost izmedju zemalja prijema i
porekla delimic¢no je odredjen moguénostima institucionalnog organizovanja koji
su im na raspolaganju. Ukoliko je odredjeni transnacionalni drustveni prostor
institucionalno upotpunjen, ukoliko stvara ili funkcioniSe kroz razlicite politicke,
religijske ili socijalne institucije koje omogucavaju migrantima razlicite
mogucnosti za aktivno delovanje, veéi broj transnacionalnih aktivnosti ¢e se
preko njega obavljati. Takodje, fokusiranje na drusStveni prostor upucuje i na
odnos sa ne-migrantima, odnosno akterima koji se nalaze u zemlji porekla, kao i
one koji perioditno migriraju, ali u odredjenim aspektima ucestvuju u
transnacionalnoj ,areni”. To govori i da prostorno kretanje ne mora biti
preduslov za ukljucivanje u transnacionalnu drustvenu mreZu i njene aktivnosti
(Levitt, 2001).

Transnacionalne delatnosti prema opsegu i intenzitetu se mogu veoma
razlikovati. Gvarnizo razlikuje bazi¢ni transnacionalizam, koji podrazumeva
aktivnosti koje: a) Cine integralni deo svakodnevnog Zivota pojedinca, b) redovno
se obavljaju, c) sprovode se prema odredjenom obrascu, tako da su na neki nacin
predvidljive. Naspram bazi¢nog, postoji proSireni transnacionalizam, Kkoji
ukljucuje migrante koji se povremeno ukljucuju u njegove aktivnosti, kao $to su
na primer odgovori na politicke krize ili prirodne katastrofe (Guarnizo, 2000).
Icikson (Itzigsohn et al., 1999) transnacionalne delatnosti odredjuje kao Siroke i
uske. Siroke nisu ¢rsto institucionalno organizovane, podrazumevaju povremeno
ukljucivanje ¢lanova u njihove aktivnosti i ne zahtevaju stalna kretanja izmedju
sredina porekla i prijema. Uske transnacionalne delatnosti, nasuprot njima,

visoko su institucionalizovane, konstantne i zahtevaju stalna putovanja.

Utemeljenost (embeddedness) je jedan od osnovnih koncepata ekonomske
sociologije. Takodje, to je ujedno i neizostavna karakteristika svih ucesnika u
transnacionalnim aktivnostima u Sirem smislu. Nacini utemeljenja
podrazumevaju proces prilagodjavanja i snalaZenja migranata u razliCitim
drustvenim kontekstima, buduéi da ljudski i socijalni kapital koje migranti
donose iz inostranstva medjusobno reaguju na razne druStvene kontekste
(Portes, 1995: 23). Nacini utemeljenja ukljucuju: 1) politiku vlade prema
razli¢itim migrantskim grupama; 2) nivo recepcije civilnog drustva i javnog
mnjenja; 3) nivo recepcije etnicke zajednice. Ogranic¢enja i mogucénosti koje nude
politika i druStvo u najSirem smislu mogu se definisati kao strukturna

utemeljenost procesa snalaZenja migranta u novoj sredini, dok se odnosna
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utemeljenost ogleda u pomoci i preprekama koje daje etnicka zajednica kroz

drustvene mreze.

Portes navodi zbog c¢ega u buduénosti fenomen transnacionalizma i njegovih
delatnosti treba da zaokuplja Siru paznju istrazivaca: 1) lako su istrazivanja
pokazala da je pocetkom XIX u transnacionalnim aktivnostima ucestvovalo
manje od petine imigrantskog stanovniStva (Portes, 2001), u buducnosti se
oCekuje proSirivanje transnacionalnih aktivnosti i sve veci broj migranata koji ¢e
biti uklju¢en u njihovu mrezu. Glavni razlog je Sto se imigracioni
transnacionalizam ne vodi ideoloSkim razlozima, ve¢ logikom globalnog
kapitalizma, koja stvara kontinuiranu potrebu za imigrantskom radnom snagom
u privredno razvijenim zemljama. Takodje, teski uslovi Zivota kao proizvod slabo
placenih poslova i diskriminacije predstavljaju podstrek za novopridosle,
naroCito za obrazovan i struc¢an kadar, kao i dobro povezane kategorije, da
mobiliSu transnacionalne mreZe u potrazi za novim alternativnim reSenjima.
2) Transnacionalizam na razli¢ite naCine moZe da utiCe na menjanje procesa
integracije imigranata u novo drustvo. Transnacionalne veze uti¢u na migrante
tako Sto se kroz njihove aktivnosti formira, razvija i prenosi kolektivni identitet,
Sto moZe da ima velikog znacaja i na formiranje kulturnog identiteta druge
generacije migranata (Vertovec, 2001). Takodje, transnacionalizam mozZe da
dovede do novih vidova povratnih i cirkulatornih migracija. Pogresno je smatrati
da ukoliko migrant odrzava bliske odnose sa svojom zemljom porekla to znaci da
nije spreman da se u potpunosti integriSe u drustvo zemlje u koju je migrirao, i
obrnuto, da utemeljenost u drustvu zemlje prijema podrazumeva izostanak
privrzenosti zemlji iz koje je migrant potekao. Cesto su ba$ uspes$ni i dobro
Jintegrisani“ migranti ti koji teZe ulaganju znanja i kapitala u svoje zemlje
porekla (de Haas, 2005). S obzirom da migranti Cesto odrzZavaju raznolike
dugoroCne veze sa zemljama iz kojih poticu, kao i da integracija u novu sredinu
ne samo da ne iskljuCuje ve¢ moze da podsti¢e transnacionalne aktivnosti,
transnacionalizam dovodi u sumnju pretpostavku strukturalisticke migracione
teorije da iseljavanje migranata iz zemlje porekla automatski predstavlja i njen

gubitak, bilo da se radi o odlivu mozgova ili radne snage uopste (de Haas, 2008).

45



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

4.Uloga drzave u medjunarodnim migracijama sa

naglaskom na visokoobrazovane kadrove i stru¢njake

4.1. Uloga drZave u medjunarodnim migracijama iz perspektive

zemalja prijema

4.1.1. Uloga drzave u imigracionoj politici

Prostorna pokretljivost stanovniStva predstavlja pojavu koja je oduvek postojala
u skoro svim drustvenim kontekstima Sirom sveta. Sa druge strane, razlozi koji
su dovodili do migracija oduvek su bili raznoliki. Bilo da migriraju da bi izbegli
nasilje i progon, bilo da se radi o Zelji da se promeni sredina, poboljsaju socijalni i
ekonomski uslovi Zivota ili Sanse za gradjenje Kkarijere, razlozi migracija u
najSirem smislu mogu biti posmatrani kao indikatori uslova u kojima odredjeno
drustvo funkcioniSe (Brochmann, 1999): nivo dostignute ekonomske
razvijenosti, demokrati¢nosti, politike prema manjinama, poverenja i ocekivanja

u odnosu na organe vlasti i drugo.

Vecina drZava definisala je kriterijume, odnosno imigracione regulative, pravila i
procedure koje reguliSu ulazak u zemlju osoba koje su rodjene u drugoj zemlji
i/ili ne poseduju njihovo drZavljanstvo, koje traZe zaposlenje i/ili boravak u toj
zemlji. Kada donosi odluku o migriranju, pojedinac retko kada uzima u obzir
zakonske propise kao glavne faktore koji uticu na tu odluku. Medjutim, zakon
znacajno utice na migraciona kretanja. U osnovi, zakonom se odredjuju prava
pojedinaca na svojinu i ekonomsku aktivnost, ueSce u politickom Zivotu, fizicku
sigurnost, religijski i kulturni identitet, kao i porodi¢ne odnose. Sadrzina i nacin
na koji su ova prava uoblicena pomaZu da se strukturiSe odredjeni dijapazon
moguénosti na koje stanovni$tvo moZe da racuna u zemlji porekla. Sto je $iri
dijapazon tih mogu¢nosti, manja je Sansa da Ce se pojedinci odluciti da migriraju i
obrnuto (Schuck, 2008). S obzirom da emocionalne veze predstavljaju snaZan
Cinilac vezanosti pojedinca za zajednicu u kojoj je odrastao, smatra se da samo
veéi drustveni potresi mogu da ih uzdrmaju. Cak i kada se dogode takvi potresi,
privrZenost ve¢ ustaljenim odnosima i nac¢inu Zivota, kao i strah od nepoznatog,

predstavljaju znacajne razloge da pojedinac ostane u zemlji porekla. Ta inercija
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moZe biti prevazidjena ukoliko postoji garancija da ¢e u zemlji destinacije moc¢i
da sebi priuste povoljnije uslove za Zivot, odnosno, moguc¢nosti koje im zakon
omogucava da postignu. Potencijalni migratni koji se nalaze u procesu donosenja
odluke o migriranju i mere potencijalni dobitak od migriranja, uporedjuju ovaj
dijapazon moguénosti pre nego Sto odluce da li ¢e, kada, gde, kako i sa kim
migrirati (Schuck, 2008).

Kada se govori o tome na koji nacin zakoni mogu da uti¢u na donosenje odluke o
migriranju i migraciona Kkretanja, treba ista¢i znacaj takozvanog ,zakona u
glavama migranata“ (law in the mind), koga je u pravnu terminologiju uveo Piter
Sak (1994). Ovaj autor je osnovnoj podeli zakona Roska Paunda na teorijsko
pravo i primenu zakona u praksi (law in the books i law in action), dodao novu
kategoriju. On smatra da su razlike izmedju formalno donetih zakona i zakona
koji se primenjuju, bez obzira Sto postoje u svim pravnim i drustvenim
sistemima, najvece kada se govori o imigracionoj politici. Stoga zakljucuje da
razli¢ite grupe aktera u imigracionom sistemu uzimaju u obzir razlicite aspekte
tog sistema ili iste aspekte imigracionog sistema posmatraju na razliCite nacine
(Schuck, 1994). Razlike u perspektivi percepcije imigracionog sistema mogu se
dobro videti kada se uporedi migrantsko i nemigrantsko stanovniStvo iste
zajednice, jer ove dve grupe na razli¢ite nacine gledaju na imigracione zakone i
migraciona iskustva, bez obzira na njihove ¢vrste veze i bliske medjusobne
odnose (Levitt, 1997).

Zakonom se ne oblikuju samo namere i odluke o potencijalnom migriranju, njim
se one takodje i ograni¢avaju. Postoje razli¢iti motivi za uspostavljanje i
donosenje zakonsih propisa pomocu kojih neka drzava kontrolisSe priliv
imigranata. U modernim demokratskim drZzavama postoji uzajamno delovanje
ocuvanja suvereniteta kroz kontrolu teritorije sa jedne strane preko spoljnih
granica, a sa druge strane interno - kroz kontinuirane napore na ocuvanju
drustvene i kulturne osobenosti zajednice odredjene nacionalne drZave.
Imigraciona politika, kao konkretan izraz ovog medjuodnosa takodje je izloZena
uticaju razlicitih faktora (Brochmann, 1999): a) nacionalna bezbednost -
oCuvanje mira i stabilnosti; b) nacionalna ekonomija - razmatranje potreba
trzista rada, opterecenosti javnog budzeta izdvajanjima za socijalna davanja i dr;
c) demografija - razmatranje demografskih struktura stanovniStva, procesa
starenja, nivoa radjanja, gustine naseljenosti i drugo; d) socijalna i kulturna
kohezija - oCuvanje nacionalnog identiteta, religijske tradicije, drusStvene

integracije i drugo.
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Kombinovanjem navedenih faktora stvara se osnova za punopravno formiranje
nacionalne politike prema imigrantima. Skoro sve imigracione zemlje teZe da
ogranice useljenicke procese. Kako bi se zastitili od prekomernih i nelegalnih
migracija, zakonom, koji definise kategorije legalnih migranata, kao i procesima
primenjivanja zakonskih odredbi, odredjuje se ko ¢e u najvecoj meri Cciniti
buduce strukture stanovniStva odredjene drZzave (Schuck, 1998). Iako pravni
analiticari naglaSavaju vaZnost restriktivnih imigracionih zakona, takodje se u
mnogim zemljama zakon Koristi za pridobijanje odredjenih migranata - narocito
za one koji poseduju visoko obrazovanje, potrebna znanja i vestine, investicione

resurse ili atraktivne politicke atribute (Morokvasi¢, 2003).

Treba istac¢i da i kriterijumi za prijem mogu postati deo strategije kojima
pribegavaju potencijalni migranti, koja moze voditi ka odluci da se ne migrira, ka
imigraciji ili ilegalnom prelasku granice. Te strategije su povezane sa Sirim
drustvenim kontekstom, odnosno stanjem u socijalnom, ekonomskom, pravnom i
politicCkom smislu i u zemljama porekla i destinacije (Boyd, 1989). Jedna od
strategija kojima migranti Cesto pribegavaju u imigracionom procesu u
poslednjih nekoliko decenija je i stvaranje migrantskih mreZza kroz jacanje
razli¢itih oblika povezanosti ne samo medju migrantima, ve¢ i nemigrantskim
stanovnistvom i u zemlji porekla i destinacije. Istrazivanja sprovedena medju
razli¢itim populacijama Sirom sveta pokazala su da postoje kvalitativne razlike u
tipovima druStvenih veza koje se formiraju medju razli¢itim drusStvenim i
ekonomskim slojevima stanovnistva. Medju visokoobrazovanim stanovniStvom i
strucnjacima obi¢no se formiraju migrantske mreZe koje su zasnovane na tzv.
,slabim“ vezama. Visokoobrazovani i stru¢njaci imaju Sirok spektar razlicitih
drustvenih mreza koje su sacinjene od kolega, prijatelja i rodjaka koje u slucaju
potrebe angazuju za pomo¢ pri imigracionom procesu i pronalaZenju posla u
novoj sredini (Meyer, 2001). Takodje, tzv. slabe veze izmedju buducih migranata
u zemljama porekla i njihovih sponzora u zemljama destinacije imaju veoma
vaznu ulogu u raznim etapama imigracionog procesa, jer unapred dobijeni posao
je u mnogim razvijenim drZzavama preduslov za dobijanje useljenicke vize. Sa
druge strane, nekvalifikovana i niskokvalifikovana radna snaga se u
imigracionom procesu uglavnom oslanja na tzv. jake ili rodjacke veze, jer ove
grupe potencijalnih migranata useljeni¢ku vizu mogu da dobiju jedino ukoliko za
njih garantuje neki ¢lan porodice u zemlji imigracije. MreZe zasnovane na
porodi¢nim vezama imaju glavnu ulogu i kada se posmatraju nelegalne migracije,
u kojima vecinom ucestvuje stanovnisStvo iz najniZih drusStvenih i ekonomskih
slojeva (Boyd, 1989).
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Zakonske regulative pomaZzu da se izgradi i jasno strukturiSe kompleksan niz
faktora koje pojedinci ili druStvene grupe mogu da uzmu u obzir u procesu
donosenja odluke o migriranju. Zakonom se odredjuje formalni status Kkoji
migrant moZe da stekne, ali on takodje doprinosi boljem razumevanju
normativnih i kulturoloskih okolnosti u okviru kojih migrant mozZe da trazi svoj
put ka uspehu u zemlji imigracije. Zakon stvara politicke institucije i daje im
legitimitet, kao i uredjuje i reguliSe zakonske procedure na osnovu kojih se
sprovode imigracioni procesi i dodeljuju formalni statusi kroz koje migranti u
tom procesu prolaze. Zakon, odnosno, imigraciona politika, kao skup
medjunarodnih, nacionalnih i lokalnih pravila i programa (Martin, et al. 2009)
takodje mora da deluje u saglasnosti sa drugim drusStvenim mehanizmima kako
bi se izgradili Sto bolji uslovi, kako za prijem, tako i zadrZavanje imigranata,
odnosno njihovu integraciju u novu sredinu i drustvo (Schuck, 2000). Zakon,
stoga, ne predstavlja primarnu silu u kreiranju migracionih tokova. Ekonomski,
socijalni, politicki i porodicni faktori su ti koji imaju najveci uticaj na migracije,
dok zakonski okvir reguliSe vecinu drustvenih uslova koji uticu na donoSenje
odluke o migriranju i na mikro i na makro nivou (Schuck, 2008). Medjunarodne
migracije se Cesto uporedjuju sa vozom Kkoji stalno povecava brzinu, kao
pogonsko gorivo sluze mu ekonomski i socijalni faktori, dok drzava treba da
predstavlja prekidac kojim se u skladu sa potrebama moze ili promeniti putanja
kretanja voza ili kojim se ¢ak cela kompozicija moZe izbaciti iz Sina (Hollifield,
2008).

ZakonskKi propisi i mere imigracionih politika zemalja prijema karakterise velika
dinamika, i na njih utice veliki broj faktora. Ekonomske specifi¢nosti,
demografski problemi, manjak raspoloZive radne snage, ali i geografski,
lingvisticki, kulturoloski i drugi faktori znacajno uti¢u na oblikovanje pravno-
politickog odgovora drZave na pitanja imigracije i emigracije (Predojevi¢-Despic,
2010c). Zbog toga se mora imati u vidu da ni zemlje prijema, ali ni zemlje porekla
nisu, i ne treba da budu staticne po pitanju reSavanja migracionih pitanja, a
narocito onih koji se odnose na visokoobrazovane kadrove i stru¢njake. Smatra
se da ¢e samo zemlje koje imaju brze i efikasne politike upravljanja migracijama
biti uspesne u trci za obrazovanom radnom snagom (Lavenex, 2006) cija je
raspoloZivost osnovni preduslov za ekonomski napredak. Stoga su u nastavku
analizirana dva primera razlic¢itih pravnih resenja imigracionih politika: u SAD-u,
koje se bazira na sistemu preferencijala, i u Kanadji, koje je kroz efikasan razvitak

usavrsilo imigracioni sistem putem bodovanja, a Cije su osnove ugradile i druge
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imigracione zemlje (Australija, Velika Britanija i druge zemlje Evropske unije i

dr.) u okvire imigracionih politika.

4.1.2. Imigracioni sistem zasnovan na preferencijalima: Primer SAD-a

4.1.2.1. Razvitak americkog imigracionog sistema

Sjedinjene Americke DrZave, kao najveca imigraciona zemlja, tokom druge
polovine XX veka donela je nekoliko imigracionih zakona, ¢iji je glavni cilj, kako
se navodi, da se doprinese Sto efikasnijem ekonomskom, drustvenom i
politicCkom napretku drzave, kao i da se zaStite americki gradjani od potencijalnih
negativnih drustvenih, politickih i ekonomskih posledica prekomerne imigracije
(U.S. Commission on Immigration Reform, 1997). Doneti zakoni su od dotadasnje
politike ,otvorenih vrata“ doveli do politike restrikcija prema potencijalnim
imigrantima kroz stvaranje sistema preferencijala, odnosno, davanja prednosti
pojedinim grupama imigranata, koje je drZzava odredila kao prioritetne. To su sa
jedne strane bili uglavnom visokoobrazovani i struc¢ni imigranti za Ccijim
znanjima i veStinama je vladala potreba u datom periodu, ili ¢lanovi porodica
drzavljana SAD-a. Tako koncipirani zakoni doprineli su da se tokom vremena
stvore uslovi za razvitak razli¢itih strategija povezivanja drzavljana SAD-a,
stanovnisStva koje je u medjuvremenu dobilo radni boravak i budu¢ih imigranata,
koji na osnovu rodjackih (jakih veza) ili profesionalnih (slabih) veza, u skladu sa
vaZelim pravnim propisima mogu da dobiju useljeni¢ku vizu. Na taj nacin su
tokom vremena pravne odluke u viznom sistemu sve bitnije uticale na
raspoloZivost Zeljenih kategorija potencijalnih imigranata, koji, zauzvrat, mogu
da utiCu na dalju primenu istih propisa (Lobo, Salvo, 1998). Strucnjaci cak
smatraju da se i celokupna americka imigraciona politika razvijala u skladu sa

ovom dihotomnom podelom drustvenih veza (Bagchi, 2001b).

0d 1920-ih godina doneta su tri velika, kao i nekoliko manjih pravnih akata koji
su uticali na znacajno povecavanje broja dodeljenih viza strucnjacima i
visokoobrazovanom stanovniStvu na osnovu dva osnovna tipa veza - rodjackim i
profesionalnim. 1952. godine donet je Nacionalni imigracioni zakon (poznat kao
McCarran-Walter Act), koji je doneo nekoliko vaznih promena u imigracionoj
regulativi koja se sprovodila joS od 1920-ih godina, kada je uveden sistem kvota
(Quota Law). 1ako je zakon iz 1952. zadrZao sistem drzavnih kvota, po prvi put je
uveden sistem viznih preferencijala. Novim zakonom se favorizovalo

pridruZivanje porodica drZavljana SAD-a, tako Sto je za brac¢ne partnere i njihovu
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maloletnu decu ovim zakonom predvidjen neogranicen broj ulaznih viza. Od svih
broj¢ano ogranicenih viza, zakonom je odredjeno da pedeset posto drZavne
kvote bude dodeljeno visokoobrazovanim i stru¢nim radnicima za Ccijim
kvalifikacijama postoji potreba, a domicilno stanovnistvo ne moZze da je podmiri.
Dodatnih dvadeset posto viza iz ove kategorije je predvidjeno za supruZnike i
nevencanu odraslu decu stranaca sa ranije dobijenom useljenickom vizom
(Daniels, 1993). Ovim zakonom su takodje uvedene nove kategorije viza za
rodjake drzavljana SAD-a, kao $to su roditelji i nevencana odrasla deca. Medutim,
na njihovo dodeljivanje moglo se racunati jedino u slucaju da godisSnji broj

dodeljenih viza bude manji od planirane godisnje kvote.

U godinama koje su sledile donoSenju ovog =zakona, uprkos manjim
fluktuacijama,! primecen je odredjeni porast broja useljenih visokoobrazovanih i
strucnih lica. Izmedju 1953. i 1964. godine, koja je prethodila donoSenju novog
imigracionog zakona, uceSc¢e kategorije ,profesionalni, tehnicki i sli¢ni radnici“ u
odnosu na ukupan broj useljenih lica povecao se sa 7,5% na skoro 10% (US
Department of Justice, 1953-1977). Medjutim, smatra se da bi ovaj porast bio
znacajno veci, da to nije spreCeno upravo odredbama drzavnih kvota ovog
zakona (Keely, 1971). Znacajno je da su ovim zakonom, iako simboli¢no, ipak
odSkrinuta vrata imigraciji iz azijskih zemalja (Lobo, Salvo, 1998). Takodje,
McCarran-Walter Act je uvodjenjem navedenih kategorija sistema viznih
preferencijala inicirao i jasno definisao na osnovu kojeg se tipa veza izmedju
potencijalnih imigranata i osoba (jemaca) koje garantuju za njih moZe dobiti
useljenicka radna viza. Kao Sto je ve¢ reCeno, to su ili porodi¢ni odnosi ili
pronalaZenje poslodavca koji ¢e biti spreman da pred zakonom bude garant za
dobijanje radne vize, tako da su se i kasnije strategije povezivanja migranata

razvijale u tom pravcu.

Imigracioni zakon doZiveo je znacajne izmene uvodjenjem novih amandmana
1965. godine (Hart-Celler Act). Sistem drzZavnih kvota zamenjen je odredjivanjem
gornje granice planiranog broja viza posebno za isto¢nu (Evropa), odnosno,
zapadnu zemljinu hemisferu (Azija). Ovim izmenama SAD su napravile znacajan
korak ka prevazilaZzenju do tada dominantnog sitema odabira imigranata na
osnovu njihovog rasnog i etnickog porekla (Triadafilopoulos, Smith, 2013), Sto je

znacajno odredilo i americke imigracione trendove u poslednjih pola veka.

1 U imigracionoj statistici SAD-a dogadja se da broj useljenih lica koji nisu prijavili zanimanje
bude znatan. Lica koja se useljavaju kao primarni nosioci vize na osnovu radnih preferencijala
¢eSce prijavljuju zanimanje nego ¢lanovi njihovih porodica ili oni koji se useljavaju na osnovu
porodic¢nih preferencijala.
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Zakonom je predvidjeno da se godiSnje dodeli 170 hiljada viza licima iz zemalja
sa istone hemisfere (sa limitom od 20 hiljada za svaku drZavu) na osnovu
revidiranog sistema preferencijala, kao i 120 hiljada viza za lica iz zemalja sa
zapadne hemisfere, po principu ko se prvi prijavi. Zakonskim izmenama iz 1976.
godine, zemlje zapadne hemisfere su stavljene pod isti sistem preferencijala kao i
istocne. 1978. godine napravljen je limit za sve zemlje zajedno, i iznosio je 290

hiljada, odnosno, 1980. godine umanjen je na 270 hiljada viza godiSnje.

Hart-Celler Act-om je takodje uveden i sedmostepeni sistem preferencijala kojim
je dat veliki znacaj Sto je donekle uticalo na pocetak podsticanja imigracije
struCne radne snage. Medjutim, promene iz 1965. u odnosu na verziju Zakona iz
1952, dovele su i do otezavanja ukupne imigracije na osnovu zaposlenja. Novi
sistem je radne, odnosno, profesionalne odrednice razdvojio na dve kategorije,
ostavljaju¢i samo 20% (34 hiljade) svih broj¢ano limitiranih viza za
visokoobrazovani i strucni kadar. Pored toga, njihov prioritet je spuSten sa prvog
na trece odnosno Sesto mesto u okviru sistema preferencijala. Dodatnu prepreku
za ovu vrstu imigracije stvorila je i zakonska odredba kojom se Ministarsvo za
rad obavezuje da imigracionim vlastima izda uverenje da nijedan radnik-
imigrant nece zauzeti radno mesto nekom ameri¢ckom radniku, niti ¢e negativno
uticati na zarade ili uslove rada ve¢ zaposlenih radnika iz SAD-a na istim radnim
mestima. Kasnijim izmenama iz 1976. godine (Eilberg Act) uvedeno je pravilo da
podnosioci zahteva za useljenicku vizu na osnovu treteg preferencijala
(,stru¢njaci/naucnici/umetnici izuzetnih znanja i veStina“) moraju da imaju
ponudu za zaposlenje pre nego Sto se usele u zemlju. Na taj nacin, teret
obezbedjivanja dokaza da na trziStu radne snage nema kadrova koji bi mogli da
obavljaju traZene poslove pao je na potencijalne poslodavace, Sto je dodatno
oteZalo mogucénost dobijanja stalnog radnog boravka na osnovu zaposlenja
(Yochum, Agarwal, 1988). Medjutim, i pored ovih ogranicenja, dalje useljavanje
strucnjaka je nastavljeno u sve vetem obimu. [zmedju 1965. i 1970. godine broj
visokoobrazovanih imigranata i stru¢njaka je poveéan sa 28,8 hiljada na 46,1
hiljadu lica (US Department of Justice, 1953-1977). Iako to nije bio Zeljeni efekat
(Reimers, 1983), zakonske izmene iz 1965. dovele su do porasta u broju
imigranata iz azijskih drzava koje su ranije ili bile iskljucene ili je imigracija
njihovih drZavljana bila strogo kontrolisana. Ukidanjem kvota baziranih na
etnickom poreklu, kao i podsticanjem ponovnog spajanja porodica, imigracioni
tokovi iz Azije su se kontinuirano uvecavali (Friedman, 1973), dok je
visokoobrazovani i strucni kadar u okviru njih zauzimao znacajno mesto (Keely,
1975).
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Amandmani izglasani 1965. godine doveli su do daljeg favorizovanja imigracije i
trajnog useljavanja direktnih rodjaka drzavljana SAD-a. Medjutim, ove promene
su doprinele da dodje do vidnog povecanja ovog trenda. Zakonom iz 1952.
godine je odredjeno da vize za roditelje i nevencanu decu americkih drzavljana
ne mogu da predju 30% predvidjene kvote za svaku zemlju, dok je
amandmanima iz 1965. ovo preinaCeno, C¢ime je omoguceno dobijanje
neograni¢enog broja viza za ove grupe useljenika. Takodje, izmene su se odnosile
i na uvodjenje nekoliko novih kategorija srodstva u vizni preferencijalni sistem,

kao $to su braca i sestre, i vencana deca drzavljana SAD-a.

Hart-Celler aktom uvedene su odrednice kojim je prvi put data mogucnost za
useljavanje izbeglica i nekih posebnih grupa imigranata, kao $to su sveStenici.
Medjutim, predvidjen broj ulazaka za ove kategorije bio je veoma mali (za
izbeglice 6% od ukupnog broja limitiranih viza). Iako su u to vreme porodic¢ne i
profesionalne migrantske mreZe predstavljale najvaznije strategije za sticanje
useljenickih viza, ove promene su dovele do zacetaka nove vrste migrantskih
mreZa, koje ¢e vremenom dobijati sve viSe na znacaju (Predojevi¢-Despi¢, 2008),
jer Ce izbeglice odrzavati i jacati veze, kako izmedju sebe, tako i sa rodjacima i

prijateljima u zemljama iz kojih poticu.

Kao odgovor na znacajan porast imigracije stanovnistva iz zemalja tzv. ,treceg
sveta“, doneseno je nekoliko zakona kojima bi se ti imigracioni trendovi smanjili.
S obzirom da je konkurencija na trziStu rada izmedju imigrantskog i domicilnog
stanovniStva, narocito kada su u pitanju poslovi koji traze stru¢na znanja i
vesStine, postajala sve oStrija, Kongres je izglasao nekoliko pravnih akata ciji je cilj
bio da se zaStite odredjena zanimanja. Zakon iz 1976. godine je trebalo da zastiti
americke medicinske radnike od rastuce konkurencije tako Sto je ograniceno
useljavanje imigranata koji su stekli medicinske diplome u drugim zemaljama
(Health Professions Educational Assistance Act). Zakonom su sve zdravstvene
delatnosti (osim dijeteticara) skinute sa liste prioritetnih zanimanja, koje je
propisivalo Ministarstvo rada. Takodje, pored pooStrene procedure za
nostrifikaciju medicinske diplome, strani lekari su morali da pruZe dokaze o
jeziCkoj kompetentnosti, Sto je znacajno oteZalo useljavanje lekara i drugih
medicinskih radnika sa ne-engleskog govornog podrucja i iz nerazvijenih zemalja
(Yochum, Agarwal, 1988).

1986. godine izglasani su amandmani c¢iji je cilj bio da se spreci sklapanje
fiktivnih imigrantskih brakova u cilju dobijanja useljenickih viza (Immigration

Marriage Fraud Amandments). Amandmanima je predvidjeno da se tek posle dve
godine braka moZe podneti zahtev za useljenicku vizu. Tokom tog perioda
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potencijalni imigrant dobija status potencijalnog useljenika, a po isteku dve
godine, ukoliko, kako se navodi - pruzi valjane dokaze o postojanju bracne
zajednice ili iskrenim naporima da se ona saCuva, imao je pravo da podnese
molbu za promenu statusa. U kasnijem periodu se pokazalo da su ove mere
dovele do smanjivanja koriS¢enja braka kao strategije za resavanje imigrantskog
statusa u SAD-u. Znacajno je smanjeno oslanjanje useljenika na ovu znacajnu
formu rodjackih veza kao mogucénosti za imigraciju, Sto je uticalo na povecanje

useljavanja na osnovu zaposlenja (US Department of Justice, 1972-1992).

4.1.2.2. Imigracioni zakon iz 1990. godine kao osnova savremenog

imigracionog sistema u SAD-u

1990. godine donet je zakon (1990 Immigration Act) koji je u najvecoj meri uticao
na favorizovanje migracija na osnovu zaposlenja (Papademetriou, 1993), Sto se
uglavnom odnosilo na visokoobrazovane i stru¢ne kadrove. Pored predvidjenih
65 hiljada viza za useljenike iz programa raznolikosti (diversity program) i
azilante, zakonom su i formalno razdvojene useljenicke kategorije - na osnovu
porodi¢nog jemstva, odnosno, zaposlenja. Broj predvidjenih useljenickih viza je
povecan na 700 hiljada godisnje, dok je u kasnijem periodu smanjen na 675
hiljada. Najve¢u izmenu predstavlja uvodjenje tri nove strucne kategorije u
okviru sistema preferencijala: osobe sa izuzetnim sposobnostima, pojedinci koji
Zele da investiraju u biznis u cilju obezbedjivanja novih radnih mesta (tzv.
preduzetnici), kao i drugi ,narociti“ imigranti. Ukupan broj predivdjenih viza na
godiSnjem nivou za useljenike cije su kvalifikacije vaZne za privredu SAD-a
porasle su sa 34 hiljade na 146 hiljada, s tim Sto su u taj broj ukljuceni bracni
partneri i deca nosilaca useljenicke vize (Bagchi, 2001a). Takodje, 2005. Kongres
je doneo zakon kojim se za 2005. i 2006. godinu povecava gornji limit od 140
hiljada useljenickih viza na osnovu zaposlenja za jos 50 hiljada viza, odnosno da
se na raspolaganje stave vize iz iste kategorije koje nisu iskoriS¢ene u

prethodnim godinama (Lowell, 2013).

Statisticki podaci potvrdjuju da su promene iz 1990 Immigration Act imale
klju¢nu ulogu za znacajan porast broja imigranata u SAD-u na osnovu zaposlenja:
1991. godine 59,5 hiljada, 1996. 117,5 hiljada, 2001. 178,8 hiljada, 2006. 159,1,
2013. 161,1 hiljadu lica (US Department of Homeland Security, 2007; 2013).
Takodje, treba naglasiti da su ve¢inu tog broja €inili visokoobrazovani useljenici i
¢lanovi njihovih porodica - deca i supruZnici. Bra¢ni partneri, odnosno partnerke

(jer su nosioci lista uglavnom muskarci), u momentu useljenja takodje su
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posedovali fakultetsku diplomu, $to je dodatno uticalo na obrazovnu strukturu te
kategorije useljenika. Imigranti iz ove kategorije imaju viSe obrazovanje u
odnosu na ostale imigrantske grupe. 2006. medju radno aktivnima koji su naveli
zanimanje, viSe od 85% imigranata na osnovu zaposlenja obavlja tzv. white collar
zanimanja, dok je udeo ove grupe zanimanja kod porodi¢nih imigranata 45%
(Lowell, 2013).

Kada se posmatraju podaci o obrazovnoj strukturi stanovnistva koje nije rodjeno
u SAD-u, vidi se da se tokom poslednjih nekoliko decenija broj lica sa zavrSenim
fakultetom ili viSim stepenom obrazovanja konstantno uvecavao (U.S. Census
Bureau, 2005),% kao i njihov udeo u okviru ukupne populacije rodjene van SAD-a.
Dok je do 1970. godine njihov broj iznosio 1,0 milion (23,3%), tokom 1980-ih se
uvecao na 1,7 (23,8%), 1990-ih na 2,3 miliona (27,6%), 2000-ih 2,7 miliona
(29,3%), a procenjeno je da je u periodu izmedju 2010. do 2013. godine on
iznosio 1,1 milion, Sto je ¢ak 45,0% ukupne populacije strosti 25 i viSe godina
koja se u tom periodu uselila u SAD. Podaci o ukupnom broju stanovnistva SAD-a
rodjenih van njenih granica prema regionalnom poreklu pokazuju da je odnos
visokoobrazovanih u odnosu na ukupan broj jo$ znacajniji. 2010. (U.S. Census
Bureau, 2012) godine ukupan broj rodjenih van SAD-a starosti 25 i viSe godina
iznosio je 31,8 miliona, od Cega je sa fakultetom ili viSim stepenom obrazovanja
bilo 9,2 miliona ili 28,9%, odnosno ¢ak 7,1 milion ili 47,6% (ako se ne ra¢una
imigrantski kontingent iz Latinske Amerike, koga uglavnom cini nekfalifikovana
radna snaga). Najveci broj najobrazovanijih grupa stanovnistva potice iz Evrope -
ukupno 4,0 milion, odnosno 1,6 milion (38,8%) sa najviSim stepenom
obrazovanja, i Azije 8,7 miliona, tj. 4,6 miliona, Sto Cini vise od polovine (52,3%)

svih useljenika sa tog kontinenta.

Jedan od najvaznijih postignu¢a imigracione politike Sjedinjenih Americkih
DrZzava je da se vremenom, kroz niz zakonskih izmena i dopuna, usavrSava
optimalni pravni okvir, koji omogucéava useljavanje ili privremeni boravak za rad
i Skolovanje onim strukturama stanovnistva za koje se smatra da ¢e na najbolji
nacin doprinositi drustvenom, ekonomskom i kulturnom napretku zemlje
(Lowell, 2013). Medjutim, medju donosiocima odluka u SAD-u je sredinom 2000-ih
pokrenuta inicijativa da se jo$ jednom revidira imigraciona politika prema
visokoobrazovanima i predloZzen je sistem bodovanja slican kanadskom

imigracionom modelu, ¢iji bi glavni cilj bilo znacajno uveavanje imigracije

2 Podaci u tekstu odnose se na stanovnistvo staro 25 i viSe godina. Iako podaci ne pokazuju da li
je obrazovanje steceno u SAD-u ili drugim zemljama, smatra se da je vecina fakultetski
obrazovanih lica stekla svoje zvanje u inostranstvu.
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najobrazovanijih kategorija stanovniSva, narocCito u oblasti nauke i inZenjerstva
(Martin, et al,, 2009). Jedan od razloga za ovu zakonsku izmenu je i procena
strutnjaka da ¢e trZiStu rada u buduénosti biti potreban sve veci broj
najobrazovanijih, jer nije moguce dati procene o buducoj raspoloZivosti radne
snage u SAD-u u uslovima rastuce globalizacije, razvitka regionalnih ekonomija,
naroCito u Aziji, kao i sve vece mobilnosti visokoobrazovanih i stru¢ne radne
snage. Medjutim, oponenti uvodjenja bodovnog sistema su smatrali da su
poslodavci u SAD-u, tj. glavni jemci imigracije na osnovu zaposlenja,
najmerodavniji u proceni potreba na trziStu rada i verovatnoce uspeha svakog
imigranta (Freeman et al, 2013). Uprkos burnoj raspravi, 2007 Senat nije
izglasao uvodjenje bodovnog sistema kao integralnog dela imigracione politike
zemlje. Medjutim, najvazniji razlozi odbijanja nisu bili vezani za imigraciju
najobrazovanijih, ve¢ za konflikt oko mera koje su se odnosile na ilegalnu
imigraciju. I dok se istraZivaci slazu da ¢e revidiranje imigracione politike prema
strucnoj i obrazovanoj radnoj snazi biti na dnevhom redu u dogledno vreme
(Martin i saradnici, 2009; Lowell, 2013; Freeman et al., 2013), dok je neizvesno
da li ¢e i kada biti reSen jedan od najvecih problema ameri¢ke imigracione
politike. ReSavanje paradoksa izmedju restriktivnih imigracionih mera i
strukturalne potrebe za poslovima specificnih struka, a narocito
niskokvalifikovanih, odnosno stvaranje pravnog okvira koji ¢e ,potrebne, ali
nedobrodoSle migrante“ preobraziti u dobrodosle, i na taj nacin njihov status
usaglasiti sa potrebama za radnom snagom, predstavlja veliki izazov za politicke

i pravne stru¢njake ne samo u SAD-u ve¢ i vecini drugih imigracionih zemalja.

4.1.3. Imigracioni sistem putem bodovanja - primer Kanade

4.1.3.1. Razvitak kanadskog imigracionog sistema

PocCetak formiranja imigracione politike Kanade seZe jos u 19. vek, kada su doneti
prvi zakoni i pravila za prijem imigranata. Zakonski okvir je tokom vremena
doZiveo obimne izmene, koje su znacajno bile odredjene i druStvenim i
ekonomskim prilikama u kanadskom drustvu, kao i menjanju politicke klime
tokom vremena. To se narocito odnosi na stavove o rasnim predrasudama,
kriterijume vezane za odabir ,poZeljnih” kategorija imigranata, a narocito mere

integracije imigrantske populacije u kanadsko drustvo i trZiste rada.

Politika otvorenih vrata prema migrantima, koja je vladala tokom 19. veka,

pocetkom dvadesetog veka ustupila je mesto sve restriktivnijim merama koje su
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favorizovale diskriminaciju na osnovu rasne, etnicke i nacionalne pripadnosti.
Restriktivne imigracione mere bile su narocito primenjivane prema imigrantima
iz Azije. Kanada je vazila za jedno od najmanje poZeljnih imigracionih odredista,
a o tome svedoce i statisticki podaci da je u prve tri decenije XX veka od 4,6
miliona imigranata Kanadu u istom periodu je napustilo 3,6 miliona, odnosno
skoro tri ¢etvrtine useljenih (Hersak i Ci¢ak-Chand, 1991; Mesi¢, 2002).

Politika otvorene diskriminacije predstavljala je integralni deo kanadskog
zakonskog okvira i imigracione politike sve do 1960-ih, kada dolazi do znacajne
promene. Obrazovanje i posedovanje vestina i drugih specificnih znanja postaju
glavni kriterijumi za dobijanje kanadske imigracione vize. S obzirom da je
Kanada pocetkom 1970-ih usvojila multikulturalizam kao osnovu drZavne
politike, sledile su dopune imigracionog pravnog okvira i mera koje se odnose na

promovisanje i razvitak kulturne raznolikosti kanadskih imigranata.

Sa zavrSetkom II svetskog rata, Kanada se u politicCkom smislu opredelila za
liberalno-demokratski put, €iji su osnovni principi posStovanje zakona i ljudskih
prava. Medjutim, njena dotadasSnja imigraciona politika, zasnovana na
diskriminaciji, nije se viSe uklapala u preovladavaju¢i normativni kontekst
(Triadafilopoulos, 2013). To je znacajno uticalo i na relativno brzo menjanje
politike u domenu odnosa prema migrantima, kako u domenu kriterijuma za
dobijanje useljenickih viza, tako i u odnosu na njihovu integraciju u novu sredinu

i drustveni kontekst.

1947. premijer Mekenzi King (Mackenzie King) je odrZao govor u parlamentu, i
izneo stavove vlade o imigracionoj politici kao vaznom aspektu jacanja
nacionalne drzave Kanade. Medjutim, za to je bilo potrebno praviti razliku
izmedju ,Zeljenih", ,neZeljenih“ i ,iskljucenih“ kategorija imigranata. NajpoZeljniji
migranti su bili iz Velike Britanije i severne Evrope, za razliku od neZeljenih
migranata iz juzne i istoCne Evrope, kojima je odobravano useljenje u Kanadu
samo tokom perioda ekonomskog razvitika izmedju 1925. i 1930, dok su u
potpunosti bili isklju¢eni pripadnici svih drugih nacionalnosti van Evrope
(Kelley, Trebilcock, 2000). Iste godine donet je i Zakon o drzavljanstvu (Canadian
Citizenship Act) kojim se odobrava dobijanje drzavljanstva svim stanovnicima

Kanade bez obzira na zemlju rodjenja.

Prvi imigracioni zakonski okvir posle Il svetskog rata (Immigration Act) donet je
1952. godine. Njime se upravljanje imigracijom podiglo na federalni nivo, a
njegovo donoSenje je predstavljalo osnovu za kasnije dopune i regulative koje su

znacajno izmenile imigracionu politiku. Medjutim, diskriminacija migranata
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prema etniCkoj pripadnosti je i dalje ostala kao jedno od nacela za prijem.
Guvernerima je dato pravo da prema sopstvenoj proceni zabranjuju ili
ogranic¢avaju imigraciju. Stru¢njaci smatraju da je namera drzave bila da se i dalje
sustinski odrzava ,belo-evropski nacionalni karakter“ Kanade (Hawkins, 1988;
Triadafilopoulos, 2013).

Znacajniji pokuSaji da se krene ka politici univerzalnog prijema imigranata
dogodili su se u dopunama imigracionog zakona iz 1962. godine. Stru¢nost
imigratana kao Kriterijum za dobijanje imigracione vize dobija primat nad
rasnom ili nacionalnom pripadnos¢u kandidata. Smatra se da je prelazak na
sistem prijema baziranog na stru¢nosti delom predstavljao politicki odgovor na
ekonomske potrebe i razvitak privrede Kanade, a delom da bi se utiSale domace i
medjunarodne kritike o rasnoj diskriminaciji u Kanadi (Triadafilopoulos, 2013).
Novim pravnim regulativama proSirene su kategorije sponzorisanih imigranata,
tako da su svi drzavljani Kanade i stalno nastanjeni imigranti mogli da budu
jemci svojim rodjacima imigrantima. Medjutim, zadrZan je odredjen stepen
diskriminacije, jer su samo kanadski imigranti pripadnici ,Zeljenih® nacionalnosti
iz Evrope, Amerike i odredjenih zemalja Bliskog istoka imali dozvolu da
sponzoriSu punoletnu decu starosti 21 i viSe godina, odraslu decu koja su

sklopila brak, kao i druge ¢lanove prosirene porodice (Kelley, Trebilcock, 2000).

Za vreme mandata vlade predvodjene premijerom Lesterom Pirsonom (Lester
Pearson) izmedju 1963. i 1968. godine Kanada je napravila veliki preokret u
domenu imigracione politike usvajanjem bodovnog sistema kao glavne osnove za
odobravanje useljenja i nastanjenja na svojoj teritoriji. 1966. vlada podnosi tzv.
beli izveStaj o imigraciji (White paper on Immigration), Ciji je glavni cilj bio
iniciranje dijaloga medju zainteresovanim stranama i donoSenje novih pravnih i
politickih mera u domenu imigracije. U izveStaju se izri¢ito navodi da se prekida
sa dotadasnjom politikom diskriminacije po rasnoj, nacionalnoj ili verskoj
osnovi. Takodje, predloZeno je da treba da se uvede politika jedinstvenog sistema
prijema. U izveStaju se navodi da pod kontrolu treba da se stavi sponzorisana
imigracija, koja je za nekoliko godina dovela do nekontrolisanog useljenja
nekvalifikovane radne snage. Upozoreno je da bi takvi trendovi mogli da ugroze
ekonomski razvitak i opterete socijalni sistem zemlje, jer niskokvalifikovana
radna snaga nece biti u moguénosti da nadje zaposlenje i odgovori na rastuce
tehnicke i tehnoloske zahteve privrede. Umesto sponzorisane imigracije, Kanada
treba da se dugoro¢no usredsredi na odobravanje useljenja strucnoj i visoko-
obrazovanoj radnoj snazi koja moZe brzo da se integriSe u drustvo i doprinese

ekonomskom razvitku zemlje (Canada, 1966; Triadafilopoulos, 2013).
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[ako je White paper on Immigration izazvao velike polemike, najviSe oko
ograni¢avanja sponzorisane imigracije, izveStaj je predstavljao odsko¢nu dasku
za usvajanje potpuno drugacije imigracione regulative usvojene 1967. godine.
Njena osnova je uvodjenje jedinstvenog bodovnog sistema kao merila za
dobijanje imigracione vize. Za svakog kandidata je radjena procena a) njegovih
mogucnosti da se uspesno ostvari u Kanadi. Procena u ovoj kategoriji se vrSi na
osnovu slede¢ih kategorija: starost, obrazovanje, kvalifikacije, da 1i kandidat
poseduje zanimanje potrebno za kanadske uslove, kao i osobine li¢nosti;
b) brzine i nacina privikavanja na nove uslove Zivota. Procena u ovoj kategoriji se
vrsi na osnovu procene znanja jezika, prisustvo rodjaka u Kanadi, mogu¢nosti
zaposljavanja ili ve¢ dobijenog posla u Kanadi (Triadafilopoulos, 2013). Svaki
kandidat je mogao maksimalno da dobije 100 poena, a u sluc¢aju da dobije 50 ili
viSe poena, kandidatu je garantovano dobijanje vize, bez obzira na rasnu ili
etnicku pripadnost. U kasnijim periodima, donji limit za dobijanje statusa tzv.
nezavisnog useljenika je dostizao i 70 bodova krajem 1980-ih i pocetkom 1990-ih
(Green & Green, 1999). U slucaju imenovanih clanova porodice takodje se vrsila
procena na osnovu bodovnog sistema, ali na osnovu manje zahtevnih
kriterijuma. U slucaju da kandidata za dobijanje useljenicke vize sponzoriSe
rodjak ve¢ naseljen u Kanadi, automatski bi dobio prednost nad drugim
kandidatima. Sponzorisani €lanovi porodice (supruznik i maloletna deca) nisu

prolazili kroz sistem bodovanja.

4.1.3.2. Razvitak jedinstvenog imigracionog bodovnog sistema

i integracije imigranata u Kanadi

[ako je bodovni sistem znacajno bio odredjen ekonomskim potrebama rastuceg
kanadskog ekonomskog sistema, stru¢njaci smatraju da je veliki zaokret u
imigracionoj politici omogucio politicarima da i domacoj publici i medjunarodnoj
javnosti pokazu da Kanada istinski Zeli da prevazidje do tada vodjenu rasisti¢ku
politiku, i zauzme kurs poStovanja ljudskih prava i liberalno-demokratskih
principa (Triadafilopoulos, 2013).

Nakon dobrog prijema i pozitivnih rezultata u prijemu imigranata, 1976. godine
usvojen je novi zakonski okvir, koji predstavlja prvi imigracioni zakon u kome se
jasno istiCu ciljevi kanadske imigracione politike. Ovaj zakon se, uz izvesne
dopune, i danas primenjuje. U njemu su uspostavljene Ccetiri kategorije
imigranata: porodi¢ni migranti, nezavisni imigranti koji su izrazili spremnost da

se usele u Kanadu, sponzorisani rodjaci, a definisana je i Cetvrta, nova kategorija
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migranata - izbeglice, prognanici i raseljeni (Bloemraad, 2006). Takodje, ovim
zakonom je definisano da federalne upravne vlasti treba da saradjuju sa niZim
regionalnim nivoima vlasti u cilju boljeg planiranja potreba za imigrantima, kako
na nacionalnom tako i lokalnom nivou upravljanja. To se narocito videlo u
dopunama imigracionog zakona iz 2002 (Immigration and Refugee Protection Act
Bill C-11), kada je na insistiranje vlasti kanadskih provincija i teritorija da se
dodatno podstakne imigracija visokoobraovane radne snage podignuta donja

granica prolaznosti kandidata na 75 poena.

Praksa dodeljivanja kanadskih imigracionih viza visoko obrazovanim i
kvalifikovanim licima iz manje razvijenih zemalja izazvala je i odredjene
polemike u javnosti. Odgovor kanadskih zvani¢nika je bio da Kanada ni na koji
nacin ne Zeli da podsticCe iseljavanje visoko strucnih lica iz siroma$nih delova
sveta. Medjutim, stav zvani¢nika je i da Kanada, kao i druga liberalna
demokratska drustva, odlu¢no brani koncept slobode kretanja za sve ljude
podjednako (Dirks, 2006).

Pored zaokreta u imigracionoj politici, Kanada je napravila znaCajne promene i u
drugim sferama nacionalnog zakonodavstva. 1971. godine dolazi do zacetaka
institucionalizacije multikulturalizma kao zvani¢ne politike vlade Kanade.
Premijer Pjer Trudi (Pierre Trudeau) je objavio da se vlada Kanade obavezuje da
¢e podrzavati raznolikost kulturnih zajednica u Kanadi, podsticati njihov
razvitak, pomagati pojedincima u savladavanju diskriminiSu¢ih prepreka, i

graditi medjukulturni dijalog i razmenu.

Razlozi za prestrojavanje kanadske politike ka gradjenju multikulturalizma su
Siroko razmatrani. Jedno od prihvacenih stanoviSta je da takav zaokret
predstavlja politicki odgovor Kanade na nastajanje novih migrantskih etnickih
zajednica koje se zbog velikih kullturnih razlika ne mogu u kratkom vremenskom
periodu asimilovati. Medjutim, pre nego Sto se njegov kontekst prosSirio i na
imigrantske grupe, multikulturalizam je predstavljao resenje, odnosno ,izlaz u
nuzdi“ za sukob rasplamsan tokom 1960-ih izmedju dve najvece zajednice u
Kanadi: anglokanadske i franko-kanadske (Mesi¢, 2002). Frankofonske elite u
Kvebeku traZile su smanjivanje dominantne ekonomske, politicke i kulturne
dominacije anglokanadske zajednice. Premijer Pjer Trudi je 1969. godine,
usvajanjem zakona o uvodjenju francuskog kao drugog sluZzbenog jezika na
teritoriji cele Kanade, nasao reSenje za opstanak jedinstvene anglofrankofonske

drzave po principu ,multikulturalizma u dvojezicnom okviru“ (Mesic¢, 2002).
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Zakon o multikulturalizmu, medjutim, donet je tek dve decenije kasnije, 1988.
godine. Njime je definisan pravni okvir za vel postojecu politiku multi-
kulturalizma, a Kanada je prva zemlja koja je usvojila politiku multikulturalizma
na nacionalnom nivou. Zakon pociva na dva osnovna principa: a) da su svi
gradjani jednaki i da imaju pravo i slobodu da ¢uvaju, unapredjuju, Sire svoje
kulturno nasledje, i b) da multikulturalizam obavezuje i unapredjuje potpunu i
jednaku ukljucenost pojedinaca i zajednica u sve aspekte kanadskog drustva, bez
obzira na njihovo poreklo (Koopmans, 2010, 2013).

Razvitak kanadske imigracione politike kretao se u tri osnovna pravca. Pored
reSenosti vlasti Kanade da istraje u razvitku imigracione politike ¢iji je glavni cilj
gradjenje nacionalne drzave - njenog pravnog i politickog sistema na temelju
demokratskih principa, i kontinuiranog razvitka nacionalne ekonomije i
stanovnisva, kao i pronalaZenja odrzivih mera za dugoro¢nu integraciju stalno
nastanjenih imigranata, cilj imigracione politike Kanade je i zadovoljavanje
potreba na trzistu rada u Sirem smislu, a definisanih u odnosu na trenutni stepen

ekonomskog razvitka zemlje (Reitz, 2013).

Sredinom 1960-ih se smatralo da kanadski obrazovni sistem nije bio u stanju da
zadovolji potrebe trZista rada za strutnom radnom snagom, Sto je uglavnom
nadoknadjivano imigracijom specijalizovane i visokoobrazovane radne snage iz
Velike Britanije i SAD-a (Porter, 1965). Uvodjenje bodovnog sistema i stavljanja
kvalifikacija i obrazovnog nivoa kandidata za dobijanje useljenickih viza znacajno
je uticalo na poboljSanje obrazovne strukture celokupnog stanovnistva. Uporedo
su sprovodjene i mere za unapredjenje kanadskog obrazovnog sistema, narocito
u domenu tzv. tercijalnog obrazovanja. U oba slucaja cilj politickih mera je bio da
prati promenu ekonomskog razvitka zemlje - od poljoprivrednog ka

industrijskom i post-industrijskom (Reitz, 2013).

Efekti u poboljSanju obrazovne strukture su se jasno videli ve¢ krajem 1980-ih, a
naroCito pocetkom 1990-ih. U posmatranom periodu znacajno je poboljSana
obrazovna struktura stanovniStva Kanade. Na to je uticalo i povecanje broja
stalnih imigranata, koji se u poslednjih 25 godina kretao izmedju 200 i 250
hiljada na godiSnjem nivou. Medju njima je narocito uvecavana i kategorija
strucnih i obrazovanih ekonomskih migranata, koja je sa manje od 50% krajem
1980-ih, dostigla ¢ak tri cetvrtine (66%) ukupne imigracije 2010. godine (CIC,
2010). Medjutim, uprkos visSim obrazovnim nivoima imigranata, nivo njihove
zaposlenosti u stru¢nim zanimanjima opada tokom vremena, kao i nivo zarade u
poredjenju sa domicilnim stanovniStvom (Reitz, 2007). To ukazuje da imigracija
obrazovane radne snage ne zadovoljava potrebe kanadskog trziSta rada za
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strunim radnicima (Reitz, 2013). Analize bazirane na podacima popisa iz 2001.
godine pokazuju da medju visokoobrazovanim stanovnicima Kanade, imigranti
imaju znacajno vece Sanse da obavljaju odredjena zanimanja za koja je dovoljna
srednja stru¢na sprema. Medju njima je i profesija ,vozaci taksija i limuzina“ u
kojoj je ta verovatnoca cCak deset puta veéa nego za domicilno stanovnistvo
(Galarneau, Morissette, 2004). Navode se razliciti razlozi koji su uticali na
razvitak tih nepovoljnih trendova, medju kojima se isti¢e nepriznavanje diploma
i kvalifikacija imigranata od strane poslodavaca, specificnosti odredjenih
vremenskih perioda kao Sto su poslovni ciklusi, ali i znaCajne promene u poreklu
imigranata, odnosno, sve manji udeo imigranata iz Evrope, i veliki porast broja
imigranata iz Azije, Cije kvalifikacije i znanja ne odgovaraju zahtevima za najbolje
placene visoko-kvalifikovane poslove (Reitz, 2007). Medjutim, kao kljucni razlog
navode se velike promene na kanadskom trZiStu rada, Sto upucuje na zakljucak
da se na institucioalnom nivou vrsi opstrukcija integracije radne snage koja je
stekla kvalifikacije u inostranstvu u trZiSte rada Kanade. To podrazumeva da
dalje oslanjanje Kanade na mogucnosti imigracije da obezbedjuje stru¢nu radnu

snage u buducnosti zahteva dodatno planiranje (Reitz, 2013).

U tom smislu, glavni cilj u daljem razvitku kanadskog imigracionog sistema je da
podrzava mlade i visokostru¢ne kadrove koji dobro govore zvani¢ne jezike u
Kanadi, ali u isto vreme u porodici koriste maternji jezik. Takodje, i dalje ¢e se
podsticati imigracija visoko kvalifikovanih kadrova, u cilju izgradnje ljudskog
kapitala u okviru kanadske starije radne snage. Da bi privukla potrebne
kategorije migranata, kanadske imigracione vlasti su usvojile odredbe o
obrazovanju i strucnosti, kako bi se dala prednost potencijalnim migrantima koji
imaju radno iskustvo, visoko obrazovanje i znanje engleskog ili francuskog
jezika. Medutim, u tom procesu je potrebno resiti odredene probleme sa kojima
se suoCavaju mladi strucnjaci koji dolaze iz raznih krajeva sveta. To su i prepreke
koje se odnose na mogucnosti uklju¢enja na trZiste rada, kao $to su priznavanje
diploma i velika potraznja za sofisticiranim jezi¢ckim kompetencijama, koje
onemogucavaju pristup stru¢nom zaposljavanju i drustvenoj pokretljivosti medu
novim imigrantima. Postoje i sistemske barijere koje onemogucavaju visoko
kvalifikovani kadar sa malim ,imigrantskim staZzom“ da nade posao koji je u
skladu sa njihovim obrazovanjem i iskustvom, Sto je rezultiralo znacajnim
neiskoriS¢enjem njihovih kapaciteta (brain waste). Smatra se da neslaganje
izmedu sposobnosti i nivoa obrazovanja imigranata i karakteristika trziSta rada u

Kanadi izaziva pozornost drzave, koja nastoji da odgovori izazovima integracije u
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post-industrijskoj ekonomiji i pomiri oStru podelu izmedu namere i ishoda

imigracione politike (CIC, 2010).

4.2. Mere za ublazavanje problema emigracije iz Srbije
4.2.1. Vrste migracionih mera iz perspektive zamalja porekla

Pod uticajem globalizacije u svetu, tradicionalna razlika izmedu unutrasnje i
spoljne politike u danaSnje vreme nije viSe jasno razgranicena. Nacionalne
drzave viSe ne funkcioniSu potpuno samostalno u domenu spoljne politike ili
medunarodnih odnosa, ve¢ su sve viSe uklju¢ene u sloZene sistemime sa viSe
nivoa u kojima se resursi i odgovornosti dele sa akterima na medunarodnom
(nadnacionalnim) i regionalnom (podnacionalnom) nivou (Lavenex, 2006). Kako
bi mogle da se izbore sa takvim izazovima globalizacije, i budu konkurentne na
tzv. globalnom trziStu, drZave moraju da razvijaju tzv. privredu zasnovanu na
znanju, u kojoj ,ljudski kapital" predstavlja glavni resurs. Kada se ovome doda
Cinjenica da visoko kvalifikovani radnici proizvedu znacajnu ekonomsku
vrednost i bogatstvo ne iznenadujuce Sto dolazi do sve vece konkurencije medu
ekonomski razvijenim zemljama u privlacenju visoko kvalifikovanih migranta
(Shachar, 2007).

Tokom poslednjih nekoliko decenija, SAD, ali i druge tradicionalne imigracione
zemlje, kao Sto su Kanada i Australija, stvorile su selektivne imigracione
programe osmisljene da privuku ,najbolje i najpametnije" Sirom sveta, na osnovu
sposobnosti imigranta da doprinese ekonomiji zasnovanoj na znanju zemlje u
koju su dosli. U skorije vreme, Francuska, Nemacka, Irska, Svedska, Velika
Britanija, i druge zemlje Evropske unije uvele su ubrzani proces prijema visoko
obucenih profesionalaca, posebno onih koji rade u oblasti informacionih
tehnologija. Ti programi su osmiSljeni da omoguce onima koji poseduju
specijalizovani ljudski kapital da se brzo ekonomski integriSu i odgovore

zahtevima trZiSta rada u zemlji prijema (Shachar, 2007).

Za zemlje porekla, ekonomski dobici od emigracije obucenih radnika su manje
ocigledni. Sa jedne strane, u literaturi se razmatra emigracija visokoobrazovanih
kao nepovratan gubitak za zemlje porekla, a sa druge, kao mogucnost i podsticaj
ekonomskom razvitku (Bhagwati, 2009). Globalna trka za talentima je dodatno
intenzivirana kada su drZave sa brzorastu¢im ekonomijama pocele da uvode
podsticaje za ,repatrijaciju” za emigrante profesionalce u inostranstvu, da se

vrate ili ekonomski investiraju u njihove zemlje porekla.
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Migracije visokoobrazovanih lica uslovljavaju brojne negativne posledice po
zemlje porekla migranata, te one pokusSavaju da ih ublaZe i utiCu na smanjenje
njihovog obima. U cilju umanjivanja migracija visokoobrazovanog kadra iz
zemalja u razvoju moguce je preduzeti Cetiri grupe mera, koje medjusobno ne
moraju da se iskljucuju (Mundende, 1989). Preventivhe mere — pomocu kojih
zemlje u razvoju putem stvaranja povoljnih uslova za rad i podsticanja
profesionalnog rada ublaZavaju iseljavanje stru¢njaka u razvijene zemlje. Ovim
merama se takodje mogu stvarati uslovi za odrzavanje veza sa stru¢njacima koji
su emigrirali i njihov povratak u zemlju. Ove mere se pokazuju kao
najprihvatljivije, jer se manifestuju kroz poboljSavanje ekonomskog i politickog
razvoja. Za uspesno sprovodjenje takvih mera preduslov je da drzava obezbedi
dugoroc¢no stabilno javno finansiranje, unapredjenje investicione klime i razvitak
naucnog sektora, kao i uskladjivanje obrazovnog sistema, narocito tercijarnog, sa
potrebama na trzistu rada. Restriktivne mere — Kojima se predvidja donosenje
propisa o ogranicavanju iseljenja stru¢njaka. Medjutim, ovakve mere se nisu
pokazale kao uspeSne u reSavanju problema, jer se ljudi putem zabrana tesko
mogu odvratiti od namere da se isele. Restaurativne mere — kada ekonomski
razvijene zemlje pomaZu zemlje u razvoju, i kroz bilateralne sporazume podsticu
radne migracije privremenog tipa, a ne konstantno doseljavanje kadrova i
prisajedinjenje njihovih porodica. Kroz znanje ste¢eno u zemlji destinacije, i
njegovu primenu u zemlji porekla nakon povratka posredno bi bili nadoknadjeni
troSkovi uloZeni u obrazovanje. Kompenzacione mere — podrazumevaju da
zemlje destinacije zemljama porekla nadoknade uloZena sredstva u obrazovanje i
obucavanje useljenih kadrova. To bi se vrSilo oporezivanjem i ulaganjem
sredstava u razvojne projekte, dok bi se, alternativno, i od visokoobrazovanih
imigranata zahtevalo da vrate odredjena sredstva uloZena u njihovo strucno
osposobljavanje. Iako se u literaturi mogu nac¢i brojni pokuSaji za njihovo
uspostavljanje (Wilson, 1982; Bhagwati, 1979) nedostaci ovih mera ogledaju se
ne samo u odredjivanju visine nadoknada i same primene, ve¢ i u pretpostavci da
sva lica emigriraju iz ekonomskih razloga, Sto bi automatski izazvalo rast

migracija iz politickih i licnih razloga (Mundende, 1989).

Louvel i Findli sumiraju uticaj emigracije visokoobrazovanih u zemljama u
razvoju i daju smernice za mere migracione politike koje bi imale pozitivan

efekat na ekonomije emigracionih zemalja (Lowell, Findlay, 2001).

Kao i vecina druStvenih procesa, uticaj stru¢ne emigracije iz zemalja u razvoju je
kombinacija direktnih i indirektnih efekata. Najdirektniji efekat strucne

emigracije je smanjenje broja obrazovanih radnika koji su od klju¢nog znacaja za
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produktivnost i privredni rast jedne zemlje u razvoju, ali to takode ostavlja u igri
veliki broj onih snaga koje mogu povecati ekonomski rast. Postoje i tri najvaznija
povratna efekta stru¢ne emigracije. Migranti povratnici, narocito, vracaju svoje
vestine i radno iskustvo iz inostranstva i na taj nacin povecavaju produktivnost.
Oni koji su ostali u inostranstvu doprinose novcem putem doznaka; analize
potvrdjuju da njihov transfer znanja ili tehnologije u zemlje u razvoju moze da
poveca produktivnost i ekonomski razvoj. Takodje, tzv. razmena pameti izmedu
zemalja se dogadja u svim zemljama sa naprednim ekonomijama, Sto predstavlja
i sastavni deo protoka robe i informacija u procesu globalizacije ekonomije.
Centralni izazov za zemlje u razvoju moZe da bude na koji nacin se angazovati u
razmeni znanja i vesStina koja se odvija na globalnom trzistu rada. Postoje primeri
u zemljama u razvoju koje se bave i imaju koristi od medunarodne migracije za

trgovinu uslugama.

U sumarnom delu izvestaja (Lowell, Findlay, 2001) date su i smernice za mere
migracione politike usmerene ka ekonomski razvijenim imigracionim zemljama,
koje bi i pored podsticanja migracionih tokova i prostorne mobilnosti radne
snage, trebalo da podsticu i ekonomski razvitak u zemljama u razvoju. Razvijene
zemlje mogu da: podsticu privremene i povratne migracije; kontrolisu
zapoSljavanje iz zemalja u riziku od preobimne emigracije; identifikuju i
sprovode najbolje primere iz prakse; reguliSu rad agencija za zapoSljavanje;
uspostave bilateralne sporazume; i standardizuju obaveze OpSteg sporazuma o
trgovini uslugama (GATS). Anganzmanom dijaspore dobija se veliki broj
strategija koje su prvenstveno pod okriljem zemalja porekla migrantata, ali i
zemlje koje ih primaju mogu da doprinesu njihovom unapredjenju. Takodje,
organizovanje dijaspore i razvoj mehanizmama transfera tehnologije
predstavljaju vazne elemente migracionih politika, jer predstavljaju nacine za

olakSavanje priliva doznaka ili investicija u zemlju porekla.

Veliki broj migracionih mera, koje imigracione zemlje, ali i neke manje razvijene
zemlje koje podsti¢u razvitak regionalnih privrednih centara, donose na pragu
XXI veka, ima za cilj da se kroz povoljniji nau¢no-tehnoloski kontekst privuku i

zadrZe nauc¢ni talenti. Medu njima su najzastupljenije (OECD, 2008):

e Razvijanje infrastrukture za inovacije i visokotehnoloSko (high-tech)
preduzetnistvo. Nemacka je u okviru biotehnoloske industrije, kroz delimi¢no
finansiranje inicijative za jacanje javnih istrazivackih fondova kroz privatnu
inicijativu, uspela da privu¢e i vrati u Nemacku odredeni broj svojih
strucnjaka iz SAD-a. Irska je pre pocetka svetske ekonomske krize preko ovih

mera uspevala da kroz inicijative pojedinacnih kompanija privuCe znacajan
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broj stranih stru¢njaka. Medu zemljama u razvoju, Indija podrzava tzv.
poslovno-tehnoloSke inkubatore, kako bi podsticala i inovacije i njihovu

primenu kroz poslovno preduzetnistvo.

Jatanje Kkapaciteta javnog istrazivackog sektora u cilju poboljsanja
konkurentnosti. Ve¢a finansijska sredstva za fondove namenjene za naucni
kadar - znacajno vece finansiranje nauc¢nih projekata od strane Evropske
komisije pocevsi od Sestog istraZivatkog projektnog okvira; dodatno
angazovanje univerzitetskih profesora, rasta zarada nau¢nom kadru, odnosno
kadrovima koji Zele da svoju delatnost premeste iz industrijskog u naucni
sektor (Velika Britanija); jacanje kapaciteta univeriteta (Kina) koji bi se pored
nastavne delatnosti bavili i istraZivanjima u kojima bi se pored domaceg

istrazivackog kadra angazovali i njihovi sunarodnici iz inostranstva.

Poreske olaksice u cilju angaZovanja stru¢nog kadra iz inostranstva. Svedska
je 2001, a potom Danska, Holandija i Belgija, donela zakon kojima se
odobravaju poreske olakSice za doseljene visokoobrazovane kadrove i
eksperte koji Zive u tim zemljama kra¢e od 5 godina. Kanadska provincija
Kvebek nudi petogodiSnje poresko oslobodenje doseljenim struc¢njacima iz IT
sektora, inZenjerstva, medicine i finansija, ukoliko prihvate zaposlenje na

nekom od univerziteta u ovoj provinciji.

Repatrijacija za post-doktorske studente i naucnike. U protekloj deceniji
mnoge razvijene zemlje (npr. Finska, Austrija, Nemacka, Kanada), ali i zemlje
u ekonomskom usponu (Indija i Kina), donele su zakonske mere ili usvojile
programe kojima bi se preko stipendija za post-doktorske studije finansirali
njihovi drzavljani koji su u inostranstvu stekli doktorsko zvanje, kao i
obezbedivala sredstva za integraciju u naucne institucije nauc¢nika koji su

duze vremena ziveli u inostranstvu.

JaCanje imigrantskih mreza i mreZa dijaspore. U poslednjih nekoliko godina
sve viSe se prica o potrebi jacanja kapaciteta mreZa koje bi povezivale naucni i
strucni kadar odredenih zemalja i na taj nacin stvarala klima za angaZovanje
strucne dijaspore ,na daljinu”. IstraZivanja u ekonomski razvijenim zemljama,
ali i zemljama u razvoju - JuZzna Afrika, Cile, Kina, Meksiko i dr. (Kuznetsov,
2006) pokazala su da kontinuiran razvitak ovakvog - transnacionalnog
nacina organizovanja i angaZovanja strucnih struktura dijaspore, moZe da ima

znacajno mesto u prevazilaZenju negativnih posledica brain drain-a.
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4.2.2. Migracione mere i aktivnosti u Srbiji

Odnos drzave Srbije prema migracijama i migrantima se menjao kroz istoriju, a
posledi¢no su se menjale i migracione politike. Sredinom 19. veka Srbija je imala
strategiju stvaranja obrazovne elite slanjem mladih ljudi na obrazovanje u
inostranstvo prema potrebama drzavnih sluzbi. Oni su za vreme boravka u
inostranstvu imali zadatak da izveStavaju o svojim postignuc¢ima, a po povratku
da primene nauceno kroz rad u drzZavnoj sluzbi i razvijanje pojedinih fakulteta
(Trgovcevi¢, 2003). Posle Drugog svetskog rata moZze se razlikovati nekoliko faza
jugoslovenske migracione politike: 1) represivna faza od sredine 50-tih do 1962;
2) regulisanje odlaska na rad u inostranstvu od 1962. do 1965. godine, 3) faza
maksimalizacije u periodu 1965-1972.; i 4) poslednja faza pocinje 1972. godine
kada se teZi uspostavljanju kontrole nad migracionim tokovima prema
potrebama jugoslovenske drzave (Ivanovi¢, 2012). U toj Cetvrtoj fazi je postalo
vidljivo kroz popis stanovniStva 1971. godine da se broj gradana u inostranstvu
znacajno povecao, da su gradani odlazili mimo sluzbi za zaposljavanje (samo
44% je otiSlo u inostranstvo putem posredovanja drzave), viSe od 50% radnika je
odlazilo iz razvijenih podrucja, veci broj radnika je bio visokokvalifikovan i ve¢
zaposlen i njihov odlazak nije bio bas ,privremen“ kako se ocekivalo. Ovakvo
stanje stvari vodilo je ka ekonomskim, demografskim, socijalnim i sigurnosnim
problemima (Pavlov i saradnici, 2013). Zato je drZava nastojala da pomocu
migracionih politika spre¢i masovnu emigraciju radnika, narocito odlazak
strucnih i kvalifikovanih radnika, i stimuliSe njihov povratak i to uvodenjem
carinskih i poreskih olaksica. Naftna kriza u oktobru 1973. godine je dovela do
toga i da zemlje Zapadne Evrope prestanu sa programima regrutacije radnika iz
inostranstva i uvedu restriktivne migracione politike. U tom periodu ove zemlje
prihvatale su sve veci broj supruznika, dece i drugih ¢lanova porodice radnika na
privremenom radu koji su odlucili da trajno ostanu u inostranstvu. Organizovano
zaposSljavanje nasih radnika u ovim zemljama ponovo opada 1992. godine zbog
sankcija koje je Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija nametnuo Srbiji, i prekidom
ili privremenim obustavljanjem bilateralnih sporazuma o zaposljavanju sa
glavnim zemljama destinacije (Kupiszewski i saradnici, 2012). Tada se
povecavaju prekomorski migracioni tokovi iz Srbije, pod uticajem migracionih

politika zemalja destinacije i van kontrole srpske vlade.
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4.2.2.1. Mere i aktivnosti tokom 1990-ih

PocCetkom 1990 ih godina, na saveznom i republickom nivou donet je niz mera i
aktivnosti usmerenih na usporavanje iseljavanja visokoobrazovanih kadrova,
ublazavanje nastalih negativnih posledica, kao i uspostavljanje kontakta sa

strucnim kadrom koji je ve¢ emigrirao.

Savezna vlada je 1993. godine usvojila Rezoluciju o politici nauc¢no-tehnoloskog
razvoja SR Jugoslavije, koja predstavlja prvi dokument kojim su definisani ciljevi
u oblasti istrazivanja i razvoja SR Jugoslavije. U okviru ove rezolucije definisan je
Program pripreme i usavrsSavanja istraZivaca, kojim je planirano da se svake
godine finansira 100 mladih izrazito talentovanih istraZivaca, usavrSavanje
naucnoistrazivackih radnika, aktuelnih i potencijalnih rukovodilaca vecih
projekata, instituta i sli¢cno. Takode, definisan je i Program medjunarodne naucno-
tehnicke saradnje, kojim je predvidjeno da se kontinuirano stvaraju povoljniji
uslovi za medjunarodnu saradnju i realizaciju projekata od vitalnog znacaja,
ponovno i novo uclanjivanje u medjunarodne naucne asocijacije, i ukljucivanje
jugoslovenskih naucno-istrazivackih kapaciteta u medjunarodnu mrezu
istrazivacke infrastrukture i povezivanje domacih istrazivackih potencijala sa
stranim istrazivackim potencijalima. Rezolucijom je bio obuhvacen i Program
povratka i koris¢enja emigracije iz odliva mozgova, kojim se predvidjalo da
Savezna vlada vodi aktivnu politiku podsticanja povratka istrazivaca koji su
emigrirali iz Jugoslavije i posebnu aktivnu politiku za smanjenje emigriranja. U
okviru ovog programa finansirao se projekat Nasi nauchici i strucnjaci u
inostranstvu, koji je tadasnje Savezno ministarstvo za razvoj nauku i Zivotnu
sredinu, u saradnji sa republickim ministarstvima za nauku i tehnologiju,
pokrenulo pocetkom 1992. godine. Tim projektom je bilo predvidjeno da se
novelira baza podataka o naSem visokostrutnom i nau¢nom kadru u
inostranstvu, razvija sistem njihovog informisanja i uspostavlja komunikacija
putem savremenih sredstava informisanja, odnosno uklju¢ivanja u
komunikacione mreZe. Medjutim, sprovodjenje Projekta nije bilo zadovoljavajuce
zbog nepostojanja uredne statistike pracenja migracija (Predojevi¢, 1999). Do
danas je od strane drzavnih institucija bilo nekoliko slicnih pokuSaja, medjutim,
nijedan nije dao konkretne rezultate. Takodje je finansiran i projekat Migracije
visokostrucnih kadrova i naucnika iz SR Jugoslavije, realizovan 1996. u saradnjii
sa Institutom Mihailo Pupin i Institutom za medjunarodnu politiku i privredu, na
osnovu Cijih rezultata je vlada SR] donela predlog daljih mera i aktivnosti za

ublaZavanje odliva mozgova. U okviru mera je izmedju ostalog bilo predvidjeno
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da se obezbedi periodi¢no statisticko pracenje, prikupljanje i obrada podataka o
spoljnim migracijama, dalje unapredjuju veze sa naSim nauc¢nim kadrom u
inostranstvu, omogudi fleksibilniji odnos prema angaZovanju stru¢nog kadra i

naucnika koji se vracaju iz inostranstva.

Vlada Republike Srbije je pocetkom 1994. godine usvojila dokument pod
nazivom Politika naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije, kojim su
definisani ciljevi, pravci, prioriteti i programi koji treba da doprinesu ubrzanom
razvoju nauke, tehnologije i obrazovanja, ocCuvanju postoje¢ih naucnih
potencijala u Republici (infrastrukture i kadra) i podsticanju uklju¢ivanja mladih
u sve oblike stvaralastva, podsticanju i prihvatanju naucnoistrazivackih
rezultata. Takode, da doprinesu izgradnji naucno-tehnoloske infrastrukture,
podizanju medjunarodne saradnje na visi nivo, usavr$avanju istrazivackog kadra,
izdavanju i obezbedjivanju naucne literature iz inostranstva, organizovanju
naucnih skupova i dr. Isto tako, predvidjeno je da se uspostavi ¢vrséi kontakt i
angazovanje iseljenih visokostruc¢nih kadrova i naucnika i njihovo ukljucivanje u
istrazivacke programe u naucnim i drugim organizacijama. Program podsticanja i
usavrsavanja naucnog podmlatka Republike Srbije donet je sredinom 1993.
godine, sa ciljem da se sacuva naucni kadar u zemlji, svake godine stipendira i
ukljuCuje u naucni rad najmanje 250 studenata koji su pokazali natprosecne
rezultate na redovnim studijama. Ocena je da je ovaj program Ministarstva za

nauku i tehnologiju bio veoma uspesan u sprovodjenju (Petrovi¢, 1998).

4.2.2.2. Mere i aktivnosti prema dijaspori i povratnicima

U aktuelno vreme, migracije, dijaspora i povratnici prepoznati su kao razvojni
resurs u brojnim strategijama. 2009. godine donet je Zakon o dijaspori i Srbima u
regionu (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 88/09). Ovim zakonom definisani
su pojmovi dijaspore i Srba u regionu. Dijasporu ¢ine drzavljani Republike Srbije
koji Zive u inostranstvu, pripadnici srpskog naroda iseljenici sa teritorije
Republike Srbije i iz regiona i njihovi potomci. Pod Srbima u regionu
podrazumevaju se pripadnici srpskog naroda koji Zive u Republici Sloveniji,
Republici Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Republici Makedoniji,
Rumuniji, Republici Albaniji i Republici Madarskoj. Ciljevi politike Srbije prema
dijaspori i Srbima u regionu su razvijanje partnerstva izmedu dijaspore i Srba u
regionu i mati¢ne drZave te stvaranje uslova za cirkulaciju visokoobrazovanih
radnika. 2011. godine definisana je i usvojena Strategija ocuvanja i jacanja

odnosa maticne drZave i dijaspore i mati¢ne drzave i Srba u regionu (SluZbeni
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glasnik Republike Srbije, br. 4/11 i 14/11). Medu ciljevima politike prema
dijaspori Strategija istice bolju iskoriS¢enost kapaciteta dijaspore i Srba u
regionu u podsticanju ekonomskog i privrednog razvoja Republike Srbije i
podrsku dijaspore i Srba u integrativnim procesima Srbije i afirmisanju politike
regionalne saradnje. U tu svrhu planirano je da se uradi geografsko, strukturalno

i organizaciono mapiranje dijaspore (Pavlov i saradnici, 2013).

Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije 2010-2015 (Sluzbeni
glasnik RS, broj 13/10) planira da ,bolje iskoristi“ nau¢nu dijasporu - prvo kroz
identifikaciju njenih ¢lanova i njihovih potencijala (kreiranje baze), a zatim kroz
razvijanje razliCitih vidova saradnje kao S$to je njihovo ukljucivanje u proces
recenzije projekata, u nacionalne projekte i zapoSljavanje na institutima i
fakultetima. Namera je da se razviju i programi povratka - kradi i duZi studijski
boravci i obezbede neophodna sredstva za okupljanje istrazivackih timova i
nabavku neophodne opreme za istraZivanja. Znacajno je da su i strategije za
razvoj privrede ukljuCile mere za podsticanje mobilnosti, saradnju sa dijasporom
i njihov povratak. Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije od
2006. do 2012. godine i Akcioni plan naglasili su znacaj mobilnosti, pridruzivanja
jedinstvenom evropskom obrazovnom prostoru i ulaganja u efikasnu naucno-
istrazivacku strukturu. Nacionalna strategija odrZivog razvoja 2007-2017.
(Sluzbeni glasnik RS broj 57/08) i Akcioni plan ukazali su na potrebu da se
razviju programi za najtalentovanije mlade naucnike u zemlji, da se podstice
kretanje naSih istraZivata u zemlji i inostranstvu, da se uspostave veze sa
akademskom dijasporom, kao i ,razvoj adekvatne politike povratka i
zaposSljavanja“. U Strategiji regionalnog razvoja Republike Srbije za period od
2007. do 2012. godine i Akcionom planu navode se mere usmerene na
ukljucivanje strucnih i finansijskih resursa dijaspore u privredni razvoj zemlje,

ali i za stvaranje uslova za radno angazovanje povratnika.

4.2.2.3. Mere i aktivnosti u vezi sa problemom nedostatka podataka

i efikasnijem upravljanju migracijama

Problem u vezi sa nedostatkom podataka, koji predstavlja jednu od teskoca
prilikom definisanja i razvijanja adekvatnih mera i politika, trebalo bi da bude
znacajno ublaZen planom definisanim u Strategiji razvoja zvanicne statistike u
Republici Srbiji u periodu od 2009. do 2012. godine. Planirano je redovno godiSnje

istrazivanje unutrasnjih i spoljnih migracija. IstraZivanje spoljnih migracija ¢e se
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zasnivati na rezultatima Popisa stanovniStva, domacinstva i stanova 2011.
godine i na bazama podataka dobijenih od Ministarstva unutrasnjih poslova. U
Predlogu Programa zvanicne statistike u periodu od 2016. do 2020. godine (2015)
medu prioritetnim razvojnim aktivnostima u oblasti drustvene statistike nalazi

se statistika spoljnih migracija.

Migraciona politika Republike Srbije sprovodi se uz poStovanje sklopljenih
medunarodnih ugovora i medunarodnog prava u oblasti migracija i zaStite
ljudskih prava. Republika Srbija je ¢lanica Konvencije o zastiti izbeglica iz 1951, i
Protokola o statusu izbeglica iz 1967, a ratifikovala je 33 konvencije Saveta
Evrope i 69 Konvencija MOR-a, medu kojima su kovencije br. 48, 97, 111 i 143
koje reguliSu pitanja migracije u ciju zapoSljavanja, ocuvanja prava i

nediskriminacije radnika migranata.

Osnovu nacionalnog zakonskog okvira u oblasti migracija u Srbiji ¢ini Ustav
Republike Srbije (2006), kao najvisi pravni akt, i brojni zakoni. Medu njima su
Zakon o upravljanju migracijama, Zakon o strancima, Zakon o azilu, Zakon o
dijaspori i Srbima u regionu, Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu Republike
Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave i Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama. Vlada Republike Srbije usvojila je i
nekoliko strategija relevantnih za oblast migracija. U ovim dokumentima su
sadrZzani glavni ciljevi koje Vlada Zeli da postigne u oblasti migracija, kao i

specificni ciljevi u vezi sa odredenim kategorijama migranata (ISS, 2013).

Strategija za upravljanje migracijama doneta je 2009. godine (SluZbeni glasnik
mere iz drugih strategija, budu¢i da je ovo krovna strategija za upravljanje
migracijama. Opsti cilj ove strategije je upravljanje migracijama na nacin koji ¢e
olaksati ostvarivanje sektorskih ciljeva i prioriteta drzave u oblasti migracija i
obezbediti:

— upravljanje migracijama u skladu sa odrZivom populacionom politikom i
dugorotnim potrebama razvoja privrede i kretanjem na trzistu rada
Republike Srbije;

— sprovodenje koncepta integrisanog upravljanja granicom;
— unapredenje saradnje sa dijasporom i promocija povratka u maticu;

— stvaranje uslova da se mladi stru¢ni i talentovani ljudi profesionalno
ostvare u sopstvenoj zemlji i uslova za cirkulisanje znanja ljudi koji su u

dijaspori;
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— stvaranje uslova za integraciju stranaca i efikasnu zaStitu prava i interesa

gradana Republike Srbije na radu i boravku u inostranstvu;

— primenu jasnih i efektivnih procedura za prevenciju i suzbijanje

neregularnih migracija:
— reSavanje problema izbeglica i interno raseljenih lica;

— efikasni i efektivni prihvat i odrZivu socio-ekonomska reintegraciju

povratnika - gradana Republike Srbije po osnovu sporazuma o readmisiji.

Kao posebni ciljevi Strategije navedeni su: uspostavljanje i primena mehanizama
za sveobuhvatno i konzistentno pracenje migracionih tokova u Republici Srbiji,
upotpunjavanje strateSkog, pravnog i institucionalnog okvira za jedinstveno
upravljanje migracijama, zaStita prava migranata, stvaranje uslova za integraciju

i socijalnu inkluziju uz podizanje svesti o znacaju migracija.

Glavna nacela politike Srbije u oblasti migracija u aktuelno vreme definisana su
Zakonom o upravljanju migracijama, koji je donet 2012. godine (SluZbeni glasnik
Republike Srbije, br. 107/2012). Odredbama ovog zakona se utvrdila nova
proSirena nadleZnost Komesarijata za izbeglice u oblasti upravljanja
migracijama. Komesarijat za izbeglice ustanovljen odredbama Zakona o
izbeglicama (Sluzbeni list SR, br. 42/2002, br. 45/2002 i br. 18/92) nastavlio je
svoj rad pod nazivom Komesarijat za izbeglice i migracije. Nacela definisana
Zakonom o upravljanju migracijama su: poStovanje jedinstva porodice, zabrana
veStackog menjanja nacionalnog sastava stanovniStva, ravnomerni i planski
ekonomski razvoj upravljanjem migracijama, jacanje veza sa dijasporom i Srbima
u regionu, zastita prava i poStovanje potvrdenih medunarodnih ugovora i
opSteprihvac¢enih pravila medunarodnog prava u oblasti migracija. Ovim
zakonom po prvi put je u zakonskim propisima Srbije definisan pojam imigracije,
koji je pri formulisanju uskladen sa Uredbom EU 862/20073. Navodi se potreba
za izradom programa i projekata u saradnji sa medunarodnim organizacijama za
,privremeni povratak visoko-obrazovne radne snage koja je otisla iz Republike
Srbije“, koriS¢enje njihovog znanja i vesStina na daljinu®, ali i za njihov povratak i

aktivno ukljucivanje na trziSte rada (ISS, 2013).

Za ublazavanje problema visoke emigracije mladog stanovniStva i podsticanje
mobilnosti i medunarodne saradnje mladih 2008. godine definisana je i usvojena

i Nacionalna strategija za mlade i Akcioni plan za mlade, a zatim u februaru 2015.
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godine Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine. Ova
strategija predvida niz mera sa ciljem podsticanja svih oblika zaposljavanja
mladih. To je posebno znacajno kada se ima u vidu da veliki broj zemalja EU kao
cilinu grupu imigracije ima visokoobrazovano stanovnistvo. Tako, na primer,
Nemacka, Austrija i Svajcarska, kako bi privukle stru¢njake, sprovode direktivu
EU 2009/50 o visokobrazovanim radnicima (plava karta), kojom se olakSava
boravak i zapoS$ljavanje visokobrazovanim radnicima izvan zemalja Clanica EU.
Primena pomenute direktive najverovatnije Ce joS viSe povecati emigraciju ove
kategorije stanovniStva iz Srbije, budu¢i da je re¢ o glavnim migracionim

zemljama partnerima Srbije.
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5.Problemi i perspektive u daljem proucavanju
medjunarodnih migracija i unapredjenju mera

migracione politike u Srbiji

5.1. Unapredjenje teorijskih razmatranja medjunarodnih migracija

Vaznost razvitka teorijskih pristupa treba da pomogne boljem razumevanju
kompleksnih procesa medjunarodnih migracija u smislu definisanja mehanizama
koji funkcioniSu na razli¢itim nivoima analize. Prikazani pregled najvaZnijih
teorija medjunarodnih migracija pokazuje da nijedno teorijsko stanoviste ne
moZe da da potpun odgovor na uzrocno-posledicne odnose ukupnih
medjunarodnih migracionih kretanja, ve¢ se fokusiraju na objasnjenje pojedinih
migracionih tokova. Ponekad, iako retko, moZe se dogoditi da se odredjeni
teorijski pristupi medjusobno iskljucuju (Massey i saradnici, 1993), medjutim, u
velini slucajeva oni se dopunjavaju, jer se bave razli¢itim aspektima i pojedinim
fazama sloZenog i dinamitnog procesa (Mesi¢, 2002). Papademetriu i Martin
(1991) navode primer da pojedinac u pocetnim fazama donoSenja odluke o
migriranju moZe da se oslanja na opcije moguce koristi i trosSkova od potencijalne
migracije, domacinstva mogu razmatrati mogucnosti uvecavanja prihoda kroz
emigraciju nekih ¢lanova domacdinstva, dok je drustveno-ekonomski kontekst u
okviru ovih odluka uslovljen strukturalnim silama koje funkcioniSu i na
nacionalnom 1i internacionalnom nivou. Stoga, Mesi (1993) zakljucuje da pri
teorijskom razmatranju migracija treba da se podje od pozicije koja bi omogucila
funkcionisanje kauzalnih odnosa relevantnih za migraciona Kkretanja
istovremeno na nekoliko nivoa. Ovaj autor ne smatra prihvatljivim odredjena
stanovista atomistickih teorija koje prenebregavaju vaZnost strukturalnih
ogranicCenja na individualne migracione odluke, kao i strukturalisti¢kih pristupa

koji zapostavljaju ulogu pojedinaca i porodica u migracionom procesu.

Krajem XX veka je istaknuto (Massey et al, 1998: 3) da se klasi¢ni pristup
proucavanju migracija nalazi u krizi, suo€en sa izazovima novih ideja, koncepata i
hipoteza, a da se teorijski koncepti koji sluze kao okvir za analizu i objasnjenje
medjunarodnih migracija prvenstveno odnose na period industrijalizacije i
odraZzavaju tadaSnje ekonomske odnose, druStvene institucije, tehnologiju,

demografsku i politicku situaciju, kao i da je doSlo vreme da se preispitaju
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dosadasnje teorije medjunarodnih migracija i usaglase se sa novim druStvenim
prilikama, postindustrijskim svetom i globalnim procesima transformacije u

kojima migracije imaju vaZnu ulogu.

Znacajne prepreke za dalji teorijski napredak u oblasti migracija predstavlja i to
Sto se u proucavanju ove veoma multidisciplinarne oblasti i u teorijskom i u
metodoloSkom smislu ne pridaje dovoljan znacaj ,dijalogu” izmedju razlicitih
naucnih oblasti proucavanja, odnosno postoji nedovoljna usaglasenost i
izolovanost u proucavanju migracija u okviru odredjenih naucnih disciplina, kao i
slaba povezanost pojedinacnih aspekata proucavanja migracija (Brettell,
Hollifield, 2008; Massey i saradnici, 1998; Castles and Miller, 1993). Takav nacin
istraZivanja ne samo da ne doprinosi gradjenju zajednickih koncepata i pitanja,
veC u celini gledano ne doprinosi ni akumulaciji znanja o ovom drustvenom
fenomenu. Pored toga, veoma negativho se odrazava u pokusSajima
premosc¢avanja jaza izmedju eksperata i struktura koje ,,donose odluke”, jer ,cak i
kada se oko neceg vaznog sloZe, eksperti ne uspevaju na valjan nacin to da

prenesu onima koji to nisu” (Castles, 2008).

Veliki nedostatak dosadasSnjih proucavanja migracionih kretanja predstavlja i
praksa da se uzroci migracionih kretanja i njhov uticaj na Siri drustveni kontekst
uglavnom odvojeno prucavaju. U nau¢nim debatama se cak teZilo da se odvoje
uzroci (determinante) i posledice (implikacije) migracija od opSteg procesa
drustvenog razvitka (de Haas, 2008). To predstavlja jedan od klju¢nih problema,
jer se na migracije ne sme gledati kao na pojavu koja je razli¢ita i odvojena od
Sirih drustvenih veza i procesa. Razvitak i migracije se smatraju za dva dela istog
procesa, nalaze se u stalnoj interakciji, te se na takav nacin moraju i posmatrati
(de Haas, 2014; Castles, 2008). Takodje, medju najvazZnijim razlozima izostanka
napretka u znanjima o migracjama u najSirem smislu, de Has (2014) izdvaja i
ogranicenja koja proizilaze iz izolovanosti istraZivanja prema drusStvima porekla
ili prijema, koja onemogucavaju kompleksno izucavanje uzroka i posledica
migracija. Zatim, prenaglasavanje uloge drzave i politicke perspektive u
istrazZivanju i nekritickom stavu prema pravnom okviru i merama drZavne
migracione politike u oblasti migracija. Nije bilo napretka ni u otklanjanju
metodoloSkih ogranicenja, kao i gradjenju moguénosti za spajanje kvantitativnih
i kvalitativnih istraZivackih postupaka. Takodje, povezivanje medjunarodnih i
unutraSnjih migracija skoro da nije ni bilo, ali su zato postojale stroge granice

izmedju teorijskog i empirijskog istraZivanja u oblasti migracija (de Haas, 2014).

Gotovo da je postignut konsenzus u nau¢nim krugovima da je produbljivanje i
bolje teorijsko razumevanje migracija kao sastavnog dela Sireg drustvenog
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procesa razvitka moguce jedino ukoliko se uzroci i posledice migracija pokusSaju
sagledati kroz jedinstvenu i sveobuhvatnu teorijsku perspektivu. Medjutim,
teorijski okvir koji bi generalno bio prihvacen jo$ uvek se ¢ini kao nedostiZan,
uprkos znacajnom razvitku naucnih istrazivanja iz razli¢itih drustvenih oblasti o
medjunarodnoj mobilnosti i radnim migracijama stanovnistva (Castles, 2008).
Takodje, sve glasniji su i stavovi koji zagovaraju potrebu za menjanjem osnovog
poimanja (konceptualizacije) migracija kao neizostavnog dela sveobuhvatnih
drustvenih promena, u socijalnom ekonomskom i kulturoloSkom smislu, koje su
utkane u koncepte socijalne transformacije, ,razvitka” i globalizacije (de Haas,
2014).

S obzirom da se medjunarodne radne migracije veoma dobro prilagodjavaju
procesu globalizacije i tehniCko-tehnoloSkog napretka, dalji razvitak ovih
procesa stvara imperativ za istrazivace iz Sirokog naucnog spektra da, kako
Portes navodi - globalizaciju posmatraju i odozdo, odnosno izu€avaju raznolike
oblike povezivanja i strategije pomocu kojih se muskarci i Zene Sirom sveta bore
sa izazovima globalizovane ekonomije, premosc¢avaju prepreke sa kojima se
susrecu i u zemljama iz kojih poticu, u kojima stalno ili trenutno Zive, i stvaraju

prostore izvan geografskih granica.

Identifikacija i detaljniji uvid u razli¢ite uloge koje druStvene mreZe imaju u
okviru medjunarodnih migracija, od imigracionog procesa, perpetuacije
migracija i lan€anih migracija, stvaranja migracionih sistema, do razlic¢itih oblika
transnacionalnih delatnosti, predstavlja klju¢ ne samo za proSirivanje znanja o
medjunarodnim migracijama i upotpunjavanje teorijskog okvira proucavanja,
nego i za bolje razumevanje drusStvenog, ekonomskog, politickog i kulturnog
znacaja, koje strategije povezivanja migranata i delatnost njihovih mreZa imaju,
kako na same migrante, njihove porodice i lokalne zajednice, tako i zemlje
porekla i prijema.

U daljim istrazivanjima, naroCitu pazZnju treba usmeriti ka longitudinalnom
pristupu proucavanja, rodnom aspektu, koji je do skoro bio neopravdano
zapostavljen, kao i razli¢itim oblicima, moguénostima unapredjenja i koriS¢enja
potencijala mreZnih oblika povezivanja medju pripadnicima odredjenih profesija,
narocito medju visokoobrazovanim i strunim pripadnicima emigracione

populacije.

Za nasu zemlju bi od velikog znacaja bilo istraZivanje mogucih vidova Sirenja
saradnje sa pripadnicima dijaspore Sirom sveta. Na taj nacin bi iz pozicije velike

izvoznice radne snage, narocCito visokoobrazovane i strucne, kroz povezivanje
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postepeno vracalo poverenje kod naSe dijaspore u stabilnost ekonomskih i
politickih institucija u zemlji, obnavljale profesionalne veze sa maticom, i Srbija
brzo mogla da dodje u poziciju da negativnu stranu iseljavanja pretvori u
dobrobit i svojih gradjana u zemlji i u inostranstvu. Takodje, razvitak zemalja
porekla kroz transnacionalne aktivnosti se znacajno moze poboljsati. Veliki broj
zemalja izvoznica radne snage, kao Sto su Indija, Kina, Meksiko i brojne druge
zemlje Latinske Amerike i Srednje Azije (Vertovec, 2002, Meyer, 2007),
prepoznale su znacaj moguce uloge povezivanja sa pripadnicima svojih
emigrantskih zajednica u cilju razvoja zemlje. Neke od mera su i reSavanje
pitanja dvojnog drzavljanstva, davanje prava glasanja na izborima u zemlji
porekla, garantovanje prava emigrantskim zajednicama u nacionalnom pravnom
sistemu, osnivanje agencija i programa koja na razli¢ite nacine mogu da
pomognu njihovim gradjanima u inostranstvu i drugo (Portes, 2001). Takodje,
definisale su strategije i pokrenule Sirok spektar programa povezivanja sa svojim
gradjanima u inostranstvu, i naroCito visokoobrazovanima, odnosno
intelektualnom dijasporom, ¢iji pripadnici u velikoj meri Zele da saradjuju sa
svojom otadZbinom, da se u zajednickim projektima angaZuju ,na daljinu”, ali
uglavnom ne razmisljaju o privremenom ili definitivnom povratku u zemlju
porekla (Meyer, 2001).

5.2. Nastavak aktivnosti i razvitak mera prema emigrantima

i povratnicima u Srbiju

Srbija u svim vaZznim segmentima uskladuje migracionu politiku sa zemljama
Evropske unije. MoZe se zakljuciti da implementacija i koordinacija mera
obuhvacenih raznim strategijama ostaju kao glavni izazov (Pavlov i saradnici,
2013) i kada je re¢ o merama za zaustavljanje odliva visokoobrazovanih lica iz
Srbije. Koordinaciono telo za pracenje i upravljanje migracijama moglo bi da
pomogne u prevazilaZenju ovih izazova. Koordinaciono telo je osnovano 2009.
godine i ¢ine ga gotovo svi ministri ¢ija su ministarstva nadlezna za odredeni deo
migracionih tokova. U radu Koordinacionog tela ucestvuje i komesar
Komesarijata za izbeglice i migracije RS. Komesarijat je odreden da pruzi
administrativnu, operativnu i tehnicku podrSku ovom telu, pa je stoga osnovao
radnu grupu koju c¢ine menadZeri na srednjem nivou svih relevantnih
ministarstava uz predstavnika Republickog zavoda za statistiku. Izrada
Migracionog profila Republike Srbije se objavljuje na godisSnjem nivou od 2010.

godine. Takode, oslanjajué¢i se na odredbe Zakona o upravljanju migracijama,

77



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

Komesarijat planira da razvije jedinstven sistem prikupljanja, organizovanja i
razmene podataka, kao i da proSiri nadleZnost i ojaca kapacitete lokalnih saveta
za migracije koji bi trebalo da pomognu boljem pracenju migracija na lokalnom

nivou i koordiniranju aktivnosti sa aktivnostima na nacionalnom nivou.

Projekat SEEMIG (Upravljanje migracijama i posledice migracija u Jugoistoc¢noj
Evropi), sproveden je u okviru programa Evropske unije za Jugoisto¢nu Evropu,
u osam zemalja, ukljucujudi i Srbiju, sa osnovnim ciljem da se bolje razumeju
dugoroc¢ni procesi vezani za migracije, ljudski kapital i stanovnistvo na podrucju
Jugoisto¢ne Evrope, kao i njihov uticaj na trziSta rada i nacionalne i regionalne
ekonomije. U okviru projekta donete su i preporuke za politiku unapredenja
podataka o migracijama u Srbiji, kao i obezbedivanje instrumenata koje
nacionalna, regionalna i lokalna administracija mogu da upotrebe u planiranju i
jacanju kapaciteta za bolje prikupljanje i koris¢enje podataka. Utvrdene su glavne
oblasti politike vezane za prikupljanje podataka o migracijama na nacionalnom
nivou i njihovo bolje koris¢enje, kao i klju¢ne akcije i uloge razlicitih aktera u tom
procesu. Razmatrana je opravdanost svake akcije i pojaSnjeni njeni kratkorocni i
dugoroCni rezultati, odnosno uticaji. U fokusu preporuka su mere za dalje
usvajanje, unapredenje i efikasniju primenu zakona u oblasti upravljanja
migracijama, uz obezbedivanje C¢vrSée meduinstitucionalne integracije
donoSenjem podzakonskih akata, i unapredenje administrativnih evidencija i
razvitak operativne mreZe i platforme za razmenu podataka izmedu drzavnih
institucija, kao i uspostavljanje registra stanovniStva. Takodje, podvucen je
znacaj unapredenja medunarodne saradnje i razmene podataka, kao i
unapredenje administrativnih kapaciteta drzavnih institucija u Srbiji (ISS, SORS,
2013).

[straZivanja o ulozi drzave u ekonomskoj reintegraciji visokokvalifikovanih
povratnika i stru¢njaka povratnika u Srbiji su malobrojna. U jednom od njih, koje
je sprovedeno medju transnacionalnim preduzetnicima, sumirana su iskustva i
preporuke ispitanika za unapredjenje mera migracione politike (Pavlov i
saradnici, 2014). Istice se potreba za razvijanjem stabilnog druStvenog okruZenja
i jaCanjem institucija, unapredenjem poslovne klime i kulture preduzetniStva,
kao podsticajnog okruZenja za razvoj preduzetniStva. 1) Prepreke za
preduzetniStvo koje su preduzetnici povratnici najteS¢e navodili jesu:
nepredvidljivost poslovanja i ¢esto neplansko menjanje propisa, preterana
administracija, veliki porezi, nedostatak pristupacnih kredita i finansijske
podrske za uvodenje standarda kvaliteta, nelojalna konkurencija onih koji rade

,na crno”, nedovoljna informisanost pogotovo o pravno-ekonomskim pitanjima,
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nemogucnost naplacivanja usluga i nepostojanje odgovornosti duznika, partijske
veze i korupcija, skupe i/ili komplikovane procedure dobijanja gradevinske
dozvole i carinske procedure i dr. 2) Iako postoje razvojne strategije koje sadrze
mere za podsticanje saradnje sa dijasporom, kao i dobro osmisljen koordinacioni
mehanizam za upravljanje migracijama, postoji problem u operacionalizaciji i
realizaciji mera. Zato je predlog preduzetnika povratnika da se mere bolje
operacionalizuju u saradnji svih klju¢nih aktera u oblasti migracija i razvoja, tj.
da se u koordinacioni mehanizam i njegovo planiranje ukljuce i sami migranti,
predstavnici civilnog drustva i akademske zajednice. Migranti - strucnjaci u
pojedinim oblastima mogu znacajno da doprinesu i procesu izrade razvojnih
strategija, odnosno mera koje su u njihovoj oblasti ekspertize, pomazuci

razumevanje globalnih trendova.

Opredeljenje drzave i druStva za naucni, tehnicki i tehnoloski razvoj kroz
obezbedjivanje kvalitetnih i trajnih uslova za rad i Zivot, predstavlja neophodan
uslov za ublaZavanje odliva naSih stru¢njaka u razvijene sredine i stvaranje
pretpostavki za vracanje vec iseljenih. Ovo je znaCajno narocCito stoga Sto u
aktuelno vreme nauka i znanje predstavljaju jedan od najvaznijih faktora
razvitka, a talentovani pojedinci su neprekidno u pokretu trazeci bolje Sanse za
Zivot, rad i razvoj. Sa druge strane, razvijene zemlje, a narocito zemlje c¢lanice
Evropske unije, mogu svojom politikom i programima razvoja turizma, privrede,
komunikacija i drugo, da pomognu razvoj i transformaciju zemalja IstoCne i JuZne
Evrope, ¢ime ne bi samo smanjiile pritisak stranih drZavljana na useljenje, nego
bi i proSirile trziSte za svoje proizvode i usluge, i time doprinele kako
prosperitetu i bezbednosti u regionu tako i afirmaciji visokoobrazovanih kadrova

i stru¢njaka u zemljama iz kojih poticu.
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I GLAVA

GRADJANI SRBIJE U INOSTRANSTVU - OSNOVNE KARAKTERISTIKE
PREMA PODRUCJU POREKLA I DRZAVI PRIJEMA. PODACI STATISTIKE
SRBIJE I KANADE I SAD-a KAO ZEMALJA PRIJEMA

1. Statistika medjunarodnih migracija

1.1.Uvod

Snazan talas tehnicko-tehnoloskog razvitka sredinom 1980-ih, a narocito u
poslednjoj deceniji XX veka, zahvatio je razvijene zemlje sveta, tzv. Sever. Usled
toga je doSlo i do velikih promena na njihovim trziStima rada, koje su se
prvenstveno odnosile na sve vecu pokretljivost radne snage, snaZan rast potreba
za strutnim i obrazovanim radnicima, kao mogucénost prilagodjavanja
promenama koje diktira privredni razvoj razvijenih zemalja (Predojevi¢, 1999).
Ove promene dovele su i do menjanja dotadasSnjih emigracionih obrazaca i iz

zemalja Jugoistocne Evrope,! Balkana i Srbije.

Pored velikih strukturnih promena u razvijenom delu sveta u ekonomskom
smislu, na prostoru Jugoistocne Evrope, a narocito na prostoru bivse SFR], tokom
1990-ih godina dogodile su se krupne promene u politiCkom, ekonomskom i
drustvenom smislu koje su ostavile nesagledive i dalekoseZne negativne
posledice na ukupan razvitak Srbije i regiona Zapadnog Balkana i dovele do
velikih migracionih kretanja i u okviru regiona i emigracionih tokova ka
razvijenim zemljama sveta. Navedeni faktori umnogome su uticali ne samo na
znacajno povecanje obima migracija, nego i usloZnjavanje razloga koji su bili
odlucujuci za migraciju, narocCito kada se govori o emigracionim kretanjima ka

razvijenim prekomorskim zemljama.

1 Termin Jugoistona Evropa oznacava geopoliticki deo Evrope koji zahvata isto¢ne delove
Balkanskog poluostrva i obalu Crnog Mora. NajceS¢e se u ovu grupu ubrajaju slede¢e drzave:
Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija, Srbija, Rumunija, Bugarska, a redje Grcka,
Kipar, Moldavija, Slovenija i Hrvatska. Zapadni Balkan je izraz koji uglavnom koristi Evropska
unija, i oznacava teritorije balkanskih drzava (Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Makedonija, Albanija) koje nisu ¢lanice Evropske unije.
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Uvidom u statistiku o migracijama stanovnistva, kako u zemljama prijema tako i
u zemljama porekla, tokom poslednje dve decenije pored promena u broju i
socio-demografskim strukturama migrantskog stanovnistva, uocava se i znacajan
porast broja lica koja traZe azil i izbeglica kojima je odobren stalni boravak. To
doprinosi tvrdnji da tzv. motivaciona slika u medjunarodnim migracijama
stanovniStva postaje mnogo kompleksnija u odnosu na period 1980-ih i ranije, i
da iza politickih razloga koji se navode kao glavni, umnogome stoje i ekonomski
ili socijalni. Podela migracija na dobrovoljne i nedobrovoljne sve ¢eS¢e ne moze
se jasno razgranici. Tako, veza izmedju tokova ekonomskih migracija, ukljucujuci
i regularna i sve dominantnija neregularna kretanja, i prisilne migracije
(izbeglice, uljucujudi i lica koja traZe azil) postaje manje vidljiva, odnosno, toliko

tesna da se ne moZe ignorisati (Greci¢, 1998).

U skladu sa predmetom proucavanja ovog rada, Ciji je cilj analiza migracija
strucnih i obrazovanih struktura stanovnika Srbije, Skolovanih u mati¢noj zemlji,
koji su se odlucili na emigraciju 1991. godine ili kasnije, i sada rade ili borave u
Sjedinjenim Americkim DrZzavama (SAD) ili Kanadji, u okviru ovog poglavlja se na
osnovu raspoloZivih podataka o migracijama stanovniStva, sagledava kretanje
broja medjunarodnih migranata, kao i analiziraju njihove vazZnije strukturne
karakteristike. Na pocetku poglavlja se daje osvrt na izvore podataka o
gradjanima Srbije u inostranstvu i problemima obuhvata medjunarodnih
migranata. Zatim, sledi pregled migracionih kretanja u svetu, sa posebnim
osvrtom na medjunarodne migracije visokoobrazovanih. U nastavku se na
osnovu imigracione i popisne statistike SAD-a i Kanade, kao zemalja prijema, a u
skladu sa raspoloZivim podacima, sagledava kretanje broja emigranata iz Srbije
od 1991. do 2013. godine, i daju neke osnovne karakteristike tog emigracionog

kontingenta.

NajviSe podataka o kretanju broja i karakteristikama emigranata iz Srbije, moze
se dobiti iz popisa stanovnistva Srbije, kao zemlje porekla. Stoga, teZiste analize u
ovom poglavlju je na sagledavanju rezultata Cetiri poslednja popisa stanovnisStva
Srbije — 1981. 1991. 2002. i 2011. godine. S obzirom da u dosadaSnjim
programima obrade popisnih podataka nisu bile predvidene tabele koje se
odnose na srpsko (jugoslovensko) stanovniS$tvo u inostranstvu, ili su to bila
ukrstanja samo s nekim osnovnim obelezjima (pol, nacionalna pripadnost), za
potrebe ovog rada su u Republickom zavodu za statistiku Srbije uradene posebne
dodatne obrade konacnih rezultata popisa stanovnistva Srbije iz 2002. i 2011.
godine. Na osnovu tako dobijenih tabelarnih prikaza u radu se analizira kretanje

broja emigranata iz Srbije u inostranstvu i odredjuju neke vaznije strukturne
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karakteristike srpskog emigracionog kontingenta, sa naglaskom na obrazovanju.
Primenom prostorne analize, daju se regionalne razlike u Kkretanju broja
emigranata na opsStinskom nivou. Takodje, i analizirane razlike u relacijama koje
postoje u odlasku iz zemlje lica sa viSim i visokim obrazovanjem i lica sa
srednjom Skolom ili manjim stepenom obrazovanja. Takodje, teritorijalno su
locirane najvece zone emigracije u Srbiji, sagledano kretanje broja emigranata u
njima i duZina boravka u inostranstvu. Zatim, sledi analiza kretanja broja lica u
inostranstvu po zemljama prijema, kao i nekih najvaZnijih karakteristika tog
stanovnisva (pol, starost, duzina boravka u inostranstvu, obrazovni nivo,

nacionalnost, opstina porekla).

Prikazana analiza kombinuje perspektive s oba kraja migracionog procesa, a
dobijeni rezultati potvrduju potrebu kompleksnog pristupa analizi spoljnih
migracija i kombinovanja podataka iz statistickih izvora zemlje porekla i zemalja

prijema.

1. 2. Izvori podataka o gradjanima Srbije u inostranstvu i problem

statistickog obuhvata

Statisticki podaci o migracijama stanovnistvu su, i pored sve veceg znacaja te
komponente populacione dinamike, uglavnom manje sadrZajni, sa znatno
manjim obuhvatom, manje pouzdani i manje dostupni korisnicima, nego Sto je to
slucaj sa podacima koji se odnose na prirodno kretanje stanovnistva. Ta
konstatacija se posebno odnosi na podatke koji se ti¢u spoljnih migracija.

Osnovni statisticki podaci o spoljnim migracijama, u konkretnom slucaju o
spoljnim migracijama stanovnistva Srbije, mogu se dobiti iz domacih i stranih
izvora. Domadi statistic¢ki izvori su popisi stanovniStva (Republicki zavod za
statistiku - RZS), evidencija promene prebivalistva tj. prijava-odjava prebivalista
(Ministarstvo unutrasnjih poslova - MUP), kao i registracija prisilnih migranata
tj. izbeglica i trazilaca azila (Komesarijat za izbeglice). Od stranih statistickih
izvora o spoljnim migracijama najviSe se koriste podaci koje prikupljaju zemlje
prijema (popisi i registri stanovniStva, podaci imigracionih sluzbi, organi
zaduZeni za prihvat izbeglica itd.), ali su od znacaja, posebno u vanrednim
okolnostima, i podaci medunarodnih organizacija, kao Sto su UN Data Base,
Eurostat, OECD, IOM i dr. Ti podaci su teZe dostupni, po sadrzaju manje
obuhvatni i pre svega prilagodeni potrebama stranih korisnika. Ujedno, podaci o

migrantima dobijeni iz domacih i stranih izvora uglavnom nisu u potpunosti
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uporedivi zbog metodoloskih razloga, pre svega usled razlika u definicijama
»Stranaca“ koje se koriste u pojedinim zemljama. Poslednjih decenija dodatni
problem predstavljaju Ceste promene naziva drZave i njene teritorije, pre svega
zbog toga Sto su podaci iz stranih izvora prikazani agregatno, a ne i po

,entitetima“.

Sto se ti¢e ovog rada, on se odnosi na lica na radu ili boravku u inostranstvu kod
stranog poslodavca, drzavljane Srbije koji imaju registrovano svoje preduzece ili
radnju u inostranstvu, lica na samostalnom radu u inostranstvu, lica koja rade
kao ¢lanovi posada stranih brodova i aviona, kao i lica koja borave u inostranstvu
u svojstvu ¢lanova porodice lica na radu ili boravku u inostranstvu (Stankovic,
2014). Nacionalna popisna statistika svakako predstavlja najvaZzniji izvor
statistickih podataka o tom populacionom kontingentu. Ta lica su kao poseban
skup prvi put obuhvaéena u popisu iz 1971, a zatim i u svim narednim popisima
stanovni$tva (1981, 1991, 2002. i 2011). Sto se ti¢e tekuée evidencije MUP-a o
promeni prebivaliSta, podaci za spoljne migracije su nedostupni za
neautorizovane korisnike, ali se oni, zbog Cinjenice da se odnose na lica koja su
odjavila mesto prebivaliSta u Srbiji irelevantni za potrebe istraZivanja o tzv.

licima na radu ili boravku u inostranstvu.

Podaci o posmatranom kontingentu gradana Srbije u inostranstvu su raspoloZzivi
i iz stranih izvora. Medutim, zbog razliCitih definicija posmatranog skupa
(imigranti, stranci, trazioci azila), neujednacenih vremenskih preseka, problema
vezanih za naziv i teritoriju na koje se odnose podaci o migrantima iz Srbije
(SFRJ, SR], SCG, Srbija, Srbija bez Kosova), a posebno zbog vrlo suZenog broja
obelezja, ali i relativno teske dostupnosti, ti podaci uglavnom mogu da posluze

kao dopunski i to pre svega u pogledu brojnosti gradana Srbije u inostranstvu.

Podaci o licima na radu ili boravku u inostranstvu mogu se dobiti i na osnovu
rezultata pojedinih nau¢nih istraZivanja. Ona imaju znatno manju obuhvatnost
(odnose se samo na jednu ili viSe podgrupa ili na manji broj zemalja), sporadi¢na
su, a rezultati i baze podataka su teze dostupni javnosti (Greci¢, 2010;

Predojevi¢-Despi¢, 2010a).

Popisivanje lica na radu ili boravku u inostranstvu je u popisima koji su
sprovedeni izmedu 1971. i 2002. godine obavljano preko domacinstava u zemlji,
dok je dodatno popisivanje vrSeno preko nasih diplomatskih predstavnistava
(popisnice su bile dostavljane i iseljenickim udruZenjima i crkvama). Iako su

kontrole obuhvata popisa, koje su se odnosile i na skup lica u inostranstvu,
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ukazivale na relativno malu neto greSku neobuhvata,? opsta je ocena da je glavni
problem prilikom popisivanja tih lica njihov nepotpuni obuhvat (Kovacevic,
1995), posebno u slucajevima kada su svi ¢lanovi domacinstva van zemlje ili
kada se radi o licima koja dugo borave u inostranstvu. Ipak, i pored problema
vezanih za obuhvat lica na radu ili boravku u inostranstvu, u RZS-u je doneta
odluka da se prilikom sprovodenja Popisa 2011. informacije o tim licima
prikupljaju samo preko izjava ¢lanova domacinstva, rodjaka ili komsija u Srbiji

(nije bilo pomo¢nih popisnica).

Kao ilustracija mogu¢ih razmera neobuhvata popisom stanovnistva u
inostranstvu moze da posluzi poredenje popisnih podataka Republike Srbije (1.
april 2002. i 30. septembar 2011) o broju lica na radu ili boravku u nekoliko
evropskih zemalja prijema (Italija, Madarska, Nemacka, Holandija, Svajcarska,
Svedska) 3 i podataka stranih nacionalnih statisti¢kih sluzbi (1. januar 2002, i u
vreme popisa 2011 ) o broju drzavljana Srbije u istim zemljama. Razlike su velike
(tabela 1) u oba popisa, a drasticne 2002. godine, narocito za Nemacku (102,8
hiljada prema 591,4 hiljade) i Svajcarsku (65,7 hiljada prema 212,5 hiljada).

Tabela 1. Gradani Srbije na radu/boravku u nekim evropskim zemljama
prema rezultatima popisa stanovnisStva Srbije 2002. i 2011. i prema
rezultatima nacionalnih statistika zemalja prijema za 1. januar, 2002. i u
vreme popisa stanovnistva 2011.

Zemlja prijema

Izvor podataka 2002
Italja |Madarska| Nemacka |Holandija|Svajcarska|Svedska
Srpski popis 20428 5343 102799 6280 65751| 14049
Statistika zemlje prijema 61146 8389 591492 6645 212505 20741
2011
Izvor podataka Italja |Madarska| Nemacka |Holandija|Svajcarska|Svedska
Srpski popis 23340 5375 55999 4189 41008| 10925
Statistika zemlje prijema 43608 7752 83070 - 85601 6136

Izvor: 2002. posebna obrada rezultata popisa stanovnistva Srbije iz 2002. godine, a za strane izvore Council
of Europe (2006); 2011 - posebna obrada rezultata popisa stanovnistva Srbije iz 2011. godine, a za strane
izvore Eurostat. https://ec.europa.eu/CensusHub2 /intermediate.do?&method=forwardResult

Napomena : Za Svajcarsku su za 2011 dati samo podaci za stanovni$tvo staro 15 ili vi$e godina

Treba istaéi da se te razlike ne mogu se objasniti nepodudaranjem teritorija

(podaci za 2002. odnose se na Srbiju bez Kosova, dok se podaci iz stranih izvora

2 Prema rezultatima kontrole obuhvata Popisa 2002. godine broj neto nepopisanih lica u Srbiji je
iznosio 1,6% ili oko 122 hiljade lica (Miloski-Trpinac, 2002)

3 Za Holandiju ¢ak nisu dostupni podaci za popis iz 2011. dok je za Svajcarsku dostupan broj
samo za lica starosti 15 ili viSe godina.
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odnose na lica u inostranstvu sa cele teritorije Srbije i iz Crne Gore), ili pak
razlikama u definisanju posmatranog populacionog kontingenta (srpski izvori ne
iskljucuju lica sa dvojnim drZavljanstvom, dok se takva lica u zemljama prijema

ne tretiraju kao stranci).

Lica na radu ili boravku u inostranstvu su u popisima iz 1971, 1981. i 1991.
godine uklju€ena u ukupno (stalno) stanovnistvo Srbije. U popisu iz 2002. godine
taj skup je podeljen na dva podskupa: lica koja u inostranstvu borave krace od
godinu dana i lica koja su van zemlje godinu ili viSe dana (Stankovi¢, 2006). U
skladu s tadasnjim medunarodnim preporukama, taj drugi podskup iskljucen je
iz kontingenta stalnog stanovistva Srbije. Slican pristup je primenjen i u
metodoloSkim reSenjima Popisa 2011. prilikom odredivanja tzv. uobiCajeno

prisutnog stanovnistva (RZS, 2011).

1. 3. Broj migranata u svetu u periodu 1990-2013.

Poslednjih nekoliko decenija doSlo je do promena u prirodi medjunarodnih
migracionih kretanja i prostorne mobilnosti stanovni$tva na svetskom nivou. Na
to su uticale znacCajne promene na politickoj karti Evrope i sveta, neraskidiv
odnos procesa globalizacije, tokova kapitala, tehnoloskog napretka, unapredenje
saobracajne infrastrukture, razvoja telekomunikacija i transportnih sredstava,
informaticke revolucije itd. (Castles, Miller, 2008; Penninx et al, 2006; King,
2002; Sassen, 1996; Skeldon, 1997).

U poslednjih 20-ak godina doSlo je do znacCajnog porasta broja migranata.
Medjutim, udeo migrantskog u ukupnom stanovnistvu sveta ima samo mali udeo,
i istom periodu samo je neznatno uvecan. 2013. je ¢inio 3,2%, 2010. 3,1%, 1990.
2,9%, a sredinom 1950-ih 2,3%. Smatra se da se taj udeo nije mnogo menjao u
poslednjih sto godina (Pison, 2010). Sa druge strane, doslo je do bitnih promena i
u tokovima migracionih kretanja, ali i u migracionim obrascima. Iako se glavni
regionalni migracioni tokovi mogu nacelno podeliti na tri podjednako vazna
pravca (Sever-Sever, Jug-Sever, i Jug-Jug), ono Sto je karakteristicno za gotovo
sva migraciona kretanja u poslednjih nekoliko decenija je da se odvijaju u smeru
koji vodi od siromasnijih ka bogatijim drustvima odnosno iz ekonomski manje
razvijenih ka viSe razvijenim zemljama (Pison, 2010; Lowell, 2007; Salt, 2005;
Papastergiadis, 2000).

Prema proceni Organizacije Ujedinjenih nacija, koja ima najdetaljniju bazu

podataka o migracionim tokovima i stokovima, u svetu je 2013. godine
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evidentirano viSe od 230 miliona medjunarodnih migranata (tabela 2). U
razvijenim drzavama sveta, tzv. Severu, radilo je ili boravilo skoro 136 miliona
migranata ili oko 60%, a u nerazvijenim drZavama sveta, tj. Jugu, 96 miliona,
odnosno, 40%. Posmatrano po polu, u ukupnom broju migranata u svetuy,
muskarci su Cinili ve¢inu (120 miliona ili 52%, a Zene 111 miliona, ili 48%).
Medjutim, posmatrano po regionima destinacije, prisutne su znacajne razlike.
Zene ¢ine veéinu migranata u razvijenom delu sveta (70 miliona Zena u odnosu
na 65,6 miliona musSkaraca), dok u manje razvijenim regionima muskarci
migriraju znatno viSe. Oni su 2013. godine, sa skoro 55 miliona, ¢inili ve¢inu

(57%) ukupno evidentiranih migranata na Jugu.

Tabela 2. Medjunarodni imigranti sredinom godine - ukupan broj, prema
regionu ili zemlji prijema, 1990-2013

Medjunarodni imigranti sredinom godine — ukupan broj

Region prijema 1990 2000 2010 2013
SVET 154161984 174515733 220729300 231522215
RAZVIJENI REGIONI 82306645 103388 690 129737280 135583436
MANJE RAZVIJENI REGIONI 71855339 71127043 90992020 95938779
Najmanje razvijene zemlje 10922472 10240044 10181518 10958217
Kanada 4497521 5555019 6995894 7284069
SAD 23251026 34814053 44183643 45785090

Izvor: United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2013

[zmedju 1990. do 2013. dogodile su se znacajne promene u broju i pravcima
migracionih kretanja u svetu. U posmatranom periodu evidentiran je znacajan

porast broja migranata u svetu, za ¢ak 77 miliona, ili za viSe od 50%. Povecéanje

Tabela 3. Godi$nja stopa rasta ukupnog broja imigranata - po polu i
regionu prijema, 1990-2013.

Godisnja stopa rasta | GodiSnja stopa rasta | GodiSnja stopa rasta
broja imigranata (svega) broja imigranata broja imigranata
(muskarci) (zene)

Region prijema 1990- | 2000-| 2010-| 1990-| 2000-| 2010-| 1990-| 2000-| 2010-

2000 | 2010 | 2013 | 2000 | 2010 | 2013 | 2000 | 2010 | 2013
SVET 1,24 2,35 1,59/ 1,19 2,55/ 1,63 1,30 2,14 1,55
RAZVIJENI REGIONI 2,28\ 2,27 147 227, 2222 1,38 229, 2,32 1,556
MANJE RAZVIJENI -0,10| 2,46 1,76/ -0,08f 2,97 1,94, -0,12| 1,83 1,54
Najmanije razvijene -0,65| -0,06| 2,45| -0,70, 0,29] 2,64/ -0,58/ -0,46| 2,22
Kanada 2,11 2,31| 1,35 1,95 2,22/ 1,30 2,27, 2,39 1,39
SAD 4,04| 2,38 1,19| 4,20, 2,22 1,19 3,88 2,54/ 1,19

Izvor: United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2013

broja migranata bilo je vete u ekonomski razvijenim, nego u nerazvijenim

drzavama sveta (53 miliona, u odnosu na 24 miliona). Najintenzivnije migracije
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su se dogodile u prvoj deceniji 21. veka, kada je godiSnja stopa rasta broja
migranata iznosila 2,3%, odnosno, za ¢ak 4,6 miliona lica godis$nje. [zmedju 2000.
i 2011. broj migranata na Severu povecan je za 26 miliona, a na Jugu za c¢ak 20
miliona, a i godiSnja stopa rasta broja medjunarodnih migranata na Jugu bila je

viSa nego na Severu (2,5% u odnosu na 2,3%).

Posmatrano po polu, izmedju 1990-2013. broj migranata muskog pola povecan je
za 41,5 milion, a kod Zenskog za skoro 36 miliona. U odnosu na nivo regionalne
razvijenosti, porast broja Zena u zemljama Severa je bio ve¢i nego kod migranata
muskog pola (skoro 28 miliona, u odnosu na 25,5 miliona muskaraca), dok je na
nerazvijenom Jugu porast broja muskaraca bio dvostruko veci u odnosu na Zene
migrante (16 miliona u odnosu na 8 miliona). To je uticalo i na promenu
procentnog uceS¢a stanovniStva posmatranog po polu u ukupnom broju
migranata. Tako je u razvijenim zemljama udeo migrantata Zenskog pola nesto
povecan sa (sa 51,2% na 51,6%), dok je na Jugu smanjen za viSe od tri procentna
poena (sa 46,2% na 43,0%) u odnosu na musko stanovni$tvo u posmatranom
periodu. Smanjenje udela migrantkinja u ukupom broju migranata u manje
razvijenim regionima sveta uglavnom se duguje znacanom povecanju intenziteta
migracija stanovnistva u Aziji izmedju 2000. i 2010. godine, kada je godiSnja
stopa rasta broja muskog stanovniStva dostigla ¢ak 3,6%, uprkos relativno

visokoj godiSnjoj stopi rasta broja migrantkinja od 2,2% (tabela 3).

Kada se posmatra poreklo migranata, vidi se da velina migranata cije je
boraviste 2013. godine bilo u nekoj od ekonomski razvijenih zemalja sveta (82
miliona, tj. 60%) potiCe iz ekonomski manje razvijenih ili nerazvijenih delova
sveta, a 54 miliona, tj. 40% iz ekonomski razvijenih regiona (grafikon 1). Sa
druge strane, migranti koji borave u manje razvijenim drzavama, uglavnom su
doseljeni iz zemalja slicnog stepena ekonomskog razvoja (¢ak 82 miliona), dok sa
Severa potite svega 14 miliona medjunarodnih migranata (United Nations,
2013). Od ukupno 53 miliona migranata evidentiranih u razvijenim zemljama u
celom posmatranom periodu 1990-2013, 42 miliona, ili skoro 80% rodjeno je ili
potiCe iz neke od manje razvijenih drzava. Sa druge strane, ekonomski manje
razvijene drzave uglavnom su privukle migrante sa Juga. Izmedju 1990. i 2013.
broj migranata, ¢ija je i zemlja destinacije bila na ekonomski nerazvijenom Jugu,
je uvecan za ¢ak 24 miliona (sa 59 na viSe od 82 miliona), a skoro svi migranti
(¢ak 99%) su rodjeni ili su drzavljani neke zemlje nerazvijenog Juga (United
Nations, 2013; United Nations, 2009).

Veliki jaz u stepenu ekonomskog razvitka, ali i sve naglaSenije razlike u
trendovima prirodnog kretanja stanovnisStva (fertiliteta i mortaliteta), kao i
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starenju stanovniStva izmedju Severa i Juga wuslovile su i znacajne
medjuregionalne razlike u udelu migranata u ukupnom stanovnistvu. Nizak nivo

fertiliteta, povecanje ocekivanog trajanja Zivota, odnosno, izraZeno starenje
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Izvor: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2013) International
migration report.

Grafikon 1. Broj medjunarodnih migranata prema regionu porekla i
prijema, 1990-2013 (u milionima)

stanovnistva, uz kompleksna nastojanja da se odrZi privredni rast i ekonomsko
preimucstvo, u razvijenim zemljama dovodi i do menjanja strukture potreba za
radnom snagom. S obzirom da kadrovi odredjenih kvalifikacija nisu u dovoljnoj
meri raspoloZivi medju domac¢im radnicima ili oni ne Zele da obavljaju odredjena
zanimanja (teska, opasna i slabo pla¢ena), dolazi do naglasenijeg ,,uvoza” radne
snage, koja se uglavnom regrutuje iz ekonomski manje razvijenih zemalja. Udeo
imigranata u ukupnom stanovniStvu sveta 2013. godine iznosio je 3,2%, i u
odnosu na 1990. godinu povecan je za skoro 10%. Ocekivano, Sever je u
posmatranom periodu zabeleZio relativno visok porast od skoro 50%, i to sa
7,2% na 10,5% imigranata u ukupnom stanovnistvu, dok je na Jugu zabeleZeno

smanjenje sa 1,7% na 1,6%.

88



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

DrZzave sa dugom imigracionom tradicijom, a koje su i izmedju 1990. i 2013.
godine predstavljale destinacije za najveci broj migranata spadale su i medju
drzave sa najvisim udelom medjunarodnih migranata u ukupnom stanovnistvu.
To su Australija sa 28%, Novi Zeland sa 25%, Kanada sa 21%. SAD, koja je za
skoro 25 godina imala porast od skoro 23 miliona migranata, i predstavljala
destinaciju za skoro svakog treteg migranta u svetu u posmatranom periodu,
imala je porast udela migrantskog stanovnistva sa 9,1% 1991. na 14,3% ukupne
populacije te zemlje 2013. godine.
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Izvor: United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2013

Grafikon 2. Udeo medjunarodnih migranata u ukupnom stanovnistvu
regiona ili zemalja prijema, 1990-2013 (u %)

0d evropskih tradicionalnih imigracionih drZava, Svajcarska je 2013. imala
najvisi udeo migrantskog u ukupnom stanovnistvu, ¢ak 29%, a Svedska i Austrija
skoro 16% ukupne populacije. Najveci porast udela migranata zabeleZile su
Spanija (sa 2,1% na 13,8%), Norveska (sa 4,6% na 13,8%) i Velika Britanija (sa
6,4% na 12,4%). Nemacka, kao zemlja sa najve¢im brojem migranata u Evropi
2013. godine (9,8 miliona), zabelezila je porast migranata u ukupnom
stanovnistvu sa 7,4% na 11,9%. Od zemalja Juga, Zapadna Azija, koja je je
privukla ubedljivo najve¢i broj migranata izmedju 1990. i 2013. godine (17
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miliona), imala je i najve¢i udeo migranata u ukupnom stanovnistvu# (10,7%,
odnosno, 13,5%).

PrednjacCe drzave Persijskog zaliva bogate naftom (Ujedinjeni Arapski Emirati,
Saudijska Arabija, Kuvajt, Katar i Bahrein), koje su tokom posmatranog perioda
privukle vise od polovine (12,8 miliona) svih migranata na Jugu. U njima je
migrantsko stanovniStvo cinilo i ve¢inu stanovnistva. Na primer, drzavljanstvo
Katara imao je tek svaki Cetvrti stanovnik (73,8% su strani drzavljani), i tek svaki

Sesti stanovnik Ujedinjenih Arapskih Emirata (83,7% su strani drzavljani).

1.4. Procene broja visokoobrazovanih migranata u svetu

Uprkos opseZnoj teorijskoj i empirijskoj literaturi o migracijama i dalje je
nemoguce dobiti sistematsku globalnu kvantitativnu sliku o migracijama visoko
kvalifikovanih kadrova. Jedan od najvaznijih razloga je i Sto su gotovo sva
dosadasnja statisticka i naucna istraZivanja razmatrala migraciona kretanja samo

u okviru drZava Clanica Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) .

[zostanak pouzdanih i sveobuhvatnih podataka i redovnog pra¢enja migracija u
svetu, a narocito migracija najobrazovanijih kategorija stanovnistva, ne samo da
sprecava razvitak znanja i proSirivanje mogucnosti za dalje pravce istrazivanja,
kao Sto su odrednice razli¢itih dimenzija obrazaca migracija (pol, uzrast i
vestine), razlozi nastanka i nestanka vaznih migracionih koridora, kao i analiza
veza izmedu obrazaca migracija i drustvenog i ekonomskog razvoja, nego i
sprecava zemlje da procene njihovu ukupnu situaciju u vezi sa ljudskim
kapitalom i samim tim i efektivnost njihove imigracije, obrazovanja i politike
trzista rada (Artug et al,, 2013).

Podaci o migracijama ka zemljama OECD-a pokazuju da je 1990. godine nesto
viSe od 40 miliona migranata Zivelo u okviru regiona OECD, od Cega su treéinu
(12 miliona) ¢inili visokoobrazovani. Od tada migracije visoko kvalifikovanih
migranata (HSM) su porasle za viSe od 5 % na godiSnjem nivou. Imajudi u vidu

ovaj rast i druge indikatore, Dunejvajk zakljucuje da je u 2007. godini od ukupno

4 U zemljama Zapadne Azije, u 10 od 18 drzava, broj migranata je ra¢unat na osnovu podataka o
broju stanovnika sa stranim drzavljanstvom, dok je u 12 drzava ovog regiona u procenu broja
migranata uracunat i broj izbeglica u tim zemljama (UN Database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2013).
S obzirom na restriktivnu imigracionu politiku ve¢ine zemalja ovog regiona, koja podrazumeva i
veoma stroge kriterijume za dobijanje drzavljanstva, broj registrovanih migranata, kao i udeo
migrantskog u ukupnom stanovni$tvu bi bio nizi ukoliko bi se podaci odnosili na stanovnis$tvo
rodjeno u stranoj zemlji, kao Sto je to slucaj kod vecine zemalja sveta.
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73 miliona migranata u zemljama OECD-a, skoro 40% (29 miliona) visoko
kvalifikovano, dok oni koji nisu poreklom sa prostora koji obuhvata zemlje
Clanice OECD-a pokazuju brzu stopu rasta od onih koji su OECD porekla
(Dunnewijk, 2008).

Medu tim visoko kvalifikovanim migrantima najviSe ih je iz oblasti informacionih
i komunikacionih tehnologija, zdravstva, raznolikih kadrovskih transfera u
okviru medjunarodnih kompanija, visoko specijalizovanih stru¢njaka i servisera
koji rade po ugovoru, kao i nezavisnih stru¢njaka. Njihova migraciona kretanja
najceSce idu u pravcu Sever-Sever, Sever-Jug, ali sve viSe i u pravcu Jug-Sever.
Medutim, podaci o tim Sever-Jug i Jug-Jug migrantskim tokovima nisu dostupni
(Dunnewijk, 2008).

Postoji nekoliko izvora podataka koji pokusavaju da prate migracione tokove i
tzv. stokove u Sirim okvirima. Naj¢eS¢e koris¢ena u analizama je baza podataka
Ujedinjenih nacija 0 medunarodnim migracionim stokovima, koja pruza podatke
o ukupnom broju imigranata po zemljama, ali nema bilateralnu dimenziju. Baza
podataka Eurostata pruza nepotpune podatke o veli¢ini migracionih tokova, po
starosti, polu i zemlji drZavljanstva, ali samo za migrante u zemljama c¢lanicama
Evropske unije. Ozden i saradnici (2011) su na osnovu bilateralnih statisti¢kih
podataka formirali pet matrica za 226 drZava porekla i destinacije, koji
odgovaraju stanju u poslednjih pet popisa stanovnistva. Medutim, s obzirom da
njihova baza podataka proSiruje vremensku, polnu i geografsku pokrivenost

raspoloZivih podataka, ne razlikuju se razliciti nivoi strucnosti ili obrazovanja.

Prvi pokus$aj da se da bliZi uvid u migracije kvalifikovane radne snage i proceni
odliv mozgova je bio od strane Medjunarodnog monetarnog fonda. Ova baza
podataka je opisana u Karington i Detragia$ (1998). Drugu procenu je nesto

kasnije sproveo tim Svetske banke (Docquier, Marfouk, 2004).

Baza podataka koju su formirali Karington i Detragia$ (1998), sadrzi podatke za
61 zemlju u razvoju, i to samo za 1990. godinu. Medutim, u analizu nisu
ukljuCene drzave iz Istocne Evrope, kao ni tadasnji Sovjetski Savez. Formiranje
baze podataka je uradeno u dva koraka. Prvo je na osnovu popisnih podataka
SAD-a procenjen broj migranata u SAD-u prema nivou obrazovanja. Nivo
obrazovanja je podrazumevao trostepeni model: nizak (0-8 godina Skolovanja),
srednji (9-12 godina Skolovanja) i visoki nivo obrazovanja (13 i viSe godina
Skolovanja). Kako bi se dobio broj o stvarnom broju migranata sa fakultetskom
diplomom, a na osnovu podataka Instituta za medunarodno obrazovanje, od

broja visokoobrazovanih migranata izuzet je broj onih koji su zavrsili studije u
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SAD-u. U drugom koraku je na osnovu baze podataka OECD-a procenjen broj
migranata ka zemljama €lanicama ove organizacije. Nedostatak istraZivanja je u
tome Sto su se njegovi autori suocili sa brojnim problemima, vezanim kako za
neusaglasene definicije (npr. migranta ili nivoa obrazovanja) ili nedostatak
podataka (podaci OECD-a nisu sadrzavali podatke o starosti i nivou obrazovanja

migranata).

Glavni zakljucci istraZivanja Karingtona i Detragiasa (1998) su: (1) visoko
kvalifikovani stru¢njaci su mobilniji od nisko kvalifikovanih, sa izuzecima
Centralne Amerike i Meksika, (2) broj visoko kvalifikovanih migranata u nekoliko
manjih zemalja u razvoju jeste problem koji donosioci politika ne mogu da
ignoriSu (3) migranti su bolje obrazovani od proseka stanovniStva u zemlji
porekla (4) podaci su manje pouzdani za zemlje porekla sa niskim nivoom
imigracije u SAD i ukljucuju ljude koji su usli u SAD u ranom Zivotnom dobu i
stekli obrazovanje u SAD (Dunnewijk, 2008).

Medutim, i pored brojnih metodoloskih manjkavosti, zakljucci ovog istrazivanja
predstavljaju prvi znacajniji pokuSaj utvrdivanja razmera migracija
visokoobrazovanog stanovniStva i van okvira ekonomski razvijenih zemalja
sveta. Takodje, posluZilo je i kao osnova za druga istrazivanja koja su imala za cilj
da unaprede znanja o determinantama i mehanizama koji uti¢u na neraskidivi
odnos izmedu migracija i trZiSta radne snage u vremenu rastuce globalizacije u
svetu, ali i za usavrSavanje pravnog i politickog okvira imigracionih politika

zemalja OECD-a.

Dokije i Marfuk su otisli korak dalje. Oni su prikupili detaljne podatke iz popisa
stanovni$tva i mati¢nih knjiga o imigraciji iz OECD zemalja domacina, a u analizu
su uvrstili veci broj zemalja nego Karington i Detragias (1998). Njihova baza
podataka sadrZi podatke za oko 190 zemalja porekla u 2000. godini i 170 zemalja
porekla u 1990. godini, kao i stope emigracije za stru¢nu i obrazovanu radnu
snagu. Oni definiSu migrante kao radno sposobne pojedince (starosti 25 godina
ili stariji), koji su rodeni u datoj zemlji, ali Zive u drugoj zemlji. Podaci obuhvataju
i podatke o imigraciji iz zemalja porekla u zemlje OECD-a koje sadrze podatke o
Skolskoj spremi imigranata: nisko kvalifikovani, srednje kvalifikovani i visoko
kvalifikovani. Kada nije bilo dostupnih podataka o Skolskoj spremi iz zemlje
porekla, prihvadena raspodela za imigranata iste nacionalnosti prema nekoj
drugoj zemlji za koju je takav podatak poznat (Docquier, Marfouk, 2004;
Docquier et al., 2007a; Dunnewijk, 2008).
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U poredenju sa podacima iz baze Karingtona i Detragiasa (1998), metod koju su
koristili Dokije i Marfuk (2004) je napredniji, jer je korisS¢eno viSe podataka iz
statistic¢kih izvora u proizvodnji podataka. Posebno koriS¢enje popisnih podataka
za velinu zemalja OECD-a podrazumeva preciznije statisticke podatke u
poredenju sa Karingtonom i DetragiaSom (1998). Na osnovu te statistike Dokije i
Marfuk (2004) tvrde da su Karington i DetragiaS (1998) potcenili broj visoko
kvalifikovanih migranata za oko 4%. Procene Dokije i Marfuk (2004) su procenili

Tabela 4. Ukupan broj migranata starosti 25 ili viSe godina, 1990.i 2000. (u
milionima)

Ukupno Ka OECD® Ka regionu van OECD-a
(u milionima) regionu — 5
(u milionima) | (U milionima) | (o)

2000
Ukupno 111,9 59,3 52,6 47,0
ViSe i visoko obrazovanje 28,8 20,9 7.9 27,4
yt')zrgz‘;‘f/;"nsjgg I visokog 83,1 38,3 44,7 53,9
Muskarci 57,4 29,0 28,4 494
Vise i visoko obrazovanje 15,1 10,6 4,5 30,0
yt')zrgz‘;‘f/;"nsjgg I visokog 42,3 18,4 23,8 56,4
Zene 54,5 30,2 24,3 44,5
Vise i visoko obrazovanje 13,7 10,3 3,3 24,4
';'t'JZrZZ%O\'/;"nszg I visokog 40,8 19,9 20,9 51,3

1990
Ukupno 85,3 42,5 42,7 50,1
ViSe i visoko obrazovanje 16,3 12,6 3,7 22,8
'S't')zrgzc(’ﬂ/;’fjgg I visokog 69,0 30,0 39,0 56,6
Muskarci 44,4 21,0 23,4 52,7
ViSe i visoko obrazovanje 9,0 6,7 2,3 25,2
gt')zrgz‘;‘f/;"nsjgg I visokog 35,4 14,3 21,2 59,7
Zene 40,9 21,6 19,3 47,3
Vise i visoko obrazovanje 7,3 59 1.4 19,8
'(;'t')zrgz‘z)‘i'/;"nsjgg I visokog 336 15,7 17,9] 533

Izvor: Artug et al., 2013.
Napomena 1 34 zemlje destinacije ¢lanica OECD-a;
NapomenaZ? Udeo migranata ka regionu van OECD-a u ukupnim migracijama

da su u SAD-u udeli visokoobrazovanih imigranata u ukupnom broju migranata
vis$i nego Sto su procenili Karington i Detragias (1998). Stoga, verovatno da je i

broj imigranata sa srednjim nivoom obrazovanja ka SAD-u precenjen od strane
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Karington i DetragiaS (1998), sto dovodi do potcenjivanja broja nisko i visoko
kvalifikovanih migranata. Jedan od zakljucaka Dokijea i Marfuka (2004) je da se
Cini da postoji smanjenje jaCine odnosa izmedu stope emigracije i broja
stanovnika zemlje dok su dispariteti izuzetno stabilni izmedu 1990. i 2000.
godine. Drugi je, iako samo nagoveSten (a ne formalno testiran), da veli¢ina
zemlje, bruto drusStveni proizvod po glavi stanovnika, stope nejednakosti i
siromastva predstavljaju bitne odrednice emigracije. Odliv mozgova je najveci u
africkim i evropskim zemljama, Okeanija i Azija se nalaze na sredini liste, dok je

americki odliv mozgova mali (Dunnewijk, 2008).

Medutim, nedostatak navedenih istrazivanja je Sto oni samo obuhvataju veli¢inu i
strukturu migracija u veliki podskup OECD destinacija. Ovo je vazno ogranicenje,
jer su migracije u ne-OECD zemlje znacajne (Artuc et al., 2013). IstraZivanje koje
su sproveli Artuc i saradnici (2013) predstavljaju do sada najopseZniji pokusaj ka
prevazilaZenju tog ogranic¢enja i potvrduju da su na prelazu dva veka migracije
ka destinacijama van tzv. regiona OECD zemalja predstavljale skoro polovinu
ukupnih migracija u svetu (49% u 2000. godini). Autori su po prvi put sproveli
globalnu analizu bilateralnih obrazaca migracija prema polu i za dva nivoa
obrazovanja. U poredenju sa prethodnim analizama, oni su dali podatke za
migracije u sve ne-OECD zemlje uvodenjem novih podataka i koriS¢enjem
odgovaraju¢ih metoda procene kada stvarni bilateralni podaci nisu postojali
(Artug et al,, 2013). Upravo njihovo istrazivanje je pokazalo koliko je vazno imati
metodoloSki usaglasenu, pouzdanu i detaljnu statistiku migracija za sve regione
sveta, narocCito prema obrazovnim Kkarakteristikama, jer se kroz pracenje
migracionih kretanja i njihovo poredenje mogu donositi pouzdani istrazivacki
rezultati i planirati efikasne ekonomske i socijalne politike, i ekonomski

razvijenih i nerazvijenih zemalja.

Artuc i saradnici (2013) se u analizi oslanjaju se na bazu podataka Dokijea,
Louvela i Marfuka (2007b), koju ¢ine podaci popisa stanovnistva ili podaci iz
registara o zemlji rodenja, obrazovnom nivou i polu, za zemlje ¢lanice OECD-a u
1990. i 2000. godini. U analizu su uvrsSceni podaci ili procene za 190 zemalja
porekla i 1990. i 2000. godine. Migranti su odredivani na osnovu zemlje rodenja,
i u analizu su koriS¢eni podaci samo za migrante starosti 25 ili viSe godina.
Takodje, analizirana su dva nivoa obrazovanja - visokoobrazovani, u koje su
svrstani migranti sa najmanje jednom zavrSenom godinom fakulteta ili vise Skole
(koledZa), i niskoobrazovani, koje spadaju svi sa nizim nivoom obrazovanja,
ukljuCujuci i sve nivoe srednjeSkolskog obrazovanja. Baza podataka je pored
podataka za 34 drZave clanice OECD-a, ukljucila i druge drZave koje nisu €lanice
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te organizacije, i to 66 zemalja u 2000. i 27 zemalja u 1990. godini. Treba

naglasiti da je, za razliku od ranijih istraZivanja, u ovom istraZivanju po prvi put

uklju€ena i Srbija, odnosno Srbija i Crna Gora, kao i ostale zemlje bivSe SFR].

Tabela 5. Emigracioni obrasci po grupama regiona i zemalja porekla, 1990.

12000.
Ukupna emigracija Emigracija ka OECD regionu Emigracija ka regionu van
OECD-a
Ukupno | Tercijarno | Zene Ukupno Tercijarno | Zene Ukupno | Tercijarno | Zene
obrazovanje obrazovanje obrazovanje
(u milionima) (%) (%) (u milionima) (%) (%) (u milionima) (%) (%)
1990
Svet 85,3 19,1 47,9 42,5 29,5| 50,7 42,7 8,7 45,2
OECD 25,7 26,2/ 51,1 23,3 26,9 | 51,6 2,4 19,4 46,3
Razvijeni 23,4 29,1 52,0 20,5 30,5| 52,8 2,9 18,9 46,4
U razvoju 61,9 15,3 46,4 22,1 28,6 | 48,7 39,8 7,9 45,1
LOW 13,1 7,2 42,9 1,4 33,7| 45,6 11,7 4,0 42,6
LDC 13,0 6,5 41,4 1,4 30,2 | 45,1 11,6 3,7 40,9
SIDS 3,0 31,0 52,6 2,6 34,6 | 53,6 0,4 7,8 46,5
SAD 0,8 51,4 50,4 0,6 53,8 | 53,0 0,2 43,3 41,3
CANZ 1,3 46,0 56,1 1,2 46,4 | 56,3 0,1 38,2 52,6
EU-27 18,8 25,3 51,9 16,9 26,0 | 52,2 1,9 19,4 49,2
GCC 0,4 17,7 34,2 0,0 64,8 | 35,6 0,4 14,3 34,1
LAC 8,2 24,7 50,4 7,0 27,4 | 50,7 1,2 9,3 48,2
SSA 8,5 7,5 44,1 1,2 39,6 | 44,3 7,3 2,1 44,1
ZND 14,1 12,7 57,4 1,8 20,8 | 56,3 12,2 11,5 57,6
Indija 5,5 12,4 35,1 1,0 455| 47,0 4,5 5,2 32,5
Kina 3,3 16,5 50,7 0,9 40,0 | 50,2 2,4 7,8 50,9
MENA 6,8 17,3 36,1 3,2 23,8 | 41,5 3,6 11,6 31,3
2000

Svet 111,9 25,7/ 48,7 59,3 35,3| 51,0 52,6 15,0 46,1
OECD 32,2 30,4 50,4 29,1 31,0| 50,8 3,1 24,4 46,6
Razvijeni 26,3 36,0 52,0 22,3 38,4 | 53,0 4,0 22,6 46,6
U razvoju 85,6 22,6/ 47,7 37,0 33,4| 49,8 48,6 14,3 46,1
LOW 15,5 9,6( 45,0 2,5 38,0 | 48,5 13,0 4,1 44,3
LDC 15,1 8,5 43,6 2,4 34,6 | 47,7 12,7 3,5 42,8
SIDS 4,3 35,6/ 54,6 4,0 37,0| 54,9 0,3 17,7 51,7
SAD 0,9 58,7 50,0 0,7 62,9 | 52,6 0,2 45,0 41,4
CANZ 1,5 57,1 54,0 1,4 57,6 | 54,3 0,1 46,9 47,9
EU-27 20,0 32,3 52,0 17,7 33,1| 52,4 2,3 25,6 48,8
GCC 0,6 20,3 37,3 0,0 65,2 | 39,7 0,6 16,5 37,0
LAC 15,6 25,1 50,2 14,0 26,4 | 50,1 1,6 13,9 51,6
SSA 10,5 11,5 45,2 2,2 43,1 | 47,5 8,3 3,1 44,6
ZND 19,2 26,3 54,6 2,4 42,1 | 58,2 16,8 24,0 54,1
Indija 6,1 23,7 36,9 1,7 60,5 | 47,2 4,4 9,4 32,9
Kina 3,9 27,9 51,8 1,7 46,7 | 53,0 2,3 14,0 51,0
MENA 9,1 21,8 37,9 4,2 29,9 | 43,0 4,9 14,7 33,5

Izvor: Artug et al., 2013.
Napomena: Zemlje sa malim prihodom (LOW), najmanje razvijene male (LDC), ostrvske zemlje u razvoju
(SIDS). Regioni: (1) SAD (2) Kanada, Australija i Novi Zeland kao jedna celina - CANZ, (3) dvadeset sedam
drzava Evropske unije (EU27), (4) zemlje iz Persijskog zaliva bogate naftom, tj. ¢lanice Zalivskog saveta za
saradnju (GCC), (5) Latinska Amerika i Karibi (LAC), (6) Podsaharska Afrika (SSA), (7) zemlje Zajednice
nezavisnih drzava (ZND), (8) Indija (9) Kina, i (10) zemlje na Bliskom istoku i u Severnoj Africi bez GCC

(MENA).

Medutim, rezultati analize su razvrstavani prema grupama zemalja u odnosu na

parametre ekonomske razvijenosti ili geografsku pripadnost, dok su rezultati
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prikazani samo za zemlje kod kojih je evidentirana najve¢a ili najmanja
emigracija visokoobrazovanih. Artu¢ i saradnici (2013) razmatraju i
karakteristike konkretnih zemalja prijema i identifikuju glavne zemlje porekla, sa
fokusom na fakultetski obrazovane migrante i Zene migrante. ProSiruju analizu i
dele svet na zemlje sa visokim prihodom i zemlje u razvoju. Podela je izvrSena na
zemlje sa malim prihodom, najmanje razvijene i male ostrvske zemlje u razvoju

(SIDS) koje imaju jedinstvene obrasce migracija.

Rezultati istraZivanja Artuca i saradnika (2013) pokazuju da je 2000. godine u
svetu bilo 111,9 miliona migranata starosti 25 ili viSe godina. To ¢ini oko dve
tre¢ine (63%) od ukupno 177,4 miliona migranata (starosti 0+) koji su
registrovani u bazi podataka Ujedinjenih nacija. 29 miliona ovog migracionog
stoka ima fakultetsko obrazovanje, a ukupno ima 54,5 miliona Zena (Artug et al,
2013). 1990. registrovano je 85 miliona migranata starosti 25 ili viSe godina, od
¢ega je bilo 16,3 miliona visokoobrazovanih, kao i 41 milion Zena. Ukupan broj
migranata je povecan za skoro trecinu u analiziranom desetogodiSnjem periodu
1990-2000, dok je stok visoko kvalifikovanih migranata porastao za ¢ak 75%.
Kao rezultat toga, udeo visoko kvalifikovanih u ukupnom migracionom stoku je
porastao sa 19% na 26%. UceScCe Zena se neznatno povecalo sa 48% na 49%, Sto
je uglavnom rezultat povecane feminizacije migracija iz zemljaa koje nisu OECD
ka OECD regionu. Od ukupno 60 miliona migranata ka zemljama c¢lanicama
OECD-a 2000, 21 milion cine visokoobrazovani. Od tog broja, 17 miliona je
skoncentrisano samo u 5 zemalja sa dugom imigracionom tradicijom: SAD-u 10,3
miliona, Kanadi 2,7 miliona, Australiji 1,6 milion, u Velikoj Britaniji 1,2 miliona i
Nemackoj 1,2 miliona. Migracije u zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a su se
povecavale sporijim tempom (23%) nego migracije u OECD zemlje (39%)
izmedu 1990. i 2000. godine. Zemlje izvan OECD-a ¢ine oko 47% stoka svetskih
migracija odraslih, a odlikuju ga niZe stope Zenske populacije, kao i fakultetski
obrazovanih (priblizno polovina nivoa migracija u zemlje OECD) (Artug et al,,
2013).

Autori analiziraju i ukupne migracije deleci svet na deset geografskih regiona.
Poredenje emigracije iz posmatranih regionalnih grupacija u OECD i ne-OECD
destinacije dalje otkriva velike razlike svojstvene svetskim migracionim
obrascima. U svim regionalnim grupama, daleko veéi procenat fakultetski
obrazovanih i Zena emigrira u OECD destinacije. Selektivnost migracija prema
strucCnosti je najizraZenija u sluCajevima zemalja sa malim prihodom i najmanje

razvijenim zemljama od kojih samo 4,1% i 3,5% emigranata ka zemljama ne-
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OECD regiona imaju fakultetsko obrazovanje, za razliku od 38,0% i 34,6% ka
zemljama OECD-a.

Zakljucuje se da su udeli i visoko kvalifikovanih i Zena emigranata daleko veéi u
OECD destinacijama u poredenju sa skoro svim ne-OECD destinacijama u 2000.
Broj visoko kvalifikovanih emigranata iz svih regiona u zemlje OECD-a, porastao
je u periodu od 1990. i 2000, sa izuzetkom zemalja Persijskog zaliva i Zajednice
nezavisnih drzava, koji su tokom vremena poslali viSe visoko kvalifikovanih
migranata u druge destinacije van OECD-a. Takodje, za Zene iz svih regiona, osim

ta dva regiona, zemlje OECD-a sve viSe predstavljaju imigracionu destinaciju.

U analizi pojedinacnih zemalja, dato je 25 zemalja sa najviSom i najniZom neto
stopom emigracije diplomaca, osim malih drZzava sa manje od milion radnika.
Osam podsaharskih afri¢kih zemalja spadaju u grupu od 25 zemalja sa najviSim
stopama emigracije. Ostali izuzetni sluc¢ajevi su Jamajka (84,6 odsto) i Haiti (80,9
odsto), Avganistan (44,2 odsto) i sedam drugih zemalja koje izgube viSe od 30
odsto svoje fakultetski obrazovane radne snage, medu koje su svrstane i Bosna i
Hercegovina i Makedonija. Medu zemljama koje u najvecoj meri predstavljaju
destinaciju za visokoobrazovane je, ocekivano, OECD region sa visokim
prihodom i zemlje koje proizvode naftu, ali i zemlje kao Sto su Kazahstan,
Paragvaj i Obala Slonovace, gde relativno mali broj domaceg stanovnistva ima

fakultetsko obrazovanje.
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2.StanovnisStvo iz Srbije u Kanadi i SAD-u od 1992. do 2013.

prema podacima imigracione i popisne statisitike

2.1. Broj emigranata iz Srbije i nekih zemalja Jugoisto¢ne Evrope u
Kanadi od 1992. do 2013. prema podacima kanadske

imigracione statisitike

Kanada, kao drzava sa petinom stanovni$tva rodjenog u inostranstvu, koja
podstiCe etnicku raznolikost i razvija multikulturalnost kroz imigracionu
politiku, ima dobro organizovanu statistiku pracenja migracionih dogadjaja u
dugom vremenskom periodu. Medjutim, i pored velikog broja obradjenih i
publikovanih migracionih pokazatelja, prikazanih po raznim demografskim i
socio-ekonomskim karakteristikama migrantskog i domicilnog stanovnistva,
detaljne prostorne analize po oblastima i provincijama, kao i prac¢enja indikatora
integrisanosti u kanadsko drustvo, podaci o imigrantskoj populaciji izraZzeni po
zemljama porekla javno su dostupni samo za najvece zemlje porekla. U slucaju
nase zemlje, kontinuirano prac¢enje obima migracionih tokova i karakteristika
srpskih emiganata u Kanadi, moguce je samo za podatak o broju imigranata,
odnosno stalnih migranata. Broj privremenih migranata, studenata i sli¢no, kao i
strukture svih migrantskih kategorija, uglavnom je moguce dobiti samo za one
godine u kojima je Srbija, odnosno SR Jugoslavija, u prvih deset, ili nekad prvih
50 zemalja porekla, analiziranog pokazatelja u godisnjoj migracionoj statistici.
Jedini izuzetak je period do 1996. godine, za koji su publikovani podaci o
imigrantima prema svim zemlja rodjenja ili prethodnog stalnog prebivalista i
klasi prijema, ili odredjenim karakteristikama imigranata, kao na primer pol,
strucnosti, odnosno, ocekivanom zanimanju, ili oblast u Kanadi u koju su se

nakon imigracije nastanili.

U protekle dve decenije kanadske vlasti su odobrile viSe od 4 miliona dozvola
stalnog boravka inostranom stanovniStvuy, i to oko 200 hiljada godiSnje. Udeo po
regionima sveta je takodje konstantan. NajviSe imigranata je iz Azije (bez Bliskog
istoka) i zemalja pacificke regije, koji zajedno c¢ine polovinu svih imigranata,

tokom celog posmatranog perioda (tabela 1). Godi$nji broj migranata iz Afrike i
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Bliskog istoka je skoro dvostruko povecan u posmatranom periodu (sa oko 30 na
60 hiljada), tako da je 1990-ih svaki Sesti, a pocetkom 2010-ih skoro svaki cetvrti
imigrant poticao iz tog regiona, a Afrika sa Bliskim istokom postala drugi po redu
region porekla. Evropa je do pocetka 2010-ih bila drugi po veli¢ini region
porekla. Njihov broj je sa oko 40 hiljada godiSnje tokom 1990-ih smanjen na oko
25 hiljada pocetkom 2010-ih, a udeo u ukupnom broju imigranata dvostruko
smanjen, sa 20% na 10%.

Tabela 1. Ukupan broj lica sa odobrenim stalnim boravkom, prema regionu
sveta, za Balkan i prema zemlji porekla, Kanada,1996-2013.

Region porekla 1996-2000 | 2001-2005 | 2006-2010 | 2011 2012 2013
Ukupno 1019146 1033742 1058307 | 248749| 257895| 258953
Afrika i Bliski istok 173367 181343 193081| 57937| 56443 62202
Azija i Pacifik 535595 543438 551567| 125120| 133851| 132120
Juzna i Central. Amerika 86090 82631 83962 | 29588| 32034 30708
SAD 26383 27015 27076 7675 7891 8495
Evropa 197574 199185 202447 27856| 27170 24935
Nepoznato 137 130 174 573 506 493
Albanija 3932 6090 3395 539 620 603
BiH 13786 2001 932 140 121 119
Bugarska 4105 7846 4925 365 451 512
Hrvatska 5521 1316 518 135 112 125
Makedonija 728 1044 130 126 112
Rumunija 18736 27546 15137 1776 1588 1512
Srbija 14115 6897 3973 570 591 509
Slovenija 40 97 13 36 20
Region porekla %
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Afrika i Bliski istok 17,0 17,5 18,2 23,3 21,9 24,0
Azija i Pacifik 52,6 52,6 52,1 50,3 51,9 51,0
Juzna i Central. Amerika 8,4 8,0 7,9 11,9 12,4 11,9
SAD 2,6 2,6 2,6 3,1 3,1 3,3
Evropa 19,4 19,3 19,1 11,2 10,5 9,6
Nepoznato 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2
Udeo imigranata iz balkanskih zemalja u ukupnom broju imigranata iz Evrope (%)
Albanija 2,0 3,1 1,7 2,0 2,3 2,4
BiH 7,0 1,0 0,5 0,5 0,4 0,5
Bugarska 2,1 3,9 2,4 1,3 1,7 2,1
Hrvatska 2,8 0,7 0,3 0,5 0,4 0,5
Makedonija 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4
Rumunija 9,5 13,8 7,5 6,5 5,8 6,1
Srbija 7,1 3,5 2,0 2,1 2,2 2,0
Slovenija .. 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

Izvor: Citizenship and Immigration Canada (CIC), Facts and Figures
Napomena 1: Podaci za Srbiju koji se odnose na 1996-2000. i 2001-2005. ukljucuju i podatke za Crnu Goru.
Napomena 2: Za Makedoniju i Sloveniju podaci su dostupni za perod 2004-2013.

0d zemalja Jugoisto¢ne Evrope, Rumunija je tokom celog posmatranog perioda
imala najveci broj useljenika u Kanadu. Njihov broj se do sredine 2000-ih kretao

izmedju Cetiri i pet hiljada, nakon ¢ega je sledilo znatno smanjenje. BiH je imala
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znacajan porast broja u drugoj polovini 1990-ih, odnosno nakon zavrsetka ratnih
sukoba na tim prostorima, i regulisanja statusa izbeglica koji su dobili pri ulasku
u Kanadu. Od 1997. godine, kada je registrovan rekordan godisnji priliv od skoro
4 hiljade lica, sledi nagli pad poc¢etkom 2000-ih, nakon ¢ega je u Kanadu iz BiH

imigriralo svega oko 100 lica godiSnje.

[z Srbijel je izmedju 1992.1 2013. godine useljenicku vizu dobilo skoro 43 hiljade
lica. Tokom 1990-ih je bila najintenzivnija i evidentirana su dva znacajnija skoka,
i to u vreme najvece krize u toj zemlji. Samo za Cetiri godine, izmedju 1992. i
1995. u Kanadu se doselilo vise od 16 hiljada lica iz Srbije. Krajem XX veka
dogodio se dugi veliki iseljenicki talas: izmedju 1999. i 2001. godine se uselilo
viSe od 9 hiljada lica iz Srbije. Tako je izmedju 1992. i 2002. godine viSe od 30
hiljada srpskih emigranata steklo dozvolu stalnog radnog boravka, a u kasnijem
periodu velika vecina i drzavljanstvo Kanade. Nakon tog perioda, broj useljenika
se konstantno smanjivao i do kraja posmatranog perioda, slicno ostalim
zemljama sa podrudja bivSe Jugoslavije, zadrZao na relativno niskom nivou
(grafikon 1).
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Izvor: Citizenship and Immigration Canada (CIC), Facts and Figures.
Grafikon 1. Broj lica sa odobrenim stalnim boravkom u Kanadi, prema
zemlji porekla, 1996-2013.

L Izmedju 1992. i 2006. podaci su bili raspolozivi za SR Jugoslaviju, odnosno, Srbiju i Crnu Goru
zajedno.
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Imigranti u Kanadi dobijaju useljenicku vizu na osnovu nekoliko klasa prijema.
Najbrojnija je klasa ekonomskih useljenika. Njihov broj je u celom posmatranom
periodu bio visok i cinio oko polovine svih imigranata. Grupa porodi¢nih
imigranta je druga po brojnosti, i €ini je tre¢ina ukupnog broja useljenika. Sledi
grupa izbeglica, preko koje se godiSnje u Kanadu useli izmedju 25 i 30 hiljada
lica. Postoji i nemala grupa tzv. drugih imigranata, u kojoj godisSnji broj
odobrenih useljenickih viza znacajno varira. U pojedinim godinama (1995, 2000.
i 2001) na osnovu ove klase primljeno je manje od hiljadu imigranata godisSnje,
dok je u odredjenim godinama, a narocito 2003. i kasnije, njihov broj bio

znacajan, ¢akiveciiod 10 hiljada lica.

O karakteristikama imigranata koji su se u Kanadu doselili iz Srbije malo se zna.
Stoga, analiza se bazira na raspoloZivim podacima za period od 1992. do 1996.
godine, odnosno za imigracioni kontingent koji ¢ini vise od dve petine ukupnog

broja imigranata sa stalnom radnom dozvolom izmedju 1992.i 2013. godine.

0Od ukupnog broja lica (18 hiljada) iz Srbije koja su stekla status kanadskog
useljenika izmedju 1992. i 1996. godine, polovina (9 hiljada) pripada upravo
klasi ,drugih imigranata”, u ranijoj statisticCkoj nomenklaturi nazivanoj i
,nezavisni imigranti” (tabela 2). Svaki peti (3,7 hiljada) je sponzorisan od strane
nekog ¢lana porodice ili rodjaka, 2,7 hiljada je porodi¢nih migranata, dok je svaki

osmi imigrant iz Srbije (2,1 hiljade) primljen na osnovu izbeglickog statusa.

Velika vecina naSih iseljenika se nastanila u provinciji Ontario, odnosno u
Torontu i okolini, ¢ak tri od Cetiri emigranta iz Srbije, dok je svaki osmi u
Britanskoj Kolumbiji, tj. Vankuveru i okolini. Iako su to najve¢i kanadski gradovi,
moze se re¢i da nasi iseljenici uglavnom naseljavaju u istim naseljima kao i
njihovi prethodnici, koji su u znacajnoj meri bili izvor informacija o
mogucnostima useljenja u Kanadu, ali i velika pomo¢ u snalaZenju u prvim

mesecima po useljenju (Predojevi¢-Despi¢, 2011).

[zmedju 1992. i 1996. godine, u vreme procedure dobijanja useljenicke vize,
svaki Cetvrti imigrant je smatran stru¢njakom (5 hiljada). U odnosu na
zanimanje kojim su nameravali da se bave po useljenju u Kanadu, najveci broj je
bio iz oblasti prirodnih nauka, inZenjerstva i matematike, ¢ak 16% svih
imigranata, odnosno viSe od polovine (58%) grupe profesionalaca iz Srbije
(tabela 3). Ostale grupe zanimanja su znacajno manje zastupljene: medicina i
zdravstvo sa 380 lica, umetnost sa 349 lica oblast socijalnih usluga i srodnih
zanimanja 299, 268 menadZera itd. Broj stru¢njaka iz Srbije nije mali. Oni ¢ine

viSe nego Cetvrtinu (28%) ukupne imigrantske populacije iz Srbije u vreme
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najveceg emigracionog talasa izmedju 1992. i 1996. godine. Medjutim, treba
naglasiti da se uglavnom radi o afirmisanim struc¢njacima, sa radnim iskustvom i
pre useljenja u Kanadu, a vecina je i fakultetski obrazovana. Takodje, treba imati
u vidu i da su zanimanje kojim nameravaju da se bave popunjavali uglavhom
samo nosioci useljenickih lista. S obzirom da su se u Kanadu obicno iseljavale
cele porodice, kao i da su supruznici nosilaca lista takodje slicnih obrazovnih
kvalifikacija (Predojevi¢-Despi¢, 2011), sa velikom sigurnosc¢u se moze reci da je

broj srpskih stru¢njaka useljenih u Kanadu tokom 1990-ih bio znacajno vedi.

Tabela 2. Imigranti sa odobrenim stalnim prebivaliStem u Kanadi, prema
klasi prijema i poslednjem stalnom prebivaliStu u SR Jugoslaviji, 1992-
1996.

Godina | Ukupno | Porodiéni | Izbeglice | Sponzorstvo| Preduzetnicif Samo- | Investitori| Humanitarni| Drugo -
rodiaka zaposleni radnici nezavisni

1992 3178 679 226 769 5 24 - - 1475
1993 5969 813 307 1627 17 43 - 13 3149
1994 3922 465 470 688 17 8 - 4 2270
1995 2976 402 579 429 16 10 - 2 1538
1996 1831 384 573 215 4 4 - 2 649
1%?§j_ﬁ226 17876 2743 2155 3728 59 89 - 21 9081
199(20;01)996 100,0 153 12,1 20,9 0,3 0,5 0,0 01 50,8

Izvor: Citizenship and Immigration Canada (CIC), Facts and Figures.

Struktura imigranata po starosti pokazuje da su imigracione vize u najvecoj meri
odobravane licima izmedju 30 i 34 godina starosti. O¢ekivano, visoki udeli su i u
starosti izmedju 25 i 29, kao i 35 i 39 godina. S obzirom da su se u Kanadu obic¢no

Tabela 3. Struc¢njaci prema odredjenim oblastima zanimanja kojim
nameravaju da se bave i poslednjem stalnom prebivalistu u SR Jugoslaviji,
1992-1996.

== ] S % :g =)
o |ES8|Bg3|28%| & | ¢ | =2 2 | g% | &z s
Godna | S |B2g|225 /285 3 | g | g5 | £ | 8% | 28 | 3
S |SEF | B8 |S2:8| ¥ 2 | 25| 5 | 8E | g | >
=3 S €| 8 5 S ~N
I3+ & 3 2 )
1992 797 41 432 53 8 38 85 37 2 25 76
1993 1591 80 919 91 3 7 126 112 4 63 116
1994 1239 7 729 69 5 63 68 107 4 53 64
1995 869 45 545 58 4 33 63 58 4 50 9
1996 471 25 251 28 2 26 38 35 2 25 39
1992-1996
Broj lica 4967 268 2876 299 22 237 380 349 16 216 304
1992-1996
(%) 100,0 54 57,9 6,0 0,4 48 1,7 7,0 0,3 43 6,1

Izvor: Citizenship and Immigration Canada (CIC), Facts and Figures.
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useljavale cele porodice, i broj dece je relativno visok. Mladi do 15 godina
starosti ¢ine skoro cetvrtinu (23%) ukupnog imigracionog kontingenta. NajviSe
je dece do pet godina starosti, odnosno, predskolskog uzrasta, dok broj mladih
izmedju 15 i 19 godina ¢ini manje od 4% ukupnog kontingenta. To takodje
potvrdjuje odredjenu pravilnost da se porodice sa decom Skolskog, a narocito
srednjeSkolskog uzrasta, redje odluCuju na emigraciju, usled ve¢ oformljenih
socijalnih kontakata i razvijenog socijalnog utemeljenja u mestima stanovanja
(Kley, Mulder, 2010). Lica starosti iznad 45, a narocito stari 50 ili viSe godina u
znacajno manjoj meri su podnosila zahtev, odnosno dobijala dozvolu stalnog
boravka u Kanadi tokom perioda 1992-1996.

-

65+ T

Starost

1500 1000 500 0 500 1000 1500

Broj lica

Izvor: Citizenship and Immigration Canada (CIC), Facts and Figures.
Grafikon 2. Lica kojima su odobrene vize stalnog boravka
kojima je prethodno mesto prebivali$ta bilo u SR Jugoslaviji,
1992-1996, po starosti i po polu.

Po polu, od ukupnog broja useljenih ¢ija je prethodna stalna adresa bila u Srbiji,
muskareci su ¢inili neSto viSe od polovine (51%) kontingenta. Podaci pokazuju da
je koeficijent maskuliniteta za ceo analizirani period bio 104,1, dok je najvisSe
vrednosti imao na pocetku, 1992. godine (117,5). S obzirom da je to vreme kada
su ratni sukobi na prostoru bivse Jugoslavije bili uveliko rasplamsani, jedan od
razloga emigracije veCeg broja muske populacije se odnosi na Zelju da se izbegne
mobilizacija i eventualni odlazak na ratiSte. Takodje, to je i period naglog jacanja
opsSte krize u Srbiji, 1992. godine, kada su ekonomski razlozi imali veoma veliki
uticaj na odluku o emigriranju (Predojevi¢-Despié¢, 2010b). U vecini starosnih

grupa, viza je dodeljivana pribliZzno jednakom broju i muskaraca i Zena. NeSto je
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vece ucesScCe imigranata muskog pola u starosti izmedju 35 i 49 godina, a Zene iz
starosnih grupa preko 50 godina su se u vecoj meri useljavale u Kanadu. To su
uglavnom majke imigranata koje nakon odlaska u penziju pridruzuju svojoj deci i
budu im velika pomo¢ i podrSka u organizovanju svakodnevnog Zivota, a
naroCito cuvanju dece. Ta vrsta imigracije, u kojoj imigranti budu garanti za
dobijanje imigracione vize za roditelje, babe i dede ili druge bliske c¢lanove

porodice, podsticana je i od strane kanadskih imigracionih vlasti.

2.2. Stanovnistvo poreklom iz Srbije i nekih zemalja Jugoisto¢ne
Evrope u Kanadi u periodu 1992-2013. prema podacima

popisne statisitike

Kanada je zemlja sa dugom imigracionom tradicijom. U njenom sastavu, prema
podacima popisa iz 2006 bilo je 6,2 miliona, a 2011. 6,8 miliona lica rodjenih u
inostranstvu. U odnosu na 1990. ukupan broj imigrnata je znacajno uvecan.
Prema rezultatima popisa iz 2006. oko u Kanadi je bilo oko 1,7 miliona
imigranata doseljenih izmedju 1991. i 2000, dok je 2011. registrovano c¢ak 2,2
miliona imigranata doseljenih izmedju 2001.1 2011. Tako je i udeo imigranata u
ukupnom stanovniStvu znacajno uvecan. I dok je 1990. godine svaki Sesti
stanovnik Kanade bio imigrant (16,3%), 2006. njihov udeo je povecan na 19,8%,
da bi 2011. godine premasio petinu ukupnog stanovnistva (20,6%). Imigranti
poticu iz skoro svih zemalja sveta, dok je najveci broj, narocito novijih migranata
poreklom iz Azije. I dok su doseljeni sa tih prostora pre 1980, a narocito pre
1971, imali niske udele u ukupnom stanovniStvu, medju viSe od 2,1 milion
novijih migranata doseljenih izmedju 2000. i 2011, skoro 60% je rodjeno u Aziji.
Razlozi tako velikih promena u regiona porekla imigranata u Kanadi od 1970-ih
su brojni. Predstavljaju rezultat sprovodjenja mera imigracione politike, odnosno
programa za podsticanje socijalnog i ekonomskog razvitka. Takodje, smatra se
da je to delom posledica svetskih migracionih trendova, odnosno priliva

znacajnog broja migranata iz humanitarnih razloga (Minister of Industry, 2013).

Broj imigranata iz Evrope, iako je tokom vremena smanjivan, ¢ini drugu po
veli¢ini grupu novih imigranata. Medju migrantima doseljenim u 1990-im 2011.
godine petina je bila iz Evrope (19%), dok je medju migrantima doseljenim
nakon 2000. taj udeo pao na manje od 15%. Tokom 1990-ih doSlo je i do
znacajnog porasta broja imigranata iz Istocne Evrope. Priliv migranata je bio
narocito veliki iz Rumunije i Ruske Federacije, a nastavio se i tokom 2000-ih
(2006 ¢inili su 2,5%, odnosno 1,9% svih migranata doseljenih izmedju 2001. i
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2006). To je uticalo i na ukupnan broj stanovnika Kanade rodjenih u
inostranstvu. 2011. godine viSe od 3 miliona lica, ili 45%, je bilo iz Azije, a 2
miliona (30%) iz Evrope. Iz Rumunije je poticalo 84 hiljade, Ruske Federacije 73
hiljade, Hrvatske 39 hiljada, BiH 29 hiljada.

Tabela 4. Imigranti prema zemlji rodjenja i vremenu imigracije, 2006.
Kanada

Zemlja rodjenjal Imigranti sa| Pre 1991 1991 1996 2001 Pre 1991 | 1991 1996 2001
stainim -1995 | -2000 | -2006 -1995 | -2000 | -2006
boravkom
Ukupno 6186950| 3408415 823925 | 844625 1109980 55,1 13,3 1377 179
Srbijai C.Gora 25465 7215 6415 7185 4650 28,3 25,2 28,2 183
Jugoslavija 37205 20800 7895 6640 1875 55,9 21,2 17,8 5,0
BiH 28730 3335 10615 12175 2610 116 369 424 91
Hrvatska 39250 28275 4145 5170 1660 72,0 10,6 13,2 4,2
Makedonija 8505 4790 1110 805 1800 56,3 13,1 95 21,2

Izvor: Statistics Canada - 2011, National Household Survey.

Popisom stanovnisStva u Kanadi je registrovan je daleko veci broj lica iz Srbije?2
nego Sto je to bio slucaj u popisnoj statistici stanovnistva u Srbiji. Srpski popisni
izvori su 2002. godine u Kanadi registrovali 11 hiljada, a 2011. samo 6 hiljada
lica. Prema kanadskim popisnim izvorima, imigranata rodjenih u Srbiji je 2006.
ukupno bilo 25 hiljada, a 2011. godine 33 hiljade. Najve¢i broj se u Kanadu
doselio posle 1991. U 2006. godini, za koju postoje podaci po zemljama rodjenja,
viSe od polovine ukupnog broja imigranata iz Srbije (54%) se doselilo izmedju
1991. i 2000, a 18% izmedju 2001. i 2006. U odnosu na druge drZave koje su
saCinjavale bivSu SFR], Srbija je, posle BiH, imala najniZe udele lica doseljenih pre
1991, dok je izmedju 2001. i 2006. samo Makedonija imala viSe udele (tabela 4).
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Izvor: UN Statistics.
Grafikon 3. Stanovnistvo Kanade rodjeno u Srbiji,
po starosti. 2011. (broj)

2 Popisni podaci su bili raspolozivi za Srbiju i Crnu Goru.
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Takodje, doseljeni iz Srbije pre su verovatno u znacajnom broju navodili
Jugoslaviju kao zemlju rodjenja, iz koje je, prema podacima iz 2006, doseljeno 37
hiljada lica, od ¢ega 56% pre 1991. godine, odnosno pre raspada bivse SFR].

Tabela 5. Stanovnistvo Kanade prema imigrantskom statusu, vremenu
doseljenja i maternjem jeziku, 2011. Ukupno i zvani¢ni jezici bivsih
balkanskih socijalistickih zemalja

Materniji jezik Ukupno | Rodjeniu | Imigranti Vreme doseljenja
Kanadi | sa stalnim
boravkom | pre 1991 | 1991-2000 |2001-2011
(ukupno)
Ukupno 32852325| 25720170, 6775765| 3081730 1539055| 2154985
Nesluzbeni jezik 6551515| 1531545| 4777330 1902410 1209810| 1665105
Albanski 23475 2520 20150 795 8290 11065
Bosanski 11380 1225 10070 780 7785 1505
Bugarski 18125 1590 16360 1145 5290 9925
Hrvatski 47700 12750 34450 24970 7850 1635
Makedonski 16205 4390 11715 7895 1470 2355
Rumunski 84100 8580 74375 11520 24625 38230
Srpski 53620 9755 43355 11430 25175 6750
Slovenacki 10590 2980 7495 7170 250 80

Izvor: Statistics Canada - 2011, National Household Survey.

U ukupnom stanovnisStvu Kanade, popisom iz 2001. godine, registrovano je nesto
viSe od 55 hiljada lica srpske nacionalnosti, od cega je 16 hiljada ili 30% je
izjavilo da ima meSovito etnicko poreklo. Od 65 hiljada Jugoslovena, ¢ak 39
hiljada ili 60% ima meSovito etnicko poreklo. U popisu iz 2006, u ukupnom
stanovnistvu Kanade je bilo 52 hiljade lica ¢iji je maternji jezik srpski, dok je 35
hiljada stanovnika Kanade kod kuée u komunikaciji uglavnom govorila srpskim
jezikom. 2011. godine registrovano je skoro 54 hiljade lica Ciji je maternji jezik
srpski. 43 hiljade su imigranti, a od tog broja tri cetvrtine (74%) doseljeni su
izmedju 1991.1 2011. godine.

Period imigracije u Kanadu je znacajno uticao i na strukturu rodjenih u Srbiji po
starosti. Podaci o starosnoj strukturi prema zemlji rodjenja su dostupni za 2011.

godinu.3 Od ukupno 33 hiljade, svega hiljadu lica (3%) pripada grupi najmladjih

3 Popisni podaci prema zemlji rodjenja nisu dostupni u svim popisima, ve¢ samo za najvece
zemlje porekla imigranata. Stoga, u radu su analizirani podaci popisa stanovnistva (2001. i 2006)
ili Nacionalne ankete o domadinstvima u Kanadi (2011) u zavisnosti od njihove raspolozivosti.
Takodje, odredjeni podaci su dobijeni sa web sajta kanadske popisne statistike, dok su podaci o
starosnoj i obrazovnoj strukturi stanovnistva rodjenog u Srbiji dobijeni iz baze podataka o
stanovnisStvu rodjenom u inostranstvu, statistike Ujedinjenih nacija.
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Tabela 6. Stanovnistvo Kanade sa najmanje viSom ili visokom $kolskom
spremom, rodjeno u Evropi i Srbiji, 2006.1i 2011.

2006 2011

Evropa Ukupno | Musko | Zensko | Ukupno | Musko Zensko
Broj lica

ViSa i visoka Skola
(5. nivo, ISCED 1997) 956935| 464575| 492360 856510 420365 434755
Doktor nauka
(6. nivo, ISCED 1997) 37835 24955 12880 30010 21170 8850
Ukupno 15 ili viSe godina 2159550 | 1052215| 1107335 2179045| 1055780 1119175
Srbija
ViSa i visoka Skola
(5. nivo, ISCED 1997) 16280 7885 8395 10830 5410 5415
Doktor nauka
(6. nivo, ISCED 1997) 400 220 180 280 165 115
Ukupno 15 ili viSe godina 32075 15490 16585 22735 11190 11545
Udeo u % 2006 2011
Evropa Udeo u ukupnom starom 15 ili viSe godina
Visa i visoka Skola
(5. nivo, ISCED 1997) 44,31 44,15 44,46 39,31 39,82 38,85
Doktor nauka
(6. nivo, ISCED 1997) 1,75 2,37 1,16 1,38 2,01 0,79
Srbija
Visa i visoka Skola
(5. nivo, ISCED 1997) 50,76 50,90 50,62 47,64 48,35 46,90
Doktor nauka
(6. nivo, ISCED 1997) 1,25 1,42 1,09 1,23 1,47 1,00

Izvor: UN Statistics, Baza podataka o stanovni$tvu rodjenom u inostranstvu.

generacija - do 15 godina starosti, 8 hiljada skoro Cetvrtina je stara 65 ili viSe
godina, dok je 24 hiljade, ili tri Cetvrtine ukupnog broja starosti izmedju 15 i 64
godine. Od tog broja, 10 hiljada, ili cak 40%), je starosti izmedju 40 i 55 godina,
$to je u velikoj meri rezultat iseljavanja iz Srbije tokom najvece krize u zemlji
tokom 1990-ih godina. Treba ista¢i da bi starosna struktura stanovnistva
poreklom iz Srbije bila drugacija, odnosno povoljnija, da su publikovani popisni
podaci o broju i starosti dece naSih gradjana koja su rodjena u Kanadi. To se
moZze posredno zakljuciti na osnovu podataka o maternjem jeziku. Naime, prema
Nacionaloj anketi o domadinstvima Kanade iz 2011. godine, 9,7 hiljada lica

kojima je srpski maternji jezik, rodjeno je u Kanadi (tabela 5).

Obrazovna struktura stanovniSva rodjenog u Srbiji je dostupna za ukupno
stanovnistvo po polu 2006. i 2011. godine. Iako nisu u potpunosti uporedive,
mogu da upotpune sliku stanja imigrantske populacije rodjene u Srbiji. Od
ukupno 32 hiljade lica starosti 15 ili viSe godina, viSe od polovine je imalo vise i
visoko obrazovanje (tabela 6). Takodje, registrovano je i 400 lica sa tzv. drugim
stepenom tercijarnog obrazovanja, odnosno kvalifikacijama koje odgovaraju

stepenu doktora nauka. 2011. broj visokoobrazovanih je bio manji za viSe od 5
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hiljada, dok je i udeo smanjen na 48%. Posmatrano po polu, razlike su
minimalne. NeSto su uocljivije u popisu iz 2011, kada je musko stanovnistvo
imalo minimalno vece uceS¢e visokoobrazovanih u ukupnom stanovnistvu iz
Srbije.

Lica rodjena u Srbiji su u vreme oba popisa stanovnistva, 2006. i 2011. imala
nesto viSe udele u ukupnom stanovniStvu nego Sto je to bio slucaj sa ukupnim
brojem lica koja su rodjena u Evropi. Razlika je bila naglasenija 2011. Udeo
visokoobrazovanih iz Srbije je bio visi za skoro petinu, a procentni udeo
visokoobrazovanih iz Evrope je pao na nivo ispod 40% ukupnog broja lica
rodjenih na Starom kontinentu. To je delom posledica i ve¢eg udela migranata iz
Evrope doseljenih pre 1991, odnosno starijih i sa niZim kvalifikacijama. Prema
podacima koji se odnose na 2006. udeo imigranata iz Srbije sa viSom ili visokom
Skolom je bio neznatno veci od proseka svih imigranata (52% naprema 51%). U
2011. udeo visokoobrazovanih imigranata rodjenih u Srbiji je opao na 49%, dok

je kod ukupnog broja imigranata on porastao na vise od 55%.

2.3. Broj emigranata iz Srbije i nekih zemalja Jugoisto¢ne Evrope u
SAD-u u periodu 1992-2013. prema podacima americke

imigracione statistike

Sjedinjenie Americke DrZzave (SAD), ciji glavni stubovi razvitka pocivaju na
konstantnoj imigraciji i tzv. uvozu najboljih i najstrucnijih, vode detaljnu
statistiku o godisSnjem prilivu migranata. Medutim, slicno kanadskoj statistici,

podatke prema zemlji porekla imigranata ne publikuju za sve migracione grupe.

Postoje dve osnovne grupe migranata. U imigrante, odnosnom grupu lica sa
odobrenim stalnim boravkom, svrstavaju se lica koja su pravno reSila raniji
status privremenog migranta, kao i manja grupa lica koja je pre ulaska u SAD
dobila tzv. zeleni karton. U Siroku kategoriju lica sa “nonimmigrant” statusom
spadaju svi drugi pojedinci koji ne poseduju drZzavljanstvo SAD-a, a ulaze na
teritoriju ove zemlje, ukljucujudi i turisticka, kra¢a poslovna putovanja i drugo. U
ovu grupu se ubrajaju i lica sa statusom izbeglice i azilanta, kao i lica sa
odobrenim privremenim radnim statusom, u koju spadaju i studenti, privremeno
zaposleni radnici kod americkog poslodavca i drugi. Na godiSnjem nivou se

publikuju i podaci o broju lica upisanih u knjigu drzavljana SAD-a.

SAD je zemlja u koju se doseljava najvec¢i broj migranata u svetu, odnosno,

stanovnistva rodjenog u inostranstvu. Od ukupnog broja imigranata u svetu
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doseljenih izmedju 1990. i 2013. godine, koji je iznosio 77 miliona, skoro trecina
je migrirala ka SAD-u (23 miliona, odnosno, 30%). U istom periodu, broj
imigranata koji je dobio dozvolu stalnog boravka u SAD-u je bio nesto veci (24,2
miliona) (tabela 7). NajviSe ih je doSlo iz drugih delova americkog kontinenta (11
miliona), od cega samo iz Meksika 5 miliona, ili svaki peti imigrant u
posmatranom periodu. Sledi Azija iz koje se uselio svaki tre¢i imigrant (8
miliona), dok je iz Evrope to bio svaki osmi imigrant u SAD-u (3 miliona) u
periodu 1990-2013. Od evropskih zemalja, najveci broj je emigrirao iz Rusije, ¢ak
640 hiljada lica. 1z Velike Britanije 400 hiljada lica je dobilo stalni boravak u SAD-u,
iz drZzava koje su €inile SFR Jugoslaviju ukupno je bilo 207 hiljada, iz Rumunije

115 hiljada, a iz Bugarske 67 hiljada imigranata u SAD-u u posmatranom periodu.

Tabela 7. Lica sa odobrenim stalnim radnim boravkom u SAD-u, prema
regionima sveta i zemljama prethodnog stalnog boravka, 1980-2013.

Region li drzava prethodnog | ;500 1989 | 1990-1999 | 20002009 | 2010-2013 | 1990-2013
stalnog boravka
Ukupno 6244379 | 9775398 | 10299430 | 4126849 | 24201677
Evropa 669604 | 1349219 | 1349609 364192 | 3063020
Bugarska 1124 16948 40003 10056 67007
Rumunija 24753 48136 52154 14366 114656
Rusija 33311 433427 167152 36318 636897
Srbija (SRJ) - 25897 48643 9528 84068
SFRJugoslavija 16267 57039 131831 18316 207186
Velika Britanija 153644 156182 171979 57483 385644
Adija 2391356 | 2859899 | 3470835 | 1654578 | 7985312
Amerika 2694504 | 5137142 | 4441529 | 1659302 | 11237973
Kanada 156313 194788 236349 79624 510761
Meksiko 1009586 | 2757418 | 1704166 561064 | 5022648
Juzna Amerika 399803 570596 856508 327505 | 1754609
Afrika 141987 346410 759734 303949 | 1500093
Okeanija 41432 56800 65793 23405 145998

Izvor: U.S. Department of Homeland Security.
Napomena: Podaci za Srbiju i Crnu Goru od 1992. godine.

U balkanskim zemljama, najveci porast emigranata uopste, ukljucujuci i SAD, bio
je upravo u razdoblju 1990-2013. Tako se u odnosu na broj emigranata izmedju
1980. i 1989, u Rumuniji udvostrucio broj emigranata tokom 1990-ih, iz bivse
SFR]J se utrostrucio, a u periodu 2000-2009. je bio i osam puta veci. Bugarska je
imala najveci porast, tokom 1990-ih je iseljavanje ka SAD-u iz ove zemlje bilo ¢ak
18 puta vece nego 10 godina ranije, a u periodu 2000-2009. ¢ak 30 puta veca u
odnosu na 1980-te. Treba istac¢i da veliki porast broja lica sa odobrenim stalnim
radnim statusom izmedju 2000. i 2002. godine iz drZava koje su ¢inile bivSu SFR],

nije posledica znacajnih imigracionih talasa u tom periodu, ve¢ odobrenih
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zahteva iz ranijih perioda, tj. emigracionih talasa iz 1990-ih, narocito iz Bosne i
Hercegovine sredinom 1990-ih, i iz Srbije, u prvom redu sa prostora Kosova i
Metohije, iz 1999. godine.

Ukupan broj dozvola stalnog boravka u SAD-u na godi$njem nivou, kao i broj
radnih viza po kategorijama prijema, odredjuje se na osnovu kvota cija se visina
propisana zakonskim odredbama na federalnom nivou. Imigracioni propisi SAD-a
nalazu da se prednost kod dodeljivanja imigracionog statusa daje prvenstveno
licima koja imaju direktne rodjake drZavljane SAD-a, dok u ostale kategorije
prijema spadaju i imigranti sa bliskim porodi¢nim vezama sa ameri¢kim
drZavljanima kao sponzorima njihovog ulaska, ekonomska kategorija migranata,
tj. lica koja poseduju kvalifikacije i bave se zanimanjima potrebnim u SAD-u, kao i
pojedinci koji poticu iz zemalja sa relativno niskim nivoom imigracije u SAD (tzv.
diversity program) ili osobe koje imaju status izbeglica ili azilanata (Batalova,
Lowell, 2007).

U periodu 1996-2013, za koji postoje publikovani podaci prema kategorijama
prijema, SAD su godiSnje odobrile oko milion dozvola stalnog boravka. Od tog
broja, rodjenih u Evropi je bilo oko 120 hiljada, $to ¢ini oko 13% ukupnog broja
lica sa odobrenom tzv. zelenom kartom u SAD-u (tabela 8). Broj lica koja su
rodjena u zemljama Jugoisto¢ne Evrope (zemlje bivSe SFR], Rumunija, Bugarska i
Albanija), a odobren im je stalni radni boravak u SAD-u izmedju 1996. i 2013.
godine, iznosio je 460 hiljada, Sto je nesto viSe od petine (21%) svih lica iz

Evrope.

0d ukupnog broja lica sa odobrenim stalnim boravkom u SAD u posmatranom
periodu, dve trecine Cine lica koja su direktni rodjaci gradjana SAD-a ili imaju
preference ,porodi¢no-sponzorisanih“ imigranata.# Imigranti iz kategorija
,diversity program*,> kao i ,izbeglice i azilanti” ¢ine 17% ukupnih odobrenih
»Zelenih” kartona u SAD-u. Najve¢i porast u udelu ukupnih legalnih

4 U kategoriju imigracije sa ,family-sponosored“ preferencama spadaju sledece kategorije:
nevencani sinovi i kéeri gradjana SAD-a i njihova deca; brac¢ni partneri, deca i nevencani sinovi i
kéeri lica sa odobrenim stalnim radnim boravkom; vencani sinovi i kéeri gradjana SAD-a i njihovi
bracni partneri i deca; braca i sestre, ukljuCujuéi i bracne partnere i decu, gradjana SAD-a koji
imaju ili su stariji od 21 godine.

5 Imigranti iz , diversity” programa, ili programa etnicke raznolikosti, pripadaju licima iz zemalja
sa niskim nivoima legalne imigracije u SAD. Godi$nji limit je oko 50 hiljada. Limiti se odredjuju
prema godiSnjem prijemu u prethodnih pet godina i ukupnog broja stanovnika tog regiona, i ne
moze preci 3850 lica godiSnje po odredjenoj drzavi (Rytina, 2005).

110



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

Tabela 8. Lica sa odobrenim stalnim boravkom u SAD-u, prema Klasi
prijema i zemlji rodjenja, 1996-2013.

o | &2 e | 82
22| 2 |S¢|z_|z el 2| 2%z |2
2 |88| ¢ |28|&s|38| =2 | 88| |28 &= |g°¢
D O o L [alnS)) N «© - o D o n L [alnS)) Ngc|— o

1996-1999 2008-2011
Ukupno 3021323 | 915868 | 342440 | 1163390, 338220 201234 4342609 889140 598227 1953609 189506, 648511
Evropa 450917 | 35804 60237 126901 132621 87697 397129 203120 88773 201565 40734 38784
Albanija 16302 2254 103 1211 330 12395 19214 913 349 7901 6536 3475
Bosna i Herceg. 22545 70 103 339 21809 218 4816 81 257 2449 170 1846
Bugarska 12747 131 1153 2039 222 9143 11324 392 1601 5686 2975 603
Hrvatska* 1133 46 140 308 465 169 2289 199 305 1304 266 200
Makedonija* 1356 281 61 559 40 393 3644 540 270 1989 574 242
Rumunija 22144 1299 1874 7740 948 10186 17725 1135 3574 10589 1967 406
Srbija i C.Gorat 4305 442 345 1148 1618 647 11304 492 1076 6084 1043 2515
Slovenija* 115 8 21 37 33 15 330 3 66 226 14 11

2000-2003 2012
Ukupno 3683684 | 813386 | 543324 | 1609522 345458 182136 1031631 202019 143998 4787800 150614 40320
Evropa 582829 | 29235 82978 202552 169132 78566 81671 4156 18065 46925 7469 4096
Albanija 16250 764 250 2829 700 11685 3364 231 75 2217 542 291
Bosna i Herceg. 67009 80 185 799 65810 125 815 22 58 536 32 167,
Bugarska 16782 218 1647 3947 211 10566 2440 80 322 1520 447 63
Hrvatska* 8907 94 415 1028 7155 183 336 D 63 219 25 22
Makedonija* 3201 488 250 1444 396 525 906 151 50 613 70 19
Rumunija 22094 1184 2833 10338 366 7005 3748 222 603 2306 521 79
Srbijai C.Gora! 22423 703 1086 3647 15415 1083 2287 121 186 1433 207 326
Slovenija* 423 6 57 171 163 18 86 D 21 59 D

2004-2007 2013
Ukupno 4387194 | 844454 | 723464 | 1917708 566771 182916 990553 210303 161110 439460 119630 45618
Evropa 589344 | 25159 | 106551 250642 127025 65770 86556 5145 21806 44319 4338 10143
Albanija 23432 586 541 7887 7215 7187 3186 359 92 1565 227 938
Bosna i Herceg. 29984 64 234 2705 26809 157 697 37 61 449 111 39
Bugarska 18638 368 2291 6850 825 8195 2844 122 404 1454 58 798
Hrvatska* 4718 62 454 1239 2835 112 353 16 78 219 23 16
Makedonija* 4388 633 322 2338 437 604 895 113 57 560 32 128
Rumunija 24599 1214 4684 12903 779 4899 3773 292 891 2112 55 401
Sl’bija i C.Gora* 18009 558 1037 6268 9081 911 2358 199 208 1323 336 274
Slovenija* 404 7 61 270 52 62 10 46 D D

Izvor: U.S. Department of Homeland Security.

Napomena 1: Ukljucene su samo izabrane kategorije viza;

Napomena 2: Za 2012.12013. Srbija bez Crne Gore;

Napomena 3: "D" podrazumeva pojavu do dva slucaja i nije publikovana u izvorima podataka;

Napomena 4: * Podaci se odnose na 1998. i 1999. godinu

stalnih boravaka imaju imigranti sa ekonomskim preferencama, ¢iji je broj od
340 hiljada u periodu 1996-1999, udvostrucen na oko 600 izmedju 2010.i2013,
dok je udeo u ukupnom broju imao izvesni rast, sa 11% na 15% svih odobrenih

stalnih radnih boravaka.
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Analiziraju¢i imigracije lica koja su dobila status imigranata iz zemalja
Jugoistocne Evrope, uocava se drugacija struktura po kategorijama od proseka za
SAD. Do sredine 2000-ih veéinu ¢ine imigranti koji su pre dobijanja stalne radne
dozvole imali status izbeglica ili azilanata ili su primljena preko ,diversity*
programa. U drugoj polovini 1990-ih te dve grupe su ¢inile oko 70%, a izmedju

2000.12003. godine 80% ukupnog broja lica sa dobijenom stalnom radnom vizom.

Skoro svaki drugi imigrant u SAD-u izmedju 1998. i 2013.¢ koji je rodjen u Srbiji”
dobio je stalnu radnu dozvolu na osnovu prethodno odobrenog statusa izbeglice
ili azilanta ili je spadao u grupu “diversity” programa (28 hiljada, ili 46% od
ukupno 61 hiljade odobrenih radnih dozvola). Kao Sto je vec¢ istaknuto, to je
rezultat znacajnog priliva migranata krajem 1990-ih. 20 hiljada viza, odnosno
svaki tre¢i imigrant rodjen u Srbiji stalno se nastanio u SAD-u na osnovu
direktnih porodi¢nih veza sa drZavljanima SAD-a, dok je na osnovu ekonomskih
preferencijala u posmatranom periodu primljen tek svaki 14. (4 hiljade ili 7%)
imigranat rodjen Srbiji. Za period 2003-2012. dostupni su podaci o odredjenim
strukturama imigranata prema drZavi rodjenja. [ako nije prikazana obrazovna
struktura imigranata, postoje podaci po polu o zanimanju koje nameravaju da
obavljaju. Od oko 35 hiljada dozvola stalnog boravka za lica iz Srbije izmedju
2003. i 2012. muskarci ¢ine neSto manje od polovine (49,4%), dok su u grupi
koju cCine strucni radnici i upravljacki kadar oni vecina, i od ukupno 3302 lica,
60% su muskarci (1972 lica). To €ini oko 12 posto ukupnog broja muskaraca,
odnosno 8% ukupnog broja Zena rodjenih u Srbiji, a izmedju 2003. i 2011. stalno

nastanjenih u SAD-u.

U analizi migracionih kretanja u SAD-u treba spomenuti i tzv. privremene
migracije, koje od sredine 1980-ih godina u SAD-u beleZe veliki rast. Ukupan broj
izdatih privremenih viza, a koje spadaju u grupu obuhvacenu tzv. [-94 obrascem,
sa 30 miliona godisSnje krajem 1990-ih na ¢ak 60 miliona koliko je odobreno
2013. godine. Privremene migracije podrazumevju Siroku lepezu migracionih
kategorija, od turistickih putovanja do ambasadorskih funkcija. Medjutim, za
pregled radnih migracija najindikativnije su dve kategorije migranata za koje
postoje podaci prema drZavi rodjenja: studenti i posetioci na razmeni, kao i

radnici sa privremenom radnom vizom.

6 Podaci o broju odobrenih stalnih boravisnih viza u SAD-u prema klasama prijema za Srbiju i
Crnu Goru i Hrvatsku su dostupni tek od 1998. godine. Stoga je stvarni broj imigranata sa
odobrenim legalnim statusom, a narocito u kategoriji izbeglica i ,diversity” programa u ove dve
zemlje, ve¢i od prikazanog.

7 Izmedju 1992. i 2010. podaci su bili raspolozivi za SR Jugoslaviju, odnosno SR Jugoslaviju,
odnosno Srbiju i Crnu Goru zajedno.

112



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

Do sredine 2000-ih u SAD-u se svake godine odobravalo oko 650 hiljada viza
stranim studentima, uglavnom svi na akademskim studijima ili poslediplomskim
kursevima. Validnost vize je uskladjena sa duzinom studiranja, i obi¢no ne moze
da se produzava. U istom periodu u SAD-u je godiSnje izdavano i 350 hiljada viza
za posetioce na razmeni, koji su uglavnom svi visokoobrazovana lica i stru¢njaci
iz razli¢itih oblasti. Te dve kategorije su prikazane zajedno prema poreklu,
odnosno drZavljanstvu studenata i stru¢nih posetilaca na razmeni. U poslednjih
nekoliko godina u SAD-u je njihov ukupan broj znacajno povecéan, a narocito
2013. godine (2,2 miliona u obe grupe). Polovina studenata ima drZavljanstvo
neke od azijskih zemalja, od kojih Kina, Indija, JuZzna Koreja i Saudijska Arabija
Cine cak tri Cetvrtine (74,6%) kontingenta. Svaki cetvrti student u SAD-u 2013.
dolazi iz drugih zemalja Severne Amerike, Kanade i Meksika (po 250 hiljada), dok

Tabela 9. Studenti i posetioci na razmeni i radnici sa privremenom radnom
vizom u SAD-u prema drZavljanstvu, 1996-2013. godina

Studenti i posetioci na razmeni

19961 1998* | 1999-2000 | 2001-2002 | 2003-2004 | 2005-2006 | 2007-2008 | 2009-2010 | 2011-2013

Ukupno 991586 | 1226227 1344611 | 1245127 2214441 2754470 3549785 6606863
Evropa 216282 | 259386 254582 223998 665969 760371 699387 1041682
Albanija 361 1136 1249 1074 1575 1819 1961 2673
BiH 318 828 872 700 1315 1515 1207 2037
Bugarska 2094 5561 7167 7437 25739 24261 15096 27057
Hrvatska 1771 2108 2174 2071 3431 3442 3598 5405
Makedonija 293 651 695 633 1838 3629 3865 7714
Rumunija 2512 4299 5693 5757 20105 17368 11184 18728
Srhijai C.Gora 2401 2079 3779 2368 1254 477 160 663
Slovenija 326 669 615 649 1180 1272 1233 2109

Radnici sa priviemenom radnom vizom

19961 1998* | 1999-2000 | 2001-2002 | 2003-2004 | 2005-2006 | 2007-2008 | 2009-2010 | 2011-2013

Ukupno 599093| 1001296 1175244 | 1208842 3283584 3881770 4520222 9431937
Evropa 191359 282664 314083 318034 968044 1009164 891477 1483737
Albanija 50 161 224 261 533 605 606 716
BiH 56 253 305 307 604 579 381 668
Bugarska 530 2241 3375 4902 7672 7196 4956 6998
Hrvatska 711 1062 1254 1237 2164 2215 1835 3332
Makedonija 42 167 305 336 230 631 544 885
Rumunija 1093 2295 3504 4585 11599 12487 7435 10747
Srbijai C.Gora 795 1071 1565 1103 690 399 149 209
Slovenija 95 258 242 350 822 978 966 1793

Izvor: U.S. Department of Homeland Security.

Napomena 1: * Za Albaniju, Bugarsku, Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju i Sloveniju podaci postoje samo za
1998. godinu.

Napomena 2: 0d 2005. podaci su se odnosili na studente posetioce na razmeni i clanove njihovih porodica,
kao i na lica sa privremenom radnom vizom i ¢lanove njihovih porodica
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je iz Evrope tek svaki Sesti student i strucnjak na razmeni (360 hiljada). Udeo
studenata iz Azije u ukupnom broju stranih studenata je rastao tokom
posmatranog perioda, a evropskih, uprkos zna¢ajnom rastu broja, smanjivao sa
Cetvrtine na Sestinu (tabela 9). Iz zemalja Jugoistocne Evrope, broj studenata se
uglavnom konstantno povecavao. Tako je u periodu 2011-2013. primljeno oko
dve hiljade studenata iz Slovenije, Bosne i Hercegovine, i Albanije, viSe od 5
hiljada iz Hrvatske, skoro 8 hiljada iz Makedonije, i ¢ak 18 hiljada iz Rumunije i
27 hiljada iz Bugarske. Sa druge strane, studenti sa srpskim pasoSem su jedini
zabeleZili smanjenje broja. Krajem 1990-ih i u prvoj deceniji XXI veka, godiSnje ih
je bilo preko 1000 godiSnje, a u trogodisSnjem periodu izmedju 2011. i 2013.
ukupno je izdato 663 vize studetima iz Srbije. Ovi trendovi smanjenja broja
studenata u SAD-u posredno pokazuju da je doSlo do bitne izmene pravaca u
izboru destinacije za studiranje za nasSe studente, i sve veem okretanju ka

drugim univerzitetima u drugim zemljama i regionima sveta.

Posmatrajuci kategoriju radnika sa privremenom radnom vizom, koja se obicno
izdaje se na 12 meseci, sa mogu¢nosScu naknadnih produZetka od 6 meseci, treba
istac¢i da SAD u poslednjih 15-ak godina veoma podsticu ovakav vid imigracije. U
ovoj grupi privremenih migracija porast je bio znacajan - sa oko 280 hiljada u
1996. godini na 1,7 miliona u 2006. godini, i ¢ak 3 miliona u 2013. godini.
Privremeni radnici iz Evrope ¢inili su priblizno tre¢inu tih imigranata tokom
1990-ih, cetvrtinu sredinom 2000-ih, i Sestinu izmedju 2011. i 2013. (tabela 9).
0Od posmatranih zemalja, izdvajaju se Rumunija i Bugarska kao zemlje sa
najveéim porastom broja privremenih radnika. Njihov porast je bio narocito
veliki u periodu 2005-2008, nakon cega je zabeleZen manji pad broja. Sa druge
strane, ostale posmatrane drzave imaju relativno mali broj radnika sa
privremenom radnom vizom u SAD-u. Drzavljani Srbije takodje nisu zastupljeni
medju onima koji apliciraju za dobijanje privremene radne dozvole, tako da ih je

u poslednjih desetak godina bilo tek neSto vise od sto godiSnje.

Podaci o broju lica koja su stekla drzavljanstvo SAD-a takodje upotpunjuju sliku o
broju emigranata. U periodu izmedju 1991. i 2013. godine oko 65 hiljada lica
rodjenih u Srbiji upisano je u knjigu drzavljana SAD-a. NajviSe ih je bilo tokom
2000-ih (37 hiljada), i to Cetvrtina u prvoj, a tre¢ina ukupnog broja u drugoj
polovini te decenije. Tako visok broj je posledica reSavanja pravnog statusa
boravka u SAD-u emigranata koji su u SAD migrirali tokom 1990-ih, odnosno u
vreme rata, sankcija i duboke ekonomske i politicke krize u Srbiji, ali i na

prostorima bivse SFR].
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2.4. Stanovnistvo poreklom iz Srbije u SAD-u u periodu 1992-2013.

prema podacima popisne statisitike

Na osnovu podataka popisnih anketa SAD-a, mogu se dobiti podaci o nekim
najvaznijim socio-demografskim strukturama prema zemlji rodjenja. Medjutim,
ne raspolazZe se odvojenim podacima za Srbiju. U popisnoj anketi iz 2000. godine
postoje podaci za bivSe jugoslovenske republike, kao i za Jugoslaviju, ali ne i za
Srbiju, odnosno, Srbiju i Crnu Goru. Prema rezultatima anketa o americkoj
zajednici iz 2007. i 2013. o stanovniStvu rodjenom u inostranstvu, postoji
posebna grupa ,Jugoslavija, ukljucuju¢i Srbiju i Crnu Goru”. Iako podaci za
analizirane godine nisu potpuno uporedivi,® mogu da upotpune sliku o zajednici

stanovniStva u SAD-u rodjenog u Srbiji.

Prema popisnoj anketi iz 2000. godine bilo je ukupno 114 hiljada stanovnika
SAD-a rodjenih u Jugoslaviji. Pretpostavlja se da se najveci deo odnosi na rodjene
u tadasnjoj SR Jugoslaviji. Prema rezultatima Ankete o americoj zajednici iz 2013.
godine, broj rodjenih u Jugoslaviji (uz preciziranje ,ukljucuju¢i Srbiju i Crnu
Goru”) iznosio je 91 hiljadu. Treba naglasiti da se ne moZe utvrditi da li je to
smanjenje od 23 hiljade lica rezultat razloga metodoloske prirode, ili je u pitanju
stvarno smanjenje broja americkih gradjana rodjenih u Srbiji (i Crnoj Gori). Ta
populacija, koja bi uslovno mogla da se nazove srpska, je ¢inila manje od 3
promila ukupnog broja stanovnika SAD-a rodjenih u inostranstvu (2013. bilo ih
je oko 35 miliona). Vecina su drZavljani SAD-a: 2000. godine ih je bilo 60 hiljada
(53%), a 2013. 66 hiljada (71%). Prema popisnoj anketi iz 2000, ogromna vecina
se u SAD doselila pre 1990. godine (96%). Prema anketi iz 2011. godine, pre
1990. se doselilo 53%, izmedju 1990. i 2000. doselilo se 28%, dok se nakon toga

doselilo svega 17%.

U ,srpskoj” populaciji gotovo je podjednak broj muskaraca i Zena i 2000.i 2013, s
nesto ve¢im udelom muskaraca (oko 51%). Njihova starosna struktura, direktno
odredjena periodom imigracije, znacajno je nepovoljnija u odnosu na ukupno
stanovnistvo SAD-a (tabela 10). U 2000. godini oko 9%, a u 2013. godini, svega
3% je bilo mladje od 18 godina, dok je 30% starosti 65 ili viSe godina. Oko dve
tre¢ine ukupnog broja je u braku (67% 2000.1 62% 2013. godine), 18% odnosno

16% nije nikad bilo u braku, dok je 10% odnosno 11% udovaca, a najmanji je

8 Podaci o emigranata prema zemlji rodjenja predstavljaju procene broja stanovnika SAD
rodjenih u inostranstvu, uradjenih na osnovu anketnog uzorka. Takodje, podaci poticu i iz
razli¢itih izvora: popisna anketa za 2000. godinu, koju je sproveo americki Biro za popis, a za
kasniji period etnicka struktura je obradjivana u Anketi o americkoj zajednici.
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broj razvedenih (oko 7% odnosno 8%). Broj domacinstava je u posmatranom
periodu vidno smanjen sa 54 na 43 hiljade, kao i broja porodica, sa 40 na 28
hiljada. Prose¢ne godiSnje zarade su u posmatranom periodu porasle, a vidlive
razlike izmedju primanja muskaraca i Zena su ostale na slicnom nivou: 2000.
muskarci su u proseku zaradjivali oko 40 hiljada dolara godsnje, a Zene 28
hiljada dolara godiSnje, a 2013. godine su povecane na 50,5 hiljada za muskarce i
39 hiljada za Zene.

Tabela 10. Stanovni$tvo SAD-a rodjeno u Srbiji (“Jugoslavija, ukljucujuci

Srbiju i Crnu Goru”) prema nekim demografskim i socijalnim
karakteristikama, 2000, 2007, 2013.

2000 2007 2013
UKUPNO (broj lica) 113985 114816 91487
Struktura u %
Muskarci (%) 50,5 51,2 485
Zene (%) 49,3 48,8 51,5
18 ili viSe godina starosti (%) 90,9 94,1 96,8
65+ godina starosti (%) 23,1 25,0 29,9
Broj lica sa drzavljanstvom SAD-a 60340 70414 65822
Imigrirali izmedju 1990. i 1999. (%) 96,0 33,70 33,70
Imigrirali 2000 ili kasnije (%) 4,0 14,10 21,30
Stanovnistvo 15 ili vise (broj lica) 106195 110613 89957
Udate / oZenjeni (bez razdvojenih) (%) 66,9 63,1 62,1
Udovice / udovci (%) 9,6 10,1 11,1
Razvedene / razvedeni (%) 7,1 7,1 8,4
Razdvojene / razdvojeni (%) 1,2 1,6 21
Neudate / neozenjeni (%) 15,2 18,1 16,3
Broj domadinstava (broj) 54285 53364 43112
Broj porodica 40925 35929 28032
Stanovnistvo 25 ili viSe (broj lica) 96210 98939 83889
ViSe i visoko obrazovanje (%) 18,9 20,8 20,6
Visoka stru€na sprema i viSe obrazovanje (%) 19,7 23,2 29,3
Grupe zanimanja
Zaposleni starosti 16+ (broj lica) 53405 57535 45575
Upravljanje, biznis, nauka i umetnost (%) 27,9 30,7 35,9
Usluge (%) 22,8 23,2 21,8
Trgovina i sluzbenici (%) 17,9 18,6 19,1
Gradjevina i odrZzavanje (%) 10,1 11,2 7,7
Proizvodnja i transport (%) 21,2 16,3 15,5

Izvor: U.S. Census Bureau, Census 2000 Special Tabulations; U.S. Census Bureau, American Community
Survey: 2007, 2013.
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Obrazovna struktura tog stanovnistva (starog 25 ili viSe godina) sli¢na je proseku
za ukupno stanovniStvo SAD-a rodjeno u inostranstvu. U 2000. godini 39% je
imalo viSe od srednje Skole, a 20% je imalo fakultetsko ili viSe obrazovanje. U
2013. godini obrazovna struktura je znatno poboljSana. Ta¢no 50% je imalo viSe
od srednje Skole, dok je udeo sa fakultetom diplomom ili viSim akademskim
stepenom 29%. Podaci za ukupno strano stanovnistvo u SAD-u 2013. su nesto
povoljniji u grupi fakultetski obrazovanih (31%), a neSto niZi kod kategorija sa
nepotpunim visokim obrazovanjem (17%), Sto je neSto manje od polovine

ukupnog broja.

Relativno povoljna obrazovna struktura odrazava se i na vrstu zanimanja koja
obavljaju srpski emigranti. Od ukupnog broja zaposlenih starosti 16 ili viSe
godina (53 hiljade 2000. godine i 46 hiljada 2013.), 28% u 2000.1i 36% u 2013. je
obavljalo poslove u okviru upravljackih, nau¢nih i umetnickih zanimanja, a oko
22% u obe vremenske tacke obavljalo je usluZne poslove. Slede radnici u
proizvodnji i transportu, sa 21% tj. 16%, sluzbenici i trgovci sa 18% tj. 19%, dok
se gradjevinskim poslovima bavilo 10% odnosno 8% od ukupnog broja
zaposlenih iz Srbije. Ukupno stanovnistvo SAD-a imalo je nesto viSe udele u grupi
upravljackih, nauc¢nih i srodnih zanimanja (41% u 2013), koja zahtevaju i najvisSe
strucne kvalifikacije. Naime, dve trec¢ine (67%) svih lica koja obavljaju ovu vrstu

zanimanja ima najmanje fakultetsko obrazovanje.
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3.Stanovnistvo Srbije u inostranstvu — rezultati popisa
stanovnis$tva u periodu izmedju 1971.i 2011. godine

3.1. Kretanje broja gradana Srbije na radu ili boravku u
inostranstvu, 1971-2011.

3.1.1. Period 1971-1991.

Politicke i privredne reforme u socijalistickoj Jugoslaviji sprovedene sredinom
1960-ih, koje su bile pracene liberalizacijom izdavanja putnih isprava za
putovanje stanovniStva u inostranstvo, ali i ekonomske prilike u razvijenim
evropskim zemljama, odrazile su se na naglo ubrzanje emigracionih tokova iz
Srbije, ali i iz svih ostalih bivSih jugoslovenskih republika. Prvi detaljniji
posleratni podaci o jugoslovenskim gradanima na, kako se tada zvalo,
»privremnom radu ili boravku u inostranstvu®, dobijeni su popisom stanovnistva
iz 1971. godine. Tada ih je iz Srbije (Centralne Srbije i Vojvodine) popisano
ukupno 204 hiljade (tabela 5). Kasnije, tokom druge polovine 1970-ih godina,
povratak iz inostranstva bio je intenzivniji nego odlazak iz zemlje. Ipak, prema
podacima narednog popisa iz 1981. broj gradana Srbije u inostranstvu bio je za

65 hiljada ili gotovo za treéinu veci nego deset godina ranije.1

Usporavanje ekonomskog rasta, strukturni poremecaji, veliki pritisak na
zapoSljavanje kako domace tako i emigrantske radne snage su u najznacajnijim
evropskim  imigracionim zemljama rezultirali velikim povecanjem
nezaposlenosti. Politike zapoSljavanja stranih radnika postale su mnogo
restriktivnije, a istovremeno su pokrenuti programi finansijskog stimulisanja
povratka stranih radnika u zemlje porekla. Takvi trendovi na trziStima radne
snage u glavnim zapadnoevropskim zemljama prijema uticali su i na kretanje
broja stranih radnika poreklom iz Srbije, i to kako kroz usporeniji odlazak na rad
u inostranstvo, tako i kroz ubrzaniji povratak u zemlju. To je uslovilo stagnaciju

broja gradana Srbije u inostranstvu, kojih je u vreme popisa iz 1991. godine bilo

1 Problem znacajne podregistracije broja lica na radu u inostranstvu bio je prisutan i u vreme
popisa iz 1981. godine. Prema nekim tada$njim procenama tim popisom nije obuhvaceno oko
30% lica koja su 1971. popisana kao lica na radu u inostranstvu (Penev, 1984).
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274 hiljade, Sto je u odnosu na 1981. godinu predstavljalo povecanje od svega
4800 lica (1,8%) (Penev, Predojevi¢-Despic, 2012).

3.1.2. Period 1991-2002.

Duboka politicka kriza (raspad zemlje, ratovi na prostoru bivSe Jugoslavije,
pogorsani meduetnicki odnosi, nestabilne opSte politicke prilike u zemlji, strana
vojna intervencija...), vrlo nepovoljna ekonomska situacija (pad proizvodnje,
ogromna nezaposlenost, hiperinflacija...) i osec¢aj gubitka perspektive za ogroman
deo stanovnisStva, a posebno za mlade generacije, bili su glavni podsticajni faktori
intenziviranja emigracije iz Srbije. U periodu izmedu dva popisa (1991-2002),
broj lica u inostranstvu povecan je za preko 140 hiljada lica. Tako je popisom iz
2002. godine na radu ili boravku u inostranstvu registrovano 415 hiljada
gradana Srbije, Sto je u odnosu na stanje iz 1991. godine bilo povecanje za preko
50%. Medutim, stvarni broj emigrantskog stanovnistva bio je znatno veci, i to ne
samo zbog uobicajnih razloga (neobuhvat lica koja su dugi niz godina odsutna iz
zemlje), ve¢ i zbog razloga povezanih s novom politickom situacijom (znatno
povecan broj lica koja su imala status izbeglica ili traZilaca azila u drugim

zemljama).2

I pored spomenutih ograda, moZe se zakljuciti da medupopisni period 1991-
2002, posle druge polovine 1960-ih, predstavlja razdoblje sa najintenzivnijim
emigriranjem stanovniStva iz Srbije. Emigracija tokom 1990-ih godina bila je
najve¢im delom ekonomski motivisana, ali je njena uslovljenost drugim,
neekomoskim faktorima, i to pre svega politicke prirode, bila znatno izraZenija

nego S$to je to bio slucaj u prethodnim decenijama (Bolci¢, 2002).

3.1.3. Period 2002-2011.

Prema rezultatima popisa iz 2011. godine na radu ili boravku u inostranstvu
nalazilo se neSto viSe od 313 hiljada gradjana Srbije. To znaci da je to prvi popis
stanovnistva kojim je registrovan manji broj lica u inostranstvu nego u vreme
sprovodjenja prethodnog popisa. Popisom iz 2011. registrovano je ¢ak 100
hiljada lica manje, Sto je za gotovo Cetvrtinu manje u odnosu na prethodni popis.
Uzroci tako velikog smanjenja su brojni, a medju najvaZnije mogu se ubrojati:

povetan neobuhvat zbog popisivanja samo preko domacdinstava u zemlji,

2 Prema nekim procenama, popisom stanovniStva iz 2002. godine, obuhvaceno je oko 43%
gradana Srbije koji su napustili zemlju izmedu 1991. 1 2002. godine (Milosavljevi¢, Penev, 2008).
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odnosno, stavljanja akcenta na popisivanje uobicajeno prisutnog stanovnistva, a
ne i Clanova domacinstva koji borave u inostranstvu, bojkot stanovnistva
albanske nacionalne pripadnosti, pojava novih udaljenih destinacija, znacajan
broj podnosilaca zahteva za dobijanje azila, tzv. laznih azilanata, intenzivniji
odlazak visokoobrazovanih lica ¢iji je obuhvat po pravilu manji. Medjutim, bez
obzira na nedovoljan obuhvat i smanjenje brojnosti emigrantskog kontingenta,
izvesno je da su u poslednjem medjupopisnom periodu 2002-2011. spoljne
migracije stanovniStva Srbije bile manje intenzivne nego tokom poslednje
decenije 20. veka. Takodje, promenjen je i njihov karakter. Prisilne migracije, kao
i one u ¢ijoj osnovi su pretezno politicki razlozi, zamenjuju tzv. mirnodopske
migracije, uglavhom motivisane ekonomskim razlozima. Uska wuzrocno-
posledicna veza sa migracijama iz 1990-ih se nastavlja, posebno kada se
posmatraju povratni¢ki tokovi, odnosno repatrijacija izbeglica u Bosnu i
Hercegovinu i Hrvatsku. Crna Gora je 2006. postala nezavisna drZava, tako da su
migracije izmedju dve republike, koje su ranije registrovane kao unutrasnje, sada
postale medjunarodne. Prema rezultatima popisa iz 2011. Crna Gora se nalazi
medju top-15 zemalja destinacije za gradjane Srbije. Takodje, napredak u
procesu pridruZivanja i pristupanja Srbije Evropskoj uniji predstavlja jedan od
vaznih okidaCa za emigraciju, Sto je u poslednjem medjupopisnom periodu
uticalo na izbor zemalja destinacije i duzinu boravka u inostranstvu, kao i
povecanje uceS¢a mladog, talentovanog i Skolovanog stanovniStva u

emigracionom kontingentu Srbije (Predojevi¢-Despi¢, Penev, 2014).

3.2. Obrazovna struktura lica iz Srbije na radu ili boravku
u inostranstvu- Popis stanovnistva 2002.i 2011. godine

3.2.1. Kretanje broja lica iz Srbije na radu ili boravku
u inostranstvu i razlike po podrucjima

Popisni rezultati koji se odnose na nivo obrazovanja gradana Srbije na radu ili
boravka u inostranstvu ukazuju na znacajne razlike koje postoje prema starosti,
polu, ali i prema duZini boravka u inostranstvu. Postoje razlike i u nivou
obrazovanja srpskih emigranata po zemljama prijema. Medutim, treba imati u
vidu da ne postoje pouzdane procene koje se odnose na stepen podregistracije
po nivou obrazovanja, i da je obuhvat lica u inostranstvu verovatno najmanji kod

visokoobrazovanih emigranata.
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Prema rezultatima popisa stanovniStva iz 2011. godine, obrazovna struktura
emigranata se nije bitnije razlikovala od obrazovne strukture stanovniStva u
zemlji. Najvece razlike su se odnosile na procentni udeo najmanje obrazovanih.
Lica bez skole i sa nepotpunom osnovnom $kolom su znatno manje zastupljena u
inostranstvu nego kod uobicajeno prisutnog stanovnistva u zemlji (6% prema
14%), dok je udeo grupe sa osnovnim obrazovanjem viSi u inostranstvu (27,5%
prema 21%). lako u pogledu procentnog udela grupe lica sa viSom ili visokom
Skolskom spremom nema vecih razlika izmedu emigrantskog i stanovnistva u
zemlji, to ne moZe da se kaZe i za grupu najobrazovanijih, odnosno magistre i
doktore nauka kao dela grupe visokoobrazovanih. Najvise stru¢ne kvalifikacije u

okviru ukupnog broja visoko obrazovanih imalo je tek neSto manje

Tabela 1. Stanovnistvo staro 15 i viSe godina u inostranstvu, prema najvisoj
zavrSenoj Skoli, Srbija, Centralna Srbija, Vojvodina i Grad Beograd, 2002. i
2011.

Ukupno Bez Skoleili | Osnovna Srednja Visaili Nepoznato
nepotpuna Skola - 8 visoka/fakul./
osnov.Skola raz. akad.
Broj stanovnika

2002
Srbija 345749 78949 120966 110209 34380 1245
Centralna Srbija 284252 66206 103406 86218 27336 1086
Grad Beograd 57994 8996 9072 22367 17406 153
Vojvodina 61497 12743 17560 23991 7044 159

2011
Srbija 262490 15805 72250 101843 41185 31407
Centralna Srbija 217981 14029 63916 80375 31932 27729
Grad Beograd 41061 677 4430 16112 17420 2422
Vojvodina 44509 1776 8334 21468 9253 3678

Struktura u procentima

2002
Srbija 100,0 22,8 35,0 31,9 9,9 0,4
Centralna Srbija 100,0 23,3 36,4 30,3 9,6 0,4
Grad Beograd 100,0 15,5 15,6 38,6 30,0 0,3
Vojvodina 100,0 20,7 28,6 39,0 11,5 0,3

2011
Srbija 100,0 6,0 27,5 38,8 15,7 12,0
Centralna Srbija 100,0 6,4 29,3 36,9 14,6 12,7
Grad Beograd 100,0 1,6 10,8 39,2 42,4 5,9
Vojvodina 100,0 4,0 18,7 48,2 20,8 8,3

Izvor: Popis stanovnistva Srbije 2002.1 2011.

od petine lica u inostranstvu (18%), Sto je dva i po puta viSe nego Sto je popisom
registrovano u zemlji (7%). O znacaju i potencijalu koje emigrantsko

stanovnistvo Srbije moZe da ima na razvitak zemlje govori i podatak da su 2011.
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magistri i doktori nauka u emigraciji ¢inili cak 11% te dve kategorije zajedno, u
ukupnom stanovnis$tvu u zemlji i inostranstvu. Njihov udeo je sigurno i veci, s
obzirom na vecu popisnu podregistraciju visokoobrazovanih u odnosu na nize

obrazovne kategorije emigrantskog stanovnistva.

[ u popisu iz 2002. godine postojala je slicna razlika prema obrazovanju
emigranata i stanovni$tva u zemlji (Penev, 2008; Milosavljevi¢, Penev, 2008), s
tim Sto je procentni udeo lica sa osnovnom S$kolom bio manji u ukupnom
stanovniStvu Srbije u zemlji kod emigrantskog stanovnistva (24% prema 35%).
U poredenju sa 1981. godinom, u poslednja dva popisa, narocito iz 2011. godine
znatno je poboljSana obrazovna struktura stanovnistva Srbije, kako kod lica u
inostranstvu, tako i kod stanovniStva u zemlji, i to primetnije (Predojevi¢-Despi¢,
Penev, 2012).

M Bez skole ili nepotpuna osnov.skola M Osnovnaskola - 8 raz.
m Srednja | Visailivisoka/fakul./akad.

BGD 2011

BGD 2002

Voj. 2011

Voj. 2002

C52011

CS52002

-.O -
[=}

20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Izvor: Popis stanovniStva Srbije 2002.12011.

Grafikon 1. Struktura stanovnistva starosti 15 i viSe godina u inostranstvu,
prema najvisoj zavrSenoj skoli, Centralna Srbija, Vojvodina i Grad Beograd,
2002.i2011. (%)

Medu gradanima Srbije na radu ili boravku u inostranstvu najbrojnija su lica sa
zavrSenom srednjom (39%) ili osnovnom Skolom (27,5%). Tek svaki Sesnaesti
emigrant je bio bez Skole ili sa nepotpunom osnovnom skolom (6%), dok je svaki
Sesti imao viSu ili visoku stru¢nu spremu. Od ukupnog broja emigranata sa

fakultetskim obrazovanjem (31580), skoro svaki peti je zavrSio poslediplomske
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studije. Od ukupnog broja, svaki deveti (11%) je magistar, a svaki Cetrnaesti
(7%) spada u najelitniju obrazovnu grupu, doktora nauka (Stankovi¢, 2014).
Takode, treba imati u vidu da je u popisu iz 2011. registrovan visok udeo
kategorije stanovnistva nepoznatog nivoa obrazovanja, koji je u ranijim popisima
bio daleko manji. Za svako osmo lice u inostranstvu stru¢na sprema je bila
nepoznata (12%). Cak 80% te grupe je registrovano na podrudju Centralne Srbije
van teritorije Grada Beograda. Visok udeo nepoznatog obrazovanja je donekle
posledica dugog emigrantskog staza, i znacajnog udela druge generacije
migranata, za koje neretko ¢lanovi domacinstva u zemlji, koji su bili jedini izvor
informacija za emigrantsku populaciju, nisu znali koje su im obrazovne

kvalifikacije.

Posmatrajuci po velikim podrucjima zemlje, 2011. godine iz Centralne Srbije je
poticalo 284 hiljade lica, odnosno pet od Sest emigranata iz Srbije. Takode, osam
od devet srpskih emigranata sa najniZim obrazovnim kvalifikacijama je
emigriralo iz Centralne Srbije (tabela 1). Vojvodina ima neSto povoljniju
obrazovnu strukturu emigrantske populacije nego Centralna Srbija. Na oba
podrucja udeo lica bez zavrSene osnovne Skole je relativno mali (4% u Vojvodini
i 6% u Centralnoj Srbiji), a u odnosu na 2002. godinu i ¢etvorostruko, odnosno,
petostruko manji. Vojvodina ima i nesto veée procentno ucesce lica sa srednjom
(48% naprema 37%), viSom i visokom Skolom (21% naprema 16%). Grad
Beograd, analiziraju¢i kao posebnu celinu, oCekivano ima daleko najpovoljniju
obrazovnu strukturu. Sa njegove teritorije poti¢e manje od 16% ukupne
emigrantske, ali i manje od 6% lica sa osnovnim i niZim obrazovanjem, i ¢ak vise
od 42% ukupne populacije Srbije u inostranstvu sa viSom i visokom Skolom

registrovane popisom iz 2011. godine (grafikon 1).

3.2.2. Obrazovna struktura lica iz Srbije na radu ili boravku

u inostranstvu prema duZini boravka

Na obrazovnu strukturu emigranata iz Srbije prema duzini boravka, prema
podacima popisa iz 2011, uticala je i struktura ukupne populacije prema duZini
boravka, odnosno, promene koje su se dogodile u poslednjem medupopisnom
periodu 2002-2011.

[ako se struktura emigrantske populacije, i prema obrazovanju, ali i prema
drugim karakteristikama (pol, starost, nacionalni sastav, zemlje destinacije i dr.)

nije bitnije menjala, i u oba popisa obrazovna struktura emigranata bila
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povoljnija kod lica koja su u inostranstvu krace od 10 godina, prisutne su jasne
naznake da je doSlo do pojave novih vidova spoljnih migracija. Na to upucuje i
veliki broj registrovanih lica koja u inostranstvu borave krac¢e od godinu dana,

¢ak svaki cetvrti emigrant registrovan popisom iz 2011. U odnosu na nepunu

Tabela 2. Stanovnistvo staro 15 i viSe godina u inostranstvu, prema najvisoj
zavrs$enoj $koli i duZini boravka u unostranstvu (u godinama), Srbija i Grad
Beograd, 2002.12011.

Godine rada/boravka u inostranstvu Godine rada/boravka u inostranstvu
10+ 10+
Ukupno |Do 1 god.l 1-4 | 5-9 | nepoz. Ukupno | Do 1 god. | 1-4 | 5-9 | nepoz.
Broj stanovnika Struktura u procentima
2002

Srbija 341669 15133 52273 59606 214657 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Bez Skole ili nepotp.

osnov.gkola 74869 1515 6724 7195 59435 21,9 10,0 | 12,9 121 27,7
Osnov. Skola - 8raz. | 120966 3970 15492 19491 82013 35,4 26,2 | 29,6 | 32,7 38,2
Srednja 110209 7281 21700 23454 57774 32,3 48,1 | 415| 39,3 26,9
Visa ili
isoka/fakul /akad. 34380 2333 8079 9241 14727 10,1 154 | 155| 155 6,9
Nepoznato 1245 34 278 225 708 0,4 0,2 0,5 0,4 0,3
Grad Beograd 57574 3819 11643 11753 30359 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Bez Skole ili nepotp.

osnov.2kola 8576 270 1004 918 6384 14,9 7,1 8,6 7,8 21,0
Osnov. kola - 8 raz. 9072 454 1464 1399 5755 15,8 119| 126 11,9 19,0
Srednja 22367 1811 4873 4621 11062 38,8 47,41 419| 393 36,4
Visa ili
isoka/fakul./akad. 17406 1272 4273 4788 7073 30,2 33,3| 36,7| 40,7 23,3
Nepoznato 153 12 29 27 85 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3

2011

Srbija 262490 65168 39527 29517 128278 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Bez Skole ili nepotp.

osnov.gkola 15805 3284 1437 827 10257 6,0 5,0 3,6 2,8 8,0
Osnov. Skola - 8 raz. 72250 15898 7395 6780 42177 27,5 24,4 | 18,7| 23,0 32,9
Srednja 101843 26616 18206 13293 43728 38,8 40,8 | 46,1 | 45,0 34,1
Visa ili
isoka/fakul /akad. 41185 8528 9120 6618 16919 15,7 13,1 231 224 13,2
Nepoznato 31407 10842 3369 1999 15197 12,0 16,6 8,5 6,8 11,8
Grad Beograd 41061 8831 8440 5546 18244 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Bez Skole ili nepotp.

osnov.skola 677 170 104 47 356 1,6 1,9 1,2 0,8 2,0
Osnov. kola - 8 raz. 4430 943 612 441 2434 10,8 10,7 7,3 8,0 13,3
Srednja 16112 3894 3354 2182 6682 39,2 44,1| 39,7| 393 36,6
Visa ili
isoka/fakul./akad. 17420 3203 4102 2721 7394 42,4 36,3 | 48,6| 49,1 40,5
Nepoznato 2422 621 268 155 1378 59 7,0 3,2 2,8 7,6

Izvor: Popis stanovnistva Srbije 2002.1 2011.
Napomena: U podacima za 2002. nisu ukljucena lica stara 15 ili viSe godina koja pohadjaju osnovnu $kolu
(ukupno ih je bilo 4080).

deceniju ranije, 2002, to je skoro Sestostruko vece. Sli¢ne razlike su prisutne kod
svih obrazovnih grupa. Najbrojnija kategorija migranata, sa srednjom Skolom,
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2002. je Cinila 32%, ukupne emigrantske populacije iz Srbije, uz umeren porast
na 39% u 2011. godini. Medutim, od ukupnog broja migranata sa srednjom
Skolom, u 2002. manje od 7%, a u 2011. viSe od Cetvrtine (26%), bilo je sa
emigrantskim stazom do godinu dana. Sedmostruko povecanje je prisutno i kod
emigranata sa osnovnom Skolom (3% naprema 22%), drugom po brojnosti u
ukupnom broju migranata, dok je kod najobrazovanijih povecanje bilo takode
uvecano, ali vidno manje nego kod prethodne dve obrazovne grupe (7%

naprema 21%).

Uporedujuéi strukturu pojedinac¢nih obrazovnih grupa ukupne emigrantske
populacije sa istim grupama prema duZini boravka, vidi se da su u Srbiji
natprose¢ni udeli najbrojnije, srednjeSkolske grupe registrovani kod svih
emigranata koji su u inostranstvu krace od godinu, kao i onih do 10 godina u
inostranstvu. Udeli grupe sa osnovnom Skolom su ispodprosecni kod svih
emigrantskih grupa sa manje od 10 godina u inostranstvu, dok su udeli
emigranata sa viSom Skolom i fakultetom neSto niZi od proseka ukupne
populacije za emigrante do godinu, a vidno iznad proseka za one koji su u
inostranstvu od jedne do 10 godina (tabela 2). Ulazak Srbije na tzv. belu
Sengensku listu, ali i menjanje strukture potreba na trziStima rada u zemljama
van Evropske unije, kao na primer Rusiji, UAE i drugim, omogudio je laksi
odlazak na rad ili boravak u inostranstvu i onim obrazovnim grupama koje pre

desetak ili viSe godina nisu mogle lako da dobiju vizu ili zaposlenje.

3.2.3. Obrazovna struktura lica iz Srbije na radu ili boravku

u inostranstvu prema starosti i polu

Podaci poslednja dva popisa stanovniStva, 2002. i 2011, potvrduju da je
obrazovna struktura emigranata, posmatrana po starosti, povoljnija kod mladeg
emigrantskog stanovnisStva. [ pored c¢injenice da u Srbiji mlade generacije imaju
nesto povoljniju obrazovnu strukturu od starijih, ocigledno je i da su zemlje

prijema viSe stimulisale dolazak obrazovanijeg emigrantskog stanovnistva.

Najvisi obrazovni nivo poseduju mladi emigranti, narocito u tridesetim godinama
zivota. Kod petogodisSnjih starosnih grupa 30-34 i 35-39 je najmanji udeo lica bez
Skole i nepotpunim osnovnim obrazovanjem, (po 2% ), najveci udeo sa viSom ili
visokom Skolom (25% i 24%), dok je broj lica sa srednjom Skolom za viSe od
40% veci od broja lica sa osnovnom (tabela 3). Kada se posmatraju najbrojnije

starosne grupe emigranata, odnosno, starosti izmedu 25 i 44 godine, koje

125



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

zajedno Cine oko 50% ukupnog broja, vidi se da u njegov sastav ulazi manje nego
svaki peti (18%) emigrant iz Srbije sa niZim obrazovanjem od osnovnog, viSe
nego svaki drugi (55%) sa srednjom Skolom, i ¢ak dva od tri emigranta (66%) iz
Srbije najviSeg nivoa obrazovanja. Takode, treba spomenuti da je od, iako
nevelike, grupe emigranata bez obrazovnih kvalifikacija, skoro polovina (44%) je

starosti izmedu 15 i 19 godina.

Tabela 3. StanovnisStvo u inostranstvu staro 15 i viSe godina, prema najvi$oj
zavrsenoj Skoli i starosti, Srbija, 2011.

Svega
Ukupno Bez Skole ili Osnovna $kola - 8 Srednja VVS
Starost nepotp. osnov. raz
Skola
U inostranstvu (uklju€ujuéi i lica u inostranstvu koja su usla u kontingent uobi¢ajnog
stanovniStva - 29475 lica)

Ukupno 262490 15805 72250 101843 41185
15-19 19917 1242 13058 3783 39
20-24 24492 519 4218 14032 2463
25-29 28982 582 4747 13099 7263
30-34 32191 707 6173 13805 7844
35-39 34428 840 7779 15285 6609
40-44 30773 753 7692 13594 5291
45-49 24155 948 6144 10079 4272
50-54 20644 1691 6174 7093 3107
55-59 20899 2874 7822 5254 2038
60-64 15696 2512 5885 3747 1293

65+ 10313 3137 2558 2072 966

Izvor: Popis stanovnisStva Srbije, 2011.

Posmatrano po polu, za razliku od popisa 2002, kada je medu emigrantima
postojala jasna razlika po polu, tj. povoljnija obrazovna struktura muskaraca
nego Zena, u poslednjem medupopisnom periodu je doslo do izvesnog menjanja
obrazovne slike. Udeo lica sa viSom ili visokom Skolskom spremom je 2011.
godine po prvi put bio ve¢i kod Zena nego muskaraca (17% naprema 14%), ali je
bio i vidno manji kod lica sa srednjoskolskim obrazovanjem (34% naprema
43%). Takode, kod emigrantkinja je registrovan i nesto ve¢i udeo sa osnovnim

(28% i 27%) i niZim obrazovnim kvalifikacijama (7% naprema 5%).

Razlike u tzv. preferenciji emigriranja prema obrazovnim karakteristikama, i u
ukupnom stanovnistvu, i posmatrano po polu, mogu se najbolje uociti preko brain-
drain indeksa (BDI). Taj pokazatelj predstavlja odnos udela lica u inostranstvu sa
viSom ili visokom stru¢nom spremom (VVS;+) u ukupnom broju lica sa viSom ili
visokom stru¢nom spremom, u zemlji i inostranstvu, (VVS,+), u odnosu na udeo lica

u inostranstvu sa zavSenom srednjom Skolom ili niZim nivoima obrazovanja (SSS;-)
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u ukupnom broju lica sa srednjom Skolom ili niZim nivoima obrazovanja, u zemlji i

inostranstvu (SSS-). Izrazava se na 100.>

VVS, +
VVS, +
SSS, —
SSS,, —

BDI = 100

Podaci popisa iz 2011. godine pokazuju da ukupni srpski emigracioni kontingent
sa zavrSenom viSsom Skolom i fakultetom, na osnovu brain-drain indeksa, ima za
skoro 11% veéi udeo emigranata nego ostali sa manjim obrazovnim
kvalifikacijama (tabela 4). Posmatrano za ukupnu populaciju po polu, vidi se da
je udeo muskaraca sa viSom i visokom Skolom u inostranstvu samo za manje od
1% niZi nego Sto je to slucaj kod ukupnog stanovnisStva. Stoga se moZze reci da Ce,
pod pretpostavkom da se zadrze slicni i objektivni i subjektivni faktori
emigracije, jedino najobrazovnije strukture Zenskog stanovniStva u vecoj meri

odlaziti iz zemlje nego Sto bi to ¢inile manje obrazovane.

Tabela 4 . Brain-drain indeks po starosti

i polu, Srbija, 2011.
Svega | Musko | Zensko
Ukupno 110,9 99,3 125,3
Do 25 146,7 176,1 130,3
25-29 115,8 125,2 1114
30-34 113,5 119,2 112,0
35-39 105,5 110,8 104,6
40-44 106,5 109,3 108,5
45-49 109,4 106,5 117,4
50-54 93,2 96,1 88,1
55-59 65,5 71,5 56,8
60-64 50,0 46,4 51,4
65+ 85,8 68,7 100,9

Izvor: Popis stanovnistva Srbije, 2011.

Posmatrano po starosti, dobija se bitno drugacija slika. Mlade starosne grupe
emigranata sa zavrSenom viSom Skolom i fakultetom znatno viSe napustaju
zemlju nego starije stanovnistvo istih obrazovnih kvalifikacija, i sa godinama

verovatnoca njihove emigracije se smanjuje. Tako, vecu ,Sansu“ da emigriraju

3 Ukoliko je vrednost BDI 100, znaci da je udeo lica na radu ili boravku u inostranstvu medu
licima sa viSom i visokom stru¢nom spremom isti kao kod lica sa srednjom S$kolom i nizim
nivoima obrazovanja. Ukoliko je, recimo BDI 125,0 znaci da se medu licima koja imaju visu ili
visoku stru¢nu spremu u inostranstvu nalazi za 25% viSe nego Sto ih je u inostvu u kontingtntu
lica sa najvisSe zavrSenom srednjom Skolom.
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imaju sva lica iz grupe sa najviSim obrazovnim kvalifikacijama do pedeset godina
starosti. Posmatrano po starosti i polu, najobrazovaniji emigranti i muskog i
Zenskog pola u najvecoj meri napustaju zemlju odmah po zavrSenom fakultetu, i
to muskarci u znatno vecoj meri nego Zene (BDI emigranata je 176,1, a Zena
130,3). I dok se kod muskaraca sa godinama Zivota smanjuje i BDI, kod Zena on u
starosnim grupama izmedu 25 i 39 godina ima nesto niZe vrednosti nego Sto je to
slu¢aj kod muskaraca, da bi izmedu 40. i 49. godine Zivota beleZio viSe vrednosti

nego kod emigranata muskog pola (grafikon 2). Razlozi ovakvih razlika su
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Izvor: Popis stanovni$tva Srbije, 2011.
Grafikon 2. Brain-drain indeks po starosti i polu, Srbija, 2011.

sigurno brojni, ali donekle se mogu objasniti tzv. uticajem Zivotnog ciklusa na
migraciono ponasanje. Brojna istraZivanja su pokazala da faza nakon ulaska u
materinstvo smanjuje verovatnoc¢u za donosSenje odluke o emigriranju (Gordi,
Feleky, 2014; Kley, 2011). Povecava se vezanost za dotadaSnje uspostavljene
socijalne kontakte i mreZe u mestu stanovanja (Mincer, 1978; Bielby, Bielby,
1992; Zorlu, 2009), a narocito za one koje se odnose na odgajanje i Skolovanje
dece (Kley, 2011, De Jong, Gordon, 2000).
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3.3. Emigacija stanovnistva Srbije: teritorijalni aspekt

3.3.1. Teritorijalne razlike po velikim podrucjima u Srbiji
(Centralna Srbija i Vojvodina)

Jedna od glavnih osobenosti demografskog razvitka Srbije druge polovine 20.
veka je njegova teritorijalna heterogenost. Medutim, poslednjih decenija u
mnogim njegovim domenima prisutna je tendencija smanjivanja regionalnih
razlika, a naroCito prema nivou fertiliteta, odvijanju procesa starenja

stanovnisStva i kretanja ukupnog stanovnistva (Penev, Predojevi¢-Despi¢, 2012).

[ u pogledu emigracije stanovniStva iz zemlje prisutne su znacajne regionalne
razlike koje su krajem 20. i poCetkom 21. veka dodatno intenzivirane. One
postoje kako na niZim (naselja i opStine), tako i na viSim teritorijalnim nivoima
(okruzi i makro celine). Razlike su se prvenstveno odnosile na neujednacen
pocCetak masovnog odlaska u inostranstvo, Sto je posebno karakteristicno na
nivou manjih teritorijalnih jedinica (opStine i okruzi), zatim na razlic¢it intenzitet i
neravnomeran udeo emigrantskog u ukupnom stanovnistvu. Ujedno, razlike su
primetne i prilikom razmatranja drugih vaZnijih karakteristika emigracije i
emigrantskog stanovniStva (destinacija, starosna i polna struktura migranata,

njihov obrazovni nivo, nacionalni sastav itd.).

Razlozi prisustva regionalnih razlika u pogledu znacaja i karakteristika
migracionih tokova i stokova su viSestruki, a mogu se naci u dostignutom nivou
ekonomske razvijenosti podrucja, obimu nezaposlenosti, strukturama
stanovniStva (pre svega u starosnoj i obrazovnoj), dominantnom migracionom
modelu stanovnis$tva (tradicionalni ili savremeni), geografskom poloZaju. Krajem
20. veka sve vise dobija na znacaju i etnicka struktura stanovniStva, narocito
intenziviranjem politicke krize koja je rezultirala raspadom bivSe SFR], a

kulminirala ratovima na jugoslovenskim prostorima.

Ukoliko se razmatraju samo dva velika podrucja zemlje, jasno se uocava da su
savremene ekonomske emigracije, Ciji se pocetak vezuje za sredinu 1960-ih
godina, u pocetku bile mnogo prisutnije u ekonomski razvijenijoj Vojvodini nego
u Centralnoj Srbiji.# Iz Vojvodine je, prema popisu iz 1971. godine, u inostranstvu

bilo 70,6 hiljada lica (3,6% njenog ukupnog stanovniStva). Istovremeno u

4 1 u bivsoj SFR Jugoslaviji je masovni odlazak na rad u inostranstvo prvo otpoceo u
najrazvijenijim republikama (Sloveniji i Hrvatskoj), a najkasnije iz Kosova i Metohije (Penev,
1984).
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Centralnoj Srbiji popisano je 113,4 hiljade lica na radu ili boravku u inostranstvu
(2,5% ukupnog stanovnistva). Te godine je sa posmatranog podrucja Srbije medu
licima na radu ili boravku u inostranstvu 35% bilo poreklom iz Vojvodine, a 65%
iz Centralne Srbije (tabela 5).

Tri decenije kasnije (2002), iz Vojvodine je popisan gotovo isti broj lica na
radu/boravku u inostranstvu, ali je istovremeno njihov udeo u ukupnom
stanovnistvu smanjen za 0,2 procentna poena (sa 3,6% na 3,4%). Medutim, u
Centralnoj Srbiji broj i udeo radnika i ¢lanova porodice je kontinuirano
povecavan, tako da je u vreme popisa iz 2002. godine on dostigao gotovo 345
hiljada lica, Sto je predstavljalo ¢ak 5,9% ukupnog stranovniStva tog podrucja
zemlje. DrastiCno je promenjena i distribucija tog emigracionog kontingenta.
Udeo stanovniStva u inostranstvu poreklom iz Vojvodine viSe je nego

prepolovljen (dostigao je 17%), dok je Centralna Srbija povecala u¢es¢e na 83%.

Tabela 5. Stanovnistvo Srbije (ukupno i na radu ili boravku u inostranstvu),
1971, 1981, 1991, 2002.1 2011.

Godina Srbija Centralna Srbija Vojvodina
popisa

Ukupno U inostranstvu Ukupno U inostranstvu Ukupno U inostranstvu

broj stanovnika | udeo (%) | broj stanovnika | udeo (%) | broj stanovnika | udeo (%)
1971 | 7202898 (203981 2,8 5250355 | 133389 2,5 1952560 | 70592 3,6
1981 | 7729236 (269012 35 5694464 | 203421 3,6 2034782 | 65591 3.2
1991 |7822795|273817 3,5 5808906 | 226295 3,9 2013889 | 47522 2,4
2002 | 7892813414839 5,3 5793807 | 344151 5,9 2099006 | 70688 3,4
2011 | 7470798313411 4.2 5496368 | 263083 4.8 1974430 | 50328 25

Izvor: Publikacione i dokumentacione tabele odgovarajuéih popisa stanovnistva.

Napomena:

1) Za sve godine podaci se odnose na ukupan broja lica na radu ili boravku u inostranstvu (bez obzira na duzinu
boravka).

2) Podaci za 1971. o licima u inostranstvu ukljucuju i ¢lanove porodica radnika u jugoslovenskim predstavnistvima.
3) Podaci za 1991. ukljucuju i procene broja lica na radu ili boravku u inostranstvu u opstinama Bujanovac i PresSevo.
4) Podaci za 2011. ne uklju;uju procenjenu populaciju u opstinama Bujanovac i Presevo.

Rezultati popisa iz 2011. ukazuju da je broj lica u inostranstvu smanjen i u
Centralnoj Srbiji i Vojvodini (81 hiljada prema 20 hiljada). Medjutim, iako je
smanjenje u apsolutnom iznosu vete u Centralnoj Srbiji, ono je relativno
izraZenije u Vojvodini, i to kako prema vrednosti negativne stope rasta (u
Centralnoj Srbiji je smanjenje iznosilo 23,5%, a u Vojvodini 28,8%) tako i prema

smanjenju udela u ukupnom stanovnistvu.
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3.3.2. Teritorijalne razlike i prostorna distribucija lica na radu ili

boravku u inostranstvu u Srbiji - nivo opstine

Posmatrano na nizim teritorijalno-administrativnim nivoima (karta 1 - KPI 1981-
2011, regionalne razlike su jo$ naglasenije. U Srbiji se upravo na opsStinskom
nivou mogu veoma jasno sagledati sve razliCitosti demografskog i ekonomskog
razvitka, ali i heterogenost etnosocijalne strukture stanovnistva (Penev,
Predojevi¢-Despi¢ 2012). To se odnosi na emigracione tokove, narocito u toku
poslednja dva medjupopisna perioda, tj. nakon raspada bivse Jugoslavije, kada su
politicke i ekonomske krize i rat ostavili teske posledice u celoj zemlji, a

produbili regionalne razlike, koje su mnogo ociglednije na opStinskom nivou.

Posmatrano po opstinama, udeli lica radu ili boravku u inostranstvu su veoma
neujednaceni i tokom vremena razlike su se povecavale. Vrednosti procentnog
uceSca stanovniStva u inostranstvu u ukupnom stanovnistvu opStina su se prema
popisu 1991. kretale u intervalu od 0,3% (Nova Varos) do 22,6% (Zabari). 2002.
interval varijacije je povecan na 28,7 procentnih poena, od 0,4% (Trgoviste) do
29,1% (Zabari), da bi 2011. bio jo$ naglaseniji, ¢ak 32,1 procentni poen, kada je
najmanji udeo stanovnistva u inostranstvu iznosio 0,4% (Bela Palanka), a najveci
32,5% (Malo Crnice).

Prema rezultatima sva tri poslednja popisa (1991, 2002.1 2011), u gotovo svakoj
trecoj opsStini (ukupno oko 50) na teritoriji Centralne Srbije i Vojvodine udeo lica
na radu ili boravku u inostranstvu u ukupnom stanovnistvu opstine bio je nizak
(od 1,8% u 1991. do 2,6% u 2002, kao i 2,2% u 2011) odnosno najmanje
dvostruko nizi od proseka za Srbiju. Njihovo uceS¢e u ukupnom popisanom
stanovniStvu u zemlji iznosilo je od 27% (1991) do 30% (2011), dok je njihov
udeo u ukupnom stanovnistvu Srbije na radu ili boravku u inostranstvu bio
znatno manji i dostizao je oko 10% (od 9% do 12%). Uglavnom se radi o istim
opStinama, a prostorno su locirane u Vojvodini (Backa i Severni Banat),
zapadnom delu Centralne Srbije (delovi Kolubarskog, Zlatiborskog i Moravickog
okruga) i na jugoistoku zemlje (Predojevi¢-Despi¢, 2011). S druge strane, znacajne
izmene ne postoje ni u spisku opStina sa izrazito natprosecnim udelima
stanovni$tva u inostranstvu (najmanje dvostruko veéim od republickog). Radi se
o dvadesetak opstina u kojima je Zivelo manje od 10% (od 6,8% do 8,0%)
ukupnog stanovniStva Srbije (u zemlji), ali je prema sva tri poslednja popisa
njihovo uces¢e u ukupnom broju lica na radu ili boravku u inostranstvu bilo oko

4 puta vece (kretalo se od 31% do 37%). Te opStine su uglavnom locirane u
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BraniCevskom okrugu, na jugu Srbije (PreSevo i Bujanovac), a nakon
intenziviranja emigracionih procesa tokom 1990-ih, u tu grupu spadaju i neke

sandZacke opStine.

U celini gledano, izmedu 1991. i 2011. zabeleZeno je umereno smanjenje broja
opsStina sa relativno niskim udelima stanovnistva u inostranstvu (do 50%
republickog proseka), uz istovremeno povecanje broja opStina sa relativno
visokim udelima lica u inostranstvu (najmanje dvostruko vece uceS¢e od
proseka). Medutim, iako u obe grupe nije bilo bitnijih promena opStina koje su
ulazile u njihov sastav, one su znacajno povecale svoja uceS¢a u ukupnom
popisanom broju gradana Srbije na radu ili boravku u inostranstvu (prva za

trecinu, a druga za pribliZno Cetvrtinu).

Vrlo neujednaceni udeli lica na radu ili boravku u inostranstvu u ukupnom
stanovnistvu po opStinama, kao i trend povecanja razlika uticali su i na
heterogenu prostornu distribuciju tog emigracionog kontingenta. Ako se
posmatraju samo opStine sa najve¢im brojem stanovnika u inostranstvu tada je,
prema rezultatima poslednja tri popisa (1991, 2002. i 2011), samo u prvih
dvadesetak bila skoncentrisana apsolutna vecina lica na radu ili boravku u
inostranstvu. Ukoliko se tzv. 10 centralnih beogradskih opstina (koje se u celini i
samo delimic¢no prostiru na teritoriji naselja Beograd) tretiraju kao jedna, tada je
1991.1 2011. godine preko 50% stanovniStva u inostranstvu bilo iz 18, a u vreme
popisa iz 2002. iz 20 opStina. NajviSe lica na radu ili boravku u inostranstvu je sa
podrucja 10 centralnih beogradskih opstina, i to u vreme sva tri poslednja popisa
stanovnistva. Najvece relativno uceS¢e Beograda registrovano je 1991. godine
(15,6% ukupnog stanovnistva Srbije na radu ili boravku u inostranstvu), dok je
najveci obim tog kontingenta registrovan 2002. godine (53,1 hiljada). Novi Sad je,
takode, bio stalno u grupi opStina odnosno gradova sa najve¢im brojem lica na
radu ili boravku u inostranstvu, ali sa udelom koji nikada nije prelazio 2%
ukupnog broja stanovnika Srbije u inostranstvu. Toj grupi, sa najve¢im brojem
lica u inostranstvu, su se, od ve¢ih gradova, pridruzili jo§ samo Nis (2002. i
uslovno 2011), KruSevac (1991. i 2002) i Sabac (2002). Rezultati poslednjeg
popisa iz 2011. godine pokazuju da je najviSe lica u inostrastvu bilo s podrucja 10
centralnih beogradskih opstina (37,1 hiljada), a od drugih vecih urbanih celina,
iako sa znatno manjim brojem, u ovoj grupi su jos i Novi Sad (6,7 hiljada lica iz
dve opstine), Ni$ (5,7 hiljada lica iz 5 gradskih opstina) i Kragujevac (4,9 hiljada).

Medjutim, treba imati u vidu da je u opStinama Bujanovac, PreSevo i delimi¢no u
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Koeficijent participacije
u inostranstvu

B 2.00-4.99
I 5.00 ili vise
5 Bez podataka

Karta 1. Koeficijent participacije gradjana Srbije na radu ili boravku u
inostranstvu, 1981, 1991, 2002. i 2011. (po opsStinama)

Izvor: Publikacione i dokumentacione tabele odgovarajucih popisa stanovnistva.

opsStini Medvedja popis iz 2011. bojkotovan od strane stanovnika albanske
nacionalne pripadnosti. S obzirom da se procenjuje da je iz navedenih opStina u

inostranstvu boravilo oko 25 hiljada lica (Penev, Predojevi¢-Despi¢, 2012),
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Kragujevac, a verovatno i NiS§, ne bi usli u grupu opStina/gradova s najveéim

brojem stanovnika u inostranstvu.

Pored navedenih vec¢ih urbanih centara (svi sa preko 100 hiljada stanovnika),
grupu opsStina sa najveé¢im brojem lica na radu ili boravku u inostranstvu
uglavnom sacinjavaju populaciono manje opStine (sa ukupnim stanovnistvom, u
zemlji i inostranstrvu, manjim od 50 hiljada stanovnika) ili ¢ak vrlo male opStine
(saispod 20 hiljada stanovnika). Tako je, na primer, opstina Negotin, po brojnosti
lica na radu ili boravku u inostranstvu bila, prema rezultatima sva tri poslednja
popisa, na drugom mestu u Srbiji, i to odmah iza centralnih beogradskih opstina
(i to posmatranih kao celina). To je opstina Cije je ukupno stanovnistvo (u zemlji i
inostranstvu) 1991. iznosilo samo 60 hiljada stanovnika, a 2011. godine svega 49
hiljada, ali iz koje je uvek preko 10 hiljada stanovnika bilo na radu ili boravku u
inostranstvu (11 hiljada 1991, 14 hiljada 2002. i skoro 13 hiljada 2011). Prema
rezultatima popisa iz 2011. godine, ukupno stanovniStvo Negotina je, u
poredenju sa stanovniStvom 10 centralnih beogradskih opstina, bilo 27 puta
manje (49 hiljada prema 1 milion i 334 hiljade), ali je broj stanovnika u
inostranstvu bio svega 3 puta manji (12,8 hiljada prema 37,1 hiljada). Pored
Negotina, izrazito veliki broj stanovnika u inostranstvu ima jo$ ukupno 10-ak
opstina iz Branicevskog, Podunavskog, Pomoravskog i Borskog okruga, kao i

sandzacka opStina Novi Pazar.

Sve su to tipi¢no emigracione opStine koje ve¢ decenijama imaju natprosecno
visoke udele stanovniStva u inostranstvu. Ujedno, kvantifikovanjem relativnog
numerickog znacaja posmatranog emigracionog kontingenta, iskazanog preko
tzv. koeficijenta participacije stanovniStva u inostranstvu (KPI)> za te opStine
uglavnom se dobijaju vrlo visoke vrednosti tog pokazatelja (i preko 10,0).
Izuzetak je opStina Novi Pazar koja je, kao i sandZacke opstine Tutin i Sjenica, i
opStine Bujanovac i PreSevo, tek tokom 1990-ih usla u grupu opStina sa vrlo

5 U konkretnom slucaju, koeficijent participacije stanovnistva u inostranstvu predstavlja odnos
udela stanovnistva opstine koje se nalazi na radu ili boravku u inostranstvu u ukupnom
stanovniStvu Srbije u inostranstvu i udela stanovniStva iste opStine u zemlji u ukupnom
stanovnstvu Srbije u zemlji. On pokazuje relativnu koncentraciju stanovnistva u inostranstvu po
opsStinama. Ukoliko je vrednost tog indikatora manja od jedinice (1,00), u konkretnom slucaju je
numericki znacaj stanovnistva te opstine za ukupno stanovnistvo Srbije koje se nalazi u
inostranstvu manji od numerickog znacaja njenog stanovnistva u zemlji. Ujedno, vrednost
koeficijenta participacije manja od jedinice ukazuje i da je udeo lica na radu ili boravku u
inostranstvu u ukupnom stanovnistvu opsStine manji od republickog proseka. U suprotnom,
vrednost koeficijenta participacije koja je veca od jedinice ukazuje na relativno ve¢i numericki
znacaj stanovniS$tva u inostranstvu, kao i da je udeo stanovniStva na radu ili boravku u
inostranstvu veci od proseka za Srbiju. Teorijski, vrednost koeficijenta participacije se krece u
intervalu od 0 do + oo, ali u datom primeru, imajuci u vidu broj i populacionu veli¢inu opstina u
Srbiji, njegova maksimalna vrednost teSko moze preci 15,0 (Penev, Predojevi¢-Despi¢, 2012).
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velikim brojem lica na radu ili boravku u inostranstvu. To ukazuje da je
»Sklonost“ ka emigriranju, odnosno vrlo visoke vrednosti emigracionih stopa
osnovni uzrok velikog broja lica sa tih podru¢ja na radu ili boravku u
inostranstvu. Za razliku od njih, Beograd, Novi Sad i NiS, imaju niske,
ispodprosecne, vrednosti KPI, odnosno procentnog udela stanovni$tva u

inostranstvu.

Istovremeno, veoma je veliki broj opStina sa zanemarljivo malim udelom
stanovnistva u inostranstvu u ukupnom broju gradana Srbije na radu ili boravku
u inostranstvu (ispod 0,2%). Prema rezultatima popisa 2011, u Srbiji bilo 48
opstina ¢iji je KPI za 50% nizi od proseka za Srbiju. Slicna situacija, samo na
nesto niZem nivou, bila je zabeleZena i u prethodna dva popisa, 1991. i 2002

(Penev, Predojevi¢-Despic, 2012),

Medjutim, to ne znaci da u tim opsStinama ne postoje negativne posledice
emigracije stanovnistva sa njihovih prostora. Naprotiv. Kada se posmatra
iseljavanje stanovniStva prema obrazovnoj strukturi, uoCava se da visoke
vrednosti BDI imaju upravo one opStine koje imaju nizak KPI (ispod 0,2). Od
ukupno 49 takvih opStina, u 7 od ukupno 12 opstina BDI ima vrednosti preko
300, odnosno tri puta vecu verovatno¢u da sa njihove teritorije emigriraju
najobrazovanije kategorije stanovnistva nego lica sa srednjom i niZom stru¢nom
spremom (karta 2). U istoj grupi opStina bilo je i 16 od 29 opStina sa vrednostima
BDI izmedju 200 i 299, 18 od 54 opStine sa BDI izmedju 125 i 199, a svega tri
opStine imaju vrednost BDI manji od 100, odnosno od proseka za celu Srbiju

(Vlasotince, KurSumlija i Prokuplje).

Prostorna distribucija opstina u Srbiji posmatrana prema vrednostima BDI
pokazuje da su veoma visoke vrednosti prisutne u opsStinama na severu i
severoistoku Vojvodine. Medju njima je i KanjiZa, opStina sa najviSim vrednotima
BDI, koji dostiZe ¢ak 526, Mali Idjos, Senta i Coka sa preko 400, kao i Subotica,
Backa Topola i Nova Crnja sa preko tri puta veCcom verovatno¢om emigriranja za
lica sa viSim i visokim obrazovanjem nego za lica niZih obrazovnih kvalifikacija.
Uglavnom sve opsStine Grada Beograda imaju takode visoke vrednosti BDI. U
osam od 17 opstina BDI ima vrednosti viSe od 200, od kojih su samo dve
prigradske (Sopot i Surcin), dok ostale uglavnom c¢ine najuZe gradsko jezgro

(Vracar, Stari Grad, Savski Venac, Novi Beograd, Zemun i Palilula).
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Karta 2. Brain-drain indeks gradjana Srbije na radu ili boravku u inostran-
stvu, 1981, 1991, 2002.i 2011. (po opStinama)

Izvor: Posebna obrada konacnih rezultata Popisa 2011.
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Takodje, izdvaja se grupa opsStina u zapadnoj Srbiji, koja ima BDI preko 200.
Medju njima su i Kosjerié¢ i Nova Varos, sa vrednostima preko 300, dok u Cac¢ku,
Lu¢anima, Ivanjici, Arilju i Cajetini BDI iznosi izmedju 200 i 299. Medjutim, i
druge optine iz zapadne Srbije imaju umereno visoke verovatnoce emigriranja
lica sa zavr$enom visom $kolom i fakultetom. Medju njima su i Cac¢ak, PozZega,
UZice. Iako vecina analiziranih opStina imaju niske i umerene vrednosti KPI,
medju njima su i tri opStine sa znacajno izraZzenom emigracijom: Priboj,
Prijepolje i Sjenica. U njima je verovatnoa emigriranja (KPI) za ukupnu

populaciju izmedju dva i tri puta veca nego Sto je to prosek za celu zemlju.

3.3.3. Tri zone izrazite emigracije

3.3.3.1. Prostorno odredjenje zona izrazite emigracije
u periodu 1991-2011.

U Srbiji se, prema koncentraciji stanovnistva u inostranstvu, i to ne samo
relativnoj, kao i prema procentnom ucescu lica na radu ili boravku u inostranstvu
u ukupnom stanovnisStvu (u zemlji i inostranstvu), jasno uocava nekoliko zona
izrazite emigracije. Od pocetka velikog emigracionog talasa, s druge polovine
1960-ih, pa u narednih 4-5 decenija, neprestano se izdvaja centralnoistocna
Srbija i to, pre svega, kao zona intenzivnog iseljavanja prema zapadnoevropskim
zemljama. Ukoliko se posmatraju samo rezultati popisa stanovnistva iz 1991,
2002. i 2011. godine, na tom podrucju, koje uglavnom obuhvata teritoriju tri
okruga (sve opsStine Branicevskog i Borskog okruga i opStine Despotovac i
Svilajnac koje pripadaju Pomoravskom okrugu), ogromna vecina opStina je uvek
imala barem dvostruko vece uces¢e stanovnistva u inostranstvu od proseka za
Srbiju. Tamo se nalaze i opstine s rekordno visokim udelima lica na radu ili
boravku u inostranstvu (Zabari sa 22,6% u 1991. 1 29,1% u 2002. godini, kao i
Malo Crnice sa 32,5% u 2011), kao i one s vrlo visokim vrednostima KPI (i preko
10 - prema rezultatima popisa iz 2011). Ujedno, lica na radu ili boravku u
inostranstvu koja vode poreklo s tog podrucja ucestvovala su s velikim udelom
(od jedne petine do jedne cetvrtine) u ukupnom broju gradana Srbije na radu ili

boravku u inostranstvu.

U toj grupi opStina je broj stanovnika u inostranstvu kontinuirano povecavan sve
do pocetka 2000-ih, odnosno do medupopisnog razdoblja 2002-2011. U tom

periodu registrovano je smanjenje broja lica na radu ili boravku u inostranstvu,
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ali je ono bilo sporije od smanjenja u ostalim podrucjima, odnosno, mnogo

sporije od proseka za Srbiju.

Prema rezultatima Popisa iz 2002, u grupu opstina sa najve¢im udelom lica na
radu ili boravku u inostranstvu usle su jo$ 4 opstine (Tutin, Sjenica, Bujanovac i
PreSevo). Sve su to opStine koje su 1991. godine imale nizak ili umereno visok
udeo lica na radu ili boravku u inostranstvu (od 2,1% do 7,3%). Takode, za sve
Cetiri opStine je karakteristicno da je vecinsko stanovnistvo boSnjacko/
muslimanske (Tutin, Sjenica) i albanske etnicke pripadnosti (Bujanovac i
Presevo), tj. stanovniStvo islamske veroispovesti. Posebnu paZnju privlaci
podatak da je u tim opStinama, a posebno u opsStinama Tutin i Sjenica, ucesce
najbrojnije etnicke grupe vece u ukupnom emigrantskom nego u ukupnom
stanovniStvu opStine. Naime, u tim opsStinama su se u uslovima pogorsanih i
zategnutih medunacionalnih odnosa, kakvi su bili dominantni tokom 1990-ih
godina,® kao i odvijanja ratnih dejstava u neposrednom susedstvu, na odlazak u
inostranstvo u mnogo vecoj meri odlucivali pripadnici etnickih manjina. Kod tog
stanovniStva su, pored ekonomskih razloga za emigraciju, bili vrlo znacajni, a
ponekad i dominantni, razlozi politicke prirode odnosno osecaj pojacane li¢ne i

kolektivne nesigurnosti.

Povecéane potrebe za emigriranjem iz zemlje postojale su i u ostalim opStinama,
ali su one realizovane u znatno manjem stepenu. Naime, zemlje prijema su tokom
poslednje decenije 20. veka uvele znatno restriktivnije mere prema imigrantima
iz Srbije. Medutim, natprosetno povecanje broja emigranata iz tradicionalno
emigrantskih opStina ili njihovo sporije smanjivanje moZe se objasniti vec
oformljenom mreZom rodbinskih i prijateljskih odnosa sa licima iz tih krajeva
koja vec¢ duZi niz godina Zive u inostranstvu, Sto je olakSavalo dobijanje dozvole
za rad/boravak u zemlji prijema. Istovremeno, zbog politi¢ke situacije u Srbiji i
na prostorima bivSe Jugoslavije, zemlje prijema su lakSe odobravale dozvole za

boravak pripadnicima etnickih manjina.

Za opstine sa pomenuta tri podrucja je zajednicko da sve imaju vrlo visoke udele
lica na radu ili boravku u inostranstvu. Medutim, po mnogim drugim
karakteristikama (intenzitet promena broja stanovnika po medupopisnim
periodima, struktura migranata po starosti, polu, obrazovanju, nacionalnoj
pripadnosti, drZavi prijema..) one, posebno opsStine iz razli¢itih podrudja,

medusobno se bitno razlikuju, a jo$ viSe u odnosu na ogromnu vecinu ostalih

6 Sve Cetiri opStine graniCe se sa Bosnom i Hercegovinom (Tutin, Sjenica) ili Kosovom i
Metohijom (Bujanovac i PreSevo), tj. sa podru¢jima gde su se tokom 1990-ih odvijale ratne
operacije.
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opStina u Srbiji. U cilju boljeg sagledavanja osnovnih karakteristika kontingenta
migrantskog stanovniStva s podrucja koja trenutno imaju najvecu zastupljenost
stanovnistva u inostranstvu, pravaca i intenziteta emigracionih tokova iz Srbije,
ali i namere da se u $to vecoj meri odrede uzroci tako masovnog odlaska iz
zemlje, formirali smo tri zone izrazite emigracije: prva - centralnoistoc¢na Srbija;
druga - opStine Bujanovac i PreSevo na jugu Srbije; tre¢a - SandZak. Podrucja se
uglavnom ili iskljucivo ,sastoje“ od opStina sa visokim ili vrlo visokim udelima
stanovnistva u inostranstvu. Kako bi sve zone bile prostorno kontinuirane, u
pojedine zone (prva i tre¢a) su uklju¢ene i opstine koje se ne mogu smatrati
izrazito emigracionim (barem ne u pogledu spoljnih migracija), ali koje su po
nekim drugim demografskim karakteristikama, a pre svega po geografskom
poloZaju, slicne njima susednim opStinama sa vrlo visokim udelima lica na radu

ili boravku u inostranstvu.

3.3.3.2. Kretanje broja lica na radu ili boravku u inostranstvu
po zonama, 1991-2011.

Tokom 1980-ih godina, ili preciznije u medupopisnom periodu 1981-1991, u sve
tri zone intenzivne emigracije zabeleZeno je natprosec¢no povecanje broja lica na
radu ili boravku u inostranstvu, $to je uz sporije povecanje stanovniStva u zemlji
(zone 2 i 3) odnosno njegovo smanjenje (Zona 1) rezultiralo, u potpunosti ili
delimi¢no, povecanjem udela stanovniStva u inostranstvu u ukupnom

stanovniStvu posmatranih podrudja.

PocCetkom posmatranog razdoblja, tj. u vreme popisa iz 1991. godine, ubedljivo
najvece bilo je procentno ucesce lica na radu ili boravku u inostranstvu u
centralnoisto¢noj emigracionoj zoni (Zona 1), koje je dostiglo 13,9% ukupnog
stanovniStva tog podrucja (tabela 6). Na razmere i numericki znacaj tog
emigracionog kontingenta upucuje podatak da je te godine u Srbiji svako Cetvrto
lice (25,3%) u inostranstvu bilo sa podrucja Zone 1, dok je istovremeno njeno
stanovniStvo ucestvovalo sa svega 5,7% u ukupnom stanovniStvu Srbije u zemlji
(vrednost KPI je dosigla 4,4).7

Najstarija emigraciona zona (Zona 1), koja je pocCela da se formira joS u vreme
prvog velikog emigracionog talasa u drugoj polovini 1960-ih, nalazi se u

centralnoistocnoj Srbiji. Lica iz tih krajeva iseljavala su se uglavnhom Kka

7 Poredenja radi, 10 centralnih beogradskih opstina je ucestvovalo sa ,svega“ 15,6% ukupnog
stanovniStva u inostranstvu, dok je taj deo Grada Beograda ucestovao sa 16,7% u ukupnom
stanovnisStvu u zemlji. To znaci da je vrednost KPI u tim opStinama iznosila 0,93.
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zapadnoevropskim zemljama. Zona 1 obuhvata teritoriju 14 opStina u tri
administrativna okruga (sve opstine Branicevskog i Borskog okruga, i opStine
Despotovac i Svilajnac koje pripadaju Pomoravskom okrugu). U ovu zonu,
uglavnom zbog teritorijalnog kontinuiteta Zone 1, usle su i opStine Bor i
Majdanpek, koje imaju znacajno niZe udele stanovniStva u inostranstvu i
predstavljaju izuzetak u odnosu na druge opStine Zone 1 (videti detaljnije u:
Penev, Predojevi¢-Despic¢, 2012).

Tabela 6. Stanovnistvo u zemlji i inostranstvu u tri zone izrazite emigracije,
1991, 2002.i 2011.

1991 2002 2011
Broj stanovnika Udeo Broj stanovnika Udeo Broj stanovnika Udeo
Zona/ %) (%) (%)
opstina inos.u | KPI inos.u | KpI e inos. u | KPI

uzemlii | uinostr. | ykupn. uzemiji | uinostr. | ykypn. uzemiji | uinostr. | ykypn,

uz+l uZz+l uz+
Srbija 7548978 | 273817 35 1,00 7477974 414839 53 1,00 7157387 313411 4,2 1,00
Zona 1 430005 69210 13,9 4,44 395834 86748 18,0 3,95 351532 81516 18,8 5,30
Bor 59330 570 1,0 0,26 55695 1445 2,9 0,47 48502 1018 2,1 0,48
V. Gradiste 22431 4743 17,5 5,83 20489 5854 22,2 5,15 17459 5839 25,1 7,64
Golubac 10614 1899 15,2 4,93 9857 2218 18,4 4,06 8288 2007 19,5 5,53
Despotovac 27649 6220 18,4 6,20 25463 7392 22,5 5,23 23065 5840 20,2 5,78
Zabari 14975 4372 22,6 8,05 12931 5308 29,1 7,40 10987 4933 31,00 10,25
Zagubica 16473 1304 73 2,18 14726 2166 12,8 2,65 12407 2847 18,7 5,24
Kladovo 25835 6046 19,0 6,45 23483 7750 24,8 5,95 20355 6746 24,9 7,57
Kucevo 21168 4481 17,5 5,84 18609 6267 25,2 6,07 15404 6824 30,7 10,12
Majdanpek 26868 510 19 0,52 23579 1288 52 0,98 18549 1117 5,7 1,38
M. Crnice 15477 4463 22,4 7,95 13709 5074 27,0 6,67 11247 5519 329 11,21
Negotin 48906 10653 17,9 6,01 43162 14217 24,8 5,94 36627 12763 25,8 7,96
Petrovac 36926 9488 20,4 7,08 34221 11485 25,1 6,05 30752 10386 25,2 7,71
Pozarevac 77234 7444 8,8 2,66 74555 8542 10,3 2,07 74638 8764 10,5 2,68
Svilajnac 26119 7017 21,2 7,41 25355 7742 23,4 5,50 23252 6913 22,9 6,79
Zona 2 82826 5355 6,1 1,78 77775 23371 23,1 5,42 21147 535 2,5 0,58
Bujanovac 46740 2498 51 1,47 43105 10380 19,4 4,34 18067 368 2,0 0,47
PreSevo 36086 2857 73 2,18 34670 12991 27,3 6,75 3080 167 51 1,24
Zona 3 230617 5420 2,3 0,65 214550 30968 12,6 2,600 218464 24232 10,0 2,53
N. Pazar 82381 2868 34 0,96 85700 10560 11,0 2,22 99186 9925 9,1 2,29
Priboj 35394 557 15 0,43 30241 3417 10,2 2,04 26805 2448 8,4 2,09
Prijepolie 46031 494 11 0,30 40962 4709 10,3 2,07 36430 4560 11,1 2,86
Sjenica 32973 708 2,1 0,59 27834 5935 17,6 3,84 25899 2751 9,6 2,43
Tutin 33838 793 2,3 0,65 29813 6347 17,6 3,84 30144 4548 13,1 3,45

Izvor: Posebna obrada kona¢nih rezultata Popisa 2002.12011.
Napomena: Podaci za opstine Bujnaovac i Presevo (Zona 2) koji se odnose na 1991. predstavljaju rezultat
zvanicnih procena, dok za 2011. predstavljaju rezultate popisa (vrlo mali obuhvat zbog bojkota)
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U njima se broj stanovnika u inostranstvu kontinuirano povecavao sve do
pocCetka 2000-ih. U poslednjem medjupopisnom periodu registrovano je
smanjenje broja lica u inostranstvu (6,0%), ali je ono bilo sporije od smanjenja u
ostalim podru¢jima, odnosno mnogo sporije od proseka za Srbiju (24,4%). Na
razmere i numericki znacaj emigracionog kontingenta iz Zone 1, upucuju i
rezultati popisa iz 2011, prema kojima od 18 opStina sa apsolutnom vecinom lica
iz Srbije u inostranstvu, ¢ak 10 je pripadalo centralnoisto¢noj emigracionoj zoni.
Cak svaki ¢etvrti drzavljanin Srbije u inostranstvu (26%) je poreklom iz Zone 1,
dok je istovremeno njeno stanovniStvo ucestvovalo sa svega 5% u ukupnom
uobicajeno prisutnom stanovnistvu Srbije. Najveci broj lica u inostranstvu iz ove
zone potice iz opStine Negotin (12,7 hiljada 2011. godine), koja je i u ranijim
popisima imala najveci broj lica u inostranstvu u okviru Zone 1. Takodje, Negotin
je 2011. bio druga opStina u Srbiji prema brojnosti emigracionog kontingenta, i

to odmah iza 10 beogradskih opStina posmatranih zajedno.

Najve¢i broj opsStina iz najstarije emigracione zone Srbije prema podacima
poslednja tri popisa imao je barem dvostruko vece uceS¢e stanovnistva u
inostranstvu od proseka za Srbiju. U popisu iz 2011. godine registrovano je
najvece procentno uceS¢e emigracionog kontingenta, kada je skoro svaki peti
stanovnik (18,7%) ove zone boravio u inostranstvu (vrednost KPI je iznosila cak
5,3). Tu se nalaze i opStine sa rekordno visokim udelima lica u inostranstvu u
ukupnom stanovniStvu opstine, ¢ak i preko 30% u 2011. (tri susedne opStine -
Zabari, Ku¢evo i Malo Crnice), koje ujedno imaju i veoma visoke vrednosti KPI -
cak i preko 10 (tabela 6). Ove tri populaciono male opStine imaju manje od 38
hiljada stanovnika, Sto ¢ini svega 0,5% ukupnog stanovnika, dok sa druge strane,
iz ovih opStina ukupno u inostranstvu boravi viSe od 17 hiljada lica, Sto €ini ¢ak

5,5% ukupnog emigracionog kontingenta Srbije.

U centralnoistonoj emigracionoj zoni, jedini izuzetak u pogledu visine
procentnog udela stanovnistva u inostranstvu predstavljaju Bor i Majdanpek. To
su opStine koje su u vreme socijalizma, pre svega kao veliki rudarski centri,
predstavljale pokretace razvoja ne samo tog emigracionog podrucja, vec i Srbije i
SFRJ.

Broj stanovnika se povecavao, pre svega kao rezultat prirodnog prirastaja, ali u
pojedinim periodima i pozitivhog migracionog salda (Sto posebno vaZzi za Bor).
Istovremeno, odlazak u inostranstvo bio je ispod proseka, i to ne samo u odnosu
na ostale opstine iz centralnoisto¢ne emigracione zone, ve¢ i Srbije kao celine.
Nakon kolapsa privrede, narocito problema u vezi eksploatacije bakra, te dve
opStine prestaju da budu atraktivne za migrante, broj stanovnika koji odlaze u
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inostranstvo ili imaju nameru da odu iz zemlje se povecava. Medutim, uvodenjem
oStrijih restriktivnih mera u zemljama prijema, a u odsustvu izgradenih
migrantskih mreZa, odlazak iz zemlje bio je oteZan, Sto je rezultiralo malim
povecanjem broja lica na radu ili boravku u inostranstvu i njihovim, nadalje,
mnogo niZim vrednostima procentnog udela u ukupnom stanovnistvu u odnosu
na ostale opStine iz Zone 1 (u Boru je on 2011. dostigao svega 2,1%, a u
Majdanpeku 5,5%).

Drugu zonu ¢ine samo dve opStine (Bujanovac i PreSevo), koje su po najvaznijim
karakteristikama stanovnistva u inostranstvu medusobno vrlo slicne, ali i bitno
drugacije u odnosu na opstine iz Zone 1. [ako je u obe opstine udeo lica na radu
ili boravku u inostranstvu u njihovom ukupnom stanovnistvu jos 1981. i 1991.
bio primetno visi od proseka za Srbiju, ipak, on je u vreme ta dva popisa bio
znatno niZi nego u opstinama iz centralnoistocne emigracione zone (tabela 6).
Medutim, u vreme eskalacije krize vezane za raspad bivSe SFR] pocinje veoma
intenzivno povecanje broja stanovnika Bujanovca i PreSeva koji odlaze iz zemlje.
Za devet godina, izmedu popisa iz 1991. i 2002, broj lica u inostranstvu je viSe
nego ucetvorostrucen (sa 5,4 na 23,4 hiljade),® dok je njihov udeo u ukupnom
stanovniStvu emigracione Zone 2 povecan sa 6,1% na 23,1%, Sto je predstavljalo
znatno veée procentno uceS¢e nego u u tradicionalnoj emigracionoj Zoni 1
(iznosilo je 18%). Posebno visoko wuceS¢e stanovniStva u inostranstvu
registrovano je u opstini PreSevo, gde je 2002. godine viSe nego svaki Cetvrti
stanovnik (27,3%) bio u inostranstvu. U popisu iz 2011. godine, usled masovnog
bojkota popisa iz 2011. stanovniStva albanske nacionalne pripadnosti u ovim
opStinama, nisu mogli da se dobiju ni priblizni podaci o brojnosti i karak-
teristikama lica na radu ili boravku u inostranstvu koji poticu iz ove dve opStine.
Ipak, procenjuje se (Penev, Predojevi¢-Despi¢, 2012) da udeo ne bi trebalo da
bude znatno nizi od 25% ukupnog stanovnistva.

Prema rezultatima popisa iz 2002, kao i 2011. godine, u grupu opstina s najve¢im
udelom lica na radu ili boravku u inostranstvu uslo je i pet sandzackih opstina
Priboj, Prijepolje, Sjenica, Novi Pazar i Tutin. Za razliku od Zone 1, sandzacke
opStine su 1991. godine imale nizak ili umereno visok udeo lica u inostranstvu.
Naglo povecanje broja lica u inostranstvu u ovoj jugozapadnoj emigracionoj zoni
vezuje se za Kkrizu i ratove nakon raspada bivSe Jugoslavije, za jacanje

medjuetnickih tenzija i veliku ekonomsku Kkrizu koja je zahvatila celu Srbiju, a

8 Ove podatke treba uzeti s rezervom zato Sto su, zbog bojkota popisa iz 1991. godine od strane
stanovniStva albanske nacionalne pripadnosti, za to podrucje umesto popisnih podataka koris¢eni
rezltati procena koje su uradjene u Saveznom zavodu za statistiku.

142



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

posebno neke njene periferne delove. Za ove opStine, posmatrane sumarno,
karakteristicno je da je vecinsko stanovniStvo boSnjacko/muslimanske etnicke
pripadnosti, tj. islamske veroispovesti. Posebno treba naglasiti da je u
analiziranim opsStinama i tokom 1990-ih i 2000-ih uceS¢e najbrojnije etnicke
grupe izrazito veée u ukupnom emigrantskom nego ukupnom stanovniStvu
opStina. Podaci poslednja dva popisa (2002.12011) upucuju da je u analiziranim
opStinama (u daljem tekstu Zona 3) u pogledu spoljnih migracija doSlo do
potpunog preokreta. Izmedju 1991.1 2002. broj lica u inostranstvu povecan je za
gotovo 6 puta (sa 5,4 na 31,0 hiljadu), a njihov udeo u ukupnom stanovnistvu
Zone 3 sa 2,3% na 12,6% (tabela 6). Izmedju 2002. i 2011. dolazi do znacajnog
smanjenja broja lica u inostranstvu i to za skoro 21,8%, odnosno, na 24,3 hiljade
lica. Iako je je smanjenje tog pokazatelja neSto manje nego na nivou Srbije, u
odnosu na Zonu 1 je znacajno vece. To se delimi¢no moZe objasniti specifi¢nim
karakterom emigracionih trendova sa ovih prostora tokom 1990-ih i ranih 2000-
ih, i prevazilazenjem uzroka emigracije, sa jedne strane, kao i smanjienih
mogucnosti dobijanja boraviSnih viza u zapadnoevropskim zemljama, sa druge
strane. Takodje, u poslednjem medjupopisnom periodu je poceo i proces
povratnih migracija na osnovu sporazuma o readmisiji, a pretpostavlja se da je

popisni obuhvat lica u inostranstvu iz ovog podrucja nesto manji nego u Zoni 1.

3.3.3.3. DuZina boravka u inostranstvu u zonama emigracije

Da odlazak iz zemlje nije bio vremenski ravhomerno rasporeden potvrduju i
podaci o duZini boravka u inostranstvu po emigracionim zonama. U tom pogledu
najdetaljniji su podaci poslednja dva popisa stanovnistva, dok se za 1991. ne
raspolaze podacima o duZini boravka za c¢lanove porodica lica na radu u

inostranstvu.

Podaci o duZini boravka u inostranstvu po emigracionim zonama najbolje
pokazuju kolike regionalne razlike postoje u Srbiji prema vremenu odlaska iz
zemlje. Prema popisu iz 2011, godine, od ukupnog broja gradjana Srbije u
inostranstvu, viSe od polovine (175 hiljada ili 56%) je van zemlje boravilo krace
od 10 godina. Najveci broj srpskih emigranata obuhvacenih poslednjim popisom
u inostranstvu je boravio krac¢e od pet godina: ¢ak svaki Cetvrti (79 hiljada ili
25%) krace od godinu dana, a izmedju jedne i pet godina 53,5 hiljade lica ili 17%.
Medju glavne uzroke registrovanog velikog broja lica koja su emigrirala u
periodu neposredno pred poslednji popis spada i ulazak Srbije 2010. godine na

,belu” sengensku listu, odnosno, dobijanje moguénosti da posle dugog niza
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godina srpski drzavljani bez vize turisticki borave u zemljama evropskog
Sengenskog prostora do tri meseca u toku pola godine. Takodje, veliki broj
penzionera povratnika iz inostranstva spada u grupu tzv. transnacionalnih
migranata, koji iako su se vratili da Zive u Srbiju, deo godine provedu u
nekadas$njoj zemlji boravka. Stoga se i podaci poslednjeg popisa znacajno
razlikuju od podataka prethodnog popisa iz 2002, kada je u inostranstvu vise od
polovine (55%) popisom obuhvacenih lica boravilo duZe od 10 godina. NajviSe su
emigrirali u periodu izmedju 1987. i 1997. (154 hiljade ili 37%), odnosno u
vreme neposredno pred raspad bivSe Jugoslavije i tokom teSke krize koja je
sledila. Pored navedenih razloga, i odredjene metodoloske razlike u odnosu na
popis iz 2002, kao Sto je razliCit nacin popisivanja studenata u inostranstvu,
stavljanje fokusa na popisivanje uobicajeno prisutnog stanovniStva Srbije i
dobijanje informacija o licima u inostranstvu, takodje su uticali na registrovane

razlike prema duzini boravka u inostranstvu u poslednja dva popisa.

Tabela 7. StanovniStvo u inostranstvu prema duZzini boravka-rada u
inostranstvu. Srbija i zone izrazite emigracije, Srbija - opStine, 2002.i 2011.

Duzina boravka Srbija | Zonal Zona 2 Zona 3
2002 | 2011 | 2002 | 2011 | 2002 | 2011 | 2002 | 2011
Broj lica
Ukupno 414839| 313411 86748 81516 23371 - 30068| 24232
Do 1 god. 20027| 79006| 2754/ 18254/ 651 - 1257| 9068
1-4 69617| 53528/ 10656/ 9208/ 5100/ - 8502| 4432
5-9 74953| 42487| 13192| 10099| 5117| - 8952/ 3055
10-14 78982| 40432| 18526| 10386 5170/ - 5684/ 3318
15-19 28822| 28776/ 8232| 8217| 1554/ - 841| 2408
20-24 26991| 30297| 7901/ 10942| 1051 - 553| 1206
25-29 22831 9619| 6848 3810 420/ - 428/ 230
30+ inepoznato | 92616| 29266/ 18639 10600/ 4308 - 4751 515
Struktura (%)

Ukupno 100,0/ 100,0 100,0/ 1000 1000 - 100,0| 100,0
Do 1 god, 48 252 32| 224 28 - 41 374
1-4 16,8 17,1 123 113 218 - 275 18,3
5-9 18,1 13,6 152 124 219 - 28,9 12,6
10-14 190 129 214 127 221 - 18,4 13,7
15-19 6,9 9,2 95| 101 66 - 2,7 9,9
20-24 6,5 9,7 91 134 45 - 18 5,0
25-29 55 3,1 7.9 4,7 18 - 1,4 0,9
30+ inepoznato | 22,3 93 21,5 130 184 - 15,3 2.1

Izvor: Posebna obrada kona¢nih rezultata Popisa 2002, 1 2011.
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Posmatrano po emigracionim zonama, jasno se uocavaju razlike prema duzini
boravka u inostranstvu (tabela 7). Kao Sto je ve¢ naglaseno, stanovnici iz
centralnoistocne emigracione Zone 1 najranije su otpoceli da odlazak u
inostranstvo, a njihov broj se u nakon pocetnog talasa konstantno uvecéavao. To
je uticalo da lica iz ove zone borave u inostranstvu duZe u odnosu na prosek
zemlje, a narocito u odnosu na emigracioni kontingent sandZackih opsStina t;.
Zone 3. Prema rezultatima popisa iz 2011, najvedi broj lica iz Zone 1 boravio je u
inostranstvu duZe od 10 godina (44 hiljade ili 54%). U popisu iz 2002, ¢ak dve
tre¢ine lica iz ove zone u inostranstvu je boravilo duze od 10 godina, Sto
pokazuje da je poslednjim popisom u znatno manjem obimu obuhvaéeno
stanovnistvo koje je u inostranstvo emigriralo tokom prvog emigracionog talasa
krajem 1960-ih i pocetkom 1970-ih. 2011, skoro svaki Cetvrti emigrant iz Zone 1
boravi u inostranstvu krace od godinu (22%), a svaki tre¢i emigrant (33%) krace
od pet godina u inostranstvu, Sto predstavlja dvostruko povecanje udela u
odnosu na 2002, kada je svega 15% lica u inostranstvu boravilo krace od pet

godina.

U Zoni 3, u odnosu na Zonu 1, 2011, registrovano je znacajno vece ucesce lica
koja u inostranstvu borave do pet godina: ¢ak 37% je u inostranstvu krace od
godinu, a 55% krace od pet godina. Tek svaki Cetvrti emigrant iz ove zone (5,7
hiljada ili 23%) u inostranstvo je otiSao izmedju 1992. i 2001. godine. S obzirom
da je 2002. bilo skoro 19 hiljada lica, tj. 60% ukupnog broja emigranata iz Zone 3
koji su u inostranstvu boravili krace od 10 godina, u popisu iz 2011. registrovan
je znaCajno manji broj lica koji su emigrirali u vreme najveceg emigracionog
talasa tokom 1990-ih.
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4.Lica na radu ili boravku u inostranstvu prema

zemljama prijema

4.1. Broj i duzina boravka lica iz Srbije u inostranstvu

prema zemljama prijema

0d prvih masovnijih emigracija iz Srbije, od prve polovine 20. veka, formirana su
dva pravca spoljnih migracija: zapadnoevropski i prekomorski (vanevropski). Iz
Srbije se u to vreme najceSc¢e odlazilo u SAD i Australiju, dok su glavne evropske
destinacije bile Nemacka, Francuska, Cehoslovéka i Belgija. U vanevropske zemlje
uglavnom su odlazili najsiromasniji, prvenstveno stanovnici najnerazvijenijih
sredina, dok su ka evropskim zemljama bili orijentisani i industrijski radnici.
Savremene, pre svega ekonomski motivisane migracije se vezuju za period od
sredine 1960-ih godina. One su najve¢im delom bile usmerene ka
zapadnopevropskim zemljama, ali su, iako manje intenzivni, kontinuirano bili
prisutni i interkontinentalni migracioni tokovi, a pored SAD i Australije, sve ¢eSc¢e

odrediste postaju Kanada i Novi Zeland.

Nemacka, tradicionalno, predstavlja glavnu destinaciju za emigrante iz Srbije. To
je bio sluaj izmedu dva svetska rata, zatim od sredine 1960, a takode tokom
1990-ih i na pocetku 21. veka. Medutim, tokom 2000-ih intentzitet migracija ka
Nemackoj slabi, i 2011. je Nemacka je zauzela drugo mesto na ,rang listi“
najpopularnijih destinacija za gradane Srbije. Prema podacima Popisa iz 2002, u
Nemackoj je boravilo svako Cetvrto lice iz Srbije koje se nalazilo na radu ili
boravku u inostranstvu (103 hiljade). To je za preko 35 hiljada lica viSe
(povecanje od 53%) nego u vreme prethodnog popisa iz 1991, za svega 3 hiljade
viSe nego 1981. godine. Takode, pad izmedu 2002. i 2011. je iznosio skoro 43

hiljade, tj. viSe od 60%.

Udeo gradana Srbije na radu ili boravku u Nemackoj u ukupnom broju popisanih
emigranata je 2002. godine bio isti kao 1991. (25%), ali i znatno manji nego
1981. godine (37%). Imaju¢i u vidu znacajno povecanje broja emigranata iz
Srbije, takve promene procentnog udela Nemacke ukazuju na povecanu

atraktivnost ostalih zemalja tokom 1990-ih. U poslednjem medupopisnom
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periodu 2002-2011, smanjenje i broja i udela (18%) gradana Srbije u Nemackoj
moZe se donekle objasniti nastavkom trenda izbora drugih zemalja kao
destinacije. Medutim, s obzirom da je to jedna od najstarijih destinacija za nase
gradane u inostranstvu, jedan od razloga je i podregistracija, odnosno,
nemoguénost popisivanja lica koja su u Nemacku emigrirala u prvim

emigracionim talasima, kao i lica Ciji svi ¢lanovi porodice borave u inostranstvu.

Austrija je sve do popisa iz 2011. bila druga na ,rang listi“ zemlja prema broju
gradana Srbije koji u njoj rade ili borave kao ¢lanovi porodice. Za razliku od
Nemacke, u Austriji se broj emigranata iz Srbije kontinuirano povecavao do
2002, ali je njihov udeo u ukupnom emigrantskom stanovniStvu Srbije 2002.
godine bio niZi nego u vreme prethodna dva popisa (tabela 1 ). I pored smanjenja
broja lica u Austriji tokom 2000-ih na 70 hiljada lica, ili za skoro 20%, Austrija je

2011. bila najpopularnija destinacija za naSe gradane.

Tabela 1. Gradani Srbije na radu ili boravku u inostranstvu po zemljama
prijema, 1981, 1991, 2002.i 2011.

1981 1991 2002 2011
Broj Udeo | Rang Broj Udeo | Rang Broj Udeo | Rang Broj Udeo | Rang
stanovnika (%) stanovnika (%) stanovnika | (%) stanovnika| (%)

Ukupno 269012 | 100,0 268943 | 100,0 414839 | 100,0 313411 100,0
Austrija 62820 23,4 2 67060 | 249 | 2 87844 | 2172 2 70488 | 225| 1
Nemacka SR 99686 37,1 1 67229 | 250 | 1 102799 248 | 1 55999 | 17,9| 2
Svajcarska 24990 9,3 4 37441 139 | 3 65751 | 15,8 3 41008 | 131| 3
Italija 3064 11 | 10 5409 20 [ 8 20428 49 | 5 23340 74| 4
Francuska 33559 12,5 3 22357 83 | 4 27040 65| 4 20231 65| 5
SAD 7352 27| 6 7136 27 | 6 16240 39 | 6 13504| 43| 6
Svedska 12351 46 | 5 9929 37| 5 14049| 34 | 7 10925| 35| 7
Kanada 3679 14| 8 6268 23 | 7 10908| 26 | 8 6226 20| 9
Holandija 3137 12| 9 2343 09 |10 6280 15 |10 4189| 13| 14
Australija 6173 23| 7 5065 19 | 9 7490 18 | 9 3760 12| 15
Ostale zemlje 8588 32 10582 39 42134| 10,2 56084 | 17,9
Nepoz.

zemlja 3613 1,3 28124| 10,5 13876 3,3 7657 2,4

Izvor: Publikacione i dokumentacione tabele Popisa 1981.1 1991, a za 2002. i 2011. godinu posebna dodatna
obrada konacnih rezultata popisa stanovnistva Srbije.

Napomena: Redosled zemalja prema visini procentnog udela u ukupnom broju lica na radu ili bortavku u
inostranstvu u 2002. godini; Za 1991. godinu podaci se odnose samo na popisano stanovniStvo (bez
podataka procena za Bujanovac i Presevo).

[ pored smanjenja udela Nemacke i Austrije u ukupnom broju srpskih
emigranata, u te dve zemlje je pocetkom 2000-ih i nadalje boravila gotovo
polovina, a 2011. oko 40% svih popisanih gradana Srbije na radu ili boravku u
inostranstvu. U vreme Popisa 1981. njihov udeo iznosio je preko 60%, 1991. on
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je opao na 50%, dok je 2002. sveden na 46%. Izmedu 1981. i 1991. godine
smanjenje udela te dve zemlje bilo je rezultat opadanja broja srpskih
gastarbajtera u Nemackoj, izmedu 1991. i 2002. intenzivnijeg povecanja broja
srpskih emigranata u drugim zemljama, dok se smanjenje izmedu 2002. i 2011.

moZe donekle pripisati i slabijem popisnom obuhvatu.

Prema rezultatima popisa iz 2002. i 2011. znacajniji broj emigranata iz Srbije bio
je i u Svajcarskoj (66 odnosno 41 hiljada), Francuskoj (27 odnosno 20 hiljada),
Italiji (20 odnosno 23 hiljade), Svedskoj (14 odnosno 11 hiljada), Holandiji (6
odnosno 2 hiljade), Madarskoj (po 5 hiljada) i Rusiji (5 odnosno 6 hiljada).
Tokom prve decenije 21. veka broj emigranata, kao i njihovo uces¢e u ukupnom
stanovniStvu Srbije u inostranstvu, porastao je samo u Italiji i Rusiji, Sto
predstavlja vidno drugaciju situaciju nego u vreme Popisa iz 2002. godine. Tada
je u svim navedenim zemljama destinacije registrovano povecéanje broja
imigranata iz Srbije u odnosu na prethodni Popis iz 1991. godine. Izmedu 1991. i
2002. udele u ukupnom broju srpskih emigranata povecale su Svajcarska, Italija,
Holandija, Madarska i Rusija, dok su smanjile Francuska i Svedska. S izuzetkom
Svajcarske, sve ostale zemlje iz prve grupe, do 1990-ih godina nisu predstavljale
vazniju destinaciju za emigrante iz Srbije, a posebno ne bivSe komunisticke
zemlje. Takode, pad broja lica iz Srbije u Svajcarskoj izmedu 2002. i 2011. bi
sigurno bio manji, ili bi mozZda bilo registrovano povecanje, da stanovnistvo
albanske nacionalnosti na jugu Srbije nije bojkotovalo Popis iz 2011. godine, Sto

¢e kasnije biti detaljnije analizirano.

[z grupe zemalja sa najintenzivnijim povecanjem broja emigranata izdvaja se
Italija, koja je tokom 1990-ih postala vrlo atraktivna za emigrante iz Srbije, ¢iji je
broj u medupopisnom periodu gotovo ucetvorostrucen. Tako je Popisom iz 2002.
prebrojano neSto preko 20 hiljada gradana Srbije na radu ili boravku u Italiji,
¢ime se ta zemlja nas$la na petom mestu po broju emigranata iz Srbije (tabela 2).
U prvoj deceniji 21. veka nastavilo se uvecavanje broja nasih gradana u Italiji,
tako da je 2011. ova zemlja za jedno mesto napredovala na listi napopularnijih
destinacija za naSe gradane, i bila Cetvrta sa registrovanih 23 hiljada lica. Medu
emigrantima koji su bili van zemlje krac¢e od 10 godina, Italija je na Cetvrtom
mestu, a u grupi lica koja su van zemlje krace od 1 godine, na treem mestu, i

2002.12011 (tabele 2 i 3).

Zemlje u kojima je doslo da smanjenja udela u ukupnom broju emigranata iz
Srbije (Francuska i Svedska) su od pocetka masovnih emigracionih tokova

(sredina 1960-ih) spadale medu najvaznija odrediSta srpskih emigranata. To
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posebno vazi za Francusku u kojoj je 1981. godine boravio svaki osmi gradanin
Srbije u inostranstvu, a 2002.1 2011. tek svaki petnaesti.

Tabela 2. Gradani Srbije na radu ili boravku u inostranstvu prema duZini
boravka u inostranstvu, po zemljama prijema, 2002.

2002
Jemia Svega |Dolgod.| 14 | 59 |10-14 |15-19 | 20-29 |30ili vise| Nepozn.
Broj stanovnika

Ukupno 414839 20027 | 69617 | 74953 | 78982 | 28822 | 49822 | 39838 | 52778
Nemacka SR | 102799 3750 | 1557216928 | 17088 | 5797 | 13816 16759 13089
Austrija 87844 3091 | 9048 | 13027 | 22387 | 7501 | 13894 9229 9667
Svajcarska 65751 2006 | 8416 | 12117 | 15793 | 7632 | 8946 2408 | 8433
Francuska 27040 952| 3211 3081| 3576 | 2314| 5470 5365 | 3071
Italija 20428 2235| 6594 | 5482 3137| 677 755 173 1375
SAD 16240 1169 | 4688 | 3437 | 2695 967 | 1041 940 1303
Svedska 14049 602 | 1704 2230| 3013| 1035| 1691 1761 2013
Kanada 10908 612| 2506 | 4152| 1623| 370| 457 324 864
Australija 7490 291 | 1313| 1541| 1378| 548 779 804 836
Holandija 6280 303| 1852 1225| 936| 266 553 526 619
Madarska 5343 297 | 1583 | 1826 1191 64 37 13 332
Rusija 5178 918| 1509, 1751| 529 77 36 11 347
Ostale zemlje i

nepoznato 45489 3801 | 11621 | 8156 | 5636 | 1574 | 2347 1525 | 10829

Struktura u procentima

Ukupno 100,0 48| 168| 181| 190/ 69| 120 9,6 12,7
Nemacka SR 100,0 36/ 151| 165 166| 56| 134 16,3 12,7
Austrija 100,0 3,5 10,3| 14,8 255 85| 15,8 10,5 11,0
Svajcarska 100,0 31| 12,8| 184 240| 116| 136 3,7 12,8
Francuska 100,0 35| 11,9| 11,4| 132| 86| 2072 19,8 11,4
Italija 100,0 10,9 32,3| 26,8| 154 3,3 3,7 0,8 6,7
SAD 100,0 72| 289 212| 166 6,0 6,4 5,8 8,0
Svedska 100,0 43| 121| 159| 214 74| 120 12,5 14,3
Kanada 100,0 56| 230| 381| 149| 34 42 3,0 7,9
Australija 100,0 39| 175, 206| 184| 73| 104 10,7 11,2
Holandija 100,0 48| 295| 195| 149| 42 8,8 8,4 9,9
Madarska 100,0 56| 296| 342 223| 1.2 0,7 0,2 6,2
Rusija 100,0 17,7| 291| 338| 10,2 1,5 0,7 0,2 6,7
Ostale zemlje i

nepoznato 100,0 8,4 255| 179( 124 3,5 5,2 3,4 23,8

Izvor: Posebna dodatna obrada konacnih rezultata popisa stanovnistva Srbije.
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Prema rezulatima srpske popisne statistike, povecanje broja gradana na radu ili

boravku van zemlje zabeleZeno je i u vanevropskim zemljama. U medupopisnom

periodu 1991-2002. natprosecna povecanja zabeleZena su u SAD-u (za 128%) i

Kanadi (74%), dok je u Australiji povecanje (48%) bilo neznatno ispod proseka
(54%). Tako su se na pocetku 21. veka SAD, sa preko 16 hiljada gradana Srbije

naSle na Sestom mestu liste zemalja prijema, a zajedno sa emigrantima

Tabela 3. Gradani Srbije na radu ili boravku u inostranstvu prema duZini

boravka u inostranstvu, po zemljama prijema, 2011.

2011
Zemlja Svega |Dolgod.| 1-4 | 59 |10-14 | 15-19 | 20-29 3%!' Nggplﬁfl’l‘se"
Broj stanovnika
Ukupno 313411 79006 | 53528 | 42487 | 40432 | 28776 | 39916 | 13239 16027
Nemacka SR 55999 14485| 8086 | 5675| 7178| 4910| 6693 | 3276 5696
Austrija 70488 16465| 8828 | 9793 | 7863| 6676 12732 | 3893 4238
Svajcarska 41008 8406 | 4675| 4746| 5694 5091 | 8855| 2380 1161
Francuska 20231 4423 | 2875 | 2323 | 2457| 1542 | 2853 | 1530 2228
Italija 23340 5614 | 4193 | 4778| 4402| 2268 1691 262 132
SAD 13504 2838| 3302 2370 | 2239 1222 1079 181 273
Svedska 10925 2480| 2094 | 1471| 1189 928 | 1412 492 859
Kanada 6226 843| 1202 1098 1141 1244 502 93 103
Australija 3760 589 713 519 642 469 459 155 214
Holandija 4189 837 720 583 762 479 428 164 216
Madarska 5375 1213| 1330| 1037 832 565 381 12 5
Rusija 5983 2676| 1336 751 521 477 187 22 13
Ostale i nepoz.| 52383 18137 14174 | 7343 | 5512| 2905| 2644 779 889
Struktura u procentima

Ukupno 100,0 25,2 17,1 13,6 12,9 9,2 12,7 4,2 51
Nemacka SR 100,0 259| 14,4 10,1 12,8 8,8 12,0 5,9 10,2
Austrija 100,0 23,4 12,5 13,9 11,2 9,5 18,1 55 6,0
Svajcarska 100,0 20,5 11,4 11,6 13,9 12,4 21,6 5,8 2,8
Francuska 100,0 21,9 14,2 11,5 12,1 7,6 14,1 7,6 11,0
Italija 100,0 24,1| 18,0 20,5 18,9 9,7 7,2 1,1 0,6
SAD 100,0 21,0/ 24,5 17,6 16,6 9,0 8,0 1,3 2,0
Svedska 100,0 22,7 19,2 13,5 10,9 8,5 12,9 4,5 7,9
Kanada 100,0 13,5/ 193 17,6 18,3 20,0 8,1 1,5 1,7
Australija 100,0 15,7 19,0 13,8 17,1 12,5 12,2 4,1 5,7
Holandija 100,0 20,0 17,2 13,9 18,2 11,4 10,2 3,9 5,2
Madarska 100,0 22,6 24,7 19,3 15,5 10,5 7,1 0,2 0,1
Rusija 100,0 4,71 22,3 12,6 8,7 8,0 31 0,4 0,2
Ostale i
nepozn. 100,0 346| 27,1 14,0 10,5 55 5,0 1,5 1,7

Izvor: Posebna dodatna obrada konac¢nih rezultata popisa stanovnistva Srbije.
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popisanim u Kanadi, njihov broj je u 2002. godini premasio 27 hiljada. Popisom
iz 2011. i u SAD-u i Kanadi je registrovan manji broj lica iz Srbije. I dok je Kanada
sa popisanih neSto vise od 6 hiljada lica, i udelom od 2% u ukupnom
stanovnistvu Srbije u inostranstvu, bila deveta na listi najpopularnijih zemalja
destinacije, SAD su uprkos smanjenju broja popisanih lica (13,5 hiljada) 2011.
godine imale rast udela lica iz Srbije u inostranstvu (4,3%) i zadrZale Sestu

poziciju na listi zemalja prijema.

Prilikom razmatranja podataka o zemlji prijema i duZini boravka gradana Srbije
na radu ili boravku u inostranstvu treba ponovo naglasti problem statistickog
obuhvata tog populacionog kontingenta. Za Popis 2011. jo§ uvek nema procena o
obimu podregistracije stanovniStva u inostranstvu. S obzirom na bojkot od
strane albanskog stanovniStva na jugu Srbije, ali i nacin popisivanja koji je
podrazumevao dobijanje informacija o stanovni$tvu u inostranstvu samo od
Clanova porodice u zemlji, sa velikom izvesnoséu se moZe reé¢i da je
podregistracija znatna, narocito za stanovni$tvo koje duZe vremena boravi u
inostranstvu, kao i Cije se cele porodice nalaze van Srbije. Takode, ne postoje
procene obuhvata za lica koja su napustila zemlju pre 1991. godine, kao ni
procene po zemljama prijema. Ipak, moZe se sa izvesno$¢u zakljuciti da se
neobuhvat povecava sa duzinom odsustva van zemlje, kao i sa prostornom
udaljenosc¢u od Srbije. Stoga, smatra se da je neobuhvat najveci u slucajevima
kada se zemlje prijema nalaze van Evrope, i kada su emigranti napustili Srbiju
pre viSe od 10 godina. Ujedno, neobuhvat bi trebalo da bude najmanji ukoliko je
zemlja prijema manje udaljena od Srbije, i ako je duZina boravka u toj zemlji
krac¢a. U tom smislu, najveéi popisni obuhvat srpskih emigranata bi trebalo da

bude u Madarskoj (Predojevi¢-Despi¢, Penev, 2012).

Rusija je zemlja prijema u kojoj je u vreme poslednja dva popisa stanovniStva
najveci udeo gradana Srbije koji su u inostranstvu boravili krace od 5 godina,
2002. 47%, a 2011. cak 67%. Veoma veliki broj lica je u toj zemlji boravio krace
od jedne godine, 18% 2002. i cak 45% u 2011. To je prvenstveno stoga Sto je
Rusija postala zemlja prijema emigranata iz Srbije tek pocetkom 1990-ih, kao i

zbog specificne strukture emigranata po zanimanju.

U tradicionalnim zemljama prijema s najveéim brojem srpskih emigranata
(Nemacka, Austrija, Svajcarska i Francuska), 2002. godine najvise ih je boravilo
izmedu 5 i 14 godina. Udeli su se kretali izmedu 42,4% (Svajcarska) do 24,6%
(Francuska). Na sve manji znacaj Francuske kao zemlje prijema tokom 1990-ih

ukazuje i podatak da je svaki peti gradanin Srbije koji je 2002. godine bio na radu
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ili boravku u toj zemlji, tamo bio najmanje 30 godina. Medutim, podaci
poslednjeg popisa stanovni$tva iz 2011. u odnosu na 2002. dali su drugaciju
sliku. Ulazak Srbije na tzv. belu Sengensku listu, odnosno, moguénost da u
inostranstvo putuju bez viza, uticale su i na pojavu novih vidova migracija.
Naime, najveci udeli popisanog emigracionog kontingenta su medu licima koja su
u inostranstvu krace od 5 godina (¢ak 42,3% ukupnog emigracionog
kontingenta). To je takode slu€aj i sa zemljama sa najve¢im brojem nasih
gradana: u sve ¢etiri zemlje najmanje ih je u Svajcarskoj (31,9%), a najvise u
Nemackoj i Italiji (40,3% tj. 42,0%).

Medu emigrantima koji imaju najduZi ,gastarbajterski staz“ (20 ili viSe godina),
2011. godine skoro svaki treci (30,2%) je boravio u Austriji, a skoro svaki Cetvrti
u Nemackoj (22,6%), dok je u prethodnom popisu iz 2002. primat imala
Nemacka, u kojoj je boravio svaki tre¢i emigrant iz Srbije koji je u inostranstvu

duZe od 20 godina.

4.2. Lica iz Srbije u inostranstvu prema starosti i polu

i zemljama prijema

Popisni podaci potvrduju poznatu pravilnost o selektivnosti migranata, posebno
ekonomskih, po polu i starosti. U slucaju spoljnih migracija muskarci su brojniji, i
to kod gotovo svih petogodisnjih starosnih grupa. Prema podacima Popisa 2011.

koeficijent maskuliniteta gradana Srbije na radu ili boravku u inostranstvu

Tabela 4. Vrednosti koeficijenta maskuliniteta i prosecne starosti lica u

inostranstvu po zemljama prijema, 2002.i 2011.
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; S © = ] 3 = 8 < s = 5 A=
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2002
Koeficijent

maskuliniteta 114,11 116,9 | 105,6 | 107,3|111,7 | 128,8 | 116,2 | 110,2 | 106,1 | 110,9 | 109,4 | 128,7 | 375,9 | 118,8
(na 100 Zena)

fgrgjjcnaswm 335| 348| 347| 305 37.3| 315| 339| 328 324| 349| 3L1| 305| 357| 318

2011

Koeficijent
maskuliniteta 114,5110,9|107,4 (101,5|110,5 | 110,0 | 125,0 | 110,5 | 107,2 | 113,6 | 102,7 | 116.0 | 549,6 | 127,5

(na 100 Zena)
Proseéna starost

(god.)
Izvor: Posebna dodatna obrada konac¢nih rezultata popisa stanovnistva Srbije.
Napomena: Prilikom izracunavanja prosecne starosti uzeta su obzir samo lica poznate starosti.

34,7| 357 351 333| 362 32,7| 349| 332| 369 382 339| 318 39.0| 342
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iznosio je 114,5 (tabela 4) i bio je znatno viSi nego kod stanovnisStva u zemlji
(94,9). U odnosu na prethodni popis stanovniStva, koeficijent maskuliniteta je
neznatno povecan, dok je u odnosu na stanovnistvo u zemlji razlika bila gotovo
ista (114,1 naprema 94,6). Broj¢éana dominantnost Zena kod emigrantskog
stanovniStva prvenstveno je rezultat selektivnosti migranata po polu, uslovljene
modelom medunarodnih migracija koji se odlikuje veom prostornom
mobilno$¢u muskaraca, ali i specificnim zahtevima trziSta radne snage zemalja

prijema.

U svim zemljama prijema je ve¢i udeo muskaraca nego Zena. Jedini izuzetak je
Grcka, gde Zene cCine 54,2% ukupnog broja emigranata iz Srbije. Razlike po
zemljama su znacajne. Udeo Zena je najveéi u Svajcarskoj i Holandiji, gde one
predstavljaju 49,6% i 49,3% ukupnog broja popisanih gradana Srbije. Najmanji
broj Zena u ukupnom broju emigranata je registrovan u Sloveniji (30,5% Zena),

dok je u Rusiji gde je tek svaki Sesti emigrant Zenskog pola (15,3%).

Posmatraju¢i najvete zemlje prijema u poslednjem medupopisnom periodu
2002-2011, do izvesnog sniZavanja koeficijenta maskuliniteta doSlo je u
Nemackoj (sa 116,9 na 110,9), Svajcarskoj (sa 107,3 na 101,5), Madarskoj (sa
128,7 na 116,0), a narocito u Italiji sa 128,8 na 110,0). Izvesno povecanje
zabeleZeno je u Austriji (sa 105,6 na 107,4), a neSto vec¢e u SAD-u (sa 116,2 na
125,0). U Rusiji je i pored znacajno veceg broja migranata muskog pola 2002.
(Zene su Cinile svega 21% emigracionog kontingenta) izmedu 2002. i 2011. doslo
do snaznog porasta koeficijenta maskuliniteta za skoro polovinu vrednosti (sa

376 na 550 muskaraca na 100 Zena).

Generalno posmatrano, promena starosne strukture emigranata iz Srbije prati
opSte trendove demografskog starenja ukupnog stanovniStva Srbije. Ipak,
emigrantsko stanovnistvo daleko je mlade od stanovnistva Srbije u zemlji, Sto je
rezultat i dalje prisutne, iako manje naglasene, selektivnosti emigranata po
starosti, sve veceg udela ¢lanova porodice u ukupnom srpskom emigracionom
kontingentu i, s tim u vezi, relativno visoke stope nataliteta emigrantskog

stanovnistva.

Posmatrano po zemljama prijema, svi glavni indikatori demografske starosti
gradana Srbije na radu ili boravku u inostranstvu ukazuju da je to stanovnistvo
znatno mlade od stanovniStva u zemlji. U svakoj od zemalja prijema udeli starih
(65 ili viSe godina) su znatno manji, u nekim zemljama preko 20 puta manji nego
kod stanovniStva u zemlji (od 0,5% u Grckoj, 0,8% u Italiji i 0,9% u Rusiji do
5,7% u Francuskoj i 6,9% u Australiji) prema 17,4% za stanovnisStvo u zemlji). To
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vazi i za vrednosti prosecne starosti koje su kod lica u inostranstvu 2011. u
svakoj zemlji prijema bile manje (tabela 4) nego kod stanovnistva u zemlji (u
proseku 42,2 godine). Najmladi su bili emigranti u Madarskoj (31,8 godina), a
najstariji u Australiji (38,2 godine) i Rusiji, koja i pored izuzetno niskog ucescéa
starog stanovnistva beleZi najviSu prosec¢nu starost emigranata iz Srbije (39,0
godina), Sto znacajno govori o specificnosti migracija ka toj zemlji. U odnosu na
Popis iz 2002. u najvecem broju zemalja doslo je do povecanja prosectne starosti
emigranata iz Srbije, a medu njima je najvece povecanje bilo u Rusiji i Australiji
(za nesSto vise od tri godine) i Kanadi (za cCetiri i po godine). Smanjenje je
zabeleZeno u Francuskoj, u kojoj su 2002. emigranti iz Srbije u proseku bili

najstariji (37,3 na 36,2 godine).

U svim zemljama prijema je ve¢i udeo muskaraca nego Zena. Jedini izuzetak je
Grcka, gde Zene cine 54,2% ukupnog broja emigranata iz Srbije. Razlike po
zemljama su znacajne. Udeo Zena je najveéi u Svajcarskoj i Holandiji, gde one
predstavljaju 49,6% i 49,3% ukupnog broja popisanih gradana Srbije. Najmanji
broj Zzena u ukupnom broju emigranata je registrovan u Sloveniji (30,5% Zena),

dok je u Rusiji gde je tek svaki Sesti emigrant Zenskog pola (15,3%).

Posmatraju¢i najveée zemlje prijema u poslednjem medupopisnom periodu
2002-2011, do izvesnog snizavanja koeficijenta maskuliniteta doslo je u
Nemackoj (sa 116,9 na 110,9), Svajcarskoj (sa 107,3 na 101,5), Madarskoj (sa
128,7 na 116,0), a narocito u Italiji sa 128,8 na 110,0). Izvesno povecanje
zabeleZeno je u Austriji (sa 105,6 na 107,4), a neSto vece u SAD-u (sa 116,2 na
125,0). U Rusiji je i pored znacajno veceg broja migranata muskog pola 2002.
(Zene su ¢inile svega 21% emigracionog kontingenta) izmedu 2002.12011. doSlo
do snaznog porasta koeficijenta maskuliniteta za skoro polovinu vrednosti (sa

376 na 550 muskaraca na 100 Zena).

Generalno posmatrano, promena starosne strukture emigranata iz Srbije prati
opSte trendove demografskog starenja ukupnog stanovniStva Srbije. Ipak,
emigrantsko stanovnistvo daleko je mlade od stanovniStva Srbije u zemlji, Sto je
rezultat i dalje prisutne, iako manje naglasene, selektivnosti emigranata po
starosti, sve veceg udela ¢lanova porodice u ukupnom srpskom emigracionom
kontingentu i, s tim u vezi, relativno visoke stope nataliteta emigrantskog

stanovnistva.

Posmatrano po zemljama prijema, svi glavni indikatori demografske starosti
gradana Srbije na radu ili boravku u inostranstvu ukazuju da je to stanovnistvo

znatno mlade od stanovniStva u zemlji. U svakoj od zemalja prijema udeli starih
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(65 ili viSe godina) su znatno manji, u nekim zemljama preko 20 puta manji nego
kod stanovniStva u zemlji (od 0,5% u Grckoj, 0,8% u Italiji i 0,9% u Rusiji do
5,7% u Francuskoj i 6,9% u Australiji) prema 17,4% za stanovnistvo u zemlji). To
vazi i za vrednosti prosecne starosti koje su kod lica u inostranstvu 2011. u
svakoj zemlji prijema bile manje (tabela 4) nego kod stanovnistva u zemlji (u
proseku 42,2 godine). Najmladi su bili emigranti u Madarskoj (31,8 godina), a
najstariji u Australiji (38,2 godine) i Rusiji, koja i pored izuzetno niskog ucesca
starog stanovniStva beleZi najviSu prosecnu starost emigranata iz Srbije (39,0
godina), Sto znacajno govori o specifi¢nosti migracija ka toj zemlji. U odnosu na
Popis iz 2002. u najvecem broju zemalja doslo je do povecanja prosecne starosti
emigranata iz Srbije, a medu njima je najvece povecanje bilo u Rusiji i Australiji
(za neSto viSe od tri godine) i Kanadi (za Cetiri i po godine). Smanjenje je
zabeleZeno u Francuskoj, u kojoj su 2002. emigranti iz Srbije u proseku bili

najstariji (37,3 na 36,2 godine).

4.3. Etnicka struktura lica iz Srbije u inostranstvu

prema zemljama prijema

Heterogenost etnicke strukture ukupnog stanovnistva Srbije nuzno se odrazava i
na etnicku raznolikost srpskih emigranata. Ujedno, brojnost pojedinih etnickih
grupa u velikoj meri determiniSe i brojnost emigranata odredene nacionalnosti.
Ukoliko se posmatraju samo najbrojnije nacionalnosti (Srbi, Madari, BoSnjaci sa
Muslimanima i Romi, sve sa preko 100 hiljada stanovnika u 2011), tada su one
najbrojnije i medu emigrantima, ali uz znacajne razlike u udelima. Prema Popisu
iz 2011. godine udeo te cetiri nacionalnosti u ukupnom stanovnisvu u zemlji
iznosio je 88%, dok je njihov udeo u emigrantskom stanovnisStvu bio je znatno
manji (74%). U vreme popisa iz 2002. razlika je bila neSto manja - udeo tih
etnic¢kih grupa u stanovniStvu u zemlji je iznosio je 90%, a udeo kod emigranata
77%. 1991, razlika u tom odnosu je bila jo§ manja (86% naprema 81%).
Medutim, smanjenje udela u ukupnom broju emigranata zabeleZeno je jedino kod
Srba (sa 77% u 1991. godini na 64% u 2002. godini), dok je kod ostalih etnickih
grupa zabeleZeno povecanje, a posebno kod Albanaca (sa 2% na 5% izmedu
1991.12002) i BoSnjaka/Muslimana (sa 2% na 7% izmedu 1991.1 2011).

Analize podataka o nacionalnom sastavu stanovnistva u inosranstvu ukazuju da
je u medupopisnom periodu 1991-2002. etnicka struktura stanovniStva u zemlji

postala homogenija, a etnicka struktura emigranata heterogenija, Sto navodi na
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zakljucak da je emigracija bila joS jedan od faktora homogenizacije etnickog
sastava stanovniStva Srbije (Predojevi¢-Despi¢, Penev, 2012).

Srbi, osim u Madarskoj, u svim zemljama prijema predstavljaju apsolutnu vecéinu
emigranata iz Srbije (tabele 5 i 6). Njihovo uceSc¢e je najvece u Rusiji (81%), u
prekomorskim zemljama - SAD-u i Kanadi (po 77%), kao i Australiji (74%), a
znatno je iznad proseka i u tradicionalnim zemljama prijema (Francuska,

Svajcarska i Italija).

Tabela 5. Etnicka struktura stanovniStva u inostranstvu po zemljama

prijema, 2002.
2002

Ukupno | Srbi | Albanci mzﬂﬁ :1|n/| Madari | Vlasi Romi | Rumuni | Ostali | Nepozn.
Ukupno 414839 | 264434 | 21627 | 29063| 10810 8102 | 14865 6128 | 27228 | 32582
Nemacka 102799 | 52446 4060 | 15752 3697 1011 7346 743 8541 9203
Austrija 87844 | 65187 1058 1498 696 3275 4028 1298 4172 6632
Svajcarska 65751 | 41081 13552 1570 359 2201 392 1217 2094 3285
Francuska 27040 | 21453 282 703 119 538 275 143 1484 2043
Italija 20428 | 16487 57 134 65 590 700 235 1096 1064
SAD 16240 | 10854 746 770 146 29 21 1274 1232 1168
Svedska 14049 8324 195 1691 294 72 787 577 796 1313
Kanada 10908 8244 113 122 381 16 28 152 988 864
Australija 7490 5445 62 220 162 66 34 66 661 774
Holandija 6280 3528 90 1366 39 33 245 10 461 508
Madarska 5343 448 20 27 4384 - 2 3 327 132
Rusija 5178 4188 2 149 19 1 17 5 501 296
Ostale i nepoz. 45489 | 26749 1390 5061 449 270 990 405 4875 5300

Struktura u procentima

Ukupno 100,0 63,7 5,2 7,0 2,6 2,0 3,6 15 6,6 79
Nemacka 100,0 51,0 39 15,3 3,6 1,0 7,1 0,7 8,3 9,0
Austrija 100,0 74,2 1,2 1,7 0,8 3,7 4,6 15 4,7 7,5
Svajcarska 100,0 62,5 20,6 2,4 0,5 33 0,6 19 32 5,0
Francuska 100,0 79,3 1,0 2,6 0,4 2,0 1,0 0,5 55 7,6
Italija 100,0 80,7 0,3 0,7 0,3 2,9 34 1,2 54 5,2
SAD 100,0 66,8 4,6 4,7 0,9 0,2 0,1 7.8 7,6 7,2
Svedska 100,0 59,2 14 12,0 2,1 05 5,6 41 57 93
Kanada 100,0 75,6 1,0 11 35 0,1 0,3 14 9,1 7,9
Australija 100,0 72,7 08 2,9 2,2 0,9 0,5 0,9 8,8 10,3
Holandija 100,0 56,2 14 21,8 0,6 0,5 39 0,2 73 8,1
Madarska 100,0 8,4 0,4 0,5 82,1 - 0,0 0,1 6,1 2,5
Rusija 100,0 80,9 0,0 2,9 0,4 0,0 0,3 0,1 9,7 5,7
Ostale i nepoz. 100,0 58,8 31 11,1 1,0 0,6 2,2 0,9 10,7 11,7

Izvor: Posebna dodatna obrada konac¢nih rezultata popisa stanovnistva Srbije.
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Ucesce Srba je relativno nisko u Nemackoj, Holandiji i Svedskoj (udeli iznose od
51% do 59%), a izuzetno nisko u Madarskoj gde medu licima na radu ili boravku
u toj zemlji oni Cine svega 8%. Madarska je i jedina znacajnija zemlja prijema u
kojoj vecinu imigranata iz Srbije predstavljaju pripadnici neke nacionalne
manjine (83% su madarske nacionalne pripadnosti). U joS nekoliko zemalja je
medu emigrantima iz Srbije znacajno uceS¢e pripadnika manjinskih etnic¢kih
zajednica. U Nemackoj je posle Srba najviSe BoSnjaka/Muslimana (19%) i Roma
(6%). U Holandiji je svaki peti (21%) gradanin Srbije na radu ili boravku BoSnjak

ili Musliman. U Svajcarskoj, od ukupnog broja oko 5% su Vlasi.

Tabela 6. Etnicka struktura stanovnistva u inostranstvu po zemljama

prijema, 2011.
2011

Ukupno | Srbi | Albanci Bl\(/Jligjl?r;I/ Vlasi | Madari | Romi | Rumuni | Ostali | Nepozn.
Ukupno 313411 | 194020 432 | 21681 6312 7530 9464 2709 | 29350 | 41913
Nemacka 55999 | 27825 96| 10533 561 1253 3095 327 5358 6951
Austrija 70488 | 42357 37 1242 2302 325 3439 552 5543 | 14691
Svajcarska 41008 | 29137 143 1077 1874 149 243 574 2731 5080
Francuska 20231 | 14057 12 546 434 71 402 69 1797 2843
Italija 23340 | 16733 10 127 746 85 600 144 1902 2993
SAD 13504 | 10453 4 488 16 146 14 251 1275 857
Svedska 10925 6390 4 1347 69 125 688 232 816 1254
Kanada 6226 4790 1 100 6 175 6 59 745 344
Australija 3760 2770 2 68 10 59 8 15 397 431
Holandija 4189 2366 3 865 15 24 94 8 416 398
Madjarska 5375 429 26 7 0 4472 5 0 387 49
Rusija 5983 4847 0 159 5 41 14 2 607 308
Ostale i nepoz. 52383 | 31866 94 5122 274 605 856 476 7376 5714

Struktura u procentima

Ukupno 100,0 61,9 0,1 6,9 2,0 2,4 3,0 0,9 9,4 13,4
Nemacka 100,0 49,7 0,2 18,8 1,0 2,2 55 0,6 9,6 12,4
Austrija 100,0 60,1 0,1 138 3,3 0,5 49 0,8 7,9 20,8
Svajcarska 100,0 71,1 0,3 2,6 4,6 04 0,6 14 6,7 12,4
Francuska 100,0 69,5 0,1 2,7 2,1 0,4 2,0 0,3 8,9 14,1
Italija 100,0 71,7 0,0 0,5 32 0,4 2,6 0,6 81 12,8
SAD 100,0 77,4 0,0 3,6 0,1 11 0,1 19 9,4 6,3
Svedska 100,0 58,5 0,0 12,3 0,6 11 6,3 2,1 75 11,5
Kanada 100,0 76,9 0,0 1,6 0,1 2.8 0,1 0,9 12,0 55
Australija 100,0 73,7 0,1 138 0,3 16 0,2 0,4 10,6 11,5
Holandija 100,0 56,5 0,1 20,6 0,4 0,6 2,2 0,2 9,9 9,5
Madarska 100,0 8,0 0,5 0,1 0,0 83,2 0,1 0,0 7,2 0,9
Rusija 100,0 81,0 0,0 2,7 0,1 0,7 0,2 0,0 10,1 51
Ostale i nepoz. 100,0 60,8 0,2 9,8 0,5 12 1,6 0,9 14,1 10,9

Izvor: Posebna dodatna obrada konacnih rezultata popisa stanovnistva Srbije.
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U sluCaju Madarske, potpuno je ocigledno da je gotovo monoetnic¢ka struktura
emigranata prvenstveno formirana pod uticajem bliskih veza izmedu pripadnika
madarske etnicke zajednice i zemlje matice, kao i zbog geografske blizine. U
ostalim zemljama, relativno veliko ucesSé¢e pripadnika manjinskih etnickih
zajednica se, kao i njihovo kontinuirano prisustvo i konstantan udeo u ukupnom
stanovniStvu po zemljama destinacije (tabela5 i 6), pre svega, moZe objasniti
delovanjem formiranih migrantskih mreza. Takode, od izvesnog uticaja mogao je
imati i nejednak tretman pripadnika pojedinih zajednica od strane imigracionih

vlasti, posebno tokom 1990-ih godina.

S tim u vezi vrlo je ilustrativno da su emigranti srpske nacionalne pripadnosti
prilicno ravnomerno distribuirani po zemljama prijema, dok su emigranti koji
pripadaju manjinskim etnickim zajednicama uglavnom koncentrisani u jednoj ili
dve zemlje prijema. Tako je, prema podacima Popisa 2011. skoro svaki Cetvrti
(22,5%) emigrant srpske nacionalne pripadnosti, bio na radu ili boravku Austriji,
skoro svaki peti (17,5%) u Nemackoj, a pribliZno svaki Sesti (15,5%) u
Svajcarskoj. Potpuno drugacija je distribucija po zemljama emigranata Koji
pripadaju najbrojnijim nacionalnim manjinama. ViSe od polovine (54%)
BoSnjaka i Muslimana je bilo u Nemackoj, tri Cetvrtine etnickih Madara je
boravilo u Madarskoj (59%) ili Nemackoj (17%), po jedna treina emigranta
romske etnic¢ke pripadnosti boravila je u Nemackoj (33%), i Austriji (36%), dok

se po 20% Rumuna nalazi u Nemackoj i SAD-u (tabela ).

S obzirom da su pripadnici albanske nacionalnosti bojkotovali Popis 2011, ne
postoje podaci o njihovim migracionim karakteristikama. Medutim, kao $to je u
analizi i ranije istaknuto, moZe se sa izvesnoScu proceniti da se pravci migracinih
kretanja nisu menjali u odnosu na 1990-te. Podaci popisa 2002. godine su
pokazali da se oko dve trefine emigranata albanske nacionalne pripadnosti
(63%) nalazilo na radu ili boravku u Svajcarskoj, a skoro svaki peti je bio u
Nemackoj (19%).

4.4. Lica iz Srbije u inostranstvu prema obrazovanju

i zemljama prijema

Obrazovna struktura srpskog emigrantskog stanovnisStva primetno se razlikuje
po zemljama prijema, $to je neposredno determinisano ostalim karakteristikama
emigranata (starost, pol, duZina boravka u inostranstvu, nacionalna pripadnost).
Takode, razlike su uslovljene i selektivno$¢u emigranata u odnosu na specifi¢ne

zahteve na trZiStima rada u zemljama prijema ili pak njihovom imigracionom
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politikom, koja sve viSe stimuliSe useljavanje visokoobrazovanih i stru¢nih

kadrova.

Razlike po zemljama u pogledu obrazovne strukture emigranata iz Srbije
narocito su naglasene kod udela lica s viSom ili visokom Skolskom spremom. I
dok je na nivou celokupnog emigracionog kontingenta 2011. godine 16% lica

imalo diplomu viSe ili visoke Skole, u Austriji je to bio slucaj tek sa 4% srpskih

Tabela 7. Gradani Srbije stari 15 ili viSe godina na radu ili boravku u
inostranstvu, prema Skolskoj spremi i zemlji rada/boravka, 2002.i 2011.

2002 | 2011
NajviSa zavrSena Skola
Ukupno | Bez Skole ili [Osnovna| Srednja | ViSa ili | Nepozn. | Ukupno | Bez Skole ili | Osnovna | Srednja | ViSaili | Nepozn.
nepotpuna | Skola | Skola | visoka nepotpuna | Skola Skola | visoka
osn. 3k. Skola osn. 3k. Skola
Broj stanovnika
Ukupno 345749 78949 | 120966 | 110209 | 34380 1245 | 262490 15805 | 72250 | 101843 | 41185 | 31407
Austrija 73571 22041 | 34273 | 15453 | 1540 264 | 58442 5674 23564 | 16457 2303 | 10444
Francuska 23522 6426 | 8941 | 6528 | 1571 56 | 16867 1542 5265 5811 1894 2355
Holandija 5148 852 | 1248 | 2224 808 16 3459 83 617 1487 956 316
Italija 17371 2683 | 6638 | 6781 | 1247 22 | 19252 764 6565 8139 1731 2053
Madarska 4456 218 617 | 2096 | 1513 12 4848 33 404 2471 1876 64
Nemacka 87283 21190 | 30034 | 30975 | 4761 323 | 46034 3106 | 12985 | 19400 | 4749 5794
Rusija 4569 363 | 1062 | 2239 | 904 1 5492 67 896 | 3283 1085 161
Svajcarska 51380 11082 | 23055 | 14679 | 2269 295 | 33011 2682 11796 | 11906 2672 3955
Svedska 11419 2763 | 3273 | 4348 | 974 61 8856 450 2119 | 4089 1220 978
Kanada 8863 907 898 | 3136 | 3906 16 5301 52 429 1896 2705 219
SAD 14031 1797 | 2208 | 5093 | 4894 39 | 12220 133 952 4829 5740 566
Australija 6350 1340 | 1576 | 2267 | 1153 14 3259 76 492 1311 966 414
Ostale zemlie | 26517 3032 | 4876 | 11007 | 7521 81| 39310 844 4962 | 19322 | 12715 1467
Nepoznato 11269 4255 | 2267 | 3383 1319 45 6139 299 1204 1442 573 2621
Struktura u procentima

Ukupno 100,0 228| 350 319 9,9 04| 1000 6,0 275 38,8 15,7 12,0
Austrija 100,0 30,0 466 21,0 21 04| 1000 9,7 40,3 28,2 39 17,9
Francuska 100,0 273| 380 278 6,7 0,2 | 1000 9,1 31,2 34,5 11,2 14,0
Holandija 100,0 166 | 242| 432| 157 03| 1000 24 17,8 43,0 27,6 91
Italija 100,0 15,4 38,2 39,0 7,2 0,1 100,0 4,0 34,1 42,3 9,0 10,7
Madarska 100,0 49| 138 470| 340 03| 1000 0,7 8,3 51,0 38,7 13
Nemacka 100,0 24,3 34,4 35,5 55 0,4 100,0 6,7 28,2 42,1 10,3 12,6
Rusija 100,0 79| 232| 490 198 0,0 | 1000 1,2 16,3 59,8 19,8 29
Svajcarska 100,0 216 | 449 286 44 06| 1000 8,1 35,7 36,1 8,1 12,0
Svedska 100,0 242 | 287 381 8,5 05| 1000 51 23,9 46,2 13,8 11,0
Kanada 100,0 102| 101| 354| 441 02| 1000 1,0 8,1 35,8 51,0 41
SAD 100,0 12,8 15,7 36,3 | 349 0,3 100,0 11 7,8 39,5 47,0 4,6
Australija 100,0 211 248 357 182 02| 1000 2,3 15,1 40,2 29,6 12,7
Ostale zemlie |  100,0 114| 184 | 415| 284 03| 1000 2,1 12,6 49,2 32,3 3,7
Nepoznato 100,0 378| 201| 300, 11,7 04| 1000 49 19,6 23,5 9,3 42,7

Izvor: Posebna dodatna obrada konac¢nih rezultata popisa stanovnistva Srbije.

emigranata. Ispodprosecne udele u odnosu na ukupan broj visokoobrazovanih
migranata iz Srbije imale su i ostale drZave sa najve¢im brojem nasih emigranata:
Svajcarska (8%), Italija (9%), Nemacka (10%), Francuska (11%). U tih pet
najvecih zemalja prijema, koje prema popisu iz 2011. ¢ine dve tre¢ine ukupnog
srpskog emigracionog kontingenta starosti 15 ili viSe godina, nalazi se manje od
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trec¢ine (32%) ukupnog broja lica iz Srbija sa diplomom viSe Skole ili fakulteta, i
cak 85% svih emigranata sa zavrSenom osnovnom S$kolom ili niZom stru¢nom

spremom.

Sa druge strane, polovina svih emigranata iz Srbije u Kanadi (51%) i SAD-u
(47%) ima fakultetsku diplomu, dok je u Velikoj Britaniji to slucaj sa ¢ak 60% lica
iz Srbije. U te tri drzave, koje ¢ine manje od 8% srpskog emigracionog
kontingenta, prema rezultatima popisa iz 2011, radi ili boravi ¢ak ¢etvrtina svih
visokoobrazovanih lica poreklom iz Srbije (tabela 7). Medu njima je joS veci udeo
onih sa zavrSenim magistarskim i doktorskim studijima. Od ukupno 5,5 hiljada
lica iz Srbije u inostranstvu sa zavrsenim poslediplomskim studijima, svaki treci
magistar (37%) i skoro svaki drugi doktor nauka (47%) zivi i radi u te tri zemlje.
SAD se isticu sa najve¢im brojem, i to sa 756 magistara (22% ukupnog broja) i
685 doktora nauka (€ak 32% ukupnog broja). Od drugih zemalja, u Nemackoj se
nalazi veci broj visokoobrazovanih kadrova iz Srbije (4,7 hiljada), od kojih je 279

magistara i 230 doktora nauka.

U poredenju sa 2002. u svim zemljama prijema doSlo je do povecanja udela
najobrazovanijih emigranata iz Srbije. Austrija i Nemacka su duplirale, inace
skroman, udeo, sa 2% na 4%, odnosno, 5% na 10% ukupnog broja, Holandija i
Svedska, kod kojih je izmedu dva popisa povecéan i broj i udeo visokoobrazovanih
iz Srbije, dok je znacajno povecanje zabeleZeno i u prekomorskim zemljama sa
najve¢im udelom visokoobrazovanih: SAD, Kanadi i Australiji (tabela7). U
odnosu na 2002. znacajno je smanjen i broj i udeo najnize kvalifikovanih
struktura emigranata u ukupnom srpskom emigracionom kontingentu, i to u
svim zemljama prijema. Najvece smanjenje broja je registrovano u Nemackoj,
Austriji, Svajcarskoj i Francuskoj, tj. u zemljama u kojima je 2011. najveéi broj
srpskih gastarbajtera bio bez Skole ili samo sa diplomom zavrSene osnovne
Skole. Udeo najneobrazovanijih u ukupnom broju lica izmedu 2002. i 2011.
smanjen najviSe u prekomorskim zemljama: SAD-u i Kanadi (sa 10% tj. 13% u
2002. udeo smanjio na 1%), kao i Australiji (sa 21% na 2%).

4.5. Regionalna pripadnost lica iz Srbije u inostranstvu

(nivo opstine) prema zemljama prijema

Znacajne regionalne razlike u Srbiji u pogledu spoljnih migracija stanovnistva,
koje su se u poslednjih dvadesetak godina dodatno intenzivirale, odrazile su se i

na nejednaku distribuciju emigranata po zemljama destinacije. Kao Sto je vec
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naglaseno, razlike postoje i kada se posmatraju samo dva velika podrucja Srbije
(Centralna Srbija i Vojvodina), dok su najuocljivije na nivou manjih teritorijalnih
jedinica (opStine i okruzi). Koja drzava ce biti odabrana kao mesto prebivaliSta

Udeo u ukupnom broju
lica u inostranstvu (%)

[ Do333
[ 133,3-499
B 500l vise
|| Bezvetine
{57 Bez podataka

Karta 1. OpsStine u kojima emigranti u Nemackoj c¢ine vecinu lica u
inostranstvu, 1981-2011.

Izvor: Za 1981. i 1991. publikacione i dokumentacione tabele popisa stanovniStva; Za 2002. i
2011. posebna obrada konacnih rezultata popisa stanovnistva.
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zavisi od brojnih cinilaca: bilo da su to licne preferencije, tj. osobine pojedinca
(pol, starost, kvalifikacija, znanje jezika, nacionalnost, finansijska situacija, itd.) ili
tzv. objektivni faktori (politika zemlje prijema u pogledu prijema novih
migranata, ekonomske i politicke prilike, geografska udaljenost, prirodne
kataklizme itd.), ili brojni faktori nastali iz njihove sloZzene meduzavisnosti. S tim
u vezi, od velikog i rastuceg znacaja je i postojanje i razvitak migranskih mreza

odnosno njihovo odsustvo (Predojevi¢-Despi¢, 2009).

Nemacka je sve do Popisa 2011. bila glavna destinacija za srpske emigrante, na
nivou zemlje kao celine, na oba velika podrucja, i u najvecem broju opstina.
Prema podacima tri prethodna popisa stanovnistva (1981, 1991. i 2002.), u viSe
od polovine svih opStina u Srbiji vecina lica u inostranstvu bila je u Nemackoj,
dok je popisom iz 2011. ve¢ina stanovnistva u Nemackoj registrovana u 40%
opstina u Srbiji.

U vreme popisa iz 1981. godine to je bio slucaj u 107 od ukupno 161 opstine,! a
od toga je u 41 opstini apsolutna vecina emigranata boravila u Nemackoj (karta
1). Deset godina kasnije broj opsStina u kojima su lica koja su boravila u Nemackoj
predstavljala vecinu svih lica u inostranstvu poreklom iz te opStine smanjen je na
86, 2002. na 83 opstine, dok je 2011. broj opstina smanjen na 64. Smanjenje je
jos izraZenije ukoliko se posmatra samo broj opstina u kojima lica na radu ili
boravku predstavljaju apsolutnu vecinu svih emigranata - takvih je u 2011. bilo
svega dve, 2002. bilo svega sedam (prema 41 u 1981). Inace, u najveem broju
opStina Nemacka je kontinuirano bila zemlja prijema u kojoj je boravila vecina

lica u inostranstvu. Izmedu 1981.1 2011. to je bio sluc¢aj u ukupno 57 opstina.

l[ako su u Nemacku odlazili stanovnici iz gotovo svih krajeva Srbije,
karakteristi¢no je da su, na primer, emigranti poreklom iz pet sandZackih opstina
Cinili petinu svih lica iz Centralne Srbije koja su i 2002. 1 2011. godine boravila u
toj zemlji. Medu njima su i jedine dve opstine koje 2011 imaju apsolutnu vecinu
lica koja rade ili borave u Nemackoj. To su Tutin, u kojima je skoro dve trecine
(64%) i Novi Pazar polovina (50%) stanovniStva u inostranstvu skoncentrisana u

Nemackoj.

Austrija je druga po redu po broju opStina u Srbiji sa vecinskim udelom
emigranata (karta 2). U vreme Popisa iz 1981. bilo ih je 35, 1991. godine njihov
broj se povecao na 46, 2002. je smanjen na 39 opstina, da bi se 2011. broj opStina
vratio na nivo iz 1991. (45 opstina). Austrija je u sva Cetiri popisa bila zemlja u

kojoj boravi vecina emigranata u cak 30 opStine. Najvec¢i broj tih opStina je

1 Za sve tri popisne godine je primenjena administrativno-teritorijalna podela iz 2002.
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Izvor: Za 1981. i 1991. publikacione i dokumentacione tabele popisa stanovniStva; Za 2002. i

2011. posebna obrada konacnih rezultata popisa stanovnistva.
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koje Cine tu zonu emigracije, prema popisu iz 2011. ¢ine ¢ak polovinu svih lica iz
Srbije u toj zemlji (Predojevi¢-Despi¢, Penev, 2014). OpStine sa vecinskim
stanovnistvom u inostranstvu u Austriji nalaze se i u rubnom podrucju Grada
Beograda - Lazarevac sa skoro polovinom (49%), Mladenovac i Sopot tre¢inom
(36% tj. 32%) svih lica u inostranstvu, kao i Macvi, gde opStine Koceljeva i
Vladimirci imaju izuzetno visoke udele lica u Austriji (72% i 69%). Ova analiza
vrlo slikovito prikazuje ,,ukorenjenost” srpskih emigranata u Austriji i Nemackoj,
ali i ukazuje na veliki znacaj migrantskih mreZa prilikom donoSenja individualnih
odluka emigranata o izboru zemlje destinacije. Treba naglasiti da bi rezultati
analize bili joS uocljiviji u Austriji, a narocito Nemackoj, da je popis stanovnistva,
narocito 2002. i 2011. mogao da obuhvati veci broj lica koja dugo borave u

inostranstvu.

Francuska, koja je u prvom emigracionom talasu posle 1965. predstavljala jednu
od najznacajnijih destinacija za nasSe ,gastarbajtere”, tokom vremena je postajala
sve manje znacajna destinacija za emigranata iz Srbije. Prema podacima
poslednja popisa stanovniStva, ni u jednoj opStini emigranti koji su boravili u
Francuskoj nisu predstavljali apsolutnu vecinu broja lica u inostranstvu, dok su u
svega tri opstine oni bili najbrojnija emigrantska grupa - Svilajnac, Soko Banja i
Lapovo. 1991. takve opstine su bile dvostruko brojnije (6), a 1981. ¢ak tri puta
brojnije (9). Inace, o sve manjoj ,atraktivnosti“ Francuske govore podaci Popisa
2002. koji pokazuju da se od 27 hiljada gradana Srbije u toj zemlji, preko dve
tre¢ine doselilo pre 1990-ih. Prema poreklu, njihova najveca koncentracija je u
opstini Svilajnac i u pet opstina sa kojima se ona granici, odakle potice trecina
svih srpskih emigranata u Francuskoj. Podaci poslednjeg popisa pokazuju
izvestan porast emigracije ka Francuskoj, kada od ukupno 20 hiljada lica, u toj
zemlji svaki peti boravi krace od godinu dana, a svaki cetvrti izmedu jedne i
devet godina.

Svajcarska, za razliku od Francuske, sve vise dobija na znac¢aju kao odrediste
emigranata iz Srbije, poveéava im se broj, a prosiruju se i podrucja sa kojih oni
poticu. Podaci popisa iz 2011. za ovu zemlju treba da se analiziraju s izvesnim
oprezom, jer usled bojkota albanskog stanovniStva sa juga Srbije, koje u najvecoj
meri emigrira ka ovoj zemlji, postoji znacajna podregistracija broja lica iz Srbije u
toj zemlji. Ipak, podaci popisa iz 2002. su dobar pokazatelj ukupnih razmera te
emigracije. U Svajcarskoj je tako na pocetku 21. veka najvise lica bilo poreklom iz
Pomoravskog regiona (17%) i dve opStine sa juga Srbije - Bujanovca i PreSeva
(23%). Istovremeno, znatno je povecan i broj opsStina u kojima su emigranti u

Svajcarskoj predstavljali veéinu lica u inostranstvu (karta 3). Ta zemlja je 1981.
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godine bila glavna destinacija za emigrante iz 9 opStina (isto kao i Francuska), da
bi se 2002. njihov broj povetao na 21 (7 puta viSe nego za Francusku).

Udeo u ukupnom broju
lica u inostranstvu (%)

: Do 333

&

Karta 3. Opstine u kojima emigranti u Svajcarskoj ¢ine veéinu lica u
inostranstvu, 1981, 1991, 2002.i 2011.

Izvor: Za 1981. i 1991. publikacione i dokumentacione tabele popisa stanovniStva; Za 2002. i
2011. posebna obrada konacnih rezultata popisa stanovnistva.
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2011. godine je broj opsStina uvecan, i u 23 opStine je boravilo vise od 40% svih
lica iz Srbije u Svajcarskoj. Od tog broja, ¢ak 14 se medusobno granice dok je
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Karta 4. Opstine u kojima emigranti u Madarskoj, Italiji, Rusiji i SAD-u €ine
vecinu lica u inostranstvu, 1981, 1991, 2002.i 2011.

Izvor: Za 1981. i 1991. publikacione i dokumentacione tabele popisa stanovnistva; Za 2002. i
2011. posebna obrada konacnih rezultata popisa stanovnistva.
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apsolutnu veéinu u Svajcarskoj imalo 6 opstina, medu kojima su Raska i Cuprija,

sa preko 60% i Aleksandrovac sa 70% lica u inostranstvu.

Intenziviranje emigracionih tokova ka novim destinacijama uslovilo je i
povecanje broja opstina u kojima nove zemlje prijema predstavljaju odredisSte za
vecinu lica koja se nalaze u inostranstvu. Razlozi su razliciti, a uglavnom se mogu
na¢i u geografskoj blizini i etnokulturnoj bliskosti (Madarska, Bugarska,
Makedonija), ekonomskoj saradnji i mogu¢nosti da se odgovori specificnim
zahtevima stranog trzista radne snage (Rusija), velikom broju visokoobrazovanih
struc¢njaka koji ispunjavaju najvise svetske standarde (SAD), ali su svakako vrlo

bitni i efekti novoformiranih migrantskih mreZa (Italija).

U toj grupi novih drzava prijema pre svih se izdvaja Madarska, koja je tek 2002.
godine postala vecinska destinacija za emigrante iz Cetiri vojvodanske opsStine,
od koih je Senta imala apsolutnu ve¢inu medu licima u inostranstvu (60%) (karta
4). One se neposredno graniCe s Madarskom ili su u njenoj blizini, i medu
emigrantima iz tih opStina je veliko uceSCe pripadnika madarske etnicke
zajednice. U poslednjem medupopisnom periodu 2002-2011. doSlo je do
povecanja i broja opStina i udela migranata u Madarskoj u ukupnom broju
emigranata iz tih opStina. Tako je 2011. bilo ukupno 9 opstina sa veéinom lica u
Madarskoj. Apsolutna vecina lica u Madarskoj registrovana u pet ostina, od kojih
se Cetiri se medu sobom granice: u Senti je povecan udeo lica u Madarskoj na
71%, dok je i u Kanjizi registrovan visok udeo (71%), Ada (54%), Mali Idos
(51%), dok se Backa Topola nalazi u neposrednoj blizini (sa 51% lica u

Madarskoj u ukupnom broju emigranata iz tih opstina).

[talija je najvedi porast broja emigranata iz Srbije zabeleZila tokom 1990-ih, tako
da je u popisu iz 2002. prvi put registrovana vecina lica iz neke opStine u toj
zemlji, Sto je bio slucaj sa opsStinom Lebane (karta 4). Medutim, najveci broj lica
koji je radio ili boravio u Italiji emigrirao je iz centralno-istocnih delova Srbije,
odnosno, najstarije emigracione zone. Iz 14 opsStina te zone 2002. godine u Italiji
je boravilo 8,2 hiljade lica ili 40% svih gradana Srbije koji su prema popisu bili u
toj zemlji. Medutim, usled obimne emigracije i visoke ,atraktivnosti“ Austrije kao
zemlje destinacije emigrante, tek svako deseto lice iz najstarije emigracione zone
se nalazilo u Italiji, koja ujedno nije imala vec¢inu ni u jednoj od 14 opStina te zone
(Penev, Predojevi¢-Despi¢, 2012). Inace, samo je 6 opstina iz te zone (Kucevo,
Veliko Gradiste, PoZarevac, Zabari i Petrovac) s relativno znac¢ajnim brojem (500
ili viSe) lica na radu ili boravku u Italiji. Sve pripadaju Brani¢evskom okrugu,
predstavljaju kontinuiranu teritorijalnu celinu i iz njih potice viSe od Cetiri petine

svih srpskih gradana u Italiji, odnosno trecina iz Srbije. 2011. godine broj opStina
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sa vefinom emigranata u Italiji porastao je sa jedne je Sest. Od toga, Cetiri
(Lebane, Vlasotince, Babus$nica i Medveda) su geografski bliske. OpStina
Zagubica, sa treéinom (34%) emigranata u Italiji nalazi se u Brani¢evskom
okrugu, tj. u najstarijoj emigracionoj zoni. U 9 opstina Branicevskog okruga, i
2011. registrovan je veliki broj lica u Italiji (9,4 hiljade odnosno 40% ukupnog
broja emigranata Srbije u toj zemlji). Na primer, u opStini Veliko GradiSte cak
35% svih lica u inostranstvu boravi u Italiji, i nalazi na drugom mestu liste
zemalja destinacije, iza Austrije u kojoj Zivi vise od polovine (52%) ukupnog

broja lica iz te opStine.

Rusija kao zemlja prijema, slicno Italiji, postala je aktuelna tek tokom 1990-ih.
2002. jedino je opsStina Crna Trava imala vecinu lica u inostranstvu, a za
,2atraktivnost” te zemlje najbitnija je bila traZnja za kvalifikovanim gradevinskim
radnicima. TraZnja za radnicima specifi¢nih struka uslovila je rast udela lica u
pojedinim opStinama, tako da je 2011. godine u Cetiri opStine registrovana vecina
lica u Rusiji u odnosu na ukupan broj emigranata iz tih opStina (karta 4). Najvisi
udeo je u opstini Krupanj, gde je svaki Cetvrti emigrant u Rusiji (25%), kao i u tri
komsSijske opStine sa tradicionalno niskim udelima emigranata u ukupnom

stanovniStvu: UzZice i Priboj sa 17%, kao i Arilje, sa svega 15% lica u Rusiji.

U centralnim beogradskim opsStinama Vracar, Stari Grad, Savski Venac i Novi
Beograd najveci broj emigranata nalazi se u SAD-u, i prema rezultatima popisa iz
2002. 1 2011. godine. Opstina Rakovica se 2011. prikljucila toj grupi (karta 4).
[ako su u njima udeli emigranata u SAD-u relativno niski (ispod 20% ukupnog
broja emigranata iz ovih opsStina), iz ovih pet opstina potice svako peto lice iz
Srbije u ovoj zemlji (21%). Takode, 2011. godine iz 16 beogradskih opStina
poticalo je 44% svih emigranata iz Srbije u SAD-u. U tom smislu treba spomenuti
i da od ukupnog broja emigranata iz Srbije u Kanadji, iako kao zemlja destinacije
nema vecinu na opsStinskom nivou, polovina (49%) registrovanih popisom iz

2011. je pre emigracije Zivela u nekoj od beogradskih opstina.
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III GLAVA
MIGRACIJE VISOKOOBRAZOVANIH LICA IZ SRBIJE U KANADU I SAD -

REZULTATI ANKETNOG ISTRAZIVANJA

1. Uvod

Cinioci koji determinidu odluku da se neko lice odlu¢i da emigrira, re-emigrira, ili
se odlu¢i na povratak u zemlju porekla, kao Sto je razmatrano u ranijim
poglavljima rada, raznoliki su i mnogobrojni. Siroko posmatrano, mogu se
podeliti na Cetiri grupe: ¢inioce cije je poreklo u socio-ekonomskoj sredini iz koje
poticu migranti; Cinioce cije je poreklo u sredini odredista migracije; interventne
prepreke bilo kog porekla; kao i licne motive potencijalnih migranata (Grecic,
1994). Za svaku posmatranu sredinu ovi ¢inioci se mogu grupisati u spoljne
(pull) i unutrasnje (push) faktore, to jest one koji privlace visokostrucni kadar da
migrira u odredjenu zemlju i one koji ih na odredjeni nacin teraju da napuste

zemlju porekla, ili drugu zemlju u kojoj borave.

U svetskoj literaturi kao naj¢eS¢i uzroci migracija visokoobrazovanog i
visokostru¢nog kadra navode se sledeci uzroci: razlike u dohotku, mogu¢nost
profesionalnog razvoja, uslovi Zivota i uslovi rada. Pored ovoga, znacaj ima i
migraciona politika svake zemlje, jer obim migracija izmedju razvijenog Severa i
nerazvijenog Juga u znacajnoj meri zavisi od mera koje razvijene zemlje
preduzimaju, kao i administrativnih ograniCenja i restrikcija koje ugradjiuju u

svoju imigracionu politiku (Greci¢, 1995).

PokuSavaju¢i da definiSe osnovne razloge spoljnih migracija naucnika i
istrazivaca iz SFR], Katarina Prpi¢ (1989:11) navodi da ,unato¢ drustvenim
razlikama znanstvenika-ispitanika, te konceptualnom siromastvu i ocitom
empirizmu istraZivanja motiva odliva mozgova, neki su motivi - a to vredi
prvenstveno za vrlo Siroku skupinu naucno-profesionalnih - isuviSe Ccesto
znacajni pokretaci znanstvenika-migranata iz raznih dijelova svijeta, da bi ta
Cestina mogla biti sluajna. Dapace, njihovi su motivi medjusobno sli¢ni, pa

moZda i skladniji socijalno-psiholoSkom profilu znanstvenika kakav pruZaju
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psihologijsko-socioloSke spoznaje nego motivacijskim obrascima ukupne
migrantske populacije, za koju vrijedi ono ,oplepoznato’ - prevladjivanje
ekonomskog poticaja na emigraciju”. Svaki talentovan i strucan pojedinac Zeli da
razvija svoje sposobnosti brze i efikasnije, da ostvari svoje ambicije, afirmiSe se i
postigne povoljniji drustveni i ekonomski poloZaj, tako da migrira ka sredinama
koje to mogu i da mu omoguce. Razvijene zemlje u svojim naucnim i razvojnim
centrima raspolazu kriticnom masom opreme, znanja i informacija, omogucavaju
pojedincu da postane clan istrazivackih timova i kreatora razvoja u razli¢itim
oblastima, i tako podsticu talentovane pojedince da brzo odrede svoje mesto u
timu i pocnu da daju rezultate (Mecanovi¢, 1992). U zemljama porekla, u koju
grupu spada i naSa zemlja, Cije se druStvo tokom 1990-ih nalazilo u
sveobuhvatnom procesu tranzicije, traznja za obrazovanim kadrovima bila je
skromna, dok je Skolovanje i pored toga nastavljano, Sto je dovelo do problema u
njihovom zaposljavanju (Mecanovi¢, 1992). Takodje, nisu obezbedjivani uslovi
neophodni za nesmetan i kontinuiran naucni i tehnoloski razvoj, dok odnos
drustvenog okruZenja prema pojedincu i njegovom radu ne stimuliSe u dovoljnoj
meri, ili ¢ak uopSte, na dalji istrazivacki rad. Mecanovi¢ smatra da za razvoj i
afirmaciju talentovanih pojedinaca glavni faktor predstavlja upravo stav
neposrednog okruZenja, to jest, da li se ceni znanje i talenat i da li postoji svest da
obrazovani kadrovi i stru¢njaci mogu ubrzati i unaprediti odgovarajuce procese
u zemlji (Mecanovi¢, 1992). Takav vid kretanja visokoobrazovanih kadrova i
strucnjaka, Ciji je osnovni cilj inspirisan Zeljom za sticanjem novih znanja,
razvojem i stru¢nom afirmacijom, predstavlja prirodan i univerzalan fenomen,
cak podstican, jer bez razmene znanja i informacija nema napretka ni u jednoj
sferi rada i istrazivanja. Medjutim, ono $to zabrinjava je Sto se paralelno sa
burnim dogadjajima u 1990-im godinama na naSim prostorima menjala i sama
deterministicka osnova emigriranja naucnika, tako da je dosSlo do gubljenja
takozvanog ,specificnog razloga” i teZiste se sa Zelje za stru¢nim usavrSavanjem

znatno pomerilo ka ekonomskim motivima.

Raspad SFR Jugoslavije i izbijanje ratnih sukoba, kao i uspostavljanje sankcija
Saveta bezbednosti UN protiv SR Jugoslavije 1992. godine, dovele su do
druStvene i ekonomske nestabilnosti i duboke ekonomske krize u zemlji: naglog
smanjivanja nacionalnog dohotka po stanovniku i pada standarda stanovnistva.
Takodje, pogorsavaju se uslovi za naucno-istrazivacki rad: smanjuje se broj i
tirazi izdatih knjiga i publikacija, saradnja sa inostranim istrazivackim
institucijama se prekida ili dovodi na minimum, oteZana je nabavka strane

literature, prekida se transfer tehnoloSkih znanja, kao i razmena naucnih
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informacija, a izdvajanja drzave za istraZivanje i razvoj imaju karakter troska, a
ne neophodnog ulaganja za povecanje produktivnosti i kompetitivnosti
naucnoistrazivackih organizacija (Petrovi¢, 1998). SveopsSte negativne promene
u zemlji doprinele su da push faktori, tj. oni koji podsticu pojedinca da emigrira,
dobiju znatno vecu vaznost nego pull faktori, tj. oni koji privlace u zemlje
destinacije (Greci¢, 1995).

Blize odredjivanje i bolje razumevanje deterministicke osnove emigriranja,
narocito visokoobrazovanih lica, za zemlje porekla, kao Sto je Srbija, predstavlja
osnovni preduslov za pronalaZenje optimalnog politicCkog odgovora na sve
brojnije izazove i sve manju moguc¢nost upravljanja migracionim tokovima.
Takodje, znacajno bi se upotpunila i analiza kompleksnog odnosa drustvenog
razvitka i migracija, odnosno iskoriS¢enja migracija za unapredjenje
socioekonomskog razvitka Srbije. Medjutim, vecina istraZivanja koja se bavi
problematikom migracija visokoobrazovanih kadrova i stru¢njaka sprovodi se iz
perspektive imigracionih zemalja, prema njihovim zahtevima i intresima. Tada
se, po pravilu, ne obra¢a dovoljna paZnja niti na karakteristike imigrantskog
kontingenta iz perspektive zemalja porekla, niti na razloge emigriranja, a
naroCito na bliZe odredjivanje buduc¢ih planova o povratku ili mogu¢nosti
saradnje sa zemljom porekla. Sa druge strane, istrazivanja iz perspektive zemalja
porekla su malobrojna i sporadi¢na. Kao $to je navedeno u ranijim poglavljima,
jedan od razloga, kako u zemljama porekla, tako i u zemljama prijema,
predstavlja i nedostatak sadrZajnog, pouzdanog i Kkorisnicima dostupnog
statistickog pracdenja prostorne mobilnosti stanovni$tva, narocito za
medjunarodne migracije visokoobrazovanih lica i stru¢njaka. Stoga, od velikog
znacaja su anketna i druga kvalitativna istrazivanja, koja osvetljavaju
problematiku odliva mozgova iz ugla pojedinca-migranta, i koja kroz prizmu
njegovih stavova pokuSavaju da upotpune sliku o kompleksnim mehanizmima
koji pokrecu, vode, menjaju, ubrzavaju ili usporavaju prostornu mobilnost i

medjunarodna migraciona kretanja.
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2. Metodoloska objasnjenja

Anketno istrazivanje je sprovedeno u skladu sa ciljem i predmetom ove
doktorske disertacije, kao i definisanim hipotezama koje su iznete u Uvodu rada.
Rezultati ankete dopunili su znanja dobijena razmatranjem teorijskog okvira
proucavanja migracija, sa naglaskom na visokoobrazovanim kadrovima i
strunjacima, kao i analizu statistickih podataka o migracijama, kako iz
perspektive Srbije kao zemlje porekla (popisi stanovnisStva), tako i zemalja
prijema (imigraciona statistika i popisne ankete). Cilj anketnog istraZivanja je bio
da se iz perspektive samih visokoobrazovanih migranata, ucesnika u istraZivanju,
upotpune postoje¢a znanja o njihovoj emigraciji iz Srbije u Kanadu i SAD, od
1991. godine. Kao ciljna grupa izabrana su lica koja su zavrSila fakultet ili viSu
Skolu u Srbiji, emigrirala 1991. ili kasnije, i u vreme istraZivanja boravila u
Kanadi ili SAD-u.

Glavni aspekti proucavanja, na osnovu kojih je i koncipirana analiza rezultata,

odnose se na bliZze upoznavanje i dobijanje potpunijih znanja o:

- najvaznijim socio-demografskim karakteristikama visokoobrazovanih lica koja
su emigrirala u proucavane prekomorske zemlje, Kanadu i SAD, 1991. godine ili

kasnije;

- razlozima Kkoji su u najvecoj meri uticali na donosenje odluke o iseljavanju iz
Srbije, narocito u vreme sveobuhvatne i duboke drustvene, politicke i ekonomske
krize u zemlji, i rata na prostoru bivSe SFR Jugoslavije tokom 1990-ih, ali i
kasnije, nakon promena politickog rezima i u vreme tzv. ekonomske tranzicije u
Srbiji;

- na¢inima privikavanja iseljenog visokoobrazovanog stanovnistva iz Srbije na
Zivot u novoj sredini, i odredjivanje poloZaja, odnosno dozivljavanja ukljucenosti

u drustvo prijema, kao i na trZistu rada, iz perspektive ucesnika u istrazivanju;

- odnosu prema zemlji porekla, kontaktima, vezama i mreZama koje odrzavaju sa
rodjacima, prijateljima i kolegama u Srbiji, ali i sunarodnicima koji Zive i rade u
Kanadi odnosno SAD-u, kao i stavovima o potrebi odrzavanja kulturnog

identiteta naroda iz kog poticu;
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- planovima za buduénost, narocCito u odnosu na moguci povratka u Srbiju, kao i

saradnju sa institucijama iz javnog ili privatnog sektora u Srbiji.

Upitnik se sastojao od 72 pitanja, u ogromnoj vecini zatvorenog tipa. Takodje,
upitnik je sadrzao i pitanja koja su zahtevala nabrajanje odredjenih razloga (tri
najvaznija) sa liste ponudjenih modaliteta koji su uticali ili mogu da uticu na
donoSenje odredjenog stava ili odluke, kao i nekoliko pitanja sa ponudjenim
odgovorima intenziteta. Takodje, kod vecine pitanja Ciji je cilj dobijanje potpunije
slike o razlozima koji su uticali na odluku ispitanika, kao Sto je emigracija, izbor
zemlje imigracije, pozitivne ili negativne strane Zivota kako u Srbiji tako i Kanadi
i SAD-u i dr., dala su mogucnost ispitanicima da dopiSu komentar, odnosno
opisno izraze svoj stav. Takvi odgovori su kasnije Sifrirani i svrstavani u
postojece ili nove modalitete. Takodje, mnogi komentari u€esnika u istrazivanju

su iskoriS¢eni kao dopuna analize rezultata, i/ili kao njihov slikovit prikaz.

[strazivanje je obavljeno na uzorku nesto veéem od planiranog. Originalno je
planirano da se istrazivanje obavi na uzorku od 350 do 400 ispitanika.
Predvidjena veliCina uzorka je odredjena na osnovu dostupnih procena o broju
visokoobrazovanih emigranata koji su u poslednjoj deceniji XX veka emigrirali iz
SR Jugoslavije, odnosno Srbije i Crne Gore u prekomorske zemlje (Greci¢, 2002).
Anketno istraZivanje je prema prvobitnom planu trebalo da bude sprovedeno
distribuiranjem upitnika preko elektronske poSte. Medjutim, nakon kratkog
probnog testiranja, odluCeno je da istrazivanje bude sprovedeno putem
popunjavanja upitnika koji se nalazio na internet adresi, kojoj su zainteresovani
ispitanici mogli direktno da pristupe i popune upitnik on-line. Anketno

istraZivanje je sprovedeno izmedju juna i oktobra 2008. godine.

Anketni upitnik je popunilo oko 450 ispitanika. Dvadesetak nije uSlo u konac¢ni
uzorak. Neki ispitanici nisu ispunjavali kriterijume definisane ciljne grupe, a neki
upitnici su bili samo delimi¢no popunjeni. Ukupan uzorak nakon kontrole iznosio
je 430 ispitanika. Medu njima je i 70 ispitanika koji su upitnike poslali
elektronskom postom na pocetku istrazivanja. Treba ista¢i da je tih 70
popunjenih upitnika koji su dobijeni preko distribuiranja elektronskom poStom
naknadno uneseno u elektronsku bazu, uz postovanje svih odgovora i komentara

ispitanika.

I[straZivanje nije bazirano na reprezentativnom, nego prigodnom uzorku,
koriS¢enjem metoda tzv. snezne lopte. Proces pronalaZenja mogucih ucesnika u
istraZivanju vrSen je na nekoliko nacina: putem angaZovanja profesionalnih

kontakata (naucno-istraZzivacki instituti u Srbiji, alumni grupe razlicitih fakulteta
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u Srbiji, udruzenja dijaspore u Kanadi i SAD-u, kontaktiranjem audio, video i
pisanih glasila preko kojih se informisu nasi ljudi koji Zive i rade u analiziranim
zemljama prijema, i dr.), putem angaZovanja privatnih kontakata, kao i
koriS¢enjem privatnih i profesionalnih kontakata samih ucesnika u anketnom
istrazivanju.

Jedinstvena elektronska baza odgovora dobijenih anketnim istraZivanjem dalje je
koriS¢ena u specijalizovanim softverskim programima (SPSS) u cilju dobijanja
pouzdanih rezultata i njihovog prikazivanja u tabelarnom i grafickom obliku. U
interpretaciji rezultata koriS¢ena je i kvantitativna i kvalitativna analiza. Takodje,
radi donosSenja Sto boljih zakljucaka i provere postavljenih hipoteza u analizu
rezultata su u najvecoj meri uvrsSceni oni rezultati istrazivanja za koje pokazalo
da medju njima postoji statisticki znacajna povezanost dobijena pirmenom

statisticke metode Hi-kvadrat testa nezavisnosti.

Rezultati ovog anketnog istraZivanja omogucavaju upotpunjavanje znanja o
razli¢itim aspektima emigracije visokoobrazovanog stanovniStva, narocito u
prekomorske zemlje u vremenu duboke drustvene, ekonomske i politicke krize u
zemlji tokom 1990-ih. Oni se, ipak, ne mogu smatrati reprezentativnim, te iznete
argumentacije ne mogu da se koriste za formiranje generalizacija o ukupnim

karakteristikama emigracije visokoobrazovanih lica iz Srbije.
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3.Analiza rezultata anketnog istrazZivanja
3.1. Socio-demografske karakteristike ispitanika

3.1.1. Najvaznije demografske karakteristike

U anketnom istrazivanju je ukupno ucestvovalo 430 ispitanika, emigranata iz
Srbije. 276 ispitanika, ili 64%, u vreme sprovodjenja istraZivanja bilo je
nastanjeno je u Kanadi, a 154 ispitanika, ili 36%, u SAD-u. Posmatrano prema
regionalnom poreklu, najveci broj ispitanika je rodjen u Centralnoj Srbiji, 289 lica
ili 67%. Sledi Vojvodina, sa 69 emigranata (16%), dok je sa prostora Kosova i
Metohije 4 ispitanika. Takodje, 57 ucesnika u istrazivanju je rodjeno u nekoj od
bivsih republika SFR]. U BiH je rodjeno 35 ispitanika (8%), Hrvatskoj 13 (3%), u
Crnoj Gori 5, a u Makedoniji i Sloveniji po 2 ispitanika. Prema zemljama prijema,
u Kanadi je nastanjeno 185 ispitanika rodjenih u Centralnoj Srbiji, Sto ¢ini dve
trec¢ine (67%) svih ispitanika u toj zemlji, dok ispitanici iz Vojvodine ¢ine svega
13%. U Kanadi su stalno nastanjeni i skoro svi ispitanici rodjeni u BiH (32
ispitanika), vecina rodjenih u Hrvatskoj (8 ispitanika), kao i onih koji nisu naveli
mesto rodjenja (7 ispitanika). Od ukupnog broja ispitanika iz SAD-a, 104 je iz
Centralne Srbije, Sto, kao i u slucaju Kanade, ¢ini dve treéine (67%) ispitanika u
toj zemlji. Iz Vojvodine je 33 lica, odnosno svaki peti ispitanik (21%), dok je iz
BiH i Hrvatske znacajno manji broj nego u Kanadi. Jedan od razloga tih razlika je
$to je tokom 1990-ih Kanada, u vecoj meri nego SAD, podsticala imigraciju i
integraciju izbeglica sa prostora bivse SFR]. Najveci broj ispitanika je rodjen u
Beogradu: 234 lica, Sto ¢ini visSe od polovine ukupnog broja (54%), odnosno
Cetiri petine rodjenih u Centralnoj Srbiji (81%). U Novom Sadu je rodjeno 36 lica
(8% ukupnog broja, odnosno 52% svih ispitanika iz Vojvodine). Devet ispitanika
je iz Nisa, po osam je iz Subotice i Cacka, sedam je iz UZica, $est iz Kragujevca,
Sest iz Kragujevca, po Cetiri iz Panceva, Zrenjanina, Sapca, Jagodine i Leskovca, po
tri iz Vrbasa, Kikinde i Bora, itd.

Zene su Cinile nesto vise od polovine anketnog uzorka: 221 ispitanica ili 51%,
naprema 209 ispitanika, ili 49% ukupnog broja. U Kanadi je upitnik popunio
nesto veci broj Zena nego muskaraca: 151 Zena (55%) naprema 125 muskaraca

(45%), a u SAD-u je postojao slican odnos, samo u korist muskaraca: 70 Zena
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(45%) naprema 85 muskarca (55%). Posmatrano po starosti, polovina (50%)
ukupnog broja ispitanika je u momentu istraZivanja imala izmedju 35 i 44
godine. Najbrojniji su ispitanici starosti 40-44 godine (27 lica ili 30% ukupnog
broja), a svaki peti ispitanik (87 lica) je imalo izmedju 35 i 39 godina. 78 lica
(18%) je starosti izmedju 25 i 34 godine. Takodje, opadao je broj ispitanika sa
godinama starosti. Po 69 ispitanika (16%) u momentu istraZivanja imalo je
izmedju 45-49 godina i 50 ili viSe godina. Starost ispitanika se donekle razlikuje
prema drzavama prijema. Ispitanici nastanjeni u Kanadi su neSto stariji od
ispitanika u SAD-u. Razlika je najmanje vidljiva kod ispitanika najzastupljenije
grupe starosti (40-44 godine), a najuocljivija u grupi najmladjih i najstarijih
ucesnika u istrazivanju. Udeo ispitanika mladjih od 35 godina u Kanadi je vidno
manji nego u SAD-u. U Kanadi ta grupa ¢ini 11%, a u SAD-u 30% ukupnog broja
ispitanika. Sa druge strane, udeo ispitanika starosti 50 ili viSe godina je viSe nego
trostruko vec¢i nego u SAD-u (21% naprema 6%). NeSto veéi udeli imigranata iz
Srbije starijih starosnih grupa u Kanadi registrovani su i u podacima kanadske
imigracione statistike, Sto u velikoj meri predstavlja rezultat mera imigracione
politike koje su podsticale useljavanje roditelja dobro integrisanih imigranata na

trzistu rada i u kanadsko drustvo uopste.

Na pitanje o nacionalnoj pripadnosti, za koje u upitniku nije bilo predvidjeno da
ispitanici izaberu neki od ponudjenih odgovora, ve¢ upisSu odgovor, svega 10
ispitanika se nije nacionalno izjasnilo. 370 ispitanika, ili 88% ukupnog broja
nacionalno izjaSnjenih, izjasnilo se da pripada srpskoj nacionalnosti. Kao
Jugosloven se izjasnilo 22 ispitanika, po ¢etiri Madjara i Hrvata, dok je Kanadjana
srpskog porekla 7, a Amerikanaca srpskog porekla 3. Takodje, bilo je i nekoliko
odgovora prema regionalnoj pripadnosti, kao i: ,meSana narodnost”, ,svetska”,
»Srbin po korenima, Jugosloven po opredeljenju, Kanadjanin po prebivalistu”.
Prema drZavi prijema, udeo Srba je slican (87% u Kanadi i 84% u SAD-u), dok je

udeo Jugoslovena nesto veci u u SAD-u (4% naprema 7%).

Velika vecina ispitanika je u braku: 362 ispitanika (84%) i pet ispitanika Zivi u
vanbracnoj zajednici. NeZenjenih, odnosno neudavanih je 42 (10%), razvedenih
je 17 (4%), a udovaca/udovica je Cetiri. Razlike u starosnoj strukturi ispitanika
prema zemlji prijema, uticale su i na razlike u bra¢noj strukturi. U Kanadi je nesto
veci udeo oZenjenih/udatih ispitanika (89% naprema 75%) dok je u SAD-u neSto
ve¢i udeo neZenjenih/neudavanih (5,4% naprema 17,5%). Na pitanje da odrede
nacionalnu pripadnost bracnog partnera, 300 ispitanika, ili 82% ispitanika u

braku ili vanbrac¢noj zajednici se izjasnilo da je partner iste nacionalnosti. U
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Kanadi 221 anketirani, odnosno devet od deset ispitanika oZenjenih/udatih je u

braku sa partnerom iste nacionalnosti, dok je u SAD-u taj udeo nesto nizi (68%).

Ukupno 315 ucesnika u anketnom istrazivanju ima decu. 108 ispitanika ima po
jedno dete, dok je najveci broj onih sa po dvoje dece (182 anketirana). Po troje
dece ima 23, a po cetvoro dva ispitanika. Od ukupnog broja ispitanika bez dece,
viSe ih je u SAD-u (54 u Kanadi naprema 61 u SAD-u). U momentu emigracije iz
Srbije 67 ispitanika je imalo po jedno dete, 73 po dvoje, sedam porodica je
emigriralo sa po troje dece, i jedna porodica sa ¢etvoro dece. Tako, u Srbiji je pre
emigracije roditelja rodjeno 238 dece, od cega je 198 doseljeno u Kanadu, a 40
dece u SAD. To znaci da je od ukupno rodjene dece (549) do momenta zavrsetka
anketnog istrazivanja neSto manje od polovine rodjeno u Srbiji, dok je 57% (ili
311) dece rodjeno u Kanadi i SAD-u.

Da su se iz Srbije u prekomorske zemlje u velikoj meri iseljavale cele porodice
potvrdjuju i rezultati ovog istrazivanja (grafikon 1). Manje od 30% ispitanika je
je izjavilo da su iz Srbije emigrirali sami, odnosno bez drugih ¢lanova porodice.
Trecina (145) lica je emigrirala zajedno sa supruznikom i decom, a Cetvrtina
(115) lica sa supruznikom. Sa partnerom/partnerkom emiriralo dodatnih je 23
lica, a u 8 slucajeva supruznik, odnosno partner se pridruzio kasnije. Takodje, 10
ispitanika se pridruZilo partneru/supruzniku koji se ve¢ nastanio u posmatranim
zemljama prijema. Posmatrano po zemljama prijema, udeo ispitanika koji su se
iselili sami je bio znatno vec¢i u SAD-u (51%) nego u Kanadi (16%). U Kanadi je
udeo ispitanika koji su se iselili sa supruznikom (31%), kao i sa supruznikom i

detetom/decom (43%), znacajno veci nego u SAD-u (18% odnosno 17%).

W Kanada mSAD
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Sam(a) Sa partnerom Sa suprugom  Sasuprugomi Sam(a), partner
detetom /decom  (suprug) se
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Grafikon 1. Ucesnici u istraZivanju prema nacinu iseljenja iz Srbije - sam ili
sa drugim ¢lanovima porodice. Kanada i SAD (%)
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Poredjenjem sa podacima kanadske i americke imigracione statistike, koji su
analizirani u prethodnom poglavlju ovog rada, moze se zakljuciti da su dobijeni
podaci u ovom anketnom istrazivanju, i prema vremenu doseljenja i prema
nacinu useljenja, u skladu sa postojeéim podacima o imigrantima iz Srbije,

odnosno SRJ.

Najve¢i broj ucesnika u istrazivanju (159 lica ili 37%), posmatrano po
cetvorogodiSnjim periodima, emigrirao je iz Srbije izmedju 1991. i 1994. godine,
odnosno u vreme najvece politicke i ekonomske krize u zemlji, i ratova na
prostoru bivSse SFR]. Veliki broj ispitanika je emigrirao i izmedju 1995 i 1998,
(114 lica, odnosno svaki Cetvrti ispitanik), kao i izmedju 1999.i 2002. godine (94
lica, odnosno 22%). Od 2003. do 2006. emigrirao je znatno manji broj ispitanika
(57 ili 13% lica), da bi od novijih emigranata, koji su od 2007. godine do
momenta zakljuenja anketnog istrazZivanja (novembar 2008) otisli iz Srbije, njih
6 ucestvovalo u istrazivanju. Analizirano prema zemljama imigracije, uocavaju se
slicni trendovi, s tim Sto je u Kanadi zabeleZen neSto veci udeo ispitanika koji su
se iz Srbije iselili na pocetku posmatranog peroda, izmedju 1991. i 1998. godine
(68%), nego Sto je to bio sluc¢aj u SAD-u (56%). Takodje, ispitanici koji su
emigrirali iz Srbije 2003. godine i kasnije imali su ve¢i udeo u SAD-u nego u
Kanadi (11% naprema 20%).

Najvec¢i broj ispitanika se po odlasku iz Srbije odmah nastanio u zemljama
imigracije u kojima je Ziveo i u vreme sprovodjenja istrazivanja (240 ispitanika u
Kanadi i 143 ispitanika u SAD-u). Pored toga, 8 ispitanika se iz Kanade preselilo u
SAD, dok je tri ispitanika nakon nekog perioda boravka u SAD-u imigriralo u
Kanadu. Manji broj ispitanika je iz Srbije prvo otiSao u neku od evropskih
zemalja, i uglavnom posle kraceg boravka, preselio u Kanadu i SAD. Medju
zemljama koje su predstavljale prvu destinaciju nakon odlaska iz Srbije,
najzastupljenije su Nemacka (7 ispitanika), Francuska (5), Madjarska (4), Grcka i
Velika Britanija (sa po tri ispitanika), a tri ispitanika su migrirala u nekoliko

zemalja pre nego Sto su se nastanila u sadasnjim zemljama destinacije.

3.1.2. Obrazovne karakteristike

S obzirom da su ciljna grupa anketnog istraZivanja ispitanici sa viSim i visokim
obrazovanjem stecenim na nekom od univerziteta u Srbiji, izvrSena je podela na
ispitanike sa zavrSenim fakultetom, odnosno viSom Skolom. Zatim su ispitanici sa

visokoskolskim obrazovanjem grupisani u tri kategorije, prema naucnim
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oblastima u koje spadaju fakulteti na kojima su diplomirali. To su grupe
tehnickih fakulteta, fakulteti iz grupe prirodnih nauka i matematike, kao fakulteti

iz oblasti drustvenih i humanistickih nauka, kao i fakulteti umetnosti.

U istrazivanju je ukupno ucestvovalo 414 ispitanika sa fakultetskom diplomom,
dok je 16 ispitanika ili 4% ukupnog broja ispitanika zavrsilo visu Skolu. Od
ukupnog broja fakultetski obrazovanih, polovina pripada grupi tehnickih nauka:
205 ispitanika ili 49,5%. Slede fakulteti iz grupe prirodnih nauka: 124 ispitanika
ili 30%, dok je u grupi ispitanika sa diplomom nekog od fakulteta iz grupe
drustvenih i humanisti¢kih nauka bio najmanji broj ispitanika (85 lica ili 20,5%).
U grupi tehnic¢kih fakulteta, najviSe je inZenjera elektrotehnike, 88 lica. Oni
ujedno cine i najzastupljeniju fakultetsku grupu. Slede masSinski inZenjeri (41
lice), dok je 36 ispitanika navelo da ima diplomu nekog od tehnickih fakulteta. U
uzorku ima i 27 inZenjera gradjevine i 9 diplomiranih arhitekata. U grupi
prirodnih nauka i matematike, najveci broj ispitanika je naveo da je zavrsio neku
od fakultetskih grupa Prirodno-matematickog fakulteta (65 ispitanika ili 52%
grupe prirodno-naucnih fakulteta). Od tog broja, matematiku je zavrSilo 15,
fiziku 11, biologiju 9, hemiju 7 ispitanika, dok 18 nije preciziralo fakultetsku
grupu Prirodno-matematickog fakulteta. Medicinski fakultet je zavrsilo 29
ispitanika, Poljoprivredni i Sumarski po 10 ispitanika. Manje su zastupljeni
diplomirani farmaceuti (3 ispitanika), stomatolozi i veterinari (po 2 ispitanika). U
grupi druStveno-humanistickih nauka, Ekonomski fakultet je zavrSio 21
ispitanik, 18 je izjavilo da je zavrSilo Filozofski fakultet, 15 FiloloSki fakultet.
Diplomiranih pravnika bilo 13, dok je na Fakultetu politickih nauka je
diplomiralo 4 ispitanika. Takodje, neki od fakulteta umetnosti je zavrsilo je 13
ispitanika. ViSu Skolu je zavrSilo 16 ucesnika u istraZzivanju. Visu
tehnicku/masinsku Skolu zavrsilo je 5 ispitanika, viSu ekonomsku 3, visSu Skolu

za organizaciju i informatiku 3, viSu pedagosku 2 ispitanika i dr.

Posmatrano po zemljama prijema, uocavaju se odredjene razlike u zastupljenosti
ispitanika prema grupama fakulteta zavrSenih u Srbiji. U Kanadi su
najzastupljeniji ispitanici sa diplomom nekog od fakulteta iz grupe tehnickih
nauka (145 lica ili 53% ukupnog broja ispitanika u Kanadi). Njihov broj je vise
nego dvostruko veci nego druge po veliCini, grupe prirodnih nauka i matematike,
koja broji 63 lica (23%). Sledi grupa drusStveno-humanisti¢ckih nauka, sa 53
ispitanika (19%), dok 15 (5%) ispitanika ima zavrSenu visu Skolu. U SAD-u je
skoro podjednak broj ispitanika sa diplomom nekog od fakulteta tehnickih nauka
i fakulteta iz oblasti prirodnih nauka (60 i 61 ispitanik, odnosno 39% i 40% svih
ispitanika u SAD-u). Kao i u sluc¢aju Kanade, najmanje fakultetski obrazovanih
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ispitanika je u grupi drustveno-humanistickih nauka (32 lica, ili 21%). Takodje,
svega jedan ispitanik koji je u momentu istraZivanja boravio u SAD-u je imao

zavrsenu visu skolu.
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Grafikon 2. Ispitanici prema nau¢nim grupama fakulteta na kojima su
diplomirali u Srbiji. Kanada i SAD (%)

Potpunija slika o obrazovnoj strukturi nase novije dijaspore u Kanadi i SAD-u
moZe da se dobije i na osnovu informacija o obrazovanju partnera, odnosno
supruznika ucesnika u istrazivanju sa kojima su emigrirali iz Srbije ili su im se
priduruZili u zemlji destinacije. U vreme iseljavanja iz Srbije, od ukupno 295 lica
koja su emigrirala sa partnerom ili se prikljucila partneru u inostranstvu, 94%
(277 lica) je izjavilo da im je partner ili supruznik zavrsio fakultet ili viSu Skolu

pre emigracije iz Srbije.

Pored zavrSenih osnovnih studija, 91 ispitanik je zavrsio i poslediplomske studije
pre emigracije iz Srbije. Od toga, 57 lica je u momentu istrazivanja Zivelo u
Kanadi, a 34 u SAD-u. Posmatrano po polu, bilo je 40 muSkaraca i 51 Zena,
odnosno 19% svih anketiranih muskaraca i 23% anketiranih Zena. 1 dok
podjednak udeo i muskaraca i Zena ima zavrSene magistarske studije (65%),
muskarci su znacajno zastupljeniji medju doktorima nauka (64% naprema 36%),

a Zene u grupi specijalistickih studija (25% naprema 75%).

Pre nego $to su emigrirali iz Srbije, objavljene naucne i stru¢ne radove ili knjige
imala je skoro cetvrtina ispitanika (103 lica). Od toga, 61 lice je u vreme
istraZivanja Zivelo u Kanadi, a 42 u SAD-u. Radno iskustvo pre emigracije imala je
velika vecina ispitanika (Cetiri petine ili 346 lica). Medjutim, postoje razlike

posmatrano po zemljama prijema. U Kanadi je njihov udeo bio neSto ve¢i od
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proseka: ¢ak 90% (250 lica), dok je u SAD-u manje od dve trecine (96 lica)
ispitanika bilo zaposleno pre iseljavanja iz Srbije. Prosec¢no je svaki ispitanik koji

je bio zaposlen u Srbiji imao viSe od 6 godina radnog iskustva.

3.1.3. Osobine integrisanosti na trZistu rada zemalja prijema

Podaci o drzavljanstvu, pokazuju da skoro tri Cetvrtine ispitanika (312 lica) ima
drzavljanstvo zemlje imigracije. Medjutim, postoje znacajne razlike izmedju
Kanade i SAD-a. Kanadsko drZavljanstvo poseduje 9 od 10 ispitanika (250 lica)
dok je to slucaj sa svega 40% srpskih emigranata u SAD-u. Te razlike su u manjoj
meri odredjene razlikama u starosnoj strukturi imigranata, vcemenom doseljenja
ili razlogom dolaska u Kanadu, odnosno SAD. Medjutim, u najvecoj meri je visok
udeo ispitanika sa kanadskim pasoSem upravo mera kanadske imigracione
politike za podsticanje useljavanja, narocito visokoobrazovanog kadra i

struc¢njaka koji se brzo i lako integriSu u domace trZziste rada.

Podatak da je 97% svih ispitanika zaposleno, stoga, nije iznenadjuju¢i. Medjutim,
od 14 nezaposlenih ispitanika, 13 su Zene, od Cega je 7 u Kanadi i 6 u SAD-u.
Petoro nezaposlenih pohadja magistarske ili doktorske studije, tri majke
odgajaju decu, jedna ispitanica je u vreme sprovodjenja istrazivanja je imala

>

»imigrantski staz” od tek nekoliko meseci i spremala se da upise poslediplomske
studije, a jedna ispitanica je penzionerka. Na pitanje o radnom statusu
supruznika, od 362 ispitanika u braku, dve trecine je izjavilo da im je supruznik
zaposlen s punim radnim vremenom, njih 32 da radi part-time, 10 studira, dok je
16 nezaposleno. Takodje, 7 ispitanika je navelo da su im supruZnici samo-
zaposleni, odnosno preduzetnici, troje su slobodni umetnici, dvoje ,novih”

imigranta uci engleski itd.

Na pitanje da li je posao koji obavljaju u struci, ogromna vecina (362 ispitanika,
ili 85% svih zaposlenih) ispitanika je dala pozitivan odgovor. U Kanadi je nesto
manji udeo te kategorije nego u SAD-u (82% naprema 89%). Posmatrano po polu
(grafikon 3), muskarci su u vecoj meri zaposleni u struci nego Zene (91%
naprema 79%), i ta razlika je nesSto uocljivija u Kanadi (90% naprema 76%),
nego u SAD-u (93% naprema 84%). Sli¢ni rezultati su dobijeni i na pitanje da li je
za posao koji obavljaju potrebna fakultetska diploma. Potvrdno je odgovorilo
86% ispitanika (84% u Kanadi i 90% u SAD-u). Posmatrano po polu (grafikon 4),

181



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

muskarci imaju neznatno viSe udele (89% i 83%), Sto je uglavnom rezultat
razlika u Kanadi (88% i 81%), dok je u SAD-u ta razlika minimalna (92% i 89%).

100% 100%
80% - 80%
60% - 60%
W Muski
40% - 40% .
m Zenski
20% - 20%
0% - 0%
Kanada SAD Kanada SAD

Grafikon 3. Ispitanici koji obavljaju posao Grafikon 4. Ispitanici koji obavljaju posao za koji
u struci, po polu. Kanada i SAD (%) je potrebna fakultetska diploma, po polu. Kanada
i SAD (%)

Tako visoki udeli zaposlenih koji obavljaju poslove u struci, ili je za njih potrebna
fakultetska diploma, u velikoj meri su rezultat dobre obrazovne osnove stecene
kroz fakultetsko obrazovanje na nekom od univerziteta u Srbiji. Medjutim,
potreba za stalnim unapredjivanjem stru¢nih znanja u cilju pracenja novih
dostignu¢a u nauci i tehnologiji, odnosno napredovanja u struci i gradjenju
karijere, kao i lakog i brzog prilagodjavanja potrebama na trZistu rada, uticala je i
na odluku ucesnika u istraZivanju o dodatnom Skolovanju u zemlji imigracije.
262 ispitanika (60%) je pohadjalo neki vid dodatnog obrazovanja, dok je 8
ispitanika proslo kroz proceduru nostrifikacije fakultetske diplome steCene u
Srbiji. Najvedi broj ispitanika je zavrSio poslediplomske studije. U zemlji prijema
zvanje magistra steklo je 66 lica, a doktora nauka 58 lica. Takodje, Cetiri
ispitanika su bila i na post-doktorskom usavrsSavanju. Specijalisticke studije je
zavrSilo 25 ispitanika, a dodatni koledZ ili fakultet 15 ispitanika. Nekoliko
ispitanika je navelo da je polagalo drzavni ispit. Veliki broj ispitanika je prosao i
kroz brojne kurseve stru¢nog usavrsavanja, u cilju sticanja licenci, sertifikata,
dozvola i dr., neophodnih za obaljanje odredjenih poslovnih aktivnosti u
razli¢éitim oblastima: komunikacionim i informacionim tehnologijama,

inZenjerstvu, finansijama i racunovodstvu, menadZmentu, prometu nekretnina.

Na osnovu podele delatnosti koju obavljaju ucesnici u istraZivanju, bilo je moguce
odrediti koliko je ispitanika zaposleno u privatnim preduze¢ima, odnosno
kompanijama, koje se bave razvojem tehnologija, pruZanjem usluga ili
trgovinom, koliko lica radi na univerzitetima, institutima, odnosno istrazivackim
centrima, a koliko je zaposlenih u javnim institucijama, ustanovama lokalne ili

regionalne uprave, i administrativnim sluzbama. U istu grupu uvrséeni su i
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zaposleni u zdravstvu i obrazovnim institucijama koje ne pripadaju
univerzitetima. NeSto viSe od polovine zaposlenih ucesnika u istraZivanju je
zaposleno u poslovnim kompanijama (234 lica), 123 (30%) radi pri
univerzitetima i istraZivackim jedinicama, dok najmanji broj (59 ispitanika) radi
u nekoj instituciji drzave, zdravstvu ili Skolstvu. Posmatrajuéi po polu, privatne
kompanije zaposljavaju veci broj muskaraca nego Zena (127 naprema 107), i u
njima radi 61% svih zaposlenih ispitanika muskog pola, i polovina (51%) svih
zaposlenih ispitanica. Pri univerzitetima i istraZivackim jedinicama, zaposlen je
podjednak udeo muskaraca i Zena svih zaposlenih ispitanika (29% naprema

30%), dok je u javnim sluzbama udeo Zena dvostruko veci (9% naprema 19%).

3.2. Razlozi emigracije visokoobrazovanih lica iz Srbije i planovi

u vezi sa duZinom boravka u inostranstvu

3.2.1. Zivotni standard u Srbiji - pre emigracije

Kao polazna osnova za bolje razumevanje razloga koji su u znacajnoj meri uticali
na visokoobrazovana lica u donoSenju odluke o iseljavanju iz Srbije, analizirani
su stavovi ispitanika o njihovom ukupnom Zivotnom standardu u Srbiji pre nego
Sto su emigrirali. Od ukupnog broja, za svega 13 ispitanika (3%) dostignuti
Zivotni standard je bio odli¢an. 119 lica (28%) je ocenilo da je pre emigracije
njihov standard u Srbiji bio zadovoljavajuéi. Delimi¢no zadovoljavajuci standard
je imalo 129 ispitanika, dok je najveci broj ispitanika, 162 lica ili 38% je
odgovorilo da je imalo nezadovoljavaju¢i Zivotni standard. Takodje, sedam
ispitanika nije dalo odgovor na ovo pitanje, i to tri u Kanadi i Cetiri u SAD-u.
Prema zemljama prijema, nema vecih razlika u dobijenim rezultatima. U Kanadi
je registrovan nesto veci udeo lica sa nezadovoljavajué¢im Zivotnim standardom
(40% u Kanadi naprema 34% u SAD-u), a u SAD-u je u neznatno viSe zastupljen
udeo ispitanika sa delimi¢no zadovoljavaju¢im standardom (29% naprema
33%).

Uporedjujudi Zivotni standard u Srbiji sa grupama fakulteta koje su zavrsili, moze
se uoCiti da su ispitanici sa zavrSenim fakultetom iz grupe tehnickih nauka
ocenili svoj Zivotni standard neSto negativnije nego njihove kolege iz grupe
prirodnih, a narocito drustvenih i umetnickih fakulteta: 72% ih je navelo da im je
Zivotni standard nezadovoljavajudi ili delimi¢no zadovoljavajuci, dok je u druge

dve grupe to bio slucaj sa 67% odnosno 62% ispitanika. Sli¢na situacija je
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zabeleZena u obe posmatrane imigracione destinacije. Treba istac¢i da su diplomci
fakulteta iz grupe drustvenih nauka u obe zemlje, a narocito SAD-u, u zna¢ajnom
broju izjavili da im je pre emigriranja Zivotni standard bio odlican ili
zadovojavajuci (36% u Kanadi i 41% u SAD-u).

Komentari ucesnika u istrazivanju o Zivotnom standardu u Srbiji su upecatljivi:

»Prosla sam kroz inflaciju i prvu inZenjersku platu od 3 marke, samo zato $to sam
brzo tréala da zamenim dinare za marke, inflacija je bila velika, a vremena teska.
Zivela sam u zajednici, jer ni muZ ni ja nismo bili u mogucnsoti da u vreme velike
krize i inflacije bilo Sta sami (bez podrske familije) uradimo. Bila su to jako teska

vremena u Srbiji...” (1967, Z, emigrirala 1995)

»Vrlo niska plata u prosveti. MuZ i ja smo uspeli da kupimo mali stan posle 9 godina
braka, od nasledjenog novca. Do tada smo Ziveli u stanu s roditeljima, u istom stanu
koji su roditelji nasledili od svojih roditelja. Osim mogucnosti za Skolovanje, Srbija

nam nije nista omogucila.” (1954, Z, emigrirala 1994)

»Moja Zena je radila na veterinarskom fakultetu. Nije mogla da napreduje dalje od
asistenta iako je dobila nekoliko medjunarodnih stipendija za usavrsavanje (US,
Japan) i ako je doktorirala na vreme i imala radove u medjunarodnim casopisima.
Kada je ostala trudna, njeno radno mesto (asistenta) je ukinuto, a fakultetu nije bio
potreban docent. Samo taj primer govori o odnosu naucnog menadZmenta prema

kvalitetnim mladim ljudima.” (1971, m, emigrirao 1996)

»Glavni razlog je nedostatak motivacije - male plate, a odgovornost velika. Ja sam
radila za strane organizacije pa je bila dobra plata, ali nema beneficija, penzionog

osiguranja, velika nesigurnost...” (1967, Z, emigrirala 1994)

»Bio je vrlo zadovoljavajuci do 1990, odnosno do pocletka rata. Nakon tog perioda
poceo je naglo da pada jer sam jedno vreme bio bez posla - radio sam u
predstavnistvu jedne hrvatske firme u Beogradu. Posle nekoliko godina provedenih
u pokusaju da nesto popravim, resio sam se da odem iz zemlje.” (1958, m,
emigrirao 1995)

Rezultati istrazivanja o stepenu zadovoljstva ZzZivotnim standardom pre
emigriranja mogu se dopuniti i stavovima o stepenu zadovoljstva poslom koji su
ucesnici u istraZivanju obavljali pre nego Sto su se iselili u Kanadu ili SAD. Od
ukupno 343 ispitanika sa radnim iskustvom u Srbiji, skoro polovina je bila veoma
zadovoljna ili zadovoljna poslom koji je obavljala. 62 lica ili 18% je bilo veoma
zadovoljno, 107 lica ili 31% zadovoljno poslom pre emigracije. Tako, nesto viSe

od polovine ulesnika u istrazivanju sa prethodnim radnim iskustvom (174 lica)
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bilo je delimi¢no zadovoljno ili nezadovoljno poslom. 32% je bilo delimi¢no
zadovoljno (110 ispitanika), a 18% (64 lica) nezadovoljno zaposlenjem u Srbiji.
Kod ispitanika sa prethodnim radnim iskustvom koji su nastanjeni u SAD-u, u
poredjenju sa ispitanicima u Kanadji, registrovan je neSto manji udeo onih koji su
bili veoma zadovoljni poslom koji su obavljali u Srbiji (19% u Kanadi naprema
16% u SAD-u), ali i neSto vec¢i udeo onih koji su bili nezadovoljni poslom (18%
odnosno 20%).

Posmatrajuéi ispitanike sa prethodnim radnim iskustvom prema grupama
zavrSenih fakulteta, uocava se da su diplomci tehnickih fakulteta bili nesto
nezadovoljniji poslom nego ostali: viSe od polovine (57%) ispitanika tehnicke
struke, u odnosu na 49% diplomaca grupe prirodnih nauka i matematike, i 40%
iz grupe druStvenih nauka. Prema zemljama prijema, u SAD-u su inZenjeri
tehnickih struka bili u vecoj meri nezadovoljni poslom u Srbiji nego njihove
kolege u Kanadi (54% u Kanadi i 64% u SAD-u).

Uporedjivanjem stavova o zadovoljstvu poslom koji su obavljali u Srbiji pre
emigracije, i ocene ukupnog standarda u Srbiji, moZe se videti da su ekonomski
razlozi imali vidnog uticaja na donoSenje oduke o iseljavanju iz Srbije. Vise od
polovine ispitanika (53%) koji su bili veoma zadovoljni ili zadovoljni poslom koji
su obavljali u Srbiji bilo je nezadovoljno ili delimi¢no zadovoljno ukupnim
Zivotnim standardom koji su imali u Srbiji. Slicni udeli su registrovani u obe
posmatrane zemlje imigracije. Treba naglasiti da je udeo ispitanika sa radnim
iskustvom bio znacajno vec¢i u Kanadi nego u SAD-u (91% naprema 62%), Sto je
moglo da uti¢e na dobijene rezultate. Na razli¢ite udele ispitanika prema radnom
iskustvu u Srbiji uticale su i razlike u starosnoj strukturi ispitanika u Kanadi i
SAD-u, kao i razlike u duzini boravka u inostranstvu. Medjutim, dobijeni rezultati
pokazuju da se i motivi odlaska u inostranstvo, posmatrano po zemljama
imigracije, donekle razlikuju. U tom smislu, analizirana je i struktura ispitanika
prema vrsti zaposlenja u zemlji imigracije u vreme sprovodjenja istraZivanja.
Posmatrano po zemljama imigracije, medju zaposlenim ispitanicima, u SAD-u
zabeleZen je dvostruko veci udeo zaposlenih na univerzitetima i istrazivackim
jedinicama (20,8% u Kanadi i 45,6% u SAD-u). To takodje u izvesnoj meri
ukazuje da su se i motivi emigracije posmatrano po zemljama emigracije,
donekle razlikovali. Na emigraciju ka SAD-u u vecoj meri nego u Kanadu,
odlucivali su se mladji emigranti, sa tek zavrSenim fakultetom i bez radnog
iskustva, kojima je cilj bilo dalje stru¢no usavrSavanje u struci i/ili dalje
univerzitetsko obrazovanje. Sa druge strane, u Kanadu su se u vecoj meri

ispitanici iseljavali u vreme najvece krize u Srbiji. Takodje, u tu zemlju su se u
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vecoj meri iseljavali visokoobrazovani sa radnim iskustvom, naj¢eS¢e u oblasti
tehnickih nauka, koji su u vreme istrazivanja u najvecoj meri radili u poslovnim

kompanijama ili saradjivali sa njima.

3.2.2. Razlozi odlaska

Kako bi se dobila potpunija slika o motivima emigracije, ucesnici u istraZivanju
su zamoljeni da sa liste mogucih opcija izaberu ili dopisivanjem navedu tri
razloga koja su u najvecoj meri uticala na njihovu odluku da emigriraju iz Srbije.
0d ukupno 425 ispitanika koji su dali odgovor na ovo pitanje, najveéi broj
ispitanika (dve trecine ili 282 lica) je kao razlog naveo neizvesnost sutrasnjice. Za
viSe od 40% ispitanika (176 lica) loSa perspektiva za buducnost dece je
predstavljala jedan od tri odlucujuca razloga, dok je nizak zZivotni standard kao
motiv za odlazak iz Srbije navelo viSe od trecine ispitanika (157 lica). Razlog
»Rat” zaokruZilo je 138 ispitanika, i bio je Cetvrti na listi znacajnih razloga za
emigraciju. Stambeni problemi su bili vazni svakom petom ispitaniku (86 lica).
Razlozi za odlazak koji se odnose na profesionalni razvoj i stru¢nu afirmaciju, kao
i Zelju za sticanjem novih znanja, nalaze se tek iza navedenih razloga uslovljenih
dubokom politicCkom i ekonomskom krizom u zemlji, kao i ratom na prostoru
bivse SFR]. LoSi uslovi za rad i napredovanje u poslu bili su vazni za cetvrtinu
ispitanika (107 lica), svaki sedmi ispitanik (61 lice) zaokruzio je opciju ,Losa
organizacija posla i efikasnost rada”, nemogucnost pronalaZenja posla je uticala
na svakog jedanaestog ispitanika (38 lica), dok je svaki dvanaesti ispitanik (36
lica) smatrao da je loSa informisanost iz strucnih oblasti bila znacCajna za

donosenje odluke o emigraciji iz Srbije.

Treba ista¢i da posmatrano po zemljama imigracije, postoje odredjene razlike u
izboru vaZznih razloga koji su uticali na odluku o emigraciji. U obe zemlje je
ponudjeni razlog ,neizvesnost sutrasnjice” izabrao najveci broj ispitanika, s tim
S$to je u Kanadi njihov udeo bio ve¢i nego u SAD-u (71% naprema 58%). I dok je
polovina srpskih emigranata u Kanadi izabrala opciju ,loSa perspektiva za
budu¢nost dece”, i bila druga po znacajnosti, u SAD-u je tu opciju izabrala
Cetvrtina ispitanika (40 lica), dok se drugi razlog prema broju odgovora odnosio
na profesionalne razloge emigracije: za 43% ispitanika u SAD-u loSi uslovi za rad
i napredovanje u poslu su predstavljali vazan razlog za donoSenje odluke o
emigraciji iz Srbije. Takodje, u SAD-u je svaki peti ispitanik naveo da su loSa

organizacija posla i efikasnost rada Cinili vazne elemente odluke o emigriraciji.
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Na to su uticale ve¢ navedene razlike u karakteristikama ispitanika po starosti,
bratnom stanju u vreme emigracije (u SAD-u su u ve¢oj meri emigrirali ispitanici
sami, tj. bez drugih ¢lanova porodice), prethodnom radnom iskustvu u Srbiji, kao
i duZini boravka ispitanika u inostranstvu, odnosno godini emigracije iz Srbije.
Medjutim, dobijeni rezultati takodje govore i o razlici u motivima emigriranja, i
nesto naglasenijem opredeljenju uCesnika u istrazivanju nastanjenih u SAD-u ka

gradjenju karijere, strunom i nau¢nom usavrsavanju.

Takodje, razlike po zemljama imigracije vide se i kod ispitanika koji su dodatno
navodili razloge koji su opredelili njihovu odluku da emigriraju. 15-ak ispitanika
je navelo da je odlazak na dodatno Skolovanje, odnosno poslediplomske studije
bio glavni razlog, samo dvoje ispitanika je u momentu istraZzivanja Zivelo u
Kanadi. Pored toga, od 10-ak ispitanika koji su naveli da su se na emigraciju
odlucili iz porodi¢nih razloga, vecina je nastanjena u SAD-u. To su uglavnom
razlozi vezani za prisajedinjenje porodici, odnosno udaja/Zenidba ucesnika u
istraZivanju. Takodje, od 5 ispitanika koji su naveli da su li¢ni razlozi bili vazni,
veéina je Zivela u SAD-u. Zelja za novim iskustvima, putovanjima i drugacijim
»Zivotnim stilovima” nego u zemlji rodjenja jeste bila vazna, ali motivi za
emigraciju, sudeci prema izabranim razlozima emigracije iz te grupe ispitanika, u
najvecem broju slucajeva imali su veze i sa ekonomskim razlozima odlaska iz

zemlje.

»Zanimalo me je kako je u inostranstvu, volim da putujem i istraZzujem nove kulture.
I moji prijatelji su ambiciozni i Zeleli su da doZive nova kulturoloska i profesionalna
iskustva, plus su smatrali da ljudi njihovog kalibra ne treba da Zive u losim
Zivotnim uslovima. ... A u Srbiji sam zaradjivala 50 nemackih maraka mesecno koje
su u vreme hiperinflacije bile obezvredjene za 5 minuta. Nisam imala svoj stan.

Zivela sam sa roditeljima.” (1972, %, emigrirala 1997)

Medjutim, najveci broj ispitanika, na pitanje koji su razlozi po njihovom misljenju
bili presudni za odlazak iz Srbije ljudi iz njihovog okruzenja, kolega i prijatelja,
isticano je neslaganje sa tadasnjom drzavnom politikom i politickim strankama
na vlasti, nezadovoljstvo stvorenom, kako navode, ,loSom atmosferom u drustvu”,
»nedostatkom primene prava”, narastaju¢om ,korupcijom, kada ne moZe nista da
se postigne poStenim radom” Sto je prema recima ispitanika, dovelo do ,moralnog
srozavanja drustva i neprihvatljivog novouspostavljenjog sistema vrednosti”,
»0kruZenosti depresijiom, agresijom, nekulturom i hroni¢nim nezadovoljstvom”, i

“

situacije, kako navode “.. da u Srbiji od tada pametni zacutali, a polusvet
progovori - i to vrlo glasno!!!”. To je, po miSljenju nekih ispitanika prouzrokovalo

da ,pogled u buducnost nije bio ni malo obe¢avajuci”, a i stvaralo posledice koje su
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dovele do ,trajno poremecenog funkcionisanja drustva i izolovanosti od ostatka

sveta”.

NeKki ispitanici su isticali rat i i nestabilnu politicku situaciju kao prekretnicu za

odluku o emigraciji:

»Nisam Zeleo da svakih 20 godina moja deca prolaze kroz neki RAT!!!! Dosta je bilo
Sto je moja baba za svojih 95 godina morala da preZivi 5 ratova, i dede da

prepesace Albaniju!!!” (1955, m, emigrirao 1991)

~Rat, nesigurnost i ocigledna pogresna, destruktivha politika tadasnjeg
predsednika MiloSevica. Mi smo svi bili u ranim tridesetim godinama. To su godine
kad se najvise uci i stvara i gradi buducnost za sebe i decu.” (1955, m, emigrirao
1992)

»Sin je bio pred regrutacijom!” (1956, Z, emigrirala 1997)

Dok je na vecinu ispitanika uticaj posledice duboke ekonomske krize u zemlji bio

od presudnog znacaja:

»--1zolovanost i zaostalost u odnosu na svetske tokove. Los Zivotni standard kao
posledica svega toga, mada ne kao najbitniji razlog. Ljudi sa kojima se ovde druzim
su uglavnom visokoobrazovani, bili zaposleni u Srbiji, sa pristojnim primanjima za
tamosnje uslove, uglavnhom neadekvatno reSenim stambenim pitanjem (Zivot u
zajednici, stan neodgovarajuce velicine, podstanari...) sto je sve skupa za ovdasnje

uslove zapravo nizak Zivotni standard.” (1969, Z, emigrirala 2002)

»Beznadje, degradacija drustvenih vrednosti, poniZenje na svakom koraku, porast
kriminala, ocekivanje nemilosrdne tranzicije i osecaj da C¢e stvari biti samo gore.”
(1967, Z, emigrirala 1999)

»0no sto se ve¢ davne 1991 videlo je da nas ceka beznadje, dolazile su godine u
kojima dominiraju barabe, gangsteri i slicni. Intelektualci su bili nepoZeljna
kategorija! ... Iza nas su ostali samo uplakani roditelji i prijatelji.” (1956, Z,
emigrirala 1991)

»Nas promenljivi moral, danas jedne vrednosti, a sutra druge” (1955, Z, emigrirala
1996)

»Bez ikakavih mogucnosti da imam pristojan Zivot od rada na istraZivanju, bez
obzira S$to je istraZivanje klasifikovano kao "world-class” u svetu. Socijalno
nepriznavanje bilo kakvih progresivnih ideja i nedostatak bilo kakve podrske za
dalji napradak i razvoj.” (1976, Z, emigrirala 2005)
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»Moja generacija je bila pri zavrsetku fakulteta, na pragu ‘pravog’ Zivota kad je
poceo rat, i izgubila deset najproduktivnijih godina. Deset godina mladji su bili u
osnovnoj $koli tada, pa je bilo tesko oti¢i sa nekom perspektivom u inostranstvo,
dok je moje godiste taman zavrsilo fakultet, i mogli su da odu sa nadom u bolji
Zivot. Koji su i otisli kao ja, misle¢i da je na par godina - dok se ‘situacija’ ne sredi...
kad se oduZilo, ve¢ su napravili sebi Zivot u dijaspori, navikli se, stekli prijatelje

(moji su svi Amerikanci), dobili porodice i ostali.” (1967, Z, emigrirala 1991)

Ucesnici u istrazivanju koji su rodjeni u nekoj od bivsih republika SFR], narocito
u BiH i Hrvatskoj, navode slicne razloge kao i ostali ispitanici. Medjutim, neki
navode i izvesnu razliku izmedju motiva za emigraciju rodjenih u Srbiji, odnosno
BiH i Hrvatskoj, koji se odnose na naglaSeniji znacaj rata kao opredeljujuceg
faktora za emigraciju, kao i na administrativne prepreke i nemoguénost

regulisanja pravnog statusa u Srbiji za lica sa statusom izbeglice:

»Zavisno odakle su dolazili: iz Sarajeva i ostatka BiH su otisli zbog rata i jer su bili
primorani - iz Srbije su ljudi otisli u potrazi za sre¢nijim i ispunjenijim Zivotom.”
(1961, 7, rodjena u BiH, emigrirala 1991)

»U Srbiji sam imao status izbeglice i nisam mogao da dobijem drZavljanstvo Srbije
(odnosno SRJ) sto je bio jedan od osnovnih razloga da napustim Srbiju.” (1973, m,
rodjen u BiH, emigrirao 1996)

3.2.3. Razlozi izbora Kanade/SAD-a kao zemlje prijema

Za bliZze odredjivanje razloga koji su imali vaznu ulogu u izboru Kanade, odnosno
SAD-a kao nove destinacije za Zivot, slicno razlozima koji se odnose na odbijajuce
faktore u Srbiji, ispitanici su birali tri najvaznija sa liste ponudjenih razloga, ili su
dopisivali ono $to je, prema njihovom misljenju bio najvazniji faktor privlacenja u
izboru stalnog prebivaliSta u vreme sprovodjenja istrazivanja. Polovina
ispitanika (215 lica) navela je druStveno-ekonomsku stabilnost u zemljama
destinacije kao jedan od opredeljujucih razloga. 184 ispitanika je smatralo da je
njihov izbor bio dobar za buduénost dece, dok je za tre¢inu ispitanika (142 lica)
visok Zivotni standard u Kanadi i SAD-u bio na tre¢em mestu na tzv. listi razloga
koji su privukli visokoobrazovane iz Srbije u Kanadu i SAD. Dobre uslove za rad i
napredak u poslu, kao faktor koji bi mogao da se ubroji i u neekonomske,
izabralo je manje od 30% ispitanika (124 lica), kao i povoljne mogucnosti za
pronalaZenje posla (119 ispitanika). Skoro svaki cetvrti ispitanik (101 lice) je

izabrao opciju ,velike Sanse za realizovanje svojih ideja“ kao vaZnan razlog, dok
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je ,povoljne uslove za usavrSavanje i naucno-istrazivacki rad“ naveo svaki Cetvrti
ucesnik u istrazivanju (84 lica). Razloge koji se odnose na mogucnosti visoke
zarade, kao i politicke slobode u zemljama prijema, naveo je najmanji broj

ispitanika kao najvaznije za odluku o imigraciji (40 odnosno 30 lica).

Uporedjuju¢i odgovore ispitanika prema zemljama destinacije, uocavaju se
znacajne razlike. Ispitanici su, u razli¢itom stepenu, birali skoro sve navedene
faktore koji su uticali na izbor zemlje destinacije, Sto je rezultiralo razlikama u
izboru tri najzastupljenija razloga po broju odgovora. U Kanadi su sva tri
najcesce birana faktora znacajno uslovljena ekonomskim razlozima. Drustveno-
ekonomska stabilnost je najces¢e navodjen razlog (168 lica). Dobra perspektiva
za buduénost dece je bila vazna za 142 ispitanika, dok je visok Zivotni standard
bio od znacaja za 101 ispitanika u Kanadi. Cetvrti po broju ispitanika je modalitet
»,povoljne mogucnosti za pronalaZenje posla“ (83 lica), nakon kojeg je sledio
razlog ,bliski kontakti sa prijateljima i rodjacima u Kanadi/SAD-u“ koji je
zaokruZzilo 67 ispitanika u Kanadi. U SAD-u je redosled izabranih motiva
»privlacenja” bitno drugaciji. Razlozi koji se mogu svrstati u grupu
neekonomskih, jer se odnose i na Zelju za unapredjenjem prilika za profesionalno
napredovanje, nalaze se na vrhu liste znacajnosti. Dobri uslovi za rad i
napredovanje u poslu su najceS¢e navodjeni (72 ispitanika), slede ,povoljni
uslovi za usavrSavanje i naucno-istrazivacki rad“ (67 ispitanika), dok su ,velike
Sanse za realizovanje ideja“ na tre¢em mestu po broju ispitanika koji su ih naveli
(50 lica). Drustveno-ekonomska stabilnost u zemlji destinacije je bila znacajna za
47 ispitanika, dok je razlog ,dobra perspektiva za budu¢nost dece” zaokruZilo 42
ispitanika. Treba ista¢i da su, za razliku od Kanade, gde nije postojala uocljiva
razlika u izboru najznacajnijih motiva izbora zemlje destinacije prema tome da li
su u inostranstvo otisli sami, sa supruznikom/partnerom ili sa supruznikom i
detetom(decom), na izbor najceS¢e navodjenih razloga ispitanika u SAD-a uticali
odgovori ispitanika koji su emigrirali sami. Oni su se takodje, u vecoj meri nego
emigranti koji su odlazili sa drugim ¢lanovima porodice, nakon emigracije

upucivali na poslediplomske studije na nekom od americkih univerziteta.

Na razliku u motivima odlaska izmedju ispitanika u Kanadi i SAD-u upucuju i
komentari ispitanika koji su dopisivali za njih vaZne razloge odabira zemlje
destinacije. Ispitanici u Kanadi su Zeleli da se u zemlju destinacije usele legalnim
putem, i dobiju useljenicku vizu pre odlaska u inostranstvo. Takvu situaciju je

omogucavala, kako navode, ,laka kanadska imigraciona politika“:

JJedina zemlja koja je mogla da nas uveze brzo - za Cetiri meseca od podnoSenja

prijave.” (1959, m, emigrirao 1994)

190



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

»,Nismo imali previse izbora. Kanada je bila jedna od retkih drZava koje su primale
emigrante iz Srbije (pored Austalije i Novog Zelanda). Takodje, Zeleli smo da odemo
u englesko govorno podrucje da ne bismo izgubili previse vremena na ucenje jezika.
Evropske drZave su sve bile zatvorene za emigrante iz Srbije.” (1969, Z, emigrirala
2002)

»Kanada je bila jedna od rijetkih zemalja koja je prihvatala srpske izbjeglice sa

ratom zahvacéenih podrucija“ (1967, m, emigrirao 1995)

Medjutim, ekonomski razlozi usko povezani sa dubokom krizom u drustvu,

takodje imaju veliki znacaj:

,Dosla sam da bih mogla da Zivim od onoga Sto zaradim. Kad pritisnem prekidac
ima svetla, u prodavnicama ima mleka... Ne treba mi zamrzivac... Roditeljima sam
rekla da dalje mogu sama, ¢ak im i pomaZem - ne Zivim od njihove penzije.
Ocekujem da c¢e se i moja deca osamostaliti (pre tridesete)..“ (1966, Z, emigrirala
1999)

LImunoglobulini su bili besplatni“ (1965, m, emigrirao 1993)

Takodje, za ispitanike u Kanadi su i veze sa prijateljima ili rodjacima bile

znacajne za donoSenje odluke o izboru Kanade za gradjenje buduceg Zivota:

,Nista od nabrojanog, stvarni razlog je bio Sto sam znala engleski i imala familiju
ovde." (1966, 7, emigrirala 1998)

,SloZila sam se sa muZevljevim izborom, njegov brat je ve¢ bio ovde.” (1968, %,

emigrirala 1995)

Uglavnom za sve ispitanike u SAD-u koji su dopisivali razloge izbora zemlje
destinacije, odlazak na poslediplomske studije i poslovne Sanse su bile vazne za

donosSenje odluke:
»Krace vreme potrebno za sticanje doktorske titule” (1975, Z, emigrirala 2006)
»Najlakse je bilo dobiti stipendiju na USA univerzitetu.” (1972, m, emigrirao 2002)

»Moja bivsa supruga je dobila ponudu da radi 3 godine na University of Texas u
Hjustonu” (1944, m, emigrirao 1992)

JIdealna zemlja za sopstveni business” (1965, Z, emigrirala 1991)

~Preseljenje iz Evrope u US u okviru iste kompanije” (1964, Z, emigrirala 1994)
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3.2.4. Namere o duZini boravka u inostranstvu u vreme emigracije

Jedan od ciljeva istraZivanja je bio da se sazna kakve su bile namere
visokoobrazovanih kadrova i stru¢njaka u vezi duZine boravka u inostranstvu.
Sama namera ispitanika u vreme ili neposredno po emigraciji ne mora da bude
od sustinske vazZnosti za konacni ishod duZine boravka u inostranstvu, jer
emigranti radi savladavanja izazova integracije u novu sredinu neretko
pribegavaju i racionalizaciji uz pomo¢ strategije , dvostruke privremenosti”, Sto
na kraju dovodi do toga da vedina zauvek ostane da Zivi u nostranstvu
(Komatina, 1997; Morokvasi¢, 1991). Tako, odnos prema planovima o duZini
boravka u inostranstvu posredno moZe i da oblikuje odnos emigranata prema
integraciji u novu sredinu, kontakte koje odrzavaju sa prijateljima i rodjacima u
zemlji porekla, kao i zemlji prijema, stavove u vezi sa odrZzavanjem kulturnog i
etnickog identiteta naroda iz kog poticu, ali i da dodatno osvetli razloge koji su

uticali na odluku o iseljenju iz zemlje porekla.

Na pitanje da navedu kakve su im bile namere o duZini boravka u inostranstvu,
odnosno planovima za povratak, pre nego Sto su emigrirali, manje od Cetvrtine
ispitanika je planiralo da se vrati u Srbiju nakon odredjenog vremena rada ili
zavrSenih studija (poslediplomskih, specijalistickih i dr.) u inostranstvu. Od toga,
36 ispitanika je izjavilo da su imali ¢vrstu nameru da se nakon toga vrate u
Srbiju, dok je 57 ispitanika takodje imalo nameru da se vrati u Srbiju, ali nisu
unapred razmisljali kada bi to bilo. Velika ve¢ina ucesnika u istrazivanju je bila
neodlu¢na u vezi vracanja ili je nameravala da se za stalno nastani u
inostranstvu. Skoro trec¢ina ukupnog broja ispitanika (133 lica) je izjavila da je
nameravala da se za stalno nastani u inostranstvu. Najvec¢i broj ispitanika, 201
lice (47%) pre odlaska iz zemlje nije bilo sigurno u vezi planova o povrataku,
nameravali su da u inostranstvu provedu neko vreme i odluku o moguéem
povratku donesu kasnije. Posmatrano po zemljama imigracije, ispitanici u Kanadi
u odnosu na SAD, su u znatno ve¢em procentu bili neodlu¢ni u vezi sa povratkom,

ili su nameravali da se za stalno nastane u inostranstvu (86% naprema 65%).

Takodje, uporedjujuc¢i zadovoljstvo ispitanika poslom koji su obavljali u Srbiji i
njihove planove za povratak, uoCavaju se razliciti rezultati posmatrano prema
zemljama destinacije (grafikoni 5 i 6). Ispitanici u Kanadi su imali znatno vece
udele ispitanika koji su smatrali da ¢e se posle odlaska iz Srbije za stalno
nastaniti u inostranstvu, odnosno da ¢e odluku doneti tek posle nekog vremena
provedenog u emigraciji. Svega 8% (10 lica) od ukupno 124 ispitanika u Kanadi

koji su bili veoma zadovoljni ili zadovoljni poslom koji su obavljali u Srbiji pre
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emigracije je imalo nameru da se vrate u Srbiju. U SAD-u je to bio slucaj sa 42%

ispitanika (19 od 45 lica). Sli¢ni rezultati se dobijaju i kada se planovi o duZini

boravka u inostranstvu uporede sa stavovima ispitanika o ukupnom Zivotnom

standardu koji su imali u Srbiji. Svega 14% ispitanika u Kanadi koji su imali

odlic¢an ili zadovoljavajuéi Zivotni standard u Srbiji (12 od 85 ispitanika) je pre

emigracije imalo nameru da se vrati u Srbiju. Sa druge strane, u SAD-u je 41%

ispitanika iz te grupe i pre emigracije htelo da se posle izvesnog vremena

provedenog u inostranstvu vrati u Srbiju (19 od 46 lica).

Delimi¢no zadovoljan(na) /
Nezadovoljan(na) poslom u Srbiji

33%

67%

Veoma zadovoljan(na) /
Zadovoljan(na) poslom u Srbiji

%

. Nisam bio(la) siguran(na) u vezi sa
vratanjem; planirao(la) sam da
ostanem neko vreme i odluc¢im
kasnije / Nameravao(la) sam da se
stalno nastanim u inostranstvu

. Hteo(la) sam da radim odredjeno
vreme sa odlukom da se vratim u
Srbiju

Grafikon 5. Stavovi ucesnika u istraZivanju u vezi namera o povratku u
Srbiju neposredno pre emigracije. Kanada (%)
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stalno nastanim u inostranstvu

. Hteo(la) sam da radim odredjeno
vreme sa odlukom da se vratim u
Srbiju

Grafikon 6. Stavovi ucesnika u istraZivanju u vezi namera o povratku u
Srbiju neposredno pre emigracije. SAD (%)
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Koliko dogadjanja na politickoj sceni i ekonomska nestabilnost mogu da utic¢u ne
samo na obim emigracije, ve¢ i da oblikuju planove o duZini boravka u
inostranstvu, kao i povratku u zemlju porekla (Triandafyllidou, Gropas, 2013;
Cohen-Goldner, Weiss, 2011; Friedberg, 2001), moZe da se vidi i na osnovu
poredjenja planova ucesnika u istrazivanju o povratku u Srbiju, koje su imali
neposredno pre emigracije, posmatrano po pojedina¢nim godinama odlaska u

inostranstvo (grafikon 7).

Hteo(la) sam da radim odredjeno vreme sa odluklom da se vratim u Srbiju

= === Nisam bio(la) siguran(na) u vezi sa vracanjem; planirao(la) sam da ostanem neko
vreme i odlucim kasnije/Nameravao(la) sam da se stalno nastanim u inostranstvu
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Grafikon 7. Udeo ucesnika u istrazivanju prema planovima o povratku u
Srbiju neposredno pre emigracije, posmatrano po godini odlaska u

inostranstvo (%)

Skokovi u udelima ispitanika koji nisu bili sigurni u vezi planova za povratak, ili
su nameravali da se u inostranstvu za stalno nasele, uocavaju se najviSe u
godinama najvece politicke i ekonomske krize u zemlji, 1992.1 1993. godine, ali i
u vreme pretnji bombardovanjem 1998 i samog bombardovanja Srbije 1999.
godine, kao i nakon ubistva premijera Zorana Djindji¢a 2003. godine. Suprotno
tome, udeo ispitanika koji su hteli da se posle izvesnog vremena vrate u Srbiju je
nakon entuzijazma na pocetku posmatranog perioda (1991. godina), bio najniZi
upravo tokom najvece krize u zemlji, kao i u periodu posle bombardovanja Srbije
1999. godine. Neposredno nakon promene politicke vlasti krajem 2000. godine,
dolazi do kratkotrajnog povecanja udela lica koja su imala Zelju da se posle

izvesnog vremena vrate u Srbiju.
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Analiza rezultata o razlozima odlaska u inostranstvo potvrdjuje da su politicke
prilike u zemlji, kao i ekonomski faktori u znacajnoj meri uticali na odluku
uCesnika u istrazivanju da se isele iz Srbije. Slicni rezultati dobijeni su i u
istraZivanjima sprovedenim u Srbiji tokom 1990-ih o emigracionim namerama
visokostruc¢nih kadrova i nauc¢nika (Greci¢ i saradnici, 1996). Dobijeni rezultati
govore da se u poslednjoj deceniji visokostrucni i nau¢ni kadar u zemlji suocava
sa ozbiljnim ekonomskim problemima. Stoga ne iznenadjuje Sto faktori koji
najviSe stimuliSu potencijalne emigrante na useljenje u neku razvijenu zemlju
izgledaju ovako: mogucnost visoke zarade (21,1%) i znatno bolji materijalno-
tehnicki uslovi za naucni rad (15,2%), kao i visok nivo nau¢no-istrazivackog rada
(7,2%) i bolji standard (6,6%). IstraZivanje sa slichom tematikom (ali Sirom
cilinom grupom) takodje govori u prilog tvrdnji da ,nenormalne Zivotne prilike"
stvorene ukupnim zbivanjima od pocetka 1990-ih godina predstavljaju najvise
navodjen razlog potencijalnog iseljenja iz Srbije, a dovele su do nemoguénosti da
se normalno Zivi od vlastitog rada (34%) (Bol¢i¢, 1995). Kao vazniji razlozi
emigracije isticali su se i - moguc¢nost ostvarivanja Zeljenog Zivotnog standarda
(29%), dobijanje plate koja ¢e odgovarati datom radu (14%), te izglednija
budu¢nost dece (10%). Treba reci da su o odlasku u inostranstvo prema istom
istrazivanju viSe razmisljale osobe iz porodica sa decom, narocito samohrane
majke ili oCevi, nego Sto je to bio slucaj sa samcima ili parovima bez dece, Sto
indirektno govori o uverenju da izvesnija buduénost njihovu decu ceka u

inostranstvu nego u zemlji. (Bolc¢i¢, 1995).

O promenjenoj deterministickoj osnovi emigriranja iz Srbije tokom 1990-ih,
govore rezultati anketnog istraZivanja sprovedenog krajem 1980-ih (Prpic,
1989) koji pokazuju sasvim drugaciju sliku motiva emigriranih strucnjaka i
naucnika iz bivSe SFR] za odlazak u inostranstvo. Na vrhu znacajnosti nalaze se
motivi koji se ticu samorazvojnih i samoafirmacijskih potreba, kao Sto je nauc¢no
usavrSavanje i razvoj (oko 64% ispitanika), uslovi rada i stimulativna nau¢na
sredina (oko 56%). Motivi srednjeg znacaja vezana su delom za nauc¢ni rad -
nova polja istraZivanja i uvazavanje naucnih rezultata (42 tj. 40% ispitanika), a
delom za materijalna ocekivanja - veca plata, brZe reSavanje stambenog
problema (35 i 37%), dok se na dnu skale znacajnosti nalaze nau¢no-statusni,
drustveno-statusni ciljevi, te motivi vezani za ekonomsko i politicko

nezadovoljstvo ili tzv. odbijajuci faktori.

195



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

3.2.5. Razlozi emigracije visokoobrazovanih lica iz Srbije i planovi

u vezi sa duzinom boravka u inostranstvu - testiranje hipoteza

HIPOTEZA 1. Glavni razlozi emigracije visokoobrazovanih lica iz Srbije u razvijene
zemlje, kao $to su u ovom slucaju Kanada i Sjedinjene Americke DrZave, ekonomske
su prirode, dok se Sirok spektar profesionalno-naucnih razloga, koji su uglavnom

najvazniji u migracijama intelektualne elite, nalazi tek iza ekonomskih.

Tabela 1. Stavovi ispitanika o razlozima koji su u najvecoj meri uticali na
odluku o odlasku iz Srbije prema prema nau¢nim grupama zavrSenih
fakulteta (ukupan uzorak)

Fakulteti prema nauénim grupama
Tehniki Prirodni/matematika| __Drustvene Visa skola
nauke/umetnost
Broj Udeo Broj Udeo Broj Udeo Broj Udeo
ispitanika u % ispitanika u % ispitanika u % ispitanika u %
Nizak Zivotni standard 78 38,4 42 34,1 29 34,9 8 50,0
Neizvesnost sutrasnjice 139 68,5 80 65,0 55 66,3 8 50,0
Nemoguénost pronalazenja
2| posla 16 7,9 15 12,2 4 4.8 3 18,8
2 | Niska zarada 39 19,2 23 18,7 15 18,1 5 31,3
n = - -
LoSi uslovi zarad i
N | napredovanije u poslu 47 23,2 39 31,7 19 22,9 2 12,5
« | Lo3a informisanost iz
2 | strugnih oblasti 13 6,4 15 12,2 7 8.4 1 6,3
® | LoSa organizacija posla i
_8 efikasnost rada 28 13,8 22 17,9 8 9,6 3 18,8
Bliski kontakti sa rodjacima i
'~ | prijateljima van Srbije 7 3.4 9 7.3 S 6,0 2 12,5
o
< | Stambeni problemi 52 25,6 13 10,6 16 19,3 5 31,3
©
x | Rat 66 32,5 39 31,7 27 32,5 6 37,5
LoSa perspektiva za
buducénost dece 95 46,8 40 32,5 32 38,6 9 56,3
Drugo 37 18,2 31 25,2 27 32,5 3 18,8

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je znacajnu vezu izmedju
stavova ispitanika o razlozima koji su u najvecoj meri uticali na odluku o iseljenju
iz Srbije i fakulteta/viSe Skole na kojima je ispitanik diplomirao (p=0.025).
Postoji pravilnost u odabiru modalieta: neizvesnost sutrasnjice, loSa perspektiva
za buduénost dece, nizak Zivotni standard i rat, predstavljaju najces¢e navodjene
razloge odlaska za sve posmatrane grupe fakulteta, dok su i procentni udeli za
Cetiri najceSc¢e navodjena modaliteta sli¢ni za veéinu posmatranih grupa fakulteta
(procentno uceS¢e prema broju odgovora za Cetiri najceS¢e birana modaliteta
kre¢e se od 55% za diplomce prirodnih fakulteta i matematike, do 61% od

ukupnog broja odgovora za diplomce tehnickih fakulteta).
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Tabela 2. Stavovi ispitanika o razlozima koji su u najvecoj meri uticali na

odluku o odlasku iz Srbije prema nacinu iseljenja iz Srbiji - sam ili sa

drugim ¢lanovima porodice (ukupan uzorak)

Sam(a) Sa partnerom/ | Sa suprugom | Sa suprugom i Sam(a), Drugo
partnerkom detetom/decom partner
(broj i uzrast (suprug) se
dece u momentu kasnije
odlaska iz pridruzio
Srbije)
Broj | Udeo | Broj | Udeo | Broj |Udeo| Broj | Udeo | Broj | Udeo | Broj | Udeo
ispita- | u% |ispita-| u% |ispita-| u% | ispita- | u% |ispita-| u% |ispita-| u%
nika nika nika nika nika nika
Nizak Zivotni
standard 50| 41,3 15| 65,2 54 47,4 30| 21,0 31375 5131,3
Neizvesnost
sutrasnjice 69| 57,0 12| 52,2 76|66,7 111 77,6 4| 50,0 10| 62,5
Nemoguc¢nost
pronalaZenja posla 171 14,0 6( 26,1 7 61 71 49 0 00 1} 6,3
Niska zarada 32| 26,4 3| 13,0 29|25,4 13| 9,1 1| 12,5 4| 25,0
[}
‘= |LoSi uslovi za rad i
2 |napredovanje u 50| 41,3 4| 17,4 32|28,1 13| 9,1 3| 37,5 5| 31,3
» |poslu
N . .
— |LoSa informisanost
s iz struénih oblasti 17| 14,0 2 8,7 71 6,1 8/ 5,6 1| 12,5 1| 6,3
g LoSa organizacija
= |poslai efikasnost 26| 21,5 5| 21,7 13/111,4 17| 11,9 0| 0,0 0| 0,0
o |rada
‘'~ |Bliski kontakti sa
9 |rodjacima i
N prijateljima van 12 9,9 4| 17,4 3| 2,6 3] 21 0| 0,0 1| 6,3
o |Srbije
Stambeni problemi 21| 17,4 2| 8,7 30| 26,3 26| 18,2 1| 12,5 6| 37,5
Rat 27| 22,3 6| 26,1 40| 35,1 59| 41,3 3| 37,5 3| 18,8
LoSa perspektiva
2a buduénost dece 14] 11,6 2 8,7 42| 36,8 109| 76,2 3| 37,5 6| 37,5
Drugo 36| 29,8 4| 17,4 23|20,2 27| 18,9 2| 25,0 6| 37,5

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je znacajnu vezu izmedju
stavova ispitanika o razlozima koji su u najvecoj meri uticali na odluku o iseljenju
iz Srbije i naCinu iseljenja iz Srbije, odnosno da li se ispitanik iselio sam ili sa
drugim ¢lanovima porodice (p<0.001). Postoji pravilnost u odabiru modalieta:
neizvesnost sutrasnjice, loSa perspektiva za budu¢nost dece, nizak Zzivotni
standard i rat, predstavljaju naj¢eS¢e navodjene razloge odlaska za sve
posmatrane grupe ispitanika prema nacinu iseljenja iz Srbije. Postoje razlike u
procentnim udelima za Cetiri naj¢eS¢e navodjena modaliteta po broju odgovora
posmatrano po grupama ispitanika: ispitanici koji su emigrirali sami, bez drugih
¢lanova porodice imaju najniZe udele (43%), a ispitanici koji su emigrirali sa
supruznikom i detetom/decom imaju najviSe udele (73%) u odnosu na ukupan

broj odgovora.

197




Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

HIPOTEZA 2. Veclina visokoobrazovanih lica su se uglavnhom odlucivala na
emigraciju sa namerom da ostanu zauvek da Zive u inostranstvu. Uglavnom nisu
bili zadovoljni svojim Zivotnim standardom i uslovima za rad u Srbiji pre odlaska u
inostranstvo.

Tabela 3 Namere ispitanika u vreme emigracije iz Srbije o duzini boravka u
inostranstvu prema stepenu zadovoljstva poslom koji su obavljali u Srbiji
(Kanada)

Veoma Zadovoljan(na) Delimi¢no Nezadovoljan(na) Ukupno
zadovoljan(na) zadovoljan(na)

Hteo(la) sam |Broj
5 |da radim ispitanika 1 5 6 2 14
> |odredjeno
» |vreme sa
S |évrstom
= |odluklom da Udeo u % 2,1 6,5 7,6 4.4 5,6
o |se vratim u
2 |Srbiju
5 |Hteo(la) sam  |Broj
 |daradim ispitanika 2 2 16 5 25
x |odredjeno
= |vreme sa
5 [namerom da
o |se jednog Udeo u % 4,3 2,6 20,3 11,1 10,1
£ |dana vratim u
o |Srbiju
c
;5 |Nisam bio(la) |Broj
; siguran(na) u |ispitanika 32 38 29 20 119
T |vezi sa
 |povratkom;
1] .
_ |planirao(la)
; sam da
2 |ostanem neko |Udeo u % 68,1 49,4 36,7 44,4 48,0
S5 |vreme i
« |odlucim
< |kasnije
c R
< |Nameravao(la)|Broj
= |sam da se ispitanika 12 32 28 18 90
o |stalno
— |nastanim u Udeo u % 25,5 41,6 35,4 40,0 36,3
@ linostranstvu
[}
e Broj
P ispitanika 47 77 79 45 248
= |Ukupno

Udeo u % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je za ispitanike u Kanadi
znacajnu vezu izmedju namera ispitanika u Kanadi, u vreme emigracije iz Srbije o
duzini boravka u inostranstvu i zadovoljstva poslom koji su obavljali pre nego Sto
su emigrirali iz Srbije (koeficijent kontingencije=0.299; n=248), p=0.003. Najveci
udeo ispitanika u svim posmatranim grupama prema stepenu zadovoljstva
poslom pre emigracije iz Srbije bio je u grupi ,,Nisam bio(la) siguran(na) u vezi sa
povratkom; planirao(la) sam da ostanem neko vreme i odlu¢im Kkasnije”

posmatrano prema namerama o duZini boravka u inostranstvu. Takodje, kod
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ispitanika sa najviSim stepenom zadovoljstva Zivotnim standardom zabeleZena je
i najveca razlika izmedju modaliteta ,Nisam bio(la) siguran(na) u vezi sa
povratkom; planirao(la) sam da ostanem neko vreme i odlu¢im kasnije” i
»Nameravao(la) sam da se stalno nastanim u inostranstvu” (68,1% naprema
25,5%), dok je kod ispitanika sa najnizim stepenom zadovoljstva Zivotnim
standardom ta razlika bila najmanja (44,4% naprema 40,0%). Treba istac¢i da u

SAD-u isti test nije pokazao znacajnost za ispitivane stavove.

Tabela 4. Namere ispitanika u vreme emigracije iz Srbije o duZini boravka
u inostranstvu prema stepenu zadovoljstva Zivotnim standardom Kkoji su
imali u Srbiji (SAD)

Odli¢an Zadovoljavajuci Delimi¢no Nezadovoljavajuci Ukupno
zadovoljavajuci

Hteo(la) sam Broj
2 |da radim ispitanika 2 12 4 2 20
Z |odredjeno
2 |vreme sa
© |cvrstom
5 odluklom da  |Udeo u % 66,7 27,9 8,0 3,9 13,6
o |se vratim u
£ |Srbiju
S |Hteo(la) sam |Broj
«© |da radim ispitanika 0 S 13 11 29
< |odredjeno
® [vreme sa
o |namerom da
< |se jednog Udeo u % 0,0 11,6 26,0 21,6 19,7
€ |dana vratim u
2 |Srbiju
N [Nisam bio(la) |Broj
.3 siguran(na) u |ispitanika 0 19 22 23 64
< |vezisa
« |vracanjem;
3 planirao(la)

sam da
s ostanem neko |Udeo u % 0,0 44,2 44,0 45,1 43,5
S lvreme i
@ |odlucim
X .
= kasnije
® |Nameravao(la)|Broj
‘S |sam da se ispitanika 1 7 11 15 34
v |stalno
o [nastanimu - |udeo u % 333 16,3 22,0 29,4 23,1
5 inostranstvu
c Broj
g Ukupno ispitanika 3 43 50 51 147

Udeo u % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je za ispitanike u SAD-u
znacajnu vezu izmedju namera ispitanika u vreme emigracije iz Srbije o duZini
boravka u inostranstvu i zadovoljstva ukupnim Zivotnim standardom pre nego
$to su emigrirali iz Srbije (koeficijent kontingencije=0.373; n=147), p=0.007. Ne

uzimaju¢i u obzir ispitanike sa najviSim stepenom zadovoljstva Zivotnim
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standardom u Srbiji, jer je njihov broj veoma mali, najveci udeo ispitanika u svim
ostalim posmatranim grupama prema stepenu zadovoljstva Zivotni standardom
pre emigracije iz Srbije bio je u grupi ,Nisam bio(la) siguran(na) u vezi sa
povratkom; planirao(la) sam da ostanem neko vreme i odlu¢im Kkasnije”
posmatrano prema namerama o duzini boravka u inostranstvu. Takodje, sa
padom stepena zadovoljstva Zivotnim standardom u Srbiji rasli su i udeli
modaliteta ,Nameravao(la) sam da se stalno nastanim u inostranstvu”. Treba

ista¢i da u Kanadi isti test nije pokazao znacajnost za ispitivane stavove.

3.3. Zivot i rad u Kanadi i SAD-u i veze sa Srbijom
3.3.1. Privikavanje na Zivot u novoj sredini

Rezultati anketnog istraZivanja koji se odnose na integraciju visokoobrazovanih
lica iz Srbije na trzistu rada i druStvo zemalja prijema, pokazuju da
najobrazovanije strukture nasSe novije dijaspore u Kanadi i SAD-u imaju sli¢ne
osobine kao i ,profesionalna“ dijaspora iz drugih zemalja Sirom sveta. Kroz
razli¢ite studije sluc¢aja uoCeno je da je velina obrazovanih imigranata iz
razli¢itih zemalja, nakon pocetnog perioda privikavanja na novu sredinu i
traZzenja zadovoljavajuceg posla, uglavnom zadovoljna ili veoma zadovoljna
uslovima Zivota i rada, kao i posla koji obavlja (Meyer, 2001; Zweig, 2004; Hugo,
2006; Wadhwa, 2009). Obe posmatrane zemlje imigracije se prema vecini
parametara integrisanosti migranata i njihove dece u drustvo zemlje prijema
visoko kotiraju, i to kako u ekonomskim tako i u parametrima socijalne
ukljucenosti u drustvo. To se narocito odnosi na kategorije visokoobrazovanih i
strucnih kadrova rodjenog u inostranstvu (OECD, 2012). Takode, istrazivanja
sprovedena medu kineskim i indijskim povratnicima iz SAD-a pokazuju da se
znacajna vecina ispitanika prilikom dolaska u SAD lako i brzo privikla na Zivot u
novoj kulturi, a da je povratak i privikavanje na Zivot u sredine iz kojih su

prvobitno emigrirali prouzrokovao vecée poteskoc¢e (Wadhwa, 2009).

Tri od Cetiri ucesnika u istraZivanju smatra da drZzavne ustanove Kanade i SAD-a
dovoljno ¢ine kako bi se imigranti brzo privikli na Zivot u novoj sredini. Tu se
prvenstveno misli na ravnopravnost pred zakonom, stabilnost i poverenje u
drzavne institucije, poStovanje etnickih, verskih, kulturoloskih razli¢itosti, kao i
njihovo podsticanje. Takode, pruzanje pomo¢i prilikom ucenja jezika, traZenja
zaposlenja, reSavanja imigracionog statusa i dobijanja drzavljanstva su mere koje

se Cesto istiCu kao veoma vazne za oseCaj prihvacenosti u novoj sredini.
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Odredjene razlike postoje posmatrano po zemljama destinacije. U Kanadi je
nesto veci udeo ispitanika koji smatra da drzava dovoljno ¢ini za ukljuc¢ivanje
imigranata u novo drustvo (80% naprema 70%), dok su u obe drZave Zene u
nesto vecoj meri bile rezervisane u izboru te opcije. U Kanadi je njihov odnos bio
83% naprema 77%, a u SAD-u 76% naprema 65%.

Vise od polovine ukupnog broja ispitanika (55%) smatra da su potpuno
integrisani u drustvo prijema, dok je svega devet lica izjavilo da nisu integrisani u
sredinama u kojima Zive i rade. Na dobijene rezultate uticalo je i i to Sto se
najveci broj visokoobrazovanih u svetu, a narocito u prekomorskim zemljama,
odlucuje na migraciju preko legalnih kanala, Sto im omogucava lakSe dobijanje
radne dozvole. Takodje, u velikoj meri i pre emigracije imaju i kontakte sa
potencijalnim poslodavcima u zemlji destinacije, Sto je narocito sluc¢aj sa SAD-om.
Isto tako, u obe drzave prijema aktivirane su i tzv. mreze lan¢anih migracija, koje
su umnogome doprinele lakSem snalaZenju, narocito u prvo vreme po useljenju.
U obe zemlje prijema je otprilike slican broj ispitanika koji sebe smatra potpuno
integrisanim u drustvo (54% u Kanadi i 58% u SAD-u).

Kada se uporedjuju stavovi o integrisanosti u drustvo prijema sa stavovima o
odnosu drzave prema imigrantima, uocava se da je u Kanadi ve¢i udeo ispitanika
potpuno integrisanih u drustvo koji su zadovoljni nainom na koji drZava
pomaze novim imigrantima u procesu ukljucivanja u drustvo prijema (91% u
Kanadi i 77% u SAD-u). Udeo delimi¢no integrisanih koji smataju da drzava
dovoljno €ini u procesu integracije je takodje visok u obe drzave (71% u Kanadi i
67% u SAD-u).

Od ukupnog broja anketiranih koji Zive u Kanadi, ¢ak 90% ima kanadsko
drzavljanstvo, koje predstavlja jedan od stubova imigracione politike te zemlje. U
SAD-u je situacija znatno nepovoljnija - oko 40% ima drZavljanstvo. Medutim,
skoro svi imaju regulisan radni status, a velika veina poseduje i tzv. zeleni
karton. Ispitanici koji su imigrirali u SAD sami, ili sa partnerom/partnerkom, ili
su u momentu istrazivanja bili neoZenjeni/neudati, poseduju pasos SAD-a u
nesto manjoj meri nego ispitanici koji su se iselili sa supruznikom, i supruznikom
i decom, odnosno ispitanici koji su u momentu istraZivanja bili u braku ili imali
decu. Stoga, i starost ispitanika, odnosno duZina boravka u zemlji prijema, imaju
znacajan uticaj na dobijanje drzavljanstva SAD-a. Ispitanici bez drZavljanstva u
vreme sprovodjenja istrazivanja su obi¢no mladji, i u SAD su se uselili kasnije

nego ispitanici sa drzavljanstvom te zemlje.
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Rezultate istrazivanja koji ukazuju na veoma dobru integrisanost
visokoobrazovanih kadrova i stru¢njaka iz Srbije u SAD-u i Kanadi, dopunjavaju i

komentari ispitanika:

»Placeni kursevi jezika za nove emigrante i dosta informacija pri razlicitim
institucijama, od najbitnijih stvari koje su potrebne novim imigrantima, do
traZenja posla. Postoje 'multicultural’ drustva pri kojima moZete naci od
prevodioca do pravnih saveta za bazicne stvari.“ (1967, z, Kanada, administrativni

sluzbenik)

»,Omoguéava mi da verujem u $ta hocu i koga hocu i niko me ne pita koje sam
nacionalnosti ili narodnosti. Da li sam ¢lan neke partije ili stranke nije preduslov za

dobijanje posla.“ (1958, m, Kanada, projektant)

,Ja kao stranac u ovoj drZavi ne ose¢am nikakvu diskriminaciju u odnosu na ljude
koji su ovde rodeni: imam potpuno ista prava, niko mi ama bas nicim ne daje do
znanja da ja tu ne bi trebalo da budem, da ovo nije moja drZava, itd. Naprotiv, ovde
se osecam vrlo slobodno i kad mi prilikom ulaska u Ameriku na granici kazu:
"Welcome home, Madam", ja se zaista tako i osecam, kao da se vrac¢am kudci.”
(1971, Z, SAD, docent)

»,Nema tu nikakvih mera...jednostavno, u SAD su svi ravnopravni i niko me nikada ni
malo nije popreko pogledao sto sam iz Srbije, za razliku od mnogih zapadno-
evropskih zemalja, ukljucujucéi i Nemacku u kojoj sam roden (nemam njihove

papire, samo srpske).” (1973, m, SAD, IT inZenjer)

Za bliZze upoznavanje sa uslovima Zivota u zemljama prijema, postavljena su dva
pitanja: o pozitivnim odnosno negativnim stranama Zivljenja u Kanadi i SAD-u
(putem izbora tri najvaZnija faktora sa liste ili navodjenjem drugih razloga). Iako
postoje sli¢nosti u izboru najces¢e navodjenih faktora, posmatrano po zemljama
destinacije, uocene su i odredjene razlike. Za ispitanike u Kanadi je modalitet
sperspektivna buduénost” izabrao najveci broj ispitanika (179 lica ili 65%).
»Visok Zivotni standard” je zaokruZilo vise od polovine ispitanika (55%), i bio je
drugi po znacajnosti. Za 120 ispitanika u Kanadi dobra socijalna politika drzave
predstavlja vaznu pozitivnu stranu Zivota u toj zemlji, a sledio je faktor ,velike
mogucnosti za dobijanje i izbor posla”. Tek na petom mestu po broju odgovora za
kanadske ispitanike je faktor ,dobri uslovi za rad i napredovanje”, koji je za
ispitanike u SAD-u, bio najceS¢e navodjen faktor (72 lica ili 66%). Sledio je ,,visok
Zivotni standard” (56% ispitanika), i ,perspektivna budu¢nost za decu” sa 45%
ukupnog broja ispitanika u SAD-u. U dve najzastupljenije vrste zaposlenja, u

Kanadi, ispitanici zaposleni na fakultetu su isticali visok Zivotni standard kao
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najvazniji, a zaposleni u poslovnim kompanijama perspektivhu buduénost za
decu. U SAD-u su kod obe grupe na prvom mestu po znacajnosti bili dobri uslovi

zarad i napredovanje.

Takodje, oko 10% ispitanika je pored zaokruZivanja, i dopisivalo odredjene
vazne faktore, a najceS¢e navodjeni se odnose na visok Zivotni standard, kao i

politicku i ekonomsku sigurnost u zemlji:

»Kanada je dobro uredjena drZava gde se parlamentalna demokratija
podrazumeva i gde su su pravno-ekonomske zakonitosti uspostavljene i uglavnom

se primenjuju.” (1956, Z, Kanada, agent za promet nekretnina)
»1zvesnost sutrasnjice!” (1967, m, Kanada, inZenjer masinstva)
»Znate da ste na neki nacin zastic¢eni.” (1961, z, SAD, racunovodja)

»Idealna zemlja za sopstveni business” (1965, m, SAD, investiciona gradnja -

nekretnine)

»~Mogucnost bavljenja naukom na visokom nivou” (1965, Z, SAD, istrazivac -

biolog)

Na listi negativnih strana Zivljenja u zemlji imigracije i u Kanadi i u SAD-u su
dobijeni sli¢ni rezultati. Osecaj nedostatka porodice i prijatelja iz Srbije je
zaokruzilo oko 70% ispitanika u obe zemlje, i nalazi se na vrhu liste. Presija i
prevelika uzZurbanost Zivljenja se nalaze na drugom mestu, i to za vise od 60%
svih u€esnika u istrazivanju u svakoj zemlji. Faktori kao Sto su nesigurnost posla,
nemogucnost vodjenja bogatijeg kulturnog i druStvenog zZivota, kao i usamljenost
i nedostatak iskrenog prijateljstva su takodje bili vazni za ucesnike u istraZivanju,
dok se tesSkoce u resavanju stambenog problema (6% ispitanika u Kanadii 11% u
SAD-u), kriminal i li¢na nesigurnost (2% odnosno 9%), kao i lo$i medjuljudski
odnosi (4% odnosno 7%), nalaze na zacelju liste negativnih strana Zivota u
drustvima prijema. Posmatrano po vrsti zaposlenja i zemlji prijema, u Kanadi je
nedostatak porodice i prijatelja iz Srbije kod zaposlenih u svim kategorijama bio
zastupljeniji po broju ispitanika koji su ga odabrali, nego uticaj presije i
uzurbanog nacina Zivota, osim kod zaposlenih u privatnim kompanijama, gde je
otprilike jednak broj ispitanika odabrao oba faktora. Takodje, kod vise od 70%
ispitanika koji imaju odli¢an ili zadovoljavaju¢i Zivotni standard u Kanadi,
redosled odabira negativnih faktora je bio isti, s tim Sto su ispitanici sa odli¢cnim
Zivotnim standardom u nesto veem stepenu nego lica sa zadovoljavaju¢im
standardom odabrali uzZurbanost zZivljenja kao negativan faktor (65% naprema

60%). Pored toga, 15-ak ispitanika je navelo da se teSko navikavaju na
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nepovoljnu klimu, sa dosta padavina i dugim periodima hladnog vremena, dok su
geografska udaljenost od Srbije, i razlicita kultura drustva prijema nesto $to im

predstavlja teSkocu:

»Kulturoloske razlike - u svemu - od hrane, zabave, posla... Jednostavno, drugaciji
svet. Navikla sam se, ali tesko prihvatam. Uglavnom idemo linijom manjeg otpora i
druZimo se sa "nasim svetom". Na srecu, mnoge znamo jos iz srednjoskolskih dana.”

(1966, Z, Kanada, menadZment)

»Za nas ovde jedan od najvelih problema vaspitavanje dece. Deca nasa Zive sli¢nim
Zivotom kao mi, u brzini, stalnoj i Zurbi. Ono $to nasoj deci ovde fali je osecaj da su
centar sveta, paznju imaju samo od roditelja, a u Srbiji bi imali od mnogo drugih
ljudi okolo, pocev od komsiluka, rodjaka, prodavaca u piljarnicama i na pijacama
itd. Ovde je porodica jedno c¢vrsto jezgro, a van porodice... nema nikoga i nicega.”

(1964, 7z, Kanada, gradjevinski inZenjer)

»Kao stranac morate mnogo vise da se trudite da bi stekli poverenje i napredujete

nego rodjeni Kanadjani.” (1965, m, Kanada, marketing)

»Ne izgleda mi kao zemlja srecnih ljudi!” (1965, m, SAD, inZenjer-projektant)

3.3.2. Stavovi o integrisanosti na trZistu rada

Rezultati istraZivanja pokazuju da je velika vecina ispitanika zaposlena, da je za
posao koji obavlja potrebno fakultetsko obrazovanje, kao i da je u struci. Takodje,
kako bi Sto bolje odgovorili na potrebe na trziStu rada i nasli Sto adekvatnije
zaposlenje, vecina ispitanika se i dodatno Skolovala u inostranstvu. To govori da
su se visokoobrazovani kadrovi iz Srbije lako i brzo integrisali na trziStu rada u
zemljama imigracije. Medjutim, kako bi dobili viSe informacija o karakte-
ristikama ispitanika koji su se dodatno Skolovali, kao i stavovima svih zaposlenih
uCesnika u istrazivanju o zadovoljstvu poslom koji obavljaju, uslovima rada,
mogucnostima za iskori$¢enje njihovih kreativnih sposobnosti, kao i visini plate,
rezultati istraZivanja o tim karakteristikama su analizirani prema polu, nau¢noj
grupi u koju spada fakultet koji su zavrsili, kao i vrsti zaposlenja u zemlji
imigracije.

Dodatno Skolovanje u zemlji imigracije, posmatrano po polu, pohadjali su u
veCem stepenu muskarci nego Zene. U odnosu na zemlju prijema, u SAD-u je
vidno veci uveo dodatno Skolovanih (54% u Kanadi i 76% u SAD). Takodje,

ispitanici muskog pola u SAD-u imali su nesto viSe udele nego u Kanadi (70% u
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Kanadi i 77%u SAD-u). Takodje, i ispitanice u SAD-u su imale relativno visok
udeo dodatno Skolovanih nakon emigracije (71%), dok je kod ispitanica u Kanadi
bio najnizi udeo ove grupe (58%). Posmatrano prema fakultetu koji su zavrsili u
Srbiji, diplomci fakulteta prirodnih nauka, matematike i drustvenih nauka u obe
zemlje su imali slicne udele u ukupnom broju ispitanika (u Kanadi 76% prirodne
i 73% druStvene nauke, a u SAD-u 72% i 69%), dok su kod ispitanika sa
diplomom tehnickih fakulteta zabeleZene znacajne razlike po zemljama
imigracije (grafikon 8). U Kanadi je njihov udeo bio najniZi od svih drugih
posmatranih grupa fakulteta (39% ukupnog broja ispitanika), dok je u SAD-u on
bio najvisi (85%).

B SAD HKanada

Ukupno

Visaskola

Drustveni/umetnicki

Prirodni

Tehnicki

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Grafikon 8. Udeo ispitanika koji su se dodatno Skolovali u zemlji prijema,
Kanada i SAD (%)

U obe zemlje je udeo ispitanika koji su se dodatno Skolovali bio ve¢i kod
zaposlenih na univerzitetima nego u poslovnim kompanijama ili u javnom
sektoru. U Kanadi se oko dve trecine zaposlenih na univerzitetima (61%) i skoro
polovina zaposlenih u poslovnim kompanijama dodatno Skolovala, a u SAD-u
skoro tri Cetvrtine zaposlenih u poslovnim kompanijama i 87% na
univerzitetima. Kod zaposlenih u javnom sektoru, u Kanadi su zabeleZeni nesto
visi udeli analiziranih grupa nego u SAD-u (63% naprema 56%). Takodje, Sest od
sedam nezaposlenih u Kanadi i tri od cetiri u SAD-u su pohadjali neki vid

dodatnog obrazovanja.

Stavovi ispitanika o zadovoljstvu poslom kojim se bave pokazuju da je velika
velina ispitanika u obe zemlje veoma zadovoljna ili zadovoljna ekonomskim i

profesionalnim postignu¢em. Uslovima za rad je veoma zadovoljno ili zadovoljno
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viSe od 90% ispitanika u obe zemlje, moguénostima za napredovanjem na poslu i
mogucnostima za iskoriS¢enje kreativnih sposobosti su zadovoljniji zaposleni u
SAD-u (84% i 86%), nego u Kanadi (72% i 78%), a visinom plate ispitanici u
Kanadi (81%) nego u SAD-u (78%).

Medjutim, postoje odredjene razlike po polu u obe posmatrane zemlje prijema, i
to tako Sto su zabeleZeni neSto nizi udeli Zena u odnosu na muskarce u svim
analiziranim stavovima ispitanika. Najmanje razlike su prisutne u stavovima oko
uslova za rad - u Kanadi je veoma zadovoljno ili zadovoljno uslovima za rad bilo
94% za muskaraca i 91% za Zena, a u SAD-u 96% naprema 94%. U odnosu na
mogucnosti napredovanja u poslu razlike su nesto naglasenije: u Kanadi 78% za
muskarce naprema 72% za Zene, a u SAD-u 92% naprema 83%. JoS vece razlike
su u stavovima o mogucnostima za iskoriS¢enje kreativnih sposobnosti: za
Kanadu 85% naprema 73%, a za ispitanike u SAD-u 90% naprema 80%. Takodje,
i visinom plate su Zene manje zadovoljne nego muskarci: u Kanadi 88% naprema
82%, a u SAD-u 88% naprema 73%.

Kada se analizirani pokazatelji zadovoljstva ekonomskim i profesionalnim
postignuéem posmatraju prema nauc¢nim grupama fakulteta koje su zavrsili,
uocava se da su u SAD-u ispitanici u sve tri grupe bili u veem stepenu veoma
zadovoljni uslovima za rad, moguc¢nostima za napredovanjem i kreativnim
postignu¢em na poslu, a ispitanici u Kanadi ocekivanjima o visini plate. Najvece
razlike u dve posmatrane zemlje su u mogucnostima za napredovanjem. U
Kanadi je to bio slucaj sa svega Cetvrtinom ispitanika tehnicke struke, i oko 30%
prirodne i drustvene, dok je u SAD-u udeo veoma zadovoljnih medju diplomcima
tehnickih i drustvenih fakulteta iznosio 45%, i oko 50% za ispitanike iz tzv.
prirodno-matematickih oblasti. [skoriS¢enjem kreativnih potencijala u Kanadi su
ispitanici tehnickih struka (43%) i diplomci drusStvenih i humanistickih nauka
(44%) u vecoj meri izabrali modalitet ,,veoma zadovoljan(na)” nego prirodno-
matematickih oblasti. U SAD-u je situacija drugacija. Skoro dve trecine ispitanika
iz prirodno-matematickih oblasti je veoma zadovoljno iskoris¢enjem kreativnih
potencijala, kao i 56% ispitanika iz tehnickih i 50% iz drustvenih oblasti. Visinom
plate je u Kanadi veoma zadovoljna otprilike tre¢ina ispitanika u sve tri oblasti,
dok su u SAD-u istoj grupi najzadovoljniji ispitanici sa diplomom tehnickih
fakulteta (39%), zatim prirodnih (27%), dok su na zacelju druStvene struke
(21%).

Analiza stavova ispitanika o ekonomskoj integraciji i profesionalnom postignucu
prema vrsti zaposlenja pokazuje da u Kanadi ne postoje bitne razlike izmedju

zaposlenih u poslovnim kompanijama i univerzitetu, osim kod stavova o visini
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plate. Zaposleni u poslovnim kompanijama su u vecoj meri zadovoljni
primanjima: 86% je veoma zadovoljno ili zadovoljno, dok je kod zaposlenih na
univerzitetu to slucaj sa 71% zaposlenih, a skoro svaki cetvrti delimitno
zadovoljan primanjima. Takodje, nema velike razlike u stavovima o visini plate
izmedju mladjeg i starijeg kadra zaposlenog na univerzitetima u Kanadi. Sa druge
strane, u SAD-u postoje uocljive razlike izmedju zaposlenih u poslovnim
kompanijama i na univerzitetima. Zaposleni na univerzitetima su u vecoj meri
veoma zadovoljni uslovima za rad (58% naprema 79%), moguénostima za
napredovanjem u poslu (44% naprema 58%), a narocito iskoriS¢enjem
kreativnih moguénosti (42% naprema 78%). Visinom plate su zaposleni u
poslovnim kompanijama bili u znacajno vecoj meri veoma zadovoljni (47%
naprema 21%). lako su stavovi mladjeg naucno-istrazivackog kadra na
fakultetima imali uticaja na date odgovore o visini plate, treba istaci da je svega
30% ispitanika sa dugim nau¢nim i nastavnim staZom na univerzitetima veoma

zadovoljno visinom primanja.

Razlike izmedju posmatranih zemalja prijema u stavovima ispitanika o visini
primanja, narocito posmatrano po vrsti zaposlenja, mogu se delimi¢no objasniti
razlikama u rastu visine primanja univerzitetski obrazovanog imigrantskog
stanovnistva u odnosu na domace stanovnistvo, odnosno znacajno vecem rastu
visine prihoda visokoobrazovanog imigrantskog stanovnistva u SAD-u nego u
Kanadi pocetkom 2000-ih. Smatra se da je u SAD-u to povecanje nastalo kao
rezultat intenzivnog razvoja IT sektora u kome su visa primanja zaposlenih nego
u ostalim granama delatnosti. U isto vreme, u grupi informacionih i
komunikacionih delatnosti, naroCito razvojnim jedinicama, angaZuje se
imigrantski visokostu¢ni kadar viSe nego u drugim delatnostima (Borjas and
Friedberg, 2007). U Kanadi je, sa druge strane, poCetkom 2000-ih doslo do
naglog pada ukupnih godiSnjih primanja visokoobrazovanog imigrantskog u
odnosu na domace stanovnisStvo iste obrazovne kategorije, narocito kod tzv.
novih imigranata, koji borave u zemlji imigracije krac¢e od pet godina. Smatra se
da se to moZe pripisati intenzivnijem prilivu univerzitetski obrazovanog
stanovnistva u Kanadu nego u SAD (Murphy et al,, 1998), znacajnijem prilivu
migranata u Kanadu koji je bio pracen slabijim znanjem zvanic¢nih jezika odnosno
kvaliteta znanja novih migranata, narocito koji je naglaSeniji u Kanadi
(Bonikowska et al,, 2011), sto je dovelo do niZeg stepena ukljuc¢enosti na trzistu
rada i zapoS$ljavanja van struke i u delatnostima koje u manjoj meri zahtevaju

univerzitetsko obrazovanje.
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U anketnom istraZivanju su ispitivani stavovi ispitanika o Zivotnom standardu,
kao pokazatelju na koga uticu i uslovi Zivota i rada, u vreme pre emigracije iz
Srbije i u vreme sprovodjenja istraZzivanja. Od ukupnog broja ispitanika, svega 6
anketiranih je izjavilo da nije zadovoljno postignutim Zivotnim standardom u
zemlji imigracije, dok je Cak svaki tre¢i veoma zadovoljan, a svaki drugi
zadovoljan standardom Zivota. U poredenju sa situacijom pre odlaska iz Srbije,
slika je umnogome drugacija. Tada je skoro 70% ucesnika bilo nezadovoljno ili
delimi¢no zadovoljno Zivotnim standardom. Posmatrano prema zemljama
prijema, ne postoje uocljive razlike, ni pre emigracije, ni u vreme sprovodjenja

istraZivanja (grafikon 9).
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Grafikon 9. Stavovi o ukupnom Zivotnom standardu pre emigracije iz Srbije
i u vreme sprovodjenja istrazivanja, Kanada i SAD (%)

Posmatrajuéi zadovoljstvo Zivotnim standardom prema zemljama imigracije, kod
ispitanika u Kanadi je uocena jaca veza izmedju zadovoljstva Zivotnim
standardom i bracnog stanja, kao i stavova o zadovoljstvu supruznika Zivotom u
Kanadi. Sa druge strane, u SAD-u su uocene znacajne veze izmedju stavova
ispitanika o stepenu zadovoljstva Zivotnim standardom u zemlji prjema i vrsti
zaposlenja u zemlji prijema, Sto je detaljnije objasnjeno u delu o testiranju
hipoteza.

Takodje, ispitanici koji su bili delimicno zadovoljni ili nezadovolni Zivotnim
standardom, obrazlozili su to i kroz komentare:

»Posao asistenta na univerzitetu nije placen mnogo, jer predstavlja nadoknadu uz
regularnu stipendiju studenata postdiplomaca (u koje spadam). Uz to, ovaj posao

nije stalan i garantovan. Zivotni standard nije na nivou onoga S$to prosecni

visokoobrazovani stanovnik Toronta postiZe, ali ide se sa idejom da se sa diplomom

208



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

MSc ili PhD moZe naci posao koji je placen tako da omogucava visi standard

Zivljenja.” (1975, z, Kanada, doktorand-astrofizika)

Bilo je potrebno odredjeno vreme da pocnem da radim u struci i zaradjujem

pristojno.” (1978, Z, Kanada, nastavnik u skoli)

»Velike cene nekretnina, prilicna razudjenost americke suburbije, mnogo utrosenog

vremena na voZnju automobilom” (1971, m, SAD, univerzitet-profesor)

»Ne moZe da se nadje stalan posao, sve ostalo zavisi od toga, ne moZe mnogo da se
planira u buducénost (kao npr. kupovina stana) jer se iskljucivo Zivi od plate, bez
mogucnosti da se ustede neke pare, tek moZda da se preZivi 1-2 meseca nakon

ostanka bez posla.” (1966, z, Kanada, administracija)

3.3.3. Veze sa zemljom porekla i mreZe pomo¢i i podrske

sa sunarodnicima u zemlji prijema

Rezultati istraZivanja o stavovima vezanim za integraciju na trziStu rada i
zadovoljstvu zZivotnim standardom u zemlji prijema znacajno govore u prilog
teze da je intelektualna srpska dijaspora, kao i njihove kolege poreklom iz drugih
uglavnom nerazvijenih zemalja (Guth, 2008; Giingor, 2005), veoma zadovoljna
zivotom koji ima u zemlji prijema. U isto vreme, stavovi ispitanika u obe
posmatrane zemlje koji se odnose na odrzavanje kontakata kako sa
sunarodnicima u zemlji imigracije, tako i sa porodicom, prijateljima i kolegama u
Srbiji, kao Sto je izloZzeno u delu testiranja hipoteza, pokazuju da njihove
emocionalne veze sa sredinom iz koje poticu ostaju jake ¢ak i kod ispitanika koji
su emigrirali na pocetku posmatranog perioda, tj. po¢etkom 1990-ih. Skoro svi
ucesnici u istrazivanju prate medije iz Srbije, i smatraju da su veoma dobro ili
dobro informisani o situaciji u Srbiji, bilo politickoj, ekonomskoj, drustvenoj i
drugo. Kao Sto je u delu o testiranju hipoteza predstavljeno, uocena je veza
izmedju stavova o informisanosti situaciji u Srbiji i bra¢nog stanja ispitanika, Sto
se narocito odnosi na ozenjene/udate ispitanike u Kanadi koji u ve¢oj meri prate
medije iz Srbije. Takodje, uoCena je i veza izmedju stavova o potrebi odrzavanja
kulturnog identiteta naroda iz kog poticu, kako u odnosu na stavove o
informisanosti o situaciji u Srbiji, tako i u odnosu na stavove o odrzZavanju
kontakata sa porodicom i prijateljima u Srbiji, kao i sa sunarodnicima u zemlji
prijema. U tom smislu, ispitanici koji imaju decu u vecoj meri, narocito u SAD-u,

prate medije iz Srbije i smatraju sebe dobro informisanim o dogadjanjima u
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otadzbini. Treba ista¢i, da je samo jedan ispitanik izjavio da ne odrzava kontakte

sa rodacima, prijateljima ili kolegama iz Srbije, dok viSe od 70% to redovno ¢ini.

»Putem e-mail-a, chat-a (tipa Skype i Facebook). Svakog dana se ¢ujem makar sa
jednom osobom iz Srbije. Sa ljudima sa kojima radim, ¢ujem se bar dva puta
mesecno, a sa prijateljima i rodbinom zavisi: od 1-2 puta nedeljno, pa sve do
jednom mesecno, kako sa kim.” (1971, z, SAD, istrazivac-biolog na univerzitetu,

emigrirala 1997)

»...telefonom, elektronskom postom, chat-ovanjem, telefoniranjem preko Skype-a,
preko Facebook-s sam u kontaktu sa skoro svim svojim prijateljima koji su rasuti
od Austrije do Australije” (1974, z, SAD, lekar, emigrirala 2000)

,S obzirom da sam dosla sama u Kanadu i nemam svoju porodicu, kontaktiram sa
rodbinom u Srbiji svake nedelje- sat do dva telefonom. Posecujem svake druge

godine a i oni dolaze u posetu.” (1963, Z, Kanada, arhitekta, emigrirala 1994)

Takode, velika vec¢ina odrzava kontakte i upucena je na svoje sunarodnike u
sredinama u kojima Zive, ne samo u smislu odrzZavanja prijateljskih i kolegijalnih
odnosa, ve¢ i u smislu razvijanja lokalnih mreZa solidarnosti i pomoc¢i. To se
narocito odnosi na ispitanike u Kanadi koji imaju decu, koji u veéoj meri

odrzavaju kontakte i cesce se vidjaju sa sunarodnicima iz Srbije.

Neki od komentara ucesnika u istrazivanju slikovito opisuju odnos sa

sunarodnicima u zemlji prijema:

»+Povezani smo na sve nacine, kad god ti nesto treba ima neki zemljak koji ¢e to da
uradi, vodoinstalater, stolar, Sta god... Da ne govorim o prijateljima, izlascima,

slavama, rodendanima.... a basket... to je posebno!“ (1965, m, Kanada, IT inZenjer)

»Na svaki moguci nacin smo povezani - u Torontu postoji Beograd van Beograda.”
(1963, Z, Kanada, psiholog)

,Profesor za koga radim je iz Srbije, radim sa dvoje ljudi iz Srbije u kancelariji (koji
su dosli na moju preporuku). Ima dosta studentima iz Srbije na mom

Univerzitetu...“ (1975, Z, SAD, doktorand i istrazivac pri univerzitetu)

JJedino se i druZim sa 'zemljacima’, sa Kanadanima samo na poslu i onako usput...“

(1964, m, Kanada, inZenjer elektrotehnike)

,Svakodnevno vidam nase. Pijem kafu u toku radnog vremena sa prijateljima koji
rade u medicinskom centru (gde i ja).. Clan sam Ameri¢ko-srpske komore u
Hjustonu koja okuplja stotinak ljudi veoma prijateljski raspoloZenih. Relativho su

Ceste zabave sa srpskim ili meSovitim drustvom. Srpske slave. Idem u Srpsku
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pravoslavnu crkvu gde se okupljaju i Srbi i ne-Srbi.“ (1944, m, SAD, zdravstveni
radnik)

Razvitak informacionih i komunikacionih tehnologija, pad cena i poboljsane
mogucnosti transporta, znacajno povecavaju mogucnosti lakSeg odrzavanja veza
sa zemljama porekla. Internet predstavlja glavno sredstvo komunikacije, kako sa
prijateljima, rodacima i kolegama iz zavicaja, tako i u sredinama u kojima Zive.
Tek svaki Cetrnaesti ispitanik posle iseljavanja iz Srbije nije posetivao svoju
domovinu. Veéina ispitanika to redovno ¢ini, obi¢no svake druge ili trece godine.
Ono Sto treba naglasiti je da su veze koje nasi sunarodnici u Kanadi i SAD-u
odrzavaju sa domovinom uglavnom licne prirode i nisu institucionalno
organizovane, bilo da se radi o kontaktima koje neguju sa sunarodnicima iz
domovine ili razlozima putovanja u Srbiju. Navodi se da su glavni razlozi posete
prijateljima i rodacima, narocito roditeljima, braci i sestrama, dok se poslovni
razlozi ili organizovan nacdin mreZnog povezivanja sa kolegama i institucijama u
Srbiji ne istiCu kao bitni. Rezultati istrazivanja pokazuju da ispitanici koji nemaju
decu, koji su ujedno i mladji po godinama i kra¢e borave u zemlji imigracije,
imaju nesto viSe udele u odgovorima da Cesto odrzavaju kontakte sa porodicom i
prijateljima u Srbiji, nego Sto je to slucaj kod ispitanika sa detetom/decom, i to u

obe zemlje prijema (u Kanadi 69% naprema 73%, a u SAD-u 71% naprema 78%).

Ovakav na€in odrzZavanja veza sa sredinom iz koje poticu takode ne predstavlja
izuzetak u poredenju sa iseljenicima iz drugih zemalja. Takode, pogreSno je
smatrati da ukoliko migrant odrZava bliske odnose sa svojom zemljom porekla to
znaci da nije spreman da se u potpunosti integriSe u drustvo zemlje u koju je
migrirao, i obrnuto, da utemeljenost u drustvu zemlje prijema podrazumeva
izostanak privrzenosti zemlji iz koje je migrant potekao. Cesto su ba$ uspesni i
dobro integrisani migranti ti koji teZe ulaganju znanja i kapitala u svoje zemlje
porekla (De Haas, 2005).

3.3.4. Zivot i rad u Kanadi i SAD-u i veze sa Srbijom -

testiranje hipoteza
HIPOTEZA 3. DrZava u kojoj Zive (Kanada/SAD) uglavnom dovoljno cini da se

imigranti osecaju kao integralni deo drustva, veéina iseljenih poseduje pasos zemlje

u kojoj Zivi.
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Tabela 5. Posedovanje drzavljanstva zemlje prijema prema bra¢nom stanju
ispitanika (Kanada i SAD)

Kanada SAD
Drzavljanstvo zemlje prijema Drzavljanstvo zemlje prijema
Poseduje Ne Ukupno Poseduje Ne Ukupno

poseduje poseduje
NeoZenjen/  [Broj ispitanika 14 1 15 4 23 27
neudata Udeo u % 93,3 6,7 100,0 14,8 85,2 100,0
2 |Ozenjen/ Broj ispitanika 223 24 247 50 65 115
S udata Udeo u % 90,3 9,7 100,0 43,5 56,5 100,0
© |Razveden/ | Broj ispitanika 8 1 9 4 4 8
2 razvedena Udeo u % 88,9 11,1 100,0 50,0 50,0 100,0
s |udovacy Broj ispitanika 2 0 2 2 0 2
m |udovica Udeo u % 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0
Ukupno Broj ispitanika 247 26 273 60 92 152
Udeo u % 90,5 9,5 100,0 39,5 60,5 100,0

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je znacajnu vezu izmedju
posedovanja drzavljanstva zemlje prijema i brac¢nog stanja ispitanika u obe
posmatrane drzave.

Za ispitanike u Kanadi: koeficijent kontingencije=0.038; n=273; p=0.001.

Za ispitanike u SAD-u: koeficijent kontingencije=0.261; n=152; p=0.005.

U Kanadi, kao rezultat liberalnih mera imigracione politike za dobijanje
drzavljanstva te zemlje, skoro svi ispitanici poseduju paso$ zemlje prijema. U
SAD-u, ispitanici koji su neoZenjeni/neudate poseduju pasoS nego druge
kategorije ispitanika posmatrano prema bra¢nom stanju.

HIPOTEZA 4. Uslovi Zivota u kojima Zive u Kanadi/SAD-u za vecinu ispitanika su
zadovoljavajudi.
Tabela 6. Stavovi ispitanika o stepenu zadovoljstva Zivotnim standardom u

zemlji prijema u odnosu na stavove o zadovoljstvu supruznika Zivotom u
zemlji prijema (Kanada)

Veoma Sre¢an(na) | Ni sre¢an(na) Delimi¢no Veoma Ukupno

srec¢an(na) |Sto zivi ovde |ni nesre¢an(na)| nesre¢an(na) | nesre¢an(na)

sto Zivi ovde sto Zivi ovde | Sto Zivi ovde
£ | odican Broj ispitanika 42 45 10 1 0 98
S Udeo u % 42,9 45,9 10,2 1,0 0,0/ 100,0
[
T |zadovo- |Brojispitanika 18 63 38 11 6 136
& 9javajudi
g g l Udeo u % 13,2 46,3 27,9 8,1 4.4 100,0
IS ‘£ | Delimiéno | Broj ispitanika 1 2 2 4 1 10
S :=|zadovo-
2 % liavaju¢i |Udeo u % 10,0 20,0 20,0 40,0 10,0 100,0
% Y Nezado- |Broi ispitanika 0 1 0 2 1 4
§ voljiavajuéi| Udeo u % 0,0 25,0 0,0 50,0 25,0 100,0
S Broj ispitanika 61 111 50 18 8 248
& |Ukupno

Udeo u % 24,6 44,8 20,2 7,3 3,2 100,0
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Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je za ispitanike u Kanadi
znacajnu vezu izmedju stavova ispitanika o stepenu zadovoljstva Zivotnim
standardom u zemlji prijema i zadovoljstvom supruZznika Zivotom u zemlji
prijema (koeficijent kontingencije=0.482; n=248), p<0.001. Ispitanici koji su
izjavili da im je Zivotni standard odlican imali su i najpovoljniji odnos u
odgovorima o stepenu zadovoljstva supruznika Zivotom u Kanadi. Ispitanici
kojima je odlican Zivotni standard i supruznici su u skoro 90% slucajeva veoma
srecni ili sreéni Sto Zive u Kanadi. Kod ispitanika sa zadovoljavaju¢im i delimi¢no
zadovoljavaju¢im standardom, i udeo zadovoljstva supruznika je srazmerno
manji (60% odnosno 30%). Treba ista¢i da u SAD-u isti test nije pokazao

znacajnost za ispitivane stavjjhblblkl ove.

Tabela 7. Stavovi ispitanika o stepenu zadovoljstva Zivotnim standardom u
zemlji prijema prema vrsti zaposlenja (SAD)

Zaposleni u Zaposleni na Zaposleni u Nezaposleni Ukupno
poslovnim univerzitetima | javnom sektoru i
kompanijama administraciji

Broj
= ispitanika 35 18 3 0 56
‘e | Odligan
o Udeo 54,7 26,9 18,8 0,0 36,4
N u%
> Broj
= I 26 41 9 7 83
g Zadovo- ispitanika
g |Pvele | Udeo 40,6 61,2 56,3 100,0 53,9
©
<
© Broj
» E Delimiéno | ispitanika 3 ’ 4 0 14
e .Y zadovo- Udeo
é = ljavajuci u% 4,7 10,4 25,0 0,0 9,1
> Broj

roj

= I 0 1 0 0 1
:) Nezgdgvo— ispitanika
> |lWavajuci | Udeo 0,0 15 0,0 0,0 6
o u%
© Broj
> ispitanika 64 67 16 7 154
T | Ukupno
N ugeo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je za ispitanike u SAD-u
znacajnu vezu izmedju stavova ispitanika o stepenu zadovoljstva Zivotnim
standardom u zemlji prijema i vrsti zaposlenja u zemlji prijema (koeficijent
kontingencije=0.373; n=154), p=0.002. Ispitanici zaposleni u poslovnim
kompanijama u znatno vecoj meri smatraju da im je Zivotni standard odli¢an,

nego Sto je to slucaj kod zaposlenih na univerzitetima ili u javnhom sektoru i
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administraciji. Treba ista¢i da u Kanadi isti test nije pokazao znacajnost za

ispitivane stavove.

Tabela 8. Stavovi ispitanika o stepenu zadovoljstva Zivotnim standardom u
zemlji prijema i zadovoljstvu moguénostima za napredovanjem u firmi u
kojoj rade (Kanada i SAD)

Kanada SAD
Veoma | Zadovo- | Delimi¢no |Nezadovo-| Ukup- | Veoma | Zadovo- | Delimiéno | Nezadovo- | Ukup-
zadovo- | ljan(na) | zadovo- | ljan(na) no zadovo- | ljan(na) | zadovo- llan(na) no
lian(na) lian(na) lian(na) lian(na)
Broj
ispita- 45 40 12 1 98 37 17 2 0 56
Odli¢an |nika
. udeo | g25| 31,5 226 7,1| 36,8/ 536/ 283 133 0,0| 38,1
IS
L Broj
s ispita- 26 81 35 7| 149 28 35 10 3| 76
= |Zadovo- |pika
5 [iavajuci g
N
=] uo/fo 36,1 63,8 66,0 50,0| 56,0 40,6 58,3 66,7 100,0| 51,7
€
S Broj
8 |Delimi¢no|ispita- 1 5 6 3 15 4 7 3 0 14
& |zadovo- |nika
% |liavaiudi
g | |Ydeo | g4 39| 113] 214| 56| 58 117| 200 00| 95
c
S Broj
N H t -
S |Nezado- Irﬁﬁlaa 0 1 0 3 4 0 1 0 0 1
2. |voljavajuci r
s Udeo 0,0 0,8 00| 214| 15 0,0 1,7 0,0 00| 07
2 u %
N Broj
Ukupno |ispita- 72 127 53 14| 266 69 60 15 3| 147
nika
Udeo

u9% | 100,0| 100,0| 1000, 100,0{100,0f 1000/ 100,0| 100,0 100,0(100,0

ObjasSnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti je za ispitanike u obe zemlje prijema
pokazao znacajnu vezu izmedju stavova ispitanika o stepenu zadovoljstva
Zivotnim standardom u zemlji prijema i zadovoljstvom moguénostima za
napredovanjem u firmi u kojoj rade.

Za ispitanike u Kanadi: koeficijent kontingencije=0.479; n=266; p<0.001.

Za ispitanike u SAD-u: koeficijent kontingencije=0.333; n=147; p=0.017.

U obe zemlje prijema ispitanici koji su veoma zadovoljni moguc¢nostima za
napredovanjem u firmi u kojoj rade u vecini sluCajeva smatraju da im je i Zivotni
standard u zemlji prijema odlican (62,5% u Kanadi i 53,6% u SAD-u), dok
ispitanici koji su zadovoljni mogu¢nostima za napredovanjem u vecini slucajeva

imaju zadovoljavaju¢i Zivotni standard (63,8% u Kanadi i 58,3% u SAD-u).
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Tabela 9. Stavovi ispitanika o stepenu zadovoljstva Zivotnim standardom u

zemlji prijema i stepenu zadovoljstva u visini plate (Kanada i SAD)

Kanada SAD

Veoma | Zadovo- | Delimi¢no | Nezadovo-| Ukup- | Veoma | Zadovo- | Delimi¢no |Nezadovo-| Ukup-

zadovo-| ljan(na) | zadovo- | ljan(na) no |zadovo-| ljan(na) | zadovo- | ljan(na) no

lian(na) lian(na) lian(na) llan(na)

Broj

c N ispitanika 59 37 3 0 99 35 19 0 2 56
o |Odli¢an Udeo
° U % 59,6| 37,4 3,0 0,0| 100,0f 62,5 33,9 0,0 3,6/100,0
©
° Broj
S |Zadovo- [ispitanika 28 94 25 2| 149 9 52 13 2| 76
vE lavajuct |udeo | 18| 631| 168 13/ 1000 11,8 684 171  2,6/100,0
£ .= -
= ... |Broj
< g|Delimiéno ispitanika 0 4 7 4 15 1 3 7 3 14
o ._|zadovo- Udeo
.Egljavajuéi u% 0,0 26,7 46,7 26,7| 100,0 7,1 21,4 50,0 21,4(100,0
o @ Broj
z ; Nezado- |ispitanika 0 0 1 3 4 0 1 0 0 1
s L
= volavajud ‘fjdojf 00/ 00| 250| 750| 1000/ 00| 1000 0,0 0,0/100,0
2 Broj
g ispitanika 87 135 36 9| 267 45 75 20 7| 147
© Ukupno Udeo
N u% 32,6| 50,6 13,5 3,4| 100,0f 30,6 51,0 13,6 4,8/100,0

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti je za ispitanike u obe zemlje prijema

pokazao znacajnu vezu izmedju stavova ispitanika o stepenu zadovoljstva

Zivotnim standardom u zemlji prijema i stepenom zadovoljstva u visini plate.

Za ispitanike u Kanadi: koeficijent kontingencije=0.613; n=267; p<0.001.

Za ispitanike u SAD-u: koeficijent kontingencije=0.573; n=147; p<0.001.

[ u odnosu izmedju stepena zadovoljstva Zivotnim standardom i visinom plate

postoji slican odnos kao i za prethodno analiziran pokazatelj. U obe zemlje

prijema ispitanici koji su veoma zadovoljni visinom plate u vecini slucajeva

smatraju da im je i Zivotni standard u zemlji prijema odlican (59,6% u Kanadi i

62,5% u SAD-u), dok ispitanici koji su zadovoljni visinom plate u vecini slucajeva

imaju zadovoljavaju¢i Zivotni standard (63,1% u Kanadi i 68,4% u SAD-u).
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Tabela 10. Stavovi ispitanika o odnosu drZave prijema prema imigrantima i
stepenu integrisanosti ispitanika u drustvo zemlje prijema (Kanada i SAD)

Kanada SAD

Potpuno | Delimiéno | Nismo | Ukupno| Potpuno | Delimi¢no| Nismo |Ukupno

integrisani | integrisani | integrisani integrisani u | integrisani | integrisani

u drustvo | udrustvo | u drustvo drustvo u drustvo | u drustvo

orol 135 84 1| 220 68 39 o| 107
< |Dovoljno ispitanika
aE) cini Udeo
= u% 61,4/ 382 0,5/ 100,0 63,6/ 364 0,0| 100,0
©
E | Broj
2 |Cini, ispitanika 13 30 2 45 13 13 1 27
S g|aline Ud
g £|dovolino | 50 289 66,7 44| 1000 481| 481  37/1000
N %
° 5 Broj
§ E[Ne gini ispitanika 1 S 4 10 7 6 3 16
c t
g "R e 100/ 500/ 400/ 1000| 438 37,5/ 188|100,0
E Broj 149 119 7| 275 88 58 4| 150
3 ispitanika
& |Ukupno Ud
0% 542| 433 25| 1000 58,7| 387 271000

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je znacajnu vezu izmedju
stavova ispitanika o odnosu drZave prijema i stavova o stepenu integrisanosti
ispitanika u drustvo zemlje prijema.

Za ispitanike u Kanadi: koeficijent kontingencije=0.469; n=275; p<0.001.

Za ispitanike u SAD-u: koeficijent kontingencije=0.349; n=150; p=0.005.

Ispitanici u Kanadi koji smatraju da su potpuno integrisani u drustvo prijema
smatraju u vec¢oj meri nego ostale posmatrane grupe da drzava prijema dovoljno
¢ini kako bi se imigranti privikli na novu sredinu. Odnosno, ispitanici koji sebe
smatraju delimi¢no integrisanim u druStvo u vecoj meri nego ostale grupe
smatraju da drzava ne ¢ini dovoljno, a neki i da ne ¢ini niSta za imigrante. [ u
Kanadi i u SAD-u, oko 70% delimicno integrisanih ispitanika smatra da drzava

dovoljno €ini za integraciju imigranata.

U SAD-u ima skoro podjednak broj ispitanika koji smataju da drzava dovoljno

Cini, ili da ¢ini, ali ne dovoljno, dok je u Kanadi njihov i broj i udeo znacajno vedi.

216



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

HIPOTEZA 5. Znacajan broj ispitanika ne radi u struci, iako je za posao koji
obavljaju u velikom broju slucajeva potrebna fakultetska diploma.

Tabela 11. Ispitanici prema vrsti zaposlenja i dodatnom Skolovanju u

zemlji prijema (SAD)
Vrsta zaposlenja
Zaposleni u Zaposleni na Zaposleni u Nezaposleni Ukupno
poslovnim univerzitetima | javnhom sektoru i
kompanijama administraciji
Broj ispitanika 45 58 9 3 115
]
o |Da
e Udeo u % 72,6 86,6 56,3 42,9 75,7
© £
E q__’ Broj ispitanika 17 9 7 4 37
_3 s Ne
0 = Udeo u % 27,4 13,4 43,8 57,1 24,3
cE
N Broj ispitanika 62 67 16 7 152
'g Ukup-
o ("o Udeo u % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je u SAD-u znacajnu vezu

izmedju ispitanika prema vrsti zaposlenja i dodatnog Skolovanja u zemlji prijema

(koeficijent kontingencije=0.271; n=152), p=0.009. Ispitanici zaposleni na

univerzitetima su u vecoj meri pohadjali neki vid dodatnog Skolovanja nego

zaposleni u drugim institucijama javnog ili privatnog sektora (86,6% na

univerzitetu, 72,6% kod zaposlenih u poslovnim kompanijama, i 56,3% kod

zaposlenih u javnom sektoru i administraciji, ali i 43% kod nezaposlenih). Treba

istaci da u Kanadi isti test nije pokazao znacajnost za ispitivane stavove.
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Tabela 12. Ispitanici prema vrsti zaposlenja i stavovima o mogué¢nostima za

iskoriS¢enje kreativnih sposobnosti u okviru firme u kojoj su zaposleni

(SAD)
Vrsta zaposlenja
Zaposleni u Zaposleni na Zaposleni u Ukupno
poslovnim univerzitetima javnom sektoru i
kompanijama administraciji
Broj ispitanika 27 52 4 83
Veoma dobre

Udeo u % 42,2 77,6 25,0 56,5
e
; Broj ispitanika 26 11 6 43
© |Relativno dobre
o Udeo u % 40,6 16,4 37,5 29,3
X
2 Broj ispitanika 5 4 4 13
o ﬁ Prosecne
oo Udeo u % 7,8 6,0 25,0 8,8
—
% e Broj ispitanika 4 0 1 5
- gVeoma male
Co Udeo u % 6,3 0,0 6,3 3,4
2 Broj ispitanika 2 0 1 3
S Ne postoje
g’ Udeo u % 3,1 0,0 6,3 2,0
o
= Broj ispitanika 64 67 16 147

Ukupno
Udeo u % 100,0 100,0 100,0 100,0

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je znacajnu vezu izmedju

ispitanika u SAD-u prema vrsti zaposlenja i stavovima o moguénostima za

iskoriS¢enje kreativnih sposobnosti u okviru firme u kojoj su zaposleni

(koeficijent kontingencije=0.412; n=147), p<0.001. Zaposleni na univerzitetima

u znacajno ve¢oj meri smatraju da su mogucnosti za kreativan rad veoma dobre

nego Sto je to slucaj kod zaposlenih u poslovnim kompanijama ili zaposlenih u

javnom sektoru i administraciji (77,6% odnosno 42,2% i 25,0%). Treba istaci da

u Kanadi isti test nije pokazao znacajnost za ispitivane stavove.
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Tabela 13. Ispitanici prema vrsti zaposlenja i stavovima o visini plate

(Kanada)
Vrsta zaposlenja
Zaposleni u Zaposleni na Zaposleni u Ukupno
poslovnim univerzitetima javnom sektoru i
kompanijama administraciji
Broj
ispitanika o1 14 22 87
Veoma
dovolj
zadovolian(na) | Udeo 30,2 25,0 52,4 32,6
Broj
ispitanika 95 26 14 135
Zadovoljan(na)
Udeo 56,2 46,4 33,3 50,6
® 0
© Broj
2 | pelimigno ispitanika 18 1 > %
(5 .
< zadovoljan(na) Sg/eo 10,7 232 11.9 135
) (]
> Broj
ispitanika S 3 1 9
Nezadovoljan(na)
Udeo
u % 3,0 54 24 3,4
Broj
ispitanika 169 56 42 267,
Ukupno
Udeo 100,0 100,0 100,0 100,0

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je za ispitanike u Kanadi
znacajnu vezu izmedju ispitanika prema vrsti zaposlenja i stavovima o visini
plate (koeficijent kontingencije=0.237;n=267), p=0.021. Zaposleni u javnom
sektoru i administraciji su u najve¢em stepenu zadovoljni visinom plate (52,4%)
dok su zaposleni u poslovnim kompanijama, a narocito na univerzitetima imaju
znacajno niZe udele ispitanika koji su veoma zadovoljni visinom plate (30,2% u
poslovnim kompanijama i 25,0% na univerzitetima). Takodje, skoro svaki Cetvrti
ispitanik zaposlen na univerzitetu u Kanadi je delimi¢no zadovoljan platom
(23,2%).
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HIPOTEZA 6. Ispitivana populacija uglavnom Zeli da sacuva svoj etnicki i kulturni
identitet, odrZava kontakte sa svojim sunarodnicima u Kanadi/SAD-u. Takodje,
donekle su upoznati i sa dogadjanjima u zemlji porekla, i odrZavaju kontakte i

povremeno posecuju prijatelje i rodjake u Srbiji.

Tabela 14. Stavovi ispitanika o odrZavanju kontakata sa licima poreklom iz
Srbije u zemlji prijema u odnosu na stavove o stepenu ocuvanja kulturnog i
etnickog identiteta (Kanada i SAD)

Kanada SAD
Ocuvanje kulturnog i etni¢kog identiteta Ocuvanje kulturnog i etni¢kog
identiteta

Da Delimiéno| Ne Ukupno | Da |Delimi¢no| Ne Ukupno
o Broj 181 30 2 213 75 14 1 90
2 z Da, Gesto ispitanika
‘2 = Udeo u % 81,2 63,8 40,0 77,59 68,2 36,8| 20,0 58,8
s=
<P Broj 40 17 3 60 31 19 4| 54
.g - g Da, ispitanika
© 5= |Povemeno| ouw| 179 362| 600 218 282 500| 800 353
© x 2
SN — .
555 Broj 2 0 0 2 4 5 0 9
°©2g |Ne ispitanika
P4 E N Udeo u % 0,9 0,0 0,0 0,7 3,6 13,2 0,0 59
@ o
= Broj 223 47 5 275 110 38 5/ 153
S Total ispitanika
> Udeo u % 100,0/ 100,0| 100,0 100,0 100,00 100,0(100,0| 100,0

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je u obe zemlje prijema
znacajnu vezu izmedju stavova ispitanika o odrZavanju kontakata sa licima
poreklom iz Srbije u zemlji prijema i stavova o stepenu ocCuvanja kulturnog i
etnickog identiteta.

Za ispitanike u Kanadi: koeficijent kontingencije=0.206; n=275; p=0.025.

Za ispitanike u SAD-u: koeficijent kontingencije=0.320; n=153; p=0.002.

U obe zemlje prijema ispitanici koji smatraju da treba u potpunosti da oc¢uvaju
kulturni i etnicki identitet u vecoj meri su izjavili da odrzZavaju kontakte u zemlji
prijema sa kolegama, prijateljima i drugim licima porklom iz Srbije (81,2 u
Kanadi i 68,2 u SAD-u), nego ispitanici koji smatraju da delimi¢no treba da
ocuvaju kulturni identitet naroda iz kog poticu (63,8 u Kanadi i 36,8 u SAD-u).
Takodje, vecina ispitanika koji povremeno odrZavaju kontakte u zemlji imigracije
sa licima poreklom iz Srbije smatraju da treba u potpunosti da oCuvaju kulturni i
etnicki identitet (71,7 u Kanadi i 64,1 u SAD-u).
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Tabela 15. Stavovi ispitanika o odrzavanju kontakata sa rodbinom,
prijateljima, kolegama u Srbiji u odnosu na stavove o stepenu ocuvanja
kulturnog i etnickog identiteta (Kanada i SAD)

Kanada SAD
Ocuvanje kulturnog i etni¢kog Oc¢uvanije kulturnog i etni¢kog
identiteta identiteta
Da |Delimi¢éno| Ne Ukupno Da |Delimi¢no| Ne | Ukupno

Broj

S 5 Do Gosio ispitanika 166 24 1 191 88 25 1 114
< ,

% g Udeo u % 75,1 51,1 20,0 70,0 80,0 65,8 20,0 74,5
X
g 3 Broj
S ° Da, ispitanika 55 22 4 81 22 13 4 39
© o povremeno
T E = Udeo u % 24,9 46,8| 80,0 29,7 20,0 34,21 80,0 25,5
% 6—33) Broj
)g 2 N ispitanika 0 1 0 1 9 0 9 9
o a €
‘g = Udeo u % 0,0 2,1 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
2 E Broj 221 47 5 273 110 38 5 153
o o ispitanika
g < Ukupno

Udeou % |100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je u obe zemlje prijema
znacajnu vezu izmedju stavova ispitanika o odrzavanju kontakata sa rodbinom,
prijateljima, kolegama u Srbiji i stavova o stepenu ocuvanja kulturnog i etnickog
identiteta.

Za ispitanike u Kanadi: koeficijent kontingencije=0.264; n=273; p=0.001.

Za ispitanike u SAD-u: koeficijent kontingencije=0.260;n=153; p=0.007.

Dobijeni su slicni rezultati kao i kod prethodno analizirane veze izmedju
pokazatelja. U obe zemlje prijema ispitanici koji smatraju da treba u potpunosti
da ocuvaju kulturni i etnic¢ki identitet u vecoj meri su izjavili da odrzZavaju
kontakte sa rodbinom, prijateljima, kolegama u Srbijiu (75,1 u Kanadi i 80,0 u
SAD-u), nego ispitanici koji smatraju da delimi¢no treba da ocuvaju kulturni
identitet naroda iz kog poticu (51,1 u Kanadi i 65,8 u SAD-u). Takodje, ve¢ina
ispitanika koji povremeno odrzavaju kontakte sa rodbinom, prijateljima,
kolegama u Srbiji smatraju da treba u potpunosti da ocuvaju kulturni i etnicki
identitet (67,9 u Kanadi i 56,4 u SAD-u).
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Tabela 16. Stavovi o stepenu informisanosti ispitanika o situaciji u Srbiji
prema bra¢nom stanju (Kanada)

Braéno stanje
NeoZenjen/ Ozenjen/ Razveden/ Udovac/ UKubno
neudata udata razvedena udovica P
— Broj ispitanika 5 144 2 0 151
% _ | veoma dobro
o= Udeo u % 33,3 59,0 22,2 0,0 55,9
c o
S Broj ispitanika 10 94 6 2 112
- Delimi¢no
E f Udeo u % 66,7 38,5 66,7 100,0 41,5
o=
= 'g Nisam Broj ispitanika 0 6 1 0 7
c 3 |informisan(a) | ydeo u % 0,0 2,5 11,1 0,0 2,6
o=
i Broj ispitanika 15 244 9 2 270
= Ukupno
0 Udeo u % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je za ispitanike u Kanadi
znacajnu vezu izmedju stavova ispitanika o stepenu njihove informisanosti o
situaciji u Srbiji i braCnog stanja ispitanika (koeficijent kontingencije=0.219;
n=270), p=0.033. OZenjeni/udati ispitanici su imali znatno viSe udele odgovora
da su veoma dobro informisani o situaciji u Srbiji. Treba ista¢i da je njihov broj i
znacajno veci nego kod drugih grupa ispitanika posmatrano po bracnosti.

Takodje, u SAD-u isti test nije pokazao znacajnost za ispitivane stavove.

Tabela 17. Stavovi o stepenu informisanosti ispitanika o situaciji u Srbiji
prema tome da li ispitanici imaju dete/decu (SAD)

Da li imate decu
Da Ne Ukupno
Broj ispitanika 54 34 88
Veoma dobro
° = Udeo u % 60,7 57,6 59,5
o= Broj ispitanika 29 25 54
c o 9 | Delimiéno
L e Udeo u % 32,6 42,4 36,5
% é L:—) Nisam Broj ispitanika 6 0 6
5 © |informisan(a) Udeo u % 6,7 0,0 6,7
== Broj ispitanika 89 59 148
Ukupno
Udeo u % 60,1 39,9 100,0

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je za ispitanike u SAD-u
znacajnu vezu izmedju stavova ispitanika o stepenu informisanosti ispitanika o
situaciji u Srbiji i informacije da li ispitanici imaju dete/decu (koeficijent
kontingencije=0.180; n=148), p=0.029. Ispitanici koji imaju decu su u nesto
vecem stepenu veoma dobro informisani o situaciji u Srbiji nego ispitanici bez

dece. U Kanadi isti test nije pokazao znacajnost za ispitivane stavove.
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3.4. Izmedu moguc¢nosti povratka i saradnje ,na daljinu“

3.4.1. Stavovi o situaciji u Srbiji

Podaci o zadovoljstvu Zivotnim i radnim uslovima, kao i vezama koje odrZavaju
sa sredinom iz koje poticu, predstavljaju vazne elemente za sticanje podrobnije
slike o tome kakva je klima naSe intelektualne dijaspore kada su u pitanju
planovi za eventualno vrac¢anje u Srbiju, odnosno da li pokazuju Zelju i spremnost
na saradnju sa institucijama u Srbiji, kao i koje su oblasti za njih najprihvatljivije.
Treba naglasiti da je u vreme sprovodenja istraZivanja najveci broj ispitanika
smatrao da je politicka i ekonomska situacija u Srbiji, kao osnovni preduslov za
uspostavljanje i razvijanje ovakvih mostova, nepovoljna. Naime, svaki treci
ispitanik smatrao je da su promene male i nezadovoljavajuce, dok je viSe od 40%
izjavilo da je doSlo do znacajnih promena, ali da je to daleko od zadovoljavajuceg
tempa razvitka. Posmatrano po zemljama prijema, nema uocljivije razlike u oceni
ostvarenih promena: u Kanadi je nesto veéi udeo ispitanika koji smatrju da su
promene umnogome ili znacajno bolje nego u vreme njihove emigracije.
Medjutim, jedan od razloga moZe biti i to Sto ispitanici u Kanadi u proseku
borave duZe u inostranstvu nego njihove kolege u SAD-u, i vecina je otisla iz
Srbije u vreme najvece krize u zemlji tokom 1990-ih. U obe zemlje uocena je i
znacajna veza izmedju stavova o informistnosti o situaciji u Srbiji i stavova o
promenama na politickoj i ekonomskoj sceni u zemlji porekla. Kod ispitanika koji
smatraju da su veoma dobro informisani u ve¢em udelu su zabeleZeni i pozitivni
stavovi o promenama u Srbiji, odnosno da su promene umnogome napredovale
ili je doSlo do znacajnih promena, ali da je to daleko od zadovoljavaju¢eg tempa
razvitka (55% u grupi veoma dobro informisanih naprema 45% u grupi
delimi¢no informisanih). I dok u Kanadi ne postoje uocljive razlike u stavovma
ispitanika prema vrsti zaposlenja, ispitanici u SAD-u zaposleni na univerzitetima
znacajno povoljnije ocenjuju politicCku i ekonomsku situaciju u Srbiji nego
zaposleni u poslovnim kompanijama. Cak 60% univerzitetskog kadra smatra da
su promene umnogome uznapredovale ili da su znacajne, dok je to stav svega

33% ispitanika zaposlenih u poslovnim kompanijama.

Na osnovu datih odgovora, ali i kroz priloZene komentare, moZe se zakljuciti da
su ispitanici ocekivali viSe od ekonomskog i politickog napretka posle pada
MiloSevicevog rezima. U komentarima su se Kkriticki osvrtali na loSe

funkcionisanje odredenih institucija u Srbiji, kao Sto je pravosude, drzavna
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administracija, zdravstveni sistem, u kojima, prema njihovom misljenju, joS uvek
prevladava lo$ nacin upravljanja i poslovanja, rasprostranjena korupcija i

dominacija licne koristi u odnosu na opSte dobro svih gradana i drzave.

»--previse organizovanog kriminala, premalo preostale drzavne/javne imovine koja
nije prodata uz licni profit, malo preostalog nekriminalnog kapitala na kome

ekonomija moZe da se razvija.” (1972, Z, SAD, istraZivac)

»--Sistem treba da omoguci ne drustvenu, ve¢ privatnu korist i inicijativu pre svega.
Tako funkcioni$u ove drzave (Kanada, SAD, Australija - prim.autora). Cine sve da
uspes i paze da na to platis porez! Jednostavno... Ja sam doktorirao u Australiji, pa
ni diplomu nisu hteli da mi nostrifikuju na fakultetu gde sam diplomirao!” (1964,

m, Kanada, inZenjer - razvoj proizvoda)
»-komplikovana administracija za svaku Zivotnu oblast.” (1956, Z, SAD, krojacica)

»Kada bi Srbi naucili kako da organizuju drustvo na svoju korist, a ne na svoju
Stetu... Kada bi drustvene energije prestale da se iscrpljuju samo na politicki Zivot i
kada bi se vodilo racuna o opste drustvenoj koristi, a ne samo licnoj...“ (1965, m,

SAD, rukovodilac projekata)

,Kad bi se kriminal i korupcija iskorenili i kad bi bezbednost ulaganja bila veca,
normalni ljudi bi krenuli napred i povukli Srbiju sa sobom, ovako kako je... ne treba
se nadati puno. Niko tamo (u Srbiji - prim.autora) ne misli o drZavi... Pre svega
mislim na one koji su placeni da se bore za tu drZavu, a ne da je potkopavaju i
rasprodaju. Sa normalnom drZavom Srbijom malo bi Srba ostalo u Kanadi to

sigurno znam.“ (1957, m, Kanada, inZenjer - proizvodnja)

3.4.2. Planovi za buduénost: (ne)izvesnost moguceg povratka u Srbiju

Nepovoljno ocenjena situacija u zemlji odraZava se i na stavove najobrazovanijih
struktura nase dijaspore iz Kanade i SAD-a o opovratku u Srbiju. lako se planovi
ne mogu smatrati za kona¢nu odluku, rezultati istraZivanja pokazuju da vecina
ispitanika smatra da su Sanse veoma male ili ¢ak da ne postoje. Medjutim, stavovi
visokoobrazovanih emigrantata iz Srbije koji su se nastanili i uspeSno integrisali
u ekonomski razvijenim zemljama, prvenstveno u SAD-u, ne razlikuju se od
stavova njihovih kolega iz drugih zemalja porekla. Ne samo da velika vecina
visokoobrazovanih emigrantata iz ekonomski manje razvijenih zemalja Zeli da
ostane u SAD-u da zivi i radi, ve¢ je to slucaj i sa emigrantima iz ekonomski

razvijenih zemalja Evrope, narocito medju zaposlenima u nau¢no-istrazivackom
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radu (Khoo et al,, 2008; Laudel, 2005; Balaz et al., 2004). Skoro Cetvrtina smatra
da se sigurno nece vratiti, dok oko 40% nije sigurno da bi se vratili, osim u
slucaju da se situacija u Srbiji znacajno poboljSa u odnosu na stanje u vreme
sprovodjenja istrzivanja. O maloj verovatno¢i da se nasa novija prekomorska
dijaspora u dogledno vreme odluci da se vrati u Srbiju da Zivi i radi govore i
podaci da svaki peti ucesnik u istrazivanju ne zna da li Zeli da se vrati za stalno u
Srbiju. Svega je 10% od ukupnog broja navelo da ¢e se sigurno vratiti u Srbiju da
zZivi, od ¢ega vecina ne zna kada ¢e se to dogoditi, niti pravi planove za eventualni
povratak u zemlju. Posmatrano po zemljama prijema, nema uocljivih razlika u
posmatranim udelima. Medjutim, kada se rezultati analiziraju prema nau¢nim
grupama fakulteta na kojima su ispitanici diplomirali, vide se odredjene razlike.
U Kanadi udeo diplomaca tehnickih i prirodnih fakulteta koji smatraju da ¢e se
sigurno ili verovatno vratiti slican (22% i 18%) udeo ispitanika drustvenih ili
umetnic¢kih struka je znacajno ve¢i (31%). Slican odnos izmedju grupacija
fakulteta i planova za povratak su dobijeni i u SAD-u, samo $to je njihova razlika
znatno naglaSenija. Diplomci tehnickih nauka imaju najnize udele ispitanika koji
smatraju da Ce se sigurno ili verovatno vratiti. U odnosu na diplomce prirodnih
nauka i matematike imaju skoro dvostruko niZi udeo (21%) i skoro trostruko
niZi udeo nego ispitanici drustvenih ili umetni¢kih struka (35%). Analiza

rezultata je pokazala i znacajnu vezu izmedju planova za povratak i stavova o
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Grafikon 10. Ispitanici koji smatraju da su potpuno integrisani u drustvo
prijema prema stavovima o povratku u Srbiju. Kanada i SAD, (%)

integraciji u drustvu prijema, i to u obe posmatrane drzave (grafikon 10). Kod

ispitanika koji smatraju da su potpuno integrisani u drustvo najmanji je udeo lica
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koja nameravaju da se sigurno vrate da Zive i rade u Srbiji (u 33% Kanadi i 39%
u SAD-u). Njihov udeo srazmerno raste kako stavovi o povratku postaju manje
izgledni, a najvisi su medju ispitanicima koji su odgovorili da se sigurno nece
vratiti (76% u Kanadi i 86% u SAD-u). Takodje, planovi o povratku su znacajno u
vezi i sa stavovima ispitanika o ocuvanju kulturnog identiteta naroda iz kog

poticu, Sto je detaljnije prikazano u delu o testiranju hipoteza.

[spitanici koji nameravaju da se sigurno ili verovatno vratiti da Zive i rade u
Srbiji, u vecoj meri su izjavljivali da odrzavaju ¢vrste veze sa Srbijom, i na

privatnom i na poslovnom planu:

»Snazni kontakti sa porodicom, drugarima, prijateljima, kolegama sa posla i iz
struke.” (1972, m, SAD, finansije)

»Poslovno saradjujem sa nekoliko americkih firmi u Srbiji.” (1962, m, SAD, IT

konsultant)

»Nismo jos doneli nikakvu odluku o vraé¢anju. Realno je da kad odemo u penziju
pola godine provedemo ovde i pola godine u Srbiji gde imamo kucu i ne
nameravamo da je prodamo (to smo morali da obecamo mladjoj Cerki).
OdrZavamo kontakte sa bivsim kolegama sa kojima smo radili pre dolaska u

Kanadu, sa prijateljima i rodjacima.” (1954, Z, Kanada, racunovodja)

[spitanici koji su izjavili da je malo verovatno da ¢e se vratiti, ili da to sigurno
nece uciniti, navodili su razlicite razloge za svoju odluku, donosili su je u razlic¢ito
vreme: neko u vreme emigracije, neko kada je dobio paso$ zemlje prijema, neko
posle neuspeSnog pokuSaja povratka u Srbiju, a najveci broj ispitanika je
prihvatio tu odluku kada su deca krenula u skolu ili kada su shvatili da je njihovo

mesto uz decu koja ¢e ostati da Zive u Kanadi.

» MoZda se vratim kao penzioner, nostalgija je jaka... Deca se lome, ali za sada su
van Srbije ili na poslediplomskom skolovanju. Nista im ne garantuje da bi znanje i
rad imali prednost nad starom praksom veza, protekcija, da bi znanje i rad bili
iznad niske strucnosti i visokih manipulacija.“ (1947, m, SAD, savetnik za

menadZment)

»0nog momenta kad smo se iselili iz Beograda. Dolaskom u Kanadu pocela sam iz
pocetka i ne bih tako nesto da ponavljam nikad vise u Zivotu.” (1963, Z, Kanada,
istrazivac-biolog)

»Delimi¢no sam tu odluku donela kad sam imigrirala, a konacnu kad sam posetila

zemlju nakon 5 godina.” (1968, Z, Kanada, finansije)
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»Bio sam prilicno siguran kada sam doneo odluku da odem iz Srbije. Definitivno
sam odlucio kada mi je odbijena molba za odlaganje vojne obaveze.” (1973, m,

SAD, univerzitet-profesor)

,2002. godine dosao sam u Srbiju na par meseci sa idejom da osnujem svoju firmu
koja bi pravila ekonomski internet portal sa informacijama o srpskim firmama za
strane interesente. Komplikacije oko osnivanja firme i koli¢ina korupcije sa kojom
sam bio primoran da radim, jer je jedino tako moguce poslovati u Srbiji, navela me
je da se manem C¢orava posla i vratim na post-diplomske studije u Ameriku. Posle
toga, vremenom, kako se razvijala politicka situacija, povratak u Srbiju mi je
delovao kao sve loSija ideja, dok na kraju, prosto receno, nisam digao ruke.
Vremenski interval kada sam se dvoumio je prosao, i ja vise nemam planova da se

vra¢am u Srbiju u dogledno vreme, ili moZda i nikad.“ (1978, m, SAD, IT strucnjak)

»Takve odluke sazrevaju zajedno sa onima koji ih donose, i vise su pitanje Zivotnog
iskustva nego sentimentalne nostalgije. Zivecemo blizu dece, gde god to da bude.”

(1965, 7, Kanada, savetnik-analiticar)

»Kada vam je porodica na prvom mestu i kada unuci dodju, tu nema mnogo mesta
za razmisljanje. Ostajem uz svoju porodicu i svoju decu. Odluku sam doneo onog
momenta kada sam shvatio da je mojoj deci, na Zalost, kasno da se vrate u Srbiju.
Da me ne shvatite pogresno, veceras bih se vratio, da mogu.” (1956, m, Kanada,

telekomunikacije - inZenjer razvoja)

Takodje, navode koji preduslovi treba da se u Srbiji stvore kako da se oni, ali i
njihove kolege i prijatelji iz Srbije sa kojima su u kontaktu u zemlji prijema,

vratili u Srbiju:

»Stabilizacija politicke i ekonomske situacije, i uspostavljanje istinske pravne
drzave, koja bi ukljucila borbu sa korupcijom i organizovanim kriminalom.
Takodje, otvaranje trZista i uspostavljanje istinske konkurencije na trZistu robe,
kapitala i usluga.” (1963, Kanada, inZenjer gradjevine)

»Znacajne promene u akademskoj sferi, pre svega mislim na vec¢u transparentnost
zaposljavanja, pristup evropskim istraZivackim fondovima i jacu saradnju sa
svetskim univerzitetima. U domenu fantasticnog bi bila i promena mentaliteta
ljudi, dakle manje mrzZnje, netolerancije, prevare..” (1982, m, SAD, doktorand-
inZenjer elektrotehnike)

»Vrlo je bitno da se poboljsa Zivotni standard obi¢nog coveka, jer sebe smatram

obicnim ¢ovekom. Mada mislim da ¢e moja deca ve¢ odrasti dok se to dogodi, a
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onda je kasno. MoZda kada se penzionisem, ali o tome sada ne razmisljam.” (1964,

m, Kanada, tehnicar-konstruktor)

3.4.3. Motivi i prepreke za moguci povratak

U cilju dobijanja Sto potpunijih odgovora o razlozima koji za ucesnike u
istraZivanju predstavljaju najvaZnije podsticaje ili prepreke za mogudéi povratak,
ispitanici su zamoljeni da izaberu tri odgovora ili dopisivanjem navedu
najvaznije razloge sa liste pozitivnih i liste negativnih motiva vezanih za uslove
za zivot i rad u Srbiji u vreme sprovodjenja istrazivanja. Glavni motivi za
povratak su porodicne veze u Srbiji, i tu opciju je izabralo dve treéine ispitanika
(65%). Sledio je ,bogatiji drustveni i kulturni Zivot u Srbiji nego u Kanadi/SAD-u”,
koji je bio vaZzan za 43% ispitanika, bolja mogu¢nost Zivljenja u skladu sa
etnickom i kulturnom tradicijom i vrednostima naroda iz kog poticu je bila vazna
za tre¢inu ispitanika (33%), dok je Zelja za ucestvovanjem u druStvenom i
ekonomskom napretku Srbije na cetvrtom mestu (31% ispitanika). Slede,
modaliteti ,viSi socijalni status u Srbiji”, ,bolje mogu¢nosti za Skolovanje moje
dece u Srbiji nego u Kanadi/SAD-u", ,patriotizam”, medjutim sa znatno nizZim

udelima u broju ispitanika koji su ih izabrali kao vazne.

Posmatrano po zemljama prijema nema razlike u izboru najvaznijih motiva za
povratak, dok su odredjene razlike uocene u njihovom redosledu. Bogatiji
drustveni i kulturni Zivot u Srbiji je za ispitanike u Kanadi predstavljao drugi po
vaznosti, a za njihove kolege u SAD-u dCetvrti. Zelja za ucdestvovanjem u
druStvenim i ekonomskim promenama u zemlji porekla je bila znacajnija za

ispitanike u SAD-u nego u Kanadi.

[spitanici koji su dopisivali za njih vazne motive za povratak, uglavnom su
navodili razloge vezanosti za drage ljude i mesta u kojima su odrasli:
»sentimentalne veze prema gradovima i krajevima iz mladosti”, ,ishrana je
mnogo kvalitetnija i ukusnija u Srbiji”, , mirniji Zivot”, ,duZi godiSnji odmori”,
»blizina Evrope i lepih destinacija za putovanje”, ,prisniji medjuljudski odnosi”,
»ljubav tetaka, baka i deka...”.

[li komentari:
»0vde nam je bolje, u Srbiji lepse!” (1972, Z Kanada, IT inZenjer)
»Jo$ uvek razmisljam na srpskom jeziku” (1958, m, Kanada, inZenjer gradjevine)

»Kuéa mije i dalje u Srbiji” (1961, m Kanada, IT savetnik)
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»Moj Zivot u insotranstvu, Kanadi, je dobar i po mnogim kriterijuma bolji nego sto
sam se nadala kada sam ovamo, preplasena, dolazila. ... imam zanimljiv posao i
mogucnost napredovanja, ekonomsku stabilnost i slicno. Ipak, kada sanjam, u svim

mojim snovima, ja sam u Srbiji, u Beogradu.” (1967, Z, Kanada, masinski inZenjer)

Na listi razloga koji negativno uticu na planove o povratku, velika vecina
ispitanika je isticala nedovoljno stabilnu socio-ekonomsku situaciju u Srbiji
(79%), nizak Zivotni standard je bio vaZan za svakog drugog ispitanika (54%),
dok je ,nedovoljno perspektivna buduénost dece u Srbiji” bila na trecem mestu
(45%), a sledio je razlog ,nedostatak posla u Srbiji koji bi zadovoljio moje
kriterijume” (40% ispitnika). Sa druge strane, razloge kao $to su ,nedostatak
politicke slobode”, ,porodica ne Zeli da se vrati u Srbiju” ili ,prekinute veze i
kontakti sa kolegama iz struke” izabrao je mali broj ispitanika. Posmatrano po
zemljama prijema, slicno kao i kod pozitivnih razloga za povratak, nema razlike u
izboru najvaznijih motiva za povratak, dok su odredjene razlike uocene u
njihovom redosledu. Za ispitanike u Kanadi, nizak Zivotni stadard u Srbiji je bio
drugi na listi odbijajuc¢ih faktora, dok je za njihove kolege iz SAD-a, na drugom

mestu bio ,nedostak poslova koji bi zadovoljili moje kriterijume”.

Takodje, na temu prepreka za povratak u Srbiju veliki broj ispitanika je dopisivao

komentare:

»Nedostatak posla, bilo kakvog, ne samo onog koji zadovoljava moje kriterijume...
eno pola mojih kolega sedi na birou ili radi za 200-300 evra, od cega ne moZe ni
stan da se plati, a kamoli porodica da se izdrzava.” (1980, % SAD, inZenjer
elektrotehnike)

»Sa izuzetkom moZda Beograda, kvalitet radnih mesta (koris¢enje tehnologija,
organizacioni procesi, veli¢ina i znacaj firmi) koji mogu da se dobiju u Kanadi su
daleko iznad onih iz Srbije. Moj prijatelj iz Subotice koji radi kao Project Manager u
centrali najveée kanadske banke ne moZe da nadje ni priblizno slican posao u
Subotici, posto tamo jednostavno ne postoji centrala nijedne banke. Zvuci ¢udno, ali
on tamo nema sta da radi... A nije svako iz BG i nece svako da tamo odlazi. Ambicija
drZi mnoge u Kanadi/SAD.” (1973, m, Kanada, finansije)

,U Srbiji nema interesa za napredak i nauku. Kao svetski priznati strucnjak iz
oblasti komunikacija, drZim predavanja na svim kontinentima, vrlo Cesto kao
rezultat poziva. Naravno da to veoma dobro naplacujem. Begradskom univerzitetu
(ETF) sam u 3 navrata nudio da dodem i odrZim predavanje za studente, potpuno
besplatno. Nisu se udostojili ni da mi odgovore..." (1958, m, Kanada, struc¢njak u

oblasti komunikacija)
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»-.korupcija i kriminal” (1963, Z, Kanada, agent za nekretnine)

»Nastavljanje dezintegracije Srbije u svakom pogledu: teritorijalno;, ekonomski;
politicki; nacionalno (dezitengrisu se vrednosti i nosioci srpskog identiteta; kuturna
dezintegracija - nivo kulture je u daljem (pr)opadanju; moralne i drustvene

vrednosti sve niZe...” (1965, m, Kanada, marketing)

»Potrebno je obrazovanje naroda kroz javna mnjenja o toleranciji drugih
nacionalosti, manje govora mrznje, manje radoznalosti i davanje misljenja, saveta i
mesSanja u tudji Zivot (pogotovu ako to nije trazeno). Srpski narod je lep, i topao,
ponekad i suvise dareZljiv, ali isto tako suvise radoznao i netolerantan prema

onima koji iskacu iz proseka.” (1958, Z, Kanada, marketing)

[ stavovi ispitanika dobijeni na pitanje gde bi Zeleli da Zive i rade u budu¢nosti
takodje pokazuju da je povratak u Srbiju malo verovatan. Najveci broj ispitanika
(170 lica ili 40%) je izjavio da bi ostali i dalje da Zive i rade u Kanadi/SAD-u. 88
(21%) ispitanika bi i dalje Ziveli u Kanadi/SAD i Zeleli da saradjuju sa Srbijom i
njenim institucijama, 78 ispitanika (18%) bi najradije Zivelo u Evropi, sa ili bez
mogucnosti da saradjuju sa Srbijom, dok je svega 59 ispitanika (14%) izjavilo da
bi najradije Zeleli da Zive i rade u Srbiji. I u Kanadi i u SAD-u je slican udeo
ispitanika registrovan u svim kategorijama, s tim Sto su u SAD-u ispitanici izrazili
nesto vecu spremnost za mogucu saradnju sa Srbijom i njenim institucijama.
Takodje, u obe zemlje prijema statisticka analiza je pokazala i znacaju vezu
izmedju Zelje za budu¢im mestom za Zivot i rad i vrste zaposlenja. Ispitanici
zaposleni u poslovnim kompanijama u znatno vecoj meri Zele da ostanu u
Kanadi/SAD-u nego zaposleni na univerzitetima (46% naprema 29% u Kanadi,
odnosno 48% naprema 37% u SAD-u). Sa druge strane, znacajno je vece ucesce
ispitanika zaposlenih na univerzitetima koji bi Zeleli da Zive u Evropi, sa ili bez
mogucnosti da saradjuju sa Srbijom, nego Sto je to slucaj sa zaposlenima u
poslovnim kompanijama (18% naprema 32% u Kanadi, odnosno 12% naprema
20% u SAD-u).

Neki od ucesnika u istrazivanju su dali i komentare na postavljeno pitanje, koji
upotpunjavaju sliku o planovima ali i Zeljama ispitanika za destinaciju buduceg

zivota i rada:

»0tisla sam u SAD 1995-te, jer su u SAD bile pristupacne stipendije za post-
diplomce. Radije bih otisla u bilo koju drZavu Evrope, ali oni nisu nudili stipendije
jos godinu-dve nakon mog odlaska. Ja bih se rado preselila u neku zemlju Evrope,
ali ne mislim da je to moguce. Mome muZu bi bilo tesko da nadje posao, oboje bi

morali da u¢imo novi jezik... Cak i kad bi to sve bilo sredjeno, veliki je stres menjati
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sredinu, kulturu, prijatelje... Zato ostajemo u SAD. Eventualno bi se selili u Kanadu,

mozda.” (1972, z, SAD, univerzitet-profesor)

»Kad bih mogla da biram, verovatno bih razmotrila mogucnost Zivljenja u nekoj
razvijenoj zemlji Evrope, ali to je u mojoj trenutnoj situaciji malo verovatno. Svog
supruga sam upoznala u Torontu, njegova uZa familija (roditelji, braca), on ima
ovde stalan posao, a ja radim doktorat, i ne verujem da ¢emo se negde seliti.”
(1975, Z, Kanada, doktorand-astrofizika)

»Da Zivim jedan dio u Srbiji a jedan dio u SAD/Evropi.” (1975, z, SAD, IT savetnik)
»Da Zivim i radim u Srbiji - u stranoj kompaniji!” (1972, m, SAD, lekar)

,,Zelja i realnost su dve razlicite stvari; svi mi nesto Zelimo i mastamo, koliko je to
realno, drugo je pitanje; da radim u Evropi.. mogla bih samo da radim na
engleskom jeziku; Zelja mi je ipak da budem u Srbiji i radim za stranu kompaniju.”

(1968, 7z, Kanada, administracija)

3.4.4. Moguénosti za uspostavljanje saradnje ,,na daljinu”

Stavovi ispitanika koji ukazuju na nepostojanje realnih Sansi za povratak nasih
strucnjaka u prekomorskim zemljama, nedvosmisleno upucuju na zakljucak da
putevi uspostavljanja kontakata, kao i gradenja mostova sa naSom
intelektualnom dijasporom prvenstveno treba da se razvijaju kroz pronalaZenje
adekvatnih nacina za razmenu i cirkulaciju znanja, odnosno saradnje ,na
daljinu”“. Od ukupnog broja, svega je 24 ispitanika navelo da nisu razmisljali ili
nisu zainteresovani za neki vid saradnje sa Srbijom i njenim institucijama.
Poslovna i stru¢na saradnja sa preduzetima iz Srbije je oblast za koju je
zaintesovano viSe od 40% ispitanika, dok bi uces¢e u zajednickim privrednim
projektima bilo prihvatljivo za svakog tre¢eg ispitanika. Velika je
zainteresovanost (skoro 40% ucesnika u istrazivanju) i za mogucnost
uCestvovanja u nau¢nim projektima, univerzitetskoj nastavi i naucnoj i strucnoj
saradnji sa institucijama u Srbiji. Treba naglasiti da vecina anketiranih koji su
zaposleni na fakultetima Zeli saradnju sa Srbijom, prvenstveno u nau¢nom smislu
- kao gostujuci profesori ili ¢lanovi istrazivackih timova koji bi ukljucili nase
naucne ustanove sa onima u kojima rade. Pored toga, zaposleni na fakultetu, kao
i inZenjeri, narocito zaposleni u oblasti informacionih tehnologija, u velikoj meri
su zainteresovani za poslovnu saradnju u oblasti privrede - i kao strucni

saradnici na zajednickim privrednim projektima. Svaki peti ispitanik je
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zainteresovan da kao preduzetnik uloZi svoje znanje i finansijski i socijalni
kapital u razvitak sopstvenog poslovanja u ili sa Srbijom. Posmatrano po
zemljama prijema, razlike u godinama starosti ispitanika, vrsti zaposlenja (veci
procenat ispitanika koji su na doktorskim studijama u SAD-u, odnosno znacajno
veli broj zaposlenih u poslovnim kompanijama u Kanadi), uticale su i na dobijene
odgovore (grafikon 11). Ispitanici u Kanadi su u znatno vecoj meri zainte-
resovani za uceSc¢e u privrednim projektima, dok je za ispitanike u SAD-u na
prvom mestu uces¢e u naucnim projektima, univerzitetskoj nastavi ili nau¢nim

simpozijumima.

Humanitarni rad
Osnivanje sopstvenog preduzeca
Saradnja sa preduzeéima iz Srbije

H SAD
Saradnja iz oblasti kulture i umetnosti B Kanada

Zajednicki privredni projekti

Naucni projekti, univerzitetska nastava

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Grafikon 11. Stavovi ispitanika o0 moguc¢em uspostavljanju saradnje sa
institucijama u Srbiji. Kanada i SAD (% ispitanika)

[ako se iskazani stavovi odnose na Zelju naSih stru¢njaka o uspostavljanju
saradnje, i ne znaCe da bi i ostvarivanje saradnje bilo moguce u tom obimu,
svedoce da postoji znacajan potencijal koji daje prostora za pozitivan politicki
odgovor. Na to upuduju i stavovi o najefikasnijim merama koje bi smanjile obim
iseljavanja visokoobrazovanih kadrova i stru¢njaka iz Srbije. Ucesnici u
istraZivanju su uglavnom navodili mere koje se odnose na poboljSanje
drustveno-ekonomskog razvitka zemlje. Pored isticanja potrebe za ekonomskim
napretkom, koji dve treCine ispitanika smatra kao osnovni preduslov za
smanjenje iseljavanja, polovina ispitanika je istakla i vaznost stimulativnih plata
za visokoobrazovane i struc¢njake, dok je u najceS¢e navodjene mere za
ublaZavanje prekomerne emigracije visokoobrazovanih, naroCito onih koji iz

Srbije Zele da odu iz ekonomskih razloga, uvrS¢ena i vefa mogucnost
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zapoSljavanja kao i reSavanje stambenog problema, koja je vazna za 46%

odnosno 39% ispitanika.

JaCanje veza, stvaranje i kontinuirano odrzavanje mreznog povezivanja razli¢itih
struktura naSe intelekturalne dijaspore, kao mogucih prenosilaca novih znanja i
modernih tehnologija koje se u danasnje vreme razvijaju galopiraju¢im ritmom, i
Srbije kao maticne drZave za koju su i dalje vezani, moglo bi da proizvede
znacajan podsticaj promenama ne samo u privrednom, nego i Sirem drustvenom
smislu. Medjutim, osnovni preduslov za razvijanje bilo kakvog oblika saradnje i
umrezavanja je da se mere drzave usmere ka politikama koje podsticu pozitivnu

klimu za nauc¢no-istrazivacki rad, inovacije i poslovnu saradnju.
»Uspostavljanje sistema vrednosti i ukidanje korupcije” (1967, m, SAD, menadZer)

»~Moguénost da mlad covek moZe da Zivi od svoje plate u svom stanu i da moZe da

planira svoju buducnost!” (1954, m, Kanada, Vankuver)

»Rad na otvaranju zemlje i izlasku iz kulturne izolovanosti, rad na ucenju drugih
kultura i prevazilaZenju straha od novih vrednosti.” (1976, m, Kanada, univerzitet-

profesor)

,DrZava mora da bude servis za gradane i privredu tako Sto ¢e imati pravni okvir
koji funkcionise... Sada je drZava najpre servis za stranke koje svoj uticaj sprovode
sa svojim nestru¢nim kadrovima. Sto vreme vise odmice manje nas ée da se vrati,
jer nam deca rastu, a ona nemaju emotivnu vezanost za Srbiju i potpuno su
uklopljena u ovo drustvo, dok se sa Srbijom polako kidaju veze. Na$ potencijal za
privredu tako male i siromasne zemlje je ogroman, jer smo u najboljim godinama,
sa velikim struc¢nim i Zivotnim iskustvom koje ljudi u Srbiji nemaju. ... Ako drZava
racuna na nostalgiju da bi privukla ljude, grdno se vara. Neka stvori uslove,
pomogne u organizovanju, a interesi ¢e da rade dalje.”(1967, m, Kanada, inZenjer

masinstva)

3.4.5. Izmedu mogucénosti povratka i saradnje ,na daljinu” -

testiranje hipoteza

HIPOTEZA 7. Ekonomski razvitak i politicka stabilnost u Srbiji ¢e znacajno uticati

na povecavanje mogucnosti saradnje, kao i vraéanje iseljenih da Zive i rade u Srbiji.
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Tabela 18. Stavovi ispitanika o planovima za povratak u Srbiju u odnosu na

stavove o politickoj i ekonomskoj situaciji u Srbiji (Kanada i SAD)

Kanada

SAD

u%
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T 1
32 32
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e S[2E5 g |5 |g| g |§(eEs/¢e| 8¢
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2 |mog odiaskaiz |05 3,7/ 148 39| 32|121| 65| 11,1 71| 17| 79/19,2| 7,8
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= znadainih ispitanika 18 16| 43 19 27| 123 7 7 29 10 9 62
2 |promena, alito je
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S [adovolavaiuceg | or® | 66,7| 59,3| 42,2| 30,6 46,6|44,6 38,9| 50,0/ 50,0/ 26,3 34,6 40,3
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o 3liavajuce U0 | 148| 7,4/ 402|40,3|24,1|31,2| 333| 21,4/ 43,1/ 50,0 19,2| 37,7
£ -
S |Nevidmmikakwu (o0t o | 2| 5| 12| 13| 4| 36| 3| 2| 3| 2| 6 16
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Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je u obe zemlje prijema

znacajnu vezu izmedju stavova ispitanika o planovima za povratak u Srbiju i

stavova o politickoj i ekonomskoj situaciji u Srbiji.
Za ispitanike u Kanadi: koeficijent kontingencije=0.206; 0.359; n=276; p<0.001.
Za ispitanike u SAD-u: koeficijent kontingencije=0.412; n=154; p=0.007.

[spitanici u obe zemlje prijema koji smatraju da se sigurno nece vratiti u Srbiju u

vecoj meri su smatrali da se politicka i ekonomska situacija u Srbiji nije

promenila u odnosu na njihov odlazak ili su promene male i nezadovoljavajuce, u

odnosu na ispitanike koji su izjavili da ¢e se sigurno ili verovatno vratiti, kao i
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one koji nisu sigurni u vezi povratka, ali bi se vratili ukoliko se situacija u Srbiji

znacajno poboljsa.

Tabela 19. Stavovi ispitanika o planovima za povratak u Srbiju u odnosu na
stavove o stepenu integrisanosti u drustvo zemlje prijema (Kanada i SAD)

Kanada SAD
) ]
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88 53
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2 | 5 |=cl| 5 5 | 5 |scl| s
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@ |integrisani Udeo
g |udrusto | o 33,3| 37,0 49,0| 75,8| 56,9| 54,0/ 38,9, 57,1| 48,3| 86,1| 57,7| 58,6
2
£ Broj 14| 16| 52| 14| 24| 120 8 6/ 30| 4/ 11| 59
% |Delimigno |ispitanika
g integrisani Ud
D |u drustvo uo/fo 51,9| 59,3| 51,0| 22,6| 41,4| 435| 44,4| 429| 51,7| 11,1| 42,3| 38,8
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3 Broj
@ |Nismo |ispitanika 4 1 0 1 1 7 3 0 0 1 0 4
S integrisani Udeo
2 |udrustvo |5 148 3,7/ 0,0 16| 217/ 25| 16,7 0,0 0,0 28| 00| 26
(2]
E Broj 27 27| 102 62 58| 276 18 14 58 36 26| 152
© ispitanika
@ |Ukupno Udeo
o 4% 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Objasnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je u obe zemlje prijema
znacajnu vezu izmedju stavova ispitanika o planovima za povratak u Srbiju i
stavova o stepenu integrisanosti u drustvo zemlje prijema.

Za ispitanike u Kanadi: koeficijent kontingencije=0.349; n=276; p<0.001.

Za ispitanike u SAD-u: koeficijent kontingencije=0.422; n=152; p<0.001.

Za ispitanike u SAD-u: koeficijent kontingencije=0.412; n=154; p=0.007.

[spitanici u obe zemlje prijema koji smatraju da se sigurno nece vratiti u Srbiju ili
su dali odgovor ,Ne znam” u ve¢oj meri su smatrali da su potpuno integrisani u
drustvo, nego ispitanici koji su izjavili da ¢e se sigurno ili verovatno vratiti.
Takodje, polovina ispitanika u u obe zemlje prijema koji bi se vratili u Srbiju,
ukoliko se druStveno-ekonomska situacija u Srbiji znacajno poboljSa, smatra da

je potpuno, a druga polovina da je delimi¢no integrisana u drustvo prijema.
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HIPOTEZA 8. Ispitivana populacija svoju buducnost i dalje vidi u Kanadi/SAD-u ili
nekoj drugoj ekonomski razvijenoj zemlji Evrope. Medjutim, znacajan broj lica je
zainteresovan za saradnju sa institucijama u Srbiji, ili su zainteresovani za

pokretanje samostalnih poslovnih aktivnosti.

Tabela 20. Stavovi ispitanika o planovima za povratak u Srbiju u odnosu na
stavove o ocuvanju Kkulturnog i etnickog identiteta naroda iz kog poticu
(Kanada i SAD)

Kanada SAD
Ocuvanije kulturnog i etni¢kog Oc¢uvanije kulturnog i etni¢kog
identiteta Ukupno identiteta Ukupno
Da Delimi¢no Ne Da Delimi¢no Ne
Broj
Sigurnp_éu ispitanika 27 0 0 27 15 2 1 18
seviatli - |Udeo 12,1 00 00 98 136 53| 20,0 11,8
Broj
Verovatnq_ ispitanika 23 3 0 26 12 2 0 14
Gusevrat |Ugeo 10,3 64 00| 95 1009 53 0,0 9,2
=}
:= [Nisam Broj
2 siguran(na) |ispitanika 87 15 0 102 45 12 0 S>7
@ |daéuse
2 vratiti,
X~ |mozdaako |Udeo
*é se situacija |u % 39,0 31,9 0,0 37,1 40,9 31,6 0,0 37,3
2 u Srbiji bitno
o |poboljsa
2 Broj 36 21 5 62 20 16 2 38
'g Sigurno se  [ispitanika
§ [recuvratt |Ugeo 16,1 44,7 1000/ 225/ 182 42,1 40,0 24,8
o -
Broj
ispitanika 50 8 0 58 18 6 2 26
Ne znam Udeo
0% 22,4 17,0 0,0 21,1 16,4 15,8 40,0 17,0
Broj
Ukupno ispitanika 223 47 5 275 110 38 5 153
t’f,’/f" 100,0 100,0f 100,0/ 100,0 100,0 100,0f 100,0 100,0

ObjasSnjenje: Hi-kvadrat test nezavisnosti pokazao je u obe zemlje prijema
znacajnu vezu izmedju stavova ispitanika o planovima za povratak u Srbiju i
stavova o oCuvanju kulturnog i etnickog identiteta naroda iz kog poticu.

Za ispitanike u Kanadi: koeficijent kontingencije=0.352; n=275; p<0.001.

Za ispitanike u SAD-u: koeficijent kontingencije=0.295; n=153; p=0.039.

[spitanici u obe zemlje prijema koji smatraju da e se sigurno ili verovatno vratiti
u Srbiju u ve¢oj meri nego u drugim posmatranim grupama smatraju i da treba u
potpunosti oCuvati kulturni identitet naroda iz kog poti¢u, dok se u grupi

ispitanika koji su izjavili da se sigurno nece vratiti nalazi najveci udeo ispitanika
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koji smatraju da delimic¢no treba da saCuvaju etnicki identitet. Takodje, u grupi
ispitanika koji bi se vratili da se situacija u Srbiji znaCajno poboljSa nalazi se i
najveci broj ispitanika koji smatraju da treba u potpunosti sacuvati kulturni
identitet (39% u Kanadi i 40,9% u SAD-u). U obe zemlje, u grupi ispitanika koji su
na pitanja o planovima za povratak dali odgovor ,Ne znam”, veoma je visok udeo
lica koja smatraju da treba da saCuvaju u potpunosti identitet naroda iz kog
poticu (86,2% u Kanadi i 69,2%u SAD-u).
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Izmenjena politicka karta Evrope i sveta, neraskidivo povezana sa burnim
ekonomskim promenama i efektima procesa globalizacije, tokovima
medjunarodnog kapitala, tehnoloskog napretka, uz unapredjenje saobracajne i
informaticke infrastrukture, rezultirala je tzv. globalnom erom migracija (Castles,
Miller, 2008). Smatra se da je Evropa doSla do novog migracionog zaokreta. Obim
migracionih kretanja je znacajno uvecan, potraZnja za visokoobrazovanom i
specijalizovanom radnom snagom je u znacajnom porastu, a trajno naseljavanje,
kao najrasprostranjeniji imigracioni obrazac ustupa mesto modelima

privremenih i cirkularnih migracija.

Kako ¢e se migracioni tokovi dalje razvijati i mogu li se predvidjati? Koji ¢inioci
predstavljaju teZiste prilikom donoSenja odluke o migriranju?Da li ¢e se
visokoobrazovani kadrovi i u buduénosti u najveéoj meri usmeravati ka
ekonomski razvijenom Severu? Mogu li se predvideti buduce potrebe na
trzistima rada za specificnim vrstama rada i da li ¢e se produbljivati polarizacija
potrebaza radonom snagom, i rasti potraznja za visokoobrazovanim i stru¢nim
kadrom? Na koji nacin usaglasiti razvojne politike zemalja i globalne migracione
trendove i kako iskoristiti njihov potencijal, narocito u zemljama u razvoju? Kako
da drZave upravljaju migracijama, odgovore na potrebe za stranom radnom
snagom i stvore uslove za njenu integraciju u novoj sredini? To su samo neka od
najvaznijih pitanja na koja dosadasnja istraZivanja za sada nemaju adekvatne
odgovore (Portes, 1997; De Haas, 2005; 2014).

Jedan od razloga neadekvatnog teorijskog odgovora na migracione izazove je i
$to se najveci broj istraZivanja u oblasti migracija fokusira na zemalje prijema.
Stoga se savremene medjunarodne migracije treba da se izuc¢avaju kao drustveni
proces - kroz sistemski, odnosno, relacioni pristup i dinamicku perspektivu
proucavanja: od prepoznavanja, detaljnog razmatranja sloZenih i promenljivih
vidova medjunarodnih migracija, do analize stanja drustva u zemljama porekla i
destinacije koja znacajno uti¢u na migracije i mobilnost stanovniStva (Kritz,
Zlotnik, 1992). U tom pogledu, posebno je postalo aktuelno izucavanje

drustvenih, odnosno, migrantskih mreza (Predojevi¢-Despi¢, 2009) koje kroz
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povezivanje heterogenih struktura dijaspore otvaraju mogucnosti i za

povezivanje migracija i druStvenog razvoja zemalja porekla.

Migrantske mreZe se formiraju na osnovu razlicitih oblika povezanosti, odnosno,
mreZe veza. Postoje Kkvalitativne razlike u tipovima drustvenih veza koje se
formiraju medju razli¢itim socijalnim i ekonomskim slojevima stanovnistva.
Medju visokoobrazovanim migrantima obi¢no se formiraju mreZe zasnovane na
tzv. slabim vezama, koje uglavnom cine kolege, poznanici i prijatelji, i ve¢inom se
koriste za potrebe pronalaZenja posla, stru¢no usavrsSavanje, vodjenje ili
proSirenje poslovne delatnosti. S obzirom da su visokoobrazovani u isto vreme
ukljuceni u viSe razli¢itih mreza, ,snaga slabih veza“ leZi upravo u medjusobnom
presecanju i dodirivanju razlic¢itih druStvenih mreza (Granovetter, 1973),
odnosno, moguc¢nosti da se na neposredan ili posredan nacin dodje do potrebnih

kontakata i ostvarenja cilja.

IzuCavaju¢i migracije kroz dinamicki pristup, na njih se manje gleda kao na
proizvod odnosa izmedju ponude i potraznje na trZiStu radne snage, a viSe kao na
izraz globalne dinamike nastale ljudskom interakcijom. InformiSuci pojedince o
mogucnostima za migriranje, mreZe ih i “Cine migrantima”. Stoga, mreZe nisu
samo instrument, ve¢ sastavni deo i determinanta migracionog procesa (Meyer,
2001).

Poslednju deceniju 20. veka obeleZilo je znacajno razvijanje transnacionalnih
pristupa migracijama koji naglasavaju odnose koje migranti odrzavaju sa svojim
porodicama, zajednicama, tradicijama koje se nalaze preko granica drzave u koju
su se odselili. Transnacionalizam je definisan kao proces kojim migranti kroz
svoje dnevne aktivnosti obrazuju, oblikuju i odrZavaju raznolike socijalne,
ekonomske i politicke odnose koji spajaju drustva iz kojih su potekli i ona u
kojima su nastanjeni, i kroz koja stvaraju transnacionalno drustveno polje koje
prelazi nacionalne granice (Basch, et al,, 1994). Transnacionalne veze uti¢u na
migrante i tako Sto se kroz njihove aktivnosti formira, razvija i prenosi kolektivni
identitet, Sto moZe da ima velikog znacaja i na formiranje kulturnog identiteta
druge generacije migranata (Vertovec, 2001). Na taj nacin transnacionalne veze
mogu postati i transgeneracijske (De Haas, 2005), ¢ime se podvlaci i uloga

dijaspore kao vaznog ¢inioca u okviru savremenih migracionih tokova.

Krajem XX veka je istaknuto (Massey et al, 1998) da se Kklasi¢ni pristup
proucavanju migracija nalazi u Kkrizi. Smatra se da je doSlo vreme da se
preispitaju dosadasnje teorije medjunarodnih migracija i usaglase se sa novim

drustvenim prilikama u svetu, u kojima migracije imaju vaznu ulogu. Takodje,
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treba da se prevazidje nedovoljna usaglasenost i izolovanost u proucavanju
migracija u okviru posebnih nau¢nih disciplina. Sve glasniji su i stavovi koji
zagovaraju potrebu za menjanjem osnovog poimanja migracija kao neizostavnog
dela sveobuhvatnih drustvenih promena, u socijalnom, ekonomskom i
kulturoloSkom smislu, koje su utkane u koncepte socijalne transformacije,

yrazvitka” i globalizacije (de Haas, 2014).

Jedan od najvaznijih ciljeva bliZeg upoznavanja i razumevanja pretpostavki
razlicitih teorija migracija je pronalaZenje optimalnog politickog odgovora na sve
brojnije izazove i sve manju mogucnost kontrole migracionih tokova i na
nacionalnom i internacionalnom nivou. Navodi se da suStina problema lezi u
pogreSnom razumevanju uzroka imigracije i motiva migranata. LoSe upravljanje
migracijama ne samo S$to je dovelo do nemogucnosti uspeSne kontrole i
regulisanja imigracionih tokova, ve¢ i rezultat sprovodjenih mera nije u skladu sa
nacionalnim interesima, i direktno je suprotstavljen u pocetku definisanim
ciljevima imigracione politike (Massey, 2005). Ovo se naroCito odnosi na
migracije visokoobrazovanih kadrova i stru¢njaka, koji predstavljaju osnovni
razvojni pogon svakog drustva. Stoga, naglasava se da mere imigracione politike,
ukoliko i u buduce Zele da budu uspesne, moraju da prevazidju pogresSna
shvatanja o glavnim imigracionim mehanizmima, kao i da se na migracije ne sme
gledati kao na odredjeno patolosko stanje koje treba suzbiti politicCkim merama
(Massey, 2005).

Srbija u svim vaznim segmentima uskladjuje migracionu politiku sa zemljama
Evropske unije. MoZe se zakljuciti da implementacija i koordinacija mera
obuhvaéenih raznim strategijama ostaju kao glavni izazov. Kako bi mogla da
ostane konkurentna na globalnom trzZistu radne snage, Srbija treba da usmeri
svoje prioritete ka istrazivanju mogucih vidova Sirenja saradnje sa pripadnicima
dijaspore Sirom sveta. Na taj nacin bi se iz pozicije velike izvoznice radne snage,
naroCito visokoobrazovane i struCne, kroz povezivanje postepeno vracalo
poverenje kod nase dijaspore u stabilnost ekonomskih i politickih institucija u
zemlji, obnavljale profesionalne veze sa maticom, proSirivao spektar delatnosti u
potencijalnoj saradnji, narocito sa najobrazovanijim strukturama, odnosno
,nosiocima“ transfera tehnologija, i Srbija bi mogla da dodje u poziciju da
negativnu stranu iseljavanja pretvori u dobrobit i svojih gradjana u zemlji i u

inostranstvu.

Primeri razliCitih oblika migrantskih mreza govore da mreZe - nevelike i
heterogene u strukturi Clanova, uz jaku motivaciju i dobru organizaciju i

povezivanje sa javnim i privatnim sektorom u zemlji porekla, mogu ostvariti
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znacajne rezultate u Sirokom spektru radnih nisa. Njihov glavni doprinos ne leZi
u direktnom uticaju na ekonomski razvitak zemlje porekla, ve¢ u moguénosti da
na razli¢ite nacine stimuliSe transformaciju organizacije javnog i privatnog
sektora (Meyer, 2001; Meyer, Brown, 2001; Kuznetsov, 2006; Wadhwa, 2009).

Medjutim, stvaranje transnacionalnih zajednica i kontinuirano razvijanje
transnacionalnih aktivnosti je dvosmeran proces. Strukture vlasti koje planiraju i
uoblic¢avaju politicki odgovor drzave na potrebe za aktiviranjem dijaspore u cilju
privredne saradnje mogu i treba da podsti¢u medjuregionalno povezivanje, ali ne
mogu da stvore ili nadju zamenu za decentralizovane mreZe transnacionalnih
preduzetnika koje se prostiru izvan politi¢kih i geografskih granica jedne drZzave
(Saxenian, 2007). Stoga, vlade zemalja porekla trebalo bi da se usmere ka
politikama koje podsti¢u pozitivnu klimu za nauc¢no-istrazivacki rad, inovacije i
poslovnu saradnju. Da bi se to postiglo, potrebno je da se zadovolji jedan od
najvaznijih uslova - da je razvojni potencijal zemlje visok, uz podsticanje razvitka

privatnog sektora kroz liberalna zakonska resenja (Skeldon, 2009).

U drugom delu ovog rada na primeru osobenosti emigranata iz Srbije ukazuje se
na potrebu kompleksnijeg proucavanja migracija i to kako iz perspektive zemalja
porekla, tako i iz perspektive zemalja prijema. Takodje, oc¢igledan je nedostatak
pouzdanih informacija koje sadrZe podatke o migracionim tokovima izmedju
zemalja porekla i zemalja prijema, o teritorijalnom poreklu i demografskoj
strukturi migranata, Sto onemogucava detaljniju analizu. To vazi i za Kanadu i
SAD. Kao zemlje sa imigracionom tradicijom, imaju dobro organizovanu
statistiku praéenja migracionih dogadjaja u dugom vremenskom periodu.
Medjutim, i pored velikog broja obradjenih i publikovanih migracionih
pokazatelja, prikazanih po raznim demografskim i socio-ekonomskim
karakteristikama migrantskog i domicilnog stanovnistva, podaci o imigrantskoj
populaciji izraZeni po zemljama porekla javno su dostupni samo za mali broj

pokazatelja.

Ni Srbija nema zadovoljavajuce statisticke podatke o medjunarodnim
migracijama, iako je to zemlja sa dugogodiSnjom emigracionom tradicijom.
Podaci iz popisa koji se odnose na drzavljane Srbije koji rade ili borave u
inostranstvu, bez obzira na relativno veliki neobuhvat, predstavljaju glavni izvor
statistickih informacija o karakteristikama srpske emigracije, i prakticno jedini
izvor informacija o njihovom teritorijalnom poreklu i socio-demografskim

karakteristikama.
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Jedna od glavnih osobenosti emigracionih kretanja stanovnisStva Srbije u periodu
izmedju 1991. i 2011. godine je njihova teritorijalna heterogenost, koja je
narocCito naglaSena na niZim teritorijalno-administrativnim nivoima. Razlike se
odnose neujednacen pocetak masovnog odlaska u inostranstvo, razlicit intenzitet
i neravnomeran udeo emigrantskog u ukupnom stanovnistvu, kao i heterogenost
karakteristika emigracije i emigrantskog stanovniStva (destinacija, starosna i
polna struktura migranata, obrazovni nivo, nacionalni sastav itd.). Razlozi se
mogu traZziti u dostignutom nivou ekonomske razvijenosti podrucja, strukturama
stanovni$tva, dominantnom migracionom modelu stanovni$tva, geografskom
poloZaju. Krajem 20. veka sve viSe dobija na znacaju i etnicka struktura
stanovniStva, naroCito intenziviranjem politicke krize koja je rezultirala
raspadom bivSe SFR], a kulminirala ratovima na jugoslovenskim prostorima. U
poslednjem medjupopisnom periodu 2002-2011. spoljne migracije stanovnistva
Srbije bile su znatno manje intenzivne nego tokom 1990-ih, a raspoloZivi podaci
popisa iz 2011. upucuju na zakljucak da se i dalje nastavlja trend iseljavanja. lako
se strukturne karakteristike migracija nisu bitnije menjale, prisutne su jasne
naznake da je doslo do pojave novih vidova spoljnih migracija. Na to upucuje i
veliki broj lica koja u inostranstvu borave kra¢e od godinu dana, Sto ujedno
predstavlja i veliku razliku u odnosu na stanje u vreme prethodnog Popisa iz
2002. godine. Jedan od bitnih razloga je i ulazak na tzv. belu Sengensku listu, ali i
menjanje strukture potreba na trziStima rada u zemljama van Evropske unije,
kao na primer Rusiji, UAE i dr, Sto je omogucilo laksi odlazak na rad ili boravak
inostranstvo i onim obrazovnim strukturama koje pre desetak ili viSe godina nisu

mogle lako da dobiju vizu ili zaposlenje.

Popisni rezultati koji se odnose na nivo obrazovanja gradana Srbije na radu ili
boravku u inostranstvu ukazuju na znacajne razlike koje postoje prema starosti,
polu, ali i prema duZini boravka u inostranstvu. Postoje razlike i u nivou
obrazovanja srpskih emigranata po zemljama prijema. Medutim, treba imati u
vidu da ne postoje pouzdane procene koje se odnose na stepen podregistracije
po nivou obrazovanja, i da je obuhvat lica u inostranstvu verovatno najmanji kod

visokoobrazovanih emigranata.

Prema rezultatima popisa iz 2011. godine, obrazovna struktura emigranata se nije
bitnije razlikovala od obrazovne strukture stanovnistva u zemlji. Podaci poslednja
popisa iz 2002. i 2011, potvrduju da je obrazovna struktura posmatra po starosti,
povoljnija je kod mladeg emigrantskog stanovniStva, narocito u tridesetim
godinama Zivota. Medjutim, i pored toga, oCigledno je da su zemlje prijema viSe
stimulisale dolazak obrazovanijeg emigrantskog stanovnistva.
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Razlike u tzv. preferenciji emigriranja prema obrazovnim karakteristikama, i u
ukupnom stanovniStvu, i posmatrano po starosti i polu, mogu se najbolje uociti
preko brain-drain indeksa. Podaci popisa iz 2011. godine pokazuju da ukupni
srpski emigracioni kontingent sa zavrSenom viSom Skolom i fakultetom, na
osnovu tog pokazatelja, ima za skoro 11% veci udeo emigranata nego ostali sa
manjim obrazovnim kvalifikacijama. Posmatrano po starosti, ve¢u ,Sansu“ da
emigriraju imaju sva lica iz grupe sa najviSim obrazovnim kvalifikacijama do
pedeset godina starosti. Takodje, i muskarci i Zene u najvecoj meri napustaju zemlju

odmah po zavrsenom fakultetu.

Prema broju lica u inostranstvu, kao i prema njihovom udelu u ukupnom
stanovniStvu (u zemlji i inostranstvu) u Srbiji su uoCene tri zone izrazite
emigracije. Zona 1 (14 opstina u centralnoistonom delu Srbije) je tradicionalno
emigraciono podru¢je s barem dvostruko veéim uceS¢em stanovnistva u
inostranstvu od proseka za Srbiju. Zona 2 (opStine Bujanovac i PreSevo na jugu
Srbije) je podrucje gde je udeo stanovniStva u inostranstvu jos 1981. i 1991. bio
primetno visSi od republickog proseka. Zona 3 (pet sandZackih opStina) se tek

tokom 1990-ih prikljucila izrazito emigracionim podrucjima.

U drugom delu popisne analize dat je prikaz kretanja broja gradana Srbije u
inostranstvu po zemljama prijema u periodu 1971-2011, kao i analiza nekih
najvaznijih karakteristika tog stanovniSva (pol, starost, duZina boravka u
inostranstvu, obrazovni nivo, nacionalnost, opstina porekla) takode po zemljama
prijema. Ukazano je na razlike u strukturama stanovnistva u zemlji i stanovniStva
u inostranstvu, a utvrdene su i vrlo izraZene razlike u okviru srpskog emigracionog
kontingenta po zemljama prijema. One su prisutne kako u pogledu "Cisto"
demografskih karakteristika (pol i starost) emigranata iz Srbije, tako i u pogledu
njihove duzZine boravka u inostranstvu, obrazovne strukture, nacionalne
pripadnosti, kao i regionalnog porekla. Rezultati analize ukazuju i na znacaj
politicCkog aspekta u oblasti migracija. I to, ne samo prilikom donosenja
individualnih odluka da se ode iz Srbije, ve¢ i prilikom donosSenja resenja
imigracionih vlasti zemalja prijema da se mnogo lakSe daju dozvole boravka
pripadnicima etnickih manjina. Rezultati nekoliko poslednjih popisa
stanovnistva Srbije ukazuju da se u protekle 3-4 decenije na odredjenim
podrucjima zemlje snaZzno razvijaju migracione veze s najvaZnijim evropskim
imigracionim zemljama. Dobijeni rezultati upucuju na potrebu kompleksnog
pristupa u analizi spoljnih migracija i kombinovanja podataka iz statistickih izvora

zemlje porekla i zemalja prijema.
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Podaci o regionalnom poreklu i socio-demografskim strukturama stanovniStva
Srbije u inostranstvu predstavljaju veoma vazne pokazatelje u predvidanju
ukupnog drusStvenog razvitka zemlje, narocito Sto se podaci dobijeni popisom
uglavnom odnose na lica u inostranstvu koja jo$ uvek odrZavaju veze sa
domovinom i relativno Cesto dolaze u Srbiju. Medjutim, jedna od najvecih
prepreka za bolje definisanje kompleksnih medunarodnih migracionih tokova i
procesa je Sto ne postoji statisticka osnova koja istovremeno, sveobuhvatno i
metodoloski usaglaseno moze da prati migraciona kretanja u zemljama porekla i
zemljama prijema. Stoga je potrebno dopunjavati sadrzajnost podataka o
medunarodnim migracijama kombinovanjem razlic¢itih statistickih izvora sa oba
kraja migracionog procesa. To bi omoguc¢ilo sveobuhvatniju analizu, kao i
uspesnije formulisanje politickog odgovora na raznolike migracione trendove i

obrasce, koji tokom globalizacije postaju sve dinami¢niji, izraZeniji i sloZeniji.

Stoga, rezultati anketnog istrazivanja ¢ija su ciljna grupa visokoobrazovana lica
koja su 1991. godine i kasnije emigrirala iz Srbije i sada Zive u Kanadi i SAD-u,
predstavljaju pokuSaj da se unaprede postojeta znanja iz oblasti migracija
visokoobrazovanih kadrova iz Srbije, naroc¢ito u vreme duboke politicke i
drustveno-ekonomske krize tokom 1990-ih, kada su se uslovi obrazovanja, rada i
zivljenja vecine ljudi u Srbiji, prvenstveno intelektualnih delova drustva, kretali
ka naglom snizavanju Zivotnog standarda, pogorSanju radnih uslova i rastu
nesigurnosti. [ako se njegovi rezultati ne mogu smatrati reprezentativnim, oni
obuhvataju razli¢ite aspekte emigracije visokoobrazovanog stanovniStva.
Saznanja do kojih se doSlo u prvom redu se odnose upotpunjavanje slike o
razlozima koji su u najvecoj meri uticali na donoSenje odluke o emigriranju,
odredjivanje poloZaja iseljenih lica (narocito ekonomski, socijalni, kulturni i dr),
njihovih stavova u vezi sa odnosom prema otadZzbini (Srbiji), kontaktima sa
kolegama i prijateljima i u Srbiji i u zemlji prijema, kao i upoznavanje sa

planovima za budu¢nost.

Analiza rezultata je podeljena na Cetiri celine. U prvoj su analizirane glavne socio-
demografske karakteristike ucesnika u istraZzivanju. lako istrazivanje nije
reprezentativno, poredjenjem sa dostupnim podacima imigracionih statistika
zemalja prijemaposredno je zakljuceno da je obuhvatilo znacajan broj ispitanika
iz posmatrane ciljne grupe (430 ispitanika, od ¢ega 276 u Kanadi i 154 u SAD-u),
dok se njihove socio-demografske karakteristike uglavnom slazu sa analiziranim

statistickim podacima i statistike zemalja prijema, i srpske popisne statistike.

Velika vecina ispitanika je zaposlena, obavlja poslove za koje je potrebna
fakultetska diploma, kao i koji su u struci. U Kanadi je registrovan nesto manji
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udeo analiziranih pokazatelja, dok su razlike po polu uoCene u obe drzave.
Muskarci imaju neSto vece udele u sva tri pokazatelja, a od ukupno 14
nezaposlenih, 13 su Zene. Medjutim, na ovako visoke udele u iskoriS¢enju
ljudskog kapitala i dobre integrisanosti na trziStu rada, uticalo je i to Sto je 60%
ispitanika pohadjalo neki vid dodatnog obrazovanja u zemlji prijema. Ispitanici u
SAD-u su se u vecem udelu dodatno Skolovali nego ispitanici u SAD. To se
narocito odnosi na diplomce tehnickih fakulteta, i to narocito u SAD-u. Sa druge
strane, u Kanadi je u istoj grupi najniZi udeo dodatno Skolovanih prema nau¢nim

grupama fakulteta.

Dobijeni rezultati opovrgavaju istrazivacku hipotezu da znacajan broj ispitanika
ne radi u struci, medjutim, podaci o dodatnom Skolovanju pokazuju koliko je
bitno kontinuirano ucenje i stru¢no usavrSavanje. Takodje, analiza potvrdjuje
hipotezu u delu da je za posao koji obavljaju u velikom meri potrebna

fakultetska diploma.

O promenjenoj deterministiCckoj osnovi emigriranja iz Srbije tokom 1990-ih,
govore i rezultati ovog istraZzivanja. Najveci broj ispitanika pre emigracije iz
Srbije izjavio je da je imao nezadovoljavajudi ili delimi¢no zadovoljavajudéi Zivotni
standard. Na vrhu znacajnosti razloga za emigraciju, nalaze se motivi koji se
odose na ekonomske i politicke prilike u zemlji emigracije: neizvesnost
sutrasnjice, loSa perspektiva za buducnost dece, nizak Zivotni standard i rat. Na
taj nacin su potvrdjene i prve dve istrazivacke hipoteze, koje su predvidjale da su
nakon 1991. godine, dominirajuci faktori za emigraciju ekonomske prirode, kao i
da u vreme emigracije uglavnom nisu imali jasno izgradjenu nameru o povratku

u Srbiju.

Postoje odredjene razlike posmatrano po zemljama prijema u odnosu na razloge
emigracije. Dok su za ispitanike u Kanadi cCetiri navedena razloga bila najbitnija,
ispitanicima u SAD-u je na drugom mestu tzv. liste znacajnosti bili u losi uslovi za
rad i napredovanje u poslu. Dobijeni rezultati takodje govore i o razlici u
motivima emigriranja, i nesto naglaSenijem opredeljenju ucesnika u istraZivanju

nastanjenih u SAD-u ka gradjenju karijere, stru¢nom i nau¢nom usavrsavanju.

[spitanici koji su emigrirali sami, koji su ujedno i mladji, ekonomske razloge
emigriranja izdvajali su u neSto manjem stepenu nego ispitanici koji su emigrirali
sa supruznikom i detetom/decom, Sto takodje pokazuje koliko veliki znacaj
ekonomska i politicCka kriza u zemlji porekla ima na donoSenje odluke o
emigriranju, narocito ispitanika koji su u braku i imaju decu. Znacajan uticaj

krize kao odbijajuceg faktora, vidi se i pri poredjenju stavova o zadovoljstvu
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poslom koji su obavljali u Srbiji i planova za povratak u vreme emigracije, i to
naroCito za ispitanike u Kanadi. Takodje, poredjenjem planova ucesnika u
istrazivanju o povratku u Srbiju, koje su imali neposredno pre emigracije,
posmatrano po pojedinacnim godinama odlaska u inostranstvo, dobija se najbolji
uvid u poguban uticaj krize i nestabilnosti u zemlji porekla na emigraciju.
Skokovi u udelima ispitanika koji nisu bili sigurni u vezi planova za povratak, ili
su nameravali da se u inostranstvu za stalno nasele, uocavaju se najviSe u
godinama najvece politicke i ekonomske krize u zemlji, 1992.1 1993. godine, ali i
u vreme pretnji bombardovanjem 1998 i samog bombardovanja Srbije 1999.

godine.

Rezultati istraZivanja pokazuju da najobrazovanije strukture naSe novije
dijaspore u Kanadi i SAD-u imaju slicne osobine kao i ,profesionalna“ dijaspora iz
drugih zemalja Sirom sveta. Nakon pocetnog perioda privikavanja na novu
sredinu i traZenja zadovoljavajuceg posla, u€esnici su bili uglavnom zadovoljni ili
veoma zadovoljni stepenom integracije, kako na trzistu rada, tako i u drustvu
prijema u Sirem smislu. Tri od Cetiri u€esnika u ovom istraZivanju smatra da
drzavne ustanove Kanade i SAD-a dovoljno ¢ine kako bi se imigranti brzo privikli
na Zivot u novoj sredini. ViSe od polovine ispitanika smatra da su potpuno
integrisani u drustvo, dok je svega desetak izjavilo da nisu integrisani u

sredinama u kojima Zive i rade.

Uslovima za rad veoma je zadovoljan c¢ak svaki drugi, a mogucnostima za
napredovanjem u firmi i visinom zarade svaki treci ispitanik. Tek svaki petnaesti
anketirani nezadovoljan je ili delimi¢no zadovoljan uslovima za rad. Medutim,
svaki peti je nezadovoljan ili delimicno zadovoljan moguénostima za
napredovanjem, a svaki Sesti visinom plate. To mogu biti mali, ali moguci
pozitivni pokazatelji za uspostavljanje saradnje sa maticom, odnosno, dodatnog

radnog angazmana naSe strucne dijaspore.

Kada se analizirani pokazatelji zadovoljstva ekonomskim i profesionalnim
postignuéem posmatraju prema nauc¢nim grupama fakulteta koje su zavrsili,
uoCava se da su u SAD-u ispitanici u sve tri grupe bili u ve¢em stepenu veoma
zadovoljni uslovima za rad, moguénostima za napredovanjem i kreativnim

postignué¢em na posluy, a ispitanici u Kanadi ocekivanjima o visini plate.

Takodje, prisutne su i odredjene razlike po polu kod vecine stavova koji pokazuju
stepen integrisanosti na trziStu rada, i to u obe posmatrane drzave. Muskarci su u

svim posmatranim stavovima izrazili visi stepen zadovoljstva nego Zene.
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Svega Sest anketiranih je izjavilo da nije zadovoljno postignutim Zivotnim
standardom, dok je ¢ak svaki tre¢i veoma zadovoljan, a svaki drugi zadovoljan
standardom Zivota koji je imao u vreme sprovodjenja istraZivanja, i odrazava
umnogome dugacije stanje nego pre odlaska iz Srbije. Kod ispitanika u Kanadi je
uocena nesto jaca veza izmedju zadovoljstva Zivotnim standardom i ostvarenja u
porodi¢nom smislu. Sa druge strane, u SAD-u su uoCene neSto znacajnije veze
izmedju stavova ispitanika o stepenu zadovoljstva Zivotnim standardom i

profesionalnih Zivotnih ciljeva.

Stavovi ispitanika u obe posmatrane zemlje Kkoji se odnose na odrzavanje
kontakata kako sa sunarodnicima u zemlji imigracije, tako i sa porodicom,
prijateljima i kolegama u Srbiji, pokazuju da njihove emocionalne veze sa
sredinom iz koje poticu ostaju jake cak i kod ispitanika koji su emigrirali na
pocCetku posmatranog perioda, tj. pocetkom 1990-ih. Skoro svi ucesnici u
istrazivanju prate medije iz Srbije, i smatraju da su veoma dobro ili dobro
informisani o situaciji u Srbiji, bilo politickoj, ekonomskoj, drustvenoj i drugo.
Takodje, uoCena je i veza izmedju stavova o potrebi odrZavanja kulturnog
identiteta naroda iz kog poticu, kako u odnosu na stavove o informisanosti o
situaciji u Srbiji, tako i u odnosu na stavove o odrzavanju kontakata sa
porodicom i prijateljima u Srbiji. Velika vec¢ina odrzava kontakte i upucena je na
svoje sunarodnike u sredinama u kojima Zive, ne samo u smislu odrzavanja
prijateljskih i kolegijalnih odnosa, ve¢ i u smislu razvijanja lokalnih mreza
solidarnosti i pomo¢i. To se narocito odnosi na ispitanike u Kanadi koji imaju
decu. Ti stavovi potvrdjuju i polazna istrazivacka stanovista da visokoobrazovani
emigranti u SAD-u i Kanadi Zele da sacuvaju svoj etnicki i kulturni identitet,
odrzavaju kontakte sa sunarodnicima u Kanadi/SAD-u, kao i da su donekle

upoznati i sa dogadjanjima u zemlji porekla.

Blizak odnos i odrZavanje veza sa sredinom iz koje poticu zajednicka je osobina
za iseljenike iz veéine drugih zemalja. Takode, pogresno je smatrati da ukoliko
migrant odrZava bliske odnose sa svojom zemljom porekla on nije spreman da se
u potpunosti integriSe u druStvo zemlje prijema, kao i da utemeljenost u drustvu
zemlje prijema podrazumeva izostanak privrZenosti zemlji iz koje je migrant
potekao. Cesto su ba$ uspesni i dobro integrisani migranti ti koji teZe ulaganju

znanja i kapitala u svoje zemlje porekla (De Haas, 2005).

Za stvaranje preduslova za uspostavljanje i razvijanje tzv. mostova saradnje
znacajni su i stavovi ispitanika o politickoj i ekonomskoj situaciji u Srbiji. U
vreme sprovodenja istrazivanja najveci broj ispitanika smatrao ju je nedovoljno

povoljnom, Sto se negativno odraZava i na planove za povratak ili saradnju “na
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daljinu”. U obe zemlje prijema, kod ispitanika koji smatraju da su veoma dobro
informisani u veéem udelu su zabeleZeni i pozitivni stavovi o promenama u
Srbiji. Takodje, ispitanici u SAD-u zaposleni na univerzitetima znacajno
povoljnije ocenjuju politicku i ekonomsku situaciju u Srbiji nego zaposleni u

poslovnim kompanijama.

[ako planovi ne predstavljaju kona¢nu odluku, rezultati istraZivanja pokazuju da
vecina ispitanika smatra da su Sanse za povratak veoma male ili da ¢ak ne
postoje. Skoro Cetvrtina smatra da se sigurno nece vratiti, dok oko 40% nije
sigurno da bi se vratili, osim u slucaju da se situacija u Srbiji znac¢ajno poboljsa u
odnosu na stanje u vreme sprovodjenja istraZivanja. O maloj verovatnod¢i da se
nasa novija prekomorska dijaspora u dogledno vreme odluci na povratak u Srbiju
govore i podaci da svaki peti u€esnik u istraZivanju ne zna da li Zeli da se vrati za
stalno u Srbiju. Svega je 10% od ukupnog broja navelo da ¢e se sigurno vratiti u
Srbiju da Zivi, od cega vecina ne zna kada Ce se to dogoditi, niti pravi planove za
eventualni povratak u zemlju. Kod ispitanika koji smatraju da su potpuno
integrisani u druStvo najmanji je udeo lica koja nameravaju da se sigurno vratiti
da Zive i rade u Srbiji, a njihov udeo srazmerno raste kako stavovi o povratku
postaju manje izgledni. Takodje, uocena je i znacajna statisticka veza izmedju
planova o povratku i stavova ispitanika o oCuvanju kulturnog identiteta naroda iz

kog poticu.

Stavovi ispitanika koji ukazuju na nepostojanje realnih Sansi za povratak nasih
stru¢njaka u prekomorskim zemljama, nedvosmisleno upucuju na zakljucak da
putevi uspostavljanja kontakata, kao i gradenja mostova sa naSom
intelektualnom dijasporom prvenstveno treba da se razvijaju kroz pronalaZenje
adekvatnih nacina za razmenu i cirkulaciju znanja, odnosno saradnje ,na
daljinu”“. Od ukupnog broja, svega je 24 ispitanika navelo da nisu razmisljali ili
nisu zainteresovani za neki vid saradnje sa Srbijom i njenim institucijama.
Poslovna i stru¢na saradnja sa preduze¢ima iz Srbije je oblast za koju je
zaintesovano viSe od 40% ispitanika, dok bi uceS¢e u zajednickim privrednim
projektima bilo prihvatljivo za svakog treCeg ispitanika. Velika je
zainteresovanost (skoro 40% ucesnika u istraZivanju) i za mogucnost
uCestvovanja u naucnim projektima, univerzitetskoj nastavi i naucnoj i strucnoj

saradnji sa institucijama u Srbiji.

[spitanici u Kanadi su u znatno vec¢oj meri zainteresovani za ucesce u privrednim
projektima, dok je za ispitanike u SAD-u na prvom mestu uceS¢e u naucno-

istrazivackim projektima i univerzitetskoj nastavi.

248



Migracije visokoobrazovanih lica iz Srbije od 1991. godine u Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave

[ako se iskazani stavovi odnose na Zelju naSih struc¢njaka o uspostavljanju
saradnje, ne znaci da bi i ostvarivanje saradnje bilo moguce u tom obimu.
Medjutim, oni svedoCe da postoji znacajan potencijal koji daje prostora za
pozitivan politicki odgovor. Na to upucuju i stavovi o predloZenim najefikasnijim
merama Kkoje bi smanjile obim iseljavanja visokoobrazovanih kadrova i
strucnjaka iz Srbije. UCesnici u istrazivanju su uglavnom navodili mere koje se
odnose na poboljSanje druStveno-ekonomskog razvitka zemlje. Pored isticanja
potrebe za ekonomskim napretkom, koji dve trecine ispitanika smatra kao
osnovni preduslov za smanjenje iseljavanja, polovina ispitanika je istakla i
vaznost stimulativnih plata za visokoobrazovane i stru¢njake, dok je u najcesce
navodjene mere za ublaZavanje prekomerne emigracije visokoobrazovanih,
narocito onih koji iz Srbije Zele da odu iz ekonomskih razloga, uvrSc¢ena i veca

mogucénost zaposljavanja kao i reSavanje stambenog problema.

Jacanje veza, stvaranje i kontinuirano odrzavanje mreZnog povezivanja razlicitih
struktura nase intelekturalne dijaspore, kao mogucih prenosilaca novih znanja i
modernih tehnologija, koje se u danasnje vreme razvijaju galopiraju¢im tempom,
i Srbije kao mati¢ne drZave, za koju su i dalje vezani, moglo bi da proizvede
znacajan podsticaj promenama ne samo u privrednom, nego i Sirem drustvenom
smislu. Medjutim, osnovni preduslov za razvijanje bilo kakvog oblika saradnje i
umreZavanja je da se mere drzave usmere ka politikama koje kontinuirano
podstiCu pozitivhu klimu za naucno-istrazivacki rad, inovacije i poslovnu

saradnju.
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UPITNIK
(CILJNA GRUPA - stanovnistvo koje je zavrsilo visu Skolu ili fakultet u Srbiji, emigriralo
1991. ili kasnije, i u momentu istraZivanja boravi/Zivi u Kanadi i SAD-u)

1. Godina i mesto rodjenja:

2. Pol:
1) Muski;
2) Zenski;

3. Drzava i mesto u kojem Zivite:
4. Narodnost:

5. Dali posedujete kanadsko (americko) drzavljanstvo?

1) Da
2) Ne
6. Da li ste zaposleni?
1) Da
2) Ne
Ako je odgovor DA,

7. Koju vrstu posla obavljate?

8. Dali je posao koji obavljate u vasoj struci?
1) Da
2) Ne

9. Da li posao koji obavljate zahteva fakultetsko obrazovanje?
1) Da
2) Ne

10. Kojoj delatnosti pripada Vas posao?
1) Administracija
2) Univerzitet — nastava
3) Proizvodnja
4) Biznis ili trgovina
5) Usluzne delatnosti
6) Istrazivacka jedinica (laboratorija) u okviru kompanije, instituta ili univerziteta
7) Drugo (molim Vas navedite delatnost)

11. Koliko ste zadovoljni uslovima za rad?
1) Veoma zadovoljan(na)
2) Zadovoljan(na)
3) Delimi¢no zadovoljan(na)
4) Nezadovoljan(na)

12. Koliko ste zadovoljni moguénostima za napredovanjem u firmi?
1) Veoma zadovoljan(na)
2) Zadovoljan(na)
3) Delimi¢no zadovoljan(na)
4) Nezadovoljan(na)

13. Kako biste procenili mogu¢nosti u okviru Vase firme da razvijate svoje kreativne
sposobnosti?

1) Veoma dobre

2) Relativno dobre
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3) Prosecne
4) Veoma male
5) Ne postoje

14. Koliko ste zadovoljni platom?
1) Veoma zadovoljan(na)
2) Zadovoljan(na)
3) Delimi¢no zadovoljan(na)
4) Nezadovoljan(na)
15. Ako trenutno NISTE zaposleni, molim Vas navedite zasto?
1) Ne mogu da nadjem bilo kakav posao
2) Ne mogu da nadjem prihvatljiv posao
3) Neradim iz porodi¢nih razloga,
4) Supruznik dovoljno zaradjuje
5) Drugo (navedite Sta),

(Molim Vas navedite koji su to razlozi)

16. Od momenta doseljavanja u Kanadu (SAD), koje ste sve vrste posla obavljali i koliko dugo?

(Molim Vas, navedite za svaki posao posebno)
a) Do sada nisam nigde radio(la)

b) vrsta posla , vremenski period obavljanja ___ (u mesecima ili godinama)
vrsta posla , vremenski period obavljanja ___ (u mesecima ili godinama)
vrsta posla , vremenski period obavljanja ___ (u mesecima ili godinama)
vrsta posla , vremenski period obavljanja ___ (u mesecima ili godinama)

17. Stambeni uslovi u kojima Zivite:
1) Iznajmljeni stan
2) Sopstveni stan
3) Iznajmljena kuca
4) Sopstvena kuca
5) Drugo (navedite Sta),

18. Kako biste procenili Vas postignuti Zivotni standard?
1) Odlican
2) Zadovoljavajuci
3) Delimi¢no zadovoljavajuci
4) Nezadovoljavajuci
(Ukoliko je odgovor pod 3 ili 4, molim Vas da navedete glavne razloge nezadovoljstva)

19. Koji fakultet ste zavrsili i gde?

20. Kada ste diplomirali?

21. Da li ste zavrsili poslediplomske ili specijalisticke studije u Srbiji, i koje?
1) Ne
2) Da, (navedite vrstu dodatnih studija)

22. Dali ste imali radnog iskustva pre odlaska iz Srbije?
1) Da
2) Ne

AKko je odgovor DA,
23.Dalije posao bio u struci?

1)Da
2)Ne
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24. Koliko dugo ste bili zaposleni?

25. Koliko ste bili zadovoljni poslom koji ste obavljali u Srbiji?
1) Veoma zadovoljan(na)
2) Zadovoljan(na)
3) Delimi¢no zadovoljan(na)
4) Nezadovoljan(na)

26. Da li ste objavljivali nau¢ne radove ili knjige pre odlaska iz Srbije?
1) Ne
2) Da,__ (navedite koliko radova), ____ (navedite koliko knjiga)
27. Pre odlaska iz Srbije, kakvim ste smatrali svoj ukupni Zivotni standard?
1) Odli¢an
2) Zadovoljavajudi
3) Delimi¢no zadovoljavajuci
4) Nezadovoljavajuci
(Ukoliko je odgovor pod 3 ili 4, molim Vas da navedete glavne razloge nezadovoljstva)

28. Godina kada ste otisli da Zivite van Srbije:

29. 0d navedenih razloga, izaberite tri koja su u najveéoj meri uticala na Vasu odluku da odete iz
Srbije?

a) Nizak zivotni standard

b) Neizvesnost sutrasnjice

c) Nemoguc¢nost pronalazenja posla

d) Niska zarada

e) Losi uslovi za rad i napredovanje u poslu

f) LoSainformisanost iz stru¢nih oblasti

g) LoSaorganizacija posla i efikasnost rada

h) Bliski kontakti sa rodjacima i prijateljima van Srbije

i) Stambeni problemi

j) Rat

k) LosSa perspektiva za budu¢nost dece

1) Drugo, (navedite $ta)

30. Po Vasem misljenju, koji su razlozi bili presudni za odlazak iz Srbije Vasim kolegama i
prijateljima?

31. Pre nego Sto ste otisli iz Srbije, kakve su bile VaSe namere u vezi sa zivotom u inostranstvu?

1) Hteo(la) sam da radim odredjeno vreme ili zavrSim studije (postdiplomske,
specijalisticke...), ali sa ¢vrstom odluklom da se vratim u Srbiju

2) Hteo(la) sam da radim odredjeno vreme ili zavrSim studije (postdiplomske,
specijalisticke...), sa namerom da se jednog dana vratim u Srbiju

3) Nisam bio(la) siguran(na) u vezi sa vracanjem; planirao(la) sam da ostanem neko vreme
i odluc¢im kasnije

4) Nameravao(la) sam da se stalno nastanim u inostranstvu

32. Da li ste se dodatno Skolovali nakon odlaska iz Srbije? (postdiplomske, specijalisticke studije i
drugo)
1) Da, (navedite vrstu dodatnih studija)
2) Ne

33. Drzava u koju ste se prvo doselili posle odlaska iz Srbije:

(Ukoliko ste posle odlaska iz Srbije Ziveli u viSe zemalja, molim Vas navedite koje su to
zemlje bile)
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34. 0d navedenih razloga, izaberite tri koja su u najveéoj meri uticala na Vasu odluku da se
doselite u Kanadu/SAD?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)
k)

Mogucénost sticanja visoke zarade

Povoljne moguénosti za pronalazenje posla

Dobri uslovi za rad i napredak u poslu

Visok Zivotni standard

Bliski kontakti sa prijateljima i rodjacima u Kanadi/SAD-u
Povoljni uslovi za usavrsavanje i nau¢no-istrazivacki rad
Drustveno-ekonomska stabilnost u zemlji

Velike Sanse za realizovanje svojih ideja

Politicka sloboda

Dobra perspektiva za buduénost dece

Drugo, (navesti $ta)

35. Da li ste se iz Srbije iselili:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

Sam(a)

Sa partnerom/partnerkom

Sa suprugom

Sa suprugom i detetom /decom (navedite broj i uzrast dece u momentu odlaska iz Srbije
)

Sam, partner (suprug) se kasnije pridruzio

Nesto drugo, (navedite Sta)

36. Ukoliko ste se iselili sa partnerom (bra¢nim partnerom), da li je i on/ona imao/la fakultetsko
obrazovanje ili zavrsenu visu skolu?

1)
2)

Da
Ne

37. Koji je Va$ bracni status?

1)
2)
3)
4)

NeoZenjen/neudata
OZenjen/udata
Razveden/razvedena
Udovac/udovica

38. Ukoliko ste udati/oZenjeni, da li je Vas partner iste nacionalnosti kao Vi?

1)
2)

Da
Ne

39. Kako biste procenili zadovoljstvo Vaseg supruznika zivotom u Kanadi/SAD?

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Veoma srec¢an(na) Sto zivi ovde

Sre¢an(na) Sto zivi ovde

Ni sre¢an(na) ni nesreéan(na)

Delimi¢no nesreacan(na) sto zivi ovde

Veoma nesreaéan(na) Sto Zivi ovde

Nije ovde dovoljno dugo da mogao(la) imati stav
Ne znam $ta supruznik misli

40. Cime se bavi va$ supruznik u Kanadi/SAD?

1)
2)
3)
4)
5)

Zaposlen(a) je s punim radnim vremenom
Zaposlen(a) je s nepotpunim radnim vremenom
Nezaposlen(a)

Studira

Drugo, (navedite Sta)

41. Imate li dece?

1)
2)

Da
Ne

Ako je odgovor DA:
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42. Koliko imaju godina?
1)Jedno dete (starosti ___)
2) Dvoje dece (starosti __i__)
3) Troje i vise dece (starosti __,__,__,__)

43. U kojoj meri smatrate da ste Vi i Vasa porodica integrisani u kanadsko/americko drustvo?
1) Potpuno integrisani u drustvo
2) Delimi¢no integrisani u drustvo
3) Nismo integrisani u drustvo

44. Da li drzava u kojoj sada Zivite po vasem misljenju dovoljno €ini da se imigranti ukljuce u
drustvo?

1) Dovoljno ¢ini

2) Cini, ali ne dovoljno

3) Ne Cini nista

45. Koje mere drzave u kojoj sada zivite biste izdvojili kao vazne za Vas osecaj integrisanosti u
drustvo?
Navedite koje mere

46. UopSteno govoreci, Zivot u svakom drusStvu ima svoje bolje i loSije strane. Na dole navedenoj
listi pozitivnih faktora, molim Vas izaberite tri koja za Vas predstavljaju najvaZnije dobre strane
zivljenja u Kanadi/SAD:

a) Velike mogucnosti dobijanja i izbora poslova

b) Dobri uslovi za rad i napredovanje

c) Visok zivotni standard

d) Dobri medjuljudski odnosi

e) Dobra profesionalna saradnja medju kolegama

f) Politicka sloboda

g) Dobra socijalna politika drzave

h) Mogucénost vodjenja zdravog nacina Zivota

i) Perspektivna buduénost za moju decu

j) Drugo (molim Vas navedite $ta)

47. Na dole navedenoj listi negativnih faktora, molim Vas izaberite tri za Vas najbitnija koja
predstavljaju najvaZznije loSe strane Zivljenja u Kanadi/SAD:

a) Presijaiprevelika uzurbanost Zivljenja

b) Slabija moguc¢nost napredovanja u poslu za zaposlene stranog porekla

c) Nesigurnost posla

d) LoSi medjuljudski odnosi

e) Kriminalili¢na nesigurnost

f) TeSkoce u reSavanju stambenog pitanja

g) Usamljenost i nedostatak iskrenog prijateljstva

h) Nemogucnost vodjenja bogatijeg kulturnog i drustvenog zZivota

i) Osecaj nedostatka porodice i prijatelja iz otadzbine

j)  Drugo (molim Vas navedite $ta)

48. Da li odrzavate kontakte sa licima poreklom iz Srbije koji Zive u Kanadi/SAD-u, i na koji
nacin?
1) Da, ¢esto (objasnite na koji nacin)
2) Da, povremeno, (objasnite na koji nacin)
3) Ne, (navedite ukratko razloge)

49. Da li odrzavate kontakte sa rodjacima, prijateljima, kolegama iz Srbije i koliko Cesto?
1) Ne (navedite ukratko razloge)
2) Da
- Cesto (objasnite na koji nacin)
- povremeno (objasnite na koji nacin)
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50. Da li ste posle odlaska u Kanadu (SAD) dolazili u Srbiju?
1) Ne
2) Da (molim Vas navedite koliko Cesto ste putovali u Srbiju)

Ako je odgovor DA,

51. Kojim povodom ste putovali?
1) Posetarodbini i prijateljima
2) Poslovni razlozi
3) Drugo, Sta

52. Dali ucestvujete u nekim aktivnostima koje su u vezi sa Srbijom? (oznacite u kojim)
a) Ucesc¢e uradu iseljenickih organizacija
b) Ucesce u kulturnim manifestacijama, koje
c) Odlazak na verska sluzenja, koliko ¢esto
d) Ucesce u politickim manifestacijama
e) Humanitarni rad
f) Ucesce u sportskim manifestiacijama
g) Druzenje u klubovima iseljenika
h) Drugo, koje aktivnosti
i) Ne ucestvujem u sli¢nim aktivnostima

53. Da li ste informisani o situaciji u Srbiji (drustvenoj, ekonomskoj, kulturnoj, politickoj...)?
1) Veoma dobro
2) Delimi¢no
3) Nisam informisan(a)
54. Da li pratite medije iz Srbije i koje?
1) Ne
2) Da: (oznaclite $ta)
- TV
- Radio
- Stampa
- Internet

55. Da li smatrate da je vazno da Vi sacuvate kulturni i etnicki identitet naroda iz kog poticete?
1) Da
2) Delimi¢no
3) Ne

56. Da li smatrate da je vazno da VasSa deca sacuvaju kulturni i etnicki identitet naroda iz kog
poticu?

1) Da

2) Delimi¢no

3) Ne

4) Nemam decu

57. Da li Vasa deca idu na dopunske aktivnosti ili nastavu vezanu za jezik i kulturu naroda iz kog
poticete i koliko Cesto?

1) Ne

2) Da, (navedite koliko Cesto)

3) Nemam decu

58. Da li smatrate da je asimilacija neminovna za Vas?
1) Da, komentar (ako Zelite)
2) Ne, komentar (ako Zelite)

59. Da li smatrate da je asimilacija neminovna za VaSu decu?
1) Da, komentar (ako Zelite)
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2)
3)

Ne, komentar (ako Zelite)
Nemam decu

60. Kako ocenjujete sadasnju politicku i ekonomsku situaciju u Srbiji?

1)
2)
3)
4)
5)

Umnogome je napredovala u odnosu na vreme mog odlaska iz Srbije

Doslo je do znacajnih promena, ali to je jo$ daleko od zadovoljavajuéeg tempa razvitka
Promene su male i nezadovoljavajuce

Ne vidim nikakvu razliku u odnosu na vreme mog odlaska iz Srbije

Ne znam

61. Da li nameravate da se vratite da zivite u Srbiji?

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

Sigurno ¢u se vratiti i ve¢ pravim planove da to u€inim

Sigurno ¢u se vratiti, ali ne znam kada

Verovatno ¢u se vratiti, i odrzavam kontakte sa Srbijom

Verovatno ¢u se vratiti, ali ne odrZavam kontakte sa Srbijom

Nisam siguran(na) da ¢u se vratiti, ali mozda bih se vratio(la) ako se situacija u Srbiji
bitno poboljsa

Sigurno se necu vratiti

Ne znam

62. Ukoliko ste izabrali odgovor pod 1), koje ste planove preduzeli?

63. Ukoliko ste izabrali odgovor pod 3), navedite kakvi su to kontakti?

64. Ukoliko ste izabrali odgovor pod 5), kakve promene bi trebalo da se dogode da bi se Vi
odlucili da se vratite?

65. Ako ste definitivno odlucili da se ne vracate u Srbiju, kada ste doneli tu odluku?

66. Odredjeni razlozi mogu motivisati pojedinca da se vrati da Zivi i radi u Srbiji. Dole je data lista
mogucéih razloga zbog kojih bi nasi iseljenici mogli da se vrate. Da ste Vi u prilici da razmisljate o
povratku, koja tri faktora iz navedene liste bi za Vas bila najvaznija za povratak?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)
j)
k)

Patriotizam

Porodicne veze u Srbiji
Visi socijalni status u Srbiji
Zeleo(la) bih da u¢estvujem u drustvenom i ekonomskom napretku Srbije

Bolje mogu¢nosti za gradjenje karijere u Srbiji nego u Kanadi/SAD-u

Bolja moguc¢nost zivljenja u skladu sa etnickom i kulturnom tradicijom i vrednostima
naroda iz kog poticem

Perspektivnija situacija u Srbiji nakon demokratskih promena i pada MiloSevi¢evog
rezima

Bolje mogu¢nosti za Skolovanje moje dece u Srbiji nego u Kanadi/SAD-u

Bogatiji druStveni i kulturni Zivot u Srbiji nego u Kanadi/SAD-u

Bolje moguc¢nosti za sticanje zarade za ljude mojih kvalifikacija su sada u Srbiji nego u
Kanadi/SAD-u

Drugo (molim Vas navedite Sta)

67. Dole je navedena lista razloga zbog kojih iseljenici mozda ne bi Zeleli da se vrate u Srbiju. Da
ste Vi sada u situaciji da odlucujete da se ne vratite u Srbiju, koja tri faktora iz navedene liste bi
bila najvaZnija za odluku o nevraéanju?

a)
b)
<)
d)
e)

Nedovoljno stabilna socio-ekonomska situacija
Male Sanse za napredovanje u karijeri u Srbiji
Nedostatak politicke slobode

Nedostatak opreme i uslova za istrazivanje i rad
Zivotni standard u Srbiji je nizak
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f)
g)
h)
i)
j)

Moja porodica u Kanadi/SAD-u ne Zeli da se vrati u Srbiju
Buduénost dece nije dovoljno perspektivna u Srbiji
Nedostatak poslova u Srbiji koji bi zadovoljili moje kriterijume
Prekinute veze i kontakti sa kolegama iz struke

Drugo (molim Vas navedite Sta)

68. Koji oblici saradnje sa institucijama u Srbiji bi za Vas bili zanimljivi:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Ucestvovanje u nau¢nim projektima i skupovima, univerzitetskoj nastavi i dr.
Ucestvovanje u zajednickim privrednim projektima

Saradnja iz oblasti kulture i umetnosti

Poslovna i struc¢na saradnja sa preduzec¢ima iz Srbije

Osnivanje sopstvenog preduzeca (molim Vas navedite koja vrsta delatnosti)
Humanitarni rad i saradnja

NeSto drugo (molim Vas navedite Sta)

69. Po Vasem miSljenju, koje bi bile najefikasnije mere za smanjivanje obima iseljavanja
visokoobrazovanih kadrova i stru¢njaka iz Srbije (izaberite tri najvaZnije mere) ?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)
k)

Veca mogucénost zaposljavanja

Poboljsavanje sistema obrazovanja i usavrsavanja

Unapredjivanje organizovanosti privrednog sistema

Stimulativne plate za visokoobrazovane i stru¢njake

Ulaganje u talenate i mlade kadrove kroz stipendiranje i druge vidove podsticanja
Bolji uslovi socijalne zaStite, socijalna sigurnost

Povezivanje naucnih i obrazovnih institucija sa privrednim organizacijama
Dobri uslovi za reSavanje stambenog pitanja

Bolji uslovi za nau¢no-istrazivacki rad

Ekonomski napredak u zemlji

Drugo (molim Vas navedite $ta)

70. Da li ste informisani o nekoj meri Vlade Srbije koje se odnose na uspostavljanje kontakata,
saradnje i vracanja u zemlju obrazovanih kadrova i stru¢njaka?

1)
2)

Da, (molim Vas navedite koje mere)
Ne

71. Gde biste Zeleli da Zivite i radite u buduc¢nosti?

1)
2)
3)
4)

5)
6)

Da i dalje Zivim i radim u Kanadi/SAD-u

Da Zivim u Kanadi/SAD-u, i saradjujem sa Srbijom i njenim institucijama

Da Zivim i radim u nekoj razvijenoj zemlji Evrope

Da zivim i radim u nekoj razvijenoj zemlji Evrope, i saradjujem sa Srbijom i njenim
institucijama

Da zivim i radim u Srbiji

Drugo, (molim Vas navedite Sta)

72. Dali ima neSto Sto biste Zeleli da dodate, a nije navedeno u upitniku?

(Budite slobodni da date komentare ili napiSete svoju Zivotnu pricu, ukoliko to Zelite)
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Mpwunor 1.

UsjaBa o ayTopcTBY

MoTnucaHu-a JeneHa fecnuh

Opoj nHaekca 94/167

UsjaBrbyjem
[a je 4OKTOpCKa AvcepTaumja noa HacrnoBoM

-MUTIPALIMJE BUCOKOOBPA3OBAHMX NWUUA N3 CPBUJE O 1991. TOOMHE Y
KAHALY N CJEONHEHE AMEPUYKE OPXABE®

e pe3yntat CoOnCTBEHOr UCTpaKnBadkor paaa,

e [Oa npegnoxeHa pguceptaumja y UenMHW HW Yy genoBumMa Huje 6Guna
npegnoxeHa 3a pJdobujake OuNo koje AunnoMe npema  CTYAWjCKUM
nporpammmMa gpyrmx BUCOKOLLKOJSICKMX YCTaHOBA,

e [a Cy pe3ynTtatu KOPeKTHO HaBeaeHN U

e [a HUCaM KpLMo/na ayTopcka npaBa U KOPUCTUO WHTENEKTyamnHy CBOjUHY
Apyrux nuua.

MoTtnuc pokropaHaa

Y beorpagy, 29.06..2015.




Mpwnor 2.

U3jaBa 0 LICTOBETHOCTM LUTaMMNaHe U eNleKTPOHCKe
Bep3unje AOKTOPCKoOr paga

Mme n npesume aytopa JeneHa [Jecnuh
Bpoj nHaoekca 94/167
CTtyamjcku nporpam gemorpadwvija

Hacnos paga ,MUTPALUVNJE BUCOKOOBPA3OBAHNX JIMLUA N3 CPBUJE O
1991. TOAVHE Y KAHALY U CJEONHEHE AMEPUYKE OP>XABE*

MeHTOP npod. aAp bubaHa Pagmeojesuh

MNoTtnucaHwu/a JeneHa flecnuh

M3jaBrbyjeM ga je wTamnaHa Bep3vja MOr JOKTOPCKOr paga UCTOBETHA eNeKTPOHCKO]
BEep3vju Kojy cam npepjao/na 3a objaBrbuBawe Ha noptany OurutanHor
peno3utopujyma YHuBep3uTeTa y beorpagy.

[osBosbaBam ga ce objaBe MOju NUYHWM Nogaun BesaHu 3a fobujarwe akagemckor
3Bakba JOKTOpa Hayka, Kao LUTO Cy UMe U Npe3nume, roanHa u Mecto pohewa 1u gatym
ogbpaHe paga.

OBn nuyHm nogaum mory ce o06jaBUTM Ha MPEXHUM CTpaHuuama gurutanHe
ombnunoteke, y eneKkTpOHCKOM kaTanory u y nybnukaunjama YHuBepsuteta y
Beorpagy.

MoTtnuc pokropaHaa

Y Beorpaay, 29.06.2015.




Mpwnor 3.

UsjaBa o kopuwherwy

Osnawhyjem YHuBepauTeTcky 6ubnuoteky ,Csetosap Mapkosuh® ga y Aurntanyu
penosuTtopunjym YHuBepauteTa y beorpagy yHece MOjy OOKTOPCKY gucepTaumjy nog
HacrnoBoOM:

-MUTPALINJE BUCOKOOBPA3OBAHNX NUUA N3 CPBUJE O 1991. TOOMHE Y
KAHALY N CJEONHEHE AMEPUYKE OPXABE®

Koja je Moje ayTopcKo aeno.

OucepTaumjy ca cBuMM npunosuma npegao/nia cam y eriekTpoHCKOM dhopmaTty
NMOrogHOM 3a TPajHO apxXuBMpamse.

Mojy [OOKTOpCcKy AucepTauujy noxpakweHy Yy [OurutanHu  penosvtopujym
YHuBepauteTa y beorpagy Mory ga kKopucte CBW Koju nowTyjy ogpeabe cagpxaHe y
opgabpaHom Tuny nuueHue KpeatueHe 3ajegHuue (Creative Commons) 3a Kojy cam
ce oanyymo/na.

2. AyTOpCTBO - HEKOMEpLUUjanHo

3. AyTOpCTBO — HEKOMEpLUMjanHo — 6e3 npepage

4. AyTOpCTBO — HEKOMEpPLMjanHO — AENUTK Nog, UCTUM yCnoBuMa
5. AytopcTtBo — 6e3 npepage

6. AyTopCcTBO — AEnuUTM Nog UCTUM yCrnoBuMa

(Monumo Jda 3aoKpyxuTe camo jegHy O LWecCT NoHyheHux nuueHum, Kpatak onuc
nUuUeHUW gat je Ha nonehuHn nucra).

MoTtnuc pokropaHaa

Y Beorpagy, 29.06.2015.
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