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Moguénosti nastanka i razvoja ekoloSkog pokreta u Srbiji u kontekstu postsocijalisticke

transformacije

Pitanje moguénosti formiranja ekoloskog pokreta u Srbiji u kontekstu
postsocijalisti¢ke transformacije druStva i procesa evrointegracija, predstavlja predmet
bavljenja ove doktorske disertacije. Rad se sastoji iz tri vece celine i poglavlja u kome
su izneta zaklju¢na razmatranja.

U prvom delu rada, razvijeni su uporedno-istorijski, kontekstualni, konceptualni
i metodoloski okvir istrazivanja, kao polazne osnove za dalje analize. Kako bi mogle
biti obuhvacene sve relevantne dimenzije kompleksnog fenomena ekoloskog pokreta i
slozena mreza cinilaca koji utiCu na njegov nastanak i razvoj, u istrazivanju su
kombinovano koris¢ene razli¢ite metodoloSke tehnike: anketno ispitivanje stavova i
praksi na reprezentativhom uzorku gradana Srbije (N=1952) i predstavnika lokalnih
samouprava (N=232), polustrukturisani intervjui sa predstavnicima nevladinih
organizacija (N=44), kao i dve studije sluCaja zajednica sa izrazenim ekoloskim
problemima - Panceva i Bora.

Drugi deo rada je posvecen opisu i analizi pojedinac¢nih elemenata ekoloskog
pokreta: ekoloskih aktivista, eckoloskih grupa / organizacija, ekoloSkih mrezZa,
kolektivnog identiteta i ekoloSkih konflikata. Na osnovu detaljne analize karakteristika
osnovnih elemenata pokreta, u zaklju¢nom poglavlju drugog dela rada daje se odgovor
na pitanje: da li u Srbiji postoji ekoloski pokret? Osnovni istrazivacki nalaz je da u
Srbiji nije doslo do formiranja klasi¢nog participativnog tipa ekoloskog pokreta, kakav
je prisutan u zemljama Zapada. Takode, nema ni naznaka znacajnijeg prisustva
elemenata transakcionog ekoloSkog aktivizma (pokreta), €iji je prisustvo zabelezeno U
zemljama Centralne Evrope. Umesto toga, svedoci smo razvoja specifiénog modela
ekoloSkog kolektivnog delanja koji smo nazvali "ekoloskim tre¢im sektorom". Naime,
za razliku od participativnog 1 transakcionog delanja, koji imaju naglaSeno politicku
dimenziju, aktivnosti organizacija u okviru treCeg sektora su pretezno "apoliticne” po
karakteru, usmerene na pruzanje usluga u oblastima iz kojih se, u sklopu neoliberalnih
reformi, drzava povukla. Pored nerazvijenosti konfliktne (politicke) dimenzije, ekoloski
tre¢i sektor odlikuje i atomizovano delanje profesionalnih ekoloskih organizacija, koje
samo izuzetno (pod spoljnim pritiscima ili podsticajima) uspostavljaju fizicke veze
(mreze) medu sobom, dok se na planu kolektivnog identiteta razvija samo kognitivna
dimenzija (formalno prihvatanje odredenih ekoloskih vrednosti i nacela koja Cine
sastavni deo ekoloskog diskursa dominantnog na Zapadu). Gradani, po pravilu, nisu
ukljuceni u rad ovih organizacija, izuzev kao korisnici usluga.

U trecem delu rada se razmatraju razlozi usled kojih ne dolazi do razvoja
participativnog 1/ili transakcionog ekoloSkog pokreta (aktivizma). Za potrebe
objaSnjenja nastanka specifi¢ne hibridne forme ekoloSkog tre¢eg sektora, kreiran je
sinteticki eksplanatorni model koji kombinuje elemente razvijene u okviru razlicitih
teorijskih pristupa fenomenu drusStvenih pokreta. Eksplanatorna shema je formulisana
na slede¢i nacin: za pokretanje kolektivnog delanja 1 nastanak ekoloSkog pokreta
neophodno da prethodno budu ispunjeni sledeéi uslovi: potrebno je da postoji izvesno
socijalno-konstruisano nezadovoljstvo (problem) kod veéeg broja pojedinaca /
profesionalnih zastupnickih organizacija (socijalno-konstruktivisticka reinterpretacija
klasi¢nih pristupa); zatim, grupa pojedinaca koja oseca dati problem / zalaze se za
njegovo reSavanje, mora posedovati odredene resurse za pokretanje i odrzavanje

4



kolektivne akcije (pristup teorije mobilizacije resursa); Sire okruzenje treba da bude
relativno povoljno kako bi nagovestilo mogucnost pozitivnog ishoda aktivnosti koja se
zeli realizovati (pristup strukture politickih moguénosti), a vrednosni okvir na takav
na¢in podeSen da usmerava na delanje predstavnike profesionalnih ekoloskih
organizacija i1 / ili neposredno ugrozenu populaciju (nezadovoljne) 1 (eventualno) Siri
krug podrzavalaca (pristup Novih drustvenih pokreta). Na proces formiranja ekoloskog
pokreta, Kkroz Ccetiri neposredna faktora (socijalna-konstrukcija ekoloSkih rizika,
dostupnost 1 karakteristike resursa, struktura politickih moguénosti, vrednosni
sistem),indirektno deluju Siri drustveni procesi - postsocijalisticka transformacija i
evropeizacija srpskog drustva, kao i ¢inioci duzeg trajanja ((pred)socijalisticko naslede).

Testiranje postavljenih eksplikativnih hipoteza je pokazalo da ni jedan od uslova
neophodnih za formiranje ekoloskog pokreta, nije delimi¢no ili u potpunosti zadovoljen.

Postoje¢i ekoloski problemi su dominantno odredeni u kategorijama niskog
rizika 1 male vaznosti u odnosu na druga drustvena pitanja, usled Cega je i njihov
podsticajni kapacitet za kolektivnu (re)akciju bitno snizen. Pored toga, vladajuce
shvatanje prema kome u ekoloskoj modernizaciji lezi reSenje za gotovo sve ekoloske
probleme, pokazuje se kao ¢inilac koji nepovoljno utice na gradanski aktivizam, jer
upucuje na pasivno is¢ekivanje uvodenja obecanih mehanizama odrzivog razvoja.

Vedini gradana na raspolaganju stoji vrlo ograni¢ena koli¢ina resursa, usled
¢ega, u velikom broju slucajeva, oni odustaju od uceSca u ekoloskim akcijama.
Ekoloske organizacije, takode, imaju poteSskoca da obezbede neophodne resurse za rad,
a dodatni problem predstavlja i nain njihove mobilizacije, usled kojeg gube
samostalnost postaju¢i zavisne od stranih izvora finansiranja. Kao posledica, ekolosko
delanje je atomizovano, a rivalitet i konflikti unutar ekoloskog civilnog sektora,
naglaSeni; ekoloske mreze se teSko formiraju i odrZavaju, kolektivni identitet je slab
(nad njim prevagu odnose partikularni interesi), a kriticko delovanje ekoloskih
organizacija, nerazvijeno.

Struktura politickih mogucnosti se, uprkos postojanju relativno povoljnog
zakonskog okvira, pokazuje zatvorenom prema ucées¢u gradana u donoSenju odluka.
Gradani percipiraju predstavnike vlasti kao neprijemcive za njihove potrebe, S$to se
nepovoljno odrazava na njihovu spremnost da Se organizuju i pokusaju da nametnu
svoje zahteve. S druge strane, ekoloSke organizacije su iskljuene iz procesa
odlucivanja i svedene na ulogu asistenata u podizanju kapaciteta drzave za sprovodenje
programa u oblasti zaStite zivotne sredine. Konfliktno delanje organizacija je
ograniceno, S jedne strane, time Sto ne dobijaju podrsku mo¢nih aktera (medunarodne
ekoloske organizacije, strani donatori), a sa druge, finansijskim uslovljavanjem od
strane drZavnih struktura.

Karakteristike kulturoloSkog konteksta se, takode, pokazuju nepovoljnim za
razvoj ekoloskog pokreta u Srbiji. Dominacija materijalistiCkog sistema vrednosti i s
njim povezano visoko vrednovanje ekonomskog razvoja, koje u senci ostavlja ekoloske
probleme, negativno uti¢e na ekolosko aktiviranje gradana. Ipak, uprkos pretezno
materijalisticCkoj vrednosnoj orijentaciji, gradanima su vrlo bliske vrednosti Nove
ekoloske paradigme. Medutim, od nacelnog prihvatanja vrednosti karakteristi¢nih za
ovu paradigmu do aktivnog delanja, u kontekstu materijalne oskudice, put je dug i vrlo
neizvestan.

Zakljucno poglavlje je posveceno rezimiranju i diskusiji empirijskih nalaza, kao
1 razmatranju S$irith implikacija nerazvijenosti ekoloskog pokreta na zaStitu Zivotne
sredine u Srbiji.



Kljucne reci: ekoloski pokret, participativni ekoloski aktivizam (pokret), transakcioni
ekoloski aktivizam (pokret), ekoloski tre¢i sektor, postsocijalisticka transformacija,
evropeizacija, Srbija.
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Potentials of Emergence and Development of Environmental Movement in Serbia
within the
Post-socialist Context

This doctoral thesis deals with the issue of potentials for creation and expansion
of the environmental movement in Serbia, in the context of post-socialist transformation
and the EU integration process. The paper consists of three major parts and the
concluding chapter.

In the first part a comparative - historical, contextual, conceptual and
methodological framework of the research is developed, as a starting point for the
further analyses. In order to capture all relevant dimensions of the complex
phenomenon of environmental movement and the composite set of factors that influence
its emergence and development, the study is using a combination of different
methodological techniques: a survey of attitudes and practices based on a representative
sample of Serbian citizens (N = 1952) and local government representatives (N = 232),
in parallel with the semi-structured interviews with representatives of non-governmental
organizations (N = 44), and the two case studies of communities with serious
environmental problems — the municipalities of Pancevo and Bor.

The second part contains the description and analysis of individual elements of
the environmental movement: environmental activists, environmental groups /
organizations, environmental networks, collective identity and environmental conflicts.
Based on a detailed analysis of the characteristics of the key elements of environmental
movement, the concluding chapter of this part of the paper offers an answer to the
question - is there an environmental movement in Serbia? The main research finding is
that participatory type of environmental movement that is typical for the Western
countries has not been formed in Serbia. There are even no indications of the existence
of significant elements of transactional environmental activism (movement), that is
present in the countries of Central Europe. Instead, we are witnessing the development
of a distinct model of collective environmental action that we have named "the third
environmental sector”. Different from the participative and transactional activism which
have an emphasized political dimension, the nature of the activities of the third sector
organizations is mostly "non-political”, aimed at providing services in those areas that
the state has withdrew from, in the context of neo-liberal reforms. In addition to the
underdeveloped conflict/political dimension, the environmental third sector is
characterized by atomized actions of professional environmental organizations, which
establish physical connections (networks) among themselves only as an exception
(under external pressures or incentives), while at the level of collective identity only the
cognitive dimension is being developed (the formal acceptance of the environmental
values and principles which form an integral part of the environmental discourse
dominant in the West). Citizens, as a rule, are not included in the work of these
organizations, except as users of services.

In the third part, the reasons for the absence of the participatory and / or
transactional environmental movement (activism) are discussed. In order to explain the
emergence of the specific hybrid form of the environmental third sector, a synthetic
explanatory model was established, combining elements developed within different
social movement theories. The explanatory scheme has been formulated as follows: for
the launch of collective action and the emergence of the environmental movement
certain conditions are necessary to be met - a certain level of socially-constructed
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dissatisfaction (problem) needs to be generated in large numbers of individuals /
professional advocacy organizations (social constructivist reinterpretation of classical
approaches); then, a group of individuals who perceive the problem / advocates for its
solution must possess appropriate resources to initiate and sustain a collective action
(the Resource Mobilization Theory approach); the wider context should be relatively
favorable as to suggest the possibility of a positive outcome of the action (the Political
Opportunities Structure approach); the value framework should be set up in such a way
to initiate the action of professional environmental organizations and / or the directly
affected population, and possibly also of a wider circle of supporters (the New Social
Movements approach). Through the four direct factors (social — construction of
environmental risks, the availability and characteristics of resources, the structure of
political opportunities, the value system), the process of development of the
environmental movement is indirectly affected by wider-scale social processes — the
post-socialist transformation and Europeanization of Serbian society, as well as by the
factors of longer duration ((pre-) socialist heritage).The testing of the set of explicative
hypotheses showed that the necessary pre-conditions for the formation of the
environmental movement in Serbia have neither been fully, nor even partially met.

In comparison with other issues, the existing environmental problems are
dominantly defined in the terms of low-risk and low-importance, due to which their
capacities to induce collective (re)action are significantly reduced. In addition, the
prevailing concept of environmental modernization, presented as a solution to almost all
environmental problems, proves to be a factor that adversely affects civic activism, as it
leads to passive anticipation of the promised introduction of mechanisms for sustainable
development.

Since the majority of citizens have access only to very limited resources, they, in
many cases, tend to give up their participation in environmental actions. Environmental
organizations also face difficulties in obtaining necessary resources for their operation.
An additional problem lies in the way resources are being mobilized: becoming
increasingly dependent on foreign funding, organizations tend to lose their autonomy.
As a result, the environmental action is atomized and rivalries and conflicts within the
environmental civil society accentuated; environmental networks are difficult to
establish and maintain and the collective identity is weak (due to domination of
particular interests); the conflictual dimension of environmental organizations remains
undeveloped.

Despite the relatively favorable legal framework, the structure of political
opportunities seems closed to the participation of citizens in the decision-making
process. Citizens perceive government representatives as unresponsive to their needs,
which negatively affects their readiness to act in an organized way and to attempt to
impose their demands. On the other hand, environmental organizations are excluded
from the decision-making process and reduced to the assisting role in the capacity
building of the state bodies for the implementation of programs in the field of
environmental protection. Conflicting action of such organizations is limited, on the one
hand by the lack of support from powerful actors (international environmental
organizations, international donors), and on the other - by the financial preconditions
imposed by the state authorities.

The characteristics of the cultural context also appear to be unfavorable for the
development of the environmental movement in Serbia. The dominance of the
materialistic value system and the related high priority attributed to the economic
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growth, leaves the environmental problems on the margins, thus negatively affecting the
environmental activation of citizens. However, despite the predominantly materialistic
value orientation, the values of the New environmental paradigm are very familiar to the
citizens. Still, in the context of material insecurity, the road from the general acceptance
of such values to active action towards reaching them, is long and very uncertain.

The concluding chapter is devoted to summarizing and discussing the empirical
findings, as well as to considerations of implications of the under-developed
environmental movement to the overall state of environmental protection in Serbia.

Key words: environmental movement, participatory environmental activism

(movement), transactional environmental activism (movement), environmental third
sector, post-socialist transformation, Europeanization, Serbia.

Scientific field: Sociology

Narrow scientific field: Urban sociology

UDK number: 316.334.56
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1.1.UvOD

"Zemlja ne umire, mi je ubijamo*, ,, Ne postoji planeta B!", "Budi zelen!™,
"Smanji, ponovo koristi, recikliraj!" Ovo su samo neke od poruka koje duze od pola
veka, Sirom sveta upucuju ekoloski aktivisti, Zzele¢i da podignu svest javnosti o
opasnostima koje prete celokupnom ¢ovecanstvu. Koliko jako se takvi glasovi ¢uju u
Srbiji? Da li ovakvih protesta ima kod nas? Da li u Srbiji postoji ekoloski pokret? U
tekstu koji sledi, pokusa¢emo da pruzimo odgovor na ova pitanja. Preciznije, bice re¢i 0
uslovima 1 moguénostima razvoja ekoloSkog pokreta u Srbiji u kontekstu
postsocijalisticke transformacije drustva.

Ovakav odabir predmeta jednog socioloskog istrazivanja, sociologa, gotovo po
inerciji, povlaci da postavi barem neko od sledecih pitanja: Zasto je vazno da se
sociolog (sociologija) bavi ekoloskim temama? Kakva nit povezuje sociologiju i
ekologiju? Da li su ekoloski pokreti socioloska tema, ili bi njima pre trebalo da se bave
neke druge drustvene nauke? I, na Kraju, zasto je vazno izucavati njihov nastanak i
razvoj u jednoj specificnoj fazi transformacije srpskog drustva?

Na prvi pogled, ckoloske tema se cCine nekako nedovoljno "drustvenim',
udaljenim od onoga $to se obi¢no smatra "socioloskim". | zaista, ekoloSka pitanja i
¢inioci okruzenja su se, sve do skoro, nalazili uglavhom po obodima socioloskog
interesovanja. Na takvom mestu, ekoloske teme su se zadesile usled specificnog razvoja
sociologije. Naime, konstituisanje sociologije kao nauke se zasnivalo na uverenju da
biologizmu, ekologizmu, psihologizmu i drugim "izmima" nije mesto u socioloskoj
analizi, ve¢ da paznju treba usmeriti na ono §to je striktno "drustveno". Ovako krut stav,
koji je bio funkcionalan onda kada je sociologiju trebalo jasnije odvojiti od drugih,
bliskih nauc¢nih disciplina i preciznije odrediti polje njene ekspertize, predstavlja
ogranienje u vremenu kada razvoj drustvenih nauka sve vise ide u pravcu
interdisciplinarnosti. Zatvorenost mejnstrim sociologije prema ukljucivanju ekoloske
dimenzije, posebno iznenaduje s obzirom na Cinjenicu da se klimatske promene,
iscrpljivanje resursa i zagadenje, izdvajaju kao najveéi izazovi savremenog rizi¢nog
drustva, dok je ekoloska kriza postala opSte mesto u akademskim raspravama i
politi¢kim debatama. Deluje gotovo neverovatno da je priznanje suStinske vaznosti

meduodnosa drustva i1 prirodnog okruzenja, moralo da saceka sedamdesete godine 20.
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veka i razvoj sociologije okruzenja (Environmental sociology) koja je, na mala vrata,
ekoloske teme vratila u okrilje sociologije.

Kao odgovor na pitanje zasto je vazno izucavati ekoloske pokrete, britanski
sociolog Stiven Jirli (Steven Yearly) izdvaja tri razloga. Pre svega, ckoloski pokret je
poseban po tome Sto uspostavlja bliske odnose sa naukom, sluzi se njenim saznanjima, a
opet je, u isto vreme, izaziva dovodeéi u pitanje osnovne pretpostavke i
neprikosnovenost njenog statusa. Potom, ekoloski pokret je po svom karakteru istinski
globalan, jer svoje aktivnosti usmerava na ocuvanje najopstijih osnova moderne
civilizacije. Na kraju, ekoloski pokret je pruzio mozda do sada najubedljiviju Kritiku
kapitalizam i njegovih posledica na celokupno CovecCanstvo i planetarni ekosistem
(Yearly, 1996).

RazmiS$ljaju¢i o mehanizmima na koje savremena drustva mogu da zaStite
zivotnu sredinu od daljeg uniStavanja, sociolog okruzenja Frederik Batel je kao
najznacajniji izdvojio ekoloski aktivizam. Prema njegovom shvatanju, ekoloski pokreti
predstavljaju osnovni stub ekoloske reforme 1 zastite, jer su gradanska mobilizacija i
pritisak jedini siguran garant da ¢e nosioci vlasti postupati odgovorno (Buttel, 2003).
Recima drugih sociologa, ekoloski pokret, koji dela u prostoru izmedu drzave, trzista 1
sfere privatnosti, predstavlja najvaznijeg zaStitnika zivotne sredine shvacene kao
kolektivno dobro (Hannigan, 2006). On predstavlja jedan posebno znacajan odgovor na
rizike koji se javljaju u drustvima visoke modernosti (Entoni Gidens), primer je
refleksivne modernosti u kontekstu rizicnog drustva (Ulrih Bek), odnosno jedan je od
neophodnih sastojaka savremenih kompleksnih drustava (Alberto Meluci) (Yearly,
2009).

Mereno prema dometima, snazi, brojnosti i rasprostranjenosti u svetu, ekoloski
pokret je svakako jedan od najuticajnijih "novih drustvenih pokreta". Pored neospornih
rezultata koje je ostvario u pogledu skretanja paznje javnosti i donosilaca politi¢kih
odluka na probleme okruzenja, njegov znacaj se ogleda i u tome §to, duze od pola veka,
uspeva da mobilise milione ljudi Sirom planete.

Mozda je za sociologe bavljenje drustvenim pokretima posebno izazovno. Ono
namece potrebu da se prevazidu ograni¢enja dihotomije struktura / akcija, time §to Ce se
pronaci nit koja povezuje mikro plan (na kome je vidljivo ponasanje pojedinaca) sa

makro ravni globalnog drustva, koje svojim opstim obelezjima postavlja osnovne okvire
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razvoja drustvenih pokreta. Bavljenje ekoloskim pokretima, od sociologa zahteva da
pruzi odgovor na nimalo jednostavno pitanje: kako od individualne potrebe jednog broja
pojedinaca da reSe ckoloSki problem sa kojim se neposredno suocavaju, dolazi do
nastanka i kontinuiranog delovanja ekoloskog pokreta globalnog karaktera?

Naucno interesovanje za fenomen ekoloskog pokreta pocinje da se razvija tokom
Sezdesetih godina 20. veka, uporedo sa rastom znacaja koji novi druStveni pokreti
dobijaju na Zapadu. Do narednog talasa vece naucne zainteresovanosti dolazi krajem
1980-ih, kada ekoloski aktivizam pocinje da jaca Sirom Istocne Evrope. Dvadesetak
godina kasnije, ove teme ponovo ulaze u Zizu interesovanja, najve¢im delom kao
posledica aktiviranja gradanskih pokreta u zemljama u razvoju. U 21.veku, ekoloski
pokreti postaju posebno zanimljivi i izazovni za izucavanje. Pod uticajem sve
intenzivnijeg procesa globalizacije, njihove aktivnosti nadrastaju nacionalne okvire, dok
sa razvojem interneta dobijaju sasvim nove forme, premestajuci se, znacajnim delom, u
virtuelni svet druStvenih mreza i elektronskog aktivizma.

Danas, istrazivanje drustvenih pokreta predstavlja zZivo interdisciplinarno polje,
u kojem se preplicu pristupi razvijeni u okvirima razli¢itih naucnih disciplina -
sociologije, politikologije, socijalne psihologije, istorije, antropologije itd. Za razliku od
mnogih druStvenih fenomena, kojima su istraZivaci skloni da pristupe pridrzavajuci se
strogo okvira koje je postavila njihova mati¢na disciplina, u izucavanju drustvenih
pokreta naglaseno je prisutno preplitanje i uklapanje perspektiva razlic¢itih nauka.
Bavljenje ovim fenomenom vodi u pravcu razvoja studija drustvenih pokreta (Social
movement studies). Posmatrajuéi izolovano doprinose pojedinih drustvenih nauka, moze
se re¢i da je politikoloska perspektiva pruzila znaCajne uvide u odnos drzave i
drustvenih pokreta, povezanost kolektivnog delanja sa politickim institucijama,
strategijama i oblikovanjem javnih politika. Sociologija je dala posebno vredan teorijski
doprinos razmatranju fenomena kolektivnog delanja i druStvenih pokreta. Ona se
fokusirala na ispitivanje povezanosti koje postoje izmedu druStvenih pokreta i
drustvenih promena, na specifi¢nosti konfliktnog delanja i na osobenosti koje sa sobom
nosi mrezno strukturisanje pokreta. U fokusu socijalne psihologije nasao se problem
"dileme kolektivne akcije” kao i pitanja motivacionih i vrednosnih osnova ekoloskog
aktivizma. Paznja antropologa se posebno zadrzala na razmatranju uloge kulture u

razvoju drustvenih pokreta, odnosno funkciji znacenja, identiteta i rituala u protestu.
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Istoricari su pristupali druStvenim pokretima kao istorijskim fenomenima, posmatrajuci
njihov nastanak i razvoj kroz vreme (Roggeband & Klandermans, 2010).

Mogli bismo zakljuéiti da drustvene nauke generalno, i sociologija posebno,
imaju dosta razloga da u svoja razmatranja uklju¢e fenomen ekoloskih pokreta.
Medutim, moze se postaviti pitanje — zasto nastanak i razvoj ekoloskog pokreta u Srbiji
u kontekstu postsocijalisticke transformacije, zavreduje posebnu nauc¢nu paznju?

Jedan od razloga zaSto bi se trebalo zanimati za ovu temu, svakako je taj Sto,
vaznost koja se pridaje pitanjima okruzenja dosta moze da kaze o tome kako se, u zemlji
koja se nalazi u fazi intenzivnih promena, uz naglaSene spoljne pritiske i podsticaje,
odredena drustvena pitanja pozicioniraju kao vazna i kako se trasira dalji put drustvenog
razvoja. Pored toga, razmatranje procesa konstituisanja ekoloskog pokreta bi trebalo da
ukaze i na to u kojoj meri je, u svojim aktivnostima, civilno drustvo nezavisno i
slobodno, a kolikim delom zavisi od uticaja domacih i medunarodnih politickih i
ekonomskih struktura. Na kraju, analiza procesa formiranja ekoloskog pokreta u
postsocijalistickom kontekstu, pokazuje da li gradansko druStvo ima kapaciteta da
zadrzi, odnosno da razvije aktivisticki potencijal i da se odupre tendencijama
depolitizacije, u sklopu $irih neoliberalnih reformi.

U Srbiji ekoloske teme pocinju da dobijaju na znacaju tek u poslednjih desetak
godina. Do toga dolazi sa izvesnom stabilizacijom na ekonomskom i politickom planu,
pod snaznim uticajem medunarodnih organizacija u sklopu Sirih evrointegracijskih
procesa. Medutim, uprkos aktuelnosti teme, pitanje odnosa druStva i prirodnog
okruzenja do sada nije bilo predmet znacajnijeg bavljenja domace sociologije. Manjak
interesovanja se odrazio i na nastavne programe, te su kursevi koji se bave socijalnim
aspektima Zivotne sredine (socijalna ekologija, sociologija okruZenja, politicka
ekologija, ekoloska politika i tsl.) na fakultete uvedeni relativno kasno. Slaba
institucionalna podloga bavljenja ovim temama se negativno odrazila i na naucni rad, pa
je broj struénih radova i1 udzbenika koji se bave druStvenim i filozofskim osnovama
brige za Zivotnu sredinu relativno skroman. Tek je u poslednjih par godina njihov broj u

izvesnom porastu®. Ovakvo stanje u domacoj nauénoj zajednici je pomalo iznenadujuée,

' Tako je, primera radi, u poslednjih par godina, objavljeno nekoliko studija i zbornika radova koje se
bave ekoloskim aspektima drustvenih zbivanja: Pavlovi¢, Vukasin (ur.) (2011) Univerzitet i odrZivi razvoj,
Beograd: FPN; Nadi¢, Darko (2012) Ogledi iz politicke ekologije, Beograd: Cigoja $tampa; Petrovi¢, Mina,
Vukeli¢, Jelisaveta (ur) (2013) /zazovi participativnog pristupa upravljanju okruZenjem, Beograd: Institut
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posebno ako se ima u vidu postojanje jake katedre za socijalnu ekologiju i
specijalizovanog nauc¢nog c¢asopisa Socijalna ekologija u najblizem susedstvu, u
Hrvatskoj.

Ni fenomenu drustvenih pokreta, uprkos bogatstvu teorijskih pristupa i
empirijskih saznanja do kojih je doSla ameri¢ka i evropska sociologija, u domacoj
nauc¢noj zajednici nije pridavan odgovarajuéi znacaj. Izuzev dve monografije i veéeg
broja tekstova politikologa VukaSina Pavlovi¢a (Drustveni pokreti i promene, 2006 i
Civilno drustvo i demokratija, 2009. godine i dr.), doktorske disertacije Miroslava
Jevtoviéa ,,Sociolosko-politikoloski aspekti ekoloskog pokreta® odbranjene 1996. godine
na Fakultetu politickih nauka u Beogradu, monografije Generacije u protestu (1998)
Andelke Mili¢ i Lilijane Cickarié, Zbornika radova sa konferencije “1968. i novi
socijalni pokreti u Jugoslaviji” i teksta Ivane Spasi¢ u zborniku Kriticki pojmovnik
civilnog drustva (2003), vecéina tekstova posvecenih ovoj temi je objavljena tokom sada
veé davnih 80-ih godina? proslog veka i to najvise u Hrvatskoj i Sloveniji, a znatno
manje u drugim jugoslovenskim republikama.

Jedan od motiva za odabir ekoloskog pokreta kao teme doktorske disertacije,
posledica je upravo uvida u to da su pitanja okruzenja i drustvenih pokreta, nepravedno
zapostavljena u domacoj sociologiji.

Opis karakteristika kljuénih elemenata i1 analiza uticaja razlicitih ¢inilaca na
nastanak i razvoj jednog drustvenog pokreta zahteva kombinovanje saznanja i
perspektiva svojstvenih razli¢itim nau¢nim disciplinama. Svakako, osnovni Ugao naseg
posmatranja ¢e biti socioloski, dok ¢e se, kao dopuna, koristiti pristupi razvijani u
okvirima drugih drustvenih nauka, pre svega politikologije i socijalne psihologije. U
radu ¢emo nastojati da obuhvatimo i povezemo i tri kljuéna analiticka nivoa: mikro
ravan delanja pojedinaca; mezo nivo grupa, organizacija i mreza pokreta; i makro plan

globalnih drustvenih struktura i njihovog uticaja na formiranje i aktivnosti pokreta.

za socioloska istrazivanja Filozofskog fakulteta u Beogradu; Petrovi¢, Mina (ur) (2013) /zazovi odrZivog
razvoja, Beograd: Institut za socioloska istraZivanja Filozofskog fakulteta u Beogradu; Pusi¢, Ljubinko
(prir.) (2014) Sociologija okruzenja - hrestomatija, Novi Sad: Mediterran Publishing; i dr. Takode, po
jedan temat relevantnih socioloskih ¢asopisa Sociologija (mart 2012, Vol. LIV, No1) i Teme (OdrZivi razvoj
i prirodni resursi, april-jun 2012, XXXVI Br. 2) je bio posvecen socio-ekoloskim pitanjima.

® Npr. Pavlovi¢, Vukagin (1984) Novi drutveni pokreti : inicijalna studija, Beograd: FPN; Pavlovi¢, Vukagin
(ur) (1987) Obnova utopijskih energija, Novi Beograd : Istrazivacko-izdavacki centar SSO Srbije : Centar
za istrazivacku, dokumentacionu i izdavacku delatnost PK SSO Jugoslavije i dr.
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Takode, kombinovano ¢e biti koriSéeni akterski i strukturalni teorijski pristupi. Pored
toga, u istrazivanju ¢emo se pomerati po razli¢itim teorijskim planovima (mikro-mezo-
makro) i dimenzijama drustva (politicka, kulturna, ekonomska, ekoloSka), ali i po
razli¢itim empirijskim kontekstima (lokalni-nacionalni-nadnacionalni).

Sve napred re¢eno ukazuje na to da je zadatak koji predstoji - da se na celovit
nacin opiSe ekolosko kolektivno delanje i ukaze na faktore koji uti¢u na proces
formiranja ekoloskog pokreta - vrlo kompleksan. Rad je podeljen u tri velike celine. U
prvom delu se razvija se uporedno-istorijski okvir istrazivanja, za kojim sledi prikaz
relevantnih dimenzija drustvenog konteksta i konceptualno-teorijskog okvira analize
karakteristika i Cinilaca razvoja ekoloSkog pokreta. U poslednjem odeljku prvog dela
rada, razvija se metodoloski okvir i postavljaju istrazivacki ciljevi i hipoteze. Drugi deo
rada je posvecen opisu osnovnih elemenata ekoloskog pokreta i odgovoru na pitanje: da
li u Srbiji postoji ekoloski pokret? Tre¢i deo rada se bavi Ciniocima koji uti€u na

nastanak i razvoj ekoloskog pokreta u Srbiji.

20



1.2. UPOREDNO — ISTORIJSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

U ovom odeljku se razvija uporedno-istorijski okvir istrazivanja procesa
formiranja ekoloSkog pokreta u Srbiji. Smatramo da je smeStanje u Sire okvire
neophodno da bi se posebnosti nastanka i razvoja ekoloskog kolektivnog delanja u
postsocijalistiCkom kontekstu mogle razumeti na pravi na¢in. Razmatranje zapocinjemo
kra¢im prikazom istorijskog toka razvoja drustvenih pokreta, sa posebnim naglaskom na
ekoloskim pokretima. Istorijsku ravan, potom, zemenjujemo geopolitickom dimenzijom
I bavimo se karakteristikama ekoloskih pokreta na americkom i evropskom kontinentu.
Poglavlje zakljucujemo razmatranjem specifi¢anog toka razvoja ekoloskog kolektivnog

delanja u (post)socijalistickoj Evropi.

1.2.1. Nastanak, razvoj i vrste drustvenih pokreta

U razmatranju karakteristika fenomena ekoloskih pokreta najéesce se polazi od
podele na stare (klasi¢ne) 1 nove druStvene pokrete. Tipi¢ni primeri klasi¢nih druStvenih
pokreta su radnicki pokret, pokret za prava Zena i pacifisticki pokret, dok se medu nove
svrstavaju neofeministi¢ki pokret, novi mirovni pokret, alter / antiglobalisticki pokret,
pokret za socijalnu pravdu i ekoloski pokret.

Stari (klasicni) druStveni pokreti su se, kao distinktivan socio-politicki fenomen,
prvi put javili na prostoru Engleske krajem 18. veka, da bi se tokom 19. veka prosirili
dalje po Evropi i Severnoj Americi. Od tog vremena pa sve do danas$njih dana,
gradanski pokreti predstavljaju vazne pokretace drustvenih promena, ¢iji su inicijatori u
ranijim epohama uglavnom bili vladari i oko njih okupljen uzak krug elite (Pavlovi¢,
2006).

Nastanak klasi¢nih druStvenih pokreta se obi¢no dovodi u vezu sa dva
fundamentalna procesa - razvojem nacionalne drzave i trzista (Gidens, 1998). Jacanje
nacionalne drzave, proces demokratizacije, razvoj civilnog druStva i proSirenje
politickih, gradanskih i ljudskih prava stvorili su pocetne uslove za aktiviranje
pot¢injenih drustvenih grupa u borbi za obezbedivanje osnovnih prava. S druge strane,
razvoj saobracaja i telekomunikacija, uspostavljanje komercijalnih veza izmedu ljudi na

udaljenim lokacijama i opismenjavanje stanovni$tva, stvorili su tehnicke moguénosti za

21



povezivanje i jasniju artikulaciju kolektivnih interesa velikih deprivilegovanih
kategorija stanovnisStva (radnici, zene) (Markoff 1996:45; Tilly, 2004; Pavlovi¢, 2006).
Radnicka klasa je bila centralni akter konflikata karakteristi¢nih za industrijsko drustvo,
pre svega zbog brojnosti 1 vazne ekonomske funkcije koju je obavljala. Pored toga,
udruzivanje pripadnika radniCke klase olakSala je specificna fordisticka organizacija
rada, usled koje je mobilnost radnika bila ograni¢ena, a priroda poslova koje su
obavljali dovoljno bliska da omogu¢i stvaranje jakog kolektivnog identiteta. Sli¢an
drustveni polozaj i ose¢aj da dele zajedniCku sudbinu, bili su moéna pokretacka snaga
kolektivnog delanja pripadnika radnic¢ke klase (Lash & Urry, 1987). U ovom periodu se,
takode, razvijao feministicki pokret, koji je odigrao vaznu ulogu u skretanju paznje
javnosti na nezavidan polozaj Zena i doveo do prvih znaéajnijih pobolj$anja u njihovom
statusu.

Delovanje starih drustvenih pokreta bilo je usmereno na sticanje prava i zastitu
posebnih interesa odredenih drustvenih klasa ili segmenata drustva. Svoje aktivnosti su,
pre svega, usmeravali ka nosiocima vlasti, stavljajuéi pred njih Siroku paletu zahteva
¢ije ispunjavanje je trebalo da obezbedi bolje Zivotne i radne uslove. Najcesce, oni su
bili hijerarhijski i centralizovano organizovani (Doyle & McEachern, 2001; Pavlovi¢,
2006).

Do slabljenja klasi¢nog radnickog pokreta doSlo je sa postfordistiCkom
fleksibilizacijom® rada, koja je doprinela naglasavanju razlika u Zivotnim i radnim
uslovima radnika i1 time pocela da slabi kolektivni identitet radni¢ke klase (Hirsch,
1988). Pored toga, u razvijenim zemljama je postepeno doslo do pomeranja velikog dela
privrednih aktivnosti iz sektora industrijske proizvodnje ka administraciji i usluznim
delatnostima. Visokokvalifikovani radnici u tercijernom sektoru su poceli da se
izdvajaju u novu srednju klasu, koja je po mnogo ¢emu bila drugacija od tradicionalnih
belih okovratnika. Pored toga, (rastu¢a) nezaposlenost, kao strukturalna karakteristika

kapitalizma, koja u razvijenijim zemljama pogada i do jedne petine radno sposobnog

* Postfordisti¢ku fleksibilizaciju, izmedu ostalog, karakteriSe rad u manjim grupama, uvodenje

automatizovane proizvodnje, decentralizacija proizvodnog procesa i rasporedivanje manjih fabrickih
postrojenja na geografski udaljene lokacije.
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stanovnistva, dovela je do razvoja nekonvencionalnih biografija® i estih migracija, koje
su uticale na to da se znac¢ajno izmene ustaljeni nacini politi¢kog i gradanskog delanja.
Pored navedenih, jedna od promena sa znacajnim druStvenim posledicama bio je
masovan ulazak Zena na trziSte rada (Castells, 2000).

Promene u sferi rada i privatnog zivota doprinele su tome da klasne podele,
nekada dominantan izvor sukoba, postanu sve nejasnije, ispresecane mnogobrojnim
linijama razdvajanja i povezivanja (rod, rasa, gradanski status, radni status itd.). Ove
promene, podrzane Sirenjem procesa demokratizacije, razvojem civilnog drustva,
prosirivanjem gradanskih i ljudskih prava, usvajanjem posmaterijalistickih vrednosnih
obrazaca, stvorile su povoljno tle za razvoj novih drustvenih pokreta.

Sezdesetih godina dvadesetog veka na sceni zapadnih druitava pojavljuju se
novi drustveni pokreti. Njihovo jezgro Cine pripadnici nove srednje klase - visoko
obrazovani pojedinci zaposleni u usluznom sektoru, stasali u poslerathom periodu
ekonomskog prosperiteta i relativnog materijalnog blagostanja, zainteresovani za
"postmaterijalisticke" teme. Oni su, ujedno, i nosioci novih Zzivotnih stilova, koje
odlikuje zauzimanje aktivnog stava prema druStveno-politickim pitanjima i kriti¢ko
preispitivanje vladaju¢ih diskursa. Novi konflikti se formiraju oko pitanja identiteta,
kulture, zivotnih stilova i1 znanja. Prema Alenu Turenu, centralni konflikt u
postindustrijskom drustvu predstavlja borba oko kontrole nad proizvodnjom simbola,
¢iji su pokreta¢ upravo novi drustveni pokreti na ¢ijem Celu se nalazi nova srednja klasa
(Pavlovic, 2006).

Bavecéi se specifiénostima novih druStvenih pokreta i poredeéi ih sa klasi¢nim,
Piter Doerti (Doherty, 2002) je identifikovao njihove Cetiri osnovne karakteristike:
kulturoloski, a ne socio-ekonomski definisan kolektivni identitet; razgranate mreze,
nasuprot hijerarhije i centralizacije karakteristicne za stare pokrete; javni protest
kombinovan sa specificnim Zivotnim stilovima (politicko 1 kulturno delanje); kriticki
stav prema odredenim elementima dominantnih kulturnih kodova i socijalno-politickih
vrednosti, koji seze dalje od zahteva za politi¢kim promenama. Zeleéi da izdvoje ono po
¢emu se novi drustveni pokreti razlikuju od starih, drugi autori su insistirali na tome da

su oni fluidno i fleksibilno organizovani, bez unapred fiksiranih identiteta, bez stabilnog

* Uobitajene faze jedne Zivotne biografije - zavrietak $kolovanja, zapogljavanje, formiranje porodice -
viSe nemaju ustaljeni redosled i svaka faza je neizvesna. Radno mesto prestaje da bude izvor socijalne
sigurnosti ili polazna osnova koja omogucava dugorocno planiranje.
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¢lanstva ili nepromenjive ideologije. Umesto toga, oni se konstituiSu kroz neprestane
debate, pregovaranja i interakcije unutar sebe i sa drugim akterima (Doyle and
McEachern, 2001). Kao neke od karakteristika novih druStvenih pokreta u literaturi se
jos izdvajaju i1 njihova okrenutost ka drustvu i pojedincima (umesto ka politickim
strukturama), izostanak univerzalnih zahteva i fokusiranost na odredeno pitanje (single
ISsue movements), insistiranje na nezavisnosti od zvani¢nih institucija politickog
sistema, koriS¢enje raznovrsnih inovativnih tehnika i repertoara5 delanja itd. (Pavlovié,
2006).

Velike strukturalne promene koje su zahvatile gotovo ¢itav svet krajem 20. i
pocetkom 21. veka, uticale su i na promene u teritorijalnom okviru delanja drustvenih
pokreta. Dok su stari drustveni pokreti bili vezani za nacionalne okvire, novi pokreti, sa
procesom ekonomske globalizacije, razvojem viSestepene uprave i jacanjem uloge
medunarodnih organizacija, uz paralelno slabljenje nacionalne drzave i napredak na
polju telekomunikacija, postaju sve vise globalni, kako po temama kojima se bave, tako
1 po nacinu organizovanja i delovanja. Ipak, lokalna zajednica ostaje vazan okvir
gradanskog aktivizma, iako sada blisko povezanog sa aktivnostima koje se odvijaju na

globalnom planu (,,glokalizacija*) (Imig & Tarrow, 2001).
1.2.2. Nastanak, razvoj i varijeteti ekoloSkog pokreta na Zapadu6

Iako je tema ove doktorske disertacije fokusirana na nastanak i razvoj ekoloskog
pokreta u Srbiji, smatramo da je neophodno ukazati na osnovne faze razvoja modernog
ekoloSkog pokreta na Zapadu, izvesne nacionalne specificnosti, kao 1 na tendencije
buduceg razvoja. To je vazno uciniti iz nekoliko razloga. Pre svega, ekoloski pokret se
prvo javio u razvijenim zapadnim demokratijama, odakle su se njegove ideje i prakse

Sirile 1 uticale na javljanje ovakvih pokreta u drugim delovima sveta. I danas pokreti iz

> pored klasi¢nih formi protesta i demonstracija, koriste se i razli¢iti uli¢ni performansi, kampanje, i
druge akcije koje imaju za cilj da privuku paznju medija i Sire javnosti (Flam, 2001).

® pod Zapadom ovde mislimo na Severnu Ameriku i zemlje Zapadne, Severne i Juzne Evrope. Hantington
(2000), recimo, pod Zapadnom civilizacijom podrazumeva Severnu Ameriku, Kanadu, Australiju i
Okeaniju, Zapadnu, Severnu, Centralnu i JuZznu Evropu (izuzev Grcke, koju je svrstao u krug pravoslavnih
zemalja). Dok su Kanada i Australija, svakako, relevantne zemlje kada je delovanje ekoloskog pokreta u
pitanju, njima se ne¢emo posebno baviti jer bi to predstavljalo preveliko udaljavanje od osnovne teme. S
druge strane, zemlje Centralne Evrope razmatramo kao deo bivSeg socijalistickog bloka, jer nam je taj
kontekst relevantniji za ispitivanje razvoja ekoloskog pokreta u Srbiji.
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zemalja centra bitno oblikuju globalnu ekolosku scenu. Pored toga, na osnovu
specifi¢nog iskustva razvoja drustvenih pokreta na Zapadu, medu kojima i ekoloskih,
nastali su klju¢ni teorijski koncepti koji se primenjuju za tumacenje i razumevanje ovog

fenomena Sirom sveta.
1.2.2.1. Pretece modernog ekoloskog pokreta na Zapadu

Savremeni ekoloski pokret vodi poreklo iz dve razliite ekoloske tradicije koje
su se javile priblizno u isto vreme, tokom prve polovine 19. veka. Rec€ je, na jednoj
strani, o zaStitarskom radu prirodnjackih organizacija a, na drugoj, o aktivnostima
sanitarnog pokreta, kao prvim organizovanim odgovorima gradanskog druStva na
zapazene negativne posledice industrijskog razvoja (Rootes, 2006, 2008; Pavlovic,
2006).

Nastanak 1 razvoj prvih konzervacionisti¢kih organizacija i drustava za zastitu
prirode na americkom i evropskom tlu bio je podstaknut zna¢ajnim napretkom koji je
ostvaren na planu bioloskih i ekologkih istrazivanja’, ali i sve veéom sveséu ljudi o
negativnim posledicama koje na prirodno okruzenje ostavljaju procesi industrijalizacije
I urbanizacije (Rootes, 2006, 2008; Pavlovi¢, 2006). Idejne osnove rada ovih
organizacija postavili su spisi Ralfa VValda Emersona i Henrija Dejvida Toroa, u kojima
su isticane vrednosti netaknute prirode i njena vaZnosti za ljude, kao i1 shvatanja
Dzordza Perkinsa Marsa, koji je, medu prvima, skrenuo paznju na negativne posledice
ljudskih aktivnosti, koje prete da prouzrokuju dramati¢na i nepovratna oSteCenja u
prirodnom okruzenju. U tom periodu, Sirom Amerike i razvijenijih evropskih zemalja,
pocinju da se formiraju brojna prirodnjacka udruzenja, medu kojima su najistaknutija
bila Sierra Club, Audubon Society, National Wildlife Federation, Ducks Unlimited, kao
i lzaak Walton League (u Americi) (Brulle, 2009); Commons, Open Space and
Foothpaths Preservation Society, Royal Society for the Protection of Birds, National
Trust i dr. (u Velikoj Britaniji) (Rootes, 2003b); ili, neSto kasnije osnovano Dansko

drustvo za zastitu prirodnih dobara koje datira iz 1911. godine, i Finski FANC?® koga je

7 Istrazivatke ekspedicije biologa i ekologa izvan evropskog i americkog kontinenta su sa sobom donele
sasvim nove, egzoti¢ne biljne i Zivotinjske vrste, koje su podigle interesovanje javnosti za istoriju prirode
i njeno oCuvanje.
® The Finnish Association for Nature Conservation - Finsko udruZenje za ocuvanje prirode
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1938. godine osnovala grupa profesora iz Helsinkija (Jorgen, 1990; Konttinen, 2011).
Lidere ovih udruzenja ¢inili su, ve¢inom, pripadnici gradske intelektualne elite koji su,
relativno brzo, uspevali da se organizuju u grupe za pritisak 1 ostvare znacajan uticaj na
donosioce odluka u svojim zemljama. Medutim, kako nisu ulagali napor da pridobiju
Siru podrSku javnosti, njihove aktivnosti su nailazile na kritike i nezadovoljstvo medu
stanovnistvom, §to je, dobrim delom, uticalo na to da se ubrzo jave i samonikle
inicijative lokalnog karaktera (Brulle, 2000; Rootes & Liam, 2009).

Drugi znacajan podsticaj za razvoj ekoloskog delanja javio se kao posledica
izuzetno losih uslova zivota u gradskim sredinama. Prenaseljeni i znatno zagadeniji u
odnosu na okolne ruralne oblasti, prvi industrijski gradovi su bili veoma nezdrava mesta
za zivot. Ni ekonomski razvoj, ni porast nadnica pocetkom 19. veka, nisu bili dovoljni
da radnicima i njihovim porodicama obezbede pristojne uslove za zivot, jer nisu bili
pradeni razvojem neophodne infrastrukture (pre svega vodovodne i kanalizacione
mreze). Javna higijena je tokom duzeg perioda bila na izuzetno niskom nivou, §to je
izazivalo masovne zaraze i druge probleme, ali i podstaklo lokalne stanovnistvo i
gradske vlasti da se organizuju i na sebe preuzmu posao unapredenja uslova za Zivot
(tzv. "sanitarni pokret"). Mereno dostignutim kvalitetom urbanog zivota i javnog
zdravlja, u Britaniji je sanitarni pokret ostvario izuzetan uspeh. Pod njegovim uticajem,
primera radi, doSlo je do izgradnje kanalizacionih mreZa, postavljanja ventilacionih
sistema, grejanja i osvetljenja i uspostavljanja mehanizama organizovanog prikupljanja
¢vrstog otpada (McGranahan, 2007). Prve akcije ovog pokreta u SAD su, takode, bile
razvoja komunalne infrastrukture. Kasnije su se aktivnosti usmerile na ulep$avanje
gradova, uredivanje javnih prostora i izgradnju parkova. Pocetkom 20. veka, sanitarni
pokret se povezao sa drugim inicijativama za unapredenje kvaliteta gradskog Zivota, a
njihov znacaj se, izmedu ostalog, moZe meriti drasticnim smanjenjem smrtnosti dece u
Njujorku, sa 25% koliko je iznosila 1885. godine, na manje od 10%, trideset godina
kasnije (Brulle, 2000).

Naslede ove dve razli¢ite ekoloske tradicije primetno je i danas u aktivnostima
ekoloskih organizacija, koje se, grubo, mogu podeliti na "zelene" odnosno one
biocentri¢no usmerene na zastitu prirode 1 na one "braon", antropocentricnog fokusa na

ocuvanju zdravlja i ukupne dobrobiti ljudi.
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1.2.2.2. Nastanak i razvoj modernog ekoloskog pokreta na Zapadu

Uprkos relativno ranom javljanju protoekoloskih inicijativa, uslovi za stvaranje
savremenog ekoloskog pokreta su se stekli tek Sezdesetih godina 20. veka, prvo na tlu
Severne Amerike, a ubrzo potom i u najrazvijenijim zemljama Evrope.

Godina 1962., kada je u Sjedinjenim Drzavama objavljena knjiga Rejcel Karson
(Rachel Carson) Tiho prole¢e (Silent Spring)®, najéesée se uzima za pocetak razvoja
modernog ekoloskog pokreta. Ovo delo je bilo vazno ne samo zato Sto je vrlo
argumentovano ukazalo na izuzetno Stetan uticaj pesticida i, uopste, industrijske
proizvodnje na zivotnu sredinu, veé¢ i zato Sto je sa velikom paznjom bilo proprac¢eno u
medijima i podstaklo na razvoj ekoloSkog zakonodavstva®®. Najsira javnost je tada, po
prvi put, postala svesna opasnosti koju sa sobom nose nove tehnologije i na njima
zasnovan industrijski razvoj. Ova knjiga je ubrzo preStampana u nizu evropskih
zemalja, gde je ostvarila jo$ veci uticaj nego u SAD (Rootes, 2008).

Prvi ekoloski protesti sa politickom dimenzijom se javljaju u drugoj polovini
Sezdesetih godina 20. veka, kao deo Sirih kontrakulturnih inicijativa tog vremena. Ove
proteste su predvodili mladi intelektualci 1 studenti, a svojstvena im je bila oStra kritika
kapitalizma, konzumerizma i industrijskog zagadenja, uz zahteve za napustanjem
tradicionalne zaStitarske orijentacije u korist savremenog ekologizma. Niksonova
administracija je znacajno doprinela razvoju ekoloskog pokreta u Sjedinjenim
Americkim DrZavama, jer je podrZzala njegove aktivnosti, koje je smatrala manje
opasnim od kritickih inicijativa levicarskih grupa i pokreta protiv rata u Vijetnamu. Na
prvoj proslavi Dana Zemlje, odrzanoj 22. aprila 1970. godine, ucestvovalo je 20 miliona
Amerikanaca, §to je pokazalo da i najSiri slojevi stanovniStva podrzavaju ekoloske
inicijative (Dryzek et al, 2002). Razvijenija ekoloska svest, kao i nezadovoljstvo radom
tradicionalnih zastitarskih 1 konzervacionistickih udruzenja, otvorili su prostor za

osnivanje novih ekoloskih organizacija, kao Sto su Prijatelji zemlje (Friends of the

° Znatno pre Rejéel Karson, ekologki svesni mislioci kao $to su Ralf Valdo Emerson (Ralph Waldo
Emerson), Henri Dejvid Toro (Henry David Thoreau), DZzon Mjuir (John Muir), osnivac Siera kluba, Aldo
Leopold (Aldo Leopold), i dr. postavili su moralne i idejne osnove ekoloskog pokreta, tvrdedi da Zivi svet
ima intrinsi¢ne vrednosti i da zato treba da bude zasti¢en od negativnih efekata industrijalizacije.

1% velika javna debata koja je usledila po objavljivanju ,Tihog proleé¢a”, podstakla je na usvajanje
restriktivnijih ekoloskih zakona i na osnivanje Agencije za zastitu Zivotne sredine (Environmental
Protection Agency), 1970. godine u SAD.
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Earth) (1969), Savet za zastitu prirodnih resursa (Natural Resources Defense Council
(NRDC)) (1970) i Grinpis (Greenpeace) (1971). Ove organizacije su bile glavni
inicijatori ekoloSkih kampanja i protesta u Americi tih godina, a i danas su izuzetno
uticajne, sa mrezom podruznica Sirom SAD, Evrope i sveta (Dryzek et al, 2002).
Nedugo po javljanju prvih ekoloskih inicijativa u SAD, ekoloski pokret pocinje da se
razvija i u Britaniji. Bio je predvoden intelektualnom omladinom iz gradskih sredina, i
vrlo uticajan tokom 1970-ih godina, sve do dolaska Margaret Tacer na vlast (Dryzek et
al, 2002). Nastanak ekoloskog pokreta u Francuskoj, ranih 1970-ih, najces¢e se dovodi
u vezu sa studentskim protestima iz '68 godine. lako studenti nisu direktno koristili
ekolosku retoriku, duh tih godina je podsticajno delovao na nastanak vaznih ekoloskih
organizacija, kao §to je, recimo, Survivre et Vivre (Prezivi i zivi), osnovane 1970.
godine. Direktna veza izmedu studentskog pokreta 1968. i modernog ekoloskog pokreta
u Francuskoj moze se pronaci u istaknutim li¢nostima studentskih protesta, poput Brisa
Lalonda (Brice Lalonde) i Danijela Kon-Bendita (Daniel Cohn-Bendit)'! (Rootes,
2008). Tih godina se i u drugim razvijenim zapadnim i severnim zemljama Evrope
javljaju prve klice ekoloskih pokreta. Tokom narednih decenija, ekoloski pokret
nastavlja da raste 1 jaCa — kako po broju clanova, organizacija i udruZenja koja ga
safinjavaju, tako 1 po uticaju koji ostvaruje na drzavne politike, obrazovni sistem 1
aktivnosti civilnog drustva.

JaCanje medunarodnih inicijativa za reSavanje ekoloskih problema podstaklo je
politicke lidere da 1972. godine u Stokholmu organizuju konferenciju Ujedinjenih
Nacija o Zivotnoj sredini. Na ovoj konferenciji, ne samo $to je priznat znacaj globalnih
ekoloskih pitanja, nego je 1 ekoloski pokret stekao puni legitimitet. Tom prilikom je
istaknuta potreba za uspostavljanjem odgovarajuc¢eg zakonskog okvira na nacionalnom i
medunarodnom planu, dok je nevladinim ekoloSkim organizacijama pruZzena moguénost
da se poveZu i organizuju oko zajednickih ciljeva. Posle Stokholma dolazi do nastanka
velikog broja novih ekoloskih nevladinih organizacija (ENVO) kao i do porasta broja

njihovih ¢lanova (Dalton, 1994).

! Bris Lalond je bio vode Francuske nacionalne unije studenata (Sorbona, 1968) i jedan od osnivaca
Prijatelja Zemlje (Les Amis de la Terre), francuskog ogranka Friends of the Earth. Druga li¢nost koja
svojom biografijom dovodi u vezu ova dva pokreta je Danijel Kon-Bendit, klju¢na figura protesta
studentskog kampa u Nanteru, koji je bio uklju¢en u niz ekoloskih akcija u Nemackoj, a kasnije bio i
predstavnik zelenih u Evropskom parlamentu (Rootes, 2008).
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Iako su vlade veéine razvijenih zemalja odmah po okoncanju Konferencije,
pristupile donoSenju pro-ekoloSkih zakona i drugih propisa, naftna kriza 1973. i
ekonomska recesija koja je usledila, uticale su na to da se reSavanje ekoloskih problema
spusti na lestvici prioriteta’?, a da u prvi plan izbije pitanje energetske sigurnosti
(Dalton, 1994; Rootes & Liam, 2009). Novonastala situacija je izazvala nezadovoljstvo
jednog dela javnosti u ovim zemljama, $to je istovremeno podstaklo aktivnosti
ekoloskih pokreta i formiranje stranaka zeleninh.

Niz industrijskih katastrofa koje su se dogodile krajem sedamdesetih i tokom
osamdesetih godina 20. veka, medu kojima su najozbiljnije bile one u Bopalu (Indija) i
Cernobilju (Sovjetski Savez), dodatno su afirmisale proekologko delanje i podstakle na
proteste Sirom sveta. Aktivisti na Zapadu su konceptualizovali ove nesre¢e u
kategorijama ekoloSke nepravde i rizika po zdravlje ljudi, pojacavajuci na taj nacin
gradansko nezadovoljstvo i pritisak na politiCare da se pozabave ekoloskim problemima
ukoliko zele da budu reizabrani u narednom izbornom ciklusu (Dalton, 1994). Znacajan
podsticaj razvoju ekoloskog pokreta u Americi dale su ekoloske katastrofe, poput
izlivanja velike koli¢ine nafte u Santa Barbari. Nuklearni akcident na ostrvu Tri Milje u
Pensilvaniji, marta 1979. godine je izazvao masovne proteste Sirom SAD, koji su doveli
do odustajanja od planova izgradnje 40 nuklearnih elektrana i zatvaranja 20 postrojenja
(Rootes & Liam, 2009). Antinuklearne demonstracije u Alzasu (Francuska) 1971.
godine, oznacile su pocéetak dekade mobilizacije protiv upotrebe ove vrste energije u
Evropi (Rootes, 2008). Antinuklearni pokret je organizovao viSe protesta u Francuskoj
nego u bilo kojoj drugoj zemlji (McCauley & Muentel, 2007; McCauley, 2008).
Pocetkom 1980-ih godina, antinuklearni protesti su bili posebno snazni u Nemackoj.
Dostigli su vrhunac 1983. godine kada su ekoloSke, mirovne i Zenske grupe
organizovale preko 9000 protesta, posle kojih je postignuto stavljanje moratorijuma na

izgradnju nuklearnih postrojenja (Brand, 2002).

12 Ipak, od tog vremena, uprkos jacini ekoloskog pokreta, u SAD su ekoloske teme zapale u drugi plan.
Jedan od indikativnih primera marginalizacije ekologije u odnosu na ekonomske prioritete u SAD je
povlacenje DZordZa Busa iz Kjoto protokola 2001. godine. Zapostavljanje ekoloskih pitanja se ponovo
moglo osetiti i u periodu nastupanja Svetske ekonomske krize koja je Ameriku pogodila u leto 2007.
godine (Dryzek et al, 2002; Rootes & Liam, 2009).
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Tokom 1980-ih, prvo u Americi'®, a potom i u drugim razvijenim zemljama,
javlja se 1 pokret za ekolosku pravdu, koji je skrenuo paznju na vecu izlozenost
siromasnih 1 pripadnika pojedinih etni¢kih grupa Stetnom uticaju toksi¢nog otpada i
teSke industrije, najceS¢e smestene u Cetvrtima u kojima Zivi ovo deprivilegovano
stanovniStvo. Ovaj ogranak ekoloskog pokreta je nastavio da se razvija i tokom 1990-ih
godina, povezujuéi se sa Sirim pokretom za zastitu ljudskih prava (Rootes & Liam,
2009).

Kao s§to se moze videti, u toku pola veka postojanja, savremeni ekoloski pokret
se uglavnom neometano razvijao i bio aktivan na javnoj sceni zapadnih drustava, uticuci
na formulisanje ekoloske politike i prate¢eg zakonodavstva. Nalazi veceg broja
istrazivanja pokazuju da su, na pocetku 21. veka, ekoloski pokreti u razvijenim
evropskim zemljama i Americi, i dalje veoma snazni. O ja¢ini pokreta govori, recimo,
podatak da ekoloSke organizacije u Britaniji broje vise od pet miliona ¢lanova i
simpatizera (Rootes, 2003b), dok u Sjedinjenim Americkim Drzavama pokret sacinjava
viSe od 6,500 nacionalnih 1 20,000 lokalnih ekoloskih organizacija, €iji se ukupan broj
¢lanova kre¢e izmedu 20 1 30 miliona (Brulle, 2009: 211). Aktivnosti ekoloskog pokreta
u Francuskoj su danas koncentrisane oko &etiri** velike organizacije, medu kojima se
posebno isti¢e France Nature Environnement (FNE) sa preko 3000 lokalnih udruzenja.
Druga vazna organizacija je francuski ogranak WWF sa preko 100,000 clanova
(McCauley & Muentel, 2007:5).

13 . iy . . . . . . . . . P
Burnu reakciju najsSire javnosti SAD, izazvalo je i saznanje stanovnika Kanala Ljubavi, u blizini

Nijagarinih vodopada, da je uzrok njihovih dugogodisnjih zdravstvenih problema to $to su im domovi
izgradeni na mestu koje je prethodno sluzilo za odlaganje preko 20,000 tona toksi¢nog industrijskog
otpada. Ovo otkrice i prateci protesti lokalnog stanovnistva tokom 1978. godine, privukli su znadajnu
medijsku paznju, sto je dovelo do izmesStanja preko 1000 pogodenih porodica i pokretanje ogromnog
programa ciséenja odlagalista opasnog otpada Sirom zemlje. Godine 1992., Agencija za zastitu Zivotne
sredine (Environmental Protection Agency) je osnovala Kancelariju za ekolosku pravdu, $to se smatra
jednim od vedih uspeha ovog pokreta (Rootes & Liam, 2009).

“Aktivan je i Greenpeace-France, organizacija koja od sredine 1990-ih godina do danas zabeleZila
znacajan rast. Tu su i decentralizovano organizovani Les Amis de la Terre, sa mrezom od 34 lokalne i
regionalne asocijacije, ali sa relativno malom bazom ¢lanstva (oko 1000) (McCauley & Muentel, 2007:5).

30



1.2.2.3. Najnovije tendencije u razvoju ekoloskih pokreta na Zapadu

Moderni ekoloski pokreti, koji su nastajali u kontekstu nacionalne drzave®, u
21. veku se nalaze pred izazovima promena koje sa sobom donosi proces globalizacije.
Iako nacionalna drzava ostaje i dalje znacajan politicki ¢inilac, primetno je pomeranje
mo¢i ka regionalnom i lokalnom, s jedne, i nadnacionalnom nivou, s druge strane.
Naime, uticaj medunarodnih institucija, kao S§to su Svetska banka, Medunarodni
monetarni fond, Svetska trgovinska organizacija, Evropska unija, NAFTA i dr., je
izuzetno veliki. Uporedo s njim, raste i uticaj nadnacionalnih vojnih struktura i
multinacionalnih korporacija, §to uz proces globalizacije ekonomskih sistema i rast
ekonomske meduzavisnosti, napredak na polju telekomunikacija 1 stvaranje
medunarodnih  organizacija, kojima se pokreti mogu obratiti, podstice
transnacionalizaciju delanja drustvenih pokreta (Passy, 2009).

Nalazi veéeg broja istraZivanja pokazuju da pod uticajem procesa globalizacije™

dolazi do transnacionalizacije aktivnosti'’pokreta, ali isto tako skreéu paznju da na

> Bave¢i se nastankom drustvenih pokreta, Carls Tili (1986, 1995) je ukazao na nacin na koji je razvoj
nacionalne drZave uticao na transformisanje protestnog delovanja. Inicijative su u pocetku bile lokalnog
karaktera i usmerene ka lokalnim nosiocima vlasti. Sa razvojem nacionalne drzave doslo je do
"nacionalizacije" protesta, odnosno nastajanja nacionalnih drustvenih pokreta.

'® Jednu od posledica globalizacije predstavlja i razvoj ekoloskog aktivizma u zemljama u razvoju. lako
ovde nema mesta za detaljniji prikaz, jer bi to predstavljalo znacajno udaljavanje od osnovne teme rada,
smatramo da je vazno ukazati na opsta svojstva ekoloskog delanja u ovim zemljama, kako bi se dobila
zaokruZena predstava o ekoloskom aktivizmu u svetu. U veéem delu nerazvijenog sveta, kolonizacija je
bila pocetna tacka ekstremnog ugrozavanja prirodne sredine. Kasnije se ekoloSka degradacija nastavila
uplitanjem u lance ekonomske zavisnosti karakteristicne za zemlje periferije, kao i transferom
najstetnijih tehnologija i toksicnog otpada u ove delove sveta. Ipak, pod uticajem procesa
demokratizacije, uspostavljanjem mehanizama prekogranic¢ne saradnje i porasta svesti o globalnim
posledicama naizgled lokalnih problema, organizacije iz bogatijih zemalja su pocele da pomazu
ekoloskim inicijativama u zemljama u razvoju. Pod njihovim uticajem dolazi do rasta ekoloSke svesti i
intenziviranja rada ekoloskih organizacija u ovim zemljama (Doyle and McEachern, 2001; Steinberg,
2005). Aktivnosti ekoloskih pokreta u zemljama u razvoju nisu inspirisane striktno ekoloskim, ve¢ Sirim
socijalnim zahtevima (poStovanje ljudskih i gradanskih prava, smanjenje siromastva i nezaposlenosti,
povecanje bezbednosti) (Hayness, 2002). EkoloSke grupe su najbrojnije u Latinskoj Americi i Aziji, nesto
manje ih ima u subsaharskoj Africi, dok su znatno rede na Bliskom Istoku. Uglavnom su locirane u
ruralnim sredinama, a vecinu njihovog Clanstva Cine siromasni, mladi i Zene. lako, u najve¢em broju
slucajeva, nisu ostvarile vece uspehe, njihovo zalaganje je doprinelo tome da se ekoloska pitanja uvrste
na politi¢ki dnevni red u mnogim zemljama treceg sveta (Hayness, 2008).

31



vaznosti ne gube ni aktivnosti koje se odvijaju unutar nacionalnih okvira'®. Drugim
re¢ima, iako je primetan razvoj transnacionalnog aktivizma®®, prema misljenju veéine
autora on je i dalje fragmentaran i po obimu znadajno zaostaje?° za aktivnostima koje se
odvijaju u nacionalnim okvirima (Imig & Tarrow, 2001; Della Porta & Tarrow, 2005;
Kriesi et. al, 2007; Della Porta & Ciani, 2009). Zapravo, pokreti najée$¢e primenjuju
strategiju koju je Robert Patnam nazvao "igrom na dva nivoa" (nacionalnom i
medunarodnom) (Putnam, 1998). U praksi to znaci da se pokreti, 1 dalje, prvo obracaju
svojim vladama ali i da, ukoliko to ne dovode do Zeljenih rezultata, zahteve upucuju i
nadnacionalnim institucijama. Pokreti koji delaju u nedemokratskim sredinama®,
najc¢esce su ti koji svoje nezdovoljstvo iskazuju pred medunarodnim telima (Keck &
Sikkink, 1995; Putnam, 1998; Passy, 2009).

Kada je u pitanju razvoj nadnacionalnih sistema, u ovom kontekstu je posebno
interesantan uticaj procesa evropeizacije, kojim se redefiniSu strukture politickih
mogucénosti u ¢ijim okvirima su, do skoro, delovali evropski pokreti. Promene su
najvidljivije u transferu jednog dela nacionalnog politickog autoriteta ka institucijama
EU, odnosno razvoja sistema viSestepene uprave u okviru koga se mo¢ deli izmedu
evropskih i nacionalnih institucija (Imig & Tarrow, 2001; Dunkerley & Fudge, 2004;
Marks & McAdam, 2009). Izazov pred kojim se danas nalaze ekoloski pokreti u Evropi
predstavlja stvaranje organizacione strukture, repertoara delanja i strategija neophodnih
da bi se odgovorilo na zahteve koje namece uspostavljanje ovakvog sistema upravljanja.
Medutim, podaci veceg broja istrazivanja pokazuju da nacionalne grupe i organizacije,
za sada, joS uvek u punoj meri ne koriste mogucnosti koje otvara evropski nivo

odlu¢ivanja (Imig & Tarrow, 2001; Grossman, 2004; Rootes, 2004; McCauley&

v Pojedini autori te procese kvalifikuju kao internacionalizaciju pokreta (u smislu povezivanja

nacionalnih pokreta iz razli¢itih zemalja) koji, po njihovom misljenju, jos uvek nisu u punoj meri postali
globalni odnosno transnacionalni (Lahusen, 2009).

8 Aktuelne su debata o relativnom znacaju globalnog, naspram nacionalnog okvira (struktura i
institucija) u trasiranju daljeg razvoja drustvenih pokreta (Imig & Tarrow, 2001; Laxer & Helperin, 2003;
Della Porta et al, 2009).

® Pod transnacionalnim aktivizmom se podrazumeva delovanje organizacija izvan granica mati¢ne
zemlje.

%% Jednim delom, svakako, stepen transnacionalizacije ¢e zavisiti i od same prirode pokreta, i o¢ekivano
e biti vedi kod onih koji se bave globalnim temama kao sto su zivotna sredina ili mir.

L Autori ovu strategiju nazivaju "bumerang efektom", pod kojim podrazumevaju mogucnosti koja se
otvaraju pokretima koji deluju u nedemokratskim sredinama da se, u saradnji sa medunarodnim
institucijama, izbore protivdomadih politickih moc¢nika (Keck & Sikkink, 1995).
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Muentel, 2007; Marks & McAdam, 2009). Uporedno istrazivanje uticaja procesa
evropeizacije na ekoloske pokrete u Francuskoj i Rusiji je, recimo, pokazalo da uprkos
razli¢itim pozicijama22 koje ekoloske organizacije u ove dve zemlje imaju u odnosu na
institucije Evropske unije, uticaj EU na ekoloski pokret u obe zemlje je relativno sli¢an:
I U jednoj i u drugoj, interakcija sa institucijama EU je rezultovala pruzanjem
finansijske podrske ekoloskim grupama, ali bez znacajnijih promena u strukturi
politickih moguénosti (McCauley & Muentel, 2007).

Uprkos prilivu finansijskih sredstava i pruzanju novih politickih moguénosti,
istrazivanja ukazuju 1 na to da su se drustveni pokreti manje ,.evropeizovali“ u
poredenju sa drugim institucijama (Rootes, 2004). Istrazivanje koje su sproveli Imig i
Tarou je pokazalo da je svega 5% protesta koje su organizovali drustveni pokreti nastalo
kao odgovor na institucije i politike EU, dok se ostalih 95% odnosilo na regionalna i
nacionalna pitanja (Imig & Tarrow, 2001:34-5). Marks i Mekadam (2009) skrecu
paznju na to da su aktivnosti drustvenih pokreta na sceni EU znatno slabije u odnosu na
delanje u nacionalnim okvirima i sa znac¢ajno drugacijim repertoarom akcije. Kao glavni
razlog se navodi specifi¢an na¢in donoSenja odluka u okvirima Unije u odnosu na koji
organizovanje masovnih protesta ne predstavlja odgovaraju¢u strategiju. lako su
otvorene prema informacijama o specifi¢nim lokalnim problemima, koje dolaze mahom
od strane samoniklih pokreta, evropske institucije ne afirmiSu proteste 1 slicne oblike
delanja, ve¢ podstiu institucionalne konsultacije, lobiranje, pregovaranje, uces¢e na
konferencijama, savetovanjima, participaciju kroz medunarodne mreZe organizacija
civilnog druStva 1 sl. Pored toga, i same organizacije odustaju od organizovanja
masovnih protesta u Briselu ili Strazburu, jer se to pokazuje kao suviSe skupa,
vremenski i organizaciono zahtevna aktivnost, ve¢ se odlucuju da tamo osnuju svoje
kancelarije i na taj naCin imaju predstavnike u centrima odlucivanja na evropskom
nivou (Marks & McAdam, 2009).

Proces globalizacije dovodi i do konvergencije aktivnosti ekoloSkih pokreta iz

razlicitih delova sveta. Pojedini autori su skloni tome da postojecu situaciju okarakteriSu

> Ove dve zemlje su odabrane usled slicnosti koje imaju u pogledu isklju¢ivanja nedrzavnih aktera iz
procesa formulisanja nacionalnih politika i razli¢itog okvira odnosa sa Evropskom unijom. Dok su odnosi
francuskih ekoloskih grupa i donosilaca odluka na nivou EU posredovani kompleksim okvirom evropskog
ekoloskog zakonodavstva, ruske ekoloske grupe zavise samo od ad hoc unilateralnih ili bilateralnih
sporazuma o saradnji sa evropskim drzavama i nevladinim organizacijama (McCauley& Muentel, 2007).
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kao stvaranje globalnog drustva pokreta (Mayer & Tarrow, 1998). Rastuca globalna
ekonomska 1 politicka integracija stvara sli¢ne institucionalne aranZmane, zajednicke
probleme (zagadenje, nezaposlenost 1 sl.), kao 1 zajednicke '"neprijatelje"
(transnacionalne korporacije, medunarodne institucije), $Sto omogucava lakSu razmenu i
primenu iskustava aktivista iz razli¢itth zemalja. To, dalje, vodi javljaju sli¢nosti u
idejnim osnovama, postavljenim ciljevima, repertoarima i strategijama delanja,
na¢inima mobilizacije i organizovanja, izmedu ekoloskih pokreta koji su aktivni u
razli¢itim sredinama (Snow & Benford, 2009).

Globalna povezanost i najsavremenija tehnologija pruzaju moguénosti za brzu
razmenu novih ideja. U ovakvim okolnostima posebno vaznu ulogu dobijaju tzv.

23" koje kreiraju jedinstvenu idejnu podlogu za aktivnosti i razvoj

"epistemicke zajednice
globalnog identiteta ekoloskog pokreta (Haas, 1992; Della Porta & Kriesi, 2009; Smith
& Fetner, 2010). Danas dominantni okvir odnosenja prema zZivotnoj sredini predstavlja
liberalni ekologizam, koji je prihvacen kako od strane nacionalnih i medunarodnih
institucija, tako i od mainstream ekoloskih organizacija. Usvajanje ,liberalnog
ekologizma“ u formi koncepta odrZivog razvoja, do koga je doslo na Svetskom samitu u
Riju 1992. godine, smatra se jednim od najvec¢ih zaokreta u globalnoj ekoloskoj politici
(Bernstein, 2002). Tada je napusten komandno-kontrolni pristup, usvojen dve decenije
ranije, na Konferenciji UN odrzanoj u Stokholmu 1972. godine, kojim se Zivotna
sredina jace Stitila od trzi$nih sila (Bernstein, 2000). Liberalni ekologizam se zasniva na
pretpostavci da ne postoji nesaglasnost izmedu liberalizacije nacionalnih i globalne
ekonomije, zastite Zivotne sredine na medunarodnom planu i odrzivog ekonomskog
razvoja. Naprotiv, isti¢e se da se ovi ciljevi medusobno podrzavaju (Bernstein, 2002: 4).
Ekoloska modernizacija24 se smatra osnovnim mehanizmom ostvarivanja odrZivog

razvoja i reSavanja ekoloskih problema (Mol, 2002).

23 . . v . .
Pod ovim pojmom Has podrazumeva ,mreZe profesionalaca sa prepoznatom ekspertizom u

odredenom domenu” (Haas, 1992:3). Ovi profesionalci se, kada je u pitanju zastita Zivotne sredine,
najcesée regrutuju iz redova prirodnjaka (ekologa, biologa, inZenjera zastite Zivotne sredine isl.), mada
su brojni i stru¢njaci iz oblasti drustvenih nauka (pravnici, sociolozi, politikolozi i dr.). Oni dele zajednicke
vrednosti, normativna uverenja o uzrocima i posledicama odredenih pojava, uobicajenim nacinima
realizacije mera javne politike i tehni¢kim nacinima resavanja ekoloskih problema (Haas, 1992).

** Pod ekolotkom modernizacijom se podrazumeva kombinovani tehnoloski razvoj, ekoloski
menadZment i uprava koji se zasnivaju na principima ekonomskog razvoja i ekoloske racionalnosti (Mol,
2002).
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Ve¢ od 1980-ih godina, u zapadnim demokratijama dolazi do politicke
"normalizacije" drustvenih pokreta, odnosno njihovog formalnog ukljuivanja u
kompleksne sisteme odlucivanja. Aktivnosti pokreta su se od uli¢nih akcija, protesta i
kampanja najve¢im delom premestile u institucije, gde su ih zamenile serije pregovora,
zastupanja i lobiranja. Naglasak se, u tom smislu, sve vise stavlja na saradnju, umesto
suprotstavljanja drzavnim akterima i medunarodnim organizacijama, a zahtevi Se
deradikalizuju (Della Porta & Kriesi, 2009). Medutim, ni strategije direktne akcije nisu
u potpunosti postale stvar proslosti.

Istrazivaci primecuju da politicku "normalizaciju" ekoloskog pokreta prati i sve
veca institucionalizacija® i profesionalizacija delanja (Brand, 2002; Van der Heijden,
1997; Meyer & Tarrow, 1998). Jednim delom, institucionalizacija i profesionalizacija su
posledice unutra$nje logike razvoja. Naime, usled rasta obima i broja poslova,
usloznjavanja zakonodavstva, potrebe uspostavljanja odnosa sa raznovrsnim akterima,
upotrebe ekspertskog znanja, profesionalizacija i institucionalizacija rada organizacija
civilnog drustva postaje neophodnost (Rootes, 2003a; Van der Heijden, 2006).

Kriti¢ki promatraju¢i savremeni razvoj ekoloskog pokreta, jedna grupa autora
govori 0 njegovom nestanku. U provokativnom eseju ,,The Death of Environmentalism
- Global Warming Politics in a Post-Environmental World®, Selenberger
(Shellenberger) 1 Northaus (Nordhaus) (2004) tvrde da je doSlo do smrti ekoloSkog
pokreta, koji se zadovoljio sitnim, kozmetickim promenama, nemoc¢an da bitnije utice
na snazne drustvene institucije koje sistematski uniStavaju Zivotnu sredinu. Ono §to se
danas naziva ekoloSkim pokretom zapravo je samo jo§ jedan od aktera dominantnog
politickog sistema koji svojim aktivnostima doprinosi produbljivanju ekoloske krize.

Mada se teSsko moze sporiti da, u organizacionom pogledu, u ekoloskom pokretu
dominiraju profesionalizovane i formalizovane organizacije, sa hijerarhijskom i
birokratskom strukturom, zaposlenim osobljem i relativno lakim pristupom
donosiocima odluka, ovakve 1 sli¢ne kritike zanemaruju ¢injenicu da su na Zapadu 1
dalje zive inicijative koje dolaze ,,0dozdo®, iz svakodnevice obi¢nih ljudi, suocenih sa
ekoloskim rizicima. lako su samonikle organizacije viSe fokusirane na lokalne

probleme, a profesionalne na oblikovanje javne politike, izmedu njih postoji

» Institucionalizacija predstavlja proces rutinizacije konflikta i uklapanja aktera drustvenih pokreta u
konvencionalne i legitimizovane kanale delanja. To umanjuje radikalnost zahteva i vodi priblizavanju
nosiocima politickih funkcija (Mayer & Tarrow, 1998: 19).
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komplementarnost i funkcionalna povezanost. Profesionalne organizacije obezbeduje
stabilnost pokretu i kontinuitet u radu, dok lokalne inicijative, koje brzo reaguju na nove
ekoloske probleme, ¢ine pokret vitalnim (Carmin, 1999:120-1). Ovakve inicijative ne
dozvoljavaju pokretu da okoSta i postane neprijemciv za probleme sa kojima se
neposredno susre¢e ugrozena populacija. Drugim re¢ima, ekoloski pokret na Zapadu je
veoma diverzifikovan, kako po temama kojima se bavi i nivoima na kojima realizuje
aktivnosti (od lokalnog do globalnog), tako i po organizacionoj strukturi i zahtevima
koje postavlja pred kreatore drzavnih politika (Carmin, 1999; Rootes, 2003a).

Uprkos intenzivnim konvergencijskim procesima, izvesne razlike izmedu
nacionalnih ekoloskih pokreta na Zapadu su i dalje prisutne, ponajvise usled opstajanja
drugadijeg odnosa drzave prema civilnom drustvu i pokretima (Kichelt, 1986; Rucht
2003; Dryzek et. al. 2002: 20—55; Salle et al, 2006). Kao primer inkluzivnog tipa
odnosa, ¢esto se navodi Norveska, u kojoj postoji duga tradicija bliske saradnje izmedu
ekoloskih organizacija i drzave (Selle et al, 2006; Konttinen, 2011). U Velikoj Britaniji,
otvorenost drzavnih institucija prema inicijativama ekoloskih organizacija (izuzev u
periodu tacerizma) je omogucila da ekoloski pokret bude jak, sa masovnom podrskom i
umerenom agendom delovanja (Rootes, 2003b, 2009; Doherty, Plows, Wall, 2007). Za
SAD je, takode, karakteristicno masovno uceS¢e gradana u ekoloSkim organizacijama 1
otvorenost drzavnih struktura, mada ekoloske teme ostaju u drugom planu u odnosu na
visoko pozicionirane ekonomske prioritete (Carmin, 1999).

Nasuprot tome, u Francuskoj se ekoloSke organizacije, uglavnom, nalaze izvan
procesa donoSenja odluka koje se tiCu Zivotne sredine, $to ukazuje na opstajanje
tradicionalnog modela odnosa drzavnih 1 nedrzavnih aktera, koji odlikuje iskljucivanje,
nepoverenje, nizak nivo reprezentativnosti i fragmentacija interesnih grupa. Kao
posledica ovakvog stava drzavnih struktura, ekoloske grupe se relativno ¢esto odlucuju
na proteste i radikalne istupe (McCauley & Muentel, 2007; McCauley & Guido, 2007).
Specificnost iskustva Nemacke se ogleda u vrlo iskljucivoj saradnji drzave sa posebno
odabranim organizacijama civilnog drustva (tzv. legalni korporatizam). Druge
organizacije, koje se nalaze izvan tog uskog kruga, imaju velikih poteSkoc¢a da dodu do
neophodnih informacija ili da se ukljuce u proces donoSenja odluka. Kao posledica
ovakvog ekskluzivistickog stava drzave, ekoloski pokret u ovoj zemlji je zadrzao

nezavisnost u odnosu na drzavne institucije, opozicioni je po karakteru, sa naglasenim
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participativnim i antiinstitucionalnim vrednostima (Rucht & Roose, 2001, 2002; Brand,
2002; Nadic, 2007).

Na kraju, pomenimo i jug Evrope, za koji se u literaturi ¢esto tvrdi da pati od
tzv. mediteranskog sindroma (La Spina & Sciortino, 1993). U oblasti zaStite Zivotne
sredine, to znaCi zaostajanje u odnosu na severnije delove Evrope, kako u smislu
razvijenosti ekoloSke politike, tako 1 u pogledu jacine ekoloSkog pokreta. Relativna
slabost juznjackog ekoloskog pokreta se obicno dovodi u vezu sa nasledem diktatorskih
rezima (patronaza, Kklijentizam), zakasnelom demokratskom konsolidacijom,
nerazvijenom tradicijom gradanskog udruzivanja 1 relativnom ekonomskom
nerazvijeno$¢u usled koje se kao prioritet postavlja ubrzani privredni rast (La Spina &

Sciortino, 1993; Kousis, 2002; Kousis et al, 2008).

1.2.3. Specifi¢nosti nastanka i razvoja ekoloskih pokreta u Centralnoj i Isto¢noj

Evropi

Dok su, na Zapadu, ekoloSka pitanja postepeno postajala sastavni deo politicke
svakodnevice, uz paralelnu transformaciju privrede u pravcu razvoja usluznih delatnosti
1 premestanje industrijske proizvodnje u zemlje u razvoju, socijalisticke zemlje su
pokusavale da se izbore sa nagomilanim ekonomskim problemima tako $to su do
maksimuma iskoris¢avale prirodne resurse i ve¢ dotrajalu tehnologiju. Pored toga, one
svoju privredu nisu usmeravale u pravcu razvoja tercijarnog i visih sektora pa je
poslednje godine postojanja ovog sistema obelezila ne samo teSka politicka 1
ekonomska situacija, ve¢ i ekoloska kriza velikih razmera® (Pavlinek & Pickles, 2000,
2004).

Pored vidljivog uniStavanja zivotne sredine, poverenje gradana u sposobnost
rezima da upravlja dotrajalom tehnologijom i spre¢i zagadenje dodatno je poljuljala
nuklearna katastrofa u Cernobilju. Poseban revolt stanovni§tva je izazvalo to $to su

vlasti pokuSale da prikriju da se nesrea dogodila. Masovno nezadovoljstvo i

% U nekadainjem SSSR-u ¢ak 16% celokupne teritorije proglaseno je ekoloski unistenim i riziénim po
zdravlje ljudi (Manning, 1998; Pavlinek & Pickles, 2000). Krajem 80-ih godina 20. veka, velike oblasti
Centralne 1 Isto¢ne Evrope su imale ozbiljne probleme sa zagadenjem vazduha. Situacija je bila
najalarmantnija u Isto¢noj Nemackoj, severnoj Ceskoj i delu Poljske - tzv. ,.crni trougao®, u kome se
teSka industrija oslanjala na mrki ugalj i lignit $to je za posledicu imalo visoke koncentracije pepela i
sumpora u vazduhu. Pored zagadenja vazduha, narusen kvalitet vode je bio drugi veliki problem, posebno
izrazen u Poljskoj, Madarskoj, Bugarskoj i Makedoniji (Pavlinek & Pickles, 2004).
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zabrinutost, pojacane ucestalim industrijskim nezgodama Sirom Istocne Evrope,
doprineli su mobilizaciji ekoloskih aktivista u protestima koji su pomogli urusavanje
socijalistickog sistema (Jancar-Webster, 1998; Manning, 1998; Pavlinek & Pickles,
2000; Fagan & Jehlicka, 2003; Fagan, 2004, 2006a; Ellison, 2006).

Prema Pikvansu (Pickvance, 1998), mogu se izdvojiti tri faze’’ razvoja
ekoloskog aktivizma u Isto¢noj Evropi: 1. period nastanka, koji su karakterisale
sporadi¢ne aktivnosti ekoloskih grupa, brzo zaustavljane rezimskom represijom; 2. faza
naglog uspona, do koga je doslo u periodu neposredno pred urusavanje socijalistickog
poretka; i 3. period opadanja, pracen izbornim neuspechom zelenih partija na prvim
viSestranackim izborima. U razmatranju razvoja ekoloskog delovanja u ovom delu
Evrope, Pikvansovom modelu ¢emo dodati i Cetvrtu fazu, koja zapocinje u drugoj
polovini 1990-ih, a odlikuje je snazan uticaj procesa evrointegracija na formiranje
karaktera ekoloskog pokreta (Fagan, 2004). Razmotrimo ove faze malo detaljnije:

1. U zemljama Isto¢ne i Centralne Evrope, tokom socijalistickog perioda,
vladaju¢i rezim je zabranjivao stvaranje struktura paralelnih drzavnim, te i uprkos
postojanju zakona i institucija koje su se bavile zastitom i oCuvanjem prirodne sredine,
ekoloske inicijative nisu imale mogucnost da se kristalizuju u obliku ekoloSkog pokreta,
kao S$to je to bio slucaj na Zapadu. Rad na zastiti okruZenja je bilo tolerisan samo u
okvirima drzavnih ekologkih instituta®, koji su se bavili nau¢nim (prirodnjackim)

radom, ili u okrilju planinarskih, izvidackih 1 sli¢nih rekreativnih drustava®. Rad

%7 slitno tome, Sare i Jehlicka (Sarre & Jehlicka, 2007) govore o Cetvoroetapnoj evoluciji ekoloskog
pokreta u Cehoslovackoj od 1948. do danasnjih dana — diskretan rast do kraja 60-ih, procvat tokom 70-
ih, nagli rast i dobijanje na znacaju tokom promena 80-ih, posle ¢ega je usledilo opadanje tokom 90-ih.
Kada je re¢ o ¢eSkom ekoloSkom pokretu, neki autori kontinuitet vide jos od XIX veka, kada su pocela da
delaju prva prirodnjacka udruzenja i tzv. ,,dekorativni klubovi“ sa ciljem konzerviranja i zastite prirodnih
lepota. Takva praksa je samo nastavljena u socijalistickom periodu, kada je krajem 50-ih godina 20. veka
pod drzavnim pokroviteljstvom osnovan Citav niz ekoloskih organizacija (Fagan, 2004). Barbara Selarijus
(Cellarius, 1998) primecuje da kontinuitet ekoloskog pokreta u Bugarskoj postoji joS od Bugarskog
drustva za istraZivanje prirode iz 19.veka, preko botanicarskih, geografskih i Sumarskih udruzenja koja su
se formirala pocetkom 20. veka, Unije za zastitu bugarske prirode osnovane 1920-ih i drzavnih ekoloskih
organizacija u doba socijalizma, pa sve do Ekoglasnosti koja je na javnu scenu stupila 1989. godine.
%% Cehoslovacki drzavni institut za zatitu spomenika i oCuvanje prirode je tipicnih primer ovakvih
organizacija.
% Primeri takvih organizacija su Tis, Brontosaurus i Ceka unija za zadtitu prirode (u CeZkoj), Arka u
Isto¢noj Nemackoj, Pokret Gorana i Jugoslovenski savet za zastitu i unapredenje ¢ovekove okoline (u
Jugoslaviji) itd. Tis (Tisa) je bila prva organizacija za oCuvanje prirodnih stanista koja je osnovana u
Cehoslovackoj (jos 1958. godine). Ona je bila jedina organizacija tog tipa u Ceskoj sve do 1974., kada je
oformljena nekolicina novih udruzenja. Najveci deo njenih ¢lanova su Cinila deca i mladi, a aktivnosti su
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naucno-istrazivackih instituta se sastojao u merenju i prikupljanju podataka o stanju
prirodnih resursa i stepenu zagadenja, i bio je liSen Sirih politickih implikacija. U sklopu
raznovrsnih (takode drzavnih) udruzenja, ve¢ pred kraj 1950-ih, poceli su da se
organizuju razli¢iti edukativni programi i aktivnosti (izleti, planinarske i izvidaCke
sekcije, letnji kampovi, splavarenje i sl.), usmereni na priblizavanje mladih prirodi.
Pomenute dve vrste delanja, bile su dominantni na¢in bavljenja pitanjima zastite zivotne
sredine sve do pred kraj 1980-ih godina (Fagan, 2004; Sarre, Jehlicka, Podoba, 2005;
Jehlicka & Smith, 2007).

U prvoj polovini 1980-ih godina, pocinju da se javljaju izolovane ekoloSke
NIMBY?* kampanje. Njih je iniciralo lokalno stanovnistvo, uznemireno zbog visokog
nivoa zagadenja koje je pocelo ozbiljno da ugrozava njihovo zdravlje i narusava ukupan
kvalitet Zivota. Prvi protest ove vrste je organizovan u Poljskoj 1980. godine, kada su
stanovnici okoline Krakova, usled velikog zagadenja koje je stvarala, od vlasti zahtevali
da zatvori lokalnu fabriku aluminijuma. Protesti su se javljali i u drugim drzavama CIE,
uglavnom u drugoj polovini 1980-ih godina — u severnim delovima Cehoslovacke, Rusu
(Bugarska), BraSovu (Rumunija) zbog aerozagadenja, u nekoliko sela u Madarskoj zbog
najavljenog deponovanja nuklearnog otpada; protiv izgradnje nuklearnih postrojenja u
neposredno ugrozenim podrucjima u Slovackoj itd. Ovi protesti su bili kratkog daha
(zaustavljani brzom reakcijom policije®!) i uskog fokusa (problemi lokalne zajednice),
pa nisu uspeli da zahvate Sire oblasti i svoje zahteve podignu na (nad)nacionalni nivo.

Represivna  reakcija rezima je sistematski onemogucavala razvoj
vaninstitucionalnog delanja, pa samim tim i stvaranje integrisanog ekoloskog pokreta.
Tako je, sve do pred kraj 1980-ih, u zemljama CIE ekoloski aktivizam postojao samo
fragmentarno, u formi nepovezanih lokalnih gradanskih inicijativa, usko fokusiranih

grupa ili zajednica alternativnih zivotnih stilova (Jancar-Webster, 1998).

se uglavnom svodile na organizacije izleta u prirodu, edukaciju isl. Pored mladih, ova organizacija je
okupljala i naucnike, univerzitetske profesore i istraZivace. Zbog pokusaja dela ¢lanstva da zapocne sa
politickim aktivnostima, Tis je rasformiran tokom 1970-ih (Fagan, 2004, Jehlicka & Smith, 2007).

%% Skracenica NIMBY -"Not in my back yard" se odnosi na lokalne inicijative gradana, koji se bore za

spreCavanje nezeljene gradnje ili zagadenja u svojim susedstvima.

3! Lokalni ekologki protest protiv zagadenja u Bradovu (zona teske industrije) u Rumuniji 1987. godine,
bio je rasturen brzom intervencijom policijskih snaga (O’Brien, 2005). Slicno tome, u Sofiji je privedeno
svih 30 ¢lanova Komiteta za podrsku Rusu (samo dan nakon osnivanja). Tako je onemogucéeno delovanje
ove grupe, koja se raspala svega par meseci nakon osnivanja. Slicnu sudbinu su dozivele i druge
subverzivne grupe koje su pokusale da se formiraju u tom periodu (Linc i Stepan, 1998).
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2. Do naglog uspona ekoloskog aktivizma Sirom Centralne i Isto¢ne Evrope
dolazi tokom revolucionarne 1989. godine. U mesecima koji su prethodili kona¢nom
kolapsu socijalizma, kada su svi drzavni mehanizmi, ukljucujuéi i represivne, prestajali
da budu delotvorni, stvorili su se uslovi za razvoj aktivnosti organizacija civilnog
drustva. U masovnim antirezimskim demonstracijama u Budimpesti krajem 1988.
godine i Pragu, Bratislavi 1 Sofiji krajem 1989. godine, bila je zastupljena ekoloska
retorika u obliku kritike vlasti koje nisu uspele da obezbede Cistu Zivotnu sredinu za
svoje gradane i koje su, u tajnosti, drzale informacije o teSkim ekoloSkim prilikama u
zemlji. Na ovim demonstracijama, pripadnici ekoloskih grupa su ucestvovali u okviru
Sirth demokratskih koalicija (Unije demokratskih snaga u Bugarskoj, Povelje 77 u
Cehoslovackoj, Madarskog demokratskog foruma, poljske Solidarnosti itd.) (Pavlinek &
Pickles, 2000, 2004; Fagan, 2004, 2006a,b; Jancar-Webster, 1998; Sarre & Jehlicka,
2007; Jehlicka & Smith, 2007; Cellarius, 1998; Manning, 1998; O’Brien, 2005; Princen
& Finger, 1994; Pickvance, 1998).

3. Posle kratkotrajnog i vrtoglavog uspona ekoloskog aktivizma tokom 1989.
godine, u prvim postsocijalistickim godinama usledilo je njegovo naglo opadanje.
Tome je doprinela teSka privredna recesija koja je pogodila Citav region Centralne 1
Isto¢ne Evrope, stavljaju¢i ekonomska pitanja na sam vrh liste drustvenih prioriteta.
Nestanak ekoloskog pokreta sa javne scene u prvoj polovini 1990-ih se, takode, dovodi
u vezu i sa neuspehom zelenih partija na prvim visestranackim izborima. Pored toga, do
dodatnog slabljenja gradanskih ekoloskih inicijativa dolazi usled masovnog ulaska
lidera 1 istaknutih li€nosti pokreta u politicke strukture. Na ovaj nacin je pokret
istovremeno izgubio i masovnu podrsku i stru¢no vodstvo (Waller & Millard, 1992;
Jancar-Webster, 1998; Pavlinek & Pickles, 2000; Fagan, 2004).

4. Do novog uspona ekoloskog aktivizma dolazi u drugoj polovini 1990-ih sa
intenziviranjem procesa evrointegracija. Nagli porast broja ekoloskih nevladinih
organizacija, koje u postsocijalistickom periodu preuzimaju gotovo svu ne-drzavnu

brigu o zZivotnoj sredini, bio je podstaknut sredstvima iz medunarodnih fondova® koja

82 Npr. Regionalni ekoloski centar za Centralnu i Istocnu Evropu je izdvajao velika nov¢ana sredstava za
podrsku aktivnostima ekoloskih NVO u ovom delu Evrope. REC je osnovan 1991. godine u Budimpesti
od novca koji je obezbedila americka vlada. REC dobija donacije i od Evropske unije, SAD, Japana i
Holandije kao i iz privatnih (fondacija David Suzuki iz Vankuvera, Amaliegruppen iz Kopenhagena,
German Marshall Fund). Osnovni cilj REC-a je uspostavljanje efektivne mreze NVO koje se bave Zivotnom
sredinom (Jancar-Webster, 1998).
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su dodeljivana u okviru programa izgradnje "dobre uprave" (good governance)
(Forsyth, 2005). Sa stranim donacijama se namece potpuno drugaciji kurs razvoja
ekoloskog aktivizma, koji od samoniklog delanja (lokalnog i, u poslednjoj fazi,
nacionalnog) prerasta u profesionalizovanu, birokratizovanu masSineriju koja
funkcioniSe Cesto nezavisno od potreba konkretne sredine i koja je, uglavnom, u
funkciji zadataka koje postavljaju razvojne agencije (Fagan, 2004). Veze medurazmene
koje ostvaruju novouspostavljene NVO su vise okrenute ka gore (drzavne strukture) i
spolja (ka donatorima i partnerskim organizacijama), nego sa strane (ka domaéem
nevladinom sektoru) i na dole (ka gradanima) (Manning, 1998). Ovakav oblik civilnog
drustva, koji se fokusira na pruzanje usluga u onim oblastima iz koji su se povukli
drzavni organi, odgovara ekonomskom modelu koji se poceo razvijati na ovim
prostorima. Naime, Evropska komisija je postsocijalistickim zemljama, umesto
"evropskog socijalnog modela”, nametnula jednu dosta rigidnu varijantu ,anglo-
saksonskog® kapitalizma (Bonker et al, 2002; Jehlicka & Tickle, 2004; Grabbe, 2006).

Kao osnovni problem ovakvog, vestacki stvorenog sektora se istice
nerazvijenost veza sa gradanima, $to se vidi u izuzetno skromnom broju volontera i
¢lanova. U tom smislu, novonastali, ENVO sektor, ,,visi u vazduhu®, daleko od gradana
¢ije bi interese trebalo da predstavlja i, dok po nekim spoljnim karakteristikama podseca
na ekoloSki pokret razvijen na Zapadu, bitno drugacijim ga ¢ini naglaSena uloga
profesionalizovanih ENVO 1 nerazvijeni samonikli gradanski aktivizam (Fagan, 2004,
2005, 2006a; Jancar-Webster, 1998; Carmin, 2003; Carmin & Jehlicka, 2005; Hicks,
2004). Ovaj fenomen, autori su okarakterisali kao "civilno drustvo bez gradana",
odnosno delovanje "profesionalnih zastupnika bez ¢lanova" (Skocpol, 1999; Henderson,
2002; Fagan, 2004,2005,2006a,b).

Medutim, iako su ekoloske nevladine organizacije u svom radu udaljene od
gradana, one na jedan specifi¢an na¢in komuniciraju sa Sirom populacijom. Naime, one
postaju transmiteri (uvezenih) ekoloSkih ideja koje imaju funkciju formiranja
specificnog ekoloskog javnog mnenja ,,na zapadnjacki nac¢in“. Uporedo sa procesima
uvodenja trziSne privrede 1 demokratskih institucija teCe 1 svojevrstan proces
»ekologizacije Centralne 1 Istocne Evrope. Ekoloski koncepti sa Zapada dolaze pre

svega u obliku paradigme odrzivog razvoja / ekoloske modernizacije koja, umesto da
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osporava, zapravo podrzava neoliberalni koncept ekonomskog razvoja (Fagan, 2004:
173).

Osnovna ideja novog modela ekoloske uprave (environmental governance) koji
se, pod uticajem Evropske unije, uvodi Sirom regiona, je da ekoloske nevladine
organizacije dobiju ulogu partnera vlasti u procesu kreiranja ekoloske politike.
Medutim, iskustvo zemalja CIE pokazuje da ekoloSke organizacije igraju marginalnu
ulogu u procesu donosenja odluka koje se ticu zivotne sredine. Kao jedna od klju¢nih
prepreka uspostavljanju novog modela upravljanja izdvojila se "dvostruka slabost™ -
civilnog drustva i drzave, kojima nedostaju osnovni resursi neophodni za saradnju i
implementaciju zajednicki donetih odluka; kao i neparticipativna politicka kultura kojoj
je stran koncept ukljucivanja javnosti u proces odlu¢ivanja (Bafoil, 2009; Borzel, 2009;
Borzel and Buzogany, 2010; Carmin, 2010a, 2010b; Cisar, 2010; Howard, 2003; Kubik,
2005, 2009; Lane, 2010).

Ukupno posmatrano, u odnosu na iskustvo zapadnih ekoloskih pokreta, koji su
nastajali i menjali se kao odgovor na razli¢ite faze modernizacije i razvoja kapitalizma i
postepeno dostigli visok stepen profesionalizacije i institucionalizacije, odrzavajuéi jaku
participativnu bazu, ekoloski aktivizam u Centralnoj 1 Isto¢noj Evropi je imao drugaciji
put razvoja. U ovim zemljama, u postsocijalistickom periodu, uglavnom pod uticajem
spoljnih ¢inilaca (Evropske unije pre svega), dolazi do formiranja profesionalnih
nevladinih organizacija, na ustrb jacanja samoniklih inicijativa. Razvoj samoniklog,
participativnog ekoloskog pokreta dodatno je otezalo specifi¢no socijalistiCko naslede,
pre svega - nerazvijenost civilnog drustva i neparticipativna politicka kultura (Howard,
2003).
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1.3. KONTEKST ISTRAZIVANJA NASTANKA I RAZVOJA
EKOLOSKOG POKRETA U SRBIJI

Posto je, na prethodnim stranama, u najopstijim crtama predstavljen uporedno-
istorijski i kontekstualni okvir formiranja ekoloskog pokreta na zapadu i istoku Evrope,
u ovom poglavlju ¢e biti re¢i o specifiénim uslovima formiranja ekolo§kog pokreta u
Srbiji. Kontekstualizacija teme Ce pratiti sinhronu i dijahronu perspektivu.

Za razumevanje karakteristika savremenog srpskog drustva i okvira koje ono
postavlja za razvoj ekoloSkog pokreta, neophodan je makar letimi¢an osvrt na neke
kljuéne momente iz novije srpske istorije, sa posebnim akcentom na odnosu drustva
prema zivotnoj sredini.

Od druge polovine 19. veka do danas, mogu se razlikovati Cetiri velike etape u
razvoju srpskog drustva. Re¢ je o predsocijalistickom periodu, razdoblju drzavnog
socijalizma ,na jugoslovenski nacin“, potom o fazi (blokirane) postsocijalisticke
transformacije i, konacno, o vremenu evrointegracija koje nastupa sa promenom rezima
1 deblokadom transformacijskih procesa, pocetkom 21. veka.

Predsocijalisticki period su, izmedu ostalog, obeleZili agrarni karakter zemlje 1
zakasnela industrijalizacija, nerazvijeno civilno drustvo i naglasena vaznost politickih
(stvaranje 1 odbrana nacionalne drzave) u odnosu na druge teme u javnom diskursu
(Cali¢, 2004; Lazi¢, 2005). U Srbiji je, za razliku od veéine evropskih zemalja,
propustena faza suzbijanja centralizovane drzave i formiranja demokratske javnosti
ranih gradanskih drustava. Razlozi se mogu pronaci u zakasneloj modernizaciji, malom
broju obrazovanog, gradskog stanovnistva, kao i u ¢estim ratnim sukobima koji su, u
poslednja dva veka, izbijali na ovim prostorima. Takvi dogadaji su kod ljudi razvijali
poverenje u vojsku, policiju, i u drzavu uopste - kao mehanizam re$avanja problema -
dok je civilna sfera ostajala u drugom planu. Ukoliko se ovome pridoda dominantna
patrijarhalna politicka kultura i1 autoritarna svest, postaje jasno da su preduslovi za
razvoj civilnog drustva, u prvom periodu razvoja moderne srpske drzave, bili izrazito
nepovoljni (Lazi¢, 2005). Tek pred kraj devetnaestog veka, rudimentarni oblici civilnog
drustva pocinju da se javljaju u vidu humanitarnog rada crkvenih organizacija i drugih
dobrovoljnih udruzenja gradana, prvih zaduzbina, aktivnosti Crvenog Kkrsta,

profesionalnih i strukovnih udruZenja gradana (Paunovi¢, 2006;Pejanovi¢, 2008).
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Njihov postepeni razvoj su remetili Cesti ratni sukobi, da bi, nakon Drugog svetskog
rata, Siri drustveni kontekst razvoja civilnog drustva bio drasticno izmenjen.

Uprkos nepovoljnim drustveno-politickim okolnostima, prvi pokusaji zastite
prirodnih resursa se javljaju ve¢ u periodu neposredno posle Drugog srpskog ustanka,
kada je koris¢enje i uniStavanje Suma pocelo da poprima veée razmere. Sretenjskim
ustavom (1835. godine) briga o Sumama se prenosi u nadleznost Ministarstva
unutrasnjih poslova (Popeciteljstva vnuterni i policajni dela), a godinu dana kasnije na
snagu stupa uredba kojom se brani lov pojedinih zivotinjskih vrsta. U istom periodu
doneta je i Uredba o seci Suma, dok je, par decenija kasnije, zakonski regulisan i
ribolov. Godine 1874., Obedska bara je postala prvo zasticeno prirodno podrucje u
Srbiji. Pred sam kraj 19.veka, na snagu su stupili i Zakon o Sumama (1891), Zakon o
lovu i Zakon o ribolovu (1898), ¢ime je formiran osnovni zakonski okvir za zaStitu
vrednih prirodnih dobara (Amidzi¢, 2011). Prirodnjacki muzej u Beogradu, jedna od
najstarijih nacionalnih ustanova, osnovan je 1895. godine™.

Pocetkom 20. veka, na snagu stupa niz zakona kojima se reguliSe upotreba
vodenih resursa, i dodatno ograni¢ava kori§¢enje Sumskog fonda. Tih godina nastaju i
prva udruZenja gradana povezana sa zaStitom i rekreacijom u prirodi - Srpsko
planinarsko drustvo (1901), prvi odred izvidaca - Beli Orao (1911. godine) i sl. Nakon
Prvog svetskog rata, 1918. godine, obrazovano je prvo "ekolosko" ministarstvo -
Ministarstvo Suma i rudnika (Amidzi¢, 2011: 15-16). U periodu izmedu dva rata, doneto
je vise zakona kojima su uredivane razli¢ite oblasti povezane za zastitom prirode.

U godinama nakon Drugog svetskog rata, na temeljima jednog, po vecini
Kriterijuma "predindustrijskog" drustva, uspostavljen je autohtoni model jugoslovenskog
samoupravnog socijalizma sa elementima trziSta, relativno liberalnim reZimom i
izvesnom otvoreno$¢u prema Zapadu. Medutim, sa utemeljenjem socijalisti¢kog reZima,
sve privatne organizacije, zaduzbine, legati i fondovi su nacionalizovani, a rad
neprofitnih organizacija ogranicen. Razli¢ita sportska, rekreativna, profesionalna i hobi
udruzenja, mogla su da postoje samo ukoliko su delovala u okvirima sistema i
podrzavala vladajucu ideologiju (Milivojevi¢, 2006:39; Paunovi¢, 1997). Zabranjujuci
delovanje mimo institucija drzave, novouspostavljeni poredak je onemogucio razvoj

sistemskih pretpostavki za formiranje civilnog drustva (Lazi¢, 2005). Ogranicene

 1zvor: http://www.nhmbeo.rs/o_nama/o_muzeju.30.html, Pristupljeno novembra 2014. godine.
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moguénosti za nezavisno politicko delanje usmerile su opoziciono orijentisane
pojedince i grupe na kulturu, gde su njihove aktivnosti u izvesnoj meri tolerisane, kao
dokaz liberalnog karaktera rezima. lIpak, alternativna kultura i "vaninstitucionalna”
politika, koje su u razvijenim demokratskim drus$tvima bile mesto nastanka novih
drustvenih pokreta, u Jugoslaviji su mogle da postoje jedino na nivou individualnog
zivotnog stila. Tolerisane su bile samo one alternativne aktivnosti koje ni na jedan nacin
nisu dovodile u pitanje dominantnu ideologiju. Pored toga, one su morale biti
realizovane u okvirima etabliranih drusStvenih organizacija, dok je organizovanje po
modelu zapadnih drustvenih pokreta, dakle mimo zvani¢nih institucija, bilo zabranjeno.
Tako je, primera radi, poznata hrvatska ekoloska grupa Svarun bila registrovana pri OK
SSOH** zagrebacke opStine Trnje i sl. (Tomié-Koludrovié, 1993). Aktivisti su se
snalazili tako S§to su, da bi ispunili formu, u programe, statute i druga zvani¢na
dokumenta svojih organizacija ubacivali delove teksta kojima se legitimisao zvani¢ni
poredak i iskazivala lojalnost samoupravnom sistemu (Tomi¢-Koludrovié¢, 1993: 855).

Dakle, uprkos blazoj (samoupravnoj) formi socijalizma, ni u Jugoslaviji, kao ni
u drugim zemljama CIE, nisu postojale moguénosti za nastanak i razvoj drustvenih
pokreta zapadnog tipa. Sve do sredine 1980-ih godina, kada se poceo uruSavati,
socijalistiCki sistem je bio dovoljno jak da ugu$i samonikle gradanske inicijative i
spontano nastale proteste. Tek pocetkom 1980-ih, donoSenjem Zakona o drustvenim
organizacijama i udruzenjima gradana, civilna udruzenja dobijaju pravni osnov
postojanja. Iako je i tada vecina drustvenih organizacija delovala u okvirima sistema,
odnosno bila pod drzavnom kontrolom, krajem 1980-ih kriza socijalistickog sistema je
oslabila njegov totalizacijski karakter, Sto je stvorilo neSto povoljniju klimu za razvoj
civilnog drustva (Lazi¢, 2005:69; Branilovi¢ & Simlesa, 2007).

Socijalisticka modernizacija je, kao prioritete, nametnula intenzivnu
industrijalizaciju i urbanizaciju, sa ciljem prestizanja nivoa ekonomskog razvoja
ostvarenog na Zapadu. U trci za ekonomskim prestizem, posledice koje je takav razvoj
ostavljao na Zivotnu sredinu ¢esto nisu uzimane u obzir u dovoljnoj meri (Ostri¢, 1992;
Pavlinek & Pickles, 2000; Berend, 2001). Ipak, predstavnici vlasti su relativno rano
postali svesni politicke 1 druStvene relevantnosti ekoloskih pitanja. U petogodisnjem

planu razvoja SFRJ iz 1971. godine, bilo je naglaseno da se reSavanje problema zivotne

i Opstinska konferencija Saveza socijalisticke omladine Hrvatske
45



sredine smatra vaznim elementom postizanja viSeg zivotnog standarda i da ¢e se
ekonomskim merama i odgovarajuéim propisima podsticati uvodenje tehnologije koja
nece biti Stetna po zZivotnu sredinu (Ostri¢, 1992). Ekolosko zakonodavstvo je, makar na
papiru, bilo vrlo razvijeno. Sredinom osamdesetih, postojalo je 400 zakona i preko 1000
pratecih uredbi kojima je ova oblast regulisana (Lili¢, 2010).

Sli¢no kao i u drugim biv§im socijalistickim zemljama, i u Jugoslaviji su, pod
drzavnim pokroviteljstvom, delovala udruzenja i organizacije koje su se bavile zaStitom
zivotne sredine. Tipi¢ni primeri su Savezni hidrometeoroloski zavod Jugoslavije
(osnovan 1947. godine), Zavod za zaStitu prirode i nau¢no proucavanje prirodnih
retkosti NR Srbije (osnovan 1948. godine, a preimenovan 1962. godine u Republicki
zavod za zaStitu prirode), Pokret Gorana (1960) itd. Pocetkom 1973. godine, u
Beogradu je osnovan Jugoslovenski savet za zastitu i unapredenje covekove okoline. Na
predlog Saveta, u Ustav SFRJ je uneta odredba o pravu na zdravu Zivotnu sredinu
(Ostri¢, 1992). Medutim, iako je u pocetku bio podrzan od strane rezima, Savet
(odnosno "ekoloski pokret", kako je nazivan u programskim dokumentima) je vrlo brzo
postao jos jedna birokratizovana institucija, relativno malog znacaja.

Spontani ekoloski protesti su se povremeno javljali i ranije*ali je, usred
represije, trajnije samoorganizovanje izostalo sve do sredine 1980-ih, kada se stvaraju
uslovi za osnivanje ekoloskih udruzenja®. Ekoloski inspirisane akcije 1980-ih, bile su
posebno ceste u Pancevu koje se borilo sa problemom velikog industrijskog zagadenja.
Prve artisticke akcije u ovom gradu poceli su, 1987. godine, da organizuju aktivisti
ekologke grupe Zelena PEGA®'. U performansima su udestvovali i alternativni umetnici
i umetnicke grupe®, dok su se oni “etablirani" uglavnom drzali po strani. Tokom 1990-

ih godina, koje su odvukle paznju ka drugim temama, doslo je do zamiranja ekoloskih

*® Medu spontano nastalim inicijativama mogu se izdvojiti demonstracije gradana u Kaknju (1975.
godine) protiv izgradnje fabrike cementa, rudnika uglja i termoelektrane, peticija gradana u Zajecaru
(1980) za ugradnju fabrickih filtera, kao i artisticka Akcija za botanicki vrt u Zagrebu (1981) (Ostri¢, 1992).
% Unski smaragdi, Ekoloska javnost i Svarun se osnivaju 1986. godine u Hrvatskoj; naredne godine
Drustvo za zastitu covekove okoline u Nisu, Zelena zvezda u Novom Sadu, Zelena PEG-a u Pancevu.
Ekolosko drustvo Biserka (Crna Gora) i Opstanak (Makedonija) se formiraju 1989. godine.

%7 pangevatka ekologka gradanska akcija

*® Ekolotka grupa ,Crni list” je organizovala umetnicke performanse poput ,Sahrane homo-
pancevikusa”, ,Setnje pod maskama”, , Bojenja Tamisa u zeleno”, a Grupa gradana za karbamid i Zelena

liga akcije kao Sto je bio ,,Grupni portret s Juznom zonom” i dr.
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inicijativa®®, a PEGA je prerasla u pancevacki ogranak Zelene stranke. Jedan od
nekadasnjih aktivista organizacije Zelene PEGA, na slede¢i nacin je opisao njeno
delovanje:

,,Zelena PEGA je postojala u periodu od 1987-1991. godine. U fokusu je bila
zastita Zivotne sredine, u smislu socijalne sredine, dok je bavljenje prirodom kao
takvom bilo usputno. Do povezivanja i saradnje je dolazilo sa organizacijom Zelena
zvezda iz Novog Sada (prva ekoloska organizacija iz Novog Sada) kao i sa
organizacijom Zelena akcija iz Splita. U Zagrebu je u to vreme delovao Svarun (lider je
bio Zoran Ostrié) sa kojim je takode bilo povremene komunikacije. Vlasti su tolerisale
aktivnosti organizacije, jer je formalno delovala u okvirima Saveza socijalisticke
omladine. Troskovi su se namirivali iz budzZeta Saveza socijalisticke omladine. Koristili
smo njihove prostorije, telefone, tu smo stampali propagandni materijal itd. Na neke
konferencije smo isli istim sluzbenim automobilom sa predstavnicima viasti grada
Panceva. Medutim, nismo se libili od toga da uputimo kritiku na racun zagadivaca —
Juzne zone, kao ni opstinske vlasti, koja je imala obicaj da kanalise nezadovoljstvo na
zagadivace i dicila se ekoloski probudenom omladinom. Uz pomo¢ opstinskih viasti je,
recimo, organizovana akcija , Ekoloski lanac“. Prepreke u delovanju su se
prevashodno ogledale u tome Sto nas je bilo malo, nedostajala je ta kriticna masa ljudi,
ali su nedostajala i znanja iz te oblasti, nije bilo ni istaknutijih voda koje bi povukle celu
organizaciju. Jedan broj ljudi je vredno radio i imao ideje, dok je drugi parazitirao,
koristio se prednostima ¢lanstva u organizaciji. U zavisnosti od perioda, bilo je aktivno
od 10 do 100 ljudi. Vecinu su cinili mladi ljudi, nekolicina je imala preko dvadeset
godina, dosta je bilo tinejdzera (14-19 godina). Organizovali smo akcije kao Sto je
., Ekoloski lanac*, objavili Ekoloski azbucnik Panceva — Koji je prikazivao stanje u
Pancevu od aktivizma do zdravstvenog stanja gradana (kao neki Eko-dosije Panceva).
Bavili smo se i problemima zagadenja kao posledicama aktivnosti Juzne zone, ali smo
ucestvovali i sa Goranima u akcijama sadnje drveca, postavijali smo letke na
automobile parkirane na zelenim povrsinama, pokrenuli inicijativu da se Pancevo
proglasi za trajno ekoloski ugrozeno podrucje itd. Ipak, nije to bila neka politicka prica.
Do raspada organizacije je doslo sa smanjivanjem broja clanova odnosno onda kada je

kriticna masa ljudi koji su bili spremni da rade, imaju ideje, opala. Zapravo, pokret se

9 http://www.pancevac-online.rs/arhiva/!4012/02komentari.htm , pristupljeno 15. avgusta 2013.
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raspao jer je se stvorila stranka u koju je otisla vecina starijih clanova (Zelena stranka
Panceva). Ova stranka je imala ekolosku i demokratsku agendu. U Beogradu su, u to
vreme, krenuli sa da osnivanjem Zelene stranke, pa su pozvali i Pancevce na saradnju.
Zelena stranka Panceva je kao ogranak postojala negde do 1999-2000. godine, a onda
su se povezali sa Novosadanima i postali deo Vojvodanske zelene stranke."
(ekoaktivista®®, Pangevo)

Sredinom 1980-ih, Sirom Jugoslavije je u javnosti izbila polemika izmedu, s
jedne strane, nuklearnih struénjaka, pronuklearnih privrednika i politi¢ara®® i protivnika
izgradnje nuklearnih elektrana, s druge strane. Antinuklearne inicijative su bile najjace u
Hrvatskoj, ali snazne i u Srbiji i Sloveniji, dok u drugim republikama nije bilo
znacajnijih istupa antinuklearaca. Prigovori nuklearizaciji su i8li od isticanja
bezbednosnih rizika, problema radioaktivnog otpada do skretanja paznje na visoke
troskova izgradnje nuklearnih elektrana (NE) (Dajmak, 1987; Miklja & Jeremié, 1987).
Informacije o tome kakvi su planovi, lokacije NE, mesta gde ¢e biti skladiSten
radioaktivni otpad, tipovi elektrana - bile su skrivane od javnosti. U jeku polemike o
izgradnji nuklearnih elektrana, desio se akcident u Cernobilju, §to je verovatno bilo
presudno da se odustane od daljih planova izgradnje* (Dajmak, 1987; Miklja &
Jeremi¢, 1987). Kao rezultat jake antinuklearne reakcije stru¢ne i S$ire javnosti,
podignuta je samo jedna nuklearna elektrana u blizini mesta KrSko u Sloveniji, uprkos
mnogo ambicioznijim planovima u ovoj oblasti (Branilovi¢ i Simlesa, 2007; Ostri¢,
1992). Medutim, iako su, u intelektualnim krugovima, kako medu prirodnjacima, tako i
medu politikolozima, sociolozima i dr., bili veoma izraZeni antinuklearni i proekoloski
stavovi, oni nisu uspeli da postave osnove za formiranje ekoloskog pokreta. Ve¢ 1987.
godine znacajno opada druStveno interesovanje za ove teme, a neka druga pitanja se

namecu kao vazna.

%0 Intervju obavljen prole¢a 2011. godine.

“u Hrvatskoj, koja nije raspolagala ve¢im rudnim rezervama, nuklearni lobi je bio posebno jak. Ipak,
najave da bi na odredenim mestima mogle biti formirane deponije nuklearnog otpada, izazivale su
pobune gradana i snaZzan otpor, a protiv izgradnje NE Prevlaka podnet je veliki broj zahteva.

* Juna 1986. godine peticiju protiv izgradnje nuklearnih elektrana je potpisalo 70,000 srednjoskolaca u
Srbiji. Peticiju su pokrenuli i naucnici iz Instituta za fiziku u Zemunu. Dana 29. maja 1986. godine je na
Fakultetu politickih nauka odrzan prvi antinuklearni miting u Beogradu. Inicijativu za pokretanje ovog
skupa su dali studenti ¢etvrte godine i ekoaktivisti medu profesorima (Dajmak, 1987).
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Pocetkom 1990-ih godina, zapocinje postsocijalisticka transformacija srpskog
drustva. Sa uvodenjem politickog pluralizma dolazi do pokusSaja osnivanja i
ujedinjavanja zelenih stranaka®®. Tokom 1990. godine u Beogradu se osniva Zelena
stranka, dok se u Nisu formira Ekoloski pokret SR Srbije (Ostri¢, 1992). Tih godina i
civilno drustvo pocinje intenzivnije da se razvija. Pocev od 1990. godine, kada je
dozvoljeno slobodno politicko udruzivanje, pa do 2006. godine, registrovano je preko
10,000 novih organizacija (Paunovi¢, 2006). Krajem 1980-ih i neSto viSe tokom
devedesetih, pocinju da se formiraju prve ekoloske nevladine organizacije.

Krajem 1980-ih se javljaju i pokusaji stvaranja jugoslovenskog ekoloskog
pokreta, koji bi objedinio udruzenja iz razli¢itih republika. Tako je 1989. godine u
Zagrebu odrzana konferencija pod nazivom ,,Buduc¢nost zelenih u Jugoslaviji®, dok je
naredne godine u Splitu organizovan sli¢an i1 bolje posecen skup, prilikom koga je
dogovoreno osnhivanje Koordinacionog odbora ekoloskih skupina Jugoslavije. Taj odbor
se sastajao joS nekoliko puta, ali bez vecih uspeha, da bi ve¢ krajem 1990. godine
prestao da postoji. Ni ekoloski pokret nije uspeo da se odupre sveopStem rastakanju
Jugoslavije i razlazu izmedu republika (Ostri¢, 1992). UspeSan pocetak razvoja civilnog
drustva ubrzo je prekinut ratnim sukobima i raspadom Jugoslavije.

Proces postsocijalisticke transformacije je u Srbiji tekao usporeno. Tokom c¢itave
decenije vladavine Slobodana MiloSevi¢a, ovaj proces je bio ,blokiran“. Period
blokirane transformacije su obelezila ratna razaranja, izuzetno teSka politicka 1
ekonomska situacija, medunarodna izolacija i sankcije. Ovakve prilike su u prvi plan
postavile teme individualnog 1 nacionalnog ,,prezivljavanja*. Tako, ve¢ 1990/1 godine,
mnoge lokalne ekoloske inicijative prestaju da deluju, a paznju javnosti sve viSe pocinju
da privlace pitanja nacionalnog identiteta i drzavnih granica (OStri¢, 1992:91). U
periodu koji je usledio, u kontekstu opste druStvene krize, isticanje vaznosti ekoloskih
tema, mnogima je zvucalo gotovo uvredljivo (Nadi¢, 2007).

Sa izbijanjem rata, pored relativno malog broja postojecih alternativnih
organizacija (uglavnom iz oblasti kulture i ekologije), osniva se znacajan broj novih

udruzenja i grupa (pre svega mirovnih, humanitarnih, kao i onih usmerenih na zastitu

* Tih godina se i u drugim jugoslovenskim republikama osnivaju ekoloske stranke: Stranka Zeleni
Slovenije (1989), Savez zelenih (Hrvatska, 1990), Pokret ekologista Makedonije (1990), Ekoloski pokret
Crne Gore (1990) U Bosni i Hercegovini, pak, nije doslo do udruzivanja lokalnih inicijativa u ekoloske
partije (Ostri¢, 1992).
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ljudskih prava i sloboda) (Paunovi¢, 1997; Jelin¢i¢ & Purovié, 2011). lako je u ovom
periodu rad organizacija bio dozvoljen, njihovi pripadnici su od strane rezimske
propagande proglasavani stranim placenicima i1 izdajnicima (Milivojevi¢, 2006:39).
Intenzivna medijska anti-kampanja je dovela do razvoja negativne predstave o NVO u
javnosti, koja opstaje do danasnjih dana (Paunovi¢, 1997, 2006, 2007). U ovom periodu,
znacajnu finansijsku podrsku iz stranih izvora dobijale su organizacije koje su u fokusu
imale zaStitu ljudskih prava i Sirenje demokratije. One su, zajedno sa predstavnicima
opozicije, bile najve¢i kriti¢ar rezima Slobodana MiloSevic¢a i uCestvovale njegovom
rusenju. ,,Deblokada“ transformacijskih procesa, koja je potom usledila, doprinela je
daljem razvoju organizacija civilnog drustva (Lazi¢, 2005:75).

Slabo civilno drustvo, dodatno potisnuto rezimom Slobodana MiloSevi¢a, dugi
niz godina nije bilo u poziciji da na politi¢ki dnevni red postavi pitanje zastite Zivotne
sredine. Prema svedoc¢enju jednog od eko-aktivista iz tog perioda: ,,Tokom devedesetih
godina, Zivotna sredina je, generalno, bila na margini drustvenih zbivanja. Ali, s druge
strane, bilo je tada u drzavnim organima nekoliko entuzijasta koji su ipak razumevali
ovu problematiku i koji su i dan danas ostali aktivni u ovoj oblasti — kao sto je npr. bivsi
ministar Jordan Aleksié, koji je danas predsednik Future, ili Gordana Brun, koja danas
vodi Skolu za opstanak, a tada je bila portparol Ministarstva za Zivotnu sredinu, u
najcrnje vreme viladavine Slobodana MiloSevica. Ona je bila veoma pristupacna za
saradnju, npr. podrzavala je Porodicu bistrih potoka i sl. Ipak, ja sam u to doba mislio
da je to najgore i da ne moze biti gore. (aktivista, Eko Centar, Beograd*)

Prema podacima koje su prikupili politikolozi Branka Petrovié¢ i Zarko Paunovié,
u Srbiji su 1994. godine bile registrovane 174 nevladine organizacije, medu kojima su
ekologke bile najbrojnije (ukupno 56)*. Ekoloske organizacije su, uz sindikalne, bile i
najmasovnije sa, u proseku, preko 1000 registrovanih ¢lanova. (Petrovi¢ & Paunovi¢,
1994). Ipak, treba uzeti sa rezervom podatke o brojnosti ekoloskih organizacija, jer su
medu njih svrstana i lovacka, ribolovacka i slicna udruzenja (vrlo brojna), koja nisu

ekoloska u uzem smislu reci.

4 Intervju, obavljen prole¢a 2013. godine.
* potom su po brojnosti sledile sindikalne organizacije 40, mirovne 17, humanitarne 16, autonomne
Zenske organizacije - 15 i organizacije za zastitu ljudskih prava i sloboda — 6 (Petrovi¢ & Paunovié¢, 1994).
Jedna od odlika nevladinih organizacija tokom 1990-ih je bila i ta da su, uglavnom, bile aktivne na vise
polja (iako su, najcesce, imale jednu primarnu aktivnost) (Paunovi¢, 1997).
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Organizacije civilnog drustva su u Srbiji uglavnhom osnivane nakon 1990.
godine i1 nisu bile ravnomerno teritorijalno rasporedene, ve¢ ih je najveci broj bio
smesten U Beogradu, Novom Sadu i Subotici, i nesto manje u Pristini 1 Novom Pazaru.
Nakon 1997. godine, u gradovima u kojima je demokratska opozicija preuzela vlast,
dolazi do jaCanja nevladinog sektora, pogotovo organizacija za zastitu ljudskih prava
(Paunovi¢, 2006).

Tokom devedesetih godina, aktivnost nevladinih organizacija je, pored
nepovoljnog politicCkog okruzenja, otezavao 1 nedostatak osnovnih sredstava za rad
(telefoni, kompjuteri, faks masine, itd.). Aktivisti su se na razli¢ite nacine dovijali kako
da dodu do neophodnih resursa, pa su i izvori finansiranja bili raznovrsni - ¢lanarine
(vrlo skromne), strane donacije (humanitarna pomo¢, 1 namenska sredstva iz
medunarodnih fondova, koja su bila znacajno niza u odnosu na ono §to je, u to vreme,
davano organizacijama iz zemalja Centralne Evrope), drzavna sredstva koja su dosta
kasnila, sredstva iz nacionalne lutrije, skromni prihodi ostvareni ekonomskom
aktivnos$¢u i dr. (Paunovi¢, 1997).

Deblokada procesa postsocijalisticke transformacije zapocinje pobedom
opozicionih snaga na lokalnim izborima 1996/7., a zavr$ava se 2000. godine, kolapsom
Milosevic¢evog rezima (Lazi¢, 2005). Za razliku od iskustva vec¢ine zemalja Centralne 1
Istocne Evrope, u Srbiji ekoloSka pitanja nisu dobila na ve¢em znacaju u pocetnim
fazama procesa postsocijalisticke transformacije, ve¢ je tu ulogu preuzela masovna
mobilizacija na nacionalistickim osnovama (Dragovic-Soso, 2002). Tek sa
odmrzavanjem transformacijskih procesa, relativnim poboljSanjem ekonomske situacije,
jacanjem procesa demokratizacije, pokretanjem inicijativa za integraciju u evropske
tokove, dolazi do ozivljavanja interesovanja za zivotnu sredinu i posledice koje je na nju
ostavio prethodni period. U novim okolnostima, slicno kao i u zemljama Centralne
Evrope (deceniju ranije) dolazi do ja¢anja NVO sektora (medu kojima i ekoloskih
NVO), podstaknutog prilivom stranih donacija i generalno permisivnijim politickim
okruzenjem. U istom periodu, politicke strukture pocinju postepeno (mada usporeno) da
se otvaraju prema inicijativama koje dolaze iz gradanske sfere. Novim zakonodavnim
okvirom je predvidena mogucénost participacije gradana u donoSenju odluka, kao i
formiranje udruZenja i1 nevladinih organizacija. Medutim, odnos drzave prema civilnom

drustvu 1 dalje ostaje nepovoljan. Naime, za razliku od perioda 1990-ih, kada je odnos
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malobrojnih organizacija civilnog drustva i drzave uglavnom bio suprotstavljajuceg
karaktera (Cesto i otvoreno neprijateljski), period nakon 2000. godine karakterise
ignorisanje civilnog drustva od strane drzave, uz povremenu saradnju izdejstvovanu
uslovljavanjima i finansijskim podsticajima Evropske unije i stranih ambasada (Lon¢ar,
2010). Takode, uglavnom pod pritiscima medunarodnih institucija, pitanjima zastite
zivotne sredine pocinje da se pridaje izvesna paznja, uz nastojanje da se odnosi u ovoj
oblasti reguliSu zakonskim resenjima koja su u skladu sa tekovinama Evropske unije.
Ovakve promene su pruzile pocetne (formalne) osnove za razvoj ekoloSkog pokreta.
Istrazivanja transformacije postsocijalisti¢kih drustava u poslednje dve decenije
ukazuju na to da je Evropska unija postala najznacajniji, mada naravno ne i jedni spoljni
&inilac*® promena u Centralnoj i Isto¢noj Evropi (Fagan, 2010b; Borzel, 2009). U
procesu prosirenja, Evropska unija se rukovodi tzv. principom “regate”, Sto znaci da
najuspesnije post-socijalisticke zemlje postaju prve u trci za ulazak u Uniju (Smith,
2005). Srbija*’ se nalazi pri samom kraju te povorke; i pored toga §to je njen put duzi i
neizvesniji u odnosu na predvodnice, dodatno otezavajuéu okolnost predstavlja to $to su
se pravila igre u meduvremenu promenila, a kriterijumi postali vrlo precizni i strozi u
odnosu na prethodna dva talasa progirenja - 2004. i 2007.*® godine, kao $to ¢e biti
drugaciji 1 u odnosu na uslove koje je Hrvatska morala da ispuni pre nego §to je postala
¢lanica EU, 1. jula 2013. godine. Na ruku evrointegracijama Srbije ne ide ni to Sto su se,
u poslednjih nekoliko godina, ekonomske prilike u EU pogorSale, a entuzijazam za
prijem novih ¢lanica opao kao i visina sredstava koje im se daju. Pored toga, za razliku

od zemalja Centralne Evrope, koje su tokom 1990-ih od EU dobijale direktna sredstva

*Kao znacajni agensi svakako figuriraju i SAD, UN, OSCE, Svetska banka, MMF, Savet Evrope itd.
47Evropska unija je u aprilu 2005. godine izdala pozitivhu Studiju izvodljivosti, na osnovu koje su poceli
pregovori o pridruzivanju Srbije. Osnovni okvir odnosa izmedu EU i Srbije predstavlja proces Stabilizacije
i pridruZivanja, Cija je klju¢na komponenta Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju, od ¢ije implementacije
zavisi proces pristupanja. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Srbije i EU je potpisan 29. aprila
2008. godine, dok je sam proces pridruZivanja otpoceo joS novembra 2000. godine. Prihvatanjem ovog
sporazuma, od Srbije, kao zemlje potpisnice, se o¢ekuje postepena implementacija pravnih tekovina EU
(acquis communautaire). Zivotna sredina je jedna od oblasti u kojima se, u okviru pretpristupnih
aktivnosti, intenzivno radi na prilagodavanju evropskim standardima.

U meduvremenu je proces pridruzivanja izmenjen, uvodenjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
(Stabilisation and Association Agreement (1999) kao i Evropskog partnerstva (od 2004) godine, tako da
su iskustva Ceske, Slovacke, Slovenije, Poljske, Madarske, Slovenije, pa i Rumunije i Bugarske relativno
malo relevantna za Srbiju. Ipak, ono Sto pokazuje iskustvo Hrvatske je da put preko SSP-a i EP, vodi ka
EU.
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za razvoj civilnog drustva, u Srbiju pomo¢ stize pre svega u obliku podrske izgradnji
kapaciteta drzave, dok je civilne organizacije dobijaju posredno, i u znatno manjem
iznosu. Drugim re¢ima, izgradnja kapaciteta civilnog drustva se podsti¢e u funkciji
izgradnje drzavnih kapaciteta neophodnih za wuspeSno sprovodenje procesa
evrointegracija (Fagan, 2010b). Pored promene stava i prilika u EU, veliku prepreku, u
odnosu na zemlje CIE koje su postale ¢lanice EU, predstavlja izrazito losa ekonomska
situacija u Srbiji. Pored toga, nepovoljno uticu i posledice koje je ostavio period
blokirane transformacije (generalno slaba drzava, jak uticaj neformalnih struktura moci,
problemati¢ni tok privatizacije i sveprisutna korupcija), ratovi i ekonomske sankcije
1990-ih, kao i dalje otvoreno pitanje drzavnih granica uz uslovan unutrasnji konsenzus
oko ciljeva evrointegracija (Lazi¢, 2000, 2005, 2011; Fagan, 2010b). Nepovoljne
posledice je ostavilo i naslede (pred)socijalistickog perioda u vidu nerazvijenosti
civilnog drustva (Howard, 2003; Milivojevi¢, 2006; Pavlovi¢, 2006), gradanske
participacije (Cveji¢, 2004; Milosavljevi¢ et al, 2006; Mihailovi¢ et al, 2006; Vukeli¢,
2009) 1 neparticipativne politicke kulture (Gredelj, 2000).

U ovom poglavlju, bilo je re¢i o osnovnim karakteristikama konteksta u kome
se odvija ekolosko delovanje u Srbiji. Po mnogim elementima, srpsko drustvo li¢i na
druga postsocijalisticka drustva. Medutim, samoupravni karakter socijalizma, blokirana
transformacija, ratni konflikti i usporen proces evrointegracija, daju ovom kontekstu

neka osobena svojstva.
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1.4. KONCEPTUALNI OKVIR ISTRAZIVANJA: TEORIJSKI
PRISTUPI I OSNOVNI POJMOVI

U ovom poglavlju, prvo ¢e biti predstavljeni osnovni teorijski pristupi i koncepti
razvijeni za potrebe objaSnjenja procesa formiranja drustvenih pokreta na Zapadu, da bi
se, potom, ukazalo na izvesna ograni¢enja u njihovoj primeni u tumacenju nastanka i
razvoja ekoloskog pokreta u zemljama Centralne i Istoéne Evrope. Na osnovu
razmatranja ogranicenja koje namecu specifi€nosti postsocijalistickog drustvenog
konteksta i procesa evropeizacije, u poslednjem odeljku se izvode i operacionalizuju

osnovni pojmovi relevantni za tumacenje karakteristika ekoloSkog pokreta u Srbiji.

1.4.1. Teorijski pristupi u tumacenju nastanka i razvoja ekoloskog pokreta

U okviru studija drustvenih pokreta na Zapadu, uoblicile su se dve velike Skole
misljenja. Na jednoj strani se nalaze tzv. americki teorijski pristupi kolektivnom
delanju. Oni se nadovezuju na Siru anglosaksonsku sociolosku tradiciju, za koju je
karakteristifan metodoloSki individualizam, mikrosocioloski pristup drustvenim
fenomenima, naglasak na akterima i naklonjenost empiriji. U skladu sa takvim polaznim
osnovama, ovi pristupi poseban akcenat stavljaju na razloge iz kojih se pojedinci
odlucuju da ucestvuju u kolektivnom delanju ili odbijaju da to ucine (Pavlovi¢, 2006;
Giugni, 1996; Princen & Finger, 1994; Doyle & McEachern, 2001). Na drugoj strani se
nalazi evropska skola drustvenih pokreta koja ovaj fenomen sagledava iz Sire (globalne)
perspektive, uzimaju¢i u obzir strukturalne cinioce njthovog nastanka, razvoja i
nestanka sa javne scene. Ovakav pristup je u skladu sa makro-strukturalnom teorijskom
orijentacijom evropske sociologije. Razlike u polaznim teorijskim osnovama dovele su i
do izvesnih terminoloskih specifi¢nosti, pa se u ameri¢koj Skoli ustalio pojam
kolektivnog ponasSanja koji odslikava baziéni metodoloski individualizam, dok je
evropskom pristupu bliZi pojam druStvenih pokreta kojim se naglasava kolektivisticka
dimenzija.

U poslednjih par decenija, primetno je priblizavanje ovih pristupa ¢emu su
doprinela i nastojanja pojedinih autora da ih povezu i naprave most izmedu teorijskih
razmatranja i empirijskih istrazivanja (Diani, 1992; Giugni, 1996; Opp, 2009). Posebno
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vredan pomena je rad italijanskog sociologa Maria Dianija, koji je, isticanjem
drustvenih mreza kao osnovnog elementa drustvenih pokreta, pokusao da, na mezo
novou, uspostavi vezu izmedu akterskog 1 strukturalnog pristupa u tumacenju
drustvenih pokreta (Diani, 1992). Znacajan je i ,strukturalno-kognitivni model* ¢ijom je
konstrukcijom nemacki nau¢nik Karl Diter Op nameravao da poveze makro, mezo i
mikro nivo u analizi druStvenih pokreta (Opp, 2009).

Kao klju¢ni teorijski pristupi u razmatranju fenomena drusStvenih pokreta
vremenom su se izdvojili: teorija kolektivnog ponaSanja, teorija mobilizacije resursa
(TMR), pristup strukture politi¢kih moguénosti (SPM) i teorija novih drustvenih pokreta
(NDP). U nastavku teksta, bi¢e prikazane osnovne ideje ovih pristupa, sa posebnim
akcentom na onim aspektima koji su znacajni za razumevanje Cinilaca nastanka i

razvoja drustvenih pokreta.

1.4.1.1. Teorije kolektivnog ponasanja - klasicni bihejvioristicki pristupi i Olsonov

model

Prva tumacenja kolektivnog (protesnog) ponaSanja Su razvijana u okvirima
socijalne psihologije i u njima su emocije zauzimale centralno mesto. Osnovna teza je
bila ta da je masa koja uestvuje u protestima sastavljena od patoloskih individua koje
se, iz krajnje iracionalnih razloga, podiZu protiv postojeceg poretka. Na uceSce u takvoj
vrsti aktivnosti ovakvi profili liénosti se odlucuju podstaknuti unutrasnjim konfliktima i
frustracijama, kojih Zele da se oslobode agresivnim ispoljavanjem u masovnim
neredima. Takve skupine nastupaju nasilno, lak su plen za demagoge i diktatore, sklone
postupcima koji su u suprotnosti sa njihovim dugoro¢nim interesima (Jasper, 1998,
2010).

Klasicni bihejvioristicki pristupi se nadovezuju na rana psiholoska tumacenja
kolektivnog delanja i polaze od pretpostavke da kolektivna akcija nastaje kao odgovor
na nezadovoljstvo postoje¢im stanjem, kvalitetom Zivota 1 ponekad, mada znatno rede,
iz Zelje za napretkom. Drugim re¢ima, u nezadovoljstvu, odnosno frustriranosti
individualnih ili kolektivnih o¢ekivanja, lezi osnovna motivaciju za delanje. Kako se
naglasak stavlja na psiholoske aspekte, kolektivno delanje se, prakti¢no, svodi na

individualno-psiholoski model frustracija — agresija. U sustini isti model se nalazi i u
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osnovama teorija relativne deprivacije prema kojima izrazite druStvene nejednakosti
stvaraju jedno stanje kolektivno-psiholoske uznemirenosti koje dovodi do protesnog
delanja (Gurr, 1970; Turner & Killian, 1972; Smelser, 1973; Giugni, 1996).

Za razliku od klasicnih pristupa koji osnovne pokretace delanja vide u
iracionalnim pobudama, teorija kolektivne akcije polazi od pretpostavki razvijenih u
okvirima teorije racionalnog izbora. U svom najpoznatijem delu "Logika kolektivnog
delanja” (The Logic of Collective Action, 1965), Mankur Olson (Mancur Olson) se
bavio odgovorom na pitanje: pod kojim uslovima ljudi zajednicki delaju da bi ostvarili
neki kolektivni cilj? Olson polazi od pretpostavke da su ljudi racionalna bi¢a koja se u
svojim aktivnostima vode procenom troSkova i dobiti, biraju¢i one opcije za koje
smatraju da su u njihovom najboljem interesu. To znaci da racionalnost (shvacena kao
maksimizacija koristi) 1 egoizam (koji licni interes stavlja na prvo mesto) predstavljaju
kljuéne pretpostavke individualnog delanja. Slede¢i ovu logiku, Olson je bio vrlo
skeptiCan u pogledu moguénosti ostvarivanja nekog kolektivnog cilja, odnosno
ocuvanja kolektivnih dobara. Tako, ve¢ na samom pocetku knjige, on istice da, osim u
slu¢evima kada je broj pojedinaca u grupi veoma mali i kada je prisutna spoljna prinuda
ili neki posebni podsticaj, racionalna, sebi¢na individua nece delovati da bi zaStitila
kolektivni interes (Olson, 1965:1-2). Ovaj pristup je naSao znafajnu primenu u
razumevanju razloga zbog kojih ljudi ne delaju (fenomen "Svercovanja" (free riding)).
Medutim, on se nije pokazao najplodnijim u pruzanju odgovora na pitanje zasto
pojedinci, po prirodi sebi¢ni, ipak, ponekad delaju da bi zastitili kolektivni interes
odnosno oc¢uvali kolektivna dobra (Opp, 2009).

Noviji pristupi fenomenu drustvenih pokreta su se formirali na osnovama kritike
klasi¢nih teorija, ukazujuéi na to da je nezadovoljstvo konstanta, dok nastanak, razvoj i
uspeh pokreta zavise od dostupnih resursa i karakteristika Sireg politickog sistema. Na
takvim pretpostavkama, razvila su se dva danas dominantna teorijska pristupa: teorija
mobilizacije resursa (TMR) i pristup strukture politickih moguénosti®® (SPM).
Povezanost™ izmedu ova dva pristupa se ogleda u tome $to oba u fokusu imaju resurse
kao ¢inioce koji olakSavaju odnosno otezavaju nastanak pokreta i njegove aktivnosti.

Razlika je u tome $to RMT naglasava znacaj resursa nad kojima pokret ima kontrolu,

49 . Y . . P . .

U literaturi jo$ naziva i politicko-procesnim pristupom.
*% prema pojedinim autorima (Kitschelt, 1986) ova dva pristupa su blisko povezana ali ih treba razdvoijiti,
dok po drugima SPM predstavlja samo varijantu RMT (Giugni, 1996).
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dok SPM akcenat stavlja na resurse iz Sireg politickog okruzenja koje pokret ne
kontrolise, ali ith moze iskoristiti za svoje potrebe (Opp, 2009). U istraZivanjima
drustvenih pokreta, ova dva pristupa se najéeS¢e upotrebljavaju kombinovano.
Napomenimo jos$ i to da se u osnovama oba stanovista implicitno nalaze pretpostavke

teorije racionalnog izbora.

1.4.1.2.Teorija mobilizacije resursa (TMR)

Teorija mobilizacije resursa polazi od kritike osnovne pretpostavke klasi¢nog
pristupa prema kome su (patolosko) nezadovoljstvo i drustvena dezorganizacija osnovni
¢inioci (protestnog) kolektivnog delanja. Nasuprot tome, ovaj pristup istice kljuénu
ulogu koju organizacije drustvenih pokreta imaju u mobilisanju raspoloZivih resursa za
ostvarivanje ciljeva pokreta. Do ovakve promene u tumacenju, jednim delom dolazi kao
posledica javljanja novih drustvenih pokreta na javnoj sceni zapadnih drustava tokom
1960-ih godina, u ¢ije aktivnosti su se ¢esto ukljuéivali i sSami drustveni nauénici. Tako
se, na ovu vrstu delanja, pocinje gledati sa viSe naklonosti, ¢ime se postepeno napusta
pretpostavka o iracionalno-patoloskim motivima u korist koncepta racionalnog aktera®.

Jedan od pionirskih radova kojim su postavljeni temelji teorije mobilizacije
resursa je tekst DZona Mekartija (John McCarthy) 1 Mejera Zalda (Mayer Zald)
Mobilizacija resursa i drustveni pokreti ("Resource mobilization and social
movements") iz 1977. godine. U njemu autori nastoje da odrede uslove pod kojima ¢e
racionalni pojedinac doneti odluku da ucestvuje u kolektivnoj akciji. Oni isticu da je za
kolektivno delanje neophodna mobilizacija resursa, za koju je, pak, preduslov
postojanje dobre organizacije. Dakle, za razliku od shvatanja karakteristicnog za
klasi¢ne pristupe, kolektivna akcija ne predstavlja (samo) pokuSaj prilagodavanja na
stanje krize (pojedinacne ili drustvene), ve¢ 1 jedan zajednicki i racionalni napor da se
postignu zacrtani ciljevi, uz upotrebu dostupnih (Cesto nekonvencionalnih) sredstava.
Ipak, to ne zna¢i da TMR pori¢e postojanje nezadovoljstava, ve¢ u prvi plan istice

strukturalne uslove koji olak$avaju njihovo izrazavanje. Pored toga, Mekarti i Zald

51Medutim, umesto da zastupaju umereno stanoviste koje bi ukljucilo i emocionalne pobude i racionalni
proracun, teoretic¢ari sedamdesetih godina zauzimaju strogo racionalisticku poziciju (Jasper, 1998).
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smatraju da nezadovoljstva nisu data sama po sebi, ve¢ ih oblikuju i njima manipulisu
lideri i organizacije drustvenih pokreta (McCarthy & Zald, 1977; Opp, 2009).

Kako prime¢uje Dag Mekadam (McAdam,1982), teorija mobilizacije resursa se
bazira na elitistickoj koncepciji drustva, dok je klasi¢ni pristup zashovan na
pluralistickoj viziji. Prema TMR, mo¢ u drustvu je nejednako rasporedena, i samo dobro
organizovane grupe koje kontroliSu kljuéne resurse, imaju pristup politickoj areni i
mogucnost da se izbore za svoje ciljeve. Ovakav zakljuak je suprotan polaznoj
pretpostavci klasi¢nog pristupa prema kojoj $to je odredena skupina dezorganizovanija i
frustriranija, to je veca verovatnoca za njenu mobilizaciju.

Prema oceni Marka Duinjija (Guigni, 1996), pristup koji zastupaju Mekarti i
Zald predstavlja uzu, ekonomisti¢ku verziju TMR koja stavlja akcenat na dva elementa:
mogucnost za alokaciju resursa i ulogu koju u tome obavljaju formalne organizacije.
Druga struja, ¢iji je najistaknutiji predstavnik Entoni Obersal (1973) (Anthony
Oberschall), oslanja se na strukturalne teorije drustvenih sukoba i zastupa jednu Siru
sociolosku perspektivu. Ipak, ni ovde nije napusStena pretpostavka racionalnog aktera,
dok se poseban znacaj pridaje organizacionoj bazi i vodstvu za koje se smatra da
obezbeduju odrzavanje kolektivne akcije tokom duzeg perioda, i onda kada se iscrpi
entuzijazam najvatrenijih aktivista a materijalni resursi istrose (Oberschall, 1973;
Giugni, 1996).

Treca struja u okviru TMR je novija i, premda se zasniva na istim osnovnim
postulatima kao i prethodne dve — naglasak na znacaju stepena organizovanost i resursa
kojima pokret raspolaze — znacajno se udaljava od inicijalne ekonomisticke verzije
Mekartija i Zalda. Dok ova dva autora paznju posvecuju formalnim organizacionim
osnovama pokreta, noviji pristupi se usmeravaju na neformalne aspekte, pre svega na
drustvene mreze. Tako, Mario Diani (1992) ispituje relacionu stranu pokreta i istrazuje
karakteristike mreZa koje se uspostavljaju izmedu njegovih sastavnih delova (grupa i
organizacija pokreta). Dejvid Snou i saradnici (Snow et al., 1980), relacije koje nastaju
u okviru pokreta posmatraju iz mikrosocioloske perspektive, koncentriSu¢i se na
modalitete mobilizacije i regrutacije ¢lanova, kao i na njihove interpersonalne veze,
koje, takode, mogu povezivati ogranke pokreta, nezavisno od mreza koje se formiraju
izmedu organizacija. IstraZivanja formalnih 1 neformalnih mreza kao osnove

mobilizacije beleze znacajan razvoj poslednjih godina, a njihov doprinos se, pre svega,
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ogleda u povezivanju strukturalnog i akterskog pristupa u razmatranju druStvenih
pokreta (Guigni, 1996; Diani, 1992,1995a,b,1997, 2000,2003a).

Uprkos tome S$to resursi predstavljaju centralno mesto ovog pristupa, autori
izbegavaju® da ih definiu, uglavnom se zadrzavajuéi na nabrajanju razliGitih vrsta.
Resursi tako ostaju jedan maglovit koncept, pod koji se moze svrstati gotovo sve ono
Sto akteri mogu da iskoriste kako bi ostvarili postavljene ciljeve: finansijska mo¢
(novc¢ana sredstva, objekti, oprema itd.), legitimitet (naklonost javnosti prema pokretu i
njegovim ciljevima), organizacione sposobnosti, socijalni kapital i politicke veze,
specificna znanja i civilne vestine (komunikacija, sposobnost vodenja dijaloga i
pregovaranja), Siroka baza Clanstva i volontera; slobodno vreme itd. (Gamson, 1987;
Opp, 2009). Mobilizacija, pak, predstavlja proces kojim grupa nastoji da obezbedi
kontrolu nad resursima neophodnim za kolektivno delanje (Jenkins, 1983:532; Opp,
2009).

Prema pojedinim autorima, u okviru TMR, mogu se razlikovati dve makro
perspektive odnosno varijante  TMR. Prva varijanta je tzv. "organizaciono-
preduzetnicka" (Zald & McCarthy, 2002 prema: Opp, 2009) koja naglasava znacaj
organizacija, lidera i dostupnosti resursa za nastanak drustvenih pokreta. Drugi ogranak
je tzv. "politicko-procesni”, odnosno pristup strukture politickih moguénosti, koji se
fokusira na Sire politicko okruZenje posmatrano iz perspektive potencijala 1 prepreka
koje ono predstavlja za aktivnosti pokreta (Zald & McCarthy, 2002: 158-9). U ovoj
drugoj varijanti, kao $to ¢e biti re¢i u nastavku, paznja se usmerava na resurse koji su
locirani i1zvan pokreta, dakle, u Sirem drustvu, kao Sto su drZzavno uredenje,

administracija, pristup donosiocima odluka itd.

1.4.1.3. Pristup strukture politickih mogucnosti (SPM)

Razmatrajuci uticaj politickog okruzenja na formiranje druStvenih pokreta, Piter

Ejzinger (Peter Eisinger, 1973) je postavio osnove pristupa strukture politickih

>2 Pored nejasnih odredenja klju¢nih pojmova, kao nedostatak TMR pristupa se jos izdvaja i to Sto ne
uspeva da objasni javljanje razlicitih oblika protestnog delanja. Primera radi, ova teorija nema odgovor
na pitanje kada dolazi do pobuna, a kada se optira za mirno i nenasilno delanje, ili kakve ée organizacije
drustvenih pokreta nastati u razlicitim uslovima (Opp, 2009).
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mogucnosti. Doprinos ovog autora Se ogleda, pre svega, u tome $to je skrenuo paznju na
¢injenicu da nacini na koje individue i1 grupe kolektivno delaju nisu u funkciji samo
sredstava kojima raspolazu, ve¢ i mogucnosti, barijera i resursa Sireg politickog sistema.
U osnovi ovog pristupa nalazi se shvatanje prema kome politicko okruzenje moze da
bude dovoljan podstrek odnosno okida¢ za pokretanje protestnog delanja i nastanak
pokreta (Eisinger, 1973; McAdam & Snow, 1996; Tilly, 1978; Gamson & Meyer, 1996;
Kriesi et al., 1995; Opp, 2009). Carls Tili (Charles Tilly, 1978) isti¢e da drzava, kao
najmoc¢niji politicki ¢inilac u modernim industrijskim drustvima, selektivno potiskuje ili
pomaze delanje druStvenih pokreta u skladu sa interesima vladajuée elite. Odredene
pokrete i organizacije, poput teroristic¢kih, po pravilu, zabranjuje, neke druge ne tolerise
(one koje se direktno suprotstavljaju vlasti), dok tre¢e dozvoljava, pa €ak 1 podstice,
¢ime oni dobijaju rutinski pristup procesu donosenja odluka (Nes, 2006).

Strukturu politickih moguénosti odnosno Siri politicki kontekst treba razumeti
kao teren na kome nastaju i razvijaju se drusStveni pokreti. Od karakteristika terena
zavisi¢e i mogucnosti razvoja i odlike drustvenih pokreta. Istrazivanja koja je sproveo
Dag Mekadam (Doug McAdam) su pokazala to da $to su strukture politickih
mogucnosti otvorenije prema vaninstitucionalnim akterima i njihovim zahtevima, to je
pokret koji se formira ja¢i 1 uspesniji u ostvarivanju svojih ciljeva (McAdam, 1982).
Drugi istrazivaci su, takode, ustanovili postojanje odredenih pravilnosti, kao $to je,
recimo, to da jake, represivne, centralizovane drzave generiSu dobro organizovane,
radikalne pokrete, koji primenjuju nekonvencionalna sredstva, ali se ne oslanjaju na Siru
mobilizaciju. Takode, primeceno je i da slabe i inkluzivne drzave najces¢e omogucéavaju
nastanak pokreta koji koriste tehnike masovne mobilizacije i umerenije repertoare
akcije. Decentralizovane drzave, pak, pruZzaju vise moguénosti za protesno delanje, ali
je implementacija postignutih politickih odluka manje izvesna (Kichelt, 1986). Uprkos
postojanju izvesnih razlika u odnosenju razli¢itih modela®® (demokratskog) drzavnog
uredenja prema aktivnostima pokreta, neosporno je da demokratsko okruzenje pruza

bolju moguénost izbora nacina izrazavanja politickih interesa, mobilizacije podrske i

53 . . . . . . . v . .. ae . P
Primera radi, u liberalnom modelu kakav je, recimo, britanski, ekoloske organizacije ne dobijaju ve¢u

podriku od strane drzave, dok se u neokorporativistickom modelu, ¢iji je reprezent Svedska, ekologke
organizacije u znacajnoj meri oslanjaju na drzavnu pomo¢ (Della Porta & Andretta, 2000).
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delanje kroz konvencionalne politicke kanale. Demokratska pravila igre omogucavaju
slobodnu razmenu ideja i podrazumevaju institucionalne mehanizme kritike i
suprotstavljanja vladajucoj politici. Na drugoj strani se nalaze nedemokratski rezimi,
koji unapred nastoje da spreCe razvoj alternativa vladaju¢em poretku. Takva sredina
primorava pokrete da se udruzuju u neformalne, poluprikrivene mreze i organizacije, da
se koriste subverzivnim (ali umerenim) metodama koje, kada se prilike promene, mogu
da prerastu u radikalno antisistemsko / antireZimsko delanje (Dalton, Recchia,
Rohrschneider, 2003; Dalton, 2005).

Prema Herbertu Kiceltu, strukture politickih moguénosti se sastoje iz
"specificnih konfiguracija resursa, institucionalnih aranzmana, istorijskih preduslova
za drustvenu mobilizaciju, koji olakSavaju razvoj drustvenih pokreta u nekim
slucajevima, i otezavaju u drugim" (Kitschelt, 1986: 58). Kriticari ovog pristupa isticu
da je na ovakav nacin definisan pojam SPM previse $irok, te da se pod njega moze
podvesti gotovo sve (Goodwin & Jasper, 1999; Gamson & Mayer, 1996). Kao odgovor
na ovakve primedbe, nastali su razli¢iti modeli koji precizno izdvajaju dimenzije
strukture politickih moguénosti. Modeli koje su razvili McAdam (1996), Meyer &
Tarrow (1998) i dopunili Wahlstrom i Peterson (2006), u obzir uzimaju sledece
dimenzije SPM: 1. mogucénost pristupa javnosti politiCkom sistemu, odnosno procesu
donosenja odluka; 2. konstelacija odnosa mo¢i u okvirima elite (politicke, ekonomske,
medijske); 3. postojanje savezniStva izmedu pripadnika pokreta i pojedinih predstavnika
elite; 4. spremnost i1 kapacitet drzave da se na represivan nacin suprotstavi aktivnostima
pokreta; 5. nezavisnost i efikasnost sudstva; i 6. sposobnost drzavnih organa da
implementiraju politicke odluke koje su izdejstvovali pokreti. Dok se neki ¢inioci, kao
Sto su otvorenost politickog sistema i represivna reakcija drzave, relativno sporo
menjaju, odnosi u okvirima vladajuce elite i stvaranje saveznistava su podlozni brzoj
promeni (Smith & Fetner, 2010).

U empirijskim istraZivanjima, koncept strukture politickih moguénosti je
operacionalizovan na razliite nacine. Tako, primera radi, Mekadam, Tarou i Tili (2001)
govore O drzavnim kapacitetima (resursima kojima raspolaze i aktivnostima koje
sprovodi) i procesu demokratizacije (postojanje prava glasa, broj politickih partija,
razvijenost direktne demokratije itd.). Drugi autori ovaj problem reSavaju tako $to se od

koncepta mogucnosti pomeraju ka konceptu politickog konteksta, baveci se pojedinim
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njegovim aspektima kao $to su, recimo, stepen centralizovanosti sistema (Kriesi et al,
1995) stepen demokratizacije (Amenta et al, 2007); javne politike (Giugni, McAdam,
Tilly, 1999); represivni kapaciteti drzave (Kriesi et al, 1995; Della Porta & Reiter,
1998) itd.

U razmatranju uticaja SPM, u literaturi se kao vazno pitanje izdvojilo njihovo
odredenje u subjektivnom, odnosno objektivnom smislu. Objektivisticke definicije (npr.
Eisinger, 1973; Kriesi, 2007) odreduju SPM kao izazove iz okruZenja koji menjaju
objektivne mogucénosti za postizanje ciljeva pokreta, nezavisno od toga da li su akteri
svesni tih promena ili nisu. Drugi autori, pak, skre¢u paznju na raskorak izmedu
"objektivnih" i ,,percipiranih® mogucénosti (Kurzman, 1996; Kenny, 2001). Prema
subjektivistickom odredenju, promene u politickom okruzenju su relevantne samo u
onoj meri u kojoj uti¢u na promene u subjektivnim ocekivanjima i1 proceni Sansi za
uspeh odredenog delanja (Tarrow, 1994, 1996; Kriesi, 1995; Klandermans, 1997).
Dakle, politicke moguénosti moraju biti prepoznate od strane samih aktera da bi, kao
takve, mogle da budu iskoris¢ene. Ovakvo odredenje, u izvesnoj meri, olakSava
realizaciju empirijskih istraZivanja jer ne zahteva precizno merenje promena u
politickom okruzenju, ve¢ samo ispitivanje subjektivne procene aktera (Opp, 2009).

Klasi¢ni SMP pristup je razvijan na (implicitnoj) pretpostavci nacionalne drzave
kao osnovnog okvira delovanja drustvenih pokreta. Medutim, formiranje 1 jacanje
medunarodnih institucija i NVO 1 ekspanzija meduvladinih agencija, stvorili su nove
izazove pred klasi¢ne nacine razmatranja aktivnosti druStvenih pokreta. Kao posledica
sve izrazenijih uticaja procesa globalizacije 1 medunarodnog povezivanja, u analizu
drustvenih pokreta se postepeno ukljucuju 1 uticaji koji dolaze izvan granica nacionalne
drzave (Meyer et al, 1997). Tako aktivnosti pokreta po€inju da se razmatraju u okvirima
globalnih (medunarodnih) struktura politickih mogucnosti (van der Heijden, 2006;
Rucht, 2009). Marks i McAdam (1996), recimo, ispituju uticaj viSestepenenog sistema
uprave (multilevel governance) na aktivnosti drustvenih pokreta dok Rotman i
Oliverova (Rothman & Oliver, 1999:43) govore o "umetnutim strukturama politickih
mogucnosti" (nested political opportunity structures) misleci pod time da su se lokalne
SPM ,ugnjezdile* u nacionalne, a nacionalne u medunarodne, S§to stvara sloZene
obrasce odnosa izmedu politickih aktera u borbi za veéi politicki uticaj. Kao

najznacajnije delove medunarodne strukture politi€¢kih moguénosti, istrazivaci izdvajaju
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Ujedinjene Nacije (UN), Evropsku uniju (EU), Svetsku banku (SB) i Svetsku
trgovinsku organizaciju (STO) (van der Heijden, 2006).

Kljuéan doprinos pristupa strukture politic¢kih moguénosti Se ogleda u tome $to,
u tumacenje nacina na koji pokreti nastaju, razvijaju se, imaju uspeha ili propadaju,
ukljucuje i spoljasnje Cinioce Sireg politickog konteksta, koji su ostali izvan fokusa kako

klasi¢nih bihejvioristickih pristupa tako i teorije mobilizacije resursa.

1.4.1.4. Pristup Novih drustvenih pokreta

Prihvataju¢i osnovne postulate teorije racionalnog izbora, zastupnici TMR i
SPM pristupa su eksplicitno ili implicitno polazili od pretpostavke da odluka pojedinca
da se uklju¢i u kolektivnu akciju, u krajnjoj liniji, zavisi od procene troskova i
potencijalnih dobiti od jednog takvog ¢ina. Fokusirajuéi se na li¢ne interese kao
osnovne pokretace, ovi pristupi su zanemarili ulogu drugih motiva. Da bi ispunili
uoCene praznine u tumacenju nastanka i razvoja drustvenih pokreta, evropski autori su
se okrenuli razmatranju uloge koju, u datim procesima, imaju kultura, vrednosti,
odnosno kolektivni identitet, emocije i zajednicka znaCenja koja se pripisuju
kolektivnom delanju (Giugni, 1998; Polleta & Jasper, 2001; Jasper, 2010).

Jedna od centralnih ideja pristupa Novih drustvenih pokreta (NDP) je da
pojedinacni akteri ne delaju izolovano niti isklju€ivo iz racionalnih li¢nih pobuda, ve¢
su socijalno situirani, pripadaju razli¢itim grupama, sa kojima dele iste vrednosti,
znaCenja odnosno kolektivni identitet. Upravo te zajednicke vrednosti 1 osecaj
pripadnosti kao 1 potreba da se oni zaStite 1 ouvaju, mogu delovati energizujuc¢e na
pojedinca ili grupu, podsticu¢i ih da ucestvuju u kolektivnom delanju, uprkos
potencijalno negativhom bilansu li¢ne jednacine (u materijalnom smislu).

Pionirski rad koji pristupa iz perspektive kolektivnog identiteta je Melucijev
¢lanak ,,Getting Involved: Identity and Mobilization in Social Movements® iz 1988.
godine (Melucci, 1988, prema: Opp, 2009). Baveci se fenomenom kolektivne akcije,
ovaj autor postavlja pitanje pod kakvim okolnostima individue delaju zajedno, odnosno
stvaraju kolektivna znacenja, komuniciraju i zajednicki donose odluke. U toj interakciji
i pregovaranju, odnosno medusobnom prilagodavanju, smatra on, nastaje kolektivni

identitet. Meluci kolektivni identitet odreduje kao "interaktivne i deljene definicije,
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produkovane od strane vise individua, koje se odnose na pravce delanja i na
mogucnosti i otezavajuce okolnosti u kojima se delanje ostvaruje” (1988 : 342).

Osnovna ideja ovog pristupa je da postojanje kolektivnog identiteta olaksSava
kolektivno delanje. Kolektivni identitet je prisutan tamo gde postoji grupa sastavljena
od pojedinaca koji imaju najmanje jedan zajednicki cilj, a takode i zajednicka uverenja,
normativna ubedenja, i koji su medusobno socijalno i emocionalno povezani (Opp,
2009). Empirijski podaci govore u prilog pretpostavke ove teorije da jaka identifikacija
sa grupom, odnosno jak kolektivni identitet, ¢ini verovatnijom participaciju ¢lanova te
grupe u kolektivnom poduhvatu (Klandermans, 2004: 364).

U okviru pristupa Novih drustvenih pokreta, razvilo se jo§ jedno plodno
tumacenje motiva i1 nacina ukljuc¢ivanja pojedinaca u aktivnosti pokreta. Rec¢ je o tzv.
pristupu ,,uokviravanja“ (framing), koji se oslanja na tradiciju simbolickog
interakcionizma. Slicno kao teoreti¢ari identitetskog pristupa, 1 zastupnici teorije
uokviravanja polaze od kritika jednostranosti TMR i SPM, isticu¢i znacaj interpretacije
situacije 1 konstrukcije znacenja samih aktera, koje predstavljaju osnovu njihove
participacije u kolektivnom delanju.

Koncept uokviravanja, razvio je Dejvid Snou (David Snow) sa saradnicima
(1986) polaze¢i od razmatranja Ervina Gofmana (Erving Goffman), iznetim u knjizi
Analiza okvira (Frame Analysis, 1974). Pod pojmom okvira (frame) Gofman
podrazumeva specificnu interpretativnu shemu koja omogucava pojedincima da smeste,
opazaju, identifikuju 1 oznaCe deSavanja u sopstvenom Zivotnom okruZenju i svetu
uopste. Cineéi deSavanja i dogadaje smislenim, okviri sluze da organizuju iskustva i
budu vodi¢ za delanje, kako individualno tako i kolektivho (Goffman, 1974: 464).
Socijalni psiholozi koriste slicne koncepte, koje nazivaju mentalnim modelima,
kognitivnim strukturama ili mapama.

Kljuéno pitanje kojim se bave zagovornici ovog pristupa je: kada i na koji na¢in
argumenti koje artikuliSu drustveni pokreti postaju prihvaceni od strane nemobilisanih
pojedinaca (onih koji se nalaze izvan pokreta)? Odgovor su pronasli u procesu
uokviravanja. Uokviravanje podrazumeva proces komunikacije u kome akteri uskladuju
svoje referentne okvire (frame alignment). Svesnim naporima, lideri pokreta nastoje da
oblikuju odredena pitanja na takav nadin da obezbede Siru podrsku i legitimitet

aktivnostima pokreta (McAdam,1996:339). U tom procesu, relevantni dogadaji se
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interpretiraju na nacin da olaks$aju mobilizaciju posmatraca, potencijalnih sledbenika i
drugih podrzavalaca pokreta, i demobiliSu protivnike (Snow & Benford, 1988: 198).
Jednostavnije receno, Sto je tumacenje koji nudi pokret blize shvatanjima ne-
mobilisanih trecih strana, to je veca verovatnoca da ¢e se oni prikljuciti aktivnostima
pokreta.

Koncept uokviravanja, koji u fokusu ima aktivnosti lidera pokreta na
prilagodavanju referentnog okvira tako da on bude $to funkcionalniji za regrutaciju
novih ¢lanova, deo je Sireg shvatanja o socijalnoj konstruisanosti drustvenih problema
(medu kojima i ekoloskih). Prema socijalno-konstruktivistickoj perspektivi, ekoloski
problemi nisu nesto $to postoji nezavisno od drustva, ve¢ predstavljaju produkte procesa
druStvenog definisanja, pregovaranja, prepoznavanja i priznavanja u privatnoj i javnoj
sferi®*. Drugim re¢ima, ekologki problemi se konstruidu u interakciji izmedu razliitih
aktera koji im pripisuju odredena znacenja (Hannigan, 1995: 32-33). U tom procesu,
najznacajniju ulogu imaju naucnici, politi¢ari, predstavnici medija, kao 1 lideri
ekoloskih organizacija. Ekoloski problemi se mogu konceptualizovati u kategorijama
rizika (kada postaju i bezbednosno pitanje), nepravde (kako ih predstavlja pokret za
ekolosku pravdu), etike 1 morala (npr. biocentri¢ni pristupi) itd.

Vazan doprinos pristupa NDP se ogleda u tome $to je skrenuo paznju na ulogu
koju kultura i vrednosti imaju za novih drustvenih pokreta. Prema Ronaldu Inglhartu
(Inglehart, 1977, 1990, 1995), u razvijenim industrijskim zemljama, generacije stasale
nakon Il svetskog rata, u Sirem kontekstu materijalnog blagostanja i zadovoljenosti
bazi¢nih (materijalnih) potreba, pocele su da se okreCu U pravcu postizanja
»postmaterijalnih* ciljeva (li¢ni razvoj, politicka participacija, poboljSanje uslova
fizickog okruZenja itd.). Veca briga postmaterijalista za kvalitet Zivota, kao 1 prihvatanje
alternativnih, anti-industrijskih vrednosti, doprineli su razvoju njihovog interesovanja za
ekoloska pitanja i zauzimanju kritickog stava prema dominantnoj vrednosnoj paradigmi
zapadnih industrijskih druStava, koja naglasak stavlja na ekonomski rast (Hannigan,

1995; Nes, 2006). Takode, novi postmaterijalisticki vrednosni sistem okre¢e njime

> Ovaj pristup kritikuje klasicnu hipotezi odraza, prema kojoj se ekoloski pokret razvija kao reakcija na
percipiranu ekolosku degradacija - npr. na Zapadu, tokom 1960-ih, kada su posledice industrijskog
zagadenja postale vidljive ili, na Istoku, u drugoj polovini 1980-ih, posle nuklearnog akcidenta u
Cernobilu  (Dunlap & Scarce, 1990; Jehlicka, 1992). Ovakva shvatanja se nadovezuju na klasi¢na
tumacenja nastanka drustvenih pokreta kao reakcije na nepovoljne prilike, u ovom slucaju ekoloske
(Gurr, 1970).
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inficirane, uglavnom visokoobrazovane, urbane pripadnike srednjih klasa ka estetskim
vrednostima prirode, zaStiti prava zivotinja, traganju za spiritualnosc¢u, holistickoj
filozofiji itd. (Doyle and McEachern, 2001). S druge strane, participativna kultura,
povezana sa postmaterijalistickom vrednosnom orijentacijom, podsti¢e pojedince da
postanu aktivni u javnom Zivota (Inglehart, 1990). Razvoj modernog ekoloskog pokreta
na Zapadu, ovaj pristup, dovodi u vezu sa Sirenjem postmaterijalistickih vrednosti.
Stavljanjem naglaska na subjektivne cCinioce (vrednosni aspekt, kolektivni
identitet) delanja, teorije NDP predstavljaju neophodnu dopunu TMR i SPM pristupima
koji u obzir, najéeiée, uzimaju samo objektivne osnove delanja® — resurse pokreta i

uslove koje diktira Sire politicko okruZenje.
1.4.2. Odredenje pojma ekoloSkog pokreta

U prethodnim poglavljima, bilo je re¢i o tome zasto je vazno izucavati ekoloske
pokrete, kako su oni nastajali i razvijali se u razli¢itim drustvenim kontekstima i koji su
¢inioci na to imali uticaja. Medutim, ostao je otvoren odgovor na osnovno pitanje: sta
su to ekoloski drustveni pokreti?

S obzirom na to da ekoloski pokreti, prema temi na koju su fokusirani,
predstavljaju jednu posebnu vrstu druStvenih pokreta, odredivanje pojma ekoloskog
pokreta, neophodno je zapoceti definisanjem $ireg pojma drustvenog pokreta.

Uprkos bogatoj empirijskoj gradi, postojanju vrlo razvijenih teorijskih pristupa 1
obilju literature, studije druStvenih pokreta pate od pojmovne nepreciznosti i teorijske
neuskladenosti. U velikom broju radova koji za predmet imaju druStvene pokrete,
osnovni pojam ili uopsSte nije definisan ili ostaje maglovit i nedovoljno precizno
odvojen od drugih, srodnih fenomena kao §to su protesti, politicke partije ili koalicije.
Oni autori koji su pokusali da definiSu druStvene pokrete, Cinili su to na veoma razlicite
nacine. Tako se definicije krecu od izjednac¢avanja druStvenih pokreta sa specificnim

skupovima uverenja i miéljenja56 (McCarthy and Zald, 1977:1217-18) do prepoznavanja

> 7a razvijanje subjektivistitkog pristupa u okviru polititko- procesnih teorija (SPM), jednim delom su
zasluzni upravo uvidi nastali u okviru pristupa NDP.

*® Ret je o uverenjima da je neophodno promeniti pojedine (ili sve) elemente drustvene strukture i
ustaljene prakse raspodele resursa u drustvu.
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U njima karakteristicnih formi kolektivnog delanja (Turner & Killian, 1972; Diani,
1992).

Jedan deo problematike definisanja fenomena drustvenih pokreta, lezi u
upornom opstajanju podele izmedu dve tradicije u tumacenju kolektivnog delanja
(americke i evropske), koja produbljuju jaz kako izmedu polaznih teorijskih koncepata
tako i izmedu njihovih empirijskih operacionalizacija. Predstavnici klasi¢nih pristupa,
pristupajuci iz mikrosocioloSke perspektive, u pokretima vide osobeni oblik kolektivnog
ponasanja koji nije ni ¢vrsto organizovan niti institucionalizovan, ali ipak traje tokom
duzeg vremenskog perioda zalazuéi se ili se opiru¢i drustvenim promenama (Turner &
Killian, 1972). Teoreti¢ari mobilizacije resursa, u definisanju druStvenih pokreta,
poseban akcenat stavljaju na organizacije drustvenih pokreta i njihove lidere, Cija je
uloga sprovodenje razli¢itih ideja i uverenja u kolektivnu akciju (McCarthy & Zald,
1977). U okvirima pristupa strukture politickih moguénosti, paznja se viSe usmerila na
karakteristike Sireg politickog konteksta, nego na drustvene pokrete kao specifi¢no
organizovane kolektivne aktere (Tilly, 1984). Pristup novih druStvenih pokreta ovaj
fenomen definiSe kombinovanjem principa identiteta (kolektivni identitet) i opozicije
(vezane za centralni konflikt u drustvu) (Touraine, 1985; Melucci, 1989).

Poslednjih godina, u okviru studija drustvenih pokreta, doslo je do priblizavanja
inicijalno udaljenih teorijskih tradicija. Jedan od znacajnih pomaka na polju integracije
nacinjen je u okvirima sociologije, nastojanjem sociologa italijanskog porekla Maria
Dianija (Mario Diani) da sintetickom definicijom koncepta drustvenog pokreta,
premosti jaz izmedu razliitth Skola 1 razvije idealno-tipsko odredenje fenomena
drustvenog pokreta. Prema njegovom misljenju, definicija treba da bude, s jedne strane,
sinteticka da obuhvati razliCite tradicije (pronalazenjem najmanjeg zajednickog
imenitelja), a sa druge, diskriminativna - da napravi jasnu razliku izmedu drustvenih
pokreta i srodnih fenomena kao $to su koalicije, serije protesta i kampanja, organizacije,
partije i dr. (Diani, 1992). Na osnovu temeljne analize teorija druStvenih pokreta, Diani
je zakljucio da se, uprkos povrsSinskoj heterogenosti ovih pristupa, na dubljem nivou
analize moze uociti implicitan konsenzus. Na osnovu zajednickih elemenata razlicitih
pristupa on je konstruisao idealno-tipski, sinteticki model druStvenog pokreta koji je

formulisao na slede¢i nacin:
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Drustveni pokreti predstavljaju ,,mreze neformalne interakcije izmedu mnostva
zajednickog kolektivnog identiteta* (Diani, 1992:13). Drugim rec¢ima, drustveni pokreti
su distinktivan fenomen po tome $§to se sastoje od formalno nezavisnih aktera Kkoji
delaju u odredenom kontekstu (lokalnom, nacionalnom, globalnom), imaju zajednicki
identitet, vrednosti i orijentacije, i rade u pravcu ostvarenja postavljenih ciljeva, i koji
su, pritom, medusobno povezani kroz razliCite oblike konkretne saradnje i / ili
medusobnog prepoznavanja, ¢ime ostvaruju vezu koja prevazilazi bilo koju specificnu
pojedinacnu protestnu akciju, kampanju i sl. (Diani, 2003a: 301).

lako je nastojao da razvije nepristrasnu sinteticku definiciju drustvenog pokreta
(koja bi odgovarala razlicitim teorijskim pristupima, ne favorizuju¢i ni jedan pravac
posebno), moze se primetiti izvesna Dianijeva naklonost prema Melucijevom pristupu i
postavljanje mrezne strukture pokreta u prvi plan, kao posebno vaznog elementa ovog
drustvenog fenomena. Mrezni pristup Diani razvija kroz kasnije radove, analiziraju¢i
strukturne karakteristike mreza druStvenih pokreta, nacine njihovog formiranja,
menjanja i prekidanja tokom vremena (Diani, 2000, 2003a,b,c, 2011).

Isticanje mreZza kao mezo-analitickog nivoa nam se ¢ini posebno znacajnim jer
pruza mogucnost da se uhvati dualisticka priroda kolektivne akcije. Naime, mreze
predstavljaju sponu izmedu strukture 1 akcije, odnosno posrednika izmedu
individualnog ponasanja, delovanja grupa i organizacija i promena globalnih drustvenih
struktura (Emirbayer & Goodwin, 1994; Emribayer & Mische, 1998).

Bave¢i se istraZzivanjem ekoloSkog kolektivnog delanja, a oslanjajuéi se na
prethodno razvijeni koncept druStvenog pokreta, Diani na slede¢i nacin konstruiSe
idealno-tipski model ekoloskog drustvenog pokreta

»~EkolosSki pokret se sastoji iz individua, grupa i organizacija, ukljucenih u
nebrojeno mnogo inicijativa usmerenih na zastitu Zivotne sredine a protiv drustveno
utvrdljivih ,, neprijatelja“, koje dele Siroki identitet i mogu da povezu specificne akcije u
Siri narativ i obuhvatnije kolektivno ,,mi*. Dogadaji koji bi inace mogli biti rezultat ad
hoc koalicija i izrazi NIMBY kampanja tako sticu novo znacenje i postaju percipirani
kao deo sireg, dugorocnijeg, kolektivnog napora” (Diani, 2003a : 303).

Dianijeva odrednica predstavlja dobru polaznu osnovu za dalje izufavanje

ekoloskih pokreta. Ovakvim definisanjem pravi se dovoljno jasna distinkcija izmedu

68



ekoloskih pokreta s jedne strane, i srodnih, ali ipak razli¢itih drustvenih fenomena - s
druge. Pored toga, definicijom su obuhvacéeni svi vazni aspekti drustvenih pokreta i
napravljena je veza izmedu koncepata razvijenih u okviru razlicitih teorijskih tradicija u
izucavanju drustvenih pokreta.

Ipak, definicija ima izvesne slabosti i ogranicenja. Pre svega, zele¢i da istakne
vaznost konfliktne dimenzije, Diani govori o "druStveno utvrdljivim neprijateljma"
ekoloskog pokreta, ne precizirajuci Sta pod time tatno podrazumeva. Oslanjajuci se na
radove drugih autora, koji u prostoru izmedu drzave i trzista, pronalaze posebno polje
delovanja organizacija civilnog druStva usmerenih na zastitu zivotne sredine, moze se
pretpostaviti da pod "neprijatelje" ekoloSkog pokreta spadaju grupacije strukturno
razli¢itih interesa (npr. predstavnici vlasti koji umesto da Stite zivotnu sredinu donose
planove 1 programe koji su ekoloSki nepovoljni ili vlasnici / menadzment ekoloski
neodgovornih kompanija). Medutim, Sire posmatrano, Citav kapitalisticki sistem i
neoliberalna ideologija koja stiti interese krupnog kapitala, predstavljaju ono protiv ¢ega
se ckoloski pokreti bori. S obzirom da re¢ "neprijatel]" ima individualisticki®’ i
reformisticki prizvuk, ¢ime se antisistemski i1 radikalni / revolucionarni aspekt delanja
ekoloSkog pokreta mogu izgubiti iz vida, Cini se boljim upotrebiti Siri pojam konflikta
oko Zivotne sredine, kojim se obuhvataju obe dimenzije. Pored toga, odreduju¢i pojam
ekoloskog pokreta, autor ne izdvaja jasno element mreza, ve¢ govori o smisaonoj vezi
koju Siri narativ i kolektivni identitet daje naizgled nepovezanim inicijativama
usmerenim na zaStitu Zivotne sredine. Medutim, pored smisaone veze koja pruza
objedinjavaju¢e znafenje odvojenim ekoloskim akcijama, postoje i fizicke spone,
odnosno mreze izmedu pojedinaca, grupa i organizacija kroz koje se razmenjuju
informacije i drugi vredni resursi, pregovaraju i dogovaraju strategije, koordinisu
zajednicke aktivnosti i tsl. Interesantno, mrezni aspekt je Diani veoma jasno izdvojio
prilikom definisanja drusStvenih pokreta, dok je u odrednici ekoloski pokreta on ostao
nedorecen i maglovit. Ipak, i pored izvesnih nedostataka, Dianijevo odredenje ekoloskih

drustvenih pokreta je Siroko prihva¢eno u nau¢nim krugovima.

> U smislu da se ekolo3ki pokret bori protiv konkretnih grupacija na vlasti / menadZmenta i vlasnika
korporacija, i njihovih aktuelnih, ekoloski stetnih praksi, dok ne obraca paznju na strukturne osnove koje
omogucdavaju takvu praksu i koje stoje u opoziciji sa osnovnim idejama i ciljevima ekoloskog pokreta.
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1.4.2.1. Elementi ekoloskog drustvenog pokreta

Uprkos opaZzenim tendencijama profesionalizacije 1 institucionalizacije,
drustveni pokreti i dalje, uglavnom, nastupaju kao vaninstitucionalni akteri. Oni su
smesteni u specificnom prostoru neformalne politike delimi¢no izdvojenom od polja
delovanja etabliranih politickih institucija kao Sto su partije, drzavna administracija,
parlamentarni sistem itd. DruStveni pokreti su u stalnom procesu transformisanja, sa
promenljivim ciljevima, repertoarima delanja, ¢lanstvom, bazom simpatizera itd. (Doyle
and McEachern, 2001). S obzirom na promenljivost, fluidnost i fragmentarnost pokreta,
istrazivanje njihove strukture moze biti veoma zahtevno.

Kako bi na docarali specifi¢nost strukture drustvenog pokreta, pojedini autori
koriste poredenje sa palimpsestom. Re¢ je o pergamentu sa koga je ranije napisani tekst
delimi¢no uklonjen, da bi se napravilo prostora za novi, pa se u slojevima, nekoliko
tekstova nalaze ispisani jedan preko drugog, svaki i dalje pomalo vidljiv (Doyle,
1991:3).

Na crtezu koji prikazuje strukturu jednog druStvenog pokreta (slika 1), na prvom
novou se mogu uociti veze koje postoje izmedu pojedinaca, koje Cesto prelaze granice
razli¢itih formalnih i neformalnih kolektivnih formi. Potom su, na drugom nivou,
vidljive razli¢ite grupe koje stvaraju stabilnije i trajnije odnose od onih koji se, unutar
mreza, uspostavljaju izmedu pojedinaca. Na slede¢oj ravni se nalaze razliCite
organizacije, ¢esto sa uspostavljenom unutraSnjom hijerarhijskom strukturom. Poslednji
nivo predstavlja sam drustveni pokret, kao okvir unutar koga se nalaze svi nabrojani
elementi (Doyle and McEachern, 2001). Ukoliko bi se iSlo dalje, ekoloski pokret bi se
mogao smestiti u okvire civilnog drustva jedne drzave, i dalje, u okrilje globalnog

civilnog drustva.
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o Individual MNemwork ) Group ) Organisation O Movement
Slika 1. Struktura drustvenog pokreta - Palimpsest
Izvor : Doyle, 1991; Doyle & Kellow 1995, prema: Doyle & McEachern, 2001.

U okvirima ekoloSkog pokreta, ¢vrs¢e ili slabije medusobno povezani, delaju

pojedinacni akteri — ekoloski aktivisti, grupe i organizacije.

Ekoloski aktivisti

Pojedinci aktivno ukljueni u reSavanje pitanja Zivotne sredine Cine ,,Zivu*
supstancu ekoloskog pokreta. Od njihovog ukupnog broja 1 osobina, kao 1 od brojnosti
onih koji bi potencijalno mogli da se ukljuce, u velikoj meri zavisi ja¢ina pokreta.
Istrazivanja koja se bave sociodemografskim karakteristikama ekoloskih aktivista i
¢lanova nevladinih organizacija ukazuju na postojanje zna€ajnih razlika medu njima. Na
jednoj strani se izdvaja rukovodstvo / zaposleni u najja¢im organizacijama pokreta,
medu kojima su disproporcionalno zastupljeni pripadnici tzv. "nove srednje klase" -
visokoobrazovani pojedinci, uglavnhom zaposleni u sektoru obrazovanja, kreativhim
delatnostima i u oblasti pruzanja socijalnih usluga (Kriesi, 1989). Medutim, ekoloski
aktivisti se ne regrutuju samo iz redova nove srednje klase. Veliki broj aktivista potice
iz nizih slojeva, neposredno ugroZenih ekoloskim rizicima i problemima. Rec je, pre
svega, o ucesnicima samoniklih ekoloskih inicijativa, akcija 1 pokreta (Freudenberg &
Steinsapir, 1992). Ipak, s obzirom na to da je razumevanje sloZzenih globalnih ekoloSkih

problema u velikoj meri ograniceno na visokoobrazovane pojedince, ne treba da
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iznenadi to §to su oni ¢e$¢e ukljuceni u akcije ekoloskog pokreta na globalnom planu,
dok su aktivnosti niZze obrazovanih ¢es¢e vezane za lokalnu zajednicu (Rootes, 1999).
Na osnovu primarnog cilja delanja, pojedini autori prave razliku i izmedu
aktivista (activists) i zastupnika (advocates) pokreta. Dok je aktivistima u osnovnom
fokusu ostvarivanje odredenog spoljasnjeg cilja pokreta (npr. zaStita ugrozene
zivotinjske vrste, spre¢avanje zagadivanja itd.), profesionalnim zastupnicima je, pre
svega, na umu razvoj same organizacije i licnih karijera, kao i obezbedivanje redovnih
izvora zarade (Schlosberg, 1995). Munro (2005) odnos izmedu ova tva tipa aktivista
vidi kao pasionirano naspram pragmati¢nog delanja, isticué¢i da je postojanje obe grupe
aktera neophodno za opstanak pokreta. Pasionirani ¢lanovi pokreta, delaju na
ostvarivanju manifestnih ciljeva pokreta, oslanjaju¢i se na sopstvenu unutra$nju
energiju. Medutim, oni su skloni brzom "sagorevanju", odnosno gubitku motivacije za
dalji angazman. Tada na scenu stupaju pragmati¢ni aktivisti koji, imajuci i1 direktne
licne koristi, rukovode aktivnostima u cilju ostvarenja namera pokreta. Osnovni
nedostatak njihovog angazovanja je u tome Sto, ukoliko dode do razmimoilazenja licnih

1 kolektivnih ciljeva, prvi ¢e odneti prevagu nad drugima.

Grupe i organizacije ekoloskog drustvenog pokreta

Da bi se odredena grupa ili organizacija mogla smatrati delom drustvenog
pokreta, neophodno je da budu ispunjena dva uslova. Prvi je da grupa / organizacija,
odnosno njeni ¢lanovi sami sebe vide delom pokreta. Drugi, pak, podrazumeva da i
drugi relevantni akteri (unutar pokreta i izvan njega) datu grupu / organizaciju
prepoznaju kao deo pokreta®® (Diani, 2003a).

Grupe 1 organizacije druStvenih pokreta obavljaju niz funkcija vaznih za
opstanak pokreta. Pre svega, organizacije imaju vodecu ulogu u mobilisanju resursa i
ukljucivanju pojedinaca u aktivnosti pokreta. Potom, one ucestvuju u definisanju ciljeva

pokreta, rukovode aktivnostima, a takode uspostavljaju veze za politickim strukturama,

% Izmedu ostalog, to zna&i da bi deo pokreta mogle da &ne i polititke partije kao i birokratski
organizovane interesne grupe. Ipak, time se ne zeli implicirati da je pojam drustvenog pokreta Siri od
pojma partije, ve¢ samo da odredena partija u nekom trenutku moze sebe smatrati delom Sireg drustvenog
pokreta i biti takvom prihvacena od strane ostalih pripadnika tog pokreta i spoljnih posmatraca. Ovo je
pre izuzetak nego pravilo i uglavnom je ograni¢eno na partije koje vuku poreklo iz pokreta, kakav je
slucaj sa zelenim partijama. Politicke partije mogu biti deo dva razliCita sistema akcije — stranackog i
sistema drustvenih pokreta, u kojima igraju razli¢ite uloge (Diani, 1992).
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poslovnim sektorom i predstavnicima medija (McCarthy & Zald, 1977). Pored toga, one
su vazan izvor kolektivnog identiteta i predstavnik pokreta pred Sirom javnosti
(organizacije Greenpeace, WWF, Friends of the Earth, Earth first! — jedna su od prvih
asocijacija na ekoloSki pokret). Organizacije obavljaju i lidersku ulogu u pokretu i
obezbeduju kontinuitet u delanju, a njihov znacaj postaje posebno veliki u periodima
kada kolektivni entuzijazam pocne da opada (Della Porta & Diani, 2006).

Postoji vise tipova organizacija drustvenih pokreta®. Jedna od podela koja se
ustalila u literaturi, je ona na participativne i profesionalne®® organizacije.

1. Participativne organizacije / grupe — nastaju kao reakcija na ekoloSke
probleme sa kojima se suocava lokalna zajednica, kao §to su, na primer, skladiStenje
otpada u neposrednoj blizini naselja, zagadenje toksi¢nim materijama iz obliznjih
fabri¢kih postrojenja i tsl. Ovakvom tipu organizacija je svojstvena neformalna,
horizontalna struktura i uklju¢ivanje ¢lanova u donosenje odluka (Cable & Benson,
1993; Kiriesi, 1996; Brulle, 2000;). Ovakve organizacije se, po pravilu, oslanjaju na
strategije masovne mobilizacije — dakle, na ljude odnosno njihovo slobodno vreme i
volonterski rad (Della Porta & Diani, 2006: 140). Najces¢e nastaju kao proizvod
reakcije ugrozenog stanovni$tva na neuspeh drzave (tj. njenih regulatornih mehanizama)
da kontroli$e nelegalne i Stetne aktivnosti lokalnih zagadivaca. S obzirom na ovakve
razloge nastanka, one najceS¢e nastupaju izazivacki prema sistemu, kritikuju odredene
postupke i zahtevaju prekid nepozeljnih praksi, doslednu primenu postojecih propisa ili
kaZnjavanje zagadivaca. Vec¢ina Clanova participativnih organizacija se regrutuje iz
redova deprivilegovanih drustvenih slojeva, direktno ugroZenih lokalnim zagadenjem.
U skladu sa tim, oni CeS¢e zahtevaju viSe (ekoloSke) pravde nego $to se zalazu za
temeljnije promene odnosa prema Zzivotnoj sredini. Ovakve organizacije uglavnom
oskudevaju u resursima, nisu dugog veka (traju ili dok se problem ne resi ili dok ne
ponestane volje i entuzijazma ucesnika) i teSko stupaju u kontakte sa donosiocima
odluka (Della Porta & Diani, 2006).

> Recimo, tipologija koju je razvio Haspeter Krizi (Kriesi,1996) pravi razlike izmedu organizacije
drustvenih pokreta na osnovu stepena: (1) formalizacije; (2) profesionalizacije; (3) unutrasnje
diferencijacije (funkcionalna i teritorijalna podela rada); (4) integracije (mehanizmi vertikalne i/ili
horizontalne koordinacije) (prema Della Porta & Diani, 2006: 140).

% Sli¢no tome, Robert Brule (Robert Brulle), pravi razliku izmedu ,samoniklih® (grassroots) i
»vestackih® (astroturf) organizacija. Sam naziv grassroots (koren trave) upucuje na to da je re¢ o
organizaciji koja vuce svoje poreklo iz zivota same zajednice i zastupa njene interese kao njen legitimni
predstavnik; dok izraz astroturf (engl. vestacka travnata podloga) ukazuje na artificijelni karakter ovih
organizacija (Brulle, 2000).
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2. Profesionalne organizacije — nastaju kao rezultat inicijative profesionalaca
(stru¢njaka, profesionalnih eko-aktivista) angazovanih u oblasti zastite zivotne sredine.
Ova vrsta organizacija je usmerena na mobilisanje finansijskih resursa® iz razlicitih
izvora (Della Porta & Diani, 2006: 140). lako umeju da zastupaju i kriticke stavove u
odnosu na zvani¢ne politike i1 ustaljene prakse, uglavnom nastoje da uspostave odnose
saradnje (pa 1 partnerstva) sa predstavnicima vlasti i uz pomo¢ mehanizama
pregovaranja i lobiranja, ostvare zacrtane ciljeve. Profesionalne organizacije su
zainteresovane za uceS¢e u formulisanju nacionalne ekoloske politike, unoSenje izmena
u postojece zakonodavstvo, programe razvijanja ,,dobre ekoloske prakse™ itd. Takode,
imaju precizno propisane procedure uélanjenja, pisana pravila i statute, formalizovanu
(neparticipativnu) struktura upravljanja u kojoj bord direktora donosi najvaznije odluke
(Kriesi, 1996 ). Njih odlikuje i angazovanje placenog osoblja koje razvija profesionalnu
karijeru unutar organizacije. Oni se naj¢eS¢e regrutuju iz redova pripadnika ,,nove
srednje klase. Baza Clanstva je tanka ili nepostoje¢a (ili je participacija samo
formalnog tipa Sto znaci da je jedina aktivnost redovno upladivanje ¢lanarina i davanje
novcanih priloga). Obi¢ni ¢lanovi u ovim organizacijama imaju malo ili nimalo mo¢i i
gotovo nikakvu ulogu u aktivnostima organizacije.

Prednost ovakvih organizacija je u tome Sto imaju kapacitete da se kontinuirano
1 na profesionalan nacin bave odredenim temama. Takode, formalna struktura im
omogucava da lakse dodu do finansijskih sredstava (Cesto je jedan od uslova projektnih
konkursa postojanje zaposlenog osoblja, formalna registracija i t sl.). Takve organizacije
su, takode, 1 poZeljniji partneri drzavnim organima, jer postoji mogucnost uspostavljanja
profesionalne i formalizovane saradnje.

Negativne strane se ogledaju u vrlo slaboj povezanosti sa gradanima ili sa onim
grupama Cije bi interese ove organizacije trebalo da zastupaju; zatim, u birokratizaciji i
nedostatku kritickog odnosa prema odredenim druStvenim pitanjima, kao 1 u zavisnost
od finansijera (Della Porta & Diani, 2006).

U skladu sa prethodno istaknutim karakteristikama, u tabeli 1 prikazani su,

sumarno, osnovni kriterijumi razlikovanja organizacija drustvenih pokreta:

*!lako nije nemoguce, strategije mobilizacije vremena i novca je u praksi relativno tesko kombinovati, jer
se mobilizacija ljudi uglavnom ostvaruje pomocu jakih, emocionalno obojenih poruka, koje mogu odbiti
potencijalne donatore i finansijere, koji zastupaju umerenije pozicije.
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Tabela 1. Tipologija organizacija drustvenih pokreta

PARTICIPATIVNE PROFESIONALNE
1. donosilac kljucnih ¢lanstvo (neposredna zaposleno osoblje (bord
odluka participacija) direktora)
2. opseg delanja lokalni ekoloski problemi nacionalni (i/ili regionalni,
nadnacionalni) ekoloski
problemi
3. tipi¢an oblik delanja Reaktivno (primena Proaktivno (ucesce u
postojecih propisa) kreiranju ekoloske politike)
4. ¢lanstvo deprivilegovani slojevi pripadnici ,,nove srednje
neposredno ugrozeni klase*
ekoloskim rizicima
5. osnovni izvor prihoda ¢lanarine (li¢na sredstva sponzorstvo (donacije
Clanova) drugih organizacija)
6. osnovni tip odnosa sukob (protest) saradnja (partnerstvo)
prema driavnim
strukturama

Dva opisana ideal-tipa organizacija drustvenih pokreta imaju prevashodno
analiticku funkciju u razumevanju organizacionih formi koje se javljaju unutar
ekoloskih pokreta. U realnosti se, svakako, moze ocekivati javljanje raznovrsnih
mesSovitih tipova organizacija. Tako, primera radi, poznata organizacija Green Peace
uspeSno kombinuju formalizovanu strukturu odlu€ivanja, masovnu mobilizaciju i
protesne aktivnosti. Takode, nisu retki ni slucajevi profesionalnih organizacija ¢ije se
aktivnosti fokusiraju isklju¢ivo na lokalni kontekst itd. Sve ove forme organizovanja
imaju odredeni znacaj za delanje drustvenih pokreta i, u zavisnosti od situacije, manje

su ili viSe pogodne za ostvarivanje ciljeva pokreta.

Mpreze ekoloskog pokreta

U najopstijim crtama, mreze se mogu odrediti kao grupe ¢vornih ta¢aka koje su
medusobno povezane razli¢itim tipovima veza. Kada su mreze druStvenih pokreta u
pitanju, ¢vorista ¢ine pojedinci, grupe i razlicite organizacije. Veze koje se uspostavljaju
izmedu njih mogu biti direktne ili indirektne po karakteru, razliite po intenzitetu i
sadrzaju (Diani & McAdam, 2003). Kroz njih, individualni akteri (pojedinci, grupe i

organizacije) razmenjuju materijalne i simbolicke resurse. Po pravilu, koordinacija,
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uslovi razmene resursa, raspored obaveza i duznosti nisu utvrdeni formalnim pravilima,
ve¢ zavise od medusobnog dogovora ucesnika. Samim tim, krajnja strategija pokreta
rezultanta je nestrukturisanih i neformalnih pregovora koje vode akteri ukljuceni u
mreze pokret, a ne posledica sprovodenja unapred striktno zacrtanih aktivnosti (Diani,
2003a, 2003b).

Mreze neformalne interakcije su element koji drustveni pokret diferencira u
odnosu na agregat pojedinac¢nih dogadaja, kao Sto su, recimo, kampanje, demonstracije,
protesti 1 druge sli¢ne aktivnosti. lako takvi dogadaji mogu predstavljati manifestacije
drustvenog pokreta, oni se sa njim ne mogu izjednaciti (Diani, 1992). Da bi se moglo
govoriti o druStvenom pokretu, izmedu razli¢itih pojedina¢nih manifestacija moraju da
postoje smisaone i fizicke veze. Mreze predstavljaju upravo te spone kroz koje se
obavlja razmena materijalnih 1 simboli¢kih resursa. Na taj nacin se obogacuje korpus
onoga §to je zajednicko svim ¢lanovima i osnazuje kolektivni identitet pokreta. S druge
strane, neformalni karakter mreza razlikuje drustveni pokret od organizacija, koje
predstavljaju koordinisane oblike interakcije, imaju utvrdene kriterijume ¢lanstva, Cesto
jasnu hijerarhiju, pisane statute i druge mehanizme interne regulacije.

Kada su u pitanju mreZze koje su znacajne za druStvene pokrete, moze se
napraviti razlika izmedu individualnih mreza (relacija koje se uspostavljaju izmedu
pojedinaca) 1 onih koje se uspostavljaju izmedu grupa i1 organizacija.

1. U literaturi koja se bavi drustvenim pokretima, analizi veza koje postoje
izmedu pojedinaca se najceS¢e pristupa oslanjanjem na koncepte socijalnog kapitala
(Putnam, 2000) 1 mikromobilizacije (odnosno privlacenju i regrutovanja novih ¢lanova
u pokret) (Snow et al, 1986). Socijalni kapital podrazumeva veze Sire od onih koje se
uspostavljaju izmedu pojedinaca koji su deo odredenog pokreta. Prethodni socijalni
kapital, odnosno privatne i poslovne veze i odnosi medusobnog poverenja, vazna su
osnova za mobilizacije pojedinaca u pokret (izolovane osobe je znatno teze ukljuditi u
kolektivno delanje). Drugim re¢ima, prijatelji, rodaci, komsije 1 kolege mogu znacajno
da uticu na odluku pojedinca da se angazuje u pokretu. Oni mogu podsticati odredenu
aktivnost (kao pozeljan oblik delanja) ili, pak, vrSiti pritisak na ukljucivanje, pa €ak i
sankcionisati one koji nisu voljni da ucestvuju (McAdam & Paulsen, 1993; Ostrom,
1990). Pored toga, ucesce pojedinaca u organizacijama, grupama, prisustvo razli¢itim

dogadajima, takode moze biti podloga za njihovo dalje (i posvecenije) angazovanje u
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pokretu. Istrazivanja su ukazala na znacaj ove vrste povezivanja jer deljenje
materijalnih, moralnih i kulturnih resursa kroz individualne mreze olak$ava participaciju
u pokretu (Klandermans & Oegema, 1987; Opp, 1989; Diani & McAdam, 2003). Mreze
izmedu pojedinaca olakSavaju kolektivno delanje jer kroz njih cirkuliSu informacije o
razli¢itim akcijama, protestima, dogadajima, prezentacijama, ljudima koje treba
kontaktirati. Dalje, uces¢e u mrezama moze biti znacajan izvor novih vestina, znanja, i
socijalizacije novih cClanova (Passy, 2003). Takode, interakcija unutar mreza moze
dovesti do razvoja jakih emocija, za koje se pokazuje da pojedince mogu da zadrze u
pokretu i dugo posto "racionalni prora¢un" vise nije na strani uc¢esé¢a (McAdam, 2003;
Diani, 2003b). Kako zakljucuje Robert Patnam, ko ¢e pristupiti drustvenom pokretu, pre
odreduju drustvene mreze i medusobno poverenje (odnosno, socijalni kapital) nego
svest o urgentnosti reSavanja nekog pitanja, drustveni ideali ili li¢ni interes (Patnam,
2008).

2. Veze koje se uspostavljaju izmedu organizacija mogu biti direktne (proizvod
neposredne razmene informacija i drugih resursa) ili indirektne (uspostavljene preko
zajednickih ¢lanova, uceséa u istim dogadajima, vezama sa tre¢im stranama itd.) (Diani
& McAdam, 2003).

Iako je sasvim logi¢no ocekivati da ¢e organizacije koje se bave reSavanjem istih
ili slicnih problema medusobno saradivati, sadrZina njihovih meduoodnosa moze da
oscilira u zavisnosti od toga da li postoji rivaliteta oko raspolozivih resursa (sredstva za
projekte, ¢lanarine i baza ¢lanova / volontera). Kombinovanjem prisustva i odsustva
takmicenja i saradnje, Diani i Della Porta (2006: 157-8) su formirali ¢etvoroclanu
tipologiju medu-organizacionih odnosa / veza unutar pokreta. Prva mogucnost je
indiferentnost izmedu organizacija koje niti medusobno saraduju, niti se nadmecu oko
sredstava / ljudi, jer imaju drugacije ciljne grupe / izvore finansiranja. Sledece je tzv.
stranacko povezivanje, koje odlikuje nizak nivo kooperacije i naglaseno takmicenje oko
¢lanstva 1 drugih resursa. Intenzivna saradnja izmedu organizacija koje nisu medusobni
konkurenti predstavlja trec¢i tip povezivanja - tzv. nekompetitivnu saradnju. Poslednji
oblik je kompetitivha saradnja, koja se ostvaruje izmedu organizacija koje se nadmecu
oko iste vrste resursa, ali 1 pronalaze medusobni interes u zajednickom radu na
reSavanju problema. Saradnja koja se ostvaruje izmedu organizacija, po karakteru, moze

biti Cisto instrumentalna (razmena resursa iz prakti¢nih razloga) i na taj nacin nastaju
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koalicije. Ukoliko, pak, saradnja podrazumeva medusobne obaveze i zajednicki
identitet, tada je re¢ i drustvenom pokretu (Diani & Della Porta, 2006: 157-8).

Jedan od vaznih koraka u mreznoj analizi pokreta je ispitivanje njihove
strukture. IstrazivaCi izdvajaju dve dimenzije klju¢ne za ovu vrstu analize:
centralizovanost i segmentiranost mreza (Diani, 2003a: 306-312). Rezultati istrazivanja
pokazuju da one organizacije koje zauzimaju centralne pozicije u pokretu, najcesce
imaju 1 lidersku (usmeravaju delanje) a takode i reprezentativnu ulogu (kontakti sa
spoljnim akterima) (Diani, 2003c; Ansell, 2003). Aspekt segmentiranosti, s druge
strane, skre¢e paznju na domete komunikacije izmedu aktera, kao i na prepreke na koje
ona nailazi. Distanca izmedu organizacija moze biti posledica kompetitivnog karaktera
odnosa, ideoloskih razlika, udaljenosti konkretnih problema kojima se bave itd.

Kombinuju¢i dimenzije centralizovanosti i segmentiranosti, Diani (2003a: 306-
312) je razvio tipologiju mreza pokreta. Prvu vrstu predstavljaju klike koje karakterise
nizak stepen centralizovanosti (centralna organizacija ne postoji) i nizak stepen
segmentacije (organizacije su medusobno dobro povezane). U ovakvoj strukturi nema
prostora za to da jedan ili nekoliko centralnih aktera determini$e aktivnosti celokupnog
pokreta. NajcCeS¢e, ovakve mrezne konfiguracije nastaju kao posledica izraZene
specificnosti teme kojom se bave 1 ideoloske (vrednosne) povezanosti izmedu delova
pokreta i ¢lanova, koji su veoma emotivno involvirani u ceo proces (Diani, 2003a). U
ovako strukturisanim pokretima nema hijerarhije a naglasen je participativni, odnosno
demokratski duh.

Naredni oblik su policefalne mreze, koje odlikuje postojanje viSe centara i
segmentirani odnosi unutar pokreta. U ovakvim strukturama se isti¢e nekoliko liderskih
organizacija (koje su u moguénosti da kontroliSu protok resursa kroz mreze) i oko njih
okupljen veci broj malih organizacija.

Zatim slede centralizovane, nesegmentisane mreze. Ove mreze imaju oblik
zvezde, u Cijem centru se nalazi jedna istaknuta organizacija, dok krake ¢ine manje
organizacije, sa njom direktno povezane. Centar je ujedno i veza izmedu perifernih
organizacija, medu kojima kontakti nisu direktni, ve¢ samo posrednog karaktera.
Centralna organizacija ima ulogu koordinatora koji kontroliSe tokove razmene resursa

izmedu organizacija.

78



Segmentisane, decentralizovane mreze su poslednji model koji odslikava
atomizovani karakter odnosa unutar pokreta. Zapravo, u ovom slucaju, tesko da se
uopste moze govoriti o pokretu, odnosno o mreznoj strukturi, jer individualni akteri
delaju na svoju ruku, stvarajuci eventualno ad hoc, namensku saradnju u cilju reSavanja
pojedinih pitanja. Oni ili nisu u stanju, ili ne Zele da razviju ¢vrs¢e i obuhvatnije mreze,
fokusiraju se na uske teme koje predstavljaju polje njihovog neposrednog interesovanja
1 ne pristaju na pokusaje uspostavljanja Sire koordinacije delanja u pravcu ostvarivanja
kolektivnih ciljeva. U ovim situacijama, kolektivni identitet i lojalnost ne prelaze nivo
pojedina¢nih grupa / organizacija, dok je povezivanje, do koga povremeno moze doéi,
uglavnom koalicionog tipa (Diani, 2003a).

Iako mreZe jesu nuzan, one same po sebi nisu dovoljan uslov da bi neko
kolektivno delanje predstavljalo drustveni pokret. Za to je neophodno da razli¢iti akteri
razviju specifi¢an kolektivni identitet koji pokret razlikuje od drugih srodnih mreznih

formi, kakve su, recimo, koalicije.

Kolektivni ekoloski identitet

Prema teoretiCarima pristupa novih druStvenih pokreta, vazan element koji
drustvene pokrete razlikuje od drugih oblika kolektivnog delanja je postojanje
kolektivnog identiteta (Diani, 1992; Melucci, 1996). Koncept kolektivnog identiteta
vuce poreklo iz viSe razliCitih izvora — Blumerovog i Midovog simbolickog
interakcionizma, Dirkemovog koncepta kolektivne svesti i Marksove ideje klasne svesti.
Prema shvatanjima razvijenim u okvirima simboli¢kog interakcionizma, kolektivni
identitet je fluidnog i fleksibilnog karaktera, razvija se kroz proces pregovaranja i
oblikovanja od stane razliCitih u€esnika, Ciji partikularni identiteti 1 interesi uticu na
njegovo formiranje (Hunt & Benford, 2004). U interakciji izmedu razlicitih
individualnih aktera, unutar pokreta se razvija posebno osecanje povezanosti sa Sirim
kolektivitetom (tzv. ,,Mi“- ,,We-feeling*).

S druge strane, klasi¢ni izvor su doprineli konceptualizovanju kolektivnog
identiteta u kategorijama deljenih vrednosti, iskustva, slicnih (klasnih) pozicija,
zajednicke sudbine, oseaja pripadnosti i solidarnost. Tu je posebno naglasena

dimenzija pripadanja (,,mi sSmo deo...). Kako prime¢uju Hant i Benford (Hunt &
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Benford, 2004:437), kolektivni identitet je u teorijskim razmatranjima zamenio klasnu
svest kao faktor koji utice na privlacenje i mobilizaciju pristalica pokreta.

Uprkos Cestoj upotrebi u literaturi, pojam kolektivnog identiteta je ostao nejasan
1 komplikovan za operacionalizaciju (Gamson,1992). Recimo, usled bazi¢ne teorijske
neusaglasenosti izmedu socioloskih tradicija (individualisticka / kolektivisticka
perspektiva) na €ijim temeljima se razvijao, u tumacenju kolektivnog identiteta ostaje
nejasno da li je on vlasniStvo pojedinca ili grupe (Opp, 2009: 216). Zastupajuci
individualisticki pristup, Poleta i Dzasper smatraju kolektivni identitet vlasniStvom
individue, kao "kognitivnu, moralnu i emocionalnu vezu pojedinca sa Sirom zajednicom,
kategorijom, praksom ili institucijom. Rec je o percepciji deljene pozicije ili veze, koja
moze biti pre zamisljena nego direktno dozivljena, i razlicita od individualnog
identiteta, iako moze ciniti njegov deo " (Polletta & Jasper, 2001: 285). Medutim, iako
smatraju da se kolektivni identiteti konstantno prepli¢u sa li¢nim identitetima, oni nikad
nisu samo agregat individualnih identiteta, ve¢ jedan visi kvalitet koji se dobija u
interakciji izmedu veceg broja individua (Polletta & Jasper, 2001: 298).

Drugi krug autora, medu kojima je najistaknutiji Alberto Meluci, smestaju
kolektivni identitet u deljeni prostor izmedu individua, dovode¢i ga u vezu sa
kolektivnim delanjem (Melucci, 1988, 1995b, 2013). Tragaju¢i za odgovorom na
pitanje kako uopSte dolazi do nastanka nekog drustvenog pokreta, Meluci je pokusao
da, uvodenjem koncepta kolektivnog identiteta, premosti jaz izmedu individualnih
uverenja i znacenja i kolektivne akcije.

Na osnovu rekonstrukcije Melucijevih (1988, 1995b) razmatranja, nemacki
sociolog Karl Diter Op (Opp, 2009: 210) je na slede¢i nacin odredio pojam kolektivnog
identiteta: "kolektivni identitet predstavija interaktivnu, zajednicku definiciju situacije
koju proizvodi nekoliko pojedinaca / grupa koji dele zajednicka uverenja, vrednosti,
ciljeve, a medusobno su povezani socijalnim mrezama i emocionalnim vezama."

Definicija u prvi plan istice vaznost socijalne konstrukcije situacije kroz
pregovore i interakciju izmedu individualnih aktera kojom se kreira zajedniStvo - tzv.
"mi", a kolektivna akcija usmerava u odredenom pravcu. Kolektivni identitet je fluidnog
I relacionog karaktera, nastaje iz interakcija sa razliCitim akterima - posmatracima,

saveznicima, oponentima, predstavnicima vlasti i medija. Pored toga, ovakvim
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odredenjem, isticu se tri dimenzije kolektivnog identiteta: kognitivna, delatna i
emocionalna.

Kognitivni aspekt kolektivnog identiteta podrazumeva postojanje zajednickih
vrednosti, uverenja i ciljeva. Kognitivni okvir delanja ne mora biti unifikovan i u
potpunosti koherentan, ali je neophodno posti¢i makar minimalni konsenzus oko
osnovnih ciljeva i nacina njihovog ostvarivanja. Zajedni¢ke vrednosti i norme uticu na
odabir sredstava i odreduju polje delanja.

Istrazivanja su utvrdila postojanje dve bitno razli¢ite vrednosne osnove
ekoloskog delanja - ,,zelenu® i ,,braon“- koje se medusobno razlikuju kako po osnovnim
preokupacijama, lokacijama na kojima se ispoljavaju, tako i po karakteristikama
socijalnih aktera koji su njihov nosilac (Pakulski & Crook, 1998). Dok se ,,braon‘ teme
odnose na zagadenje i druge ekoloske rizike lokalnog karaktera i uglavnom su
formulisane u obliku ,,individualnih prituzbi® (personal complaints) na lo§ kvalitet
zivotne sredine i moguée zdravstvene posledice ekoloske degradacije, ,,zelene® se
dovode u vezu sa teZznjom da se, na globalnom planu, zaStiti prirodno okruzenje
(Hofrichter & Reif, 1990). Ova dihotomija se, donekle, preklapa sa Inglhartovim
(Ronald Inglehart) razlikovanjem materijalizma i postmaterijalizma. Prema ovom
autoru, rast ,,zelenog®“ ekoloSkog aktivizma se moze dovesti u vezu sa Sirenjem
postmaterijalistickih vrednosti u najrazvijenijim zemljama Zapada. S druge strane,
reaktivni oblici delanja se najéesc¢e javljaju kada se dotadasnji (materijalni) kvalitet
Zivota bitno narusi, ili se ocekivanja za napretkom iznevere, a karakteristicni su za
siromasno stanovnistvo i nerazvijene zemlje (Inglehart, 1977). Svakako, ovim se ne Zeli
re¢i da materijalisti i postmaterijalisti ne mogu biti deo istog pokreta, ve¢ samo da je
motivaciona osnova njihovog delanja bitno drugacija.

Pod delatnim aspektom kolektivnog identiteta se, pre svega, misli na proizvod
aktivnih odnosa izmedu pojedinacnih aktera koji se medusobno prepoznaju, ulaze u
interakciju, komuniciraju, pregovaraju, uti¢u jedni na druge, donose odluke i
koordinirano delaju u skladu sa postignutim dogovorom. Ucestala interakcija dovodi do
medusobnog uskladivanja, prilagodavanja i stvaranja kolektivnog ,,Mi* odnosno osecaja
kolektivne pripadnosti i zajednistva (Melucci, 2013: 44-45; Melucci, 1988). Na taj
nacin, deljeni identitet pruza mogucnost pojedinacnim akterima da delaju kao

jedinstveni kolektivni subjekt. Istrazivanja su pokazala da iskustvo aktivizma moze
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dovesti do fundamentalnih promena u verovanjima, vrednosnom sistemu, normama i
stavovima aktivista (Teske, 1997). Nasuprot tome, unutrasnja trvenja i sukobi
narusavaju osecaj zajedniStva i1 pripadnosti, proizvode rascepe i1 podele koje mogu
oslabiti kolektivni identitet. Konflikt je, dakle, suprotan odnosu reciprociteta i saradnje
koji leZze u osnovama kolektivnog identiteta.

Pored kalkulacija troskova i dobiti, pojedinci se ukljuc¢uju u kolektivno delanje 1
iz emocionalnih pobuda kao $§to su bes, ljutnja, ljubav, empatija, frustracija i sl.
Emocionalni aspekt podrazumeva emocionalno ulaganje u odredeno kolektivno delanje,
ostvarivanje emocionalne povezanosti sa drugim akterima kao i pozitivnu identifikaciju
sa grupom /statusom /ulogom koja se obavlja unutar pokreta (Opp, 2009: 216; Jasper,
1997; Adams, 2003; Hunt & Banford, 2004). Istrazivanja pokazuju da pozitivno
emocionalno iskustvo steceno uc¢es¢em u pokretu, moze da zadrzi pojedinca uklju¢enim
u pokret, ¢ak i kada on, tokom duzeg vremenskog perioda, ne uspeva da ostvari zacrtane
ciljeve, dok naruSeni unutrasnji odnosi odbijaju aktiviste ¢ak i kada je u pitanju njima
vazan drustveni cilj (Flesher-Fominaya, 2007).

Kolektivni identitet je susStinski vazan element drustvenog pokreta jer povezuje
razli¢ite individualne delatnike u isti kolektivni napor i njihovim aktivnostima daje
objedinjavaju¢i smisao. Kolektivni identitet je povezan sa osefajem posvecenosti u
ostvarivanju zajedniCkih ciljeva, §to omogucava pojedina¢nim aktivistima 1 / ili
organizacijama da sebe vide kao nerazdvojivo povezane delove $ire celine (Pizzorino,
1978; Touraine, 1981).

Pored toga Sto Cini vezivno tkivo pokreta, kolektivni identitet ima 1 ulogu
"granice”, koja pokret odvaja od drugih aktera koji ne predstavljaju njegov sastavni deo
(Hunt & Benford, 2004). Ova funkcija identiteta je posebno znacajna ako se ima u vidu
¢injenica da je Clanstvo u pokretima relativna i lako promenljiva kategorija, pa je
medusobno priznavanje i prepoznavanje izmedu aktera vazno za odredivanje granica
pokreta. Drugim recima, kolektivni identitet odreduje granice do kojih se prostiru mreze
drustvenog pokreta jer podrazumeva odredeni stepen slaganja aktera oko toga ko tu
pripada, a ko ne.

Kolektivni identitet je i ,,Cuvar vatre* pokreta jer omogucava pokretu da prezivi
faze latencije, tj. periode kada nema aktivnosti na javnoj sceni (Melucci, 1988; Diani,

1992). Na taj nacin, postojanje kolektivnog identiteta uspostavlja smislenu vezu izmedu
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iznenadnih eksplozija protesta, kampanja i drugih aktivnosti, koji se inace ne bi mogle
objasniti. Postojanje deljenog identiteta razlikuje pokret od koalicije, unutar koje su
akteri povezani ne na osnovama zajednickih ideala, medusobne solidarnosti 1 osecaja
pripadnosti, ve¢ iz interesa koji ih u ograni¢enom vremenskom periodu stavljaju na istu

stranu drusStvenog konflikta.

Ekoloski konflikt

Jedan broj teoretiGara drustvenih pokreta®, uglavnom (neo)marksisticke
provenijencije, kao sustinsku odliku drustvenih pokreta isti¢e konfliktnost, kriti¢ki stav
prema dominantnom drustvenom sistemu i nosiocima vlasti, odnosno teznju za
druStvenom promenom (Touraine, 1981; Tilly, 1994). Na ovaj nac¢in konceptualizovani,
drustveni pokreti se mogu razumeti kao organizovani napor usmeren na promenu
drustvenih struktura® i redistribuciju drustvenih resursa (Diani, 2003a). Kao promoteri
ili oponenti druStvenih promena, druStveni pokreti ulaze u konfliktne odnose sa drugim
akterima (drzavne institucije, privredni subjekti, kontrapokreti, itd.) suprotstavljajuci se
nejednakoj distribuciji moci i resursa (politi¢ki konflikt), kao i zvani¢nim diskursima
odnosno dominantnim nacinima interpretacije stvarnosti (kulturni konflikt). Ovde
politicki odnosno kulturni karakter konflikta treba shvatiti u najSirem smislu, kao sukob
oko kontrole nad materijalnim ili simbolickim resursima, koji se moze javiti u razli¢itim
drustvenim sferama (socijalnoj, politickoj, ekonomskoj i kulturnoj) (Diani, 2000).

Politicki konflikt se odnosi na razliite oblike vaninstitucionalne (protesti,
Strajkovi, demonstracije) i institucionalne politike, u cilju ostvarivanja uticaja na
najvaznije politicke institucije 1 odluke koje one donose. S druge strane, kulturni aspekt
konflikta je vezan za politiku svakodnevnog Zivota i podrazumeva izazivanje i kritiku

dominantnih kulturnih obrazaca (Nes$, 2006). Upravo konfliktnost razlikuje drustvene

*Tako je, prema Alenu Turenu, "drustveni pokret organizovano kolektivno delanje putem koga se u
odredenoj konkretnoj istorijskoj celini klasni akter bori za drustveno rukovodenje istoricitetom" (prema
Pavlovi¢, 2006: 174).

®Konfliktno delanje drustvenih pokreta moZe biti usmereno na sprecavanje promena i odrZavanje
statusa quo (konzervativni pokreti), potom na povrsne, "kozmeticke" promene odnosno popravljanje
postojeceg stanja (reformisticki pokreti), dubinske i sveobuhvatne promene u okvirima sistema
(radikalni pokreti) i ukidanje postojeceg poretka i njegovu zamenu sasvim novim drustvenim sistemom
(revolucionarni pokreti) (Pavlovi¢, 2006).
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pokrete od pokreta® koji akcenat stavljaju na promovisanje odredenog Zivotnog stila i
konkretno delanje kao $to su, na primer, rekreacija, zivljenje u skladu sa nekim
duhovnim vrednostima, humanitarni i filantropski rad, itd. Pojedini oblici ekoloSkog
delanja — nau¢no-istrazivacki rad, eko-edukacija ili sanacija i zaStita prirodnih dobara —
u striktnom smislu ne bi spadali u domen ekoloSkog drustvenog pokreta, jer nemaju
konfliktnu dimenziju (iako su mu, svakako, bliski) (Doherty, 2002; Diani, 2003a).

Savremeni ekoloski pokreti su doveli u pitanje fundamentalni postulat moderne
o vrednosti neprekidnog ekonomskog rasta i druStvenog razvoja (Pavlovi¢, 2006).
Zahvaljujuéi aktivnostima ekoloskog pokreta, danas se uvida (Sto ranije nije bio slucaj)
da je zivotna sredina i politicka i ekonomska i pravna kategorija, kroz koju se reflektuju
razli¢iti odnosi mo¢i 1 druStvena nepravda. Borba za Zivotnu sredinu je na taj nacin
konceptualizovana kao borba za resurse, mo¢ i socijalnu pravdu. U kulturnoj sferi,
potreba za promenom znacéenja i vrednosti vezanih za okruzenje, proizvodi napetosti
izmedu 1 dalje dominantnog antropocentrizma, koji naglasak stavlja na vrednost koju
priroda 1 zivi svet imaju za Coveka i1 njegovu dobrobit, 1 alternativnih biocentri¢nih
koncepcija, koje zahtevaju priznavanje autonomne vrednosti prirode i temeljnu
redefiniciju odnosa prema njoj. U politickoj 1 ekonomskoj areni, konflikt se manifestuje
kroz zahteve za redistribucijom mo¢i, ekoloskih rizika i prakticnom promenom odnosa
prema okruzenju. Konflikti najceS¢e izbijaju usled neuskladivosti ekonomskih 1
ekoloskih ciljeva odnosno zadovoljavanja potreba u ¢ijoj je sluzbi ekonomija, i
ocuvanja Zivotne sredine kao najopstijeg okvira egzistencije. Ekoloski konflikti se mogu
javiti 1 kao posledica nejednakog polozaja koji razli¢ite druStvene grupe imaju u odnosu
na ekoloske rizike, odakle se razvija pokret za ekolosku pravdu.

Konflikt ima i znacajnu unutrasnju funkciju za druStveni pokret. Naime,
usvajanje odredenog pogleda na prirodu ekoloskih odnosa u svoj njihovoj sloZenosti
(¢ovek-priroda, siromas$ni — bogati — zivotna sredina, ekonomski rast - ckoloSka
degradacija, zeleni Sever i Zapad - crni Jug i Istok i tsl.) omogucava povezivanje aktera
koji se nalaze ,sa iste strane“, a zatim 1 prepoznavanje i pokretanje akcije protiv

»zajedni¢kih neprijatelja“. Kako primecuje Meluci, konflikt obezbeduje osnovu za

* Autori prave razliku izmedu drustvenih pokreta koji imaju kriticku dimenziju i usmereni su na iniciranje
drustvenih promena, i pokreta pojedinaca koje okuplja odredeni Zivotni stil ili aktivnost koju obavljaju -
(Doherty, 2002).
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konsolidovanje grupnog identiteta, jaca unutargrupnu solidarnost, i vazniji je za

konstituisanje drustvenog pokreta nego zajednicki interesi (Melucci, 1995a: 48).

1.4.3. Odredenje konceptualnih dimenzija i operacionalizacija osnovnih pojmova

relevantnih za istraZivanje ekoloSkog pokreta u Srbiji

Bez obzira na nivo apstraktnosti, socijalne teorije svoje polazne osnove i
utemeljenje imaju u empirijskim slucajevima. Najznacajnije teorije druStvenih pokreta
su nastajale u specificnom kontekstu razvoja novih drustvenih pokreta u naprednim
zapadnim demokratijama, $to je ostavilo traga na njihove polazne pretpostavke i
osnovne koncepte (Oliver et al, 2003). U nau¢nom pogledu, Sirenje druStvenih pokreta
izvan zapadnog kruga, otvorilo je pitanje primenjivosti teorijskih koncepata razvijenih u
ovom kontekstu, u veoma drugacijim uslovima. Naime, drustveni pokreti na Zapadu su
se razvijali u okolnostima ekonomskog blagostanja, relativno stabilne demokratije i
razvijenog civilnog druStva, §to je, u globalnim razmerama posmatrano, vise izuzetak
nego pravilo. U slu¢aju zemalja Isto¢ne Evrope, osim slabije ekonomije i hibridnih
formi demokratije (nepotpune demokratije) 1 civilno drustvo je znatno nerazvijenije
(Sztomka 1991; Norris, 2002; Howard, 2003).

Polaze¢i od pretpostavke da je moguce identifikovati opSte Cinioce u okvirima
drustvenih sistema, ali 1 njihovu zavisnost od konteksta i potrebu prilagodavanja,
smatramo da je neophodno ukazati na izvesna ograni¢enja primene koncepata razvijenih
na Zapadu za potrebe tumacenja formiranja ekoloskih pokreta u postsocijalistickim
drustvima (Srbiji).

Prema empirijskim nalazima i teorijskim zaklju¢cima do kojih su dosli brojni
autori koji su se bavili fenomenom drustvenih pokreta u postsocijalistickim zemljama,
osnovno ograni¢enje teorijskih koncepata preuzetih sa Zapada predstavlja dominantno
shvatanje drustvenih pokreta u kategorijama masovne mobilizacije / participacije
gradana. Kao §to je u poglavlju koje se bavi uporedno-istorijskim prikazom razvoja
ekoloskog pokreta bilo reci, iako su participativni aktivizam na Zapadu, jednim delom,
zamenile aktivnosti profesionalnih zastupnickih organizacija, participativna baza nikad
nije zamrla i predstavlja izvor nove snage i svezih ideja pokreta (Rootes, 2003a, 2007).

Medutim, iskustvo Isto¢ne Evrope pokazuje da ona nikad nije ni zazivela, odnosno da je
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participacija u ekoloskim protestima opala vrlo brzo po uruSavanju socijalistickog
rezima (Fagan, 2004). Medutim, to ne bi smelo da navede na zaklju¢ak da u ovim
drustvima nema pokreta. Naprotiv, prema ovim autorima, pod uticajem procesa
postsocijalistiCke transformacije i evropeizacije, u zemljama koje su lideri
postsocijalistitkog bloka (Ce§ka®® pre svega), dolazi do razvoja specifi¢ne forme
transakcionog ekoloskog aktivizma (pokreta) (Petrova & Tarrow, 2007; Cisar &
Navratil, 2011; Cisar, 2010; Fagan, 2010a,b).

Imajuéi u vidu pomenuto ograni¢enja zapadno-centri¢nih pristupa, i oslanjajuci
se na iskustva razvijenijih postsocijalistiCkih zemalja, u razmatranje specificnosti
nastanka i razvoja ekoloSkog pokreta u Srbije, smatramo da je neophodno ukljuciti
teorijske Kkoncepte postsocijalisittke transformacije i evropeizacije, koji su bitno
odredili forme u kojima ¢e se gradansko ekoloSko delovanje ispoljiti u ovom regionu. U
nastavku teksta, prvo ¢e biti re¢i o procesima postsocijalisticke transformacije i
evropeizacije, da bi se potom govorilo o transakcionom aktivizmu / pokretu Kkoji
predstavlja specificnost ovog regiona, originalan proizvod interakcije socijalistickog
nasleda, postsocijalisticke transformacije i procesa evropeizacije na ovim prostorima
(Cisar, 2010). Na osnovu razmatranja koncepata razvijenih za potrebe razumevanja
ekoloskog kolektivnog delanja na Zapadu 1 na Istoku, bi¢e definisani osnovni pojmovi

koje ¢e se koristiti u tumacenju formiranja ekoloSkog pokreta u Srbiji.

Postsocijalisitcka transformacija

Postsocijalisticka transformacija se moze odrediti kao proces ,reintegracije
srednjoevropskih 1 isto¢noevropskih zemalja u kapitalisticki (svetski) sistem* (Lazi¢,
2005:122). Ona podrazumeva razgradnju starih socijalistickih struktura i nacina
druStvene reprodukcije 1 izgradnju novih koji odgovaraju kapitalistickom nacinu
proizvodnje drustvenog Zzivota. Svakako, ovaj proces ne treba shvatiti kao linearni

prelazak iz komandne u trziSnu privredu putem institucionalnih promena, odnosno

® Cetka je, recimo, kao jedno od industrijskih sredista Austrougarske, tokom duZeg vremenskog perioda
imala vrlo jaku ekonomiju, dok se gradansko drustvo relativno nesmetano razvijalo. U njoj je sve do
1939. postojao demokratski poredak. Zbog ovakve pretkomunisticke istorije, ova zemlja je
predodredena da bude uspesna u postsocijalistickoj transformaciji. To vazi i za sve ostale ''zapadnije"
zemlje koje nemaju rusku autoritarnu tradiciju (Grote, 2009).
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polazak iz jedne iste startne osnove ka unapred zacrtanom cilju (Sto su pretpostavke
klasi¢nih tranzicijskih teorija). Umesto toga, teoretiCari postsocijalisticke transformacije
u obzir uzimaju zavisnost od predenog puta (path dependency), odnosno uticaj
specificnog predsocijalistickog i socijalistickog nasleda®® kao i na¢ina na koji je zapocet
proces transformacije®’, na tok i krajnji ishod transformacijskih procesa (Stark, 1992).
Drugim re€ima, partikularizujuée tendencije ¢ine da se transformacijske zemlje
medusobno razlikuju (po pod-tipovima socijalizma, putevima izlaska iz njega,
medunarodnim uticajima itd.). Te razlike se jasno vide na primeru Srbije, koja je iz
jedne posebne forme tzv. samoupravnog socijalizma na specifican nacéin prosla kroz
proces postsocijalisticke transformacije. U odnosu na veéinu drugih zemalja Centralne i
Isto¢ne Evrope, postsocijalisticka transformacija Srbije je trajala gotovo jednu deceniju
duze, usled dugog zadrzavanju u prelaznom drustvenom obliku, tokom koga su, uz
usporene (blokirane) promene paralelno opstajale strukture karakteristicne za prethodni
sistem (Lazi¢, 2005:7). Za potrebe tumacenja ovog specificnog zaustavljanja u
transformacijskim procesima, razvijen je koncept blokirane transformacije pod kojom
se podrazumeva ,,drustveno kretanje tokom kojeg je totalizovani drustveni monopol, u
socijalistickom poretku vladajuce kolektivno-viasnicke klase (...), zamenjen uzajamno
podrzavanom ekonomskom i politickom dominacijom u osnovi iste drustvene grupacije,
C¢iji je cilj bio da se odlozi ve¢ zapoceto uspostaviljanje trzisne ekonomije i politickog
takmicenja* (Lazi¢, 2005: 123). Krajem devedesetih godina i pocetkom dvehiljaditih,
dolazi do deblokade procesa postsocijalisticke transformacije. U tom periodu, drustvene
promene se ubrzavaju, a reprodukcija drustva se primetno usmerava u pravcu
konsolidacije na kapitalistickim osnovama, mada, i deceniju kasnije, ostaje otvoreno

pitanje da li je savremeno srpsko drustvo u punoj meri kapitalisticko (Lazi¢, 2011).

® prema Starkovom shvatanju, svaki drustveni sistem koji nastaje na temelju nekog drugog koristi se
"ciglama" tog porusenog (tzv. proces "rekombinovanja") (Stark & Bruszt, 1998). Dakle, «staro» se
ugraduje u novo, a to «staro» nije bilo isto u svim socijalisitckim zemljama. To znaci da nema istog
pocetka i istog puta za sve, jer se pocetne tacke medusobno razlikuju. Pored toga, treba uzeti u obzir da
se medu "ciglama" prethodnog sistema, nalaze one koje se opiru novoj gradevini, ali i one koje
olaksavaju njenu izgradnju (Stark, 1992; Stark & Bruszt, 1998).

%’ Klaus Ofe je smatrao da je ova Starkova hipoteza dobra ali nepotpuna. Prema njegovom misljenju,
vazno je kakav je bio socijalizam, ali i da je isto tako vazno i kako se iz njega izaslo - putem reformi
(unutar komunisticke partije) ili nasilnim ruSenjem vladajucih slojeva. Od nacina izlaska ce zavisiti
uspostavljanje demokratskog poretka (Offe, 1996).
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Ipak, ne bi trebalo oti¢i ni u krajnost prenaglasavanja razlika u putanjama
transformacije s obzirom na delovanje ujedinjavajucih elemenata: u sustini vrlo sli¢ne
startne osnove (komandna ekonomija, jednopartijski sistem, jedinstveno idealno-tipsko
videnje Zapada kome se tezi), uticaj procesa evrointegracija (usvajanje pravnih tekovina
EU) i globalizacije (integracija na periferne polozaje u hijerarhijskoj strukturi svetskog
ekonomskog sistema). Pod uticajem procesa globalizacije i evropeizacije dolazi do
"institucionalne mimeze" odnosno kopiranja bazi¢nih kapitalisti¢kih institucija u skladu
sa standardima koje, kao uslov za sticanje ¢lanstva, postavlja Evropska unija (Beyer et
al, 2001).

Prema shvatanju jednog broja autora, vise od dve decenije nakon rusenja
Berlinskog zida, postsocijalisticka transformacija je uveliko zavrSena i, shodno tome,
treba staviti tacku na transformacijsku paradigmu i napraviti prostora za nove teorijske
pristupe, pre svega pristup evropeizacije (Carothers, 2002; Rupnik, 2002; Clark, 2002).
Drugi autori su, pak, misljenja da, iako se neposredni uticaji socijalisticke ere evidentno
smanjuju, uz neosporan rast uticaja procesa globalizacije i evropeizacije, to, ipak, ne
znaci da je socijalisticka istorija irelevantna. Ona je znacajna kao Cinilac dugog trajanja,
duboko je utisnuta u drustvene strukture, kulturu ovih drustava i svakodnevne prakse

ljudi (Bunce et al, 2010).

Evropeizacija

Urusavanjem socijalisti¢kog poretka otpoceo je proces "povratka u Evropu". Pod
time se, najceS¢e, podrazumeva usvajanje tekovina 1 institucionalnih aranZmana
razvijenih u okvirima Evropske unije (Borzel & Risse, 2005). Proces pridruzivanja je
otvorio vrata za snazan uticaj EU na proces restrukturiranja institucija i praksi u
zemljama CIE.

Krajem 1990-ih, istrazivaé¢i pocinju poja¢ano da se interesuju za fenomen
povezan sa procesom evropskih integracija - evropeizacijom (Featherstone & Radaelli
2003; Borzel & Risse, 2005), ¢ime se postepeno napusta / modifikuje dominantni
teorijski okvir postsocijalisticke transformacije. Medutim teorijski pristupi evropeizacije
nisu nastali sa namerom da zamene teorije postsocijalisticke transformacije. Umesto

toga, oni se formiraju na temeljima kritike onih pristupa koji u obzir uzimaju samo
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unutra$nje (endogene) Cinioce promena, u prvi plan postavljajuéi uticaj spoljasnji
¢inilaca, pre svih procesa evropeizacije i globalizacije. Zapravo, pristupi evropeizacije
se razvijaju u pravcu integracije egzogenih (transnacionalnih) faktora u koncepte
razvijene u okviru teorija postsocijalisticke transformacije (Schimmelfenning &
Sedelmeier, 2008).

Proces evropeizacije se sastoji u prihvatanju i institucionalizaciji formalnih i
neformalnih pravila, procedura, politickih paradigmi, verovanja i normi koje su
definisane i razvijane u okvirima Evropske Unije. On obuhvata, ,.,tvrde“ (promene u
zakonodavstvu) i ,,meke uticaje (promene vrednosnih obrazaca) institucija Evropske
unije na zemlju kandidata (Grabbe, 2006). U tom smislu, evropeizacija se moze odrediti
kao "proces (a) konstrukcije; (b) difuzije i (c) institucionalizacije formalnih i
neformalnih pravila, procedura, politickih paradigmi, nacina '"reSavanja stvari", i
zajednickih uverenja i normi koje su prvo definisane i konsolidovane u procesu
formulisanja javnih politika u okvirima Evropske unije, a potom inkorporisane u logike
nacionalnih diskursa, identiteta, politickih struktura i javnih politika" (Radaelli, 2003:
30).

Za razmatranje delovanja druStvenih pokreta, posebno su znacajni koncepti
viSestepene (multilevel) i viseakterske uprave (multi-actor governance), razvijeni u
okviru teorija evropeizacije za potrebe tumacenja uspostavljanja novih struktura
politi€¢kih moguénosti na evropskom nivou. Dok viSestepena uprava podrazumeva
vertikalnu podelu vlasti izmedu nadnacionalnih, nacionalnih 1 lokalnih nivoa
odlucivanja, vise-akterski model podrazumeva "bo¢no" proSirenje struktura upravljanja
u pravcu ukljucivanja ne-drzavnih aktera u proces donoSenja odluka (Rucht, 2009;
Borzel, 2009; Kuttera & Trappmann, 2010). Za razliku od tradicionalnog komandno-
kontrolnog pristupa upravljanju (government) koji podrazumeva da se sve odluke
donose na vrhu, od strane drzavnih organa, prema teoriji rezima, novi koncept
upravljanja (governance) se moze odrediti kao proces kroz koji drzavni akteri nastoje da
maksimalno iskoriste postojee druStvene resurse (ekonomski kapital, znanje,
tehnologiju, iskustvo, i dr), uspostavljanjem saradnje sa akterima koji se nalaze izvan

hijerarhije drzavne kontrole (Jessop, 1994; Stoker, 1995).
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Participativni i transakcioni gradanski aktivizam / pokret

Ispitujuci karakteristike gradanskog aktivizma u postsocijalistickim zemljama,
istrazivaci su dosli do zakljucka da to nisu drustva novih pokreta, ukoliko se oni shvate
u klasi¢nom smislu masovne mobilizacije (participacije) gradana kakva je prisutna na
Zapadu (Petrova & Tarrow, 2007; Cisar, 2010; Cisar & Navratil, 2011). Medutim,
primecuju ovi autori, u bivSim socijalistickim zemljama, prisutni su odredeni oblici
gradanskog aktivizma, koji se klasi¢nim konceptima tesko mogu uhvatiti. Ovi oblici
delanja se zasnivaju na jakim bo¢nim vezama koje organizacije civilnog drustva
uspostavljaju medu sobom, iako ne uspevaju da stvore snaznije vertikalne spone sa
gradanima. Za potrebe tumacenja karakteristika 1 uslova razvoja ove specificne forme
gradanskog delanja, autori Cveta Petrova i Sidni Tarou (Petrova & Tarrow, 2007), su
skovali pojam transakcionog aktivizma uporeduju¢i ga sa klasiénim oblikom
participativnog aktivizma. Za razliku od participativnog aktivizma, koji se zasniva na
masovnoj mobilizaciji gradana, transakcioni aktivizam predstavlja "veze - trajne ili
privremene - izmedu organizovanih nedrzavnih aktera i izmedu njih i politickih partija,
nosilaca vlasti, i drugih institucija” (Petrova &Tarrow 2007: 79). Transakcije izmedu
ovih aktera podrazumevaju razmenu informacija, materijalnih resursa, udruzeni rad na
realizaciji odredenih projekata i druge oblike saradnje. Za razliku od Petrove i Taroua,
drugi autori, blizi klasi¢nim koncepcijama drustvenih pokreta, pod transakcionim
aktivizmom podrazumevaju samo mreze razmene koje se uspostavljaju izmedu civilnih
organizacija (Cisar & Navratil, 2011; Cisar, 2010), dok se odnosi sa drugim drzavnim i
nedrzavnim akterima, smatraju spoljnim za pokret i razmatraju u sklopu novog modela
upravljanja.

Kao nosioci transakcionog aktivizma se izdvajaju profesionalne nevladine
organizacije, koje nemaju ¢lanstvo, niti se trude da ga regrutuju ve¢ su usmerene na
mobilizaciju resursa iz razli¢itih fondova. S obzirom na brojnost kategorije zastupnika u
zemljama CIE, autori su skloni da ih nazovu "projektnom klasom", a ova drustva
“projektnim drustvima” (Meyer & Tarrow, 1997; Kovach & Kucerova, 2009).

Transakcioni aktivizam se oslanja na ono §to su Diani 1 Baldassari (2007)
oznacili kao "slabe organizacione mreze" koje podrazumevaju razmenu resursa,

naspram "socijalnih veza" koje kombinuju razmenu resursa sa zajedni¢kim ¢lanstvom
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odnosno, recima teorije mobilizacije resursa, "tanka" naspram "guste" mobilizacione
infrastrukture, na koju se oslanja participativni tip pokreta (Diani, 2011: 227). Ovaj novi
oblik civilnog delanja se manifestuje u razli¢itim na¢inima vrSenja uticaja na donosioce
odluka i $iru javnost, i naj¢eS¢e se oslanja na elitni repertoar delanja - pregovaranje,
zastupanje, kampanje podizanja svesti javnosti, nau¢ne studije, art performanse, filmske
festivale, izlozbe, Stampanje publikacija, uli¢ne teatre, tzv. "protestivale™ - umesto
klasi¢nih uli¢nih protesta masovnog tipa (Flam 2001: 5; Jasper, 1997; Graham, 2008).
Transakcioni aktivisti se tipicno bave postmaterijalnim temama kao Sto su ekologija,
zaStita ljudskih i manjinskih prava, zastita prava zivotinja, ravnopravnost polova i tsl.
(Cisar, 2010).

Kada je mobilizacija resursa u pitanju, transakcioni aktivisti se, najvecim delom,
oslanjaju na novac iz medunarodnih fondova (pre svega Evropske unije). Prema
misljenju jednog dela autora, do nastanka i razvoja transakcionog aktivizma Sirom
postsocijalistickog bloka, dolazi pod uticajem medunarodnih programa izgradnje
kapaciteta civilnog drustva (Flam 2001; Forsyth, 2005; Petrova & Tarrow 2007; Grote,
2009; Cisai 2008, 2010, 2012; Cisaf and Vrablikova, 2010).

U politickom smislu, razvoj transakcionih kapaciteta Sirom CIE dodatno
podsti¢u uslovi koji su postavljeni od strane Evropske unije, zainteresovane za
izgradnju sistema dobre uprave (governance), koji podrazumeva uspostavljanje
partnerskih odnosa i saradnje izmedu ekoloskih civilnih organizacija, drzave i privatnog
sektora, u procesu donosenja odluka (Tarrow & Petrova, 2007; Cisar, 2008; Borzel,

2009; Fagan, 2010b).

Operacionalizacija osnovnih pojmova

S obzirom na postsocijalisticki karakter srpskog drustva i na snazan uticaj
procesa evropeizacije, u konceptualni okvir razmatranja nastanka 1 razvoja ekoloskog
pokreta u Srbiji, koji se u znacajnoj meri oslanja na teorijske koncepte razvijene na
Zapadu, smatramo da je neophodno ukljuciti 1 koncepte razvijene za potrebe tumacenja
kolektivnog ekoloskog delanja na Istoku Evrope.

S obzirom da se, u ovom radu, u razmatranju fenomena ekoloskog pokreta u

Srbiji zeli primeniti analiticko-sinteticki pristup, i da ¢e iz tog razloga koristiti razliciti
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teorijski pristupi, izuzetno je vazno da pocetna definicija pojma pokreta bude uskladena
sa odredenima pokreta od kojih polaze ovi pristupi. Ranije navedena definicija
ekoloskog pokreta koju je dao Mario Diani (1992, 2003a) ima sinteti¢ki karakter. Pored
toga, Dianieva definicija je operativna, tako da se lako moZe primeniti u empirijskom
istrazivanju. Oslanjajuéi se ovu definiciju ekoloskog pokreta, i unoseéi nesto preciznije
formulacije, operativnu definiciju ekoloskog pokreta, kojom ¢emo se sluziti u ovom
radu, formuliSemo na slede¢i nacin:

Ekoloski pokret predstavlja ,,mreze neformalne interakcije izmedu pojedinaca i
grupa/organizacija, ukljucenih u konflikte oko Zivotne sredine, na osnovama
zajednickog kolektivnog identiteta *.

U skladu sa navedenim odredenjem, izdvajaju se slede¢i osnovni elementi koje
jedan oblik kolektivne akcije treba da ima da bi predstavljao ekoloski pokret: 1.
individualni akteri — pojedinci, grupe / organizacije; 2. mreze povezanosti i neformalne
interakcije izmedu pojedinacnih delatnika; 3. zajednicki identitet aktera ukljucenih u
kolektivno delanje; 4. konfliktni karakter sa fokusom na pitanjima Zivotne sredine.

S obzirom da su empirijska istrazivanja sprovedena Sirom postsocijalisticke
Evrope nedvosmisleno pokazala da, u ovom regionu, ne dolazi do razvoja ekoloskih
participativnog tipa, ve¢ do javljanja specificnog oblika transakcionog aktivizma,
razlikovanje ove dve vrste pokreta / aktivizma ¢emo ukljuciti u naSe istraZivanje
operacionalizuju¢i ih u skladu sa predlozenim odredenjem ekoloskog drustvenog
pokreta. U skladu sa razmatranim aspektima definicije ekoloSkog pokreta, klju¢ne

razlike koje postoje izmedu ova dva tipa, predstavljene su u tabeli 2.
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Tabela 2. Tipovi ekoloskog drustvenog pokreta - participativni i transakcioni

Ekoloski pokret
participativnog tipa

Ekolo$ki pokret
transakcionog tipa

Gradani

Ekoloske grupe i
organizacije
Mreze

Kolektivni identitet

Konflikt, izazivanje
sistema (politicko
delovanje)

Kao ekoloski aktivisti -
Klju¢ni resurs : mobilizacija
vremena (volonterski rad) i
novca (¢lanarina, priloga);

pruzanje podrske /
legitimiteta
Participativne i
profesionalne
"Guste", identitetske mreze
- razmena resursa i clanova

Razvijena sva tri elementa
kolektivnog identiteta:
kognitivni, delatni i
emocionalni

Naglaseno politicko
delovanje, koris¢enje
sistemskih i vansistemskih
sredstava; upotreba
masovnog (protesti) i
elitnog repertoara akcije

Kao korisnici usluga,
oslanjanje na donacije iz
medunarodnih fondova,

drzave, od poslovnog

sektora; rad placenog
osoblja
Profesionalne - zastupnici
(advocates)

Tanke, instrumentalne

mreze - razmena resursa

Naglasak na
instrumentalnom
povezivanju (koalicionog
tipa), kognitivna i delatna
dimenzija mogu biti
razvijene; emocionalna -
nerazvijena
Sistemsko delovanje,
upotreba "elitnog"
repertoara akcije
(zagovaranje, lobiranje,
zastupanje, medijska
promocija, kampanje,

(zagovaranje, lobiranje,
medijske kampanje itd.)

umetnic¢ki performansi itd.)

Pojam transakcionog aktivizama / pokreta ¢emo koristiti u uZem znacenju (Cisar
& Navaratil, 2010), koje uzima u obzir samo bo¢ne veze saradnje, medurazmene i
kolektivnog delanja, izmedu organizacija civilnog drustva, jer smatramo da su, iako
vazne za aktivnosti pokreta, veze koje se uspostavljaju sa drugim akterima nesto $to je
spoljno pokretu.

Pojam ekoloskog aktivizma se moZze odrediti kao politicki angaZman pojedinaca
ili grupa usmeren na uticanje na drzavne politike u oblasti zastite zivotne sredine (Stern,
2000). U ovom radu ¢emo ga posmatrati kao pandan ekoloskom pokretu, u tom smislu
da ono §to se na makroplanu ispoljava kao ekoloski pokret, na mikro planu se
manifestuje kao ekoloski aktivizam pojedinca.

Odredenje pojma ekoloskog pokreta predstavlja polaznu osnovu za prvi deo
istrazivanja kojim se zeli utvrditi postojanje i osnovne karakteristike ekoloSkog
kolektivnog delanja u Srbiji, i pruziti odgovor na pitanje da li ono dobija obelezja
ekoloskog pokreta. Za potrebe tumacenja razloga iz kojih je ekoloSko delanje u Srbiji

takvo kakvo jeste, u istrazivanju ¢emo se oslanjati na koncepte razvijane u okviru ranije
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pomenutih teorijskih pristupa (u skladu sa potrebama i ograni¢enjima koje namece
specifican postsocijalisticki kontekst). Smatramo da, kako svaki od njih otkriva po jedan
deo slozene slagalice koju predstavljaju drustveni pokreti, njihovo kombinovano
koris¢enje daje najbolje rezultate ukoliko se ovaj fenomen zeli sagledati na Sto celovitiji
na¢in. Kombinujuéi elemente pomenutih pristupa, osnovnu eksplanatornu shemu

nastanka ekoloskog pokreta u Srbiji formuliSemo na slede¢i nacin:

Za nastanak ekoloskog pokreta, neophodno je da budu ispunjeni sledec¢i uslovi:
1. potrebno je da postoji izvesno socijalno-konstruisano nezadovoljstvo (ekoloski
problem) kod veceg broja pojedinaca / profesionalnih organizacija (socijalno -
konstruktivisticka reinterpretacija klasi¢nih pristupa);
2. grupa pojedinaca koji oseéaju dati problem ili se zalazu za njegovo reSavanje, mora
posedovati odredene resurse za pokretanje i odrzavanje kolektivne akcije (TMR
pristup);
3. Sire okruzenje treba da bude relativno povoljno da uveri u moguénost pozitivnog
ishoda akcije koja se Zeli pokrenuti (pristup SPM);
4. vrednosni okvir treba da bude podeSen tako da usmerava na delanje predstavnike
ekoloskih organizacija i/ili neposredno ugrozenu populaciju (nezadovoljne) i

(eventualno) Siri krug podrzavalaca (pristup Novih drustvenih pokreta).

Kroz dejstvo ovih, neposrednih Cinilaca, ispoljava se indirektni uticaj Sirih
procesa evropeizacije 1 postsocijalisticke transformacije srpskog drustva i nasleda

(pred)socijalisti¢kog perioda, kao faktora duzeg trajanja.
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1.5. METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

1.5.1. Istrazivacki ciljevi i hipoteze

Pitanje mogucnosti nastanka i razvoja ekoloskog pokreta u Srbiji u kontekstu
postsocijalisticke transformacije, predstavlja osnovni predmet istrazivanja. S tim u vezi,
postavljena su dva istrazivacka cilja. Prvi cilj je deskriptivnog karaktera S$to
podrazumeva da je jedan deo istrazivanja usmeren na prikupljanje i analizu podataka
neophodnih za dobijanje Sto preciznijeg opisa elemenata ekoloskog pokreta (ekoloski
aktivisti, grupe / organizacije, mreze interakcije, ekoloski identitet i konflikt), koji
postoje u empirijskoj realnosti Srbije. Takav cilj je znacajan jer je fenomen drustvenih
pokreta tesko uhvatljiv i lako se moze pomesati sa sli¢nim, ali ipak bitno razli¢itim
oblicima kolektivnog delanja, o ¢emu je ranije bilo reci. Iz opsteg cilja se izvode sledeca
tri istrazivaCka zadatka: 1. utvrdivanje postojanja elemenata ekoloskog pokreta; 2. opis
njihovih karakteristika; 3. pruzanje odgovora na pitanje da li ekoloski pokret
(participativnog ili transakcionog tipa) postoji u Srbiji.

Drugi cilj je eksplikativan, $to znaci da se paznja posvecuje analizi druStvenih
faktora koji otezavaju ili olakSavaju nastanak i razvoj ekoloSskog pokreta (oba tipa) u
Srbiji, te oblikuju njegove karakteristike.

U skladu sa postavljenim ciljevima, u istrazivanju ¢emo poc¢i od sledec¢ih
pretpostavki:

1. Deskriptivna analiza se zasniva na proveri sledecih pretpostavki:

Opsta hipoteza glasi da ekoloski pokret u Srbiji nije formiran, iako su prisutni
neki od osnovnih elemenata.

Iz ove hipoteze izvedena je i druga, nesto specifi¢nija hipoteza:

Ekoloski aktivisti i ekoloske grupe / organizacije predstavljaju elemente ekoloskog
pokreta, izmedu kojih nisu razvijeni Kkolektivni (kohezivni) elemeni koji doprinose
formiranju pokreta: mreze pokreta, kolektivni identitet 1 objedinjavajuci ekoloski
konflikt.
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2. Eksplikativna analiza se zasniva na proveri sledeéih pretpostavki:

1. Polaze¢i od teorijskog pristupa mobilizacije resursa, pretpostavljamo da dominacija
ekonomskih problema (visoka nezaposlenost, pre svega) i materijalna oskudica
predstavljaju prepreku za formiranje ekoloskog pokreta u Srbiji.
Specifikacija ove hipoteze obuhvata sledece pretpostavke:
1.a) Izrazita vaznost koja se pripisuje ekonomskim problemima, otezava mobilizaciju
gradana za reSavanje ekoloskih pitanja.
1.b) Oskudnost materijalnih resursa ekoloskih organizacija:

1.b1) otezava medusobno umrezavanje.

1.b2) otezava razvoj kolektivnog identiteta.

1.b3) podstice medusobno takmicenje za resurse na Stetu kooperacije 1 saradnje.

2. U skladu sa teorijskim pristupom Strukture politickih moguénosti, pretpostavljamo da
nepovoljna struktura politickih moguénosti otezava formiranje ekoloskog pokreta.
Specifikacija ove hipoteza obuhvata pretpostavke da:

2.a) Otezan pristup javnosti procesu donosenja odluka u oblasti zaStite Zivotne

sredine umanjuje spremnost gradana da se aktivno ukljuée u reSavanje ekoloskih

problema.

2.b) Konstelacija odnosa moc¢i unutar elite (politicke i ekonomske) otezava
formiranje ekoloskog pokreta.

2.c) Nepostojanje jaceg savezniStva izmedu ekoloskih aktivista / organizacija i
predstavnika elite otezava formiranje ekolosSkog pokreta.

2.d) Neadekvatnost kapaciteta drzave otezava formiranje ekoloskog pokreta

zbog:

2.d1) neefikasnosti pravosudnog sistema.

2.d2) izostanka realizacije politickih odluka koje su izdejstvovali pokreti.

2d3) spremnosti da se na represivan nac¢in suprotstavi aktivnostima pokreta.

3. Polaze¢i od pristupa koji akcentuje znacaj procesa evropeizacije, pretpostavljamo da
aktivnosti organizacija / institucija Evropske unije ostvaruju ambivalentno dejstvo na

formiranje ekoloskog pokreta u Srbiji.
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Specifikacija ove hipoteze obuhvata sledece pretpostavke:

3.a) S jedne strane, uskladivanje domacih propisa sa zakonodavstvom EU u oblasti
zastite zivotne sredine povecava (formalne) mogucnosti za nastanak ekolosSkog pokreta,
| jaca kapacitete ekoloskih organizacija za u¢e$¢e u ekoloSkom upravljanju.

3.b) S druge strane, razvoju ekoloSskog pokreta ne pogoduje to Sto strani programi
podrske stvaraju sloj finansijski zavisnih profesionalnih organizacija, podsti¢u razvoj
takmicarskih odnosa izmedu eckoloskih organizacija, smanjuju autonomiju delanja
ekoloskih organizacija i najce$¢e nisu dovoljno lokalno specifikovani (ne polaze od

specifi¢nih potreba gradana)

4. Polazeé¢i od pristupa Novih drustvenih pokreta, pretpostavljamo da prevladavanje
materijalistickog vrednosnog sistema u svesti gradana Srbije oteZava formiranje

ekoloskog pokreta.

5. Oslanjajuci se na socio-konstruktivisticke koncepcije pretpostavljamo da dominantne
konstrukcije ekoloskih problema i nacina njihovog reSavanja, otezavaju razvoj
ekoloskog pokreta u Srbiji.

Specifikacija ove hipoteze glasi:

5.a) Zvani¢ni (strucni, medijski, politicki) diskursi negiraju postojanje ekoloskog
problema ili umanjuju njegov potencijalni rizik.

5.b) Zvani¢ni (struéni, medijski, politi¢ki) diskurs favorizuje reSenje ekoloskih

problema posredstvom mehanizama ekoloske modernizacije

1.5.2. Izvori podataka i primenjene istrazivacke tehnike

Uglavnom iz prakti¢nih razloga, veéina analiza druStvenih pokreta se fokusira
samo na pojedine aspekte kao S§to su, recimo, aktivnosti individualnih ucesnika ili
organizacija pokreta, protesni ciklusi, strategije mobilizacije resursa, umreZavanje itd.
Izuzetno je zahtevno uklopiti sve komponente i1 analiticke nivoe (od mikro do makro
plana) u jedan jedinstveni okvir. Ipak, to je upravo ono $to je neophodno uraditi ako se
za cilj ima hvatanje kompleksne sustine druStvenih pokreta, i razumevanje njihovog

razvoja i delanja. U tom smislu, u ovom radu ¢emo razvijati visestepeni pristup koji ¢e
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fenomen ekoloskog pokreta u Srbiji sagledavati iz tri razli¢ite perspektive uzimajuci,
pritom, u obzir niz razli¢itth faktora koji uticu na nastanak, razvoj i kljucne
karakteristike ekoloSkog pokreta.

Operacionalna definicija ekoloSskog pokreta i operacionalizacija bitnih
eksplikativnih dimenzija nalaze koriS¢enje raznovrsnih izvora podataka (primarnih i

sekundarnih) i razli¢itih istrazivackih tehnika.
Primarni izvori podataka

U ispitivanju mogucnosti 1 prepreka za formiranje ekoloskog pokreta u Srbiji,
oslanjacemo se na viSe primarnih izvora podataka prikupljenih komplementarnim
(kvantitativnim 1 kvalitativnim) istrazivackim tehnikama.

I Prvi izvor predstavljaju podaci prikupljeni u istrazivanju anketnog tipa
realizovanom u okviru projekta ,,Stavovi o zastiti Zivotne sredine na lokalnom nivou”,
koji je realizovao istrazivacki tim® Instituta za socioloika istrazivanja Filozofskog
fakulteta Univerziteta u Beogradu u saradnji sa Stalnom konferencijom gradova i
opstina.

a) Anketno istrazivanje ekoloskih stavova i praksi gradana Srbije je realizovano
u periodu april-maj 2010. godine na reprezentativnom uzorku od 1952 ispitanika®.
Uzorak je viSeetapni stratifikovani. U okviru svakog stratuma (Vojvodina, Beograd,
Centralna i Zapadna Srbija, Istoéna i Juzna Srbija) jedinice uzorka su odabrane
sluajnim izborom naselja, sistematskim izborom domacinstava i slu¢ajnim izborom
ispitanika. Medu ispitanicima se naSlo 53,3% Zena 1 46,7% muskaraca, 54,8%
stanovnika urbanih i 45,2% stanovnika ruralnih sredina, §to odrazava polnu strukturu i
urbanizovanost srpskog druStva. Obrazovna struktura je priblizna strukturi punoletne
populacije Srbije, dok starosna struktura uzorka ima relativno ravhomernu zastupljenost

svih starosnih grupa.

% Autorka je kao istrazivac-saradnik, uCestvovala u izradi instrumenta (baterije pitanja koja se odnose na
ekolosku svest, aktivizam i participaciju gradana u donoSenju ekoloski relevantih odluka) i obradi
podataka, tako da je sa, odobrenjem ostatka tima, dobila moguénost da deo prikupljenog materijala
koristi za potrebe izrade doktorske disertacije.
* Planirano je da istrazivanjem bude obuhvaéeno 2400 domadinstava. Uz procenat odbijanja od 18,7%,
kontrola realizacije uzorka je pokazala da je moguce pouzdano zakljucivanje.
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b) U okviru istog projekta, obavljeno je i istrazivanje stavova predstavnika
lokalnih vlasti. Istrazivanje je bilo anketnog tipa, realizovano na prigodnom uzorku
(N:23270). U prvom koraku je metodom slucajnog izbora, iz svakog stratuma,
selektovano do 20 opstina razliCite veli¢ine 1 stepena urbanizovanosti. U tim opStinama
anketirano je do cetiri predstavnika lokalne samouprave (anketirani su oni koji su
direktno nadlezni za zastitu zivotne sredine ili obavljaju funkcije koje su od interesa za
zastitu zivotne sredine). Anketa je realizovana u vise od 60 opStina u Srbiji.

Podaci prikupljeni ovim istrazivanjem omogucavaju ispitivanje karakteristika i
povezanosti ekoloskog aktivizma sa nivoom razvijenosti ekoloske svesti i zabrinutosti;
sa percepcijom formalnih i neformalnih prepreka gradanskom delovanju u oblasti zastite
zivotne sredine; sa matrijalnim poloZajem gradana; kao i sa vladaju¢im sistemom
vrednosti (materijalisticke odnosno postmaterijalisticke; nova ekoloska paradigma) itd.
Ove podatke je, jednim delom, moguce staviti u §iri komparativni okvir i uporediti sa
podacima prikupljenim u Svetskoj studiji vrednosti (World Values Survey).

Il Drugi izvor podataka predstavljaju studije slucaja ekoloskog aktivizma u
Pancevu i Boru. One su realizovane u okviru projekta’® "Participativnost javnosti u
odlucivanju o Zivotnoj sredini: studije slucaja Bor i Panfevo", koji je tim Instituta za
socioloSka istrazivanja Filozofskog fakulteta u Beogradu sproveo u dve faze, tokom
2011. i 2012. godine.

Studije slucaja dva grada u Srbiji sa izrazitim ekoloSkim problemima
omogucava sagledavanje mikrodinamike ekoloSkog kolektivnog delanja i gradanske
participacije u resavanju ekoloskih problema koja, uglavnom, ostaje skrivena u
istrazivanjima anketnog tipa koja se realizuju na nacionalnom nivou. Bor i Pancevo su
izabrani za istrazivanje iz nekoliko razloga. Pre svega, re¢ je o gradovima u kojima
postoje veliki ekoloski problemi (zagadenje vazduha, vode i tla kao posledica

koncentracije industrije sa zastarelom tehnologijom i NATO bombardovanja), dok, sa

7 Planirano je da se u uzorku nade 300 ispitanika, predstavnika lokalne samouprave. Uz procenat
odbijanja od 22,7% , kontrola realizacije je pokazala da prikupljeni materijal daje dovoljnu pouzdanost u
zakljucivanju.

' Autorka je kao istaZivaC ucestvovala u svim fazama realizacije ovog projekta pa je, uz saglasnost
ostatka tima, dobila mogucnost da deo prikupljenog materijala iskoristi za izradu doktorske disertacije.
Realizaciju projekta je omogudéio Regionalni program podrske istraZivanjima u oblasti drustvenih
istrazivanja na Zapadnom Balkanu (RRPP), koji vodi Univerzitet u Friburgu, uz finansijsku podrsku
Svajcarske agencije za razvoj i saradnju.

99



druge strane, celokupna privreda ova dva grada zavisi od klju¢nih zagadivaca —
Rafinerija NIS, Azotara i Petrohemija (Pancevo) i Rudarsko-topionicarski basen (Bor).
Pored sli¢nosti u pogledu izvora zagadenja, PanCevo i1 Bor se razlikuju prema fizickoj
udaljenosti od Beograda, kao centra odlu¢ivanja. Podaci prikupljeni ovakvim
istrazivanjem daju moguénost sagledavanja krajnjih efekata suprotnih uticaja -
postojanje ekoloskih problema, uvidanje ekonomske zavisnosti od zagadivaca i
udaljenost od centara odluc¢ivanja - na angazovanje gradana.

Pored gradana, u istrazivanje su ukljuceni i drugi relevantni akteri (predstavnici
ekoloskih organizacija, lokalnih vlasti, medija, industrijskog sektora i stru¢nih
institucija). Ukljucivanje percepcije ovih aktera o znacaju, medijskom predstavljanju,
prioritetnosti reSavanja ekoloskih problema i dr. pruza potpuniju sliku o uslovima u
kojima ekoloski pokret moze da nastane/dela. Akterska perspektiva je dopunjena
analizom strukturalnih prepreka i mogucnosti za ekoloski aktivizam (zakonske osnove,
lokalni planovi razvoja i ekoloski akcioni planovi (LEAP) i njihovo sprovodenje, itd.).

U toku prve faze istrazivanja realizovane 2011. godine, primenjene su dve
istrazivacke tehnike: anketno ispitivanje stavova gradana i polustrukturisani intervjui sa
predstavnicima ekoloskih nevladinih organizacija, lokalne uprave, lokalnih medija,
akademske zajednice i poslovnog sektora (privatnog i javnog). U drugoj fazi
istrazivanja (2012. godina) je primenjena tehnika fokus-grupnog intervjua.

1. Anketno istrazivanje ekoloskih stavova i praksi stanovnika ova dva grada je
sprovedeno na uzorku od ukupno 800 ispitanika (450 u Pancevu 1 350 ispitanika u
Boru). Reprezentativni uzorak je dizajniran na osnovu birackih spiskova, s tim da se
vodilo racuna o proporcijalnoj zastupljenosti delova grada sa izrazitim ekoloSkim
problemima (npr. u neposrednoj blizini industrijske zone) i onih delova koji su manje
neposredno ugrozeni. Upitnik za anketno istrazivanje se sastoji iz zatvorenih i pitanja
otvorenog tipa, na osnovu kojih se dobijaju detaljniji podaci o preprekama na koje
gradani nailaze onda kada pokuSaju da se organizuju na reSavanju ekoloSkih problema.
Ovo istrazivanje je koncipirano i tako da omoguéi uporedivost ali i produbljivanje
saznanja do kojih je doslo prethodno opisano istrazivanje ekoloskih stavova i praksi,
sprovedeno na reprezentativnom uzorku gradana Srbije.

Podaci prikupljeni anketnim istrazivanjem, izmedu ostalog, omogucavaju

ispitivanje uticaja prioritetnosti ekonomskih problema na ekolosku mobilizaciju
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gradana; uticaja zatvorenosti politickih struktura na spremnost gradana da uzmu ucesce
u ckoloskom pokretu (kolektivnoj akciji); kao 1 uticaja medunarodno finansiranih
projekata na delanje ekoloskih organizacija (sagledano iz perspektive gradana kao
krajnjih korisnika) i dr.

2. Druga tehnika koja je primenjivana u ovoj studiji slu¢aja je polu-strukturisani
intervju sa ukupno 100 odabranih predstavnika (po 50 iz svakog grada) ekoloskih
nevladinih organizacija, lokalne uprave, lokalnih medija, akademske zajednice i
poslovnog sektora (privatnog i javnog). Najveci broj ispitanika je bio iz redova ENVO
sektora. Osnova polu-strukturisanih intervjua sa predstavnicima ekoloskih organizacija
iz Bora i PanCeva je razvijena tako da omogu¢i uporedivost sa podacima polu-
strukturisanih intervjua sa predstavnicima ekoloskih organizacija iz drugih delova Srbije
(videti u nastavku). Polu-strukturisani intervjui sa ostalim relevantnim akterima daju
detaljne informacije o medusobnoj percepciji aktera, (lokalnim) odnosima moéi i
njihovim posledicama po ekoloske prilike i mogucnosti delanja NVO i gradana u oblasti
zaStite Zivotne sredine. Ovi intervjui ¢e biti dopunjeni saznanjima dobijenim iz analize
sekundarne grade. Za potrebe izrade doktorske disertacije, koristi se selektovani
materijal.

3. U drugoj fazi istrazivanja, realizovan je veci broj fokus-grupnih intervjua
(ukupno 24%), sa predstavnicima relevantnih aktera iz Panceva i Bora. MeSoviti sastav
fokus grupa je omogucio da se izostri slika 0 medusobnoj percepciji razli¢itih lokalnih
aktera, da se istaknu razlike u stavovima i praksi, kao i da se uvide moguénosti
prevazilazenja razlicitih perspektiva i interesa. U fokus grupama je ucestvovalo 8-12
ispitanika, trajale su, u proseku, izmedu 1,5 - 2 sata. Deo materijala koji se neposredno

odnosi na ekoloski aktivizam i prepreke za njegovu realizaciju, bi¢e kori§¢en u radu.

2y prvom ciklusu, organizovane su 4 fokus grupe sa predstavnicima medija i ENVO iz Panceva i Bora
koji su, u prvoj godini istraZivanja, identifikovani kao najjaktivniji. Fokus grupe su realizovane u Beogradu
u sastavu:l. predstavnici ENVO iz Bora i Panceva; 2. predstavnici medija iz Bora i Panceva; 3.
predstavnici ENVO i medija iz Bora i Panceva (dve fokus grupe usled velikog broja ucesnika ). Pored
toga, sproveli smo jo$S 7 fokus grupa u svakom gradu, u sastavu: 1. NVO i gradani, 2. lokalne vlasti i
gradani, 3. NVO i lokalnih vlasti, 4. nevladine organizacije i glavni zagadivaci (industrijski sektor), 5.
lokalne vlasti i glavni zagadivaci, 6. stru¢njaci (u ekologiji i srodnim oblastmai) i nevladine organizacije,
7. strucnjaci (u ekologiji i srodnim oblastima ) i gradani. U tre¢em ciklusu, realizovano je jos 6 fokus
grupa (po 3 u svakom gradu), fokusirane na ekoloski aktivizam je sastavljena od nevladinih organizacija,
predstavnika medija, lokalnih stru¢njaka i gradana, u oba grada.
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Il Treéi izvor kojim se koristimo u radu su podaci prikupljeni u istrazivanju
karakteristika i praksi ekoloskih organizacija u Srbiji. U istrazivanju je primenjena
tehnika polu-strukturisanog intervjua na uzorku koji sacinjavaju lideri i ¢lanovi
ekoloskih nevladinih organizacija iz Srbije. Ovo istrazivanje je koncipirano tako da
omogudi ispitivanje validnost postavljenih hipoteza za celu teritoriju Srbije. U tom
smislu, u uzorak su ukljuceni predstavnici ekoloskih organizacija iz razli¢itih delova
(regiona) Srbije: Vojvodina, Beograd, Centralna, Isto¢na, Zapadna i Juzna Srbija.

U toku zime i proleéa 2011. godine, realizovana su 44 polu-strukturisana
intervjua sa predstavnicima eckoloSkih organizacija. Pocetni okvir uzorkovanja je
odreden koriiéenjem postoje¢ih registara’® nevladinih organizacija u Srbiji. Medutim, s
obzirom na njihovu neazuriranost, i ¢injenicu da znacajan deo organizacija koji su U
njima registrovane, vise nije aktivan, dok su, u meduvremenu, osnovane nove
organizacije, kao dopunska, koris¢ena je snowball ("grudva snega") tehnika
uzorkovanja™. U prvom talasu, razgovari su obavljeni sa predstavnicima 22 ekoloske
organizacije koji su ucestvovali na TACSO seminaru namenjenom podizanju kapaciteta
ekoloskih organizacija u Srbiji (o ¢emu ¢e jo§ biti re¢i). Razgovori sa predstavnicima
ovih organizacija su nas uputili na odabir narednih sagovornika.

Odabir organizacija je vrSen prema slede¢im kriterijumima:

1. Ne-profitni i nevladin karakter organizacija.

2. Ukljucenost u aktivnosti koje se odnose na zaStitu Zivotne sredine / prirode.

Ukljucene su one organizacije kojima je to jedina ili primarna aktivnosti.

3. Regionalna distribucija - organizacije iz svih regiona Srbije su bile uklju¢ene
u istrazivanje: Beograd, Vojvodina, Centralna, Juzna, Zapadna i Isto¢na Srbija. Namera
je bila da se ispita da li postoje razlike koje su posledica razlicite teritorijalne
pozicioniranosti. Ranija istrazivanja su pokazala da organizacije locirane u Beogradu
imaju vodecu ulogu u civilnom sektoru (Lazi¢, 2005; REC, 2006).

4. Godina osnivanja - tri razli¢ita perioda su izdvojena: socijalisticka era (1945-
1989), period blokirane transformacije (1990-2000), i period nakon promena 2000.

godine (odblokirana transformacija, ubrzanje procesa evropeizacije).

& Agencija za privredne registre APR, Regionalni ekoloski centar za Centralnu i Isto¢nu Evropu
(REC,2006) i baza podataka Centra za razvoj neprofitnog sektora u Srbiji.

™ Ukoliko se u intervjuima neka ENVO viSe puta navodila kao znacajni partner ili kao vazan akter
ekoloskog sektora u Srbiji i ona je bila uklju¢ena u istrazivanje.
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Upitnik se sastojao iz dva dela. U prvom su se nalazila pitanja zatvorenog tipa
koja su sluzila da se identifikuju klju¢ne organizacione karakteristike (godina i mesto
osnivanja, visina godiSnjeg budzeta i osnovni izvori prihoda, najvaznije aktivnosti, broj
stalno zaposlenog osoblja i volontera, sociodemografske karakteristike lidera, ¢lanova i
volontera, tehnicki kapaciteti i dr). U drugom delu su se nasla otvorena pitanja koja su
omogucavala davanje detaljnijih odgovora na pitanja vezana za postojanje kolektivnih
(kohezivnih) elementi koji doprinose formiranju pokreta: mrezne interakcije, kolektivni
identitet, objedinjavaju¢i ekoloski konflikt; kao i percepcije politickih struktura,
donatorske prakse itd. Istrazivanje je dopunjeno 2013. godine dodatnim razgovorima sa
predstavnicima Cetiri vodece organizacije iz Beograda, u cilju dobijanja informacija o
tome da li se nesto promenilo u delovanju ekoloskog sektora nakon promene vlasti
2012. godine.

Kao dopuna primenjene tehnike polustrukturisanih intervjua, koris¢ena je i
tehnika posmatranja, koja je realizovana u toku trajanja seminara pod nazivom
"Organizacije civilnog drustva kao pruZaoci usluga u oblasti zastite Zivotne sredine" u
organizaciji TACSO™ programa, koji je odrzan na Kopaoniku 31.1-2.2. 2011. godine, i
na kome su ucestvovali predstavnici 22 ekoloSke organizacija sa teritorije cele Srbije.
Primena tehnike posmatranja je omoguéila da se stekne uvid u (interpersonalne) odnose
izmedu predstavnika ekoloskih organizacija, kao i U procesa dogovaranja, pregovaranja
1 formiranja zajednickog stava o moguénostima i potencijalnim problemima na koje
nailaze u svom radu. Dobijeni su veoma vredni uvidi, do kojih se nije moglo do¢i kroz

individualne razgovore sa predstavnicima ekoloSkih organizacija.

Sekundarni izvori podataka

Analizi podataka iz sekundarnih izvora se pristupilo na osnovu operacionalne
definicije ekoloskog pokreta i eksplikativnih koncepata koji ukazuju na relevantne
dimenzije konteksta odnosno pojava koje uti¢u na formiranje pokreta. Koriséeni izvori

sekundarne grade se mogu podeliti u sledece kategorije:

7> Technical Assistance for Civil Society Organizations, kancelarija u Srbiji.

103



1. Izvestaji i veb prezentacije relevantnih institucija (kao $to su NGO Directory
of South Eastern Europe, REC (2006), TACSO Izvestaj tehnicke podrske
organizacijama civilnog drustva (2010), godisnji IzveStaj o zastiti Zivotne sredine u
Republici Srbiji, Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja, Pregled mreza
organizacija civilnog drustva u Srbiji, TACSO), medijski izvestaji (Stampa, elektronski
mediji), veb prezentacije i publikacije ekoloSkih organizacija — sadrze parcijalne
podatke o rasprostranjenosti ekoloskih organizacija u Srbiji, njihovim aktivnostima i
polju delanja, prioritetima i ciljevima, finansijskim i drugim resursima, stepenu
umrezenosti, odnosu prema gradanima, politickim strukturama, predstavnicima
privrede, medija. Ovakvi podaci pruzaju polazne osnove za dalje istraZivanje
karakteristika, ciljeva, mogucnosti i prepreka za delanje ENVO u Srbiji.

2. Zakonski okvir — uvid u relevantne zakone pruza moguénost zaklju¢ivanja 0
formalnim osnovama za razvoj gradanskog aktivizma i formiranje ekoloskog pokreta u
Srbiji. Kao relevantne smo izdvojili zakone, propise i strategije iz oblasti zastite zivotne
sredine (zakoni RS koji ureduju oblast zaStite Zivotne sredine (2009. 1 raniji),
Nacionalna strategija odrzivog razvoja (2009), Nacionalni program zasStite Zivotne
sredine (2010) i dr. relevantne strategije), Zakon o udruzivanju (2009. i raniji), Zakon o
lokalnoj samoupravi (2007. i raniji), Arhusku konvencija (1998) (koju je Srbija
ratifikovala 2009. godine) i dr.

3. Konsultovana su i relevantna istraZivanja drugih istraZivaca koja su u fokusu
imala civilno drustvo i ekoloske organizacije u Srbiji (Lazi¢, 2005; REC, 2006;
Milivojevi¢, 2006; Milosavljevi¢ et al, 2006; Mihailovi¢ et al., 2006; Paunovi¢, 1997,
2006, 2007; Gradanske inicijative 2009, 2011; Todi¢ et al, 2012) kao 1 druga socioloSka
istrazivanja koja se bave relevantnim elementima konteksta (siromastvo i socijalna
iskljucenost, postsocijalisticka transformacija, socio-ekonomska i socio-politicka
istrazivanja srpskog drustva, itd.).

4. Baza podataka Svetske studije vrednosti (World Values Survey) je koriS¢ena
za potrebe komparativne analize razvijenosti ekoloskog aktivizma u Srbiji i drugim
zemljama.

Kombinovanje navedenih istrazivackih tehnika i izvora podataka omogucava

testiranje postavljenih hipoteza i mapiranje (elemenata) ekoloSkog pokreta u Srbiji, opis
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njegovih karakteristika, strukture, strategija, ciljeva, kao i utvrdivanje dejstva razlicitih

drustvenih faktora na svojstva ekoloskog kolektivnog delanja/pokreta u Srbiji.
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Il KARAKTERISTIKE EKOLOSKOG DELANJA U
SRBIJI: POSTOJI LI PROFILACIJA EKOLOSKOG
POKRETA?
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U ovom delu rada se bavimo opisom i ispitivanjem karakteristika pojedinih
elemenata strukture ekoloskog pokreta, odnosno proverom deskriptivnih hipoteza.
Proucavanjem prisustva i nivoa razvijenosti osnovnih elemenata ekoloskog pokreta
(ekoaktivisti, ekoloske grupe i organizacije, ekoloske mreze, kolektivni identitet i
konflikt)), pokusa¢emo da pruzimo odgovor na pitanje da li u Srbiji postoji (ili je u fazi
formiranja) ekoloski pokret, ili je, pak, re¢ o nekom drugom (srodnom) fenomenu.
Odgovor na postavljeno pitanje poceéemo da trazimo ispitivanjem Kkarakteristika
ekoloskih aktivista u Srbiji; potom ¢emo pre¢i na analizu osobina ekoloskih
organizacija, a zatim i na¢ina njihovog medusobnog povezivanja, kolektivnog identiteta
I odnosa prema spoljnim akterima. U zavrsnom odeljku, zakljucke izvedene na osnovu
razmatranja pojedina¢nih elemenata pokreta upotpuni¢emo uvodenjem subjektivne

dimenzije - percepcije samih ekoloskih aktivista o tome da li pokret postoji ili ne.
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2.1. EKOLOSKI AKTIVISTI

Osnovni element, odnosno gradivna materija participativnih drustvenih pokreta
jesu pojedinci, gradani. Cak i onim pokretima &iju snagu predstavljaju velike,
profesionalizovane organizacije koje se bave lobiranjem na elithom nivou, potreban je
izvestan broj podrzavalaca koji ¢e pruziti legitimitet njihovim aktivnostima, uplacivati
Clanarine 1 davati novCane priloge. Mobilizacija pojedinaca dobija najve¢i znacaj u
pokretima / organizacijama koji se oslanjaju na rad volontera, kao i u slucaju lokalnih,
samoniklih inicijativa gradana, kojima na raspolaganju ne stoje drugi resursi osim
energije mase nezadovoljnih pojedinaca. Nacelno posmatrano, mobilizaciona osnova
participativnog ekoloSkog pokreta u mnogome =zavisi od razvijenosti ekoloSkog
gradanstva, odnosno od stepena prihvacenosti proekoloskih vrednosti i stavova i
spremnosti za aktivan ekoloski angazman. Kada je, pak, o transakcionim pokretima rec,
pojedinci su znacajni pre svega kao lideri ekoloskih organizacija. Od njihovih
sposobnosti, znanja, veza i drugih resursa, u velikoj ¢e meri zavisiti akcioni potencijal
organizacija i pokreta u celini.

Imaju¢i sve ovo u vidu, prva tema koju ¢emo otvoriti u ovom odeljku ticace se
prihvatanja ekoloSkih stavova 1 rasprostranjenosti ekoloSke zabrinutosti u opStoj
populaciji, kao idejne podloge razvoja ekoloskog delanja. Razmotricemo i to koliki
udeo gradana ckoloski je aktivan, na koji nacin i u kojoj meri. Zatim ¢emo u
razmatranje uzeti 1 karakteristike lidera / aktivnih ¢lanova ekoloskih organizacija, o
kojima smo osnovne socio-demografske podatke dobili kroz polustrukturisane intervjue.
Osnovna namera nam je ovde da steknemo Sto jasniju predstavu o tome ko predvodi
ekoloske organizacije (pokret) i kakve su karakteristike njegove mobilizacijske osnove

(potencijalni ¢lanovi i simpatizeri).

2.1.1. Ekolosko gradanstvo

Kako primecuje britanski politikolog Endrju Dobson (2003), bez zabrinutih,
zainteresovanih i odgovornih gradana, odnosno bez razvijenog "ekoloskog gradanstva",
ekoloska pitanja ne bi uspela da se nametnu kao vazna politicka tema u (post)modernim

drustvima. Ekolosko gradanstvo (civilno drustvo) preduslov je razvoja eckoloskog
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pokreta. Ono podrazumeva odgovorne gradane, svesne svojih prava, koji su
informisani, zabrinuti, zainteresovani 1 spremni da se udruze i angazuju na ocuvanju
okruzenja. Iako se ekoloSki odgovorno ponasanje moze podsticati zakonskim
(kaZznjavanje) i ekonomskim, odnosno fiskalnim merama (porezi), u njegovoj osnovi
leZe vrednosni motivi (ekoloske vrednosti) (Isin, 2000; Dobson, 2003).

Imaju¢i u vidu znacaj ekoloskog gradanstva za razvoj ekoloskog pokreta, u
ovom odeljku kao predmet analize ¢e se na¢i osnovni idejni aspekti ekoloskog
gradanstva - zabrinutost, zainteresovanost 1 odgovornost, ali 1 njegovi prakti¢ni elementi

- ekolosko ponasanje i udruzivanje.
2.1.1.1. Odgovornost, zainteresovanost, zabrinutost za Zivotnu sredinu

Ekolosko gradanstvo podrazumeva da su pojedinci svesni da su upravo oni
(sami ili udruzeni u razliite organizacije) ti koji su odgovorni za stanje u kome se
nalazi njihovo okruzenje. Podaci prikupljeni u anketnom istraZivanju na
reprezentativnom uzorku gradana Srbije pokazuju da ispitanici smatraju da Srbiju
najvisSe zagaduju: industrija (53%), zatim svakodnevne prakse gradana (29%) 1
saobracaj (18%). Na lokalnom nivou, kao najveci zagadivac¢i na prvo mesto izbijaju
sami gradani (56%), potom sledi saobracaj (22%) 1, na treCem mestu, fabricka
postrojenja (20%). Kao odgovor na pitanje - ko bi vise trebalo da se angazuje na
resavanju ekoloskih problema u Srbiji, na prvom mestu se izdvaja Vlada, potom slede
nadleZna ministarstva, a tek na trecem mestu - sami gradani. lako se, dakle, gradani
prepoznaju kao najvazniji krivci na lokalu 1 drugi po vaznosti na nacionalnom nivou,
podaci pokazuju da se ne smatra da su oni ti koji su primarno duzni da se ukljuce u
reSavanje ekoloskih problema.

Kada je u pitanju stanovniStvo ugroZenih sredina, sude¢i prema odgovorima
gradana Panceva 1 Bora’®, glavni krivci za zagadenje su veliki industrijski kompleksi, a
posto gradani nisu u moguénosti da takvu situaciju promene’’ bez podrike sa strane

(drzave, investitora i sl.), oni nisu ni odgovorni.

’® podaci iz ankete sprovedene na reprezentativnom uzroku gradana Panceva i Bora.

7' U oba mesta, preko polovine ispitanika (Pantevo - 58%, Bor - 55%) je miljenja da pojedinac ne moze
niSta bitnije da promeni, dok 14% Pancevaca i 20% Borana istiCe da je vodenje racuna o bacanju
otpadaka i komunalnoj higijeni, najviSe Sto obic¢an ¢ovek moZze da uradi. Jedan, vrlo mali deo ispitanika
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Drugi vazan aspekt ekoloskog gradanstva je zainteresovanost za stanje u kome
se nalazi prirodno okruZenje. Prema proceni ispitanika iz nacionalne ankete’®, oni li¢no
su u manjoj ili ve€oj meri zainteresovani za ekoloSka pitanja (93%), mada vec¢inom
(63%) smatraju da njihov li€ni Zivotni stil previSe ne utiCe na kvalitet okruzenja.
Medutim, oni svoje sugradane uglavnom ocenjuju kao nedovoljno zainteresovane za
zivotnu sredinu (73% odgovora). Pored toga, oni smatraju da je, sude¢i prema
ponasanju, vecina gradana ili ravnodusna prema stanju u kome se nalazi okruzenje
(48%) ili je Cak krajnje bahata (29% odgovora).

Iako bi se moglo oc¢ekivati da je, u odnosu na stavove gradana Srbije generalno,
situacija nesto drugacija u zajednicama sa izraZzenim ekoloskim problemima, podaci
anketnog istrazivanja sprovedenog u Pancevu i Boru pokazuju da je nivo iskazane
zainteresovanosti za pitanja okruzenja priblizan nacionalnom proseku. Kao $to se moze
videti iz tabele 3, gradani Panceva i Bora istiCu da su zainteresovani (u vecoj ili manjoj

meri) za ouvanje zivotne sredine u svojim gradovima (tabela 3).

Tabela 3. Koliko ste licno zainteresovani za ocuvanje zivotne sredine u vasem gradu?

Srbija Pancevo Bor
Veoma sam 22% 18% 25%
zainteresovan
Zainteresovan sam 43% 39% 37%
Delimi¢no sam 28% 32% 28%
zainteresovan
Nisam zainteresovan 3% 6% 4%
UopSte nisam 1% 1% 1%
zainteresovan
Ne mogu da procenim 3% 4% 5%
Ukupno 100% 100% 100%

Tre¢u dimenziju ekoloskog gradanstva predstavlja zabrinutost za stanje u kome
se nalazi prirodno okruZenje. U tabeli 4. je prikazan stepen zabrinutosti gradana Srbije

razli¢itim ekolo§kim problemima. Pojedini ekoloski problemi su u manjoj ili ve¢oj meri

reSenje pronalazi u aktivnijem angaZmanu - kroz ¢lanstvo u ekoloskim organizacijama (7% Pancevaca i
3% Borana), ucesce u protestima (¢emu su skloniji Pancevci - 2,4% nego Borani - 0,3%), ili prikupljanju
novca za postavljanje filtera na fabrike, odnosno kao podrska izgradnji topionice u Boru (oko 1%
ispitanika).

8 Istrazivanje koje smo realizovali na reprezentativhom uzorku gradana Srbije.
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deo svakodnevice - npr. nagomilani otpad, zagadenje vode, vazduha, tla itd. Drugi, kao

Sto je, recimo, oSte¢enje ozonskog omotaca ili nestanak tropskih Suma, su udaljeniji od

neposrednog iskustva.

Tabela 4. Zabrinutost ekoloskim problemima — gradani Srbije

Problem

Veoma
zabrinuti

Delimi¢no
zabrinuti

Nisu
zabrinuti

Ne znaju

Ukupno

Zagadenje

86%

11,5%

1,5%

1%

100%

vode,
vazduha i tla

Ostecenje 73,5% 18% 5,5% 3% 100%
ozonskog
omotaca

Seca tropskih 55,5% 26 % 13% 5,5% 100%
Suma

Nestanak 67 % 24 % 6% 3% 100%
biljnihii
Zivotinjskih
vrsta

Efekat 68% 19% 9% 4% 100%
staklene baste
—globalno
zagrevanje

Kisele kise 61% 22% 11% 6% 100%

Kao $to se iz tabele 4 moZe videti, ispitanike veoma zabrinjavaju svi navedeni
ekoloski problemi. Udeo onih koji se ne brinu ne dostize ni 15%, iako intenzitet
zabrinutosti varira u odnosu na udaljenost pretnji. Briga je manja Sto su rizici udaljeniji,
Sto se najjasnije vidi u opadanju udela onih koji tvrde da su veoma zabrinuti (recimo, sa
86% koji se brinu za posledice neposredno vidljivog zagadenja vode, vazduha i tla, na
55,5% zabrinutih zbog sece tropskih Suma).

Generalno, moze se zakljuciti da gradani Srbije iskazuju visoku uznemirenost
ekoloSkim pretnjama, posebno onim koje im neposredno mogu naSkoditi. To se moZe
jasnije videti na osnovu indeksa ekoloske zabrinutosti”® (tabela 5), prema kome, na
nivou Srbije, nisku zabrinutost iskazuje manje od jedne desetine ispitanika, dok je
umereno zabrinut svaki Sesti ispitanik. Visok nivo zabrinutosti za pretnje koje dolaze

kao posledica nagomilanih ekoloskih problema iskazuje blizu tri Cetvrtine ispitanika

” Indeks ekologke zabrinutosti je dobijen sabiranjem ocena koje su ispitanici dali za svaki pojedinacni
stav kojim je merena ekoloska zabrinutost (navedeni u tabeli 4).
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(74%). Podaci prikazani u tabeli takode pokazuju da je javna svest o neposrednoj
ugrozenosti ekoloSkim problemima imala uticaj na gradane Panceva i Bora, medu

kojima je, u odnosu na prosek Srbije, znacajno manje onih koji nisu zabrinuti (ispod

Tabela 5. Indeks ekoloske zabrinutosti: Srbija, Pancevo, Bor

Srbija Pandevo Bor
Niska 8,5% 1,6% 0,3%
Srednja 17,5% 17,6% 16,6%
Visoka 74% 80,8% 83%
Ukupno 100% 100% 100%

2.1.1.2. Ekolosko ponasanje i udruzivanje

U prethodnom odeljku pokazano je da su gradani Srbije, 1 njenih posebno
ugrozenih delova, veoma zabrinuti, relativno zainteresovani, ali ne i odgovorni prema
zivotnoj sredini. Ovde ostaje da se razmotri u kojoj meri se idejna dimenzija
transponuje u prakticne aspekte ekoloskog gradanstva (aktivizam, udruzivanje).

Ekolosko ponaSanje se moze javiti u razli¢itim oblicima. Tako, na primer, neki
ljudi recikliraju ili kompostiraju, drugi koriste javni prevoz, tre¢i konzumiraju samo
lokalno gajene namirnice, cetvrti kupuju iskljucivo polovne predmete. Medutim,
ekolosko ponaSanje se ne mora ispoljavati samo kao deo individualnog Zivotnog stila,
ve¢ 1 kroz politicki angaZzman: uc¢eS¢e u protestima, potpisivanje peticija, komunikacija
sa predstavnicima vlasti, kontaktiranje novinara ili pisanje blogova, clanstvo u
ekoloSkim organizacijama itd.

Uvidaju¢i razlic¢ite motive, ciljeve 1 karakteristike ekoloSkog ponaSanja, Stern
(2000) je napravio razliku izmedu pro-ekoloskog ponaSanja i politickog ekoloSkog
delovanja (ekoloskog aktivizma). Pro-ekolosko ponaSanje se odvija u okviru privatne
sfere 1 obuhvata zivotne stilove koji su uskladeni sa namerom da se prirodno okruzenje
ocuva od daljeg narusavanja. U ovaj oblik delanja bi, recimo, spadala zelena kupovina
(odabir proizvoda koji postuju ekoloske standarde proizvodnje), selekcija 1 pravilno
odlaganje otpada za reciklazu, koriS¢enje javnog prevoza u svrhe smanjenja zagadenja
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izduvnim gasovima, ucesée u akcijama ciSéenja ili ozelenjavanja itd. Privatne ekoloske
prakse ostvaruju neposredan uticaj na kvalitet Zivotne sredine. Ipak, njihov pojedinacni
doprinos je srazmerno mali, odnosno dobija na znacaju tek kada se veliki broj ljudi
ponasa na isti ili slican nacin.

Za razliku od pro-ekoloskog ponasanja, politicko ekolosko delanje (aktivizam)
je indirektno usmereno na Zzivotnu sredinu, putem vrSenja uticaja na donosioce
politi¢kih odluka, kolektivno® je i javno po karakteru. lako posredno po svom uticaju
na zivotnu sredinu, politicko delanje je veoma vazno, jer moze bitnije da izmeni kurs
ekoloske politike, da uti¢e na promene zakonodavnog okvira i njegove implementacije u

praksi.

Tabela 6. Pro-ekolosko ponasanje gradana Srbije

Izbegavanje kupovine  Selekcija otpada Izbegavanje voznje  UceSce u eko

robe ekoloski individualnim kampanjama
neodgovornih prevozom u cilju (Ciséenje,
kompanija smanjenja usteda
aerozagadenja energije...)
Da, Cesto 3,5% 7% 5% 2%
Da, 4% 6% 5% 6%
povremeno
Da, retko 7,5% 8% 5% 8%
Ne, nikad 85% 79% 85% 84%
Ukupno 100% 100% 100% 100%

Na osnovu podataka iz tabele 6, moze se zakljuciti da gradani Srbije, uglavnom,
ne praktikuju zelene Zivotne stilove. Svega 15% ispitanika bar ponekad bojkotuje robu
koju su proizvele ekoloski nesavesne kompanije; isti broj se povremeno vozi javnim
prevozom da bi smanjio sopstveni karbonski otisak, dok je tek svaki Sesti ispitanik
ponekad ucestvovao u ekoloskim kampanjama koje su za cilj imale uredenje javnih
povrsina ili uStedu energije. Selekciju otpada vr$i tek svaki peti ispitanik, dok je to

sastavni deo svakodnevne rutine manje od 10% gradana.

8 U smislu udruzenog delovanja u javnoj sferi na ostvarivanju odredenih ciljeva. S druge strane, iako i
ekoloski inspirisano svakodnevno ponaSanje moZe biti masovnog karaktera, u tom smislu da ga
praktikuje veliki broj sledbenika ovakve Zivotne filozofije, ono je, u osnovi, stvar individualnog izbora,
nije organizovano i odvija se u sferi privatnosti.

113



S obzirom na odredenje ekoloskog pokreta kao kolektivnog politickog aktera
nas, pre svega, zanimaju ekoaktivisti i simpatizeri ekoloskog pokreta, dok je
razmatranje proekoloskog ponaSanja trebalo da posluzi vise kao ilustracija ukupnog
odnosa gradana Srbije prema zivotnoj sredini.

Ekoloski aktivizam se moze javiti u obliku posvecenog rada lidera i jezgra
pokreta, koji podrazumeva aktivno ucesée u akcijama ekoloskih organizacija i pokreta.
Pored ove, relativno malobrojne ali znaCajne grupacije aktivista, Stern izdvaja i
pojedince koji podrzavaju ideje ekoloskog pokreta, ali nisu u toj meri aktivno ukljuceni
u njegovo delanje. Njih je Stern (2000) nazvao eko-gradanima, dok se u literaturi jo$
nazivaju i podrzavaocima ili simpatizerima ekoloSskog pokreta. Ova grupa predstavlja
osnovnu mobilizacijsku bazu ekopokreta i nju ¢ine gradani koji ¢esto potpisuju peticije,
daju priloge ekoloskim organizacijama, ucéestvuju u ekoloskim kampanjama i
protestima i dr.

U tabeli 7 su prikazani odgovori ispitanika na pitanje koliko Cesto su, u
poslednje tri godine, ucestvovali u razli¢itim aktivnostima koje predstavljaju nacine da
se, kada je zastita Zivotne sredine u pitanju, politi¢ki dela. Kao $to se moze videti, velika
vecina gradana nije uzimala ufeS¢e u pomenutim aktivnostima. Tako, 94% ispitanika
nije kontaktiralo predstavnike vlasti, 91% nije davalo prilog ekoloskim organizacijama,
88% nije uCestvovalo u ekoloSkom protestu. Od svih nabrojanih aktivnosti, ispitanici su
najcesce potpisivali peticije — u poslednje 3 godine je to, barem po jednom, ucinio svaki
Cetvrti ispitanik (27%). Treba imati u vidu da potpisivanje peticije, zahteva znatno
manje vremena 1 truda 1 uglavnom nosi minimalan rizik, u poredenju sa onim koji,

recimo, moze imati uc¢esce u protestima.

Tabela 7. Ekoloski aktivizam gradana Srbije

Posecivanje  Potpisivanje  Uc¢eSce u Davanje Sastanak sa
eko peticije eko finansijske predstavnicima
predavanja, protestu pomo¢i eko vlasti
tribina udruZenjima
Da, éesto 3% 3% 2% 1% 1%
Da, 5% 9% 4% 3% 2%
povremeno

Da, retko 8% 15% 6% 5% 3%
Ne, nikad 84% 73% 88% 91% 94%

Ukupno 100% 100% 100% 100% 100%
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Kako bismo stekli potpuniju predstavu o tome koliki udeo u opstoj populaciji
¢ine ekoloski aktivisti, a koliki podrzavaoci ekoloskog pokreta (eko-gradani),
konstruisali smo indeks ekoloSkog aktivizma®. Dobijene rezultate smo podelili na Cetiri
nivoa (kao $to je prikazano u tabeli 8). U prvu kategoriju su svrstani oni koji su izjavili
da nisu ucestvovali ni u jednoj od navedenih aktivnosti. Njih, kojih je u Srbiji ujedno i
najvise (65%), smo kategorisali kao ekoloski pasivne (neaktivne). Oni sa niskim skorom
na skali eko-aktivizma, a takvih je oko tre¢ine uzorka (30%), blizi su grupi neaktivnih,
Sto znaci da su tek po neki put ucestvovali u nekoj od pomenutih aktivnosti. Tu grupu
smo nazvati potencijalnim eko-gradanima, koji se jo§ uvek nisu u dovoljnoj meri
ekoloski angazovali, ali bi se, na osnovu prethodnog ponaSanja, moglo ocekivati da
budu aktivni u buduénosti (pogotovo ako se javi spoljni podsticaj). U trec¢oj grupi, koja
zauzima srediS$nji poloZaj na skali aktivizma, nasli su se oni ispitanici koji su izjavili da
su se, u protekle tri godine, ¢esée angazovali u ve¢em broju aktivnosti. Tu Kategoriju
¢ine eko-gradani (4,5%), odnosno aktivni podrzavaoci ekopokreta. Najzad,
najmalobrojniju grupu (0,5%) predstavljaju eko-aktivisti koji organizuju, predvode i
redovno ucestvuju u politi¢ki usmerenim ekoloskim aktivnostima. Mali broj posvecenih
aktivista ne treba da zabrinjava koliko izuzetno veliki broj neaktivnih i tek povremeno
angazovanih gradana, koji ¢ine 95% uzorka. Naime, uspeh participativnog ekoloskog

pokreta upravo zavisi od podrSke koju on dobija u najSirim druStvenim slojevima (Stern,
2000).

Tabela 8. Indeks eko-politickog delovanja (ekoaktivizma), Srbija, Pancevo, Bor

Indeks Srbija Pancevo Bor Tip aktivizma
Nema 65% 50% 44% Ekoloski pasivni
Nizak 30% 31% 40% Potencijalni eko-
gradani
Srednji 4,5% 16% 14% Eko-gradani
Visok 0,5% 3% 2% Eko-aktivisti

81 . v, . vy .. . . . v vz s . .
U istraZivanju smo ekoloski aktivizam operacionalizovali preko uceséa u sledeéim aktivnostima:

potpisivanje peticije, u¢es¢e na tribinama sa ekoloskom tematikom, uces¢e u masovnim okupljanjima i
ekoloskim protestima, davanje finansijske podrske ekoloskim udruZenjima, kontaktiranje predstavnika
lokalnih ili drzavnih vlasti u cilju reSavanja odredenog ekoloskog problema. Indeks ekoloSkog aktivizma
smo formirali na osnovu sabiranja odgovora ispitanika na pitanje koliko su Cesto, u poslednje tri godine,
ucestvovali u navedenim aktivnostima. Ocene ispitanika o ucestalosti njihovog uces¢a u pomenutim
aktivnostima su iSle u rasponu od 1-4 (nikada, retko, povremeno i ¢esto).
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Neposredna ugrozenost ekoloskim pretnjama ocigledno je ostavila trag na
stanovnike PancCeva i Bora, koji su ekoloski aktivniji od proseka zabelezenog u Srbiji.
Udeo "eko-gradana" je znacajno visi u Panc¢evu i Boru u odnosu na prosek za Srbiju.
Takode, relativno su brojniji i posveceni eko-aktivisti. Izvesne razlike postoje i izmedu
dva grada. Dok je u Boru neSto manji broj stanovnika neaktivan (44%) naspram ta¢no
polovine Pancevaca, i dok je potencijalnih ekoloskih aktivista nesto vise (40% u Boru, u
poredenju sa 31% u Pancevu), eko-gradana i eko-aktivista je malo vise u Pancevu
(19%) u odnosu na Bor (16%). Ove razlike su povezane i sa veCom ucestaloS¢u
ekoloskih protesta i drugih nacina javnog ispoljavanja nezadovoljstva u Pancevu, u
periodu nakon 2000. godine (o cemu ¢e jos biti reci).

Budu¢i planovi anketiranih samo su potvrdili da se, na nivou Srbije, u pogledu
aktivizma, bez nekakve spoljne inicijative ili pritiska, odnosno velikog ekoloskog
problema, na ovom planu nista bitnije neée promeniti. Tako, tek svaki Sesti ispitanik
(16%) nagovestava buduce angaZovanje u ovoj oblasti, dok najveéi broj (84%)
izjavljuje da ovakvu vrstu aktivnosti ne planiraju (o¢igledno, nisu smatrali da je
neophodno da daju potvrdan, druStveno pozeljan odgovor). Od onih koji su dali
pozitivan odgovor, najve¢i broj (25,7%) vidi sebe kao ucesnika u akcijama cCiS¢enja
javnih prostora, 17% je pomenulo u¢es¢e u nekom obliku edukativnih programa, dok je
7% iskazalo spremnost da se uklju¢i u rad ekoloskih organizacija. Jedna trecina

ispitanika nije navela kojim ta¢no aktivnostima namerava da se bavi u buduénosti.

Udruzivanje i ¢lanstvo u ekoloskim organizacijama

Ekoloske organizacije bi trebalo da budu ili udruzenja gradana (participativne)
ili, pak, predstavnici gradana (profesionalne), na koje je prenet deo odgovornosti za
bavljenje problemima okruzenja. Medutim, analiza podataka prikupljenih u istrazivanju,
ukazuje na to da izmedu gradana i ekoloskih organizacija u Srbiji postoji dubok jaz.
Naime, manje od 2% ispitanika je uclanjeno u neku ekoloSku organizaciju, Sto je
relativno malo u poredenju sa uceS¢em gradana u ekoloSkim organizacijama u
razvijenijim zapadnim zemljama, ali i u nekim postsocijalistickim drustvima. Tako je,
primera radi, prema podacima World Values Survey-a prikupljenim u petom talasu

istrazivanja (2005-2009. godine), u rad ekoloskih organizacija uklju¢eno 16%
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anketiranih Britanaca, 15% Francuza, 11% Svedana, 9% Finaca, 8% Poljaka 1 7%
Slovenaca.

Poverenje u informacije koje pruzaju nevladine organizacije iskazuje svega
tre¢ina ispitanika. Da je rad ENVO na zastiti Zivotne sredine uspeSan smatra 13%
anketiranih, dok je za polovinu on osrednji, a za jednu Cetvrtinu neuspesan. O tome da
su aktivnosti ENVO u velikoj meri nepoznanica za gradane, govori podatak da gotovo
dve tre¢ine (62%) ispitanika ne zna da li u okviru njihove lokalne zajednice uopste
postoje NVO koje se bave pitanjima okruZenja. Sli€no tome, manje od 1% ispitanika iz
Panceva i Bora su ¢lanovi neke ekoloske organizacije. Svega 20% stanovnika Panceva i
16% Borana je uopste ¢ulo da je neko ekolosko udruzenje aktivno u njihovom mestu,
Sto je iznenadujué¢i podatak s obzirom na prisutnost ekoloskih problema i broj
organizacija koje se njima bave. Takode, njihov rad na zastiti Zivotne sredine veéina
ocenjuje kao osrednje uspesan. Ovi podaci jasno pokazuju da ekoloske organizacije u
svom radu nisu fokusirane na gradane u tom smislu Sto se previse ne trude da ih
obaveste ili ukljuce u svoje aktivnosti.

Podaci prikupljeni anketnim istrazivanjem stavova gradana, kako onih u
ugrozenim sredinama, tako 1 u opStoj populaciji, govore u prilog tvrdnje o
nerazvijenosti ekoloSkog gradanstva (civilnog druStva) kao podloge razvoja
participativnog ekoloskog pokreta. Uprkos postojanju relativno razvijene ekoloske
svesti 1 zabrinutosti, gradani ne prepoznaju vlastitu odgovornost, niti vide duznost (a
¢esto ni mogucnost) da se udruZe i zauzmu aktivniji stav prema reSavanju ekoloskih
problema. To se jasno manifestuje u ostvarenim nivoima ekoloskog aktivizma, koji je
svojstven za svega 5% punoletnih gradana Srbije. Prema reima predstavnika jedne
ekoloske organizacije:

"Ekoloska svest gradana je dualna — s jedne strane postoji visok nivo saznanja
0 opasnostima, a sa druge malo volje i spremnosti da se uradi ono Sto makar donekle
zavisi od samih gradana. Drugim recima, veoma su pasivni, razvijenu svest ne prati
odgovarajuce ponasanje — ve¢ cekaju da neko drugi, drzava, to resi.” (DMI, Bor)

Uzimajuci u obzir karakteristike ekoloskog civilnog drustva Srbije, pre svega
realizovani 1 planirani ekoloski aktivizam, moze se zakljuciti da je mobilizaciona baza
potencijalnih ucesnika pokreta veoma tanka, Sto, neosporno, predstavlja jednu od

prepreka za razvoj ekoloskog pokreta participativnog tipa.
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2.1.2. Socio-demografske karakteristike lidera ekoloskih organizacija

Lideri ekoloskih organizacija zauzimaju izuzetno vazno mesto, kako u
participativnim, tako i u transakcionim tipovima drustvenih pokreta. Njihova uloga je
viSestruka - oni donose strateske odluke (postavljaju ciljeve, odabiraju strategije i
sredstva njihove realizacije), koordiniSu aktivnostima, predstavljaju organizacije
(pokret) pred tre¢im stranama (reprezentativna uloga), inspiriSu na ucesce, mobiliSu
resurse, prepoznaju i kreiraju politicke moguénosti, pregovaraju sa predstavnicima
drugih organizacija, vlasti, itd. Od njihovih sposobnosti, znanja i vestina u znacajnoj
meri zavisi razvoj pokreta (Morris & Staggenborg, 2005). Posebnu ulogu dobijaju u
pokretima transakcionog tipa, gde predstavljaju samo jezgro organizacija, glavna su
snaga koja osmiSljava i postavlja ciljeve, bira strategije i ulaze znacajne napore u
njihovu realizaciju.

Podaci istrazivanja realizovanih uglavnhom u zemljama Zapadne Evrope i
Americi, ukazuju da su najce$¢i nosioci proekoloskih vrednosti i odgovarajuceg
ponaSanja obrazovani mladi ljudi iz urbanih sredina, tzv. eko-japiji (environmental
yuppies) (Mohai & Twight, 1987). Socio-demografske varijable koje su u istrazivanjima
pokazivale konzistentnu povezanost sa ekoaktivizmom su: starost (mladi su ujedno 1
aktivniji), obrazovanje (pozitivno korelisano sa aktivizmom), mesto stanovanja (ova
vrsta delanja je prevashodno urbani fenomen). Takode, nalazi istrazivanja ukazuju i na
to da su pripadnici srednje klase i studenti ¢eS¢e ekoloski aktivni (Mohai & Twight
1987; Dietz & al, 1998; Verba & Nie, 1972). Kada je pol u pitanju, nalazi nisu
konzistentni (McStay & Dunlap, 1983; Schahn & Holzer, 1990; Mohai, 1992; Stern,
Dietz & Kalof, 1993; Hunter, Hatchs, Johanson, 2004), mada se moze izvesti generalni
zakljuc¢ak da pol nema znacajniji uticaj na ukupni aktivizam, dok praktikovanje
odredenih vrsta aktivnosti moze biti polno specificno (Stern, Dietz & Kalof, 1993).
Ovakve socio-demografske karakteristike, po pravilu, odlikuju i lidere ekoloskih
organizacija.

Kada su u pitanju lideri ekoloSkih organizacija u Srbiji, istrazivanjem je
utvrdeno postojanje izvesnih polnih specificnosti. Naime, lideri tri najuticajnije

v . .. 82 v . ee oy . vy e
ekoloske organizacije® kod nas su Zene. Istaknute pozicije Zena u oblasti zatite Zivotne

8 Ambasadori zatite Zivotne sredine i odrzivog razvoja, Mladi istrazivaci Srbije i CEKOR.
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sredine sugeriSu da to nije polje mo¢i odnosno sfera veceg drustvenog uticaja. Nasuprot
tome, jedno istraZivanje sprovedeno u Ceskoj je pokazalo da se muskarci ¢esce nalaze
na liderskim pozicijama u ekoloskim organizacijama (Fagan, 2004). Moze se o¢ekivati
da ¢e do promene polne strukture lidera ekoloskog nevladinog sektora doc¢i pod
uticajem procesa evrointegracija, koji ¢e, u trenutku kad se bude otvaralo Poglavlje 27.,
u prvi plan istaci zastitu zivotne sredine i povecati potraznju (i prihode) za stru¢njacima
iz ove oblasti.

Medu liderima ekoloSkih organizacija najzastupljenije su mlade starosne
kategorije, 18-34 godine, koje ¢ine gotovo polovinu uzorka (48%). Srednja generacija je
uklju¢ena u nesto manjem broju (37 %), dok starijih od 55 godina ima najmanje (15%).
Ovi nalazi su u skladu sa zaklju¢cima brojnih istrazivanja (Mohai & Twight 1987; Dietz
et al. 1998), koja su pokazala da su mladi ljudi ti koji se najviSe ekoloski angazuju.
Pored toga, ovakva starosna struktura, slicno kao i polna, sugeriSe da zivotna sredina
nije preterano interesantna za mocnije (starije) generacije, ve¢ da predstavlja mesto
afirmacije 1 odsko¢nu dasku za razvoj dalje karijere.

Jedno ranije istrazivanje je pokazalo da je obrazovni nivo aktivista nevladinih
organizacija znatno visi od proseka izmerenog za ukupnu populaciju Srbije83 (Lazi¢,
2005:87). Medu predstavnicima ekoloskih organizacija sa kojima smo razgovarali, nisu
se nasli oni koji su imali manje od zavrSene srednje Skole. Onih sa zavr§enom srednjom
stru¢nom spremom tehnickog usmerenja je bilo svega 8%, sa gimanzijom 12% (od
kojih ve¢inu ¢ine studenti koji su jo§ uvek u procesu obrazovanja). Ispitanici sa
zavrSenom viSom $kolom su ¢inili 8% uzorka, fakultetski obrazovanih je bilo 55%, a sa
magisterijjumom ili doktoratom ¢ak 17%. Drugim re¢ima, ljudi aktivno ukljuceni u
delovanje ekoloskih organizacija su visokoobrazovani pojedinci.

Prema tumacenju pristupa "nove srednje klase", ekoloski aktivisti se znatno
¢esce regrutuju iz redova ,,drustvenih i kulturnih specijalista“ - nastavnika, socijalnih
radnika, novinara, umetnika, profesionalaca koji obavljaju kreativne ili poslove
orijentisane na pruzanje javnih usluga; kao i stru¢njaka iz oblasti prirodnih nauka
(ekolozi, biolozi i sl.). Ove grupe su, zbog svoje profesije, socijalno smestene tako da se

neposredno suoCavaju sa viktimizacijom nemo¢nih 1 negativnim posledicama

8 Naime, pojedinci sa niZim obrazovanjem, koji ¢ine polovinu odraslog stanovnistva zemlje, sasvim su
marginalno zastupljeni u redovima NVO aktivista, medu kojima dominiraju (64%) ¢lanovi sa vise od 15
godina sSkolovanja (Lazi¢, 2005).
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industrijskog razvoja. Na ovakvo primarno iskustvo se nadovezuju postmaterijalisticke
vrednosne orijentacije (Hannigan, 1995). Uz to, pripadnici ove klase raspolazu
materijalnim resursima, znanjima i veStinama neophodnim za politicki aktivizam.
Alternativna objasnjenja tvrde da pripadnici nove srednje klase nisu toliko inspirisani
altruisticnim pobudama, koliko su orijentisani na ostvarivanje sopstvenih interesa (pre
svega obezbedivanje posla, tj. plata i honorara), $to moze da im obezbedi rad u
nevladinom sektoru (tzv. "projektna klasa™) (Berger, 1986; Kovach & Kucerova, 2009).

U naSem uzorku, vecinu lidera ekoloskih organizacija ¢ine pripadnici "nove
srednje klase", strunjaci iz oblasti zastite zivotne sredine i srodnih nauka (eventualno
pravnici ili politikolozi, ukoliko je re¢ o zastupni¢ckim organizacijama). Procentualno
posmatrano, pored 12% studenata (velikom veéinom sa prirodnjackih fakulteta), vise od
dve trec¢ine (68%) predstavnika ENVO ¢ine strucnjaci iz oblasti zaStite Zivotne sredine,
dok je stru¢njaka iz drustvenih oblasti 10%. Oko 10% c¢ine tehniCari i menadZzeri sa
srednjom stru¢nom spremom.

Podaci iz intervjua pokazuju da je materijalni polozaj lidera ENVO relativno
dobar, s obzirom na to da vecina (58%) tvrdi da ima dovoljno sredstava da pokrije
osnovne zivotne troskove, ali i da sebi priusti i po neki luksuz. Jedna desetina ispitanika
teSko spaja kraj sa krajem, dok jedna tre¢ina uspeva da podmiri samo najosnovnije
potrebe.

Ljudi na vodeéim pozicijama u ENVO, vec¢inom (u 88% slucajeva) sebe
svrstavaju u srednju klasu, dok se u nizu klasu smesta svega 12% ispitanika (mada se iz
intervjua moglo videti da su, uglavnom, ovakvi odgovori bili ironi¢nog karaktera jer su
ispitanici bili nezadovoljni svojim materijalnim polozajem u poredenju sa visokom
stru¢nom spremom koju su stekli). Niko se nije izjasnio kao pripadnik vise klase.

Kada je u pitanju mesto stanovanja, vec¢ina lidera ENVO zivi u gradskim
sredinama, gde je 1 smeStena vec¢ina ekoloskih organizacija.

Karakteristike lidera ekoloskih organizacija u Srbiji ukazuju na relativno dobre
potencijale za razvoj transakcionog tipa delanja. Naime, samo jezgro ENVO c¢ine
struénjaci iz oblasti neposredno povezanih sa zastitom zivotne sredine, sa potencijalno
jakim licnim socijalnim i kulturnim kapitalom, §to nagovestava kvalitet u realizaciji
aktivnosti koje se preduzimaju i mogucnosti medusobnog povezivanja (epistemicke

zajednice). Medutim, ¢injenica da znacajan deo ovih stru¢njaka nije zadovoljan svojim
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materijalnim polozajem, nagovesStava da oni svoj angazman u civilnom sektoru lako
mogu zameniti bolje pla¢enim poslovima u drugim oblastima, odnosno da moze do¢i do
"odliva mozgova". Pored toga, dominacija zena i mladih u redovima lidera ENVO
ukazuje na nedostatak moc¢i neophodne za dobro pozicioniranje organizacija spram

drugih aktera.
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2.2. EKOLOSKE ORGANIZACIJE

2.2.1. Osnovne karakterisitke ekoloskih organizacija u Srbiji

formalno registrovane, naj¢es¢e imaju svoj statut, jasno izrazenu misiju i1 viziju i
planove buduceg razvoja. Prema podacima Regionalnog ekoloskog centra iz 2006.
godine, broj ekoloskih nevladinih organizacija koje su aktivne / registrovane na teritoriji
Srbije, procenjen je na oko dve stotine (REC, 2006). U periodu nakon 2007. godine
dolazi do naglog porasta broja ENVO (Gradanske inicijative, 2009, 2011). Prema
novijim podacima, procenjuje se da se broj ekoloskih organizacija krece izmedu 500
(Todi¢ et al, 2012) 1 700 (Ekoloski pokret iz Odzaka, Baza podataka ekoloskih NVO u
Republici Srbiji, 2012). Prema podacima do kojih je do$lo istrazivanje organizacije
Gradanske inicijative, blizu jedne tre¢ine (30%) trenutno aktivnih ekoloskih
organizacija osnovano je pre 1989. godine; u periodu 1990-2000. je oshovano 13%
organizacija, dok je u vremenu nakon promena 2000. godine, osnovano 57%
organizacija (Gradanske inicijative, 2011). Nevladine organizacije iz oblasti Zivotne
sredine su trece po zastupljenosti NVO u Srbiji (iza razvojnih 1 organizacija iz oblasti
socijalne zastite) 1 ¢ine 12% ukupnog broja (Todi¢ et al, 2012: 60). Ono §to ostaje kao
nepoznanica je - koliki je udeo registrovanih organizacija zaista i aktivan, jer je Cesta
praksa da organizacije nastaju za potrebe realizacije odredenog projekta i prestaju sa
radom po okoncanju istog (a ostaju zabeleZene u registrima). Prema re¢ima predstavnice
jedne od ekoloskih organizacija:

"Veliki broj ENVO postoji samo na papiru. Retke su one koje imaju kontinuitet,
ve¢ najcesce traju koliko i projekti, ne cujes za njih dok ne dobiju sledeci projekat (u
meduvremenu - hibernacija)" (Ambasadori, Beograd).

Prostorno posmatrano, ekoloskih organizacija najvise ima na teritoriji Vojvodine
i Beograda (oko dve tre¢ine), dok je preostala tre¢ina rasporedena po drugim delovima
zemlje. Organizacije su iznad proseka prisutne i u velikim gradskim centrima, pre svega
u Beogradu, ali i u Novom Sadu, Subotici, NiSu i Kragujevcu. U manjim gradovima i
ruralnim sredinama ih ima znatno manje (REC, 2006; Gradanske inicijative, 2011;

podaci naSeg istrazivanja).
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Prema podacima prikupljenim u istrazivanju koje je 2006. godine sproveo
Regionalni ekoloski centar, organizacije za zastitu zivotne sredine u Srbiji se najcesce
bave eko-edukacijom (91%), informisanjem gradana o tome $ta je odrzivi razvoj (73%),
odnosno Sirenjem razli¢itih informacija o stanju Zivotne sredine (68%) (REC, 2006).
Prema podacima istrazivanja Gradanskih inicijativa (2011), koje je obuhvatilo nesto
veci uzorak ekoloskih organizacija, ENVO se najc¢e$¢e bave prakti¢nim aktivnostima u
zajednici - organizovanjem akcija ¢i$¢enja, ozelenjavanja javnih povrsina (57%), potom
obrazovanjem (34%), dok su politicke aktivnosti, kao $to je lobiranje i1 javno zastupanje
(12%) ili monitoring sprovodenja zakona (19%) znatno rede prisutne. Razgovori sa
ispitanicima u naSem istrazivanju su pokazali da se oni uglavnom bave sprovodenjem
manjih projekata, ¢iji je cilj da se kroz radionice, predavanja, seminare, organizovanje
izleta i eko kampova, podigne ukupna ekoloska svest gradana. U celini posmatrano,
ekoloske organizaciji u Srbiji se, uglavnom, bave realizacijom razli¢itih vrsta usluga -
od edukacije i pruzanja saveta iz oblasti zastite zivotne sredine, do konkretnih akcija
¢iS¢enja, posSumljavanja i ozelenjavanja.

Broj stalno zaposlenih u ekoloskim organizacijama se, u proseku kre¢e oko 2
osobe po organizaciji, mada ve¢ina malih organizacija uopSte nema zaposleno osoblje

8 nema osobu

(REC, 2006). Vise od polovine organizacija (55%) u naSem uzorku
zaposlenu sa punim radnim vremenom, manje od jedne petine (19%) ima jednog stalno
zaposlenog, dok &etvrtina ima dve ili vise zaposlenih osoba®. Mali broj stalno
angaZovanih otezava uspostavljanje kontinuiteta u radu organizacija. Pored toga, s
obzirom da su plate relativno niske, pogotovo u periodima kada se ne dobijaju dodatni
honorari po osnovu ucesca u realizaciji projekta, organizacije imaju problema da zadrze

visokokvalifikovano osoblje koje ima moguénost da prede na bolje placena i sigurnija

radna mesta.

¥ Rezultati drugih istrazivanja, takode pokazuju da je broj ljudi aktivno ukljucenih u rad organizacija
(upravni odbor, zaposleni, honorarci) vrlo mali — 36% ekoloskih organizacija ih broji do pet, 34% do 10,
dok 20 aktivnih ima 21% organizacija, a preko 20 svega 9% organizacija (Gradanske inicijative, 2011).
Prema podacima istraZzivanja ekoloskih organizacija koje je 2012. godine sproveo Dragoljub Todi¢ sa
saradnicima, stalno zaposleno osoblje ima jedna Cetvrtina organizacija, dok u tri Cetvrtine slucajeva ili
nema zaposlenih ili se oni uposljavaju samo za potrebe projekta (Todi¢ et al, 2012).

® Treba napomenuti da NVO koje su uklju¢ene u druge aktivnosti osim ekoloskih (istrazivacki rad,
pruzanje konsultantskih usluga, razvoj lokalne zajednice idr.) su, uglavnom, te koje ulaze u kategoriju
organizacija sa viSe zaposlenih, dok samo Cetiri striktno ekoloSke organizacije imaju viSe od jednog
zaposlenog sa punim radnim vremenom.
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Sa izuzetkom tradicionalnih udruzenja (gorani, izvidaci, planinari, kamperi),
ekoloske organizacije najceS¢e nemaju stalno Clanstvo veé, po potrebi, povremeno
angazuju volontere. Do 5 aktivnih ¢lanova ima treéina organizacija, od 5-10 naredna
tre¢ina, dok preostale organizacije angazuju preko 10 ljudi. Gradane ukljucuju
prevashodno kao korisnike svojih usluga, najcesc¢e ekoloskih Skola i razli¢itih
edukativnih akcija. Sliénu situaciju su uocili i1 istrazivac¢i ekoloSkog aktivizma u
Centralnoj Evropi, gde dominira sloj profesionalnih ekoloskih organizacija bez Clanstva

(Skocpol 1999; Flam 2001; Fagan 2004; Petrova & Tarrow 2007; Cisar 2010).

2.2.2. Tipovi ekoloskih organizacija u Srbiji: participativni, profesonalni i meSoviti

U prethodnom delu su identifikovane opSte karakteristike ekoloskih organizacija
u Srbiji. Ovaj odeljak je posvecen opisu nekolicine odabranih organizacija koje se po
svojim odlikama izdvajaju u posebne tipove. Organizacije o kojima ¢e biti re¢ su
selektovane tako da se ukaZe na bitne razlike koje postoje medu organizacijama koje
delaju unutar ekoloskog civilnog sektora u Srbiji.

U odeljku u kome je predstavljan konceptualni okvir bilo je re¢i o dva osnovna
tipa organizacija druStvenog pokreta. Da posetimo, na jednoj strani se nalaze
participativne organizacije koje, uglavnom, nastaju kao reakcija neposredno ugrozenog
stanovniStva na probleme sa kojima se suocavaju. Odlikuje ih uceS¢e c¢lanova u
donoSenju odluka i bavljenje lokalnim temama. Finansiraju se, najve¢im delom, iz
li¢nih prihoda, dok je protest osnovni nacin kojim izrazavaju svoje nezadovoljstvo 1
upucuju zahteve nosiocima vlasti. Na drugoj strani se nalaze profesionalne organizacije,
kojima rukovodi upravni odbor i koje imaju zaposleno osoblje. Pitanja kojima se bave
su, najc¢eS¢e, nacionalnog karaktera (nekad i1 regionalnog, pa i nadnacionalnog).
Finansiraju se na osnovu sponzorstva drugih (privatnih i/ili drzavnih) organizacija,
lidere i ¢lanove mahom c¢ine pripadnici "nove srednje klase". Njihov rad je usmeren na
unoSenje promena u zvaniénu ekolosku politiku, primenom tehnika zastupanja,
lobiranja i pregovaranja sa nosiocima vlasti, sa kojima nastoje da izgrade odnose
saradnje. Pored ova dva ideal-tipa, u stvarnosti se javljaju i razli¢iti meSoviti oblici.

Podaci naSeg istrazivanja pokazuju da su profesionalne organizacije (32)

znacajno ceSce zastupljene u uzorku u odnosu na participativne (ukupno 3). Specifican
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slucaj (mesoviti tip) predstavljaju organizacije kojih je, u naSem uzorku, bilo ukupno 8.
To su organizacije nastale u doba socijalizma ili ranije (Pokret gorana, odredi izvidaca,
planinarska udruzenja i sl.), koje su prezivele tranziciju i, koriste¢i se iskustvima iz
prethodnog perioda, uspele da se transformiSu i da nastave sa radom u znatno
izmenjenim okolnostima. Njihov hibridni karakter se, izmedu ostalog, ogleda u tome
Sto, jo$ uvek, dobijaju izvesnu institucionalnu podrsku od lokalne samouprave, mada se
sve vise usmeravaju ka projektnom finansiranju. Aktivnostima ovakvih organizacija
upravlja nekoliko profesionalnih aktivista ali se, uporedo sa tim, odrzava baza ¢lanova-
volontera koji imaju izvesnu ulogu u odlu¢ivanju. Pored realizacije projektnih
aktivnosti, odrzava se i tradicija odredenih manifestacija, nasledenih iz prethodnog
doba. Najéesce su "apolitiéne" po karakteru.

Kao ilustraciju participativnog tipa organizacije naveS¢emo primer
Srednjoskolskog ekoloskog centra iz Panceva. Tipi¢ne profesionalne organizacije su
Ambasadori zivotne sredine i odrzivog razvoja iz Beograda (velika) i Ekoloski centar,
takode iz Beograda (mala profesionalna organizacija). Mladi istrazivac¢i Srbije

predstavljaju karakteristi¢an primer meSovitog tipa.

1. Participativne ekoloske organizacije

Participativnih organizacija se u naSem uzorku naSlo najmanje. Pored
Srednjoskolskog ekoloSkog centar iz Panceva, organizacije 0 kojoj ¢e biti visSe re€i, jo§
su se samo dve organizacije (Ekoagenda iz Bora 1 UdruZenje gradana Alfa iz Beograda),
kvalifikovale u ovu kategoriju. Ne treba da iznenadi to Sto ovog tipa organizacija ima
najmanje. Usled svog samoniklog karaktera i oslanjanja na li¢na sredstva i entuzijazam
¢lanova, kao i povezanosti sa reSavanjem konkretnog problema zbog koga su i nastale,
ove organizacije obi¢no nisu dugog veka. Retke su one koje uspeju da opstanu tokom
viSe godina.

Sredjoskolski ekoloski centar (SEC) iz Panceva je neformalna, nikad zvani¢no
registrovana, ekoloska organizacija koja, sa izvesnim prekidima, postojala od 2003. do
2012. godine. Jedna od njenih osnivaca, inaCe nastavnica biologije u penziji, opisala je

kako je doslo do nastanka ove organizacije.
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"Ideja da se osnuje SEC je potekla sa casa biologije na kome je tema bila
zastita zivotne sredine. Organizaciju je pokrenulo sedam profesora srednjih Skola iz
Panceva. Pored profesora, organizacija je imala oko Cetrdeset clanova, odnosno
volontera, sve srednjoskolaca. Osnovni cilj nastanka nase organizacije je bio taj da se
podigne ekoloska svest gradana Panceva, jer bez inicijative gradana se nista ne moze
promeniti. Takode, zelja nam je bila i da se srednjoskolci udruze, da zajedno rade na
resavanju ekoloskih problema".

SEC je okupljao ucenike pet srednjih Skola iz Panceva, starosti izmedu 15 i 18
godina. Sastajali su se svakog cetvrtka u 19.30h (posle nastave) u prostorijama
Elektrotehnicke $kole. Cesto su imali problema sa prostorijama, jer direktori §kola nisu
uvek bili voljni da ih ustupe.

SEC je nove ¢lanove uklju¢ivao u svoje aktivnosti tako Sto su daci jedni druge
pozivali da se pridruze, dok su, s druge strane, profesori upoznavali nove generacije sa
radom organizacije. Kada je re¢ o donosenju odluka, dva profesora su vodila grupu koja
je razvijala ideje i davala predloge novih akcija, dok su svi ¢lanovi (daci) uéestvovali u
donosenju odluke o tome $ta bi dalje trebalo raditi.

Organizacija nije imala stalno zaposlene ¢lanove, a finansijski momenat nije bio
vazan za lidere organizacije (profesori). Godi$nji budzet je, uglavnom, bio manji od 500
evra, prikupljen, uglavnom, od donacija gradana, sporadi¢ne pomoci lokalnih vlasti i
firmi iz Panceva.

Organizacija je za cilj imala podizanje ekoloSke svesti gradana Panceva i
CiS¢enje ugrozenih oblasti (najcesce okoline Tamisa). U te svrhe, organizovan je niz
kreativnih akcija - npr. lepljenje crnih tacaka na mestima gde je veliko zagadenje,
crtanje grafita sa ekoloSkim porukama, Saranje po trotoaru, ispisivanje hemijskih
formula materija koje najvise zagaduju zivotnu sredinu, uces¢e u velikim protestima
protiv zagadenja u Pancevu, pokretanje peticije sa 2444 potpisa, skupljanje 15kg dinara
(u metalu) koji su odneti u Kancelariju predsednika Srbije (to je posle dato kao
humanitarna pomo¢), izlozba fotografija sa temom zagadenja na lokalnoj buvljoj pijaci
itd. Takode su, u nekoliko navrata, bili tuzilac u procesima protiv narusavanja zivotne
sredine. Aktivnosti organizacije su uglavnom bile vezane za Pancevo i okolinu. Ova
organizacija nikada nije uzela ué¢es$¢e u donosenju odluka koje se ticu zivotne sredine, ni

na lokalnom, niti na drzavnom nivou, smatrajuci da nisu tome dorasli.
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Od 2007. godine doslo je do postepenog smanjivanja aktivnosti i osipanja
Clanstva. Sagovornica je istakla da: ,,za delovanje ovakve organizacije, sustinski je
vazan entuzijazam ,,rukovodstva “, jer ,,uvek neko mora da povuce‘ — a kad takvih ljudi
viSe nema, aktivnosti postaju sve rede, a clanstvo pocne da se osipa. Takode, kada bi
daci odlazili na fakultete, to bi ujedno bio i kraj njihovog angazmana u organizaciji.
Retko ko je ostajao po zavrSetku srednje skole, par njih je tu bilo do druge godine
fakulteta, a onda su i oni odlazili." (SEC, Pan¢evo)

Drugi predstavnik organizacije SEC, novinar i profesor srpskog jezika, istakao
je nesto radikalnije aspekte delovanja ove organizacije. Po njegovom misljenju, ona je
nastala iz revolta srednjoSkolaca prema zagadenju zivotne sredine. Naime, ¢injenica da
niko nista nije radio kako bi se situacija popravila, podstakla je dake da se okupe,
predvodeni profesorima, i da protestuju (protest 2006. godine je okupio oko 3500 daka i
profesora), pisu grafite i sprovode druge akcije, kako bi se javnost i nadlezni podstakli
da po¢nu sa reSavanjem ekoloskih problema u Panc¢evu. Ova organizacija je uspevala da
aktivira dake i da kanalise njihov bes i nezadovoljstvo u jednu umereno radikalnu borbu
— ., Ideja je bila da se , kreativno bune*, a ne da buse gume na kolima direktoru
Rafinerije.“ (SEC, Pancevo)

Kao Sto smo imali prilike da vidimo, SEC je naiSao na problem, tipi¢an za
participativne organizacije, da se entuzijazam ¢lanova postepeno smanjivao, uporedo sa
¢ime je slabio i delatni potencijal organizacije. Do skora, organizacija je povremeno
organizovala aktivnosti usmerene na podizanje javne svesti o znacaju reciklaze, ali je to
daleko od onog uticaja i snage koju je imala sredinom dvehiljaditih, kada su ucestvovali

u masovnim akcijama i kampanjama usmerenim protiv zagadenja vazduha.

2. Profesionalne ekoloske organizacije

Profesionalne organizacije predstavljaju najrasprostranjeniji tip ekoloskih
organizacija u Srbiji. Po¢inju da se formiraju od druge polovine 1990-ih godina, a
posebno nakon 2007. godine. Medu ovim organizacijama, mogu se uociti razlike
izmedu nekolicine velikih (elitnih) 1 veceg broja malih profesionalnih organizacija.

Velike organizacije imaju bogato eckspertsko iskustvo i veStine neophodne za

dobijanje sredstava za projekte i njihovu implementaciju. Njih predvode univerzitetski
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profesori, neretko i bivsi pripadnici vlasti - ministri, savetnici i sl., i stru¢njaci iz oblasti
zastite zivote sredine, dok volontersku bazu ¢ine studenti i diplomci koji su upuéeni u
ekolosku problematiku i1 vladaju stranim jezicima. Osoblje u ovim organizacijama stice
relevantne informacije, dodatna znanja i veStine na profesionalnim obukama,
kursevima, seminarima, studijskim posetama, kao i u direktnom kontaktu sa
predstavnicima vladinih i nevladinih organizacija iz inostranstva, $to znatno olakSava
proces apliciranja za naredne projektne cikluse. GodiSnji budZeti ovih organizacija
uglavnom prelaze sumu od 100.000 evra. Kao najjace (liderske) ekoloske organizacije u
Srbiji su se izdvojili Ambasadori zivotne sredine i odrzivog razvoja, Mladi istrazivaci
Srbije, CEKOR®® i Fond Ecotopia®. Sve &etiri liderske organizacije su osnovane u
Beogradu (CEKOR je posle premesten u Suboticu). Ove organizacije kao da su,
prec¢utno, podelile polja ekspertize 1 delovanja, tako da se CEKOR usmerio na
monitoring stranih investicija® u Srbiji, Ambasadori se bave ekspertskim radom u
oblasti zastite zivotne sredine i podsticanja odrzivog razvoja, Mladi istrazivaci su
aktivni u oblasti zaStite prirode 1 intenzivno rade na promociji programa Natura 2000,
dok je fond Ecotopia (Ciji su lideri, po struci, veéinom novinari) posebnu paznju
usmerio na medijsku promociju ekoloskih tema.

Razgovori sa predstavnicima malih ekoloSkih organizacija koje se projektno
finansiraju 1 nastale su, uglavnom, posle 2000. godine, pokazali su da tipi¢no jedna do
dve osobe osnivaju organizaciju (naj¢es¢e uz neki drugi redovan posao koji obavljaju —
struénjaci za zaStitu zivotne sredine, nastavnici, novinari i sl). Drugim recima,
organizacije su Cesto "one man show", sa prostorijama u domovima svojih osnivaca,
koje traju koliko i projekat za koji su obezbedena sredstva. GodiSnji budzeti ovih
organizacija dostizu sumu 0d10,000 evra, mada su ¢esce i znatno nizi. Predstavnici ovih

organizacija su, generalno, nezadovoljni raspolozivim kapacitetima i tehnickim znanjem

$Centar za ekologiju i odrZivi razvoj - CEKOR je nevladina organizacija osnovana u decembru 1999.
godine u Beogradu. CEKOR je vodeca organizacija SEKO konzorcijuma za sektor Zivotne sredine i
energetike i punopravni ¢lan mreze CEE Bankwatch Network od 2005. godine.

¥Fond Ecotopia je formiran 2009. godine sa idejom da se, medijskom promocijom i intenzivnim eko-
marketingom, u Srbiji razvija svest o globalnim i lokalnim posledicama zagadivanja planete, i podstakne
licni angazman na ovom planu, kako bi se negativne posledice predupredile i smanjile.

% Pprvenstveno se bavi monitoringom koriséenja Evropskih fondova u regionu, kao i sredstava
medunarodnih razvojnih banaka EBRD, EIB i WEB, posebno u oblastima kao Sto su energetika i

transport.
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i veStinama (posebno onim neophodnim za apliciranje za strane projekte - pisanje
predloga projekata, dobro poznavanje engleskog jezika, rad na racunaru i sl.).

Kao predstavnika malih profesionalnih organizacija odabrali smo Ekoloski centar iz
Beograda, dok su, kao primer elitnih ENVO, izdvojeni Ambasadori zastite zivotne
sredine i odrzivog razvoja, takode iz Beograda.

»~Eko Centar je formiran decembra 1989. godine, kao apsolutno prva ekoloska
nevladina organizacija. Osniva¢ je bio profesor Vukasin Pavlovi¢ sa Fakulteta
politickih nauka, a tu se okupila grupa intelektualaca — Ratko Bozovié, Cedomir Cupié,
Slavisa Orlovi¢, Trivo Indic¢ i drugi. Poslo se od ideje da je kljucna promena ekoloSke
svesti, za Sta je nuzno promeniti vladajuci kulturni obrazac.”" (Eko Centar, Beograd).
Tokom 1990-ih Eko Centar nije bio posebno aktivan, mada su 1996. i 1999. godine
organizovane znacajne debate na temu odnosa etike, religije i ekologije. Posle 2000.
godine, organizacija pocinje aktivnije da radi i da sprovodi projekte u oblasti
ekoedukacije (u saradnji sa Sekretarijatom za zasStitu zivotne sredine grada Beograda),
¢iS¢enja zagadenih povrsina (uz podrSsku ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava), kao
1 nekoliko projekata Ciju je realizaciju pomogao Regionalni ekoloski centar 1 Svedska
organizacija Sida. Vremenom se organizacija uklju¢ila u dve mreze - CEE Web i
Balkan net.

Prema re¢ima sagovornika, ova organizacija raspolaze dobrim veStinama i
ekspertskim znanjem; medutim, ona nema stalno zaposlenog osoblja, niti volontera, $to
predstavlja prepreku za realizaciju vecih projekata. lako, formalno, organizacija ima 5
¢lanova, samo su dva zaista angaZovana. Oni rad u organizaciji kombinuju sa drugim
poslovima, S§to, takode, oteZzava sprovodenje =zahtevnijih aktivnosti. Problem
predstavljaju 1 prostorije za rad. Ranije im je Zavod za proucavanje kulturnog razvitka
ustupao svoje prostorije, ali se sa promenom upravljacke strukture odustalo od takve
prakse, tako da sada Eko centar placa odredeni novcani iznos za koriS¢enje prostorija.
Godisnji budzet organizacije se kre¢e izmedu 5,000 i 10,000 evra, a sredstva se
uglavnom obezbeduju uces¢em na konkursima koje raspisuje ministarstvo nadlezno za
pitanja Zivotne sredine.

Ukupno posmatrano, usled slabih kapaciteta, odrzZivost organizacije je upitna, a

mogucnost realizacije zeljenih aktivnosti dosta ogranicena, iako postoji dosta stru¢nog
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znanja i volje da se radi na podizanju ekoloSke svesti i unapredenju kvaliteta Zivotne
sredine.

"Ambasadori” su poznata beogradska ekoloska organizacija. Prvobitno su osnovani
kao ekoloska NVO (2004. godine), da bi se osam godina kasnije transformisali i
preregistrovali u profesionalno udruzenje (think-thank). Ovom promenom delatnosti su
zeleli da jasnije skrenu paznju na svoj profesionalni rad i tip usluga koje pruzaju. Od
samih pocetaka, organizacijom rukovodi priznata ekspertkinja i ujedno bivS§a ministarka
zivotne sredine, dok se u najuzem timu saradnika nalaze stru¢njaci sa viSedecenijskom
karijerom u ovoj oblasti. Prema re¢ima predsednice, organizacija je nastala iz Zelje da se
znanja steCena tokom rada u Ministarstvu, kao i prilikom organizovanja velike
medunarodne ekoloske konferencije u Beogradu, iskoriste da se, i posle promene vlasti,
odrzi kontinuitet u bavljenju pitanjima Zivotne sredine na visokom nivou.

Ambasadori su svoj rad usmerili na realizaciju projekata u oblasti zastite zivotne
sredine i odrZivog razvoja, od lokalnog do medunarodnog nivoa®. Uporedo sa time,
bave se i pruzanjem konsultantskih usluga, a uklju€eni su i u programe obuke 1 treninge
iz zastupanja, lobiranja, strateSkog planiranja, vodenja kampanja i ekoloske diplomatije.
Kao svoju misiju isticu kontinuirani rad na izgradnji Cistije, zdravije 1 odrZive Zivotne
sredine, kroz partnerstvo sa lokalnim 1 medunarodnim organizacijama civilnog drustva,
vladinim 1 nevladinim institucijama.

U organizaciji su stalno zaposlene dve osobe sa punim radnim vremenom, i jo$
osam sa polovinom radnog vremena. Broj dodatno zaposlenih saradnika zavisi od
projektnih aktivnosti. Prema rec¢ima predsednice ove organizacije: "bilo je momenata
kad nemamo bas nikog osim dvoje stalnih, a ponekad mnogo vise od ovih trenutnih
0SMoro. Zapravo, clanstvo i volonteri su rastegljive kategorije, npr. kad se sprema neka
vec¢a konferencija imamo ih i po 30, nekad 2-3, a kad je aktuelna letnja Skola, onda
mnogo vise". Ono na ¢emu posebno insistiraju jeste da uvek imaju makar jednu osobu

zaposlenu sa punim radnim vremenom, kako bi mogli da budu uc¢lanjeni u medunarodne

% Realizovali su veliki broj projekata, medu kojima se izdvajaju: E-ko-munikacioni standardi, 2011;
Ekoloski otisak: analiza i obuka, projekat podriao UNESCO, 2011; Cuvaj Zivotnu sredinu — budi IN
(brosura); Environment Forum, projekat podrZan od EU; Upravljanje opasnim otpadom, 2009; OdrzZivi
razvoj i zivotna sredina u priblizavanju Evropskoj Uniji (2005-2009), Evropske integracije - Izgradnja
zajednicke “ekoloske” buduénosti u Evropi (Regionalna Inicijativa za koheziju u oblasti zivotne sredine);
itd.
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mreze i da konkuriSu za vece projekte. U okviru organizacije su, generalno, zadovoljni
resursima kojima raspolazu, pogotovo strucnoS¢u angazovanih saradnika. Izmedu
ostalog, prema novom Statutu organizacije, uslov za Clanstvo je zavrSen fakultet.

Bespovratna sredstva iz EU i UN fondova predstavljaju najvazniji izvori
finansiranja ove organizacije. Izvesna sredstva dobijaju i iz drzavnog budzeta, aplicirali
su 1 kod bilateralnih donatora (Finska i Norveska ambasada), dok im je, u par navrata,
Privredna komora Srbije bila strateski partner. Do saradnje sa korporativnim sektorom
je dolazilo u nekoliko navrata, kada se trazio pokrovitelj velike konferencije "Zivotna
sredina ka Evropi", koju organizuju ve¢ duzi niz godina. Medutim, do sada, sistematske
saradnje sa kompanijama nije bilo, ve¢ je podrska dolazila u vidu pojedinacnih,
jednokratnih donacija. Naknade za ekspertske usluge takode su izvor finansiranja, dok
prihode od ¢lanarina i donacija gradana nemaju. Priroda organizacije je takva da ovaj
vid zarade niti o¢ekuju, niti se ka tome orijentisu.

Ambasadori Zzivotne sredine i odrzivog razvoja su c¢lanovi vecéeg broja
medunarodnih mreza i koordinatori nekoliko zelenih mreZa u Srbiji. Pored toga, nastoje
da razviju partnerstvo sa predstavnicima vlasti 1 medunarodnih organizacija.

Kao udruzenje eksperata, predstavnici ove organizacije sebe vide delom civilnog
drustva, ali ne pokuSavaju da mobiliSu gradane za reSavanje ekoloSkih problema, niti da
th uklju¢e u svoj rad. Odluke donose predsednica i uzak krug ljudi oko nje, dok
upravljanje aktivnostima organizacije u velikoj meri zavisi od projekata za Ciju

realizaciju su obezbedena sredstva i obaveza koje su time preuzete.

3. Mesoviti tip ekoloskih organizacija

Mladi istrazivaci Srbije (MIS) su ekoloSka organizacija sa dugom tradicijom,
izrasla iz istrazivackog pokreta, koji je nastao 1969. godine u Valjevu. Zvani¢no su se
registrovali 1977. godine kao vodeéa organizacija u hijerarhiji®® omladinskih
organizacija / klubova koji su imali za cilj da Sire nauku i razvijaju naucna istrazivanja.
Kao i sve sli¢ne organizacije tog vremena, bili su finansirani (i kontrolisani) od strane
drzave. Tokom 1990-ih godina, dolazi do promene organizacione strukture, pa ona vise

nije hijerarhijska, ve¢ su svi pojedinacni klubovi, kao zasebna pravna lica, postali deo

% Republicka konferencija MIS; npr. istrazivacka stanica Petnica je bila u okviru te mreze.
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jedinstvene horizontalne mreze. Vremenom se broj aktivnih klubova smanjio, ali su,
recimo, jo$ uvek vrlo aktivni Mladi istrazivaci iz Bora.

Od vremena nastanka pa sve do danas, Istrazivaci su se uspe$no prilagodavali
promenljivim okolnostima. Danas predstavljaju jednu od najja¢ih organizacija u ovoj
oblasti, sposobnu da realizacije velike medunarodne projekte. Ipak, odrzali su bazu
¢lanstva i, paralelno sa programima vezanim za Zivotnu sredinu, razvijaju i druge dve
komponente (kojima se bave od samih pocetaka) — volonterizam i rad sa mladima.

Ova organizacija ima sedmoro stalno zaposlenih, oko 500 ¢lanova i oko 50
aktivnih volontera (mada za neke akcije uspevaju da okupe i mnogo vise ). Medu
¢lanovima i volonterima su natprosecno zastupljeni studenti. Volontere ukljucuju kroz
razliite programe, a kao najatraktivniji su se do sada pokazali medunarodni kampovi.

Organizacija MIS je aktivna od nivoa lokalne zajednice (Novi Beograd, gde im
se nalaze prostorije) pa sve do internacionalnog plana, na kome se aktivnosti odvijaju u
okviru projekata medunarodne saradnje.

Kao osnovne ciljeve svog delovanja, MIS izdvajaju: podizanje svesti o potrebi
zastite 1 oCuvanja Zivotne sredine, odrzivi razvoj, zastitu prirode, promociju i razvoj
volonterskog angazmana. Veoma su aktivni na razli¢itim poljima unapredivanja
kvaliteta Zivotne sredine, sa naglaskom na programima zaStite biodiverziteta. Pored
toga, od skoro se bave i promocijom odrzive proizvodnje i potrosnje, pa su sa tim ciljem
pokrenuli niz edukativnih kampanja® i promotivne akcije &iséenja divljih deponija.
Takode, oni, svojim delovanjem doprinose i sprovodenju medunarodnih sporazuma u
vezi sa zivotnom sredinom; delaju na jacanju kapaciteta nevladinog sektora za ucescée u
procesima vezanim za program NATURA 2000 1 ukljuceni su u donoSenje odluka u
vezi sa odrzivim razvojem (kao predstavnici nevladinih organizacija u Nacionalnom

savetu za odrzivi razvoj Republike Srbije).

*k*k

Analiza karakteristika ekoloSkih organizacija je ukazala na nekoliko stvari. U

Srbiji deluje vecéi broj ekoloSkih organizacija, koje se mogu podeliti u tri tipa:

! Reci NE plasticnim kesama, Nisam BRE dubre, Beo bi bio biciklisticki Beograd, Karavan klimatskih
promena“i ,Oplaneti se!”.
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participativne, profesionalne i meSovite. Participativne organizacije su najrede. Male
profesionalne organizacije, osnovane u poslednjih desetak godina, su najbrojnije.
Prevladavanje profesionalnih organizacija zna¢i da je mobilizacija i1 oslanjanje na
podrsku gradana slabo, odnosno da je baza ¢lanova i volontera nerazvijena. Pored toga,
prezastupljenost malih profesionalnih organizacija govori o ukupno slabim kapacitetima
ekoloskog sektora. Poseban (meSovit) tip predstavljaju organizacije nasledene iz
(pred)socijalisti¢kog perioda, koje se nalaze u procesu transformacije, najverovatnije ka
profesionalnom tipu, s obzirom na to da nece jo§ dugo biti u moguénosti da uzivaju
ranije stecene beneficije. Ovakve karakteristike ekolosSkog NVO sektora pruzaju izvesne
mogucnosti za razvoj transakcionog tipa pokreta, dok je osnova za nastanak

participativnog ekoloSkog pokreta vrlo slaba.
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2.3. MREZE EKOLOSKOG POKRETA

U prethodna dva odeljka bilo je re¢i o pojedina¢nim elementima ekoloskog
pokreta - ekoloskim aktivistima i organizacijama. U ovom i naredna dva poglavlja bice
re¢i o kolektivnim (kohezivnim) elementima - ekoloSkim mrezama, kolektivhom
identitetu i konfliktu (sa spoljnim akterima).

Povezivanje pojedinca, grupa i organizacija koje se bave zivotnom sredinom
predstavlja osnovu za formiranje ekoloskog pokreta (Diani, 1992; Balldassari & Diani,
2007). Tri vrste mreza se izdvajaju kao posebno vazne za ekoloske pokrete. Prvu ¢ine
neformalne, interpersonalne mreze koje se uspostavljaju izmedu ekoloski aktivnih
pojedinaca. Pored njih, postoje i mreze koje se formiraju izmedu grupa i organizacija
koje se bave reSavanjem ekoloSkih problema, i mogu biti manje ili vise formalnog
karaktera. Na kraju, ekoloske organizacije mogu razvijati veze sa spoljnim akterima,
kao §to su politicke organizacije, drZzavne institucije, mediji, medunarodne organizacije,
drugi pokreti itd. Dok su prve dve vrste relacija one koje konstituiSu pokret, treca
povecava delatni kapacitet organizacija i pokreta u celini. S obzirom na to da se u ovom
delu rada bavimo opisom i analizom strukture ekoloskog pokreta, paznju ¢emo usmeriti
na prve dve vrste mreza. Treci oblik povezivanja ¢e biti predmet analize u tre¢em delu

rada, u kome se ispituje odnos pokreta sa drugim relevantnim akterima.

2.3.1. MikroumrezZavanje - veze izmedu pojedinaca

MikroumreZavanje, odnosno mikromobilizacija, predstavlja nacin na koji
pojedinci pristupaju pokretu / organizacijama. Ukljuéivanje u aktivnosti pokreta se
najlakse ostvaruje kroz kanale ranije stvorenog socijalnog kapitala — prijateljskih,
komsijskih, organizacionih (posao, hobi, udruzenja i1 dr) veza i1 poznanstava.
Organizacije koje se oslanjaju na podrSku ¢lanova (finansijsku, volontersku), znacajnu
paznju posvecuju regrutaciji pojedinaca. Organizacije koje imaju razvijenu praksu
mobilizacije Sire podrSke (npr. Green Peace) za te potrebe upotrebljavaju razlicite
tehnike - reklame, distribuciju flajera, kontaktiranje preko druStvenih mreza,
obavestavanje putem mejlova (newsletter) itd. U prethodnim poglavljima imali smo

prilike da vidimo da se organizacije u Srbiji vrlo malo oslanjaju na podrsku gradana, pa
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su 1 tehnike koje primenjuju da bi ih ukljucile u svoje aktivnosti, relativno nerazvijene.
Intervjui sa predstavnicima ekoloskih organizacija su pokazali da, ukoliko to uopste
Cine, svoje podrzavaoce i simpatizere animiraju postavljanjem poziva i informacija na
zvanicne veb stranice i fejsbuk profile, deljenjem flajera u prostorijama organizacije, a
znatno rede putem reklama i obavestenja u Stampanim i elektronskim medijima. Drugim
re¢ima, informacije dolaze uglavnom do ve¢ zainteresovanih pojedinaca i onih koji su,
preko druStvenih mreza, povezani sa ovim organizacijama.

Prema nalazima anketnog istrazivanja realizovanog u Pancevu 1 Boru, jedna
tre¢ina Pancevaca je bila pozvana da se prikljuci ekoloskim akcijama od strane prijatelja
i poznanika, dok je, nesto rede, to ¢inio neko ko ih ne poznaje licno (21% slucajeva).
Podaci prikupljeni u Boru pokazuju da se socijalni kontakti nesto rede koriste kao kanal
mobilizacije, pa je tako jednu petinu ispitanika na uceS¢e pozivao prijatelj, kolega ili
poznanik, dok je pozive od njima nepoznatih osoba primilo 17% ispitanika.

Navodeci svoja iskustva ulaska u organizacije, predstavnici ENVO su posebno
izdvajali prijateljske veze (prijatelji koji su ve¢ bili ukljuceni su ih na neki nacin
podstakli ili animirali da se ukljuce), potom ljude koje su upoznavali baveéi se
odredenim hobijima (planinarenje, kampovanje, izvidaci 1 sl), ali 1 poslovne kontakte
(ulazak u organizacije koje su osnivale kolege ili profesori, §to je posebno
karakteristiéno za studente i1 diplomce prirodnjackih fakulteta). Gotovo da nije bilo
slu¢aja da se neko ukljuCio zato Sto ga je na to podstakao poziv ili kampanja
ukljuc¢ivanja u aktivnosti odredene organizacije.

Svoj ulazak u zaStitarstvo, predstavnica jedne grupe za zaStitu Zivotinja je
opisala na slede¢i nalin: ,u parku gde Setamo pse, spontano i samostalno se
organizujemo da vakcinisemo i steriliSemo pse lutalice koji se tu pojave. Na taj nacin
sam posredno i neposredno upoznala masu zastitara pa sam se sve vise ukljucivala i u
druge akcije* (aktivistkinja stranice Mila - na§ heroj).

Prema re¢ima mladih volontera Pokreta gorana iz Panceva, do pristupanja
organizaciji je doslo ,, jo§ u osnovnoj skoli gde smo preko drugova i nastavnika saznali
Za OVU organizaciju i tako smo postajali njen deo. Takode, kasnije je svako od nas licno
doveo jos po nekoliko ljudi iz svoje Skole u ovu organizaciju. Druzenje je najlepsi deo
ucesc¢a u organizaciji, ono Sto je mnoge podstaklo da se uclane i da tu i ostanu.*

(Pokret gorana, Pancevo). Sli¢na iskustva su navodili predstavnici planinarskih,
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kamping i izvidackih udruzenja, koji su postajali ¢lanovi preko drugova iz razreda i
nastavnika, a ostajali iz ljubavi prema prirodi i aktivnostima na otvorenom, kao i iz
dugogodisnjih prijateljstava koja su se tu razvila.

Ulazak u ekoloski aktivizam kao deo radne biografije, navele su predstavnice
Ambasadora zivotne sredine i odrzivog razvoja:

“Nas dve ve¢ 30 godina radimo u ovoj oblasti. Tacno smo znale koga je trebalo
kontaktirati. Mi smo u "sistemu”, tj. postavijale smo sistem kada je Zivotna sredina u
pitanju. Andelka je 10 godina radila u saveznoj administraciji, pa posle u republickoj,
pa je posle otisla u nevladin sektor.” (Ambasadori, Beograd).

Slicno tome, predstavnik Eko centra iz Beograda je objasnio da: “preko
profesora sa fakulteta sam usao u celu pricu. Rec je bila o prvoj organizaciji te vrste
kod nas, udruzivanje je tada imalo kao model drustvene pokrete. Sada se to uoblicilo u
nevladine organizacije, $to ima neke svoje prednosti, ali i mane* (Eko centar, Beograd).

Jedan deo aktivista i volontera je to postao u potrazi za poslom, saznajuci od
kolega sa fakulteta o moguénostima koje se otvaraju uklju¢ivanjem u razlicite
organizacije. Ovakav oblik angazovanja je veoma popularan, pogotovo u kontekstu
teSkoca na koje mladi nailaze prilikom zaposljavanja. Aktivnosti u NVO sektoru, pored
stvaranja kontakta 1 povremenih honorara, predstavljaju nac¢in da se stekne radno
iskustvo neophodno za pronalazenje "pravog" posla. Prema re¢ima sagovornika iz
organizacije Ambasadori zivotne sredine i odrZivog razvoja, interesovanje je toliko da
oni, ponekad, imaju poteskoc¢a da ukljuce sve mlade ljude koji bi zeleli tu da volontiraju
I eventualno se zaposle. O velikom interesovanju volontera, pogotovo za omladinske
volonterske kampove, govorila je 1 predstavnica Mladih istraZzivaca Srbije. Prema
njenim recima, ovi kampovi su vrlo privlaéni mladim ljudima, ali i znacajni jer se
uceS¢em u njima ostvaruju medusobne veze kroz druzenje i rad, i razvija socijalni
kapital koji olakSava njihovo kasnije mobilisanje za druge aktivnosti. Pored kampova
koji su, prema rec¢ima aktivistkinje MIS, “trik” kojim se sluze da bi privukli i aktivirali
mlade, mobilizacija je olak$ana i postavljanjem na veb stranici organizacije informacija
I kontakata preko kojih mogu postati aktivni volonteri.

Seminari, treninzi 1 obuke koje se, u okviru razli¢itih projekata umrezavanja
nevladinih organizacija, sprovode sa namerom jacCanja kapaciteta civilnog sektora,

imaju, izmedu ostalog, za cilj i to da u¢esnike povezu na licnom planu. Prema izjavama
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uéesnika TACSO seminara®, dobar deo njih se ve¢ upoznao i sprijateljio na prethodnim
treninzima, druZenjem u okviru neformalnog dela programa (zajednicke vecere, izleti,
izlasci i sl.). Kako je primetio jedan od sagovornika: "Minglovanje® je glavna stvar na
ovim seminarima. Tako stvaras nove kontakte" (Omladinski ekoloski klub, Backa
Palanka). Ovakva vrsta licnih poznanstava otvara mogucénosti za saradnju izmedu
organizacija ¢iji su ovi pojedinci deo i jedan je od nacina da se prevazidu organizacione

barijere (konkurencija) koje otezavaju zajednicki rad.
2.3.2. Mreze ekoloskih grupa i organizacija

U ovom odeljku ¢e, u najkra¢im crtama, prvo biti predstavljene postojece
ekoloske mreZe u Srbiji, kako bi se mogao ste¢i opsti utisak o njihovom karakteru,
vremenu, mestu i razlozima nastanka. Potom ¢e se paznja usmeriti na tipove odnosa /
veza koje se uspostavljaju izmedu ekoloskih organizacija i strategije umrezavanja, da bi
se, na kraju, mapirale klju¢ne mreze ekoloskih organizacija u Srbiji.

U Pregledu mreza organizacija civilnog drustva u Srbiji, (TACSO, Beograd,
2012.) evidentirano je 8 ekoloskih mreza (od ukupno 90 mreza organizacija civilnog
drustva): Ekoist, Ekonec, Natura 2000 RCS, Pokret gorana Vojvodine, Savez izvidaca,
Seko Zivotna sredina i energetika, VEMS 1 Zelena lista Srbije. lako, ova lista nije
potpuna®, ona moze posluziti kao polazni okvir analize ekoloskih mreza.

Medu postoje¢im ekoloSkim mrezama, u odnosu na vreme nastanka i nacine
finansiranja, mogu se razlikovati dve grupe. Na jednoj strani se nalaze mreze nasledene
iz (pred)socijalistickog perioda (mreza Pokreta gorana, Savez pronalazaca, mreZe
planinarskih udruzenja i odreda izvidaca i sl.), koje se odrzavaju finansiranjem delom iz
budzetskih, a delom iz sopstvenih sredstava. U drugu grupu se mogu svrstati
novoformirane mreze, nastale u postsocijalistickom periodu, ¢ije je odrzavanje delom ili

u potpunosti omoguceno donacijama iz stranih fondova.

> Trodnevni seminar "Organizacije civilnog dru$tva kao pruZaoci usluga u oblasti zastite Zivotne
sredine", organizovan je februara 2011. godine na Kopaoniku, u okviru TACSO programa.

% 7o mingle (engl) - razgovor sa nepoznatom grupom ljudi, upoznavanje novih ljudi sa ciljem stvaranja
novih poslovnih kontakata.

i Izostavljeni su, recimo, Planinarski savez Srbije, koji okuplja planinarske klubove i udruzenja sa
teritorije Srbije, kao i neformalne mreZe organizacija koje se bave zastitom Zivotinja i dr.
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Nekolicina mreza organizacija nasledenih iz ranijeg perioda, koje su prezivele
velike drustvene promene, a koje u svom polju delovanja direktno ili indirektno imaju
zivotnu sredinu, i dalje je veoma aktivna. Pre svega bi trebalo pomenuti Pokret gorana
Srbije i Pokret gorana Vojvodine (centrala u Sremskim Karlovcima), osnovane jo$
davne 1960. godine. Potom su tu i Savez izvidaca Srbije (osnovan 1911. godine) i
Planinarski savez Srbije (1901), sa sediStem u Beogradu. Ranije pominjani Mladi
istrazivaci Srbije, nekada su predstavljali mrezu viSe organizacija rasporedenih Sirom
zemlje, dok su danas samostalna organizacija, a mreza kao takva vise ne postoji (iako su
ostali dobri odnosi i izvesna povezanost sa Mladim istrazivacima iz Bora).

Prema rec¢ima predstavnika organizacija koje pripadaju ovim "starim" mrezama,
unutar njih postoji vrlo razvijena, tradicionalna saradnja. Tako je, primera radi, kao
srodne organizacije / mreZze odnosno one sa kojima vidi moguénosti za zajednic¢ko
delovanje, predstavnik Saveza pronalazaca Rasinskog okruga naveo Savez pronalazaca
Srbije, Savez izvidaca, Pokret gorana i Istrazivacku stanicu Petnica. Slicno tome, kao
bliske organizacije / mreZe, Gorani iz Panceva su izdvojili planinarske klubove Jelenak i
Soko iz Panceva, Pokret gorana Novog Sada 1 odred izvidaca iz Starceva.

Kada su u pitanju mreze formirane u novijem periodu (uglavnom posle 2000.
godine), po broju ¢lanova posebno se izdvojila mreza Natura 2000 Resursni centar
Srhije®. Ona okuplja 57 NVO koje se bave zaititom prirode. MreZa je pokrenuta u
okviru projekta “Jacanje kapaciteta vladinog i civilnog sektora u Srbiji i u Crnoj Gori za

13

preuzimanje pravnih tekovina EU iz podrugja zadtite prirode®®, koji je zapo&eo sa

. .. . . v . . . 7
realizacijom aprila 2009. godine, a zavrien krajem 2011. godine. Kao osnovni razlog®
formiranja ove mreZze navodi se razvoj institucionalnih osnova za uspostavljanje i

adekvatno upravljanje mreZzom NATURA 2000 u Srbiji. Nakon formiranje mreZze,

Zvani¢na veb stranica mreZe http://www.mis.org.rs/vss/pages/sr/ekoloski-programi/natura-
2000/natura-2000-resursni-centar-srbije.php
% Ovaj projekat je finansiran od strane Ministarstva spoljnih poslova Norveske, a realizovan u
partnerstvu Mediteranske kancelarije WWF-a, Mladih istrazivaca Srbije i Green Home-a iz Crne Gore.
97http://www.mis.org.rs/vss/pages/sr/ekoIoski-programi/natura-2000/natura-2000-resur:=,ni-centar-
srbije.php pristupljeno aprila 2014.
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inicirano je i potpisivanje Memoranduma o saradnji®® ¢ime je formalizovano &lanstvo u
njoj**. Koordinisanje mrezom je povereno organizaciji Mladi istrazivagi Srbije.

Druga znaCajna mreza ovog tipa je Sektorska organizacija civilnog drustva
(SEKO) za zivotnu sredinu i energetiku, osnovana 2011. godine sa namerom da se
podignu kapaciteti ekoloskih organizacija u procesu evrointegracija. Glavni napori
organizacija koje delaju u okviru ove mreze su usmereni na ostvarivanje uticaja na
energetsku politiku 1 definisanje strategija u oblasti zastite zivotne sredine, energetike 1
klimatskih promena. Mreza trenutno okuplja 47 organizacija, a koordinatori su
organizacije CEKOR (Subotica), Ambasadori zivotne sredine i odrzivog razvoja
(Beograd) i PROTECTA (Nis).

Ovoj grupi mreza jo§ pripadaju i Virtuelna eko mreza Srbije (VEMS) (formirana
2010. godine), Zelena lista Srbije (2007. godina), Ekoist kreativna mreza (2011.
godina) i Ekoloska info mreza (2011. godina).

Intervjui sa predstavnicima ekoloskih organizacija su pokazali da su gotovo 2/3
organizacija iz naseg uzorka ¢lanice neke od ekoloskih mreza. Medutim, isto tako se
moglo zakljuditi da je Clanstvo u ovim mrezama najceS¢e samo formalnog karaktera.
Naime, vecina (3/4) intervjuisanih je izjavila da su kontakti sa drugim organizacijama
retki ili povremeni, tek svaka peta organizacija ima trajne i bliske odnose dok, u
preostalim slucajevima, veze sa drugim ekoloSkim organizacijama ne postoje. Rezultati
naseg, kao 1 istraZivanja koje je sprovela organizacija Gradanske inicijative (2011),
pokazuju da vecina organizacija, ukoliko saraduje, to uglavnom ¢ini sa organizacijama
iz iste lokalne zajednice, odnosno - $to je veca prostorna udaljenost, veze su slabije i
rede se uspostavljaju. Kao glavni razlog umrezavanja naj¢esce se navodi pronalazenje
partnerskih organizacija sa ciljem konkurisanja za projektna sredstva, dok sa
okon¢anjem projektnog ciklusa, uglavnom, prestaje potreba za (aktivnom) saradnjom.
Ipak, organizacije se, mada rede, povezuju oko reSavanja konkretnog problema

(najceS¢e vezanog za lokalni kontekst). Povremeno dolazi i do razmene resursa -

®http://www.mis.org.rs/vss/pages/sr/ekoloski-programi/natura-2000/natura-2000-resursni-centar-
srbije/memorandum-o-saradnji-nvo-na-natura-2000.php, pristupljeno 26. aprila 2014.
* Prema kriterijumima clanstva, ¢lanica mreZze moZe biti nevladina organizacija, registrovana na teritoriji
Republike Srbije, koja deluje na polju zastite biodiverziteta i odrzivog razvoja i koja je saglasna sa
nacelima Memoranduma o saradniji.
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informacija, eventualno, tehnicke opreme, dok je razmena volontera i ¢lanova relativno
retka pojava.

Trajnost, uspesnost, nacin strukturisanja i druge karakteristike mreza u velikoj
meri zavise od unutras$njih odnosa izmedu organizacija. Slede¢i ranije predstavljenu
tipologiju meduorganizacionih odnosa koje su razvili Mario Diani i Donatela Dela Porta
(Diani & Della Porta, 2006:157-8) kombinovanjem kriterijuma takmicenja i saradnje
(indiferentnost, stranacko povezivanje, kompetitivna 1 nekompetitivna saradnja),
pokusa¢emo da utvrdimo dominantne tipove odnosa koji se uspostavljaju izmedu
ekoloskih organizacija i njihov uticaj na razvijanje i odrzavanje mreza i ekoloskog
pokreta.

Indiferentnost odnosno neutralni stav predstavlja dominantni tip odnosa izmedu
organizacija ¢ije se polje delovanja, ciljne grupe ili izvori finansiranja znacajnije
razlikuju. Ovakvi odnosi, recimo, postoje izmedu organizacija koje se bave zaStitom
zivotinja i organizacija koje se bave nekim specificnim pitanjima kao Sto je reciklaza,
odrzivi razvoj i sl., dakle — organizacija koje su medusobno veoma udaljene, usko
fokusirane u svom radu, a retko kada se javlja dovoljno $iroko pitanje koje bi moglo biti
okosnica njihovog povezivanja ili sukoba. Interesantan je primer razmene misljenja u
toku fokus- grupnog intervjua izmedu predstavnika jedne organizacije koja se bavi
zaStitom divljih ptica 1 drugih ekoloskih organizacija angaZovanih na pitanjima
ekoloske modernizacije i reciklaze. Naime, predstavnici ove druge grupe organizacija u
razmatranje uopSte nisu uzimali probleme koje je isticao predstavnik zaStitarske
organizacije (npr. ugrozavanje staniSta retke vrste ptica - orla belorepana), dok su
pojedine njegove argumente docekivali 1 sa podsmehom (kao potpuno nevazne). Slicne
poteskoce u dobijanju paznje i podrske od strane drugih ekoloskih organizacija,
navodile su i predstavnice organizacija za zastitu Zivotinja.

"Druge ekoloske organizacije su, uglavnom, nezainteresovane za nase akcije,
prosto se bave drugim pitanjima, pa od njih ni ne ocekujemo preteranu pomoc. Postoji
izvesna povezanost preko druStvenih mreZa, ali ona nema vecih efekata u realnosti"
(Mila nas heroj, Beograd)

Jedan od mogué¢ih nacina povezivanja je nekompetitivna saradnja, koja je

prisutna unutar starih mreza i saveza kao $to su planinarski, izvidacki, goranski itd.

140



Ovakav oblik saradnje ima potencijal da postane osnova za razvoj Sireg pokreta, ali se,
za sada, uglavnom, zadrzava u okvirima tradicionalnih saveza.
Ad hoc stranacka saradnja je karakteristicna za novoformirane ekoloSke mreze,

100 amenjene razvoju civilnog drustva u Srbiji, je da se

a jedan od ciljeva strane pomoci
ovakvo povezivanje prevede u oblik kompetitivne saradnje, koja se ostvaruje izmedu
organizacija koje se nadmecu oko iste vrste resursa, ali i pronalaze zajednicki interes u
radu na reSavanju odredenog problema. Ovakva vrsta saradnje ima potencijala da
preraste u Siri pokret, ali samo u onoj meri u kojoj zajednicki ciljevi 1 kolektivni
identitet uspeju da odnesu prevagu nad partikularnim interesima.

U intervjuima su predstavnici ekoloskih organizacija uglavnom isticali pozitivne
strane formiranja mreza. Pre svega se naglasavala vaznost umrezavanja za reSavanje
ekoloskih problema koji po wveli¢ini i prostornom rasporedu nadilaze mogucénosti
samostalnog delovanja organizacija. Naime, udruzivanje organizacija na reSavanju
odredenih ekoloskih pitanja vidi se kao jedan od kljuénih elemenata neophodnih za
trajnije ostvarivanje pozitivnog uticaja na okruzenje. Nasuprot tome, doprinos aktivnosti
izolovanih i atomizovanih pojedinaca i organizacija je relativno skroman. Kako
primecuje predstavnik organizacije Mladi istrazivaci iz Bora: ,,kroz umrezavanje se radi
na stvaranju ekoloskog pokreta, Sto je od sustinske vaznosti za resavanje nagomilanih
ekoloskih problema" (DMI, Bor).

vako povezivanje je dobro, prosto zato Sto ne mozete sve sami da radite i
niste za sve najpametniji. Regionalna saradnja je posebno vazna, jer svi delimo jedan
isti prostor, reke proticu preko drzavnih granica. Svaka pripadnost nekoj mrezi je dobra
ako je ta mreza svrsishodna na nacin da ostvaruje postavljene ciljeve. To ce biti
posebno vazno i neophodno u periodu koji dolazi, verovatno presudno za opstanak
NVO, jer one nece moci samostalno da implementiraju projekte ni na teritoriji nase
zemlje, a kamo [li sire. Morace da ostvaruju saradnju sa drugim organizacijama.

Umrezavanje je dobro i zato sto sinergija nekoliko organizacija moze da utice mnogo

% pa bi podstakli udruzivanje i razmenu resursa, donatori sve ¢es¢e dobijanje projektnih sredstava

uslovljavaju uspostavljanjem partnerstava izmedu dveju ili viSe organizacija. Medunarodni projekti cesto
imaju posebnu komponentu ,,umrezavanje”, sto znaci da su odredena sredstva namenjena finansiranju
studijskih poseta, seminara i treninga o umrezavaniju, sa ciliem da se partnerske organizacije Sto ¢vrsce
medu sobom povezu i po¢nu da razmenjuju informacije i druge resurse.
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vise na poboljsanje politike drzave u oblasti zastite Zivotne sredine” (Fond ecotopia,
Beograd).

U prilog ¢lanstvu u mrezama su se navodile i konkretne Koristi za pojedina¢ne
organizacije i aktiviste, pre svega u vidu podizanja kapaciteta, sticanja stru¢nih i

prakti¢nih znanja, kao i lakSeg pristupa vaznim informacijama i realizacije projekata.

2.3.3. Motivi i strategije umrezZavanja

Organizacije mogu ulaziti u mreze iz identitetskih ili iz instrumentalnih razloga.
Prvi oblik povezivanja podrazumeva postojanje osecanja uzajamnosti, kolektivnog cilja,
kao i razmene resursa i Clanova organizacija. Na taj nacin se formiraju guste,
identitetske mreze, karakteristicne za participativne pokrete. Drugi oblik povezivanja je
dominantno voden instrumentalnim razlozima i bitno uslovljen partikularnim ciljevima
pojedinacnih organizacija. Na taj nain se stvara "tanka" mobilizaciona infrastruktura,
svojstvena transakcionim pokretima. Od osnovnih motiva za ulazak u mreze zavisice 1
strategije umrezavanja.

Jedan deo organizacija (naj¢eS¢e onih malih, profesionalnih) je vrlo
zainteresovan da se povezuje ukoliko ¢e im to doneti bolje izglede za dobijanje
projektnih sredstava. JaCe organizacije, pak, biraju one mreze koje im mogu obezbediti
viSestruke koristi (finansijska sredstva, informacije, obuke, putovanja itd.), ali i
relativno dobru poziciju u njima. Pozicioniranje u okvirima mreze u velikoj meri zavisi
od duZine postojanja organizacije, materijalnih resursa kojima raspolaze,
konsolidovanosti interne organizacione strukture, "licnog marketinga" odnosno
informisanosti drugih relevantnih aktera o delatnosti organizacije itd. U tom kontekstu
mozemo razumeti objasnjenje predstavnice Fonda Ecotopia u vezi razloga iz kojih se,
jos uvek, nisu povezali sa drugim ekoloSkim organizacijama:

»Mi smo, pre ulaska u mreze, hteli da se pozicioniramo kao organizacija, da
budemo dovoljno jaki da bismo mogli da pripadamo nekoj mrezi na adekvatan nacin.
Pripadnost mrezi ne podrazumeva samo puko pripadanje, podrazumeva i neki autoritet
u onome cime se bavite. A autoritet se ne gradi preko noci. Tako smo mi hteli prvo da
izgradimo neki autoritet, napravimo neki imidz, implementiramo neke projekte,

saradujemo sa Sto viSe institucija, nevladinih organizacija, kompanija, medija, da
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bismo mogli da se na taj nacin preporucimo za neku mrezu kao neko ko ima dovoljno
autoriteta, snage 1 kapaciteta da neke stvari menja. Mislim da je to vreme sada doslo i
za nas i sad prosto trazimo dobru mrezu gde bismo mogli da se ukljucimo* (Fond
Ecotopia, Beograd).

Predstavnici druge velike organizacije iz Beograda su na slede¢i nacin opisali
svoja iskustva i strategiju umrezavanja:

»Mi pronademo neke organizacije, neki nas pronadu, jer im treba bas ovakav
profil organizacije. Razlicitim mreZama trebaju razliciti ljudi. Recimo, CEKOR iz
Subotice se bavi monitoringom, oni su u sistemu Evropske banke za obnovu i razvoj i
nadgledaju Sta se desava sa tim projektima, tj. Sta finansira EBRD. Takvoj mrezi
Ambasadori nisu potrebni, jer mi to ne radimo. Kad bismo se prijavili kod Greenpeace-
a ne bismo ni tu prosli, jer nismo vrsta organizacije koja im treba. Mi smo odmah znali
gde treba da idemo - ka UNEP-u, ka UN-u, to smo ojacali kad smo postali strukovna
organizacija, pa smo i u asocijaciji akademskih institucija koje se bave Zivotnom
sredinom u UN, kao fokalna tacka za organizacije koje se bave hemikalijama. Ili,
recimo, FEE - Federacija za ekolosku edukaciju - program Eko Skole i Plava zastava, i
tu smo vrlo ciljano pristupili da bismo, kroz programe edukacije, usli u skole u Srbiji, a
u Plavu zastavu, da bismo se bavili odrzivim upravljanjem vodama.* (Ambasadori,
Beograd)

Tre¢a velika ekoloska organizacija, Mladi istrazivaci Srbije, pojavljuje se u
funkciji koordinatora nekolicine mreza. NajceS¢e su oni ti koji apliciraju za neki
projekat i pozivaju manje organizacije da se pridruze kao partneri. To, prema njihovim
re¢ima, pre svega rade jer "tako zahtevaju donatori, ali, na kraju krajeva, to je i dobro,
jer se onda projekat bolje sprovodi" (MIS, Beograd).

Dok velike organizacije imaju razvijene strategije ulaska u mreze, kod manjih
organizacija je to mnogo vise stvar spontanosti, reakcija na pozive koje dobijaju od
velikih organizacija da se prikljuce, ili na informacije koje su dobili na seminarima 1
treninzima da se povezu kako bi sebi obezbedili mesto na projektima.

"Ukoliko je ima, saradnja i umreZavanje se ogleda u sprovodenju zajednickih
projekata, razmeni iskustava i informacija ili organizaciji razlicitih aktivnosti u okviru

projekta™ (Unija studenata grada Panceva).
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S druge strane, predstavnici organizacija koje se bave zaStitom zivotinja su
istakli da se najcesée povezuju kada kapaciteti jedne organizacije nisu dovoljni da bi se
resio konkretni problem (npr. prevozenje ugrozenih Zivotinja do udaljenih azila, velike
akcije spasavanja pasa lutalica) ili prilikom organizovanja protestnih aktivnosti.
Iskustvo goranskih udruzenja takode pokazuje da do udruzenog rada dolazi prilikom
organizovanja vecih akcija poSumljavanja i ozelenjavanja, koje se realizuju na $iroj
teritoriji Srbije.

Polustrukturisani intervjui sa predstavnicima ENVO su pokazali da se kroz
mreze najceS¢e razmenjuju informacije i, nesSto rede, tehnicka sredstva. Protok
informacija je nekad otezan, jer su organizacije, usled postojanja rivalstva, sklone da
zadrzavaju informacije koje bi im mogle obezbediti kompetitivnu prednost nad drugim
organizacijama. Do razmene ¢lanova, odnosno "pozajmljivanja" volontera dolazi
izuzetno retko, eventualno prilikom organizovanja nekog velikog dogadaja, u okviru
realizacije zajednickog projekta.

Ukupno posmatrano, iako ima primera identitetskog povezivanja, strategije
umrezavanja su uglavnom interesno vodene 1 zavisne od proracuna troSkova i dobiti
koje potencijalno povezivanje donosi organizaciji. Drugim re¢ima, ukoliko dode do
njenog uspostavljanja, mrezna struktura se zasniva na "tankim", instrumentalnim

vezama.

2.3.4. Mapiranje mreZa pokreta

Jedan od vaZznih koraka u mreZznoj analizi pokreta je utvrdivanje osnovnih
karakteristika njihove strukture. U literaturi se najcesce izdvajaju dve dimenzije klju¢ne
za mreznu analizu: centralizovanost i segmentiranost mreza (Diani, 2003a:306-12).
Aspekt centralizovanosti ukazuje na to koje organizacije igraju klju¢nu ulogu u pokretu.
Istrazivanja pokazuju da one organizacije koje zauzimaju centralne pozicije u mrezi
najcesce imaju i lidersku (usmeravanje delovanja pokreta), a takode i reprezentativnu
ulogu (kontakti sa akterima izvan pokreta) (Melluci, 1996; Diani, 2003c; Ansell, 2003).
Aspekt segmentiranosti, s druge strane, skre¢e paznju na domete komunikacije koja se

ostvaruje izmedu aktera, kao i na prepreke na koje nailazi. Distanca izmedu organizacija
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moze biti proizvod kompetitivnog karaktera odnosa, ideoloSkih razmimoilaZenja,
razlika u pogledu konkretnih problema kojima se bave itd.

Kombinuju¢i dimenzije centralizovanosti i segmentiranosti, Diani (2003a: 306-
12) je sacinio tipologiju mreza pokreta. Prema toj tipologiji, prvi od oblika u kojima se
mreze mogu javiti su Klike. Njih odlikuje nizak stepen centralizovanosti (centralna
organizacija ne postoji) i nizak stepen segmentacije (organizacije su medusobno dobro
povezane). U ovakvoj strukturi nema prostora da jedna ili nekoliko centralnih
organizacija determiniSe delovanje celokupnog pokreta. Najesce, ovakve mrezne
konfiguracije nastaju kao posledica naglasene specifi¢nosti teme kojom se bave i
ideoloske (vrednosne) povezanosti izmedu delova pokreta, grupa, pojedinaca, koji su,
pak, veoma emotivno involvirani u ceo proces (Diani, 2003a:306). U ovako
strukturisanim pokretima naglaSeni su nedostatak hijerarhije i participativnost, odnosno
demokratski duh. Primer ovakvog povezivanja predstavlja mreza organizacija i
pojedinaca koji se bave zastitom zivotinja u Srbiji. Prema re¢ima predstavnice jedne od
ovakvih organizacija, one uspevaju skupno da deluju na organizovanju akcija
(zbrinjavanja zivotinja, prikupljanja pomo¢i, pokretanja protesta itd.); postoji dobra
organizaciona i intrapersonalna povezanost, a u koordinaciji aktivnosti ucestvuju sve
organizacije, koriste¢i se drustvenim mrezama. O tome u kojoj meri su bili uspesni u
povezanom delovanju dosta govori primer zbrinjavanja zivotinja tokom velikih poplava
koje su proleca 2014. godine pogodile Srbiju, kada je, samo iz Obrenovca, spaseno i
premesteno u azile preko 400 Zivotinj a'®,

»Problemi se resavaju situaciono, nema nekih drugih interesa. Ima dosta ljudi
koji nisu fakticki ukljuceni ni u jedno udruzenje, ve¢ se spontano organizuju. Koristimo
licne, komsijske, prijateljske, poslovne veze... Dosta se koriste i drusStvene mreZe,
pogotovo fejsbuk. Neki strasan dogadaj ujedini zastitare, a oko pojedinacnih akcija se
umrezavamo i organizujemo uglavnom preko interneta. Zapravo, zastitarstvo je
procvetalo preko fejsbuka. Dakle, re¢ je o spontanom povezivanju. Naime, posle
dogadaja sa kerusom Milom na fejsbuku je otvorena stranica Mila - nas heroj, koja je
imala za cilj da osudi ¢in svirepog sakacenja psa. Medutim, ljudi su poceli masovno da

pristupaju stranici (preko 88 hiljada) i oglasavaju razlicite probleme i situacije sa

0 http://www.telegraf.rs/vesti/1088301-respekt-do-neba-spasili-vise-od-400-zivotinja-iz-obrenovca-

foto, pristupljeno novembra 2014. godine.
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zivotinjama. U poslednje vreme, pojedina udruzenja su se organizovala i zajednicki
saraduju. Konkretno, rec¢ je o sedam udruzenja od kojih su beogradska Udruzenje
gradana Alfa i Udruzenje Beta, dok su ostale sa cele teritorije Srbije (Sremska
Mitrovica, Zajecar, Zrenjanin, Krusevac...)." (Administratorka stranice Mila - na$
heroj, Beograd)

Naredni oblik su policefalne mreze, u kojima postoji nekoliko centara i
segmentirani odnosi unutar pokreta (Diani, 2003a:307). U ovakvoj strukturi se posebno
istice nekoliko liderskih organizacija (koje su u mogucnosti da kontroliSu protok resursa
kroz mreze) i oko njih okupljen veéi broj malih organizacija. Na ovaj nacin su, globalno
posmatrano, organizovane ekoloske mreze u Srbiji - kako one relativno skoro formirane
na osnovu pomo¢i iz stranih donacija (sa nekoliko vode¢ih organizacija), tako i one
stare, nasledene iz (pred)socijalisit¢kog perioda. Ove ekoloske mreZe delaju manje -
viSe nezavisno jedne od drugih i ne prepli¢u se u jedinstveni ekoloski pokret.

Centralizovane, nesegmentirane mreze imaju oblik zvezde, €iji centar Cini jedna
istaknuta organizacija, a krake druge, manje organizacije, direktno sa njom povezane
(Diani, 2003a:307). Centar je ujedno i veza izmedu perifernih organizacija, medu
kojima kontakti nisu direktni, ve¢ posredni. Centralna organizacija ima ulogu
koordinatora, koji kontroliSe tokove razmene resursa izmedu organizacija. Ovaj oblik
imaju eko mreZze nastale kao deo projekata umrezavanja, ukoliko se posmatraju
pojedinacno. Tipian primer ovakve mreZe prikazan je na slici 2 . Re€ je o mreZi Natura
2000 Resursni centar Srbije, koja okuplja preko pedeset organizacija rasporedenih po
razli¢itim delovima zemlje (sa najveCom koncentracijom u Beogradu i Vojvodini), sa

centralnom organizacijom Mladi istraZivaci Srbije, smeStenom u Beogradu.
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Slika 2. Mreza Natura 2000 Resursni centar Srbije

Poslednji model predstavljaju segmentisane, decentralizovane mreze koje odslikavaju
atomizovani karakter pokreta. Zapravo, u ovom slucaju tesko da bi se moglo 1 govoriti o
pokretu, odnosno o mreznoj strukturi, jer individualni akteri delaju svako na svoju ruku,
stvarajuci, eventualno, ad hoc, namensku saradnju u cilju reSavanja pojedinih pitanja ili
dobijanja novca za realizaciju projekta. Oni ili nisu u stanju, ili ne zele da razviju
snaznije i obuhvatnije mreze, fokusiraju se na uske teme koje predstavljaju polje
njihovog neposrednog interesovanja i ne prihvataju pokusaje lidera koji Zele da
koordiniSu njihovo delanje u pravcu ostvarivanja Sirih ciljeva. U ovim situacijama,
kolektivni identitet i lojalnost su vezani za nivo organizacije i, uglavhom, ne prelaze
njene okvire. Ovakve organizacije mogu s vremena na vreme biti deo Sirih koalicija, ali
bez razvijanja dugorocne kolektivne identifikacije (Diani, 2003a:307). Na ovaj nacin
funkcioniSe najveéi broj ekoloskih organizacija u Srbiji, onda kada nema spoljnih
inicijativa (finansijskih podsticaja) za povezivanje (o ¢emu ¢e biti re¢i u trecem delu

rada).

147



*k*k

Istrazivanjem je utvrdeno da mobilizacija ¢lanova u organizacije (pokret) nije
razvijena, kao i da se gradani slabo odazivaju na pozive, dok Cesto nisu ni upoznati sa
time da u njihovoj blizini postoje organizacije kojima bi volonterski rad bio od pomo¢i.
Ovakav odnos organizacija prema regrutaciji gradana ukazuje na slabe potencijale za
razvoj participativnog tipa ekoloSkog pokreta.

U Srbiji postoje dve karakteristi¢ne vrste ekoloskih mreza - tzv. "stari" savezi
koji su naslede (pred)socijalisti¢kog perioda i "nove" zelene mreze, koje su (uglavnom)
nastale kao rezultat realizacije projekata finansiranih donacijama iz medunarodnih
izvora. Saradnja unutar starih mreza je dosta razvijena, ali povezivanje uglavnom ne
prelazi granice tradicionalnih saveza pa, samim tim, nema S$ire integriSuce dejstvo koje
bi moglo dovesti do razvoja pokreta. U slucaju "novih" mreza, po pravilu, velike
organizacije iz Beograda, koje su nosioci projekata, zauzimaju centralne pozicije i
okupljaju 1 koordiniSu aktivnosti malih organizacija u okviru mreze. Ovakve mreze su
instrumentalne prirode, a povezivanje na takvim osnovama vise li¢i na koalicije nego na
pokrete. Pored toga, razmena koja se odvija unutar mreza je oskudna (zbog
kompetitivnih odnosa), usled cega transakcioni kapaciteti (i aktivizam) nisu razvijeni.

Po pravilu, mreze su parcijalnog karaktera, ne povezuju pokret u celini, vec
odredenu grupu organizacija, u ograni¢enom vremenskom periodu. Kada nema spoljnih
podsticaja 1 pritisaka, organizacije nastoje da rade samostalno. Drugim rec¢ima, iako
postoje odredeni fragmenti - "stari" savezi i nove "projektne" mreze - ne moze se reci da

postoje mreze koje predstavljaju infrastrukturu ekoloskog pokreta.
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2.4. KOLEKTIVNI IDENTITET EKOLOSKOG POKRETA

Kolektivni identitet predstavlja vazan cinilac istrajnosti u ostvarivanju ciljeva
drustvenih pokreta. On omogucava pokretu da opstane i u onim trenucima kada se
raspolozivi resursi istanje ili kada struktura politickih moguénosti postane izuzetno
nepovoljna. Kolektivni identitet je ono Sto razlikuje pokret od koalicija u koje
individualni akteri ulaze da bi obezbedili ostvarenje licnih, pojedinacnih ciljeva.

Istrazivanje kolektivnog identiteta, usled kompleksnosti i viSeslojnosti ovog
fenomena, zahteva kombinovanu primenu razli¢itih nivoa analize i odgovarajucih
istrazivackih tehnika. Prema Meluciju (2013:56), za istraZivanje stepena prihvatanja
kolektivnog identiteta na individualnom planu podesno je primeniti anketno istrazivanje
/ intervju, dok ispitivanje kolektivne identifikacije na nivou grupe / organizacije zahteva
analizu dokumenata koje proizvode kolektivni akteri. U skladu sa tim, u analizi
razvijenosti kolektivnog identiteta koristi¢cemo podatke koje smo prikupili kroz intevjue
sa predstavnicima ekoloSkih organizacija, kao 1 podatke dostupne na veb stranicama
ovih organizacija (misija i vizija organizacija, statuti organizacija i druga relevantna
dokumenta).

Kao $to je napomenuto u poglavlju u kome su predstavljeni osnovni teorijski
koncepti, kolektivni identitet se sastoji iz tri klju¢ne dimenzije — kognitivne, delatne i
emocionalne. Kognitivna dimenzija podrazumeva postojanje odredene saglasnosti
izmedu individualnih aktera (pojedinaca, ekoloSkih grupa i1 organizacija) o osnovnim
zajednickim (ekoloSkim) vrednostima, ciljevima, sredstvima, nacinima i poljima
delovanja. Delatni aspekt obuhvata medusobno prepoznavanje, interakciju,
komunikaciju 1 spremnost na saradnju izmedu aktera, baziranu na zajednickim
vrednostima, ciljevima 1 osecanju pripadnosti Sirem kolektivnom poduhvatu. Treca
komponenta se odnosni na specificne emocionalne investicije u kolektivno delanje,
odnosno uspostavljanje emocionalne povezanosti sa kolektivnim vrednostima i
ciljevima (identifikacija), kao 1 sa drugim akterima koji su deo Sireg poduhvata (tzv.

,reciprocne emocije’) (Polleta & Jasper, 2001).
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2.4.1. Kognitivna dimenzija kolektivnog identiteta ekoloskog pokreta

U pogledu vrednosnih osnova, postavljenih ciljeva i na¢ina delanja, ekoloske
organizacije, pogotovo one na Zapadu, su veoma diverzifikovane. Pored ekoloskog
»~mejnstrima®, koji karakteriSe zalaganje za odrzivi razvoj u okvirima koje postavlja
kapitalisticki poredak, razvijene su i kriticki usmerene struje koje zahtevaju radikalnu
promenu vladajuéeg sistema drustvenih odnosa 1 napusStanje dominantne
antropocentri¢ne paradigme. Nekada su ideoloske razlike toliko izrazene da se, s
pravom, moze postaviti pitanje da li postoji jedinstveni ekoloski pokret ili je, pre, re¢ o
skupu razli¢itih pokreta koji se na ovaj ili onaj nacin bave pitanjem odnosa drustva i
okruzenja i njegovim posledicama (Rootes, 1997).

Kada su u pitanju ekoloSke organizacije u Srbiji, primetne su izvesne razlike u
pogledu idejno-ideoloskih osnova njihovog delanja. Pojedine organizacije naglasavaju
vrednosti ocuvanja netaknute prirode, ima onih koje se posebno bave pravima
ugrozenih Zivotinjskih vrsta, ali ve¢ina, medu svoja osnovna nacela, po pravilu, svrstava
tri principa: odrzivi razvoj, ekoloSku pravdu i zaStitu prirode. Tako, primera radi,
Ekolosko udruzenje Avalon na svojoj veb stranici*® sebe predstavlja kao ,.ckolosku,
humanisticku, demokratsku organizaciju civilnog drustva, koja se bori za oCuvanje 1
unapredenje zivota na Planeti, uz zalaganje za drustveno-ekonomski razvoj na
principima odrZivog razvoja“. Kao svoju misiju, predstavnici Vojvodanske zelene
inicijative’® navode promociju vrednosti odrzivog razvoja i zdravog nadina Zivota,
zatim tolerancije 1 jednakosti medu svim ljudima na planeti, svet bez sukoba i
harmoni¢ne odnose izmedu Zivih bi¢a i neZive sredine. Mladi istraZivaci Srbije*® daju
prioritet zaStiti i unapredivanju Zzivotne sredine, ali promoviSu i principe odrzivog
razvoja; dok se Pokret gorana Vojvodine'® zalaze za praktican rad na zastiti Zivotne
sredine 1 ocuvanja prirode, kao 1 za ekoloSko obrazovanje i podizanje ekoloSke svesti

106

gradana u cilju postizanja odrzivog razvoja. Misija Zelena patrole™ je promocija

vrednosti zastite Zivotne sredine, odrzivog razvoja i zdravih stilova Zivota. Organizacija

1% http://www.avalon.org.rs/ pristupljeno 15.4.2014.

103 www.vojvodjanskazelenainicijativa.org.rs / pristupljeno 15.4.2014.

% http://www.mis.org.rs/vss/pages/sr/naslovna.php / pristupljeno 15.4.2014.

105 WWwWWw.pgv.org.rs / pristupljeno 15.4.2014.

1% http://zelenapatrola.com/ pristupljeno 15.4.2014.
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Supernatural'®’

kao klju¢ne vrednosti isti¢e zivotnu sredinu, obrazovanje i kulturu, koje
predstavljaju osnovu za postizanje odrzive buduénosti i ekoloske ravnopravnosti. U
svom Statutu, organizacija Ambasadori Zivotne sredine i odrivog razvoja™®, kao jedan
od primarnih razloga svog postojanja, izdvaja unapredenje odrzivog razvoja
(harmoni¢nog ekonomskog, socijalnog i razvoja zastite zivotne sredine), kao i oCuvanje
prirode i zastitu ekoloskih prava gradana.

Moze se primetiti da su, za razliku od razvijene podele rada i ideoloskih razlika
koje su prisutne na Zapadu, u Srbiji ekoloSke organizacije sklone tome da kao klju¢ne
vrednosti kojima se rukovode istaknu sve one koje su ,popularne”, odnosno
predstavljaju delove ekoloskog diskursa dominantnog na Zapadu, ¢ak i kada su one

medusobno neuskladive®

. Ovde bi se, s pravom, moglo postaviti pitanje - u kojoj meri
su organizacije sklone da kopiraju ekoloSke vrednosti dominantne na Zapadu kako bi,
na taj nacin, postale pogodniji kandidat za dobijanje donacija iz medunarodnih fondova?

U pogledu zvani¢nih ciljeva, odnosno ekoloskih problema kojima se bave, kao i
vrste primarne ekoloSke zabrinutosti, primetne su razlike izmedu ekoloSkih organizacija
u odnosu na to da li se nalaze u podrucjima sa ve¢im ekoloskim problemima (kao §to su,
recimo, Bor 1 Pancevo) ili su smestene u relativno ekoloski bezbednim sredinama. Dok
su prve sklonije da istaknu zabrinutost za posledice zagadenja i1 naglase vaznost
prakti¢nog rada na reSavanju akutnih ekoloskih problema, drugoj grupi organizacija je
blize bavljenje preventivnim aktivnostima kao $to je podizanje ekoloske svesti i
edukacija, sprovodenje razli¢itih vrsta kampanja, promocija zdravih Zivotnih stilova i sl.
Takode, male ekoloske organizacije, koje su aktivne na lokalnom nivou, sklonije su da
izraze ,.braon* zabrinutost, dok organizacije nacionalnog profila skre¢u paznju i1 na
,»zelene™ teme, kao $to su ocuvanje prirodnog okruzenja; briga za posledice klimatskih
promena 1 narusavanja biodiverziteta; upotreba alternativnin izvora energije;

unapredenje kvaliteta Zivotne sredine na nacionalnom planu itd.

97 http://www.supernatural.rs/ pristupljeno 15.4.2014.

1% http://ambassadors-env.com/wp-content/uploads/STATUT.pdf pristupljeno 19.4.2014.

109 . v . v . . .
Na primer, koncept odrZivog razvoja, sa naglaskom na vaznosti ekonomskog rasta, u drugi plan stavlja

vrednosti netaknute prirode, dok filozofija ekoloske pravde istiCe socijalne nejednakosti, ali ne
problematizuje podredeni polozaj drugih Zivih vrsta itd.
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2.4.2. Delatna dimenzija kolektivnog identiteta ekoloskog pokreta

Kolektivni identitet, izmedu ostalog, podrazumeva i sposobnost prepoznavanja
drugih aktera za koje se smatra da ¢ine deo ,,iste price“. Zajedni¢ke vrednosti i ciljevi bi
trebalo da vode povezivanju izmedu individualnih delatnika, odnosno stvaranju mreza
karakteristi¢nih za pokrete. Da li ¢e do umrezavanja na osnovama osecanja kolektivne
pripadnosti zaista i do¢i empirijsko je pitanje, odnosno zavisi od delovanja drugih
Cinilaca, koji se mogu postaviti kao prepreke ili, pak, podsta¢i na udruzivanje. U odeljku
koji se bavio mrezama ve¢ je bilo rei o tome u kojoj meri su, i na koji nacin,
organizacije medusobno povezane. Ovde ¢emo paznju usmeriti na idejne aspekte
povezivanja.

Mreze predstavljaju kanale kroz koje organizacije, saradujuc¢i i komunicirajuéi,
pregovaraju, prepoznaju i razvijaju zajednicke ciljeve i vrednosti, konstituiSudéi se, tako,
kao kolektivni akter. Svoje iskustvo sticanja novih znanja, ucenja i razvijanja novih
vrednosti 1 odgovarajucih praksi kroz mreze, na slede¢i nacin je opisala predsednica
Ambasadora zZivotne sredine i odrzivog razvoja iz Beograda:

“Sto se tice uceséa u medunarodnim ekoloskim mrezama, dosta toga smo naucili
na sastancima. Naucili smo da treba pregovarati i dogovarati se sve dok se ne postigne
neko minimalno zajednicko resenje. Ovde kod nas je kultura takva da se c¢vrsto drzimo
na pozicijama drugacijeg misljenja i ne idemo dalje. Na medunarodnom nivou su
mehanizmi takvi da se do besvesti pregovara dok se ne postigne minimalni zajednicki
sadrzalac sa kojim se ide dalje. Uce se mehanizmi, spremnost na slusanje, menjanje,
pregovaranje, dogovaranje. Takode, dobijaju se neke nove smernice - §ta je nova prica,
koji su novi trendovi, nove tematske oblasti.” (Ambasadori, Beograd)

Jedno od klju¢nih pitanja u razmatranju kolektivnog identiteta ekoloskih
organizacija je to da li se pripadnici ekoloskih organizacija identifikuju sa radom na
zastiti zivotne sredine koji prelazi granice njihove organizacije, odnosno da li vide svoje
aktivnosti kao deo Sirih napora na reSavanju ekoloSkih problema u Srbiji. Pored toga,
vazno je 1 pitanje da li prepoznaju druge organizacije koje se bave reSavanjem ekoloskih

problema na isti ili sli¢an nacin kao $to to ¢ini njihova organizacija.
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Prema nasim nalazima, samo u slucaju tri organizacije, predstavnici smatraju da
su u svom radu potpuno izolovani i da u Srbiji nema organizacije koja se ekologijom
bavi na srodan nacin.

~Imam utisak da smo mi jedini i poslednji...koji nesto rade i pokazuju koliko su
zaista zabrinuti za buducnost Zivotne sredine. To vise nije tema koja bilo koga zaista
interesuje. “ (Eko Agenda, Bor).

,,Zelena patrola nije postala ¢lanica ni jedne mreze. Razlog tome je Sto smo hteli
da ostanemo svoji, a ne da izgubimo identitet i da se povezujemo radi povezivanja, jer
Jje to danas u trendu. “ (Zelena patrola, Subotica'°)

Prema reima predstavnika organizacije SEC iz Panceva, c¢lanovi ove
organizacije se osecaju ,,usamljeno i izolovano u svom radu". (SEC, Pancevo)

Predstavnici preostalih intervjuisanih ekoloskih organizacija smatraju da njihov
rad predstavlja deo Sirih nastojanja da se u Srbiji reSe ekoloski problemi. Medutim, u
vedini, ne smatraju da je re¢ o organizovanom kolektivnom naporu, ve¢ o prostom zbiru
pojedinacnih doprinosa reSavanju ekoloSkih problema.

Predstavnica organizacije Centar za edukaciju i istraZzivanja u medicini, ekologiji
i sociologiji (Pancevo) je iznela: "licni utisak koji sam stekla na osnovu dugogodisnjeg
rada u ovoj oblasti je da sve ekoloSke organizacije rade ponesto, ali ne rade to zajedno,
ve¢ svako za sebe, nema tog kolektivnog duha‘. Predstavnici organizacija Supernatural 1
Ecotopia iz Beograda i Avalon iz Vrsca su istakli nedostatak sinergetskog delovanja
organizacija ,,nema sinergije — postoji nekakvo izolovano delovanje u istom pravcu, ali
nema jedinstvenog nastupa i pristupa“ (Supernatural, Beograd). Sli¢cnog misljenja su
bili i aktivisti iz Asocijacije za razvoj opstine Bor, koji su naglasak stavili na
razjedinjavaju¢i uticaj unutraSnjih trvenja i sukoba interesa koji otezavaju razvijanje
kolektivnog duha i zajedni¢kog delovanja.

Pokret gorana iz Panceva je zanimljiv zato §to se medu ¢lanovima gaji osecanje
identiteta 1 pripadnosti koje prelazi granice pojedinacne organizacije i proSiruje se na
Pokret gorana, iako ne prevazilazi ovu mreznu strukturu. Tako, predsednica
pancevackih Gorana istice: "imamo veze sa Goranima iz Novog Sada i Pokretom

gorana Srbije, ali se dalje od toga ne osecamo delom nekog sireg ekoloskog pokreta®.

110 . .. . . . . . . . . .
Organizacija je formalno registrovana u Subotici, ali svoj rad mahom vezuje za Novi Sad i okolinu.
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Njima su sli¢ni i predstavnici planinarskih udruzenja (PEK Soko, Jelenak, PEK Gora),
koji se osecaju kao deo Sireg Planinarskog saveza, kao i predstavnici izvidackih
drustava, koji su ¢lanovi Saveza izvidaca Srbije. Kao $to je ve¢ pomenuto, re¢ je o
mreznim strukturama nasledenim iz ranijeg perioda.

Predstavnici veéine organizacija su naveli jednu ili viSe organizacija u kojoj vide
nekog ko se, na njima blizak nacin, bavi ekoloskim problemima. Ova sli¢nost moze biti
bazirana na bliskosti predmeta bavljenja, pa su po pravilu predstavnici prirodnjackih
udruzenja, planinara, izvidaca 1 gorana navodili jedni druge. Tako su, primera radi,
pancevacki Gorani kao sebi sli¢ne izdvojili PEK™! Soko (Pan&evo), PEK Jelenak
(Pancevo), Izvidace Starcevo (Pancevo) i Pokret gorana Srbije i Novog Sada. Kamping
asocijacija Srbije se prepoznala u grupi Kamping asocijacije Beograda i Balkan urban
movement-a iz Novog Sada, dok je, kao bliske, Pokret gorana Vojvodine izdvojio
gorane iz drugih gradova, Planinarsko drustvo Strazilovo i Mlade istrazivace Srbije.
Savez pronalazada Rasinskog okruga je posebno izdvojio Savez pronalazaca Srbije,
Savez Izvidaca, Pokret gorana i Istrazivacku stanicu Petnica.

Pored toga, postoji neSto $to bismo mogli okarakterisati kao lokalno
prepoznavanje. Vecina organizacija je kao sebi blisku videla jednu ili vise organizacija
iz istog mesta ili neposredne blizine. Predstavnica organizacije Zora XXI iz Novog Sada
je izdvojila Cetiri organizacije, takode iz Novog Sada, sa ¢ijim ¢lanovima odrzava 1
prijateljske odnose (predstavnici ovih organizacija su takode prepoznali Zoru XXI i
jedni druge kao srodne organizacije). Predstavnik Asocijacije za razvoj Bora je naveo
Mlade istrazivace Bora 1 Eko klub Bor. Sli¢no tome, Eko klub iz Bora je naveo tri
organizacije iz tog mesta (Asocijaciju za razvoj Bora, Resursni centar Bor i Mlade
istrazivace Bora). Predstavnica Centra za edukaciju iz Panceva je navela dve
organizacije iz tog grada — SEC i Gorane.

Tre¢i vid prepoznavanja se odnosio na velike organizacije koje su se
pozicionirale kao lideri ekoloskog civilnog sektora u Srbiji — Ambasadori, Mladi
istrazivaci i CEKOR. Njih, po pravilu, navodi veéina organizacija (naj¢es¢e Clanova
mreza Ciji Su koordinator upravo ove organizacije). Tako je, recimo, predstavnik

organizacije Avalon iz VrSca, pored dve organizacije iz VrSca, kao bliske, izdvojio 1

11 planinarsko-ekologki klub
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lidere mreza kojima pripada: CEKOR, Ambasadori, Mladi istrazivaci Srbije i Protekta
iz NiSa. Sli¢no tome, predstavnici Zelenog kljuc¢a iz Nisa su izdvojili Mlade istrazivace
Srbije, lidera mreze kojoj pripadaju.

Dakle, predstavnici ve¢ine ekoloskih organizacija prepoznaju druge organizacije
koje se bave ,,istim poslom®. Medutim, onog trenutka kada se nadu na trzistu projektnih
sredstava, jedni druge viSe ne dozivljavaju kao prirodne saveznike u ostvarivanju
zajednickog cilja ve¢, naprotiv, kao rivale. U kompetitivnim odnosima se, joS uvek, ne
nalaze organizacije koje okupljaju pasionirane planinare, izvidace i ljubitelje prirode,
koji samostalno finansiraju svoje aktivnosti i (jo§ uvek) nisu trzi$no orijentisani. Slicno
je 1 sa zaStitnicima prava zivotinja, koji su spremni da saraduju sa drugim
organizacijama i pojedincima kako bi poboljsali polozaj Zivotinja. Prema re¢ima nase
sagovornice iz jedne takve organizacije, udruzenja koja imaju sli¢an pristup reSavanju
problema napustenih zivotinja uspesno saraduju, dok, u slucaju organizacije kojoj ona
pripada, saradnja izostaje jedino sa organizacijama koje se ne bave radom na terenu i
konkretnim spasavanjem, ve¢ samo ,virtuelnim radom preko interneta“ (UG Alfa,
Beograd). Dakle, razlozi za izostanak saradnje, u ovom slucaju, nisu materijalne
prirode, ve¢ su bazirani na razli€itim pristupima u reSavanju problema napuStenih
Zivotinja.

Iako predstavnici ekoloskih organizacija, uglavnom, sebe smatraju delom S$irih
nastojanja da se ekoloski problemi u Srbiji reSe, rec je pre o identifikaciji sa globalnom
"ekoloskom pricom", dakle na kognitivnom planu, nego sa konkretnim organizacijama

(akterima).

2.4.3. Emocionalna dimenzija kolektivnog identiteta ekoloskog pokreta

Do sada smo, na viSe mesta, imali prilike da vidimo da je interesni momenat
veoma znacajan u radu ekoloskih NVO. Ovde nam je namera da ispitamo u kojoj meri
je razvijena emocionalna komponenta kolektivnog identiteta. U razmatranje dileme
emocije i/ili finansijski interes u bavljenju ekologijom, mozda je najuputnije krenuti od
individualnog plana, odnosno od motivacije samih aktivista da se prikljuce ekoloskim

inicijativama.

155



Analizom materijala prikupljenog u razgovorima sa predstavnicima ENVO,
dosli smo do zakljucka da postoji nekoliko motiva emocionalne prirode koji stoje iza
rada u ekoloSkim organizacijama — ljubav prema prirodi, saosecanje sa patnjom
ugrozenih vrsta kao i nezadovoljstvo nastalo kao posledica nereSavanja goruéih
ekoloskih problema.

Za jedan broj aktivista, ve¢inom ¢lanova prirodnjackih udruzenja, kao osnovni
motiv pristupanja se izdvojila ljubav prema prirodi / Zivotinjama.

,Ljubav prema prirodi je bila moj osnovni motiv za ulazak u ekolosku pricu*
(Supernatural, Beograd).

,Od malena sam kamper, ¢lan planinarskog drustva, volim prirodu pa Zelim da
pomognem da se uslovi poboljSaju, kako bi se Sto vise ljudi vratilo prirodi* (Kamping
asocijacija Srbije, Beograd).

Zivotnu sredinu shvatam kao nacionalno blago, pa su ekologija i patriotizam
moji osnovni motivi‘“ (Eko pokret, Irig).

"Ja sam, da kaZem, prakticni ekolog u smislu da sam vegetarijanac, bavim se
zastitom Zivotinja, alpinizmom, Speleologijom. Moj glavni motiv za rad u ovoj
organizaciji je ljubav prema prirodi i njena zastita od zagadenja.* (Pingvin, Bor).

Svoje pristupanje Pokretu gorana Panceva, jedan od mladih ¢lanova je opisao na
slede¢i nacin: ,, Sve pocelo od kampova gde se razvijala ljubav prema prirodi, gde smo
stekli neka znanja koja u skolama nismo dobijali, imali smo prilike da se upoznajemo sa
prirodom ““. Ovakva vrsta motivacije je, uglavnom, povezana sa aktivnostima kao $to su
zaStita i oCuvanje prirodnih dobara, kréenje i ¢iS¢enje zagadenih podrucja, ucesée u
razli¢itim sportsko-rekreativnim aktivnostima u prirodi i tsl.

Grupi ljubitelja prirode, u pogledu motivacije, bliski su i ¢lanovi samoniklih
udruzenja za zastitu zivotinja. Naime, aktivnosti organizacija za zastitu prava / dobrobiti
zivotinja predstavljaju tipi¢an primer altruisti(:kog112 delanja, ¢ija je osnovna pokretacka

shaga saosec’anje113 sa patnjom Zivotinja. U porukama kojima se organizacije za zasStitu

12 Altruisticko delovanje podrazumeva ostvarivanje dobrobiti drugog bica, ¢ak i po cenu smanjenja

licnog blagostanja (Monroe, 1994). Za altruisticke pokrete je karakteristicno da ne postoji preklapanje
izmedu aktivista pokreta i krajnjih korisnika (beneficiaries) jer aktivisti, po pravilu, zastupaju interese
neke deprivilegovane grupe (ili ¢itave vrste) kojoj sami ne pripadaju.

1 Empatija moZe da dovede do oseéanja ,egzistencijalne krivice” — koja je posledica uvidanja nepravde
nastale usled licnog privilegovanog poloZaja u odnosu na opaZeni podredeni polozaj nekog drugog
pojedinca ili grupe. Aktivisti koji se bore za prava drugih, ugrozenih grupa, upravo oseéaju ovu krivicu, a
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zivotinja obracaju posetiocima na svojim internet stranama, empatija se moze
identifikovati kao klju¢na osnova mobilizacije. Prema re¢ima predstavnika ovih
organizacija, vecina njihovih c¢lanova ima iskustvo dugogodiSnjeg suZzivota sa
zivotinjama, koje smatraju ravnopravnim ¢lanovima svojih domacinstva i teSko podnose
bilo kakvu patnju i nepravdu koja im se nanosi, $to ih je podstaklo da se ukljuc¢e u borbu
za prava zivotinja.

»wAktivno sam zastitom pocela da se bavim 2008. godine, ali sam vise godina
unazad imala kucne ljubimce. Od kada sam bila dete druzila sam se sa Zivotinjama, a
vaspitavana sam tako da postujem i negujem ZzZivi svet i prirodu oko sebe. Takode,
svakodnevno smo svedoci najgorih zverstava nad ljudima i Zivotinjama, odsustva bilo
kakve empatije i samilosti, udaljavanja coveka od osnovnih moralnih vrednosti. Ja sam,
Jjednostavno, osecala da imam moralnu i duhovnu obavezu da pomognem i ¢inim dobro,
koliko je to u mojoj moci “ (Udruzenje gradana Alfa, Beograd).

wJako me rastuzi kad vidim neku Zivotinju da pati, i odmah Zelim da joj na neki
nacin pomognem. Spasavanje zZivota je neprocenjiv osecaj i kompenzacija za izuzetno
puno energije, vremena, novca i emocija koje se utroSe na spasavanje Zivotinja* (Mila -
nas$ heroj, Beograd).

Nezadovoljstvo i revolt, nastali usled nereSavanja nagomilanih ekoloskih
problema, predstavljaju tipian katalizator protestnih aktivnosti stanovnika ekoloski
ugrozenih podrucja. Sasvim ocekivano, ovakva motivacija je najceSce bila izraZena od
strane pripadnika ekoloskih organizacija iz mesta sa velikim ekoloSkim problemima kao
Sto su Bor 1 Pancevo.

»Ja sam se ukljucio da bih aktivno pomagao na resavanju ekoloskih problema
kojih u Boru ima za izvoz.* (Eko klub, Bor).

,,Moj osnovni motiv je bio bes Sto niko nista ne radi, a problem aerozagadenja je
ogroman.“ (SEC, Pancevo)

U kontekstu dugotrajne ekonomske krize koja se negativno odrazila na zivotni
standard veéine stanovniStva, jedan deo srednje klase je (dodatni) izvor prihoda

pronasao u radu u nevladinim organizacijama (Lazi¢, 2005). Tako se i medu naSim

njihovo delovanje, izmedu ostalog, predstavlja napor da se ovakva nepravda ispravi ili barem ublazi
(Hoffman, 1989).
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ispitanicima, pored emocionalnih, profesionalne pobude izdvajaju kao vazan pokretac
delanja.

,,Moji motivi su profesionalne prirode. Student sam biologije i zato sam htela da
se ukljucim u ovu organizaciju“ (Akademsko drustvo za proucavanje i zaStitu prirode,
NS).

Medutim, prilikom intervjua mogao se ste¢i utisak da se profesionalna (i
ekonomska) motivacija teze priznaje, jer dovodi u pitanje iskrenost bavljenja
problemima zivotne sredine. Tako se najceS¢e spoj "lepog i korisnog" odnosno ljubavi
prema prirodi i profesionalnog angazmana, navodi kao osnovni pokreta¢ delanja.

»USla sam u ovu organizaciju iz ljubavi prema prirodi, ali i zato Sto sam
zavrsila BioloSki fakultet, pa je to nesto ¢ime se i profesionalno bavim* (Pingvin, Bor).

~Pokrenuo sam ovu organizaciju iz Zelje za aktivizmom, promenom i licnim
unapredenjem ekoloske kulture. Inace, apsolvent sam smera Tehnickog fakulteta u
Novom Sad, inZenjerstvo zastite zZivotne sredine. Ildeja je bila da se mladi strucnjaci
razlicitih profila, koji su spremni da svoje znanje, vreme i ideje stave u funkciju zastite
Zivotne sredine, okupe u ovoj organizaciji* (Omladinski ekoloski klub, Backa Palanka).

Pored studenata, pojedini aktivisti su, osnivanjem ekoloSkih organizacija, zeleli
da nastave ono ¢ime su se bavili tokom radne karijere. Tako, primera radi, rukovodstvo
organizacije BUPA iz Panceva ¢ine penzionisani inzenjeri fabrika Juzne Zone.

,,Dugo godina sam se bavila ekologijom, vezano za posao, tehnolog sam po
struci, pa sam Zelela i da kad odem u penziju nastavim time da se bavim, kako bih
doprinela razvoju ekoloSke svesti u mom gradu. Tako sam i osnovala ovu organizaciju‘
(Centar za edukaciju 1 istrazivanje u medicini, ekologiji 1 sociologiji, Pancevo).

“Ja sam bio nesto politicki aktivan u onom Gradanskom savezu. Ali politicke
stranke su...hijerarhijski organizovane, tako se tu i napreduje...U nevladinom sektoru
ipak postoji vise demokratije nego u politickim strankama, gde onaj ko ima pare donosi
sve odluke. Ovde su vaznije ideje. Zato mi je bilo interesantno da se tu angaZujem, a
takode, posto je tesko doci do posla sa ovim fakultetom (Fakultet politickih nauka),
video sam tu mogucnost i za profesionalnu afirmaciju. Nije samo idealizam u pitanju,
nego sam zeleo i da obezbedim egzistenciju, mada, nije to bilo skroz moguce. Neka sitna
sredstva su tu dolazila, ali egzistencija nije mogla tada da se obezbedi, kao ni sada.”

(Eko centar, Beograd)
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,,S obzirom da radim na Fakultetu za primenjenu ekologiju FUTURA, a UNECO
Jje osnivac fakulteta, bilo mi je logicno da se ukljucim i u ovu organizaciju i da zastupam
njihove interese jer se poklapaju sa mojima‘*“ (UNECO, Beograd).

Pored onih koji traze posao, ili po penzionisanju zele da produze svoj rad na
zaStiti zivotne sredine, jedan deo naSih ispitanika su €inili i oni koji su zaposleni ili duzi
period honorarno angazovani u ekoloskim organizacijama.

Kako primecuju istrazivaci iz Madarske, u postsocijalistickim zemljama dolazi
do formiranja specificnog sloja tzv. ,,projektne klase*, koju Cine profesionalni zastupnici
- menadzeri, eksperti i asistenti na projektima. Osnovni interes ove klase, koja ¢ini
jezgro nevladinih organizacija, je pre svega da sebi obezbedi plate, baveéi se onim
aktivnostima za koje su donatori spremni da daju novac (Kovach & Kucerova, 2009).
Nasi podaci sugeriSu to da je udeo profesionalnih zastupnika veéi u odnosu na
pasionirane aktiviste, mada se stroga granica izmedu ove dve kategorije tesko moze
povuéi, jer jedan deo aktivista materijalne interese prikriva iza proklamovane ljubavi
prema prirodi, dok kod drugog dela postoji preklapanje motiva, odnosno zelja da se
ljubav prema prirodi i reSavanje ekoloskih problema (kao li¢na potreba) povezu sa
buduc¢om karijerom ili zaradom. Predsednik udruZenja Avalon iz VrSca je na sledeci
nacin opisao svoje motive ,,godinama sam bio ukljucen u napore da se zastiti Zivotna
sredina. Sve je to bilo na volonterskoj osnovi. U jednom trenutku se pojavila potreba za
NVO formatom angazZovanja i tako je nastao Avalon‘. Upitan da obrazlozi potrebu
formalizacije ekoloskog delanja, ispitanik je objasnio da je odredena organizaciona
forma neophodna kako bi se moglo konkurisati za sredstva donatora.

Videli smo da razli¢iti motivi stoje iza individualnog angaZovanja u ekoloskim
organizacijama. Kod pasioniranih aktivista, odnosno pojedinaca koji se udruzuju sa sebi
slicnima po ljubavi prema prirodi, zivotinjama ili nezadovoljstvu usled neresavanja
ekoloskih problema, moze se ocCekivati medusobna saradnja, solidarnost, pa i stvaranje
jakih afektivnih veza. Kako je istakao ¢lan Pokreta gorana iz Panceva:

»Vazan podsticaj je druzenje, volonterski rad, pomaganje da se problemi rese.
To druzenje i zajednicki rad su ono Sto je najlepse, sto spaja* (Pokret Gorana Panceva).
wvaki put se iznenadim kako su ljudi spremni da pomognu, da se ukljuce i

povezu kada treba da se udomi neka napustena Zivotinja, da se obezbedi hrana ili
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privremeni smestaj. Kroz akcije spasavanja, sa nekima od saboraca sam uspostavila |
prijateljski odnos, pa se sad i privatno druzimo* (Mila - nas$ heroj, Beograd).

Medutim, ukoliko je angaZovanje isklju¢ivo motivisano profesionalnim
razlozima i izgradnjom karijere, s obzirom na ograni¢enost radnih mesta i borbu na
trziStu rada, moze se oCekivati da ¢e se razvijati odnosi konkurencije i rivaliteta izmedu
aktivista, kako unutar organizacije, tako i izvan nje. Takvi odnosi mogu da naruse

funkcionisanje pojedina¢nih organizacija, ali i razvoj pokreta u celini.

*kxk

Imali smo prilike da vidimo da je, od tri komponente kolektivnog identiteta,
razvijena (donekle) samo kognitivna. Vecina organizacija se identifikuje sa tri kljuéne
ekoloske vrednosti / cilja: odrzivi razvoj, ekoloska pravda i zastita prirode, koje su,
inace, elementi karakteristi¢ni za ekoloski diskurs dominantan na Zapadu. S obzirom na
primetno odsustvo originalnosti u definisanju osnovnih ciljeva i vrednosti, moze se
pretpostaviti da je re¢ o proracunatom odabiru. Pored toga, empirijski podaci navode na
zakljuCak da se iza manifestnih ciljeva, u slucaju znaCajnog broja organizacija,
prikrivaju, kao mnogo vazniji, latentni ciljevi razvoja organizacije, odnosno licna
zarada. Delatni aspekt kolektivnog identiteta, tako, dopire samo do medusobnog
prepoznavanja na nivou konkurencije u istoj bransi, ali ne i do pronalaZenja
potencijalnih saveznika sa kojima se dele isti problemi, vrednosti, ciljevi, polozaj itd.
Individualni, odnosno interesi organizacije se postavljaju ispred bilo kakvog Sireg
kolektivnog interesa. Zbog toga, organizacije nastoje da delaju samostalno, uz primetan
nedostatak sinergije u ostvarivanju zajednickih ciljeva. Od uocenih pravilnosti, u
izvesnoj meri, odstupaju ekoloSke organizacije nasledene iz prethodnog perioda i
samonikle organizacije koje se bave zaStitom Zivotinja, ¢iji su c¢lanovi, vecinom,
motivisani nematerijalnim pobudama, iskrenom ljubavi 1 posvecenoS¢u zastiti Zivotne
sredine. Organizacije koje postoje jos od (pred)socijalistic¢kog perioda se identifikuju sa
drugim organizacijama koje su deo tradicionalnih saveza. Medutim, njihov kolektivni
identitet 1 saradnja obicno ne prelaze granice ovih mreznih struktura.

Uprkos postojanju izvesnih razlika unutar ekoloskog civilnog sektora, moze se

zakljuciti da kolektivni identitet koji nadilazi okvire pojedinac¢nih organizacija nije
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razvijen, da je bavljenje pitanjima zivotne sredine najcesce instrumentalne prirode,
organizacije se medusobno dozivljavaju kao konkurenti, usled ¢ega medusobna saradnja
i razvijanje osecanja povezanosti i kolektivne pripadnosti, uglavnom, izostaju. Drugim
recima, ekoloski kolektivni identitet, koji bi bio okosnica stvaranja ekoloskog pokreta,

nije razvijen.
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2.5. KONFLIKTNA DIMENZIJA EKOLOSKOG POKRETA

Iz gramsSijanske perspektive posmatrano, konfliktnost, u smislu dovodenja u
pitanje osnovnih pretpostavki na kojima pociva vladajuéi sistem, predstavlja kljucnu
karakteristiku druStvenih pokreta. Pokreti nastaju kao kreativne reakcije na hegemone
sile, koje teze da dovedu do delimi¢ne ili potpune drustvene transformacije (Gramsci,
1971). Drugim re¢ima, delovanje druStvenih pokreta je neodvojivo od javnog
izrazavanja nezadovoljstva aktuelnom socio-politickom situacijom. Kao promoteri ili
oponenti socijalnih promena, drustveni pokreti ulaze u konfliktne odnose sa drugim
akterima (drzavnim institucijama, privrednim subjektima, kontrapokretima, itd.),
suprotstavljaju se neravnopravnoj distribuciji moci i resursa, zahtevaju promene
ustaljenih praksi, dovode u pitanje dominantne diskurse, promovisu nove vrednosti.
Ekoloske grupe i organizacije Sirom sveta svakodnevno ulaze u konflikte sa politi¢kim i
ekonomskim strukturama kako bi izdejstvovale bolja zakonska reSenja, sprecile
zagadivanje, uniStavanje prirodnih dobara, zaustavile ubijanje i nehumano tretiranje
ugrozZenih Zivotinjskih vrsta itd.

U Srbiji su ekoloski inspirisani protesti relativno retka pojava. U poslednjih par
godina, po broju protestnih aktivnosti su se jedino izdvojile organizacije koje se bave
zaStitom Zivotinja. Niz uli¢nih protesta organizovan je sa namerom da skrene paZnja
javnosti i donosilaca odluka na vaznost dosledne primene odredbi Zakona o dobrobiti
zivotinja***. U toku 2013. godine aktivirale su se, prvo preko drustvenih mreZa, a zatim
i na ulicama, ispred drzavnih institucija, i grupe koje se bore protiv upotrebe genetski
modifikovanih organizama (GMO), ali su ovi protesti bili kratkog daha i bez masovnije
podrske. Pored pomenutih kampanja koje se organizuju na nacionalnom nivou, s
vremena na vreme, izbijaju 1 protesti stanovniStva u ekoloSki ugrozenim zajednicama.
Tako je, recimo, tokom 2006. godine u Panfevu organizovana serija protesta protiv
zagadenja vazduha, a u Boru nekoliko protesta kojima se zelela skrenuti paznja javnosti
na stepen rizika u kome se nalazi lokalno stanovniStvo. Protestni zahtevi Pancevaca su
stigli i do Beograda, privukli paznju nosilaca vlasti, Sto je doprinelo postizanju izvesnog
napretka u pogledu zastitne sredine u ovom gradu. Iskustva sagovornika pokazuju da su

protesti ponekad jedini nacin da se odgovornima skrene paznja.

145). glasnik RS, br. 41/2009.
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"Hiljade ljudi je dolazilo, mi smo masovno, sa ucenicima, odlazili ispred
fabrika, demonstrirali, blokirali Rafineriju na dva tri dana, dolazili u Beograd ispred
Ministarstva. Isto tako, pre jedno Cetiri godine je trebalo da se na dnevni red stavi
problem aerozagadenja. Pa nisu hteli. Novinari Pancevca su usli u salu Skupstine i

prosuli merkaptan'™

. U sred sednice! Kada su svi poceli da kijaju i da se tresu, brzo su
pitanje aerozagadenja stavili na dnevni red." (novinarka, Panc¢evo)

U poslednje vreme, jedna od vecih pobuna je izbila kada je najavljeno da ¢e se u
Brodarevu, na reci Lim, podi¢i hidrocentrala. Prvo se uzbunilo lokalno stanovnistvo, a
ubrzo potom su im podrsku pruzile i organizacije iz okoline. Kasnije su se peticijama i
apelima pridruzile i ekoloSke organizacije iz gotovo svih delova Srbije. Primer
Brodareva je pogodan za analizu ekoloskih konflikata jer, s jedne strane, pokazuje kada
1 na koji nacin oni izbijaju, ko se i kako udruzuje, kao i kakvu ulogu imaju lokalne i
nacionalne vlasti u odnosu na investitore / zagadivace. Zato nam se ¢ini korisnim da
nesto vise kazemo o ovom slucaju.

Do planova za izgradnju dve brane na reci Lim, u blizini mesta Brodarevo, doslo
je kada je kompanija Reservior Capital, preko svoje kéerke-firme, Renowable Energy
Venture (REV), zatrazila i dobila energetsku dozvolu za izgradnju hidrocentrala
Brodarevo 1 1 2. Ve¢ je sam karakter firme Renewable Energy Venutures, REV d.o.0,
1zazvao podozrenje, jer je ova podruznica off-shore kompanije sa Devic¢anskih ostrva,
svoje poslovanje u Srbiji zapocela 2008. godine, sa svega 500 evra osnivackog kapitala
1 bez 1 jednog zaposlenog. Projekat je podrazumevao koriS¢enje recnih potencijala u
vremenskom periodu od 30 godina, a planirano je da se sva na taj nacin proizvedena
energija izveze u Italiju, kako bi ta zemlja ostvarila neophodnu kvotu od 20% energije
iz obnovljivih izvora. Posle toga bi morala da usledi visegodisnja remedijacija terena.
Pored toga, bilo bi potopljeno lokalno groblje, njive, a turizam bi ozbiljno bio doveden
u pitanje. Takode, izgradnjom postrojenja, kako je predvideno, na pocetku i na kraju
mesta, javio bi se problem sa otpadnom vodom, rezim podzemnih voda bi bio izmenjen,
doSlo bi i do promena u mikroklimi, Sto bi, sve zajedno, znacajno naruSilo kako
prirodno okruZenje, tako i kvalitet Zivota lokalnog stanovnistva. Ovakva vrsta projekata,
u skladu sa vaze¢im Zakonom o proceni uticaja na zivotnu sredinu, treba da bude

stavljena na uvid javnosti 1 praena javnom raspravom. Javna rasprava u Prijepolju,

1> Benzil mekaptan je organsko jedinjenje sa toksi¢nim efektom na ljudski organizam.
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inace organizovana u maloj sali kako bi §to manje ljudi moglo da prisustvuje, prekidana
je vise puta usled izbijanja sukoba medu prisutnima, da bi se zavrSila prebijanjem
dvojice ucesnika. Usled pomenutih ometanja u Prijepolju, Ministarstvo energetike je
donelo odluku da se odrzavanje javne rasprave izmesti u Beograd. Prema re¢ima naseg
sagovornika:

“Korupcija je tu ocigledna, jer drugacije nema Sanse da bi neko uopste
prihvatio taj projekat, i to se sad pokusava progurati. Ministarstvo malo-malo pa menja
stav, ¢as su Sokirani i protiv, a onda se sve zavrsava na brzinu. Sve je uradeno da niko
ne dode na javnu raspravu. Krili su datum i mesto odrzavanja, a joS su nas tamo
docekali kao neprijatelje. Mi smo ipak dosli, nisu nas bas izbacili, ali smo sami otisli
kad smo rekli Sta smo imali” (Eko Centar, Beograd).

Ovakvim organizovanjem javne rasprave je prekrSen niz zakona i prate¢ih
odredbi'*®. Osim toga §to je javna rasprava izmestena nekoliko stotina kilometara dalje
od zainteresovane (lokalne) javnosti, manipulisano je i sa obaveStenjem o vremenu
odrZavanja, pa je zakazivanje javne rasprave objavljeno u jeku novogodis$njih praznika
(1. januara) i to samo 8 dana unapred, iako se prema Zakonu o proceni uticaja javna
rasprava moze odrzati najranije 20 dana nakon obavestavanja javnosti (¢l. 20). Na dan
odrzavanja rasprave, ispred zgrade Privredne komore u Beogradu, postavljeno je vise
pripadnika policije, dok je na ulazu sluzbeno lice legitimisalo one koji su zeleli da
prisustvuju 1 proveravalo da li se nalaze na spisku. Ne treba zaboraviti to da je re¢ o
javnoj raspravi koja bi, kao takva, trebalo da bude svima dostupna, Sto znac¢i da
sastavljanje spiska i ogranicavanja pristupe nisu u skladu sa zakonom. Pored toga,
potpuno je prenebregnuta Cinjenica da se podrucje u kome se planirala izgradnja nalazi
na samoj granici Srbije i Crne Gore. Obe drzave su potpisnice ESPOO Konvencije'!’,
medunarodnog dokumenta koji obavezuje da se o projektima koji mogu imati
prekograni¢ni uticaj obaveste susedi, 1 obezbedi sudelovanje javnosti. Republika Srbija
nije izvestila Crnu Goru o izradi pomenute Studije, nije ukljucila drzavne organe, ni

gradane Crne Gore, u javnu raspravu, niti je omogucila uvid u spornu Studiju, sve dok

'1® prema odredbi Pravilnika o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o proceni

uticaja na Zivotnu sredinu ("SI. glasnik RS", br. 69/2005) “studija o proceni uticaja mora se izloZiti i u
prostoriji organa lokalne samouprave na Cijoj se teritoriji planira izvodenje projekta.”

7 ESPOO konvencija obavezuje drzavu da susednu zemlju u postupak ukljuci u ranoj fazi odredivanja
obima i sadrzaja studije, a ne u poslednjoj, kako je to ovde bio slucaj.
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organizacije civilnog drustva sa severa Crne Gore nisu izvrSile pritisak

na svoju
Vladu i zatrazile da im se omogucéi uvid u Studiju, $to se desilo vise od Cetiri meseca
posto je Studija stavljena na uvid javnosti u Srbiji. U Izvestaju o ocjeni Studije o
proceni uticaja projekata izgradnje hidroelektrana Brodarevo 1 i 2 na Zivotnu sredinu,
koji je izradila drzavna komisija u Crnoj Gori, iznet je zaklju¢ak da studija uticaja
hidroelektrane Brodarevo 1 nije obradivala prekograni¢ni uticaj na Republiku Crnu
Goru, niti da je pokazala da hidroelektrana Brodarevo 1 nema uticaja na teritoriju Crne
Gore, Cime je zakonska osnova za realizaciju projekta jo§ jedan put dovedena u
pitanje*®®.

Proteste lokalnog stanovniStva, podrzala je grupa vodeéih beogradskih
organizacija — BCIF, Mladi istrazivaéi Srbije, BOS, Eko Centar i jo§ pedesetak drugih
ekoloskih organizacija iz razlicitih krajeva Srbije. PodrSka se pre svega ogledala u
pisanju peticija, organizovanju konferencije za Stampu, dok je direktna akcija (u vidu
liénog prisustva predstavnika organizacija), uglavnom izostala, prema re¢ima naSeg
sagovornika ,,usled nedostatka resursa“. Pored toga, ,,izbegavali smo ulicne akcije jer
nas je malo, pa bi to izgledalo i pomalo smesno* (Eko Centar, Beograd). Uprkos nizu
nepravilnosti, resorno ministarstvo je maja 2013. godine, izdalo reSenje kojim je data
saglasnost na Studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu hidroenergetskih objekata
Brodarevo 1 i Brodarevo 2'°. Medutim, nezadovoljni gradani, predvodeni Ekoloskim
pokretom Lim iz Priboja, 1 dalje sprecavaju izvodenje radova.

Na ovom primeru se vrlo jasno vidi uobi€ajeni tok protestnog ciklusa. Ekoloske
pobune najpre izbijaju reaktivno, odnosno kao odgovor na naruSavanje postojecih
uslova zivota. Nosilac ovakvog oblika ekoloskog delanja je neposredno ugrozeno
lokalno stanovniStvo, a uspeh u ostvarivanju ciljeva je u velikoj meri uslovljen
dobijanjem podrske sa strane. U sluc¢aju Brodareva, ekoloske organizacije iz razlicitih
delova Srbije su podrzale aktivnosti lokalnih organizacija, ali je ona uglavnom bila
simbolickog karaktera. Izostala je direktnija podrska, kojom bi bila postignuta kriticna

masa nezadovoljnih, neophodna da bi nosioci vlasti ozbiljnije poceli da shvataju protest

118 . v .. v . .
Protest je odrzan u Kumanici, pograni¢cnom mestu, pod nazivom ,Pet do dvanaest za Lim“, marta

2013. godine.
s http://www.cefix.rs/home/saznanja/item/1065-kona%C4%8Dno-re%C5%Alenje-o-brodarevu, pristupljeno
marta 2014. godine
120http://www.ceﬁx.rs/home/saznanja/item/1065-kona%C4%8Dno-re%C5%A1enje-o-brodarevu,

pristupljeno marta 2014. godine
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lokalaca. S druge strane, odnos predstavnika vlasti i privatnog biznisa se pokazuje kao
problemati¢an, sa indicijama o postojanju korupcije i krSenja zakonskih odredbi na Stetu
zivote sredine 1 lokalne populacije. Pored toga, ovde se vidi koliko se svaka nova
investicija do¢ekuje sa odobravanjem od strane vladajucih struktura, mimo ociglednih
dugoro¢nih Steta koje viSestruko prevazilaze trenutne koristi od otvaranja nekoliko

novih radnih mesta i prihoda od poreza.

Slika 3. Protest mreze ekoloskih organizacija "Brana”

Izvor: http://sumadijapress.co.rs/brana-protiv-brane-kod-brodareva/, pristupljeno 11.5.2014.

Pocetkom septembra 2012. godine, predstavnici grupe organizacija civilnog drustva “Brana” su
organizovali protest pod maskama “Brana nasilju” i predali zahteve Vladi Srbije u kojima su zahtevali
procenu uticaja na zivotnu sredinu projekta izgradnje hidrocentrala na Limu. Apel je potpisalo 77
organizacija civilnog drustva iz vise gradova Srbije. Ucesnici protestne Setnje su nosili maske s likom
pretu¢enog Esada Kurbegovica, dajuci time podrsku aktivistima Amelu i Esadu Kurbegovi¢ iz Prijepolja,
koje je, u toku javne rasprave o Studiji o proceni uticaja na zivotnu sredinu hidrocentrala na Limu

Brodarevo 1 i Brodarevo 2, pretuklo obezbedenje kompanije REV (investitor).

Uprkos povremenim epizodama javnog ispoljavanja nezadovoljstva ekoloSkim
prilikama, protesti ovakve vrste u Srbiji su relativno retka pojava, najces¢e lokalnog
karaktera i podrzani od strane relativno malog broja ljudi. Najveci broj protesta izbija
spontano, onda kada situacija postane neizdrziva za lokalnu populaciju, 1 traje uglavnom
onoliko koliko i entuzijazam pobunjenih, ili dok ne stigne neko obec¢anje ili pretnja sa
vrha vlasti. Po pravilu, protest vrlo brzo utihne, bez vecih uspeha u reSavanju problema

zbog koga je inicijalno nastao.
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Etablirane ekoloske organizacije retko kad, na duze staze, podrzavaju delovanje
samoniklih inicijativa. Jedan od izuzetaka su aktivnosti organizacije Zelena patrola, koja
za osnovni cilj ima upravo to da lokalne ekoloske konflikte, putem televizijskih emisija,
ucini vidljivim §iroj javnosti 1 na taj na¢in pomogne njihovom resavanju. Do sada su,
prema sopstvenoj proceni, bili uspesni jer su doprineli ,,zatvaranju dve fabrike koje su,
ne ispunjavajuci ni minimalne ekoloske standarde, na dramatican nacin ugrozavale
lokalno okruzenje i zdravije ljudi, nekoliko odgovornih lica se , naslo iza resetaka”,
neke deponije su ociséene (Zelena patrola, Subotica).

Pored osporavanja politickih odluka putem masovne mobilizacije,
demonstracija, pisanja peticija, bojkota i sl., organizacijama civilnog drustva na
raspolaganju stoje 1 drugi mehanizmi konfliktne politike. Re¢ je o tehnikama

pregovaranja, lobiranja i zastupanja*?

odredenih interesa. Za razliku od uli¢nih protesta,
koji zahtevaju masovnost kako bi dobili na znacaju, metode zastupanja i zagovaranja
podrazumevaju drugu vrstu resursa - pristup donosiocima odlika, znanje, veStine
pregovaranja i sl. Ovakva vrsta konfliktnog delanja je pogodna za profesionalne, elitne
organizacije, koje su stekle ugled medu drugim akterima i1 imaju predstavnike koji su
sposobni da na adekvatan nacin iskomuniciraju svoje zahteve 1 ostvare Zeljene rezultate.
Prema misljenju predstavnika liderskin ENVO, za zastupanje i lobiranje je potrebno
odredeno stru¢no znanje 1 vesStina, kako bi druga strana percipirala zahteve kao
legitimne 1 ozbiljne. Zbog toga zameraju predstavnicima malih ,,bundzijskih*
organizacija da svoje zahteve ne umeju da formuliSu na nacin koji zakon prepoznaje,
niti da se predstave nosiocima vlasti kao relevantan sagovornik i pregovarac. Velike
ENVO smatraju da takvi nekontrolisani istupi (bez adekvatne argumentacije) izazivaju
negativne reakcije drugih aktera i nanose vise Stete nego §to donose koristi, jer ,,slabe
ostricu NVO sektora“. Predstavnica jedne velike ENVO je delovanje bundzijskih
organizacija opisala na slede¢i nacin:

.,Na primer, pojavi se prica da ¢e ponovo biti nuklearne energije - nevladine
organizacije protiv, pojavi se prica o izgradnji malih hidrocentrala - nevladine opet

protiv, pojavi se prica o koriscenju uglja - nevladine opet protiv zbog zagadenja itd. 1

2! Konfliktno delovanja na "elithom nivou" (zastupanje i lobiranje za promene zakonskog okvira) okuplja

grupe koje Zele da proizvedu izvesne promene u javnoj politici ili ponasanju institucija, koristeéi se
dostupnim, institucionalnim mehanizmima pregovaranja sa predstavnicima vlasti (Radi¢-Dudi¢ et al,
2006).
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onda se mozZe postaviti pitanje: Za Sta, na Kraju, jesu? Problem koji nastaje kao
posledica takvog stava lokalnih ENVO je u tome Sto vladin sektor ne vidi potencijalne
partnere u nevladinom sektoru, ve¢ pre nekog ko je stalno ,, anti-protivan“. Problem je
u tome Sto te ENVO nemaju kapaciteta da daju dobre argumente za ili protiv,
argumente koji su i zakonski prepoznati‘“ (Ambasadori, Beograd).

Prema recima vecine u¢esnika TACSO seminara o javnom zastupanju u oblasti
zivotne sredine, javno zagovaranje i lobiranje su malo poznate, relativno retko
upotrebljavane i samo uskom krugu elitnih organizacija dostupne tehnike. Vec¢ini malih
ENVO, pogotovo onima smestenim izvan Beograda, veoma je teSko da dodu do
donosilaca odluka i izvr$e Zeljeni uticaj. Pored toga, nisu u dovoljnoj meri upoznate sa
ovim tehnikama, cak je za neke to bio prvi put da uopsSte ¢uju za pojam ,,zastupanja*
(advocacy). I druga istrazivanja (REC, 2006; Todi¢ et al, 2012) pokazuju da ovi oblici
kritickog delanja nisu Cesta pojava u Srbiji. Ipak, do njih povremeno dolazi, a kao
ilustrativni primer, moze posluziti slucaj lobiranja ekoloskih organizacija okupljenih u
okviru mreze Natura 2000 Resursni centar Srbije, za promene pojedinih odredbi Zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o zastiti prirode'??, tokom 2010. godine.

Ekoloske organizacije okupljene u mrezi Natura 2000 RCS, predvodene Mladim
istraziva¢ima Srbije su, na razli¢ite nacine, pokuSavale da ospore neodgovarajucu
proceduru javne rasprave koja je pratila izmene ovog zakona. Naime, nacrt Zakona je
stavljen na internet stranicu Ministarstva zastite zivotne sredine i prostornog planiranja
u vreme letnjih odmora, kada je najmanja verovatnoca da ¢e neko od zainteresovanih
primetiti postavljanje dokumenta. Potom, Vlada je usvojila verziju sasvim drugaciju od
one koja je bila stavljena na javni uvid, a kojom je, prema rec¢ima predstavnika Mladih
istrazivaca Srbije: "zapravo, bilo omoguceno biznis sektoru da realizuje svoje interese
na prostorima koji imaju prirodne resurse pod drzavnom zastitom. lako su direktive EU
dobro transponovane, sustinski problem sa tim zakonom je taj Sto omogucava razlicite
"brijotine" sa prirodom. Evo konkretnog primera, omogucio je legalizaciju skijalista na
Staroj planini. To je samo pocetak, omogucice i druge projekte slicne vrste. Poenta je u
tome Sto ¢e do mogucnosti potpune primene Nature 2000 proci najmanje petanest

godina (dok se uspostavi mreza, u meduvremenu zakon ne mozZe u potpunosti da se

22 http://ngonatura2000.blogspot.com/2010/12/zakon-strategija-uredba-postoji-li.html| 14. 12. 2010.
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primeni), a u meduvremenu ce, u skladu sa zakonom, biti omogucéena zloupotreba
prirodnih stanista koja bi trebalo da budu zasticena.” (MIS, Beograd).

Clanice mreze Natura 2000 resursni centar Srbije su uputile dopis Odboru za
zastitu zivotne sredine Narodne skupstine Republike Srbije povodom Predloga zakona o
izmenama i dopunama Zakona o zastiti prirode. Medutim, prema reima naSe
sagovornice, njihov pokusaj je nai$ao na niz prepreka:

"Pokusali smo da stupimo u kontakt i sa Odborom za Zivotnu sredinu u
Skupstini. Mada, kada zakon dode do Skupstine, tad je ve¢ kasno, malo sta moze da se
promeni. Prema iskustvu, prolaze samo amandmani kojima se nista bitno ne menja, dok
oni sa ozbiljnim izmenama najcesce ne prolaze. Uspeli smo cak da animiramo, inace
autisticnu, prirodnjacku zajednicu (nikad se ne oglasavaju niti meSaju u drZavne
politike), pa su se ukljucila sva tri bioloska fakulteta. Preko licnih kontakata smo uspeli
u tome da dodemo na sastanak Odbora za Zivotnu sredinu. Medutim, ipak, nismo uspeli.
To ni na sta nije licilo, ceo dan se sednica pomerala, predsednik Odbora je ceo dan
davao ostavku jer, navodno, nije hteo da bude na celu tela koje donosi odluke sa kojima
se on licno ne slaze. Posle celog dana cekanja, nismo ni uspeli da docekamo sednicu,
koja je, Sto smo tek naknadno saznale, odrzana oko 10 sati uvece! Ministar je najavio
da ¢e Zakon o prirodi biti povucen iz procedure, ali je posle ipak vracen i, u
neizmenjenom obliku, usvojen. Sve je "zavrseno" na "tradicionalan” nacin: seli su tamo
neki ljudi i dogovorili se! Dakle, bez ukljucivanja civilnog sektora, iako je od njega
potekla inicijativa za uvodenje izmena." (MIS, Beograd).

Umesto konfliktnog delanja — bilo putem mobilizacije stanovnistva ili elitnog
pregovaranja 1 formulisanja alternativnih politika, kao $to je u poglavlju koje se bavi
ekoloskim organizacijama ve¢ bilo re€i, aktivnosti kojima se najc¢eS¢e bave ekoloSke
organizacije se mogu okarakterisati kao pruzanje usluga u onim oblastima iz kojih su se
drzavni organi povukli ili su se pokazali kao nedovoljno efikasni (Sirenje ekoloSke
svesti 1 razvijanje ekoloSkih navika i prakse medu stanovnistvom).

Razgovori sa ekoloskim aktivistima su pokazali da se ekoloske organizacije u
Srbiji, generalno, dele na one "strejt" koje su nekonfliktne po karakteru i fokusirane na
Sirenje ekoloSke svesti, praktican rad na ocCuvanju prirode i zaStiti okruZenja od
nepovoljnih uticaja i one koje su spremne da dignu glas i upute kritiku na racun

neodgovornog biznisa i predstavnika vlasti ("bundzije").
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Predstavnik Eko kluba iz Bora je, na slede¢i nacin, opisao opstu orijentaciju
svoje organizacije:

"Eko klub se bavi promovisanjem primera dobre prakse. Mi nismo
., bundzijska“ organizacija koja samo dize dreku i nista konkretno ne radi, veé¢ se
borimo za poboljsanje postojece situacije." (EKo klub, Bor)

Sli¢no tome, predstavnici organizacije BUPA iz Panceva isti¢u da ,,u Pancevu
postoje dve vrste ljudi i dve vrste organizacija. Jedna vrsta su oni koji su se
organizovali da bi pomogli gradu, a druga oni koje mi zovemo ekoloski drekavci, od
kojih nema vajde* (BUPA, Pancevo).

Pored ,strejt“ organizacija, jedna mala grupa organizacija sa Cijim
predstavnicima smo imali prilike da razgovaramo mogla bi se svrstati u redove
konfliktno orijentisanih. Da su "bundZije" u manjini govori podatak da su se samo tri
organizacije iz naSeg uzorka deklarisale kao kriticki nastrojene. Odredujuéi svoju
poziciju spram drugih ekoloskih organizacija u Panéevu, predstavnik jedne od takvih
kaze da ,,iako, slicno Goranima, okupljamo omladinu i imamo donekle slicne programe,
od njih se razlikujemo jer smo ,,bundzije*, dok su Gorani ,,strejt“. Dok se Gorani bave
edukacijom, zastitom prirode, kampovima, SEC pokusava da se aktivno ukljuci u
resavanje gorucih ekoloskih problema — pre svega aerozagadenja.* (SEC, Pancevo)

Predstavnik jo$ jedne kriticki nastrojene organizacije - Ekoagende iz Bora -
isti¢e sledece: ,,Svi mi koji smo se upustili u odbranu, generalno, ove planete, a ne samo
naseg dvorista ili naseg grada, znamo da je to jedna vecita borba izmedu velikih
profitera i nas koji razmisljamo o Zivotnoj sredini. I nazalost, obeshrabruje nas to sto
mi uglavnom gubimo, profiteri retko kad gube...Ali mi moramo da se borimo, nemamo
kud, i zbog mirne savesti i zbog toga Sto nam je zaista stalo do toga da zivimo u zdravoj
Zivotnoj sredini, i mi i nasa deca. Mi odustati necemo. Medutim, kada god zagrebemo i
neke stvari pokusamo da dovedemo u red, mi se zamerimo nekim profiterima, i to
debelo. Oni poznaju dva nacina da nas utisSaju, pomocu Stapa i Sargarepe.*

(Ekoagenda, Bor)

170



*k*k

Na kraju, moze se zakljuciti da je konfliktna dimenzija delovanja ekoloskih
organizacija slabo razvijena, kako na idejnom planu (prevladava uverenje da, umesto
izazivanja sistema, zivotnu sredinu treba §titi prakti¢nim i edukativnim radom), tako i
na nivou prakse (obe vrste konfliktnog delanja - masovno i elitno - su srazmerno retka
pojava). Drugim re¢ima, pored mreZa i kolektivnog identiteta, ni konflikt sa spoljnim

akterima, kao trec¢i element koji integriSuce deluje na pokret, nije razvijen.
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2.6. DA LI U SRBIJI POSTOJI EKOLOSKI POKRET?

U prethodnim poglavljima, analizirana su osnovna svojstva pojedina¢nih
elemenata ekoloskog pokreta. U ovom odeljku, namera nam je da pruzimo odgovor na
pitanje: da i opisane karakteristike i aktivnosti ekolosSki svesnih pojedinaca i
organizacija za zastitu zZivotne sredine u Srbiji govore o postojanju ekoloskog pokreta,
ili je, ipak, re¢ o nekom drugom fenomenu? No, pre nego Sto sumiramo zakljucke
dobijene analizom sastavnih delova pokreta i pokusamo da damo konacan odgovor na
postavljeno pitanje, spoljnu procenu razvijenosti ekoloskog pokreta ¢emo dopuniti
unutra$njom percepcijom samih aktera, odnosno odgovorom na pitanje: da li oni koji se
bave zastitom prirode u Srbiji vide sebe i svoje aktivnosti kao deo nekog Sireg
poduhvata koji bi se mogao nazvati ekoloskim pokretom?

Odgovori ispitanika nisu bili jednoznac¢ni i varirali su u odnosu na to kako
shvataju pojam ekoloskog pokreta. Ipak, vecina je bila miSljenja da ekoloski pokret nije
razvijen u Srbiji.

Jedan deo ispitanika je pokret izjednaio sa nizom dogadaja odnosno
aktivnostima na javnoj sceni.

“Ekoloski pokret u Srbiji ne postoji, jer nema konkretnih akcija, a posto sam u
medijima — znao bih da ima takvih aktivnosti. Ono Sto se desava na ekoloskoj sceni su
samo trzaji, pokusaji." (SEC, Pancevo)

Drugi su bili blizi naSem odredenju pokreta, naglasavajuci znacaj umrezavanja i
kolektivnog identiteta. Ovi ispitanici su istakli da pokret ne postoji jer udruzeno delanje
vidno izostaje.

»~Ekoloska scena u Srbiji je slaba, razjedinjena, ali kompetentna. Ne moze se
reci da postoji ekoloSki pokret, ve¢ su to neki drustveni segmenti, ima nekih zacetaka,
vidljivih recimo kroz formiranje partije Zelenih, svakako postoje potencijali.“ (Eko
centar, Beograd)

"U Srbiji ne postoji ekoloski pokret jer su organizacije razjedinjene i
takmicarski nastrojene jedne prema drugima* (SEC, Pancevo).

,,U Srbiji ne postoji ekoloski pokret zato sto ekoloske organizacije medusobno ne

saraduju, ve¢ delaju nezavisno jedne od drugih i takmice se oko toga ko ce dobiti
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projekat (odnosno novac). Svako vuce na svoju stranu i nema nekog problema oko
kojeg bi se svi slozili i udruzili." (Pokret gorana, Pancevo).

Jedan, manji broj ispitanika je, kao primarnu, istakao konfliktnu dimenziju,
smatrajuci da pokreta nema jer nema ni izazivaca sistema.

"Nema pokreta jer u Srbiji nema ni jedne ,,fajterske” organizacije kao Green
Peace koja bi ga povela. SEC je mozda najblizi tome, ali samo kada je rec¢ o idejama za
akcije” (Ekoagenda, Bor)

Manji broj sagovornika je bio misljenja da ekoloski pokret postoji, shvatajuci ga
kao skup ekoloskih NVO ("ekolosku scenu") koje se, uglavnom, nezavisno jedne od
drugih, bave zastitom zivotne sredine. Akcenat je stavljen na istovetnost teme kojom se
bave, dok unutrasnji odnosi i saradnja nisu uzimani u obzir.

»Rad naSe organizacije je deo Sireg napora da se ekoloski problemi u Srbiji
rese, pa se smatramo delom ekoloske scene u Srbiji.” (Fond Ecotopia, Beograd)

Ipak, generalna percepcija ispitanika je da se ne moze govoriti o postojanju
ekoloSkog pokreta, jer elementi povezivanja i saradnje naglaseno izostaju.

Ako se sada vratimo pocetnim hipotezama, mozemo zakljuciti da je prva
deskriptivna hipoteza potvrdena. Pojedinacni elementi ekoloskog pokreta su donekle
razvijeni, prisutni su (iako malobrojni) ekoloski aktivni pojedinci, dok je na teritoriji
Srbije aktivan veci broj ekoloskih organizacija, medu kojima su najzastupljenije one
profesionalnog tipa.

Druga hipoteza je, takode, potvrdena. Usled nerazvijenosti vezivnih komponenti
- mreza, kolektivnog identiteta 1 objedinjuju¢eg konflikta, ne moze se govoriti o
postojanju pokreta - ni participativnog, ni transakcionog tipa. Umesto toga, svedoci Smo
formiranja hibridnog modela, koji smo nazvali ekoloskim trec¢im sektorom. Ovaj naziv
smo odabrali slede¢i analogiju sa razlikom koju je Meri Kaldor (2003a,b) povukla
izmedu aktivisticke verzije civilnog drustva, Koja podrazumeva gradansko
samoorganizovanje (druStvene pokrete) i1 ostvarivanje uticaja na politicke odluke i
apoliticne, neoliberalne varijante neprofitnog (treéeg) sektora’?. Treéi sektor deluje

kao balanser izmedu drzave i trzista tako Sto, pruzanjem socijalnih usluga, nadomescéuje

12 Pojam treceg sektora je 1973. godine skovao Amitai Etzioni u radu "The third sector and domestic

missions".
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praznine koje su se otvorile povlacenjem drzave u sklopu neoliberalnih reformi, dok
"socijalnom ekonomijom", ublazava negativne posledice trziSne ekonomije (Kaldor,
2003a,b).

Ekoloski tre¢i sektor predstavlja skup pojedinacnih aktivnosti na zastiti Zivotne
sredine i njihove nosioce, za razliku od pokreta koji, kao sto je ve¢ reCeno, predstavlja
visSe od prostog zbira pojedinac¢nih aktivnosti ili skupa organizacija. Ekoloski treci
sektor odlikuje rad profesionalnih, servisno orijentisanih organizacija, koje gradane
ukljuc¢uju prevashodno u ulozi korisnika usluga. Ove organizacije nastoje da rade
samostalno, dok do povremenog umrezavanja dolazi iz instrumentalnih razloga
(partikularnih interesa organizacija). Ne postoji kolektivni identitet, ve¢ se ove
organizacije svrstavaju u istu kategoriju samo na osnovu proklamovanih ciljeva i vrste
aktivnosti koje obavljaju. Konfliktna uloga je nerazvijena, dominira servisni odnos
prema drzavi, odnosno apoliti¢ni karakter delanja.

Poredenje ekoloskog tre¢eg sektora karakteristicnog za Srbiju sa tipovima
ekoloskog delovanja koji se razvijaju u drugim kontekstima (prema osnovnim
elementima ekoloskog pokreta), prikazan je u tabeli 9. Podaci iz istrazivanja drugih
autora pokazuju da ovaj specifican oblik ekoloskog kolektivnog delanja izgleda nije
tipican samo za Srbiju (ve¢ 1 za Bosnu 1 Hercegovinu, i Sire za Balkan) (videti rezultate
istrazivanja koje su sproveli Adam Fagan i Indranel Sirkar u Bosni 1 Hercegovini

(Fagan & Sircar, 2010a,b; Fagan, 2010a).
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Tabela 9. Uporedni prikaz tipova ekoloskog kolektivnog delanja u razlicitim drustvenim

kontekstima

Ekoloski pokret
participativnog tipa

Ekoloski pokret
transakcionog tipa

Ekoloski treéi sektor

Gradani

Ekoloske grupe i

organizacije

Mreze

Kolektivni identitet

Konflikt, izazivanje
sistema (politicko
delovanje)

Primer

Kao ekoloski aktivisti -
Kljuéni resurs : mobilizacija
vremena (volonterski rad) i
novca (€lanarina, priloga);
pruzanje podrske /
legitimiteta

Participativne i profesionalne

"Guste", identitetske mreze -

razmena resursa i ¢lanova

Razvijena sva tri elementa
kolektivnog identiteta:
kognitivni, delatni i

emocionalni

Naglaseno politicko
delovanje, koris¢enje
sistemskih i vansistemskih
sredstava; upotreba masovnog
(protesti) i elitnog repertoara
akcije (zagovaranje, lobiranje,
medijske kampanje itd)
Zapadna, Severna, Juzna

Evropa i Amerika

Kao korisnici usluga,
oslanjanje na donacije iz
medunarodnih fondova,
drzave, od poslovnog sektora;

rad placenog osoblja

Profesionalne - zastupnici

(advocates)

Tanke, instrumentalne mreze

- razmena resursa

Naglasak na instrumentalnom
povezivanju (koalicionog
tipa), kognitivna i delatna
dimenzija mogu biti
razvijene; emocionalna —

nerazvijena

Sistemsko delovanje,
upotreba "elitnog" repertoara
akcije (zagovaranje,
lobiranje, zastupanje,
medijska promocija,
kampanje, umetnicki
performansi itd)

Centralna Evropa - Ceska

Kao korisnici usluga,
oslanjanje na donacije
iz medunarodnih
fondova, drzave, od
poslovnog sektora; rad
pla¢enog osoblja
Profesionalne -
servisne organizacije,
pruzaoci usluga
Atomizovano delanje,
povremeno
uspostavljanje spolja
indukovanih,
instrumentalnih mreza
Kognitivna dimenzija
razvijena - prepoznaju
se organizacije koje se
bave istim ili sli¢nim
pitanjima, nerazvijena
delatna i emocionalna
dimenzija

Apoliti¢no delovanje,
usluzni treci sektor,

produzena ruka drzave

Srbija, Bosna i

Hercegovina

Medutim, ukupna slika nije u potpunosti crno-bela, odnosno stvarnost, u

izvesnoj meri, odstupa od predstavljenih ideal-tipova. Na jednoj strani, iako je ekoloski

aktivnih pojedinaca relativno malo, ima i onih koji se pasionirano bave zastitom zZivotne

sredine. Ekoloskom scenom nesporno dominiraju profesionalne ENVO, medutim, ne bi

trebalo zaboraviti na tradicionalne ekoloSke organizacije i udruzenja za zastitu zZivotinja,
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¢iji su Clanovi strastveni ekolozi i zastitari, koji nisu vodeni materijalnim interesima, a
brigu za zivotnu sredinu sagledavaju Sire od neposrednih interesa organizacije kojoj
pripadaju. Ovakve organizacije su sklonije tome da medusobno saraduju, da odrzavaju
tradicionalne veze uspostavljene u nekom ranijem periodu. lako malobrojne i slabe, iz
vida ne bi trebalo izgubiti ni samonikle bundzijske organizacije, koje s vremena na
vreme ulaze u sukobe sa predstavnicima vlasti i biznisa, zalazué¢i se za temeljnije
promene vladajuceg odnosa prema okruzenju. Drugim re¢ima, postoje osnove iz kojih
bi se mogao razviti ekoloski pokret. Da li ¢e do toga do¢i zavisi od delovanja razlicitih
Cinilaca, ¢ijim ¢emo se uticajem baviti u narednim poglavljima. Ako kao model razvoja
ekoloskog delanja posluzi primer Ceske, lidera medu postsocijalistickim zemljama,
moze se pretpostaviti da ¢e sa napredovanjem procesa evrointegracija do¢i do jacanja
transakcionog aktivizma (Cisar & Navratil, 2011). Naime, ¢eske ekoloske organizacije
su, vrlo brzo po dobijanju strane pomoc¢i, uspele da razviju svoje transakcione kapacitete
(Cisar, 2010). Pred izazovom povlacenja stranih donatora iz regiona, i sa porastom
ekonomskog standarda stanovniStva, do koga je doSlo sa ulaskom u Uniju, pocele su da
se razvijaju i prve klice participativnog aktivizma. U tome je dosta pomoglo prisustvo
ogranka organizacije Green Peace u Ceskoj, koja ima razvijene strategije prikupljanja
sredstava iz donacija i Clanarina gradana (Carmin, 2003; Fagan, 2004; Carmin and
Jehlicka, 2005). Ipak, kako konstatuju istazivaci, i ovo drustvo je jo§ daleko od drustva

pokreta zapadnog tipa (Meyer & Tarrow,1998).
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111 EKSPLIKACIJE STANJA: STA SPRECAVA
FORMIRANJE EKOLOSKOG POKRETA U
SRBIJI?
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U prvom delu rada, predstavljeni su globalni kontekst i neposredni uslovi
razvoja ckoloSkog pokreta u Srbiji. Drugi deo se bavio deskripcijom elementarnih
delova ekoloskog pokreta u potrazi za odgovorom na pitanje da li se, u Srbiji, moze
govoriti o formiranju ekoloskog pokreta ili je, pak, re¢ o nekom drugom fenomenu?
Analiza je pokazala da se umesto ekoloskog pokreta razvija specificna, hibridna forma
ekoloskog tre¢eg sektora. Sasvim logi¢no, namece se pitanje - zasto? Zasto ne dolazi do
formiranja ekoloSkog pokreta participativnog i/ili transakcionog tipa, zasto je ekoloski
aktivizam gradana na tako niskom nivou, zasto se organizacije medusobno ne povezuju
I retko kad saraduju, zaSto su ekoloski konflikti retkost, a ekoloski identitet slabo
razvijen? Trazenju odgovora na postavljena pitanja, posvecen je ovaj deo rada.

Kao §to je bilo re¢i u poglavlju u kome su predstavljeni osnovni teorijski
koncepti, razli¢iti pristupi fenomenu drustvenih pokreta, iako razvijani u okvirima vrlo
udaljenih socioloskih tradicija, medusobno su kompatibilni. Kombinujuéi elemente
pomenutih pristupa, osnovnu eksplanatornu shemu formiranja ekoloskog pokreta smo
formulisali na slede¢i nacin: da bi doslo do nastanka ekoloskog pokreta potrebno je da
prethodno postoji izvesno socijalno-konstruisano nezadovoljstvo (odnosno svest o
postojanju ekoloskog problema) kod veéeg broja pojedinaca / profesionalnih
organizacija (socijalno - konstruktivisticka reinterpretacija klasi¢nih pristupa); grupa
pojedinaca koji oseCaju dati problem ili se zalaZu za njegovo reSavanje, mora
posedovati odredene resurse za pokretanje i odrzavanje kolektivne akcije (teorija
mobilizacije resursa); sire okruZenje bi trebalo da bude relativno povoljno da uveri u
mogucénost pozitivnog ishoda akcije koja se zeli pokrenuti (pristup strukture politickih
moguénosti); vrednosni okvir treba da bude podesen tako da na delanje usmerava
predstavnike  ekoloSkih  organizacija i/ili neposredno ugrozenu populaciju
(nezadovoljne) i (eventualno) Siri krug podrzavalaca (pristup Novih drustvenih pokreta).

Na osnovu prikazane eksplanatorne sheme, mogu se izdvojiti Cetiri grupe
Cinilaca koje utiCu na nastanak i razvoj ekoloskog pokreta: socijalna konstrukcija
ekoloskih rizika, moguénost mobilizacije resursa, uticaj strukture politickih moguénosti
I dominantni vrednosni okvir.

U okviru generalne sheme koja objaSnjava formiranje ekoloSkog pokreta,
posebno ¢emo razmatrati uticaj Cinilaca koji dovode do razvoja specificne, hibridne

forme ekoloskog tre¢eg sektora, karakteristicnog za ovo podneblje. U tom smislu, u

178



obzir ¢e se uzeti faktori koji uti¢u da: gradani ucestvuju gotovo iskljucivo kao korisnici
usluga (a ne kao aktivisti); da dominantna forma organizovanja budu usluzno
orijentisane, profesionalne ENVO; da je delanje organizacija atomizovano, sa
povremenim uspostavljanjem spolja indukovanih mreza; da delatna i emocionalna
komponenta kolektivnog identiteta ostanu nerazvijene; i da, umesto (politickog i/ili
kulturnog) konflikta preovladaju apoliticne (usluzne) aktivnosti.

Cinioci koji uti¢u na razvoj i oblikovanje ekoloskog pokreta u Srbiji mogu se
podeliti i na unutrasnje i spoljasnje. Kada su u pitanju spoljasnji faktori, paznju ¢emo
pre svega usmeriti na uticaj Evropske unije koja, sa procesima evrointegracija, dobija
sve vecu ulogu u regionu. Uticaj EU se ogleda, s jedne strane, u finansijskoj podrsci
koju pruza delovanju ENVO a sa druge, u specifi¢noj politici uslovljavanja, kojom se
utice na ekolosko zakonodavstvo zemalja kandidata, odnosno njihovu ekolosku politiku
I praksu. Jedan od ciljeva delovanja EU je prihvatanje njenih tekovina, u ovom sluéaju u
oblasti zivotne sredine, kao i uspostavljanje modela ekoloske uprave, u kojem bi i
nevladine organizacije, kao predstavnici civilnog drustva, imale priliku da ucestvuju u
donoSenju odluka. Delovanje drugih stranih donatora je, uglavnom, uskladeno sa
zahtevima i ciljevima EU (Fagan, 2010). U tekstu koji sledi, bi¢e ukazano na nacine na
koje mehanizmi uslovljavanja 1 pomo¢i EU uti¢u na menjanje postojecih (unutraSnjih)
mogucnosti za razvoj ekoloskog pokreta. Kada su unutrasnji ¢inioci u pitanju, predmet
analize ¢e biti kako neposredni uticaji (postsocijalisticke transformacije), tako i pojedini
uticaji duzeg trajanja, odnosno prakse i problemi nasledeni iz razdoblja socijalizma i
perioda blokirane transformacije.

U nastavku teksta, nalin izlaganja uticaja razliCitih faktora na formiranje
ekoloskog pokreta u Srbiji ¢e slediti logiku predstavljenu eksplanatornom shemom,
(socijalna konstrukcija ekoloskih problema, resursi, struktura politickih mogucnosti,
vrednosni okvir). Medutim, pomenutu shemu je neophodno dodatno uslozniti
uvodenjem dva analiti¢ka nivoa. Naime, dok se na makro analitickom planu ekoloSko
delanje vidi kao odredena forma ekoloSkog pokreta / sektora, na mikro ravni
pojedinac¢nih ponasanja ono se manifestuje kao ekoloski aktivizam. Imajuéi u vidu ovu
dvostruku perspektivu, na mikro nivou ¢e se analizirati moguc¢nosti 1 prepreke za
ekoloski angazman pojedinaca (razvoj participativnog tipa pokreta), dok ¢e na makro

planu biti re¢i o ekoloskim organizacijama i preprekama za integrisanje njihovog
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delanja u (transakcioni) ekoloski pokret. Koncept mreza ¢e nam, kao analiticko
sredstvo, posluziti za povezivanje ova dva nivoa. S jedne strane, mreze predstavljaju
veze izmedu organizacija unutar pokreta, ali i spone izmedu pojedinaca i kanal njihovog

ukljucivanja u aktivnosti ekoloskih organizacija / pokreta.
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3.1. UTICAJ SOCIJALNE KONSTRUKCIJE EKOLOSKIH RIZIKA
NA FORMIRANJE EKOLOSKOG POKRETA U SRBIJI

Ekoloski rizici su vrlo specifi¢ni. Naime, dok je za prepoznavanje negativnih
posledica vecine drustvenih problema (siromastva, nezaposlenosti, kriminala i dr) ¢esto
neophodno samo li¢no iskustvo, bez upozorenja stru¢njaka, ekoloski rizici, koji se
Culima ne mogu opaziti (npr. radioaktivno zracenje), ostaju izvan svesti obi¢nih ljudi.
To ostavlja Sirok prostor za razliCite vrste manipulacija. Kako primeéuju zastupnici
drustveno-konstruktivistickog pristupa, javna percepcija ekoloSkih problema ne
odslikava nuzno realnost, ve¢ su politicki, drustveni i kulturni procesi ti koji ekoloske
prilike svrstavaju u kategoriju neprihvatljivog rizika (Hannigan, 1995, 2006; Wynne,
2002; Dryzek, 2005). Pored priznavanja postojanja i vaznosti ekoloskih problema, drugi
vazan aspekt socijalne konstrukcije je odredivanje adekvatnih nacina njihovog resavanja
(Yearly, 2002: 276). Prepoznavanje, priznavanje i pronalazenje reSenja za ekoloske
probleme, u velikoj meri uti¢u na aktivnosti koje ¢e se povodom njih preduzeti.

Konstruisanje ekoloskih problema je slozZen, drustveno uslovljen proces u kome
kljuénu ulogu igraju tri aktera. Strucnjaci (tzv. epistemicke zajednice) otkrivaju i
imenuju problem 1 uspostavljaju osnovne parametre za njegovo pracenje i procenjivanje
(Haas, 1992; 2004). Mediji figuriraju kao prevodioci teSko razumljivih nau¢nih termina
na svakodnevni jezik. Kroz ovaj proces ,,prevodenja‘“, mediji u€estvuju i u konstrukciji
ekoloskih problema, tako Sto proizvode gotove "interpretativne pakete", pridajuci
specifi¢na znacenja i znacaj pojedinim ekoloskim pojavama (Gamson & Modigliani,
1989; Gurevich & Levy, 1985; Snow & Benford, 1988). Politicari, slede¢i svoje
interese, u pojedinim situacijama ekoloskim problemima poklanjaju punu paznju, dok
ih, u nekim drugim (najpre onda kada su li¢éno odgovorni), guraju u drugi plan. Drugim
re¢ima, da bi postao druStveno relevantan, potencijalni ekoloski problem mora da
zadobije legitimitet u viSe arena: u naucnoj zajednici, u medijima 1 u politickim
strukturama (Hannigan, 2006). Isticanje dominantnog uticaja pomenuta tri aktera ne
treba da znac¢i da su obi¢ni gradani pasivni, odnosno da je njihov stav i delanje u
potpunosti oblikovano uticajem drugih. Medutim, s obzirom da se znacajan broj
ekoloskih pretnji ne moze ¢ulima opaziti i da su veoma kompleksne za razumevanje, taj
uticaj je, nesporno, veliki.
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Oslanjaju¢i se na koncepcije Ssocio-konstruktivistickog pristupa, U ovom
poglavlju polazimo od pretpostavke da, u zavisnosti od toga da li je prisutan konsenzus
o postojanju ekoloskih problema, kao i od procene potencijalnih rizika koje oni nose i
predlozenih nacina reSavanja, u velikoj meri zavisi mobilizacija gradana i ekoloskih
organizacija odnosno nastanak pokreta.

Kako bi se stekla Sira slika, u odeljku koji sledi prvo ¢e biti predstavljene neke
od opstih tendencija u definisanju osnovnih vrsta i relativnog znacaja ekoloskih
problema u Srbiji. U razmatranje ¢e se uzeti delovanje unutrasnjih ¢inilaca (strucnjaka,
medija 1 politickih struktura), kao i spoljaSnji uticaj Evropske unije i njenog
zakonodavstva, na konstruisanje ekoloskih problema i nacina njihovog reSavanja. Opsta
pitanja ¢e se konkretizovati na primeru Panéeva detaljnijim prikazom procesa socijalne
konstrukcije problema aerozagadenja i posledica koje to imalo na ekoloski aktivizam u
ovom gradu. Pored delovanja pomenuta tri aktera, na ovom primeru ¢e biti vidljiva i tri
nivoa uticaja - lokalnog, nacionalnog i nadnacionalnog - na definisanje problema i

pozeljnih nacina njihovog reSavanja.

3.1.1. Konstrukcija i percepcija ekoloskih problema u Srbiji

Jedan dogadaj koji se nedavno odigrao, predstavlja gotovo udzbenicki primer**
socijalne konstrukcije ekoloskih problema, pa ¢e nam njegov opis posluziti kao uvod u
odeljak koji se bavi mehanizmima konstruisanja ekoloskih problema u Srbiji.

Pocetkom 2013. godine, medijsku scenu Srbije je uzdrmala je afera oko
prisustva nedozvoljenih koli¢ina aflatoksina u mleku. Aflatoksin je kancerogena
supstanca koja, u veéim koncetracijama, moze prouzrokovati oSte¢enja jetre i drugih
organa. Problem je brzom intervencijom nadleznog ministarstva "reSen" pomeranjem
decimalnog zareza za jedno mesto u desno, odnosno na taj nacin Sto je dozvoljena
granica aflatoksina u mleku vrac¢ena sa 0,05 pg/kg na staru referentnu vrednost od 0,5
ug/kg, koja je bila vazeca sve do usvajanja evropskih standarda u ovoj oblasti. Tom
prilikom je tada aktuelni ministar poljoprivrede na konferenciji za Stampu ovakav

postupak obrazlozio na slede¢i nacin: "Viada Srbije je odlucila da vrati stari pravilnik o

% Jedan od tipiénih primera socijalne konstukcije ekoloskih rizika predstavlja i slucaj klimatskih

promena, oko cijih uzroka (antropogeni i/ili posledica normalnih prirodnih ciklusa) i posledica, jo$ uvek
nije postignut konsenzus (Pettenger, 2007).
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prisustvu ovog toksina u mleku i mlecnim proizvodima i da na taj nacin resi problem sa

. . y 125
kojim se ovih dana suocavamo”

. Prema njegovim re¢ima, ovu odluku su podrzale sve
referentne institucije - od Ministarstva zdravlja do Vojno-medicinske akademije i
Instituta Batut, prema ¢ijem misljenju nema Stetnih posledica po zdravlje ako je gornja
granica aflatoksina 0,5 png/kg. Uz to, naglasene su ekonomske koristi od ovakve odluke.
"Te kolicine ne mogu negativno da uticu na zdravlje ljudi, a omogucice izvoz mleka u
dve treéine sveta™?°. S druge strane, prema re¢ima nadleZznog ministra "donosenje
novog Pravilnika o dozvoljenom prisustvu aflatoksina u mleku nije nikada ni bila
obaveza Srbije, ve¢ puko prepisivanje propisa EU. Uostalom, standard koji propisuje
kolicine - deset puta veci od sadasSnjeg u nasoj zemlji - imaju mnoge drzave, npr. Rusija,
Brazil, SAD, Argentina, Indija, ali i Bugarska, koja je clanica EU 27 Ipak, pritisak
javnosti, koja nije bila zadovoljna ovakvim nac¢inom re$avanja problema, primorao je
nadleZne institucije da posalju uzorke mleka u nezavisnu laboratoriju u Holandiji'?®, &ija
Su ispitivanja pokazala da u dve trecine sluCajeva uzorci mleka ne zadovoljavaju
evropske standarde, iako su u redu prema "domaéim" kriterijumima. Da li piti mleko ili
ne, da li postoji problem ili ne? - ostavljeno je gradanima da sami procene. Kako je, tom
prilikom, za jedan dnevni list izjavila ministarka zdravlja: "Ja pijem mleko, a gradani
moraju sami da procene da li ¢e piti mleko ili ne"?. Na pritisak javnosti, precen
snaznom medijskom kampanjom, nekoliko meseci kasnije, kao epilog ove afere,
usledila je smena ministra poljoprivrede, a dozvoljene koli¢ine aflatoksina su vra¢ene na
evropski nivo.

Ovaj primer jasno pokazuje u kojoj meri je definisanje ekoloskih rizika
podlozno uticaju moénih drustvenih aktera, pre svega politiCara, ali i stru¢ne javnosti i

medija.

http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/ekonomija/aktuelno.239.html:422025-Dozvoljeni-nivo-

aflatoksina-Vlada-vratila-na-05-mikrograma-po-kg , Novosti 28. februar 2013 godine, Dozvoljeni nivo

aflatoksina Vlada vratila na 0,5 mikrograma po kg; pristupljeno 9.8.2014.

126
Isto

127
Isto

128http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/ekonomija/aktuelno.239.html:422946-MiIionska-steta-zbog-
afere-sa-mlekom Milionska Steta zbog afere sa mlekom, Novosti, 6.3.2014., pristupljeno 9.8.2014.
Phttp://www.kurir-info.rs/po-volji-ja-pijem-mleko-a-vi-vidite-da-li-cete-clanak-660393, Kurir,
20.2.2013,, pristupljeno 9.8.2014.
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Delovanje strucnjaka'®, kao §to se iz primera moze videti, u velikoj meri se
nalazi u senci politickih odluka. Medutim, moze se ocekivati da ¢e, sa otvaranjem
pregovarackog poglavlja 27. - Zivotna sredina, "zelena inteligencija" dobiti veéu ulogu
u definisanju ekoloske realnosti, jer ¢e njihovo znanje biti neophodno za uspesno
vodenje pregovora u ovoj oblasti.

Koliko nam je poznato, do sada nije sprovedeno ni jedno sveobuhvatno
istrazivanje prezentacije ekoloskih tema u medijima u Srbiji. Podaci kojima
raspolazemo, a koji su prikupljeni u istrazivanjima manjeg obima, posredno govore o
zanemarenosti ovih tema u javnim glasilima. Tako, prema rezultatima istrazivanja
sprovedenog od strane ekoloskog fonda Ecotopia, tzv. “crna hronika” je i do 20 puta
zastupljenija od ekoloskih tema, dok je taj odnos ¢ak 40:1 kada se u obzir uzme
prisutnost na naslovnim stranama*®!. Sli¢no tome, istraZivanje britanske televizije BBC
iz 2010. godine je pokazalo da su, u Srbiji, srazmerno malo zastupljeni izvestaji 0 Stanju
i problemima u Zivotnoj sredini, obrazovanju, zdravstvu i zastiti potrogaca’®%.

Podaci koje smo prikupili u istrazivanju'*® pokazuju da predstavnici politickih
struktura ne definiSu ekoloske probleme kao prioritetne. Prema re¢ima predstavnika
lokalnih samouprava, ekoloski problemi svakako nisu najveci (navode se u svega 2%
slu¢ajeva). Neuporedivo vaznijim se smatra reSavanje problema nezaposlenosti (61%),
za kojim slede nizak standard gradana i dr. socijalna pitanja (16%), kao i nerazvijena
infrastruktura (12%). Prema njihovom misljenju, na nacionalnom planu drzavne vlasti
bi, pre svega, trebalo da se bave reSavanjem problema nezaposlenosti (29%), potom
kriminalom 1 korupcijom (18%) 1 obrazovanjem (10%), dok se ekoloska pitanja nalaze

na dnu lestvice prioriteta (navedena kao urgentna u svega 6% slucajeva).

130 Uloga strucnjaka je posebno vazna u ekoloski kriznim situacijama. Na primer, procena Stete (od koje

je neposredno zavisila visina strane pomoci) nastale kao posledica velikih poplava koje su pogodile Srbiju
u prolece 2014. godine, zahtevala je angaZovanje stru¢njaka razli¢itih profila. Sli¢na situacija se odigrala
u Cegkoj posle velikih poplava koje su je zadesile 1997. godine, kada su vodece li¢nosti velikih ekoloskih
organizacija, dobro umreZzene u medunarodne epistemicke zajednice, bile osnovni izvor ekspertskog
znanja (Fagan, 2004).

B www.ecotopia.rs, pristupljeno maja 2013. godine.

Bhttp://www.politika.rs/rubrike/Drustvo/Istrazivanje-Mediji-u-Srbiji-se-ne-bave-zivotnim-
temama.lt.html, pristupljeno januara 2014. godine
33 Ret je o anketnom istraZivanju stavova predstavnika lokalnih samouprava u Srbiji, realizovano 2010.

godine.
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Na primeru prikazanom na pocetku ovog odeljka, takode se moglo videti da
evropski ekoloski standardi igraju vaznu ulogu u odredivanju postojanja ekoloskih
problema u Srbiji. Kako je primetio predstavnik jedne ekoloske organizacije: "EkoloSki
problem kod nas je ono Sto je Evropska unija odredila kao ekoloski problem. Ekoloska
pravda je ono Sto je EU rekla da je ekoloska pravda" (SEC, Pancevo).

Brojne strategije razvoja Srbije u oblasti zastite zivotne sredine, donete u toku

134 uticaja evropskih standarda

poslednje decenije, takode predstavljaju jasne pokazatelje
1 ekoloskog diskursa na definisanje problema Zzivotne sredine u Srbiji. Primera radi, u
Nacionalnoj strategiji Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti zivotne sredine se
iznosi sledeci stav:

,Pravne tekovine Evropske unije treba da se odslikaju u propisima Republike
Srbije ni u manjoj ni u vecoj meri — svaki dodatni zahtev ili strozi standardi ce biti
upotrebljeni samo kada su opravdani u smislu zZivotne sredine i ekonomskom smislu i
kada nisu u suprotnosti sa propisima EU” (Nacionalna strategija Republike Srbije za
aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine, 2011: 9).

Kada je re¢ o definisanju poZeljnih naina reSavanja ekoloSkih problema u
Srbiji, oni su, takode, pod snaznim uticajem Evropske unije.

Diskurs odrzivog razvoja je, u poslednje dve decenije, postao dominantan kako
na medunarodnom planu, tako i1 u okvirima Evropske unije (Haas, 2004; Clark, 2001;
Berger et al, 2001). Istrazivanja pokazuju da odrzivi razvoj, pod uticajem Sirenja ideja 1

praksi sa Zapada™*®

, u periodu postsocijalisticke transformacije, postaje hegemon
diskurs i u &itavom regionu Istoéne Evrope®® (Van der Heijden, 1999; Fagan, 2004:
102; Sarre, Jehlicka, Podoba, 2005). Ovakav, u osnovni tehnicisti¢ki i politicki

neutralan pristup problemima zivotne sredine se relativno lako primio na ovo podneblje,

B34 Primera radi, kada je oblast kvaliteta vazduha u pitanju, u Srbiji se emisijama gasova sa efektom
staklene baste poklanja izvesna paZnja tek od momenta kada su ratifikovane klju¢ne konvencije u ovoj
oblasti (Strategija aproksimacije za sektor kvaliteta vazduha i klimatskih promena, 2012).

B )o% pocetkom devedesetih, medunarodne razvojne agencije (preko ekoloskih nevladinih organizacija
koje su finansirale), pocele su da forsiraju uvodenje koncepta odrzivog razvoja u javne politike na ovim
prostorima. Tu tendenciju je dodatno ojac¢ao proces harmonizacije sa politikama i zakonskim resenjima
vazec¢im u Uniji (Sarre, Jehlicka, Podoba, 2005).

136 Rusenje Berlinskog zida je, zapravo, koincidiralo sa najznacajnijom promenom u zapadnoj ekoloskoj
politici, sa skretanjem ka tzv. ,liberalnom ekologizmu® u formi koncepta odrzivog razvoja, do koga je

doslo na Svetskom samitu u Riju 1992. godine (Bernstein, 2000).
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nadovezujuéi se na tradiciju apolitine ,,male ekologij6137“ (Sarre, Jehlicka, Podoba,
2005; Fagan & Jelicka, 2001, 2003; Fagan, 2004). Rezultati anketnog*® istraZivanja su
pokazali da predstavnici lokalnih samouprava reSavanje ekoloskih problema vec¢inom
vide upravo u primeni koncepta odrzivog razvoja, odnosno u balansiranju ekonomskih,
socijalnih i ekoloskih interesa. Intervjui'® sa predstavnicima ekoloskih organizacija su,
takode, ukazali na veéinsko favorizovanje ovakvog modela odnoSenja prema pitanjima

okruZzenja.

3.1.2. Konstrukcija ekoloskih problema i nacina njihovog reSavanja - slucaj

aerozagadenja u Pancevu

Pre nego S$to zapo¢nemo sa analizom procesa konstrukcije problema
aerozagadenja u Pancevu i njegovim posledicama na gradanski aktivizam, potrebno je
da damo par napomena kako bi Citaocu bilo razumljivije $ta se ovde desavalo.

Za istrazivanje, Pan¢evo smo, izmedu ostalog, odabrali zato $to je i u najsiroj
javnosti 1 u zvani¢nim izveé‘[ajirna140 prepoznato kao ekologka crna tatka™. Na teren
smo izasli ocekujuci da ¢e postojanje problema aerozagadenja biti neSto Sto se samo po
sebi podrazumeva. Medutim, istrazivanje je vrlo brzo poprimilo karakteristike
detektivske istrage nerazjasnjenog pitanja: da li Pancevo ima problem sa zagadenjem

vazduha ili ne? Zabunu je unosilo to S§to su razli¢iti sagovornici davali opre¢ne

137 v v. .. .. vie . TSN . .. .
IstraZivaci koji su se bavili ekoloskim delovanjem u socijalistickim zemljama su napravili razliku

izmedu ,velike” ekologije, koja Zivotnu sredinu sagledava u politickim i konfliktnim dimenzijama, i
,male” ekologije, koja je orijentisana na apoliticno, prakti¢no ili strogo nau¢no delovanje na zastiti
prirodnih dobara (Fagan, 2004, Sarre & Jehlicka, 2007).

38 Ret je o anketnom istraZivanju stavova predstavnika lokalnih samouprava u Srbiji, realizovano 2010.
godine.

39 Reg je o intervjuima koje smo obavili sa predstavnicima ekoloskih organizacija, prolec¢a 2011. godine.

" prema podacima iznetim u Godisnjem izvestaju o stanju kvaliteta vazuha u RS za 2011. u Pancevu je
vazduh zagaden suspendovanim Cesticama, cija koli¢ina prelazi dozvoljene granice. Kvalitet vazduha je
svrstan u lll kategoriju - prekomerno zagaden vazduh. Podaci drugih istrazivanja i zvanicnih izvestaja o
stanju Zivotne sredine pokazuju da je na teritoriji grada Panceva najznacajnije uces¢e u aerozagadenju
imaju ugljovodonici (benzen, toluen, ksilen), suspendovane Cestice i ¢ad. Kljucni izvori emisija benzena
su NIS Rafinerija nafte, a odmah zatim HIP Petrohemije, dok manji deo poti¢e od saobracdaja (Ugrinov i
Stojanov, 2010).

1 UNEP (2004) From Conflict to Sustainable Development Assessment of Environmental Hot Spots
Serbia and Montenegro. Dostupno na: http://postconflict.unep.ch/publications/assessment.pdf,
pristupljeno novembra, 2014. godine.
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odgovore, ali i to §to su im se iskazi promenili u toku godinu dana, koliko je proteklo
izmedu dve faze istrazivanja. Naime, podaci prikupljeni intervjuima koji su realizovani
tokom prole¢a 2011. godine, pokazivali su da se, na jednoj strani, nalaze predstavnici
Zavoda za javno zdravlje i industrijskog sektora koji negiraju postojanje (znacaj)
zagadenja benzenom™?, a na drugoj, gradani'®, predstavnici nevladinih organizacija i
medija, koji smatraju da je ovaj problem izuzetno ozbiljan. Stav predstavnika lokalnih
vlasti se nalazio negde na sredini izmedu ova dva ekstremna stanoviSta. Medutim, ve¢
naredne godine, kao da je postignut precutni dogovor da problem aerozagadenja vise
nije prioritet, da se dosta daleko odmaklo u njegovom reSavanju, i da se sad treba
usmeriti ka nekim drugim problemima i dati moguénost industriji da se nesmetano
razvija. Sta se dogodilo u toku tih godinu dana, da u toj meri uti¢e na stav aktera, bilo je
pitanje koje nas je mucilo tokom ¢itavog istrazivanja. Treba napomenuti da, prema
raspolozivim podacima’**, u tom vremenskom periodu nije doslo do znalajnijeg
smanjenja zagadenja vazduha.

Krenimo od aktera koji su se dosledno drzali svojih stavova. Uprkos uvrezenoj
(spoljnoj) percepciji Panceva kao zagadenog grada, i nalaza medunarodnih istrazivanja,
predstavnici nadleznih stru¢nih sluzbi u Panc¢evu (pre svega Zavoda za javno zdravlje)
nisu Zeleli da potvrde postojanje problema visokog zagadenja vazduha benzenom, kao
posledicu rada petrohemijskog kompleksa, naglaSavaju¢i da zagadenju najvise
doprinose individualna lozista i neadekvatna goriva, koja se upotrebljavaju tokom
zimske sezone.

"Godinama se bavim problemima zagadenog vazduha, to mi je posao. Postoji u
gradu takvo javno mnenje, koje je stvarano godinama i na odredeni nacin i

usmeravano, da od opasnosti koje prete prepoznaje samo vazduh. Ne mogu da se slozim

%2 Benzen je bezbojna, isparljiva i lako zapaljiva te¢nost karakteristicnog mirisa. Dobija se destilacijom

kamenog uglja i sirove nafte. Najozbiljniji toksicni efekti benzena su aplasticna anemija i akutna
mijelogena leukemija.

3 Anketni podaci iz 2011. godine pokazuju da gradani Panceva smatraju da aerozagadenje, kao
posledica rada fabrika JuZzne Zone, predstavlja najveci ekoloski problem u Panéevu. Na isti zakljucak su
navodili i individualni intervjui sa predstavnicima ekoloskih organizacija iz Panceva. Medutim, naredne
godine, odabrani predstavnici gradana i nevladinih organizacija (koji su ucestvovali i u prvom talasu
istrazivanja), zastupali su gotovo suprotne stavove.

"y poslednjih petnaest godina, prosecne godisnje vrednosti benzena su se kretale uglavnhom oko
grani¢ne vrednosti postavljene na 5ug/m3, mada su, u odredenim momentima, dostizale vrednosti i
Cetiri puta veée od dozvoljenih (Ugrinov i Stojanov, 2011).
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sa time da je nama zagadenje vazduha najveci problem. Stojim kod toga da su sve vrste
otpada mnogo veci problem u nasoj zZivotnoj sredini, u ovom trenutku, nego kvalitet
vazduha. Mi, mozda, imamo potencijalnu mogucnost da imamo situaciju sa jako
Zagadenim vazduhom, Sto se tice industrijskih postrojenja, ali realno gledajuci i prateci
podatke, mi imamo poboljsanje u kvalitetu vazduha u gradu. Zapravo, ne mozZemo
uopste da kazemo da smo nesto jako daleko od onoga sto evropska regulativa diktira
kada je kvalitet vazduha u pitanju. Generalno najveci problem u gradu, kada je kvalitet
vazduha u pitanju, jesu suspendovane cestice. To nije problem samo grada Panceva,
nego je generalno problem urbanih sredina. Dobar deo tog zagadenja cesticama potice
od individualnog grejanja stanova preko zime. Gradani se greju ogrevom koji im je
dostupan, koji je loSeg kvaliteta...Da, imamo tu selektivhu zagadenost cesticama u
odredenom dobu godine, ali daleko vecu zagadenost tog tipa, zbog svoje konfiguracije,
ima, recimo, Uzice" (struénjak 1, Zavod za javno zdravlje, Pancevo)

Pored nepriznavanja problema zagadenja benzenom, stru¢njaci u Pancevu ne
potvrduju ni postojanje povezanosti izmedu zagadenja i oboljevanja ljudi, tvrde¢i da
nisu radene longitudinalne studije koje bi tako nesto mogle da dokazu.

"Kada se ispituje uticaj faktora iz Zivotne sredine na zdravlje ljudi, uopste nije
tako jednostavno i pravolinijski da moZete da kaZete sta ¢e da bude od povecanih
koncentracija benzena. Uticaj postoji, on ne moze da se negira, ne moze da se ignorise,
ali velicinu tog uticaja ne mozemo da kazZemo. Za to bi morala da se rade neka vrlo
kompleksna, vrlo skupa istraZivanja, koja podrazumevaju da imate jednu veliku
populacionu grupu koju cete da pratite dugi niz godina."” (struénjak 2, Zavod za javno
zdravlje, Pancevo).

Uz pomenuto, "veoma je oskudna epidemioloska dokumentacija iz proslosti, a ne
postoji ni adekvatna metodologija sakupljanja i analize zdravstvenih podataka na
nacionalnom nivou. TeSko se mogu porediti podaci iz Panceva sa situacijom u drugim
gradovima, pa se sa sigurnoscéu ne moze tvrditi da postoji uzrocno-posledicna veza
izmedu aerozagadenja i oboljevanja." (strunjak 3, Sekretarijat za zaStitu Zivotne
sredine, Pancevo).

To Sto strucnjaci izbegavaju da potvrde postojanje kauzalne veze izmedu
aerozagadenja 1 oboljevanja, odnosno da pripiSu odredeno Sire znaCenje statistickim

podacima, pokazuje se kao Cinilac koji otezava gradansku mobilizaciju. Naime, za
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razliku od nepoverenja prema vecini institucija, istrazivanje je pokazalo da gradani
Panceva veruju u podatke koje daju naucno-istrazivacki centri. U navode stru¢njaka
poverenje iskazuje preko 2/3 ispitanika, $to daje veliku mo¢ stru¢njacima prilikom
interpretacije podataka. Od njihovog tumacenja ¢e, velikim delom, zavisiti i reakcija
gradana, jer iako gradanima podaci stoje na raspolaganju, oni zapravo ne znaju Sta ti
podaci znace, tj. kakav to uticaj moZe imati na njihove Zivote. "Sta mi imamo od
svakodnevnog obavestavanja o tome koliko je vazduh zagaden? Samo interesantan
podatak koji nam nista ne znaci. Prema tome, dajte nam podatke o strukturi mortaliteta.
To je ono sto nam treba" (gradanin, Panéevo).

Smatraju¢i da Zavod za javno zdravlje prikriva podatke o zagadenju i oboljevanju
gradana, bivs$i inspektor za zaStitu Zivotne sredine u Pancevu je na slede¢i nacin
objasnio ulogu stru¢njaka iz ove institucije:

"Zavod za javno zdravije je drzavna institucija koja je pod velikim uticajem
drzavnih interesa, te svoje podatke tome prilagodava. Zato se nigde ne priznaje da je
zdravlje ljudi u Pancevu ugrozeno usled zagadenja iz fabrika, vecé se insistira na tome
da nema vece incidence oboljenja, a da su kanceri posledica neadekvatnog nacina
Zivota (puSenje, loSa ishrana, sedenje), dok je zagadenje vazduha posledica
neadekvatnih individualnih lozZista i specificne klime odnosno pozicije Panceva. Zavod
prikriva i smanjuje podatke o morbiditeru lokalnog stanovnistva kako ne bi dali povod
gradanima da se bune ili podnose tuzbe. Ukoliko bi gradani uspeli da dokazu da je cena
po zdravije ljudi veéa od zarade od fabrika — fabrike bi morale da se zatvore. Zato se
kriju podaci o zagadenju."” (bivsi inspektor ZZS, Panéevo)

Konfuziju oko aerozagadenja dodatno pojacava to Sto su, u Pancevu, paralelno
u upotrebi dva konkurentska sistema za monitoring kvaliteta vazduha. Prvim rukovodi
Zavod za javno zdravlje, on je stariji i pruza samo informacije o prosecnim vrednostima
zagadenja, ali je akreditovan 1 njegovi rezultati se priznaju kao validni na sudu. Drugi
monitoring sistem je opStina Panc¢evo dobila kao donaciju od italijanskog grada Ravene.
On je savremeniji i obezbeduje kontinuirano merenje prisustva zagaduju¢ih materija
tokom 24h. Medutim, on nije akreditovan, tako da njegova merenja nemaju teZinu
dokaza na sudu, niti su prihvac¢ena od strane drugih nadleznih institucija. Predstavnici
Zavoda za javno zdravlje isti¢u kvalitet tehnologije novih mernih instrumenata, ali ne

priznaju validnost tumacenja jer ih, prema njihovoj proceni, ne obavljaju dovoljno
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stru¢na lica. Prema miSljenju bivSeg inspektora zaStite zivotne sredine iz Panceva,
podaci monitoring sistema koji koristi Zavod ne pokazuju objektivno veli¢inu ekoloske
opasnosti koja preti gradanima.

»wRazlika u merenjima Zavoda i aparata Opstine je u tome Sto opsStinski aparati
pokazuju trenutne (kontinualne) vrednosti, a Zavod meri prosecne dnevne vrednosti.
Postoji preklapanje prosecnih dnevnih vrednosti merenih na ova dva nacina. Medutim,
hemijski akcident je trenutni — pola sata traje ispustanje, a ostala 23h i 30 min je sve
Cisto — prosecna vrednost onda nije tako alarmantna (¢ime se umanjuje razmera
akcidenta).“ (bivsi inspektor ZZS, Pan¢evo)

Predstavnik ekoloske organizacije iz Panceva je ukazao na znacaj raspolaganja
podacima alternativnog mernog sistema.

"Merne stanice koje smo dobili od Italijana su nas lovac na otrove, nacin da
vrsimo pritisak na drzavu koja je odgovorna za sve to." (SEC, Pancev0)

Pored stru¢njaka, vaznu ulogu u odredivanju vaznosti problema aerozagadenja u
Panc¢evu imaju predstavnici lokalnih vlasti.

Prema re€ima predstavnika jedne ekoloske organizacije, u Pancevu je "doslo do
resavanja ekoloskih problema onda kada je ekologija postala prva politicka tema u
Pancevu, izbori su se na tome dobijali." (SEC, Pancevo). Drugim re¢ima, ekoloski
problemi su, u jednom momentu, postali znac¢ajni, jer su sluzili kao karta na koju se igra
u predizbornoj kampaniji.

Klju¢ za razumevanje toga kako se zagadenje vazduha, u jednom periodu,
nametnulo kao glavni problem u Pancevu, a sada se njegov znacaj umanjuje ili negira, u
intervjuu je dao bivsi gradonacelnik Panceva Srdan Mikovi¢, inace blizak Demokratskoj
stranci.

"Postao sam gradonacelnik 2004. godine. Iste godine je usvojen set zakona o
zastiti zivotne sredine. Trebalo je da do polovine 2005. godine bude donet i Pravilnik o
granicnim vrednostima emisije — Sto nije ucinjeno. Bilo je onih koji su tvrdili da
zagadenje nije toliko veliko i da posledice po zdravlje ljudi nisu tako dramaticne. To su,
pre svega, tvrdili predstavnici drzavnih viasti — jer je zagadenje bilo njihova
odgovornost. PosSto drzava nije htela, ja sam se licno potrudio da izadem sa istinom o
zagadenju u javnosti. PoSto drzava nije donela Pravilnik o granicnim vrednostima

emisije, resili smo da napravimo Pravilnik za nivo opstine. To smo ucinili konsultujuci
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primere dobre prakse zemalja EU. Ministarstvo odbrane je bilo nadlezno za
ukljucivanje sirena. Ministar odbrane je u to vreme bio Boris Tadi¢**®. Od njih smo
trazili dozvolu da pustimo sirene u slucaju epizodnog zagadenja (alarmiranje za
hemijsku opasnost) i oni su nam dali tu dozvolu. Polovinom 2005. Pravilnik je bio
gotov. Pravilnik nam je sluZio da pretimo Industriji da cemo da ukljucimo sirene i
podignemo gradane ukoliko oni ne budu vodili racuna o zagadenju... Oktobra 2006.
godine doneta je interna odluka da C¢e sledece zagadenje tj. prelazenje dozvoljenih
vrednosti benzena biti povod za ukljucivanje sirena — da ne bude da smo samo pretili i
da nikad nismo ukljucili. Ubrzo zatim, 14. na 15. novembar 2006. nalozio sam da se
ukljuce sirene zbog visoke koncentracije benzena. Te veceri, vrlo brzo po oglasavanju
sirena, u Pancevo su stigli Boris Tadi¢ i Bojan Pajti¢**. Tako su lokalne vlasti uspele
da paznju cele Srbije skrenu na probleme Panceva, na sta sam vrlo ponosan. Od 2006.
godine, sirene su joS desetak puta ukljucivane, da bi se sprecilo da proces zapocete
modernizacije industrijskog kompleksa zastane. Smatram da je dosta postignuto
ovakvim nacinom vrSenja pritiska. Nove viasti u Pancevu (isto iz redova DS) su
nastavile proces modernizacije, koji mozZda nije dovoljno brz, ali treba biti realan. Sada
je promenjena odluka, vise se ne ukljucuju sirene. Po predstavnicima novih vlasti,
zeljeni efekat je postignut i vise nema potrebe za tim. Ja se sa tim licho ne slazem"
(bivsi gradonacelnik Panceva).

U razmatranom periodu, na drzavnom vrhu je bila Demokratska stanka Srbije
(DSS), dok su lokalne vlasti u Pancevu bile iz redova Demokratske stranke (DS). Na
¢elu fabrika JuZne zone, kao drzavnih firmi, su u to vreme bili postavljeni kadrovi bliski
DSS-u. Problem zagadenja je stavljen u prvi plan, kao deo razracunavanja ove dve
opcije u jeku predizborne kampanje. U to vreme su opStinske vlasti podrzavale i
podsticale organizovanje gradanskih protesta protiv zagadenja. Od kako su se, u
narednom periodu, 1 na nacionalnom i na lokalnom nivou nasli pripadnici iste partije
(DS), prestalo se i sa oglasavanjem sirena i sa pruzanjem podrske protestnim
aktivnostima. Kako primecuje bivsi inspektor zastite Zivotne sredine iz Panceva:

"Kada je u Pancevu direktor fabrike-zagadivaca (koja je u drzavnom viasnistvu)

iz jedne stanke (po pravilu one koja je na vlasti na drzavnom nivou), a na celu opstine

%5 ¢lan Demokratske stranke

14® predsednik IzvrSnog veéa AP Vojvodine, ¢lan Demokratske stranke.
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druga stanka - lokalne viasti pokusavaju da alarmiraju javnost, upozoravaju na
zagadenje, podsticu na proteste (uglavnom u cilju dobijanja politickih poena). Kada su
svi iz iste stranke, grad je u problemu." (biv§i inspektor ZZS, Pandevo).

Ovaj primer pokazuje kako je na definisanje problema aerozagadenja kao
urgentnog, uticala arbitrarna odluka politickog rukovodstva. Takode, moze se videti
kako se standardi EU koriste da bi se obezbedio legitimitet za donete odluke.

U vreme kada se vodila pomenuta politicka kampanja, aerozagadenje je bilo
Cesta tema i U lokalnim medijima.

"Usled uticaja politickih partija i nekih interesnih grupa, kada god se u
medijima govorilo o zagadenosti vazduha uvek se u prvi plan isticao benzen ili tako
neka druga supstanca koja treba da ,,plasi narod". Zapravo, u medijima se prica o
ekologiji svodila na zagadenje vazduha.” (struénjak 4, Direkcija za izgradnju 1 uredenje,
Pancevo)

Medutim, kako je opadao (politicki) interes da se ova tema javno popularizuje,
tako se smanjivao i broj medijskih izvestaja koji su se bavili acrozagadenjem.

Fokus-grupni razgovori, organizovani u drugoj godini istrazivanja, ukazali su na
priblizavanje inicijalno suprotstavljenih stavova. Ekonomska kriza, ¢ije su posledice
postale posebno vidljive u drugoj polovini 2011. godine, dovela je do toga da partije u
trci za mesta u lokalnoj skupstini odustanu od koriS¢enja ekoloSke retorike. Lokalne
vlasti, koje su dugo vremena odolevale pritiscima i odbijale da ustupe pravo na
upravljanje mernim stanicama, primetno su ublaZile svoj stav i iskazale spremnost za
buducu saradnju za Zavodom za javno zdravlje. Ekoloske organizacije su se okrenule
bavljenju novim temama, kao S§to je reciklaza, dok su u medijima neka druga ekoloska
pitanja dobila viSe prostora.

Fokus-grupni razgovori su, takode, pokazali da je postignut konsenzus o
pozeljnom nacinu prevazilazenja postojecih ekoloskih problema. Naime, svi relevantni
akteri su izlaz videli u ekoloSkoj modernizaciji, u skladu sa nac¢elima odrzivog razvoja i
standardima koje postavlja Evropska unija.

"Ljudi koji su ekoloski svesni ne zahtevaju zatvaranje Rafinerije i Petrohemije i
Azotare, jer od toga grad zivi. Ekoloska modernizacija je reSenje za ekoloske

probleme.” (SEC, Pancéevo)
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"Ekoloska modernizacija je jedini nacin na koji se moze pokrenuti citava ova
sredina, a i da se rese neki od ekoloskih problema. Nove tehnologije apsolutno donose
boljitak, samim tim Sto su nove. One bi omogucile velike ustede, umesto da otpustite
radnike, vi biste mogli nove da zaposlite. Sa malim investicijama bi se moglo i zaraditi i
smanjiti zagadenje." (BUPA, Pancevo)

,» U Pancevu je sad postignut konsenzus - ne zatvarati, ve¢ modernizovati - jer
Citav grad zavisi od te industrije“ (Pokret gorana, Pancevo)

Stavljanje akcenta na ekonomsku modernizaciju, podrzano je uverenjem da su
ekoloski problemi neizbezna stanica na putu ekonomskog napretka siromasnih zemalja
kao Sto je Srbija.

"Mi predstavljamo jednu siromasnu sredinu. Prvo moramo dobro da radimo i
da se uprljamo, mozZemo da budemo i zagadeni cadama da bismo stvorili dohodak, pa
onda mozZemo da radimo neke druge stvari. “ (Zavod za javno zdravlje, Pancevo)

Vera u pozitivne efekte ekoloske modernizacije i uvodenja novih tehnologija,
zaustavila je kritiCko delovanje ¢ak i bundzijskih organizacija i ekoloski aktivnih
novinara. To se jasno vidi na primeru privatizacije Rafinerije, gde se novinari i
ekoaktivisti suzdrzavaju od kritike, i iskreno nadaju da ¢e efekti preuzimanja fabrike i
uvodenja modernije tehnologije biti pozitivni. Drugim rec¢ima, gradanski aktivizam u
Pancevu je utihnuo u ¢ekanju velikih investicija za koje se veruje da Ce resiti oba goruca
gradska problema - ekonomsku krizu i zagadenje.

"Ja u svojim tekstovima pokazujem razumevanje do kraja 2012. godine, i to u
svojim javnim nastupima i kazem. Mi njih pozovemo kada se nesto desi, ali smo stali na
loptu. Ne idemo vise u kampanje, ne vrsimo pritisak. Ja mislim da je to tako u Pancevu
— sklopili smo sporazum, nismo vise neprijatelji. Na kraju godine povlacimo crtu pa da
vidimo sta je i kako je." (novinar, Pancevo)

Ucesnici fokus grupa koje su okupile meSovite aktere iz Panceva su, takode, bili
saglasni u pogledu oc¢ekivanja pozitivnih efekata procesa evrointegracija, smatrajuci da
¢e oSstrije zakonodavstvo i spoljni nadzor poStovanja zakona dovesti do znacajnog
poboljsanja u kvalitetu zivotne sredine. Kako zakljucuje novinara iz Panceva ,,EU je

jedino reSenje, jedini spas! “(novinar, Pancevo)
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Kao $to smo u ovom poglavlju nastojali da pokazemo, izmedu ekoloskih pojava
i ekoloskog aktivizma posreduje socijalna konstrukcija ekoloSkih rizika. Prikrivanje,
umanjivanje opasnosti ili zamagljivanje slike ostvaruje nepovoljne efekte na gradanski
aktivizam 1 otezava razvoj ekoloskog pokreta. Na primeru Panceva jasno se moglo
videti kako je obecanje investicija i pozitivnih efekata procesa evrointegracija, u
kontekstu ekonomske krize, uticalo da se od masovnih protesta, kampanja i pisanja
peticija, tokom 2006. godine, gradansko delovanje svede na pasivno isc¢ekivanje
EuDorada (2012. godine).

Kao osnovni arbitar u pogledu toga Sta jeste, a Sta nije ekoloski problem (rizik) 1
kako ga treba reSavati (ekoloska modernizacija), postavila se Evropska unija. Kao
posrednici se pojavljuju domacéi politicki akteri koji, prema potrebi, uvazavaju ili
odbacuju evropske ekoloske standarde. Takva situacija navodi i na zakljucak da je
oblast zaStite Zivotne sredine u Srbiji jo§ uvek siva zona, u kojoj su moguce razlicite
manipulacije. Stru¢na tela se nalaze u zavisnom poloZaju u odnosu na drZavne strukture
I uglavnom zastupaju njihove interese, dok su mediji u velikoj meri ograniceni u svom
radu. U takvom kontekstu, ekoloSki problemi se definiSu na nacin koji nece izazivati
burnije reakcije gradana. S obzirom na to da se alternativni glasovi slabo ¢uju, mala je
verovatnoca da e se, u skorije vreme, dominanti diskurs znacéajnije dovesti U pitanje a

gradansko ekolosko delovanje intenzivirati.
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3.2. UTICAJ MOBILIZACIJE RESURSA | NJIHOVIH
KARAKTERISTIKA NA FORMIRANJE EKOLOSKOG POKRETA
U SRBIJI

Prema tumacenju razvijenom u okviru teorije mobilizacije resursa, opsti porast
materijalnog blagostanja tokom 1960-ih godina na Zapadu, obezbedio je pocetne uslove
za nastanak novih drustvenih pokreta (McCarthy & Zald, 1977). Naime, u bogatim
drustvima ima dovoljno resursa**’ koje lideri organizacija drustvenih pokreta mogu da
mobiliSu kako bi ostvarili postavljene ciljeve. Na raspolaganju im stoji razvijena
infrastruktura neophodna za masovnu mobilizaciju (visok nivo urbanizovanosti, guste
komunikacijske mreze itd.), dok znacajan broj gradana sebi moze da priusti "luksuz"
bavljenja temama kao $to je zastite zivotne sredine. Rezultati empirijskih istrazivanja
pokazuju da su, u ekonomski razvijenim zemljama, ckoloske organizacije ranije
nastajale, da ih je vise i da imaju veci broj ¢lanova, u odnosu na organizacije iz slabije
razvijenih zemalja (Dalton, Recchia, Rohrschneider, 2003; Norris, 2003; Dalton, 2005;
Smith & Wiest, 2005).

Medutim, ekonomski napredak i zastita Zivotne sredine predstavljaju dva cilja
koja je, u praksi, vrlo tesko ostvarivati istovremeno. U situaciji kada je ekonomski
razvoj postavljen kao prioritet, o¢uvanje zivotne sredine moze biti dovedeno u pitanje.
Imajuéi to u vidu, u razmatranje ¢emo uzeti nacine na koje ekonomske prilike u Srbiji
uticu na razvoj ekoloskog aktivizma. Poseban akcenat ¢e biti stavljen na slucaj Panceva
1 Bora, u kojima su ekoloski 1 ekonomski interesi na vrlo o€igledan nacin medusobno

suprotstavljeni.

3.2.1. Ekonomske prilike u Srbiji nakon 2000. godine

Prema procenama ekonomista, privredna recesija koja je u prvoj polovini 1990-

ih godina zahvatila postsocijalisticke zemlje, uporediva je jedino sa velikom depresijom

147 e v . . . . . ee 1s
lako resurse ne treba shvatiti u usko ekonomskom znacenju, treba imati u vidu da se finansijski

resursi pokazuju kao pojedinacno najznacajniji, jer se relativno lako mogu konvertovati u druge oblike
resursa.
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u Evropi i Americi u periodu izmedu dva svetska rata (Milanovi¢, 1998). Ekonomska
kriza je u vecini ovih zemalja trajala do pred kraj 1990-ih godina, od kad se belezi
kontinuirani rast. Privreda Srbije je sa zakaSnjenjem uSla u proces ekonomske
transformacije (privatizacija drzavnog / druStvenog vlasnistva, trziSna liberalizacija).
Promene u ekonomskoj sferi je pratio nagli pad drustvenog proizvoda, rast
nezaposlenosti i visoka inflacija. O tome da se jo$ uvek nije izaslo iz transformacijske
recesije, govori podatak da nije dostignut nivo bruto drustvenog proizvoda ostvaren
1989. godine (Pordevi¢ i Veselinovi¢, 2010). Prema relevantnim ekonomskim
pokazateljima, Srbija je tek 2010. godine dostigla nivo razvijenosti koji su uspesne
tranzicione zemlje ostvarile krajem 1990-ih, dok i dalje znacajno zaostaje za razvijenim
evropskim zemljama (Bos$njak, 2011).

U periodu nakon 2000. godine pa sve do udara svetske ekonomske krize 20009.
godine, ekonomska situacija u Srbiji se postepeno poboljsavala'®®. Medutim, svoj
privredni razvoj, Srbija je, uglavnom, zasnivala na rastu domace potrosnje (za oko 25%
veca od proizvodnje) i uvoza, na osnovu prihoda ostvarenih privatizacijom i
zaduZzivanjem u inostranstvu*. Po nastupanju ekonomske krize u Srbiji je, sli¢no kao 1
u drugim zemljama, doslo do povecanja nelikvidnosti privrede, pada bruto domaceg
proizvoda, opadanja industrijske proizvodnje, izvoza i uvoza, rasta nezaposlenosti,
slabljenja kupovne snage stanovni$tva, uz paralelni porast siromastva (Bosnjak, 2011).

Ekonomski kolaps 1990-ih, podstaknut raspadom drzave, medunarodnom
izolacijom / sankcijama, ratovima i bombardovanjem Srbije, doveo je do masovnog
osiromasenja stanovniStva. U Srbiji je, tokom 1990-ih godina, 40% stanovniStva bilo
siromasno, dok je sledecih Cetrdeset posto Zivelo na ivici siromaStva (Lazi¢, 2000:17).
lako je u periodu 2003-2007. godine apsolutno siromastvo u Srbiji prepolovljeno, u
2008. godini je trend pada siromastva zaustavljen, dok je finansijska kriza uticala da

ponovo poraste broj siromasnih (Pracenje socijalne ukljucenosti u Srbiji, 2010).

8 Bruto domacdi proizvod je rastao u proseku oko 5% godi$nje, doslo je do uvecavanija plata i penzija,

sniZzavanja stope nezaposlenosti ispod 20%, postizanja relativne makroekonomske stabilnosti, povecanja
izvoza i deviznih rezervi, kao i porasta direktnih stranih investicija (BoSnjak, 2011b).

9 Rast spoljnjeg duga je bio konstantan, pa je od 10 mird dolara 2001. godine, dostigao visinu od
gotovo 25 mird dolara 2012. godine.
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Rizikom od siromastva danas je pogodena gotovo &etvrtina stanovni§tva’™, najvise onih
iz Juzne 1 Jugoistocne Srbije.

Sumiraju¢i osnovne karakteristike socio-ekonomske krize u prvoj dekadi 21.
veka u Srbiji, politikolog Zoran Stojiljkovi¢ izdvaja njenih pet klju¢nih elemenata: (1)
rasireno siromastvo i visoka nezaposlenost; (2) visok nivo deficita spoljnotrgovinske
razmene; (3) slaba privreda i visok udeo javne potrosnje; (4) predimenzionirani javni
sektor; (5) kriza javnog duga (Stojiljkovi¢, 2010:35).

Teska eckonomska situacija postavlja privredni razvoj kao drzavni prioritet broj
jedan, §to moze imati viSestruko negativne posledice po Zivotnu sredinu. Pored Stete
koju ekspanzija privrede nanosi okruzenju, ulaganja u ekonomsku revitalizaciju
smanjuju ukupnu koli¢inu raspolozivih sredstava koja bi mogla biti iskoriS¢ena za
reSavanje ekoloskih problema.

Finansiranje sistema zivotne sredine u Srbiji je, jednom rec¢ju, skromno. Drzavna
izdvajanja za ovu oblast su u periodu 2001-2013 iznosila svega 0,3% - 0,4%"! BDP-a.
Procenjuje se da je za usaglasavanje sa ekoloSkim propisima EU potrebno deset puta
viSe novca, odnosno oko 10,5 milijardi evra (1,400 evra po glavi stanovnika), §to je
iznad proseka od 1.150 evra per capita, koliko su iznosili troskovi u zemljama koje su
ranije pristupile Uniji (NSAZS, 2011; Kramer, 2005).

Kao najvazniji strani donator, od koga se i u buduénosti ocekuje znacajna
podrska reformama u oblasti zastite Zivotne, izdvojila se Evropska unija. Medutim,
vec¢inu troSkova prilagodavanja u ovoj oblasti ¢e morati da snosi sama drzava. lako je
od 2000. godine naovamo strana pomo¢ bila konstantna (i uglavnom se sastojala iz
bespovratnih sredstava), ona je osetno varirala, sa naglim padom u prvim godinama
ekonomske krize. Tako su, primera radi, strane donacije 2012. godine iznosile svega
0,05% BDP-a (NSAZS, 2011).

Cak i letimi¢an pogled na ekonomske prilike u Srbiji dozvoljava da se zakljuci
da je situacija izuzetno teska. Niz ekonomskih kriza i bezuspe$nih pokusaja da se

privreda izvede iz recesije, ostavile su duboke tragove na funkcionisanje celokupnog

B0 Anketa o prihodima i uslovima Zivota, Republicki zavod za statistiku 2013. godine.

http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/public/PublicationView.aspx?pKey=41&plLevel=1&pub Type=2&pubKey=2134
151Poredenja radi, druge postsocijalisitcke zemlje su, u proseku, izdvajale 2% BDP-a za zastitu Zivotne
sredine. Ulaganja u ovu oblast bi do 2019. godine trebalo da dostignu visinu od 2,4% BDP-a (NPZZS,
2011).
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drustva. Jedan od najveéih problema predstavlja visoka stopa nezaposlenosti radno
sposobnog stanovnis$tva. Ukupno teSka ekonomska situacija se rasporeduje po svim
sektorima, pa je tako i sa oblasc¢u zastite zivotne sredine. U nastavku, bi¢e reci o tome
na koji nain opisane ekonomske prilike uticu na ekoloski aktivizam 1 formiranje

ekoloskog pokreta.

3.2.2. Ekologija vs. ekonomija - stavovi gradana

Rezultati anketnog istrazivanja koje smo sproveli na reprezentativnom uzorku
gradana Srbije, ukazuju na visoko pozicioniranje ekonomskih, i nisko rangiranje
ekoloskih problema na listi drusStvenih prioriteta. Prema miSljenju ispitanika, od 17
nabrojanih drustvenih problema, kao oni na ¢ijem reSavanju bi nacionalne i lokalne
vlasti prvenstveno trebalo da se uposle se, na prvom mestu, izdvajaju nezaposlenost i
ekonomski rast, a za njima slede kriminal i korupcija. Potom se kao znacajni izdvajaju
problemi u obrazovnom sistemu, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti. Pitanja koja se tiu
zivotne sredine se ne nalaze medu vaznima na nacionalnom planu, dok se na lokalnom
nivou pokazuju kao neSto znaCajnija (6% ispitanika ih izdvaja kao najznacajnija).
Ovakvi nalazi navode na zakljuc¢ak da bi se ekoloski problemi teSko nasli na politiCkom
dnevnom redu, da to nije jedan od eksplicitnih zahteva postavljenih u procesu evropskih
integracija Srbije.

Analiza podataka prikupljenih u anketnim istraZivanjima (Srbija, Pancevo i
Bor), pokazuje da se, na deklarativnom nivou, gradani Srbije (ukupno posmatrano), ali i
ugroZenih zajednica (posebno), slazu sa stavom da zaStiti Zivotne sredine treba dati
prednost, ¢ak i po cenu smanjenja ekonomskog rasta (tabela 9). U sva tri slucaja, gotovo
jedna polovina ispitanika prihvata smanjenje ekonomskog rasta zarad Cistijeg okruZenja.
Razlike su uocljive u pogledu broja onih koji se sa time ne slazu, koji je (iznenadujuce)
visi u ekoloski ugrozenim zajednicama (21% u Boru i 19% u Pancevu), u poredenju sa
prosekom u Srbiji (12%). Odgovori sugerisu i to da je po jedna Cetvrtina stanovnika ova
dva grada spremna da trpi ekoloske probleme, samo da to ne utice na (ve¢ dovoljno

teske) ekonomske prilike.
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Tabela 9. Zastiti Zivotne sredine u Srbiji treba dati prednost c¢ak i po cenu smanjenja

ekonomskog rasta

SlaZzem se Delimi¢no se Ne slaZzem se Ne znam
slazem
Srbija 45% 34% 12% 9%
Pancevo 48% 29% 19% 5%
Bor 47% 29% 21% 3%

Kao najprihvatljivije reSenje se vidi ono prema kome bi nadlezni drzavni organi
trebalo da rade na smanjenju zagadenja zivotne sredine, ali da to dodatno ne koSta
gradane. Pozitivan odgovor vecine ispitanika na ovo pitanje zapravo ukazuje na to da su
investicije u zZivotnu sredinu dobrodosle u onoj meri u kojoj ne predstavljaju dodatni
ekonomski teret (tabela 10). Sa ovakvim reSenjem se, na nivou Srbije, slaze gotovo dve
tre¢ine ispitanika (61%), dok je stepen prihvatanja u ugroZenim zajednicama jo§ visi -
73% u Pancevu 1 87% ispitanika iz Bora. Svakako, pitanje je koliko je ovakvo reSenje

moguce 1 izvesno.

Tabela 10. Viada bi trebalo da smanji zagadenje Zivotne sredine, ali to ne bi trebalo da

kosta gradane

Slazem se Delimi¢no se Ne slazem se Ne znam
slaZzem
Srbija 61% 25% 8% 6%
Pancevo 73% 17% 7% 3%
Bor 87% 9% 3% 1%

Kako se sa apstraktnog nivoa ulaganja u Zivotnu sredinu pomera sve vise ka
neposrednom, licnom planu, to je i spremnost za dodatne ekonomske troskove zastite
zivotne sredine sve manja. Zanimljivo, procenat ispitanika iz ekoloSki ugrozenih
zajednica koji ne zele da daju viSe novca, a koji prelazi 40%, je ve¢i od udela ispitanika
sa teritorije cele Srbije koji nisu raspolozeni za ovakvu vrstu izdataka (33%) (tabela 11).
Izmedu jedne Cetvrtine i jedne petine ispitanika iz sva tri uzorka bi bilo spremno da plati

viSe cene Cistijeg okruzenja, dok je oko jedne tre¢ine neopredeljenih.
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Tabela 11. Spreman sam da prihvatim vise cene da bi se unapredila zastita Zivotne

sredine
SlaZem se Delimicno se Ne slaZzem se Ne znam
slazem
Srbija 23% 37% 33% 7%
Pancevo 26% 28% 41% 5%
Bor 20% 31% 45% 3%

Videli smo da na nacionalnom planu, prema misljenju gradana Srbije, najvece
drustvene probleme predstavljaju oni ekonomske prirode, pre svega nezaposlenost. U
nameri da se ispita nacin na koji je odabir ekonomskih naspram ekoloskih ciljeva
povezan sa ekoloskim aktivizmom, konstruisan je diskretan indeks percepcije znacaja
ekonomskih problema®?, Na pod-uzorku ekoloski aktivnih®*® ispitanika je primenjen x*-
test. Rezultat y>-testa pokazuje da je odstupanje empirijske raspodele ispitanika
statisticki znacajno drugacije od ocekivane raspodele (tabela 12). Iz tabele se, takode,
moze videti da je broj ispitanika koji su ekoloski aktivni i koji su uvrstili ekonomska
pitanja medu najvaznija nesto nizi od ocekivanog, dok je broj ispitanika koji su
prepoznali ekoloSka pitanja kao najvaZnija - nesto visi od oc¢ekivanog. Ovo nas navodi
na zakljucak da je postavljanje ekonomskih pitanja kao prioritetnin u odnosu na

ekoloska, negativno povezano sa ispoljavanjem ekoloskog aktivizma.

Tabela 12. Izbor ekonomskih pitanja medu najvaznija u kategoriji ekoloski aktivnih,
Srbija

Empirijske Ocekivane  Rezidual
frekvencije frekvencije
Ekologija na 1. 471 436,0 35,0
mestu
Ekonomija na 200 235,0 -35,0
1. mestu
Ukupno 671 671

x’(1)=8.02,p< .01

2 Indeks percepcije znacaja ekonomskih problema je formiran na sledeéi nacin: ukoliko je ispitanik

rangirao neko od ponudenih ekonomskih pitanja (precizno, (a) pitanje visine penzija, plata, i socijalnih
davanja, i (b) pitanje nezaposlenosti) kao pitanja najveceg znacaja, taj ispitanik je klasifikovan kao
ispitanik koji tretira ekonomska pitanja kao najvaznija.

33 U odnosu na prisustvo ekoloskog aktivizma, ceo uzorak je podeljen u dve kategorije - ekoloski aktivni
(Sto znaci da je ispitanik barem jednom uclestvovao u aktivnostima potpisivanja peticija, protesta,
kontaktiranja predstavnika vlasti itd. - videti objasnjenje konstrukcije index ekoloskog aktivizma na str.) i
ekoloski neaktivne.
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Podaci prikupljeni u anketnom istrazivanju stavova gradana Panceva i Bora
daju nesto drugaciju sliku o drustvenim prioritetima. U Pancevu Se, na prvom mestu,
kao neprikosnoveni, nalaze ekoloski problemi / zagadenje koje istiCe 58% ispitanika,
dok je nezaposlenost i generalno nizak Zivotni standard navelo 28% ispitanika. Drugi
problemi, poput lose infrastrukture i rada komunalnih sluzbi (6%), neefikasnosti
lokalnih vlasti (3%), kriminala i korupcije (2%), se nalaze u senci ova dva velika
problema. Za razliku od Panceva, u Boru su ekoloski i ekonomski problemi izjednaceni
po vaznosti (navodi ih po 44% ispitanika), dok su ostali problemi znatno rede izdvajani
kao znacajni (kriminal i korupcija - 3%, losa infrastruktura -3% itd.).

Uprkos postojanju velikih ekoloskih problema kojih su gradani svesni, u Boru je
vecina ispitanika izjavila da bi prihvatila izgradnju novih postrojenja, jer donose nova
radna mesta. Ovakav nalaz sugeriSe da stanovnici ovog grada prihvataju realnost
zagadenja 1 Cinjenicu da je Bor pre svega industrijski grad, kao i to da su spremni
gotovo na sve kako bi se ekonomska situacija poboljsala. S druge strane, vecina
Pancevaca (59%) smatra da je takva strategija razvoja loSa, jer bi donela samo porast
zagadenja, dok je za jednu tre¢inu (31%) ispitanika, takvo reSenje prihvatljivo. U oba
grada, retki su bili uslovljavaju¢i odgovori kao §to bi, recimo, bio taj da su nove
investicije prihvatljive ukoliko su u skladu sa postavljenim ekoloskim standardima
(tabela 13).

Tabela 13. Stav ispitanika prema izgradnji novih postrojenja u njihovom gradu

To bi bilo To bi bilo Delimi¢no - Dobro - Drugo Ukupno
dobro - loSe - rast to donosi i ukoliko se
nova zagadenja rast postuju
radna zagadenjai  standardi EU
mesta nova radna
mesta
Pancdevo 31% 59% 5% 3% 2% 100%
Bor 61% 31% 3% 4% 1% 100%

Na to da treba biti oprezan u donoSenju zakljucaka na osnovu podataka dobijeni

4

anketnim istraZivanjem koje u fokusu ima zaititu Zivotne sredine'™, ukazuju podaci

4 Anketno istrazivanje je realizovano 2011. godine, a fokus-grupni intervjui godinu dana kasnije. | ovde

je primetna promena prioriteta od zastite Zivotne sredine ka ekonomskom razvoju, koja se, kao sto je
veé bilo redi, odigrala i u stavovima gradana Panceva.
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prikupljeni kvalitativnim tehnikama, koji daju nesto drugaciju sliku o odnosu vaznosti
ekonomskih i ekoloskih problema u svesti gradana Panceva i1 Bora.

Specifican odnos ekonomije i ekologije, odnosno uslovljenost zastite okruzenja
ekonomskim prilikama, jasno je vidljiv na primeru Bora. U ovom gradu, egzistencija
vecéine stanovnika direktno zavisi od poslovanja Rudarsko-topionicarskog basena Bor
(RTB). Problem sa zagadenjem je prisutan joS od pocetka XX veka, medutim zastarela
tehnologija, poslednji put zamenjena pre Cetrdeset godina, danas pravi posebno velike
probleme. Ekoloski aktivizam, koji bi bio usmeren protiv zagadivaca, u velikoj meri je
ograniCen uvrezenim shvatanjem da je ekonomija ¢itavog grada uslovljena radom
Rudarsko topionicarskog basena Bor. Ucesnici fokus grupa su na sledeéi nacin opisali
probleme koji se nalaze pred gradanima Bora:

"Svi problemi u Boru su posledica rada RTB Bor. Gradani Bora se nalaze u
bezizlaznoj situaciji — sta ¢e bez RTB-a od koga direktno zavisi 5000 porodica? Stoga,
delovanje RTB Bor ne sme previse da se kritikuje. Tako, uprkos cestim ekoloskim
akcidentima u Boru, gradani se generalno mnogo ne bune. Frka se dize jedino kad
uginu pcele (to je indikator velike zagadenosti, a i znacajna materijalna Ssteta)"
(gradanin, Bor).

Svesni svog polozaja, gradani se retko kad Zale, osim u ekstremnim situacijama.
"Bez obzira na to Sto se svi zalimo kada pada taj beli dim i kada to trpi ceo grad,
gradani ne Zele da se bune protiv toga, jer isti taj RTB Bor predstavija Zilu kucavicu
naseg grada. Kada ona ne radi, grad ne postoji. Tako "kad padne dim, pao je dim", ali
grad ne moze da egzistira bez RTB-a" (gradanin, Bor).

Sve nade za izlazak iz ove izuzetno nepovoljne situacije se polazu u vise godina
obecavane investicije u novu topionicu i zamenu dotrajale tehnologije. U meduvremenu
(koje traje veoma dugo), kao privremeno reSenje ve¢ godinama funkcioniSe sistem
isplata nadoknada stanovnistvu ¢ijem poljoprivrednom dobru je naneta Steta. Na taj
nacin se kupuje socijalni mir, jer seosko stanovnistvo, koje je u znatno manjoj meri
zavisno od rada RTB-a, ume da se pobuni kada zagadenje iz fabrike unisti letinu.
Drugim refima, malim novCanim nadoknadama sprecava se razvoj ekoloskog
aktivizma.

»Poslednjih godina, ono sto pokusavaju da urade je da od gradana otkupe pravo

da nas truju. Formiraju komisije pa kad se desi da taj dim sve Zivo spali, oni izadu pa

202



procene Stetu, pa onda kao isplate neku odstetu i tako nama otezavaju posao -
ekoloskom pokretu, jer se gradani ne pridruzuju kao ranije dok nisu bili isplacivani.*
(Ekoagenda, Bor)

Razgovori vodeni u okviru mesovitih fokus grupa u Pancevu su pokazali da
stanovnike ovog grada, slicno Boru, mnogo vise brinu ekonomske teskoce nego
ekoloski problemi:

»Nisam zabrinuta sa ekoloSke strane, vise sam zabrinuta sa druge strane, jer su
ljiudi ugrozeni finansijski i ne mogu normalno Zive. Ekonomska nerazvijenost je
katastrofalna. Grad je ekonomski unisten, totalno. Toliko je ljudi u ovom gradu Kkoji
nemaju nikakva primanja, po kontejnerima kopaju da bi preZiveli. Eto, toga se najvise
plasim, a inace vazduh kao vazduh dode, prode, dunu vetrovi, odnesu. Gradani bi sada
progutali sve ekoloske katastrofe samo da fabrike rade, da prorade i Staklara i Utva i
Petrohemija. Sve bismo prihvatili, samo da se radi i da bude kao nekada sto je bilo".
(gradanka, Pancevo).

Ipak, blizina Beograda kao ekonomskog i politi¢kog centra, ve¢i broj privrednih
organizacija (a, samim tim i manja ekonomska uslovljenost od pojedinacnog
zagadivaca), doprineli su tome da gradani Pan¢eva budu glasniji u svojim zahtevima 1
da izdejstvuju delimi¢nu modernizaciju proizvodnih pogona i ugradnju fabrickih filtera.

wPancevci su uspeli da izvrse pritisak da u ugovoru o kupoprodaji Rafinerije
stoji da je buduci investitor u obavezi da investira u postrojenja. Isti slucaj cée biti i sa
Petrohemijom ako se bude privatizovala, novi c¢e vilasnici morati da uloze u
modernizaciju™ (SEC, Pancevo).

Stavovi koji su se vecinski zastupali u okviru fokus-grupnih razgovora u
Pancevu, mogli bi se svesti na zakljucak do koga je dosao jedan od ucesnika: "stvari su
vrlo jednostavne - prvo jedi, pa onda filozofiraj“ (gradanin, Pancevo). Sli¢no tome,
ucesnici fokus grupe u Boru zakljuCuju da se stanovnici ovog grada "nalaze pred
dilemom: smrt od gladi ili od zagadenja“ (Ekoagenda, Bor). S obzirom na ¢injenicu da
je glad brza i izvesnija, ekoloski problemi ostaju u drugom planu.

Moze se zakljuciti da ekonomske prepreke (pre svega visoka nezaposlenost)
predstavljaju veliku prepreku za razvoj ekoloSkog aktivizma gradana, ne samo u

Sto inicijative ekoloSkih organizacija da se spreCe investicije i druge privredne
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aktivnosti koje bi iSle na Stetu okruzenja, obi¢no ne uspevaju da privuku veci broj
podrzavalaca, a samim tim ni resursa (ljudskih, materijalnih, organizacionih). Kao

posledica, kriticko delovanje obi¢no biva kratkog daha i bez vecih uspeha.

3.2.3.Uticaj karakteristika resursa i nac¢ina njihove mobilizacije na aktivnosti

ekoloskih organizacija

Prema pristupu teorije mobilizacije resursa, kao kljucni resursi od kojih zavisi
savremeni gradanski aktivizam izdvajaju se novac i vreme (volonterski rad), potom
dobra organizacija i menadzment, administrativna i ekspertska znanja, veze
(umrezenosti) sa drugim organizacijama, kao i politicke veze (formalna i neformalna
komunikacija sa predstavnicima vlasti na lokalnom, nacionalnom i nadnacionalnom
nivou) (McCarthy & Zald, 1977; Edwards & McCarthy, 2004; Carmin, 2010). Takode,
od karakteristika mobilisanih resursa u velikoj meri zavise aktivnosti pojedinacnih
organizacija i pokreta u celini. Nas ovde posebno zanima uticaj karakteristika resursa
dostupnih ekoloskim organizacijama u Srbiji na razvoj elemenata konstitutivnih za
pokret - svojstva ekoloskih organizacija, baza potencijalnih ekoaktivista, umrezavanje,
kolektivni identitet i konflikt.

Podaci do kojih smo dosli u intervjuima sa predstavnicima ekoloskih
organizacija, u skladu su sa nalazima drugih istrazivanja'®® i ukazuju na ogranienost
resursa koji stoje na raspolaganju ekoloSkim organizacijama. Jedna desetina
organizacija nema budzet, dok gotovo polovina uzorka raspolaze godiSnjim sredstvima
manjim od 10,000 evra. Potom, svakoj petoj organizaciji na raspolaganju stoje sredstva
u rasponu od 10 do 50 hiljada evra, dok jedna petina organizacija ima budzet ve¢i od
50,000 evra. Treba napomenuti da, osim Cetiri velike organizacije, koje se dominantno

bave zastitom Zivotne sredine, ostale organizacije koje su se nasle u uzorku, a koje na

5 prema podacima izvestaja Regionalnog ekoloskog centra, u pogledu visine budzeta, najveci deo

ekoloskih organizacija raspolaze skromnim sredstvima visine od 1.000 do 5.000 evra godisnje(30%
organizacija), dok 20% nema budzet. Na taj nacin, 4% organizacija koje na raspolaganju imaju preko
100.000 evra godisnje, ucestvuje u 24% ukupnog budZeta ENVO sektora, koji je procenjen na 1.6 miliona
evra (REC, 2006). Do sli¢nih rezultata je doslo i istrazivanje Gradanskih inicijativa iz 2011. godine, po
kome vedina organizacija raspolaze godisnjim budZzetom manjim od 5.000 evra (69%), izmedu 5.000 i
20.000 evra ima 15% organizacija, dok godiSnja sredstva koja prelaze 20.000 evra na racunima ima tek
16% organizacija (Gradanske inicijative, 2011).
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raspolaganju imaju velike budzete, se ne bave samo zastitom zivotne sredine, vec i
drugim aktivnostima (istrazivacki i konsultativni rad, zastita ljudskih prava itd).

Prema nalazima vise istrazivanja (REC; 2006, Stupert, 2010; Gradanske
inicijative, 2011; Todi¢ et al, 2012), izvori finansiranja organizacija civilnog drustva u
Srbiji su raznovrsni: drzavni sektor (na lokalnom i republickom nivou), medunarodni
donatori (drzave ili NVO), domace organizacije civilnog drustva i fondacije, domaci
poslovni sektor, pojedinacne donacije, prihodi od Clanarina / kotizacije 1 prodaje roba i
usluga. Ipak, NVO sektor u Srbiji je, pogotovo od 2000-ih na ovamo, najve¢im delom
finansiran iz stranih donacija, dok je udeo sredstava koji se obezbeduje iz ¢lanarina i
priloga gradana srazmerno mali (REC, 2006; TACSO, 2010). Kao najvazniji strani
donatori se izdvajaju USAID™®, SDC™’, Sida'® i Evropska unija. U poslednjih par
godina, Evropska komisija postaje glavni finansijer, dok se ostali donatori postepeno
povlade iz regiona (Hafner-Ademi, 2010; Stupert, 2010). Priliv sredstava iz stranih
izvora pomogao je da se podigne tehnicki, stru¢ni i menadzerski kapacitet organizacija
za reSavanje ekoloSkih problema. Medutim, distribucija resursa iz stranih fondova je
neravnomerno rasporedena, tako da sredstva uglavnom dobija nekoliko velikih
ekoloskih organizacija, koje su kontinuirano uspeSne u apliciranju za projektne
donacije.

Podaci dobijeni iz intervjua pokazuju da je novac iz stranih izvora klju¢na
stavka u budZetu elitnih organizacija, dok su sredstva koja se obezbeduju iz drZzavnih
izvora (nacionalni budzet, budZeti lokalnih samouprava) neuporedivo znacajnija u
strukturi prihoda malih organizacija. Primera radi, velika beogradska organizacija Mladi
istrazivaci Srbije ima godis$nji budzet ve¢i od 100,000 evra, a prema informacijama
dobijenim iz intervjua ,.,glavni izvor finansiranja je Evropska komisija, koja obezbeduje
oko 85% svih sredstava, zajedno sa UNEP-om (United Nations Environment
Programme). Samo mali deo naseg budzeta cine sredstva koja dobijamo od drzave (oko
1%), a nesto dobijamo i od stranih ambasada. Ne dobijamo nista od privatnih
preduzeca, posto nismo razvili korporativni pristup, Sto smatramo svojom Slabom

tackom. Kada je rec¢ o o sredstvima koja dolaze iz privatnih stranih fondova, ranije smo

Beu.s. Agency for International Development

Y7 Swiss Agency for Development and Cooperation

% swedish International Development Cooperation Agency
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nesto dobijali od Soros fondacije, ali vise ne. Takode, u proseku izmedu 10 i 15% naseg
budzeta ¢ini novac od clanarina, sto nam obezbeduje element odrzivosti, §t0 je, ujedno,
i komparativna prednost u odnosu na organizacije koje nemaju takav izvor prihoda‘“
(MIS, Beograd).

Na drugoj strani su se nasle brojne male organizacije, koje nisu imale uspeha u
dobijanju sredstava iz stranih izvora. Razlozi su bili ti Sto im je nedostajalo znanje za
apliciranje (slabo se koriste engleskim jezikom, ne znaju kako da pripreme konkursnu
dokumentaciju i napiSu prijavu projekta) ili zato Sto nemaju dovoljno kapaciteta da ih
implementiraju (nemaju stalno zaposleno osoblje®®®, ne raspolazu sredstvima za

kofinansiranje projekata (match-funding'®

)), Sto je preduslov u vecini konkursa za
dobijanje sredstava iz fondova Evropske unije).

Pomoc¢ koja pristize iz stranih fondova pojacava razlike koje ve¢ postoje izmedu
ekoloskih organizacija, jer iz ciklusa u ciklus, iste organizacije, koje su izgradile
neophodne kapacitete, dobijaju projektna sredstva, dok preostale organizacije ostaju
izvan zatvorenog kruga finansiranja. Izostanak ovog oblika finansijske podrske
predstavnici malih organizacija vide kao ,glavnu prepreku koja ih stavlja u
neravnopravan polozaj u odnosu na velike organizacije, koje su sposobne da povuku
sredstva iz stranih fondova““ (SEC, Pancevo).

Sredstva namenjena civilnom sektoru se izdvajaju 1 iz drZavnog budzZeta (po tzv.
»budzetskoj liniji 481°). Medutim, manje od 30% ukupnih sredstava zaista i stigne do
nevladinih organizacija (u uzem smislu), dok se ve¢ina novca usmerava ka politickim
partijama, Crvenom krstu, sportskim 1 religijskim udruzenjima (Loncar, 2010).

Prema oceni predstavnika ekoloskih organizacija, sredstva koja se dobijaju iz

drzavnih izvora nisu dovoljna za ozbiljniji rad'*'na zatiti Zivotne sredine.

159 . . . . . . . .. . . . .. ..
Najmanje jedan zaposleni sa punim radnim vremenom predstavlja eliminacioni kriterijum koji se

postavlja za clanstvo u medunarodnim mrezama i veéinu konkursa za veca projektna sredstva iz
evropskih fondova.

1% Kao uslov je najcesée postavljeno kofinansiranje projekta u iznosu od 15% do 20% od ukupnih
bespovratnih sredstava. Ta finansijska sredstva mogu poticati samo iz izvora finansiranja koji nisu
namenjeni za druge projekte, veé, najcesce, od novca prikupljenog od clanarina, kotizacija, prodaje
proizvoda i usluga itsl.

'*1 0 tome koliko su ti izvori oskudni svedoti podatak koji smo dobili u intervjuu sa pomoénicom
sekretara za za zastitu Zivotne sredine grada Panceva: "Oko 1,2 miliona dinara je namenjeno za projekte
ENVO, do 100.000 din po projektu. Deo tog novca se, primera radi, trosi na pracenje stanja ornitofaune,
za podrsku aktivnostima Pokreta gorana (eko kampovi i radionice), organizovanje aktivnosti u okviru
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wredstva koje Ministarstvo Zivotne sredine izdvaja za implementaciju programa
ne prelaze nekoliko hiljada evra bruto, Sto je izuzetno mali iznos* (Ambasadori,
Beograd). Kako prihodi iz tih izvora nisu dovoljni za rad, organizacije su primorane da
se oslanjaju ,,na licna sredstva svojih clanova (kompjutere, mobilne telefone, kola,
prostorije* (Eko klub, Bor).

Uprkos razlikama u strukturi prihoda, vecina ekoloskih organizacija, sa
izuzetkom udruzenja nasledenih iz ranijeg perioda (koja, joS uvek, uzivaju (minimalnu)

162), nailazi na probleme u pokrivanju troskova iznajmljivanja

institucionalnu podrsku
kancelarijskog prostora i nabavke neophodne opreme za rad. Kako istiCe predstavnik
jedne organizacije, ,,najveci problem je kako pokriti troskove plata i iznajmljivanja
kancelarijskog prostora“ (Supertnatural, Beograd). Razlog je §to novac za te potrebe,
uglavnom, nije predviden namenskim sredstvima iz projektnih donacija. “Finansiranje
operativnih troskova (kancelarije, administrativno osoblje, racunovoda, materijal) od
strane donatora je veoma retko. U oblasti zastite Zivotne sredine, niko nije dobio takav
vid podrske* (Ambasadori, Beograd). Upitani da objasne kako, ipak, uspevaju da
obezbede sredstva za iznajmljivanje prostorija, ¢ak 1 predstavnici jedne od najvecih
ekoloskih organizacije su rekli da je re¢ o svojevrsnoj ,finansijskoj gimnastici® 1
dovijanju kako da novac sa projekta bude iskoriSéen za placanje poslovnog prostora i
pokrivanje drugih operativnih troskova (Ambasadori, Beograd).

Jedna od strategija na koju se ENVO povremeno oslanjaju je tzv. , korporativni
pristup® odnosno trazenje finansijske podrSke od (lokalnih) socijalno i1 ekoloski
odgovornih preduzeca (Cesto, najveCih zagadivaca). Medutim, ovakva praksa nije
raSirena kod nas, organizacije uglavnom nemaju razvijen korporativni pristup, mada
postoje izvesni podsticaji koji u buduénosti mogu voditi u tom pravcu. Tako, recimo,
organizacija SMART kolektiv, podrzana od stane americkih donatora (USAID-a i
Sustainable communities initiative) razvija programe korporativne odgovornosti i
saradnje civilnog sektora sa druStveno odgovornim kompanijama. Ipak, kompanije se

retko kad odlucuju da pruze podrsku ekoloSkim organizacijama, a kad to ¢ine, najcesce

akcije Ocistimo Srbiju, za Teatar ZA, za izradu doktorske disertacije na temu zastite biodiverziteta, na
aktivnosti PEK Soko, na Omladinski motivacioni centar (finansiranje oko desetak organizacija) itsl".
%2 nstitucionalna podrska podrazumeva koriséenje prostorija koje obezbeduje lokalna samouprava
(kancelarije u domovima omladine, prostorije u okviru skola, pri mesnoj zajednici itsl.), kao i (minimalno)
finansiranje iz budzeta. Medutim, vecina lokalnih samouprava se, sve vise, orijentisSe ka projektnom
(takode, vrlo skromnom) finansiranju nevladinih organizacija.
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je re¢ o poklanjanju odredene robe (kacketi, majice, eventualno prehrambeni proizvodi i
sl.) ili ustupanju prostorija za organizovanje skupova i konferencija'®.

Sredstva koja se prikupljaju od ¢lanarina i individualnih donacija su takode
skromna 1 ne predstavljaju vazniji izvor prihoda, izuzev u slu¢aju planinarskih klubova,
1 udruzenja koja organizuju izlete, kampove 1 slicne rekreativne aktivnosti u prirodi
(intervju: Planinarsko drustvo Jelenak iz Panceva) i samoniklih organizacija koje se
bave zastitom zivotinja (intervju: UG Alfa). Naime, za razliku od projektno usmerenih
ekoloskih organizacija, ove grupe i udruzenja gradana vecinu aktivnosti finansiraju iz
liénih sredstava'®,

Resursi koje ekoloske organizacije dobijaju, kanaliSu i kontroliSu, u znacajnoj
meri utiCu na aktivnosti koje ¢e obavljati (Jenkins & Perrow, 1977; McCarthy, Britt &
Wolfson, 1991). Drugim re¢ima, organizacije su prinudene da biraju one taktike i
repertoare delanja za koje imaju dovoljno finansijskih sredstava i koje su prihvatljive
donatorima 1 finansijerima. Organizacije koje se oslanjaju na drzavne ili korporativne
donacije, najceS¢e ne postavljaju radikalne zahteve (izuzev ako to ne podsti¢u sami
donatori). Drugacije je iskustvo organizacija koje se oslanjaju na simpatizere (i njihove
Clanarine) 1 volontere (rad), koje imaju nesto vecu slobodu u odabiru aktivnosti i
moguc¢nost da budu radikalniji u svojim zahtevima (Brulle, 2000; Dalton, 1994; Carmin
& Balser, 2002).

Donacije za projekte se pokazuju kao relativno nepouzdan nacin finansiranja -
traju kratko (najces¢e do godinu dana) i vrlo je neizvesno koliko dugo ¢ée jos pristizati
podrska iz inostranstva. Usled kratkog trajanja, ve¢ negde pred kraj projektnog perioda,
angaZovani u organizacijama moraju da se usmere na traZzenje novih izvora finansiranja
1 da apliciraju, $to im, zajedno sa teku¢im aktivnostima, predstavlja veliko opterecenje
(koje, prakti¢no, onemoguc¢ava da se bave nekim drugim stvarima, koje bi mogle biti
korisne za reSavanje lokalnih ekoloskih problema). Finansijski odrZivije bi bilo

oslanjanje na ¢lanarine 1 priloge gradana; medutim, ova opcija podrazumeva razvijanje

163 Intervju - organizacija SEC, Pancevo i Ambasadori, Beograd.

1o4 Neophodna sredstva se prikupljaju na razli¢ite nacine — iz ¢lanarina ili sufinansiranjem izleta i drugih
aktivnosti (planinarska i sl. udruzenja) ili oglasavanjem na drustvenim mrezama apela da se novac uplati
za odredene svrhe ili licnim sredstvima podrze odredene akcije (npr. prevoza i udomljavanja napustenih
Zivotinja).
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ekoloske svesti, odgovornosti i aktivizma medu pojedincima. Trenutno je situacija takva
da je pribavljanje neophodnih sredstava na ovaj nacin tesko i neizvesno.

Zavisnost od projektnog finansiranja, koje uglavnom traje do 12 meseci, a
najviSe 3 godine (Sto je retkost), i nedostatak autonomnih izvora prihoda (recimo od
¢lanarina ili prodaje proizvoda), otezava delovanje ENVO pa one, ¢esto, nemaju izbora
nego da napuste oblasti u kojima su bile aktivne (a za koje donatori viSe ne izdvajaju
sredstva) i da zapo¢nu sa radom u onim sferama koje su interesantne finansijerima
odnosno za koje postoji projektni novac. Tako, predstavnik Eko kluba iz Bora istice da
je ,.nedostatak redovnog finansiranja ozbiljan problem, jer se ne moze trajnije raditi na
resavanju odredenog pitanja. Kada se projektni period okonca, nemamo vise sredstava
da se bavimo tim problemom, i primorani smo da prestanemo sa radom, odnosno da
idemo dalje (Eko klub, Bor).

»Mi nemamo kapaciteta da se bavimo sa jos necim sa strane, iako bismo zaista
voleli da pomognemo u resavanju i drugih ekoloskih problema u nasem gradu* (Eko
Klub, Bor).

Izuzev ako to nije deo projekta koji sprovode ili zahtev donatora (Sto je retkost),
ENVO nisu sklone da pruzaju podrSku samoniklim inicijativama ili lokalnim
protestima. Jedan od razloga je i taj Sto donatori ne Zele da ulaze u sukob sa
nacionalnim vlastima oko pitanja koja ne predstavljaju njihov primarni interes.

. NVO sprovode projekte na nacin da budu priviacne donatorima. Znaci, nije
uvek situacija da se bave onim Sto je stvarno najveci problem, nego Sta ovi hoée da
finansiraju. E sad, nekad se to poklopi sa stvarnim problemima, nekad ne* (Eko Centar,
Beograd).

Upravljanje prema interesima donatora dodatno udaljava ekoloSke organizacije
od gradana. Prema podacima istraZivanja sprovedenog na reprezentativhom uzorku
gradana Srbije, malo gradana je uopSte upoznato sa radom ekoloskih organizacija, a
medu onima koji jesu, ve¢ina nije zadovoljna nac¢inom na koji one sprovode svoje
aktivnosti. Gotovo tri ¢etvrtine (72%) ispitanika nije zadovoljno angazmanom ENVO
na polju pokretanja inicijativa vaznih za ocuvanje prirodne sredine. S druge strane,
gotovo dve treCine ispitanika (62%) nije u potpunosti zadovoljno nainom na koji
ENVO prepoznaju lokalne ekoloSke probleme 1 rade na njihovom reSavanju.

Nepovoljnu ocenu gradana su dobili i programi koje ove organizacije pripremaju, nacin
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na koji informiSu gradane o znacaju zaStite Zivotne sredine, kao i uklju¢ivanje gradana u
akcije usmerene na zastitu zivotne sredine. Prema misljenju gradana, oni koji se bore za
zaStitu zZivotne sredine Cesto to rade iz li¢ne koristi (24%), radi politicke promocije
(17%) ili zato §to je to popularno (8%), dok prema uverenju nesto vise od jedne trecine
ispitanika (37%), to rade iz iskrenih pobuda.

Organizacije civilnog drustva jedne drugima predstavljaju najveée konkurente u
borbi oko sredstava za realizaciju projekata. Takmicarska atmosfera ih navodi ne samo
da ne saraduju, ve¢ i da pokuSavaju da na razli¢ite nacine jedne druge osujete prilikom
apliciranja za projekte, npr. tako Sto zadrzavaju ili skrivaju informacije, traze stranacke
veze i protekciju, uspostavljaju neformalne kontakte sa onima koji donose odluke o

165 je kao glavne

dodeli finansijskih sredstava i sl. Znacajan broj nasih sagovornika
protivnike, odnosno one sa kojima im se interesi najé¢es¢e sukobljavaju, i to ne zbog
razli¢itog pristupa ekoloskim pitanjima, ve¢ zbog resursa, naveo upravo druge ENVO.
Tako, recimo, kao protivnike svoje organizacije, predstavnica Gorana nije navela ni
zagadivace, ni neodgovornu vlast, ve¢ ,,druge ENVO koje su bolje pozicionirane (tj. u
sprezi sa nekima u vlasti) i zbog toga dobijaju vise projekata“. Kako zakljuCuje
predstavnik Eko centra iz Beograda:

wUnutrasnji sukobi su toliko naglaseni iz prostog razloga — mala bara puna
krokodila. Malo je fondova. “ (Eko centar, Beograd)

Unutrasnji konflikti oko resursa razjedinjavajuc¢e deluju na ekoloSki sektor,
slabe¢i Sanse da on u jednom trenutku preraste u integrisani ekoloSki pokret. Kao
kontrateza zapazenim tendencijama, medunarodni donatori'® finansijski podrzavaju
uspostavljanje mreza izmedu ekoloSkih organizacija. Medutim, praksa je, pokazala da
mreze i intenzivna saradnja izmedu organizacija najCeS¢e prestaju da postoje sa
okonc¢anjem projektnog ciklusa®®’.

»INe znam ni za slucaj jedne mreze da je nastavila da funkcionise kad se projekat

okoncao. Mreze ne nadzive projekat “(MIS, Beograd).

165 Intervjui sa predstavnicima ekoloskih organizacija: Zora XXI, Novi Sad; Ekoloski pokret, Irig;

Srednjoskolski ekoloski centar, Pancevo; Zelena patrola, Novi Sad, Pokret gorana, Pancevo, UNECO,

~n

Beograd; Omladinski ekoloski centar, Backa Palanka, UdruZenje "Kljuc", Nis.
166 Npr. REC je izdvojio znacajna sredstva za projekte umrezavanja ENVO u Srbiji. Slicne inicijative
podrzavaju i drugi donatori, direktno ili u sklopu uslova za dobijanje projektnih sredstava.
167 Intervjui sa predstavnicima ekoloskih organizacija: UNECO, Beograd; Avalon, Vrsac; Udruzenje "Kljuc",
Nis.
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"Ostaju eventualno virtuelne e-mail mreze, mejling liste, ali ne i stvarne mreze
gde se sa nekim susreces, razmenjujes misljenja itd.” (Ambasadori, Beograd).

Primera kratkog post-projektnog Zivota mreza NVO ima na pretek, a ovde, kao
ilustracija, moze posluziti znacajno smanjenje aktivnosti na zvani¢nom blogu mreze
Natura 2000 RC Srbije, koje je usledilo vrlo brzo po okoncanju projektnog ciklusa u
toku kojeg je mreza formirana. Dok je, recimo, u toku trajanja projekta 2010. i 2011.
godine bilo 102 odnosno 115 poruka, postavljenih od strane 17 aktivnih blogera, vec
2012. broj poruka se smanjio na 32, dok ih je 2013. bilo svega 9 (i to postavljenih
jedino od strane koordinatora mreze - Mladih istrazivaca Srbije).

Prema reCima predstavnika ENVO, takmiCenje oko ograni¢enih resursa
predstavlja glavnu prepreku odrZzavanju mreza.

"Ukoliko je nekoliko organizacija ukljuceno u projekat, ukupna sredstva moraju
da se podele izmedu tih organizacija, tako da svaka od njih dobija samo mali deo, Sto
nije ni u cijem interesu"” (Ambasadori, Beograd).

Pored toga, kao razlog se jos navode i nedostatak svesti o tome da umrezavanje
donosi dobitke.

"Nema uvek jasne svesti o tome da smo jaci kad smo udruzeni. Zavist, sujeta,
nedostatak tolerancije izmedu organizacija... ugrozava medusobnu saradnju. EkoloSke
NVO su nepoverljive jedne prema drugima, misle da ¢e neko drugi uzeti novac, a one
ostati uskracene" (MIS, Beograd).

Kao suprotan primer (odnosno slucaj kada finansijski motiv nije jedini razlog
udruzZivanja) moze posluZziti mreza BRANA, u koju su se organizacije okupile kako bi
spre€ile izgradnju hidrocentrala u blizini Brodareva. Kako osnova povezivanja nije bila
kratkorocna materijalna korist (projektni novac), ve¢ konkretni problem oko cijeg
reSavanja je postojao konsenzus, ova mreza je opstala.

"Mreza BRANA nije stvorena zbog projekta vec¢ zbog problema, niko nas ne
finansira, nemamo nikakva sredstva, a ipak radimo. “ (Eko Centar, Beograd).

Nase istrazivanje pokazuje da je odabir vrednosti i ciljeva ¢ijem ostvarenju teze
ekoloske organizacije, odnosno formiranje kolektivnog identiteta, pod velikim uticajem

nacina na koji organizacije obezbeduju osnovna sredstva za rad.
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Kako organizacije nasledene iz (pred)socijalistickog perioda imaju tu privilegiju

u odnosu na "projektne" da jo§ uvek dobijaju institucionalnu podrsku'®®

, one imaju
mogucnost da se kontinuirano bave odredenim temama i da se, prilikom odabira
aktivnosti, najve¢im delom rukovode afinitetima ¢lanstva. Potencijalna ograni¢enja se
ogledaju u tome S$to je moguénost kritike nosilaca vlasti limitirana (jer u pitanje moze
dovesti ste¢ene privilegije). Medutim, ove organizacije to, generalno, nemaju ni nameru
da ¢ine, jer se tradicionalno bave apoliti¢nim aktivnostima, kao $to su ozelenjavanje ili
poSumljavanje, organizovanje kampova, odlazaka u prirodu ili planinarenja. O tome za
koju vrstu aktivnosti se najradije opredeljuju, govori predstavnik ekoloske organizacije
iz Bora:

,,Organizacija Pingvin je nastala od kluba alpinista iz Bora Rock and Ice. Ona
okuplja prave ljubitelje prirode, koji mnogo vremena provode napolju i neposredno
mogu da vide zagadenje. Uglavnom se bavimo saniranjem divijih deponija tako Sto se
aktivno ukljucujemo u cisc¢enje pojedinih oblasti (umesto ,,prazne price“ i radionice
kojima se bavi veéina organizacija). Tako se, npr. sad spremamo za cis¢enje Lazarevog
kanjona. Takode, bavimo se i zastitom ugroZenih Zivotinjskih vrsta. Nasa organizacija
se ne bavi protestima, ve¢ konkretnim akcijama cisc¢enja, kampanjama podizanja svesti i
zastitom zZivotinja." (Pingvin, Bor)

U drugoj grupi se nalaze "projektne” organizacije, koje su, za razliku od
organizacija iz prve grupe, prinudene da se takmice na ,,projektnom trzistu“. Da bi bili
uspes$ni u obezbedivanju finansijske podrSke, profesionalni aktivisti prate promene u
politikama donatora, prilagodavaju se novim zahtevima, menjajuc¢i samim tim i ciljeve 1
fokus delatnosti svojih organizacija. Kako pokazuje istrazivanje Regionalnog ekoloskog
centra, prioriteti donatora imaju odlucujuéi uticaj na oblast kojom ¢e se baviti ekoloske

NVO (REC, 2006). Podsticanje ekoloskog aktivizma i izgradnje ekoloSke uprave poceli

1% prema podacima istrazivanja koje je 2011. godine sprovela organizacija Gradanske inicijative, 6%

ekoloskih organizacija (jo$ uvek) uziva institucionalnu podrsku.
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su naglasenije da figuriraju u agendi donatora’® tek od 2007. godine (Gradanske
inicijative, 2011).
,,Danas viada to pomodarstvo ekologije, pa onda se kao svi bave ekologijom.
Mnogi su poceli da se interesuju za ekologiju kada su poceli da pristizu neki novci
stranih donatora. Dva-tri coveka osnuju neviadinu organizaciju, naprave jedan
projekat, odrade projekat, uzmu pare i nestanu.* (Pokret gorana, Pancevo).
Predstavnik organizacije Zelena patrola je na slede¢i nacin opisao delovanje

70 organizacija:

ovih, kako on smatra ,,oportunisticki

,Oni svake godine uzmu brosuru "Vodic¢ kroz potencijalne izvore finansiranja
pa onda "ajd da vidimo za Sta se daju pare", pa onda pisu projekte iz tih oblasti, pa Sta
ubodu.” (Zelena patrola, Subotica).

Sklonost organizacija da "svastare" je vidljiva u ¢estim promenama aktivnosti
koje su realizovale tokom svog postojanja. Tako se, primera radi, NVO Protekta iz Nisa
dugo godina Dbavila promocijom demokratije, razvojem civilnog drustva,
regionalizacijom, omladinskim politikama, interkulturnom razmenom, dok je od skoro
pocela da se zanima i za ekologiju. Organizacija Ekoloski pokret Iriga se, pored zastite
zivotne sredine, angazuje na polju prevencije HIV-a, zastite kulturnog nasleda FruSke
Gore, samozapoSljavanja Zena, lokalnog preduzetniStva, izrade priru¢nika za pisanje
CV-a, razvoja projekata agroekologije za sve oblasti u Sremu, itd. Udruzenje Novi svet
iz Beograda je svoje bavljenje pravima romske populacije 2004. godine zamenilo
ekoloskom problematikom. Udruzenje Optimist iz Bosilegrada se fokusira na tri oblasti
delovanja: socijalno preduzetnistvo, zastita Zivotne sredine i mladi. U toku svog
postojanja, bili su aktivni 1 na poljima razvoja demokratije 1 zaStite ljudskih 1 manjinskih
prava, rodne ravnopravnosti, kao i u borbi protiv korupcije.

Kako primecuje predstavnik jedne ekoloske organizacije: "Takve organizacije
nemaju ekolosSki identitet, ve¢ rade kao mala "socijalna" preduzeéa* (Zelena patrola,

Subotica).

169 . . v . . s . . . . .
Strane donacije su u Srbiju prvo dosle u vidu humanitarne pomoci (za izbeglice, raseljena lica i

siromasne), a tek kasnije, uglavnhom nakon promene rezima 2000. godine, u svrhe ubrzavanja procesa
demokratizacije, uspostavljanja pravne drzave i jacanja kapaciteta civilnog drustva (Fagan, 2010).

7% | tokom devedesetih godina je postojao rivalitet izmedu ,,pravih ekologa“ i ,oportunista — odnosno
onih iskreno zainteresovanih za ekologiju i onih koji se time bave da bi zaradili. Eko aktivisti prave i
podelu i na "potkupljene" i "radikalne" NVO (ekoaktivista, Pancevo).
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Pojasnjavaju¢i motive za ,svaStarenje”, predstavnik Eko Centra je skrenuo
paznju na ¢injenicu da :

wlaba je ekoloska NVO scena kod nas. Ima malo novca. Retko ko mozZe samo
time da se bavi. Tu lezi najveci problem. Eto, Mladi istrazivaci Srbije samo to rade, ima
I nekih ljudi koji su u penziji pa mogu samo time da se bave... Nekoliko jakih NVO je jos
osposobljeno da dobija novac iz tih velikih evropskih fondova...Ali ja, eto, ne mogu
samo to da radim, moram jos negde nesto da radim.* (Eko Centar, Beograd)

Od kako je ekologija postala popularna, u ovaj sektor se sele i velike
organizacije koje su se ranije bavile zastitom ljudskih prava i razvojem demokratije. Tu
tendenciju pojacavaju i projektni konkursi koji ne prave razliku izmedu ekoloskih i
drugih NVO. Kao ilustraciju, predstavnici Mladih istrazivaca Srbije su naveli probleme
koji se javljaju prilikom konkurisanja za IPA'"* projekte. Naime, tzv. nacionalni pozivi
za IPA projektne donacije nisu tematski odvojeni tako da samo sektorske (ekoloske)
NVO mogu da konkuriSu, ve¢ su otvoreni za organizacije razli€itih profila. U tom
smislu, konkurisanje za ove projekte je, po misljenju sagovornice, nefer igra, jer u njoj
mogu da ucestvuju i organizacije koje se bave demokratizacijom i zastitom ljudskih

h'’? i izdagno finansirane od strane medunarodnih

prava, osnivane tokom 1990-i
donatora (npr. CESID, BOS, Evropski pokret, Fond za politi¢ku izuzetnost i sl.)

"Sve te velike organizacije iz sektora ljudskih prava ulaze u ovaj nas ekoloski
prostor. Mnogo su jaci nego mi i zaista ne moraju da uzmu ovaj nas mali deo kolaca.*
(Eko centar, Beograd).

Kritikujuéi ovu praksu, predsednica Mladih istrazivaca Srbije je istakla da:

»ve vise sumnjam u to koliko je pametno drzati se odredenog profila
organizacije, tj. tematske usmerenosti, jer ove svastarske organizacije dobro prolaze na
konkursima." (MIS, Beograd)

Nacini na koje organizacije pribavljaju resurse neophodne za rad, u znacajnoj
meri utice 1 na njihov konfliktni karakter. Naime, jedan od klju¢nih preduslova za

konfliktno (osporavajuce) delanje ekoloskih organizacija je odrZavanje nezavisnog

! Instrument pretpristupne pomodi Evropske unije (Instrument for Pre-Accession assistance).
72 Tokom 1990-ih Zivotna sredina nije bila u fokusu donatora, pa ni organizacije koje su se time bavile
nisu dobijale moguénost da se razvijaju. Zivotna sredina ulazi u fokus razvojnih agencija tek sa
zapocinjanjem procesa evrointegracija. Dakle, organizacije za ljudska prava su razvile svoje kapacitete,
jake su i dobro pozicionirane, pa su u znacajnoj komparativnoj prednosti u odnosu na mlade, ekoloske
organizacije.
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polozaja u odnosu na dominantne politicke i ekonomske strukture. U razvijenim
zapadnim demokratijama to obezbeduju nezavisni izvori finansiranja (¢lanarine i prilozi

gradana173

), kao 1 jako uporiSte koja organizacije imaju u lokalnoj zajednici. Delanje
ekoloskih organizacija u Centralnoj i Isto¢noj Evropi je, u tom pogledu, u velikoj meri
ograniCeno, s jedne strane njihovom neukorenjenos$¢u u lokalnoj sredini a, sa druge,
materijalnom zavisno$¢u od stranih i domacih izvora finansiranja (Henderson, 2002;
Fagan, 2004; 2006a,b; 2010a; Fagan & Ostoji¢, 2008; Cisar, 2010). Situacija u Srbiji je,
u tom pogledu, vrlo sli¢na onoj u drugim zemljama CIE.

Aktivisti iz nekoliko organizacija sa kojima smo imali prilike da razgovaramo su
naglasili vaznost finansijske autonomije, koja pruza slobodu u delovanju. Zbog toga,
prema njihovim rec¢ima, ,,donacije nikada ne prelaze 50% naseg budZeta, Sto nam
osigurava nezavisnost® (Zelena Patrola, Subotica).

Jedan broj organizacija je direktno finansiran drzavnim sredstvima ili sredstvima
iz budzeta lokalne samouprave, te u tom smislu nema dovoljno slobode da kritikuje lose
poteze vlasti. Finansiranje od strane privatnih kompanija takode ogranicavajuce deluje
na aktivnosti organizacija. TeSko je ocekivati da ¢e ekoloSke organizacije kriticki
nastupiti prema ekoloSki neodgovornom poslovanju kompanije-finansijera. Nedostatak
finansijske autonomije vazan je ogranicavaju¢i faktor delanja ENVO, dok je njihovo
uéesc¢e u konfliktima, u velikoj meri, spolja uslovljeno. Sagovornici*™ u intervjuima su
vise puta ponovili da, usled ograni¢enih resursa, najée$c¢e nisu u prilici da se bave
drugim aktivnostima, mimo onih koje su predvidene projektima, odnosno da nemaju
dovoljno sredstava da bi mogli da podrzavaju lokalne protestne ekoloske inicijative”s.

lako su, tokom devedesetih, strani donatori u velikoj meri davali podrsku
aktivnostima organizacija civilnog drustva koje su ulazile u konflikt sa nedemokratskim
rezimom Slobodana MiloSevi¢a i odigrale vaznu ulogu u njegovom svrgavanju, takva

praksa se nije nastavila posle 2000. godine. Primera radi, kada je zivotna sredina u

pitanju, na pozive da podrze spontano organizovane akcije gradana da se, od pretvaranja

17 . . . . o . 7. os . o
® Organizacija Green Peace, recimo, odbija sve vrste finansijske pomodi od strane vlada ili privatnih

kompanija, oslanjajuci se iskljucivo na ¢lanarine i donacije gradana.

e Intervjui sa predstavnicima ekoloskih organizacija: Ekoloski pokret, Irig; UNECO, Beograd; Avalon,
Vrsac.

7> sli¢na situacija je i u &itavom regionu, sa tek ponekim izuzetkom. Tako, Fagan (2006) navodi jedan
atipican primer, kada su se u sprecavanje izgradnje puta kroz kanjon reke Rakitnice u Bosni, pored
lokalnog stanovnistva i ekoloskih grupa, ukljucile i pojedine nevladine organizacije, koje su za potrebe
protesta izdvojile deo sredstava koje su od donatora dobile za sasvim druge namene.
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u poslovni centar, zastiti "Peti parki¢" u Beogradu, medunarodne organizacije nisu
zelele da se odazovu, izrazavajuci nespremnost da se mesaju u lokalne sukobe. Slicno
iskustvo su imale 1 grupe gradana koje su viSe puta bezuspe$no trazile podrsku
organizacije PETA protestima protiv neposStovanja Zakona o dobrobiti Zivotinj a'™®.
Umesto kritickog delovanja, medunarodne organizacije finansijski podrzavaju
one aktivnosti organizacija civilnog druStva koje pomazu radu nadleznih drzavnih
sluzbi (Fagan, 2010). Drugim reCima, podsti¢e se razvoj tzv. odgovorne ekoloSke
uprave, u kojoj ENVO figuriraju kao partneri (a ne kritiari) drzavnih organa i1 ucestvuju
u donosenju odluka i pruzanju usluga koje su u vezi sa zastitom zivotne sredine. Ipak,
iako nevladine organizacije, tokom duzeg perioda, mogu da delaju samo kao partneri ili
asistenti, ne dovodec¢i u pitanje ni jednu od donetih odluka, u sukobu interesa nacionalne
drzave 1 donatora, kao predstavnika nekih medunarodnih ili nadnacionalnih interesa,
mogu da postanu strana u konfliktu u kome je ulog Zivotna sredina. Kakvu ¢e ulogu u
takvoj situaciji preuzeti ekoloSke organizacije u velikoj meri zavisi od konkretnih

okolnosti, mada treba imati u vidu da su vrlo privrzene svojim donatorima.

*k%k

Kao $to smo imali prilike da vidimo, ekonomski €inioci, na razli¢ite nacine,
nepovoljno uti€u na razvoj ekoloskog pokreta u Srbiji. S jedne strane, siromastvo,
nezaposlenost i ekonomska kriza uslovljavaju relativno nisko interesovanje gradana za
ekoloska pitanja. ReSavanje ekoloskih problema postaje posebno neizvesno u situaciji
kada se direktno suprotstavi interesima ekonomskog razvoja. Na primerima Panceva i
Bora moglo se videti da ¢e gradani, pritisnuti ekonomskim problemima, cak i u
uslovima visokog zagadenja, optirati za ekonomski razvoj. Drugim re€ima, u situaciji
kada je znacajan deo gradana primoran da napravi izbor izmedu siromastva 1 zagadenja,
razvoj ekoloSkog aktivizma (i participativnog ekoloSkog pokreta) je malo verovatan.

Ukupno posmatrano, uprkos postojanju nekolicine jakih organizacija, moze se
re¢i da ekoloske organizacije u Srbiji imaju slabe finansijske kapacitete. Ovaj zaklju¢ak
dodatno ucvrs¢uje poredenje sa situacijom u zemljama Centralne Evrope, u kojima

ekoloskim organizacijama na raspolaganju stoje znacajno veca sredstva (iz stranih i

178 Intevju sa predstavnicom facebook stranice ‘Mila-na§ heroj"
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domacih izvora) (REC, 2006; Fagan & Ostoji¢, 2008; Fagan, 2010a). Nepostojanje
autonomnih izvora prihoda (usled udaljenosti od gradana) i osStra konkurencija oko
skromnih resursa navode na sukobe i1 oteZzavaju uspostavljanje veza izmedu ekolosSkih
organizacija. Unutras$nji konflikti 1 razjedinjenost slabe snagu ekoloskog sektora i
njegovu relativnu poziciju spram drugih aktera. Pored toga, zelja da se pobedi na
konkursima i da se dobiju sredstava za naredni projektni ciklus vodi "oportunistickom" i
"svastarskom" ponasanju, usled koga organizacije lice na mala "socijalna preduzeca",
bez jasno definisanog ekoloskog identiteta. Sredstva koja medunarodni donatori
izdvajaju za razvoj ekoloskih mreza ostvaruju samo privremeni efekat. Sa zavrSetkom
finansiranja, nestaje i interes za medusobnom saradnjom, pa mreze prestaju da postoje.
Od 2000. godine, strana pomo¢ se znac¢ajnim delom usmerila na izgradnju ¢vrséih veza
izmedu drzave i civilnog sektora. U takvom aranZmanu, ekoloSke organizacije su
podstaknute na to da postanu drzavni servis, koji obavlja funkcije koje su nekada bile u
nadleznosti drzave. Servisna uloga i zavisnost od stranih / domacih izvora finansiranja,
otezavaju razvoj konfliktne dimenzije delanja ekoloskih organizacija.

Da rezimiramo, strani uticaji, kombinovani sa nepovoljnim ekonomskim
prilikama, doprinose jacanju servisno orijentisanog, unutra razdeljenog i atomizovanog
ENVO sektora koji, zavistan od donacija, ne moze da dela autonomno. Oslanjanje na
priloge gradana, kao strategija postizanja nezavisnosti i odrZivosti, za sada nije realna
opcija, jer gradani nemaju niti sredstava, niti volje da podrze rad ekoloSkih organizacija.
Jedan broj organizacija, nasleden iz prethodnog perioda, jo§ uvek preZivljava oslonjen
na skromna sredstva iz budzeta lokalnih samouprava. Medutim, ¢ak i oni uvidaju

neminovnost prelaska na projektni vid finansiranja.
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3.3. UTICAJ STRUKTURE POLITICKIH MOGUCNOSTI NA
FORMIRANJE EKOLOSKOG POKRETA U SRBIJI

Politicko procesni pristup poseban naglasak stavlja na strukturu politickih
mogucnosti), koja moze da deluje podsticajno ili, pak, da otezava nastanak i razvoj
drustvenih pokreta. Uticaj SPM ¢emo pratiti kroz Sest dimenzija: 1. moguénost pristupa
javnosti politickom sistemu, odnosno procesu donosenja odluka; 2. konstelacija odnosa
mo¢i u okvirima elite (politicke, ekonomske, medijske); 3. postojanje savezniStva
izmedu pripadnika pokreta i nekih predstavnika elite; 4. spremnost i kapacitet drzave da
se na represivan nacin suprotstavi aktivnostima pokreta; 5. nezavisnost i efikasnost
sudstva ; 6. sposobnost drzavnih organa da implementiraju politicke odluke koje su
izdejstvovali pokreti (McAdam et al, 1996; Meyer & Tarrow, 1998; Wahlstrom &
Peterson, 2006). Posmatratemo uticaj navedenih dimenzija strukture politickih
mogucénosti na ekoloski aktivizam gradana kao i na aktivnosti ekoloskih organizacija.

Ranije je re¢eno da je za preduzimanje ekoloski inspirisane akcije mnogo
znacajnija percepcija aktera o zatvorenosti / otvorenosti politickih struktura, nego Sto je
to njihova objektivna otvorenost (Tilly, 1978; McAdam, 1982; Tarrow, 1988). Imajuci
to u vidu, analizu svake od dimenzija ¢emo zapoceti predstavljanjem njenih objektivnih
karakteristika da bismo, potom, presli na subjektivhu percepciju samih aktera o
mogucnostima koje im stoje na raspolaganju u datom kontekstu, dovode¢i ih u vezu sa

praktikovanjem ekoloskog aktivizma.

3.3.1. Moguénost pristupa javnosti procesu donoSenja odluka u oblasti zaStite

Zivotne sredine

U periodu nakon oktobarskih promena 2000. godine, vecina politi¢kih partija se

u svojim programima zalagala za decentralizaciju'’’

vlasti. Ipak, uprkos postojanju
formalne podrske za ovaj proces, prenoSenje nadleznosti sa drzavnog na lokalni nivo se

odvija sporim tempom. Otpornost politickog sistema prema inicijativama za njegovu

177 . . . v ..o .. v . .
Decentralizacija predstavlja prenos nadleZnosti i finansija sa centralnog na nize nivoe vlasti. Kod nas

se, pod ovim pojmom, najées¢e podrazumeva prenosenje ingerencija na lokalnu samoupravu (gradove i
opstine).
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decentralizaciju nije iznenaduju¢a ako se u obzir uzme duga tradicija upravljanja
zemljom iz jednog centra. Naime, u poslednja dva veka, u Srbiji su dugi periodi
centralizovane uprave tek povremeno smenjivani kra¢im fazama tokom kojih se vlast
delimi¢no decentralizovala (Pordevi¢, 2002; Vujovi¢ & Jelusi¢, 2002; Milosavljevic et
al., 2006).

Od kraja 2000. godine naovamo, zapocet je ubrzani proces reforme lokalnih
vlasti, koji je pratilo donoSenje dva zakona o lokalnoj samoupravi178 2002. i 2007.
godine. Pored izmena u zakonodavstvu, o strateS$koj usmerenosti ka decentralizaciji
svedo¢i i niz dokumenata koji su doneti u prethodnih nekoliko godina - Srbija 2020 -
Koncept razvoja RS do 2020.godine, Strategija odrzivog razvoja, Strategija reforme
javne uprave u Republici Srbiji i sl. - kao i osnivanje (2009. godine) Nacionalnog saveta
za decentralizaciju. Ipak, uprkos izmenama zakonodavnog okvira, iskustva sa lokala
govore o tome da i dalje glavnu re¢ vode centralne vlasti, odnosno nekoliko ljudi na
vrhu politickih partija (Orlovi¢, 2008).

Lokalna zajednica predstavlja osnovni teritorijalno-politicki okvir uce$¢a
gradana u politici. U slucaju kad lokalne vlasti nemaju gotovo nikakve ili samo
formalne ingerencije (odnosno sve klju¢ne odluke donose centralne vlasti), tesko je
ocekivati da ¢e gradanska participacija179 biti razvijena. Uvodenjem novih zakonskih
reSenja (u okviru Zakona o lokalnoj samoupravi iz 2002. 1 2007. godine) nacinjen je
znacajan pomak u odnosu na proslost, tako Sto je gradanima stavljeno na raspolaganje
viSe nacina na koje aktivnho mogu ucestvovati u donoSenju odluka (recimo, putem
pisanja peticija, pokretanja gradanskih inicijativa, uestvovanja na javnim raspravama,
glasanjem na referendumu itd.). Medutim, rezultati istrazivanja pokazuju da je, uprkos
postojanju formalno-pravnih osnova, gradanska participacija u Srbiji slabo razvijena.
Tako, vec¢ina gradana ne smatra sebe ucesnikom u procesu donosenju odluka u lokalnoj

zajednici, a svest o pravu na uceS¢e je nerazvijena. Udeo gradana koji su aktivno

178 Kljuéna namera Zakona o lokalnoj samoupravi iz 2002. godine (SI. glasnik RS, br. 9/02) je bilo

uskladivanje pravnog okvira sa nacelima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi iz 1985. godine. Taj
zakon je prosirionadleznosti opstine, ali nije obezbedio osnovnu fiskalnu autonomiju. Tek je sa Zakonom
o finansiranju lokalne samouprave (2006) i Zakonom o lokalnoj samoupravi (Sl. glasnik RS, br. 129/07),
kao i Zakonom o javnoj svojini (2011, izmenjen i dopunjen 2013) napravljen znacajan pomak u pogledu
finansijske stabilnosti gradova i opstina.

pod gradanskom participacijom se ovde podrazumeva ukljucivanje ¢lanova drustva koji ne zauzimaju
politicke ili pozicije u administraciji u donosenju odluka i sprovodenju akcija koje se odnose na zajednicu
(Roberts, 2004; Milosavljevi¢ et al., 2006:v).
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ukljuceni u donosenje vaznih odluka na lokalnom nivou ne prelazi 3% (Milosavljevi¢ et
al., 2006; Mihailovi¢ et al., 2006; Cvejié, 2004: 279).

Ustavom Republike Srbije 1 nizom zakonskih reSenja, gradanima se daje pravo
na zdravu Zivotnu sredinu i povezano udruzivanje i uceS¢e u donoSenju odluka koje se
ti¢u zivotne sredine. Zakon o zastiti Zivotne sredine (Sl. glasnik RS br. 135/04 , 36/09 ,
36/09 - dr. zakon, 72/09 - dr. zakon, 43/11) sadrZi niz odredbi'® kojima se predvida
uceS¢e gradana i njihovih predstavnika (udruzenja, organizacija) u donoSenju odluka
koje se ti¢u zivotne sredine. Odredbe ¢lanova 78. i 81. ovog zakona propisuju pravo
gradana 1 ekoloskih organizacija na informisanje i uceS¢e u odlucivanju. Ucesce
zainteresovane javnosti je uredeno i Zakonom o proceni uticaja na zivotnu sredinu (SI.
glasnik RS, br 135/04, 36/09), Zakonom o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu
(SI. glasnik RS, br 135/04, 88/2010) i u drugim propisima. Pristup informacijama koje
se tiCu zivotne sredine je omogucen i regulisan Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja (Sl. glasnik RS, br 120/04, 54/2007, 104/2009; 36/10
(Todi¢ et al, 2012: 77). Pravo gradana da ucestvuju u donoSenju odluka koje se ticu
Zivotne sredine je dodatno potvrdeno ratifikacijom Arhuske konvencije'® (2009.
godine) i donosenjem Strategije za primenu Arhuske konvencije (2012. godine).

Postojece zakonske odredbe, najve¢im delom uskladene sa pravnim tekovinama
EU u ovoj oblasti, pruzaju gradanima Siroke moguénosti u pogledu uklju¢ivanja u
politicke procese. Drugim re¢ima, u formalnom pogledu, strukture politickih
mogucénosti su otvorene za uceS¢e gradana. Pitanje kojim ¢emo se baviti u nastavku
teksta je - u kojoj meri gradani i predstavnici ekoloskih organizacija vide mogucnosti za
participaciju onakvim kakvim su predstavljene u zvani¢nim dokumentima, i1 kako to

utice na njihov ekoloski aktivizam.

180 v . v . . . . . .
UdruZenja gradana su proglasena delom "zainteresovane javnosti", koja mogu da: "1. pripremaju,

propagiraju i realizuju svoje programe zastite; 2. Stite svoja prava i interese u oblasti Zivotne sredine; 3.
predlazu aktivnosti i mere zastite, 4. ucestvuju u postupku donosenja odluka u skladu sa zakonom, 5.
doprinose ili neposredno rade na informisanju u Zivotnoj sredini" (¢l.7) (Todi¢ et al, 2012: 62-94).

¥l Arhuska konvencija o dostupnosti informacija, ukljucivanju javnosti u donosenje odluka i dostupnosti
pravosuda u vezi sa pitanjima koja se ticu Zivotne sredine, usvojena je 25. juna 1998. godine na Cetvrtoj
ministarskoj konferenciji ,Zivotna sredina za Evropu“ odrianoj u danskom gradu Arhusu, pod
pokroviteljstvom Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu (UN / ECE). Konvencija je stupila na
snagu 30. oktobra 2001. godine. Srbija je ratifikovala ovu konvenciju 2009. godine.
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3.3.1.1. Gradani - percepcija strukture politickih mogucnosti

U literaturi koja se bavi politiCkom participacijom, pristup vaznim
informacijama se smatra klju¢nim preduslovom svakog daljeg gradanskog angaZovanja
(Arnstein,1971). U situacijama u kojima se obavestenja daju parcijalno ili u kasnom
stadijumu planiranja i donosenja odluke, gradani nisu u moguénosti da na vreme

Podaci prikupljeni u anketnom istrazivanju sprovedenom na reprezentativnom
uzorku gradana Srbije, predstavljeni u tabeli 14, pokazuju da gotovo dve treéine
ispitanika smatra da je ili lose ili nimalo informisano o aktivnostima vezanim za zastitu

Zivotne sredine.

Tabela 14. Koliko ste informisani o aktivnostima vezanim za zastitu Zivotne

sredine?(Srbija)

Veoma dobro 4%
Dobro 31%

LoSe 39%
Veoma lose 13%
Nije informisan/a 13%
Ukupno 100%

Primera radi, informacije o zagadenju vode, vazduha 1 tla nedostaju vecini
(85%) ispitanika. PribliZzno isti udeo gradana ne raspolaze informacijama o uzrocima i
izvorima zagadenja, naCinima na koje se treba ponasati da bi se smanjila ili izbegla
opasnost od zagadenja, o vazefim propisima iz oblasti zaStite zivotne sredine itd.
Informacije o moguénostima angaZovanja gradana na =zaStiti Zivotne sredine su
nedovoljno poznate u 80% slucajeva. Kao glavne razloge slabe informisanosti ispitanici
su navodili nedostatak vremena da se bolje informisu (32%), nepoverenje182 u dostupne
informacije (27%), nedostupnost informacija (22%), kao i liénu nezainteresovanost za

tu vrstu problematike (17%). Zanimljiv je podatak da se na informacije koje direktno

182 Svega 7% gradana ima poverenja u informacije koje o zagadenju dolaze od Vlade i Vladinih tela, 8% u

one koje izdaju nadlezna ministarstva i predstavnici lokalnih vlasti. Delimi¢no poverenje u informacije
koje dolaze iz sva tri izvora ima oko jedne trecine ispitanika.
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dobija od nadleznih sluzbi, oslanja svega 3% gradana’®, §to sugerise da su one zakazale
u pogledu svoje obaveze da blagovremeno i u pristupacnom formatu pruze obavestenja
o stanju zivotne sredine. Dakle, jednim, manjim delom, razlozi loSeg informisanja leze
u psiholoskim c¢iniocima (nezainteresovanost), dok ih drugim delom treba potraziti u
nacinu pruzanja informacija od strane nadleznih sluzbi.

lako zive u sredinama u kojima je, usled velikih ekoloskih rizika, dobra
informisanost od vitalnog znaCaja, ni gradani Panceva i1 Bora nisu zadovoljni
dostupnoscu 1 kvalitetom informacija koje bi trebalo da dobijaju od nadleznih sluzbi.
Tako, svaki Cetvrti Panc¢evaca i tek svaki osmi ispitanik iz Bora smatraju da su dobro
infomisani o aktivnostima koje se sprovode na planu zastite zivotne sredine, oko 40%
stanovnika oba grada ima utisak da je osrednje informisan, dok jedna tre¢ina Panéevaca
i 40% Borana procenjuje nivo svoje informisanosti kao los. Kao glavni razlozi
nedovoljne informisanosti se izdvajaju nepouzdanost i nedostupnost informacija. Za
razliku od gradana koji zive u manje zagadenim podrucjima, stanovnici ova dva grada
sklone prikrivanju 1 ublaZzavanju informacija, kako bi se izbegla negativna reakcija
javnosti.

Pored neraspolaganja relevantnim informacijama, vaznu prepreku za razvoj
gradanskog ekoloskog aktivizma moze predstavljati percepcija politickog sistema kao
nedostupnog obi¢nim gradanima. Razlog leZi u tome §to racionalni pojedinac nece Zeleti
da trosi svoje vreme, novac i druge resurse na aktivnosti koje, usled zatvorenosti
politickih struktura, vrlo verovatno nece rezultovati Zeljenim ishodom.

Istrazivanje pokazuje da preko tri Cetvrtine gradana Srbije (76%) nije zadovoljno
nivoom svoje ukljucenosti u proces donosenja odluka koje se tiCu Zivotne sredine
(tabela 15). S druge strane, priblizno isti udeo gradana smatra da je vazno (u manjoj ili
vecoj meri) da budu konsultovani od strane predstavnika lokalne samouprave prilikom

izrade lokalnih propisa koji se ticu Zivotne sredine.

18 Informacije o ekoloskim prilikama gradani najces¢e dobijaju iz nacionalnih (34%) i lokalnih medija
(26%) i u neformalnim razgovorima sa prijateljima, komsijama i kolegama (26%).
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Tabela 15. Ukljucivanje gradana Srbije u donosenje odluka koje se ticu zastite Zivotne

sredine
U potpunosti nezadovoljan 29%
Nezadovoljan 47%
Delimi¢no zadovoljan 20%
Zadovoljan 3%
U potpunosti zadovoljan 1%
Ukupno 100%

Stanovnici Panceva i1 Bora, takode, nisu preterano optimistiéni u pogledu
sopstvenih mogucnosti da bitnije uticu na donoSenje odluka kojima bi se poboljsale
ekoloske prilike u gradu. Veéina ispitanika iz oba grada smatra da malo (38% u
Pancevu 1 35% u Boru) ili nimalo (23% odnosno 17%) mogu da doprinesu unapredenju
zastite zivotne sredine. Kao umeren, svoj uticaj procenjuje oko jedne petine ispitanika iz
oba grada, dok 28% Borana smatra da ima moguénost znacajnog uticaja, $to je nesto
viSe u odnosu na 21% Pancevaca koji smatraju sebe uticajnim u ovoj oblasti. Oni koji
smatraju da gradani mogu da ostvare relativno mali uticaj na okruZenje, najc¢esce razlog
pronalaze u tome S$to predstavnici vlasti ne konsultuju gradane, niti uvazavaju njihove
predloge (70% u Pancevu 1 58% u Boru). Kao ostali razlozi se jo§ navode 1 slaba
organizovanost i nezainteresovanost gradana (koje istice 15% Borana i 5% Pancevaca),
¢injenica da su glavni problem fabrike na koje obi¢an covek ne moze da utice,
naviknutost na zagadenje, korupcija i dr. Generalno posmatrano, U ova dva grada,
prisutno je veliko nezadovoljstvo gradana (57% - Pancevo, i 72% Bor) u pogledu nivoa
ukljucenosti u donosSenje odluka koje se ticu okruzenja.

Pored toga Sto relativno malo mogu da uticu na odluke lokalnih vlasti, veliki
problem u Pancevu i Boru predstavlja centralizovani sistem odlucivanja. Preko tri
Cetvrtine ispitanika iz ova dva grada smatra da se sve vazne odluke donose u prestonici i
da stanovnici manjih mesta ne mogu bitnije da uticu na njih. Situaciju dodatno otezava
¢injenica da su fabrike - zagadivaci pod kontrolom republickih organa, tako da cak i
onda kada se postigne dogovor sa predstavnicima lokalnih vlasti, oni su nemo¢ni da
znacajnije uticu na donosioce odluka na nacionalnom nivou.

Podaci prikazani u tabeli 16, ukazuju na postojanje povezanosti izmedu
percepcije strukture politickih moguénosti i ekoloskog aktivizma. Indeks ekoloskog

aktivizma je koriS¢en da bi se uzorak ispitanika podelio u dve grupe: ekoloski aktivni i
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ekoloski neaktivni. Zatim je konstruisan diskretan indeks'® percepcije politickih
mogucnosti. Na taj nadin je uzorak podeljen na Cetiri grupe ispitanika prema dva
kriterijuma: ekoloski aktivizam (prisutan ili ne), percepcija struktura politickih
mogucnosti (zatvorene / otvorene). Rezultat xz ukazuje na postojanje statisticki znacajne
razlike izmedu grupa. Ekoloski aktivni pojedinci su skloniji da vide politicke okolnosti
kao povoljnije (otvorenije) za delanje, nego Sto je to slucaj sa ekoloski neaktivnim

pojedincima.

Tabela 16. Ekoloski aktivizam i percepcija struktura politickih mogucnosti

Zatvorena SPM Otvorena SPM Ukupno
Ekoloski 54% 46% 100%
neaktivni
Ekolo$ki aktivni 47% 53% 100%

x’(1)=6.035p<.0,5

Na osnovu analize podataka prikupljenih anketnim istrazivanjem (Srbija,
Pancevo, Bor), moze se zakljuciti da je, uprkos postojanju formalnih moguénosti za
participaciju, u praksi situacija znatno slozenija, a gradani dozivljavaju politicke
strukture kao zatvorene. Takva percepcija oteZava njihov ekoloski aktivizam, jer veliki
deo nije zainteresovan da se angazuje, smatrajuci takav poduhvat unapred osudenim na
propast. Pored toga, usled opstajanja centralizovanog sistema odlu¢ivanja, mnoga vazna
ekoloska pitanja se ne nalaze u nadleZnosti lokalnih vlasti, pa ni gradani ne mogu bitnije

da na njih uticu.

3.3.1.2. Odnos ekoloskih organizacija i struktura viasti

Analize pokazuju da su institucionalni mehanizmi saradnje drzave i civilnog
drustva u Srbiji vrlo nerazvijeni (Loncéar, 2010). Na donoSenje novog Zakona o
udruzenjima se, recimo, ¢ekalo sve do 2009. godine (iako je predlog zakona od 2001.

godine u nekoliko navrata stavljan i povlacen iz skupstinske procedure), a na Zakon o

8% Indeks percepcije strukture politickih mogucnosti (SPM) je formiran na osnovu odgovora ispitanika
na pitanja koja se ticu poverenja i dostupnosti informacija koje pruzaju Vlada i Vladina tela, drzavne
ustanove i lokalne vlasti, kao i nivoa uklju¢enosti gradana u donosenje odluka koje se tiCu Zivotne
sredine.
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volontiranju jos godinu dana duze. Pored toga, iako svojim radom (pruzanjem razli¢itih
vrsta socijalnih usluga) u znacajnoj meri rastereCuju drzavni budzet, poreski status
organizacija civilnog druStva je samo neznatno olakSan (tek donoSenjem Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o porezu na dobit preduzeca iz 2010. godine (SI. glasnik
RS, 18/10). Iako je pre nekoliko godina pocela da radi Vladina Kancelarija za saradnju
sa civilnim drustvom, do ukljucivanja gradanskih organizacija u proces formulisanja
drzavnih strategija i drugih programa od javnog interesa, dolazi, gotovo iskljuéivo, pod
pritiscima i uz podsticaje (finansijske, tehni¢ke) medunarodnih organizacija i stranih
ambasada (Loncar, 2010; Fagan, 2010a).

Rezultati naseg istrazivanja pokazuju da predstavnici ekoloskih organizacija na
dva nacina vide svoju poziciju u odnosu na drzavne strukture. Kao dominantna, izdvaja
se uloga koju bismo mogli nazvati "asistentskom”. Gotovo po pravilu, i u individualnim
I u fokus-grupnim razgovorima, upitani da opiSu odnos sa predstavnicima lokalnih
vlasti, ispitanici su u prvi plan isticali resurse koje im opstinske vlasti daju ili ne daju'®°.
Tek kasnije, kao aspekt odnosa, pominje i uce$ée u procesu donosenju odluka odnosno
"partnerska" uloga. I predstavnici lokalnih samouprava, takode, saradnju posmatraju
primarno kroz prizmu finansiranja rada ENVO sredstvima iz budZeta / lokalnog
ekoloskog fonda. Drugim recima, saradnja se, pre svega, poima u kategorijama pruzanja
mogucnosti ekoloSkim organizacijama da se bave servisnom ulogom, odnosno da
obavljaju pojedine aktivnosti za koje organi lokalnih vlasti nemaju adekvatne
kapacitete. Politicka uloga ENVO se nalazi u drugom planu, kako u svesti predstavnika

veéine ekoloskih organizacija, tako i kod nosilaca vlasti.

Asistentska uloga ENVO

Kao dobar primer "asistentske" uloge ekoloSkih organizacija, moze se navesti
kampanja ,,0O¢istimo Srbiju®, koja je nekoliko godina za redom organizovana od strane
Ministarstva zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja, a u koju je bila
ukljucena ve¢ina ENVO. Kao osnovni cilj ove akcije je bilo postavljeno smanjivanje

problema koje Srbija ima sa otpadom i divljim deponijama i podizanje ekoloske svesti

18> zakonom o udruZenjima (SI. glasnik RS, 51/2009), omoguéeno je finansiranje aktivnosti od javnog

interesa (u koje spada zastita Zivotne sredine) koje realizuju organizacije civilnog drustva.
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gradana. U praksi se sve svelo na agresivnu (i skupu) medijsku kampanju, uz
organizovanje (po krajnjim efektima) viSe simboli¢nih akcija uklanjanja smecéa sa
pruzanja povr$nih informacija o vaznosti zastite okoline, nije ostvarila znacajniji
politicki uticaj u smislu postizanja sistemske promene odnosa prema okruzenju, niti su
se nekoliko godina za redom organizovane aktivnosti ,,primile”, odnosno postale deo
redovnih aktivnosti ekoloSkih udruzenja. Onog trenutka kada se prestalo sa
finansiranjem i organizovanjem na drzavnom nivou, aktivnosti su obustavljene.

Prema rec¢ima predstavnika lokalnih vlasti, odnosi sa nevladinim organizacijama
se prevashodno uspostavljaju na realizaciji projekata od znacaja za lokalnu zajednicu.

"Sa NVO saradujemo preko ukljucivanja NVO u projekte, takode finansiramo
neke od NVO, obezbedujemo im prostor za normalno funkcionisanje. Za delovanje NVO
se izdvajaju sredstva iz budzetskog fonda, 1-2 miliona dinara. Ne postoje konkursi za
projekte NVO, veé se sredstva daju na osnovu zahteva NVO za sufinansiranje.” (LS2,
Bor)

Opisujuci svoju saradnju sa predstavnicima lokalne samouprave, ispitanici iz
ekoloskih organizacija su iskazivali izvesno nezadovoljstvo, pre svega visinom
sredstava koja dobijaju iz lokalnih budZeta.

"Generalno nemamo problema sa lokalnom samoupravom. Jedini problem
predstavlja nedostatak novca i sloZena papirologija. Dakle, lokalne vlasti ne
zaustavijaju akcije, ali ne daju pare i Setaju nas po Salterima." (Pokret gorana
Vojvodine, Novi Sad)

"Saradnja sa predstavnicima lokalnih vlasti ume da oscilira. Problem je
nedostatak finansijskih sredstava. Svaka opstina je duzna da ima svoj fond za zastitu
Zivotne sredine, ali ova opstina bas i ne daje (mala sredstva ima).” (Ekoloski pokret,
Irig)

Kao problemati¢an Se izdvaja nacini na koji se trosi novac iz lokalnog ekoloskog
fonda. Naime, sredstva se ¢esto (nenamenski) preusmeravaju za pokrivanje nekih drugih
troskova, kao $to je saniranje kolovoza i popravka druge infrastrukture, sufinansiranje
rada nekih ne-ekoloskih organizacija i sl.

"Glavni problem je taj Sto ne znamo kako da dodemo do sredstava i ne mozZemo

da koristimo novac iz lokalnog ekoloskog fonda. lako postoji lokalni ekoloski fond u
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Boru, iz njega se ne izdvaja dovoljno sredstava, prave neke konkurse ali daju jako malo
novca, cesto ga nenamenski trose” (Eko klub, Bor).

"Pare iz lokalnog budzeta se trose nenamenski, na lovacka udruzenja i sl.."
(Zeleni kljuc, Nis)

"Nasa opstina ima mali budzet za ekologiju, a novac se odatle trosi npr. na
zaprasivanje komaraca i uredivanje putne infrastrukture.” (UNEKO, Paracin)

Jedna od cestih primedbi predstavnika ENVO je bila i ta da su, u pogledu
mogucénosti da dobiju projektni novac, pojedine organizacije (koje imaju li¢ne ili
politicke veze sa nosiocima vlasti) u privilegovanom polozaju u odnosu na ostale.

"Lokalna samouprava u Boru ima odredena sredstva koja daje neviadinim
organizacijama, i drzava daje neka sredstva, medutim ta sredstva dobijaju odredene
NVO koje su bliske vlastima.”" (Asocijacija za razvoj opStine Bor)

Dakle, moze se zakljuciti da, sa manje ili vise poteskoca, ekoloske organizacije
saraduju sa predstavnicima lokalnih samouprava na realizaciji projekata u oblasti zastite
zivotne sredine. Takvu ulogu ENVO legitimnom smatraju i jedna i druga strana.
Medutim, kada je u pitanju politicko angazovanje ekoloskih organizacija, situacija je

znatno drugacija.

Model ekoloSke uprave i osporavajuca uloga ekoloskih organizacija

Generalno posmatrano, ekoloske organizacije mogu delovati unutar sistema
(koristec¢i se postojecim, institucionalnim mehanizmima) ili izvan njega, osporavajuci
ga, koriste¢i se alternativnim kanalima uticaja. Prvi oblik delanja ¢emo nazvati
"partnerskim", a drugi "osporavaju¢im". Svakako, partnerski odnos sa predstavnicima
vlasti ne iskljucuje mogucénost kritike odredenih praksi, ali je ona, po pravilu, usmerena
na odrzavanje postojeceg sistema, uz predlaganje izvesnih izmena u cilju uspesnije
realizacije zajednicki formulisane ekoloSke politike. Nasuprot tome, delatnici koji se
nalaze izvan sistema ne samo Sto kritikuju postojeée prakse, ve¢ osporavaju i sam
sistem kao takav ili neki njegov bitan aspekt.

U okviru S$irih inicijativa da se olakSa proces postsocijalisticke transformacije i

da se obezbede uslovi za implementaciju zakona uskladenih sa ekoloskom legislativom
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EU, strani donatori'®® (predvodeni Evropskom komisijom) podsti¢u razvoj modela

odgovorne ekoloske uprave, koji podrazumeva ukljuivanje organizacija civilnog
drustva u proces politickog odluc¢ivanja. Sudeci prema empirijskim podacima, u Srbiji,
za sada, civilno drusStvo i drzava slabo medusobno saraduju. Drzavni organi uglavnom
ignorisu inicijative koje dolaze od strane OCD koje su kriticki nastrojene prema javnim
politikama, a u posebno nepovoljnom polozaju se nalaze organizacije koje se bave
zastitom ljudskih prava, tranzicionom pravdom i ratnim zlo¢inima (Vujadinovi¢, 2009;
Jelin¢i¢ & Durovi¢, 2011). Paralelno sa tim, opada i medunarodna podréka187 kritickom
delovanju civilnog sektora (aktuelna tokom 1990-ih) u Kkorist podsticanja partnerskog
odnosa sa predstavnicima (demokratskih) vlasti (Fagan, 2010a; Jelin¢i¢ & Durovié,
2011).

Dok ni predstavnici vlasti niti ENVO, ne dovode u pitanje svoju ulogu u davanju
odnosno primanju odredenih sredstava za realizaciju projekata od interesa za lokalnu
zajednicu, podaci naseg istrazivanja pokazuju da je svest o potrebi uklju¢ivanja ENVO
u donosSenje odluka (model ekoloske uprave), znatno manje razvijena kod oba aktera.
Razgovori sa predstavnicima ekoloskih organizacija su pokazali da su, u globalu, oni
upoznati sa novim modelom upravljanja koji se Zeli uvesti 1 da su svesni svojih prava da
ucestvuju u procesu donoSenja odluka. Medutim, iako takva moguénost formalno
postoji, ona je u praksi teSko dostizna, pre svega zato Sto predstavnici vlasti nisu
raspoloZeni za saradnju. U posebno nepovoljnom poloZaju se nalaze male organizacije,
koje nisu dovoljno snazne da bi se nametnule kao relevantan akter u procesu kreiranja i
realizacije javnih politika, bilo na lokalnom bilo na nacionalnom planu.

""Ovaj model je proizasao iz iskustva drustava naprednijih nego Sto je nase, tako
da bi najverovatnije njegovom primenom, ovo nase drustvo dobilo neki napredniji oblik.
Medutim, taj model zahteva jednu zrelost da bi mogao da bude primenjen ili zahteva
dobre represivne mere ka lokalnim viastima tako da budu prinudene da saraduju sa

NVO sektorom™ (Ml,Bor)

186Evropska komisija, takode, ima nacina da utie na programiranje odnosno izbor prioriteta drugih

donatora. Dakle, i drugi donatori uticu na odabir prioriteta, ali se oni uglavhom poklapaju sa uslovima
postavljenim od strane EU kao kriterijum za ¢lanstvo. Osim EU, znacajan donator je i USAID - mada oni
uskoro okoncavaju svoju misiju na ovim prostorima.

¥’Medunarodne organizacije (vlade i vladine organizacije) koje su podrZavale proces demokratizacije i
razvoj civilnog drustva su sad dobile (kao glavnog) partnera u demokratskoj vladi, dok su nevladine
organizacije, koje su tokom devedesetih tretirane kao jednakopravni partneri, gurnute na marginu.
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Partnerstvo EVNO sa nosiocima vlasti podrazumeva, pre svega, dostupnost
informacija, koje predstavljaju neophodnu osnovu svakog daljeg uklju¢ivanja u proces
donosenja odluka. Medutim, predstavnici ENVO nisu zadovoljni kvalitetom informacija
o stanju zivotne sredine koje daju nadlezni drzavni organi. Informacije, najcesce,
procenjuju kao nepristupacne (Cesto su potrebne razlicite strategije ili licna poznanstva
da bi se na vreme doslo do njih), nepouzdane (nepovoljne informacije se ublazavaju,
izbegava se iznosenje planova daljeg rada, sve ostaje maglovito), neblagovremene (do
informacija se dolazi ¢esto onda kad je vec¢ kasno) i parcijalne (u javnost se izlazi samo
sa pozitivnim ¢injenicama, dok se negativni efekti prikrivaju).

Vec¢ina ENVO procenjuje sopstveni uticaj na drzavne politike kao mali (62%),
dok svoj uticaj kao znacajan vidi tek svaka peta organizacija (19%) (Gradanske
inicijative, 2011). Podaci jednog drugog istrazivanja, koje je u fokusu imalo kapacitete i
prakse eckoloskih organizacija, su pokazali da je gotovo tri Cetvrtine ekoloskih
organizacija nezadovoljno nivoom uklju¢enosti u donosenje odluka i kreiranje lokalnih
politika (Todi¢ et al, 2012: 362-369). Ukoliko do uklju¢ivanja uopste dode, to se
najceS¢e deSava u kasnijim fazama, kada mnoge opcije viSe nisu otvorene. Isto
istrazivanje je pokazalo da vecina organizacija (56%) ne ucestvuje u javnim raspravama
prilikom donosSenju propisa, planova, studija i dr. koje se ti¢u zivotne sredine. Kao
razlozi se izdvajaju neobaveStenost, uverenje da uceSce nece bitnije uticati na odluke
koje ¢e biti donete, nedostatak kapaciteta itd. Znacajan deo nasih sagovornika™® je u
intervjuima potvrdio ove nalaze, ukazuju¢i na relativno malu moguénost uticaja na
donosioce odluka. ,,Predstavnike ekoloskih organizacija retko ko konsultuje ili ukljucuje
u donosenje odluka, a predlozi vrlo cesto ne nailaze na razumevanje u okviru nadleznih
institucija“ (Zora XXI, Novi Sad). Iskustvo predstavnika ENVO je takvo da je
ukljucivanje u donosenje odluka, u najveéem broju sluc¢ajeva, samo formalne prirode,
¢ini se u kasnim stadijumima odlucivanja, a sugestije ENVO se ozbiljnije ne uzimaju u
razmatranje.

“Nasa organizacija je, u vise navrata, bila ukljucena u formulisanje razlicitih
strategija za zastitu zZivotne sredine na lokalnom nivou (ucesce na okruglim stolovima).

Medutim, nasa uloga tu nije bila velika, jer je uglavnom sve unapred dogovoreno, a

188 Intervjui sa predstavnicima organizacija: Zora XXI, Novi Sad; Ekoloski pokret, Irig; Omladinski ekoloski
centar, Backa Palanka; Avalon, Vrsac.
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predlozi NVO sektora se retko uvazavaju (vise u vidu izmena i dopuna nego formiranja
osnovnih postavki)” (Udruzenje studenata grada Panceva).

"Sa predstavnicima lokalne samouprave postoji formalna saradnja. Imali smo,
recimo, primedbe na lokalni plan za otpad, ali smo bili ukljuceni tek kada je sve bilo
ve¢ gotovo, nisu nas zvali u fazi izrade." (Omladinski ekoloski klub, Backa Palanka)

"Kada je pokrenuta cela prica o izgradnji nove topionice, sve ENVO su bile
pozvane od strane investitora, kreditora, strucnih ekipa koji su projektovali novu
topionicu. Svi smo mi ucestvovali u javnoj raspravi, i receno je da mimo nevladinog
sektora ne moze nista da se radi. NazZalost, posle toga vise niko nije kontaktirao
nevladin sektor" (Ekoagenda, Bor).

Sagovornici u fokus grupama su bili saglasni u pogledu niske ocene spremnosti
predstavnika lokalnih vlasti da saraduju sa nevladinim organizacijama. Koriste¢i svoj
privilegovani  polozaj, ‘"predstavnici lokalnih vlasti saraduju sa ekoloskim
organizacijama samo onda kada procene da na taj nacin mogu da dobiju politicke
poene, u suprotnom do saradnje ne dolazi" (Zelena patrola, NS). Neposredno pred
izbore se strukture "otvaraju", odnosno, politi¢ari su spremni da sasluSaju predloge i
inicijative gradanskih udruZenja "samo kad im trebaju glasovi" (Fond za zastitu ptica
grabljivica, Panéevo) pa se tako "istorija ponavlja svake Cetiri godine" (M1, Bor).

"Ukoliko Zelite nesto da dobijete od vlasti, samo uoci izbora mozete. Cetiri
godine radite na tome da im predlog date 2 meseca pre izbora da bi vlada koja postoji,
posto je skupstina uglavnom rasformirana, to usvojila ili da bi vam buduca vlast
obecala da ¢ée oni nakon izbora, sazvati novu skupstinu koja ce to usvojiti. Bukvalno se
4 godine radi za to da biste oko izbora dobili nesto sto Zelite da dobijete. Meni se
racunanje vremena svelo na cetvorogodisnje periode” (Unija studenata grada Panceva).

Nivo saradnje sa lokalnim vlastima, jednim delom, zavisi i od prirode problema
na Cijem se reSavanju radi. Dok je saradnja jo§ 1 moguca oko nekih "nekonfliktnih"
pitanja, kod osetljivih tema, uspostavljanje saradnje sa lokalnim vlastima i nije tako
jednostavno.

“Iskustva su podeljena. Nekad imamo dobru saradnju sa lokalnim vlastima, a
nekad raznorazna obecanja, koja se prolongiraju ¢ak i godinama. U nekim situacijama

smo cak bili i prevareni, ali je bilo i situacija kada je ono sto je bilo receno bilo i
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uradeno. Naravno, saradnje manje ima oko velikih problema, kao kad je zagadenje
nekoliko puta veée od dozvoljenog” (PEK Soko, Bor)

"Predsednica lokalne samouprave organizuje 2-3 puta godisnje neke okrugle
stolove i razgovore sa predstavnicima gradanstva. Ja sam imala priliku da prisustvujem
jednom takvom okruglom stolu na kojem je, kao glavni problem u gradu Pancevu,
istaknuto to sto imamo mnogo plasticnih flasa na ulici. Problem zagadivanja vazduha
uopste nije postojao na toj diskusiji, kao da ga uopste nema. Na taj nacin se prikriva
stvarni problem." (Udruzenje studenata grada Panceva).

Pored zatvorenosti predstavnika lokalne vlasti za saradnju, kao otezavajuce
okolnosti se izdvajaju i njihova nezainteresovanost za ekoloSka pitanja, nedostatak
znanja, neodgovornost.

“Lokalne vlasti nisu zainteresovane za reSavanje ekoloskih problema a, takode,
nisu ni dovoljno strucne za obavljanje potrebnih poslova.” (Eko klub, Bor)

“Glavna prepreka u saradnji sa predstavnicima lokalnih viasti je to Sto nisu
dovoljno odgovorni, tj. ne ispunjavaju svoje duznosti.” (SEC, Pancevo)

"Osnovnu prepreku u nasem radu predstavlja nezainteresovanost i neznanje
lokalne samouprave." (Unija ekologa UNECO, Beograd)

"Ljudi koji rade u LS su nedovoljno strucni i cesto neodgovorni, nedostaje im
znanje iz oblasti Zivotne sredine."” (Zeleni kljuc, Nis)

"Imamo puno problema u saradnji sa lokalnom samoupravom jer predstavnici
lokalnih viasti nista ne rade kada je zastita Zivotne sredine u pitanju." (Savez
pronalazaca Rasinskog okruga, KruSevac)

Tek ako stigne direktiva "s vrha", lokalna vlast po¢inje da se interesuje za
zahteve ekoloskih organizacija.

"Predstavnici lokalnih vlasti nam nisu izlazili u susret. Lokalna samouprava je
imala vise sluha za akciju Ocistimo Srbiju, a do tada niko na lokalnom nivou nije
obracao paznju, tek kad je dosla direktiva odozgo, lokalna samouprava je
odreagovala." (Zeleni kljug, Nis)

S druge strane, predstavnici lokalnih vlasti ne smatraju da postoje ovakve vrste
prepreka i istiu spremnost za saradnju sa ENVO, a kao najve¢i problem izdvajaju

nezainteresovanost gradana.
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“Sa ENVO lokalne vlasti imaju solidan odnos. Rezultati merenja su stalno
dostupni, informacije se Sire preko medija. Nedeljni izvestaji monitoring sistema se
objavljuju u “Pancevcu”, a mesecni su dostupni na sajtu grada. Medutim, problem je
Sto u Pancevu nema dovoljno aktivnih ENVO. lako su lokalne viasti spremne da im
izadu u susret, problem predstavlja nedostatak aktivizma gradana i ovih organizacija.
Pancevo je veoma napredno kada je u pitanju primena postojece ekoloske legislative.
Zakonska osnova i rad samouprave je dobra polazna tacka, ali je svakako potrebna
pomo¢ NVO kao potencijalnog partnera.” (predstavnik LS, Panéevo)

Uspostavljanje kontakta sa donosiocima odluka na nacionalnom nivou je za
veéinu malih organizacija "nemoguca misija" (Eko klub, Bor) jer “"samo odabrana
grupica ekoloskih organizacija sa jakim politickim i licnim vezama sa ljudima na vlasti,
ima mogucnost da ucestvuje u procesu donosSenja odluka" (Zora XXI, Novi Sad).
Medutim, uprkos misljenju malih organizacija da one velike imaju povlasc¢eni polozaj,
pokazuje se da ni one nemaju siguran pristup donosiocima odluka. Istina je da se vrlo
¢esto neformalni kontakti (li¢ni, partijski) koriste da bi se, pre¢icom, doslo do ljudi u
vladaju¢im strukturama, medutim, s obzirom na to da se stranke na vlasti relativno
kratko zadrzavaju, stari kontakti, vrlo brzo, postaju neupotrebljivi. Koliko su
neformalne veze znacajne, jasno se moglo videti u rastu neizvesnosti medu liderskim
ekoloskim organizacijama u pogledu nastavka saradnje sa predstavnicima vlasti, do
koga je doslo sa promenom vlasti 2012. godine.

"Od 2000. godine pa sve do promene vlasti 2012, participativni potencijal
ENVO se razvijao, naucili smo Sta moZemo da uradimo i da trazZimo. Vladin sektor je
postepeno poceo da uvida da ima partnera u civilnom sektoru. Prethodni ministar je
partnerstva sa ENVO umeo da iskoristiti kao snagu, a sada ostaje da vidimo Sta ce biti
sa novim ministrom, za sad je sve na ¢ekanju" (Ambasadori, Beograd)*®.

Za razliku od vec¢ine malih organizacija koje, uglavnom, nisu bile uspesne u
poku$ajima da se ukljuce u procese donoSenja odluka na lokalnom nivou, ve¢ su se
zadovoljile servisnom ulogom, elitne organizacije su, na nacionalnom planu, imale
nesto vise srece u uspostavljanju institucionalizovanih odnosa sa predstavnicima vlasti.

Za "sre¢u" su, uglavnom, bila zasluzna veca sredstva i pritisci donatora.

189 Intervju sa predstavnicima ENVO Ambasadori Zivotne sredine za odrZivi razvoj je sproveden u prolece
2013. godine.
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Nacionalni konvent o Evropskoj uniji'®®, predstavlja jedan od pokusaja
izgradnje mehanizama odgovorne uprave. Medutim, prema refima ucesnika,
realizacijom ovog projekta nisu postignuti Zeljeni rezultati.

"Evropski konvent je vise "debatni klub", odavno nije bilo poziva za ucesce,
verovatno nema novca. Tu je obicno u raspravu ukljuceno 2-3 eksperta, zainteresovana
Javnost, predstavnici drzavnih institucija. Prica se o odredenoj temi, kao rezultat izadu
odredene preporuke, ali se sve na tome zavrsava, nikakvih stvarnih rezultata nema,
odnosno daljeg uticaja. Korisno je i interesantno tu ucestvovati U smislu dobijanja
novih informacija, razmene misljenja, ali stvarnih drustvenih promena nema.
Prepoznaju se problemi, predlaze se sta bi sve moglo da se uradi i to je to. Velika se
vaznost pridaje tom Konventu, ali zapravo sustinski nema nekih znacajnijih promena."
(MIS, Beograd)

Jo§ jedan spolja podstaknut pokusaj povezivanja drzavnih i civilnih aktera,
nacinjen je u okviru projekta pripreme izrade seta zakona iz oblasti zivotne sredine.
Predstavnica organizacije koja je ucestvovala u ovom projektu je misljenja da, iako su
ograni¢enih dometa, bez ovakvih pokuSaja institucionalizacije uloge civilnog sektora,
tesko da bi se bilo kakva promena sama od sebe dogodila.

"U okviru projekta finske vlade - Priprema zakona iz oblasti Zivotne sredine
(2002. godine) - konsultovan je civilni sektor. Medunarodno finansiranje takvih
projekata nam je omogucilo da naucimo sta je to participacija, donatori su trazili da
javnost bude konsultovana, Sto ranije nije bio slucaj. Dakle, medunarodni faktor je
uticao na ukljucivanje javnosti. Mi nismo imali tu kulturu participacije. Kasnih
devedesetih je REC poceo da finansira ekoloske organizacije u Srbiji, mali grantovi su
tek tada dosli. ENVO nemaju duzu tradiciju od 20 godina, razvija se njihov
participativni potencijal, uce se Sta sve mogu da traze i urade. I napredak je vidljiv.
Vladin sektor polako uvida da moze da ima partnera u civilnom drustvu.” (Ambasadori,

Beograd)

%% Nacionalni konvent o Evropskoj uniji u Srbiji (NK EU) je projekat koji ima za cilj institucionalizaciju

stalnog tela u okviru kojeg bi se vodile tematski fokusirane debata izmedu predstavnika drzavne
administracije, nevladinih organizacija, politicara, stru¢njaka, profesionalnih organizacija i Sire javnosti o
buduéem pristupanju Srbije Evropskoj uniji. Ovaj projekat realizuje nevladina organizacija Evropski
pokret u Srbiji.
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Sredstvima iz fondova Evropske unije, finansirano je i osnivanje vladine
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom, Kancelarije za Evropske integracije i
SEKO konzorcijuma za zivotnu sredinu. Medutim, iskustva ucesnika u ovim telima,
pokazuju da ekoloske organizacije ne dobijaju znac¢ajniju ulogu u procesu odlucivanja.

"U okviru Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom ima primera dobre
saradnje i korisne razmene informacija, mada aktivnosti unutar nje nisu primarno
orijentisane na zZivoru sredinu. Druga je Kancelarija za Evropske integracije, gde
postoje sektorski mehanizmi i u svakoj oblasti su napravili konkurs da se prijavi vodeci
konzorcijum od tri organizacije koji ¢e koordinirati kad se bude islo na misljenje ka EU.
Tu postoji SEKO - sektorska organizacija za Zivotnu sredinu 1 energetiku. To
funkcionise na ad hoc bazi, posalju dokumenta za misljenje kroz mrezu, pa se daju neka
misljenja, ali nije bas da smo imali uspeha u tome, da se uvaze misljenja. Daju to na
misljenje kad je vec¢ kasno, pa ta misljenja, iako su argumentovana, ne prolaze."
(Ambasadori, Beograd)

Predstavnici ENVO smatraju da su ovakvi podsticaji doprineli razvoju svesti o
tome da je participacija javnosti pozeljna i neophodna. Medutim, iako vide izvesne
pomake u odnosima sa drzavnim organima, predstavnici velikih organizacija nisu
zadovoljni dostignutim nivoom saradnje, jer politi¢ari uspevaju da ih, pridrZzavajuéi se
forme, ipak suStinski isklju¢e iz procesa odlucivanja. Tako se, primera radi,
predstavnicima Mladih istrazivaca dogodilo da budu odbijeni pod banalnim izgovorom
da "usled limitiranih smestajnih kapaciteta, nismo u mogucnosti da Vas ukljucimo u
radnu grupu”. S druge strane, ukoliko do ukljucivanja dode, ono je, u najve¢em broju
slu¢ajeva Cisto formalnog karaktera i bez znacajnijih efekata: "Predstavnici vlasti nekad
samo posalju finalni nacrt zakona na komentare, a kada organizacije na to odgovore,
oni se cak ni ne zahvale, a da ne pominjem da informacije o krajnjem ishodu, i o tome
da li su uvazene primedbe, nikad ne stignu” (MIS, Beograd).

Sumirajuéi svoj odnos sa predstavnicima vlasti, ENVO aktivisti zakljuuju da
"ne postoji partnerstvo u pravom smislu sa drzavnim institucijama. Funkcija NVO se
zadrzava na realizaciji projekata, watchdog ulozi, monitoringu sprovodenja zakona, ali
su iskljuceni iz procesa predlaganja i formulisanja zakonskih resenja. Dakle, ne postoji
"zdrav" partnerski odnos izmedu NVO i drzavnih institucija - drzava ignorise nevladine

organizacije. Nevladinim organizacijama ne ide na ruku ni cinjenica da gradani
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nemaju generalno pozitivan stav prema NVO, pa nema ni pritiska javnosti da se ove
organizacije ukljuce u proces donosenja politickih odluka. Komunikacija izmedu NVO i
predstavnika vlasti postoji, ona je "dostojanstvena” - ali osim korektne komunikacije,
NVO nemaju nikakvu ulogu u formulisanju drzavnih politika." (Mladi istrazivaci Srbije,
Beograd).

Do sada je bilo re¢i o preprekama koje politicke strukture postavljaju pred
realizaciju asistentske 1 partnerske uloge ekoloskih organizacija. Preostaje da kazemo
nesto o barijerama na koje nailaze organizacije koje uzimaju ulogu izazivaca sistema. U
intervjuima je ovakva uloga najrede pominjana kao nesto ¢ime bi ekoloske NVO trebalo
da se bave. Zapravo, to je ucinilo samo nekoliko predstavnika ekoloSkih organizacija
koji su sebe percipirali kao "bundzije". S druge strane, ovakvi nacini delovanja su
nailazili na osudu "mejnstrim™ organizacija, koje se trude da budu podobne vlastima,
kako bi lakse dolazile do sredstava za projekte.

"Svako finansiranje od strane drzave istovremeno ogranicava mogucnosti
kritickog delovanja i istupanja organizacija koje su finansirane na taj nacin. Osnovni
problem predstavlja to Sto se mnogo neviadinih organizacija bori da bi prezivele i bile
odrzive, malo njih je spremno da otvoreno kritikuju drzavnu politiku, jer zavise od
drzavnih projekata. Generalno se moze reci da je uticaj NVO na politiku veoma mali, a
izvestan uticaj mogu da ostvare jedino organizacije koje su podobne nosiocima vlasti,
ali one ne traze nikakve bitnije promene.” (Fond ecotopia, Beograd)

""Predsednica opstine i njeni saradnici uticu jako na to ko ¢e dobiti novac za
projektne aktivnosti i od njih zavisi kakvi ¢e se uopste projekti sprovoditi vezani za
ekologiju. Nije bas da NVO moraju da cute, ali ako ne dobiju ta finansijska sredstva ili
nemaju nesto sa strane, onda su im ruke vezane" (Savez studenata grada Panceva).

Primera radi, organizacija Zelena patrola iz Subotice je nailazila na niz
poteSkoca u obezbedivanju finansijskih sredstava, jer se bavila produkcijom
televizijskih emisija kritickog sadrzaja koje su imale za cilj razotkrivanje ekoloskih
zlo€ina 1 podizanje svesti Sireg auditorijuma o ekoloSkim problemima sa kojima se
susrece stanovnistvo zagadenih podru¢ja. Prema re¢ima sagovornika iz Zelene patrole:
wprvo nas je finansirao Fond za zastitu Zivotne sredine - 1 posle prve godine
finansiranja rekli su "sad i nikad vise", potom nam je novac davala fondacija Hajnrih

Bel, i oni su odbili dalju saradnju. Zatim smo sredstva dobili od Finske ambasade, pa
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iako je uspesnost realizacije projekta bila vise od 100%, Ambasada se takode zahvalila
na saradnji i nije htela da produzi finansiranje. Samo SU nam: "nismo vise
zainteresovani”. Trenutno nas finansira Agencija za borbu protiv korupcije, ali neée ni
oni dugo. Razlog za probleme u finansiranju je taj sto gazimo odgovorne. Nailazili smo
i na druge probleme: prisluskivanja, dolazak batinasa, pretnje od predstavnika vlasti da
moramo da se smirimo itd.“ (Zelena patrola, Subotica).

Ukupno posmatrano, politicko ekolosko delovanje, kao osnova razvoja
ekoloskog pokreta, u velikoj meri je osujeceno, i na individualnom i na kolektivnom
planu, opstajanjem tradicionalne zatvorenosti politickih struktura. Pored toga, s obzirom
da svoje aktivnosti delimi¢no ili u potpunosti realizuju na osnovu sredstava koja
dobijaju iz budzeta, ve¢ina ENVO se suzdrzava od javne kritike postupaka vlasti.
Davanje ili uskraéivanje sredstava iz drzavne kase se pokazuje kao mocno sredstvo u

regulisanju ponasanja organizacija civilnog drustva.

3.3.2. Uticaj konstelacije odnosa mo¢i u okvirima elite na aktivnosti gradana i

ekoloskih organizacija

Razvoj ekoloskog aktivizma zna¢ajno moze biti ograni¢en vrstom odnosa koji se
uspostavlja izmedu politickih i privrednih elita. Po pravilu, u situacijama kada postoji
Cvrsta povezanost i isprepletanost interesa ove dve elite, ekoloska pitanja zapadaju u
drugi plan (iza ekonomskih, koje privredna elita uspeva da nametne kao prioritetna)
(Hannigan, 1995; McAdam et al, 1996). Na primerima Panceva i Bora, razmotri¢emo
uticaj konstelacija odnosa moc¢i unutar elita na aktivnosti gradana 1 ekoloSkih
organizacija.

Prema podacima prikupljenim u anketnom istraZivanju stavova gradana Bora i
Panceva, kao najveci zagadivaci U ova dva grada se izdvajaju industrijska postrojenja -
RTB Bor (koga navodi 85% ispitanika) odnosno fabrike Juzne zone (88%), dok se
znatno rede pominje ekoloSki nesavesno ponaSanje gradana ili saobracaj. Prema
saznanjima gradana, zagadivaci najceSc¢e nisu krivicno odgovarali, niti su bili kaznjeni
novcéano, zaustavljanjem rada ili zatvaranjem postrojenja. Kao osnovni razlozi izostanka
sankcija se navode zaStita koju zagadivaci dobijaju od strane predstavnika vlasti kao i

raSirena korupcija (tabela 17). Takode, prema misljenju jednog broja ispitanika iz oba
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grada, usled vaznosti koju ovi proizvodni pogoni imaju za nacionalnu ekonomiju,

politicari su "zrtvovali grad, zarad viseg ekonomskog interesa".

Tabela 17. Zasto, po Vasem misljenju, "zagadivaci" nisu odgovarali?

Pancevo Bor

Zagadivace stiti vlast 46% 43%
Korupcija 40% 28%

Visi ekonomski interes 8% 17%
Ne znam 6% 12%
Ukupno 100% 100%

Gradani Panceva i Bora su skloni da prirodu odnosa koji se uspostavlja izmedu
predstavnika lokalnih vlasti i zagadivaca, okarakteriSu kao Cistu kalkulaciju. Naime,
prema njihovom misljenju, lokalne vlasti, slede¢i vlastite interese, ponekad stite, a
ponekad napadaju zagadivace. Vise od jedne trecine ispitanika iz oba grada smatra da
predstavnici lokalnih vlasti, po pravilu, stite interese zagadivaca. Svega 6% Pancevaca i
1% ispitanika iz Bora smatra da se lokalne vlasti bore protiv nesavesnih praksi

zagadivaca (tabela 18.).

Tabela 18. Da li smatrate da lokalne vlasti stite interese lokalnih zagadivaca ili se bore

protiv njih?
Pancevo Bor
Stite njihove interese 39% 38%
Bore se protiv njih 6% 1%
KalkuliSu 43% 45%
Ne znam 12% 16%
Ukupno 100% 100%

Podaci dobijeni anketnim istraZivanjem stavova predstavnika lokalnih
samouprava iz Srbije su pokazali da preko tri Cetvrtine ispitanika kao najvec¢i problem u
svojoj opstini vidi nezaposlenost i nizak ekonomski standard. U takvom kontekstu,
podsticanje ekonomskog razvoj, koji bi doveo do otvaranja novih radnih mesta,
predstavlja apsolutni prioritet. Imajué¢i u vidu znacaj ekonomske revitalizacije,
predstavnici LS su procenili odnos lokalnih vlasti prema privatnom sektoru u pogledu
zaStite zivotne sredine kao izbalansiran (42%), dok ga oko jedne Cetvrtine ispitanika

ocenjuje liberalnim (jedna tre¢ina ispitanika nije umela da proceni karakter odnosa).
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"Izbalansiran" odnos u praksi znac¢i dopustanje gotovo svake investicije, uz
zanemarivanje nepozeljnih efekata koje one imaju na zivotnu sredinu. To se moglo
jasno videti na pomenutom primeru plana za izgradnju hidrocentrala Brodarevo 1 i 2, na
reci Lim. U osnovi ovakvog stava politi¢kih struktura leze razliciti interesi - od sticanja
"lakih politickih poena", koji se dobijaju za otvaranje novih radnih mesta, do direktne
li¢ne koristi (mito).

Na osnovu miSljenja gradana Panceva i Bora koji neposredno mogu da vide
postojanja sprege vlasti i zagadivaca i posledice koje to ima na okruZzenje, kao i na
osnovu stavova predstavnika lokalnih samouprava u Srbiji, moze se zakljuciti da
saveznistvo izmedu politicke i ekonomske elite varira u zavisnosti od konstelacije li¢nih
interesa, mada je ¢e$¢i slucaj saradnje, na Stetu okruzenja. SavezniStvo izmedu politike 1
biznisa oteZava reSavanje ekoloskih problema i osujecuje aktivnosti civilnog drustva na
tom polju, jer njihova bitka pocinje da li¢i na onu "protiv vetrenjaca". Trenuci u kojima
ekoloske organizacije i njihovo delanje mogu da dobiju na znacaju su oni kada dode do
sukoba izmedu zagadivaca i lokalnih vlasti, odnosno kada su vlasti spremne da podrze
mobilizaciju gradanskog druStva (kao §to je to, u jednom periodu, bilo aktuelno u
Pancevu). Kada se izgubi racunica u tome da se kritikuju zagadivaci, lokalne vlasti
zauzimaju drugaciji stav, prestaju da podrzavaju proteste gradana, pa oni, posledicno,

vrlo brzo jenjavaju.

3.3.3. Postojanje saveznistava izmedu ekoloskih organizacija i predstavnika elite

U borbi za ocuvanje Zivotne sredine (protiv neodgovornog biznisa 1
neadekvatnog postupanja nadleznih drzavnih institucija), ekoloski pokreti povremeno
sklapaju saveze i formiraju koalicije sa razli¢itim akterima - strankama zelenih,
opozicionim partijama, drugim drustvenim pokretima (unutar i izvan zemlje),
medunarodnim organizacijama, agencijama, vladama itd. - sa kojima im se, u
odredenom trenutku, interesi poklope.

Intervjui sa predstavnicima ekoloskih organizacija pokazuju da one, zvani¢no,
negiraju postojanje bilo kakve saradnje sa politickim partijama, smatrajuéi takvu vrstu
povezivanja neprikladnom. Medutim, isto tako su sklone da jedne druge optuze da
zloupotrebljavaju politicke (partijske) veze kako bi dosle do novca za projekte.
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"Ne postoje neutralne NVO, sve imaju vezu sa nekom strankom, iako to,
naravno, nece da priznaju. Svaka stranka ima svoje NVO satelite — organizacije koje se
namenski formiraju preko stranackih dojava po principu ,,bice para za projekte —
formirajte organizaciju*’. Uslovi projektnih konkursa su cesto vrlo nejasni, a lokalne
ispostave vladajucih stranaka prve dobijaju informacije o tome za sta ée se davati pare
- pa stvaraju nove ili koriste postojece NVO. Tu je re¢ uglavnom o projektima koji
imaju u planu neke edukacije, ankete, predavanja u cilju podizanja svesti — tu se
najlakse uzimaju pare, jer nema nacina da se dokaze da li je edukacija i sl. bilo.
Takode, takve organizacije se finansiraju iz opstinskog budzeta - opet po partijskoj
osnovi. “ (inspektor za zastitu zivotne sredine, Pancevo)

"Sto se tice finansiranja, favorizovane su ENVO iz Beograda, jer su u njih
ukljuceni ljudi ,, koji znaju vazne ljude iz politike.* (Mladi istrazivaci, Bor)

Prema rec¢ima ispitanika, dobro pozicionirane organizacije koriste li¢ne i
politicke veze kako bi obezbedile dodatna sredstva ("matching funds") koja im pruzaju
mogucnost da konkuriSu za velike medunarodne projektne grantove.

"Primera radi, BCIF (Balkanski fond za lokalne inicijative) daje finansijska
sredstva na principu poznanstava — njihovi ljudi dobijaju projekte, dok se ostalima daje
lazna nada kroz namestene konkurse. Malverzacije su uocljive i kroz to Sto se stalno
pojavljuju ista lica i organizacije koje dobijaju sredstva. Tako, primera radi, Mladi
istrazivaci iz Beograda dobijaju projekte preko licnih veza. Takode, organizacije koje
su posrednici u finansiranju projekata (sredstva daju neke strane fondacije) zadrzavaju
informacije o postojanju sredstava i objavljuju ih kada je ve¢ kasno za apliciranje (dok
naravno, svoje ljude blagovremeno obavestavaju o tome kada ce konkursi biti
raspisani). Tako neke organizacije redovno dobijaju sredstva, dok su druge uvek
odbijene na konkursima. “ (Pokret Gorana, Pancevo)

Ipak, politicke partije se preterano ne zanimaju za ovu oblast "jer tu nema
previsSe para, pa im nije preterano interesantno.” (Mladi istraziva¢i Srbije, Beograd).
Pored toga, slabo interesovanje biraca za ekoloska pitanja, stavlja ovu oblast na margine
politi¢kog interesa. U prilog tome govori i slabost zelenih partija. U Srbiji postoje dve
zelene partije - Zeleni Srbije i Zelena ekoloska partija. Medutim, u programima ovih
stranaka se mogu pronaci svakakvi stavovi (npr. zalaganje za zabranu abortusa), pa ¢ak

I oni koji se direktno kose sa ekoloskim principima. Zelene stranke okupljaju bivse
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¢lanove drugih stranaka, koji su shvatili da zelena tematika jo§ uvek nije zauzeto polje i
da tu postoji potencijal za politicku promociju ulaskom u koalicije sa drugim, jacim
partijamalgl. U nekim ekoloski ugrozenim sredinama, kakva je recimo Vojlovica u
Panéevu, zeleni imaju neSto znacajniju ulogu i obi¢no osvajaju odborni¢ka mesta.
Razgovori sa predstavnicima ekoloskih organizacija nisu pokazali da postoji razvijena
saradnja sa zelenim partijama, koje delaju mimo ekoloskog civilnog sektora.

Saveznistvo ekoloskih organizacija sa politickim partijama i delovima drzavnih
struktura (opet na partijskoj osnovi), ne nastaje da bi se ostvarili zajednicki ciljevi ili
resili problema, ve¢ da bi se zastitili partikularni interesa. Drugim re¢ima, ono donosi
koristi samo pojedina¢nim organizacijama, dok ukupno slabi snagu ekoloSkog sektora,
jer podsti¢e sumnjicavost, konflikte i podele izmedu organizacija.

Jedan od saveznika ekoloskog pokreta mogu biti i medunarodne ekoloske
organizacije, pokreti i donatorske agencije. Otvaranje medunarodnih struktura
politickih moguénosti i ukljucivanje u pan-evropske ekoloske mreze, smatra se posebno
znaCajnim za delovanje ekoloSkih organizacija jer im pruza priliku da prevazidu
ograni¢enja lokalnog konteksta i da, realizuju ciljeve $to, u drugacijim okolnostima, ne
bi bilo moguce (Bomberg, 2007; Cisar, 2010).

Primera radi, organizacija Mladi istrazivaCi Srbije clanica nekoliko
medunarodnih ekologkih mreza: CEE Web for biodiversity'®?, IUCN - International
Union for Conservation of Nature, YEE - Youth and Environment Europe, Environment
Forum. Organizacija Ambasadori Zivotne sredine i odrzivog razvoja je akretitovana u
okviru UNEP programa Ujedinjenih nacija, ¢lan je Foundation for Environmental
Education, ACUNS - Academic Council on the United Nations System, TACSO civil
society network, Environment Forum i td.

Kao koristi od ¢lanstva u medunarodnim mrezama, predstavnici ekoloSkih
organizacija, pre svega, isti¢u sticanje novih znanja i pristup najsvezijim informacija o
budué¢im trendovima u datoj oblasti, donatorskim planovima i politikama, §to im pruza
mogucnost da se dobro pripreme za naredne projektne konkurse. Pored toga, ¢lanstvo u

medunarodnim mrezama pruZa organizacijama i mogucnosti za dodatne obuke kroz

191 v .
Zasto na Balkanu nema relevantne zelene stranke? http://zelenenovine.wordpress.com/zelena-

politika/zasto-na-balkanu-nema-relevantne-zelene-stranke/ pristupljeno novembra 2014. godine.

192 v . .. . . v s . . .
MreZa organizacija zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope za zaStitu biodiverziteta

240



razliCite treninge, seminare, konferencije itd. Tako, predstavnici Mladih istrazivaca
Srbije navode da su za neke vazne stvari, kao $to je Natura 2000, po prvi put ¢uli preko
CEE web-a. Takode, ¢lanstvo u ovim mrezama olakSava uspostavljanje kontakata sa
potencijalnim partnerima, kao i neposrednu saradnju sa ekoloskim organizacijama iz
drugih zemalja koje se bave sli¢énim problemima. Pored novih saznanja, informacija i
partnerstva, za ekoloske organizacije, ovaj oblik povezivanja je od posebnog znacaja jer
je "ekologija nesto sto je nadnacionalnog karaktera i resavanje ekoloskih problema ima
smisla samo ako se sprovodi na globalnom nivou" (Fond Ecotopia, Beograd).

Medutim, prema iskazima predstavnika elitnih organizacija, ulazak u
medunarodne mreze predstavlja sloZzenu i ne svima lako dostupnu proceduru.

"Za uces¢e u medunarodnim mrezama postoje ToR (Terms of Reference),
odnosno odredeni zahtevi koje moras da ispunis da bi mogao da ucestvujes, dolaze i
evaluatori itd. pa donesu odluku da li mozes da budes clan ili ne. Jedan od osnovnih
kriterijuma je postojanje stalno zaposlenog osoblja” (Ambasadori, Beograd). To,
prakti¢no, znaci da veéina malih organizacija (koja nema neophodne administrativne
kapacitete) pristup medunarodnim mreZzama, u startu onemogucen.

U Srbiji je, dakle, u medunarodne mreze ukljuena samo nekolicina elitnih
organizacija, dok su druge, one male, (eventualno) povezane tek posrednim putem,
preko lokalnih mreza. Saradnja sa organizacijama iz inostranstva je slaba, izmedu
ostalog, i zato $to osim individualnih predstavnika (mada ne i registrovane kancelarije)
Dunavsko-karpatskog (sediSte u Be€u) i Mediteranskog programa WWF, nema
formalnih predstavnika medunarodnih ekoloskih organizacija u Srbiji. Velike svetske
organizacije, kao §to je Green Peace, nemaju interes da otvaraju svoja predstavniStva u
ovom delu Evrope, $to dodatno otezava ukljucivanje organizacija iz Srbije u svetske
tokove. Predstavnik organizacije iz Panceva je skrenuo paznju na cinjenicu da rad
ekoloskih organizacija u Srbiji "veoma ogranicava to sto nemamo jake i nezavisne,
inostrane partnere za saradnju” (SEC, Pancevo).

Podaci istrazivanja pokazuju da ekoloske organizacije ulaze u koalicije sa
drugim akterima (politicke strukture, medunarodne ekoloske mreze) uglavnom iz li¢cnih
interesa (jaCanje organizacionih kapaciteta). Dok takva vrsta povezivanja moze imati
pozitivne efekte na samu organizaciju, u Sirem smislu slabi snagu ekoloSkog sektora, jer

stvara podlogu za unutrasnje sukobe.
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3.3.4. Spremnost i kapaciteti drzave da se na represivan nacin suprotstavi

aktivnostima nedrZavnih aktera

Istrazivanja pokazuju da u drzavama koje se suzdrzavaju od primene nasilja,
pokreti slobodnije delaju i ¢eS¢e javno izrazavaju svoj protest. Nasuprot tome, u
zemljama Cije su vlasti sklone preduzimanju represivnih mera, aktivnosti pokreta su
pritajene i umerene (Kitschelt, 1986).

Rezultati naseg istrazivanja pokazuju da ni medu stanovniStvom, niti medu
predstavnicima ekoloskih organizacija, ne postoji preterana bojazan od nasilnog
odgovora drzave u sluCaju pokretanja protestnih aktivnosti. Odnos vlasti prema
protestima protiv zagadenja je uglavnom tolerantan, pa tako svega 0,4% ispitanika iz
Panceva i 1,2% ispitanika iz Bora ne bi ucestvovalo u protestima jer se boji reakcije
vlasti, odnosno policije. Da ipak postoji izvesna rezerva prema ovom vidu vrSenja
pritiska na donosioce odluka, govori podatak da bi 18% Pancevaca i 25% Borana
ucestvovalo u protestu, ali pod uslovom da se u njega ukljuéi veliki broj ljudi koje
poznaju (dok bi oko 40% ispitanika iz oba grada u protestu ucestvovalo u svakom
slucaju). S druge strane, u slucaju kada bi saznali da lokalne vlasti nameravaju da
donesu odluke koje smatraju nepravednim ili Stetnim za Zivotnu sredinu, gradani oba
grada bi se najpre odludili za protest kao nacin da izraze svoje protivljenje.

Razgovori sa novinarima i eko aktivistima su pokazali da je, ipak, prilikom
organizovanja protesta, bilo pojedina¢nih slucajeva hapsenja i razli¢itih vrsta pretnji.

"Ja sam jedne godine dosao do podatka da je 11 ljudi umrlo od leukemije
direktno povezane sa zagadenjem. Ja sam to objavio u listu Kolektiv (fabricke novine), i
zbog toga sam se nasao na meti razlicitih pretnji" (novinar, Bor)

Prema recima predstavnika "bundZijskih" organizacija, u svom javnom
iskazivanju nezadovoljstva, ¢ak 1 kad ono nije bilo nasilnog karaktera ili bitnije
narusavalo javni red i mir, one su imale problema sa policijom, Sto ih ipak nije
sprecavalo da se iznova angazuju.

» U ovoj prici sam 20 i kusur godina. HapSen sam jer sam u svojoj mesnoj
zajednici, Brezoviku, napravio blokadu. Tamo je bilo takvo zagadenje da je bilo
nemoguce izaci iz kuce. Napravili smo blokadu i onda smo bili pohapseni. Ali nismo

odustali, niti ¢emo.* (Ekoagenda, Bor).
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., Bila sam hapsena. 2002. godine. Jednog jutra je bilo jako zagadenje i u Skoli u
kojoj sam radila deca su masovno povracala. Napravili smo ekoloski strajk ispred
opstine i posle 30 minuta je izasao clan opstinskog veca i rekao da je besmisleno to $to
ja radim, da su se deca tog jutra otrovala burekom, a ne gasovima koji su izasli iz
Rafinerije. Cak su i tragovi iz hitne pomoci unisteni, sve je bilo unisteno i ja sam isla na
odgovornost do te mere da su hteli da mi nameste da je to politicka stvar.* (Pokret
gorana, Pancevo)

Moze se zakljuciti da organizovanje ekoloskih protesta i drugih vidova bunta
nije bitnije ogranic¢eno pretnjama fizickom silom. Medutim, kao $to je ranije receno,
primenjuju se izvesne "mekSe" metode, pa "bundzijske" organizacije teze dobijaju
sredstva iz budzetskih fondova. Medutim, da ima i slucajeva nasilne reakcije govori
ranije pomenuti primer protesta protiv izgradnje hidrocentrale na reci Lim, kada su dve

osobe pretucene, a policijske snage obezbedivale mesto odrzavanja javne rasprave.

3.3.5. Nezavisnost i efikasnost pravosudnog sistema

U procesu usvajanja evropskih ekoloskih tekovina, poseban akcenat je stavljen
na unapredivanje krivicno-pravnog okvira zastite zivotne sredine. Tako su se krivi¢na
dela protiv Zivotne sredine po prvi put nasla sabrana u jednom zasebnom poglavlju -
Glavi 24 "Krivi¢na dela protiv Zivotne sredine" (¢lanovi 260-277) Krivi€nog zakonika
Republike Srbije (KZS) (SI. glasnik RS, 85/2005, 88/2005, ispr. 104/213). Reformu
zakonskog okvira je pratio i proces obuke nosilaca pravosudnih funkcija, jer se
pokazalo da je znanje iz ove oblasti vrlo skromno. Medutim, obuke organizovane u
okviru projekata finansiranih od strane medunarodnih institucija bile su ograni¢enog
dometa i nisu postigle Zeljene efekte. Analize stanja u ovoj oblasti su pokazale da je broj
pokrenutih postupaka za krivi¢na dela protiv Zivotne sredine relativno mali, kao 1 da je
primena zakona u praksi sasvim zanemarljiva. Naj¢e$¢e su podnoSene prijave za
krivicna dela pustoSenja Suma, Sumske krade, nezakonitog lova i ribolova, dok je
mnogo manje bilo onih za krivicna dela koja se ti¢u zagadenja Zivotne sredine vecih
razmera (Cavoski i Trajkovié, 2011). Tako je, primera radi, u periodu 2006-2010 (koji
se poklapa sa pocetkom primene novog Krivicnog zakonika u Srbiji) za krivi¢no delo

zagadenja zivotne sredine (¢l. 260 KZS) osudeno svega pet lica; za krivicno delo
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izgradnje 1 stavljanja u pogon postrojenja koja zagaduju zivotnu sredinu (¢l. 262 KZS)
jedno lice, dok za povredu prava na informisanje o stanju zivotne sredine (¢l. 268 KZS)
niko nije osuden. S druge strane, za krivicno delo ubijanja i zlostavljanja zivotinja (¢I.
269 KZS) osudeno je 81 lice, a za Sumske krade (¢l. 275 KZS) 2982 lica (Banovi¢ et al,
2013: 1296). Uocljiv je disbalans u kaznenoj politici za pojedina krivi¢na dela protiv
zivotne sredine. Naime, kaznjava se ponaSanje nesavesnih pojedinaca (Sumokradica,
lovokradica i sl.), dok ekoloski neodgovorni postupci velikih korporacija najée$¢e nisu
sankcionisani. Statisticki podaci ukazuju i na favorizovanje laksih krivi¢nih sankcija -
uslovne osude ili niske nov¢ane kazne (Stopi¢ et al, 2009; Banovi¢ et al, 2013).

Istrazivanje sudske prakse opstinskih kriviénih sudova u Srbiji nadleznih za
primenu odredbi iz glave 24. KZS, koje je sproveo Beogradski centar za ljudska prava,
pokazuju da vecina opstinskih (sada osnovnih) sudova ne postuje odredbe Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja vezanih za hitno postupanje i
dostavljanje informacija koje se odnose zivotnu sredinu. U 37 opstina u Srbiji se nije
vodio nijedan postupak, niti postoji presuda za ekoloska krivi¢na dela. U toku 2008.
godine doneta je samo jedna presuda za krivi¢no delo zagadenja Zivotne sredine od
ukupno 12 presuda donetih za krivicna dela protiv zivotne sredine. Iz svih navedenih
razloga, istrazivaci su izveli generalni zakljuCak da je zaStita zivotne sredine pred
krivicnim sudovima nedelotvorna (Stopi¢ et al., 2009, str. 52—-53; Cavoski i Trajkovi¢,
2011; Banovi¢ et al, 2013).

Podaci naSeg istrazivanja ukazuju na vrlo negativnu percepciju rada pravosuda u
ovoj oblasti. Tako, poverenje u pravosudni sistem iskazuje svega 11% ispitanika iz
Panceva 1 9% iz Bora. Takode, oni rad tuzilastva 1 sudstva na zastiti Zivotne sredine u
svom gradu ve¢inom ocenjuju kao neuspesan (oko dve trecine ispitanika iz oba mesta).

Podaci prikupljeni u intervjuima sa predstavnicima nevladinog sektora iz ova
dva grada upotpunjuju sliku o tome zaSto gradani nemaju poverenja u zastitu zivotne
sredine kroz zvaniCne institucije sistema. Naime, u nizu situacija pravosudni sistem je
zakazao, tuzbe nisu podnete protiv odgovornih lica, pa su zagadivaci prosli nekaznjeno.

"Poslednje veliko zagadenje je bilo u Pancevu u novembru 2011. godine.
Mobilna stanica Zavoda za javno zdravlje, koja je za to ovlascena, registrovala je
ogromne koncentracije benzena. Mi smo dobili te rezultate merenja, ja sam otisao u sud

i rekao da imamo rezultate merenja i da sad mogu da gaze Petrohemiju ili ko je vec
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kriv. Rekao sam im: "Sad imate konkretne dokaze, rezultate koje je izmerila oviaséena
kuca." I oni su rekli: "Super", ali nista. I posle dva meseca, opet sam otisao na razgovor
kod opstinskog javnog tuZioca i on je rekao da su svi podaci tacni i da sve to stoji, ali
da oni ne mogu nista. Objasnjenje je da oni ne mogu da utvrde odakle je zagadenje
doslo — koliko je ucesce Rafinerije, a koliko je ucesce Petrohemije. Mi moramo da
pokazemo koliko je doslo iz Petrohemije, a koliko iz Rafinerije da bismo bilo sta mogli
da dokazemo na sudu. Ali, zbog ruze vetrova, to nije moguce. Tako da drzava ima jako
dobar mehanizam kojim stiti zagadivace. Niko im nista ne moze." (SEC, Pancevo)
"Kada se desi akcident, ako inspektori nadu elemente - podnosi se tuzba.
Republicka inspektorka za Zivotnu sredinu je podnosila prijave, ali one nisu prolazile.
Takode, javnost se obavesti da je podignuta prijava, ali se nikad ne kaze Sta je sa njom
bilo. Novinari su istrazivali i dosli do podatka da je jako malo tuzbi proslo, a ako je
neko i bio kaznjen — pitanje je kolika je bila visina tih kazni. Prijave postaju puka
formalnost, a nikakve sankcije u stvarnosti nema". (inspektor zivotne sredine, Pancevo)
"Pravosudnom sistemu su ekoloSke tuzbe ,,poslednja rupa na svirali*, nemaju
adekvatne sluzbe, nisu dovoljno edukovani za ekoloske tuzbe." (Ekoagenda, Bor)
Neefikasno sudstvo 1 izostanak, ili vrlo blage kazne za krivicna dela protiv
zivotne sredine, destimuliSu¢e deluju na gradane 1 ekoaktiviste, koji Cesto ne
preduzimaju nikakve aktivnosti, jer su ve¢ na sam pocetku znaju da su one osudene na

neuspeh, tj. da nece rezultovati kaznjavanjem neodgovornih kompanija i pojedinaca.

3.3.6. Sposobnost drzavnih organa da implementiraju donete politicke odluke

Jedan od cinilaca koji uti¢e na gradansko delovanje jeste verovatnoca da ¢e se
politicke odluke, donete pod pritiskom civilnog drustva, primeniti u praksi (McAdam,
1986). Ukoliko odluke ostanu samo mrtvo slovo na papiru, pojedinci i organizacije Ce,
vrlo brzo, izgubiti spremnost i volju da u¢estvuju u procesu njihovog donosenja.

Prema podacima koje smo dobili u intervjuima sa predstavnicima ekoloskih
organizacija, prevladava misljenje da "drzavna administracija lose funkcionise, tesko
odgovaraju na pozive, usporeni su. Nema odgovornog poslovnog ponasanja,

komunikacija je katastrofalro losa.” (Fond ecotopia, Beograd)
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Primeri iz Panceva pokazuju da planovi i dokumenti na ¢iju izradu (u koju su
bili ukljuCeni i predstavnici ekoloskih organizacija) se utroSilo dosta i vremena i
energije, nikad nisu zaziveli ili su samo parcijalno realizovani.

WSto se tice Lokalnog ekoloskog akcionog plana - on nije bio loSe uraden, ali
ono Sto mu je nedostajalo bila je poslednja realizacija. Politicari su realizovali samo
one delove plana koji su im u datom momentu bili oportuni. Sad ga skoro vise niko ni ne
spominje." (Stru¢njak 1, Pancevo)

»Bilo je vise strateskih dokumenata, usvojena je i Strategija razvoja opstine
Pancevo koja paznju posvecuje zastiti Zivotne sredine. Naravno, sve je to mrtvo slovo na
papiru, koje se uopSte ne prati niti se sprovodi, niti ima zaduZenih institucija za
realizaciju svih tih strateskih ciljeva koji su usvojeni. Poslednji strateski dokument koji
je, bukvalno, dosao do samog kraja je Lokalna agenda 21 za Pancevo. Dosli smo do
toga da je potrebno da se ucini samo zavrsni korak, ali je grad Pancevo od toga
odustao." (Stru¢njak 2, Pancevo)

Takode, ekoloske organizacije koje su bile uklju¢ivane u formulisanje planova 1
strategija unapredenja kvaliteta Zivotne sredine, uglavnom nisu obavestavane o tome
dokle se u realizaciji stiglo, niti su dobijale reakcije na predloge koje su dostavljale.

"Ja sam radila na jednom projektu koji se tice otpadnih voda. Medutim, posle
toga je izostao bilo kakav feed back. Mi smo zavrsili nasu studiju i sta sad? Nista se ne
desava. Studiju su dobile sve institucije koje je trebalo da je dobiju. Svi su bili upoznati,
ali se nakon toga nista nije desilo." (CERMES, Pancevo)

Ukljuc¢ivanje NVO u razli¢ite radne grupe za izradu strateskih dokumenata i
planova crpi njihovu energiju bez vecih efekata, $to izaziva nezadovoljstvo i odustajanje
od vrsenja daljeg pritiska na donosioce odluka, jer se ve¢ unapred moze pretpostaviti da
nece proizvesti Zeljene rezultate.

"Ne zZelimo da trosimo vreme, energiju i druge resurse na formulisanje politika
koje verovarno nikada nece videti "svetlost dana" ili biti implementirane” (Ambasadori,
Beograd).

S druge strane, ni procene potencijalnih efekata od organizovanja gradanskih
protesta nisu previSe optimisti¢ne, upravo usled visokog implementacionog deficita.

"Uticaj gradana, odnosno protesta, po pravilu, ostaje ogranicenih krajnjih

dometa. Kad god bi se, u poslednjih 20 godina, gradani podigli, lokalna vlast bi se
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Strecnula i preduzela neke mere: budu organizovane vanredne sednice skupstine,
sastanci izvrsnih organa, donose se odredeni zakljucci. Medutim, s obzirom na to da
nasi gradani ne samo u protestima, nego i u drugim stvarima nisu dosledni, nego rade
kampanjski i ne istraju u tim protestima niti posle prate Sta c¢e vlast uciniti, sve ostane
na nivou dokumenata i deklarativnih postupaka. | evo: sada, kada biste prelistali
dokumente koji se ticu zastite Zivotne sredine u poslednjih 20 godina, ima tu jako dobrih
predloga resenja ali nije se mnogo odmaklo, c¢ak ni do onih banalnih stvari" (Stru¢njak,
Pancevo).

Implementacioni deficit nastaje, s jedne strane, kao posledica slabih
administrativnih kapaciteta drzavnih organa koji nisu u stanju da u praksi sprovedu
donete odluke. S druge strane, on moze biti i posledica nevoljnosti politi¢kih struktura
da ukljuce aktere civilnog drusStva u sve faze procesa donoSenja odluka i realizacije
postavljenih ciljeva. Bilo kako bilo, ukoliko je implementacioni deficit visok,
dugotrajno i naporno pregovaranje, protestovanje i lobiranje za odredena politicka
reSenja postaje uzaludan posao. U takvom procesu ekoloSke organizacije 1 gradani ne
zele da ucestvuju, jer predstavlja samo troSenje vremena i drugih resursa, bez
znaCajnijih  efekata. Sude¢i prema podacima prikupljenim u istraZivanju,
implementacioni deficit jeste jedan od ¢inilaca koji osuje¢ujuce deluje na aktivnosti

gradana, ekoloskih organizacija, odnosno pokreta.

**k*

Analiza karakteristika strukture politickih mogucnosti u Srbiji je pokazala da je
ona, ukupno posmatrano, izrazito nepovoljna za nastanak i razvoj ekoloskog pokreta
(participativnog i transakcionog tipa). Centralizovano i partokratsko upravljanje,
zatvorenost 1 neefikasnost lokalnih administracija, jake veze drZave i1 biznisa, slabi
koalicioni kapaciteti ekoloskih organizacija, neefikasan pravosudni sistem i visok
implementacioni deficit viSestruko osujecuju razvoj ekoloskog gradanskog aktivizma u
pravcu formiranja ekoloskog pokreta. Uprkos postojanju formalnih moguénosti za
ucesce gradana, i njihovih organizovanih predstavnika u donosenju odluka koje se ti¢u
Zivotne sredine, 1 napora donatora iz EU da se, uvodenjem mehanizama ekoloSke

uprave, ukljucivanje civilnog sektora uredi i institucionalnim putem, to je, do sad, u
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praksi imalo relativno slab efekat. | dalje centralizovan sistem odlucivanja ostavlja malo
prostora za donosSenje odluka na lokalnom nivou. Medutim, lokalna administracija se, i
za ona pitanja koja se nalaze u njenoj nadleznosti, pokazuje neprijemcivom za
ukljucivanje gradana i ekoloskih organizacija. Situaciju dodatno komplikuje jak uticaj
neformalnih kanala odlucivanja i partijsko-politi¢kih veza, koje odredene NVO stavljaju
u povoljniji polozaj u odnosu na druge, ¢ime se stvaraju unutrasnji jazovi i sukobi
unutar ENVO sektora. Medutim, s obzirom na to da su li¢ne, a ne institucionalne
prirode, ove veze ne obezbeduju dugotrajne i svima dostupne mogucnosti pristupa
procesu odlucivanja, ve¢ samo partikularne i kratkog trajanja, koje su dovoljne da bi
konkretna organizacija iz njih izvukla odredenu korist, ali ne i da bi se na duge staze i
ustaljen nacin Stitio kolektivni interes.

Razvijanje ,,asistentske* uloge organizacija civilnog drustva je podstaknuto od
strane medunarodnih donatora, a prihvaceno od strane drzave i ekoloskih organizacija.
Zbog toga, ove organizacije Cesto deluju samo kao pasivni instrumenti sprovodenja
projekata. One na taj nacin postaju kvazi-drzavni mehanizmi nadlezni za odredene
oblasti kao Sto su ekoloSka edukacija, eko kampanje, prakticne akcije ciScenja,
monitoring sprovodenja zakona, prikupljanje informacija i pisanje izvesStaja, itd.
Stimulisanjem ovakve uloge organizacija, zapravo se podsti¢e razvoj apoliticnog treceg
sektora.

Partnerska uloga NVO, koju takode podsti¢u medunarodni donatori, slabo je
razvijena, jer nosioci vlasti, iako pristaju na formalno ukljucivanje, na sve nacine
nastoje da ga osujete i da izbegnu predavanje dela moci u ruke nevladinom sektoru. S
druge strane, ekoloSke organizacije ne raspolazu adekvatnim kapacitetima (pre svega
podrskom u lokalnoj zajednici) da bi se mogle nametnuti kao relevantni akteri i zatraziti
stvarno pravo glasa u procesu donosenja odluka koje se ti¢u Zivotne sredine. Pored toga,
izrade razli¢itih dokumenata, strategija, javne rasprave i sl., u koje su ENVO povremeno
ukljucene, ostvaruju izuzetno male efekte u praksi (usled visokog implementacionog
deficita), sto dodatno destimuliSe organizacije da troSe vreme i druge resurse na
aktivnosti koji nec¢e doneti znacajnije rezultate. Ovo, drugim rec¢ima, znaci da postojece
strukture otezavaju razvoj transakcionog aktivizma, odnosno institucionalizovanog i

profesionalizovanog (partnerskog) ekoloSkog pokreta.
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Iako je otvorena represija od strane drzavnih organa relativno retka pojava,
koris¢enje mekSih mehanizama prisile je Cesto prisutno. Uskraéivanje projektnih
sredstava "bundzijskim" organizacijama i davanje onima koje podrzavaju poredak se
pokazuje uspe$nim u ograni¢avanju kritickog delovanja. S druge strane, iako su tokom
devedesetih godina davali podrsku aktivnostima civilnog drustva usmerenim na kritiku
vlasti, donatori su od 2000. godine promenili politiku, podrzavajuéi iskljuc¢ivo one
aktivnosti NVO koje mogu biti od pomo¢i u izgradnji institucija i jacanju drzavnih

kapaciteta za usvajanje tekovina Evropske unije.
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3.4. UTICAJ VLADAJUCEG SISTEMA VREDNOSTI NA
FORMIRANJE EKOLOSKOG POKRETA U SRBIJI

Kulturoloski pristupi u tumacenju razvoja drustvenih pokreta, u prvi plan isticu
uticaj Sireg vrednosni sistem, kao i konkretne okvire tumacenja relevantnih pojava, kao
vazne Cinioce mobilizacije novih ¢lanova i dobijanja §ire podrske za aktivnosti pokreta.
Novi drustveni pokreti su, u isto vreme, i nosioci drugacijih vrednosnih orijentacija i
politicke kulture (Pavlovi¢, 2006; Nes, 2006). U okviru drustvenih pokreta, prema
misljenju kulturoloski orijentisanih autora, razvijaju se alternativni zivotni stilovi i
interpretacije stvarnosti koji izazivaju dominantne drustvene obrasce, pa se borba, pre
svega, ostvaruje u sferi kulture (Melucci, 1989, 1995b).

U ovom poglavlju ¢emo razmotriti na koji nacin prihvatanje ekoloski
progresivnih vrednosti karakteristi¢cnih za "Novu ekolosku paradigmu" i usvajanje
postmaterijalistickog vrednosnog obrasca, utiCe na ekoloski aktivizam 1 razvoj

ekoloskog pokreta u Srbiji.

3.4.1.Nova ekoloSka paradigma

Baveéi se transformacijom vladajuéeg sistema vrednosti kao posledicom
druStvene modernizacije, Rajli Danlap (Riley Dunlap) 1 Vilijem Katon (William Catton)
(1979) govore o nastanku i Sirenju tzv. ,, Nove ekoloske paradigme®. Prema shvatanjima
ove dvojice autora, iznetim u nizu radova kojima, ujedno, postavljaju i osnove za razvoj
sociologije okruzenja, odnos druStva prema zivotnoj sredini je dugo vremena bio
uziman zdravo za gotovo. Taj odnos oni nazivaju Paradigmom ljudske izuzetnosti
(Human Exceptionalism Paradigm), koja je po svojoj sustini antropocentri¢na i zasniva
se na nizu pretpostavki po kojima su ¢ovek, odnosno drustvo, zbog razuma, odnosno
kulturnog nasleda, znacajno razliciti od ostalih (zivotinjskih) vrsta, §to im obezbeduje
poziciju nadmoc¢i u odnosu na ostatak zivog sveta. Za razliku od toga, Nova ekoloska
paradigma (NEP) nastoji da ozivi ideju o jedinstvenim biofizickim / ekoloskim
osnovama druStva i ¢vrstoj povezanosti sa faktorima okruzenja. Ova, biocentricna
paradigma polazi od pretpostavke da je, uprkos razlikama koje su evidentne, ljudska

vrsta i dalje jedna od zivotinjskih vrsta, koja zavisi od svog prirodnog okruzenja. NEP
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naglaSava i intrinsi¢nu vrednost prirode, tesnu povezanost drustva i zivotne sredine, kao
1 vaznost njihovog sadejstva. Usvajanje ovog novog pogleda na odnos drustva i Zivotne
sredine, smatraju autori, podsti¢e promene u individualnom ponaSanju, ali i pokretanje
kolektivne akcije (Cesto u formi ekoloSkog pokreta) usmerene na reSavanje ekoloskih
problema (Catton & Dunlap, 1978a,b; Dunlap & Catton, 1979, Dunlap et al, 2000;
Dunlap, 2008).

Za potrebe merenja stepena prihvacenosti ovog novog pogleda na odnos ¢oveka
1 prirodnog okruzenja, razvijena je skala Nove ekoloske paradigme (Dunlap & Van
Liere, 1978; Dunlap et al., 2000, Schultz & Zelezny, 1999; Stern, 2000). Ona meri
prihvatanje razlicitih uverenja za koja se smatra da se nalaze u samom jezgru ekoloske
svesti: percepcija negativnih efekata ljudskog delanja na okruZenje, odbacivanje
uverenja o izuzetnosti ljudske vrste, uvidanje postojanja ¢vrste spone izmedu ljudi i
ostatka zive i nezive prirode, ograni¢enost ekonomskog rasta usled oskudnosti prirodnih
resursa, anti-antropocentrizam i uvidanje krhkosti balansa koji postoji u prirodi. U
naSem istrazivanju smo Kkoristili skra¢enu Sestoclanu NEP skalu, za koju su razlicita
istrazivanja (Stern et al, 1999, Dunlap et al, 2000) pokazala da dobro reprezentuje
osnovnu 12-¢lanu skalu (Dunlap and Van Liere, 1978). Odgovori koje smo dobili
prikazani su u tabeli 19.
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Tabela 19. Skala nove ekoloske paradigme

Stavovi U Ne

potpunost o Delimicno . Uopste se ne
; SlaZem se . slaZem .
ise se slazem slaZem

& se
slazem

Ne znam | Ukupno

Ravnoteza koja
postoji u 37,2% 45,7% 11,5% 1,6% 0,3% 3,7% 100%
prirodi se lako
moze
poremetiti
aktivnostima
ljudi

Planeta Zemlja
je kao 29,2% 44,3% 14,4% 3,7% 0,7% 7,8% 100%
svemirski brod
koji ima
ogranicene
resurse i
prostor

Biljke i
Zivotinje ne 33,8% 45,5% 11,5% 4,9% 1,4% 2,9% 100%
postoje samo
da bi sluzile za
ljudske potrebe

Promena
prirodne 4,3% 12% 19,2% 42,3% 15% 7,2% 100%
sredine za
ljudske potrebe
retko izaziva
ozhiljne
probleme

Za zemlje poput 12,4% 16,9% 18,1% 21,3% 10,2% 21% 100%

SAD nema
granica
rasta’®®

Covecanstvo je 2,3% 10,9% 18,4% 38,5% 22,4% 7,6% 100%
stvoreno da bi
vladalo
ostatkom
prirode

Kao §to se na osnovu podataka prikazanih u tabeli 19. moze zakljuciti, ispitanici
velikom vecinom podrzavaju stavove karakteristicne za Novu ekoloSku paradigmu.
Tako se, recimo, 94.4% ispitanika u potpunosti ili delimi¢no slaze sa stavom da se

balans koji postoji u prirodi lako moze narusiti ljudskim delanjem. Sli¢no tome,

% Treba napomenuti da ispitanici nisu najbolje razumeli stav: Za zemlje poput SAD nema granica rasta,

o ¢emu svedoci Cinjenica da je jedna petina ispitanika rekla da ne zna odgovor, dok su ostali odgovori
gotovo podjednako rasporedeni duz skale. Ovaj nalaz potvrduje inace poznatu cinjenicu da integralno
prenosenje mernih instrumenata iz drugih kulturnih konteksta nosi sa sobom odredeni rizik
nerazumevanja i pogresne interpretacije. Ipak, treba imati u vidu da je, s jedne strane, rec o pionirskom
istazivanju ove pojave u Srbiji, a da je, s druge, skala integralno preneta u nameri da se obezbedi
moguénost za uporedne analize.
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natpolovi¢an broj ispitanika (57,3%) ne prihvata stav da promene u prirodnoj sredini,
koje su posledica zadovoljavanja ljudskih potreba, samo izuzetno nanose ozbiljne
posledice okruZzenju. Najveci deo ispitanika (87,9%) je svestan da su prirodni resursi
ograniceni, da biljni 1 Zivotinjski svet ne postoji samo da bi se njegovim
iskoriS¢avanjem zadovoljavale potrebe ljudi (90,8%). Ipak, sa stavom da ¢ovecanstvo
nije stvoreno da bi vladalo ostatkom prirode se slaze neSto manji broj ispitanika
(60,9%), Sto govori o prisutnosti antropocentri¢ne perspektive.

Da bismo dobili celovitu sliku o tome u kojoj meri se prihvata Nova ekoloska
paradigma, formirali smo indeks NEP'* (tabela 20). Kao $to se na osnovu podataka iz
tabele moze videti, veoma mali broj ispitanika (4,1%) ne prihvata novu ekolosku
paradigmu. S druge strane, vec¢ina ispitanika, njih gotovo 2/3 (61,4%) se, u velikoj meri,
slaze sa stavovima koji €ine integralni deo ovakvog pogleda na svet, dok su stavovi

nesto iznad jedne tre¢ine ispitanika u potpunosti uskladeni sa nacelima NEP.

Tabela 20. Indeks Nove ekoloske paradigme (NEP),

Srbija
Nizak 4,1%
Sredniji 61,4%
Visok 34,5%
Ukupno 100%

Medutim, rezultati Xz testa nisu ukazali na postojanje statisti¢ki znacCajne
povezanost izmedu prihvatanja novog pogleda na odnos ¢oveka i drustva i ekoloskog
aktivizma. Ovakvi nalazi se mogu objasniti tzv. "efektom plafona", odnosno ¢injenicom
da ispitanici ve¢inom prihvataju (makar deklarativno) stavove karakteristicne za novu
ekolosku paradigmu, pa se ne mogu opaziti statisticki znacajne razlike izmedu grupa. S
druge strane, iako prihvatanje ovakvog pogleda na svet predstavlja vaznu osnovu pro-
ekoloskog delanja, pokazuje se da ono, samo za sebe, nije dovoljno da bi do njega i
dovelo (Kollmuss & Agyeman, 2002). Naime, re¢ je o veoma apstraktnom korpusu
verovanja, koja su udaljena od svakodnevnih problema i aktivnosti ljudi, te samostalno

nemaju dovoljnu snagu da bi bila pokreta¢ ekoloSkog delovanja.

194 . . . . . .. .. . . . . v . .
Indeks je formiran sabiranjem ocena koje su ispitanici davali za svaki pojedinacni stav na skali nove

ekoloske paradigme.
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3.4.2. Postmaterijalisti¢ki vrednosni sistem

Vecéi broj empirijskih istrazivanja je utvrdio postojanje povezanosti izmedu
ekoloskog aktivizma u naprednim industrijskim zemljama i prihvatanja
postmaterijalistickih vrednosti (Rootes, 1997; Dalton, 1994; Rohrschneider, 1990).
Medutim, kao §to je ve¢ bilo reci, javna zabrinutost za zivotnu sredinu nije ograni¢ena
samo na razvijene zemlje, ve¢ postoji na planetarnom nivou (Hannigan, 1995; Rootes,
1997). Takode, ekoloska zabrinutost i pratece aktivnosti se mogu javiti i iz Cisto
,materijalnih pobuda — kao Sto je zabrinutost za li¢no zdravlje ili, pak, snizavanje
vrednosti nekretnina u zagadenim podrucjima. Dakle, postmaterijalna pretpostavka
"radi" uglavnom u zemljama prvog sveta, dok bi se, u siromasim sredinama, motivacija
za pristupanje ekoloskom pokretu, pre svega, mogla pronaci u teZnji za postizanjem
veée materijalne sigurnosti i bezbednosti (Doyle and McEachern, 2001).

Jedno istrazivanje sprovedeno na reprezentativnom uzorku doslo je do podatka
da je 47% gradana Srbije materijalisticki vrednosno orijentisano, podjednak broj (47%)
iskazuje meSovite stavove, dok je ,,Cistih™ postmaterijalista svega 6% (Pavlovi¢, 2008).
Ovi podaci su dosta sli¢ni nalazima koji su dobijeni analizom podataka prikupljenih u
Cetvrtom talasu Svetske studije vrednosti (World Values Survey) 1999-2001. godine.
Sliéno kao u Makedoniji 1 u Crnoj Gori, ni u Srbiji broj postmaterijalista ne doseze
10%, po Cemu znatno zaostajemo za Hrvatskom i Slovenijom, u kojima se broj
postmaterijalista krece oko 20%. S druge strane, u relativnim brojevima, najvise
postmaterijalista je prisutno u Australiji (35%), Austriji (30%), Italiji (28%), SAD
(25%), Svedskoj (22%) itd., a najmanje u biv§im socijalistickim drzavama (Pavlovi¢,
2006a).

Podaci naseg istrazivanja*® pokazuju da su, kako na nivou cele Srbije, tako i u
dve ugrozene zajednice (Pancevo i Bor), ispitanici mesovitog vrednosnog profila
najzastupljeniji (55% u Srbiji, odnosno 52% u Panéevu i 67% u Boru). Primera radi, u
Pancevu i Boru se, kao drzavni prioritet u narednih 10 godina navodi obezbedivanje

visokog nivoa ekonomskog rasta (materijalistiCka vrednost), dok se na drugom mestu

% 7a ispitivanje (post)materijalisticke vrednosne orijentacije, upotrebljena je skracena Inglehartova

baterija pitanja, koja se sastoji iz Cetiri stava: dva materijalisticka (red u naciji i cene) i dva post-
materijalisticka (gradanska participacija i sloboda govora) (Inglehart, 1990: 76).
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naslo ukljucivanje gradana u donoSenje politickih odluka (postmaterijalisticka
vrednost).

Potom, po brojnosti slede ispitanici koji gaje materijalisticke vrednosti (25%
Srbija, 34% Pancevo, 24% Bor). llustracije radi, pored isticanja kljuénog znacaja
ekonomskog razvoja, Borani i Pancevci smatraju da drzavni prioriteti treba da budu i
kontrola (rasta) cena kao i odrzavanje reda u naciji, Sto se smatra daleko vaznijim od
ciljeva kao Sto su zastita slobode govora i uvazavanje glasa gradana u odlucivanju i dr.
Drugim rec¢ima, stabilna ekonomija i borba protiv kriminala (materijalisticki ciljevi) se
nalaze ispred posmaterijalistickih vrednosti politi¢ke participacije.

Postmaterijalista je najmanje - 20% na nivou cele Srbije, 14% u Pancevu i u
8% u Boru. Poredenje nalaza istrazivanja ukazuje da je u ekoloSki ugroZenim
zajednicama manji udeo postmaterijalista u odnosu na prosek za Srbiju. Pored toga,
lako se gradani Panceva i Bora najceS$¢e odlucuju za kombinaciju materijalisti¢kih i
posmaterijalistickih vrednosti, u toj meSavini materijalisticke teme odnose prevagu.
Pored toga, medu "posmaterijalistiCkim" vrednostima, kao bitne se pre svega izdvajaju
vrednosti gradanske participacije u odluc¢ivanju, dok se estetske (npr. ulepSavanje
naselja) i humanisticke vrednosti (razvoj humanijeg drustva) nalaze na samom dnu liste.
Jaka materijalisticka orijentacija u ova dva grada, posebno u Boru, nagovesStava da
ekoloski aktivizam nece i¢i protiv ostvarivanja ekonomskih ciljeva, ve¢ ¢e se zalagati
samo za “"win-win" reSenja, koja obezbeduju i materijalnu egzistenciju i izvestan
kvalitet prirodnog okruZenja.

Rezultati ¥* testa (tabela 21) primenjenog na uzroku reprezentativnom za Srbiju,
pokazuju da postoje statisticki znacajne razlike u ekoloSkom aktivizmu izmedu
materijalista, postmaterijalista 1 tzv. "meSovitih" tipova ispitanika. Oni koji gaje
postmaterijalisticke vrednosti (38,3%) ¢e se nesto ceS¢e ukljucivati u ekoloske
aktivnosti u odnosu na one koji prihvataju mesovite (34,5%) i posebno materijalisti¢ke
vrednosti (28,5%).
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Tabela 21. Postmaterijalizam i ekoloski aktivizam, Srbija

Prisustvo ekoloskog aktivizma Ukupno

Neaktivni Aktivni
Posmaterijalisti 61,7% 38,3% 100,0%
Mesoviti 65,5% 34,5% 100,0%
Materijalisti 71,5% 28,5% 100,0%
Ukupno 66,4% 33,6% 100,0%

¥* (2) = 8.176, p<.05

Prve klice postmaterijalizma u Srbiji tek poc¢inju da se razvijaju, uglavhom kod
posebne kategorije stanovniStva poStedene egzistencijalnih briga. Upravo te osobe su
one koje ¢e se najverovatnije angazovati na polju oCuvanja zivotne sredine. Medutim,
kulturoloski kontekst razvoja ekoloskog pokreta u Srbiji karakteriSe dominacija
materijalistiCkog vrednosnog obrasca i povezano visoko vrednovanje ekonomskog
razvoja, u ¢ijoj se senci nalaze ekoloski problemi. lako su gradanima bliske vrednosti
Nove ekoloske paradigme, od njihovog nacelnog prihvatanja do ekoloskog delovanja u
kontekstu materijalne oskudice, put je dugacak i vrlo neizvestan. S obzirom na izrazeni
interesni momenat u delovanju profesionalnih aktivista, moze se pretpostaviti da
karakteristike $ireg vrednosnog sistema ne ostvaruju veci uticaj na razvoj transakcionog
aktivizma, dok predstavljaju jednu od prepreka za nastanak participativnog tipa

ekoloSkog pokreta.
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3.5. STA SPRECAVA FORMIRANJE PARTICIPATIVNOG TIPA
EKOLOSKOG POKRETA U SRBIJI?

Masovno uceS¢e odnosno aktivizam gradana je differentia specifica
participativnog tipa druStvenog pokreta. Na razli¢itim mestima u treCem delu rada, bilo
je re¢i o pojedinacnim ¢iniocima koji uticu na ekoloski aktivizam gradana. U ovom
odeljku namera nam je da te pojedina¢ne nalaze integriSemo i pruzimo jedinstven
odgovor na pitanje: koji ¢inioci odluéuju¢e utiCu na to da ne dode do formiranja
participativnog tipa ekoloskog pokreta u Srbiji?

Da bismo dosli do odgovora na postavljeno pitanje, razvili smo dva
eksplanatorna modela koji sintetizuju uticaje razlicitih socijalnih Cinilaca na ekoloski
aktivizam gradana. Kako bi modeli bili §to potpuniji, u njih ¢e biti uklju¢ene i socio-
demografske varijable (pol, starost, mesto stanovanja i dr.) za koje su ranija istraZivanja
utvrdila povezanost sa ekoloskim delanjem. Svakako, na odluku pojedinca da se ukljuci
u ekolosku akciju uticaj ostvaruju i razli¢iti psiholoski faktori, kao §to su osecanje li¢ne
moc¢i (lokus kontrole), altruizam, empatija, odgovornost, racionalni prora¢un dobitaka i
gubitaka od uces¢a u kolektivnoj akciji i dr. (Kollmuss & Agyeman, 2002). lako ih
smatamo izuzetno vaznim, u model nece biti ukljuCeni psiholoski faktori, iz dva
razloga. Prvi je taj Sto ovde Zelimo da ispitamo poseban uticaj druStvenih c¢inilaca.
Drugi razlog je tehnicke prirode, u smislu da u ovom istrazivanju'® nije koriiéena
baterija pitanja kojom bi se merile psiholoske karakteristike pojedinaca, tako da nam te
informacije nisu dostupne.

Za potrebe analize uticaja socijalnih faktora na ekoloski aktivizam, razvijena su
dva statisticka modela: model binarne logisticke regresije i model viSestruke linearne
regresije. Model binarne logisticke regresije je konstruisan u nameri da se utvrdi koji
¢inioci doprinose tome da uopsSte dode do javljanja ekoloskog aktivizma. Drugim
re¢ima, na osnovu primene ovog modela, trebalo bi da se stekne uvid u preduslove
razvoja ekoloskog aktivizma. S druge strane, model viSestruke linearne regresije

ukazuje na faktore koji uticu na stepen u kome ¢e se ispoljiti ekoloski aktivizam.

1% Reg je o istraZzivanju sprovedenom na reprezentativnom uzorku gradana Srbije (N=1952).
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Model binarne logisticke regresije sadrzi nezavisnu varijablu - dihotomnu
varijablu ekoloskog aktivizma u kojoj posmatrana kategorija (i) obuhvata sve slucajeve
koji imaju pozitivan skor na indeksu aktivizma'®’, dok referentnu kategoriju (j) &ine svi
slucajevi koji nisu ekoloski aktivni. U model je ukljuceno 1 deset nezavisnih varijabli:

X1 - POL ISPITANIKA - Istrazivanja sprovedena Sirom sveta, doSla su do
mesovitih nalaza po pitanju odnosa pola i ekoloskog aktivizma. S jedne strane, Zene se
¢es¢e nego muskarci ukljucuju u ekoloske aktivnosti koje se odvijaju u privatnoj sferi
(Hunter, Hatchs, Johanson, 2004), dok su, sa druge strane, rede eko-politicki aktivne
(Mohai, 1992; Schahn & Holzer, 1990; McStay & Dunlap, 1983; Stern, Dietz & Kalof,
1993). U modelu, muskarci se posmatraju u odnosu na zene kao referentnu kategoriju.

X2 STAROST ISPITANIKA - Nalazi veéeg broja istrazivanja su utvrdili
postojanje povezanosti izmedu starosti i ekoloskog aktivizma, gde se mladi pokazuju
kao ekoloski aktivniji (Mohai & Twight 1987; Dietz et al. 1998; Jones & Dunlap, 1992;
Malkis & Grasmick, 1977; Van Liere & Dunlap, 1980). U modelu je starost ispitanika
predstavljena kao kategorijalna varijabla, gde se uticaj starije (55-80 godina) i srednje
(35-54 godine) starosne kategorije posmatra u odnosu na namladu starosnu kategoriju
(18-24 godine) kao referentnu.

X3 OBRAZOVANUJE - Ranija istrazivanja su utvrdila postojanje pozitivne veze
izmedu nivoa obrazovanja i ekoloskog aktivizma (Van Liere & Dunlap, 1980). Stepen
obrazovanja ispitanika je predstavljen kao kategorijalna varijabla, gde se uticaj
osnovnog i srednjeg obrazovanja ispitanika posmatra u odnosu na visoko obrazovanje
kao referentnu kategoriju. lako formalno imaju steCen srednji nivo obrazovanja, studenti
su svrstani u kategoriju viSeg obrazovanja (sa pretpostavkom da ¢e vecina njih steci visi

stepen obrazovanja i da se ponasaju slicno onima koji imaju zavrSene fakultete, kao 1

7 Indeks ekoloskog aktivizma smo formirali na osnovu sabiranja odgovora ispitanika na pitanje koliko su

Cesto, u poslednje tri godine, ucestvovali u slede¢im aktivnostima: potpisivanje peticije, ucesce na
tribinama sa ekoloskom tematikom, ucesée u masovnim okupljanjima i ekoloSkim protestima, davanje
finansijske podrske ekoloskim udruZenjima, kontaktiranje predstavnika lokalnih ili drzavnih vlasti u cilju
reSavanja odredenog ekoloskog problema. Ocene ispitanika o ucestalosti njihovog uces¢a u pomenutim
aktivnostima su se kretale u rasponu od 1-4 (nikada, retko, povremeno i Cesto). U modelu binarne
logisticke regresije je koris¢ena dihotomna varijabla, gde je vrednost nula oznacavala odsustvo bilo koje
aktivnosti, dok je vrednost je 1 sluZila da oznadi jednu ili viSe aktivnosti realizovanih u periodu od tri
godine koje su prethodile istrazivanju.
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usled specificnosti ponaSanja ove kategorije kada je u pitanju ekoloski aktivizam, koje
su utvrdila ranija istrazivanja).

X4 KLASNA PRIPADNOST predstavlja jedan od faktora Cesto koriS¢enih za
objasnjenje opazenih razlika u praktikovanju gradanskog aktivizma (Verba & Nie,
1972; Mohai & Twight, 1987). Pripadnici srednje klase su, prema nalazima istrazivanja,
oni koji ¢e se medu prvima ukljuciti u aktivnosti novih drustvenih pokreta (Hannigan,
1995, 2006). U naSem istazivanju je klasni poloZzaj ispitanika utvrden na osnovu njihove
samopercepcije. U modelu, klasna pripadnost je predstavljena kao kategorijalna
varijabla, gde se uticaj nize i viSe klasne pripadnosti ispitanika posmatra u odnosu na
srednju klasu kao referentnu kategoriju.

X5 MATERIJALNI POLOZAJ - Istrazivanja dovode u vezu visi materijalni
poloZaj sa praktikovanjem gradanskog aktivizma (Verba & Nie, 1972). U modelu je
materijalni polozaj*® ispitanika predstavljen kao dihotomna varijabla, gde se uticaj
viSeg materijalnog polozaja posmatra u odnosu na nizi kao referentnu kategoriju.

X6 MESTO STANOVANJA - Veci broj istrazivanja sprovedenih na Zapadu je
dosao do zakljucka da je zivot u gradskim sredinama pozitivno povezan sa ekoloSkim
aktivizmom (Mohai & Twight, 1987; Van Liere & Dunlap, 1980; Jones et al. 2003). U
modelu, mesto stanovanja je predstavljeno kao dihotomna varijabla, gde se uticaj Zivota
u ruralnoj sredini posmatra u odnosu na zivot u gradu, koji je uzet za referentnu
kategoriju.

X7 INDEKS PERCEPCIJE STRUKTURE POLITICKIH MOGUCNOSTI
(SPM) je formiran na osnovu odgovora ispitanika na pitanja koja se ti¢u poverenja i
dostupnosti informacija koje pruzaju Vlada i Vladina tela, drzavne ustanove 1 lokalne
vlasti, kao i nivoa ukljucenosti gradana u donosenje odluka koje se ti¢u zivotne sredine.

X8 INDEKS PERCEPCIJE ZNACAJNOSTI EKONOMSKIH PROBLEMA
(EKON) je formiran na sledeci nacin: ukoliko je ispitanik rangirao neko od ponudenih

ekonomskih pitanja (a) pitanje visine penzija, plata, i socijalnih davanja, i (b) pitanje

%8y istrazivanju, materijalni poloZaj je odreden na osnovu samoprocene ispitanika. Pitanje je bilo
formulisano na sledeci nacin: Kako biste opisali materijalno stanje svoje porodice? Ponudeni su bili
slede¢i odgovori: 1.Cesto nam nedostaje novca za kupovinu osnovnih stvari; 2. Imamo dovoljno novca
samo za osnovne stvari (hrana, racuni, higijena, osnovna odeca,...); 3. Imamo dovoljno novca i za druge
stvari osim osnovnih (putovanja, izleti, privatni ¢asovi, izlasci,...); 4. MoZemo sebi sve da priustimo, pa i
zaista skupe stvari.
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nezaposlenosti) kao pitanja najveéeg znacaja, taj ispitanik je klasifikovan kao ispitanik
koji tretira ekonomska pitanja kao najvaznija.

X9 VREDNOSTI POSTMATERWVALIZMA (POSTMAT) - indeks
postmaterijalizma je formiran sabiranjem ocena koje su ispitanici pripisivali stavovima
(dva materijalisticka (red u naciji 1 cene) i dva post-materijalistiCka (gradanska
participacija i sloboda govora)), koji Cine sastavni deo Inglehartove baterija pitanja.
Vrednosti su predstavljene kao kategorijalna varijabla. Ispitanici kojima su blizi
materijalisticki ili meSoviti vrednosni obrasci se posmatraju u odnosu na kategoriju
posmaterijalista (kao referentnu).

X10 VREDNOSTI - PRIHVATANJE NOVE EKOLOSKE PARADIGME
(NEP) Indeks je formiran sabiranjem ocena koje su ispitanici davali za svaki

pojedinacni stav na skali nove ekoloske paradigme (videti u tabeli 19).
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Tabela 22. Model binarne logisticke regresije

B S.E. Wald Exp(B)
Pol ispitanika
Muski 0.095 0.118 0.645 1.099
Zenski (ref))
Mesto stanovanja
Selo -0.607** 0.126 23.333 0.545
Grad (ref.)
Materijalni polozaj
Visi 0.399** 0.154 6.72 1.49
Nizi
Starost ispitanika
25 - 54 god. -0.165 0.14 1.393 0.848
55+ god. -0.324* 0.155 4.365 0.723
18-24 god. (ref.)
Obrazovanje
Osnovno -0.582* 0.234 6.178 0.559
Srednje -0.212 0.147 2.079 0.809
Vise (ref.)
Klasna pripadnost
Visa klasa -0.187 0.286 0.428 0.829
Niza klasa 0.248 0.139 3.207 1.282
Srednja klasa (ref.)
Vrednosti postmaterijalizma
Materijalisti -0.208 0.193 1.159 0.813
Mesoviti -0.197 0.164 1.447 0.821
Postmaterijalisti (ref.)
SPM -0.043 0.073 0.348 0.958
EKON -0.161** 0.03 28.47 0.852
NEP -0.032 0.021 2.317 0.968
Constant 2.459 0.419 34.387 11.691

p< 0.05; ** - p<0.01

U modelu binarne logisticke regresije su sledeCe varijable: mesto stanovanja,
materijalni polozaj, starost (najstariji u odnosu na najmladu kohortu), obrazovanje (oni
bez osnovne skole u odnosu na ispitanike sa fakultetskim obrazovanjem) i vrednovanje
ekonomskih pitanja, dostigle statisticku znac¢ajnost. Model je pokazao da je manja
verovatnoca (0.545) da ¢e neko na bilo kom nivou biti aktivan ukoliko je sa sela u
odnosu na ispitanike iz grada. Wald statistika pokazuje da je relativno najznacajniji
doprinos medu socio-demografskim varijablama ostvaruje upravo mesto stanovanja. To
znadi da je zivot u urbanoj sredini veoma znacajan prediktor da neko bude ekoloski
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aktivan (u drugom modelu mesto stanovanja se ne pokazuje kao statisticki znacajan
¢inilac koji uti¢e na stepen u kome ¢e se ispoljiti ekoloski aktivizma, videti u tabel 23).
Takode, veca je verovatnoca za oko 1.5 put da ¢e neko na bilo kom nivou biti aktivan
ukoliko ima visi materijalni polozaj u odnosu na one sa nizim. Sli¢no tome, za priblizno
1.5 put je vecéa verovatnoca da ¢e se mladi ukljuciti u ekoloske akcije u odnosu na
najstariju kohortu. Obrazovanje je znacajan prediktor, jer su manje Sanse da ¢e neko biti
ekoloski aktivan ukoliko ima samo osnovnu Skolu (0.559) u odnosu na one sa
fakultetom. Razlike nisu znacajne u pogledu toga da li ¢e se neko ukljuciti izmedu onih
sa zavrSenom srednjom S$kolom i fakultetom. Medu socio-demografskim ("tvrdim")
varijablama, pol i klasna pripadnost se nisu pokazali kao znacajni prediktori javljanja
ekoloskog aktivizma. Statisticki se znacajnim nisu pokazale ni "meke varijable" -
prihvatanje vrednosti postmaterijalizma i nove ekoloSke paradigme i percepcija
otvorenosti politickih struktura. Od "mekih™ varijabli, jedino se relevantnom pokazuje
vrednovanje ekonomskih pitanja. Ova varijabla, ostvaruje pojedina¢no najveéi doprinos
(Wald = 28.47). 1z modela se vidi da oni kojima su ekonomska pitanja najvaznija, imaju
znacajno manju verovatnoc¢u ukljuc¢ivanja u bilo koji oblik ekoloskog aktivizma.

U model visestruke linearne regresije (tabela 23) ukljuc¢ene su iste nezavisne
varijable, dok je kao zavisna varijabla koris¢en indeks ekoloskog aktivizma iz koga su
iskljuceni neaktivni ispitanici, odnosno oni koji su imali skor 0. Vrednosti na skali

ekoloskog aktivizma se kre¢u od od 1 do 8.
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Tabela 23. Visestruka linearna regresija - step wise model

B Std. Beta B Std. Beta
Error Error
Constant 5.341 0.721 6.876 1.027
Pol ispitanika
Muski 0.269 0.313 0.035 0.362 0.309 0.047
Zenski (ref.)
Mesto stanovanja
Selo -0.367 0.358 -0.044 -0.035 0.354 -0.004
Grad (ref.)
Materijalni polozaj'”
Visi 0.984* 0.344 0.121 0.894* 0.338 0.110
Nizak (ref.)
Starost ispitanika
25-54 -0.738* 0.37 -0.091 -0.751* 0.362 -0.093
55+ -0.884* 0.421 -0.099 -0.854* 0.415 -0.096
18-24 (ref.)
Obrazovanje
Osnovna §kola -0.528 0.666 -0.037 -0.246 0.656 -0.017
Srednje obrazovanje -1.033* 0.359 -0.13 -0.802* 0.354 -0.101
Visoko obrazovanje (ref.)
Vrednosti post-materijalizma
Materijalisti -0.94* 0.501 -0.100
Mesoviti -0.491 0.412 -0.063
Post-materijalisti (ref.)
SPM 0.563* 0.187 0.123
EKON -0.293** 0.076 -0.164
NEP -0.062 0.055 -0.048
R2 | .051 (5.1%) .104 (10.4%)

p< 0.05; ** - p<0.01

Visestruka linearna regresija je sprovedena u dva koraka. U prvom koraku su
ukljucene socio-demografske varijable (“tvrde varijable™), a u drugom koraku vrednosti
I stavovi (percepcija otvorenosti politi¢kih struktura, vaznost ekonomije, prihvatanje
vrednosti nove ekoloske paradigme i postmaterijalizma ("meke varijable™)). Osnovna
ideja je bila da se prepoznaju nezavisni efekti, kako pojedinaénih prediktora tako i grupe
prediktora (“tvrdih™ i "mekih"). Analiza ukazuje da su kumulativni nezavisni efekti
strukturnih  (socio-demografskih) varijabli 5,1%, dok meke varijable (stavovi i
vrednosti) objasnjavaju dodatnih 5,3% varijanse u stepenu aktivizma. Pojedina¢no
posmatrano, svi prediktori izuzev pola, mesta stanovanja, subjektivne percepcije
klasnog polozaja i indeksa nove ekoloSke paradigme, pokazuju nezavisne efekte u

predvidanju povecanja stepena ekoloSkog aktivizma.

% Materijalni polozaj je izrazen kroz dve kategorije — nizi i vié§i materijalni poloZaj. U pitanju je
subjektivna procena ispitanika.
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Na osnovu predstavljenih modela, moze se zakljuciti da ekonomski momenat
igra klju¢nu ulogu u tome da li ¢e uopste doc¢i do javljanja ekoloskog aktivizma. Naime,
visok materijalni polozaj i nize vrednovanje ekonomskih pitanja su pozitivno povezani
sa ekoloSkim aktivizmom. Percepcija strukture politickih moguénosti kao otvorene i
vrednosti (€iji se posredan uticaj vidi i kroz varijablu obrazovanja), dobijaju znacaj tek u
odredenju stepena posvecenosti ekoloskom aktivizmu. Dakle, ovim se jo$ jednom
potvrduje zaklju¢ak mnogih ranijih istrazivanja da je ekologija tema za one "punog
stomaka”, odnosno da su ekonomske prepreke prve koje se moraju premostiti da bi
doslo do razvoja participativnog tipa ekoloSkog pokreta. Tek na nivou kada su
elementarne potrebe zadovoljene i kad postoji izvestan prostor za ispunjenje onih visih,
moze se govoriti o uticaju karakteristika Sireg politic¢kog sistema i vladajuc¢ih vrednosti
na ekoloski aktivizam gradana. Da zaklju¢imo, pojedinacno najvazniju prepreku za
razvoj ekoloskog pokreta participativnog tipa u Srbiji predstavlja teSka ekonomska

situacija, siromastvo i nezaposlenost znac¢ajnog dela stanovnistva.
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IV ZAKLJUCNA RAZMATRANJA
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U vreme kad se na Zapadu ve¢ uveliko upozorava na mogucnost "smrti"
ekoloskog pokreta, u Srbiji se ne moze govoriti ni o njegovom "rodenju". Analiza
karakteristika elemenata ekoloskog pokreta je pokazala da u Srbiji nije prisutan
participativni tip ekoloSkog pokreta, kakav postoji u zemljama Zapada. Takode, nije
razvijeno ni transakciono ekolosko delanje koje su zapazili istraziva¢i u zemljama
Centralne Evrope. Umesto toga, doslo je do formiranja specificnog oblika ekoloskog
kolektivnog delanja, koje smo nazvali ekoloski treéi sektor. Njega odlikuju
nerazvijenost ekoloskog aktivizma pojedinaca i uloga gradana kao korisnika usluga,
dominacija slabo medusobno povezanih profesionalnih organizacija koje nisu izgradile
kolektivni tip identifikacije. Za razliku od participativnog i transakcionog pokreta, koji
imaju politicki karakter, $to znaci da aktivisti svoju ulogu prevashodno vide u vrsenju
uticaja na donosioce odluka, delovanje organizacija u okviru ekoloskog tre¢eg sektora je
depolitizovano, najve¢im delom usmereno na pruzanje usluga u oblasti zastite Zivotne
sredine.

Do naglog razvoja ekoloskog kolektivnog delanja u Srbiji je, sli€no kao i u
drugim zemljama CIE, doslo sa prilivom stranih donacija namenjenih jacanju kapaciteta
drzave i civilnog drustva. Medutim nije dosSlo do formiranja transakcionog aktivizma,
ve¢ do apolitinog treceg sektora. Odgovor na pitanje - zasto je iz semena
profesionalnog aktivizma (osnove za razvoj transakcionog tipa pokreta), koje su
posadili medunarodni donatori, iznikao hibridni ekoloski tre¢i sektor - jednim delom
lezi u Kkarakteristikama podneblja ((pred)socijalisticko naslede i blokirana
postsocijalisti¢ka transformacija), a drugim - u specificnom nacinu na Koji je uzgajan
(usporen i znatno restriktivniji proces evrointegracija srpskog drustva). Uticaj ovih Sirih
procesa ispoljava se kroz delovanje spleta cetiri neposredna c¢inioca: socijalne -
konstrukcije ekoloskih rizika, dostupnosti i karakteristika resursa, strukture politickih
moguénosti i vladajuéeg sistema vrednosti. Predstavljanje ekoloskih problema kao
nisko-rizi¢nih i pronalaZenje univerzalnog resenja u ekoloskoj modernizaciji, u skladu
sa principima odrzivog razvoja, pokazalo se dovoljno jakim da bitno umanji akcioni
potencijal gradana i ekoloskih organizacija u Srbiji. Lo§ materijalni polozaj gradana, uz
visoko vrednovanje ekonomskog razvoja, kombinovano sa finansijskom slaboscu
ekoloskog sektora i zavisno$¢u od stranih izvora finansiranja, usmerilo je ekoloske

organizacije u pravcu kompetitivnog i "oportunistickog" ponasanja, usled koga one sve
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manje podsecaju na predstavnike civilnog drustva i sve viSe na lice na "mala socijalna
preduzeca". Uprkos postojanju formalnih mogucnosti, vladajuée strukture su se
pokazale zatvorenim prema ukljucivanju gradana i njihovih predstavnika u proces
odlucivanja, Sto se negativno odrazava na ekoloski aktivizam. Pokretanje kolektivnog
delanja osujecuju i1 dalje centralizovani sistem odluc¢ivanja, korupcija, snazne partijske i
druge neformalne mreze uticaja, ¢vrste spone politike i krupnog biznisa, neefikasnost
sudstva, kao i visok implementacioni deficit. Na kraju, ni Siri kulturoloski kontekst,
koga odlikuje dominacija materijalistickih vrednosti, ne pokazuje se povoljnim za
razvoj ekoloskog pokreta. Ukupno posmatrano, istrazivanje je pokazalo da sve Cetiri
grupe faktora u manjoj ili vecoj meri osuje¢uju razvoj ckoloSkog pokreta, dok se
nepovoljan uticaj ekonomskog konteksta pokazuje kao posebno otezavajuci za razvoj
participativnog tipa aktivizma.

200 nostsocijalisticke Evrope, jedno od

Imajuéi u vidu iskustva drugih zemalja
pitanja koja se namece je - zasto u Srbiji nije doslo do razvoja transakcionog oblika
ekoloskog delanja?

Razlozi koji "srpski slu¢aj" ¢ine posebnim se mogu pronaci na viSe mesta. Pre
svega, u godinama koje su prethodile uruSavanju socijalistickog poretka nije doslo do
masovne mobilizacije oko ekoloskih pitanja (koja bi predstavljala potencijal za neko
buduce samoniklo ekolosko delanje), kao §to je to bio slu¢aj u vecini zemalja CIE, ve¢
je tu ulogu preuzela mobilizacija na nacionalnim / etnickim osnovama (Sto i danas,
neretko, predstavlja povod spontanog organizovanja gradana). Potom, blokirana
transformacija (prac¢ena ratnim sukobima, raspadom drzave i ekonomskim kolapsom) i
usporen i otezan proces evropskih integracija usporili su tempo usvajanja evropskih
tekovina, medu kojima i profesionalnog (transakcionog) modela aktivizma. Pomo¢ EU,
koja je u veéim iznosima pocela da pristize tek nakon 2000. godine, mahom je bila
fokusirana na izgradnju drzavnih institucija, ekonomski razvoj, jacanje infrastrukture i
podsticanje prekogranicne saradnje, dok su se sredstva gradanskim organizacijama
distribuirala posrednim putem, u okviru Sirih projekata rekonstrukcije i jacanja
kapaciteta drzave (Fagan, 2010b; Fagan & Sircar, 2010a,b). Zivotna sredina je relativno

kasno (tek nakon 2007. godine) usla u fokus stranih donatora, pa i u ovoj oblasti znatno

2% pok je iskustvo Madarske i Poljske slicno ¢eskom, za Rumuniju se smatra da u pogledu razvijenosti

ekoloskog aktivizma zaostaje za ve¢inom novih ¢lanica EU (Borzel & Buzogany, 2010b:718).
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zaostajemo za zemljama Centralne Evrope, u kojima su ekoloski programi poceli da se
razvijaju jos sredinom devedesetih. Razlika u odnosu na zemlje Centralne Evrope se
ogleda i u tome $to medunarodne ekoloske organizacije nemaju svoje predstavnike u
Srbiji, i nisu zainteresovane da rade u regionu, $to je domace ekoloSke organizacije
ostavilo bez mo¢nih saveznika u politickom smislu, a u idejnom pogledu - iskljucilo iz
svetskih tokova. Na taj nacin, ekoloSke organizacije u Srbiji su se naSle na periferiji
deSavanja u ovoj oblasti.

Situacija je drugacija i zato $to su ove zemlje ve¢ (skoro) jednu deceniju ¢lanice
Evropske unije, §to im daje mogucnost da pristupe razli¢itim razvojnim fondovima, koji
nisu (u potpunosti) dostupni zemljama kandidatima. Ulazak u EU je, recimo, ¢eSkim
ekoloskim organizacijama obezbedio nove resurse, proizveo znacajne promene u
nacionalnim politickim strukturama i otvorio mogucnosti za nadnacionalno delanje
(Cisar & Vabriklova, 2010).

Pomenuti ¢inioci su doprineli tome da ekoloSke organizacije u Srbiji, za sada,
nisu izgradile unutra$nje kapacitete (administrativne, finansijske) koji bi im omoguéili
da sprovode veée projekte (finansirane iz inostranstva) pa su slabije u odnosu na
organizacije iz Centralne Evrope. Usled toga, kao i Sireg konteksta ukupnog siromastva,
konkurencija je ostrija, pa je i manja motivacija za medusobno umrezavanje. Pored
toga, podrska stranih donatora izgradnji mreza, sa Ciljem prevazilazenja
partikularizujucih tendencija, je tek od skoro (poslednjih 4-5 godina) prisutna u regionu,
dok je sredstava manje nego §to su ih, za slicne programe, dobijale zemlje koje su se
Uniji pridruzile u prethodnom periodu. Iako deo agende donatora predstavlja jacanje
kapaciteta transakcionih (profesionalnih) aktivista, kako bi oni postali dovoljno
kompetentni da unaprede proces donosenja odluka (Borzel, 2009), ti programi na ovim
prostorima predstavljaju novinu, a otpori starog komandno-kontrolnog pristupa
upravljanju, uz nerazvijene administrativne kapacitete, dovoljno su snazni da
onemogucée organizacije civilnog druStva da dobiju stvarnu moguénost pristupa
politickom procesu. Pored toga, ENVO su suvise slabe da bi se, bez jake podrske sa
strane, nosiocima vlasti mogle nametnuti kao relevantan partner. Usled toga, one se
odluCuju za obavljanje servisne uloge, oko c¢ijeg sprovodenja postoji konsenzus, a

finansijska sredstva su manje-vise dostupna.
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Imajué¢i u vidu specifianosti "srpskog slucaja", namece se pitanje kakve
posledice po Zivotnu sredinu moze imati razvoj neautonomnog, apoliticnog ekoloskog
civilnog sektora, bez ™aktivista”, u Sirem kontekstu slabe drzave i civilnog drustva,
uvodenja neoliberalnog modela razvoja i perifernog ukljucivanja Srbije u svetski
ekonomski sistem?

Na ove prostore, strani donatori su dosli sa polaznom pretpostavkom da su,
usled specifi¢nosti socijalistickog nasleda, civilno drustvo i zastita Zivotne sredine
gotovo u potpunosti nerazvijeni i da sa izgradnjom sistema treba poceti od samih
temelja, drugim rec¢ima, "od nule" (Fagan, 2006a,b; Fagan, 2010b; Fagan & Sircar,
2010a,b). U tom procesu su zanemarene autohtone organizacije i postojeci resursi, na
primer - tradicija volonterskog rada u masovnim akcijama poSumljavanja i
ozelenjavanja, kao i socijalni kapital koji se dugo godina razvijao izmedu ¢lanova
planinarskih, izvidackih, goranskih i sli¢nih udruzenja. Umesto toga, vestacki se kreira i
potom selektivno podrzava sloj profesionalnih organizacija, koji se znacajno razlikuje
od aktivistickog modela civilnog drustva, prisutnog na Zapadu. Razvoj profesionalnih
organizacija je u drugi plan potisnuo ranije nastale ekoloske organizacije i samonikle
inicijative gradana. U novim okolnostima, sa smanjenjem drZavnih izdvajanja 1
prelaskom na projektni nacin finansiranja, ukoliko Zele da opstanu, organizacije
nasledene iz prethodnog perioda su primorane da se transformisu u pravcu
profesionalnog delanja i da razviju strategije prikupljanja sredstava iz razli¢itih izvora.
Na taj nacin, u pitanje se dovodi priroda njihovog buduéeg angaZovanja za koje je, do
sada, bila karakteristicna pro-ekoloska vrednosna motivacija, odnosno dobra namera da
se priroda zastiti od uniStavanja. Drugim reima, ukoliko se nastave postojeci trendovi,
velika je moguénost da u potpunosti prevlada interesno bavljenje ekoloskim
problemima. lako profesionalni pristup ima odredenih prednosti u smislu ekspertskog
znanja, kontinuiteta i doslednosti u radu, dobre organizacije i sl., problem predstavlja to
Sto do opadanja aktivnosti interesno usmerenih profesionalnih ekoloskih organizacija
dolazi u onom trenutku kada prestanu da budu finansijski isplative, tj. kada ponestanu
projektna sredstva koja se izdvajaju za njihovu realizaciju. Takode, s obzirom na to da
je materijalni interes odnosno razvoj organizacije primaran, a reSavanje ekoloskih
problema sekundarno, i pre nego §to sredstva ponestanu moze se pretpostaviti da Ce, u

slu¢aju kolizije li¢nog - finansijskog i kolektivnog - ekoloskog interesa, ovaj prvi odneti
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prevagu. Drugim rec¢ima, iako je vazno angazovanje profesionalnih zastupnika, koji
preuzimaju ulogu kada pasionirane aktiviste napusti pocetni entuzijazam, postojanje
samo jednog tipa aktera se ne pokazuje dovoljnim da na adekvatan nacin zastiti Zivotnu
sredinu.

Za sada, kao prioritet strani donatori postavljaju izgradnja kapaciteta drzave Koji
su neophodni za integraciju Srbije u evropske tokove. lako su pritisci usmereni na to da
se domace zakonodavstvo uskladi sa evropskim standardima i da se unapredi sistem
zaStite zivotne sredine, ne bi trebalo iz vida izgubiti ¢injenicu da su ekoloska pitanja
donatorima mnogo manje vazna u odnosu na ekonomska, politicka i neka druga
drustvena pitanja, tako da je i rigoroznost u nadzoru nad primenom zakona znatno
manja. Pored toga, s obzirom na kompleksnost prilagodavanja evropskim standardima u
ovoj oblasti, potpuna implementacija evropskog zakonodavstva se odlaze i za godine
nakon ulasku u Uniju, $to ostavlja dosta vremena i prostora za aktivnosti koje nanose
Stete okruzenju. U tom smislu, treba da zabrine to $to se relativno restriktivno ekolosko
zakonodavstvo Unije u Srbiji primenjuje selektivno i §to se koriste sive zone i
nezaokruzenost Sistema zastite zivotne sredine kako bi se realizovale ekonomske
investicije koje potencijalno nanose ogromne stete, a da, pritom, ekoloske organizacije
nisu dovoljno zainteresovane ili snazne da spre¢e donoSenje neadekvatnih odluka ili da
ih javnom kritikom dovedu u pitanje. Primer ovakve prakse predstavljaju zloupotrebe
do kojih je doslo prilikom pokusaja da se uspostavi mreza Natura 2000, i neuspeh
ekoloskih organizacija da ih sprece, o ¢emu je bilo reci.

Na osnovu stavova koje su iznosili predstavnici ekoloskih organizacija mogao se
steci utisak da se gotovo sve §to dolazi sa Zapada, odnosno iz Evropske unije, neupitno
uzima kao dobro. Jedan od sagovornika je u intervjuu cak izjavio da je ekoloska pravda
ono $to je Evropska unija rekla da je ekoloska pravda. Ovo je vrlo opasno stanoviste, jer
1ako su ekoloski problemi nesto Sto prelazi nacionalne granice, i premda je interes EU
da zemlje u njenoj okolini budu relativno ekoloski bezbedne, postoje brojne mogucnosti
sukoba interesa zemalja Evropske unije i zastite ekoloskih prava gradana Srbije. Dobar
primer toga predstavlja projekat izgradnje mini hidrocentrala na reci Lim, kojim bi se
Italiji obezbedilo dostizanje kvote od 20% energije iz obnovljivih izvora, postavljeno
kao standard u Uniji, a na racun dramati¢nog pogorSanja uslova Zivota stanovnika

Brodareva i okoline.
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Za razliku od zemalja CIE, u Srbiji ekoloSke teme nisu bile politizovane (izuzev,
mozda, u vrlo kratkom periodu budenja antinukleranih inicijativa sredinom 1980-ih),
tako da nemaju odakle da crpe svoju kriticku energiju, $to postojeci sistem i ustaljene
prakse odnosa prema zivotnoj sredini ostavlja bez jakih i motivisanih izazivaca. U
nedostatku alternativnih glasova, na planu vrednosti, u Srbiji je naglaseno zastupljen
diskurs odrzivog razvoja. U osnovi ovog idejnog pristupa lezi reformisticki,
"kozmeticki" odnos prema vladaju¢em nacinu zastite Zivotne sredine, koji ima za cilj,
pre svega, da obezbedi dalji ekonomski rast. S obzirom na teSku ekonomsku situaciju,
neoliberalni kurs reformi i slabost kriticki usmerenih organizacija, moze se ocekivati da
ovakav odnos prema okruzenju nece biti dovoljan da ga zastiti od daljeg uniStavanja.

Najuticajnije ekoloske organizacije u Srbiji se finansiraju iz stranih donacija. S
obzirom na to da prihodi iz ovih izvora prelaze 80% njihovih budzeta, jasno je da one
nemaju neophodnu autonomiju u odabiru aktivnosti kojima ¢e se baviti, ve¢ se u svom
radu vode prema politikama i zahtevima stranih donatora. Drugim re¢ima, "ka spolja”
odgovorni ENVO sektor nije predstavnik interesa lokalne zajednice, niti je znacajnije
zainteresovan za reSavanje ekoloSkih problema koje lokalno stanovniStvo dozivljava
kao najvaznije. Prioriteti donatora se nekada mogu poklapati sa interesima i prioritetima
lokalne zajednice, ali to Cesto nije slucaj. Takva donatorska praksa i pratee ponasanje
ekoloskih organizacija doprinose tome da brojna (vazna) pitanja ostanu nepokrivena,
dok u pojedinim oblastima, za koje postoji zainteresovanost donatora, dolazi do
dupliranja aktivnosti.

Da bi pred svojim poreskim obveznicima i finansijerima mogle da opravdaju
sredstva utroSena u svrhe medunarodne razvojne pomoci, donatorska politika stranih
drzava i EU je takva da zahteva brze, konkretne i lako merljive rezultate
implementiranih projekata. 1z tog razloga, projektna sredstva se najces¢e dodeljuju za
vremenski period ne duzi od 3 godine. To za posledicu ima da mnogi problemi za Cije je
prevazilazenje izdvojen novac budu samo delimi¢no reseni, odnosno da se, posle isteka
projektnog ciklusa, na njima vise ne radi. Tako se pozitivni efekti koje je projekat imao
vrlo brzo gube, dok se ukupno ulozeno vreme i novac pokazuju kao uzalud potroseni.

Ipak, uprkos svim istaknutim nedostacima, ne bi trebalo izgubiti iz vida
¢injenicu da su donatorska sredstva udahnula Zivot ekoloSkom civilnom sektoru u

Srbiji. Bez njih, pitanje je li bi uopste, i kada, zastita zivotne sredine u Srbiji dosla na
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dnevni red. Osim uvodenja izvesnog reda u sistem zastite zivotne sredine, koristi od
intervencije EU u ovoj oblasti se ogledaju i u razvoju ekoloske svesti gradana (iako u
okvirima dominantog diskursa odrZivog razvoja), ¢ime se podize njihova osetljivost za
ekoloske probleme, koji se u njihovoj hijererhiji potreba nalaze daleko iza ekonomskih
pitanja.

Da zaklju¢imo, najve¢i broj ekoloskih organizacija u Srbiji dela kao zastupnik
donatorskih interesa i predstavlja zaStitnike Zivotne sredine samo u onoj meri i na onaj
na¢in na koji to nalazu strani donatori. Ono S§to za donatore predstavlja apsolutni
prioritet je razvoj slobodnog trzista, dok je zastita zivotne sredine od sekundarnog
znacaja. Razvojem depolitizovanog tre¢eg sektora paralelno se guse autohtoni pokusaji
razvoja aktivistickog civilnog druStva, odnosno ekoloskog pokreta. U takvim
okolnostima je Zivotna sredina, kao kolektivno dobro, ostavljena na milost i nemilost
silama trziSta i spoljnih interesa, pred kojima se drzava pokazuje kao slaba i nedovoljno
efikasna da zastiti interese svojih gradana. Da li ¢e sa procesom evrointegracija, kao §to
je to bio slu¢aj u Ceskoj, doé¢i do uspostavljanja veza izmedu razli¢itih civilnih aktera,
odnosno da li ¢e lokalne inicijative pronaci svoj put do nevladinih organizacija i da li ¢e
ove poceti da ukljucuju Sire stanovniStvo u svoje aktivnosti, ostaje nepoznanica. Za sada
moZemo konstatovati samo to da je zaStita Zivotne sredine u Srbiji bitno ugroZena
¢injenicom da, iako delaju u okviru civilnog drustva, u prostoru izmedu drZave 1 trZista,
i iako se predstavljaju kao zastupnik interesa gradana i zastitnik ekoloskog kolektivnog
dobra, ekoloske organizacije retko kad to 1 jesu. Usled toga, u nedostatku samoniklog
delovanja posvecenog ekoloskim ciljevima, i pod uticajem neoliberalnog modela koji se
uvodi pod spoljnim pritiscima, buduénost Zivotne sredine u Srbiji je pod velikim
znakom pitanja. S obzirom na evidentan nedostatak autonomije u ovoj oblasti i na
donatorsko odredivanje prioriteta i zanemarivanje lokalno specifi¢nih ekoloskih
problema, izvesno je, kako je to primetio predstavnik jedne ekoloske organizacije: "Na

putu ka Evropskoj uniji, saplitacemo se o sopstveno smece" (Zelena patrola, Subotica).
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25. Naucno istrazivacko drustvo studenata biologije ,"Josif Pan¢i¢" Novi Sad

OBAVLJENI INTERVJUI

Akademsko drustvo za proucavanje i zastitu prirode, Novi Sad

Ambasadori odrzivog razvoja i zivotne sredine, Beograd

Asocijacija za razvoj opStine Bor
Avalon,Vrsac
Beogradski ekoloski centar, Beograd

BUPA, Pancevo

Centar za edukaciju i istrazivanje u medicini, ekologiji i sociologiji, Pancevo

Centar za razvoj gradanskog druStva PROTECTA, Ni§

Centar za ruralni razvoj, KneZevac

. Drustvo mladih istrazivaca, Bor

. Eco Fire, Novi Sad

. Eco green team, Pancevo

. Eko 030, Majdanpek

. Eko klub Bor

. Eko pokret "Ibar", Kraljevo

. Ekoagenda, Bor

. Ekoloski centar, Beograd

. Endemin, Beograd

. Fond Ecotopia, Beograd

. Green Bike, Valjevo

. Grupa za razvojne projekte, Novi Sad
. Jelenak, Pancevo

. Kamping asocijacija Srbije, Beograd
24.

Mladi istrazivaci Srbije, Beograd

298



26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

Omladinski ekoloski klub, Backa Palanka
Optimist, Bosilegrad

Pingvin, Bor

Planinarsko ekoloski klub PEK "Gora", Pan¢evo
Pokret gorana i centar volontera, Pancevo
Pokret gorana VVojvodine, Sremski Karlovci
Sanitarno ekolosko drustvo SANEKO, Beograd
Savez pronalazaCa Rasinskog okruga
Srednjoskolski ekoloski centar - SEC, Pancevo
Supernatural, Beograd

UdruZenja gradana Alfa, Beograd

UdruZenje Roma "Novi svet", Beograd
UNEKO, Unija ekologa Parac¢in

UNEKO, Unija ekologa Srbije

Unija studenata grada Panceva

Zelena patrola, Subotica

Zeleni klju¢, Nis§

Zlatiborski krug, Cajetina

Zora XXI (Za odrzivi razvoj XXI), Novi Sad
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MNpunor 1.

U3jaBa o ayTOpCTBY

MoTnucaHn-a Jenucaseta C. Bykenuh

Bpoj ynuca 1C080023

UzjaBmyjem
[a je AOKTOpCKa AgucepTauuja Nnoj HacnoBoM:

MoryhHOCTH HacTaHka U pa3Boja eKonowkor nokperay CpOnju y KOHTEKCTY
nocTcouujanucTuyke TpaHcdopmauuje

e pesynTaT CONCTBEHOr UCTPaXMBAYKOr paaa,

e [a NpeanoxeHa AMcepTauujay LenuHu H1 y AenoBuma Huje funa npeanoxeHa
sa pobGwjare GUNO Koje Aunnome npema CTYAU|CKUM nporpamuma Apyrux
BVCOKOLLKOMCKNX YCTaHOBa,

e Jacy pesynTaTi KOPEKTHO HaBedeHu U

e [la HMCAM KpLWKMO/Ma ayTopcka fpasa M KOPUCTUO WHTENEKTyanHy CBOjUHY
ApYrvx nuua.

MoTnuc gokTopaHaa

Y beorpaay, 08.12.2014




Mpunor 2,

U3jaBa 0 uctoBeTHOCTU WTaMnaHe u €NeKTPOHCKe
Bep3uje NOKTOPCKOr paaa

Wme n npesume aytopa __Jenucasera C. Bykenuh

Bpoj ynuca 1C080023

Cryawujcku nporpam Couwuonoruja

Hacnoe paga MoryhHoCTu HacTaHka 1 pasBoja eKONOLLKOr NOKpeTa y Cpbuju y
KOHTEKCTY NOCTCOUMjanncTuyke TpaHcdopmaumje

MeHTOp Mpod. Ap MuHa MNeTposuh

MoTnucanu Jenucaseta C. Bykenuh

W3jaBrbyjeM Aa je WwTamnaHa Bepauja Mor AOKTOPCKOr paja MCTOBETHa eneKTPOHCKO)]
BEpP3nju Kkojy cam npepao/na 3a objaBrbMBake Ha noptany [HdurutanHor
penosutopujyma YHusepauteTa y Beorpagy.

HosBorbasam fna ce ojase Moju NUYHK nojaun BesaHw 3a fobujarbe akagemckor
3Bara [OKTOpa Hayka, Kao LWTO Cy UMe U Npeaume, roanHa u MecTo pohewa u aatym
onbBpaHe paaa.

OBM nu4yHM nopaun Mory ce objasuTu Ha MPEXHUM CcTpaHuuama aurutanHe
Bubnuoteke, y enekTpoHckoMm katanory u y nybnukauujama YHusepautera y Georpagy.

MoTnuc pokTopaHaa

Y Beorpapy, 08.12.2014.
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Mpunor 3.

UsjaBa o kopuwherwy

Oenawhyjem YHusepautetcky oubnuoteky ,Csetoszap Mapkosuh® ga y [Aurutantu
peno3uTopujym YHusepauTeTa y beorpagy yHece Mojy AOKTOPCKY AucepTauujy nop
Hacnoeom:

MoryhHOCTM HacTaHka U pa3Boja eKonowkor nokpera y Cpbuju y KOHTeKcTy
noctcounjanucTUyke TpaHcthopmaumje

KOja je Moje ayTopcKo Aeno.

OucepTauujy ca cBuM npunosuma npeaao/na cam y enekTpoHcKoM opmary norogHom
32 TPajHO apxXvBUpaH-e.

Mojy AoKTopcKy AucepTauunjy noxpareHy y JurutanHu penosvtopujym YHusepauTeTa
y beorpagy mory na Kopucte CBM Koju nowwiTyjy oapeabe cagpxaHe y ogabpaHom tuny
nuueHue KpeaTtusHe 3ajegHuue (Creative Commons) 3a Kojy cam ce oanyduno/na.

1. AyTopcTBO
@?Awopcmo - HEKOMepumjanHo
3. AyTopcTBO — HEKOMepUujanHo — 6e3 npepaae
4. AyTOpPCTBO — HEKOMEpPLUMjaHO — AENWUTH NO4 UCTUM ycroBuma
5. AytopcTeo — Bes npepage
6. AyTOpCTBO — AenuTU NoA UCTUM ycroBuma

(Monumo na 3aokpyxuTe camo jeaHy o4 WecT noHyheHux nuueHuW, KpaTak ornuc
nuueHun gaT je Ha nonefuHn nucTa).

Motnuc aokTopaHpa

Y beorpaay, 08.12.2014
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