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APSTRAKT

Brz privredni rast azijskih novoindustrijalizovanih zemalja (NiZ), poznat kao azijsko privredno cudo,
namece dva pitanja: prvo, koji faktori su doprineli takvom rastu i drugo, da li druge zemlje u razvoju
(ZUR) mogu da repliciraju iste politike radi iniciranja jednako brzog rasta.

Svi se slazu da su azijske NiZ zabeleZile spektakularan rast, ali ne postoji saglasnost zasto su ove zemlje
sasvim iznenada i neocekivano pocele da rastu tako brzo. Kao podrska razli¢itim glediStima o poreklu
privrednog cuda, razvijen je Citav niz tzv. stilizovanih cinjenica. Medutim, sveukupno, ne postoje ni
jednostavni, ni definitivni odgovori.

Postoji saglasnost da ne postoji jedan jedini azijski model razvoja. Medutim, svakako postoje odredene
sli€nosti u pristupima razvoju Japana, zemalja Isto¢ne Azije (IA) i zemalja Jugoistocne Azije (JIA) koje se
prvenstveno duguju ¢injenici da su sve ove zemlje kasnopridoslice na svetsko trZiste.

Teorije privrednog razvoja su posvetile relativno malu paZnju izuzetnosti azijskih NiZ. Najveéi deo
rasprave se zamrzao na dva polarizovana stanoviSta, onom koje primat daje trZiStu, odnosno onom koje
primat daje drZavi.

Dinamicki proces razvoja ovih zemalja je analiziran putem sveobuhvatnog ispitivanja ekonomskih,
politi¢kih, socijalnih i kulturoloSkih faktora. U tom smislu, obuhvaceni su: prvo, elementi cuda oko ¢ijeg
doprinosa nema spora, kao §to su: stvaranje Isto€no/Jugoisto¢nih azijskih regionalnih svetskih sistema, pro
investiciona makroekonomska politika, politika otvorene industrijalizacije, akumulacija ljudskog kapitala,
pragmatizam u sprovodenju ekonomske politike, itd; drugo, faktori uspeha koji su ostali nespomenuti,
nedovoljno istraZeni ili im nije dat dovoljan znacaj: americka hladnoratovska politika i1 trgovinski reZim
Pax Americana, aktivnost kineske dijaspore, dinami¢an proces menjanja komparativnih prednost, itd.; i
kona¢no, komponente ¢uda oko ¢ijeg doprinosa jo§ uvek postoje kontroverze: tzv. japanski razvojni
kolonijalizam, developmentalisti¢ka drZava, intervencije industrijske politike, (ne)ravnomerna distribucija
dohotka i bogatstva, visoke stope investicija i/ili ukupna faktorska produktivnost, spoljna trgovina, itd.

Do snaZne ekspanzije trgovine, investicija i drugih ekonomskih veza u okviru regiona IA je doSlo bez
formalnih regionalnih institucionalnih aranZmana koji su stimulisali integraciju u Evropi ili na Ameri¢kom
kontinentu. Regionalna ekonomska konfiguracija i proces hvatanja prikljucka u IA se ¢esto obeleZavaju
obrascem gusaka u letu.

Azijska finansijska kriza je naizgled zadala fatalni udarac tvrdnjama o superiornosti drzavom vodenog
azijskog kapitalizma 1 ocekivanjima o azijskom veku. Za usporenje rasta i izvoza posle krize vecina
azijskih ekonomista krivi pre razliCite cikli¢ne, nego strukturne faktore. Medutim, usporenje otkriva
nekoliko strukturnih problema koji moraju biti reSeni ukoliko azijske NiZ Zele da odrze brz rast. S druge
strane, finansijska kriza nije dovela do negacije opSteg ekonomskog okvira ili razvoja regiona. Kriza ne
znaci da je azijsko cudo zavrSeno.

Lekcije iz azijskog iskustva se ne mogu izvuéi na mehanicki nacin. Uspeh azijskih NiZ moZe, delom, biti
povezan sa posebnim uslovima koji teSko mogu da budu ponovljeni negde drugde. U bilo kom momentu
vremena svaka zemlja se suo€ava sa jedinstvenom situacijom koja zavisi od mnostva faktora. Sve je teze
za kasnopridoslice da uhvate prikljucak zato Sto je svetska privreda postala kompleksnija i asimetricno
meduzavisna. Uspeh azijskih NiZ ne opovrgava tendenciju pogorSanja uslova za ve¢inu zemalja da uhvate
prikljucak sa RZ.

Kljuéne reci: Istocna Azija, privredni razvoj, novoindustrijalizovane zemlje, azijski regionalni svetski
sistemi, drZavna intervencija, developmentalisticka drZzava, azijska izvozna lestvica, otvoreni
regionalizam, strateska integracija, japansko ¢udo, obrazac gusaka u letu, azijska finansijska kriza.
Naucna oblast: ekonomija
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ABSTRACT

The rapid growth of Asian newly industrialized countries, known as the Asian economic miracle, raises
two questions: first, what factors have contributed to this growth, and second, whether other developing
countries can replicate the same policy to initiate equally rapid growth.

While everybody agrees that Asian NICs recorded spectacular growth, no one agrees why these countries
are quite suddenly and unexpectedly began to grow so quickly. In support of different views on the origin
of the economic miracle, a series of so-called stylized facts was developed. However, overall, there is
neither a simple nor a definitive answer.

There is agreement that there is no single Asian model of development. However, there are certainly

some similarities in the approaches to the development of Japan, East Asian countries and Southeast Asian
countries, which is primarily due to the fact that all these countries are latecomers in the world market.
Theories of economic development are devoted relatively little attention to the exceptionality of Asian
NICs. Much of the discussion is polarized at two opposing viewpoints, one that gives primacy to the
Market, and one that gives primacy to the Government.

The dynamic process of development of these countries is analyzed through a comprehensive examination
of economic, political, social and cultural factors. Accordingly, the work includes: firstly, the elements of
miracle around whose contribution there is no dispute, such as: the creation of the East / South East Asian
regional world-systems, pro-investment macroeconomic policy, policy of open industrialization, human
capital accumulation, pragmatism in the implementation of economic policy, etc; secondly, the factors of
success that remain unmentioned, not fully investigated or without satisfactory importance: American
Cold War policy and trade regime Pax Americana, the activity of the Chinese diaspora, dynamic process
of changing comparative advantages, etc; and finally, components of miracle whose contributions are still
controversial: the so-called Japanese developmental colonialism, developmentalist state, industrial policy
interventions, (in)equal income and wealth distribution, high investment rates and / or total factor
productivity, foreign trade, etc.

The rapid expansion of trade, investment and other economic ties within the East Asia region is reached
with no formal regional institutional arrangements that stimulated integration in Europe or in the
Americas. Regional economic configuration and catching-up process of the East Asia are often depicted
by flying-wild-geese pattern.

The Asian financial crisis was seemingly a fatal blow to the claims of the superiority of state-led Asian
capitalism and expectations about the Asian century. For slowing growth and exports rates after the crisis,
most Asian economists rather blame various cyclical than structural factors. However, slowing reveals
several structural problems that must be solved if the Asian NICs want to maintain rapid growth. On the
other hand, the financial crisis did not lead to the negation of the general economic framework and
development of the region. The crisis does not mean that the Asian miracle is over.

Lessons from the Asian experience can not be drawn mechanically. The success of the Asian NICs may,
in part, be associated with particular conditions that can hardly be replicated elsewhere. At any moment in
time, each country is faced with a unique situation that depends on many factors. It’s getting harder for
latecomers to catch up because the world economy has become more complex and asymmetrically
interdependent. The success of the Asian NICs does not deny the tendency of worsening conditions for
most countries to catch up with the developed countries.

Keywords: East Asia, economic development, newly industrialized countries, Asian regional world-
system, government intervention, developmental state, Asian export ladder, open regionalism, strategic
integration, Japanese miracle, flying-wild-geese pattern, Asian financial crises.

Scientific Discipline: economy



Privredno ¢udo zemalja Isto¢ne i Jugoisto¢ne Azije

Specific Scientific Discipline: economic development
UDK Number: 332.1: 338 (5-11: 5-12) (043.3) )
SPISAK SKRACENICA

AFTA - ASEAN Zona slobodne trgovine
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A-P - Azijsko-pacificki

APEC - Azijskopacificka ekonomska zajednica
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BDP - bruto domaci proizvod
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EAEC - Isto¢noazijski ekonomski odbor

EU - Evropska unija
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IA - IstoCna Azija
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JIA - Jugoistocna Azija

LA - Latinska Amerika

MMF - Medunarodni monetarni fond
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NiZ - novoindustrijalizovane zemlje

NZI- nove zemlje izvoznice

OECD - Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
PAFTA - Pacificka zona slobodne trgovine

PECC - Savet za pacificku ekonomsku saradnju

PSP - privredno-sistemski pristup

RZ - razvijene zemlje

SAARC - Juznoazijsko udruZenje za regionalnu saradnju
SDI - strane direktne investicije

SPARTECA - Juznopacificki sporazum o regionalnoj trgovini i ekonomskoj saradnji
SSA - Subsaharska Afrika

STO - Svetska trgovinska organizacija

TPP - Tranpacificko partnerstvo

TNK - transnacionalne kompanije

UFP - ukupna faktorska produktivnost

UNCTAD - Konferencija Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju
USI - uvozno supstituirajuca industrijalizacija

VOC - Holandska isto¢noindijska kompanija

ZUR - zemlje u razvoju
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UvVOD

Medunarodni ekonomski odnosi su takvi da, dobrim delom, odreduju sudbinu
medunarodnih odnosa u celini, naro€ito zato $to je sve izraZenija bolna podela na razvijene
zemlje (RZ) i na zemlje u razvoju (ZUR), i sve ve¢i gap izmedu dve grupe zemalja. Medu ZUR,
jedino su se izdvojile azijske novoindustrijalizovane zemlje (NiZ), uz joS par izuzetaka, svojim
izvanrednim rastom u drugoj polovini XX veka. Zato je predmet istraZivanja disertacije analiza
okolnosti, uzroka i komponenti vanrednih ekonomskih performansi azijskih ZUR, koje su zbog
svoje izuzetnosti obuhvacene sintagmom privredno cudo.

Tokom istorije, ekonomski uticaj Istoka je bio mnogo veci nego uticaj Zapada. Azija je
tokom mnogo vekova bila ekonomski superiornija od Evrope. Kina je proizvodila vise gvozda i
celika 1066. g. nego Britanija 1876. g. Medutim, nakon Britanske industrijske revolucije uticaj
Zapada je postao mnogo veci zbog proizvodnje medunarodno konkurentnijih proizvoda na
osnovu tehnoloskih inovacija. Istok je bio nateran da na svoja trZiSta i u svoja druStva uvede
mnoga dobra i ideje sa Zapada, Sto je dovelo do modernizacije azijskih privreda. Do 1950. g,
nakon 150 godina industrijalizacije Zapada, njegovo uceS€e u svetskom bruto domacem
proizvodu (BDP) se povecalo na 56%, dok je Azija ucestvovala sa svega 19%. Ubrzani rast
Japana i azijskih NiZ, a potom i Kine i Indije je omogucio da se do 1992. g, uceS¢e Azije u
svetskom BDP-u povec¢a na 33%. Doslo je do pomeranja ekonomske snage sa Zapada na Istok.
Ustvari, radi se o nekoj vrsti ekonomske renesanse azijskih zemalja. Do 2025. g, Azija Ce
verovatno ponovo preuzeti centralno mesto u svetskoj privredi sa uces¢em od 55-60% u
svetskom BDP-u, dok ¢e uceS¢e Zapada pasti na 20-30%.

Ekonomski uzlet azijskih NiZ je poceo nakon Drugog svetskog rata, odnosno nakon
sticanja nezavisnosti, ali se u analizi azijskog cuda obi¢no razmatra period 1960/65-1995/97. g.
kada je otpocela azijska finansijska kriza. Ipak, uspon azijskih NiZ je pre svega fenomen 70-tih i
80-tih godina kada je ostvaren proces hvatanja prikljucka sa nivoom bruto nacionalnog proizvoda
(BNP) p/c organskog jezgra svetske privrede.

Izuzetan rast azijskih NiZ tokom 80-tih godina je, uz obilje drugih faktora, doveo do
velike kontinentalne podele u svetskoj privredi; odnosno do velikih razlika u ekonomskim
performansama tri kontinenta u razvoju - Azije, Afrike 1 Latinske Amerike. Tokom te decenije,
privredni rast je kolapsirao u zemljama Latinske Amerike (LA) i Subsaharske Afrike (SSA), dok
se nastavio gotovo po istoj stopi, ako ne i brze, u vecini azijskih zemalja. Treba ista¢i da su
krajem 50-tih godina, ekonomisti koji su se bavili privrednim razvojem bili vrlo optimisti¢ni u
pogledu izgleda LA, dok je buduc¢nost azijskih privreda bila pod znakom sumnje.

Ono $to je izvanredno u performansama azijskih zemalja nisu samo meduregionalne
razlike, ve¢ 1 velika unutarkontinentalna uniformnost iskustva. Ova unutarkontinentalna
uniformnost ekonomskog iskustva je posebno iznenadujuca, posto azijske zemlje ne samo da su
sprovodile prili¢no razliite reZime ekonomske politike, ve¢ su takode imale razliite politicke
sisteme. U svakom slu¢aju, ne postoji jedan jedini azijski model razvoja, ali svakako postoje
odredene zajedniCke karakteristike. Sli¢nosti u pristupima razvoju Japana, zemalja Isto¢ne Azije
(TA) 1 zemalja Jugoistocne Azije (JIA) se prvenstveno duguju Cinjenici da su sve ove zemlje
kasnopridoslice na svetsko trziSte.

Neophodno je istaci i slabe strane ubrzanog privrednog razvoja azijskih NiZ, kao §to su:
ozbiljne strukturne disproporcije, slab razvoj nauc¢no-tehnoloskog potencijala u NiZ JIA, i
smanjenje efikasnosti industrijske proizvodnje i izvoza.
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Nemoguce je razmatrati dinamicki proces razvoja azijskih NiZ bez sveobuhvatnog
ispitivanja politi¢kih, ekonomskih, socijalnih 1 kulturoloskih faktora koji su na njega uticali.
Prilikom identifikovanja faktora uspeha mozemo razlikovati jednofaktorske pristupe, u kojima se
on pripisuje odredenim pojedina¢nim ili ¢itavom nizu determinanti i multifaktorski pristup u
kome je uspeh povezan sa nekoliko razli¢itih politika.

Primarni cilj analize u disertaciji je ispitivanje postojanja privrednog cuda kao takvog u
zemljama IA i1 JIA. Odnosno, ciljevi analize se generalno odnose na analizu iskustva socijalno
ekonomskog razvoja azijskih NiZ, opSte zakonomernosti takvog razvoja i njegove domete; kao 1
na ocenu mogucnosti iskoriS¢enja tog iskustva u uslovima danaSnje Srbije. Saglasno tome,
posebno su ciljevi analize: ocena adekvatnosti ekonomskih teorija (posebno neoklasi¢ne), i
njihova saglasnost sa onim i upotrebljivost za ono Sto se zaista desilo u azijskim NiZ; ocena
relevantnosti ekonomskog uspeha zemalja ovog regiona u svetskim okvirima; procena doprinosa
drzavne intervencije i trziSta u procesu privrednog razvoja; vaganje znacaja akumulacije kapitala
i rada u odnosu na znacaj ukupne faktorske produktivnosti; utvrdivanje znacaja i vrste odnosa
izmedu strategije industrijalizacije putem supstitucije uvoza i strategije industrijalizacije putem
promocije izvoza; procena znacaja spoljnog okruZenja i geostrateSkih elemenata za uspeh ovih
zemalja, kao i da li iskustvo azijskih NiZ sugeriSe model idealne razvojne politike za
kasnopridoslice.

Na osnovu analize relevantne teoretske i empirijske literature testirane su sledece
hipoteze: 1) iskustvo azijskih NiZ sugeriSe da reSenje problema nerazvijenosti trazi drzavnu
akciju; 2) ne postoji jedinstven azijski model razvoja i 3) strategije ekonomskog uspeha azijskih
NiZ su svakako model za ostale ZUR.

Disertacija se sastoji iz pet glava, uvoda i zaklju¢nih razmatranja, kao i priloga sa
pregledom tabela i grafikona, 1 bibliografijom.

U Glavi I se obraduju razli¢ite Skole i miSljenja koja pokuSavaju da stilizuju i/ili
analiziraju proces privrednog razvoja, kao $to su: neoklasi¢na Skola, market-friendly pristup 1
neoliberalizam; strukturalizam, statizam i teza o developmentalistickoj drzavi; neomarksisticki
pristup razvoju 1 teorija zavisnosti; teorije etapa razvoja; institucionalizam i nova institucionalna
ekonomika; privredno-sistemski pristup; nove teorije medunarodne trgovine; teorije
medunarodnog kretanja kapitala - SDI, kao i tema o ZUR i zavisnosti, u kojoj je prezentirana teza
o prokletstvu resursa. Teorije privrednog razvoja su posvetile relativno malu paznju izuzetnosti
azijskih NiZ. Najveci deo rasprave se zamrzao na dva polarizovana stanovista, onom koje primat
daje trziStu, odnosno onom koje primat daje drzavi. U svakom sluCaju, slobodno-trziSna
interpretacija o azijskom cudu viSe ne uziva Siroku podrSku i postoji rastu¢i konsenzus o
pozitivnom doprinosu drzave.

Glava 1l obuhvata rezultate teoretske 1 kvantitativne analize kolonijalne politike
Portugala, Holandije, Spanije, V. Britanije, SAD i Japana u Aziji. U tom okviru posebno je
analizirana azijska politika Japana 1 japanski razvojni kolonijalizam. Kolonijalizam cesto
predstavlja cudan miks interesa metropole, nacionalnih interesa i globalnog kapitalizma. lako je
teSko odrediti njegove pozitivne 1 negativne efekte, jedan od najznacajnijih faktora koji je ucinio
moguéim azijsko cudo je Cinjenica da je kapitalisticka proizvodnja ve¢ bila uspostavljena u
regionu [A izmedu dva svetska rata. Kolonijalne vlade su stvorile neophodnu infrastrukturu i
medunarodne veze koje su postavile osnovu za privredni uzlet.

Takode, prouc¢avanje ekonomske konvergencije izmedu ZUR i RZ je jedno od najteZih.
Malo radova se fokusiralo na pitanje da li su bivSe kolonije mogle da izvrSe prikljuak sa
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zemljom kolonizatorom nakon sticanja nezavisnosti. Vecina bivsih kolonija u svetu je joS uvek
ostala na nivou niskodohodovnih zemalja. Izuzeci su azijske NiZ generalno, a posebno Tajvan 1
R. Koreja, koji su ostvarili dohodovnu konvergenciju sa Japanom i SAD.

U prvom poglavlju Glave III su sistematizovane i1 objaSnjene brojne sintagme koje se
koriste za opis azijskih novoindustrijalizovanih zemalja, budu¢i da je stvorena prili¢na konfuzija.
Takode je izloZen geostrateSki kontekst privrednog cuda, zato §to su ekonomska i strateSka
pitanja u velikoj meri isprepletena u danaSnjoj globalnoj politickoj ekonomiji. Posle sticanja
nezavisnosti, u 50-tim 1 60-tim godinama XX veka, odlucujuci uticaj na transformacije u gotovo
svim azijskim zemljama je imao Hladni rat. Americka hladnoratovska politika prema Japanu je
prvi strateSki element azijskog cuda; radno-traZeca ekspanzija japanskog kapitala drugi, a
aktivnost kineske dijaspore tre¢i. Medutim, posleratna hegemonisticka struktura prolazi kroz
transformaciju.

U drugom poglavilju Glave Il istice se jedna od osnovnih poruka disertacije tvrdnjom da
drzava i1 danas mora igrati krucijalnu ulogu u procesu privrednog razvoja. Pitanje nije da li
prednost dati drzavi ili trziStu u upravljanju razvojem, ve¢ da li se radi o drZavi koja je efikasna ili
0 onoj koja nije efikasna u sprovodenju drzavne politike.

Medutim, azijske NiZ su izbegle simplificiranu drZava versus trZiste dihotomiju prilikom
upravljanja razvojem. Developmentalisticka drZava je bila od centralnog znacaja za jedinstvenu
privrednu transformaciju azijskih NiZ, i joS uvek predstavlja podesan, mozda ¢ak neizbeZan,
element privrednog razvoja, s tim da je drZavni intervencionizam igrao mnogo manje upadljivu i
¢esto manje konstruktivnu ulogu u uspehu NiZ JIA.

Pored toga, iznete su alternativne teorije o odnosu drzave i trziSta u azijskim NiZ i to:
teorija o kondominijumu izmedu drZave i trziSta Underhill-a i Zhang-a koja tretira drzavu i trzZiSte
kao jednu integrisanu celinu upravljanja, empirijski demonstriran primerima R. Koreje, Tajvana,
Malezije i Tajlanda; teorija kasne industrijalizacije Amsden-ove, empirijski demonstrirana
primerima R. Koreje; teorija o trZiStu kojim se upravlja Wade-a; i teza o preduzetnickoj ulozi
drzave empirijski demonstrirana primerom R. Koreje, Tajvana, Singapura i Hong Konga.

Takode su iznete osnovne karakteristike, istorijsko poreklo i buduénost azijske socijalno
minimalisticke drzave.

U trecem poglavlju Glave III su predstavljeni osnovne karakteristike i dometi
makroekonomske politike kao jednog od najznacajnijih faktora privrednog cuda. Ostaje sporno
pitanje o prirodi 1 obimu doprinosa koje su ostvarile visoke stope investicija. Mnogi autori stopu
investicija isticu kao jedan od dva motora rasta. Medutim, analiza pokazuje da visoke stope
investicija nisu bile opSta karakteristika NiZ IA 1960. g. Pored toga, investicije su koristile
prednost niskih troSkova radne snage, ali je cena takvog razvoja postepena erozija te prednosti.
Ono S§to je znaCajno je da su bile preduzete mere da se zatvore kanali za neproduktivne,
Spekulativne investicije, kao i da su investicije bile mnogo efikasnije koriS¢ene i stoga
produktivnije nego drugde.

U azijskim NiZ su se u periodu 1965. g. - pocetak 90-tih godina mehanizmi finansijskog
posredovanja kretali od drZavno kontrolisanih bankarskih sistema u R. Koreji i Indoneziji, do
privatnog bankarstva u Hong Kongu, Maleziji i Tajlandu. Izmedu, mnoge zemlje su funkcionisale
sa dualistickim sistemima. Od sredine 90-tih godina usvojeni su programi finansijske
liberalizacije, i preusmerenje ka indirektnijoj drzavnoj regulativi i intervenciji na finansijskim
trziStima. Medutim, taj proces se nije desio brzo, ni kompletno, ni univerzalno. Na Zalost, usprkos
brojnim analizama, vrlo je tesko izvu¢i definitivne zaklju¢ke o reformi finansijskog sistema u
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azijskim NiZ, bilo u vidu rezultata procesa razvoja, bilo u vidu doprinosa finansijskog razvoja
privrednom rastu.

Cetvrto poglavlje Glave III obuhvata analizu elemenata industrijske politike kao faktora
izuzetnog uspeha azijskih NiZ. Jedna od najznacajnijih 1 najkontroverznijih tema privrednog
Cuda azijskih NiZ je obim u kome su ove zemlje pratile japanski model industrijske politike.

Industrijalizacija je bila srZ privrednog razvoja zemalja regiona IA, ali azijske NiZ ne Cine
homogenu celinu u pogledu izbora strategije industrijalizacije. Danas je Siroko prihva¢eno da nije
postojao jedinstveni azijski model industrijalizacije. Svaka zemlja je imala razlicite industrijske
ciljeve i koristila razliite intervencije. Objasnjenje za uspeh industrijalizacije u regionu IA lezi
kako u primeni politike otvorene industrijalizacije, tako i u snaznoj ulozi drZave u usmeravanju i
upravljanju procesom. Azijske NiZ su zadrzavale spektar protekcionistickih mera i izvoznih
podsticaja za sektore na razliitim stepenima zrelosti. Zbog toga nije postojala konvencionalna
dihotomija izmedu strategije supstitucije uvoza i strategije promocije izvoza, posto su obe bile
integralni delovi jedinstvene strategije i medusobno komplementarne.

Tesko je izvuéi definitivne zakljucke o ukupnim posledicama uloge drzavne intervencije u
razvoju azijskih NiZ. Ono S$to ostaje kontroverzno i nereSeno, jer je nemerljivo, je doprinos
intervencije industrijske politike uspehu ovih zemalja. Pored toga, smatra se da
intervencionisticke industrijske politike koje su primenjivane u ovim zemljama u proslosti danas
nije moguce replicirati. Medunarodne institucije i RZ zahtevaju otvorena trzista.

Medutim, vanredne izvozne performanse azijskih NiZ ne bi bile moguce da su se ove
privrede oslanjale samo na inicijalne komparativne prednosti. One su morale da stvore nove
komparativne prednosti u drugim aktivnostima. Upravo se ovaj pristup posmatra kao
karakteristican za NiZ IA i za njega se, s pravom, smatra da je pravi izvor privrednog cuda ovih
zemalja. U NiZ JIA je transformacija bila sporija, ali je poCetkom 80-tih godina ovaj proces
dobio na ritmu i u ovim zemljama.

Azijske NiZ su se razvile bez velikog priliva stranih direktnih investicija (SDI) na pocetku
privrednog uzleta. R. Koreja, Malezija i Filipini su tokom 80-tih godina belezili znaCajne nivoe
spoljnog duga. U razvoju azijskih NiZ, strana pomo¢ je igrala znacajnu ulogu, zato §to je u celini
bila produktivno i efikasno koriS¢ena. Medutim, precizni uticaj ino sredstava na privredni razvoj
ovih zemalja se ne moze lako izmeriti.

Pred svakom zemljom kasnopridoslicom postoji izbor izmedu SDI i nacionalne strategije
tehnoloskog razvoja. Primeri R. Koreje 1 Tajvana su posebno znacajni za druge ZUR uovom pogledu.

U petom poglavlju Glave III izloZena je nereSena kontroverza u domenu relativnog
doprinosa privrednom rastu akumulacije faktora versus ukupne faktorske produktivnosti — UFP.
Po mnogim autorima, akumulacija kapitala je najbitniji element u objaSnjavanju brzog rasta
azijskih NiZ, dok je po drugima UFP znacajniji faktor. Medutim, doprinos ukupne faktorske
produktivnosti privrednom rastu je predmet velike kontroverze. Pored teoretskih slabosti
koncepta ukupne faktorske produktivnosti, postoje i one koje se ti¢u empirijskih dokaza.
Medusobno suprotstavljeni podaci govore da je teSko napraviti razliku izmedu rasta UFP-i i
kapitalnih investicija. U stvarnosti, azijska Stednja i stope investicija nisu bile posebno visoke u
pocetnim godinama rasta, iako su to postale kasnije. Ipak, glavni zakljucak je jasan: snazan rast
produktivnosti znaci da su one koristile resurse daleko efikasnije nego druge ZUR, od kojih je
vecina zabelezila nizak rast ukupne faktorske produktivnosti.
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Investicije u ljudski kapital se istiCu u interpretacijama privrednog cuda kao jedna od
osnovica rasta NiZ IA. Nivo razvijenosti ljudskog kapitala je bio visi u zemljama regiona A vec
u 60-tim godinama XX veka u odnosu na druge nisko i srednjedohodovne ZUR.

U Sestom poglavlju Glave III se istrazuje znacaj trgovinske politike za uspeh azijskih NiZ.
Preporuka neoklasi¢ne politike, koja tvrdi da je aktivna trgovinska politika ili nepotrebna ili
Stetna ili jedno 1 drugo, je stavljena pod znak pitanja uspehom azijskih NiZ koje su jasno
primenile nekonvencionalne instrumente. Razlike u trgovinskoj politici su znacajan faktor u
objaSnjavanju dispariteta u stopama rasta ZUR.

Evolucija strukture izvoza NiZ IA pokazuje jasan obrazac sekvencirane transformacije od
primarnih proizvoda kroz sve naprednije etape industrijalizacije ka proizvodima koji zahtevaju
najvisi nivo vestina i tehnologije. NiZ JIA otkrivaju manje sistemati¢an obrazac, kao i vece
razlike izmedu samih zemalja nego S$to je to slucaj u NiZ IA. Takode, transformacija je bila
sporija u NiZ JIA ubrzavsi se tek poc¢etkom 80-tih godina.

Neoklasi¢ni ekonomisti tvrde da je otvorenost spoljnoj trgovini bila kriti¢ni faktor
azijskog cuda zbog alokativnih dobitaka povezanih sa specijalizacijom saglasnom komparativnim
prednostima, kao i1 dinamickih dobitaka povezanih sa rastu¢om konkurencijom i pristupom
medunarodnoj tehnologiji.

Empirijski podaci o vezama izmedu izvoza ili trgovinske politike i rasta su sugestivni, ali
daleko od jednostavnih i konacnih. Ovi podaci potvrduju da je spoljna trgovina zaista imala
znacajnu ulogu u gotovo svim azijskim NiZ. Medutim, zbog prirode teoretskog odnosa izmedu
izvoza i ekonomskih performansi ne postoji jednostavan i jasan empirijski odnos. Treba naglasiti
da trgovinski tokovi nisu bili glavni faktor u ranim etapama rasta azijskih NiZ. Pored toga, uloga
spoljne trgovine je znacajno varirala tokom vremena i izmedu zemalja.

NiZ IA se ponekad istiCu kao da su one stvorile strategiju promocije izvoza. Ipak, one
zasluzuju znatno vece pohvale u domenu prakticnih aspekata ove strategije. lako je teorija
naizgled jednostavna, stvarna primena je daleko od lake. Ustvari, ona je toliko teska da, osim NiZ
IA, nije bilo mnogo drugih ZUR koje su uspele u njenoj primeni.

Spoljno okruZenje sa kojim se danas suoCavaju ZUR je znacajno razli¢ito od onog sa
kojim su se suocavale azijske NiZ kada su se okrenule izvozno orijentisanoj strategiji 60-tih i 70-
tih godina zbog povecanih protekcionistickih pritisaka u RZ.

Dinamican proces menjanja komparativnih prednosti se u azijskim NiZ reflektovao kako
u brzom rastu izvoza industrijskih proizvoda, tako i u promenjenoj strukturi industrijskog izvoza.
Detaljnija analiza ukazuje da su pojedine azijske NiZ bile posebno uspesne u povecanju izvoza
proizvoda koji imaju rastuci znacaj u svetskoj trgovini, i u prodoru na trZista sa proizvodima koje
karakteriSe visoka dohodovna elasti¢nost traznje.

Medutim, u osnovi problem ne leZi u pove¢anoj konkurentnosti azijskih NiZ na trZiStima
RZ, ve¢ pre u gubitku konkurentnosti RZ u odnosu na ostatak sveta.

Pored ekonomskih komponenti privrednog cuda, u sedmom poglavlju  Glave 11
analizirani su kulturoloski faktori uspeha ovih zemalja. Neki autori tvrde da ukoliko azijske
zemlje ne odbace svoj strogi kulturoloski poredak, one nece ste¢i konkurentnost na svetskom
trziStu. Oni traze da sistem azijskih vrednosti bude ponovo vrednovan. Budu¢i da se danas
homogenost rase i kulture posmatra kao prepreka privrednom razvoju, kritika azijskih vrednosti
¢ak napada blisko srodstvo i homogenost u R. Koreji, Japanu, na Tajvanu i drugim azijskim
zemljama. Sve teorije politickog razvoja konzistentno istiu jednu tezu: Treci svet mora prevazici
i iskoreniti svoje tradicionalne vrednosti. U te tradicionalne vrednosti su ukljucene azijske
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vrednosti, kao $to su budizam i konfucijanizam. Medutim, stavu Zapada prema azijskim
vrednostima nedostaje konzistentnost. Za Aziju je znacajno da zadrzi konfucijansku tradiciju.

S druge strane, kulturoloSke razlike izmedu zemalja kao Sto su R. Koreja, Tajvan,
Indonezija i Indija ¢ine nevalidnom tvrdnju da je ekonomski uspeh u Aziji zavisan od zajednicke,
homogene kulture.

Mnogo analiza azijskog cuda je obeleZzilo naglaSavanje i primenjivanje principa deljenog
rasta koji podrazumeva da sve drusStvene grupe moraju da imaju koristi od rasta privrede. Ovu
tezu smo osporili, jer azijske NiZ, sa izuzecima kao Sto je Singapur, imaju slabo socijalno
osiguranje i slabe urbane pogodnosti u odnosu na povecanje li¢nih i korporacijskih dohodaka, $to
dalje Siri disparitete u dohotku i bogatstvu. Sveukupno, nije ta¢na teza da se ni distribucija
dohotka, ni distribucija bogatstva nisu pogorSale tokom decenija ubrzanog razvoja azijskih NiZ.

U domenu politicke ekonomije industrijskih odnosa uocCava se nedvosmislena veza
izmedu subordinacije rada i rezima izvozno orijentisane industrijalizacije u azijskim NiZ koja se
krece na relaciji od prisilnog radnickog zakonodavstva do kooptiranja radnickog pokreta do nivoa
gde su sindikati postali samo administrativna ruka drzave.

Osmo poglavlje Glave Il je posveceno analizi privrednog cuda Japana, razlika u
razvojnim pristupima Japana i azijskih NiZ, i teze o jatu gusaka u letu.

Istorijsko kretanje Japana ka vodec¢oj poziciji industrijske sile je omogucilo razvoj regiona
IA i to je joS uvek najznacajniji pojedinacni faktor razvoja azijskih NiZ.

Privredni razvoj u regionu se odvijao u talasima, prvo Japan, zatim NiZ IA, potom NiZ
JIA, i u najskorije vreme, Kina, Indija i Vijetnam. Zemlje regiona su, razvijajuci svoje
proizvodne i trgovinske strukture, prosle kroz onu vrstu transformacije koju implicira teza o jatu
gusaka u letu: od poljoprivrede i rudarstva ka industriji, a u najrazvijenijim privredama ka
uslugama. Paradigma predvida odredeni obrazac trgovine izmedu zemalja na razli¢itim nivoima
industrijalizacije. Medutim, tvrdnja da tokovi SDI predstavljaju potvrdu paradigme je pogresna.

U Glavi 1V se istrazuje i obraduje snaZzna ekspanzija trgovine, investicija i drugih
ekonomskih veza u okviru regiona IA i Sire, privreda azijskopacifickog (A-P) regiona, koja je
bila od krucijalnog znaCaja za izvanredan rast zemalja regiona poslednjih decenija. Do ove
ekspanzije je doSlo bez formalnih regionalnih institucionalnih aranzmana koji su stimulisali
integraciju u Evropi ili na Ameri¢kom kontinentu. Azijske zemlje su postigle ono Sto bi se moglo
nazvati strateskom integracijom, odnosno one su se integrisale u meri u kojoj je to bilo u
njihovom interesu, radi promocije nacionalnog privrednog rasta.

Tri faktora koji ograniCavaju integraciju na Istoku Azije su pozicija Japana, ogromna
veli¢ina Kine 1 odnosi SAD sa pojedinim zemljama, odnosno njihov polozaj svetskog hegemona.
Ipak, ekonomske veze unutar regiona ¢e postati jos teSnje zbog kombinovanog uticaja trgovine i
investicija. Rezultat ¢e biti konsolidacija postojece blokovske strukture.

Danas su se u A-P regionu profilisala 2 puta ka regionalnoj integraciji: jedan azijski,
zasnovan na ASEAN-u i transpacificki, zasnovan na Transpacifickom partnerstvu - TPP.
Predstavljeni su dometi i ciljevi ASEAN-a, APEC-a, TPP-a i brojnih drugih medunarodnih
integracionih grupacija.

Ogromna privredna transformacija u IA je proizvela i veliko kretanje ka Pacifiku i
odmicanje od Atlantika kao fokusa svetske trgovine. Takode, jedan od rezultata je bilo istorijsko
premestanje centra gravitacije svetske proizvodnje, iz Evrope i Severne Amerike preko Pacifika
do IA. To sugeriSe pocetak nove epohe u smislu podele izmedu razvijenih i u razvoju.
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Pojam otvorenog regionalizma je pezorativno bio opisivan kao mantra azijsko-pacificke
saradnje 1 oksimoron. U A-P regionu otvoreni regionalizam ima precizno znacenje: regionalna
integracija bez diskriminacije u odnosu na neucesnike. Budu¢i da jacanje regionalnih trgovinskih
blokova moze ugroziti multilateralna pravila, koncept otvorenog regionalizma moZe da pomiri
ova kretanja sa odrZzavanjem multilateralnog sistema.

Glava V se bavi sumnjama u odrZivost privrednog cuda nakon finansijske krize 1997/98.
g., izgledima za razvoj i rast azijskih NiZ u bliskoj buduénosti, kao i lekcijama koje njihovo
iskustvo nudi drugim kasnopridoslicama.

Uzroci azijske finansijske krize su brojni, ali se naucna javnost podelila po pitanju
njihovog nastanka: da li su oni strukturne ili cikli¢ne prirode. Po nekima, kriza je oznacila kraj
privrednog cuda azijskih NiZ. Medutim, povoljni uslovi za brz privredni rast su ostali —
ukljucujuci 1 visok racio Stednje, obilje ljudskih resursa, dobar geografski polozaj i oprezno
makroekonomsko upravljanje. Stope privrednog rasta koje su azijske NiZ ostvarile nakon krize
do danas potvrduju da se cudo nastavlja.

Nema sumnje da svetska privreda prolazi kroz znacajne promene od kojih neke mogu
izazvati teSkoce za repliciranje uspeSnog iskustva azijskih NiZ. Medutim, promene u globalnom
trgovinskom okruzenju nude nove mogucnosti, koje nisu postojale za ove zemlje u njihovoj
inicijalnoj etapi industrijalizacije: ZUR su danas manje zavisne od trgovine sa RZ, povecana
raznovrsnost nivoa industrijalizacije omogucuje mnogo veci prostor za proSirenje trgovine
izmedu samih ZUR, i znatno su ve¢e moguc¢nosti za diversifikaciju i transformaciju.

Ako modernizacija obuhvata samo razvoj industrijskog sektora, prilagodavanje spoljnim
uslovima, i prihvatanje odredenih vrednosti i institucija RZ Zapada, onda je moguénost da se
postane novoindustrijalizovan danas data svim zemljama za razliku od proslosti kada su
industrijski sektori predstavljali neku vrstu monopola jezgra svetske privrede. Ukoliko
modernizacija podrazumeva nacionalnu emancipaciju, odnosno hvatanje prikljucka sa RZ u
ekonomskom 1 tehnoloSkom smislu, a pojam novoindustrijalizovana zemlja se odnosi na uspeh
gorepomenutog procesa, onda imamo sve razloge da sumnjamo u njegovu ostvarivost u okviru
dominirajuceg svetskog poretka.

Uspeh azijskih NiZ ne opovrgava tendenciju pogorSanja uslova za vec¢inu zemalja da
uhvate prikljucak sa RZ.

Na kraju rada, u Zakljucnim razmatranjima, je izloZena sinteza istraZivanja predmeta
disertacije: 1) da li je postojao jedan jedinstven model razvoja u svim azijskim NiZ; 2) lekcije za
druge ZUR i 3) izgledi za azijske NiZ u XXI veku.

Doprinos disertacije leZi u €injenici da je njen predmet u nasoj zemlji do sada proucavan
vrlo retko i/ili parcijalno, uz veliki broj nedoreCenih interpretacija. Stoga verujemo da ¢e na ovaj
nacin prezentirana, raznovrsna i upozoravajuca, iskustva zemalja regiona IA 1 JIA biti od
neprocenjive vaznosti za Srbiju u njenom traganju za efikasnim reSenjima aktuelnih problema.
Pokazano je na primeru ovih zemalja da, nezavisno od karaktera sprovodenih socijalno-
ekonomskih politika - neoliberalnih ili etatistickih, problemi razvoja zemalja kasnopridoslica ne
mogu biti reSeni samo u okvirima danasnje ekonomike.

Aktuelnost disertacije se moze sumirati zaklju¢kom da se bez iskustva azijskih NiZ ne
mogu adekvatno oceniti dostignuca i1 problemi drugih ZUR, i razumeti problemi sa kojima se
suotava Srbija. U naSoj zemlji se joS uvek razmatra kako da se reaguje na izazove
postindustrijske epohe i globalizacije (i nestanak socijalne drzave). JoS uvek nije odluc¢eno da li je
potrebna reindustrijalizacija; koje sektore, u uslovima oskudnih finansijskih sredstava, oznaciti
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strateskim; da li potpuno zanemariti ulogu drzave u potrebnoj privrednoj transformaciji da bi se
ispunili uslovi medunarodnih finansijskih organizacija i sl. Mnogi problemi sa kojima se
suocavamo su sli¢ni onima sa kojima su se suocavale azijske NiZ. Namece se niz pitanja: da li 1
na$ put podrazumeva represiju radne snage? Da li imamo moguc¢nosti da ostvarimo strukturnu
transformaciju privrede bez pomo¢i stranog kapitala, a mozda i usprkos stranom kapitalu? Da li
je moguca strateSka regionalna integracija tipa azijskih NiZ na Zapadnom Balkanu? Ko bi ovde
mogao da igra ulogu zemlje modela i da li uopste takva zemlja postoji?
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GLAVA 1. TEORETSKI OKVIR PRIVREDNOG RAZVOJA ZUR
1. Konceptualna pitanja teorija privrednog razvoja i njihova klasifikacija

Opsta definicija privrednog razvoja se odnosi na poboljSanje faktora proizvodnje
(zemljiste, rad, kapital i tehnologiju) jedne privrede. Medutim, pojedine grupe ekonomista ili
drustvene grupe imaju razli¢itu i/ili precizniju definiciju privrednog razvoja. Za vecinu
ekonomista, privredni razvoj je rezultat viSeg privrednog rasta. Za ekonomiste koji smatraju da je
potrebna veca i aktivnija uloga drZave u privredi, privredni razvoj je drugo ime za industrijsku
politiku. Za druge ekonomiste, privredni razvoj se odnosi na stabilan i odrZiv razvoj koji
harmonizira prirodne i druStvene sisteme. Za poslovne ljude, privredni razvoj predstavlja primenu
ekonomske politike koja povecava konkurentnost privrede. Za radnicku klasu, privredni razvoj je
naCin za povecanje najamnina, rast socijalnih beneficija, obrazovanja i slicno. Generalno,
privredni razvoj predstavlja sredstvo da se smanje siromastvo i nejednakost, i poveca blagostanje
naroda. Sto se ti¢e definicije privrednog razvoja versus definicije privrednog rasta, autori Bearse i
Vaughan smatraju da privredni razvoj predstavlja kvalitativhu promenu, koja se odnosi na
promene u strukturi privrede, ukljucujuéi inovacije u institucijama, upravljanju i tehnologiji, dok
privredni rast predstavlja kvantitativnu promenu u obimu privrede, izraZzenu u velicini investicija,
proizvodnje, potrosnje i dohotka.

Analiza privrednog razvoja, kako se ona danas shvata, je de facto pocela tek u 30-tim
godinama XX veka Clark-ovom studijom iz 1939. g. Do tada, veéina ekonomskih istrazivanja je
bila usmerena ka manjini cove€anstva. Tek nakon Drugog svetskog rata ekonomisti su poceli da
se bave problemima Latinske Amerike, Azije i Afrike. Rana teorija privrednog razvoja je zemlje
Azije, LA 1 Afrike posmatrala kao nerazvijene zemlje, odnosno, ¢ak kao primitivne verzije
evropskih drzava.

Generalno, ne postoji jedinstvena i opSte prihvacena podela teorija privrednog razvoja.

Fonseca i Ussher-ova smatraju da je rana teorija privrednog razvoja (50-te i pocetak 60-
tth godina XX veka) predstavljala samo proSirenje konvencionalne ekonomske teorije koja je
izjednacavala razvoj sa rastom. Stoga je duh teorija o etapnom konkurentskom razvoju dominirao
diskusijama o privrednom razvoju.

Seers je tek 1969. g. kona¢no razbio fetiSizam privrednog rasta u teoriji privrednog
razvoja. Novi pristup, koji se neprecizno naziva strukturalizmom, se fokusirao na razlicite
strukturne probleme zemalja Treéeg sveta. Naime, strukturalisti smatraju da ZUR nisu samo
primitivne verzije RZ, ve¢ imaju karakteristike koje razlikuju njihov privredni razvoj od razvoja
RZ. Istovremeno sa Singer-om, Prebisch je formulisao Cuvenu teoriju zavisnosti o jezgro-
periferija odnosu izmedu drZava po kojoj ZUR nuZno zaostaju u razvoju kao proizvodaci sirovina
za RZ zbog stalno opadajuc¢ih odnosa razmene, u perifernoj i zavisnoj ulozi u svetskoj privredi.
Teoriju zavisnosti su prihvatili i1 teoretiCari marksistiCkog usmerenja. Neomarksisti su Prebisch-
Singer-ovu tezu spojili sa tezom Roze Luksemburg i mnoge ZUR su usvojile politiku
strukturalista 1/ili neomarksista u 60-tim i 70-tim godinama. Krilatice kao S§to su
neokolonijalizam, jezgro-periferija i zavisnost su bile gotovo opSteprihvacene.

Medutim, vremenom, neoklasi¢ni (ili tacnije, neoliberalni) stavovi, su poceli da bivaju
dominantni. Osnovni argument ove Skole misSljenja se svodio na stav da drZavna intervencija ne
samo da nije unapredila privredni razvoj ve¢ ga je ustvari osujetila. Saglasno ovom glediStu, svi
problemi u obliku neuravnoteZenog rasta, zavisnosti, itd. su pripisani prevelikom drzavnom
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dirizizmu. Medutim, strukturalisti, kao i protivnici strukturalista ukazuju na brz razvoj azijskih
NiZ i katastrofalno africko iskustvo kao dokaze njihovih direktno suprotstavljenih teza.

Schuster-ova isti¢e da su akademske rasprave o nevalidnosti i bezvrednosti velikih teorija
razvoja krajem 80-tih godina bile izuzetno Zive, jer je i neuspeh u razvoju ZUR navodio na takav
zakljucak.

U 90-tim godinama, paralelno sa dominacijom neoklasi¢ne Skole pojavile su se i
neoinstitucionalne teorije, pristup novog modela rasta i pristup sposobnosti, pored postojeceg
pristupa politicke ekonomije razvoju. Takode, postavke same neoklasi¢ne Skole su doZivele
znacajne promene.

Najstarija 1 naznaCajnija debata, koja se de facto nalazi u osnovi gotovo svih teorija
privrednog razvoja, se tice odnosa drzava versus trziSte. Po North-u, politicka ekonomija se moze
definisati kao deo nauke koji ispituje konstantnu tenziju izmedu neuspeha trZista 1 neuspeha
driave. Po Arndt-u, neuspeh trziSta se moZe posmatrati sa statickog aspekta (poremecena
alokativna funkcija cenovnog mehanizma) ili sa dinami¢nog aspekta (spreavanje kreativne
funkcije cenovnog mehanizma). S druge strane, neoklasiari su istakli dokaze o neuspehu
intervencionistickih drZava na bazi pojave renti za odredene druStvene grupe i rent-seeking
ponasanja koje stvaraju intervencije.

I danas su, kao i u periodu pre i izmedu dva svetska rata, zemlje u razli¢itim etapama
procesa industrijalizacije i modernizacije u nedoumici da li ekonomsku politiku zasnovati na
strategiji koja daje prvenstvo drzavi ili onoj koja daje prvenstvo trziStu. Naime, nijedna cista
strategija, odnosno strategija zasnovana bilo na konceptu iskljucivo drZava, bilo na konceptu
iskljucivo trZiste, nije postigla uspeh. Prema tome, reSenje lezi u kompenziranju nedostataka
trziSta adekvatnim drZavnim intervencijama i obrnuto, prevazilazenje ogranienja drzave se
ostvaruje procesima trZiSne konkurencije. Ipak, vecina autora se slaze da podsticaj privrednom
razvoju u ranim etapama i/ili etapama kljunim za transformaciju privrede, uz odgovarajuci
stepen discipline i korekcije, treba da da drZava, s tim da generalno osnovni uslov razvoja
predstavljaju uravnoteZeni odnosi trZista i drzave. Citav niz indikatora ukazuje da ¢e XXI vek biti
obelezen mnogo uravnoteZenijim odnosom drzava-trziSte nego u proSlosti, kako za
ranopridoslice, tako i za ZUR.

1.1 Teoretski pristupi procesu privrednog razvoja ZUR

Opsta svrha ekonomskih teorija i modela je da se obezbedi bolje razumevanje pojedinih
ekonomskih problema, kao i da se omoguée predvidanja posledica usled promena varijabli,
politika i strategija. Mora se naglasiti da se mnoge teorije i modeli zasnivaju na pojednostavljenju
pretpostavki 1 varijabli, dok je realnost uvek kompleksnija 1 na nju uvek uti¢e veci broj, ¢ak
medusobno povezanih, faktora. Stoga, pregled teoretskih pristupa nema ambiciju da bude potpun.

Ekonomija kao nauka je Cak i nakon 70-tih godina XX veka imala vrlo malo specificnih
preporuka koje bi pruzila u domenu teorije razvoja i politike ZUR ili zemalja kasnopridoslica,
ponudivsi liberalne lekove u obliku slobodne trgovine i slobodnog trziSta. U 90-tim godinama
stvorena je nova veza izmedu institucionalistickih pristupa i novog Sporazuma iz Vasingtona, na
osnovu prve generacije iskustava o trziSnoorijentisanim reformama u ZUR.

Pojam kasnopridoslica se koristi paralelno sa Siroko definisanim pojmom zemalja u
razvoju, koji je, ipak, u literaturi najzastupljeniji. Uz pomenute, koriste se i pojmovi nerazvijene
zemlje, nedovoljno razvijene zemlje, zemlje Juga ili Treceg sveta, zemlje periferije ili
poluperiferije, Cak 1 novoindustrijalizovane zemlje/privrede, ili neo-novoindustrijalizovane
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privrede Cesto u istom kontekstu, Sto unosi prilicnu dozu konfuzije. "Pojam zemlje u razvoju se
odnosi na zemlje koje su bile ili se jo§ uvek nazivaju Trecim svetom; na taj nacin, zemlje bivSeg
SSSR-a i Isto¢ne Evrope su iskljucene, usprkos ¢injenici da Svetska banka klasifikuje ove zemlje
kao u razvoju. Medutim, po Svetskoj banci, ova definicija ukljucuje priblizno 90 zemalja na tri
kontinenta ili pet regiona - Subsaharska Afrika, Isto¢na Azija i Pacifik, Juzna Azija, Srednji Istok
i Severna Afrika, Latinska Amerika i Karibi...; 75% svetskog stanovniStva Zivi u ovim
zemljama"." Izmedu ovih zemalja postoje ogromne razlike u domenu karakteristika drustva,
kulture, religije i privrede. Izmedu ZUR postoje ogromne razlike u BDP p/c, geografskoj velicini,
broju stanovnika i prirodnim resursima.

Ekonomisti koji su se bavili privrednim razvojem nakon 1945. g., su se usmerili na
prakti¢na pitanja hvatanja prikljucka od strane kasnopridoslica. Medutim, generalno to nisu bili
ekonomisti iz SAD, ve¢ prvenstveno iz samih ZUR.

Lewis je izlozio svoj dualno-sektorski model privrednog razvoja u obliku teorije
rasprsivanja 1954. g. Model je bio zasnovan na pretpostavci da mnoge ZUR imaju dualne
privrede sa s jedne strane, tradicionalnim, poljoprivrednim ili ekstraktivnim sektorima i s druge
strane, modernim industrijskim sektorom. Uzrok nepostojanja privrednog razvoja je bilo
nepostojanje Stednje i investicija.

Chenery je razvio svoju koncepciju etapa rasta na osnovu strukturnih promena u privredi
savremenih ZUR, odnosno posle 1945. g., izvr$ivsi podelu privreda u svetu na: 1) davnorazvijene
privrede, 2) novorazvijene privrede, 3) tranzicione privrede, 4) nerazvijene privrede 1 5)
centralnoplanske privrede.

Rostow je, pojednostavljujucéi stvarne procese, istakao tezu o 6 etapa u teoriji i politici
privrednog razvoja u periodu nakon Drugog svetskog rata. Prva etapa obuhvata ratno planiranje
za posleratni period. Druga etapa oznaCava fokusiranje na probleme razvoja ZUR u periodu
1948-1949. g. Tre€a etapa je trajala tokom 50-tih godina. "U toj izuzetno uzbudljivoj eri,
ekonomika razvoja je imala mnogo bolje rezultate nego objekat njenog proucavanja, privredni
razvoj siromagnijih regiona sveta, lociranih primarno u Aziji, LA i Africi".* Cetvrta etapa, u 60-
tim godinama, je predstavljala kako etapu napretka, tako i razocarenja. Petu etapu je
karakterisala kritika ortodoksnih stavova o privrednom razvoju iz 60-tih godina, u obliku teorije
osnovnih ljudskih potreba. Sesta etapa se vezuje za drugi naftni Sok tokom perioda 1979-1980. g.

Hirschman i mnogi drugi autori smatraju da 70-te i 80-te godine XX veka nisu donele
mnogo novih 1 odrzivih ideja u teoriji privrednog razvoja ZUR. Postojale su dve dominantne i
sasvim razliCite struje: s jedne strane teorija zavisnosti, i s druge strane neoklasicari.

Od sredine 80-tih godina je doSlo do kontrarevolucije statizma, koja je izazvala stavove
neoklasicara. Statizam pociva na logici developmentalisticke drZave ili drZave posvecene razvoju,
¢ije se funkcionisanje zasniva na Siroko rasprostranjenim, sector-specific intervencijama i na
posebnim institucionalnim aranZmanima radi neutralisanja rent-seeking aktivnosti.

Sa svoje strane, privredno sistemski pristup - PSP koji je razvio Yanagihara diferencira
pojedinane privrede, kao i etape razvoja za pojedinacne privrede iz organizaciono-
institucionalne perspektive. U svojoj ukupnosti, privredni razvoj predstavlja promenu, a promene
se posmatraju u smislu adaptacije sistema na unutrasnje i spoljne uslove. Teoretski sporovi o

! (1996) 'The Global Economy in Transition' / Ed., by Daniels P.W., Lever W.F. - Harlow: Longman, XIX. s. 240.

2 Rostow W. W. (1990) 'Theorists of Economic Growth from David Hume to the Present: with a Perspective on the Next Century'
/ New York, Oxford, Oxford University Press, s. 378.
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respektivnim ulogama drzave i trZiSta su se posebno reflektovali na privredni razvoj ZUR.
Sasvim je izvesno da medu teoretiCarima ne postoji konsenzus o pravilnom obimu drzavne
intervencije u privredi, ali treba konstatovati da je krajem XX veka ostvarena odredena
konvergencija istorijskih pouka. “...Analiza strategija razvoja potvrduje pouke izvucene iz
evolucije teorija: odredenu konvergenciju prema uravnotezenoj koncepciji odnosa drzava -
trZiSte, za razliku od ekstremnih stavova.. o3

Grubo govoredi, istorijski primeri drzavno usmerene industrijalizacije su zemlje LA (pre i
posle Drugog svetskog rata), Japan (Meidi period i posle Drugog svetskog rata) i SSSR. Kako
isti¢u Pieper i Taylor, najbolji primer ogranienja strategije iskljucivo trziste je Cile.

Grafikon 1: TEORETSKI PRISTUPI U ODNOSIMA DRZAVE I TRZISTA, KAO I EFEKTI NA STRATEGLJU

PRIVREDNOG RAZVOJA
Koncepcija drzave Odsustvo ili Odgovorna za M ngqvoma ~ -
. . Pokretac Korektor individualno Autoritativno
neefikasnost liberalne VR N L
M trziSta i sistem | nedostataka planiranje i planiranje kao
. . drzavne uslove na . Cox " : .
Efekti na privre . .. e podsticaja trZista strateSke alternativa trzistu
. tervencije trzistu
Razvoj odluke
Uspeh Japan 1947-1973 SSSR 1945-1978

Meksiko 1945-1976

Cile 1986...
Juzna Koreja
Promenljivi rezultati Japan 1986-...
Cile 1973-1985 :
3

Japan 1998

Meksiko 1982

Neuspeh Rusija 1985... R. Koreja 1997-...

Velika kriza Meksiko 1994... v
SSSR 1978-1985

Izvor: Boyer R. (2000) "Etat, marche et development" // Problemes economiques, Paris, No. 2653.

Generalno, smatra se da je doprinos ekonomske teorije problemima razvoja ZUR
nedovoljan, jer kako isti¢e Patel, njom dominira duh zbog koga je dobila naziv turobne nauke.
"Nasi preci su Malthus sa spektrom prenaseljenosti; Ricardo sa opadaju¢im prinosima; Mill sa
njegovom nepomic¢nom drZzavom; Marx sa nereSivim klasnim konfliktima; Jevons sa

3 Boyer R. (2000) 'Etat, marche et developpement'. // Problemes economiques - Paris, No 2653, 23 fev., s. 18.
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iscrpljenoS¢u prirodnih resursa; Schumpeter sa njegovim prolaznim preduzetnickim duhom i
Keynes sa opadajucom efikasnoS¢u kapitala. Ekonomika razvoja nije izbegla ovaj karakteristican
ton ni u Rosenstein-Rodan-ovom Big Push-u u kome nema ikog ko bi bio taj koji gura napred;
Nurkse-ovom neizbeZznom zacaranom krugu siromastva; Lewis-ovoj nemogucnosti dostizanja
nivoa stope rasta BDP-a od bar 4%; Rostow-ljevoj teSko savladivoj aerodinamici take-off-a;
Prebisch-ovim stalno opadaju¢im odnosima razmene; u preteranoj koncentraciji na akumulaciju
fizickog kapitala i zanemarivanju ljudskog i socijalnog kapitala od strane planera privrednog
razvoja; u sterilnim debatama o outward-looking strategijama, ili uvozna supstitucija versus
promocija izvoza; u dogmatskom zagovaranju fundamentalizma planiranja ili trziSnog
fundamentalizma, ili drzava versus trziste. Cesto postaje tesko izbeéi utisak da je veéina ovih
teoretskih duhovnih vezbi ezoteri¢na ili kratkovidna, ili i jedno i drugo. Samim tim, balansirano
sagledavanje razlicitih lica dinamike razvoja je postalo Zrtva teoreticara".*

1.1.1 Neoklasi¢na Skola, market-friendly pristup i neoliberalizam

Poceci neoklasi¢ne Skole datiraju od pojave literature o relativnim zaslugama uvozno
supstituirajuce industrijalizacije i izvozno orijentisane industrijalizacije krajem 60-tih i pocetkom
70-tih godina XX veka. Empirijski podaci i teoretska analiza (Little, Scitovsky, Scott, Balassa,
Krueger-ova, Bhagwati, Ramaswami, Johnson, Corden) su imali za cilj da opovrgnu korisnost
strategije razvoja primenom supstitucije uvoza u Korist export-led strategije razvoja. Osnovne
postavke neoklasicne Skole su: 1) alokativna efikasnost, 2) perfektna konkurencija, 3) efikasnost
privatnog preduzeca, 4) rent-seeking, 5) laissez-faire i doktrina komparativnih prednosti.

Neoklasi¢ni ekonomisti se zalaZu za slobodnu (ta¢nije liberalnu) trgovinu kao univerzalni

ekonomski lek. Medutim, njihov stav ne sadrzi procenu istorijskog konteksta u kome su koncept
laissez-faire 1 doktrina komparativnih prednosti bili razvijeni. "Gotovo sve ranopridoslice medu
danasnjim visoko industrijalizovanim zemljama su pocele da favorizuju slobodnu trgovinu, u
razli¢itom stepenu, tek nakon postizanja tehnologke zrelosti".’
Imaju¢i u vidu drZavni aparat ZUR, po neoklasic¢arima, drzavna kontrola inhibira rast zato Sto
ohrabruje korupciju i neefikasnost. Saglasno tome, tek kada ZUR usvoje politiku liberalizacije
trziSta i povecanja agregatne ponude, ove zemlje ¢e ostvariti privredni rast. Neoklasicni
ekonomisti zagovaraju da ZUR moraju: 1) stvoriti konkurentna, slobodna trZiSta, 2) privatizovati
drzavna preduzeca, 3) realizovati prelaz od zatvorene (bez trgovine) ka otvorenoj (trgovinskoj)
privredi 1 liberalizovati domacu privredu ukidanjem carinskih 1 bescarinskih barijera 1 4)
primeniti mere u cilju ohrabrivanja SDI.

Medutim, teoretska osnova na kojoj pociva argumentacija neoklasiCara je selektivno
nekompletna. O'Brien ukazuje da su klasicari bili potpuno jasni da trziSte moze da funkcionisSe
jedino u okviru ogranicenja, Sto Cesto zaboravljaju moderni protagonisti klasiara. Pitanje da li
slobodno trziSte obavezno maksimizira drustveno blagostanje je dugo ostalo sporno. Marshall je,
iako neoklasi€ar, bio "prvi teoretiCar koji je dokazao da laissez-faire, ¢ak 1 sa perfektnom
konkurencijom i nezavisno od ... zala nejednakosti, ne osigurava maksimum blagostanja za

4 (1996) 'Unravelling the Asian Miracle: Explorations in Development Strategies, Geopolitics and Regionalism' / Ed. by Lele J.,
Ofori-Jeboah K. - Aldeshot etc.: Darmouth - VIII, s. 27-28.
> Sinha R. (1995) 'Economic Reform in Developing Countries: Some Conceptual Issues'. / World Development - Oxford etc.,
Vol. 23, No 4. - s. 562.
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druitvo u celini...".® Cak i neoklasi¢ar Pigou je uo&io najmanje &etiri glavne barijere
maksimizaciji druStvenog blagostanja, odnosno de facto prostor za intervenciju drzave: nejednaka
distribucija dohotka, postojanje monopola, reklamiranje od strane konkurenata i, konacno,
postojanje eksternalija.

Po neoklasic¢arima, uslov sine qua non privrednog razvoja je getting the fundamentals ili
getting the basics ili getting the framework ili nesto preciznije, getting the prices right. Prva 3
izraza se de facto odnose na ono $to Hughes-ova smatra osnovom izuzetnih rezultata: pravilnost
osnovnih politika - fiskalne, monetarne, finansijske, trgovinske, radne i infrastrukturne. Ovo
misljenje zastupa i Svetska banka. Fundamentalnosti podrazumevaju Sest elemenata —
makroekonomsku stabilnost, visoke investicije u ljudski kapital, efikasan i siguran finansijski
sistem, ograni¢ene cenovne distorzije, otvorenost stranoj tehnologiji i razvoj poljoprivrede.

Market-friendly pristup Svetske banke zagovara da je privredni rast rezultat funkcionalnih
intervencija u domenu fundamentals, kao S§to su promocija obrazovanja, stabilna
makroekonomska politika, konkurentski rezimi i otvorenost trgovine. Selektivne, 1 stoga market-
unfriendly, intervencije su generalno neuspeSne. Smatra se da su intervencije market — friendly 1
da pozitivno uti¢u na razvoj, ukoliko se primenjuju nerado ("pustite da trziSta funkcioniSu osim
ukoliko nije uocljivo bolje da se umeSate"), oprezno ("kontinuirano podvrgavati intervencije
disciplini medunarodnog i domaceg trzista") i transparentno ("uciniti intervencije jednostavnim,
transparentnim i podvrgnuti ih pre pravilima nego zvanicnoj diskreciji").

Market-friendly pristup pobija neke pretpostavke neoklasicne Skole, jer prihvata da trziSta
faktora ne moraju funkcionisati perfektno i da moZe postojati potreba za intervencijom, kao i
prihvatanjem Cinjenice da trZiSte moZe biti neuspesno.

"Medutim, razlika povucena izmedu market-friendly i selektivne intervencije je lazna. Ne
postoji ekonomska osnova za pravljenje razlike izmedu funkcionalne i selektivne intervencije, jer
je svaka intervencija koja koriguje nedostatke trziSta market-friendly. Takode ne postoji bilo
kakav a priori razlog za tvrdnju da ¢e dalje od funkcionalne intervencije drZave verovatno uciniti
vise Stete nego koristi. To je ... izjava sumnjive empirijske vrednosti ..."."

Jedan od najvaznijih stubova neoliberalizma predstavlja export-led strategija razvoja.
Naime, neoliberali tvrde da su gotovo sve zemlje uspeSne u procesu industrijalizacije razvoj
inicirale izvozom industrijskih proizvoda u okviru state-led strategije supstitucije uvoza. Naime,
ve¢ u ranoj fazi politika supstitucije uvoza ne uspeva da stvori svetski konkurentne sektore, te su
ZUR koje su sledile pomenutu strategiju razvoja zabeleZile stagnaciju, inflaciju, stalne
platnobilansne neravnoteZe i/ili veliku urbanu nezaposlenost.

Neki autori zagovaraju tezu da pojam globalizacije (ili mondijalizacije) predstavlja odraz i
adekvatnu alegoriju neoliberalnih ideja. "Neoliberalizam ... mesijanski, autoritaran i iskljuciv,
on je matematickim modeliranjem stvoren u odredenim akademskim centrima razvijenog sveta i
kasnije, na periferiji, radi ekonomske konverzije Tre¢eg sveta ka strategiji kasnog kolonijalizma -
strukturi koja omogucava transnacionalnu integraciju, nacionalnu dezintegraciju 1 stvarnu
reakcionarnu revoluciju u distribuciji nacionalnog bogatstva ... Mali broj zemalja koncentriSe

6 Sinha R. (1995) 'Economic Reform in Developing Countries: Some Conceptual Issues'. // World Development - Oxford etc.,
Vol. 23, No 4. - s. 559.
! Lall S. (1994) 'The East Asian Miracle: Does the Bell Toll for Industrial Strategy?'. // World Development - Oxford, Vol. 22, No
4. s. 648.
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najveéi kapital, putem novih politika oporezivanja, finansiranja, privatizacije, najamnina i
drzavnih rezima - ... spektakularni poGetak kolonijalizma sa kiberneti¢kim licem ...".%

Tokom perioda 1986-1996. g. u mnogim ZUR je bila primenjena neoliberalna politika,
iako u pocetku mnoge zemlje nisu Zelele da izvrSe nametnute promene. Zemlje koje nisu
prihvatile otvorene privrede i otvorene politike, bile su primorane od strane Bretton-Woods-skih
institucija da wusvoje politiku strukturnog prilagodavanja (SAPs). Sveukupno, strategija
neoliberalnog prilagodavanja podseca na neoklasi¢ne strategije rasta 50-tih i 60-tih godina.
Svetska banka je uvodenjem pozajmica za strukturno prilagodavanje — SAL de facto zadrzala
neoklasi¢nu paradigmu kao zvani¢nu doktrinu medunarodne finansijske zajednice.

Jednu od najinteresantnijih kritika medunarodnih finansijskih institucija i posebno,
programa strukturnog prilagodavanja dao je J. W. Smith. On smatra da ove institucije nisu bile
usmerene ka privrednom razvoju i povecanju opsSteg blagostanja ZUR. Odnosno, kao §to su
merkantilisticke 1 neomerkantilisticke imperije polagale pravo na bogatstvo svojih kolonija, tako
je i vecina ZUR danas zavisna okolina koja proizvodi jeftine resurse za RZ.

1.1.2 Kritika neoklasi¢ne ortodoksnosti

Razlog nepostojanja izazova hegemoniji neoklasicnog misljenja verovatno lezi i u
teoretskoj krizi u kojoj se ekonomika razvoja nalazila tokom 70-tih godina XX veka. Prve
odrzive alternative neoklasicnom pristupu poticu iz Moulder-ovih radova o Japanu i Kini, krajem
70-tih godina. Medutim, u 80-tim i pocetkom 90-tih godina, pojavljuju se snaZniji izazovi u
delima Johnson-a, Morishima-e, Deyo-a, Lim-ove, Amsden-ove, Gold-a, White-a, Harris-a,
Hamilton-a, Haggard-a, Okimoto-a, Rodan-a, Woo-a, Appelbaum-a, Henderson-a i Schiffer-a.
Argumenti ovih autora, iz razliCitih teoretskih perspektiva, imaju jednu zajedni¢ku nit: oni
priznaju znacajnu ulogu drZave i suprotstavljaju se neoklasi¢nom stavu da bi brz privredni rast i
razvoj pojedinih zemalja (na primer, Japana i NiZ IA) bio mogu¢ da su one funkcionisale kao
market rational political privrede. Naprotiv, pomenute zemlje su u velikoj meri bile pod uticajem
drzave ili dirigovane, plan rational political privrede.

Iako je najveci deo kritike neoklasi¢ne Skole primenljiv i na RZ i na ZUR, posebno je pod
sumnjom prihvatljivost neoklasi¢nog pristupa za ZUR, zbog nedostataka koji karakteriSu vecinu
faktorskih trzita. StaviSe, za zemlje koje prolaze kroz brze ekonomske, polititke i drustvene
promene u procesu privrednog razvoja, prihvatanje neoklasi¢nih argumenata predstavlja
apstrakciju na osnovu pomerenog shvatanja realnosti.

Sinha je 1995. g., kritiCare neoklasi¢ne ortodoksnosti grubo kategorizovao u 4 grupe: a)
eklektiCari, b) strukturno prilagodavanje sa ljudskim licem, c) strukturalizam i d) teorija
zavisnosti. Znacajan kriticki doprinos takode predstavlja pristup unapredenja trZista, autora
Aoki-ja, koji za razliku od neoklasi¢ne Skole, priznaje opStu rasirenost neuspeha trzista, narocito
u ranim etapama privrednog razvoja. Kako navodi Smith-ova, neoklasi¢ni model su kritikovali i
autori intervencionistickog pristupa u koji bi mogli svrstati: a) strukturalizam, b) model strateske
trgovine i ¢) tezu o fer trgovini.

U kritici stavova neoklasi¢ne Skole znacajni su radovi Wade-a. Wade se nije direktno
suprotstavio neoklasicnom gledisStu, ali je odbacio i slobodno trziSte i staticku koncepciju
privrednog razvoja, zagovarajuéi umesto toga sinergi¢nu vezu izmedu drZavne politike i

Rosenzwaig E. (1997) 'Neoliberalism. Economic Philosophy of Post Modern Demolition'. // Latin American Prospects -
Thousand Ouks, Vol. 24, No 6. - s. 56.
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aktivnosti privatnog kapitala. On je napravio razliku izmedu dve verzije neoklasi¢nog objasnjenja
razvoja zemalja IA. Prva je sirova verzija, verzija slobodnog triista, koja izvor boljih rezultata
vidi u ulozi drzave ograni¢ene samo na domen normalne makroekonomske stabilizacije. Druga je
sofisticiranija verzija, verzija simuliranog slobodnog triista, koja se bazira na uspeSno
balansiranim razli¢itim oblicima intervencije. Wade je svoju teoriju drZavnog trZista — GM
suprotstavio neoklasi¢nim opcijama. Osnova GM teorije pokazuje da se uspeh u procesu
privrednog razvoja u velikoj meri duguje drZavnim intervencijama u obliku visokih nivoa
proizvodnih investicija, uz brzi transfer novih tehnologija, povecanja investicija u kljucne sektore
i ve¢eg izlaganja privrede medunarodnoj konkurenciji na svetskim trziStima, ali ne i na domacem
trziStu. OdrZivost GM teorije se potvrduje primerom zemalja [A.

Amsden-ova je takode kritikovala neoklasi¢no misljenje sa stanovista uspeha zemalja IA.
Region je posluzio kao empirijska osnova za teoriju kasne industrijalizacije po kojoj je potrebna
znacajna drzavna intervencija u cilju prevazilazenja ograni¢enja koja nastaju usled kasnjenja u
odnosu na postoje¢e strukture svetske privrede. Amsden-ova tvrdi da je koriS¢enje talasa
komparativnih prednosti neoklasicara osudilo veliki deo ZUR na stagnaciju i siromastvo.

1.1.3 Strukturalizam, statizam i teza o developmentalistickoj drzavi

Evolucija strukturalistickih argumenata se moZe pratiti od pojave marksizma, kao i1
kasnije, teorija imperijalizma. Strukturalizam je fokusiran na pitanje zaSto izuzetno veliki broj
ZUR nije mogao da sprovede uspeSan proces privrednog razvoja. Ova Skola misljenja definiSe
nerazvijenost kao nejednak odnos izmedu zemalja razvijenog jezgra i nerazvijene periferije, koji
vodi nejednakoj distribuciji dobitaka od trgovine i privrednog napretka. Zbog strukturnih
prepreka u svetskoj privredi, strukturalisti su tvrdili da se privredni razvoj mora ostvariti
ekspanzijom domaceg industrijskog sektora.

Strukturalizam se ne moZe posmatrati kao jednoznacna teorija, jer sadrzi Citav niz
teoretskih pretpostavki. Stoga mozemo izdvojiti znacajan broj strukturalistiCkih $kola miSljenja,
od kojih kao najpoznatije istiCemo teoriju svetskih sistema i teoriju zavisnosti. Osnovne
pretpostavke strukturalizma su: 1) potreba sagledavanja globalnog, odnosno svetskog konteksta u
okviru koga postoji interakcija izmedu drzave i drugih entiteta, 2) isticanje znacaja istorijske
analize u razumevanju svetskog sistema, 3) sprecavanje privrednog razvoja ZUR i generalno,
podsticanje neravnomernog privrednog razvoja u svetu od strane aktuelnih mehanizama
dominacije 1 4) klju¢ni znacaj ekonomskih faktora u objaSnjavanju razvoja i funkcionisanja
svetskog kapitalistickog sistema, i podredenog polozaja ZUR.

Bavec¢i se uzrokom nerazvijenosti, strukturalisti su se fokusirali na razvoj ekonomskih
odnosa izmedu RZ i ostatka sveta. ZUR su bile ukljucene u svetsku privredu da bi izvozile jeftine
sirovine i uvozile skupe finalne industrijske proizvode od RZ. To je dovelo do pojave enklava u
privredama ZUR, odnosno strukturni odnosi u svetskoj privredi su proizveli dualne ekonomske
strukture u ZUR. Sve dok postoji dualizam, autonomni privredni razvoj ¢e biti nemogu¢, odnosno
rast ZUR zavisi od RZ. Takode, znacajne komponente ovog teoretskog pravca iskljucuju tvrdnje
da se strukturne promene potrebne za ostvarenje privrednog razvoja mogu posti¢i jedino
drzavnom intervencijom, da u tome poseban polozaj imaju drZavna preduzeca, kao i da
supstitucija uvoza podstice proces industrijalizacije.

Po Heather-ovoj, opstija kritika strukturalista se zasniva na Cinjenici da nisu uspeli da
pobiju neoklasi¢nu teoriju neuspeha i nedostataka drzave. Generalna kritika neoklasicara upucena
strukturalistickom stanovistu o industrijskoj politici se odnosi na neubedljivu demonstraciju njene
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efikasnosti. Haggard je ukazao da efekti industrijske politike nikad nisu bili izmereni u odnosu na
mnogo znacajniji uticaj konzistentne 1 kredibilne makroekonomske politike.

Pocetkom 80-tih godina XX veka, pojavilo se alternativno stanoviste neoklasicnom
modelu koje je pripisalo ekonomski uspeh novoindustrijalizovanih ZUR selektivnoj intervenciji
drzave. Izazov je uputila, po reCima Islam-a, staticka kontrarevolucija. Po drugim autorima radilo
se o logici developmentalisticke drZave. Razli€iti pojmovi 1 izrazi - revizionisticki, staticki
(statizam), nova politicka ekonomija, developmentalisticka drava - se primenjuju u velikom
broju radova i pristupa, u osnovi istog usmerenja.

Statizam pociva na vrlinama politickih i organizacionih komponenti drZzave. Haggard
smatra da su politicki snaZne drzave autonomne u odnosu na druStvene interese, te stoga imaju
mo¢ da eksploatiSu svoje resurse, obezbeduju javna dobra, mire medusobno suprotstavljene
potrebe, podsticu najproduktivnija preduzeca i namecu ekonomsko prilagodavanje. Takve drzave
takode mogu da izvlace koristi od stranog kapitala nezavisno od snaznih distribucionih koalicija.
Moon isti¢e da su, organizaciono, takve drzave koherentne, konzistentne i fleksibilne.

Medutim, statickom pristupu se mogu uputiti dva prigovora. Prvi se odnosi na njegovu
opisnu tacnost, jer studije slucaja, koje su radili Moon i Noble, otkrivaju razlike izmedu zemalja.
Drugi prigovor je funkcionalne prirode, odnosno autonomna drZava ne mora uvek biti najbolje
reSenje za izazove privrednog razvoja.

Koncept drzava kao promoter razvoja C. Johnson je prvi put izneo u javnost 1982. g. U
svojim kasnijim radovima on je koristio sintagmu capitalist developmental state ili, jednostavno,
developmental state.

U pogledu osnovnih karakteristika developmentalisticke drZzave Johnson je sugerisao 7
kljucnih obeleZja, ali bliZe istraZivanje otkriva da se neke od njih preklapaju, dok neke pre
predstavljaju country-specific kategorije. Skrta karakterizacija bi ukljucila: 1) elitnu birokratiju,
2) autoritarni politicki sistem, koji podrazumeva politicko iskljuc¢ivanje radniCkih pokreta, i 3)
bliske odnose izmedu drZave i krupnog kapitala. Kao istaknuti nosilac ubrzanog privrednog
razvoja drZava usmerava (ali ne zamenjuje) trziSte. Odnosno, kako isti¢e Gereffi: "Glavne
karakteristike drZave kao promotera razvoja ... ukljuCuju: stabilnu drzavu kojom upravlja
birokratska elita sposobna da ignoriSe politicke zahteve koji potkopavaju privredni rast; saradnju
izmedu javnog i privatnog sektora ... i usavrSavanje metoda intervencije drZave u privredi koji
teze da oblikuju tr¥iste".’

Wade je tvrdio da Johnson-ova teorija o developmentalistickoj drzavi nije bas sasvim
teorija, jer nije jasno sa ¢ime se developmentalisticka drzava uporeduje. Takode, ova teorija
pruza malo informacija o prirodi politika i njihovom uticaju na industrijske performanse.

1.1.4 Neomarksisticki pristup razvoju i teorija zavisnosti

Po mnogim autorima, mozda najkontroverzniju skolu ekonomike razvoja u 60-tim i 70-
tim godinama XX veka predstavlja neomarksisticka teorija. Kako navodi Contreras, neomarksisti
su prvo, prosirili dijapazon ortodoksne marksisticke doktrine analizom eksploatacije izmedu
drZava (a ne samo eksploatacije radnicke od strane kapitalisticke klase) 1 drugo, tvrdili su da je
socijalna revolucija moguca tek nakon kapitalisticke transformacije pojedine zemlje, odnosno da
do takve revolucije ne moZe do¢i u ZUR dok se ne zavrsi proces industrijalizacije. Medutim, za

? Gereffi G. (1989) Repensando la teoria del desarrollo: Experiencas del Este de Asia y America Latina'. / Foro internacional -
Mexico, Vol. 30, No 1. s. 58.
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mnoge ZUR, industrijalizacija je bila nemoguca, jer su zarobljene u stanju nerazvijenosti i
nejednake razmene sa RZ. Neomarksisti su tvrdili da ni strani kapital, ni domac¢i kapital nemaju
interesa da razvijaju domacu industriju u ZUR. Svi ovi faktori su doprineli uverenju da se
kapitalizam de facto ne moze ostvariti u ZUR.

Teorija je bila predmet velike kritike, naroCito feorija zavisnosti zasnovana na
neomarksistickim argumentima. Ekonomisti klasi€ari su tvrdili da bi neomarksisti¢ki zahtev za
samodovoljnim razvojem doveo do ekonomske stagnacije u ZUR. S druge strane, na osnovu
empirijskih podataka, marksisti su tvrdili da je netacan zakljucak neomarksista da ZUR ne mogu
da izgrade kapitalisticki oblik privrede. Drugi ekonomisti su smatrali da neomarksisti¢ka teorija
nije uspela da objasni obrasce specijalizacije u ZUR, dok neki autori veruju da je suviSe formalna
po prirodi da bi bila upotrebljiva.

Postoje razli¢iti stavovi u pogledu porekla teorije zavisnosti. Prva grupa miSljenja
posmatra pojavu teorije zavisnosti kao rezultat konvergencije dve velike Skole: 1) marksizma, i 2)
(latinoameri¢kog) strukturalizma. Medutim, teoriju zavisnosti odlikuje dublja analiza
nerazvijenosti u odnosu na pomenute skole.

Prva generacija teoretiCara zavisnosti je koristila distinkciju jezgro-periferija da bi
podvukla ¢injenicu da zemlje jezgra izvlace ekonomske suficite iz ZUR putem trgovine, pomoc¢i,
stranih investicija, itd.

Haggard je identifikovao novi talas teorije zavisnosti u LA krajem 70-tih i pocetkom 80-
tih godina. Za razliku od prvobitne verzije teorije, koja je u podredenosti zemalja periferije videla
osnovni razlog neuspeha drzave kao ekonomskog aktera, "novi talas pretpostavlja model
trostrukog saveza u kome drzavna elita, strane kompanije i domaca preduzeca formiraju
dominantnu koaliciju podloznu konstantnoj tenziji konkurencije i kolizije"."’

Teorija zavisnosti koristi termin zavisan razvoj da bi ukazala na strukturnu zavisnost ZUR
od stranog kapitala i trziSta u procesu industrijalizacije. Dos Santos daje sledecu definiciju
zavisnosti: "zavisnost je istorijsko stanje koje oblikuje odredenu strukturu svetske privrede na
takav nacin da favorizuje neke zemlje na Stetu drugih i ograniava razvojne mogucnosti
podredenih privreda... situacija u kojoj je privreda odredene grupe zemalja uslovljena razvojem i
ekspanzijom druge privrede kojoj je njena struktura podredena”.

Na osnovu nekoliko tacaka ozbiljnog neslaganja izmedu razliCitih varijacija teorije
zavisnosti ne moZe se tvrditi da postoji jedno, koheretno telo teorije zavisnosti. Ipak, postoje
zajedniCki osnovni stavovi: 1) istorijska dimenzija odnosa zavisnosti, koji poticu iz
internacionalizacije kapitalizma; 2) definisanje svetskog sistema kao okvira dve grupe zemalja:
dominantnih/zavisnih ili jezgro/periferija ili metropole/sateliti; 3) iskljuciva odgovornost
dominantnih drZava za ekonomske aktivnosti zavisnih drZzava; 4) dinamic¢ni odnosi izmedu dve
grupe zemalja zato Sto tekuce interakcije teZe da ojacaju i intenziviraju obrasce nejednakosti i 5)
pokusaj da se objasni nerazvijenost ispitivanjem obrazaca interakcija, i argument da su
nejednakost 1 eksploatacija sustinski delovi pomenutih interakcija.

Jedina mogucénost dostizanja stvarne nezavisnosti je stvaranje alternativnog sistema
proizvodnje, koji nije kapitalisticki. U tom smislu, vecina teoretiCara zavisnosti je predlagala
socijalizam (Dos Santos i drugi) sovjetskog tipa. Postojala je manjina koja je predlagala
izuCavanje alternativnog socijalizma, grubo re¢eno na postavkama Kulturne revolucije u Kini.

10 Islam I. (1992) 'Political Economy and East Asian Economic Development'. // Asian-Pacific Economic Literature - Guilford,
Vol. 6, No. 2. s. 74.
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Prebisch je smatrao da je razvoj pre svega domaci zadatak svake drzave, da glavne
prepreke leZe u istorijskom i kulturoloSkom nasledu, kao i institucijama samih ZUR i da se od
zemalja jezgra moze ocekivati samo marginalna pomo¢. On je smatrao da, ustvari, zemlje
periferije nisu osudene na vecni drugorazredni poloZaj, ali da to ne smanjuje njihove probleme
zavisnosti na kratak rok. Prebisch je, podstaknut da artikuliSe teorijske pristupe i politike koje su
imale osnovu u njegovim percepcijama problema LA, Zeleo da ih primeni na sve ZUR. Medutim,
tipi¢ni problemi Afrike, Srednjeg Istoka i Azije se razlikuju od onih u LA. Sto je jo§ vaZnije,
problemi u okviru samih regiona se znacajno razlikuju od zemlje do zemlje.

Savremeni teoretiCari zavisnosti, na primer Frank, generalno posmatraju medunarodne
finansijske organizacije 1 (svojevremeno) OpSti sporazum o carinama i trgovini (GATT) kao
znacajne instrumente za penetraciju imperijalizma. Chossudovsky je, po¢etkom 90-tih godina,
komentarisao programe strukturnog prilagodavanja kao napor da se internacionalizuje
makroekonomska politika velikog broja ZUR pod direktnom kontrolom Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF) 1 Svetske banke, 1 ove programe je okarakterisao kao novi oblik
trisnog kolonijalizma v kome je birokratija sa sedistem u Vasingtonu naviknuta da oblikuje
sudbinu 80% svetskog stanovniStva.

Druga varijanta teorije zavisnosti je pristup proizvodnog ciklusa, kako ga je interpretirao
Cumings. Cumings smatra da se pristup ne moZe razumeti bez uzimanja u obzir hegemonistickog
polozaja pojedinih zemalja, odnosno geopoliticke dominacije SAD, kao i trgovinske dominacije
Japana. Po ovoj teoriji, mogucnost za privredni rast zavisi od unutra$njih sposobnosti samih
nehegemonistickih drzava, kao i od njihovih strateskih veza sa hegemonistickim zemljama.

Iako je uocila probleme zavisnog razvoja ZUR u celini, nedostatak teorije zavisnosti je
njena zaokupljenost razvojnim iskustvom drZzava LA. Ostale zna¢ajne mane teorije zavisnosti, po
Packenham-u i Becker-u, se ticu samog pristupa. Metodoloski, to su nejasna operacionalizacija
zavisnosti i pretpostavka da ¢ak i nacionalisticki zahtevi zemlje domacina odrazavaju interese
stranih investitora. Takode, po njima, realni tok dogadaja u ZUR je bio u neobicnim odnosima sa
predvidanjima ove teorije. Cinjenica da su neke ZUR ostvarile znadajne rezultate u privrednom
rastu i razvoju (uspon NiZ IA/JIA, tranzicija socijalisti¢kih zemalja IE), kao i da su oni nejednaki
medu zemljama, znaci da razvoj Treceg sveta nije monolitno blokiran. Takode, iskljuc¢ivim
isticanjem odgovornosti spoljnih faktora, teorija zavisnosti ignoriSe unutrasnju dinamiku privreda
ZUR. Najocigledniji izazov Skoli zavisnosti je stoga postojanje NiZ IA/JIA. TeoretiCari
zavisnosti nisu dali ubedljiva objaSnjenja ovih izuzetaka i za mnoge autore postojanje NiZ je
dovoljno da teoriju zavisnosti u¢ini nevalidnom.

1.1.5 Teorije etapa razvoja

Istorijska Skola predstavlja izvor dominantne Skole miSljenja u Japanu, koja
konceptualizuje privredu kao ukupan zbir njenih sastavnih delova, odnosno sektora i grana. Ovaj
pristup definiSe proces privrednog razvoja kao promenu odnosa izmedu proizvodnih aktivnosti u
okviru privrede jedne zemlje. Klju¢na ideja je stoga izraZena konceptom etapa razvoja. Pristup
postavlja hipotezu da privrede prolaze kroz manje ili viSe sli¢ne etape razvoja, odnosno opste i
zajednicke trendove industrijalizacije (i eventualno, dezindustrijalizacije).

Mnogi teoreticari su pokusali da utvrde zakonomernosti 1 karakteristike etapa privrednog
razvoja. U periodu 1870-1939. g., medu njima mozemo ista¢i pristupe Clark-a, Amstey-eve,
Tawney-a, Hoffmann-a, Volkehilgerdt-a, Hansen-a i Schumpeter-a.
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Chenery je razvio sopstvenu teoriju etapa razvoja definisanih u obliku strukturnih
promena u privredi. On je identifikovao etape definisane opStim, literarnim izrazima na osnovu
Chenery-Syrquin-ovih podataka o prose¢nom obrascu tranzicije. Zemlje koje su ostvarile visi
nivo od uobic¢ajenih promena u strukturi proizvodnje i trgovine su klasifikovane kao tranzicione,
a one koje joS uvek nisu dostigle tu tatku kao nedovoljno razvijene. Pored toga, u analizu su
ukljucene davnorazvijene i novorazvijene zemlje. Takode, Chenery je povezao nivoe BDP p/c sa
periodima ubrzanja i usporavanja odredenih ranih, srednjih i kasnih industrijskih sektora.

Contreras smatra da je teorija linearnih etapa razvoja/rasta utemeljena na ¢injenici da RZ
nisu posvecivale znacajnu paznju ekonomskim problemima ZUR sve do kraja 50-tih i poCetka
60-tih godina XX veka. Teorija pociva na argumentu da se privredni rast moZe ostvariti jedino
putem industrijalizacije, kao i da su ograni¢enja privrednom rastu u ZUR uglavnom unutrasnje
prirode, Sto je sustinski razlikuje od strukturalizma.

Ipak, Rostow je pruzio mozda najkompleksniju teoriju etapa privrednog rasta.
Sublimirani Rostow-ljevi stavovi o razvoju ZUR istiu da su drzave Zapadne Evrope 1 SAD
modeli koje kasnopridoslice treba da imitiraju. Budu¢i da su ove zemlje moderne i napredne, a
ZUR tradicionalne 1 zaostale, ZUR u kontaktu sa ovim druStvima nece biti u stanju da se odupru
zamajcu ka modernizaciji (odnosno, usvajanju kapitalistickih odnosa proizvodnje). Takode, ZUR
bi trebalo da posmatraju komunisticku ideologiju i socijalisticku ekonomsku teoriju kao
neprijateljske i nevalidne.

Rostow-ljeva teorija razvoja etapnog rasta posmatra privredni razvoj kao linearni proces.
Saglasno njegovim argumentima ZUR, da bi ostvarile uslove za uzlet, treba da prate odreden niz
pravila o privrednom razvoju. Po definiciji Rostow-a, etapa uzleta (take-off-a) predstavlja period
kada stepen proizvodne ekonomske aktivnosti dostiZe kritican nivo i izaziva promene koje vode
ogromnoj 1 progresivnoj strukturnoj transformaciji privrede 1 druStva. Etapa uzleta je ostvarljiva
jedino uz ispunjenje tri kriterijuma. Prvo, stopa investicija mora dosti¢i nivo od najmanje 10%
BDP-a. Drugo, moraju se razviti jedan ili viSe znacajnih industrijskih sektora sa visokom stopom
rasta. Trece, mora da postoji ili mora biti stvoren politic¢ki, socijalni i institucionalni okvir radi
podsticanja razvoja novih modernih sektora. Zavisno od niza okolnosti, period pripreme za
otpocinjanje procesa industrijalizacije moZze trajati od 30 do 120 godina, ali svaka slede¢a grupa
zemalja, nakon V. Britanije, se kada otpoCne sa fake-off-om razvijala brZze u odnosu na
prethodnice zato Sto je imala veci lager tehnologije i znanja na raspolaganju. Medutim,
vremenom, sa iscrpljivanjem ovih rezervi, kasnopridoslice bi postale zavisne od tekuceg toka
novih tehnologija i njihove stope rasta bi jenjavale kako su okoncavale proces hvatanja
prikljucka.

Copper je sublimirao kritiku Rostow-ljeve teorije, navodec¢i da je model razvijen na
osnovu primera RZ 1 da nije primenljiv na ZUR. U stvarnosti, tvorci ekonomske politike ne mogu
da identifikuju pojedine etape posto se one stapaju. Medutim, bazna kritika je da je Rostow-ljeva
teorija, kao 1 mnoge druge teorije, u osnovi model rasta i ne bavi se problemom privrednog
razvoja.

Malizia i Feser istiCu da teorija Zivotnog ciklusa proizvoda tretira period razvoja
proizvoda kao svoju osnovnu kategoriju, s tim da su proizvodi klasifikovani kao novi, zreli i
standardizovani. Samim tim, definicija privrednog razvoja je kontinuirano stvaranje i1 difuzija
novih proizvoda. Proces ucenja i imitiranja obavezno podrazumeva postojanje hijerarhije
privreda izraZeno u etapama razvoja i nacionalnom bogatstvu. U cilju potpunog iskoriS¢enja
hijerarhijskih eksternalija (pozitivne eksternalije koje poticu iz hijerahije privreda, odnosno
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procesa uvodenja novih proizvoda u RZ, i njihovog Sirenja), ZUR moraju da prikljuce svoj
obrazac komparativne prednosti i svoju etapu razvoja obrascu RZ.

Vernon-ova teorija Zivotnog ciklusa proizvoda je predstavljena dinami¢nim modelom
menjanja komparativnih prednosti i transfera tehnologije, odnosno optimalnog nizanja etapa
usavrSavanja industrijske strukture. Po ovoj teoriji, proces treba da bude organizovan na
evolutivan nacin, duz pravaca demonstriranih u proSlosti od strane danasnjih RZ.

Teorija o etapnom konkurentskom razvoju, koju je Porter izneo 1990 g., zahteva posebnu
paznju. Po ovoj teoriji, moZe se identifikovati dominirajuci obrazac konkurentskih prednosti u
odredenoj tacki vremena preko 4 razliCite etape: 1) factor-driven, 2) investment-driven, 3)
innovation-driven 1 4) wealth-driven. Vecina ZUR se nalazi u factor-driven etapi, neke su u
investment-driven etapi, dok je mali broj (NiZ IA) na putu ili ve¢ u innovation-driven etapi.
Stavise, ne samo trgovinski ve¢ 1 obrazac SDI, kako inward, tako 1 outward, se menja sa
strukturnom transformacijom privrede.

Generalno, saglasno teorijama linearnih etapa razvoja stagnacija ZUR je posledica
endogenih faktora, odnosno nedostatka druStvenih struktura koje bi podsticale domacu Stednju i
investicije. Saglasno tome, ukoliko bi se ovi elementi uneli u ZUR putem SDI ili strane pomoci,
prirodno bi usledio privredni rast. Teorije linearnih etapa rasta su se fokusirale na simptome
bolesnog ekonomskog drustva, ali nisu dale reSenje koji faktori vode ka zdravom drustvu.

1.1.6 Institucionalizam i nova institucionalna ekonomika

Institucionalni pristup razvoju pociva na pretpostavci da vestina jedne drzave da koristi
spoljne povoljne okolnosti 1 izbegava spoljne negativne okolnosti zavisi velikim delom od njene
sposobnosti da mobiliSe i realocira resurse ka novim upotrebama. Upravo stoga, Krasner smatra
da su neke zemlje manje razvijene od drugih zbog slabije mobilnosti njihovih faktora
proizvodnje. Zagovornici institucionalizma koriste slede¢u argumentaciju. Prvo, kako navodi
Lee, trziSta faktora proizvodnje u ZUR su cesto neefikasna zbog nepostojanja razvijene
infrastrukture i institucija, kao i zbog vece ranjivosti ovih privreda na promene. Drugo,
dugotrajno sprovodenje strategije supstitucije uvoza ¢esto proizvodi neefikasne preduzetnike koji
ne Zele da preduzmu rizi¢ne ili trenutno neprofitabilne aktivnosti, ali korisne za privredni rast
zemlje. Konacno, kako navodi Amsden-ova, ZUR moraju da se bore sa "potrebom da balansiraju
izmedu: otvorenosti versus selektivnosti prema stranim investicijama; zaStite novih sektora
versus slobodna trgovina...; koristi od konkurentnih trZiSta... versus koriS¢enja oligopola ili
monopola...; i potcenjenih deviznih kurseva... versus precenjenih deviznih kurseva..."."" Sve u
svemu, ZUR se suoCavaju sa problemima kolektivne akcije.

Novu institucionalnu ekonomiku je de facto stvorila japanska Skola industrijske
organizacije. Paznja je fokusirana na tehnicke 1 menadZerske sposobnosti privrednih aktera, te se
trziSte posmatra kao zbir njihovih medusobno povezanih dogovora. TrZiSta se, prema ovom
pristupu, stvaraju i razvijaju interaktivnim procesom donoSenja odluka i preduzimanja akcija od
strane ekonomskih posrednika u pokusaju da se uspostave i/ili reformiSu njihovi medusobni
odnosi. OlakSavanje i upravljanje ovom procesom se smatraju esencijalnom ulogom drZave u
podsticanju privrednog razvoja.

1 Doner R.F. (1991) 'Approaches to the Politics of Economic Growth in Southeast Asia'. / Journal of Asian Studies - Ann
Arbor, Vol. 50, No 4. s. 831.
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Krajem 90-tih godina, ekonomisti koji stvaraju u duhu nove institucionalne ekonomike
(Coase, Olson, North i Williamson) su postali redovni ¢lanovi medunarodnih finansijskih
institucija.

Usprkos korisnosti, nova institucionalna ekonomika ima bar dve zna¢ajne slabosti. PoSto
ovaj pristup zagovara da su institucije neophodan odgovor na neperfektnosti trzista, prva zamerka
se odnosi na zanemarivanje redistributivnih efekata i, sledstveno tome, politickih posledica
delovanja institucija. Drugi niz kritika ovog pristupa se fokusira na ono Sto Bates naziva soft
faktorima, kao $to su zajednistvo, simbolizam i poverenje. Transakcije u ZUR su Cesto opterec¢ene
nesigurnostima, te se stoga kao neophodan preduslov za uspostavljanje dugoro¢nih odnosa javlja
odreden oblik normativnog konsenzusa (religija, etnicka pripadnost i sl.). Medutim, kriticari
upozoravaju da doprinos soft faktora ne moZe na mikro nivou biti odgovoran za, na primer,
razlike izmedu preduzeca istih nacionalnosti i etni¢nosti.

Nasuprot statickom obliku institucionalizma, Doner sugeriSe pristup ukljucujuceg
institucionalizma. Srz njegovog argumenta je da treba utvrditi razliku u reSavanju problema
neperfektnosti trziSta izmedu vandrZavnih institucija (poslovni konglomerati, poslovna interesna
udruZenja, konsalting agencije privatnog/drZzavnog sektora) i drzave. Na ovom nivou se ostvaruje
pokusaj jacanja veza sa novom institucionalnom ekonomikom. Naime, pristup ukljucujuceg
institucionalizma, zagovara stav da se u reSavanju problema nastalih usled neuspeha trZiSta ne
mora obavezno oslanjati na drzavu.

Jednu od varijanti nove institucionalne ekonomike predstavlja Aoki-jev pristup
unapredenja trZista. Kritikuju¢i neoklasi¢nu Skolu, ovaj teoretski pristup zagovara da drZava,
pored koordinirajuce, finansirajuce 1 sli¢nih uloga, ima ulogu podsticanja trziSnih mehanizama.
"Pojam trZiste se koristi u Sirem znaCenju reCi, u smislu privatne koordinacije odluka koje
preduzimaju privatni ekonomski akteri".'? Pristup unapredenja trZita, za razliku od neoklasi¢ne
Skole, priznaje opstu rasirenost neuspeha trzista, naro¢ito u ranim etapama privrednog razvoja.
Zato je potrebno usvajanje driavne politike unapredenja trzista.

Drobak i Nye smatraju da svaki pokuSaj primene nove institucionalne ekonomike na
probleme privrednog razvoja mora poceti konstatacijom da je ova sintagma u nazivu teorije jedan
nejasan, neodreden pojam. Kako medu teoretiCarima, tako i medu praktiCarima ne postoji
konsenzus o postojanju egzaktnih i preciznih komponenti nove institucionalne ekonomike.
Clague smatra da nova institucionalna ekonomika nije tako jasna i potpuna $kola misljenja kao
Sto je to sveobuhvatna neoklasi¢na ekonomika. Evans tvrdi da je nova institucionalna ekonomika
neoklasi¢na po svojoj prirodi, zato Sto se fokusira na izbor, prihvata neoklasi¢nu teoriju cena i
teZi da bude neoutilitaristicka zato $to smatra da su institucije izvedene, odnosno da vode poreklo
od interesa pojedinaca. Medutim, Williamson zakljucuje da je ova Skola misljenja sveobuhvatna,
zato Sto ublazava bazne pretpostavke neoklasiCne teorije o perfektnim informacijama 1
racionalnosti, i sledstveno tome, o perfektnom trzistu.

1.1.7 Privredno-sistemski pristup

Privredno-sistemski pristup (PSP) je inspirisan Ishikawa-nim radovima o problemima
ZUR, ali ga je kao Skolu misljenja razvio Yanagihara.

12 (1997) 'East Asian Development Experience — Economic System Approach and its Applicability' / Ed. by Toru Yanagihara &
Susumu Sambommatsu; Institute for Developing Economies. — Tokyo, s. 7.
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Pojava privredno-sistemskog pristupa se prvenstveno duguje potrebi teoretske artikulacije
neslaganja sa konvencionalnim neoklasiénim preporukama o privrednom razvoju. Naime,
teoretiCari u Japanu su smatrali da je neoklasi¢no razmisljanje, zasnovano na funkcionalnom ili
framework pristupu, neadekvatno za objaSnjenje dinamickih snaga uspeSnog privrednog razvoja
Japana i azijskih NiZ. Takode, postojao je Sirok front kritike strukturnog prilagodavanja i
razvojne politike namenjenih ZUR, na kojima su insistirale medunarodne finansijske institucije.
Privredno-sistemski pristup predstavlja alternativhu paradigmu za razumevanje procesa
privrednog razvoja i stvaranje razvojnih politika.

Dominantna Skola misljenja o privrednom razvoju u Japanu, za razliku od neoklasi¢ne
Skole, kritikuje jednostrani naglasak na efikasnu alokaciju resursa putem trziSnog mehanizma u
pristupu Svetske banke. Takode, iznet je predlog mera efikasne ekonomske politike ZUR: "1)
potrebne su mere koje direktno ciljaju promociju investicija... 2) potrebno je dugorocno
sagledavanje i svesna industrijska politika radi promocije vodec¢ih sektora u buducnosti; 3)
potrebno je usmereno 1 subvencionirano finansiranje za promociju investicija i infant sektora 1 4)
potrebno je da se uzmu u obzir aktuelni ekonomski, politicki i socijalni uslovi u donoSenju
odluka o privaltizaciji".13

Rezime komparacije privredno-sistemskog pristupa sa drugim teoretskim pristupima
upucuje na sledeCe zakljuCke: 1) PSP razmiSljanje, nasuprot tradicionalnom, definiSe proces
privrednog razvoja kao organizaciono/institucionalnu evoluciju, te sluzZi kao empirijski zasnovan
model industrijskog razvoja i kao takav obezbeduje osnovu za formulaciju industrijske politike;
2) PSP se fokusira na sposobnosti privrednih aktera i njihove medusobne odnose u formulaciji
modela razvoja, dok je neoklasi¢ni pristup prvenstveno usmeren na podsticaje, kao i funkcionalne
odnose izmedu aktivnosti privrednih aktera i podsticaja; 3) za razliku od neoklasi¢ne Skole, PSP
ne posmatra proizvodni kapacitet jedne privrede kao perfektno prilagodljive resurse, ve¢ oni
egzistiraju u razli¢itim oblicima i kontekstima. Neoklasichom razmiSljanju nedostaje
razumevanje dinamike procesa privrednog razvoja; 4) PSP i market-enhancing pristup imaju
razli¢ite, kognitivne korene, ingredients i framework razmisljanje, respektivno. Medutim,
priblizavanje dva razmiSljanja je omogucilo stvaranje novog, integrisanog pristupa. S jedne
strane, market-enhancing pristup moze da objasni mehanizam formiranja i menjanja odnosa
izmedu privrednih aktera, kako ih je opisala i stilizovala PSP. S druge strane, moZe biti testirana
efikasnost funkcionalnog okvira, na kome je zasnovan market-enhancing pristup, u pogledu
objasnjenja procesa stvaranja i promena odnosa izmedu privrednih aktera; 5) dalje, market-
enhancing pristup predstavlja nastavak argumenta o neperfektnosti trZista neoklasi¢ne Skole.
Njegova analiza je prvenstveno usmerena na reakciju ekonomskih aktera na podsticaje. Nasuprot
tome, PSP se u velikoj meri zasniva na ingredients razmisljanju i ima veci znacaj zbog stilizacije
konkretnih iskustava; 6) i market-enhancing pristup 1 PSP shvataju institucije primarno kao
institucionalne aranZmane.

1.1.8 Teorije medunarodne trgovine

Novi pristupi na polju teorije trgovine i privrednog razvoja prvenstveno pokuSavaju da
opravdaju odreden stepen potrebe za intervencionistickom politikom. Ipak, danas teorijom i
politikom razvoja dominira zahtev za trgovinskom liberalizacijom, koji se argumentuje

13 (1997) 'East Asian Development Experience — Economic System Approach and its Applicability' / Ed. by Toru Yanagihara &
Susumu Sambommatsu; Institute for Developing Economies. — Tokyo, s. 10.
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neuspehom politike supstitucije uvoza u velikom broju ZUR u 50-tim i 60-tim godinama XX
veka. Zbog toga su intervencionistiCke politike danas diskreditovane i1 u skladu sa tim, programi
strukturnog prilagodavanja teze tzv. neutralnim podsticajima. Ova promena paradigme u politici
razvoja se moze smatrati pobedom tradicionalne teorije spoljne trgovine. Medutim, pod uticajem
posledica politike liberalizacije u praksi, pojavljuju se simultano novi pristupi na polju teorije
trgovine 1 privrednog razvoja koji opravdavaju intervencionizam i kori§¢enje selektivnih mera
trgovinske i industrijske politike.

Tradicionalna teorija spoljne trgovine, zasnovana na pretpostavci konstantnih prinosa po
osnovu ekonomije obima i perfektne konkurencije, zagovara slobodnu trgovinu u cilju
maksimiziranja blagostanja u svim zemljama. Zemlje se specijalizuju u skladu sa svojim
komparativnim prednostima. Medutim, nova teorija trgovine se zasniva na pretpostavci rastucih
company-specific prinosa po osnovu ekonomije obima i neperfektne konkurencije. Na taj nacin,
pored komparativnih prednosti i rastu¢i prinosi po osnovu ekonomije obima se takode pojavljuju
kao uzrok uspostavljenih spoljnotrgovinskih odnosa izmedu zemalja sa identicnom obdareno$¢u
faktorima proizvodnje.

Nova teorija trgovine opravdava drzavnu intervenciju na polju trgovinske ili industrijske
politike slede¢im tvrdnjama: "1) ukoliko su prisutni rastuci prinosi po osnovu ekonomije obima,
istorijske sluCajnosti i male razlike u inicijalnoj obdarenosti mogu predstavljati okida¢ za
kumulativne procese koji vode do toga da zemlja u pitanju bude zakljucana u inicijalne obrasce
specijalizacije. ...Kao rezultat malih razlika u procesu ili nivou industrijalizacije, mogu se pojaviti
razlike u privrednom rastu izmedu zemalja koje trguju, Cije bi ispravljanje trazilo intervenciju na
nivou ekonomske politike; 2) zbog neperfektne konkurencije postoji, u principu, mogucnost da bi
drzavna intervencija mogla omoguciti zemlji da poveca svoje blagostanje van nivoa koji bi ona
mogla da dostigne u okviru slobodne trgovine".14

Grupa ekonomista je pocetkom 80-tih godina XX veka razvila novu teoretsku osnovu za
aktivnu intervenciju drZzave u obliku sprovodenja politike strateske trgovine. Razlog za pojavu
teorije strateske trgovine u znacajnoj meri lezi u strahu SAD od povecanja izvoza poreklom iz
NiZ IA, kao 1 sve vece tehnic¢ko-tehnoloske snage ovih zemalja.

Krugman je Zeleo da empirijski potvrdi ono $to je Givens nazvao japanskom uskom
pokretljivom trakom. "Drzava, targetira niz novih sektora jedan za drugim, ostavljajuci
subvencije upravo dovoljno dugo da se osigura dugorocna konkurentnost. Na ovaj nacin, sektori
bivaju odrezani jedan za drugim".15 Baldwin i Krugman su smatrali da je ova politika efikasna za
zemlje koje su otpocele intenzivne procese industrijalizacije radi davanja zamajca izvoznim
sektorima, kao i da jedna zemlja moZe povecati svoje blagostanje na racun drugih zemalja
sistematskom promocijom strateskih sektora. Po Tyson-u, podrska strateSkim sektorima je od
krucijalne vaznosti ukoliko zemlja Zeli da ostane na tehnoloskoj granici. Medutim, brojni autori
dovode u sumnju uzro¢ni odnos izmedu trgovinske politike i osnivanja novih sektora.

Logicno je pretpostaviti da se RZ nece odre¢i strateske trgovinske politike. S druge
strane, ZUR imaju generalno manji ili gotovo nikakav prostor za strateSku trgovinu. Protivnici
ideje navode tehnoloske 1 resursne zahteve u strateSkim sektorima, kao 1 veli¢inu domaceg trzista
kao razlog zasto sprovodenje strateskih ciljeva ne moze da donese pozitivne rezultate ZUR.

14 Shams R. (1997) 'Are Trade and Industrial Policies Still Economically Justifiable?'. // Intereconomics - Hamburg, Vol. 32, No
6.5.264.

15 Smith H. (1995) 'Industry Policy in East Asia'. // Asian-Pacific Economic Literature - Canberra, Vol. 9, No 1. s. 23.
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Medutim, problem malog domaceg trzista ili slabe obdarenosti ljudskim kapitalom se moze reSiti
ekonomskom integracijom izmedu ZUR na razli¢itom stepenu razvoja.

Manje ZUR takode mogu sprovoditi strateske ciljeve promocije pojedinih sektora,
kompanija ili proizvoda, koriS¢enjem strategije izhbora pobednika. "Ovaj pristup se razlikuje od
klasi¢ne strateske trgovine utoliko $to se novi sektori ne osnivaju u izrazito oligopolizovanim hi-
tech sektorima u svrhu rent creation ili rent shifting, ve¢ da bi se osvojilo ucesce na svetskom
trZistu u tradicionalnijim oblastima u kojima zemlja ima potencijalne komparativne prednosti"."®

S druge strane, takode pocetkom 80-tih godina XX veka, teza o fer trgovini je opravdala
drzavnu intervenciju potrebom da se spreCi nefer trgovinska praksa drugih zemalja u obliku
nekontrolisanog ulaska transnacionalnih kompanija (TNK) na domace trziste ili diskriminacija
drugih zemalja u obliku spre¢avanja njihovih izvoznih aktivnosti na domaéem trzistu."’

Bhagwati 1 Patrick tvrde da se njena pojava u SAD poklapa sa rastom protekcionizma u
vreme Reagan-ove vlade, a prema Bhagwati-ju, takode i sa osecajem sindroma smanjenog dZina.
U osnovi argumenta leZi verovanje da narocito zemlje koje su ostvarile znaCajne privredne
uspehe i pribliZile se statusu visokorazvijenih zemalja nisu igrale po pravilima i da se moraju
uspostaviti igralista sa istim uslovima za sve.

1.1.9 Teorije medunarodnog kretanja kapitala - SDI

Teorije medunarodnog kretanja kapitala su, u najve¢oj meri, bile zasnovane na ekonomici
industrijske organizacije, teoriji preduzeca i ekonomici internacionalizacije. Iznenaduje $to teorija
SDI nije bila konceptualizovana u obliku teorije privrednog razvoja, usprkos viSedecenijskoj
krucijalnoj ulozi TNK kao generatora i prenosioca tehnologije i veza sa svetskim trziStem.

Iskustvo pojedinih zemalja kasnopridoSlica ukazuje na blisku medupovezanost
strukturnog unapredenja privrede, dinamickih komparativnih prednosti i SDI. Strukturna
transformacija privreda ovih zemalja od Hecksher-Ohlin sektora (radno intenzivni industrijski
proizvodi) ka non-differentiated Smithian sektorima (modernizacija teSke i hemijske industrije),
zatim ka differentiated Smithian sektorima (serijska proizvodnja trajnih potroSnih dobara) i
konacno, ka Schumpeterian sektorima (fleksibilna i1 raznovrsna industrijska proizvodnja, novi
materijali, hi-tech proizvodi, itd.) de facto kopira, u izuzetno kratkom vremenskom periodu,
evolutivne promene koje su doZivele RZ tokom mnogo duzeg perioda vremena.

Ozawa, u osnovi neoklasi¢ar, smatra da ZUR moraju u svrhu ubrzanog privrednog
razvoja da liberalizuju svoje privrede, odnosno da sprovode outward-oriented strategiju.
Fokusiraju¢i se na SDI koje povecavaju komparativne prednosti Ozawa smatra da je za ZUR
najvaznije da SDI podstaknu ili maksimiziraju njihove postojece ili potencijalne komparativne
prednosti. Privredni razvoj u okviru ove strategije je funkcija dinamickih komparativnih
prednosti. Na taj nacin, Ozawa formuliSe fezu o dinamickom razvoju potpomognutog od strane
SDI, ¢ija je osnovna tvrdnja da je uvecana snaga trgovine motor privrednog rasta. Teza prati
meduvremenski sled interakcija izmedu SDI (prvo inward, a kasnije, outward) i strukturnih
transformacija privrede, koje dovode do promenjenog obrasca komparativnih prednosti ogledne
ZUR. Kako navodi Ozawa, iskustvo Japana, koje obuhvata sve razvojne etape od factor-driven

16 Shams R. (1997) 'Are Trade and Industrial Policies Still Economically Justifiable?'. // Intereconomics - Hamburg, Vol. 32, No
6. s.266.

17 Stanoviste da se ekonomski uspeh Japana duguje nefer trgovinskoj praksi je posebno izraZzeno u SAD.

25



Privredno ¢udo zemalja Isto¢ne i Jugoisto¢ne Azije

do innovation-driven, moze posluZziti kao znacajan dokaz uloge TNK kao pokretaca privrednog
razvoja.

U nauci do danas nije ustanovljena tacna veza izmedu teorije medunarodne trgovine i
SDI. Iako su trgovina i SDI povezane platnobilansnim posledicama, tako postavljen odnos
predstavlja pojednostavljen racunovodstveni odnos. Standardna teorija medunarodne trgovine
objasnjava komparativne prednosti razlikama izmedu zemalja u obdarenosti faktorima
proizvodnje. Medutim, teoretske postavke o determinantama SDI se koncentriSu na
mikroekonomske faktore. Na taj nacin, dva pristupa nisu uvek Kkonzistentna: teorija
komparativnih prednosti se zasniva na pretpostavci perfektne konkurencije, dok se SDI cCesto
objaSnjavaju neperfektnostima trzista.

Kada se trgovina i SDI posmatraju kao alternativni nacini za snabdevanje stranih trZista,
onda se moze govoriti 0 kombinovanju teorije trgovine sa teorijom SDI. Osnova opredeljivanja
za jednu ili drugu alternativu je poredenje troskova investiranja i funkcionisanja na domacem
terenu sa troSkovima investiranja i funkcionisanja u inostranstvu. Medutim, pomenuta
razmatranja ne mogu da objasne razvoj trgovine i SDI na agregatnom nivou, jer ¢e razliCita
preduzeca i sektori dosti¢i razliite etape proizvodnje u razli¢ito vreme. Ne moZe se ocekivati
simultano kretanje od domaceg trziSta ka izvozu i od izvoza ka SDI. Stoga se svaka
generalizacija u pogledu obrasca kretanja trgovine 1 SDI oslanja na uobicajene makroekonomske
faktore koji gotovo jednoobrazno uti¢u na privredu. Medutim, treba naglasiti da su
makroekonomski uticaji rezultat delovanja velikog broja faktora. Takode, razliciti oblici barijera
sa kojima se suoCava izvoz otvaraju mogucnost za SDI kao sredstvo njihovog izbegavanja.

Ipak, ¢ak i kada postoji inverzna korelacija izmedu izvoza i SDI ne moZe se uvek
zakljuciti da investicije zamenjuju izvoz. Izvoz mozZe jednostavno biti ograni¢en rastu¢im
troSkovima, apresijacijom valute ili pove¢anim protekcionizmom. U tom slucaju, ne postoji izbor
izmedu izvoza i SDI ve¢ izmedu SDI i gubitka znadajnog dela trzista. Stavise, SDI u tom sluaju
sprecavaju dalje pogorSanje spoljne pozicije zemlje razvijaju¢i konkurentnost domacih preduzeca
u odnosu na strane kompanije. Konacno, SDI cak podstiCu izvoz zemlje domacina
obezbedivanjem kapitalnih dobara i/ili polufabrikata-input-a za filijale TNK. U navedenim
slucajevima, moZe postojati inverzni odnos izmedu SDI i trgovine, ali u svakom slucaju takav
odnos ne mora obavezno da ukazuje na uzroCnost. Na osnovu iznetog, jasno je zaSto su
empirijske studije o odnosu izmedu SDI i trgovine bez kona¢nog zakljucka.

1.1.10 Ostali pristupi

Jedan od nereSenih problema u teoriji privrednog razvoja se odnosi na sistemati¢no
klasifikovanje i odredivanje znacaja brojnih vanekonomskih faktora koji uti¢u na privredu.
Razliciti autori na razli¢ite nacine ukljucuju vanekonomske faktore u analizu privrednog razvoja.
Generalno, u nauci ne postoji saglasnost u pogledu adekvatnog tretiranja razlicitih veza izmedu
privrede i druStva.

Adelman-ova i Taft Morris-ova su bile medu prvim autorima koje su primenile statisticke
metode za testiranje veza izmedu privrednog rasta, i velikog broja socijalnih i politi¢kih faktora
koji nisu podesni za cCiste vremenske serije. Njihov najve¢i doprinos je domisljatost u
pronalaZenju statisti¢kih surogata za 13 sociokulturoloskih i 17 politickih indikatora od kojih su
statistiCki podaci de facto raspoloZivi samo za 3 (obim urbanizacije, stopa pismenosti i stopa
nataliteta).

26



Privredno ¢udo zemalja Isto¢ne i Jugoisto¢ne Azije

Kulturoloska teza vezuje uspeh u privrednom razvoju za razlike u komponentama
drustvene ideologije kao §to su religija, politika, opSta moralna nacela, i sl. Medutim, ovaj pravac
razmis$ljanja se prvenstveno fokusira na konfucijanizam kao bitan faktor superiornih privrednih
performansi azijskih NiZ. Cinjenica je da su kineska kultura i konfudijanska tradicija znaGajni
sirom IA, te se posebno isticu kako u azijskim, tako i u zapadnim interpretacijama privrednog
Cuda. Petri navodi da "kulturalisticki pristup zagovara da je konfucijanska tradicija imala veliki
uticaj na ekonomsko ponaSanje aktera, druStvenu organizaciju i metode upravljanja, ...kao i na
iniciranje Stednje 1 obrazovnih investicija, 1 stvaranje snazne, motivisane birokratije.
Konfucijanska tradicija je doprinela ovim ciljevima zato Sto je: 1) naglasavala grupne u odnosu
na individualne vrednosti..., 2) razvijala meritokratske institucije, stvaraju¢i snazne podsticaje
ucenju i obrazovanju, 3) stvarala uzajamne obaveze izmedu vlasti i onih kojima se vlada, ...i 4)
opravdavala autoritarnu vlast ..."1® Medutim, Elkan je kritikovao kulturoloSku tezu €injenicom
da postoje mnogi izuzeci. Po Hamilton-u, konfucijanska etika je bila snazna u NiZ IA i cak
proSirena na NiZ JIA preko preduzetnicke kineske manjine, ali je u mnogim uspeSnim
privredama konfucijanski uticaj na ekonomski uspeh bio mali ili ¢ak nepostoje¢i (pretezno ili
delimi¢no muslimanske ili katolicke zemlje).

Rosenstein-Rodan je dao pionirski doprinos teoriji privrednog razvoja, stavljajuci u fokus
analize zaostale oblasti Evrope (Jugoslavija, Grcka, Bugarska, Rumunija, Madarska i Poljska).
Ovaj autor je istrazivao faktore kao $to su pritisak stanovniStva, siromastva i nedostatka industrije
na proces privrednog razvoja. Realnost neuspeha trziSta predstavlja osnovu Rosenstein-Rodan-
ove teorije Velikog udara, ¢iju primenu preporucuje stagnirajucim nerazvijenim zemljama koje
Zele brz i stabilan privredni razvoj. Rodan je bio razo€aran rezultatima razvoja ZUR i zbog toga
je smatrao opravdanim razvojno planiranje.

Teorija nove medunarodne podele rada povezuje rast industrijskog izvoza poreklom iz
ZUR sa pojavom svetskog industrijskog sistema zasnovanog na ekspanziji radno intenzivnog
izvoza, tokom poslednjih decenija XX veka. Kako istice Gereffi, glavni razlog za stvaranje nove
medunarodne podele rada je eksploatacija rezervi radne snage na svetskom nivou. Jedno od
proSirenja ove teorije predstavlja feza o globalizaciji proizvodnje, koja tvrdi da se pomeranje
industrijskih kapaciteta ka decentralizovanim jedinicama proizvodnje deSava kako u RZ, tako i u
ZUR.

Kljuéna karakteristika nove teorije rasta je da se znanje posmatra kao faktor proizvodnje,
zajedno sa kapitalom i radom. Brojni i razliciti modeli su formulisani u okviru nove teorije rasta,
ali im je zajednicko da svi ukljuCuju stvaranje pozitivnih eksternalija povec¢anjem znanja, koje
generiSe rastuce prinose po osnovu ekonomije obima. Nova teorija rasta generalno zagovara
potrebu vodenja industrijske politike i primene protekcionizma. Medutim, ova teorija smatra
industrijsku politiku opravdanom u principu, s tim da su preduslovi za primenu u praksi izuzetno
restriktivni. U novoj teoriji rasta prostor za intervencije je generalno ogranicen, jer bi u zavisnosti
od postoje¢ih uslova, uobicajeni instrumenti mogli biti kontraproduktivni. Medutim, aktivna
industrijska politika je potrebna kada tehnologija, nova znanja i istraZivacke aktivnosti proizvode
pozitivne eksternalije koje se ne internacionalizuju na neki drugi nacin. U tom smislu, u vecini
ZUR je potrebna aktivna politika u odnosu na tehnologiju i razvoj ljudskog kapitala, uz

18 (1995) 'Asian Transitional Economies. Challenges and Prospects for Reform and Transformation' / International Center for

Economic Growth; Ed. by Naya S.F., Tan J.L.H. - Singapore: Inst. of South. Asian Studies, VI. s. 31.
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istovremeno preduzimanje mera koje treba da minimiziraju opasnost od pogreSne alokacije
resursa.

1.2 Teoretski stavovi o razvoju novoindustrijalizovanih zemalja - NiZ

Najpopularniji termin koji povezuje razliCite privrede koje su ostvarile brz i stabilan
privredni razvoj, kao 1 visok rast je novoindustrijalizovane zemlje/novoindustrijalizovane
privrede-NiZ/NiP. NiZ su 1979. g., prema Izvestaju Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD), uklju¢ivale R. Koreju, Tajvan, Hong Kong, Singapur, Brazil, Meksiko, Spaniju,
Portugal, Gr¢ku i Jugoslaviju. Termin je bio preporucen u prvoj polovini 70-tih godina XX veka,
zbog znacajnog povecanja uces¢a ZUR u svetskoj proizvodnji 1 izvozu industrijskih proizvoda.

Na taj nacin su NiZ IA i LA predstavljale plodnu osnovu za pojavu ¢itavog niza teorija i
koncepata vezanih za privredni razvoj ZUR. Validnost koriS¢enih podataka je bila generalno
razli¢ita. Teorije 1 koncepti su ¢esto samo na osnovu iskustva pojedinih zemalja IA i LA izvlacili
opste zakljucke, Sto je dovodilo do pogreSne interpretacije realnosti. Zbog toga, iako teorije o
razvoju NiZ IA i LA nude znacajne argumente, nijedna ne daje kompletan i validan odgovor.

NiZ predstavljaju heterogenu grupu, u kojoj zemlje karakteriSu zna¢ajne razlike u veli¢ini
stanovniStva, povrsini, prirodnim resursima, druStvenim strukturama, kulturoloskim aspektima,
politickim reZimima, ekonomskim politikama 1 nivou BDP-a p/c. Mnogi autori navode da se NiZ
takode razlikuju i po vremenskom periodu kada su se preorijentisale na outward strategiju
razvoja, duzini pridrZzavanja inward, odnosno outward-oriented strategije razvoja i kona¢no, meri
u kojoj su iskljucivo ili u kombinaciji sprovodene pomenute strategije. S druge strane, one se
definiSu kao novoindustrijalizovane zbog zajednickih karakteristika kao S$to su brz i relativno
stabilan privredni rast, izuzetno povecanje uceS¢a industrijskog sektora u ukupnom BDP-u,
zaposlenosti 1 izvozu, rastuca diversifikacija industrijske proizvodnje i znacajan rast izvoza.

Gereffi zakljuCuje da su "pojava i razvoj NiZ viSe proizvod ciklicnih premestanja u
svetskoj privredi nego Sto predstavljaju mehanicki odgovor na komparativne prednosti inherentne
svakoj zemlji"."” S druge strane, kako isti¢e Tan, saglasno neoklasi¢noj teoriji, pojava NiZ IA u
60-tim godinama XX veka je bila prirodni rezultat razvoja svetske privrede. Naime, razliCite
zemlje imaju komparativne prednosti u proizvodnji razliCitih vrsta proizvoda na razli¢itim
etapama njihovog razvoja, ali tokom vremena gube svoje komparativne prednosti u nekim
proizvodima i koncentriSu se na druge proizvode u kojima imaju ili mogu razviti komparativnu
prednost. Dobra koja ove zemlje ne mogu viSe efikasno proizvoditi preuzimaju druge zemlje,
koje se nalaze na nizoj etapi razvoja, ali koje mogu steci ili imaju komparativne prednosti u ovim
proizvodima. Proces se moZe prikazati kao proces uspinjanja zemalja na tehnoloskoj lestvici
tokom vremena, krecuci se od proizvoda niske tehnologije ka proizvodima viSe tehnologije. Zbog
navedenog, glediSte je poznato kao hipoteza o tehnoloskim lestvicama ili teorija o etapama
komparativnih prednosti.

Danas, ne samo neoklasi¢ni ekonomisti, ve¢ takode i zagovornici ostalih teoretskih
pristupa citiraju ekonomski uspeh NiZ TA kao dokaz validnosti sopstvenih teorija o strategiji
razvoja. Cak se moZe re¢i da je istocnoazijsko ¢udo postalo javna intelektualna svojina za
analitiCare privrednog razvoja.

19 Gereffi G. (1989) Repensando la teoria del desarrollo: Experiencas del Este de Asia y America Latina'. // Foro internacional -
Mexico, Vol. 30, No 1. s. 45.
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Neoklasi¢na Skola smatra da su NiZ IA pravilno postavile fundamentals u nekoliko
kljucnih oblasti ekonomske politike, odnosno da su bile uspesnije od drugih ZUR u obezbedenju
stabilnog makroekonomskog okruzenja i stvaranju konkurentnih ekonomskih struktura radi
spontanog, efikasnog rasta preduzeca. Pored toga, autori ove Skole smatraju da su NiZ IA
pravilno postavile nivo svojih cena i da nisu znacajno ogranicavale trziSte u alokaciji resursa.

Svetska banka i neoklasi¢na Skola su isticali da je outward-oriented strategija razvoja NiZ
IA dovela do brzog i stabilnog privrednog razvoja ovih zemalja, izraZeno u nivou izvoza,
privrednog rasta i zaposlenosti, dok je inward-oriented strategija usporila razvoj NiZ LA. Opsti
zakljucak je bio da NiZ IA treba da sluZe kao model za ostale ZUR.

Za neoliberale, uspon privreda [A predstavlja dokaz uspeSnosti liberalnih preporuka o
trziSno orijentisanim politikama, odnosno validnosti stavova da su drZavno intervencionisticke i
protekcionisticke politike nepotrebne, neefikasne 1 kontraproduktivne. Neoliberalno objaSnjenje
razvojne putanje NiZ TA je danas predmet oStre kritike, jer izmedu ostalog, ne uzima u obzir
prisilan politicki sistem (duge radne nedelje, niske najamnine i sl).

Iz perspektive danasnjih saznanja zacuduje da neoklasi¢na projekcija razvoja NiZ IA nije
ranije bila predmet osporavanja. Razlozi neosporavanja hegemonije neoklasi¢nog misljenja su
brojni. Kako Johnson objasnjava, razlog lezi u €injenici da generalno ekonomisti iz RZ gotovo da
uopSte nisu proucavali razvojna iskustva Japana i drugih zemalja IA. Druge teorije razvoja su
posvetile relativno malu paznju izuzetnosti uspeha IA. Izuzetak predstavlja reorija
neomodernizacije (Berger, Redding) koja je posvetila gotovo ekskluzivnu paZnju iskustvu IA,
tvrde¢i da je konfucijanizam formirao osnovu jedne ekonomske kulture koja je ekskluzivno
vodila kapitalistickoj ekspanziji.

Razliciti teoretski pristupi, koji su se suprotstavili neoklasicnom objasnjenju privrednog
razvoja NiZ IA, isti¢u ulogu drZave i tvrde da se brz privredni rast i razvoj Japana i NiZ IA ne bi
ostvario da su oni funkcionisali kao market rational political privrede, kako tumace neoklasicari.
Naprotiv, Japan i ve¢ina NiZ IA su bili u velikoj meri pod uticajem drZave ili dirigovane plan
rational political privrede.

Strukturalisticke interpretacije uspeha zemalja IA naglasavaju znaCaj udaljavanja
ekonomske politike od trziSnoorijentisanih normi, u obliku intervencija drzave. U protivhom,
kako tvrde strukturalisti, razvoj infant sektora i unapredenje industrijske strukture ne bi bili
moguci. Stiglitz navodi da su u cilju prevazilaZzenja problema rane industrijalizacije koje samo
delovanje trziSta ne moze da resi, privrede IA: 1) stvorile elitnu, autonomnu birokratiju, 2)
targetirale sektore znacajne za rast i produktivnost, 3) usmeravale sredstva u targetirane sektore
putem getting prices wrong, selektivnim trgovinskim ogranienjima, preferencijalnim pristupom
kreditima i drZavnim investicijama i 4) korigovale gresSke u ekonomskoj politici ograni¢avanjem
trajanja drzavne podrske 1 postavljanjem performance-oriented kriterijuma.

Kritikuju¢i stav neoklasicne Skole o razvoju NiZ IA, Wade je empirijski fokus
prvenstveno stavio na Tajvan, ali je delimi¢no ukljucio i Japan, R. Koreju i Hong Kong. Wade je
odbacio i slobodno trziste i staticku koncepciju privrednog razvoja u IA, zagovaraju¢i umesto
toga sinergicnu vezu izmedu drZavne politike i aktivnosti privatnog kapitala. On je istakao da je
uloga drzave odstupila od principa neoklasi¢ne ekonomije, dok se istovremeno alokacija resursa
prvenstveno ostvarivala preko trziSta. Wade-ova feorija driavnog trZista dokazuje "da se
superiornost ekonomskih performansi IA u velikoj meri duguje aktivnostima drZave koja je: a)
(stvorila) vrlo visoke nivoe proizvodnih investicija, omogucavaju¢i brzi transfer novih
tehnologija u proizvodnju, b) (usmerila) viSe investicija u kljucne sektore, nego Sto bi se inace
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desilo i ¢) (omogucila) vece izlaganje sektora medunarodnoj konkurenciji na svetskim trzistima,
ali ne i na domacem trzistu".” Ipak, kako navodi Wade, postoje karakteristike industrijskog
iskustva IA za koje neki strukturalisti smatraju da viSe odgovaraju neoklasicnim stavovima nego
strukturalistickim objas$njenjima.

Amsden-ova je predlozila drugu varijantu strukturalistiCkog glediSta, na osnovu iskustva
R. Koreje. Ova drzava je putem alokacije subvencija delovala ne samo kao bankar, ve¢ takode
kao preduzetnik. Stavise, struktura cena je bila namerno distorzirana. Amsden-ovoj je R. Koreja
posluZzila kao empirijska osnova za feoriju kasne industrijalizacije po kojoj je potreban znacajan
obim drZavne intervencije u cilju prevazilazenja ogranic¢enja nastalih usled zakasnjenja u odnosu
na uspostavljene strukture svetske privrede. Amsden-ova tvrdi da je koncept komparativnih
prednosti neoklasic¢ara osudio veliki broj ZUR na stagnaciju i siromastvo.

Staticki pristup je, pobijajuci pretpostavku da trziSte uvek funkcioniSe efikasno, omogucio
da se objasne razlike u privrednim performansama izmedu zemalja i regiona, i samim tim
identifikuju izvori privrednog cuda NiZ IA koje neoklasi¢ari nisu uocili ili objasnili. Statizam je
takode poCeo da nalazi podrSku u samoj IA. Staticki model se u politickoj ekonomiji JIA
razlikuje od onog u IA, zbog toga Sto su, sa izuzetkom Filipina, privrede JIA imale impresivne
ekonomske rezultate kao neo-NiZ, a ti rezultati se ne mogu jednostavno pripisati snaznoj drzavi.
Mackie je istraZivao znacaj statickog modela za JIA u odnosu na IA i zakljucio da su razlike
ispale znacajnije od slicnosti.

Po Crouch-u i Mackie-u, sposobnost drzave da formuliSe i1 primeni ekonomsku politiku
nezavisno od interesnih grupa, u NiZ JIA nije tako snaZna kao u slucaju NiZ IA. Stoga se mora
utvrditi uloga privatnih 1 drZavno-privatnih institucija, kao 1 drzave u privrednom razvoju 1 rastu
koriste¢i metodologiju nove institucionalne ekonomike. lako sadrzi bitne slabosti, ovaj pristup
fokusira paznju na nekoliko vandrzavnih 1 vantrZiSnih institucija znacajnih za objaSnjenje
privrednog rasta i razvoja u JIA.

U svojoj verziji developmentalisticke drZave, Lee 1 Naya istiCu da je u NiZ IA birokratija
visoko obucena i efikasna, ali da postojanje takve birokratije generalno ne znaci da trziste ne bi
efikasno ispunilo svoj zadatak zajedno sa indirektnom drZavnom intervencijom. Razli€iti stavovi
drugih Skola misljenja, po Islam-u, ne mogu da odbace hipotezu o drzavi kao promoteru razvoja,
ali sugeriSu da je developmentalisticka drZava istorijski specifiCan fenomen za region IA,
relevantniji u odredenim vremenskim periodima nego u drugim.

Brz privredni razvoj NiZ IA je bio analiziran u okviru teorije zavisnosti. Frank je tvrdio
da je privredno cudo zemalja regiona IA prvenstveno rezultat drZavne intervencije, a tek
sekundarno rezultat delovanja trziSnih snaga. Sposobnost drzave u IA je, po njemu, imala
izvoriSte u politickim faktorima kao Sto su japanska kolonijalna vlast, posleratna americka
zemljiSna reforma i ogromne subvencije u doba Hladnog rata. Mnogi autori smatraju da je teorija
zavisnosti irelevantna za NiZ IA. Medutim, Cinjenica je da su zemlje regiona IA doZivele dva
razli¢ita oblika zavisnosti: jednu od pomo¢i SAD, u 50-tim godinama i drugu od trgovine,
prvenstveno sa SAD, pocev od 60-tih godina.

U analizi teorije o etapnom konkurentskom razvoju, istiCe se da su NiZ IA sledile
strategiju i politiku industrijalizacije Japana, dok su NiZ JIA kopirale iskustva NiZ IA. Zemlje
JuZzne Azije upravo ponavljaju prvu labour-driven etapu. Pomenuti sekvencijalni obrazac

20 Henderson J. (1993) 'Against the Economic Orthodoxy: on the Making of the East Asian Miracle'. / Economy and Sociology -
Henley on Thames etc., Vol. 22, No. 2. s. 204.
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privrednog razvoja u Azijsko-pacifickom regionu se ¢esto naziva jatom divljih gusaka u letu, po
sintagmi koju je uveo Akamatsu.

Brojni autori tvrde da se, u osnovi, privredno-sistemski pristup pojavio radi teoretske
artikulacije neslaganja sa konvencionalnom neoklasicnom ocenom privrednog uspeha NiZ IA.
Veliki broj teoretiCara u Japanu je smatrao standardno neoklasi¢no razmisljanje neadekvatnim za
objaSnjenje dinamickog procesa privrednog razvoja Japana i zemalja IA. Fokus u analizi
privrednog razvoja NiZ IA je stavljen na sled dogadaja u stvaranju i realizaciji investicionih
mogucnosti. U NiZ IA, drzava je vodila aktivniju politiku 1 organizovala institucije, direktno
jacajuci i promovisuci pojedine aktere.

Teorija strateske trgovine predstavlja osnovu za aktivnu intervenciju drZave prvenstveno
radi osvajanja tehnoloskih eksternalija. Mnogi americki autori zastupaju glediSte da je
targetiranje sektora na osnovu njihovog tehnoloskog potencijala bilo osnova ogromnog
konkurentskog uspeha Japana i NiZ IA na svetskom trzistu, i ¢ak su takvu politiku nazvali
selektiranim azijskim tehnoloskim protekcionizmom 1 aktivizmom trgovinske politike.

S druge strane, sve viSe je isticano glediSte da privredna struktura nekih zemalja (narocito
Japana, R. Koreje, itd.) €ini princip slobodne trgovine neostvarivim u praksi. Stoga, feza o fer
trgovini opravdava drZavnu intervenciju potrebom da se spreCe nefer trgovinske prakse drugih
zemalja ili diskriminacija drugih zemalja. Tvrdnja da neke zemlje 1A ne igraju po pravilima se u
znacajnoj meri duguje jacanju protekcionizma u SAD 80-tih godina.

U etnicki pluralnim drZavama JIA ne moZe se ignorisati etnicki faktor u razumevanju
stvaranja ekonomske politike. U tom smislu, Mackie ukazuje na izuzetan ekonomski doprinos i
uspeh kineske zajednice u zemljama JIA, Sto predstavlja istorijski sporno pitanje u politickom
kontekstu regiona. U nekim slucajevima, kao Sto je Malezija, etnicki faktor je inicirao
intervencionisticke politike etnickog restrukturiranja u korist domace zajednice.

Generalno, studije koje porede politicku ekonomiju zemalja IA sa politickom
ekonomijom u NiZ JIA ne pruzaju podatak o njithovom odnosu sa centralnim paradigmama
politicke ekonomije. Jedini izuzetak je rad Doner-a, koji sugeriSe okvir ukljucujuceg
institucionalizma. Srz argumenta je da kako vandrzavne institucije, tako i drzava, reSavaju
probleme neperfektnosti trziSta. Medutim, s druge strane ocigledna je snaga post-statist struje,
Cak i u literaturi o NiZ TA. Stavise, kako navodi Islam, neke verzije statist modela isticu
interakcije izmedu drzavnog i privatnog sektora kao najveci input u stvaranju ekonomske politike
1 na taj nacin ispunjavaju Doner-ov kriterijum o ukljucujuéem institucionalizmu.

Najnovija literatura o privrednom uspehu NiZ IA je razbuktala intenzivnu intelektualnu
debatu. Znacajne dimenzije privrednog razvoja nisu dobile adekvatno predstavljanje, kao Sto su
teorija o nejednolicnoj dinamici rasta (po kojoj srednjedohodovne zemlje mogu da uzlete i rastu
brZe i od bogatih i od siromaSnih zemalja) 1 teorija o znacaju geografske koncentracije rasta
(zasto je region IA postojbina tolikog broja NiZ?).

1.3 ZUR i zavisnost

Zavisnost Dos Santos definiSe kao situaciju u kojoj je privreda odredene zemlje uslovljena
razvojem i ekspanzijom druge/drugih privrede/a kojoj/ima je ona podredena. Odnos izmedu dve
ili viSe privreda, i izmedu njih i svetske privrede se definiSe kao odnos zavisnosti u sluc¢aju kada
se dominantne zemlje mogu razvijati stabilno, brzo i odrzivo, dok druge, zavisne zemlje to mogu
Ciniti jedino u vidu odraza privrednog razvoja dominantnih zemalja, sa pozitivnim ili negativnim
posledicama po njihov razvo;j.

31



Privredno ¢udo zemalja Isto¢ne i Jugoisto¢ne Azije

Mnogi autori smatraju da je zavisnost nedovoljno jasan koncept koji se moze razliito
interpretirati. Weiss, na primer, sumira glavne karakteristike, kako sledi: "1) snaZzna penetracija
stranog kapitala u glavne sektore privrede; 2) koris¢enje kapitalno intenzivnih uvoznih
tehnologija; 3) specijalizacija u izvozu primarnih proizvoda ili radno intenzivnih industrijskih
proizvoda; 4) kopirani obrasci potrosnje elite druStva na osnovu obrasca iz bogatih zemalja; 5)
neravnopravna trgovinska razmena (definisana na razliite nacine); 6) rastu¢e nejednakosti u
distribuciji dohotka".?'

Generalno, moZe se uocCiti nekoliko oblika zavisnosti: 1) kolonijalna zavisnost, koju
karakteriSu trgovinski monopol, kao i monopol nad zemljiStem, rudnicima i radnom snagom u
kolonijalizovanim zemljama; 2) finansijsko-industrijska zavisnost, koja je obelezila kraj XIX
veka i koju karakteriSe dominacija krupnog kapitala i njegova ekspanzija inicirana investiranjem
u proizvodnju sirovina i poljoprivrednih proizvoda u zemljama periferije, a za potrebe zemalja
jezgra, i 3) zavisnost zasnovana na aktivnostima TNK, odnosno po Dos Santos-u, tehnolosko-
industrijska zavisnost. Ovu vrstu zavisnosti, nastalu posle Drugog svetskog rata, karakteriSu
investicije u proizvodnju za domace trziSte zemalja periferije.

Dos Santos istie da zavisne zemlje u cilju neutralisanja neravnopravnih odnosa insistiraju
na izvozu po bilo koju cenu, jer osnovica izvoza nisu visi nivoi tehnologije ve¢ besposStedna
eksploatacija radne snage. Rezultat takve politike je ograni¢en razvoj domaceg trZista,
tehnoloskih sposobnosti, nedovoljno ulaganje u obucenost radne snage i socijalno- zdravstvenu
zaStitu, itd. I drugi autori se slazu da odnosi 1 struktura zavisnosti imaju vrlo ozbiljne posledice na
proizvodni sistem u zemljama periferije, odredujuci i sam model privrednog razvoja. Frank je u
tom smislu istakao nekoliko €injenica. Prvo, podsticanje agrarne ili rudarske izvozne strukture
stvara dualni polozaj sektora. Drugo, industrijska i tehnoloSka struktura viSe odgovaraju
interesima TNK nego razvojnim ciljevima i potrebama zemlje domacina. Trece, koncentrisana
tehnoloska i1 finansijska mo¢ RZ se transferiSe bez velikih izmena u vrlo razli¢ite privrede i
drustva periferije Sto inicira razvoj izuzetno neujednacenih proizvodnih struktura, visoku
koncentraciju dohotka, nedovoljnu iskoriS¢enost instaliranih kapaciteta, itd.

Medutim, Higgott i Robison smatraju da je, empirijski posmatrano, realni tok dogadaja u
ZUR bio, u najmanju ruku, u neobicnim odnosima sa predvidanjima teorije zavisnosti. Po
Becker-u, najve¢a mana ovog pristupa je Cinjenica da su ZUR ostvarile napredak u procesu
privrednog razvoja, a to Sto je on nejednak sugeriSe zakljuak da svetski sistem nije monolitno
blokirao razvoj ZUR.

Postoji opsta saglasnost da se od svih ZUR NiZ IA najmanje uklapaju u postavke teorije
zavisnosti. Medutim, itekako postoji prostor u privredama ovih zemalja koji se mozZe definisati
zavisnoscu, jer ekonomski uspeh ne znaci da se dominantno-subordiniraju¢i odnos generalno
smanjio, odnosno da se smanjila zavisnost od investicija TNK-a ili od spoljne trgovine. Mnoga
iskustva NiZ TA u domenu zavisnosti mogu biti relevantna za ZUR danas, kada je zadatak
privrednog razvoja generalno teZi, zbog inicijalnih uslova i tekuceg svetskog okruZenja.

S druge strane, studije o zavisnosti koji se odnose na JIA ukazuju da je slika nesSto
drugacija za ovu grupu zemalja i analizu uglavnom usmeravaju ka dominaciji Japana nad ovim
privredama. Pored navedenog, Yoshihara istiCe rehnolosku zavisnost kao znacCajan element
privrednog razvoja u JIA. Ng smatra da TNK transferiSu samo perifernu tehnologiju u region.

21 (1996) 'The Global Economy in Transition' / Ed., by Daniels P.W., Lever W.F. - Harlow: Longman, XIX. s. 236.
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Takode, autori navode kao prepreke smanjenju zavisnosti rasprostranjen rent-seeking,
nekompetentnost birokratije i sl., za koje se smatra da podsticu vestacki ili lazni kapitalizam u
JIA.

1.3.1. Obdarenost resursima i obrasci privrednog razvoja

Logi¢na je pretpostavka da obdarenost jedne zemlje prirodnim resursima predstavlja
znacajnu prednost u procesu privrednog razvoja. Medutim, validnost ovog argumenta je bila
predmet brojnih analiza, jer neke zemlje bogate resursima nisu ispunile ocekivanja u smislu
privrednih performansi, dok su druge zemlje, siromaSne resursima, dostigle najviSe stope
privrednog rasta medu ZUR. Stoga, ostaje da se odredi definitivna uloga koju je igrala i igra
raspolozivost resursima u procesu razvoja jedne zemlje.

Vecina zemalja bogatih resursima je pratila trajektoriju privrednog razvoja koju definiSe
model klopke primarnog sektora. U mnogim slu¢ajevima pomenuta politika se pretvorila u sistem
za transferisanje renti od slabih resursnih sektora ka brzorastu¢im sektorima nerazmenljivih
dobara. Relativni pad resursnih sektora je doveo do smanjivanja podsticaja ¢ime se pogorSavala
efikasnost investicija, dok su sektori nerazmenljivih dobara sporo sazrevali pod velikim uticajem
drzave 1 nisu sticali medunarodnu konkurentnost. S druge strane, dobri rezultati modela
konkurentne industrijalizacije, koji je uglavnom, ali ne 1 ekskluzivno primenjivan u zemljama
siromasnim resursima, lako se mogu konvertovati u pad stope privrednog rasta ukoliko se
odstupa od trziSne discipline prilikom usmeravanja resursnih renti. Auty zakljucuje da, ipak,
kumulativna distorzija privrede nije neizbeZan rezultat obdarenosti resursima, ukoliko drzava
preusmeri podsticaje u proizvodne investicije.

Istrazivanje pitanja uticaja raspoloZivosti resursa na proces privrednog razvoja pociva na
definisanju razlike izmedu zemalja bogatih 1 zemalja siromasnih resursima. Kubo istice da je
intuitivno razlika ocigledna, jer je zemlja bogata resursima ukoliko u znacajnim koli¢inama
poseduje naftu, rude ili poljoprivredne resurse. Klasifikacija je adekvatna u mnogim slu¢ajevima,
ali je potrebna dodatna analiza u slucajevima kada zemlja poseduje samo ograni¢enu koli¢inu
odredenog prirodnog resursa, ili male koli¢ine niza razlicitih resursa, ili samo jedan strateski
resurs, a siromasna je u svim ostalim, itd. Stoga je potreban kriterijum za procenu obdarenosti
resursima.

Praktican metod su Chenery i Taylor razvili 1968. g., na osnovu izvozne orijentacije
zemalja, klasifikujuéi ih u izvoznice primarnih proizvoda 1 izvoznice industrijskih proizvoda. De
facto, njihov pristup se zasniva na realizovanoj izvoznoj strukturi svake zemlje. Na taj nacin,
Chenery-jev 1 Taylor-ov metod definiSe obdarenost resursima svake zemlje.

Koriste¢i slicne metode istrazivanja, Chenery i Syrquin su na osnovu indeksa trgovinske
orijentacije takode izvrSili podelu poluindustrijalizovanih zemalja, na zemlje izvoznice primarnih
proizvoda i zemlje izvoznice industrijskih proizvoda, i utvrdili da je privredni rast oglednih
zemalja bio razli¢it. Medu zemljama izvoznicama primarnih proizvoda postoje privrede koje su
ostvarile brz rast BDP-a u periodu 1965-1980. g., kao Sto su Tajland, Brazil, Ekvador,
Dominikanska Republika, Sirija, AlZir (stope rasta vece od 7% godiSnje), kao i privrede koje su
rasle po niZzim stopama, kao $to su Indija, Cile, Urugvaj, Argentina i Peru (stope rasta manje od
4%). Medu zemljama izvoznicama industrijskih proizvoda, neke su zabeleZile visoke stope rasta,
kao Sto su Singapur, R. Koreja i Hong Kong (stope vise od 8% godisnje), dok nije bilo zemalja
koje su rasle po stopi nizoj od 5% godiSnje. Na taj nafin, nema dokaza da resursima bogate
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zemlje izvoznice primarnih proizvoda ostvaruju viSe stope privrednog rasta nego resursima
siromasne zemlje.

Kubo izvodi zakljucak da brza industrijalizacija u zemljama siromaSnim resursima moze
predstavljati odraz posledica slabe resursne osnovice koja forsira razvoj alternativnog izvoza kao
sigurnog izvora deviznih prihoda. S druge strane, raspolaganje bogatim prirodnim resursima kao
izvorom adekvatnih deviznih priliva je u osnovi tendencije ka odloZenoj ili usporenoj
industrijalizaciji u zemljama bogatim resursima.

Takode, i istraZivanja koja su sredinom i krajem 90-tih godina XX veka (viSe od 70 ZUR
u periodu 1960-1997. g.) sproveli Lal i Myint, Sachs i Warner, i Ross, potvrduju da su zemlje
bogate resursima doZivele znacajno sporiji privredni rast od zemalja siromasnih resursima. Kako
isticu Lal i Myint, industrijalizacija zemalja bogatih resursima je kapitalno intenzivnija i stoga je
za ve¢inu ZUR njeno sprovodenje predstavljalo nepremostiv problem. Drugi, vrlo vazan razlog
kako navodi Leftwich, upravo pociva na cCinjenici da su ove zemlje tezile stvaranju
developmentalisticke drzave. Naime, obdarenost prirodnim resursima uti¢e na strukturne
promene u privredi i pojavu developmentalistike drzave.” Medutim, Sachs smatra da je odnos
izmedu slabe obdarenosti prirodnim resursima i developmentalisticke drZave manje
deterministi¢ki, navode¢i primere nekoliko zemalja bogatih resursima koje su odrzale brz
privredni rast (Malezija i Bocvana), dok su druge zemlje siromaSne resursima, imale gore
rezultate u odnosu na prose¢nu stopu rasta grupe.

Treba naglasiti da je borba za resursne rente stvorila frakcionaske ili predatorske drzave u
velikoj vecini zemalja obdarenih resursima. Takve drzave promovisu interese grupe na racun
koherentne ekonomske politike maksimiziranja blagostanja za naciju u celini. Pored toga, borba
za rente ih podsti¢e da napuste opreznu makroekonomsku politiku i toleriSu greske ekonomske
politike. Infant sektori koji ne dostiZu medunarodnu konkurentnost predstavljaju kanale za
transferisanje renti i jacanje protekcionistickih interesa. Saglasno tome, postoji velika
verovatnoc¢a da ¢e zemlje bogate resursima ozbiljno distorzirati svoje privrede i oteZati prelazak
iz resource-driven etape razvoja ka skill-driven etapi razvoja. Opsti zakljuc¢ak je da se zemlje
bogate resursima duZe oslanjaju na izvoz primarnih proizvoda nego zemlje siromasne resursima.

DuzZa zavisnost zemalja bogatih resursima od izvoza sirovina povecava zaostajanje
frakcionaskih drzava. Auty istie osnovne nedostatke industrijalizacije zemalja bogatih resursima
koja se ostvaruje putem modela klopke primarnog sektora. Prvo, kako navode Auty i Mikesell,
diversifikacija se inicijalno mora ostvariti u drugim granama primarnog sektora Sto je izuzetno
tesko za privrede koje su najcesce bazirane na jednoj ili dve znacajne sirovine. Drugo, sporija
industrijalizacija inicijalno usporava urbanizaciju, kao i akumulaciju proizvodnog i ljudskog
kapitala. Trece, kako tvrdi Sachs, odlaganje tacke preokreta na trziStu rada uti¢e na dugo
odrzavanje suficita ruralnog rada, Sto povecava dohodovnu nejednakost i druStvene tenzije.
Cetvrto, kako isticu Lal i Myint, industrijalizacija teZi da bude kapitalno intenzivna tako da se
preskace stvaranje radnih mesta u radno intenzivnoj fazi konkurentne industrijalizacije, te drzava
mora da interveniSe da bi se stvorila nova radna mesta. Peto, stvaraju se diskrecione rente i
korupcionaski mehanizam koji distorzira privredu; Sesto, zastienim sektorima su &esto potrebne

22 Medutim, vecina autora se slaZe da je u usmeravanju privrednog razvoja domaca ekonomska politika znacajnija od koli¢ine
prirodnih resursa. Auty isti¢e ironi¢nu poentu Cinjenice da je pad privrednog rasta krajem 70-tih i pocetkom 80-tih godina XX
veka bio rezultat izjalovljenih napora zemalja bogatih resursima da smanje zavisnost od sirovina. Osnova pomenutih loSih
privrednih performansi je bila politika promovisanja infant sektora, koju je obdarenost resursima uc¢inila dugotrajnijom u odnosu
na optimalnu, dok su medunarodni napori da se spre¢i dalji pad realnih cena sirovina bili okidac.
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decenije da postanu medunarodno konkurentni. Nivo i efikasnost investicija naglo opadaju. U
okviru takvog sistema, rente se transferiSu iz primarnog sektora u sektor nerazmenljivih dobara, a
istovremeno se smanjuju podsticaji primarnom sektoru ispod nivoa potrebnog za elementarno
odrzanje proizvodnje. "Privreda postaje zarobljena klopkom primarnog sektora u kojoj bujaju
sporosazrevajuc¢a industrija i naduvane javne usluge... ".”> Medutim, ipak, posledice obdarenosti
prirodnim resursima nisu deterministicke.

1.3.2 Teza o prokletstvu resursa

U ekonomskom izrazu, izmedu ZUR postoje ogromne razlike u BDP-u, geografskoj
veli€ini, broju stanovnika, itd., kao i prirodnim resursima. Prirodni resursi su rasporedeni na
najslucajniji nacin.

Grafikon 2. KLASIFIKACIJA ZEMALJA U RAZVOJU NA BAZI RESURSA

Tip zemlje Dohodak® Veli¢ina” Stanovnistvo/resursi | Izvozna opcija | Primeri

Velike niskodohodovne nizak velike prenaseljene poljoprivreda, Indija, Kina, Pakistan

azijske zemlje industrija

Male niskodohodovne nizak male nedovoljno naseljene | poljoprivreda Gana, Kenija, Malavi

subsaharske drzave

Male srednjedohodovne srednji male nedovoljno naseljene | poljoprivreda Gvatemala, Kostarika,

latinoamericke zemlje Urugvaj

Male srednjedohodovne srednji male nedovoljno naseljene | poljoprivreda Malezija, Tajland

drzave JugoistoCne Azije

Male prenaseljene mikro razlicit male prenaseljene poljoprivreda Mauricijus, Haiti,

drzave (samo odredeni | El Salvador, Kuba
proizvodi)

Zemlje bogate rudama razlicit razlicita razlicito rude’ Zair, Surinam, Cile, Bolivija

Zemlje bogate naftom razlicit razlicita razlicito nafta Saudijska Arabija

Novoindustrijalizovane srednji velike nedovoljno naseljene | poljoprivreda, Brazil, Meksiko (Argentina)

latinoamericke zemlje industrija

Novoindustrijalizovane srednji/visok | razlicita prenaseljene industrija Tajvan, R. Koreja, Singapur

azijske zemlje

# Srednjedohodovnom zemljom se smatra ona koja ima viSe od 500 USD BDP p/c (1987. g.).

® Kao velika zemlja se defini$u one koje imaju vise od 30 mil. stanovnika, BDP ve¢i od 30 mird. USD i povr§inu koja premasuje

800.000 km”.

¢ Osim ukoliko nije izbegnuta Holandska bolest.

Izvor: The Global Economy in Transition / Ed. by Daniels P.W., Lever W.F. - Harlow: Longman, 1996. — XIX.

Generalno, obilje, struktura i geografska rasprostranjenost rudnih i energetskih resursa
znacajno uti¢u na raspoloZive opcije zemalja, narocito u pocetnim etapama razvoja. Zbog velikih
medusobnih razlika, Auty je izvrSio grubu klasifikaciju ZUR na osnovu raspoloZivosti resursima,
uz ogranicen broj varijabli (BDP, veli¢ina zemlje, odnos izmedu broja stanovnika i resursa, kao i
izvozna opcija). IstraZivanja daju iznenadujuci rezultat da zemlje izvoznice ruda i nafte imaju
ograni¢ene izvozne opcije.

23 Auty R.M. (2000) 'How Natural Resources Affect Economic Development'. // Development Policy Review - Oxford etc. Vol.
18, s. 354.
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Auty-jeva teza o prokletstvu resursa sugeriSe da zemlje bogate resursima mogu uzalud
potroSiti sopstvenu resursnu prednost zbog preterano optimisti¢ke procene kretanja cena, koja
onemogucava sprovodenje ¢vrste i jasne ekonomske politike. S druge strane, zemlje siromaSne
resursima, svesne svoje marginalne pozicije, mogu kompenzovati nedostatak usvajanjem ¢vrs¢ih
i dalekovidnijih politika.

Auty iznosi tvrdnju da veéi trziSni potencijal i Sira resursna osnovica vecoj zemlji
omogucavaju brojne i razliCite razvojne opcije, dok su opcije manje zemlje slabije. Medutim,
uticaj faktora veli€ine trZiSta je ograniCen varijacijama BDP-a p/c, a isto tako je i prednost u
obliku resursne osnovice na osnovu veli¢ine zemlje ograni¢ena stepenom pritiska stanovniStva na
resurse. U analizi se koriste tri para zemalja, odnosno: zemlje sa malim trZiStem i siromaSne
resursima (Tajvan i R. Koreja); zemlje sa velikim trziStem i umereno obdarene resursima (Indija i
Kina), i zemlje sa velikim trZiStem 1 bogate resursima (Brazil 1 Meksiko).

Prema Auty-ju, medu 6 analiziranih NiZ, zemlje sa najmanjim trZiSnim potencijalom i
najslabijom obdarenoSc¢u resursima (R. Koreja i Tajvan) su se uspeSnije industrijalizovale nego
zemlje sa velikim trZiStem i umerenom obdarenoS¢u resursima (Indija i Kina) ili zemlje sa
velikim trziStem 1 bogate resursima (Meksiko 1 Brazil), usprkos €injenici da zemlje sa velikim
trziStem, a narocito zemlje sa velikim trziStem i bogate resursima, imaju brojnije i razliCite opcije
industrijalizacije. Razlog uspeha R. Koreje 1 Tajvana leZzi u ¢injenici da su do sredine 60-tih
godina R. Koreja i Tajvan, zemlje sa malim trzZiStem i izrazito siromasne resursima, napustile
autarki¢nu industrijsku politiku. S druge strane, u Brazilu, Meksiku, Kini i Indiji stalno je
opstajao (u nekim i ostao) konflikt izmedu zahteva makroekonomske politike (budzetska
opreznost 1 odrZivost ravnoteZe bilansa tekucih transakcija) i potreba sporosazrevajucih sektora
teSke i hemijske industrije (stalni odliv deviza iz sektora razmenljivih dobara). Po Auty-ju,
istraZivanje podrZava tezu o prokletstvu resursa, u ¢ijoj osnovi se nalaze 4 tvrdnje u pogledu
uticaja obdarenosti prirodnim resursima na izbor ekonomske politike: ..."Sto je veca obdarenost
prirodnim resursima: prvo, toleriSe se duza nedefinisanost makroekonomske politike; drugo,
manji je pritisak da se ostvari brzo industrijsko sazrevanje; trec¢e, duZze se toleriSu rent-seeking
grupe (1 one postaju sve ukorenjenije) i Cetvrto, veca je verovatnoca usporenijeg i nestabilnijeg
privrednog rasta".**

Zemlja bogata resursima moze duZe tolerisati sporo sazrevanje sektora teSke i hemijske
industrije, moze se lakSe nositi sa slabim doprinosom lake industrije, i takode, moze ¢ak ohrabriti
subvencioniranje industrijskih sektora kada su rente dovoljne da izazovu apresijaciju deviznog
kursa. Primarni sektor zemlje bogate resursima moZe u prvoj etapi industrijalizacije da podnosi
teret nekonkurentnih industrijskih sektora, ali kako relativna veli¢ina primarnog sektora opada sa
razvojem, industrijski sektori moraju postati medunarodno konkurentni, osim ukoliko odredenoj
zemlji nije cilj potpuna autarkija. "Na ovaj nacin, izuzetna obdarenost prirodnim resursima moze
izazvati Citav niz izbora politika koji, u roku nesto duzem od jedne decenije, mogu transformisati
resursni bonus u kletvu".>

U zakljucku analize, Auty ukazuje da teza o prokletstvu resursa nije zakon, ve¢ samo
snazna tendencija. Izuzeci su verovatni, jer oprezna politika moZe da obdarenost resursima

24 Auty RM. (1994) 'Industrial Policy Reform in Six Large Newly Industrializing Countries: the Resource Curse Thesis'. /
World Development - Oxford etc., Vol. 22, No. 1., - s. 24.

25 Ibid, s. 16.
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iskoristi na pravilan nacin. Pa ipak, vecina autora se slaze da teza o prokletstvu resursa
predstavlja tatno razmisljanje, relevantno za iskustvo najveceg broja ZUR.

1.3.3 ZUR i trgovina

Teoretska rasprava o privrednom razvoju ZUR obavezno ukljuc¢uje ulogu trgovine u tom
procesu. Generalno, privredni razvoj i strukturna transformacija privrede mogu biti podstaknuti
izvozom primarnih proizvoda preko najmanje 4 mehanizma. Prvo, formiranjem ponude deviza
radi finansiranja uvoza polufabrikata i kapitalnih proizvoda. Drugo, kompletnijim koriséenjem
sopstvenih prirodnih resursa. Tree, povecanjem obdarenosti radom i kapitalom. Cetvrto,
stvaranjem veza sa ostatkom privrede, §to je u fokusu teorije o klopci primarnog sektora.

Drakakis-Smith tvrdi da je, istorijski gledano, trgovina pocela da donosi Kkoristi
kasnopridoSlicama tek sa rastu¢om integracijom svetske privrede koja je u€inila promociju izvoza
primarnom strategijom privrednog razvoja za ZUR, posebno tokom 80-tih i 90-tih godina XX
veka. Medutim, ova tvrdnja je predmet spora razlicitih teoretskih struja zbog pojave ogromnih
prakti¢nih teskoc¢a u sprovodenju export-oriented razvoja, koje su se cak povecale u pomenutom
periodu, narocito u najsiromasnijim ZUR. Naime, za najsiroma$nije zemlje SSA, ¢ak 1 LA 1
Azije, upravo je strana pomoc¢, a ne trgovina, bila najznacajniji spoljni faktor privrednog razvoja.
Fokusiranje na izvoz je u ovim zemljama najceS¢e stvaralo izrazito dualistiCku privredu, kao 1
dihotomiju izmedu malih izvoznih enklava zasnovanih na eksploataciji ruda i poljoprivrede.
Time je rast izvoznog sektora donosio zanemarljivu korist za privredu kao celinu, kao 1 za najvec¢i
deo stanovnisStva.

Medutim, nasuprot gotovo opSte prihva¢enom stavu o klju¢noj ulozi izvoza primarnih
proizvoda u privrednom razvoju ZUR, teza o izvoznom pesimizmu je predmet znacajnih
kontroverzi u teoriji privrednog razvoja. Prebisch-ova 1 Singer-ova feza o opadajuc¢im odnosima
razmene za zemlje izvoznice primarnih proizvoda, koju je podrzao i Nurkse tvrdnjom da se
trziSta za primarne proizvode moraju smanjivati vremenom, je viSedecenijski predmet rasprave sa
analitiCarima koji zauzimaju suprotstavljena gledista. U praksi, jedino su NiZ IA u odredenoj
meri opravdale tvrdnju da se industrijalizacija moZe uspeSno sprovesti bez izvoza primarnih
proizvoda.

Prebisch 1 Singer su zasnovali tezu o izvoznom pesimizmu na permanentnom padu odnosa
razmene za izvoznike primarnih proizvoda. Nedavne detaljne analize su potvrdile pad odnosa
razmene za nenaftne primarne proizvode fokusiraju¢i se na period od 1900. g. do sredine 80-tih
godina XX veka. Medutim, rezultati istrazivanja se razlikuju saglasno izabranom periodu analize.
Cuddington i Urzua su utvrdili da uoceni pad u odnosima razmene za primarne proizvode u
periodu 1900-1986. g. moZe biti objasnjen naglim padom cena u periodu 1920-1921. g.
Analiziraju¢i period nakon 1921. g., oni su otkrili mnogobrojne fluktuacije, ali nijedan trend u
odnosima razmene za primarne proizvode.

Nurkse-ov doprinos tezi o izvoznom pesimizmu se odnosio na identifikovanje faktora koji
utiCu na smanjenje traznje za primarnim proizvodima u odnosu na ponudu: 1) Engel-ov zakon o
smanjenju ucesc¢a hrane u ukupnim troskovima sa rastom prihoda, 2) tehnoloske promene, kao 1
pojava sintetiCkih supstituta, 3) preorijentacija ka nerobnim uslugama sa rastom prihoda i 4)
manje stope rasta u RZ od potencijalnih povecanja ponude odredenih primarnih proizvoda.
Medutim, analiza teze o izvoznom pesimizmu sa strane traznje, mora se dopuniti tvrdnjom da su
inovacije 1 rastuci prihodi doveli do potpuno novih izvoznih trZiSta za mnoge primarne proizvode.
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Takode, svetska traZznja nije jedini uslov razvoja za zemlju izvoznicu primarnih proizvoda, jer
njena traznja takode zavisi od uslova ponude u drugoj zemlji.

U okviru ovih razmatranja, posebno je interesantno iskustvo zemalja JIA. Indonezija,
Malezija i Tajland su i na poCetku uzleta i tokom odvijanja procesa industrijalizacije, fokus stavili
na izvoz primarnih proizvoda. Nasuprot njima, Filipini nisu posvetili dovoljnu paznju izvozu
primarnih proizvoda i, delimi¢no zbog toga, su ostvarili mnogo slabije rezultate u procesu
privrednog razvoja. Danas, Indonezija, Malezija i Tajland spadaju u drugu generaciju NiZ u
regionu [A/JIA, o ¢emu svedoci izvoz industrijskih proizvoda, koji je u periodu 1970-1990. g.
rastao po stopama od 19% godiSnje do 30% godisnje. Pa ipak, sve tri zemlje su istovremeno
zabelezile 1 znaCajan izvoz primarnih proizvoda.

1.3.3.1 Poljoprivredni proizvodi i hrana

Poznato je da sektor poljoprivrede predstavlja najvazniji privredni sektor mnogih ZUR.
Hrana 1 poljoprivredni proizvodi bez hrane ¢ine gotovo 40% izvoza ZUR 1 predstavljaju glavni
izvor deviznih prihoda, te je stoga neophodno izvrsSiti analizu faktora koji uti¢u na svetsku traznju
za ovim proizvodima.

S obzirom na znacaj izvoza poljoprivrednih proizvoda za ZUR, posebna paznja se mora
obratiti na kretanje cena, koje u drugoj polovini XX veka nije i§lo u korist ZUR zbog realnog
pada i velikih cikli¢nih fluktuacija. Nakon Drugog svetskog rata upravo su cene poljoprivrednih
proizvoda, bez hrane, zabeleZile najnepovoljnija kretanja. U periodu 1979-1980. g. cene ovih
proizvoda su dostigle svega 1/3 nivoa cena iz 1951. g. Cene hrane nisu beleZile tako izraziti pad,
ali su izuzetno fluktuirale od druge polovine 50-tih godina do danas. U periodu 1977-1986. g.
realne cene prehrambenih proizvoda su se gotovo prepolovile.

Na strani traZznje postoji najmanje 5 faktora koji ograniCavaju znaajniji rast
poljoprivrednog izvoza iz ZUR u RZ. Prvo, nizak rast stanovnistva u ve¢ini RZ i stoga, ograni¢en
rast trziSta. Drugo, dohodovna elasti¢nost traznje p/c za poljoprivrednim proizvodima je relativno
niska u poredenju sa traZnjom za gorivima i industrijskim proizvodima. Trece, cenovna
elasti¢nost traZnje za veéinom poljoprivrednih proizvoda je relativno niska. Cetvrto, razvoj
sinteti¢kih supstituta. Peto, rast razliCitih oblika protekcionizma u RZ.

Takode, postoje brojni faktori koji ograni¢avaju znacajnije povecanje poljoprivrednog
izvoza i sa strane ponude. Premu Hodder-u, najznacajniji se odnose na strukturne rigidnosti
proizvodnih sistema i probleme prirodne sredine u ZUR: ograni¢ene moguc¢nosti investiranja u
modernizaciju i povecanje kapaciteta proizvodnje, tradicionalne ruralne institucije i privredne
strukture, nepovoljne sisteme vlasniStva nad zemljiStem, delimi¢no ili neadekvatno reSenje
problema klimatskih uslova i slabog kvaliteta zemljista, itd. Medutim, u mnogim, zna¢ajno
razli¢itim zemljama, kao §to su R. Koreja, Cile i Kina, pragmatiéne agrarne reforme su uspele da
transformisu sektor poljoprivrede.

Sredinom 80-tih godina Svetska banka je sprovela veliko istraZivanje politike formiranja
poljoprivrednih cena u 18 ZUR i tek 1996. g. iznela sintetizovane zakljucke, kako sledi: 1)
ekonomska politika u ZUR teZi da obeshrabri poljoprivrednu proizvodnju; 2) posebno su
znacajne ostale ekonomske politike i mere (na primer, industrijski protekcionizam, precenjeni
devizni kursevi); 3) obeshrabruje se proizvodnja namenjena izvozu u odnosu na proizvodnju
uvozno konkurentnih poljoprivrednih proizvoda i 4) poljoprivredna politika se Cesto joS vise
usloZznjava umesto da se prilikom sprovodenja reformi ukinu postojece mere.
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"Sveukupno, strategija promovisanja diversifikovanog poljoprivrednog izvoza obezbeduje
osnovu pre za postepeni, nego za brz rast trgovine zbog ograni¢enja u obliku niskih svetskih cena
i sporog rasta svetske traznje. U poredenju sa ovim ograni¢enjima trgovini poljoprivrednim
proizvodima, podsticanje izvoza rudnih i energetskih resursa je Cesto izgledalo kao mnogo
atraktivnija osnova za ostvarenje stabilnog i odrzivog privrednog rasta u ZUR. To je posebno bilo

smatrano odgovarajuéim u 70-tim i po&etkom 80-tih godina...".*

1.3.3.2 Rudni i energetski resursi

Po Auty-ju, definicija privreda bogatih rudnim i energetskim resursima obuhvata ZUR
koje stvaraju najmanje 40% izvoza i 10% BDP-a na osnovu ovog bogatstva. Na privrede bogate
rudnim i energetskim resursima otpada oko 1/4 svih ZUR. Po mnogim autorima, ove zemlje
poseduju teoretsku prednost za ubrzan privredni razvoj koja nedostaje izvoznicama
poljoprivrednih dobara, €iji izvoz ne generiSe velike devizne prihode. Industrijalizacija zasnovana
na prirodnim resursima predstavlja alternativnu strategiju supstituciji uvoza i promociji izvoza
industrijskih proizvoda. Medutim, usprkos potencijalima, privrede bogate rudnim i energetskim
resursima su retko ostvarile bolje razvojne rezultate u odnosu na druge ZUR.

Tokom 50-tih, 60-tih i pocetkom 70-tih godina, realne cene ruda/metala i energenata su se
relativno povecéavale, uz velike fluktuacije. Medutim, u periodu 1974-1986. g. cene su se
prepolovile, zato sto je pocev od sredine 70-tih godina traZznja za ovim proizvodima u RZ belezila
pad. S druge strane, proizvodnja i ponuda su rasle. Razlog, delimi¢no, leZi u visokim cenama
sredinom 70-tih, koje su dovele do preteranog rasta ponude ruda/metala i energenata u 80-tim
godinama zbog lag efekta investicija podstaknutih bumom cena u periodu 1973-1974. g. Pored
toga, visoke cene su ohrabrile vece koriS¢enje recikliranog metala i razvoj sintetickih supstituta.
Medutim, pad cena metala i investicija u nove rudnike su doveli do smanjenja ponude krajem 80-
tih i rasta cena po€etkom 90-tih godina. MoZemo zakljuciti da su u periodu 1966-2000. g. realne
cene ruda i energenata opadale u skladu sa ciklicnim obrascem.

Generalno, osnovni problem leZi u postojanju znacajnih resursnih renti i njihovom
cikli¢nom kretanju. Naime, rente su visoke tokom perioda rasta i visokog nivoa svetskih cena, ali
su znacajno niZe u periodima pada cena. Kada su postrojenja rudarskog ili naftnog sektora u
vlasniStvu TNK, vecina renti se preliva u inostranstvo. Kada su u vlasniStvu drZzavnih preduzeca,
rente ostaju u ZUR, pod kontrolom drzave, ali zbog ciklicnog kretanja, njima se tesko upravlja
Sto izaziva probleme na nivou ekonomske politike ovih zemalja.

U razvoju privreda bogatih naftom, Gelb je identifikovao najmanje tri kljucna problema
za koje Auty tvrdi da su validna i za privrede bogate rudama. Prvi problem se odnosi na
nedovoljnost Stednje tokom cenovnih bumova. Drugi problem se tice obrazaca potrosSnje i
investicija tokom cenovnog buma. Tre¢i problem se odnosi na zanemarivanje vanrudarskih
sektora Cija je proizvodnja namenjena izvozu, pre svega poljoprivrede i preostalog dela industrije,
tokom perioda buma. Problem je poznat kao Holandska bolest.

Zemlje bogate rudnim i energetskim resursima mogu ostvariti loSije privredne
performanse nego zemlje siromasSnije ovim resursima, jer u prvim Holandska bolest uti¢e da
proizvodni sektori van primarnog sektora stagniraju ili opadaju. Posebno su smanjene izvozne
mogucnosti poljoprivrede 1 ostalog dela industrije. Radi se o rentistickim privredama, jer
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ekonomske koristi ostvaruju privredni akteri sa najboljim politickim kontaktima, a ne oni koji su
najproduktivniji.

Oprezna i sveobuhvatna ekonomska politika moze pomenute probleme ublaziti, ali u
praksi postoji malo primera ZUR bogatih rudnim i energetskim resursima koje su u tome uspele.

1.3.4 Izazovi industrijalizacije

Storper i Walker navode da je podsticanje procesa industrijalizacije u ZUR 50-tih godina
XX veka zavisilo od njihovog shvatanja tadaSnjeg svetskog ekonomskog sistema, koje je bilo pod
znacajnim uticajem rada Prebisch-a i Ekonomske komisije UN za LA. Prebisch je, naime, tvrdio
da su se odnosi razmene izmedu primarnih proizvoda i industrijskih proizvoda kretali u korist
ovih drugih tokom XX veka. Pod uticajem te analize Ekonomska komisija UN za LA je
savetovala zaStitu infant sektora, odnosno de facto zaStitu u odnosu na uvoz industrijskih
proizvoda iz RZ. Pomenuti teoretski stavovi predstavljaju izvoriSte strategije uvozno
supstituirajuce industrijalizacije - USI, koja je bila dominantna u ZUR tokom 50-tih i poc¢etkom
60-tih godina XX veka.

Medutim, tokom 50-tih i 60-tih godina, postalo je ocigledno da su, usprkos svojoj
teoretskoj atraktivnosti i odredenim uspesima, USI proizvodi i sektori optereCeni visokim
troSkovima proizvodnje, naro€ito u manjim zemljama. Klju¢ni strukturni problem bio je
nedostatak ekonomije obima na malim trziStima. Strategija USI je razvila inward-oriented
obrazac autarki¢nog industrijskog razvoja, u kome dominira nedostatak tehnoloSkog dinamizma.
Schmitz-ova analiza USI je utvrdila najmanje 7 velikih mana ove politike: 1) problem drzavne
intervencije. Veliko administriranje je dovelo do rasta birokratije i korupcije (rent-seeking), Sto je
obeshrabrilo kako privatne proizvodne investicije, tako i izvoz; 2) zanemarivanje izvoza; 3)
zanemarivanje poljoprivrede; 4) nedovoljna iskoriS¢enost proizvodnih kapaciteta; 5) nedovoljna
iskoriS¢enost rada; 6) intenzivnost uvoza; 7) usporavanje USI. U pocetku, razvoj teSke i hemijske
industrije se odvija relativno brzo, ali dalje povecanje stopa privrednog rasta se moze odrzati uz
istovremeni rast domace traznje ili izvoza. U vecini sluCajeva, USI stvara medunarodno
nekonkurentnu privredu.

Danas, vecina autora smatra da se strategija USI iz pomenutih razloga ne moZe u
potpunosti i na neogranicen rok prihvatiti kao sredstvo ostvarenja odrZivog privrednog rasta.
Potrebno je da zastita targetiranih sektora bude pracena kontra zahtevima i standardima u pogledu
izvoznih performansi, 1 odgovaraju¢im kaznama ukoliko se trazeni rezultati ne ostvare. Izbor
targetiranih sektora treba da bude revidiran s vremena na vreme i uskladen sa potrebama ostatka
privrede. U 60-tim godinama, ZUR, pre svega neke od zemalja IA, su pocele da sprovode
strategiju industrijalizacije putem promocije izvoza (IPT). Medutim, napustanje USI nije bilo
apsolutno, ni u vremenskom, ni u sektorskom okviru.

Strategija izvozno orijentisane industrijalizacije je takode predmet mnogobrojnih analiza i
rasprava, te ne postoji opSta saglasnost da li je i na koji nacin ova strategija podstakla privredni
razvoj i rast u nekim ZUR. Mnogi autori, prenebregavajuci tok istorije i celovitost procesa,
smatraju da je strategija IPI jedina zasluzna Sto su zemlje IA od siromasnih ZUR postale NiZ,
odnosno srednje i visokodohodovne zemlje po kategorizaciji Svetske banke.

Primer NiZ TA je naveo na euforicne zakljuCke. Harris je nazvao svoju knjigu “Kraj
Treceg sveta”, tvrde¢i da pomenute zemlje daju recept za uspeSan privredni razvoj svih ZUR, ali
pre bi se moglo re¢i da one daju argumente za vrlo razliite interpretacije uspeha
industrijalizacije. Na primer, neki autori naglaSavaju ulogu drzZavnog planiranja, dok Svetska
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banka istie uticaj liberalizacije trgovine i politike slobodnog trzista. De facto se vracamo na
pocetak, jer u osnovi rasprave lezi razli¢it znacaj koji se pridaje ulozi trziSta versus ulozi drZzave u
upravljanju ekonomskim tokovima. ..."Takva ideoloSka debata sakriva cCinjenicu da su obe
interpretacije validne i da nisu uzajamno iskljugive".”’

Veoma je diskutabilno da li se model industrijalizacije i brzog privrednog razvoja regiona
IA moze primeniti na ZUR u drugim regionima sveta. Po Rodrik-u, jedan od problema je Sto
Svetska banka istice model razvoja IA kao univerzalno uspeSan samo ako se moze tesno povezati
sa neoklasi¢nim konceptom razvoja, odnosno liberalizacijom 1 deregulacijom. Na osnovu brojnih
analiza moze se tvrditi da, kako Dornbusch uocava, liberalizacija moze preusmeriti privredu sa
putanje sporog rasta ka putanji ubrzanog rasta, ali bez moguc¢nosti da povecanje stope rasta bude
odrzivo. Ipak, uocljivo je da se IA model razvoja jasno zasniva na snaznoj intervenciji drzave u
razli¢itim etapama industrijalizacije.

Na osnovu navedenog i narocito prakticnih iskustava, danas se smatra da su znacajna
uloga drzave i sprovodenje industrijske politike opravdane ukoliko ZUR ne Zele da budu
zadrzane na periferiji privrednog razvoja.
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GLAVA II. ISTORIJSKI OKVIR PRIVREDNOG RAZVOJA ZEMALJA ISTOCNE I
JUGOISTOCNE AZIJE

1. Politicka istorija regiona Isto¢ne/Jugoistocne Azije

Azija®™®, kao najveéi kontinent na svetu, predstavlja viSe geografski pojam nego homogeni
kontinent. Azija je rodno mesto svih najvec¢ih svetskih religija i stotina manjih. Azija je oblast
velike kulturoloske raznolikosti, sa 5 glavnih uticaja: kineski, indijski, islamski, evropski i
centralno-azijski. Azija ukljucuje drZave koje poseduju odredeni stepen razvojnog kontinuiteta od
ranog neolita i bronzanog doba. Jednom recju, prostor suviSe heterogen da bi bio precizno i
koncizno definisan.

S druge strane, IA se moZe precizno definisati kao onaj deo sveta koji je nekad koristio
kinesko pismo. Kontinuirana upotreba istog jezika i istog pisma (sa odredenim modifikacijama) u
periodu duZzem od 3000 godina lezi u temelju kineske kulturne tradicije, a knjiZevnost pisana na
klasicnom kineskom jeziku ¢ini vezu od najveceg znaCaja koja spaja Kinu sa drugim,
nekineskim, delovima IA, odvajajuci ih na vrlo vidljiv nacin od ostatka sveta. Klasi¢an kineski je
karakteristike koje obelezavaju istocnoazijsku civilizaciju su budizam i konfucijanizam.

Razliciti narodi koji nastanjuju danasnji prostor IA su se jedan za drugim transformisali
tokom perioda od gotovo hiljadu godina od opskurnih praistorijskih drustava do clanova, u
visokom stepenu (mada ne u potpunosti), jedinstvene istocnoazijske civilizacije pod senkom
ogromnog kineskog carstva. Ekspanzija istocnoazijske civilizacije se desila kako u okviru Kine,
tako i prema Koreji, Japanu i Vijetnamu. Kina je postala prvo ujedinjeno carstvo (221 g. p.n.e.) u
Aziji, mada ne i etni¢ki homogena nacionalna drzava.U X veku su Japan, Koreja i Vijetnam
stvorili nezavisne drZave i poceli da se razvijaju saglasno sopstvenim, ponekad sasvim
divergentnim istorijskim putanjama.

Ipak, svuda se u IA mogu naci univerzalni istocnoazijski elementi koji se ukrStaju sa
lokalnim kulturoloSkim osobenostima na viSe nivoa. IA je region kako sa trajnim kulturnim
identitetom, tako i sa nizom interakcija i promena koje su stvorile promenljive obrasce
kulturoloskog uticaja. Velike nacionalne razliitosti koje izgledaju tako eksplicitne, danas
predstavljaju samo jedan nivo lokalne varijacije, doduSe izuzetno znacCajan, ali takode do
odredenog stepena namerno predimenzioniran zbog politickih potreba.

IA ¢Cine tri glavne etnicke grupe: kineska, japanska i korejska. Znacajni pojedinacni jezici
ukljucuju japanski i korejski, ali je zbog uticaja Kine, mandarinski kineski najrasprostranjeniji.
Glavne religije su lamaizam ili tibetanski budizam (Kina, narocito Tibet) i isto¢noazijski budizam
(u Kini 1 Koreji pomeSan sa konfu¢ijanizmom, Samanizmom i taoizmom, u Japanu pomeSan sa
Sintoizmom i konfuc¢ijanizmom).

Sto se ti¢e JIA, savremena istraZivanja antropologa, lingvista i arheologa sugerisu da su
stanovnici Malajskog arhipelaga emigrirali iz juzne Kine ka ostrvima Filipina oko 2500 g. p.n.e. i
kasnije se proSirili na danaSnju Maleziju i1 Indoneziju. Koristili su jezik koji pripada
austronezanskoj grupi jezika. Glavne religije su teravada budizam (Tajland), islam (Indonezija,
Malezija) i katolicizam (Filipini).

Region JIA je znacajan izvor zacina i to je bio jedan od razloga interesovanja evropskih
kolonizatora za njegovo osvajanje. Evropljani su prvi put doSli u JIA u XVI veku. Portugal su

28 .. . . ” “ o
Ime Azija potice od asirske reci asu, Sto znaci izlazak Sunca.
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pratile Holandija i Spanija, dok se Britanija relativno kasno pojavila. Krajem XIX veka azijski
imperijalizam je poceo da zamenjuje evropski imperijalizam. Japan je postao kolonijalna sila.
Samo je Tajland bio posteden iskustva sa stranom vladavinom, iako je takode bio u velikoj meri
pogoden politikom sile zapadnih kolonizatora i de facto ostao samo nominalno nezavisan. Prvi
svetski rat je doveo do slabljenja evropskog polozaja u Aziji, a Wilson-ova doktrina
samoopredeljenja je inspirisala mnoge nacionalne pokrete i revolucionarna kretanja.

Drugi svetski rat je ubrzao kraj evropske kolonijalne ere i stvaranje nezavisnih drzava, u
velikoj meri u okviru granica koje su postavila kolonijalna carstva. Odredeni broj godina
trgovinske i druge ekonomske veze su ostale dominantne u starim kolonijalnim kolote¢inama, ali
sa ekonomskom nadmoc¢i SAD, a zatim 1 Japana, ovi obrasci su se promenili.

ZnacCajne razlike izmedu i cak unutar pojedinih zemalja regiona IA stvaraju u
akademskim krugovima odredeni skepticizam u pogledu postojanja proklamovanih azijskih
vrednosti. Ipak, nema sumnje da u regionu postoje odredene esencijalne vrednosti ili prioriteti
koje svi dele 1 odbacivanje kojih se smatra individualistickom vrednoscu Zapada.

Istorija pojedinih zemalja bi stoga trebalo da bude shva¢ena u smislu delova jedne velike
slike, odnosno kao esencijalni element u razumevanju privrednog razvoja zemalja IstoCne 1
Jugoistocne Azije.

1.1 Imperijalizam, zatvaranje svetskog sistema i antikolonijalna reakcija

Stvaranje novih kolonijalnih carstava u IA/JIA je de facto obuhvatalo samo poslednju
cetvrtinu XIX veka. Ako se izuzmu posedi Britanije u Indiji i Juznoj Africi, Francuske u Alziru i
Indokini, te Rusije u Sibiru i sredi$njoj Aziji, evropsko teritorijalno uc¢esce u Aziji je sve do 1871.
g. bilo ograni¢eno na trgovacke ispostave i/ili utvrdenja. Medutim, ¢ak i poCetkom XIX veka
ogromna podrucja Azije su joS uvek bila nepoznata Evropi, iako su evropski istrazivaci ve¢ od
XV veka putovali u ove delove sveta. Devetnaesti vek se Cesto naziva dobom velike evropske
ekspanzije ili imperijalizma.

Merkantilisticku opravdanost imperijalizma opovrgnuli su na teoretskom planu Adam
Smith i Mancesterska Skola. S druge strane, u praksi je procvat britanske trgovine sa SAD i
Juznom Amerikom pokazao da politicka kontrola nije neophodna za sticanje profita. Medutim,
evropske sile nisu Zelele da napuste svoje kolonijalne posede. Britanija je mirovnim ugovorima iz
1815. g. zadrzala holandske posede u JIA i obalske provincije Cejlona, i prosirila svoj suverenitet
na celu Australiju u 30-tim godinama XIX veka, kao i na Novi Zeland 1840. g. Takode je dobila
prava na Singapur 1819. g., Melaku 1824. g., Hong Kong 1842. g., Natal 1843. g., Saravak i
Labuan 1846. g., Donju Burmu 1852. g. i Lagos 1861. g. Taj ocigledni raskorak izmedu teorije i
prakse se objasnjava ¢injenicom da je Britanija smatrala da njen prosperitet zavisi od trgovine, te
je koristila oba pristupa: 1) wuticaj 1 2) direktnu politicku ili vojnu intervenciju. Novi
imperijalizam, Koji je zapoceo francuskom okupacijom Tunisa 1881. g. i britanskom okupacijom
Egipta 1882. g., je izazvao antikolonijalnu reakciju Sirom Azije i Afrike. Evropske sile 1 SAD su
se suoCavale sa gotovo neprekidnim otporom. “Taj je otpor velikim delom bio negativna
eksplozija ksenofobije 1 oCaja, konzervativan, s jakim tradicionalnim 1 religijskim uticajima.
...Nacionalisticki pokreti su pokusali da zaustave zapadne prodore u odbacivanju zastarelih
institucija i dekadentnih polufeudalnih dinastija, kao i u sprovodenju programa modernizacije i
reformi. Karakter svih tih pokreta je viSe bio protonacionalisticki nego nacionalisticki;
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elementima koje su oni okupljali nedostajalo je jedinstvo i jasno definisani ciljevi, i nijedan nije
postigao trajnije rezultate”.”

Krajem XIX veka javlja se novi, konkurentski imperijalisticki zamah. Mnoga podrucja su
vec¢ bila osvojena, a s druge strane Monroe-ova doktrina je odvratila evropske zemlje od daljeg
uplitanja u zemljama Zapadne hemisfere. Japan je jasno iskazao pretenzije ka Koreji, Tajvanu i
Kini. Cinilo se da ¢e i Kina biti podeljena izmedu kolonijalnih sila kao i Afrika. Kraj XIX veka
su u ovoj zemlji obeleZile borbe za koncesije. Ipak, Kina je iako oslabljena, bila jaca od drzava u
Africi. Medutim, to nije sprecilo evropske sile da ovoj zemlji nametnu niz nepovoljnih
ekonomskih, ali i teritorijalnih reSenja.

Prvi svetski rat je bio prekretnica. Iako je Britanija nakon rata povecala svoje kolonijalne
posede preuzevsi bivSe nemacke kolonije, bezobzirno otimanje tudih teritorija nije se vise
smatralo medunarodno prihvatljivim ponaSanjem. Takode, izbijanje rata u Evropi 1914. g. je
odvratilo paznju imperijalistickih sila od njihovih kolonija. Nijedna od sila nije bila sigurna u
svoje posede, jer nigde nije bila prihvacena konacnost evropske vladavine. Prvi svetski rat je dao
novi zamah pokretima za nezavisnost. Iako su stvarni uspesi nacionalista u tom razdoblju bili
zanemarljivi, oni su ipak inaugurisali proces koji je kasnije doveo do sloma evropskih imperija.

Dogadaji u Drugom svetskom ratu su imali revolucionarne posledice. U JIA, Japan je
isterao evropske kolonijalne sile iz Malaje, Burme i sa indoneZanskih ostrva, te uspostavio vlade
lokalnih nacionalistickih pokreta u Burmi 1942. g., a u Indoneziji i Indokini 1945. g. Nakon
kapitulacije Japana te vlade su, proSirene ili zamenjene antijapanskim vladama, prisilile
kolonijalne sile da priznaju njihovu nezavisnost.

Budu¢i da su kolonijalne sile nastojale da u svojim kolonijama izgrade politicke
institucije s malo ili nimalo domacih korena, ne iznenaduje da je kolonijalno povlacenje bilo
¢esto praceno nasiljem i uspostavljanjem represivnih rezima. U drugim slucajevima, etnicke ili
plemenske zajednice su tezile da se Sire preko granica: na primer, polaganje prava Indonezije
tokom 50-tih 1 60-tih godina XX veka na €itavo malajsko govorno podrucje dovelo je do sukoba
sa Malezijom.

Nasilje i politicka nestabilnost su obeleZili Aziju i nakon Drugog svetskog rata. Gradanski
ratovi su izbili u Kini, Burmi, Indokini i Koreji. Sukob nacionalista i komunista u Kini poceo je
20-tih godina, da bi komunisti uspeSnom vojnom akcijom krajem 1949. g. obezbedili vlast nad
celom Kinom (osim na Tajvanu i Tibetu). Godine 1950. izbio je rat izmedu Severne i JuZne
Koreje. Sukobi izmedu pobunjenika, predvodenih komunistima i vladinih snaga izbijali su na
velikom podrucju JIA, pocevsi od 1947-48. g., pobunama u Malaji, Burmi, Indoneziji i na
Filipinima. Sve do 1984. g. bilo je manjih pobuna u Maleziji, Burmi, na Tajlandu 1 Filipinima i u
Indokini.

Takode, vojne pobune i udari su bili sve ¢es¢i, a u nekim zemljama njihova pojava je bila
ucCestala i konstantna. Udare je delom prouzrokovao nizak nivo privrednog razvoja u podrucju u
kome je, usprkos vrlo visokim stopama rasta u pojedinim zemljama, ve¢ina zemalja ostala krajnje
siromasna.

2 (1984) The Times Atlas of World History (revised edition). Times Books Limited, London, 1984, Copyright za Jugoslaviju,
Cankarjeva zalozba, Ljubljana, 1986. Izdavac¢: Cankarjeva zaloZba, Ljubljana-Zagreb, s. 378.
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1.2 Azijska politika Japana

Generalno, japanska spoljna politika prema Aziji je sledila samo dve strategije. "Prva je
postavila Japan medu druge azijske nacije. Japan je koristio snagu i prestiz steCene jaCanjem svog
poloZaja u Aziji da bi mogao da parira silama Zapada... 1 da bi konsolidovao svoj status u
medunarodnoj zajednici. Druga putanja je postavila Japan u vanazijski svet. Japan je prihvatio
tehnoloski razvoj i demokratske vrednosti Zapada, 1 pripada tzv. zapadnom bloku zemalja. Prema
azijskim nacijama Japan je sprovodio politiku podrske i pomo¢i s jedne strane, ali i kaZnjavanja i
sankcija, s druge strane... Prva putanja znaci da status Japana u medunarodnoj zajednici zavisi od
njegovog poloZaja i snage u Aziji. Druga... znaci da japanski prestiZ i uticaj u Aziji zavise od toga
da li je on industrijski napredna, demokratska nacija Zapada. To jest, pozicija Japana u Aziji je
ustvari definisana njegovim statusom u razli¢itim delovima sveta".

Japan je prvu strategiju sprovodio pre Drugog svetskog rata. U periodu kada je najveci
deo Azije bio u potpunosti ili delimi¢no pod kolonijalnom vlaséu evropskih zemalja, politika
Japana je bila usmerena ka povecanju sopstvene moc¢i u Aziji. Cilj Japana nije bio da spase
politicki i ekonomski ucenjene i eksploatisane drzave IA. Naprotiv, prave namere Japan je
pokazao anektiranjem Koreje, postavljanjem Dvadesetjednog zahteva Kini 1 pretvaranjem prvo
Mandzurije, a zatim i ostatka Kine u kvazi koloniju. Japan je Zeleo da promovise svoju
medunarodnu poziciju saglasno medunarodnom poretku stvorenom po meri evropskih zemalja. U
ovome leZi srz problema japanske politike prema Aziji, jer je Japan kao azijska nacija koristio
druge nacije Azije kao sredstvo sticanja novog mesta u svetu, medu zemljama jezgra, koje je do
tada bilo rezervisano isklju¢ivo za drZave Zapada.

S druge strane, i interesi evropskih zemalja su bili zadovoljeni ostvarivanjem kontrole nad
azijskim akcijama Japana. Naime, uloga Japana je bila da obezbedi status quo u Aziji u
odrzavanju kolonijalnog poretka saradujuci sa evropskim kolonizatorima. Britansko-japanski
savez iz 1902. g, Francusko-japanski sporazum iz 1907. g, Pariska mirovna konferencija iz 1919.
g. 1 VaSingtonska konferencija za razoruzanje iz 1921-1922. g. su bili deo zajednicke strategije
Japana, Zapadne Evrope i SAD prema Aziji. Politika Japana prema Aziji je de facto bila samo u
funkciji njegove politike prema Zapadu i deo globalne strategije Zapada. Medutim, kako je Japan
postajao vojno sve snazniji, u ovoj zemlji je sve viSe jacao stav da drugim drzavama ne bi trebalo
da se dopusti da se meSaju u ekspanziju japanske moc¢i u IA. Kada je kolonijalna ekspanzija
Japana pocela da se smatra pretnjom kolonijalnoj kontroli zemalja Zapada, azijska politika
Japana se raspala.

Japanski premijer Matsuoka je ideju o stvaranju Zone zajednickog prosperiteta Velike
Istocne Azije objavio avgusta 1940. g. Medutim, koreni Zone datiraju iz perioda znatno pre
njenog zvani¢nog objavljivanja. Kako istice Gordon, Japan je osmislio Zonu kao autarkican blok
azijskih nacija predvoden Japanom i nezavisan u odnosu na zemlje Zapada.

Jedan od razloga za stvaranje Zone je svest o kulturoloskoj superiornosti Japana u odnosu
na druge azijske narode, koja se razvijala Cak 1 pre XIX veka, jacala do kraja Drugog svetskog
rata, i ni do danas nije sasvim i u svim oblastima nestala.

Pored toga, ekonomski razlozi su imali veliku ulogu u konceptu o Zoni zajedni¢kog
prosperiteta. Japanu su bile potrebne sirovine iz A, kao Sto je nafta iz Holandske Isto¢ne Indije i
kauCuk iz Indokine radi snabdevanja industrijskih postrojenja u Kini i1 ostalim osvojenim
teritorijama. Embargo SAD i evropskih zemalja na isporuke nafte i Celika, kao i drugih sirovina

30 Ogura K. (1996) 'Japan’s Asia Policy, Past and Future', Japan Review of International Affairs - Tokyo, Vol. 10, No 1 - s. 3.
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je preusmerio Japan ka zemljama Azije, kao dobavlja¢ima sirovina. Druge azijske zemlje u Zoni
zajedniCkog prosperiteta su takode trebalo da obezbede Japanu izvozna trZiSta za njegove
industrijske proizvode i zemljiSte za suficit stanovniStva.

Takode su znacajni i politicki faktori. Krajem XIX veka, Japan je uvideo da ima istovetna
prava, kao i zemlje Zapada, da osvoji kolonije u Aziji, smatraju¢i ih osnovnim preduslovom
ostvarenja medunarodnog prestiza. Drugi razlog je bio §to su zemlje Zapada podvrgnule Japan
¢itavom nizu prisilnih ugovora i zakona, razlicitih provokacija, i sl.

Kada je Japan osvojio pojedine teritorije/zemlje IA/JIA, postavljene su marionetske vlade
koje su proglasile nezavisnost. Medutim, okupirane zemlje su vrlo brzo shvatile realnost Zone
zajedniCkog prosperiteta. Marionetski reZimi su nametnuli program japanizacije gotovo ne
uzimajuci u obzir domace obicaje i religijska verovanja, tako da se de facto ispostavilo da Zona
zajednickog prosperiteta Velike Istocne Azije predstavlja samo joS jedan oblik imperijalizma.

Nakon Drugog svetskog rata Japan, kome su oduzete vojna, politicka i ekonomska mo¢,
dugo nije imao definisanu strategiju prema Aziji. Diplomatski odnosi su se normalizovani sa R.
Korejom 1965. g. i sa Kinom 1972. g. U meduvremenu, oblikovana je nova azijska politika
Japana, koja je u potpunosti ponistila predratni stav. Generalno, osnovna ideja vodilja je bila da
Japan podeli svoj privredni razvoj i rast sa susednim zemljama, nerazvijenim privredama IA.

"Pre rata medunarodna pozicija Japana je bila podrZzavana njegovom vojnom, politickom i
ekonomskom mo¢i u Aziji. Nakon rata, medutim, pozicija Japana u Aziji je bila definisana
njegovim poloZajem u medunarodnoj zajednici kao industrijski razvijene nacije Zapada. Japan,
koji je u proslosti postao ¢lan zajednice Zapada zato Sto je bio azijska nacija, se danas suocava sa
Azijom kao €lan zajednice Zalpaldal".3 !

Nakon izgubljenog Drugog svetskog rata japanska spoljna politika se vracala na postulate
koji podseCaju na Meiji stavove. Pozicija Japana u odnosu na Aziju je bila definisana
ukljucivanjem Japana u svetski ekonomski poredak predvoden SAD. Na taj nacin, japanski
posleratni odnosi sa Azijom su samo jedan od odraza americke globalne strategije. Medutim,
¢injenica da su SAD prve obnovile diplomatske odnose sa Kinom (1971. g.), bez konsultovanja
Japana, je navela ovu zemlju da ponovo razmotri svoje odnose sa SAD, shvativsi koliko je
sopstvena azijska politika de facto americka. Ono Sto Cudi je da je i danas azijska politika Japana
najvecim delom definisana americkom strategijom prema Aziji. Naime, ekonomskom pomoci,
investicijama i tehnickom saradnjom SAD su povecavale i danas odrzavaju svoje politicko,
ekonomsko i vojno prisustvo u regionu, $to onemogucava sprovodenje nezavisne japanske
strategije prema Aziji. Politika Japana prema Aziji je, u najmanju ruku, politika saglasna
americkoj azijskoj politici.3 % Ne ¢udi stoga da su brojni domaci i strani autori Cesto kritikovali
azijsku politiku Japana.

U proslosti, nacionalna strategija Japana je bila ili da se pridruZi svetskom poretku kojim
dominiraju zemlje Zapada ili da se usprotivi i zameni, bar delimi¢no, strategiju Zapada. Saradnja
sa drugim azijskim drZavama radi sprovodenja medunarodnog vodstva u pogledu specifi¢nih
globalnih pitanja nije bila ni namera, niti moguca u okviru raznolikih ograni¢enja. Medutim,
danas, izgleda da postoji trec¢i put za Japan, koji po€iva na premisi da drzave Azije sprovode

31 Ogura K. (1996) 'Japan’s Asia Policy, Past and Future', Japan Review of International Affairs - Tokyo, Vol. 10, No 1 -s. 7.

2 Na primer, jedan od razloga postojanja rezervisanog stava Japana prema EAEC je da ova grupacija ukljucuje elemente koji su
potencijalno u konfliktu sa ameri¢kom - i stoga japanskom - azijskom politikom.
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vodstvo u svetskom poretku istovremeno saraduju¢i sa SAD i Evropom, kao i da preduzimaju
inicijativu u reSavanju problema koji poti€u iz azijskog privrednog miljea.

2. Ekonomska istorija regiona Isto¢ne/Jugoistocne Azije

Znacaj koji je privredno cudo zemalja regiona IA dobilo u nau¢nim i poslovnim
krugovima, kao i njegov odjek u ZUR generalno, i u medunarodnim institucijama koje se bave
problemima privrednog razvoja posebno, su inicirali brojne rasprave u pogledu faktora koji su
imali odlucujuci uticaj na njegovu pojavu. U tom smislu, izuzetno je vazno obuhvatiti ¢inioce
ekonomske istorije regiona koji su, delom, omoguc¢ili realizaciju privrednog uspeha azijskih NiZ.

Tokom istorije, do Britanske industrijske revolucije, ekonomski uticaj Istoka je bio
mnogo veci nego uticaj Zapada. Nakao istiCe Cinjenicu da je stvaranje svetske privrede de facto
bilo proizvod potreba Evrope da ostvari trgovinske kontakte sa Azijom. U Evropi je postojala
traznja za dobrima iz Azije koja se nisu proizvodila u Evropi, tako da je trgovina izmedu dva
kontinenta postala izuzetno znaéajna.3 ? Medutim, nakon Britanske industrijske revolucije uticaj
Zapada je postao mnogo veci zbog proizvodnje medunarodno konkurentnijih proizvoda na
osnovu tehnoloskih inovacija. Radi procene danaSnjeg uticaja Istoka treba analizirati poslednje
cetiri decenije XX veka kada je doSlo do ogromne transformacije svetske privrede zbog izuzetnog
privrednog razvoja i rasta pojedinih azijskih NiZ.

Razlic¢ita dinamika i vremenska nepodudarnost privrednog razvoja Istoka i Zapada su
uslovili 1 razliit stav prema industrijalizaciji 1 specijalizaciji rada. Naime, Ricardo je jo§ u XIX
veku zagovarao slobodnu trgovinu na osnovu teorije komparativnih prednosti. "Medutim, sa
taCke glediSta Azije, druga istina koja leZi iza Ricardo-ove teorije je da ona pruza dobre razloge
zasto je Britanija mogla da zadrZi svoju industrijsku poziciju povecanjem svetskog blagostanja na
bazi njenih komparativnih prednosti u industriji. Ali, zaSto b1 azijske privrede trebalo da odustanu
od podizanja infant industrijskih sektora i snabdevanja sirovinama medunarodnih trziSta putem
trgovine? Vrlo je teSko ovoj teoriji da ubedi azijske nacije zaSto bi one morale da budu
zadovoljne svojim poljoprivrednim uslovima i zaSto bi trebaloda odustanu od podsticanja
industrijskih sektora".**

Takode, iz razli¢ite ekonomske istorije Istoka i Zapada potice i razli€it stav prema ulozi
trziSta 1 drzave u privredi:dokamericki ekonomista Fallows smatra da ako svaki pojedinac ucini
ono §to je najbolje za njega ili nju, rezultat ¢e biti ono §to je najbolje za naciju kao celinu, dotle
su List 1 Nemacka Skola viSe fokusirani na nedostatke trZista. Nemacka Skola se viSe bavi
blagostanjem grupa ljudi, zajednica, nacija, Sto predstavlja najoc¢igledniju vezu sa aktuelnom
azijskom ekonomskom strategijom. Na taj nacin, u okviru angloamerickog modela najuticajnija
ideja ekonomike potice od Adam Smith-a, a u azijskom ekonomskom modelu od List-a.

Evropske trgovacke inicijative su bile od centralnog znac¢aja za ekonomsku istoriju Azije.
Ove inicijative su doSle u dva talasa: prvi u XVI veku, i drugi u XVII i pocetkom XVIII veka.
Prvi talas je primarno bio portugalski po poreklu i ukljucio je otvaranje puta preko Atlanskog

33 Do Srednjeg veka privlacnost Istoka su najsnaznije osecali trgovci parfemima, svilom i zacinima. Pre nego Sto je izmisljen
frizider, meso se brzo kvarilo, te su zacini bili od esencijalnog znacaja za sakrivanje ukusa natrulog mesa. Higijena i odrzavanje
Cistoce su bili primitivni, i mirisi i parfemi su prikrivali smrad ustajalog vazduha. Svila je bila luksuzna tkanina za kojom je
traznja uvek bila ve¢a nego ponuda. Na taj nacin, privlacnost Indije i Kine je leZala u ponudi egzoti¢nih proizvoda.

34 Nakao S. (1997) 'Booming Asia Reconsidered', Osaka City University Economic Review (ER) - Osaka, Vol. 32, No 1-2 - s. 64.
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okeana oko Afrike do Istoka i vezu unutarazijskih regionalnih trgovinskih puteva sa atlanskim
putem. Portugalski istraZivaC Vasco da Gama je doSao do Indije morskim putem 1498. g,
otpocinjuc¢i eru evropskog imperijalizma u Aziji. Holandija i Britanija su bile nosioci drugog
talasa inicijativa. Ove inicijative su bile istinski revolucionarne, jer su u periodu od dva veka
(1600-1800. g.) fundamentalno transformisale azijski sistem trgovine. Dve najznacajnije
inicijative su bile prenoSenje novog oblika poslovne organizacije (holding kompanija) u Aziju, 1
fuzija privatnih trgovinskih interesa i drzavne politike. Sa formiranjem Britanske, Francuske,
Holandske i Portugalske trgovacke kompanije u XVII veku, razvilo se veliko trgovinsko rivalstvo
duz obala Indije, Kine i JIA, sto je dovelo do povecane evropske kontrole nad azijskim zemljama.

Ipak, do sredine XIX veka evropske ambicije u Aziji su nadmaSivale njihove ogranicene
resursne osnovice. Pre Industrijske revolucije, evropskim drzavama su nedostajala kako
finansijska sredstva, tako i1 vojna mo¢ za izvrSenje bilo kakvog veceg poduhvata u Aziji.
Iskoris¢avaju¢i lokalne konflikte i koriste¢i tehnoloske prednosti koje je donela Industrijska
revolucija evropske sile su proSirile politicku kontrolu prvo nad Indijskim potkontinentom, a
zatim nad jugozapadnom i jugoistonom Azijom. Evropski pritisak je otvorio Kinu i Japan
trgovini. Stoga je Hilgerdt-ova postavila tezu o formiranju mreZe multilateralne trgovine tokom
70-tih godina XIX veka, koje je otpocelo u zemljama Azije i zavrSilo u Velikoj Britaniji.

Period izmedu dva svetska rata, kada je mreZa multilateralne trgovine uspostavljena u
XIX veku bila uniStena, je takode bio period u kome je veci deo IA, delimi¢no uklju¢en u mrezu,
poceo da se krece ka kapitalizmu na razli¢ite nacine. Istovremeno, Japan je ostvarivao proces
industrijalizacije, transformisao industrijsku strukturu i sprovodio ekspanzionisticku politiku. U
kolonijalnoj Koreji 1 Tajvanu se odvijala industrijalizacija 1 razvijala trziSna privreda, procesom
kojim su te privrede bile usisane u japansku privredu i pod upravom japanskog kapitala.

Posle Drugog svetskog rata u Aziji su bili uspostavljeni potpuno novi politicki sistemi.
Medutim, razliCiti uslovi koji su se formirali u proslosti, bilo od strane domaceg ili stranog
kapitala, su u velikoj meri odredili karakteristike novih ekonomskih sistema koji su bili stvoreni u
svakoj zemlji. Stvaranje integrisanih nacionalnih privreda je bio spor evolucioni proces, na koji
nije direktno uticalo sticanje politickog suvereniteta.

Ipak, treba ista¢i da je jedan od najznacajnijih uslova koji je ucinio mogucim azijsko
hvatanje prikljucka u drugoj polovini XX veka bila ¢injenica da je kapitalisticka proizvodnja vec
bila uspostavljena u ovom regionu izmedu dva svetska rata. Ovi istorijski koreni ubrzanog rasta
se ne bi smeli ignorisati kada se procenjuje posleratni razvoj IA/JIA. Naime, ukoliko se privredno
cudo zemalja IA/JIA posmatra iz istorijske perspektive ono mnogo manje izgleda kao cudo.

2.1 Istorija svetskog ekonomskog sistema

U cilju predmetne analize neophodno je razjasniti upotrebu pojma svetski sistem, jer
brojni autori koriste razliCite pojmove za istu pojavu. Na primer, Hamashita koristi pojam
regionalna privreda umesto regionalni svetski sistem. lkeda koristi pojam regionalni svetski
sistem zato $to regionalna privreda IA/JIA deli odredene sliCnosti sa evropskim svetskim
sistemom. S druge strane, umesto koriS¢enja pojma svetski sistem, moguce je Koristiti pojam
privreda. Medutim, Ikeda ne zeli da evropski svetski sistem naziva evropskom privredom zato §to
je evropski svetski sistem igrao jedinstvenu ulogu, transformiSuci globalni svetski sistem u svetski
kapitalisticki sistem. Azijski regionalni svetski sistemi su mnogim autorima sli¢niji zonama. Kako
navodi Shigematsu, pojam region nosi konotaciju teritorijalno zatvorene oblasti, dok pojam zona
implicira veze izmedu gradova, luka, mora i delova kopna koji nisu povezani politi¢ko-vojno-
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administrativnim granicama. S druge strane, Ikeda koristi pojam region umesto zone, prvo, zato
Sto se pojam zona u studijama svetskog sistema koristi da identifikuje strukturu stvorenu od
jezgra, poluperiferije i periferije i drugo, zato Sto je teritorijalnost bila prili¢no jasno definisana u
slucaju IA.

Argument o istocno-jugoistocno azijskom regionalnom sistemu se bazira na tvrdnji
Hamashita-e da postoji posrednicki sloj analize ili region izmedu istorijskih procesa jedne zemlje
i istorijskih procesa globalnog svetskog sistema. Po njegovoj definiciji, region predstavlja oblast
sa velikim brojem zemalja ili nacija 1 kao takav, moZe se nazvati svetskim regionom. U svakom
slucaju, "troslojna struktura — lokalni, regionalni i globalni svetski sistem — je u odredenom
smislu odgovor isto¢noazijskih analitiara na troslojnu strukturu sagledavanja svetskog sistema u
kome su istorijski procesi nacija/nacionalnih privreda direktno povezani sa istorijskim procesima
kapitalistickog svetskog sistema.

Wallerstein-ova studija iz 1974. g. je izvrSila veliki uticaj na analitiCare svetskog
ekonomskog sistema. Na osnovu pomenutog rada stvorena je nova teorija koja zagovara da je
razvoj azijskih regionalnih privreda prvenstveno predstavljao rezultat unutarazijskog dinamizma,
a u znatno manjoj meri interakcije sa evrocentricnim svetskim sistemom, €ak i tokom XIX i XX
veka.

Medutim, za razliku od imidZa moderne svetske istorije, naslikane od strane Wallerstein-
a, u kome evropski kapitalisticki svetski sistem postepeno pripaja razliCite delove Azije,
Hamashita konceptualizuje modernu svetsku istoriju kao transformaciju veza izmedu mnogih
regionalnih sistema ukljudujuéi evropski svetski sistem".>> Hamashita i Abulughod su saglasni da
postoji veci broj regionalnih svetskih sistema i da je njihova interakcija stvorila globalni svetski
sistem, pre pojave evropskog kapitalisticCkog svetskog sistema. Hamashita naglasava da su
regionalni svetski sistemi nastavili da postoje i nakon pojave evropskog svetskog sistema. Prema
Hamashita-i, globalni karakter modernog sveta se definiSe trgovackim mrezama ili vezama
izmedu regionalnih svetskih sistema. Termin globalni svetski sistem lkeda koristi radi izraZavanja
ukupnosti svih regionalnih sistema. "Interakcija izmedu evropskog regionalnog svetskog sistema,
1 brojnih 1 preklapajucih azijskih svetskih sistema joS od dugackog XVI veka se prihvata kao deo
interakcije koja postoji izmedu azijskih svetskih sistema, ruskog svetskog sistema, evropskog
svetskog sistema, itd. koji kao celine Cine globalni svetski sistem".

Autori koji insistiraju na znacaju unutarazijskog dinamizma u svetskom sistemu odbacuju
razvojni model u kome je pojedinacna zemlja jedinica analize. Medutim, oni istovremeno
osporavaju evrocentri¢nu osnovu argumenta o svetskom sistemu.

Na primer, So i Molder zagovaraju stav da je Azija bila jednostrano pripojena Sirenjem
evropskog svetskog sistema, dok Hamashita i Kawakatsu pripajanje posmatraju kao borbu dva
istorijska procesa. Priznanje kontinuiteta azijskog istorijskog procesa i stvaranja azijskog
svetskog sistema, u smislu njegovog postojanja pre formiranja evropskog svetskog sistema,
predstavlja izazov evrocentricnom glediStu. Takvo posmatranje definiSe istorijske procese
vanevropskih regiona kao krucijalne elemente transformacije svetskog sistema.

Kawakatsu insistira na znacaju procesa stvaranja i postojanja azijskog svetskog sistema
pre i posle pripajanja, i time generalno osporava Wallerstein-ovu koncepciju formiranja

33 Dick H., Houben V.J.H., Lindblad T.J., Thee K.W. (2002) 'The Emergence of a National Economy: An Economic History of
Indonesia, 1800-2000"/ University of Hawai'i Press, Honolulu - s. 52.

% Ibid, . 53.
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evrocentricnog svetskog sistema u XVI veku i pridavanje krucijalnog znac¢aja trgovini osnovnim
proizvodima u Evropi za njegovo formiranje. Nasuprot tome, Kawakatsu tvrdi da glavni podsticaj
za formiranje evropskog svetskog sistema potiCe iz evropske trgovine sa Azijom. Do XVI veka,
Evropa je doZivela znacajnu transformaciju celine materijalne kulture kao rezultat uvoza azijskih
proizvoda kao Sto su biber, Caj, kafa, Secer, zacCini, indijski pamuk, kineska svila i porcelan.
Upravo je trgovina sa Azijom Evropu podstakla da stvori nove ekonomske kapacitete koji bi joj
omogucili samodovoljnost u pomenutim proizvodima.

2.2 Istocno/Jugoistocni azijski regionalni svetski sistem

Krajem 90-tih godina XX veka radovi Hamashita-e 1 Kawakatsu-a su izneli teze koje
antidatiraju svetski kapitalisticki sistem, koji se kao transatlantski pojavio u XVI veku, na osnovu
ranijeg postojanja azijskih ekonomskih regionalnih zona.

Naime, pre viSe vekova, Azija je bila superiornija od Evrope u smislu nivoa i
diversifikacije ekonomskih aktivnosti. Na primer, Kina je proizvodila viSe gvozda i celika 1066.
g. nego Britanija 1876. g. Pre britanske Industrijske revolucije, privrede azijskih zemalja,
naroCito Kine 1 Japana, su bile na istom stepenu razvoja kao i privrede evropskih zemalja.
Istoricari isticu da je Han dinastija, koja je vladala u Kini u III veku p.n.e., postavila osnove za
odrziv ekonomski 1 administrativni sistem koji je funkcionisao ¢ak do III veka n.e. U istom
periodu razvijena je i medunarodna trgovina, koja je ukljuc¢ivala Kinu, Indiju, nekoliko arapskih
drzava i Indoneziju. Opste je poznato da je Kina prva zemlja u svetu koja je dostigla odredeni
stepen privrednog razvoja. Takav rezultat je bio ostvaren na osnovu dostignu¢a u domenu
obrazovanja i pismenosti, matematike, tehnike iskopavanja ruda, prerade nemetala, brodogradnje,
Stamparstva, izgradnje puteva, irigacionih kanala, i ¢ak, bankarskog sistema.

U okviru studija o svetskom ekonomskom sistemu postoje 4 istrazivacka aspekta. Prvi je
tranzicija hegemonisticke mo¢i od Holandije ka Velikoj Britaniji. Kawakatsu prihvata stav
Furber-a, koji tvrdi da je Britanija preuzela hegemonisticku poziciju u evropskom svetskom
sistemu u XVII i XVIII veku kontrolom tri glavna toka dobara, i to priliva srebra iz Amerike,
odliva srebra ka Aziji, 1 priliva dobara iz Azije i1 njihove distribucije u Evropi.

Drugi istrazivacki aspekt je ispitivanje uloge Azije u razvoju svetskog sistema, kao i
svojevrsne izolacije kapitalistiCkog razvoja Japana. Posebno su tokovi srebra i drugih monetarnih
sredstava iz Evrope i Japana u Aziju bili izuzetno vazan aspekt razvoja kapitalizma u Evropi i
Japanu. Znacajan odliv srebra iz Evrope u Aziju je nastao kao rezultat evropskog trgovinskog
deficita sa Azijom. Britanska kolonijalna ekspanzija u Aziji, odnosno tzv. evropska inkorporacija
Azije (Indije u XVII veku i Kine u XIX veku) se tumaci kao odgovor na odliv srebra iz Evrope u
Aziju. Odliv srebra u Aziju se smatra jednim od najznacajnijih strukturnih ogranicenja razvoju
kapitalizma u Evropi, jer je on stvarao probleme prilikom uspostavljanja sve tri primarne funkcije
novca.

Tre¢i istrazivacki aspekt je odnos izmedu evropskog svetskog sistema i azijskog svetskog
sistema u transformaciji globalnog svetskog sistema od XVI veka. Od tog vremena, koje mozemo
definisati kao tzv. moderan period, postojala je robna trgovina i tokovi monetarnih sredstava
izmedu Azije i Evrope. Moderni period, grubom periodizacijom, mozemo podeliti u tri, odnosno
Prvi period (XVI-XVIII vek), Drugi period (XIX i prva polovina XX veka) i Tre¢i period (druga
polovina XX veka).
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U Prvom periodu postojao je tok dobara (pamucnog tekstila, svile, Caja, Secera, itd.) iz
azijskog svetskog sistema (naroCito juZnoazijskog svetskog sistema 1 istocnoazijskog svetskog
sistema) u evropski svetski sistem i tok srebra (i drugih monetarnih metala) u suprotnom smeru.

U Drugom periodu proizvodi Industrijske revolucije su priticali iz Evrope u Zapadnu,
Juznu i Jugoisto¢nu Aziju, dok su JuZna i Jugoisto¢na Azija postale izvor primarnih proizvoda.
Kina je postala izvoznik odredenih sirovina. Japan je takode postao izvoznik odredenih primarnih
proizvoda i uvoznik industrijskih proizvoda sa Zapada poc¢ev od 1858. g.

U prvoj polovini Treceg perioda Azija (bez Japana) je zadrZala sli¢ne trgovinske obrasce
sa Evropom, SAD i Japanom. U drugoj polovini perioda, od 60-tih godina, mnoge zemlje 1A i
JIA, predvodene Japanom, ostvaruju brz i stabilan privredni rast, poznat kao privredno cudo.
"Medutim, ovo ¢udo nije cudo kada mi posmatramo na dugi rok transformaciju odnosa izmedu
IA 1 Evrope (i Severne Amerike). Obrazac toka dobara i novca (ili finansijskih potraZivanja) u
Trecem periodu je isti kao u Prvom periodu: odliv dobara iz IA i priliv novca u IA. Pa ipak, ovo
je cudo u drugom smislu, posto nijedan drugi azijski region nije ostvario stari obrazac odliva
dobara u Evropu i priliva novca iz Evrope".”’

Po Arrighi-ju, Cetvrti istraZzivacki aspekt se odnosi na uspon regiona IA kao novog centra
akumulacije u svetskom ekonomskom sistemu u drugoj polovini XX veka.

Ikeda 1 mnogi drugi autori tvrde da je '"regionalni integritet IA bio odrZan tokom
japanskog pokusaja da formira Zonu zajednickog prosperiteta Velike Istocne Azije u Drugom
periodu (koji nije uspeo), i privrednog razvoja sa Japanom u centru i predvodenog Japanom u
regionu u Tre¢em periodu. Kineska trgovacka mreza sa bazom u Hong Kongu, Singapuru i
Tajvanu je povecala regionalni integritet u drugoj polovini Trefeg perioda. Rezultirajuca
regionalna struktura reprodukuje tri zonske strukture svetskog sistema: Japan kao jezgro, azijske
NiP kao poluperiferiju i ASEAN zemlje (bez Singapura), Kinu i Vijetnam kao periferiju.
Naravno, ne bi trebalo zaboraviti da su, iako je regionalni integritet bio odrZan u razli¢itim (i
stalno menjaju¢im) oblicima, ove zone povezane sa ostatkom svetskog sistema na zna¢ajan nacin.
Drugim rec¢ima, isto¢noazijski svetski sistem je postao integralan deo globalnog kapitalistickog
svetskog sistema".*®

Saglasno tome, Ikeda insistira na Cinjenici postojanja istocnoazijskog svetskog sistema.
On smatra da su istocnoazijski svetski sistem 1 drugi azijski regionalni svetski sistemi igrali
odluéujuéu ulogu u pojavi evropskog svetskog sistema. Cak i nakon $to je evropski svetski sistem
inkorporirao azijske sisteme, odnosno regionalni sistemi bili integrisani u globalni svetski sistem,
regionalni procesi su nastavili da postoje i da budu od odlucujuceg znaCaja u procesima
transformacije lokalnih sistema ekonomija i svetskog sistema.

Da bi se prihvatila tvrdnja o postojanju regionalnog svetskog sistema u IA, u periodu od
XVII do XIX veka, prema Hamashita-i, potrebno je da region, kao relativno autonoman
podsistem globalnog svetskog sistema, karakteriSe cirkulacija novca i drugih monetarnih
sredstava. Pored navedenog, mora postojati kretanje dobara i ljudi.

Najznacajniji teoretski doprinos Hamashita-e je identifikovanje regionalnog svetskog
sistema sa Kinom u centru u IA. Argumente ovog autora mozemo sumirati u obliku tri hipoteze:
1) sinocentricni regionalni svetski sistem, stariji od evropskog kapitalistickog svetskog sistema, je

37 Ikeda S. (1996) 'The History of the Capitalist World-System vs. the History of East-Souheast Asia', Review - Binghamton, Vol.
19,No 1. -s.72.

% Ibid, 5. 72.
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nastavio da postoji u modernom periodu, i ¢ak, nakon ukljucivanja regiona IA/JIA, unapredio
unutarregionalne odnose, 2) dinamiku ovog sistema u modernom periodu prvenstveno podstice
razvoj i rast zemalja periferije Sistema, i 3) znacaj Kine u IA/JTA danas i u buduénosti ne bi
trebalo da bude potcenjen, usprkos privrednom uspehu ostvarenom u Japanu i azijskim NiZ. Na
taj naCin, Hamashita naziva kineski trubutarni trgovinski sistem isto¢noazijskim svetskim
sistemom. Upravo na osnovu trgovinskih odnosa 1 kretanja stanovnika formiran je sinocentri¢ni
politicko-vojno-diplomatski poredak koji je Hamashita 1993. g. nazvao Pax Sinica.

Znacaj Hamashita-ine tvrdnje o postojanju Pax Sinica leZi u distanciranju istorije IA i JIA
od konvencionalno prihvacenog stava o istoriji ovog regiona po kojoj su zemlje Zapadne Evrope
inicirale razvoj do tada stagnirajuce Azije ili od sugestije argumenta o svetskom sistemu po kome
je evropski svetski sistem transformisao region na nacin da sluZi potrebama svetskog sistema.
Medutim, upravo glediSte Hamashita-e naglaSava Kkontinuitet stvaranja 1 razvijanja
isto¢noazijskog svetskog sistema.

Pored toga, prema Arano-u, drugi azijski regionalni svetski sistem koji se odnosi na
Tokugava period u Japanu je, Izolacijom kao politickim sredstvom, uputio izazov sinocentri¢cnom
poretku 1 stvorio poredak sa Japanom u centru. Mitani odbija ovo glediSte, tvrdec¢i da su Japanci
pocetkom modernog perioda i dalje smatrali svoju zemlju delom periferije Kine. Mitani-jevo
glediSte treba posmatrati u kontekstu transformacije isto¢noazijskog svetskog sistema, jer se
trgovina Japana sa Kinom nastavila tokom perioda Izolacije. Nakon prekida Izolacije, Japan je
poceo da razvija trgovinu sa zemljama Zapada i u pravcu IA/JIA. Doslo je do preformulacije
starog poretka koji je postojao u IA, odnosno upucen je izazov Pax Sinica.

Nakon sredine XIX veka reintegracija Japana u trgovaCku mrezu regiona je otkrila
skrivenu konkurenciju izmedu Japana i Kine. U tom smislu se industrijalizacija Japana posmatra
kao prinudna, jer je bila podstaknuta drZzanjem konkurentnog koraka sa Kinom. S druge strane,
Hamashita isti¢e da je industrijalizacija Japana rezultat aktivnosti kineskih trgovaca na trziStima
IA/JTIA. Godine 1859. japanske trgovacke kompanije su u novom pokusaju ulaska na ova trzista
utvrdile da su ona de facto pod kontrolom kineskih kompanija. Zato je Japan morao da razvije
proizvodnju i plasman novih proizvoda, koje je Hamashita nazvao industrijskim proizvodima
zapadnog stila, a Takamura modernim proizvodima azijskog tipa, odnosno industrijskih
proizvoda niZeg kvaliteta i niZe cene u poredenju sa proizvodima Zapadne Evrope i SAD.

U stvaranju privrednog cuda, po Hamashita-i, krucijalnu ulogu je upravo imala Kina i u
tom smislu je Pax Sinica bio istorijski proces od fundamentalnog znacaja za region. SAD su
odigrale vode¢u ulogu u usponu Istocne Azije u 50-tim i 60-tim godinama. Od kraja 60-tih
godina, ekspanzija mreZe japanskih preduzeca u zemljama IA/JIA je dovela do ubrzane
akumulacije aktivnosti u regionu. Medutim, od kraja 70-tih godina, Kina i mreZa preduzetnika
Kineza u inostranstvu su preuzeli vode¢u ulogu u razvoju IA/JIA, tako da se centrizam Kine
ponovo pojavljuje kao jedan od najznacajnijih aspekata regionalne politicke ekonomije.

Pomenuti sled dogadaja ima krucijalne implikacije na buducnost regiona, ali takode i
kapitalistickog svetskog sistema, impliciraju¢i smanjenje dominacije Zapadne Evrope i Japana.
Prema Iredi, rezultat transformacije na svetskom nivou moZe oznaciti kraj kapitalistickog
svetskog sistema.
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2.3 Kolonijalni koreni posleratnog ekonomskog uzleta Isto¢ne Azije - japanski razvojni
kolonijalizam

Visoke i stabilne stope privrednog rasta, zabeleZene u drugoj polovini XX veka u NiZ
IA/JIA, nisu tako neobi¢na pojava, poSto su ove zemlje ostvarivale visoke stope rasta i tokom
kolonijalnog perioda. Koreja (1910-1945. g.) i Tajvan (1903-1945. g.) su pod japanskom vlas¢u
zabelezili viSe stope rasta nego mnoge druge zemlje pod kolonijalnom vlas¢u drugih zemalja, i
cak nesSto viSe od stopa rasta Japana u istom periodu (prose¢na godi$nja stopa rasta je iznosila
3,3% u Japanu, odnosno 3,57% u Koreji 1 3,8% na Tajvanu). Pored Tajvana i R. Koreje, osim
Hong Konga i Singapura, nijedna druga bivsa kolonija u Aziji nije ostvarila vanredan proces
hvatanja prikljucka sa RZ Zapada (Tabela 1).

Stoga se pocetkom 80-tih godina u literaturi pojavilo stanoviste da se ekonomski uspeh
Tajvana 1 R. Koreje duguje, bar delom, japanskom kolonijalizmu. U tom smislu izvrSeno je
poredenje japanskih ekonomskih dostignu¢a na Tajvanu i Koreji sa dostignu¢ima Britanije,
Francuske, Holandije i SAD u njihovim kolonijama.

Autori revizionisticke Skole su u tvrdili da je japanski kolonijalizam generalno bio vise
posvecen privrednom razvoju kako po ciljevima, tako i po dostignu¢ima u poredenju sa drugim
kolonijalnim rezimima u Aziji. Prema Peattie-ju, Japan je oblikovao svoju politiku po uzoru na
uspeSnu modernizaciju koju je sam sproveo nakon Meidi reformi. Kako isti¢e Acemoglu,
japanske vlasti nisu pretvorile Tajvan u ekstraktivanu drZavu, kao §to su to ucinile neke
kolonijalne evropske sile, Sto je zauzvrat omogucilo uspeSan posleratni razvoj jednokratne
kolonije.

Amsden-ova, u sluaju Tajvana u prvi plan stavlja dostignuéa u transformaciji
poljoprivrede, kao i u oblasti primarnog obrazovanja i razvoja infrastrukture. Xsiao i Xsiao isticu
da su na Tajvanu, Japanci ostavili razvijen irigacioni sistem, efikasnu organizaciju
poljoprivrednih imanja, sveobuhvatan obrazovni sistem, ogromna postrojenja za proizvodnju
elektri¢ne energije, kao 1 transportne i komunikacione mreZe. Pored toga, bili su uvedeni obicaji i
navike koji vode modernom industrijskom drustvu, kao Sto je poStovanje fizickog rada i
inovacija, navike uStede vremena i tanosti, koncepti reda i poretka, vladavina zakona i formalnih
instrukcija. Drugim re¢ima, “socijalni, kulturoloski i psiholoski preduslovi za ekonomski take-off
su postojali ve¢ 30-tih i pocetkom 40-tih godina, iako su neki od njih poticali od prisile od strane
kolonijalne vlade radi interesa zemlje matice i vojnih razloga. Tajvanske institucionalne reforme
su bile okon¢ane davno pre kraja Drugog svetskog rata. Reforme su olakSale predratni brzi razvoj
poljoprivrede i industrije, i ...bile od esencijalnog znagaja za brz privredni rast nakon rata”.> Sto
se tice Koreje, Cumings je izneo glediSte da je “kolonijalni period igrao neospornu ulogu u
postavljanju Koreje iznad vecine nacija Treceg sveta do 1945. g.”. Saglasno analizama Kohli-ja,
postoji izuzetan stepen institucionalnog kontinuiteta izmedu kolonijalne Koreje i juZnokorejske
drzave Park DZong Hi-a.

Medutim, revizionisticko glediSte je bilo predmet kritike od strane Haggard-a, Kang-a i
Moon-a koji su izrazili ozbiljnu sumnju u pogledu trajne prirode japanskog nasleda. Howe,
Chang 1 Myers tvrde da je japanska politika u Koreji 1 na Tajvanu prvenstveno bila usmerena da
sluzi japanskim interesima i da se u ovom pogledu nije razlikovala od politike koju su sprovodile
kolonijalne sile u drugim delovima Azije.

39 Hsiao Frank S.T.; Hsiao Mei-Chu W. (2005) 'Colonialism, Learning and Convergence: A Comparison of India and Taiwan/,
Journal of the Asia Pacific Economy - Routledge, London.Vol. 10, Issue 2, s. 152.
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Tabela 1. UCESCE BDP p/c ZEMALJA IA I JIA U BDP p/c ZEMALJA JEZGRA, 1913-2000

Britanske kolonije

Godina Indija Burma Malezija Hong Kong Singapur
1913 13.7 13.9 18.3 26.0 26.0
1929 13.2 30.6 n.p. n.p.
1938 10.7 11.8 21.7 n.p. n.p.
1950 8.9 5.7 22.5 32.0 32.0
1960 8.7 6.5 17.7 36.3 26.7
1970 8.1 5.2 19.3 52.9 41.2
1980 7.3 6.4 28.3 81.2 70.0
1990 8.0 4.9 31.2 106.8 87.4
2000 9.6 6.8 39.7 108.5 112.1

ke kolonii Holandska Americka

Japanske kolonije kolonija kolononija

Kina Tajvan R. Koreja Indonezija Filipini

1913 39.8 539 59.1 22.3 199
1929 27.7 56.6 50.0 20.6 21.8
1938 229 53.2 59.6 22.4 24.8
1950 229 48.1 40.1 14.0 11.2
1960 16.9 374 27.7 12.3 13.0
1970 8.1 30.7 20.1 10.0 11.7
1980 7.9 43.7 30.6 12.7 12.8
1990 9.9 52.6 46.3 14.6 9.6
2000 16.3 79.0 68.1 14.8 8.5

Izvor: Maddison (2003); Booth (2007) Did It Really Help to Be a Japanese Colony? East Asian Economic Performance in
Historical Perspective // The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, UBC Press University of British Columbia, Vancouver, BC,
Canada.

Stoga je u analizi bilo potrebno utvrditi da li postoji dovoljno velika razlika u
ekonomskim performansama izmedu razli¢itih kolonija u IA i JIA krajem 30-tih godina XX veka
koja bi predstavljala osnovicu njihovih ekonomskih trajektorija posle 1950. g.

Godine 1913. SAD su postale svetski lider kako izrazeno u ukupnom BDP-u, tako i po
BDP-u p/c. Od azijskih privreda, samo je Japan imao BDP p/c koji je iznosio vise od ¥4 BDP-a
SAD. Posle Japana, najvisSi BDP p/c 1913. g. su zabelezili Hong Kong i Singapur, praceni
Filipinima, Indonezijom, Malezijom i Tajlandom. R. Koreja i Tajvan su bili ispod navedenih
zemalja (Tabela 2). Treba istaci da su tek tokom 30-tih godina XX veka, kada je vecina zemalja
JIA belezila spor ili negativan rast, dve japanske kolonije rasle mnogo brZe, iako su 1938. g.
Filipini jo$ uvek beleZili vi§i BDP p/c nego obe navedene zemlje.

Godine 1913. vecina privreda IA/JIA je bila dominantno poljoprivredna, sa vise od 40%
BDP-a koji potice iz poljoprivrednog sektora, osim Japana gde je ucesSce bilo palo na ispod 30%.
U Koreji je gotovo 60% BDP-a bilo generisano iz poljoprivrede i Sumarstva. Posle pirincanih
pobuna 1918. g., Japan je ubrzao transfer japanskih visokoprinosnih sorti pirin¢a na Tajvan i
Koreju, u Zelji da obe kolonije postanu snabdevaci Japana pirin¢em. Takode je sve viSe investirao
u irigacione sisteme i ruralnu infrastrukturu. MoZe se zakljuciti da su Meiji agrarna strategija,
kao i veliko trZiSte Japana omogucili visoku stopu rasta poljoprivrede u periodu 1913-1938. g. u
obe kolonije. Medutim, uticaj japanske agrarne politike na blagostanje ruralnog stanovnistva je
mnogo kontroverznije pitanje. U preostalom delu Azije, tokom ovih godina, nepoljoprivredni
sektori su rasli brze od poljoprivrede tako da je 1938. g. ucesS¢e poljoprivrede u BDP-u svuda
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palo osim na Tajlandu. U Indoneziji je 1938. g. poljoprivreda ucestvovala sa 1/3 u ukupnom
BDP-u, u poredenju sa 34% na Tajvanu i 41% u Koreji.

Tabela 2. BDP p/c JAPANA, TAJLANDA I KOLONIJA U IA 1 JIA: 1913, 1929 1938

BDP p/c (1990 USD) Stopa rasta, %
1913 1929 1938 1913-1929 1913-1938
Japan 1387 2026 2449 24 23
Hong Kong 1279 n.p. n.p. n.p. n.p.
Singapur 1279 n.p. n.p. n.p. n.p.
Filipini 1053 1502 1522 2.2 1.5
Indonezija 904 1170 1175 1.6 1.1
Malezija 900 1682 1361 4.0 1.7
Tajland 841 793 826 -0.4 -0.1
Koreja 820 1014 1459 1.3 23
Tajvan 747 1146 1302 2.7 2.2
Burma 685 n.p. 740 n.p. 0.3

Primedba: U tabeli Malezija se odnosi na oblast koju obuhvata drZava istog imena stvorena 1963. g. Singapur je bio deo
Britanske Malaje tokom kolonijalnog perioda i deo Malezije do 1965. g.

Izvor: Booth (2007) Did It Really Help to Be a Japanese Colony? East Asian Economic Performance in Historical Perspective //
The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, UBC Press University of British Columbia, Vancouver, BC, Canada.

Sto se ti¢e industrijskog sektora, uo¢avaju se razlicite trajektorije dve japanske kolonije.
U Koreji je, startuju¢i od vrlo niske osnovice 1911. g., industrijski rast bio mnogo brzi nego u
matici Japanu. Rast je bio posebno visok tokom 30-tih godina, tako da su 1938. g. industrija i
rudarstvo ¢inili oko 16% korejskog BDP-a. Na Tajvanu, industrijski rast je u poredenju sa
Korejom bio sporiji, narocito tokom 30-tih godina, zato Sto je osnovica bila viSa. Kako isticu
Mizoguchi i Umemura, industrijski sektor na Tajvanu je u pocetku belezio vece ucesc¢e u BDP-u
nego u Koreji -prosecno 24% u periodu do 1938. g.

S druge strane, veliki broj autora isti¢e da je u regionu JIA, sve do 1940-te godine,
industrijalizacija bila u velikoj meri ogranic¢ena na poljoprivredu i preradu ruda. Medutim, podaci
ne podrZavaju u potpunosti ovu tvrdnju, naroc¢ito u meduratnom periodu. Procene Van der Enga
ukazuju da je dodata vrednost u industrijskom sektoru u Indoneziji ¢inila oko 15% BDP-a 1930.
g., kao 1 da je 1941. g. industrijski sektor stvarao oko 20% BDP-a, velikim delom kao rezultat
podsticaja stranih investicija u industrijskom sektoru®® od strane Holandije tokom 30-tih godina.

Booth-va istie da “nema cvrstog dokaza o kolonijalnoj izuzetnosti Japana, na temelju
podataka o ekonomskom rastu koji vodi brzoj strukturnoj promeni (privrede)-zaokretu od
poljoprivrede ka industriji i sektoru modernih usluga”.*' Ona navodi da, iako su stope rasta BDP-
a p/c bile dosta visoke na Tajvanu i u Koreji u periodu od 1913-1938. g., one su nadmasile stope
rasta BDP-a u regionu JIA tek nakon 1929. g.

0 Kompanije kao §to su Good Year, National Carbon, Unilever i Bata su izgradile fabrike u Indoneziji, uz pojavu nekoliko
pivara, fabrika papira, fabrika konzervi i nekoliko velikih tkackih fabrika i predionica.
H Booth A. (2007) 'Did It Really Help to Be a Japanese Colony? East Asian Economic Performance in Historical Perspective’,
The Asia Pacific Journal: Japan Focus- Vancouver,UBC Press University of British Columbia, Canada - s. 9.
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U domenu spoljne trgovine, treba ista¢i da je “dominantni model kolonijalne privrede,
koji je bio razvijen 60-tih 1 70-tih godina XIX veka, stavio naglasak na otvorenu privredu koja je
tesno povezana preko trgovinskih i investicionih tokova za zemlju kolonizatora. ...U takvom
modelu, izvoz je u potpunosti poljoprivredni i rudni, a izvor snabdevanja su enklave koje nisu
tesno povezane sa ostatkom kolonizovane privrede. Uvoz je odreden potrebama izvoznih sektora
kako za potroS$na, tako i za kapitalna dobra i1 obi¢no je bio dosta ispod izvoza po vrednosti, tako
da je izvozni suficit bio akumuliran kao devizne rezerve u zemlji kolonizatora...”.**

U slucaju Tajvana, izvoz u Japan je cCinio svega 20% ukupnog izvoza u periodu
neposredno nakon japanske okupacije, ali je do kraja 30-tih godina porastao na ¢ak 88%.
Tajvanskim izvozom su dominirali pirina¢ 1 Se¢er.Tajvan je konzistentno beleZio izvozne suficite
nakon prve decenije XX veka, da bi nakon 1916. g. izvoz Cesto nadmaSivao uvoz za vise od 30%
(Tabela 3). Koreja je pocetkom XX veka ve¢ bila tesno povezana sa japanskom privredom u
smislu uvoza i izvoza, i takve veze su se sacuvale do kraja 30-tih godina (Tabela 3). Medutim,
ostali aspekti kolonijalnog modela u znatno manjoj meri odgovaraju korejskom iskustvu. Na
primer, Koreja nikada nije belezila velike izvozne suficite bilo pre, bilo posle japanske
kolonizacije. Uvoz je Cesto nadmaSivao izvoz za 15% ili viSe. Zbog €injenice da je trgovinski
bilans uslugama takode bio negativan Koreja je belezila deficite tekuceg bilansa duzi broj godina
u periodu 1911-1938. g. Ovi deficiti su bili finansirani iz Japana.

U privredama kolonijalne JIA vecina je belezila velike suficite u trgovinskom bilansu od
90-tih godina XIX veka naovamo. Glavni izuzeci su bili Filipini i1 Francuska Indokina u kojima
su do 1915. g. trgovinski bilansi ¢esto bili u deficitu. U Ujedinjenim malajskim drZzavama su bili
zabelezeni veliki izvozni suficiti za veéinu godina posle 1900. g., koji su u odredenom stepenu
bili neutralisani deficitima u drugim delovima Britanske Malaje, kao i deficitima po uslugama.

Tridesetih godina XX veka postojale su znaCajne razlike izmedu zemalja IA 1 JIA u
pogledu stepena zavisnosti kolonije od metropole u domenu spoljne trgovine. Dok su Tajvan i
Koreja bili veoma zavisni od Japana u pogledu uvoza i izvoza, samo jedna kolonija u JIA je
pokazala sli¢nu zavisnost. To su bili Filipini, prvenstveno u slu¢aju izvoza Se¢era u SAD (Tabela 3).

Tabela 3. UCESCE U IZVOZU I UVOZU U/IZ ZEMALJA JEZGRA, %

Zemlja/godine Pocetak XX veka 1939
Izvoz Uvoz Izvoz Uvoz

Koreja (1904-1906) 84.6 73.3 73.2 88.5
Filipini (1902-1904) 40.1 13.5 82.0 68.3
Indonezija (1900-1904) 354 314 14.4 18.7
Indokina (1897-1901) 20.6 44.6 323 554
Tajvan (1896-1900) 19.6 27.0 86.0 87.6
Britanska Malaja (1938) n.p. n.p. 14.1 18.2
Burma (1904-1907; 1938-1939) 9.2 26.7 12.7 18.2

Izvori: Grajdanzev, 1944. g.; Korthals Altes, 1991. g.; Doumer, 1902. g.; Bassino and Huong, 2000. g.; Andrus, 1948. g.

Autori koji podrZavaju japansku izuzetnost tvrde da su rashodi u japanskim kolonijama
bili viSe razvojni u smislu da je na sektore kao $to su infrastruktura, obrazovanje ili poljoprivreda

2 Booth A. (2007) 'Did It Really Help to Be a Japanese Colony? East Asian Economic Performance in Historical Perspective’,
The Asia Pacific Journal: Japan Focus- Vancouver, UBC Press University of British Columbia, Canada - s. 9.
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konzistentno bilo usmeravano vise sredstava u ukupnim rashodima nego u drugim kolonijalnim
teritorijama. Ipak, u domenu infrastrukture podaci ne podrZavaju u potpunosti ove tvrdnje. Iako
su do kraja 30-tih godina Tajvan i Koreja stekli izuzetno razvijenu putnu infrastrukturu u
poredenju sa vecinom delova JIA, ipak nijedna kolonija u tom domenu nije dostigla Javu.
Britansku Malaju je takode karakterisala dobra infrastruktura i kapaciteti za proizvodnju
elektri¢ne energije. S druge strane, nigde u regionu irigacija nije bila tako razvijena kao u Koreji i
na Tajvanu.

Zagovornici izuzetnosti japanske kolonijalne vlasti isticu takode oblast obrazovanja i
drustvenih reformi kao klju¢ni dokaz svoje teze. Naime, Japan je nametnuo stroge norme po
pitanju odnosa prema radu i radnoj disciplini, nagradivanju, subordinaciji, i sl. Takode, kako
isticu Vu i Curumi, uvedene su mere unapredenja privatne i javne higijene. Do kraja 30-tih
godina, sve uobicajene bolesti su bile iskorenjene, $to je bilo u velikoj suprotnosti sa Indijom,
Kinom i zemljama JIA. Medutim, usprkos tvrdnjama autora kao $to je Maddison da je Japan bio
uspesniji u povecanju pristupa obrazovanju od ostalih kolonijalnih sila, podaci ukazuju da ni na
Tajvanu, niti u Koreji, Japanci nisu prevazisli americ¢ka dostignuca na Filipinima. U Koreji, veliki
deo studenata su bili Japanci. Na Tajvanu je Japan uinio mnogo za razvoj primarnog
obrazovanja, dok je srednje i viSe obrazovanje bilo gotovo nedostupno za domace stanovnistvo.

Sveukupno, potrebna su brojna dodatna istrazZivanja da bi se utvrdio pun ekonomski uticaj
razli¢itih kolonijalnih sistema u Aziji. Tvrdnja o japanskoj izuzetnosti je daleko od dokazane, bar
u periodu do kraja 30-tih godina XX veka. Puna procena japanskog nasleda bi stoga trebalo da
obuhvati period do 1945. g., kao i posleratni razvoj dogadaja na Tajvanu i Korejskom poluostrvu.

2.4 Industrijalizacija Isto¢ne/Jugoistocne Azije pre, tokom i neposredno nakon kolonijalnog
perioda

Danasnje analize ukazuju da je uticaj kolonijalnih politika bio manje uniStavaju¢i nego sto
to sugeriSu teoretiCari eksploatacije, ali takode manje konstruktivan nego $to to isticu apologete
kolonijalizma. S obzirom na raznolikost ekonomskih transformacija u kolonijalnim privredama,
potrebno je analizirati sloZene interakcije u okviru i izmedu razlicitih delova kolonizovane
privrede. Takode, treba obratiti paznju i na znacajan rast unutarazijske trgovine u periodu do
Drugog svetskog rata.

Zona dominantno japanskog kolonijalnog uticaja: Tajvan i Koreja

Valorizacija japanskog kolonijalnog uticaja je i danas predmet spora u stru¢noj literaturi.
Ipak, jasno se uocava nekoliko struja miSljenja. Prva grupa autora potcenjuje istorijski znacaj
industrijalizacije japanskih kolonija. Ovi autori negiraju ili zanemaruju razvoj kapitalizma u
kolonijama zbog dominantnog sistema zemljoposedniStva u poljoprivredi koji se smatra
smetnjom razvoju kapitalizma. Medutim, analizom sistema zemljoposedniStva utvrdeno je da je
on bio ukljuen u kolonijalnu trziSnu privredu, te potom omogucio izvoz poljoprivrednih
proizvoda. Iako su podaci ograniCeni, opsti je zakljucak da sistem zemljoposedniStva nije
predstavljao prepreku razvoju kapitalizma tokom kolonijalnog perioda.

Druga grupa autora delimi¢no priznaje industrijski razvoj kolonija, ograni¢avaju¢i ga na
veze sa japanskom privredom, i ne istrazuju¢i odnos industrijalizacije i druStva u kome se ovaj
proces odvija. Neki autori kolonijalne privrede definiSu kao otcepljene ili odvojene teritorije, dok
ih drugi analiziraju u granicama antagonizma izmedu nacionalne privrede i privrede skrojene u
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okviru privrede kolonizatora. Medutim, ono S§to je zajedniCko ovim autorima je definisanje
kolonijalnog drusStva kao dualne strukture, kao 1 osporavanje postojanja industrijskih 1
ekonomskih veza izmedu njegovih delova. Takode, ovi autori negiraju Cinjenicu da je
industrijalizacija dovela do ogromnih strukturnih promena u proizvodnji i potros$nji.

Treca grupa autora tvrdi da je ostvaren uspeSan proces industrijalizacije u kolonijama, ali
na Stetu domace industrije, jer je privredni razvoj bio ogranicen na Japan. Sve do nedavno ovo je
bio dominiraju¢i stav, da bi krajem 80-tih godina XX veka bio osporen kao jednostran. Naime,
neke analize su pokazale da se domaci kapital u Koreji i na Tajvanu razvio upravo u tom periodu.
Danas preovladuje stav da je Japan, kombinujué¢i snaznu drZzavnu intervenciju, centralizovano
bankarstvo 1 zaibacu, kao 1 vojnu silu, u odluujucoj meri transformisao privrednu strukturu
svojih kolonija i stvorio osnovu za njihov ubrzani posleratni rast.

Pre Japana, prisustvo drugih kolonijalnih sila nije ostavilo dublji uticaj na privredu
Tajvana. Naime, Spansko prisustvo se ne smatra kolonizacijom u pravom smislu reci, jer je
Spanija uglavnom 3titila svoje trgovacke interese i pomorske puteve u regionu. Tokom holandske
vladavine velike prednosti geografskog poloZaja Tajvana su omogucile razvoj regionalne
trgovine u periodu od 38 godina. Tokom 23 godine kineske vladavine postavljene su osnove za
razvoj tajvanske privrede. Poljoprivreda je bila ograni¢ena na juZni deo ostrva. Postojale su tri
vrste farmi: cinovnicke, polucinovnicke i vojne. Industrija je u to vreme na Tajvanu obuhvatala
preradu Secera, proizvodnju crepa i soli, dok je brodogradnja tek pocCela da se razvija. Godine
1868. zapocetaje eksploatacija uglja. Takode, bila su obavljena istrazivanja nalazista sirove nafte
i sumpora. Pocetkom 1876. g. otpocela je izgradnja pruga i telegrafskih linija na juZnom Tajvanu.
Takode su bile osnovane opsta trgovinska kancelarija radi ohrabrivanja spoljne trgovine i Skole
zapadnog tipa. Ipak, kako opisuje Ho, Tajvan je u drugoj polovini XIX veka bio ekonomski
zaostao.

Japan se na pocCetku XX veka na Tajvanu suoCio sa zaostalom privredom gotovo u
potpunosti zasnovanom na proizvodnji pirin€a i Secera te sestoga koncentrisao na stvaranje
ekonomske infrastrukture, odnosno izgradnju puteva, pruga i luka radi olakSavanja izvoza u
maticu, kao i poboljSanje irigacionih kanala i primenu zemljiSnih reformi. Iako je razvoj
poljoprivrede imao prioritet, Japan je takode podsticao razvoj sektora lake industrije. U okviru
ekonomske reforme uvedene su standardizovana valuta 1 jedinstvena trgovacka praksa. Tokom
50-godisnje vladavine Tajvanom, Japan je razvio sistem koji je trebalo da omoguci snabdevanje
Carstva poljoprivrednim proizvodima i stvori traznju za japanskim industrijskim proizvodima.
Odnosno, Japan je imao nameru da izgradi poljoprivredni Tajvan i industrijski Japan.

Period japanske kolonizacije se moZe grubo podeliti u tri etape. Tokom prve, od 1895-
1918. g., sprovedeno je temeljno istraZzivanje zemljisSta, standardizacija mernih sistema i valute,
monopolizovana industrija 1 izvoz vaZznih proizvoda, itd. TeZiSte je bilo stavljeno na izgradnju
poljoprivrednog sektora. Japan je takode istovremeno osnivao sektore lake industrije. Tokom
druge etape, od 1918-1937. g., naglasak je dat na transformaciju ostrva u siguran oslonac za
vojnu intervenciju Japana ka jugu. U trecoj etapi, od 1937-1945. g., Japan je dao veliki doprinos
razvoju Tajvana u oblasti teSke industrije 1 spoljne trgovine, modernizovao luke, razvio linije
parobroda, i izgradio pruge i puteve. Na kraju okupacije Japan je ostavio ukupno 4.597 km pruga
i oko 4.022 km puteva. Takode, Japan je izgradio velike hidroelektrane, kao i veliki Cianan
irigacioni sistem.

Na Tajvanu se 1922. g. prinos pirin€a po jutru povecao za tre¢inu, a ukupna proizvodnja
pirinéa udvostrucila. Tokom perioda 1905-1935. g. zemljiSte zasadeno Secernom trskom se
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povecalo za 500%, a ukupna proizvodnja dostigla do tada nezabeleZeni nivo. Godine 1939.
Tajvan je zauzeo sedmo mesto na svetu po proizvodnji Secera. Proizvodnja banana i ananasa je
takode dostigla rekordne visine. U slu¢aju Tajvana, proces usisavanja poljoprivredne proizvodnje
u privredu Japana je bio manje upadljiv zato Sto je pre aneksije robna privreda u selima bila
znacajno razvijena.

S druge strane, industrijska proizvodnja na Tajvanu je pocela da se povec¢ava nakon 1907.
g., kada je prerada Seera znafajno napredovala. "...U periodu 1912-1940. g, industrijska
proizvodnja je rasla po godis$njoj stopi od blizu 6%" " J apanska politika poljoprivrednog Tajvana
i industrijskog Japana nije zahtevala razvoj tajvanskih industrijskih sektora do visokih faza
prerade. Industrijalizacija je napredovala postepeno, centriraju¢i se oko prehrambenog sektora.
Kada je tajvanska privreda usla u rat zbog Drugog Kinesko-japanskog rata, 1937. g., naglasak u
proizvodnji se pomerio ka obradi metala, proizvodnji maSina, hemijskom, petrohemijskom i
farmaceutskom sektoru u cilju zadovoljenja radne samodovoljnosti. Tokom Drugog svetskog rata
vojne potrebe su naterale Japan da jo§ viSe razvije ove sektore, kao i brodogradnju i druge
strateSke sektore. Mnoge drZzavne fabrike velikog obima, koje danas jo$ uvek funkcioniSu na
Tajvanu, su bile izgradene od strane Japanaca.

Osnovni zakljuak je da je kolonijalna industrijalizacija Tajvana bila usisana u okvir
industrijalizacije Japana.

S druge strane, Koreja je do japanskog imala sasvim drugalije iskustvo od Tajvana u
pogledu kolonijalnog nasleda. Na osnovu postojec¢ih analiza moze se reci da je Japan, koji je de
facto dominirao Korejom od kraja 90-tih godina XIX veka dol1945. g. i de iure upravljao
Korejom kao kolonijom od 1910. g. do 1945. g., zasluZan za inicijalni razvoj korejske privrede.
Naime, pre 1900. g. Koreju je karakterisala relativno zaostala poljoprivredna proizvodnja i
relativno razvijeno umetnic¢ko zanatstvo.

Nakon anektiranja Koreje 1910. g., Japan je podstakao razvoj njene privrede stapanjem
relativno moderne kapitalisticke industrijske proizvodnje sa feudalnim agrarnim sistemom.
Japanci su izgradili fabrike teSke industrije i hidroelektrane najve¢im delom na severu zemlje. U
juznom delu Koreje razvijani su sektori lake industrije. Pod izgovorom valutne reforme Japan je
ukljucio korejsku valutu u japanski monetarni sistem (Blok jena), devalvirajuéi je za 20-50%.
Interesantno je ista¢i da su mnoge strategije i mere primenjene u Koreji u 20-tim i 30-tim
godinama XX veka potekle od strategija koje su osmisljene u Japanu tokom Meiji perioda (1868-
1912. g.). Na taj nacin, Koreja je pre Drugog svetskog rata stekla gotovo najrazvijeniju
industrijsku strukturu medu ZUR.

Sa jacanjem procesa industrijalizacije, japanska privreda je usisavala poljoprivrednu
proizvodnju Koreje. Nakon toga, Japan je 30-tih godina XX veka u Koreji poceo da uspostavlja
industrijske sektore velikog obima proizvodnje kao deo programa ekonomske samodovoljnosti na
nivou celog Carstva i priprema za rat. Od 1910-1940. g. stopa rasta industrijske proizvodnje je
iznosila 10% godisSnje. Na taj nacin, u periodu 1939-1941. g., industrijski sektor je ucestvovao sa
29% u ukupnoj proizvodnji Koreje, dok je primarni sektor smanjio ucesce na 49,6%, nasuprot
uceS¢u od 84,6% u periodu 1910-1912. g.

Medutim, privredni razvoj ostvaren pod japanskom vlas¢u nije doneo znacajne Koristi
samim Koreancima, jer su gotovo svi sektori bili u vlasniStvu bilo japanskih korporacija sa

3 Gulati U.C. (1992) 'The Foundations of Rapid Economic Growth: The Case of the ‘Four Tigers’', American Journal of
Economics and Sociology - New York, Vol. 51, No. 2. - s. 163.
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sediStem u Japanu, bilo japanskih korporacija sa sediStem u Koreji. Takode, sve viSe obradivog
zemljiSta su preuzimali Japanci.

U domenu spoljne trgovine treba ista¢i da se "u periodu 1900-1939. g, na primer, obim
tajvanskog izvoza povecao 18 puta, a do kraja 20-tih godina, blizu 90% proizvodnje je bilo
isporu¢ivano u Japan. Sli¢no tome, dominantni udeo uvoza, iako se sporije povecavao, je bio
poreklom iz Japana. Rast korejske trgovine je bio jo$ spektakularniji. ...Kao i na Tajvanu, 1 izvoz
i uvoz su bili visoko koncentrisani na Japan. Sto je jo§ interesantnije, stopa rasta trgovine je u
Koreji dostigla nivoe koji nisu bili poznati u drugim zemljama. Prema Suh-u, trgovina je
ucestvovala u BNP-u ... sa 1,8% u periodu 1910-1912. g, da bi dostigla 53,5% u periodu 1939-
1941. g. Upravo su ova visoka racia navela mnoge analiti¢are, kao S§to je Schumpeter, da
okarakteri$u rekordan rast Koreje u kolonijalnom periodu kao rast voden izvozom".**

Uzimaju¢i nivo industrijalizacije Japana kao standard, Tajvan krajem 30-tih godina XX
veka, a Koreja nakon Rusko-japanskog rata, su dostigli isti nivo razvoja kao Japan tokom Prvog
svetskog rata. U tom smislu, tajvansko privredno cudo de facto nije €udo, jer je razvoj ostrva
otpoceo sa socijalnim i ekonomskim reformama tokom kolonijalnog perioda.

Nakon Drugog svetskog rata, u Koreji 1 na Tajvanu naglasak je stavljen na ukidanje
subordinirane ekonomske strukture izgradene tokom kolonijalnog perioda i na formiranje
nezavisne privrede. Generalno, osnovna transformacija privredne strukture se odnosila na
reformu vlasnickog sistema, kao i zemljisSnu reformu. Zbog razliCitih karakteristika i istorijskih
okolnosti, politike Koreje 1 Tajvana su bile razlicite.

IstraZivanja o privredi Tajvana u periodu 1945-1950. g. su retka. Treba ista¢i da je,
nasuprot Koreji, Tajvan doZiveo znacajna ratna razaranja (poruSeno 75% fabrika), tako da je
privreda nakon toga bila paralizovana. Medutim, u ovoj zemlji su osnovni sektori ve¢ 1949. g.
gotovo obnovili nivo industrijske proizvodnje iz kolonijalnog perioda, s tim da je industrijska
struktura ostala priblizno ista kao u kolonijalnom periodu.

Dolazak vlade KMT na Tajvan i americka pomo¢ su inicirali mere za preporod privrede
Tajvana. Imitiraju¢i ekonomsku politiku Japana, KMT je najviSi prioritet dao razvoju
poljoprivrede. Moto industrijalizacije u ranom posleratnom periodu je bio koristiti poljoprivredu
da bi se nahranila industrija. Prva etapa u obnovi poljoprivrede je bila zemljiSna reforma. Neki
veliki zemljoposednici su pretvorili kompenzaciju u kapital, 1 pokrenuli trgovacka i industrijska
preduzeca, postavsi na taj nacin kapitalisti-preduzetnici na Tajvanu. Kako isti¢e Li, stopa rasta
poljoprivrede koja je prosecno iznosila 3,1% tokom perioda 1911-1939. g., u periodu 1945-1960.
g. se popela na 8%. ZemljisSna reforma je takode dala zamajac programu industrijalizacije
Tajvana, jer je alocirala viSak radne snage sa poljoprivrednih imanja ka fabrikama sektora lake
industrije koje su pocele sa intenzivnijom proizvodnjom u 50-tim godinama XX veka.

Neposredno nakon Drugog svetskog rata ekonomsko planiranje na Tajvanu je bilo
koncentrisano na proizvodnju radno intenzivnih proizvoda za izvoz 1 na poboljSanje
infrastrukture. Posebno treba naglasiti da je drzava bila najve¢i promoter razvoja u tajvanskoj
privredi tokom 50-tih, da bi tek tokom 80-tih i 90-tih godina ustupila prednost privatnom sektoru.

U slucaju Koreje, zbog pritiska SAD 1 SSSR-a, proces posleratne obnove je proizveo
ogromne kontradikcije i proSirio gap izmedu severa i juga zemlje. Cak i da su okupacione snage

4 Gulati U.C. (1992) 'The Foundations of Rapid Economic Growth: The Case of the ‘Four Tigers’', American Journal of
Economics and Sociology - New York, Vol. 51, No. 2. - s. 163.
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imale paZljivo osmiSljen ekonomski plan, privredna situacija bi bila teska zato Sto je Japan razvio
korejsku privredu kao integralni deo svoje privrede.

U periodu nakon Drugog svetskog rata nastao je ogroman prekid sa japanskim
kolonijalnim sistemom u okviru koga jevec¢ina korejskih rudnika i industrijskih postrojenja bila u
vlasnis$tvu i pod upravom Japanaca. Zbog gubitka veza sa japanskim kapitalom i sa upstream i
downstream industrijskim postrojenjima, gubitka tehnicke 1 menadZerske strucnosti,
distribucionih sistema i trziSta, kao i uniStenja fabrika koje je usledilo tokom Korejskog rata,
nastala je znacajna ekonomska dezorganizacija.

Zona dominantno britanskog kolonijalnog uticaja: Hong Kong, Singapur i Malezija

- Hong Kong

Hong Kong se nalazi na sredini puta izmedu Japana i Singapura, i leZi na sredokraci
glavnih morskih 1 vazduSnih puteva Zapadnog Pacifika. Vekovima je bio glavna trgovinska luka
za Kinu, koja i danas koristi Hong Kong kao primarnu vezu sa svetskom privredom.

Do XIX veka na ostrvu je ostvaren slab privredni razvoj zbog kineske strategije razvoja
bez unapredenja resursa obalnih zona. Takode, usprkos blizini Hong Konga sva spoljna trgovina
sa Kinom je bila kontrolisana preko malog kineskog trgovackog udruZenja u luci GvandZou, a
kontakti sa strancima su bili izuzetno ograniceni i/ili zabranjeni.

Britanija je Zelela da poveca obim trgovine duz kineske obale, tako da joj je bilo potrebno
mesto za dopunu namirnicama i opremom, slicno ulozi koju je Singapur imao na juZnom vrhu
Malajskog poluostrva. Pocetak napretka grada se vezuje za prve decenije XIX veka kada je
postao luka za britanske brodove koji su nosili opijum. Kineski proizvodi su bili predmet velike
traznje u Evropi, te je Britanska isto¢noindijska kompanija pokuSavala da uravnoteZi ogromne
deficite udvostruc¢avajuc¢i prodaju opijuma. Prodaja opijuma je izuzetno brzo rasla, te ju je u
strahu od odliva srebra kineski car zabranio 1799. g. Medutim, mera je imala suprotan efekat i
samo je ojacala krijumcarenje. Britanija je monopolizovala trgovinu ovim proizvodom do 1834.
g., a kada je izgubila monopol pojavili su se trgovci iz drugih zemalja.

Godine 1839. zahtev Kine da fabrike u stranom vlasniStvu predaju zalihe opijuma je
predstavljao prvi korak ka izbijanju Prvog opijumskog rata. Nakon Prvog opijumskog rata, po
Ugovoru iz Nanjina 1842. g., Hong Kong je bio ustupljen Britaniji. Nakon Drugog opijumskog
rata 1860. g., Koulun i Stounkaters ostrva su takode bila predata Britaniji. Krajem XIX i
pocetkom XX veka Hong Kong se razvio kao skladi$ni i distributivni centar za britansku trgovinu
sa juznom Kinom. Medutim, ubrzo je Britanija otpofela sa postepenom privrednom
transformacijom kolonije.

Hong Kong je u 50-tim i 60-tim godinama XX veka izrastao u proizvodni centar za
tekstil, elektroniku, satove i mnoge druge proizvode niskih cena. Nakon toga je razvijen sektor
usluga kao Sto su bankarstvo i osiguranje, te je sektor finansijskih usluga preuzeo primat nad
industrijom. Ovo malo ostrvo je postalo prva ZUR koja je usla u 10 najrazvijenijih privreda na
svetu.

- Singapur
Singapur je osnovan kao trgovacka postaja Britanske istocnoindijske kompanije 1819. g.
Pocetni ekonomski uspeh duguje statusu slobodne carinske luke koja ima odlian geostrateSki

polozaj. Singapur je otpoceo proces privrednog razvoja odmah nakon osnivanja, tako da je nakon
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50 godina opasna nesigurna trgovacka postaja koju je naseljavalo nekoliko stotina ljudi postala
kosmopolitska luka sa 85.000 stanovnika. Iako je opsti trend ekonomskog statusa Singapura bio
uzlazan tokom ovog perioda, on je ipak doZivljavao i periode nazadovanja.

Osnova ekonomskog uspeha Singapura je bila trgovina. Glavna trgovacka sezona je
otpocinjala dolaskom brodova iz Kine, Sijama i Koc¢in¢ina, koji su pocetkom godine dovozili
radnike, terete suSene i usoljene hrane, lekova, svile, ¢aja, porcelana, itd. NapuStali su Singapur
pocetkom maja, natovareni zacinima, kalajem i zlatom iz Malajskog arhipelaga, opijumom iz
Indije, 1 engleskim pamucnim proizvodima i oruZjem. Druga glavna trgovinska sezona je
pocinjala u septembru ili oktobru kada su bugis trgovci donosili pirinac, biber, zacine, pti¢ja jaja i
ajkulina peraja, bisere, ratan i kamfor iz Arhipelaga. Njihovi brodovi su odlazili nose¢i britanske
industrijske proizvode, proizvode od pamuka, gvozdene predmete, oruzje, opijum, so, svilu i
porcelan. Do sredine XIX veka, postojalo je viSe od 20 britanskih trgovackih kuca u Singapuru,
ali takode i nemackih, Svajcarskih, holandskih, portugalskih i francuskih kompanija. U periodu
1871-1902. g. obim trgovine je porastao 6 puta. Tokom slede¢ih 25 godina, ostvareno je
cetvorostruko povecanje trgovine koja je prvenstveno uklju¢ivala gumu, kalaj, naftu i druge
sirovine i industrijske proizvode.

Citav niz dogadaja krajem XIX veka je ojatao polozaj Singapura kao glavne luke i
industrijskog centra. Kada je otvoren Suecki kanal, Malacki moreuz je postao najprivlacniji put
ka TA. Pored toga, Singapur je unapredio finansijske institucije u cilju podrske naglo rastucoj
trgovini 1 industriji. Dominirale su britanske banke, iako je do 1905. g. bilo 1 indijskih,
australijskih, americkih, kineskih i francuskih banaka. Takode, ekspanzijom kolonijalizma u JIA
doslo je do proSirenja britanskog uticaja u Malajskom arhipelagu Sto je povecalo trgovinu
kauc¢ukom, kalajem, koprom i Se¢erom. Uvozeni su primarni proizvodi, uglavnom kaucuk i kalaj
sa susednog Malajskog poluostrva, radi prerade. Singapur je stoga razvijao sektore preradivacke i
lake industrije, ali i postao regionalni centar za distribuciju industrijskih proizvoda iz Evrope.
Nakon Prvog svetskog rata Singapur je postao klju¢ni element britanskog Komonvelta u smislu
vojne odbrane teritorija isto¢no od Indije, na taj nac¢in dodaju¢i pomorsku industriju privredi
ostrva. Privredni bum je bio ostvaren zahvaljuju¢i rastu cena kalaja i kaucuka.

U periodu neposredno nakon Drugog svetskog rata Singapur se suocio sa ogromnim
problemima ukljucujué¢i nisku stopu privrednog rasta, uniStenu infrastrukturu, nedostatak
industrijskih postrojenja, etni¢ke i radnicke nemire, visoku nezaposlenost, itd. Oporavak privrede
je trajao do 1947. g.

- Malezija

Ve¢ u I veku p.n.e. bile su uspostavljene snazne trgovinske veze drzavica Malezijskog
poluostrva sa Kinom i Indijom, koje su izvrsile veliki uticaj na njihovu kulturu, jezik 1 drusStvene
obicaje. Tokom perioda islama i zlatnog doba Melake (1400-1511. g.) kineski, indijski i arapski
zapisi ukazuju da je Srividaja bila najuspesnija trgovinska oblast u regionu. U vreme Malajskog
sultanata takode su postojale snazne trgovinske veze sa Kinom.

Od evropskih kolonijalnih sila na Malezijsko poluostrvo prvo je stigao Portugal 1511. g.,
zatim Holandija 1619. g. i na kraju Britanija 1786. g.

Ipak, evropske aktivnosti su neznatno uticale na privredu Malezijskog poluostrva do XIX
veka, odnosno do trenutka kada je Industrijska revolucija izazvala rast traznje za sirovinama,
povecanje trziSta i mogucnosti investiranja kapitala. Uticaj same Britanije je bio minimalan sve
dok 1819. g. Singapur nije proglasen slobodnom trgovackom lukom.
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Medutim, potom, britanski kolonijalni uticaj na Maleziju, naroc¢ito na Zapadnu Maleziju,
iako ne uvek pozitivan, je bio dubok. Na primer, Britanija je bila direktno ili indirektno zasluzna
za uspostavljanje plantaznog sistema (kaucuk) i komercijalizaciju poljoprivrede, unapredenje
rudarstva (kalaj), osavremenjivanje transportnog sistema, itd. Takode, iako je najveéi deo profita
nastao na osnovu kolonijalne eksploatacije sektora kaucuka i kalaja bio predmet repatrijacije,
ipak je za malajsku privredu ostalo dovoljno efekata prelivanja tako da je ona, za razliku od
Sabaha i Saravaka, stekla pristojnu fizicku infrastrukturu, kao i neke elemente modernog
obrazovnog 1 administrativnog sistema. Ekonomska infrastruktura kolonijalne Malaje je
generalno bila razvijenija nego u vecini drugih britanskih kolonija.

lako je Malaja bila najprofitabilnija britanska kolonija, kolonijalne vlasti su dozvolile
razvoj samo nekoliko sektora, jer su generalno posmatrale kolonije kao snabdevace sirovina i
uvoznike finalnih proizvoda. Vecina sektora je bila osnovana radi smanjenja transportnih
troSkova izvozne ili uvozne robe, kao Sto su fabrike za topljenje rude kalaja, preradu gumenih
ploca, itd. Poljoprivredno zemljiSte, kao i Sume, rudni i drugi prirodni resursi su u rastu¢oj meri
dosli pod kontrolu drZzave tokom i nakon kolonijalnog perioda. Kolonijalne vlasti su alocirale
zemljiSte 1 druge prirodne resurse u korist britanskih investitora.

Ve¢ u drugoj polovini XIX veka malajska privreda je stekla mnoge karakteristike
danasnje strukture. Proizvodnja kalaja, koji je bio eksploatisan vekovima, se znafajno uvecala
primenom modernih metoda. Monopol Britanije nad rudnicima kalaja je bio podrzan Ugovorom
iz Pangkora 1874. g. 1 opstaje sve do invazije Japana 1942. g. Britanija je pokuSala da ponovo
stekne kontrolu po okoncanju Drugog svetskog rata, ali je bila osuje¢ena malajskim pokretom za
nezavisnost. Takode, eksploatacija kau¢ukovog drveta je omogucila da Malaja postane vodeci
svetski proizvoda¢ kaucuka. Kolonijalna malajska privreda je zabeleZila brz rast ve¢ od kraja
XIX veka.

Tokom svega par decenija pocetkom XX veka, Britanska Malaja je bila transformisana od
kolonijalne, ekonomski zaostale privrede u najveceg izvoznika u britanskom Carstvu. Bum kalaja
i kauCuka (gume), zajedno sa rastom automobilske industrije s pocetka XX veka, su osigurali
dominaciju Britanije u svetskoj privredi. Godine 1929. Britanska Malaja je dostigla najvisi BDP
p/c medu svim zemljama i teritorijama u Aziji. Cak i pet godina nakon Drugog svetskog rata,
kolonijalna Malaja je viSe doprinosila izvoznim prihodima britanskog Carstva nego bilo koji njen
drugi deo ukljuéujuéi i samu Britaniju. StaviSe, tim sredstvima je finansirana obnova Britanije
posle rata.

Nakon okonc¢anja Drugog svetskog rata, britanski kolonijalni rezim je obnovljen u
periodu od 12 godina, ali su novo medunarodno okruZenje i rastu¢i nacionalizam uslovili njegovo
nestajanje 1957. g. Postkolonijalni napori za razvoj poljoprivrede su bili u kontrastu sa britanskim
kolonijalnim zanemarivanjem. Medutim, ni kolonijalna, ni postkolonijalna malajska vlada nisu
uvele reforme slicne redistributivnim zemljiSnim reformama sprovedenim u Kini, Vijetnamu i S.
Koreji nakon komunisticke revolucije ili hladnoratovskim redistributivnim zemljiSnim
reformama krajem 40-tih i poCetkom 50-tih godina u Japanu, R. Koreji i na Tajvanu. Pa ipak,
pocetkom i sredinom 50-tih godina inicirane su mnoge druge reformske mere.

Zona dominantno holandskog kolonijalnog uticaja: Indonezija

Generalno se raspolaze sa malo podataka o periodu koji je prethodio formiranju modernih
privreda IndoneZanskog arhipelaga. Poznato je da je od XIII veka postojala gusta trgovacka
mreza. Od XVI do XIX veka evropski kolonizatori su ostvarili tek ograni¢eno prisustvo u malom
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broju naseobina u Arhipelagu, te stoga veliki deo ekonomske istorije ovih ostrva nije bio predmet
paznje ekonomskih istoricara.

Holandija je bila prisutna u Arhipelagu od 1596. g. kada je prva ekspedicija brodova
stigla u Bantam. U XVII 1 XVIII veku holandsko prisustvo je bilo koncentrisano na ogranicen
broj trgovackih ispostava. Holandska trgovina sa Dalekim istokom je bila u rukama Holandske
isto¢noindijske kompanije (VOC). VOC je takode bila aktivno angaZovana u unutarazijskoj
trgovini.

Pocetkom XIX veka Outer ostrva su bila integrisana u Siri malajski ekonomski region, a
trgovacke veze su se viSe razvijale sa Singapurom nego sa Batavijom kao glavnom lukom.
Takode su se ucvrs¢ivale ekonomske veze sa Javom. Rastao je izvoz van regiona JIA. Houben
sugeriSe da se "Indonezija oko 1800. g.... moze posmatrati kao niz lokalnih privreda koje su bile,
bar delom, dosta snazne i za to vreme prili¢no moderne".*’

Holandski imperijalizam se mozZe posmatrati kao prilicno sloZen mix politickih,
ekonomskih 1 vojnih motiva koji su uticali na odluke o kolonijalnim granicama, uspostavljajuci
politicku kontrolu radi eksploatacije nafte i drugih resursa, kao i radi spreavanja lokalnih
pobuna. Po Lindblad-u mogu se uociti 3 imperijalisticke faze. Prva faza imperijalisti¢ke
ekspanzije obuhvata period 1825-1870. g. tokom koga je tek otpocelo Sirenje ekonomskih
aktivnosti van Jave, dok je vojna intervencija bila sporadi¢na. Druga faza je zapocela izbijanjem
Aceh rata 1873. g. i trajala do 1896. g. Tokom ove faze trgovinske i investicione aktivnosti su
bile pracene Sirenjem kolonijalne (vojne) kontrole u regionu. Tre¢u fazu (1896 - 1907. g.) je
karakterisao agresivni imperijalizam punog obima, ¢esto poznat kao pacifikacija. Medutim, kada
se govori 0 kolonijalnoj privredi u Indoneziji obicno se misli na period od 1870. do 1940. g.

Na Javi, kolonijalna ekonomska politika je od 1830. g. ukljucivala forsiranu proizvodnju
poljoprivrednih dobara u okviru Sistema uzgajanja ili Sistema poljoprivredne proizvodnje
(Cultuurstelsel). Kako isticu Elson i Fasseur, sa Sistemom uzgajanja otpoCeo je proces
intenzivnije kolonizacije. Cultuurstelsel je bio sistem kojim je upravljala drZzava. Primarno je bio
zamiSljen kao oblik regrutovanja radne snage po tako niskoj ceni da njegovi proizvodi mogu biti
konkurentni na svetskom trZiStu. Sistem se zasnivao na obavezi da za fiksiranu kompenzaciju
stanovnici Jave uzgajaju useve za izvoz u vrednosti potrebnoj za isplatu poreza na zemlju.
Obaveze po osnovu poreza su bile obracunate na bazi proizvodnje pirinca. Izvozni usevi (kafa,
Secer, indigo, ¢aj, cimet, biber, duvan, pamuk, svila i cochineal) su bili prodavani kolonijalnim
vlastima po fiksnim cenama (najamnina za uzgajanje). Teoretska pretpostavka je bila da bi
ravnoteza trebalo da se uspostavi izmedu proizvodnje pirinca i izvoza useva, tako da i domaci
proizvodaci i kolonijalna vlast imaju Koristi.

Danas je opsteprihvacen stav da je Sistem doneo koristi Holandiji u obliku znacajnih
profita, povecanja potroSnje domace elite, bogacenja evropskih sluzbenika i kineskih trgovaca,
itd., dok je smer dogadaja bio obrnut za javanske seljake. Douwes Dekker ¢ini mali otklon
tvrdeci da je Sistem u praksi proizveo u najmanju ruku ambivalentne rezultate. Ipak, u najve¢em
broju slucajeva rezultat bi se mogao okarakterisati kao kolonijalna eksploatacija. Naime, rast
izvoza tzv. izvoznih useva je bio obavezan. Profiti koji su ostvarivani na osnovu Sistema su €inili
izmedu 19% 1 32% drZzavnih prihoda Holandije u periodu izmedu 30-tih godina i 1860. g.
Takode, oni su izbrisali deficite kolonijalne vlade neutraliSu¢i stare VOC dugove, finansirali

3 Dick H., Houben V.J.H., Lindblad T. J., Thee K.W. (2002) 'The Emergence of a National Economy: An Economic History of
Indonesia, 1800-2000'/ University of Hawai'l Press, Honolulu - s. 162.
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izgradnju drzavne Zeleznice u Holandiji i kompenzaciju vlasnicima robova nakon ukidanja
ropstva u koloniji Surinam, kao i kolonijalnu ekspanziju Holandije ka Sumatri 1 Isto¢nom
arhipelagu.

Pocetkom 60-tih godina XIX veka Holandija je pocela da reformiSe Sistem uzgajanja,
ukidajuci drzavni monopol nad trgovinom zacinima, indigom, ¢ajem, duvanom i cochineal-om.
Godine 1870. Zakon o Seceru je oznacio povlacenje drZzave iz uzgajanja Secera u periodu od 12
godina, pocev od 1878. g. Takode je 1870. g. usvojen Agrarni zakon koji je omogucio strancima
da iznajme zemljiSte od drZave na rok od Cak 75 godina, Sto je Javu otvorilo stranim privatnim
preduzetnicima. Ovi dogadaji su obelezili postepeno ukidanje Cultuurstelsel-ai pocetak doba
relativno slobodne trgovine, iako se obavezno uzgajanje kafe nastavilo do 1917. g.

Sveukupno, holandska kolonijalna vlast je od XIX veka do nezavisnosti 1949. g.
sistematski pretvarala Indoneziju u izvozno orijentisanu plantaZznu enklava privredu. Ukidanje
Sistema uzgajanja na Javi, holandska kolonizacija Sumatre i Isto¢nog arhipelaga, otvaranje
Sueckog kanala 1869. g., kao i tehnoloSke promene, a naro€ito uspon automobilske industrije, su
stimulisali brz rast poljoprivrede i izvoza teritorija koje su danas poznate kao Indonezija.

Ipak, izvoz sirovina je dobio odlucujuci zamajac tek posle 1900. g. Izvozom primarnih
poljoprivrednih proizvoda je upravljao mali broj velikih evropskih trgovackih kuca. lako su
palmino ulje, Secer, cinchona (sirovina kinina), kakao, ¢aj, kafa, biber i duvan tradicionalno bili
glavni izvozni proizvodi i izvori deviznih prihoda, oni su bili prilicno zanemareni pocetkom XX
veka u korist kaucuka, kopre, palminog ulja i narocito nafte, koja se eksploatiSe na Sumatri jo§ od
1884. g.*® Poljoprivredni izvoz je dobijan kako sa velikih plantaza evropskog tipa, tako i sa malih
imanja domaceg stanovnisStva.

Pored Sistema uzgajanja, druga velika tema u ekonomskoj istoriji Indonezije je opadajuce
blagostanje. Odnosno, argument o pojavi ekonomske stagnacije oko 1900. g. je bio efikasno
iskoriS¢en radi mobilisanja podrSke u Holandiji za zajednicki razvojni napor pod imenom Eticka
politika. Naime, pocCetkom XX veka, iako je bila ostvarena rastu¢a ekonomska integracija,
regionalne i sektorske razlike u Arhipelagu su ostale duboke. Etic¢ka politika, lansirana 1901. g.,
je imala trostruki cilj: 1) povecanje blagostanja domaceg stanovniStva, 2) Sirenje obrazovnog
sistema i 3) omogucavanje domacem stanovniStvu da u odredenoj meri ucestvuje u vlasti.

Rezultati Eticke politike, mereni u obliku poboSanja poljoprivredne tehnologije,
obrazovanja ili druStvenih usluga, kao i transformacije privrede su joS uvek predmet rasprave.
Dick, Houben, Lindblad i Thee tvrde da je Eticka politika postigla ograni¢en uspeh u poboljSanju
Zivotnog standarda, ali takode da je laissez faire ekonomska politika omogucila ekspanziju
vodenu izvozom i dovela do relativnog pada trgovine sa maticom.

Siroka periodizacija privrednog rasta bi sugerisala da su periodi 1900-1929. g. i 1967-
1993. g. bili periodi ekspanzije, dok se periodi 1880-1900. g. 1 1929-1967. g. karakteriSu
stagnacijom, ako ne i regresijom.

Posmatranje perioda 1900-1929. g. kao perioda ekonomske ekspanzije je pojedinim
autorima posluZilo kao potvrda pozitivnog uticaja EtiCke politike. Boomgaard i Cribb ukazuju da
se ova politika moZe smatrati talkom preokreta u holandskoj kolonijalnoj vlasti u Indoneziji. Van
Doorn ¢ak sugeriSe da je Holandija posmatrala Indoneziju kao kolonijalni istraZivacki projekat u

46 Godine 1890. bila je osnovana Kraljevska Holandska kompanija za istraZivanje naftnih izvora u Holandskoj Indiji, koja se
1907. g. spojila sa britanskim koncernom Schell, ¢ime je stvoren Royal Dutch Schell koji je kontrolisao oko 85% proizvodnje
nafte na ostrvima pre Drugog svetskog rata.
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kome su usluge blagostanja bile deo paternalistiCkog napora kolonizatora da modernizuje
kolonizirano indonezansko druStvo. Prince smatra da su usluge blagostanja predstavljale nacin
putem koga je kolonijalna vlast preduzimala mere ekonomske politike. Medutim, Pierre van der
Eng smatra da planske politike nisu dovele do izuzetnog poboljSanja Zivotnog standarda,Sto je
navelo Elson-a i Barlow-a da tvrde da su usluge blagostanja de facto bile dimna zavesa.

Osim nedostataka same ekonomske politike, postoje rasprave i o drugim uzrocima
(ne)razvijenosti Indonezije. U tom smislu, vecifo pitanje je pitanje uticaja imperijalizma. Odnos
Holandija-Indonezija kao kolonizatora i kolonije se €esto izuzimao iz ove rasprave, zato Sto
Lindblad-ova analiza robne trgovine izmedu Holandije i Indonezije potvrduje da se taj odnos ne
uklapa u Hobson-Lenin-ov model. Zavisnost od tokova medusobne trgovine je znacajno opala u
obema zemljama u periodu 1874-1939. g., dok model predvida povecanu zavisnost. Jedan od
razloga je bio gubitak preferencijalnog pristupa na trziSte Indonezije 1874. g. za holandske
proizvodace.

Takode, kao jedan od uzroka (ne)razvijenosti se navode obim do koga je kolonijalni odliv
sredstava oslabio indoneZansku privredu i doneo Kkoristi holandskoj privredi. Holandija je
ostvarila suficit u trgovini sa kolonijama, a najveci od kolonijalne vlasti na J avi.’ Maddison je
kvantificirao obim odliva sredstava iz indoneZanske privrede i utvrdio da je holandska privreda
nakon 1700. g. bila podrZavana indonezanskim suficitom. Odliv sredstava je procenjen na nivou
od 6-11% BDP-a Indonezije u periodu 1838-1938. g. Van der Eng tvrdi da se trgovinski suficit
sam po sebi ne moZe smatrati indikatorom odliva. Naime, aproksimacija ukupnih neto faktorskih
placanja u inostranstvo podacima iz platnog bilansa pokazuje znacajno nize procene o godiSnjem
proseku na nivou od najviSe 5-7% BDP-a Indonezije u periodu 1914-1929. g.

Izbijanje Drugog svetskog rata i japanska okupacija su ozbiljno poremetili ekonomske
tokove. Odredene zakljucke o privrednoj transformaciji tokom japanske kolonizacije je moguce
izvesti samo za Javu. Naime, Japan je uspeSno penetriraona trziSte Indonezije tokom 30-tih
godina XX veka postepenom izgradnjom pomorsko-transportne i trgovacke mreze ka i u okviru
Indonezije.

Tabela 4. INDONEZIJA: PROSECNI GODISNJI RAST KLJUCNIH EKONOMSKIH AGREGATA, 1830-1990

BDP p/c Obim izvoza Izvozne cene Javni rashodi
Sistem uzgajanja 1830-1840 n.p. 13.5 5.0 8.5
Sistem uzgajanja 1840-1848 n.p. 1.5 -4.5 vrlo nizak
Sistem uzgajanja 1849-1873 n.p. 1.5 1.5 2.6
Liberalni period 1874-1900 vrlo nizak 3.1 -1.9 2.3
Etnicki period 1901-1928 1.7 5.8 17.4 4.1
Velika depresija 1929-1934 -34 -3.9 -19.7 0.4
Doratni oporavak 1934-1940 2.5 2.2 7.8 34
Stari poredak 1950-1965 1.0 0.8 -2.1 1.8
Novi poredak 1966-1990 4.4 54 11.6 10.6

Primedba: stope prosecnog godisnjeg rasta izraCunala je Booth. Do 1873. g. podaci se odnose samo na Javu.
Izvor: Booth 1998.

47 Lindblad i Van der Kraan su ukazali da je Java bila naterana da uvozi tekstil iz Holandije po cenama znacajno veé¢im od
svetskih cena, sve do 1874. g.
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Medutim, holandski autori smatraju da u slucaju "da japanska invazija nije eliminisala
holandsku politi¢ku i ekonomsku mo¢, moguce je da bi u 40-tim godinama XX veka Holandska
Indija mogla da otpo¢ne sa onom vrstom stabilne i odrzive industrijske ekspanzije koja se
konacno desila u 70-tim godinama. U tom slucaju Indonezija - i Java narocito - bi predvodile
industrijalizaciju JIA".*®

Zona Spansko-ameri¢kog kolonijalnog uticaja: Filipini

Tokom perioda od XII do XIV veka teritoriju danasnjih Filipina su pohodili trgovci iz
Indije, Arabije i drugih zemalja. Zajednice domaceg stanovniStva su se bavile lovom i ribolovom,
druge primitivnom poljoprivredom, a neke su razvijale tehnoloSki napredne terase pirinca. Ove
zajednice su trgovale izmedu sebe, kao i sa narodima susednih i dalekih zemalja danas poznatih
kao Kina, Vijetnam, Malezija, Indonezija, Indija 1 arapski svet. Narodi sa Filipina su izvozili,
izmedu ostalog, betelove orahe, bisere, oklope od kornjaca i uvozili porcelan, svilu, bronzane
gongove 1 poludrago kamenje.

Pod Spanskom vlas¢u Filipini su bili preko 300 godina. Kolonizatorska eksploatacija je
trajala do XIX veka. Zemljiste je bilo prebaceno u vlasnistvo katolicke crkve 1 religiozni redovi
su do XVIII veka postali veliki vlasnici zemljista. Spanska vlast je na Filipinima uspostavila
rigidnu klasnu strukturu zasnovanu na kontroli poljoprivrednog zemlji§ta. Spanski inicijalni
interes za Filipinima se odnosio na traZenje ¢uvenih Zacinskih ostrva Isto¢ne Indonezije. Ovaj
cilj nije bio ostvaren: Spanski kolonizatori nisu nasli ni zaCine, ni plemenite metale na Filipinima.
Umesto toga, Filipini su postali region za pretovar. Kolonizator je privredu ostrva neznatno
unapredio uvozom novih kultura i tehnickim inovacijama, odnosno uzgajanjem kukuruza i
proSirenjem irigacionog sistema u cilju povecanja proizvodnje pirin¢a. Kolonija nije bila
profitabilna, 1 dugotrajan rat sa Holandijom u XVII veku 1 povremeni konflikti sa narodom Moros
su kolonijalnu vlast doveli gotovo do bankrotstva.

U periodu od 1778. do 1787. g. bio je primenjen niz reformi namenjenih promovisanju
privrednog razvoja ostrva, kao i osamostaljenju u odnosu na subvencije iz Nove Spanije
(odnosno, Meksika). Spanija je ¢inila sve da kolonija postane samoizdrzavaju¢a. Iniciran je
razvoj plantaza radi uzgajanja izvoznih proizvoda, ukljucujuéi abaku (konoplju), Secer i duvan.
DrZzavni monopol nad duvanom je bio uspostavljen 1782. g., $to je omogucilo generisanje velikog
profita za drzavu i ucinilo Filipine liderom u svetskoj proizvodnji duvanom.

Kraljevska filipinska kompanija, sa povlasticama Spanskog kralja od 1785. g., je
promovisala direktnu trgovinu izmedu Filipina i Spanije od 1815. g. Svim filipinskim
proizvodima je bio dat slobodan carinski status, pri ¢emu je deo prvobitnih profita investiran u
uzgajanje Secera, indiga, bibera, dudovog drveta za svilu, fabrike tekstila, itd.

Ipak, nisu postojali stvarni podsticaji za privredni razvoj Filipina. Tek je sticanje
nezavisnosti Spanskih kolonija u LA, narocito Meksika 1821. g., dovelo do fundamentalne
preorijentacije u politici kolonizatora. Odseceni od meksickih subvencija i zaSticenih trziSta LA,
Filipinima je trgovinska izolacija postala neodrziva.

Sredinom XIX veka, profiti od izvoza konoplje, Secera 1 drugih poljoprivrednih proizvoda
su omogucili razvoj filipinske veleposedniCke agrarne elite. Na pocetku americke kolonijalne
vladavine 1898-1899. g., klasa plantazera je bila negovana kao deo americkog programa vojne i

48 Dick H., Houben V.J.H., Lindblad T. J., Thee K.W. (2002) 'The Emergence of a National Economy: An Economic History of
Indonesia, 1800-2000'/ University of Hawai'l Press, Honolulu - s. 164.
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politicke pacifikacije. Slobodan pristup ameri¢kih proizvodaca filipinskom trzistu je ogranicio
mogucénost izbora bilo kog oblika industrijalizacije i doveo Filipine u poziciju rastu¢e zavisnosti
od poljoprivrednog izvoza u SAD. S druge strane, drZzava je igrala minimalnu ulogu u privredi,
tako da nije postojala grupa koja bi mogla da sprovodi program privrednog razvoja nezavisno od
interesa velikoposednika. Ovakva situacija je u velikoj meri ostala nepromenjena do danas.

Na prelazu vekova, 1900. g. ameri¢ka Taft komisija je privredni razvoj, obrazovanje i
uspostavljanje savremenih drZavnih institucija definisala kao tri stuba americkog programa
tutorstva. U tom okviru su postojali planovi izgradnje putne infrastrukture, poboljSanja luckih
postrojenja, proboja na veca izvozna trziSta smanjenjem ili eliminisanjem carina, i podsticanjem
stranih investicija u rudarstvo, Sumarstvo i poljoprivredu. Medutim, ovi planovi su bili podriveni
snaznim poljoprivrednim lobijima u americkom Kongresu koji su se plasili filipinske
konkurencije Ovaj zakon i finansijsko trziSte u SAD su obeshrabrili razvoj velikih plantaza kakve
su bile podignute u Britanskoj Malaji, Holandskoj Isto¢noj Indiji i Francuskoj Indokini.

Taft-ova komisija je takode verovala da je slobodna trgovina od krucijalnog znacaja za
privredni razvoj Filipina. Avgusta 1909. g. Kongres je usvojio Payne Aldrich Zakon o carinama,
koji je omogucio bescarinski uvoz u SAD svih filipinskih proizvoda osim pirinca, Secera i
duvana. Godine 1913. Underwood Zakon o carinama je uklonio sva ograni¢enja. Medutim,
najvaznija posledica ovih zakona je bila sve veca zavisnost Filipina od ameri¢kog trziSta. Naime,
u periodu 1914-1920. g. uces¢e SAD u filipinskom izvozu je poraslo sa 50% na 70%, a 1939. g.
dostiglo 85%, dok je 65% uvoza bilo poreklom iz SAD.

Americki proizvodaci Secerne repe, duvana i mlecnih proizvoda su pocetkom 30-tih
godina, zbog konkurencije filipinskih proizvoda i posledica Velike depresije, zatrazili raskidanje
kolonijalnog odnosa sa Filipinima. Tydings-McDuffe Zakon iz 1934. g., predstavljajuci reviziju
Akta o nezavisnosti, je obezbedio period tranzicije od 10 godina ka nezavisnosti. Trgovinske
odredbe Zakona su omogucéavale bescarinski uvoz filipinskih dobara tokom prvih 5 godina,
predvidajuci postepeno povecéanje carina u drugoj polovini perioda tranzicije (dostizu¢i pun iznos
1946. g.), dok su se americki proizvodi uvozili bez ograni¢enja i bez carina tokom svih 10 godina
tranzicije.

U periodu nakon japanske okupacije i u vreme sticanja nezavisnosti 1946. g., oslanjanje
Filipina na SAD je bilo jo§ ociglednije. Filipinska privreda je ostala visoko zavisna od trziSta
SAD, odnosno ¢ak zavisnija od bilo koje druge drzave. Prekid posebnih odnosa SAD i Filipina u
trenutku sticanja nezavisnosti de facto nije bio ostvaren. Naime, u cilju dobijanja pomo¢i za
obnovu od SAD, Filipini su prihvatili da zadrze predratni kurs pesa prema americkom dolaru,
daju poseban tretman americkim investitorima i obezbede preferencijalne carine za americke
proizvode.

Filipinski trgovinski zakon (poznat kao Bell Act), usvojen od strane Kongresa SAD 1946.
g., se odnosio na bescarinsku trgovinu izmedu Filipina i SAD, koja je trebalo da se ukine 1954. g.
Nakon toga, carine bi se povecavale za 5% godiSnje dok se ne dostigne pun iznos1974. g. Kvote
su bile uspostavljene za filipinske proizvode kako u periodu slobodne trgovine, tako i u periodu
primene carina. Istovremeno, nisu bila predvidena ograni¢enja na uvoz americkih proizvoda na
Filipine, niti su bile predvidene filipinske uvozne carine. Najkontroverznija odredba ovog zakona
je bila klauzula pariteta koja je davala americkim gradanima ista ekonomska prava kao i
gradanima Filipina. Bell Act je takode usvojila filipinska skupstina sredinom 1946. g., prihvativsi
klauzulu pariteta.
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Nakon Drugog svetskog rata priliv pomo¢i iz SAD je kompenzovao deficit trgovinskog
bilansa, ali je ve¢ 1949. g. privreda usla u krizu. Filipinska vlada je odgovorila uvodenjem
uvozne i devizne kontrole koje su trajale do pocetka 60-tih godina.

Godine 1955. usvojen je revidirani ameriCko-filipinski Laurel-Langley sporazum o
trgovini. Ovaj ugovor je ucinio paritetne privilegije reciprocnim, ukinuo pravo SAD da kontrolise
kurs pesa, itd. 1 generalno, doneo niz odredbi u cilju izjednacavanja prava ugovornih strana.

Trgovinski odnosi sa SAD su ostali najznac¢ajniji za Filipine i u 60-tim i 70-tim godinama.
Americke preferencijalne carine za filipinski izvoz 1 paritetne privilegije za americke investitore
su ukinute 4. jula 1974. g. Trgovinski odnosi dve zemlje su nakon toga bili regulisani odredbama
GATT-a.

Nezavisni Tajland

Tokom XIX veka Tajland je bio samodovoljna, polufeudalna privreda, koja je u eri
kolonijalizma vesto balansirala izmedu razli¢itih interesnih sila. Ipak, u celini bila je u britanskoj
ekonomskoj sferi uticaja. Britanija se protivila ekonomskom sistemu Sijama u kome su dinasticki
prinCevi drzali trgovacke monopole, a poslovne aktivnosti bile podvrgnute proizvoljnom
oporezivanju. Stoga je vlada Britanske Indije ve¢ 1821. g. poslala misiju u Sijam sa zahtevom da
se uklone ograniCenja na slobodnu trgovinu, te je ova zemlja 1826. g. zakljucila prvi trgovacki
ugovor sa jednom evropskom kolonijalnom silom. Saglasno uslovima ugovora, uspostavljen je
jedinstven sistem oporezivanja, smanjene carine i ukinut deo kraljevskih monopola. Godine
1850. Britanija i SAD su poslale misiju u Bangkok ponovo zahtevaju¢i ukidanje svih ogranicenja
na trgovinu. Sa nametanjem Bowring ugovora 1855. g., kojim su smanjene uvozne carine na 3%,
ukinuti kraljevski trgovacki monopoli i dodeljena eksteritorijalnost Britancima, politicka kriza
koja je pratila forsirano otvaranje privrede je navela monarhiju da reforme usmeri pre svega ka
ocCuvanju tajlandske nezavisnosti.

Do 1927. g. bili su postavljeni glavni pravci moderne tajlandske politicke ekonomije.
Ostvareno je sporo formiranje labavo integrisanog zbira poluautonomnih provincija u drzavu
preko visoko centralizovane birokratije, oslobodenog seljastva, kao i kineskih i evropskih
trgovaca.

U periodu 1925-1935. g., Sijam se suo€io sa ozbiljnim ekonomskim problemima usled
Svetske depresije, koja je izazvala nagli pad cene pirinca. Nezadovoljstvo je raslo kao reakcija na
drZzavnu Stednju, koja je zahtevala veliko smanjenje broja drZzavnih sluzbenika i ukidanje drzavnih
programa.

Tajland je sprovodio zlatni standard od aprila 1928. g. do njegove suspenzije 11.05.1932.
g. Budu¢i da je bio u britanskoj ekonomskoj sferi uticaja ne ¢udi da je od aprila 1928. g. do
septembra 1931. g. tajlandski baht bio fiksiran za funtu. Potom je kratko vreme bio fiksiran za
americki dolar pre nego §to je ponovo postao vezan za funtu.
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Glava III. KOMPONENTE RAZVOINIH STRATEGIJA AZIJSKIH NIZ

1. Izazov razvoja i izuzetnost privrednog razvoja azijskih NiZ

Privredni i tehnoloski razvoj azijskih NiZ je bez sumnje jedan od najznacajnijih dogadaja
u svetskoj privredi u periodu posle Drugog svetskog rata. Po prvi put u istoriji, grupa siromasnih
ZUR je pocela da hvata priklju¢ak sa RZ ostvarivsi duboku privrednu transformaciju. Ono Sto
privlaci paznju, pored konstantnih visokih stopa rasta, je i njihova regionalna koncentracija. Bez
obzira da li se ova koincidencija duguje zajedniCkim karakteristikama 1 strategijama, ili
interakcijama sa brzorastu¢im susedima, postoji ocigledno nesSto znacajno u tome biti zemlja
regiona IA.

Vecina azijskih privreda je u 50-tim i 60-tim godinama spadala u zemlje u razvoju, osim
Japana, i njihovi opisi su ukljucivali pojmove kao $to su siromastvo, nestasica ili zaostalost.
Myrdal je Indoneziju nazvao korpom za otpatke. U 60-tim godinama, Singapur je smatran
azijskom Kubom. R. Koreju je rat podelio, pri ¢emu je njena poljoprivredna osnovica bila liSena
rudnih resursa na Severu. Zemlja koja je privukla najviSe optimizma tokom 60-tih godina,
Filipini, je bila najmanje uspesSna od svih azijskih NiZ. Ipak, azijske NiZ su ostvarile privredni
razvoj bez presedana i njihovi ekonomski indikatori su postali slicni onima koje beleze RZ.
Prosperitetne, booming, dinamicne 1 cudesne su atributi koji su se potom koristili da opiSu
azijske novoindustrijalizovane privrede. Isto tako, u mnogim publikacijama njihov privredni
razvoj se naziva cudom, zato $to nikada pre nisu privrede rasle tako brzo i u tako dugom roku kao
u ovim zemljama.

Samim tim, doSlo je do proliferacije sintagmi kojima se opisuju ove zemlje. U ovom radu
koriS¢en je pojam azijske NiZ koji obuhvata NiZ IA ili first tier NICs (Tajvan, Hong Kong,
Singapur, R. Koreja) 1 NiZ JIA ili second tier NICs (Malezija, Indonezija, Tajland i Filipini).
Pojmovi novoindustrijalizovane zemlje (Newly Industrialized Countries - NICs) i
novoindustrijalizovane privrede (Newly Industrialized Economies - NIEs) se mogu posmatrati
kao sinonimi. Azijske novoindustrijalizovane zemlje - NiZ moZemo definisati kao one zemlje
koje su prve pocele da transformiSu svoje nacionalne privrede na konsekutivan i sistematski
nacin, odnosno moglo bi se re¢i da su to zemlje Cije su nedavne privredne performanse bile
izuzetne po svim parametrima. [ako su NiZ JIA svoju transformaciju od nerazvijenih ekonomskih
sistema komandnog tipa ka razvijenim ekonomskim sistemima zasnovanim na traznji otpocele
gotovo u isto vreme kao i NiZ IA, izmedu njih postoji jasna razlika kako u pogledu primenjenih
ekonomskih politika, tako i u pogledu vremenskog perioda kada su njihovi napori postali
efikasniji (sa zaostatkom od deceniju ili dve u odnosu na prvu grupu zemalja).

Svetska banka Cesto koristi izraz azijske privrede izuzetnih performansi (High Performing
Asian Economies - HPAEs), koji obuhvata 4 NiZ IA plus Indoneziju, Maleziju, Tajland i Japan,
dok je OECD stvorio pojam azijske dinamicne privrede (Dynamic Asian Economies - DAEs),
koji ukljucuje 4 NiZ IA plus Maleziju 1 Tajland. Svetska banka, MMF 1 pojedini autori su
popularisali nazive tigrovi, zmajevi, mlade zveri, gang of four i new Japans za NiZ 1A. Zbog
pojave NiZ JIA, kao i zbog uspeha Kine, bili su potrebni novi odgovarajuci nazivi, kao §to su
lavovi i slonovi, respektivno. Pojedini autori samo Maleziju i Tajland nazivaju azijskim lavovima,
dok se Kina, Indija i Indonezija nazivaju azijskim medvedima. Takode, za NiZ JIA postoji jo$
¢itav niz naziva, kao na primer: 1) tzv. azijske gotovo NiZ (Asian near NICs), koje obuhvataju
Maleziju i Tajland; ili 2) neo-NiZ, 3) privrede u nastajanju (emerging economies) i 3) mali
zmajevi iz ASEAN-a, koje ukljucuju Maleziju i Indoneziju; ili 4) nove zemlje izvoznice (New
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Exporting Countries - NECs), pojam koji su 1982. g. uveli Havrylyshyn i Alikhani za 12 manje
razvijenih zemalja, od kojih Indoneziju, Tajland, Maleziju 1 Filipine iz regiona IA.

U geografskom smislu R. Koreja, Tajvan, Hong Kong, Singapur, Tajland, Malezija,
Filipini, Indonezija, Japan i Kina spadaju u region Istocne Azije i zbog toga ih mnogi autori u
ekonomskoj analizi tretiraju kao celinu. Iz geografske perspektive S. Koreju, zemlje Indokine i
Mjanmar bi takode trebalo ukljuciti u zemlje regiona IA, ali zbog razli¢itog razvojnog iskustva to
se ne Cini. Stoga, ekonomska definicija regiona IA obi¢no podrazumeva privrede severoistocne
Azije: Japan, R. Koreju 1 Tajvan, zemlje JIA (NiZ JIA plus Singapur), a u poslednje vreme 1
Kinu.

Pojmove privredno cudo 1 cudesne azijske privrede je prva upotrebila Svetska banka u
svom IzveStaju iz 1993. g. Rast ovih zemalja se posmatra kao cudesan zato Sto: 1) nikada pre u
svetskoj istoriji nijedan region nije odrZao tako brz, snazan i konzistentan rast u tako dugom
periodu vremena; 2) predstavlja kombinaciju odrZivog rasta sa ravnopravnom raspodelom
dohotka, uspeSnosti u alociranju resursa u produktivne aktivnosti, kao i sposobnosti da se uhvati
prikljucak na bazi produktivnosti i u¢ini odlucujuci korak od imitacije do inovacije; 3) niSta nije
uporedivo sa brzinom sa kojom su se ove zemlje pojavile; 4) usprkos velikom broju kandidata
medu ZUR, samo nekolicina je ostvarila ubrzani rast; 5) postoji regionalna koncentracija rasta,
jer 8 (Hong Kong, R. Koreja, Singapur, Tajvan, Indonezija, Malezija, Tajland i Kina) od 9
najvecih privreda regiona IA je bilo medu 12 najbrze rastuc¢ih privreda u svetu u periodu 1965-
1995. g. GlediSte Svetske banke je da se cudo pre svega odnosi na proces ostvarenja
makroekonomske stabilnosti, kao i 3 funkcije rasta putem uspeSne kombinacije politika
selektivne intervencije. Ipak, Krugman tvrdi da nije bilo privrednog cuda u 1A, jer je rast regiona
postignut putem velikih investicija i velikog prebacivanja radne snage iz poljoprivrede u
industriju, a ne na osnovu dobitaka u produktivnosti zasnovanih na tehnoloSkom napretku ili
organizacionoj promeni. Medutim, upravo sposobnost ovih zemalja da efikasnije investiraju i da
primene uvezenu tehnologiju je samo po sebi izuzetno dostignuce. Treba naglasiti i ¢injenicu da
dok je jedno cudo divno, a dva su prihvatljiva, pet i viSe cuda u istom regionu moze biti gotovo
nepodnosljivo. Razlog lezi u Cinjenici da gotovo sva cuda prate isti industrijski obrazac,
kopiraju¢i jedne druge, a zatim konkuriSu¢i medusobno za iste proizvode i trzista.

Eksplozivni privredni rast azijskih NiZ posle Drugog svetskog rata, kako to opisuje
Arrighi, podseca na troetapnu raketu. U prvoj etapi, glavni agens ekspanzije su bile SAD c¢ija je
strategija sile dala zamajac rastu japanske privrede. U drugoj etapi je japanska privreda postala
vodeci agens ekspanzije, da bi u trecoj tu ulogu preuzela kineska dijaspora. Nizanje velikih
dogadaja se odigralo od kraja 50-tih do sredine 60-tih godina. Medutim, ovi dogadaji nisu morali
da dovedu do privrednog cuda.

Ipak, uspon NiZ IA je pre svega fenomen 70-tih 1 80-tih godina XX veka kada je ostvaren
proces hvatanja prikljucka sa nivoom BNP p/c organskog jezgra svetske privrede. Kako isti¢u
Arrighi, Ikeda i Irwan, tek u 70-tim 1, pre svega, u 80-tim godinama, kada su razvojni napori
poceli da kolapsiraju svuda drugde u svetu, tek tada je izuzetnost NiZ IA pocela da se pojavljuje u
svom sjaju. Azijsko privredno cudo nije de facto pocelo sve do 70-tih godina.
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Azijske NiZ su u periodu 1965-1995. g. beleZile prosecne godiSnje stope rasta od oko 8%,
Sto predstavlja stopu bez poredenja u ekonomskoj istoriji.49 Ni V. Britanija, pionir
industrijalizacije, niti njeni sledbenici Francuska, Nemacka i SAD, nisu odrzali prosecnu stopu
rasta viSom od 5% u periodu duZzem od decenije (osim neposredno posle Drugog svetskog rata).
Ukupni BDP azijskih NiZ je porastao 13 puta u periodu od 30 godina i 31 put u periodu od 40
godina; a BDP p/c 71 15 puta, respektivno.

Spektakularni rast privreda regiona IA je izazvao pojavu Citavog niza analiza koje
pokuSavaju da objasne ovaj fenomen. Kako istiCe Sarel, konfuzija pri interpretaciji ovih tekstova
je upotpunjena Cinjenicom da ideoloSka debata joS viSe komplikuje analizu ovog fenomena.

Naime, u ekonomskoj teoriji uobiCajena je praksa da se ponudi jedno jedino uzro¢no
reSenje za proces razvoja. Istorija ekonomske misli je prepuna takvih doktrina, ali najveci sukob
je sigurno onaj izmedu zagovornika drZave i zagovornika trfista kao vodece ruke razvoja.
Neposredno posle Drugog svetskog rata u teoretskim raspravama su dominirali razvojno
planiranje, uvozno supstituiraju¢a industrijalizacija (USI), zaStita infant sektora, oslanjanje na
sopstvene snage i njima sli¢ni argumenti. Sa kolapsom komunizma, prostor je ponovo bio
otvoren za zagovornike trziSta. Nove kljuCne re€i su postale liberalizacija, privatizacija,
marketizacija, devalvacija, strukturno prilagodavanje, itd. Medutim, sa rastu¢om krizom u RZ,
ponovo se javljaju zagovornici drZzave. Obnova trziSnog fundamentalizma se medu mnogim
autorima pokazala kao kratkoroc¢na.

Ekonomisti neoklasicari su definisali model azijskih NiZ kao strategiju razvoja zasnovanu
na trzistu i outward-oriented, podrzavanu relativno niskom i ujednaCenom uvoznom zastitom,
stabilnim realnim deviznim kursom, funkcioniraju¢im unutra$njim trZiStima sa realnim cenama
faktora i privatnim preduze¢ima kao motorima rasta. Proteklih godina, ova neoklasi¢na
interpretacija je dovedena u pitanje. Mnogi autori su primetili da su postojali zna€ajna drZzavna
intervencija, uvozna i investiciona kontrola, visoko diferencirane cene i poreski podsticaji u
kombinaciji sa neoklasi¢nim obelezjima otvorenih privreda. Johnson, Amsden i Wade, izmedu
ostalih, su oborili neoliberalni argument, isticu¢i da je selektivnha drzavna intervencija
predstavljala okidac za azijsko cudo.

Medutim, azijsko cudo se opire jednostavnom objasnjenju. Fokusiranje na jedan jedini
uzrocni faktor obavezno potcenjuje ulogu drugih znacajnih faktora. Azijske NiZ ne zasluZuju
postojanje jednom jedinom uzroku, ve¢ brojnim komponentama koje su doprinele njihovom
usponu.

Medu teoretiCarima sada postoji rastu¢i konsenzus da ne postoji jedan, ve¢ nekoliko
azijskih modela industrijalizacije, odnosno da postoji razli¢it model za svaku zemlju u okviru
uobiCajenog konteksta orijentacije ka izvozu, kvalitetnog ljudskog kapitala i snaznih regionalnih
efekata prelivanja. Saglasno tome, svaka zemlja je imala razli¢it obrazac industrijskog i1 izvoznog
rasta, oslanjanja na SDI, izgradnje tehnoloskog kapaciteta i strukture preduzeca. Postojao je
ogroman raspon strategija, od laissez faire do selektivnog targetiranja i kontrole. Odnosno,
privredno cudo azijskih NiZ predstavlja continuum razvojnih strategija. Stoga je najvaznije izbeci
dogmatske ideologije i ekstremna reSenja.

49 Ekspertska grupa UN je 1951. g. zakljucila da su Trecem svetu potrebne investicije od 19,1 mlrd. USD (8to je bilo jednako
blizu 20% procenjenog nacionalnog dohotka ZUR) da bi ZUR ostvarile godi$nji BDP p/c (pri procenjenom rastu stanovnistva od
1%) od svega 1,25%. Procenjeni racio kapital/proizvodnja je iznosio 9:1 na neto osnovici i 12:1 na bruto osnovici. U stvarnosti,
azijske NICs su dostigle stope rasta od 8-10%, uz racio investicije/BDP od svega 3:1.
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Normalno je ocekivati Citav niz razvojnih strategija, s obzirom na znacajnu raznolikost
azijskih NiZ, u smislu veli¢ine stanovniStva, klime, resursne osnovice, kulturnog zaleda, Sirokog
raspona politickih rezima - od demokratskih do autoritarnih, globalnog okruZenja i perioda u
kome su otpocele sa uzletom. Upravo zato se jedna jedina strategija nije ili ne bi mogla koristiti u
celoj Aziji i ni jedna jedina strategija izvucena iz azijskih iskustava se ne bi trebalo smatrati
optimalnom za vecinu ili mozda i jednu drugu ZUR. Price o uspehu u regionu su jednostavno
suvise razlicite da bi dale bilo kakav jedinstveni recept za uspeh.

Medutim, azijske NiZ identifikuje i nekoliko zajednickih karakteristika, kao Sto su brz
rast izvoza i industrijalizacija brza od drugih regiona u svetu.’® Visoke stope rasta su bile
podrzane visokim stopama domace Stednje, 1 brzim rastom proizvodnje i produktivnosti u
poljoprivredi. Gotovo sve azijske NiZ su u jednom trenutku prihvatile odredeni oblik drZzavno
intervencionisticke industrijalizacije putem supstitucije uvoza. Kada su se odlucile da se prebace
na izvozno orijentisanu strategiju, one su usvojile selektivnu intervenciju u cilju ocuvanja interesa
njihovih privreda. Pored toga, azijskim NiZ su zajednicki i: "1) koncentracija na investiranje u
ljude koja je vodila brzom eliminisanju nepismenosti, i Siroko rasprostranjenom tehnickom
obucavanju i viSem obrazovanju za stanovniStvo; 2) povecanje, u okviru vrlo kratkog perioda
(Cesto kracem od 10 godina), ... investicija u akumulaciju ljudskog kapitala, socijalnu
infrastrukturu 1 fizicki kapital sa samo 8-10% BDP-a na 40-45% BDP-a; 3) nezavisna tehnoloSka
politika koja je odgovarala uslovima zemlje ...; vrlo ograni¢eno oslanjanje na strani kapital koji
nije istovremeno ukljucivao transfer, razvoj ili difuziju tehnologije; 4) koncentracija na jedan ili
nekoliko industrijskih sektora u kojima bi zemlja mogla da u kratkom roku dosegne znacajan
stepen komparativne prednosti; 5) brzo prebacivanje na drugi sektor (ili sektore) sa slicnim
mogucénostima, ...; 6) odrZavanje relativne makroekonomske ravnoteZe ...; 7) obezbedenje da
izvozni prihodi ne budu razbacani na neesencijalne stvari i da se uvozu za razvoj da prioritet; 8)
drzavi je data centralna uloga u planiranju ukupnog smera, ciljeva i okvira razvoja, i ona igra
promotivnu, zaStitnu i monitoring ulogu u osiguranju autonomnog i efikasnog upravljanja
pojedinim preduzec¢ima, bez obzira da 1li su ona privatna ili javna; 9) fleksibilnost u
prilagodavanju razvojnih ciljeva promenama kako domacih, tako i spoljnih okolnosti, i 10)
snazna, aktivna drzava koja je u stanju da odrZi unutras$nju stabilnost i da da oblik nacionalnom

razvojnom konsenzusu".”'

1.1 Geostrateski kontekst privrednog cuda

Tokom druge polovine XX veka, svet je bio svedok mnogim dramati¢nim dogadajima.
Neki od njih su direktno uticali na globalnu politicku ekonomiju i prouzrokovali njenu znacajnu
transformaciju. Misljenja o buduc¢im trendovima su Siroko polarizovana duz optimisticko-
pesimisti¢ke linije. Kao podrSku svojim tezama, optimisti isticu primer azijskog cuda. Scenario
optimista se oslanja na kompleksnu meduzavisnost, transnacionalne mreze i uzajamnu ranjivost
zemalja. U ovom smislu, iako SAD i Japan sprovode deljenu hegemoniju u Aziji, njihov uticaj ¢e
verovatno biti manji nego onaj koji su imale super sile tokom ere Hladnog rata. Pesimisti ukazuju
na Cinjenicu da ¢e bezbednosna pitanja u Aziji verovatno biti znaCajno razli¢ita od onih na

30 One su rasle viSe nego dva puta brZze od ostatka IA; tri puta brze od LA i JuZne Azije; pet puta brze nego SSA i ¢ak su
nadmasile naftom bogate zemlje Srednjeg Istoka.
31 (1996) Unravelling the Asian Miracle: Explorations in Development Strategies, Geopolitics and Regionalism / Ed. by Lele J.,
Ofori-Jeboah K. - Aldeshot etc.: Darmouth - VIII - s. 33.
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Zapadu zbog kolonijalno-imperijalne istorije i distorzija Hladnog rata koji ometaju bilateralne
odnose zemalja regiona. Usprkos ekonomskoj integraciji i meduzavisnosti trka za konkurentsku
prednost ¢e se nastaviti, Sto ¢e ojacati poremeceni karakter medunarodnih odnosa.

Ekonomska 1 strateSka pitanja su u velikoj meri isprepletena u danaSnjoj globalnoj
politickoj ekonomiji. Multilateralizam, sam po sebi, ne osigurava neutralisanje tendencija ka
militantnom merkantilizmu. Neke drzave su sklone da ga koriste kao instrument protekcionizma.
TNK, medunarodne finansijske institucije, kao i subnacionalni entiteti, takode odlucujuce uti¢u
na obrasce regionalne globalne saradnje.

Pozicionirane na prvoj liniji konfrontacije Istoka i Zapada, privrede regiona IA su
egzistirale, kako to definiSe Konferencija Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju (UNCTAD), u
okruZenju stabilnosti usred tenzije. Privredni razvoj pre svega zahteva politicku i socijalnu
stabilnost. Na taj nacin, "politi¢ka i1 socijalna stabilnost u bilo kom kontekstu ili obliku, bez
obzira da li demokratskom, komunistickom, socijalistiCkom 1ili autokratskom okruZenju, je bila
katalizator za privredni razvoj u regionu".52

Iskustvo azijskih NiZ pokazuje da je unutrasSnja politicka stabilnost sigurno igrala ulogu u
njihovom ekonomskom usponu. Park-ova osamnaestogodiSnja vladavina u R. Koreji,
Kuomintang-ova na Tajvanu, britanski kolonijalni reZim u Hong Kongu, Lee-ova dugotrajna
dominacija u Singapuru, Suhartova dvadesetsedmogodiSnja vladavina u Indoneziji 1 dugotrajna
vladavina Mahathira u Maleziji, se podudaraju sa brzim razvojem u ovim zemljama. Tajland je
poseban sluc€aj: iako su se premijeri Cesto menjali sve do nedavnih politickih reformi,
populisticka monarhija je bila u stanju da zaStiti birokrate koje su se bavile ekonomskom
politikom. Medutim, iako politicka stabilnost moZe biti neophodna za stabilan brz rast, ona
ocCigledno nije dovoljna. Filipini se, usprkos dugogodi$njim stabilnim reZimima, nisu razvijali
brzo.

Sto se ti¢e spoljnopoliticke stabilnosti, posle sticanja nezavisnosti, u 50-tim i 60-tim
godinama XX veka, odlucuju¢i uticaj je imao Hladni rat. Posledice okon¢anja Hladnog rata na
americku pomo¢ ovim privredama su kompleksne i posebno znacajne za njihov privredni razvoj.
Izmedu ostalog, stvoreno je okruZenje Stetnih tenzija u japansko-americkim trgovinskim
odnosima i kompleksni kinesko-americki odnosi.

Uloga SAD je bila od kritiénog znacaja. "Spektakularno azijsko privredno cudo se u
velikoj meri duguje SAD. Pre svega, SAD su obezbedivale vojno prisustvo putem svojih baza i
flota u regionu ... iako moZe biti stavljeno pod znak pitanja... da li je takvo prisustvo zaista bilo
potrebno....Drugo, SAD su direktnije pomogle privrednom rastu azijskih zemalja kupujuci velike
koli¢ine njihovih proizvoda... MoZe se reci, bez preterivanja, da je pristupacnost americkog
trzista za azijske proizvode bila glavni uzrok ekspanzije azijskog izvoza u 80-tim godinama koji
je zauzvrat podstakao njihov rast".”

Kako navodi Arrighi, medu kontradikcijama americkog hladnoratovskog svetskog
poretka najznacajnija je bila potreba da se japanska privreda ubrzanim razvojem pretvori u
bastion ameri¢kog obuzdavanja komunisticke vlasti u Aziji. Ostatak regiona IA su veliko
siromastvo 1 industrijska zaostalost zastitili od one vrste ameri¢ke korporacijske invazije koju je
dozivela Zapadna Evropa krajem 50-tih i poCetkom 60-tih godina. Pored toga, strateSka potreba

32 (1997) Proceedings of the International Conf. on East Asian Development. / Kuala Lumpur, 1 March 1996. — UNCTAD,
Geneva & Institute of Strategic & Int. Studies, Kuala Lumpur - s. 13.

53 Abegglen J.C. (1994) Sea Change: Pacific Asia as the New World Industrial Center. / N.Y., Macmillan, - XIV, s. 13.
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SAD da unaprede jedinu vrednu industrijsku strukturu u regionu je navela ovu zemlju da da
Japanu kako zaStitu od konkurencije na domacem terenu, tako 1 privilegovani pristup sopstvenom
trziStu. Zahvaljuju¢i ovoj duploj prednosti Japan je dobio odlucuju¢u konkurentnu prednost. U
ovome leZi dobar deo objasnjenja za uspon azijskih NiZ. Ipak, to ne ¢ini celokupno objasnjenje.

Americka hladnoratovska politika prema Japanu je prvi element kombinacije; a radno-
traZec¢a ekspanzija japanskog kapitala je druga. Kada su japanske kompanije pocele sa svojim
aktivnostima u regionu IA, krajem 60-tih i poc¢etkom 70-tih godina, njihov cilj je bio da
proizvedu dobra za domace trziSte. U drugoj polovini 70-tih godina, glavna motivacija se
promenila: japanske kompanije su se okrenule IA kao izvoru jeftinog rada za proizvodnju dobara
za izvoz u tre¢e zemlje. Nakon toga, sa rastom jena bez presedana u drugoj polovini 80-tih
godina, prednosti off shore proizvodnje su postale mnogo vece i japanske kompanije su se
prebacile u zemlje regiona IA ne samo radi osnivanja izvozne baze, ve¢ takode radi prebacivanja
mesta njihovih aktivnosti koje su velikog obima za domace trziSte. Medutim, fokusiraju¢i se
ekskluzivno na Japan kao vodecu privredu ideja gusaka u letu autori ignoriSu uticaj overseas
Kineza.

Stoga je treCi strateSki element azijskog cuda aktivnost kineske dijaspore, koja je bila
prisutna sve vreme, ali je postala posebno znacajna u poslednjoj etapi radno trazecih investicija.
Uloga koju je igrala kineska dijaspora u ekonomskoj ekspanziji azijskih NiZ je jedan od najmanje
analiziranih aspekata privrednog cuda.

Overseas Kinezi su istorijski bili osobena i1 separatna snaga razvoja u regionu. Formiranje
dijaspore je nastalo mnogo vremena pre nego Sto je doslo do cudesnog razvoja. Potom je ona
postala glavni posrednik izmedu japanskog i domaceg biznisa u Singapuru, Hong Kongu, na
Tajvanu i u ve¢ini NiZ JIA u kojima gde su etnicki Kinezi bili manjina, ali na rukovode¢im
pozicijama. "Prekograni¢na ekspanzija japanskog viSeslojnog podugovarackog sistema je na taj
naCin bila podrzana, ne samo americkim patronatom od gore, ve¢ i kineskim trgovackim i
finansijskim patronatom od dole" >

Medutim, posleratna hegemonisticka struktura prolazi kroz transformaciju. Dolazi do
smanjenja americkog geopolitickog prisustva i nivoa americko-japanske saradnje. Takode, treba
analizirati i uticaj ekonomskih versus geopolitickih interesa Japana i SAD. Japan je ulogu
podrske SAD zamenio ulogom lidera u regionu. Privredni uspon Kine unosi novi element, kako u
odnosu sa SAD, tako i sa Japanom i ostalim privredama regiona IA, pogotovo Sto su zemlje
Zapada ekonomski paralizovane. Odnosi Kine i Japana su puni nelagode, optereceni istorijom i
borbom za ekonomsku prevlast. Svi odnosi Kine i preostalog dela IA moraju obavezno da budu
asimetri¢ni zbog veliine njene privrede 1 politiCkog uticaja.

Pored toga, kako istice Watanabe, ranije je klju¢na fraza koriS¢ena da se opisSu privrede
regiona IA bila spoljna zavisnost. Region se oslanjao na izvozno trziSte u SAD i zavisio od uvoza
kapitalnih dobara iz Japana. Privreda regiona je imala dosta krhak odnos sa spoljnim svetom.
Danas je uloga SAD kao uvoznika proizvoda iz regiona izgubila dosta na znacaju, a Japan je
usporio ritam svog uvoza. Ipak, usprkos tome, IA se nije suocila sa padom traZnje, zbog
ogromnog unutarregionalnog rasta izvoza i uvoza. Odnosno, unutarregionalna trgovina je rasla
jos brze od trgovine sa ostatkom sveta. Mehanizam unutrasnje cirkulacije robe i kapitala u IA je
postao najznacajniji sistem koji podrzava aktuelni rast regiona.

54 Arrighi G. (1996) The Rise of East Asia: World Systeming and Regional Aspects // International Journal of Sociology and
Social Policy. - Hull, Vol. 16, No 7/8. - s. 35.
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1.2 Privredni rast kao nedavni fenomen

Startujuc¢i 1955. g, Japan je utrostrucio stopu rasta BDP-a u jednoj deceniji, duplirao je u
sledecoj i duplirao je ponovo u narednoj deceniji. U roku od samo 30 godina, povecao je realni
BDP blizu 12 puta i postao prva zemlja van Zapada koja je uhvatila prikljuc¢ak sa Zapadom.

Nakon uspeha Japana, proces razvoja po visokoj stopi rasta se prosirio na druge susedne
zemlje i bio nazvan obrascem gusaka u letu. Medutim, razvoj nije po¢eo u isto vreme, niti su sve
stope rasta bile iste medu ovim zemljama. Nejednakost je bila znaCajna karakteristika kako
Sirenja procesa razvoja, tako i dostignutih stopa razvoja.

Treba ista¢i da se rast azijskih NiZ nastavljao na izuzetnom nivou usprkos naftnim
krizama, stalnim recesijama u RZ i ratu u samom regionu. Cak i 1975., 1982. i 1991. g, kada je
svetski privredni rast pao na nulu, ove zemlje su nastavile da rastu po visokim stopama. U
periodu 1960-1988. g., u NiZ IA BDP je rastao po prosecnoj stopi od 8,8%, a u NiZ JIA 5,8%
godisnje (Tabela 1). Stoga se uc¢es¢e BDP-a azijskih NiZ u ukupnom svetskom BDP-u povecalo
sa 4% 60-tih godina na 25% 1995. g. Na taj nacin doslo je do stvaranja novog centra razvoja, van
orbite Zapada. Novi centar je razbio monopol kako ideje, tako i realnosti da su industrijska i
tehnoloska transformacija ekskluzivno rezervisane za Zapad. Nasuprot tome, u periodu 1965-
1990. g. SSA su ostvarile prosecnu stopu rastu BDP-a od 0,8%, ostatak ZUR od 1,8%, RZ od
3,5%, a svet u celini 3,7%.

Hong Kong je zabeleZio prose¢nu stopu rasta BDP-a od 9,1% godiSnje tokom perioda
1960-1988. g. Sli¢no tome, rast Singapura (8,5%) je nadmasio rast Japana i drugih RZ (iako sa
niZe osnovice). R. Koreja i Tajvan su zabeleZili prosecnu stopu privrednog rasta od 8,6% i 9,1%,
respektivno, tokom istog perioda. lako su se stope rasta ovih zemalja donekle smanjile u 80-tim

Tabela 1. PROSECNE STOPE RASTA REALNOG BDP-a (izabrane godine)

Zemlja/grupa  1960-69  1970-79 1980-88 1988 1991 1992 1993%*
NiZ IA
Hong Kong 10.0 9.4 8.0 10.5 39 5.2 5.6
JuZna Koreja 7.7 9.5 8.7 159 8.4 5.5 6.3
Singapur 8.9 9.5 7.0 10.0 6.7 5.6 6.5
Tajvan 9.5 10.2 7.5 9.5 7.0 6.7 n.a.
NiZ JIA
Indonezija 34 7.8 5.8 7.5 7.0 5.5 6.0
Malezija 6.5 8.1 53 6.6 8.6 8.5 8.0
Filipini 3.0 6.3 1.6 6.4 0.0 33 1.5
Tajland 8.3 7.4 5.6 7.1 7.9 7.5 7.8
Ostali deo Azije
Kina 2.9 7.5 9.2 10.2 4.6 12.0 10.0
Indija 3.7 3.2 5.6 44 3.7 4.0 4.8
OECD (izabr.)
Kanada 5.7 4.7 3.1 43 -0.2 0.3 2.8
Japan 10.9 5.2 53 5.1 3.1 0.9 2.4
SAD 4.1 2.8 2.6 3.6 0.4 2.2 2.5

* 1992 zvanicne procene.
Izvori: Podaci za sve privrede 1960-1988 za period 1960-1988. Asian Economic Data za 1991, 1992 i
1993. g.; OECD podaci za 1991, 19921 1993. g.
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godinama, ¢ak i najniZa, singapurska od 6,6% godiSnje za period 1980-1991 g., je bila viSe nego
dvostruko veca od stope rasta za svet, a najveca, korejska od 9,6%, viSe nego trostruko veca od
stope rasta za ceo svet. Slicno tome, realni BDP p/c NiZ TA se izuzetno brzo povecavao po
prosecnim godi$njim stopama od 5,3% do 8,7% u istom periodu. Godine 1991, Hong Kong i
Singapur su vec¢ stekli status visokodohodovnih privreda, dok je R. Koreja u gornjem delu
srednjedohodovnih privreda, prema definiciji Svetske banke.

ProseCan godiSnji rast BDP-a NiZ JIA je uvek zaostajao za NiZ IA: tokom 60-tih, 5,3%
naspram 9%; tokom 70-tih, 7,4% naspram 9,7%; i tokom 80-tih godina, 4,6% naspram 7,8%.
Prosecna godiSnja stopa rasta BDP-a je na Tajlandu iznosila 7,1% u periodu 1960-1988. g.17,9%
u periodu 1980-1991 g. BDP se povecavao i u 90-tim godinama. Nakon perioda loSih rezultata,
Filipini su se 1995. g. pojavili kao poslednja NiZ privreda: u periodu 1990-1996. g. rast BNP-a se
povecao sa 0,3% na 6,3%. lako stope privrednog rasta Malezije nisu jednake onima koje su
belezile NiZ IA, privredni rast se kretao na nivou od prosecno 6,6% godisnje od pocetka 60-tih
do pocetka 90-tih godina. Indonezija je u istom periodu ostvarila nesto niZi prosecni rast od 5,7%
godisnje.

Medutim, stope rasta industrijske proizvodnje azijskih NiZ su bile medu najviSim u svetu
- prose€na godiSnja stopa rasta u periodu 1980-1990. g. je iznosila 12,7% u R. Koreji, 12,5% u
Indoneziji, 8,9% na Tajlandu, 8,8% u Maleziji, 8,2% na Tajvanu i 6,6% u Singapuru, nasuprot
prosecnoj godisnjoj stopi rasta od 3,8% za sve zemlje obuhvaéene podacima Svetske banke i
3,2% za sve RZ. Pa ipak, podaci Svetske banke pokazuju da su u istom perodu ove zemlje
izgubile komparativni polozaj u odnosu na jezgro Sto se tice BNP p/c. Naime, kako navode
Arrighi, Ikeda i Irwan, racio njihovog BNP p/c i BNP p/c jezgra pokazuje pad od 7% u slucaju
Tajlanda, 23% u sluc¢aju Malezije i 34% u slucaju Indonezije.

Takode, kako navode Alamgir i Rock, NiZ IA su povecale svoje uceSée u svetskom
izvozu sa 8% 1965. g. na 13% 1980. g. 1 18% 1990. g. po osnovu izvoza industrijskih proizvoda.
Ucesce industrijskog izvoza ovih zemalja je, u periodu 1970-1990. g., raslo 4 puta brze od izvoza

Tabela 2. AZIJA: RAST PROIZVODNJE

Prosecna godiSnja stopa rasta, %

BDP Poljoprivreda Industrija Usluge, itd
1965-80 1980-90 1965-80  1980-90 1965-80 1980-90 1965-80 1980-90
Azija
NiZ:
Hong Kong 8.6 7.1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Koreja 9.9 9.7 3.0 2.8 18.7 12.7 9.6 9.2
Singapur 10.0 6.4 2.8 -6.2 13.2 6.6 9.1 72
Tajvan 9.7* 8.5% 1.8* 1.5% 12.8* 8.2% 9.0* 9.7*
NiZ JIA:
Indonezija 7.0 5.5 43 32 12.0 12.5 7.3 6.7
Malezija 74 52 n.a. 3.8 n.a. 8.8 n.a. 42
Filipini 5.7 0.9 39 1.0 6.8 0.1 5.0 2.6
Tajland 7.3 7.6 4.6 4.1 11.2 8.9 74 7.8
Kina 6.8 9.5 2.8 6.1 8.9 14.4 11.9 9.1
Japan 6.4 4.1 -0.6 1.3 7.8 53 6.8 3.8

* Za Tajvan cifre se odnose na stope rasta za dodatu vrednost u periodima 1971-80 i 1981-90.
Izvori: World Development Report 1992 i Asian Development Outlook 1991.
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Japana. Oko 1980. g, tri NiZ JIA (Indonezija, Malezija i Tajland) su, nakon $to su bile zavisne od
izvoza primarnih proizvoda, zabeleZile sli¢no (ali manje) povecanje industrijskog izvoza.

Neposredni rezultat visokih stopa rasta je i stabilno povecanje Zivotnog standarda u
zemljama regiona IA. Prema procenama, broj stanovnika koji Zive ispod linije apsolutnog
siromastva je pao sa 330 mil. 1980. g. na 180 mil. 1996. g. Svetska banka navodi da se Zivotni
vek u 7 privreda regiona IA (R. Koreja, Tajvan, Singapur, Hong Kong, Malezija, Indonezija 1
Tajland) povecao sa 56 godina 1960. g. na 71 godinu 1990. g.

Toru zakljucuje je da postoje osnove za optimizam u pogledu dugoro¢nih izgleda za
azijske NiZ. One imaju ogroman potencijal. Zbog velikog broja razloga region IA bi trebalo da
prihodima i demonstracionom efektu, region se prebacuje na obrazac rasta predvoden domacom
traznjom; drugo, industrijsko restrukturiranje ¢e biti olakSano efektom ucenja i treCe, standardi
obrazovanja, inace visoki, rastu Sirom regiona.

1.3 Poreklo privrednog cuda

Vekovima, ¢ak milenijumima, azijske privrede su, kao i vecina drugih, rasle samo na
mahove i od slucaja do slucaja. Nije postojao svesni ili stalni napor da se podignu sa jednog
ekonomskog nivoa na drugi.

Oslobodenje od kolonijalne vlasti je stimulisalo ono §to Quizhen naziva panazijskim
praskom kreativne snage. On predstavlja zamajac za koji se veruje da objaSnjava privrednu
ekspanziju azijskih NiZ. Mnogi resursi su do tada bili preusmeravani na razvoj kolonijalnih sila,
od kojih su kolonijalizovane zemlje bile zavisne u pogledu kapitala, pristupa medunarodnim
trziStima, tehnologije i trgovine. Medutim, mora se takode uzeti u obzir da su kolonijalne vlade
stvorile neophodnu infrastrukturu i medunarodne veze koje su postavile osnovu za privredni
uzlet. Nakon sticanja nezavisnosti, zemlje regiona IA su, iako sa razli¢itim politickim i socijalnim
sistemima, 1 kulturnom tradicijom, formulisale jasne razvojne politike, istovremeno zadrzavajuci
izuzetno snazan osecaj regionalnosti. Pri tome su naiSle na mnoge teskoce, kao Sto su rigidna
privredna struktura, nestaSica kapitala, slabo obucfena radna snaga, korupcija, nedostatak
infrastrukture i resursna ogranicenja. Medutim, usprkos razli¢itim nacionalnim uslovima, svaka
zemlja je preduzela slicne mere za poboljSanje opStih ekonomskih uslova.

Privredna transformacija azijskih NiZ nije bila spontan proces. Ona se ne moze objasniti
izuzetno$¢u povoljnih inicijalnih uslova, niti je bila podstaknuta samo, ili ¢ak uglavnom, trziSnim
podsticajima. Umesto toga, zemlje regiona su sprovodile ekonomske politike sa ciljem
restrukturiranja trZiSta na nacin da se smanji nesigurnost. Ove ekonomske politike su bile
stvorene tako da su se odnosile ne samo na nedostatke trzista, ve¢ takode na citav niz problema
koji su poticali iz organizacije industrije, strukture javnih institucija i rent-seeking ponasanja.

Pored toga, sve azijske NiZ su se na pocetku angazovale u industrijskim aktivnostima
koje su bile u skladu sa postoje¢im komparativnim prednostima. Nakon toga, transformacija
izvoznih struktura u skladu sa promenama konkurentnosti je bila integralni deo Sirih napora da se
prodube industrijske i tehnoloSke mogucénosti. Azijske NiZ su pokuSale da formuliSu industrijsku
politiku na bazi projekcija razvoja trziSta i procene koji infant sektori bi mogli da stvore svoj
konkurentski prostor (niSu) na svetskim trzZiStima. Ta grupa sektora je dobila zaStitu od uvoza,
podsticaj za izvoz, poreske olakSice i druge vrste finansijske pomoc¢i. Medutim, uspeSna
transformacija nije bila spontani rezultat trzZiSnih snaga, ve¢ miksa manjeg ili vefeg upliva
drzave. Mozda je ovo najvazniji razlog za uspeh azijskih NiZ.
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Prebaciti se sa poljoprivredne osnove na industrijsku aktivnost, proizvoditi jedan za
drugim proizvod, izvoziti ih u jednu zemlju za drugom, konstantno podsti¢u¢i proizvodnju,
odrzavajuc¢i stope rasta od 10% i viSe godiSnje tokom perioda buma, bez loSih rezultata u
periodima opadanja, je dovoljno da privuce paznju. Ovakva dostignuca su suviSe retka. JoS
impresivnije je da su ona samo povrSinska manifestacija dubljih procesa ekonomske
transformacije i modernizacije koji su bili postignuti u roku od par decenija za koje je nekad bilo
potrebno nekoliko generacija ili vekova. Naime, NiZ IA su bile joS brze od pionira
industrijalizacije i Japana. Njima je bilo potrebno svega 20 ili 30 godina da ostvare preokret.55

Woronoff smatra da svakako postoje razlozi da se govori o privrednom cudu u svakoj od
ovih zemalja. Medutim, pogresno bi bilo zakljuciti da je ono nastalo iz nefega cudnovatog u
njihovim politikama i strategijama. Naime, postoji jedan faktor koji se mora uzeti u obzir i koji se
moze sumirati tvrdnjom da se ekonomski kontekst, u koji su zemlje evoluirale, promenio tako
radikalno da se mora govoriti o neo-razvoju.

Tradicionalni razvoj je bio izuzetno minuciozan i dugotrajan proces. Sve kasnopridoslice,
ukljucuju¢i Meidi Japan i mnoStvo ZUR nakon rata, su bile u sasvim drugacijoj poziciji od
pionira industrijalizacije. Kako navodi Woronoff, one su bile samo sledbenici. One su
jednostavno imitirale industrijalizaciju koja je ostvarena pre njih. One nisu morale da stvore nove
proizvode, sektore, tehnologije, proizvodne tehnike, marketinske ili menadZerske metode. Kao
novopridoslice, one su imale izuzetno $irok izbor i mogle targetirati sektore koji su dominantni u
svakoj etapi procesa rasta. KasnopridoSlice su takode imale pristup mnogim esencijalnim
faktorima koji su moZzda nedostajali u njihovoj inicijalnoj obdarenosti faktorima. Tu se pre svega
misli na kapital. Medutim, najvece koristi su imale u pogledu tehnologije. Tokom druge polovine
XX veka postojao je ogroman fond znanja koji je prilicno bio otvoren za bilo koju ZUR. Pored
toga, postoji joS jedan dodatni element. To je pristup trZiStima.

U velikoj meri zahvaljuju¢i ovim viSestrukim prednostima Sto je neko kasnopridoslica,
NiZ IA su bile u stanju da proizvedu svoja cuda. Time se jednostavno podvlaci €injenica da su
one imale koristi od kasnog otpoc€injanja privrednog razvoja.

Ipak, isti faktori koji su ohrabrili neo-razvoj u IA su bili podjednako, a ponekad 1 viSe,
prisutni i drugde. Gotovo svi instrumenti politike primenjeni u azijskim NiZ su takode bili
primenjeni u nekim drugim ZUR. Medutim, ostale kasnopridoslice o€igledno nisu ostvarile isti
uzlet. Ono Sto razlikuje azijske NiZ nije da su one bile inovativnije u razvijanju instrumenata
politike, ve¢ efikasnije u njihovoj primeni. Samo na pozadini ovog neuspeha drugih ZUR, NiZ [A
pre svega, a potom i NiZ JIA se mogu opravdano smatrati — privrednim cudom.

Sveukupno, ne postoje definitivni odgovori kako je ostvaren izuzetan privredni rast
azijskih NiZ. Postoje preduslovi koji se ne mogu replicirati, a koji su ostvarili znacajan uticaj.
Ipak, takode je vazan i uticaj primenjenih ekonomskih politika.

Mnogobrojni autori navode mnogobrojne uzroke izuzetnog uspeha azijskih NiZ.
Medutim, svaki od faktora uspeha nudi uvid u jednu ili vise prica o privrednom cudu, ali nijedan
ne odgovora punoj raznolikosti regionalnog iskustva. Lekcije azijskog cuda moraju stoga
dopustiti viSestruke recepte za uspeh. U ranijim jednofaktorskim pristupima, uspeh regiona se

> Prosecni rast NICs IA se kretao na nivou od preko 9% u periodu vrhunca — 60-tih i 70-tih godina. Radi komparacije, krajem
XIX veka i pocetkom XX veka, perioda znacajnog progresa, Engleska je rasla po stopi od 2,1%, Nemacka 2,7%, a SAD 4,6%
godisnje. Rast u Japanu je od 1880. do 1930. g. iznosio oko 4% godiSnje.
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pripisivao pojedina¢nim uzrocima. U multifaktorskom pristupu, uspeh je povezan sa nekoliko
razliCitih politika, koje se mogu posmatrati kao alternativni putevi za ostvarenje razvojnih ciljeva.

Kao podrska razli¢itim glediStima o poreklu privrednog €uda, razvijen je Citav niz tzv.
stilizovanih cinjenica, kao na primer da su azijske NiZ pozajmljivale opreznije, odrzavale
odgovarajuci (ili ¢ak potcenjeni) devizni kurs, vodeli konzervativanu fiskalnu politiku i
izbegavajuci velika povecanja javne potrosnje, itd. U stvarnosti, ocigledno je da nijedna od ovih
stilizovanih polarizovanih pozicija ne obezbeduje zadovoljavaju¢i okvir za analizu slicnosti i
razlika regiona ZUR.

Tendencija polarizacije razvojnog izazova u nizove medusobno suprotstavljenih izbora:
drZzava versus trziSte, outward versus inward orijentisan razvoj, investment-led versus export-led
rast, nalazi malo opravdanja u iskustvu azijskih NiZ.

Opste lekcije iskustava azijskih NiZ se stoga svode na pravila zdravog razuma. Stabilno,
trziSno orijentisano okruZenje (bar za vode¢i sektor privrede), visoke stope investicija u ljudski i
fiziCki kapital, outward orijentacija, itd. Osim toga, postoji potreba za dobrim upravljatkim
sistemom i za vode¢im sektorom. Ovi ciljevi se mogu ostvariti sa viSe ili manje drZavne
intervencije, 1 sa viSe ili manje privatnog preduzetniStva, ali moraju biti efikasno ispunjeni, po
merilu svetskih cena.

Uspeh ovih zemalja je imao varijetete i nije postojao jedan jedinstven model. To je i
logi¢no, s obzirom da privrede regiona pored zajednickih, karakteriSe velika divergencija
ekonomskih politika. Politike, stvorene 1 primenjene na razliite nacine, su odrazavale razliCite
nivoe privrednog razvoja, razli¢itu obdarenost prirodnim resursima i razli¢ite makroekonomske
okolnosti.

Azijske NiZ su izuzetno raznolika grupa privreda. Ove zemlje se nalaze na razliCitim
etapama privrednog razvoja i1 karakteriSu ih ogromna eticka, kulturoloska i religiozna raznolikost,
kao 1 istorijsko iskustvo. Azijske NiZ se razlikuju po prirodnim resursima, stanovniStvu,
specificnim politikama i institucijama koje su koriS¢ene radi ubrzanja industrijalizacije 1
ostvarenja brzog privrednog rasta. "l zaista, jedino je prirodno da institucionalna adaptacija i
inovacija u procesu industrijalizacije ¢ine neizbeznim da razlicite zemlje koje su otpocele razvoj
u istoj taCki vremena zavrSe sa razli¢itim institucijama i mehanizmima politika, ¢ak i ako prate u
velikoj meri sli¢nu strategiju. Na taj nacin, u principu ne postoji kontradikcija izmedu priznavanja
razlika izmedu zemalja IA i traganja za zajedni¢kim principima u njihovim iskustvima".”®
Promene u ekonomskoj politici su u svakoj zemlji bile pod uticajem specificnih faktora svake
pojedine zemlje. "Ovi faktori ukljucuju kako efikasnost tzv. faktora ogranicenja, kako ih je
nazvao Collier, koji se odnose na faktore koji namecu ogranienja akcijama drzave, tako i
upornost i konzistentnost sa kojom se sprovode specifi¢ne politike".”’

Medutim, pored razlika postoje i1 zajednicke karakteristike azijskih NiZ koje su
prouzrokovale da se one grupisu zajedno i odvoje od drugih ZUR. Prvo, brz, stabilan rast tokom
perioda 1960-1995. g. To je samo po sebi neobi¢no medu ZUR; drugo, brze demografske
tranzicije, jak i dinamican poljoprivredni sektor i neobicno visoke stope rasta izvoza; trece,
kombinacija brzog stabilnog rasta sa izuzetno ravnopravnom raspodelom dohotka; ¢etvrto, visoke

3 (1997) Proceedings of the International Conference on East Asian Development. / Kuala Lumpur, 1 March 1996. —- UNCTAD,
Geneva & Institute of Strategic & Int. Studies, Kuala Lumpur - s. 234.

37 (1994) Asia and Africa: Legacies and Opportunities in Development / Ed. by Lindauer D.L., Roemer M. - San Francisco
(Cal.): Institute for Contemporary Studies - VIII - s. 101.
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stope investicija tokom perioda 1960-1995. g., koje su prose¢no nadmaSivale 20% BDP-a,
podrZzane brzim rastom domace Stednje, i peto, rastue obilje ljudskog kapitala, zahvaljujuci
opstem primarnom i sekundarnom obrazovanju. Na ove faktore, kako isti¢e Page, otpada 70-
100% rasta u azijskim NiZ, te u ovom smislu ne postoji nikakvo azijsko cudo.

Hirono navodi: 1) brz ritam industrijalizacije, i industrijskog i tehnoloskog unapredenja
tokom celog perioda; 2) brz razvoj sektora modernih usluga, narocito od sredine 70-tih godina; 3)
politika supstitucije uvoza usvojena od kraja 50-tih do sredine 60-tih godina je krajem 60-tih i
pocetkom 70-tih godina u vecini zemalja zamenjena politikom promocije izvoza; 4) krajem 60-
tih godina, obezbedeni su liberalniji uslovi za SDI, za razliku od perioda od 40-tih do pocetka 60-
tih godina; 5) okviri regionalne saradnje su ojacali ekonomsku komplementarnost azijskih NiZ,
Sto je dovelo do stabilnog rasta unutarregionalne trgovine od 70-tih godina; 6) pozitivna uloga
drzave; 7) poStovanje zajedniCkih vrednosti koje dominiraju u druStvu tako da su drZavna
birokratija i korporacije privatnog sektora pre saradivale nego Sto su bili oponenti. Koristi od
nacionalnog privrednog razvoja su deljene prilicno ravnopravno; 8) brza integracija sa ostatkom
svetske privrede putem povecanja medunarodne trgovine i direktnih investicija TNK; 9)
negativni aspekti industrijalizacije u obliku degradacije prirodnog okruZenja i rastu¢eg kriminala,
itd.

Quizhen navodi slede¢e zajednicke crte u iskustvu azijskih NiZ: 1) sve zemlje su, u
razli¢itoj meri, uspostavile trziSnu ekonomsku strukturu koriste¢i drzavnu intervenciju; 2) umesto
tzv. politika jednakih mogucnosti ili otvorenih vrata, aktivirane su drzavne ekonomske strategije
koje funkcioniSu zajedno sa jedinstvenim uslovima svake zemlje; 3) privredni rast je bio
podstaknut trziSnom orijentacijom, ali su razli€iti nacionalni uslovi i etape razvoja podrazumevali
razli¢ite pristupe trzisSnoj privredi i 4) visoke stope investicija, Stednje i izvoza.

Page navodi da je brz rast azijskih NiZ imao nekoliko komplementarnih elemenata: 1)
stabilnu makroekonomsku politiku koja je obezbedila okvir za privatne investicije; 2) obrazovne
politike fokusirane na primarno i sekundarno obrazovanje; 3) poljoprivrednu politiku sa
naglaskom na promenu produktivnosti i bez preteranog poreskog opterecenja ruralnog dela
privrede; 4) distorzije cena odrZavane u okviru razumnih granica; 5) finansijski sektor je zadrzao
nefinansijsku Stednju, i povecao privatnu Stednju i Stednju korporacija; 6) tehnologija sticana
putem SDI i licencama; 7) drZavne investicije su dopunjavale privatne investicije i povecavale
njihovu orijentisanost ka izvozu; i moZda najvaznije 8) intervencionisticka politika, mada je po
misljenju ovog autora veoma teSko uspostaviti veze izmedu rasta i pojedinacne intervencije, a jo$
teze uspostaviti uzro¢nost.

UNCTAD takode navodi svoje zajednicke principe koji su upravljali stvaranjem i
primenom politike u azijskim NiZ: 1) selektivna intervencija je u nekim oblastima bila
kombinovana sa liberalnom politikom u drugim. Visoka zaStita infant sektora je kombinovana sa
niskom zastitom zrelih sektora; 2) sprecavanje nedostataka trzista; 3) instrumenti politike su bili
dodeljeni specifi¢nim i dobro definisanim, a ne opStim 1 apstraktnim razvojnim ciljevima; 4) kad
instrument nije bio efikasan njegova orijentacija je bila menjana ili je bio napusten ili zamenjen
efikasnijim; i 5) bili su obezbedeni podrska i zastita privatnom sektoru na bazi reciprociteta.

Medu ociglednim zajedniCkim karakteristikama privrednog cuda treba ubrojati i
sli¢nosti i obdarenosti resursima. Ovo sugeriSe da je privredni rast IA mozda delom bio induciran
regionalnim kontaktima - ukljucujuéi tokove dobara, investicija, tehnologija, ambicija i ideja o
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upravljanju".”® Mnogi autori podrZavaju pretpostavku da su se zbog efekata interakcije
pojedinacne privrede uspesnije razvijale nego u slu€aju izolovanog razvoja. Geografska blizina
je: 1) ohrabrila imitiranje medusobnih politika, 2) promovisala imitiranje tehnologija i poslovnih
strategija, 3) pospeSila spoljnu trgovinu putem niskih transportnih troSkova, 4) olakSala direktne
investicije putem kulturoloskih i etni¢kih veza zasnovanih na istoriji i migraciji, itd. Petri je ovo
sublimirao u tezi o zarazi.

Ono S§to je zajednicko svim azijskim NiZ je da je privredni razvoj bio visoko poStovan
sam po sebi. Medutim, bilo je neophodno podrZati prioritet privrednog razvoja time §to bi se
pokazalo da je on osnova za ostvarenje vecine drugih validnih ciljeva. Naime, postojali su i drugi
vazni ciljevi kao S§to su nacionalna odbrana i socijalna pitanja. Snaga obavezivanja je stoga bila
dokazana spremnosS¢u da se snizi znacaj svih ostalih primarnih ciljeva. Odnosno, samo
obavezivanje 1 volja nisu mogli rezultirati tako uspeSnim privrednim razvojem. Neophodno je
utvrditi druge aspekte procesa razvoja azijskih NiZ.

1.3.1 Komponente razvojnih strategija azijskih NiZ

Svi se slazu da su azijske NiZ zabeleZile spektakularan rast, ali se niko ne slaze zaSto su
ove zemlje sasvim iznenada i neocekivano pocele da rastu tako brzo. Ovo pitanje nema
jednostavan odgovor. Veliki broj faktora deluje u regionu kao celini i u svakoj od pojedinih
zemalja u pitanju. Jedan od najznacajnijih faktora je da je rast nedavni fenomen, star samo jednu
generaciju.

Medutim, komponenta koju gotovo svi analitiCari zaboravljaju, a koja je moZda najvaZnija
komponenta izvanrednog rasta azijskih NiZ je 1) stepen nacionalne srece. Nju je teSko definisati,
joS teze izmeriti, ali ona zaista igra ulogu u uspeSnom razvoju, ne samo u smislu bolje
obdarenosti resursima, odsustva velikih nesre¢a kao Sto su duge gladi izazvane suSama,
zemljotresi, i sl., ve¢ i u pogledu mnogih elemenata koji su van politicke i ekonomske kontrole,
kao Sto su odsustvo vojnih konflikata, niski troSkovi za odbranu, priliv velikoduSne spoljne
pomoci, slobodan pristup spoljnim trziStima, povoljno globalno ekonomsko okruzenje sa
rastuéom svetskom trgovinom i proizvodnjom™, i sl., naro¢ito tokom perioda inicijalnog
ekonomskog uzleta.

Mozda najvazniji faktor koji moze da baci svetlo na misteriju rasta je 2) uloga driave.
Autori koji ekonomsku politiku azijskih NiZ oznacavaju kao trziSno orijentisanu ili drZavom
vodenu nisu u pravu, jer ona predstavlja eklektiku elemenata izabranih iz instrumentarijuma oba
pristupa. Zbog niza faktora, mogucénost transfera ovog aspekta razvoja azijskih NiZ u druge ZUR
mozZe danas biti ograni¢ena.

U azijskim NiZ (sa izuzetkom Hong Konga) drzava je zadrzala relativho otvoreno
ekonomsko okruZenje i pravilno postavila cene, obezbedila ukupno makroekonomsko okruZenje
koje je ohrabrilo investicije, postavila industrijske ciljeve i podstakla investicione aktivnosti
¢itavim nizom podsticaja. Drugim re¢ima, drZava je uticala na smer 1 ritam industrijalizacije. Ovu
strategiju je Chen nazvao neoklasicnim intervencionizmom. S druge strane, drzava u azijskim NiZ
nije pokuSala da zaposedne trziSte kako je Cesto ¢injeno u drugim ZUR. Intervencija je generalno

38 (1995) Asian Transitional Economies. Challenges and Prospects for Reform and Transformation / Intern. Center for Econ.

Growth; Ed. by Naya S.F., Tan J.L.H. - Singapore: Institute of South. Asian studies - VI -s. 31.
U 70-tim godinama, proizvodaci iz IA jo§ uvek nisu bili kaZnjavani zbog programa izvoznih subvencija, koji bi danas bili
neprihvatljivi.
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imala za cilj da pokuSa da olaksa trziSne odluke. Sve u svemu, drzavna intervencija je u ovim
zemljama bila konzistentna sa trZiSnim snagama. "Na taj nacin, moglo bi se tvrditi da objaSnjenje
za uspeh industrijalizacije TA lezi kako u primeni outward-oriented politike i politike trziSne
privrede, tako i u snaznoj ulozi drZave u usmeravanju i upravljanju procesom. Wade govori o
ovom procesu kao o upravijanju tr¥istem...".** Takva uloga drzave u azijskim NiZ je &esto
definisana i tezom o developmentalistickoj drzavi.

Sledeca znacajna komponenta razvojnih strategija regiona je 3) makroekonomska politika.
Karakterisali su je monetarna 1 fiskalna disciplina, razumni nivoi spoljnog duga u obliku ucesca u
BDP-u i devizni kursevi koji nisu bili precenjeni. Jasan prioritet je bio privredni rast: finansijska
stabilnost je bila subordinirana prioritetu dinamizma.

Tokom perioda ubrzanog rasta, prosecna godisnja inflacija je iznosila blizu 9% u azijskim
NiZ u poredenju sa 18% u drugim ZUR. Realne kamatne stope su prosecno iznosile pozitivnih
4%, u poredenju sa negativnih 3% u drugim ZUR. Realni devizni kursevi su bili generalno
konkurentni 1 manje podlozni fluktuacijama od deviznih kurseva u drugim zemljama. Za ve¢i deo
perioda od 1965-1995. g., 7 azijskih NiZ je imalo zvani¢ne devizne kurseve koji su se kretali
veoma blizu njihovoj trziSnoj vrednosti; jedino je korejski von bio umereno precenjen. Azijske
NiZ se nisu preterano zaduzivale, s tim da su Filipini, Indonezija i R. Koreja bili glavni izuzetak.
Osim Filipina, nijedna od azijskih ZUR se nije suocila sa problemima otplate. Vecina azijskih
NiZ je odrzavala budZetske deficite dosta ispod proseka za ZUR, sa izuzetkom Malezije.

Mnogi autori kao kljucni faktor u vanrednim performansama rasta azijskih NiZ navode 4)
visok nivo Stednje koji je finansirao visoku stopu domacih investicija (kako u ljudski, tako i u
fizicki kapital), 1 visok nivo efikasnosti preduzetih investicija. Domace stope Stednje su iznosile
30% do 40% BDP-a, ali nisu bile visoke pre otpocinjanja visokog rasta. Visoke stope investicija
(kao 1 orijentacija ka izvozu) se Cesto nazivaju motorima rasta, buduci da stvaraju korisne efekte
prelivanja za preostali deo privrede. Medutim, Sarel nije, ispituju¢i dinamiku stope investicija,
dao podrsku glediStu da su i investicije bili jedan od glavnih motora rasta, jer visoke stope
investicija nisu bile opsta karakteristika NiZ IA 1960. g. Singapur i Indoneziju nisu karakterisali
visoki nivoi investicija ni u 80-tim godinama. Ovo pitanje stoga ostaje otvoreno.

Mehanizmi 5) finansijskog posredovanja ovih zemalja su se kretali od izrazito
regulisanih, drzavno kontrolisanih bankarskih sistema u R. Koreji 1 Indoneziji, do konkurentnog,
privatnog bankarstva u Hong Kongu, Maleziji i Tajlandu. Izmedu, mnoge zemlje su funkcionisale
sa dualistickim sistemima, sa regulisanim trZiStima koja obezbeduju kapital za sektore velikog
obima i neregulisanim, sivim trzZiStima koja finansiraju manja preduzeca. Sveukupni podaci ne
dopustaju donoSenje konacnog zakljucka u pogledu odnosa izmedu finansijske represije i
privrednog rasta.

Postoji mnogo autora koji podrzavaju tezu da je azijsko privredno cudo ogromnim delom
bilo rezultat, 6) politike promocije izvoza. Trgovina je zaista bila motor rasta i region je imao
izvozne performanse bez presedana. Kao rezultat, uceS¢e azijskih NiZ u svetskom izvozu je
poraslo sa manje od 2% 1960. g. na viSe od 8% 1988. g. Medutim, pored analiza koje potvrduju
da je spoljna trgovina zaista igrala ogromnu ulogu u gotovo svim zemljama, postoje i empirijski
podaci koji pokazuju da su privrede IA bile viSe neutralne, sa manjom antiizvoznom sklonos¢u
od drugih ZUR. Na taj nacin, rasprava je daleko od resSene.

60 (1996) The Global Economy in Transition / Ed., by Daniels P.W., Lever W.F. - Harlow: Longman, - XIX, - s. 259.
83



Privredno ¢udo zemalja Isto¢ne i Jugoisto¢ne Azije

Azijske NiZ su sledile i strategiju uvozno supstituiraju¢e industrijalizacije i strategiju
izvozno orijentisane industrijalizacije da bi izbegle ogranienja svojstvena ekskluzivnoj
zavisnosti od domaceg ili spoljnog trzista, kao i radi olakSavanja industrijske diversifikacije i
sofistifikacije. Drugo, pocetna faza industrijalizacije - izvoz primarnih proizvoda 1 primarna USI
- su bile zajednicke za sve NiZ. TrecCe, trajanje ovih strategija je variralo medu zemljama.
Interesantno je istaci da kako bi industrijski sektori izgradili tehnoloSke 1 menadzerske kapacitete,
i postali medunarodno konkurentni, zasStita i drugi oblici podrSke su bili postepeno povlaceni.
Kao rezultat ovog procesa, azijske NiZ su zadrzavale spektar protekcionistickih mera 1 izvoznih
podsticaja za sektore na razliitim stepenima zrelosti - fenomen koji se Cesto pogresno opisuje
kao neutralno podsticajni rezim. Zbog toga nije postojala konvencionalna dihotomija izmedu
strategije supstitucije uvoza i strategije promocije izvoza, posSto su obe bile integralni delovi
jedinstvene strategije.

Usprkos ¢injenici da je rast industrijskog izvoza najuocljivija karakteristika izvanrednih
performansi azijskih NiZ, 7) 1 poljoprivreda je igrala znacCajnu ulogu u rastu svih zemalja osim
Hong Konga i Singapura. Naime, razvoj poljoprivrede je obezbedio osnovu za industrijski rast:
kao izvor Stednje i deviza za investicije u druge sektore, rezerve radne snage, kao i za
obezbedenje dohotka farmerima kojim oni mogu kupovati industrijske proizvode.

Nema sumnje da je 8) tehnologija bila odlucujuéi faktor u rastu i brzoj transformaciji
azijskih NiZ. Tehnologiju sticanu putem zvani¢nih ugovora o licenci je preferirala R. Koreja. To
nije bio najjednostavniji metod, posto je zahtevao posedovanje odredenih tehnic¢kih sposobnosti u
zemlji koja kupuje licencu. Neke zemlje su morale da usvoje manje legitimna sredstva, od kojih
je najuobicajeniji obrnuti inZenjering. Medutim, najveci deo transfera savremene tehnologije je
bio u obliku kupovine opreme. Uvodenje napredne tehnologije ohrabrivanjem SDI je imalo
izrazite prednosti, jer je bilo moguce ste¢i odjednom i istovremeno kako know-how, tako 1
kapital.

9) IstraZivanje i razvoj (IR) igra krucijalnu ulogu u zemljama koje upravo otpocinju sa
industrijalizacijom. Kopiranje ve¢ zahteva IR sposobnosti. Sposobnost da se poboljsa ono Sto je
pozajmljeno 1 inoviranje tehnologija drugih zemalja je joS zahtevnije. Ipak, danas sve NiZ [A
uspevaju u daleko izazovnijem zadatku stvaranja sopstvenih proizvoda, proizvodnih tehnika i
tehnologija.

10) Investicije u ljudski kapital su svakako slede¢a komponenta azijskog uspeha. Sve
azijske NiZ su posvetile daleko viSe sredstava obrazovanju nego ostale ZUR. Obrazovni napor je
zaista bio visok, narocito u privredama sa najjaom konfucijanskom tradicijom (Hong Kong, R.
Koreja, Tajvan i Singapur). Medutim, obrazovna dostignu¢a su takode visoka u najmanje
uspesSnim azijskim NiZ (Filipini). Ukoliko je akumulacija ljudskog kapitala u azijskim NiZ
jedinstvena, to je pre zbog kvaliteta i tehnicke orijentacije obrazovnih programa, jer su investicije
u obrazovanje bile posebno fokusirane na sticanje i primenu tehnologije.

Koliko je brz privredni rast azijskih NiZ rezultat visokih nivoa investicija u ljudski 1
fiziCki kapital, a koliko 11) brzog rasta produktivnosti faktora proizvodnje je jos uvek predmet
nereSene debate. Neki autori veruju da povecano koriS¢enje rada 1 kapitala objasnjava celokupan
rast azijskih NiZ, dok drugi smatraju da su ove zemlje koristile tehnologiju brze i efikasnije od
svojih konkurenata. UoCava se da su se azijske NiZ razdvojile u dve razli¢ite grupe: privrede
podstaknute investicijama i privrede podstaknute produktivnos¢u. Privrede podstaknute
investicijama — Indonezija, Malezija 1 Singapur — odgovaraju obrascu tipicne ZUR po Chenery-
ju, sa relativno niskim stopama rasta UFP-i i malim relativnim doprinosom UFP-i rastu
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proizvodnje. Nasuprot tome, privrede podstaknute produktivno$¢u - Japan, R. Koreja, Hong
Kong, Tajland i1 Tajvan - imaju relativno visoke stope rasta UFP-i 1 viSe doprinose UFP-i rastu
proizvodnje. Studija Svetske banke iz 1993. g. tvrdi da iako je 2/3 rasta azijskih NiZ input-driven,
preostala 1/3 ne moZze biti objaSnjena akumulacijom 1 stoga se pripisuje povecanoj efikasnosti ili
ukupnoj faktorskoj produktivnosti. Zbog ovih pitanja bez odgovora, rezultate analiza koje
naglaSavaju doprinos kapitala i rada, i smanjuju doprinos tehnologije privrednom rastu ne bi
trebalo posmatrati kao definitivne.

KulturoloSka teza se odnosi na doprinos 12) kulturoloskih faktora, a pre svega
konfucijanizma, azijskom privrednom uspehu. Nema sumnje da su konfucijanske vrline bile od
velike pomo¢i u privrednom razvoju, ali bi bilo vrlo naivno pretpostaviti da one sve objasnjavaju.
Stavide, po gledistu veéine eksperata, postoje takode konfuéijanski poroci koji spreavaju
ponasanje potrebno za moderno ekonomsko preduzetniStvo. Konfucijanska tradicija je mozda
doprinela razvoju u 4 od 7 drzava regiona IA ohrabrivanjem obrazovanja i visoko kvalitetne
birokratske kontrole. Medutim, druge azijske NiZ su takode uspele, tako da je ocigledno da je
konfucijanska tradicija igrala pozitivhu ulogu samo u kontekstu drugih povoljnih institucija i
politika. Odnosno, konfucijanizam nije ni dovoljan, niti neophodan za brz privredni rast.

Efikasna primena strategije i politike razvoja je takode krucijalno zavisila od 13)
stvaranja odgovarajucih drZavnih i privatnih institucija. IstiCu se tri takve institucije: snazna
birokratija; institucije stvorene da obezbede snazne veze sa preduzetnickom klasom i
korporacijska struktura. Birokratiju su odlikovali: znaCajan stepen izolacije od politickih
pritisaka; kontinuitet gradanskog ljudstva, i stvaranje upravljacke elite isklju¢ivo prema
sposobnostima i zalaganjima. Bliski i dobri poslovni odnosi sa privatnim sektorom su takode
omogucili birokratiji da stekne detaljnije informacije o sposobnostima i nedostacima privatnog
sektora, kao i1 da se izbegnu nedostaci trziSta u ostvarenju ciljeva razvoja.

Veliki deo uspeha azijskih NiZ se, kako isti¢e Dixon, takode duguje 14) istorijskim i
geografskim faktorima. Mnogo vekova su kljuéne azijske luke bile ukljuene u rastuci
kapitalisticki svetski sistem kao rezultat evropske ekspanzije u regionu i jeftinog pomorskog
transporta. Takode, americka pomo¢ u obnovi Japana nakon Drugog svetskog rata, i americka
ekonomska pomo¢ i vojni rashodi u regionu, tokom i nakon Korejskog i Vijetnamskog rata, su
podstakli investicije 1 izvozne sektore. Ozawa istiCe da regionalni prostor radnotrazecih
investicija i radno intenzivnog izvoza IA duguje svoje poreklo u velikoduSnom posleratnom
trgovinskom reZimu Pax Americana-e. Ovaj reZim je omogucio strukturnu transformaciju
japanske privrede nakon Drugog svetskog rata, ¢ime je ona postala glavni faktor industrijske
ekspanzije i ekonomske integracije celokupnog regiona IA. Geografska blizina je takode olaksala
trgovinske i investicione tokove prvo iz Japana, a kasnije iz NiZ IA ka NiZ JIA.

Pored toga, medu najkriti¢nije faktore treba ubrojiti i 15) unutra$nju politicku stabilnost,
kao 1 politicko obavezivanje na razvoj, naroCito na visok rast sa jednakoscu.

Uspeh azijskih NiZ krasi 1 16) anticipiranje buducih teskoca sa kojima Ce se sektori sa
statickim komparativnim prednostima suociti, te su ove zemlje postepeno gajile nove generacije
sektora sa vecim potencijalom za rast produktivnosti na dug rok. One su teZile stecenim
komparativnim prednostima putem selektivne industrijske politike. To je dovelo do unapredenja
privrede strukture koja se inafe ne bi desila spontano ili brzo putem trZiSnog mehanizma u
odsustvu drzavne intervencije.
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Takode, sposobnost ovih zemalja da izvrSe 17) reviziju politike koja se pokazala kao
pogresna je slede¢i od znacajnih elemenata cudesnog pristupa razvoju. Odnosno, azijske NiZ su
bile mnogo spremnije da eliminiSu i koriguju greske nego da ih ucine trajnim.

1.4 Stav Svetske banke prema izuzetnim ekonomskim performansama azijskih NiZ

U dve studije, Izazov razvoja iz 1991. g. 1 Istocnoazijsko cudo - EAM iz 1993. g,
ekonomisti Svetske banke su eksplicitno izneli svoj pogled na ekonomsku politiku. Ove dve
studije dopunjuju jedna drugu. Prva daje BancCin generalni analiticki okvir 1 trZisno orijentisan
pristup pitanjima razvoja, dok druga tvrdi da je, usprkos velikoj drZzavnoj intervenciji u IA,
iskustvo ovih zemalja jo§ uvek kompatibilno sa preporukama Studije iz 1991. g. Medutim,
stavovi Svetske banke o privrednom razvoju IA su kontroverzni i bili su dovedeni u sumnju od
strane velikog broja ekonomista, od kojih nisu svi heterodoksni.

"U skladu sa gledisStem Svetske banke, istocnoazijsko cudo se moZe interpretirati kao
proces koji dovodi do makroekonomske stabilnosti i obuzdavanja inflacije, kao i do dostizanja tri
funkcije rasta (akumulacija, distribucija i poboljSanje produktivnosti) putem uspesSne kombinacije
politika selektivne intervencije vezanih za uspostavljanje fundamentalnih uslova".®" Svetska
banka pripisuje azijsko cudo pravilnom postavljanju makroekonomskih osnova, odnosno visokim
stopama Stednje i investicija, naglasku na izvoz 1 velikim ulaganjima u obrazovanje.

Sto se ti¢e znaGaja uspostavljanja fundamentalnih uslova ili fundamentalnosti®, postoji
Siroka podrska gledisStu Svetske banke. Medutim, rezultati naknadne Studije o azijskom cudu koju
je sproveo OECF Institut za istrazivanje pomo¢i razvoju — RIDA pokazuju da je stav Svetske
banke u kontradikciji sa stavovima drugih autora u sledeca 4 aspekta: prvo, uloga drzave u
privrednom razvoju i odgovor privatnog sektora; drugo, efikasnost industrijske politike
(ukljucujuc¢i usmerene kredite); trece, institucionalni aspekti privrednog razvoja; 1 Cetvrto,
imitiranje iskustva zemalja regiona IA od strane drugih ZUR.

Amsden-ova smatra da stavovi Svetske banke o uzrocima azijskog cuda moraju da budu
kontroverzni zato Sto je tema kontroverzna, kao Sto je i Banka kontroverzna. "Njen srednji
upravljacki kadar se sastoji od mnogih visoko cenjenih ekonomista, dok su njeni top menadZeri
pre svega politicki sluzbenici koji deluju po nahodenju industrijalizovanih zemalja, narocito
SAD".”

Misljenje Svetske banke o drZavnoj intervenciji je 1991. g. sumirano kao market-friendly
pristup razvoju (smatra se da su intervencije market-friendly ukoliko se primenjuju nerado,
oprezno i transparentno). Banka smatra da u azijskim NiZ promocija specifi¢nih grana generalno
nije uspela, da su usmereni krediti dali rezultate u odredenim situacijama uz visok rizik, dok je
strategija promocije izvoza bila daleko najuspesnija od 3 seta intervencija ekonomske politike.
“Ovaj narcizam je sam po sebi ideoloski: niko ne moze tvrditi da je ... IA zaista funkcionisala sa
market-friendly politikom... Takode je dogmatski zagovarati da su HPAEs mogle rasti isto tako

o1 (1997) Proceedings of the International Conference on East Asian Development. / Kuala Lumpur, 1 March 1996. — UNCTAD,
Geneva & Institute of Strategic & Int. Studies, Kuala Lumpur. - s. 108.

62 Fundamentalnosti (fundamentals) podrazumevaju Sest elemenata — makroekonomsku stabilnost, visoke investicije u ljudski
kapital, efikasan i siguran finansijski sistem, ograni¢ene cenovne distorzije, otvorenost stranoj tehnologiji i razvoj poljoprivrede —
i oni uticu prvenstveno putem trzisno zasnovanih mehanizama konkurentske discipline.

63 Amsden H. A. (1994) Why Isn’t the Whole World Experimenting with the East Asian Model to Develop?: Review of the East
Asian Miracle. // World Development. Oxford, Vol. 22, No 4 - s. 627.

86



Privredno ¢udo zemalja Isto¢ne i Jugoisto¢ne Azije

brzo ili ¢ak brze da su njihove drZave intervenisale manje ili da uopste nisu intervenisale”.®*

Pored toga, Singh ukazuje na podatke koji dokazuju da drZzava u R. Koreji i na Tajvanu (i u
Japanu) nije intervenisala ni nerado, ni transparentno, ni samo na sektorskom nivou (vec¢ jos vise
na nivou pojedinacnog preduzeca).

S druge strane, EAM iz 1993. g. uvodi koncept funkcionalnog pristupa rastu kao
rafiniranije verzije market-friendly pristupa. Medutim, Yanagihara ukazuje da teze EAM-a da: a)
selektivna intervencija nije znaCajno uticala na obrasce sektorskog rasta, nije dobro podrZana i b)
da sektorska kompozicija nije uticala na ukupnu stopu rasta produktivnosti, iako tehnicki
korektna, je valjana samo kao bazna pretpostavka.

EAM definiSe industrijsku politiku kao napor drave da promeni industrijsku strukturu u
cilju promovisanja rasta zasnovanog na produktivnosti. Nasuprot definiciji Banke, industrijska
politika podrazumeva sve akcije preduzete u cilju promocije industrijskog razvoja osim onih koje
dozvoljavaju slobodne trzisSne snage. U ve¢im NiZ IA (i Japanu) ona obuhvata mnogo viSe od
promene industrijske strukture. Stoga se glavne primedbe odnose na Bancin tretman industrijske
politike.

EAM priznaje da su neuspesi trziSta ozbiljniji u ZUR 1 da stoga moZe postojati potreba za
vec¢om ulogom drZave u stvaranju institucija i olakSavanju koordinacije. EAM takode prihvata
¢injenicu o postojanju ogromne drZavne intervencije u azijskim NiZ u obliku usmerenih kredita
za izabrane industrijske grane, zastite domacih uvozno supstituiraju¢ih sektora, finansijske
pomoc¢i drzavnim bankama, javnih investicija u primenjenim istraZivanjima, izvoznih ciljeva na
nivou pojedina¢nih preduzeca i grana, i Siroke razmene informacija izmedu drZavnog i privatnog
sektora. Medutim, Svetska banka ne ide tako daleko da usvoji revizionisticki stav i brani svoj
pristup u okviru neoklasicnog okvira. To je odraz njenog stava o ograni¢enoj Kkoristi od
industrijske politike (odnosno, drZzavne intervencije). Bancin krajnji zakljuak je da je takav
intervencionizam, naroCito u sferi industrijske politike, imao ograni¢en efekat. Odnosno, da
intervencionizam sveukupno nije bio ni neophodan, ni dovoljan za vanredan uspeh ovih zemalja.
Medutim, ukoliko nije moguce uspostaviti statisticke veze izmedu rasta i pojedinih
intervencionistickih mera, onda nije moguce ni uspostaviti statisticke veze izmedu rasta i
neintervencionistickih mera. Svetska banka je donela pogresan zakljucak.

Po Svetskoj banci, postoji malo dokaza da je industrijska politika uticala bilo na sektorsku
strukturu industrije, bilo na stope promene produktivnosti u azijskim NiZ. Budu¢i da je
industrijska politika stvorila industrijsku strukturu saglasno trzistu Banka zakljuCuje da je
industrijska politika u velikoj meri bila neefikasna. Drugim re¢ima, kako zaklju¢uje Amsden-ova,
industrijska politika je po Banci neefikasna i1 ako ispunjava neoklasi¢na o¢ekivanja i ako ih
naruSava.

Banka takode tvrdi da su promovisani industrijski sektori (osim onih u Japanu) imali niZe
stope rasta ukupne faktorske produktivnosti nego neki drugi sektori, narocito tekstilni. Medutim,
ni Bancine sopstvene ekonometrijske procene, ni analize drugih autora po pojedinim zemljama ne
daju validan zakljucak zbog inherentnih razlika u ponaSanju industrijske produktivnosti u svetu.
Takode, kako navodi Lall, razli¢ite aktivnosti startuju na razli¢itim osnovama i vise UFP cifre
mogu jednostavno pokazivati da su sektori u pitanju bili iza drugih na pocetku. Pored toga,
razlike u UFP-i mogu takode odraZavati razli¢ite periode zrelosti razlicitih aktivnosti. (Ipak, neki

64 Amsden H. A. (1994) Why Isn’t the Whole World Experimenting with the East Asian Model to Develop?: Review of the East
Asian Miracle. // World Development. Oxford, Vol. 22, No 4 - s. 628.
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industrijski sektori imaju imanentno niZe stope rasta produktivnosti od drugih, te samo u tom
slu¢aju podrzavaju zakljucak Banke). Na taj nacin, UFP pristup se ocigledno koristi u EAM kao
kritika teze industrijske politike.

Ne iznenaduje zaklju¢ak Banke da je industrijska politika imala mali strukturni efekat,
zato Sto nisu analizirani stopa rasta izvoza po zemljama, tehnoloska sloZenost strukture izvoza i
proizvodnje, indeksi domaceg tehnoloskog razvoja, domaci inZenjering, istraZivanje i razvoj itd.

Najkontroverzniji deo Studije je uloga selektivne nasuprot funkcionalnoj intervenciji.
Studija zakljuCuje da su neke intervencije, naro€ito na trziStima kapitala, mozda pomogle nekim
od vec¢ih zemalja IA u domenu industrijalizacije (Japan, R. Koreja i Tajvan). Medutim, Banka
smatra da selektivna promocija, generalno, usprkos tome nije bila efikasna u ispunjavanju svojih
ciljeva, ne treba da bude preduzimana od strane drugih ZUR i ni u kom slucaju nije opcija
otvorenoj politici. ZUR bi trebalo da preduzimaju samo market-friendly intervencije i postavljaju
fundamentalnosti na pravilan na¢in. Banka je, kako istice Johnson, propustila da zapazi potrebu
azijskih NiZ da interveniSu u procesu akumulacije, jer su one morale da se industrijalizuju kao
kasnopridoslice, bez konkurentskih prednosti na trziStu novih, inovativnih proizvoda i procesa.

Konac¢ni argument protiv industrijske politike u Studiji je da su medunarodne okolnosti i
pritisci koje sprovode RZ neprijateljski postavljeni prema selektivnim intervencijama, Sto je
tatno. Medutim, ako postoji validan ekonomski razlog za intervenciju, Banka bi trebalo da
zatraZi slabljenje tih pritisaka i da favorizuje industrijski razvoj u ZUR. To je o€igledno nerealno
ocekivati.

Singh zakljucuje da su ekonomisti Svetske banke dosli do svoje doktrine neefikasnosti
industrijske politike: 1) putem razmatranja industrijske politike u vrlo uskom smislu, 2)
ignoriSuc¢i njen viSestrani karakter i znacajne veze izmedu njenih razli¢itih komponenti i 3)
koriS¢enjem neodgovarajucih testova za procenu uspeha ili neuspeha industrijske politike (ne
razmatra se pitanje brzine prilagodavanja na dinamicke komparativne prednosti zemlje, i
apstrahuju se efekti industrijske politike na platnobilansna ogranienja i samim tim na ukupnu
traznju). "...To su pitanja od kriticnog znacaja u realnom svetu neperfektnih ili nekompletnih
trzi$ta u poluindustrijalizovanim privredama".®’

Sveukupno, definicije Banke o nedostacima trZista i industrijskoj politici su pristrasne i
parcijalne. Teoretski okvir za otkrivanje efekta industrijske politike je neadekvatan. Zakljucci o
industrijskoj politici su neopravdani.

Slede¢a tvrdnja Banke se odnosi na vaznost makroekonomske stabilnosti za ukupne
privredne performanse. Ukoliko se analiziraju fundamentalnosti vidi se da su u azijskim NiZ
obim i stepen distorzije cena bili manji nego u vecini drugih ZUR. To se, po Banci, odnosi na
trziste rada 1 trziSte kapitala, kao i robna trzista. Medusektorski rasponi najamnina su bili uzi, a
realne kamatne stope su u proseku odrZavane pozitivnim. UceS¢a drzavno usmerenih kredita su
bila niZa i vecina je bila kanalisana ka privatnom sektoru. Realni devizni kursevi su pokazivali
znacajnu stabilnost i nikad nisu zabeleZili ozbiljnu apresijaciju. O tesnoj uskladenosti domacih
cena razmenljivih dobara sa svetskim cenama svedoce: prvo, nominalne carinske stope koje su
bile niZe u azijskim NiZ nego u vecini drugih ZUR 1 drugo, relativne cene za azijske NiZ kao
grupu su bile blize i konzistentnije povezane sa svetskim cenama. Medutim, u ovom domenu
postoji znacajna varijacija izmedu azijskih NiZ, sa Hong Kongom, Singapurom, Tajlandom,
Malezijom i Indonezijom koje formiraju ve¢inu odreduju¢i komparativni polozaj grupe u ucinku

65 Singh A. (1995) The Causes of Fast Economic Growth in East Asia / UNCTAD Review. - Geneva, - s. 103.
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relativnih cena, dok R. Koreja i Tajvan pokazuju znacajno razlicite rezultate. Vecina azijskih NiZ
je odrzavala budzetske deficite ispod proseka za ZUR i udaljavanje od fiskalne opreznosti nije
dugo trajalo. Nekoliko azijskih NiZ se snazno zaduZivalo u inostranstvu, narocito R. Koreja,
Indonezija i Filipini, ali su prve dve servisirale dugove bez potrebe za reprogramiranjem.

Sto se ti¢e finansijskih sistema i politika Svetska banka zakljutuje da su azijske NiZ
pravilno postavile temelje ¢ak iako je drZava mnogo intervenisala u nekim zemljama.

U domenu imitiranja iskustva zemalja regiona IA od strane drugih ZUR, kako istice
Perkins, Svetska banka se suocila sa izazovom da pomiri svoje preporuke drugim zemljama sa
stvarnim dogadajima u azijskim NiZ. Ono S§to je Banka preporucivala je variralo od perioda do
perioda 1 od zemlje do zemlje, ali dominira teza da trZiSta, ve¢inom, funkcioniSu dobro i1 da
drzava treba da interveniSe samo da bi obezbedila valjano funkcionisanje trZista, infrastrukture,
pravnog sistema, drzavnog obrazovanja i drzavnog zdravstva. lako je Siroko prihvacen stav da ne
postoji jedinstven model razvoja azijskih NiZ, ve¢ najmanje tri sasvim razli¢ita modela (sa
zajedniCkim karakteristikama) Banka, preterano pojednostavljujuci lekcije iz iskustva azijskih
NiZ, pokusSava da silom stavi sasvim razli¢ite modele razvoja u jedan okvir. Uloga drzave u
azijskim NiZ ne odgovara Bancinoj slici ograniene intervencije (osim u Hong Kongu), ali je
celokupno i razliCito iskustvo ovih zemalja ipak stavljeno u okvir neoklasicnog ekonomskog
ideala. Banka je pokuSala da market-friendly pristupom ostvari transfer modela isto¢noazijskog
razvoja u ZUR.

Studija o cudu ima mnoge pozitivne strane. "Njen glavni doprinos mozZe biti da ona
priznaje domet i prodornost intervencije u ve¢ini HPAEs... Neke od interpretacija podataka su
interesantne. Nekoliko zaklju€aka o implikacijama politike je tacno: potreba za
fundamentalnostima, kao Sto su ¢vrsto makroekonomsko upravljanje, izvozna orijentacija i vise
obrazovanja... Postoje korisni uvidi u to kako se intervencijama upravljalo u ve¢im NiP i Japanu,
kako je birokratija bila izolovana i kako se efikasnost drzave moZe poboljsati".’® Za zemlje koje
favorizuju selektivnu industrijsku politiku, ovo je korisno. Sigurno da postoje neki elementi u
azijskim NiZ koji se ne mogu reprodukovati, ali nekoliko vrlo vaznih, kao S§to su zaStita u
kontekstu izvozne orijentacije, selektivno obrazovanje i obuka, promocija domacih tehnoloskih
napora ili stvaranje efikasne birokratije, mogu.

S druge strane, postoje brojni nedostaci u obe studije Svetske banke: 1) obuhvacen je
period samo do 1990. g.; 2) za neka kljucna pitanja kao jedini empirijski dokaz su ponudene
studije Banke. Veliki deo statistickih podataka nije u potpunosti identifikovan. Ukljucenje ili
iskljucenje informacija je pod Banc¢inom kontrolom. Stoga je prezentacija empirijskih podataka
selektivna 1 nekompletna, a njihova interpretacija ponekad tendenciozna i pristrasna; 3)
nedostatak klasi¢nih radova i citiranja originalnih izvora znaci da su sve informacije za ¢itaoca
filtrirane; 4) Studija smatra da je merenje relativnog uticaja intervencionizma u azijskim NiZ
gotovo nemoguce, i da je veoma teSko uspostaviti statisticke veze izmedu rasta i pojedinih
intervencionistiCkih mera, a joS je teZe uspostaviti uzro¢nost. Medutim, Banka zakljucuje da je
uticaj intervencionizma azijskih NiZ na njihov privredni rast bio rezidualan; 5) fokusiranje na
fundamentalnosti sugeriSe da je ekonomski rast u velikoj meri jednostavan proces, za razliku od
novih modela rasta koji naglaSavaju da proces rasta nema jedno jedino objasnjenje. Pored toga,
zakljucci u pogledu potrebe postavljanja fundamentalnosti na pravilan nacin nisu ni originalni,
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niti predmet spora: niko ne predlaZe loSu makroekonomsku politiku; 6) debata o trgovinskoj
strategiji nije viSe aktuelna, ve¢ debata o ulozi drzave versus trziSta u izvozno orijentisanim
privredama; 7) analiza o razvoju finansijskih sistema takode pati od uopsStavanja sasvim razlicitih
iskustava; 8) Studija takode propusta da analizira izuzetne razlike u domacim tehnoloSkim
naporima ovih zemalja, kao ni intervencije koriS¢ene da bi se unapredio domaci tehnoloski
kapacitet. Banka ne posvecuje mnogo paznje tretmanu SDI od strane azijskih NiZ; 9) potreba za
primarnim obrazovanjem teSko da moze biti predmet spora, ali zato interesantnija pitanja o vrsti
viSeg obrazovanja i obucavanja koji mogu voditi industrijskom razvoju nisu istraZivana. Ne
postoji nikakva analiza o odnosu izmedu industrijalizacije i1 investicija ovih zemalja u
univerzitetsko obrazovanje, zato Sto Banka smatra tercijarno obrazovanje privatnom odlukom
pojedinca. Konacne lekcije o privrednom uspehu azijskih NiZ koje je Banka izvukla za ostatak
ZUR su stoga prazne i pristrasne. One ne odrazavaju ni teoriju, ni statisticke podatke.

EAM odrazava Bancin unutrasnji konflikt. S jedne strane, on Siri domet debate o ulozi
drZzave u privrednom razvoju, dok je s druge strane, budu¢i da ne moze da dokaze svoj glavni
zakljucak, on esencijalno politicki i ideoloSki. On priznaje da je u vecini zemalja intervenisala
drzava — sistematski 1 putem viSestrukih kanala. Na taj nacin, zakljucak je da fundamentalnosti ne
mogu da ispri€aju celu pricu, ali posto pri€aju vecinu price i posSto se efekat drZzavne intervencije
na stopu rasta ne moze odrediti, drugim ZUR se savetuje da ne primenjuju drZzavnu intervenciju,
ve¢ da se fokusiraju na fundamentalnosti.
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2. Drzavna politika

Promenljivi odnosi izmedu drZave i drustva, i njihov uticaj na ekonomske performanse su
trajna preokupacija nauc¢nika koji se bave privrednim razvojem. lako su se analiti¢ari bavili ovim
pitanjem iz razliCitih teoretskih perspektiva, ipak su svi Zeleli da objasne nacionalne varijacije u
trajektorijama industrijalizacije fokusirajuci se na uzajamno delovanje drzave, trzista i drustva u
stvaranju i primeni razvojnih strategija.

Privredno ¢udo azijskih NiZ je ponovo podstaklo debatu u pogledu izbora izmedu primata
drzave ili primata trZiSta u upravljanju privrednim razvojem, a posebno u vezi uloge vodece ruke
drZave i/ili nevidljive ruke trZista.

Goto sumira glediSta o ulozi drzave u privrednom razvoju u sledecih pet tacaka: "1)
drzava u ZUR ne sme stati u uspostavljanju fundamentalnih uslova, 2) ona mora da predvodi kurs
razvoja iznutra, 3) kada se pokaze da politike nemaju efekta, ona mora biti adaptibilna da ih
promeni sa pragmaticnom odlu¢noscu i fleksibilnoS¢u, 4) ona mora da igra znacajnu ulogu u
stvaranju institucionalnih osnova za efikasnu primenu politika 1 5) uce¢i iz iskustva IA, od
esencijalnog je znacaja da postoji zajednicka svest koja se tie stvaranja drustvenih osnovica za
odrzavanje brzog, ali ravnopravnog privrednog razvoja velikim naporima ... usmerenim ka
formiranju institucionalnih sposobnosti”.®’

Medu teorijama, teza o drZavi kao promoteru razvoja, odnosno drZavi posvecéenoj razvoju
je, budu¢i od centralnog znacCaja za analizu obrazaca razvoja u azijskim NiZ, dostigla
paradigmatski status u medunarodnim krugovima u periodu od 80-tih godina naovamo.
Developmentalisticka drZava je bila od centralnog znaCaja za jedinstvenu privrednu
transformaciju azijskih NiZ, 1 jo§S uvek predstavlja podesan, mozda ¢ak neizbeZan, element
privrednog razvoja. Isto¢noazijski obrazac state-led intervencije je bio oponasan u celom regionu
IA/JIA sa razlicitim uspehom i u razliitom stepenu: Tajvan i R. Koreja su kopirali iskustvo
Japana prvi i najuspesSnije, dok su zemlje JIA to ucinile kasnije i sa mnogo ambivalentnijim
rezultatima. Drugim re¢ima, kontinuirana korisnost ili iskoristljivost developmentalistiCke drzave
je zavisila isto toliko od spoljnih geopolitickih faktora, koliko i od specificnih domacih faktora.
Naime, nakon finansijske krize 1997/98. g. model je bio podvrgnut kritici.

DrZava je u azijskim NiZ (osim Hong Konga) sprovodila industrijsku politiku (generalno,
na Filipinima 1 u Indoneziji, u manjoj meri na Tajlandu i u Maleziji, 1 svakako u R. Koreji 1 na
Tajvanu, pa ¢ak i u Singapuru). Drzavna politika je podsticala industrijalizaciju, koriste¢i mere
finansijske kontrole, carine i kvote, slabe zakone protiv trustova, favorizam u drZavnom
snabdevanju i administrativno vodstvo. Od 90-tih godina XX veka drZava je industrijsku politiku
koristila za promovisanje razvoja izabranih sektora, umesto direktnih intervencija. Sveukupno,
drzava je u svim azijskim NiZ (osim Hong Konga) igrala mnogo vec¢u ulogu nego §to je to
diktirala neoklasi¢na ekonomija.

Takode, iskustvo azijskih NiZ ukazuje da uspeSan privredni razvoj zavisi od snazne,
efikasne birokratije. StaviSe, uloga drZave je u ovim zemljama napredovala od autonomne
birokratije ka bliskom partnerstvu izmedu drzave i privatnog sektora. Drzava je u azijskim NiZ
igrala krucijalnu ulogu stvaranjem okolnosti i faktora koji vode funkcionisanju privatnog sektora,
te je ohrabrila poslovne krugove da preuzmu rizik i primene inovacije smanjujuc¢i neizvesnosti s
kojom se suocCavaju privatni preduzetnici, 1 stvaraju¢i zakonski okvir koji podstice domacu i
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stranu pomo¢ preduze¢ima malog obima u neformalnom sektoru. Moze se re¢i da u NiZ [A/JTIA
postoji hijerarhijski odnos izmedu drZave i privatnog sektora u kome drzava direktno uti¢e na
ponasanje privatnih preduzeca u korist javnog dobra. Zauzvrat, drzava pomaZze i Stiti privatna
preduzeca.

Takode je bitno istaci da analiti¢ari Cesto stavljaju preteran naglasak na apsolutnu veli¢inu
drZave, umesto na znac¢aj uloge koju ona igra. Naglasak treba da bude na onome Sta drZava radi,
koliko dobro to radi i kako finansira svoje aktivnosti. “U Aziji, uspeSna tajlandska drzava,
neuspesna filipinska drZava i ekstremno uspeSna korejska drZzava su najmanje, izraZeno uceS¢em
budzetskih prihoda i rashoda u BNP-u. Na drugom kraju spektra, uspesna malezijska drzava,
neuspesna drzava Papua-Nova Gvineja i ekstremno uspeSna singapurska drZzava su najvece, po
istom indikatoru”.%®

Ostaju sporovi da li je developmentalisticka drZzava de facto bila uzrok azijske krize
1997/98. g. Pored toga, za azijske NiZ danas je klju¢no pitanje da li je ¢ak i ograniceniji oblik
drzavnog aktivizma joS uvek ostvariv 1/ili poZeljan u rastuce integrisanoj svetskoj privredi. Ipak,
sveukupno, iskustvo azijskih NiZ potvrduje da drZzava mora da igra krucijalnu ulogu u odredenoj
etapi privrednog razvoja, s tim da je mogucnost transfera ovog aspekta razvoja pomenutih
zemalja u druge ZUR ogranicena.

2.1 Uloga drzave u privrednom razvoju azijskih NiZ

Svi teoretski pristupi opisu privrednog ¢uda azijskih NiZ se mogu grupisati kako sledi: 1)
market-centered teorije, 2) state-centered teorije i 3) kulturalisticke teorije. Market-centered
pristupi zagovaraju dominaciju mehanizama slobodnog trziSta u stvaranju kapitalistiCke
industrijske strukture i alokaciji resursa. Medutim, smatra se da ovaj analiticki okvir nije
ubedljivo objasnio ekonomski uspeh azijskih NiZ. Kritikujuéi market-centered pristupe, state-
centered teorije zagovaraju krucijalnu uslovljenost privrednog cuda Sirokom i efikasnom
drZavnom intervencijom, i targetiranom industrijskom politikom. Tre¢a grupa teorija se poziva na
specificne kulturoloske faktore, ali se ne ograniCava samo na prilicno konfuzne ideje o
konfucijanskom kapitalizmu.

DrZava je u azijskim NiZ kao istaknuti nosilac ubrzanog privrednog razvoja, u skladu sa
tezom o developmentalisti¢koj drZavi, dobila ulogu funkcionera koji vodi, ali ne zamenjuje
trziSte. Glavne karakteristike drzave kao promotera razvoja ukljucuju: stabilnu drzavu kojom
upravlja birokratska elita sposobna da ignoriSe politicke zahteve koji potkopavaju privredni rast;
saradnju izmedu drZzavnog i privatnog sektora, i usavrSavanje intervencija drzave koje teZe da
oblikuju triiste.

Region TA je do nedavno karakterisala dominacija birokratsko-autoritarnih reZima.
Drzave IA nisu morale da se suoCavaju sa zahtevima radnickih sindikata, jer su bile iskljucive od
pocetka. Drzava je u znaCajnom stepenu uzivala autonomiju od druStvenih grupa i klasa,
ukljucujuéi i one koje su se smatrale najpogodenijim brzom industrijalizacijom. Haggard stoga
azijske NiZ naziva izolovanim drZavama zbog visokog stepena autonomije drzave, odnosno njene
izolacije od grupa za pritisak. Ova autonomija se pripisuje ¢itavom nizu faktora: agrarnoj reformi,
snaznom osecaju nacionalnog identiteta, politicki homogenoj birokratiji, pravovremenim

68 Naya S., McCleery R.K. (1993) 'The Asian Development Experience and its Relevance to African Development Problems’,
Kobe Economic and Business Review - Kobe, No. 38. - s. 119.
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tokovima spoljne pomoc¢i, konzistentnoj drzavnoj politici koja je smanjila nesigurnost privatnom
sektoru 1 podstakla investicije.

Takode, mnogi analitiari tvrde da su azijske NiZ bile uspeSne upravo zbog sposobnosti
drzave da stvori povoljno okruZenje za privredni rast. Obavezivanje na privredni rast je bilo
predmet konsenzusa izmedu svih ekonomskih aktera - drZzave, domaceg kapitala i radnika.
Izuzetak medu azijskim NiZ predstavljaju Filipini koji pre podsecaju na zemlje LA nego na
isto¢noazijske susede.

Upravo primer pojedinih azijskih NiZ pokazuje da jedino drzava moZe da sagleda i
proceni ekonomsko kretanje nacije iz dugorocne perspektive. Centralna uloga drZave je potrebna
za formulisanje koherentnog, integrisanog pristupa procesu tranzicije, jer ovakva perspektiva
obezbeduje osnovu za procenu sektor-po-sektor komparativnih prednosti i za formulisanje
makroekonomskih strategija, politika i programa. Medutim, instrumenti drZavne politike su
znacajno varirali od zemlje do zemlje, sa Hong Kongom na jednom kraju spektra i R. Korejom na
drugom. Wade je, na primer, okarakterisao tajvansku i korejsku drzavu kao leadership drzave, jer
su obe igrale vodecu ulogu u ekonomskoj i industrijskoj politici radi oblikovanja svojih privreda.

Slede¢i opsti zakljucei se mogu izvuéi u pogledu uloge drzave u procesu privrednog
razvoja zemalja IA/JIA: Prvo, bila je vodena pravilna makroekonomska politika. Drugo, bile su
dobro formulisane efikasne strategije razvoja, sa naizmeni¢nim smenjivanjem supstitucije uvoza i
orijentacije ka izvozu. Trece, bio je primenjen fleksibilan institucionalni razvoj u obliku brzog
donoSenja zakona usmerenih ka promovisanju investicija, zakona o zastiti prirodne sredine, itd.

Ipak, joS uvek ne postoje sasvim Cvrsta saznanja o odnosu izmedu drzavne politike i
vanrednih stopa rasta azijskih NiZ. U tom smislu bi druge ZUR trebalo da budu oprezne u
nastojanju da imitiraju isto¢noazijsku politiku.

2.1.1 TeoretsKi pristupi ulozi drzave u privrednom razvoju

Relativni doprinos drZave privrednom razvoju ve¢ dugo predstavlja predmet velike
debate.

Dva osnovna, medusobno suprotstavljena teoretska stanoviSta o ulozi drzave u
privrednom razvoju ukljucuju zagovornike snazne drzave, koja interveniSe radi efikasnog
funkcionisanja trziSta i neoklasicare, koji pretpostavljaju veci znacaj trzista.

Zagovornici neoklasiCne strategije razvoja su, generalno, potcenili ulogu drzave u
postavljanju ¢vrstih osnova za kasniji razvoj. Oni su ignorisali ulogu drzave u obrazovanju,
stvaranju etnicke i socijalne homogenosti, obezbedenju podsticaja za Stednju i investicije, itd.
Neoklasi¢noj Skoli pripada market-friendly pristup koji ograniCava ulogu drZave na
uspostavljanje sistema vlasniStva, infrastrukture i sl., kao i na intervencije isklju¢ivo radi
korekcije nedostataka trzista.

S druge strane, strukturalisti su izneli argument o drZavi kao promoteru razvoja, odnosno
drZavi posvecenoj razvoju po kojoj privredni razvoj zahteva namernu distorziju cena, a trZiste je
zamenjeno snaznom drzavnom intervencijom.

U cilju ograni¢ene integracije dva tradicionalno suprotstavljena stanoviSta, noviji teoretski
pristupi isticu sposobnost drzave da bude direktno aktivna ili intervencionisticka u sektorima
kljuénim za privredni razvoj, u obliku saveza izmedu trZiSno orijentisanih druStvenih grupa
(strani i domaci nosioci kapitala) i domace elite.

Prvi pristup se odnosi na tezu o trostrukoj alijansi, koju je izvorno zastupao Evans. Evans
tvrdi da je u relativno industrijalizovanim ZUR ostvaren savez stranog kapitala, domaceg kapitala
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i drzave, kao i da je upravo taj trostruki savez neophodan uslov da se ostvari postepena
internacionalizacija proizvodne strukture.

Drugi pristup, poznat kao postimperijalisticka teza, ukazuje da ¢e se u procesu privredne
transformacije u mnogim ZUR pojaviti nova klasa menadZerske burfoazije. Vrlo sli€no tezi o
trostrukom savezu, postimperijalisti, bar indirektno, dopuStaju moguénost kasnije dominacije
drzavne elite putem iniciranja promena u politici (na primer, regulatornoj, redistributivnoj, ili
obe).

Pojam komparativne institucionalne analize se odnosi na nov ekonomski pristup koji, za
razliku od konvencionalne neoklasi¢ne Skole, priznaje da u realnom svetu postoje divergentni
ekonomski sistemi i fokusira analizu na njihovo poreklo, promene tokom vremena, medusobnu
komparaciju, itd. Komparativna institucionalna analiza takode naglasava da realne privrede
predstavljaju izuzetno komplikovane sisteme 1 da ekonomski akteri nisu nikada tako racionalni u
ponasanju kako je postulirano neoklasi¢nom ekonomijom.

Paznju savremenih analitiCara privlaCi 1 nova institucionalna ekonomika. Coase-ovi
argumenti su imali za posledicu ograniCavanje prostora za drzavnu intervenciju. Naime, iako je
nova institucionalna Skola obezbedila novu perspektivu u ekonomskoj analizi, ona ipak velikim
delom deluje u okviru ortodoksne neoklasi¢ne paradigme.

Zagovornici teorije opSte ravnoteZe su upotpunili teoretsku raspravu tvrdnjom da je danas
mnogo teze garantovati postojanje, stabilnost i optimalnost ravnoteZe jedne trZiSne privrede u
odnosu na vreme oceva politicke ekonomije. “Potrebno je, izmedu ostalog, da novac bude
egzogen, da konkurencija bude perfektna, da procena kvaliteta ne predstavlja nikakav problem,
da ne postoji nijedno javno dobro, da tehnike proizvodnje odbacuju konstantne prinose, da
inovacije ne manifestuju nijednu pozitivhu eksternaliju, da zagadenje ne proizvodi negativne
eksternalije. ... Zadnje, ali ne i najmanje znacajno, je da uzimanje u obzir druStvene pravde ne
treba da vr§i nikakav uticaj na alokaciju resursa i uslove efikasnosti”.*’

Zagovornici teorije kolektivne akcije osporavaju funkcionalisticki karakter analize drzave
i istiCu da se drzavne intervencije suocavaju sa brojnim ograni¢enjima, razli¢itim od onih sa
kojima se suocCava trziSte, ali potencijalno istovetno opasnim. DrZavna tela zaduZena za kontrolu
konkurencije mogu biti zarobljenici privatnih interesnih grupa, eksternalije nije jednostavno
korigovati, 1 akcija korigovanja nejednakosti stvorenih od strane trZiSta moZe sa svoje strane
prouzrokovati druge izvore nejednakosti putem distribucije privilegija.

Izazivaju¢i neoklasi¢nu ortodoksnost, austrijska teorija preduzetnistva (Mises, Hayek i
Kirzner) postavlja preduzetniStvo u centar ekonomske analize. Ju i Cheah koriste teoriju
preduzetniStva za objaSnjenje privrednog Cuda azijskih NiZ, prema kojoj je njihov uspeh u
velikoj meri zavisio od dinamike prilagodljivog preduzetnistva. "Ova studija tvrdi da drZava
moZe delovati kao preduzetnik. ... Kao 1 u privatnim preduze¢ima, preduzetnicki proces u
drzavnom sektoru takode ukljucuje planiranje, ucenje, reviziju planova i eliminaciju
greSaka....Neoklasi¢ni pojmovi o getting the prices right, troSkovima blagostanja 1 gubicima
efikasnosti, itd., gube svoje znadenje".”’

69 Boyer R. (2000) 'Etat, marche et developpement', Problemes economiques - Paris, No 2653, 23 fev., s. 18.

70 Yu T. F. (1997) 'Entrepreneurial State: The Role of Government in the Economic Development of the Asian Newly
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Marksisticka teorija drZave ne uspeva da napravi razliku izmedu kapitalistickog tipa
drzave i drugih drzava u kapitalistickim druStvima, a takode je suviSe pod uticajem evropskog
iskustva, Sto oteZava ocenu njene relevantnosti za azijsku developmentalisticku drzavu.

Neomarksisticko glediste (Furtado, Frank) je protiv davanja prvenstva trZiStu. Medutim,
ono sumnja u mogucnost postojanja snazne drzave, zbog toga S$to drzava ima inherentne sklonosti
da deluje u korist visih klasa koje saraduju sa medunarodnim kapitalom radi zastite sopstvenih
interesa.

Kako isti¢e Jessop, dvojac trZziSte-drZzava ne moZe da u potpunosti obuhvati kompleksnost
i meduzavisnost ekonomskih i vanekonomskih aktivnosti, organizacija i institucija. U tom smislu,
mora se ukljuciti analiza ekonomskog i vanekonomskog. Regulatorni pristup odbacuje
izjednaCavanje ekonomskog sa trziStem i trziSnim snagama, i vanekonomskog sa drzavom i
drZzavnim menadZerima.

Sveukupno, pregled teoretskih pristupa o ulozi drzave u privrednom razvoju dopusta
slede¢e najznacajnije pouke: 1) trziSte treba da bude oblikovano drZavnim intervencijama i ono
ne daje povoljne rezultate za druStvo osim za tipi¢ne proizvode i pod odredenim definisanim
uslovima; 2) postoji odredena ko-evolucija strategija razvoja i opste ekonomske teorije, i 3) treba
odbaciti hipotezu o vecitom povratku istih debata o odnosu drzave i trziSta. Ekonomska teorija se
danas zalaZe za trajnu koegzistenciju (nedostataka) trziSta i (nedostataka) drzave, pri ¢emu
nijedno ne moZe dobiti ekskluzivnost u organizaciji i upravljanju savremenim privredama.

2.1.2 Istorijska validnost i buduénost teorije o drzavi posveéenoj razvoju

Vecina zagovornika teorije o drZavi posvecenoj razvoju odnosno, drZavi kao promoteru
razvoja (developmentalisticka drzava), priznaje intelektualni dug prema Gerschenkron-ovoj ideji
o zakasnelom razvoju. Naime, kasnopridoslice u svetsku privredu, u procesu hvatanja prikljucka,
imaju potrebu za centralizovanim pristupom industrijalizaciji 1 privrednom rastu, i
centralizovanim mehanizmom za mobilizaciju kapitala, industrijsko prilagodavanje i tehnolosko
unapredenje. U slu¢aju Japana ulogu centralizovanog mehanizma je odigrala plansko-racionalna
drzava’', dok se brz privredni rast azijskih NiZ objasnjava postojanjem drZave kao promotera
razvoja.

Ideja o developmentalistickoj drZavi je najbliza Johnson-u i njegovoj analizi izuzetno brze
posleratne obnove i industrijalizacije Japana. Centralna tvrdnja Johnson-a je da je privredni uspeh
Japana bio posledica napora plansko-racionalne drzave. Plansko-racionalna drZava je uticala na
smer i dinamiku privrednog razvoja direktno, intervencijom, umesto oslanjanja na nekoordinisan
uticaj trziSnih snaga na alokaciju ekonomskih resursa. Teza je kasnije u obliku teorije o drzavi
posvecenoj razvoju bila prilagodena za drugu generaciju NiZ IA i preporucena za trecu
generaciju privreda NiZ JIA, kao i drugih ZUR takode.

Glavne karakteristike developmentalisticke drZzave azijskih NiZ ukljucuju sledece: prvo,
to je stabilna autoritarna drzava koja ima visi stepen autonomije u odnosu na politicke 1 socijalne
pritiske. Drzavu, kao jedinstvenu masineriju za donosenje odluka, ¢ine zasluzne tehnokrate, koje
su posvecene sprovodenju planiranog procesa privrednog razvoja. Takode postoje i kormilarske
agencije, zaduZzene za usmeravanje samog toka privrednog razvoja; drugo, tehnokrate su
privredni razvoj ucinile vrhunskim prioritetom i dugoro¢nim ciljem drzave, oko koga je postignut

1 . . . L . .. . .
Plansko-racionalnu drzavu karakteriSu tehnokrate koje uZivaju visok stepen politicke autonomije, ali su istovremeno
neraskidivi deo drustva, kao i odvojenost od socijalnih zahteva.
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nacionalni konsenzus. Medutim, budu¢i da je klju¢na odlika efikasne developmentalistiCke
drzave drZavni kapacitet, odnosno sposobnost da se definiSe i primeni razvojna politika, drZzavi su
takode potrebni i efikasni odnosi sa privatnim sektorom. Evans tvrdi da wuspeSna
developmentalisticka drzava treba istovremeno da bude i1 bliska sa i udaljena od privatnog
sektora; treCe, drzava je preuzela diriZisticku ulogu u targetiranju, intervenisSu¢i opsezno, ali i
selektivno, teze¢i da oblikuje trZiSte radi promovisanja sopstvenih ekonomskih planova.

Jessop istiCe da teorija o drzavi posvecenoj razvoju izgleda mnogo realnija od
neoliberalnih market-centered pristupa, te da kao takva ,nudi protivotrov za laissez-faire
mitologiju® mainstream ekonomista. Medutim, mnogi autori smatraju da oko
developmentalisticke drZzave ne bi trebalo da se gradi alternativna mitologija. U tom smislu,
korisno je podvuci razliku izmedu teoretske paradigme i paradigme politike. Originalna teoretska
paradigma je bila konceptualno snazna i1 paZljivo utemeljena, dok je paradigma politike
posedovala sopstvene mitologije koje su koriS¢ene da opravdaju i usmere specificne ekonomske i
politicke strategije. U ovom pogledu, literatura o developmentalistickoj drzavi je pocela da deli
odredene karakteristike sa neoklasicnim pristupom koji je kritikovala.

Sveukupno, paradigma o drzavi posvecenoj razvoju teZi da preterano naglasi autonomiju
developmentalistickih drzava IA, zato S$to njeni naivniji teoretiCari veruju da je to ono Sto ih
razlikuje od liberalnijih, pluralisti¢kih politickih sistema Zapada. Oni stoga previdaju stvarnu
ulogu drzave u RZ Zapada u svim etapama kapitalizma, $to je u korelaciji sa drugim problemom:
implicitnom tvrdnjom da trZiSno centrirane teorije pristaju uz druStva Zapada. Odnosno, ,,radi se
o sugestiji da su ranoindustrijaliziraju¢e privrede Zapada sledile trZisno-centriranu stazu rasta, a
kasnoindustrijalizirajuée privrede IA drZavno-centriranu stazu rasta. Medutim, drZava je u oba
konteksta igrala kljucnu ulogu i generalno je ta¢no da Sto se kasnije jedna zemlja ukrca na stazu
kapitalistiCkog razvoja, to je snaznija potreba za drzavnom intervencijom da bi se kapitalisticka
akumulacija ucinila uspesnom*.

Poslednjih godina teorija se nalazi pod udarom kritike. ,,Neke od problema je otkrila
azijska kriza kada su developmentalisticke drzave prestale da budu razvojne, tj. kada su se
institucije 1 odnosi za koje je ranije reCeno da su obeleZje drZzave pokazali u najmanju ruku
kompatibilnim, a u najve¢oj meri kauzalnim, sa stagnacijom i padom. Sada se za recepte za uspeh
kaZe da su sastavni deo neuspeha i, na primer, ono S$to je nekad slavljeno kao bliski i harmonicni
odnos izmedu driave i industrije se sada opisuje kao pajtaski kapitalizam”.”® Takode, postoje
osnove za misljenje da teza o drzavi posvecenoj razvoju nosi sa sobom odreden romantizam o
azijskom iskustvu.

Po Boyd-u 1 Ngo-u sam naziv teze o drZzavi posvecenoj razvoju je obmanjujudi, jer teorija
dodeljuje drzavi centralnu ulogu. Ipak, to nije teorija o drZavi. DrZava ima status nezavisne
varijable, dok je zavisna varijabla privredni rast. Po miSljenju ovih autora, teza o
developmentalistickoj drZavi je u najboljem slucaju usko postavljena teorija politicke ekonomije.
Moon i Prasad tvrde da je to u osnovi teorija o state-led privrednom rastu. Takav opis drZzave
prema ovoj dvojici autora ne uspeva da otkrije kompleksne, dinami¢ne unutrasnje procese
drzavne strukture. Wade smatra da se ne radi bas sasvim o teoriji; da je njena ograniena
specifikacija institucionalnih arazmana pre opisna nego komparativno-analiticka. Jessop istice da

2 (2005) 'Asian States — Beyond the Developmental Perspective' / Ed. By Richard Boyd & Tak-Wing Ngo — L., N.Y., Routledge
Curzon - s. 25.

73 Ibid, s. 4.
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ova teorija opravdava neopravdanu institucionalnu podelu izmedu privrede i drZzave, i zanemaruje
ulogu privrednog rasta u okviru Sirth ekonomskih, politickih, vojnih 1 druStvenih strategija.
Stavise, teza o drzavi posveéenoj razvoju Zeli da objasni poreklo privrednog cuda u vidu
pojedina¢nih karakteristika drZavnog aparata. Underhill i Zhang tvrde da fundamentalne slabosti
teorije o drZzavi posvecenoj razvoju poti¢u od vesStacke dihotomije izmedu drzave i drustva koja
kontrastrira prirodi trZiSta kao mehanizmu upravljanja. Oni predlazu alternativnu teoriju koja
tretira drzavu 1 trziSte kao jednu integrisanu celinu upravljanja — kondominijum izmedu drZave i
triista.

Zagovornici developmentalisticke drZave, na osnovu pozitivnog iskustva azijskih NiZ,
tvrde da ona moze da bude model za druge regione u razvoju u svetu. Klju¢na pitanja se krec¢u
oko nivoa kapaciteta drzave koji imaju na raspolaganju would-be developmentalisticke zemlje.
To pitanje je joS uvek otvoreno. Beeson zakljuCuje da, generalno, developmentalisticka drZzava
joS uvek moze da igra odluc¢ujucu ulogu u drugim delovima sveta.

Sveukupno, debata o developmentalistickoj drZavi je na neki nacin pogre$no shvacena, jer
su sve drZave razvojne u smislu da je drzavna politika osmiSljena da ohrabri privredni rast.
Problem lezi u nalaZenju najboljeg nacina da se to ostvari, naroCito za nerazvijene privrede.
Ostaje otvoreno pitanje da li developmentalisticka drzava moZe da ostane funkcionalna, slobodna
od preuzimanja od strane partikularistickih ekonomskih, etnickih ili politickih interesa i sposobna
za vodenje post-razvojnog procesa. Medutim, njena istorijska uloga i potencijalna efikasnost za
zemlje na dnu svetske privredne hijerarhije nije pod sumnjom.

2.1.2.1 Azijska workfare drzava

Jessop daje alternativni opis developmentalisticke drzave i naziva je List-ovom workfare
nacionalnom drzavom - LWNS. Svaka re€¢ u njenom nazivu predstavlja jednu od njenih
specificnih karakteristika i korespondira sa cetiri dimenzije njenih ekonomskih i socijalnih
funkcija. Pozivanje na ime Friedrich List-a odraZava realni uticaj njegovog merkantilistickog
pristupa na Japan i potom druge azijske NiZ.

Opisujuci List-ovu workfare nacionalnu drZavu, Jessop smatra da njegova analiza ne
iscrpljuje sve karakteristicne ekonomske, politicke i socijalne odlike NiZ IA. Prvo, LWNS je
karakteristi¢no List-ova, poSto je imala za cilj da obezbedi privredni rast putem industrijalizacije
vodene izvozom. Drugo, u reprodukovanju radne snage kao fiktivnog dobra, socijalna politika
List-ove workfare nacionalne drZzave pokazuje karakteristicnu workfare orijentaciju. Trece, List-
ova workfare nacionalna drzava je nacionalna posto su ekonomska i socijalna politika bile
sprovodene u okviru nacionalne privrede, nacionalne drzave i zamiSljene nacionalne zajednice.
Cetvrto, List-ova workfare nacionalna drzava je statist, poito su snaZna drZava nacionalne
bezbednosti i njene institucije bile glavno sredstvo vodenja i dopunjavanja trziSnih snaga u
obezbedivanju uslova za privredni rast i druStvenu koheziju.

Takode, treba navesti i sledece karakteristike List-ove workfare nacionalne drzave: prvo,
najamnine su bile subordinirane eksportistickoj ili workfarist (pre nego welfare) logici drzave
koja je ograniCavala organizovanje radniStva. Drugo, konkurencija izmedu preduzeca je bila
uravnotezavana saradnjom. Trece, strategija hvatanja priklju¢ka je davala prednost alokaciji
kredita za dugorocan rast i alokaciji nacionalnog novca (i medunarodne pomo¢i ili zajmova) za
investicije. Cetvrto, List-ova workfare strategija je zahtevala snaznu developmentalisti¢ku drzavu
i/ili blisku i kontinuiranu saradnju izmedu finansijskog i industrijskog kapitala.
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Jessop i Ngai razlikuju 2 oblika eksportistickog modela: Ricardo-v i List-ov. Hong Kong
i, u odredenoj meri u ranoj etapi razvoja, Singapur su usvojili niskotroSkovnu imitatorsku
strategiju akumulacije orijentisanu ka svetskom trZiStu i teZili razliitim oblicima Ricardo-ve
workfare drzave. Nasuprot tome, Tajvan 1 u kasnijim etapama, Singapur su kombinovali
strategiju supstitucije uvoza i orijentacije ka izvozu radi promovisanja privrednog razvoja.
Njihovi oblici regulacije 1 upravljanja od 70-tith na ovamo se mogu nazvati List-ovom workfare
nacionalnom drZzavom, sa odredenim znacajnim rikardovskim elementima u pocetku. R. Koreja je
imala manje rikardovskih elemenata i LWNS je prevladala. Sve 4 zemlje su se od kraja 80-tih
godina vise preusmerile ka Schumpeter-ijanskoj orijentaciji.

Grafikon 1. OBLICI REZIMA DRZAVE U OKVIRU EKSPORTISTICKOG MODELA

Ricardo-va workfare drzava

List-ova workfare drzava

Schumpeter-ijanska workfare
drzava

Imitator trziSta

Imitator i zaStitnik trziSta

Anticipator trziSta

Niska/standardizovana

Targetirana, standardizovana

Targetirana, standardizovana/

tehnologija tehnologija visoka tehnologija
Factor-driven oblik Neomerkantilisticki/alokativni Innovation-driven oblik
konkurentnosti oblik konkurentnosti konkurentosti

Jeftina radna snaga i
niskotro§kovna proizvodnja

State-led i sa-drzavom-povezana
proizvodnja

Fleksibilnost i procesno-
proizvodne inovacije

Znacaj ekonomskih i socijalnih
prostora

Znaclaj geopoliti¢kih/vojnih i
socijalnih prostora

Znaclaj socijalnih, politi€kih i
elektronskih prostora

Rezidualna privatno-drZavna
workfare zaStita

DrZavno-privatna podrska infant
sektorima i workfare zastita

Privatno-drZavni rashodi na
prekvalifikacije

Izvozne preradivacke zone

Bezbedonosno-razvojne zone
nacionalne drzave

Regioni za razvoj ucenja i
tehnologija u okviru i van

nacionalnih granica
Izvor: Jessop B., Ngai L.S. (2006): ‘Beyond the Regulation Approach’ / Edward Elgar Publishing Limited,
Cheltenham UK, Massachusetts, USA.

Predmet regulacije Ricardo-ve workfare nacionalne drzave je niskotroSkovna proizvodnja
koja se prvenstveno zasniva na radu i/ili resursima kao najbitnijim faktorima proizvodnje. Ova
strategija Zeli da poveca niskotroSkovni rad i1 niskotroSkovnu proizvodnju.

List-ova workfare nacionalna drzava Zeli da promovise nacionalni privredni razvoj putem
merkantilistiCkog oblika drzavne intervencije. Ona se obraca ponudi, pri ¢emu drZavni sektor
podrzava klju¢na preduzeca/sektore putem industrijske, poreske, investicione i infrastrukturne
politike, kao 1 subvencija za infant sektore, uvoznih dozvola i zaStite domaceg trZiSta. Socijalna
politika je subordinirana eksportistickoj strategiji.

Od 80-tih godina naovamo, stimulisano je redefinisanje ekonomskih ciljeva koje
ukljucuje: globalizaciju, tehnologiju, nova proizvodna mesta i regionalne skalarne veze te
Schumpeter-ijjanska workfare post-nacionalna drzava dobija klju¢nu ulogu u promovisanju
strukturne konkurentnosti eksportistickih privreda. Ovo podrazumeva podrsku drzave u cilju
proizvodne, procesne, organizacione 1 trZiSne inovacije radi promovisanja strukturne
konkurentnosti, kao i sponzorstvo drZave nad mehanizmima socijalne reprodukcije radi
povecanja fleksibilnosti radne snage.

98



Privredno ¢udo zemalja Isto¢ne i Jugoisto¢ne Azije

Neposredno nakon finansijske krize 1997/98. g. neoliberalizam je odneo prevagu, ali je na
srednji rok doSlo do transformacije LWNS oblika developmentalisticke drzave u viSe
Schumpeter-ijjansku workfare post-nacionalnu drzavu.

2.1.3 Koncept kondominijuma izmedu drzave i trziSta

Teorija o drzavi posvecenoj razvoju je bila od centralnog znacaja za analizu privrednog
razvoja u azijskim NiZ, dostigavsi paradigmatski status pocetkom 80-tih godina. Medutim,
poslednjih godina model je bio podvrgnut kritici, koja je imala za cilj da ovu teoriju revidira ili
¢ak u potpunosti opovrgne. Ipak, Underhill i Zhang tvrde da revizionisticki pristupi nisu uspeli da
prevazidu fundamentalnu dihotomiju drZzava-drustvo i ponude koherentnu teoretsku alternativu.

Stoga, ovi autori sugeriSu da se politika razvoja u regionu IA/JIA moZze bolje teoretski
predstaviti ukoliko se drzava 1 trZiSte posmatraju kao jedna integrisana celina upravljanja, kao
kondominijum izmedu drzave i trziSta. Autori trZiste posmatraju kao zamenu za drustvo na
temelju Cinjenice da dominatna veclina privreda u ZUR predstavlja druStva bazirana na
principima rastucih trzista razli¢itih pojavnih oblika. U osnovi argumenta Underhill-a i Zhang-a
se nalazi premisa da drZzava i trZiSte evoluiraju, i egzistiraju simbioticki kao niz socijalno-
politickih snaga. Kondominijum izmedu drzave i trziSta rekonceptualizuje odnos drzava-trzisSte
kao politicku 1 institucionalnu podrSku privrednom razvoju. Ovi autori predlaZzu kondominijum
izmedu drzave i trzisSta kao alternativni pristup razumevanju dinamike privrednog rasta.

Prva dimenzija argumenta o kondominijumu se tiCe simbioze drZave 1 trziSta. Kako
definiSu Underhill i Zhang, drZava je klju¢na institucija u srediStu celine drZava-trziste. Politika
drzave posreduje izmedu drZavnog i privatnog sektora, izmedu razlicitih tipova drustvenih aktera
i na nacionalnom/medunarodnom planu. Medutim, ona nije jedini akter ili institucija, niti sedi na
vrhu trZiSta 1 oblikuje ga od gore.

Druga dimenzija argumenta se tiCe strukture trziSta. Preferencije trZiSnih aktera su
integrisane u drzavne funkcije putem politike 1 zakonske regulative. Podsticaji 1 ogranicenja
drzavne politike i1 regulatornog procesa postaju zauzvrat deo procesa donosSenja odluka trziSnih
aktera koji Zele da promene drZavnu politiku u svoju korist. Politika 1 regulativa nekome
dodeljuju korist, a drugima troSkove, Sto sve zavisi od resursnih, organizacionih i politickih
prednosti. DruStveno-ekonomskim interakcijama se u politickoj ekonomiji upravlja simultano
putem obrazaca konkurencije i kooperacije medu trZiSnim akterima s jedne strane, i aktivnostima
usmerenim na stvaranje politike 1 regulatornim aktivnostima, s druge strane.

Tre¢a dimenzija argumenta se ti¢e menjajuce dinamike kondominijuma izmedu drzave i
trziSta. DrZzavna politika i, politika konkurencije i kompromisa medu razli¢itim akterima variraju
sa obrascem materijalnih interesa u nacionalnoj politickoj ekonomiji, i sa obrascem interakcije
izmedu drzave i trziSta. Menjajuca konfiguracija interesa postavlja ogranicenja na privredni
razvoj.

Pravilno shvatanje dinamike kondominijuma izmedu drzave i trZiSta, i svih politi¢kih
implikacija koje ono nosi za stvaranje ekonomske politike, ukazuje da ¢e oblici i funkcije drzave
nastaviti da evoluiraju. U azijskim NiZ, kao i u mnogim drugim ZUR, izvozno orijentisana
strategija, rastuCa integracija nacionalnih privreda u svetsku privredu, kao i tranzicija ka
demokratiji tokom 80-tih godina su dovele do erodiranja institucionalne osnovice starih obrazaca
odnosa izmedu drZave i trziSta, a takode se transformisao odnos drZzave prema druStvenim
¢iniocima.
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Koncept kondominijuma izmedu drZave i trziSta je empirijski demonstriran primerima R.
Koreje, Tajvana, Malezije 1 Tajlanda. Sprega drzave i trziSta se odvijala neskladno, saglasno
strukturnoj snazi i organizacionom kapacitetu, i u kontinuiranim interakcijama izmedu drzavnog i
privatnog sektora.

Centralni predlog Underhill-a i Zhang-a se svodi na zahtev za napusStanjem modela koji
prikazuju drzavu i trZiste kao razli¢ite i medusobno suprotstavljene dimenzije, jer se empirijski
one nikad ne srecu pojedinacno, a zajedno Cine Siroki obrazac upravljanja. Autori tvrde da bi
drzava 1 trziSte trebalo da budu posmatrani kao jedna integrisana celina - kao kondominijum
izmedu drZave i trZiSta.

2.1.4 Stav Svetske banke o ulozi drzave u privrednom razvoju azijskih NiZ

Svetska banka je, analizirajuci faktore uspeha azijskih NiZ, posvetila punu paznju ulozi
drzavne politike u procesu akumulacije ljudskog i fizickog kapitala, hvatanja tehnoloskog
prikljucka i alokaciji resursa.

Iskustva azijskih NiZ su zbunila zagovornike slobodnog trZista, jer su ove zemlje upravo
aktivnom intervencijom drZave stvorile ono $to je Svetska banka 1993. g. nazvala privrednim
cudom. Medutim, neoklasi¢ni ekonomisti su isticali da su azijske NiZ sprovodile generalno
neintervencionisticku ili neutralnu politiku, a da su i1 kada su intervenisale te intervencije bile
market-conforming ili market-sustaining. Pored toga, oni su tvrdili da su azijske NiZ ostvarile brz
rast tek nakon liberalizacije njihovih privreda koju su 80-tih godina promovisale medunarodne
finansijske institucije.

Izvestaj Svetske banke o privrednom uspehu zemalja IA iz 1991. g. u tom smislu
predstavlja doprinos debati o ulozi drzavne politike u procesu privrednog razvoja. Naime,
Svetska banka se konzistentno i snazno protivila selektivnoj intervenciji, zalaZzu¢i se za smanjenje
distorzija koje stvaraju podsticaji. Banka je svoj stav podrzala, izmedu ostalog, uspeSnim
iskustvom NiZ IA u industrijskom i ukupnom razvoju. Medutim, Banc¢ina analiza nije naiSla na
opste prihvatanje. Neki analitiari su dali alternativne interpretacije azijskog privrednog uspeha,
stavljaju¢i naglasak na esencijalnu ulogu selektivne intervencionisticke politike i odlucujucu
ulogu drZzave u uspeSnom mobilisanju i vodenju razvojnih napora.

Izvestaj Svetske banke Istocnoazijsko cudo - EAM iz 1993. g. pokuSava da opiSe
raznolikost iskustava 8 azijskih NiZ u oblasti industrijske politike, trgovinske politike i
finansijskih institucija i da izvuce opSte zakljucke, pri ¢emu je uspesSniji u prvom zadatku nego u
drugom. Konstatuje se raznolikost ekonomskih institucija i politika azijskih NiZ u rasponu: "od
slobodne trgovine ... u Hong Kongu do detaljnih kvota, specificiranih carina za pojedine
proizvode i velikog broja raznolikih subvencija u Koreji; od privatnih banaka na Tajlandu i Hong
Kongu, uklju€ujuéi privatnu centralnu banku u drugom slu¢aju, do dominantnih komercijalnih
banaka u drzavnom vlasnistvu u Koreji, Tajvanu i Indoneziji, itd.".”*

Takode, Izvestaj iz 1993. g., u poredenju sa IzvesStajem iz 1991. g., predstavlja mnogo
bolje osmisljen konceptualni okvir za funkcionalni pristup rastu koji se bazira na: 1) dva seta
izbora ekonomskih politika (fundamentalne i selektivne intervencije), 2) dva metoda
konkurentske discipline (zasnovanih na trziStu i na takmicenju), 3) tri klju¢ne funkcije rasta
(akumulacija, alokacija 1 promena produktivnosti) 1 4) rezultatima (privredni rast i jednakost).

™ Perkins D. H. (1994) 'There Are at Least Three Models of East Asian Development', World Development - Oxford, Vol. 22,
No 4 - s. 658.
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Funkcionalni pristup rastu sadrzi veliki broj inovacija. To se pre svega odnosi na
uspostavljenu razliku izmedu fundamentalnog i selektivnog intervencionizma. Najznacajnije
fundamentalne intervencije podrazumevaju investicije u ljudski kapital, ograni¢ene cenovne
distorzije, otvorenost stranoj tehnologiji, mere za dostizanje makroekonomske stabilnosti, i
efikasnog i stabilnog finansijskog sistema, i razvoj poljoprivrede. One utiCu na privredni rast
prvenstveno putem trZiSno zasnovanih mehanizama konkurentske discipline. Nasuprot tome,
selektivne intervencije su definisane kao mere ekonomske politike koje menjaju trziSne
podsticaje 1 ukljucuju podsticaje izvozu, blagu finansijsku represiju, usmerene (namenske)
kredite i selektivnu industrijsku promociju. Neke selektivne intervencije idu dalje od toga da
pomazu trzistu, one ¢ak vode, i u nekim slu¢ajevima, zaobilaze trziSte. Pod ovakvim okolnostima
ne moZe se ocekivati da trziSno zasnovana konkurentska disciplina bude efikasna, te se na
njenom mestu naglasava uloga takmicarski zasnovane konkurentske discipline.

Svetska banka je u svom Izvestaju iz 1993. g. istakla da je drzava u NiZ IA sistemati¢no
intervenisala 1 koristila viSestruke kanale da bi podstakla razvoj generalno, kao i1 razvoj pojedinih
sektora. Ipak, Banka smatra da drzavni intervencionizam azijskih NiZ nije znacajno ogranicio
rast.

Perkins isti¢e da je jedna od manjkavosti analize Sto Svetska banka, usprkos uocavanju
raznolikosti iskustva pojedinih zemalja, 1 dalje primenjuje generalizaciju. Diskusija o stepenu
distorzije cena u azijskim NiZ predstavlja upravo takav primer. Naime, EAM isti¢e da su obim i
stepen distorzije cena manje naglaSeni u azijskim NiZ nego u vecini drugih ZUR, imajuci u vidu
trzista robe, rada i kapitala. Medutim, podaci iz IzveStaja ne podrzavaju ovaj zakljucak. Medu
samim azijskim NiZ postoji zna¢ajna varijacija. Ne moze se tvrditi da su azijske NiZ u osnovi
pravilno odrZavale nivo cena, pogotovo ne sve i ne u svim vremenskim periodima. Moze se
potvrditi da su one pravilno odrZavale jednu vaZnu cenu, a to je devizni kurs i da na trZiStu radne
snage cene nisu bile podvrgnute distorziji. Realne kamatne stope su se kretale u okviru uskog
raspona i u proseku bile odrZzavane na pozitivhom nivou. Finansijski sistemi i politika su sledec¢i
zbir razli¢itih iskustava azijskih NiZ. VrSe¢i uopStavanja svih specifi¢nosti, Svetska banka
zakljucuje da su azijske NiZ pravilno postavile temelje, iako je drZava mnogo intervenisala u
nekim zemljama.

Usprkos vezivanju Svetske banke za market-led razvoj, njen IzveStaj DrZava u svetu koji
se menja iz 1997. g. osvetljava mnoge od mogucih pozitivnih strana drzavne intervencije. Ono
Sto je znacajno je da IzvesStaj priznaje kontinuiranu ulogu koju drZzava moZe igrati u ubrzanju
targetiranog privrednog razvoja putem industrijske politike, subvencija, i efikasno nadgledanih
odnosa izmedu privatnog sektora i drZave, kao i investiranjem u osnovne socijalne usluge i
infrastrukturu. Na taj nacin, ovo fundamentalno priznanje kontinuiranog znacaja drzave, narocito
u reakciji na brojne izazove globalizacije, ima viSestruku vaznost.

2.2 Dometi drzavne politike azijskih NiZ

Analiza uloge drZzave u privrednom razvoju azijskih NiZ pociva na tezi da se drzava
tretira kao integralni element privrednog sistema, dok se strategije privrednog razvoja analiziraju
iz perspektive ukupnog ekonomskog sistema, ukljucujuéi i trzZiSte i drzavu kao mehanizme
alokacije resursa.

Saglasno Page-u, efikasna primena strategije i politike razvoja u azijskim NiZ je
krucijalno zavisila od stvaranja odgovarajucih drzavnih i privatnih institucija. Sve ove zemlje u
pocetnim fazama razvoja karakteriSe osnivanje posebnih organizacija za promociju izvoza. Neke
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su bile organizovane od same drZave, neke zajedno sa privatnim sektorom, a neke kao trgovinska
udruZenja. U celini, ove organizacije su zabeleZile pozitivne rezultate. "Isticu se tri takve
institucije: snazna birokratija u koju su se regrutovali ljudi po sposobnostima i zalaganju;
institucije stvorene da obezbede snazne veze sa preduzetniCkom klasom radi pomo¢i u stvaranju,
primeni i koordinaciji politike, i korporacijska struktura naklonjena investicijama".”

Takode, znacajna karakteristika azijskih NiZ je bila sposobnost drZzave da prepozna
greske i ispravi manjkave politike. Na primer, u Singapuru sredinom 80-tih godina i R. Koreji,
krajem 70-tih i pocetkom 80-tih godina, kao i1 posle azijske krize krajem 90-tih godina.

Dalje, iz iskustva azijskih NiZ moze se izvuci zakljucak da supstitucija uvoza i izvozna
ekspanzija ne moraju obavezno biti uzajamno iskljucive strategije. Najvaznija je brzina, odnosno
rok do kojeg drzava moze dovesti svoje infant sektore do zrelosti i ukloniti zastitu. Sto pre drzava
prizna ovu tacku preokreta i promeni smer svoje politike, to ¢e raniji 1 veci biti dobitak za
privredu. "U ovom etapnom procesu, najvaznija uloga drZzave je da obezbedi odgovarajuce
podsticaje, prihvati promenjenu situaciju, proceni dolazak take zaokreta, promeni strategiju i
kona¢no ukloni zaStitu. Naravno, reZim podsticaja bi uvek trebalo da bude racionalan i
jednostavan, sa jasnim kriterijumima i lakom primenom".”®

Vecina autora Hong Kong smatra najsaglasnijim postavkama neoklasicne ekonomije.
Medutim, postoje autori koji izazivaju kredibilitet neoklasicnog mis$ljenja. Shu Ching Yang
navodi da se Cesto pogresno isti¢e da su Hong Kong i Singapur ekstremni primeri laissez faire
trziSnih privreda, sa malo drzavnih preduzec¢a i vrlo dinami¢nim privatnim sektorom. Schiffer
tvrdi da je, iako suptilniji primer, Hong Kong takode predstavljao slucaj state-led
industrijalizacije. Takode, kako isti¢u Castells, Goh i Kwok, drZava je u Hong Kongu znacajno
intervenisala da bi uticala na reprodukciju i troSkove radne snage.

U Singapuru, drzava je od 1968. g. sprovodila visoko intervencionisti¢ku politiku, 1ako je
izbegavala direktnu kontrolu. Sveukupno, pre azijske krize, Singapur je bio primer
developmentalisticke drzave par excellence. Za privatna preduzeca su bili obezbedeni brojni
fiskalni i monetarni podsticaji, a drZava je upravljala mnostvom preduzeca. Pored ovih opstih
strategija, drZava je takode snaZno investirala u sektore koje je privatni sektor smatrao suvise
riskantnim 1 upravljala promenama u privredi obezbedenjem preferencijalnih zajmova, poreskih
podsticaja, carinskih 1 trgovinskih ogranienja, regulisanjem deviznog kursa i konacno,
primenom politike liberalizacije. Posebnost uloge drzave u Singapuru lezi u savezu drZave i
kapitala TNK-a. Naime, u Singapuru je blizu 70% privrede (i blizu 80% industrijskog sektora) u
stranom vlasniStvu.

U procesu industrijalizacije Tajvana i R. Koreje posle Drugog svetskog rata, drzava je
podsticala razvoj konglomerata nalik japanskim zaibacu. lako drZava nije u ove dve zemlje
koristila alokativni mehanizam tipa komandne privrede, ona je ipak koristila eksplicitno
planiranje da bi usmerila privredu, ohrabrila odabrane sektore i stvorila neophodne finansijske
podsticaje za ostvarenje ovih ciljeva. U brojnim sektorima drZava je delovala anticipirajuci
komparativne prednosti; ona je vodila trziSte, nije ga pratila.

s (1997) 'Proceedings of the International Conference on East Asian Development' / Kuala Lumpur, 1 March 1996. — UNCTAD,
Geneva & Institute of Strategic & Int. Studies, Kuala Lumpur, s. 233.

7 (1994) 'Manutactured Exports of East Asian Industrializing Economies: Possible Regional Cooperation' / Shu-Chin Yang, ed. -
Armonk (N.Y.); London: Sharpe, - XII, s. 21.
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Wade isti¢e da je u industrijalizaciji Tajvana drzava preuzela vodec¢u ulogu ve¢ od 30-tih
godina XX veka: klju¢ni sektori su bili zasticeni do 1993. g., a devizna kontrola je omogucila da
samo Centralna banka i izabrane (drZzavne) komercijalne banke mogu da raspolazu devizama.
DrZzavna kontrola nad bankarskim sistemom je omogucila drZavi da uti¢e na investicione odluke i
podstice industrijski sektor. On tvrdi da znacaj drZzavne politike i njen uticaj na industrijalizaciju
Tajvana prevazilazi okvire neoklasi¢ne analize.

Medu azijskim NiZ R. Koreja predstavlja najbolji primer drZavno usmerenog razvoja i
politike vodenog kapitalizma. Kljuéni instrumenti koje je drzava koristila su bili Seme
subvencioniranih kredita i drugih beneficija za izvoznike. U finansijskom sistemu, komercijalne
banke su bile nacionalizovane i koriS¢ene kao kanal za namenske (usmerene) kredite. Takode,
drzavna kontrola se proSirila i spajanjem poljoprivrednih kooperativa sa poljoprivrednom
bankom. Od kraja 60-tih godina drZava je kombinovala politiku supstitucije uvoza sa export-led
pristupom. Takode, drZzava je preuzela direktnu preduzetni¢ku ulogu promovisuéi razvoj teske i
hemijske industrije, koje je oznacila kao strateske grane.

Neki autori tvrde da je drZzavna intervencija bila preterana, odnosno da je izazvala
pogreSnu alokaciju resursa, kao 1 da bi rezultati bili bolji bez industrijskog planiranja. Ipak, ove
navode mnogi autori opovrgavaju u delu preterana, kao i u delu pogresna smatraju¢i da se oni
svakako ne mogu odnositi na celokupni sektor teSke i hemijske industrije. Po Yang-u, da R.
Koreja nije usvojila takvu politiku verovatno bi joj trebalo 15 i viSe umesto 10 godina da dostigne
sadaSnji nivo razvoja.

Amsden-ova koristi primer R. Koreje kao empirijsku osnovu za teoriju kasne
industrijalizacije. Ona sugeriSe da kasna industrijalizacija zahteva znaCajnu drZavnu intervenciju
u cilju prevazilaZzenja ograniCenja nastalih usled kasnjenja. Amsden-ova istice da je uloga drzave
u industrijskom sektoru u R. Koreji ukljucivala takode sposobnost da se disciplinuje privatni
sektor.”’

Sto se ti¢e NiZ JIA, moZe se konstatovati da je, usprkos kompleksnoj klasnoj strukturi,
kontinuiranom ekonomskom i politickom znaCaju proizvodnje resursa i odsustvu kapaciteta
drZave, ipak u najve¢em delu regiona ostvarena znacajna state-led industrijalizacija. Na Tajlandu,
u Maleziji i ¢ak Indoneziji drzavne intervencije su igrale odlu¢ujuc¢u ulogu u ohrabrivanju razvoja
domaceg industrijskog sektora. Vecina autora stoga ne prihvata kao validne tvrdnje Naya-e i
McCleery-a da su zemlje JIA pokazale da industrijska politika nije neophodan element uspesnog
outward-oriented razvoja. Naprotiv, ¢ak se moZe reci da su se NiZ JIA znatno duZe od NiZ [A
oslanjale na drzavnu politiku podsticaja. U ovom pogledu one su se ugledale na iskustvo Tajvana
i R. Koreje.

Medutim, Tajland nije bio model ni liberalne market-driven privrede, niti primer
developmentalisticke drzave. Kako istice Tambunlertchai, krajem 50-tih godina, pocelo je
smanjivanje direktnog angazovanja drzave u industrijskom sektoru, koja je umesto toga dobila
ulogu podrZavanja privatnih preduzeca kroz odobravanje investicionih podsticaja i obezbedenje
javne infrastrukture. Institucionalisti isticu da je drzava bila fragmentirana i relativno slaba,
narocito u poredenju sa azijskim developmentalisti¢kim drzavama.

7 Kori$éenje standarda u obliku izvoznih performansi je stvorilo neke od najuspe$nijih kompanija na svetu: The Pohang Iron
and Steel Company (POSCO), Hyundai Heavy Industries (HHI), Samsung, LG, Goldstar, itd.
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2.3 Drzavna intervencija versus trziSte

Jedna od najstarijih ekonomskih debata tice se pitanja da li bi privredni razvoj trebalo da
bude predvoden drzavom ili trziStem, odnosno da li treba dati primat vodecoj ruci drZave ili
nevidljivoj ruci trZista. U literaturi figuriraju vrlo razli¢ita miSljenja u pogledu efekata drzavne
politike i selektivne drzavne intervencije na stimulisanje privrednog rasta. Upravo je ekonomski
uspeh azijskih NiZ podstakao sukob miSljenja zastupnika i kritiCara proaktivne drZavne
intervencije u promovisanju industrijalizacije.

Prva Skola, naglasavaju¢i primat slobodnog trziSta, zahteva da drzava postavi osnovne
cene na pravilan nacin i suprotstavlja se bilo kojoj drugoj vrsti intervencije. Druga Skola takode
prihvata glediSte da drzava treba da postavi basics right, ali pored toga zagovara selektivnu
intervencionisticku politiku, naroc¢ito u ZUR. Trec¢a, donekle agnosti¢ka Skola, negira mogucnost
postizanja bilo kakvog zakljucka u pogledu posledica drzavne politike ili selektivne intervencije
na privredni rast.

Prema neoklasi¢cnom glediStu, da bi intervencionisticka politika koja usmerava alokaciju
resursa bila uspesna, ona mora da neutraliSe neuspehe u funkcionisanju trzista, jer u protivhom
trziSte moze efikasnije izvrSiti funkciju alokacije. Hughes-ova smatra da drZavna intervencija
mnogo ¢esce dodaje nesigurnost nego Sto smanjuje rizik.

Polazni stav revizionistickog glediSta je da, naroCito u ZUR, trziSta ne funkcioniSu
perfektno. U skladu sa tim, revizionisti preporucuju aktivnu drzavu koja ¢e umeriti ekscese
trziSta. Autori ove struje smatraju da ¢e drZzava da pokrene proces industrijalizacije
transformisanjem privredne strukture brZe nego Sto bi to ucCinio privatni sektor. Revizionisticko
glediste isti¢e da drZzava mora da primeni kompanijske, sektorske i sloZene intervencije.

Treca Skola, agnosticizam, odbacuju¢i tvrdnje i neoklasicara i revizionista, zagovara da se
ne moZe tacno utvrditi na koji nacin selektivne intervencije podstiCu privredni rast. Postoji
nekoliko razloga za ovaj skepticizam. Prvo, u analizi uspesnih politika postoji jasna selekciona
naklonost. Cinjenica je da su azijske NiZ ostvarile uspeh i da stoga drzavna intervencija nije
inhibirala rast. S druge strane, poSto ekonomisti smatraju neuspes$ne privrede mnogo manje
atraktivnim za izu€avanje, oni retko analiziraju drZavnu intervenciju u privredama ovog tipa.
Stoga je analiza pristrasna i nije nauc¢no neutralna. Drugo, u vecini slucajeva nemoguce je
odgovoriti na pitanje koliko brzo bi ove privrede rasle da ove politike nisu bile primenjene.
Trece, drzavna politika je u uspesnim azijskim NiZ daleko od homogene. Dakle, varijacija po
zemljama je velika, ali 1 po sektorima i1 granama, i politike su bile razli€ite, i Cak kontradiktorne.
Rodrik, na primer, primecuje da "isto¢noazijski model ukljucuje visoko intervencionisticke
strategije (Japan 1 Koreja), kao 1 neintervencionisticke (Hong Kong i Tajland); eksplicitno
redistributivne (Malezija), kao i one koje su u pogledu distribucije neutralne (vec¢ina ostalih);
klijentelisticke (Indonezija i Tajland), kao i snaZne, autonomne drZzave (Japan, Koreja, Singapur);
one sa naglaskom na velikim konglomeratima (Koreja), kao i na malim, preduzetnickim firmama
(Tajvan)".78 Cetvrto, odredivanje pravilnog smera uzroénosti je tesko, u smislu zaklju¢ka da li je
politika zasluZna za uspeh privrede ili je uspeh privrede zasluzan za uspeh politike.

Medutim, pozivajuéi se upravo na iskustvo NiZ [IA Wade zagovara sinergi¢nu vezu
izmedu drzavne politike i aktivnosti privatnog kapitala. Analiziraju¢i drzavnu intervenciju kao
faktor privrednog cuda NiZ 1A Wade razlikuje dve verzije neoklasi¢nog pristupa. Prva je teza o
slobodnom trZistu - FM koja sugeriSe da su NiZ IA imale bolje rezultate od drugih ZUR zbog

78 Sarel M. (1996) 'Growth in East Asia: What We Can and What Cannot Infer', Washington: IMF, IIL s. 15.
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drzave koja se suzdrzavala od aktivnosti vezanih za oblasti van makroekonomske stabilizacije.
Druga je sofisticiranija teza o simuliranom slobodnom trZistu - SM, koju zagovaraju autori sa
realnijim stavom o privrednom razvoju azijskih NiZ. Oni tvrde da su respektivne drzave “imale
uspeSno balansiran jedan oblik intervencije sa drugim (na primer, zaStita domaceg trZiSta sa
politikom promocije izvoza), stvarajuéi na taj nadin neutralan trgovinski rezim”.”

Nasuprot ovim verzijama neoklasicne teorije Wade postavlja sopstvenu teoriju o trZistu
kojim se upravlja - GM. GM teorija smatra da se superiornost ekonomskih performansi IA u
velikoj meri duguje drzavi koja je obezbedila a) vrlo visoke nivoe proizvodnih investicija,
omogucavajuci brzi transfer novih tehnologija u proizvodnju, b) vise investicija u klju¢ne sektore
nego Sto bi se inace desilo i c) vece izlaganje sektora medunarodnoj konkurenciji na svetskim
trziStima, ali ne i na domacem trzistu. Deo dokaza potrebnih da se podrzi GM teorija bi bilo
postojanje sektorske politike, odnosno drZzavna intervencija u targetiranim sektorima. Ovde Wade
pravi konceptualnu razliku izmedu drzavnog vodenja i drzavnog pracenja trzista. Takode se pravi
razlika u zavisnosti od opsega vodenja ili pracenja (veliko ili malo). Wade tvrdi da su FM i SM
teorije konzistentne sa malim pracenjem, dok je GM teorija obezbedila adekvatnije reSenje, posSto
su industry-specific politike drzava NiZ IA bile konzistentnije bilo sa jednim ili drugim ili oba -
velikim vodenjem ili velikim pracenjem.

Privredno ¢udo azijskih NiZ i dalje navodi autore da izvode razli¢ite zakljucke u pogledu
opravdanosti, poZeljnosti, obima i nacina sprovodenja intervencionisticke politike drzave.
Neoklasi¢na analiza upisuje u zaslugu NiZ IA Sto su ogranicile intervencije na infrastrukturu 1
izbegle meSanje u direktnu proizvodnju. Nasuprot tome, strukturalisticki analitiCari drzavama IA
pripisuju zaslugu lansiranja mnogih novih sektora koje privatni sektor nije bio voljan ili sposoban
da pokrene. Po Perkins-u, primer azijskih NiZ pokazuje da i neometane trziSne snage, kao i
drzavni intervencionizam mogu biti formulisani da uspeju. Page smatra da je brz rast azijskih NiZ
imao dva komplementarna elementa. Prvo, drZzavne investicije su dopunjavale privatne investicije
1 povecavale njihovu orijentisanost ka izvozu. Drugo, drzavne intervencije u oblasti ekonomske
politike (narocito u Japanu, R. Koreji, Tajvanu, Singapuru) su bile od koristi za brz privredni rast.
S druge strane, Thomas i Wang su utvrdili donekle manju intervenciju u zemljama IA nego u
drugim ZUR. Naya i Imada isticu da je jedan od elemenata drZzavne politike NiZ IA bilo
oslanjanje na trZiSne signale i cene, te je stoga oznacavaju kao klasi¢nu intervenciju. Ipak, po
njima, iskustvo azijskih NiZ ne ukazuje da je drZavna intervencija pozitivho korelirana sa
privrednim razvojem, jer postoji dosta dokaza za suprotno.

U azijskim NiZ (sa izuzetkom Hong Konga) "... drZava je uticala na smer i ritam
industrijalizacije. Ovu strategiju snazne drzavne politike ... je Cheng nazvao neoklasicnim
intervencionizmom, sugeriSuci da nevidljiva ruka Adama Smith-a moze povremeno imati potrebu
za suptilnim usmeravanjem u cilju pravilnog funkcionisalnjal”.80 Ona se moZe nazvati i
protriisnom dravnom intervencijom.

Treba naglasiti da je drzavna intervencija u azijskim NiZ sasvim razlicita od intervencije
u tradicionalnom smislu. Drugim re¢ima, azijske NiZ nisu pokusSale da zagospodare trzisStem, niti
da prisvoje funkcije trziSta, kako je Cesto ¢injeno u drugim ZUR. Intervencija je pre imala za cilj

7 Henderson J. (1993) Against the Economic Orthodoxy: On the Making of the East Asian Miracle // Economy and Sociology . -
Henley on Thames etc., Vol. 22, No. 2.- s. 204.
(1990) Perspectives on the Pacific Basin Economy: A Comparison of Asia and Latin America: Papers and Proc. of the Tokyo

Symposium, held on July 25-27 1989, in Tokyo / Ed. by Takao Fukuchi, Matsuhiro Kagami - Tokyo: Asian Club Found: Institute
of Developing Economies (IDE), 1990. - XIV, s. 157.
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da olaksa trzisSne odluke. U slucaju sektora zaSti¢enih tokom infant perioda, zastita je bila
priviemena i sa ciljem dostizanja medunarodne konkurentnosti. Direktno uces¢e drZavnih
preduzeca je bilo manje od uobicajenog za ZUR i privatna preduzeca nisu bila zamenjena
drzavnim, niti su bila nepravedno ograniena. Sve u svemu, drZavna intervencija je u azijskim
NiZ bila konzistentna sa trzZiSnim snagama, stabilna i predvidljiva, kao i fleksibilna tokom
vremena.

2.3.1 Preduzetnicka uloga drzave u NiZ IA

Teza o preduzetnickoj ulozi drzave u NiZ IA isti¢e u prvi plan znacaj uloge drzave u
privrednom razvoju ovih zemalja. OpSte prihvacden stav glasi da je uloga preduzetniStva u
privrednom razvoju znacajna ne samo u okviru privatnog sektora, ve¢ takode i u drzavnom
sektoru. Treba ista¢i da ¢ak i Svetska banka smatra da putem drZavnog preduzetnistva ZUR mogu
uhvatiti prikljuc¢ak sa ekonomski naprednijim nacijama, uzimajuci za primer upravo azijske NiZ.
Drzave cetiri NiZ IA su okarakterisane kao preduzetnicke driave. Naizgled kontradiktornu
opservaciju da su neke od NiZ IA sprovodile laissez faire politiku neutraliSe razlikovanje dve
glavne uloge preduzetnicke drzave, usmeravajuca i olakSavajuca.

Kako definisu O'Driscoll i Rizzo, drzava kao preduzetnik implicira selekciju. Tajvan, R.
Koreja 1 Singapur su izabrali i zaStitili nove sektore sa izvoznim potencijalom. Koristili su
izvozne performanse kao kriterijum uspesSnosti, Sto je omogucilo blagovremeno otkrivanje
gresaka i prilagodavanja nepredvidenim okolnostima. Preduzetni¢ke drZave su bile pragmaticne i
fleksibilne, sa Sirokom vizijom o onome S§ta je najvaZznije za prosperitet nacije. Ponasale su se kao
privatni preduzetnici kada su uocavale da je primenjena politika pogreSna: brzo su je prekidale ili
menjale.

Vecina autora razlikuje dve vrste drZavnih intervencija: olakSavaju¢e 1 usmeravajuce.
Prve imaju za cilj da ojacaju trziSte za njegove prave funkcije: obezbedenje javnih dobara kao Sto
su infrastruktura, obrazovanje, itd., koja se ne mogu adekvatno obezbediti na privatnim trzZiStima.
Druge imaju za cilj ostvarenje odredenih rezultata putem svesnog mesanja u trziSne snage i
selektivnom primenom podsticaja i/ili kontrole. Prema Luedde-Neurath, u “preduzetnickoj
drZavi, politika koja se u velikom obimu mesa (u trziSne snage) da bi se ostvarile znacajne
promene u investicionim 1 proizvodnim obrascima u jednom sektoru, se posmatra kao
usmeravajuca preduzetnicka intervencija, a politika koja pokusSava da stvori okruZenje za
privatna preduzeca radi sprovodenja njihovih interesa se posmatra kao olakSavajuca
preduzetnicka intervencija”.*’

Prema ova 2 glavna preduzetnicka oblika moze se klasifikovati drzavna intervencija u
NiZ IA. U Hong Kongu, drZava je stavljala naglasak na olaksavajucu ulogu, dok je na Tajvanu i
u Singapuru, drzava preuzimala odredene preduzetnicke funkcije. U R. Koreji, kao i u Japanu,
ona je Cak prosirila preduzetni¢ku intervenciju na industrijski razvoj, i time, kako to definiSe
Henderson, dobila oblik glavnog partnera. Vecina autora se slaze da su uzeti kao celina Tajvan,
R. Koreja i Japan sprovodili usmeravajucu preduzetni¢ku funkciju.

81 Yu T. F. (1997) 'Entrepreneurial State: The Role of Government in the Economic Development of the Asian Newly

Industrialising Economies', Development Policy Review - London, Vol. 15, No 1, s. 50.
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Usmeravajuca preduzetnicka intervencija: R. Koreja, Tajvan i Singapur

Privredni razvoj Tajvana, Singapura i R. Koreje je organizovala drzava. Ove zemlje
predstavljaju prototip government-led ili state-led rasta. Lichauco tvrdi da je u pomenute tri
privrede drZava bila ne samo izvor ekonomske politike, ve¢ takode i viasnik, preduzetnik, i
poslovoda industrijskih i trgovinskih preduzeca. Deyo i Soon isticu da privredni rast na Tajvanu,
u Singapuru i R. Koreji mnogo duguje drzavnom preduzetniStvu, te se ove zemlje generalno
mogu posmatrati kao usmeravajuce preduzetnicke drzave.

Pristup usmeravajuce preduzetnicke drzave je proizasSao iz shvatanja da su neki sektori i
proizvodi znacajniji za bududi rast privrede od drugih. Stoga drzava, u uslovima oskudice
kapitala na pocetku razvoja, koncentriSe kapital upravo u takvim strateSkim sektorima.

Weiss i Hobson isti¢u da su sve 3 preduzetni¢ke drZzave posvecivale konzistentnu paznju
problemima i moguénostima pojedina¢nih sektora na osnovu dugoro¢ne perspektive. Cineéi to,
kako tvrdi Wade, drzava je kontrolisala smer razvoja privrede. U ovim zemljama, drZava je
usmeravala pomo¢ ka posebnim sektorima i ¢ak, posebnim kompanijama, i uspostavljala
smernice koje je pratio privatni sektor. Kako isticu Henderson i Appelbaum, drzava je takode, da
bi identifikovala nove tipove traznje, narocito u R. Koreji 1 na Tajvanu, konzistentno istrazivala
svetsko trziSte u potrazi za izvoznim moguénostima. U drugim slucajevima, ona je jednostavno
inicirala projekte preko drzavnih preduzeca. Na taj nacin, drZava je stvarala industrijske sektore
koji nisu pre toga postojali. Kako navode Henderson i Appelbaum, uobicajeni primeri koji se
srecu u sve 3 zemlje su industrija Celika, brodogradnja, transport, petrohemija i poluprovodnici.

Takode, drzava je imala odlucuju¢u ulogu u kreiranju konkurentskih prednosti i stvaranju
pobednika. Pobednici su bili sektori koji se inaCe moZda ne bi pojavili u odsustvu drzavne
pomoc¢i. Medutim, Wade tvrdi da drzava na Tajvanu, u R. Koreji i Japanu nije toliko birala
pobednika koliko ih je stvarala kreiranjem okruZenja koje doprinosi odrZivosti novih sektora, i to
naroCito ohrabrivanjem proizvodnog investiranja, odnosno obeshrabrivanjem neproizvodnog
investiranja, kao 1 kontrolisanjem klju¢nih parametara o investicionim odlukama.

Takode, jedna od funkcija drZave je bilo nametanje izvoznih performansi kao kriterijuma.
Povezivanje zaStite sa izvoznim rezultatima je obezbedilo mehanizam pomocu koga je izabrani
sektor brzo sticao medunarodnu konkurentnost, uz blagovremeno otkrivanje gresaka. Stoga,
Castells zakljucuje da konkurentnost NiZ IA izgleda nije bila rezultat izbora pobednika vec
ucenja kako pobediti.

Olaksavajuca preduzetnicka intervencija

Sprovodenje usmeravajucih preduzetnickih intervencija u Singapuru, R. Koreji i na
Tajvanu nije impliciralo ignorisanje inicijativa privatnog sektora. Naprotiv, drZzavna politika je
bila tako struktuirana da podrZava napore preduzetnika. Drugim reima, pomenute drZave
(Singapur, Tajvan i R. Koreja) su osim usmeravaju¢ih takode sprovodile olaksavajuce
intervencije.

U poredenju sa preostale 3 NiZ IA, Hong Kong je otpo¢eo proces intenzivnog privrednog
razvoja sa liberalnijom ekonomskom politikom, $to ipak ne zna¢i da je usvojio laissez-faire
pristup. Kako isti¢e Vogel nasuprot stavu vecine, uspeh Hong Konga je bio olakSan drzavnom
preduzetni¢kom intervencijom. Medutim, za razliku od R. Koreje, Singapura i Tajvana, Hong
Kong je izabrao alternativni put. DrZzavna politika je pokuSala da stvori okruZenje u kome bi
privatni sektor iskoristio sve moguénosti. Intervencije su bile sprovodene na izuzetno kreativan i
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suptilan nacin koji je naveo brojne neoklasicne ekonomiste da pogresno posmatraju Hong Kong
kao zadnji bastion laissez-faire, umesto prototipom olaksavajuce preduzetnicke drzave.

Olaksavajuca uloga drzave se odnosila na jaanje aktivnosti u domenu odrZavanja reda i
zakona, 1 socijalne stabilnosti, koji su izuzetno znacajni za privredni razvoj. U Hong Kongu, osim
stvaranja pravnog, socijalnog i institucionalnog okvira potrebnog za efikasne trziSne aktivnosti,
drZzava je demonstrirala preduzetnicki kapacitet u domenu socijalne politike. Kako navode Yu i
Lee, klasican primer preduzetnicke intervencije je program obezbedenja drZzavnih stanova. Jos
znacajnije, Castells ukazuje da je drzava subvencionisala najamnine radnika, smanjila pritisak na
poslodavce i takode obezbedila sigurnosnu mreZu za preduzetnike, vlasnike malih preduzeca.

Sledeca preduzetnicka intervencija u Hong Kongu se ti¢e razvoja zemljiSta. Drzava je u
Hong Kongu znacajno intervenisala u ponudi zemljiSta u korist izvozne konkurentnosti. U ovoj
zemlji, drZava je takode preduzela incijativu u domenu fizi¢ke infrastrukture, kao Sto su
aerodromi, kontejnerski terminali, tranzitna Zeleznica, autoputevi i javne usluge. Interesantno je
da drZava nije preuzela puno vlasni$tvo nad ovim preduzecima.

Uloga drzavnih versus privatnih preduzeca

Balans odgovornosti izmedu drzavnog i privatnog sektora se razlikuje od zemlje do
zemlje odrazavaju¢i, izmedu ostalog, obdarenost resursima, ekonomsku istoriju, drustvenu
strukturu, kulturu i politicki sistem. Takode, balans drZzavnog i privatnog sektora se menja sa
tranzicijom ka trZziSnom sistemu.

TeoretiCari iznose sasvim razlicite zakljuCke u pogledu relativne veliCine drzavnog
sektora i njegovog znacaja za privredni rast. Neoklasi¢na ekonomika slobodnog trzista zagovara
da privatna preduzeca koja funkcioniSu u okviru trZiSno determinisanih cena eliminiSu potrebu za
uceS¢em javnog sektora na makro nivou privrede. Medutim, ovo glediSte je suprotno realnim
iskustvima azijskih NiZ, kao Sto su Japan, R. Koreja i Tajvan, i neazijskih NiZ, kao $to su SAD,
Nemacka i V. Britanija.

Preduzec¢a u drzavnom vlasniStvu su igrala veliku ulogu u privrednom razvoju vecine
azijskih NiZ. Kako navode Soon i Tan, singapurska drzavna preduzeca su ucestvovala sa 23% u
ukupnoj imovini velikih preduzeca 1986. g. Tajlandska industrijalizacija je pocela sa drzavnim
investicijama, a malezijska barsunasta nacionalizacija je znacajno povecala drZavno vlasnistvo u
70-tim godinama.

Drzavna preduzeca su takode bila znacajna u R. Koreji i na Tajvanu, kao i u Indoneziji. U
80-tim godinama, R. Koreja je postepeno privatizovala deo drzavnih kompanija, ali je drZzava
ostala vecinski vlasnik. Godine 1985. bilo je blizu 90 drzavnih preduzeca koja su zaposljavala
2,7% ukupno zaposlenih u vanpoljoprivrednom sektoru. Sveukupno, direktno uceS¢e drzavnih
preduzeca je bilo mnogo manje od uobicajenog za ZUR i privatna preduzeca nisu bila zamenjena
drZavnim preduzecima, niti su bila nepravedno ogranicena.

Problem odredivanja tatnog obima uces¢a drzave u tajvanskoj privredi poti¢e od tretmana
korporacija u drzavnom vlasniStvu kao da su u privatnom vlasniStvu. Ipak, statistika ukazuje da
je od 50-tih godina XX veka znacCajno rasla proizvodnja privatnog sektora i da je ona danas od
primarnog znacaja za tajvansku privredu. S druge strane, do kraja 70-tih godina pod drzavnom
kontrolom su se naSle banke i finansijske institucije, osiguravajue kompanije, berza,
obrazovanje, transport, komunikacije, sredstva javnog informisanja, itd. Tek tokom 80-tih i 90-tih
godina drzavni sektor je ustupio prednost privatnom sektoru. Kako navode Dahlman i
Sananikone, uces¢e drzavnih preduzeca u industrijskoj proizvodnji je palo sa 51% 1955. g. na
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19% 1990. g. Ipak, drzava danas joS uvek direktno kontroliSe strateski znacajne sektore. Naime,
sredinom 2000. g. drZava je kontrolisala 27 nacionalnih korporacija.

Singapurska drzavna preduzeca, tzv. kompanije vezane za drZavu - GLCs dominiraju
singapurskom privredom. Drzavna preduzec¢a su u SDI 1998. g. uCestvovala sa Cak 60%.
Singapur Inc., 1 drzavna kontrola kapitala i resursa podvlaci politi¢ki paternalizam kao znacajnu
karakteristiku autoritarnog politickog rezima. Nakon azijske krize, medunarodni finansijski
krugovi su zatrazili internacionalizaciju singapurskih kompanija svetske klase, misleci pre svega
na drZzavna preduzeca.

Ono $to razlikuje drzavna preduzeca u azijskim NiZ od istih u drugim ZUR je da su
azijska bila neuobicajeno profitabilna. Naravno, postoje takode neuspes$na drzavna preduzeca u
zemljama kao S$to su Indonezija i Malezija, ali sveukupni dometi su izuzetno dobri. Generalno,
drzavna preduzeca nisu ni sprecila, ali najverovatnije ni stvorila azijsko cudo.

Uloga drZavne intervencije u finansijskom sektoru

Finansijski sistem i politika takode predstavljaju zbir razli¢itih iskustava azijskih NiZ.
Kao i u drugim oblastima, Hong Kong i Singapur se izdvajaju sa visoko sofisticiranim
finansijskim sistemima i sa delimi¢nim izuzetkom u slu¢aju Singapura, zabeleZeno je relativno
malo drzavne intervencije u odlukama banaka. Po Perkins-u, u R. Koreji i na Tajvanu neformalni
mehanizmi su u velikoj meri neutralisali ograni¢enja drzavno kontrolisanog finansijskog sistema.
Po misljenju ovog autora, "visoke stope Stednje i investicija u intervencionisti¢kim drzavama, kao
1 njihova efikasnost su faktori koji su Cinili da je do investicija doSlo usprkos bankarskom
sistemu, a ne zbog njega".**

Finansijska istorija R. Koreje, naroCito tokom 60-tih 1 1 70-tth godina, je primer
ekstenzivnog drzavnog angazovanja. Finansijska represija, u kojoj su banke bile u drZzavnom
vlasniStvu, kamatne stope u velikoj meri ispod trZiSnih i krediti alocirani po nalogu drzave, je
sluzila kao krucijalno sredstvo za ostvarenje klju¢nih ekonomskih i politickih ciljeva. lako je
njihovo uces¢e opadalo od 70-tih godina, usmereni krediti su nakon 1980. g., prema Park-u,
ucestvovali sa preko 30% u bankarskim zajmovima u R. Koreji.

Kao i R. Koreja, Tajvan je takode, bar do kraja 80-tih godina, sprovodio ¢vrstu kontrolu
nad finansijskim sektorom i tokovima kapitala. Medutim, za razliku od R. Koreje, finansijska
kontrola je pre svega bila namenjena odrZavanju makroekonomske stabilnosti. U ukupnoj
strukturi podsticaja preferencijalni krediti su bili prisutni u znatno manjoj meri. Sa lansiranjem
liberalizacije finansijskog trziSta u 80-tim 1 90-tim godinama, Cvrsto kontrolisani rezim
upravljanja finansijskom politikom je poceo da se dramati¢no menja.

Prvih godina posle Drugog svetskog rata, Malezija je primenjivala relativno nizak stepen
finansijske represije. Medutim, sa uvodenjem Nove ekonomske politike 1970. g. ojacala je
drZavna intervencija na finansijskim trziStima. Do kraja 80-tih godina, vec¢ina najvecih banaka je
presla u ruke Malajaca i drzavnih kompanija, Cije su se vlasniStvo i kontrola nad bankarskim
uslugama povecale na ¢ak 70%. Usprkos proklamovanim ciljevima banke su najveci deo kredita
postojano dodeljivale sektorima koji su odbacivali brz profit. Takode je usledilo veliko i rastuce
otvaranje Spekulativnim 1 visoko rizi€nim aktivnostima, Sto je vodilo finansijski sistem ka
dubokoj krizi.

82 Perkins D. H. (1994) 'There Are at Least Three Models of East Asian Development', World Development - Oxford, Vol. 22,
No 4 - s. 659.
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U poredenju sa R. Korejom, Tajvanom i Malezijom, Tajland je imao moZzda najniZi nivo
finansijske represije. Tokom veceg dela posleratnog perioda drZzava je sprovodila Semu
minimalnih preferencijalnih kredita, nametnula labavu kontrolu nad kretanjem kapitala, dok je
komercijalne banke u velikoj meri ostavila u privatnim rukama. Formulisanje finansijske politike
na Tajlandu je do 80-tih godina bilo stavljeno pod kontrolu autonomnih tehnokrata. Medutim,
ravnoteza snaga izmedu finansijskih tehnokrata i privatnih bankara se tokom 80-tih i 90-tih
godina pretvorila u favorizovanje privatnih bankara. U meduvremenu, liberalizacija finansijskog
trziSta, zapoceta pocCetkom 80-tih godina, je vratila centralno bankarstvo u rastuce zavisnu
poziciju od privatnih finansijera. Smanjena vlast tehnokrata je omogucila snaznim privatnim
akterima da uzurpiraju drZzavnu politiku za svoje partikularisticke interese.

Vrsec¢i uopsStavanja ovih specifi¢nosti, Svetska banka je isprva zakljucila da su azijske
NiZ pravilno postavile temelje i pored obimne intervencije u nekim zemljama. Medutim, nakon
azijske krize 1997/98. g., Svetska banka je donela novi zakljucak da finansijski potresi u ZUR
imaju koren u svetskim Sokovima 80-tih godina, kao i u politikama koje su one sprovodile tokom
perioda 1965-1995. g., odnosno jos preciznije selektivnoj ili usmerenoj kreditnoj politici.

Iako su, kako navodi Fry, azijske NiZ generalno smanjile oslanjanje na instrumente
selektivne kreditne politike, uoCava se da su monetarne vlasti sredinom 90-tih godina u vecini
ovih zemalja i dalje primenjivale selektivhu kreditnu politiku, odredivale minimalne iznose
kredita koje banke moraju dati na zajam posebnim prioritetnim zajmotraZiocima i koristile
kreditne razrede. Banke u Indoneziji su bile obavezne da 20% svojih zajmova usmeravaju ka
malim i srednjim sektorima. Na Filipinima je 15% zajmovnog portfolia banke moralo biti
usmereno ka ruralnom sektoru. Na Tajvanu se od poslovnih banaka srednje veli€ine zahtevalo da
70% zajmova usmeravaju ka malim i srednjim preduzecima.

2.4 Socijalno-minimalisticka azijska drzava

Devedesetih godina XX veka novi segment analize je bio dodat debati o politi¢koj
ekonomiji azijskih NiZ centriraju¢i se oko uloge drZzave u socijalnoj politici. Brzi rast
zaposlenosti 1 rast realnih najamnina u srednjedohodovnim zemljama regiona su neosporni, ali
Cinjenice koje se ticu distribucije naruSavaju stilizovanu sintagmu o rastu sa jednakosScu.
Distribucija dohotka je, istorijski gledano, bila ravnomernija u Japanu, Tajvanu, R. Koreji i
Indoneziji nego na Filipinima, Tajlandu, u Maleziji ili drzavama-gradovima Hong Kongu i
Singapuru. Medutim, poslednjih godina ona se pogorSala u nizu zemalja, a najviSe na Tajlandu.

Analiza socijalne politike u azijskim NiZ takode ima svoje revizioniste. TeoretiCari
industrijskih odnosa tvrde da socijalni rezultati privrednog rasta IA pocivaju na autoritarnim i
labour-repressive osnovama. Jednako znacajna je i tvrdnja da je drzava igrala glavnu ulogu u
distribuciji dohotka i bogatstva. Odredeni broj teoretiCara je otiSao jo$ dalje, tvrde¢i da je
ravnopravnost u distribuciji bogatstva i dohotka koliko uzrok, toliko i posledica dugoro¢nog rasta
u regionu.

Objasnjenje istaknutih karakteristika socijalne politike azijskih NiZ - ograni¢eno drzavno
socijalno osiguranje zajedno sa efikasnim investiranjem u ljudski kapital - je de facto od
centralnog znaCaja za razumevanje Sire trajektorije razvoja ovih zemalja. Vecina analiza
naglaSava autoritarnu i represivnu prema radniStvu prirodu developmentalistickih reZzima u IA.
Manji broj analiza, koje predstavljaju Campus i Root, ve¢i naglasak stavljaju na deljivi rast i
postojanje implicitnog socijalnog sporazuma u regionu.
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Medutim, danas se uslovi koji su omogucili uspon socijalno minimalisticke azijske drzave
brzo menjaju. Privredni rast je nesigurniji i neizvesniji. Takode, sa starenjem stanovniStva jaca
pritisak kako na drzavne penzione programe, tako i na nacionalne sisteme zdravstvene zastite.
Globalizacija takode povecava socijalnu nesigurnost. Sto je jo§ znadajnije, tranzicija ka
demokratskoj vlasti (ili bar odredenom stepenu pluralizma u Maleziji i Singapuru) je generisala
novi pritisak na drZzavu u smeru obezbedenja socijalne zastite. Azijske NiZ moraju da odgovore
na ogroman broj izazova. ,,One ne mogu ostati socijalno suzdrzane (ili izolovane kao u slucaju
teze o drzavi posveéenoj razvoju) ili indiferentne ...«.*

Haggard analizu zapocinje podvlaenjem razlika izmedu dve komponente socijalne
politike. Prva je osiguranje protiv najvecih Zivotnih rizika, odnosno nezaposlenosti, bolesti i
invaliditeta, i starosti. Druga komponenta socijalne politike je pruZanje socijalnih usluga. U ZUR
najznacajniji oblik ovih usluga ¢ine investicije u osnovni ljudski kapital: primarno i sekundarno
obrazovanje, i osnovna zdravstvena zastita.

Zemlje IA su izabrale sasvim razliCite sisteme socijalne politike u odnosu na druge
regione u svetu. ,,U srednjedohodovnoj IA — Koreja, Tajvan, Filipini, Malezija, Tajland i
Singapur — drZava je inicijalno obezbedivala vrlo nizak nivo socijalnog osiguranja ili je to Cinila
putem mehanizama koji su u velikoj meri prebacivali finansijski teret na poslodavce i zaposlene.
Van Singapura i1 Malezije, koji su nasledili drzavne zdravstvene sisteme od Britanije,
obavezivanje drZave na finansiranje i obezbedenje zdravstvene zastite je bilo prili¢no ograniceno.
Zdravstveni sistemi su de facto bili trZiSno orijentisani; u Singapuru i Maleziji su to u rastucoj
meri takode postali tokom vremena. S druge strane, ove drZzave su podrzavale relativno efikasnu
ekspanziju primarnog i sekundarnog obrazovalnjal“.84

Moze se zakljuciti da su se drzave IA posvetile formiranju ljudskog kapitala, dok su
druge oblike socijalnog osiguranja prepustile pojedincima, domacinstvima i u manjem obimu,
poslodavcima.

U analizi socijalne politike azijskih NiZ vazne su 3 dimenzije. Prva se odnosi na istorijsko
poreklo istocnoazijske socijalne drzave i mera socijalne politike. Ono lezi u okolnostima Sirenja
Hladnog rata u Aziji i konzervativnim, antikomunistickim, ve¢inom autoritarnim reZimima, posle
sticanja nezavisnosti. Druga dimenzija se tiCe ekspanzije prvobitnog obavezivanja u domenu
socijalnog osiguranja i posledica oblika reZima socijalnog osiguranja. Autoritarna vlast, i slabi
radnicki pokreti i levic¢arske partije su nastavili da ograniCavaju obavezivanje drzave u pogledu
socijalnog osiguranja, i doveli do sistema koji je ograni¢avao Sire obavezivanje drZzave u ovom
domenu. Tre¢a dimenzija se odnosi na posledice azijske finansijske krize, kao i ekspanzije
regionalne ekonomske integracije i globalizacije na socijalnu politiku. Haggard isti¢e kontekst
rastuc¢ih fiskalnih ogranicenja, kao i Cinjenicu da su levicarske partije i radnici ostali relativno
slabi, Sto implicira ograni¢ene mogucénosti da IA znacajnije napreduje u oblasti socijalne politike.

2.4.1. Istorijsko poreklo azijske socijalne drzave

Medu azijskim NiZ, Tajland se izdvaja neprekinutom istorijom politicke nezavisnosti,
dok se u drugim zemljama regiona kolonijalna vladavina okoncala tek nakon Drugog svetskog

83 (2005) 'Asian States — Beyond the Developmental Perspective' / Ed. By Richard Boyd & Tak-Wing Ngo — L., N. Y., Routledge
Curzon - s. 12.

5 Ibid. 5. 146-7.
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rata. ZajedniCka karakteristika pristupa socijalnoj politici novih nezavisnih zemalja je bila
izrazito konzervativna orijentacija.

U okviru regionalnog obrasca postojale su jasne razlike u zavisnosti od tipa reZima, obima
izazova sa levice, vrste odgovora na izazove, itd. Na Tajvanu, Tajlandu, u R. Koreji i Singapuru,
konzervatizam vlada nakon sticanja nezavisnosti je bio podrZan autoritarnom vlas¢u koja je
aktivno slabila i/ili kontrolisala radniStvo. Hong Kong je bio nominalno demokratski u vreme
sticanja nezavisnosti. U Maleziji i na Filipinima politika je bila donekle fleksibilnija, ali su njeni
fundamentalni parametri bili postavljeni od strane kolonijalnih sila.

Neposredno nakon sticanja nezavisnosti, pored politickih okolnosti, za pitanja socijalne
politike bio je vaZan i nivo razvoja privrede. U tom periodu, azijske NiZ su bile, sa izuzetkom
Singapura, dominantno ruralne, te su zahtevi za socijalnim osiguranjem srazmerno tome bili
slabi. ,,Konzervativne vlade su usmerile socijalno osiguranje ka veoma malom broju klju¢nih
korisnika (kao na Tajvanu i Tajlandu), ogranicile obim ponudenog pokrivanja (kao Sto je bio
sluc¢aj na Filipinima i naroc€ito Koreji gde de facto nije postojalo socijalno osiguranje) ili usvojile
Seme finansiranja koje su prebacile teret finansiranja sa drZzave na poslodavce i zaposlene
(Tajvan, Malezija 1 Singapur). Van Singapura 1 Malezije, koje su nasledile drzavne zdravstvene
sisteme od Britanaca, obavezivanje drzave da finansira i obezbedi bar osnovnu zdravstvenu
zaStitu je takode bilo sasvim ogranieno. Zdravstveni sistemi su prakticno bili trZisno
orijentisani*.** U pruZanju usluga su u rastu¢oj meri dominirali privatni doktori, klinike i bolnice,
farmaceuti i dispanzeri tradicionalne medicine.

Karakteristicno je za zdravstveno osiguranje da nije bilo deo sistema socijalnog
osiguranja koji su poceli sa funkcionisanjem u posleratnom periodu, sa izuzetkom onog koje je
obuhvatalo drZzavne sluzbenike i mali deo radne snage privatnog sektora. Ipak, kako zakljucuje
Haggard, opSti obrazac za azijske NiZ je prilicno konzistentan: pristojna paZnja posvecena
osnovnim pitanjima nacionalnog zdravstva, ali vrlo ograni¢eno socijalno osiguranje i veliko
oslanjanje na privatno finansiranje ¢ak i u slu¢aju pruzanja usluga od strane drZave.

Azijske NiZ su u pogledu obrazovne politike dugo bile smatrane primerom pravilnog
doziranja obaveza drZzave u ovoj oblasti. Klju¢na karakteristika obrazovne politike u periodu
neposredno nakon sticanja nezavisnosti je bilo relativno rano obavezivanje na primarno
obrazovanje. Cak su i konzervativne politi¢ke elite smatrale primarno obrazovanje sredstvom
politicke socijalizacije i kontrole, Sto sveukupno predstavlja motiv koji se obuhvata sintagmom
izgradnja nacije. Eksplicitno ili implicitno, azijske NiZ su jasno odvojile osnovno obrazovanje,
koje je u pocetku bilo tretirano kao javno dobro, od tercijarnog i ¢ak sekundarnog obrazovanja,
koja su bila tretirana kao individualna odluka o investiranju i na taj nain prepustena privatnom
finansiranju i privatnom pruzanju usluga.

2.4.2 Uticaj posleratnih politickih okolnosti na socijalnu politiku

U posleratnom periodu nekoliko karakteristika privrednog razvoja i rasta azijskih NiZ je
uticalo na traznju i ponudu socijalnog osiguranja i usluga.

Prvo, azijske NiZ su ostale ruralne u velikom delu posleratnog perioda, a u slucaju
Tajlanda i Filipina do danas. Na taj nacin, socijalni pritisci su uglavnom poticali iz ruralnog

85 (2005) 'Asian States — Beyond the Developmental Perspective' / Ed. By Richard Boyd & Tak-Wing Ngo — L., N.Y., Routledge
Curzon - s. 150.
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sektora. Obrnuto, urbane politiCke snage, naroCito radnicki sindikati, nisu bile dovoljno jake da
obezbede politi€¢ku osnovicu plodonosnih zahteva za socijalnim osiguranjem.

Drugo, visok privredni rast sam po sebi moze imati smirujuci efekat na traznju za
socijalnim osiguranjem, uz istovremeni rast politicke i ekonomske traznje za povecanjem
socijalnih usluga. Brzorastu¢i dohoci su takode omogucili vece rashode za privatnu zdravstvenu
negu.

Medutim, ovi strukturni faktori su funkcionisali u zavisnosti od politike. Na primer,
slabost radniStva nije bila samo strukturna €injenica, ve¢ je bila blisko povezana sa postojanjem
radno represivnih vlada. Takode, ni hipoteza da privredni rast ograni¢ava potrebu za socijalnom
politikom nije ocigledna sama po sebi. Saglasno pristupu o izvorima moci, brz privredni rast je u
posleratnoj Evropi obezbedio fiskalnu osnovicu za povecanje socijalnih obaveza. Inicijalni izbori
u okviru socijalne politike u azijskim NiZ su bili uslovljeni slaboS¢u radnickog pokreta i levice.
Ova slabost vuce korene iz politickih dogadaja pre sticanja nezavisnosti (R. Koreja i Malezija),
represivnih akcija autoritarnih reZima (R. Koreja 1 Singapur) ili socioekonomskih faktora kao Sto
su mala veli¢ina urbanog industrijskog sektora (naroCito Filipini i Tajland). Medutim,
primenljivost pristupa o izvorima moc¢i za Aziju je diskutabilna zato Sto zanemaruje znacajnu
varijablu: tip reZima. Naime, u Aziji postoje periodi relativno otvorene demokratske vladavine,
autoritarnih reZima podvrgnutih odredenim izbornim ogranienjima i autoritarnih reZima koji se
suocavaju sa malo ili nikakvim izbornim ogranicenjima.

Empirijska analiza obuhvata nekoliko azijskih NiZ i vremenskih perioda:

Filipini su bili nominalno demokratski od sticanja nezavisnosti 1946. g. do Marcos-ovog
udara 1972. g. Zakon o socijalnom osiguranju iz 1954. g. se prilagodio urbanom radniStvu, poSto
je inicijalno bio ograni¢en na preduzeca sa vise od 50 radnika. Zakonom o medicinskoj nezi
(1969. g., operativan 1972. g.) je obezbedeno nacionalno zdravstveno osiguranje. Sredinom 80-
tih godina, ne samo da su ukupni troskovi na zdravstvo (2,4% BNP-a) bili nizi nego u ostalim
azijskim NiZ, vec je 1 ucesce drZave u ukupnim rashodima na zdravstvo bilo izuzetno nisko
(0,6%). Period od 1965. do 1986. g. je bio obelezen znafajnom regresijom po Citavom nizu
socijalnih indikatora. Rezultati drZavnog obrazovanja i zdravstvenog sistema su ostali slabi. Sve
do povratka demokratske vlasti drzava se nije ozbiljno bavila socijalnim pitanjima.

U Singapuru je drZzava koristila socijalnu politiku u cilju neutralisanja izazova od strane
radnika i levice. Klju¢ni instrument je bila politika obezbedenja stanova. Godine 1984. drZava je
iskoristila Centralni fond socijalnog osiguranja da ustanovi Semu obavezne zdravstvene Stednje -
Medisave. Medutim, njena neadekvatnost ju je naterala da uspostavi skromnu Semu drzavnog
osiguranja - Medishield 1990. g. Najuocljivija karakteristika modela Singapura je u osnovi ostala
nepromenjena od sredine 60-tih godina: centralni fond je obezbedivao socijalno osiguranje,
ukljucujuci zdravstveno osiguranje, sa izuzetno limitiranim obavezivanjem drZave, dok je drzava
znacajno investirala u obrazovanje.

U Maleziji, politicke okolnosti nakon sticanja nezavisnosti su dale socijalnoj politici
sasvim drugaciji oblik. Glavne inicijative socijalne politike su se fokusirale na proSirenje
obrazovnih povlastica, izgradnju §kola, obuku profesora i prosirenje Seme zdravstvenih usluga za
ruralno stanovniStvo. Vise nego u bilo kojoj drugoj azijskoj zemlji, zdravstveno osiguranje se
koncentrisalo na primarnu zdravstvenu zaStitu siromaSnih. Socijalni prioriteti su doZziveli
promenu sa Novom ekonomskom politikom iz 1971. g. U 80-tim i 90-tim godinama, aktivnosti
drZave u domenu socijalne politike su u rastuc¢oj meri bile priguSene.
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Tajvan predstavlja primer najcistijeg autoritarnog sistema u regionu. Socijalno osiguranje
je u pocetku bilo ograni¢eno na vojsku i izabrane segmente privatnog sektora. Pre postepene
demokratizacije tokom 80-tih godina sistem se u rastu¢oj meri proSirio na male grupe radnika
drZavnog sektora. Subvencionisani program zdravstvenog osiguranja poljoprivrednika je otpoceo
1989. g., program za domacinstva sa niskim prihodima 1990. g. i zdravstveni program za
hendikepirane 1991. g. Godine 1994. usvojen je nacionalni plan o zdravstvenoj zastiti koji je
integrisao prethodno fragmentiran sistem zdravstvenog osiguranja.

U vreme vojnog udara u R. Koreji 1961. g., socijalno pitanje je bilo od primarnog
ekonomskog znacaja zbog visoke nezaposlenosti i socijalnih nepravdi. Godine 1965., drzava je
inicirala Program drzavne pomo¢i koji je obezbedio skromne transfere novca za nekoliko
socijalno ranjivih kategorija i obnovljen je naglasak na Sirenju primarnog obrazovanja u ruralnim
oblastima. Godine 1968., drzava je preduzela napore da se sekundarno obrazovanje ucini opStim.
Socijalno osiguranje je uz odredene rezerve pocelo da funkcioniSe tokom perioda 1961-1962. g.
Takode je bio uveden i pilot program zdravstvenog osiguranja (1965. g.). Nacionalno medicinsko
osiguranje je bilo lansirano 1977. g. Sema nacionalnog zdravstvenog osiguranja je bila u
potpunosti finansirana od strane poslodavaca i zaposlenih. Tranzicija ka demokratskoj vlasti je
donela velike promene u domenu socijalnog osiguranja. Godine 1987. bio je obefan nacionalni
penzioni program i proSirenje pokrivenosti nacionalnog zdravstvenog osiguranja. Godine 1992.,
drzava je usvojila skroman program za osiguranje nezaposlenih, $to predstavlja posebnu retkost u
azijskim NiZ.

Slican obrazac karakteriSe i socijalnu politiku Tajlanda. Zakonom o sirokoobuhvatnom
socijalnom osiguranju iz jula 1990. g. uklju€eno je zdravstveno osiguranje, kao i nadoknade za
trudnice, invalide i u slucaju smrti.

Sve u svemu, ekonomski i socijalni uslovi su uticali na socijalnu politiku u azijskim NiZ,
ali je politika takode igrala znacajnu ulogu. ,,Demokratske vlade su bile naklonjenije da iniciraju i
proSire socijalno osiguranje, ... u odnosu na autoritarne, bile su sklonije da to ucine putem
drzavnih rashoda i bile su sklonije univerzalnom pristupu. ...Autoritarne vlade su bile mnogo
ograni¢enije u svom socijalnom obavezivanju, bile su sklonije da ispune socijalne zahteve putem
regulatornog pristupa koji je ograni¢avao drzavne rashode i bile su naklonjenije da se fokusiraju
na politicki vaZne grupe®.

2.4.3 Budu¢énost azijske socijalne drzave

Azijska finansijska kriza 1997/98. g. je, proizvevsi teSke socijalne posledice po region u
vidu porasta siromaStva, uniStene imovine i Stednje, rasta nezaposlenosti i pada najamnina,
postavila pitanje o buduénosti azijske socijalne drZzave. Vecina autora smatra da azijske NiZ
danas moraju pre biti usmerene ka limitiranju buduc¢ih obavezivanja nego ka vracanju na
predasnji nivo.

Medutim, u jednoj krucijalnoj oblasti rasprava o socijalnom osiguranju tek treba da
pocne, a ta oblast je nezaposlenost. U RZ osiguranje nezaposlenih je centralno pitanje moderne
socijalne drzave. U azijskim NiZ, osiguranje nezaposlenih je retko uspevalo da dobije politiCku
podrsku. Slabost organizovanog radnistva izgleda kao najlogi¢nije objasSnjenje, a strukturne
promene kao Sto je rastuca fleksibilizacija trZiSta rada takode tome daju doprinos. Pored toga,

86 (2005) 'Asian States - Beyond the Developmental Perspective' / Ed. By Richard Boyd & Tak-Wing Ngo - L., N.Y., Routledge
Curzon - s. 164.
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nesigurnost koja je nastala posle finansijske krize je dovela u pitanje radna mesta koja su ranije
bila sigurna.

Druga i blisko povezana oblast u debati o socijalnoj politici je obrazovanje. Azijske NiZ
su sledile fazni pristup rastu obrazovanja, fokusiraju¢i se na primarno i sekundarno obrazovanje,
dok tercijarno obrazovanje sada predstavlja politicki izazov. Optimalna politika izbegava
sveobuhvatnu podrSku koja moZe voditi ka predimenzioniranom, neefikasnom sistemu drZzavnog
univerziteta i bujanju privatnih univerziteta.

Treca osa debate o socijalnoj politici se tiCe efikasnosti pruzanja usluga. U okviru
drzavnog sektora, organizacija socijalnih usluga je bila relativno centralizovana na nacionalnom
nivou iako su se azijske NiZ oslanjale na privatno finansiranje i pruZanje usluga od strane
privatnog sektora. DrZave su posle krize bile pod budZetskim pritiskom da se dodatno
decentralizuju, korporatizuju i privatizuju. Medutim, iskustva sa decentralizacijom u drugim
regionima u razvoju su nesumnjivo ambivalentna poSto nizim nivoima drZave nedostaje kapacitet
da preuzmu ove zadatke. Privatizacija takode postavlja problem kontrole i obezbedenja
odgovornosti za privatne davaoce usluga po odredenim standardima.

Konacno, postoji problem siromasnih. Azija je bila uspeSnija od bilo kog drugog regiona
u smanjenju nezaposlenosti. Medutim, nakon finansijske krize sredstva namenjena reSavanju
problema strukturnog siromasStva su se smanjila. Ipak, postoji razlog za oprezni optimizam u
pogledu izgleda za socijalnu zaStitu siromasnih.
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3. Makroekonomska politika

Neoklasicari i strukturalisti ve¢ dugo vode raspravu o sadrZaju oprezne makroekonomske
politike. Do 90-tih godina XX veka je u velikoj meri dominirao stav prvih, da bi nakon toga
kontroverza bila suZena na debatu po pitanju obima korisne intervencije. Ipak, izmedu dve Skole
misljenja postoji sustinsko slaganje u pogledu potrebe za fiskalnom opreznos¢éu i outward-
oriented trgovinskom politikom zbog obavezivanja na konkurentni devizni kurs (radi olakSavanja
izvoza) i srednjoro¢nu budZetsku ravnotezu (radi ograni¢avanja inflacije).

TeoretiCari neoklasiCari smatraju da je makroekonomsko upravljanje klju¢ uspeSne
industrijalizacije. S druge strane, strukturalisti pretpostavljaju da svetska privreda deluje suprotno
interesima ZUR 1 da je stoga potrebna ekstenzivna drZavna intervencija.

Makroekonomska politika je u azijskim NiZ bila deo razvojne strategije regiona koju su
karakterisali dinamicCan rast, brze strukturne promene i visoke performanse izvoza, te je stoga bila
obelezena monetarnom i fiskalnom disciplinom, razumnim nivoima spoljnog duga u odnosu na
BDP 1 ravnoteznim deviznim kursevima. Makroekonomska politika je bila agilna i visoko
osetljiva na promene u spoljnom okruzenju. Jasan prioritet je bio privredni rast, dok je cilj u
obliku finansijske stabilnosti bio subordiniran prioritetu dinamizma.

Azijske NiZ su se viSe bavile konkurentnosc¢u sopstvenih privreda u najSirem smislu reci
nego uzim pitanjem odgovaraju¢eg nivoa deviznog kursa. Vise ih je zanimao realni efektivni
devizni kurs njihovih privreda nego nominalna vrednost deviznog kursa. Na taj nacin, njihova
stanoviSta o konkurentnosti su se protezala dalje od pravilnog postavljanja cena i pravilnog
postavljanja politika ka Siroj promeni institucionalnih, bihevioristickih i regulatornih normi.

Efikasnost makroekonomske politike je u azijskim NiZ bila rezultat njenog poloZaja kao
dela veceg strateSkog okvira koji je odredivao polozaj drugih sredstava radi ostvarenja izuzetnog
privrednog rasta, generiSu¢i viSe prinose od zdrave makroekonomske politike. Isto¢noazijsko
iskustvo u¢i kako u potpunosti iskoristiti proSiren izbor instrumenata za makroekonomsku
politiku radi ubrzanja privrednog rasta, povecanja zaposlenosti i smanjenja siromastva. Logika
prosirenog izbora makroekonomske politike radi davanja prioriteta ciljevima realne privrede se
zasniva na slede¢em: prvo, postoji potreba za stvaranjem viSe instrumenata politike u cilju
reSavanja veceg broja ciljeva politike. Naime, neretko ciljevi realne ekonomije bivaju potcinjeni
finansijskim ciljevima delom zato $to Cesto postoji premalo instrumenata za previSe ciljeva;
drugo, postoji potreba za izbegavanjem ekstremnih izbora politike koja za posledicu ima
smanjenje broja raspolozivih instrumenata politike, kao 1 dodeljivanje neadekvatnih instrumenata
politike. Posebno finansijske i spoljne krize teze da prisile na upotrebu neadekvatnih sredstava.
Kalibrirana upotreba instrumenata politike moZe da stvori prostor za miks politika. ProSireni
prostor za politiku stvara veci raspon za razli¢ite kombinacije politika koje zamenjuju dihotomne
izbore izmedu ekstremnih reSenja kao $to su otvoreni versus zatvoreni kapitalni bilans, fiksni
versus fluktuiraju¢i devizni kurs, autonomna versus neautonomna monetarna politika, itd.
Selektivna kontrola kapitala, srednji devizni kurs i odredena autonomija monetarne politike
stvaraju prostor u kome je raspolozZiv veci broj instrumenata i mogu¢ Citav niz kombinacija
politike.

Iako je vodenje makroekonomske politike u azijskim NiZ bilo primerno, ono samo po
sebi ne objaSnjava visoke privredne performanse ovih zemalja. Pored toga, za druge ZUR izbor iz
Sirokog raspona azijskih strategija je prakti¢no prilicno suZzen. Neposredne lekcije bi trebalo da se
odnose na postizanje makroekonomske ravnoteze, ukljucujuci realni i fluktuirajuci devizni kurs.

116



Privredno ¢udo zemalja Isto¢ne i Jugoisto¢ne Azije

3.1 Makroekonomski ciljevi i politika

Privredni rast i razvoj zahtevaju set ekonomskih politika koje ostvaruju i odrZavaju kako
unutrasnju (odrziv budzetski deficit, i ravnoteza izmedu Stednje i investicija), tako i spoljnu
ravnoteZzu (odrziv bilans tekucih transakcija). U ovom smislu, istorijske lekcije su eksplicitne.
Nijedna zemlja na svetu nije (bila) u stanju da odrzava visok deficit budZeta ili platnog bilansa, i
da istovremeno nastavi sa rastom i razvojem. lako se limiti tolerancije razlikuju od zemlje do
zemlje, krajnja granica je odrzavanje budZetskog deficita na nivou niZzem od rasta BDP-a ili
servisiranje duga koje podrazumeva niZi rast kamatnih stopa od rasta izvoza. Osnovni limit je, u
oba slucaja, duznicki kapacitet respektivne zemlje koji nije fiksirana veli¢ina ve¢ varira u skladu
sa stavom kreditora o odrZivosti ekonomske politike i sposobnoS¢u drzave da upravlja privredom
na nacin koji jo§ uvek promovise privredni rast i razvoj.

Lewis i McPherson navode da nijedna drzava nije tako dobro organizovana i/ili tako
bogata resursima da se u njoj nece pojaviti neki oblik neravnoteze. Iz perspektive upravljanja
privredom, nisu znacajne neravnoteZze same po sebi ili njihov izvor, ve¢ odgovor drzave.
Najvaznije pitanje makroekonomskog upravljanja je Sta raditi sa neravnotezom kada se ona
pojavi. Zbog ograniCenih sredstava, sve zemlje se suoCavaju sa istim izborom: da ignoriSu
strukturne probleme i finansiraju neravnotezu ili da izvrSe prilagodavanje privreda. "DrZave sa
dobro upravljanim privredama imaju predispoziciju ka uklanjanju neravnoteza kroz
prilagodavanje; drZzave u loSe vodenim privredama imaju predispoziciju da finansiraju
neravnoteze. Zato $to je opcija finansiranja dinamicki neodrZiva, zemlje koje teZe prilagodavanju
redovno imaju bolje rezultate u odnosu na one koje tome ne teze. U tom smislu obavezivanje od
strane drzave politici koja postiZze 1 odrZava unutrasnju i spoljnu ravnotezu je i dijagnosticko i
preporucljivo. Zemlje sa ovakvim politikama rastu i razvijaju se; zemlje bez njih, ne".*’

Naime, u slu¢aju fiksnog deviznog kursa i normalnog nivoa deviznih rezervi, ukoliko je
rast javnih rashoda visi od rasta prihoda, pojavljuje se deficit koji se mora finansirati bilo
zaduZivanjem u inostranstvu, bilo zaduZivanjem u zemlji. Spoljno zaduZivanje direktno uti¢e na
rast buduc¢ih obaveza po servisiranju duga, dok domace zaduZivanje povecava monetarnu
osnovicu koja vodi ekspanziji domace traznje. Veca potrosnja na domacem trZiStu se preliva u
uvoz i devizne rezerve se smanjuju. Domaci deficit ¢e izazvati kontinuirani pad deviznih rezervi
ili povecanje spoljnog duga, a nakon odredenog vremena ¢e do¢i do iscrpljivanja rezervi ili do
povlacenja stranih zajmova pod nepovoljnim uslovima. Na ovoj tacki, finansiranje viSe nije
odrziva opcija i prilagodavanje postaje neizbezZno. Sli€an razvoj situacije se moze ocekivati sa
razli¢itim kombinacijama rezima deviznog kursa i izvorima neravnoteza. Neuspeh u
prilagodavanju moZe dovesti do ubrzane inflacije, pojave paralelnog deviznog trzista,
moratorijuma na otplatu spoljnog duga, bekstva kapitala i kona¢no, pada BNP-a p/c. Saglasno
tome, dobro makroekonomsko upravljanje ima za cilj prilagodavanje, a ne finansiranje.

Stvaranje efikasne makroekonomske politike zahteva Siroku, jedinstvenu perspektivu.
Stvaraoci politike, umesto da izbegavaju unutrasnje i spoljne neravnotezZe, moraju da im se
suprotstave pre nego Sto one prevazidu postoje¢i raspon instrumenata te iste politike. "U
dinamickom izrazu, osnovni odnosi se odvijaju izmedu rasta javnih prihoda i javnih rashoda (koji
se odrazavaju u kretanju budzetskog deficita), izmedu domace Stednje i domacih investicija (koji

87 (1994) Asia and Africa: Legacies and Opportunities in Development / Ed. by Lindauer D.L., Roemer M. - San Francisco
(Cal.): Institute for Contemporary Studies, VIII - s. 102.

117



Privredno ¢udo zemalja Isto¢ne i Jugoisto¢ne Azije

se odrazavaju u kretanju potrosnje) i izmedu izvoza i uvoza (koji se odrazavaju u kretanju bilansa
tekucih tralnsalkcija)".88

Kako bi se utvrdilo da li ¢e privreda odgovoriti na unutrasnje i spoljne neravnoteze
finansiranjem ili prilagodavanjem, analiziraju se 4 oblasti makroekonomskog upravljanja.
Devizni kurs predstavlja snazno sredstvo za uvodenje prilagodavanja zato §to promene deviznog
kursa direktno uti€u na podsticaje izvozu, uvozu ili domacoj proizvodnji. Povecani spoljni dug i
budZetski deficit podrazumevaju napore ka finansiranju neravnoteza bilo putem povecanog
spoljnog zaduZivanja, pomoc¢i ili smanjenjem rezervi; bilo stvaranjem vecih budZetskih deficita 1
samim tim zaduzivanjem u vidu javne potros$nje. Finansijska i monetarna politika su takode
povezane sa izborom izmedu finansiranja i prilagodavanja, zato $to manipuliSu kamatnim
stopama radi finansiranja neravnoteza jeftinim domacim kreditima; monetarni rast, koji vodi
inflaciji, se takode koristi za finansiranje deficita i odlaganje ili izbegavanje prilagodavanja.

3.1.1 Makroekonomska stabilnost

U literaturi se srecu mnogobrojne definicije makroekonomske stabilnosti. Najuza
ukljucuje nisku inflaciju pracenu padom budzetskog i trgovinskog deficita, 1 niskom stopom rasta
nov¢ane ponude. Sira definicija podrazumeva stabilnost cena, zdravu fiskalnu politiku i realan
devizni kurs stabilan na konkurentnom nivou, kao i dobro funkcioniSuc¢u realnu privredu, odrziva
racia dugova, i uravnotezene bilanse javnog i privatnog sektora. U ZUR cCesto nedostaje puna
zaposlenost kao cilj, te makroekonomska stabilnost u tom okviru znaci da sve makroekonomske
varijable (BDP, stopa inflacije (ne)zaposlenost, platni bilans, kamatne stope, devizni kurs, bilans
tekuc¢ih transakcija, itd.) treba da se nalaze u okviru prihvatljivog raspona vrednosti. NajSira
definicija pod ovim pojmom opisuje nacionalnu privredu koja je minimizirala ranjivost na
spoljne Sokove, §to zauzvrat povecava izglede za odrZiv rast. Kada je privreda pogodena spoljnim
Sokovima, kao Sto je pad izvoznih cena ili veliki porast kamatnih stopa, fiskalna i monetarna
politika se brzo prilagodavaju radi izbegavanja pojave inflacije ili nestabilnosti deviznog kursa.
Makroekonomsku stabilnost meri 5 varijabli: 1) niska stabilna inflacija, 2) niske dugoro¢ne
kamatne stope, 3) nizak nacionalni dug u odnosu na BDP, 4) nizak budzetski deficit i 5)
stabilnost deviznog kursa.®

Neoklasicari i Svetska banka smatraju da je radi ostvarenja brzog privrednog rasta od
esencijalnog znacaja pravilno postaviti fundamentals, pri ¢emu je makroekonomska stabilnost
jedna od najznacajnijih fundamentals. DoduSe, u Izvestaju Istocnoazijsko cudo Svetske banke se
priznaje da makroekonomska stabilnost nije dovoljan, ali se insistira da ona predstavlja
neophodan uslov za brz privredni rast.

Ono u ¢emu se svi analiticari azijskog cuda slazu je da se ekonomski uspeh azijskih NiZ
zasniva na makroekonomskoj stabilnosti, karakteristici koja nedostaje drugim ZUR. Primarni
znacaj makroekonomske stabilnosti poti¢e od njenog uticaja na svaki od 4 razvojnih gap-ova i
¢injenice da ona Cini klju¢nu komponentu politika strukturnog prilagodavanja. Privredni razvoj je
dugoroCan proces koji mora biti zasnovan na makroekonomskoj stabilnosti. Kako azijsko
iskustvo pokazuje, odrzavanje makroekonomske stabilnosti, ¢ak i u slucaju politickih 1 socio-
ekonomskih kriza, ¢ini osnovu za privredni razvoj.

88 (1994) Asia and Africa: Legacies and Opportunities in Development / Ed. by Lindauer D.L., Roemer M. - San Francisco
(Cal.): Institute for Contemporary Studies, VIII - s. 103.
89 Mastriht kriterijumi za svih 5 varijabli su sledeéi: 1) 3%; 2) 9%; 3) 60%; BDP-a; 4) 3% BDP-a i 5) maksimalno 2,5%.
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Uspostavljanje makroekonomske stabilnosti pocinje sa kontrolisanjem inflacije, ¢iji su
Stetni efekti brojni. Radi kontrolisanja inflacije, zemlja mora upravljati rastom ponude novca i
budzetskim deficitom. Monetizacija velikog budZetskog deficita je primarni uzrok dvocifrene
inflacije u ZUR, a da bi se ona izbegla moraju se povecati javni prihodi. Medutim, kako isticu
Naya i McCleery, prilikom povecavanja prihoda pojavljuju se brojne greske.

U svim ZUR, pa i u azijskim NiZ, postoji snazna korelacija izmedu makroekonomske
stabilnosti i ekonomskih performansi. Sve azijske NiZ sa dvocifrenim stopama inflacije su tokom
80-tih godina imale izuzetno nisku stopu rasta BDP-a tokom istog perioda. Medutim, kako
naglaSavaju Naya i McCleery, i kada se stabilizacija ostvari joS uvek mogu biti potrebni
podsticaji da se pokrene privredni rast.

Mnoge politike koje su jacale makroekonomsku stabilnost su takode doprinosile i brzom
rastu izvoza. BudZetska disciplina 1 visoka javna Stednja su omogucile Japanu i Tajvanu da
ostvare produZene periode zaStite deviznog kursa. Kako isti¢e Page, prilagodavanja deviznog
kursa su druge azijske NiZ ucinila konkurentnim, usprkos razli¢itim stopama inflacije u odnosu
na one koje su imali trgovinski partneri.

Odrzavanje makroekonomske stabilnosti je manje skupo od procesa njenog ponovnog
uspostavljanja. U azijskim NiZ je oprezno i konzistentno sprovodenje makroekonomske
stabilnosti ne samo doprinelo visokom privrednom rastu, vec je Sto je joS znaCajnije, omogucilo
da one izbegnu vece makroekonomske krize. Makroekonomske krize su veoma skupe mereno
godinama privrednog rasta. Za ZUR, jedna jedina godina krize koSta 8 godina akumuliranog
rasta.

Takode, makroekonomska stabilnost je preduslov za strukturno prilagodavanje i ¢esto se
smatra integralnim korakom u tom procesu. Azijske NiZ su generalno lako usvojile pakete
strukturnog prilagodavanja, poSto su oni bili konzistentni sa ve¢ primenjivanim ekonomskim
politikama. Medutim, u slu¢ajevima konflikta izmedu politike koju su zagovarale medunarodne
finansijske institucije i nacionalne politike, prva je bila preformulisana da bi odgovarala domac¢im
uslovima i ograni¢enjima.

3.1.2 Instrumenti makroekonomske politike

Timbergen-ov princip da je za funkcionisanje ekonomske politike potrebno da postoji
najmanje toliko instrumenata politike koliko postoji i ciljeva politike je tesko primeniti u svetu
viSestrukih ciljeva i nametnutih ograni¢enja. Mundell je pocetkom 60-tih godina izneo ideju o
dodeljivanju pojedinih instrumenata makroekonomske politike razli¢itim ciljevima politike u
pokuSaju da se unutrasnja i spoljna ravnoteZa dostignu istovremeno, $to je vremenom postalo jos
znacajnije zbog rastuce otvorenosti nacionalnih privreda. Mundell-ov okvir je dodelio fiskalnu
politiku cilju ostvarenja unutra$nje ravnotezZe, dok je politika deviznog kursa bila dodeljena
trgovinskom bilansu ili bilansu teku¢ih transakcija, a monetarna politika deviznim rezervama ili
kapitalnom bilansu.

Bradford Jr. istice da je ovaj okvir problematiCan zato $to je deflatorna sklonost
oCigledna, jer je potrebna kontrakciona fiskalna politika da obori inflaciju podstaknutu
agregatnom traznjom. Kontrakciona monetarna politika je neophodna da odrzi domace kamate
viSim od svetskih kamatnih stopa radi privlacenja stranog kapitala. Takode su nuzne i devalvacije
deviznog kursa radi smanjenja trgovinskog deficita.

Sledstveno tome treba utvrditi koliko treba povecati broj instrumenata politike da bi
ciljevi realne ekonomije dobili prioritet u okviru Mundell-ovog standardnog okvira
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makroekonomske politike, kao i kako upravljati kompromisima ekonomske politike radi
ocCuvanja manevarskog prostora za makroekonomsku politiku.

U zatvorenim privredama de facto postoje samo dva instrumenta makroekonomske
politike: fiskalna i monetarna politika. Istovremeno, na strani ciljeva postoje gotovo iskljucivo
ciljevi unutrasnje politike, poSto su spoljni ciljevi proporcionalno manje vazni. U ovom slucaju se
dva instrumenta koriste za ostvarenje dva domaca cilja, pri ¢emu se fiskalna politika bavi
zaposlenoscu i privrednim rastom, dok se monetarna politika bavi odrzavanjem stabilnosti cena.
U zatvorenoj privredi devizni kurs nije zna€ajan, zato Sto izvoz ¢ini mali deo BDP-a. Takode,
veza izmedu kamatnih stopa i deviznog kursa nije tako rigidna.

Otvorene privrede se u poredenju sa zatvorenim suocavaju sa teZzim nizom opcija politike
kako zbog potrebe ostvarenja joS dva spoljna cilja u obliku ravnoteze tekuceg i kapitalnog
bilansa, tako i zbog toga S§to su u otvorenim privredama kamatna stopa i devizni kurs rigidno
povezani te kolebanje jednog proizvodi promene kod drugog. To znaci da je “vrlo tesko, ako ne i
nemoguce, da se monetarnoj politici dodeli unutrasnji cilj, bez obzira da 1i se radi o stabilnosti
cena ili zaposlenosti, zato Sto rigidna veza sa deviznim kursem zahteva da se monetarnoj politici
dodeli zadatak odrZavanja spoljne ravnoteze. U tom smislu ... makroekonomska politika se
nalazi u ... situaciji u kojoj postoji suvise malo instrumenata za suviSe mnogo ciljeva. U ovoj
situaciji,...ciljevi realne ekonomije u obliku zaposlenosti i rasta teZze da budu Zrtvovani
finansijskim ciljevima deflacije i korekcije platnog bilansakoji su generalno neposredniji i mnogo
hitniji ciljevi. Spoljne krize, koje iscrpljuju devizne rezerve, imaju prvenstvo u odnosu na bilo
koji drugi prioritet”.”

Posto se cCitav niz instrumenata makroekonomske politike koristi da bi se izbegle
preterana inflacija i spoljne neravnoteze, ne preostaje nijedan instrument koji bi se bavio
privrednim rastom i povecanjem zaposlenosti. Ova enigma podstie na razmiSljanje o tome
koliko povecati broj instrumenata politike tako da ciljevi realne ekonomije dobiju prioritet.
Matrica instrument-cilj 3x3 izostavlja realne ekonomske ciljeve u obliku privrednog rasta 1
stvaranja zaposlenosti (Grafikon 1).

“...Vrsta izabranog deviznog kursa ima znacajne implikacije na stepen diskrecije
makroekonomske politike... Na primer, u rezimu fiksnog deviznog kursa kurs postaje instrument
politike, dok u rezimu fluktuirajucih kurseva devizni kurs Cesto postaje cilj politike koja zahteva
da monetarna ili fiskalna politika ili obe disciplinuju sebe u cilju odrzavanja fluktuiraju¢eg kursa
na odredenom razvojnom nivou. U reZimu fluktuirajuc¢ih kurseva jedino je monetarna politika
efikasna u stimulisanju privrednog rasta, dok fiskalna politika proizvodi viSe kamatne stope i
apresijaciju deviznog kursa §to ponistava stimulanse za rast...”.”"

Sledstveno tome, monetarna politika biu reZimu fluktuirajuceg kursa, ukoliko je privredni
rast prioritet, trebalo da prihvati udvostruceni teret kako na unutraSnjem, tako i na spoljnom
planu. Ukoliko se fiskalna politika bavi inflacijom, devizni kurs bilansom tekucih transakcija i
monetarna politika kapitalnim bilansom i deviznim kursom, monetarnoj politici se u tom slucaju
ne moze dodeliti zadatak ostvarenja unutraSnjih ciljeva realne ekonomije. Buduéi da postoji
premalo instrumenata za previSe ciljeva, biva Zrtvovan cilj u obliku privrednog rasta.

%0 Bradford C. L., Jr (2005) Prioritizing Economic Growth: Enhancing Macroeconomic Policy Choice / G-24 Discussion Paper,
Series UNCTAD, No. 37 -5s. 5

o Ibid, s. 6.
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Grafikon 1. RASPODELA INSTRUMENATA POLITIKE PREMA CILJEVIMA POLITIKE U USLOVIMA

Privredno ¢udo zemalja Isto¢ne i Jugoisto¢ne Azije

FLUKTIRAJUCEG (*) I FIKSNOG DEVIZNOG KURSA (#)

Stabilnost cena

RavnoteZa bilansa
tekucih transakcija

RavnoteZza kapitalnog
bilansa

Privredni rast

Fiskalna politika * 2 [ — T #
Devizni kurs # #* #

Kontrola kapitala

Monetarna politika *

* U rezimu fluktuirajuéeg kursa pretpostavlja se da je kapitalni bilans u potpunosti otvoren, $to znaci da monetarna politika mora
da bude dodeljena kapitalnom bilansu. Na taj nadin, tri instrumenta makroekonomske politike su dodeljena trima ciljevima $to
znaci da je privredni rast de facto istisnut.

# U rezimu fiksnog deviznog kursa autonomija monetarne politike je ograniCena i pretpostavlja se da je kapitalni bilans u
potpunosti otvoren, uklanjaju¢i kontrolu kapitala kao instrument makroekonomske politike. U kompromisu izmedu zadovoljenja
ciljeva u obliku bilansa tekucih transakcija i privrednog rasta, fiskalna politika teZi da pre bude dodeljena spoljnoj ravnotezi
nego unutrasnjem rastu. Devizni kurs postaje anker za ostvarenje stabilnosti unutrasnjih cena sa efektima prelivanja na spoljni
bilans.

Izvor:Bradford C. I, Jr (2005) Prioritizing Economic Growth: Enhancing Macroeconomic Policy Choice / G-24 Discussion
Paper, Series UNCTAD, No. 37.

Kako isti¢e Bradford Jr., u okviru reZima fiksnog deviznog kursa jedino je fiskalna
politika efikasna u stimulisanju rasta BDP-a. PoSto je politika deviznog kursa vezana za cilj
odrzavanja stabilnosti cena i kao posledica toga je izgubljena autonomija monetarne politike,
fiskalna politika preostaje kao jedini instrument makroekonomske politike. Tvorci politike su
naterani da biraju da li da fiskalnoj politici dodele unutrasnji cilj privrednog rasta ili cilj spoljne
ravnoteze. Budu¢i da spoljna stabilnost na kratak rok ima pravo prvenstva tvorci politike moraju
pre da kontrahuju fiskalnu politiku da bi ostvarili spoljnu ravnoteZu nego da stimuliSu privredu u
smeru povecanja BDP-a i zaposlenosti.

U okviru oba rezima makroekonomska politika ima deflatorni uticaj na privredu, pri cemu
se finansijskoj stabilnosti daje prioritet u odnosu na privredni rast. To je neprihvatljivo za ZUR.

Potraga za ve¢im prostorom za izbor makroekonomske politike vodi do trileme. Trilema
se odnosi na tri pozicije poZeljnih politika poznatih kao nemoguce trojstvo i kompromisa izmedu
njih. Sve zemlje Zele da imaju stabilan devizni kurs, potpuno otvoren kapitalni bilans i krajnje
autonomnu monetarnu politiku. Medutim, tvorci politike su prisiljeni da prihvate samo dve od tri
Zeljene pozicije i uzdrZe se od trece.

lako trilema pokazuje daprednost treba da se da jednom od ciljeva, to ipak ne znaci da
treba da se prihvate coskasta resenja, kako ih je nazvao Williamson. Pragmati¢no reSenje se
zasniva na selektivnoj kontroli kapitala, reZimu kontrolisanog ili vodenog deviznog kursa i
delimicnoj autonomiji monetarne politike. Povec¢ani prostor za politiku omogucéava postojanje 4
instrumenta makroekonomske politike: monetarnu, fiskalnu i politiku deviznog kursa, kao i
delimi¢nu kontrolu kapitala, §to omogucéava sprovodenje 4 cilja: stabilnost cena, stabilnost
tekuceg i kapitalnog bilansa, i privredni rast.

Kada je stabilizacija zasnovana na fiskalnoj politici, njoj moZe biti dodeljen zadatak
stabilnosti cena s tim da ¢e u tom slucaju fiskalna disciplina biti primarni temelj za stabilnost
deviznog kursa. Dodatni instrument u obliku kontrole kapitala je dodeljen kapitalnom bilansu,
devizni kurs je dodeljen bilansu tekucih transakcija i u slucaju ovakve konfiguracije, monetarnu
politiku je moguce iskoristiti kao instrument za ostvarenje ciljeva u obliku privrednog rasta i
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zaposlenosti. Matrica instrument-cilj 4x4 je predstavljena u Grafikonu 2. Broj instrumenata
politike je jednak broju realnih i finansijskih ciljeva tako da privredni rast moZe dobiti prioritet.
Medutim, kako istice Bradford Jr., posledice fiskalne discipline snizavaju privredni rast
koji monetarna politika pokuSava da stimuliSe, dok monetarna ekspanzija sniZavajuc¢i kamatne
stope slabi devizni kurs koji ¢vrsta fiskalna politka pokuSava da ojaca. Nastaje problem posto
dodela zadataka ne pogada samo varijablu Zeljenog rezultata.

Grafikon 2. RASPODELA INSTRUMENATA POLITIKE PREMA CILJEVIMA POLITIKE U USLOVIMA
SREDNJEG DEVIZNOG KURSA(x)

Stabilnost cena

RavnoteZa bilansa
tekudih transakcija

RavnoteZa kapitalnog
bilansa

Privredni rast

Fiskalna politika

X+

Devizni kurs+

X

Kontrola kapitala

X

Monetarna politika

X

Primedba: U reZimu srednjeg deviznog kursa (meko vezivanje i vodeno fluktuiranje), kamatna stopa je odvojena od deviznog
kursa oslobadaju¢i monetarnu politiku za dodelu zadatku privrednog rasta. Selektivna kontrola kapitala postaje Cetvrti
instrument politike i dodeljena je kapitalnom bilansu. Stabilizacija zasnovana na fiskalnoj politici postaje osnova stabilnosti
unutra$njih cena i deviznog kursa (+) $to daje mnogo vise prostora monetarnoj politici da stimuliSe privredni rast.

Izvor: Bradford C. I, Jr (2005) Prioritizing Economic Growth: Enhancing Macroeconomic Policy Choice / G-24 Discussion
Paper, Series UNCTAD, No. 37.

U tom smislu se pitanje o (ne)raspoloZzivom prostoru za makroekonomsku politiku
povezuje sa debatom o odgovaraju¢em rezimu deviznog kursa. Na osnovu potpuno
suprotstavljenih miSljenja Fischer je istakao bipolarnu tezu kojom naglasava da se realni izbor de
facto odvija izmedu fiksnog i fluktuirajuceg kursa, kao i da postoji ono $to je Williamson nazvao
nedostajucom sredinom. Ako su ova miSljenja tatna mogucnost selektivne intervencije na
valutnim trZitima putem mekano ili labavo vezanih deviznih kurseva®” ili prljavog fluktuiranja bi
dovela u sumnju tezu da se prostor politike moZe realno povecati primenom reZima srednjeg
deviznog kursa.

Frankel je stoga istakao da trilema ne mora da zahteva odricanje kako od kompletne
stabilnosti, tako i kompletne nezavisnosti, ve¢ da je moguce imati polovicnu stabilnost i polovicnu
nezavisnost u monetarnoj politici.

Konvencionalna ekonomska mudrost tezi da, i pored deflatorne sklonosti, favorizuje
finansijsku stabilnost nad privrednim rastom. Medutim, poslednjih godina je u¢injeno mnogo da
se u upravljanju makroekonomskom politikom prioritet da rastu u interesu siromasnih (pro-poor
growth). Neki od ovih pokuSaja su poznati kao makroekonomika populizma, drugi su se oslanjali
na ortodoksne programe stabilizacije, dok su tre¢i uveli nove mere heterodoksne prirode. Na bazi
pregleda ovih iskustava mogu se dodati novi instrumenti politike matrici 4x4 kao nacin za
povecanje prostora za makroekonomsku poliiku.

Ovi instrumenti ukljucuju restrukturiranje dugova kao dodatni instrument za ostvarenje
ravnoteze bilansa kapitala, liberalizaciju trgovine kao instrument za poboljSanje trgovinskog ili
bilansa tekucih transakcija, privatizaciju drzavnih preduzeca kao instrument privremenog
poboljsanja deficita javnog sektora i izvor priliva kapitala, i kontrolu najamnina i cena kao
instrument povecanja realnih najamnina uz istovremeno zadrZavanje inflacije na istom nivou

92 Radi se o fiksnom, ali prilagodljivom kursu koji se u literaturi pojavljuje ili kao soft pegs ili kao adjustable pegs.
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(Grafikon 3). Time su monetarna i fiskalna politika dobile viSe mesta za promovisanje privrednog
rasta, zaposlenosti i smanjenje siromastva, uz zadrzavanje dovoljno discipline za obuzdavanje
inflacije i odrZavanje stabilnosti deviznog kursa.

Grafikon 3. RASPODELA NOVIH INSTRUMENATA POLITIKE PREMA CILJEVIMA POLITIKE RADI DAVANJA
PRIORITETA PRIVREDNOM RASTU KAO CILJU MAKROEKONOMSKE POLITIKE

Stabilnost cena RavnoteZa bilansa RavnoteZa kapitalnog | Privredni rast
tekudih transakcija bilansa
Kontrola najamnina-cena | x
Liberalizacija trgovine X
Restrukturiranje dugova X
Monetarna i fiskalna X
politika

Primedba: Izbor reZima deviznog kursa je u ovom scenariju odvojen od potrebe da se devizni kurs dodeli cilju stabilnosti cena
kao anker, posto se pretpostavlja da su monetarna i fiskalna disciplina dovoljne da zadrZze domacu inflaciju i podrZe stabilan
devizni kurs, bez obzira na izbor reZima deviznog kursa. To je sine qua non makroekonomske politike. Ovaj kontekst
dozvoljava rezimima srednjeg deviznog kursa (vodeno fluktuiranje ili meko vezivanje) da stvore viSe prostora za veci izbor
fiskalne i monetarne politike koji se potencijalno mogu iskoristiti u svrhe ostvarenja cilja privrednog rasta. Koris¢enje selektivne
kontrole kapitala, koja pomaZe unapredenje kapitalnog bilansa, u ovom scenariju takode povecava prostor za primenu monetarne
i fiskalne politike u svrhu privrednog rasta.

Izvor: Bradford C. I, Jr (2005) Prioritizing Economic Growth: Enhancing Macroeconomic Policy Choice / G-24 Discussion
Paper, Series UNCTAD, No. 37.

3.1.3 Makroekonomske performanse azijskih NiZ

Azijske NiZ su, u proseku, bile izuzetno uspesSne po vecini indikatora makroekonomske
stabilnosti sve do finansijske krize 1997/98. g. U makroekonomskoj putanji ovih zemalja su u
periodu 1965-1995. g. otsustvovali dramati¢ni Sokovi: 1) inflacija je bila stabilizovana na oko
prosecnih 6% godisSnje; dvocifrena inflacija se pojavljivala samo u izuzetnim slucajevima; 2)
budzetski deficiti su bili relativno mali; 3) realni devizni kursevi relativno stabilni i generalno
konkurentni, 4) realne kamatne stope su prosecno iznosile pozitivnih 4%; 5) iako su platni bilansi
nekih privreda povremeno izazivali zabrinutost, nijedno pogorSanje se nije razvilo u ozbiljniju
krizu - bilo je akumulirano malo spoljnog duga sa kratkim intervalima znacajnog nivoa
zaduZivanja na Filipinima, u R. Koreji 1 na Tajlandu, pri ¢emu su se poslednje dve zemlje brzo
korigovale; 6) realna stopa privrednog rasta je bila visoka na nivou od prosecnih 7-8%. Do prve
polovine 90-tih godina makroekonomske performanse azijskih NiZ su u celini bile bolje u
poredenju sa drugim ZUR.

Studija dugoro¢nog trenda makroekonomskih indikatora pokazuje da medu privredama
azijskih NiZ nisu postojale ekstremno velike razlike u proseCnim stopama privrednog rasta i
stopama inflacije. Medutim, u nekim privredama regiona kratkoro¢ne fluktuacije su bile velike,
dok su u drugim bile neznatne. Razlike u kratkoro¢noj makroekonomskoj stabilnosti se duguju
razli¢itim faktorima: karakteristikama privredne strukture, razlikama u makroekonomskoj
politici, itd., ali su u slucaju azijskih NiZ najjaci efekat na makroekonomsku stabilnost generalno
imale razlike u obdarenosti prirodnim resursima i upravljanju ekonomskom politikom.

Realni devizni kursevi su bili posebno upecatljivo obelezZje uspeSne makroekonomske
politike azijskih NiZ. Nekoliko zemalja je sprovelo velike reforme deviznog kursa koje su
ukljucile devalvaciju, unifikaciju i obavezivanje na konkurentni realan devizni kurs. Petri istice
da su neke privrede ¢ak odrzavale potcenjene devizne kurseve (Tajvan u 60-tim i sve NiZ u 80-
tim godinama) u cilju povecanja konkurentnosti i u¢es¢a na izvoznim trzistima. Iako su inicijalno
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bili usvojeni u cilju reSavanja odredenih platnobilansnih problema, potcenjeni devizni kursevi su
bili tako uspeSni u generisanju rasta izvoza da su sami postali cilj politike u nekoliko zemalja.
Realni devizni kursevi su postajali precenjeni i budZetski deficiti su se pojavljivali s vremena na
vreme (Malezija sredinom 70-tih, R. Koreja krajem 70-tih 1 Indonezija sredinom 80-tih godina).
Medutim, periodi neravnoteze su bili kratkog veka,jer su brzo sledili devalvacija i odlu¢no
ograni¢enje troSkova. Azijske NiZ su odrZavale deficite javnog sektora dosta ispod proseka za
ZUR. U Hong Kongu, Singapuru i na Tajvanu su ¢ak belezeni budZetski suficiti. Neobi¢na
fleksibilnost privreda azijskih NiZ je ubrzala prilagodavanja i ucinila ih manje bolnim nego u
slucaju ostalih ZUR.

3.2 Politicka ekonomija makroekonomskog upravljanja

Opste je prihvaceno da odgovorno makroekonomsko upravljanje, narocito niska inflacija i
mali budzetski deficit, ohrabruje dugoro¢no planiranje i investicije, kao i visoke stope Stednje.
Svetske finansijske institucije 1 neoklasiCari vanredni uspeh azijskih NiZ u velikoj meri
objasnjavaju upravo opreznim makroekonomskim upravljanjem, odnosno makroekonomskom
stabilnoS¢u kao osnovicom za visoke investicije. Medutim, kako istice Chang, njihovo stanoviste
predstavlja prili¢no generalizovanu interpretaciju makroekonomske politike azijskih NiZ, jer je u
ovim zemljama industrijski razvoj, a ne makroekonomska stabilnost (i jo§ manje niska inflacija),
bio dominirajuéi cilj ekonomske politike. Naroc¢ito su do 70-tih godina ove zemlje, a posebno
Japan i R. Koreja, sprovodile politiku koja je dovela do znadajne inflacije i koju je Can nazvao
proinvesticionom makroekonomskom politikom.

Glavna razlika u makroekonomskom upravljanju medu ZUR se odnosi na tretman
unutras$njih i spoljnih neravnoteza, odnosno na izbor izmedu finansiranja ili prilagodavanja.
Vecina azijskih NiZ se, iako je finansirala budZetske i platne deficite u cilju amortizovanja
pojedinih Sokova, generalno brzo prebacila na prilagodavanje: 1) devizni kursevi su drZani na
nivou bliskom kursevima sa paralelnog trZiSta; 2) iznos stranih zajmova je generalno bio niZi u
azijskim nego u drugim ZUR; 3) sve azijske NiZ, osim Malezije, su imale budZetske deficite
manje od 4% BDP-a i 4) azijske NiZ su tokom 80-tih godina drzale inflaciju ispod 10% 1
odrzavale pozitivne realne kamatne stope.

Treba ista¢i da je u azijskim NiZ drzava igrala pozitivnu ulogu u privredi vodenjem
konzervativne fiskalne i monetarne politike, interveniSu¢i na nacin konzistentan sa trziSnim
principima. Medutim, ova tvrdnja ne negira Cinjenicu da su postojale znacajne razlike izmedu
zemalja u regionu. “Makroekonomska prilagodavanja su, na primer, bila teZa u R. Koreji nego na
Tajvanu ili u Maleziji”.g3 Nam posebno isti¢e brzi rast inflacije u R. Koreji, sredinom 70-tih
godina, koji je bio povezan sa labavom monetarnom politikom, nastalom kao rezultat investicija
finansiranih dugom u tesku i hemijsku industriju. Zbog povlas¢enog poloZaja Zebola drzava je, da
bi zadrzala makroekonomsku ravnotezu, morala da primeni ostra fiskalna ograni¢enja 1 zamrzne
najamnine u drZzavnom sektoru.

Osamdesete godine XX veka su obelezili ekonomski Sokovi, ukljucuju¢i nagle i velike
promene cena nafte, kamatnih stopa i deviznih kurseva, itd. Mnoge ZUR su morale da se nose sa
beskrajnim teSkocama, dok azijske NiZ ne samo da su uspele da ih amortizuju, ve¢ su odrZale i
cak ubrzale privredni rast.

93Adams F.G. & Davis .M. (1994) The Role of Policy in Economic Development: Comparisons of the East and Southeast Asian
and Latin American Experience. // Asian-Pacific Economic Literature - Guildford, Vol. 8, No 3 - s. 17.
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Spoljni Sokovi u obliku pada cena nafte i cena drugih izvoznih primarnih proizvoda, koje
su dozivele Indonezija i Malezija tokom perioda 1982-1986. g., su predstavljali poseban izazov.
Prema Woo-u i Nasution-u, u Indoneziji je od klju¢nog znacaja bila devalvacija u kontekstu
restriktivne fiskalne i monetarne politike. Slucaj Malezije je takode interesantan zato §to je
budzetska ekspanzija poCetkom 80-tih godina imala politiCke korene. DrZzava se obavezala na
politiku etni¢kog restrukturiranja u obliku uklanjanja ekonomskih dispariteta izmedu Malajaca i
drugih naroda.

Tajland karakteriSe fiskalni konzervatizam. Brown ovo povezuje sa otporom tajlandske
monarhije prema ostvarivanju brzog privrednog rasta spoljnim zaduzivanjem, jer to inicira
politicku zavisnost od drugih zemalja. Sposobnost ove zemlje da zadrZi opreznu
makroekonomsku politiku je odraz te istorijske tradicije.

Filipini predstavljaju najbolji primer drZzave vodene patrimonial politikom i relativno
slabog makroekonomskog upravljanja.

3.2.1 BudzZetska ravnoteza

Iskustva privrednog prilagodavanja mnogih ZUR, pa i azijskih, su pokazala da se veoma
teSko mogu ostvariti ciljevi - blizanci: stabilizacija 1 strukturno prilagodavanje bez
fundamentalnih promena u sistemu drZzavne budZetske kontrole. “Napori ka afirmisanju
makroekonomske kontrole su teski, ako ne i nemoguci, u kontekstu velikih i rastu¢ih deficita
zbog tereta koje finansiranje ovih deficita postavlja pred sve segmente privrede. Deficiti
neizbezno vode agregatnim pritiscima traznje, ekspanzivnoj monetarnoj politici, inflaciji i
potkopavaju napore ka obnavljanju poverenja u domace ekonomsko okruZenje. Iako zagovornici
mogu tvrditi da su spoljni Sokovi u poslednjoj deceniji... stvorili ogromne budZetske pritiske koji
su van drZzavne kontrole, mnogi aspekti potroSnje, kao Sto su najamnine i subvencije, su ostali
diskreciono pravo izvrine vlasti, kao i opcija koncentrisanja napora ka poveéanju prihoda”.”

BudZetski deficit, u zavisnosti od nacina finansiranja, ima 3 posledice na
makroekonomsku politiku i privredni rast. Ukoliko je finansiran iz spoljnih izvora, deficit se
dodaje na spoljni dug i situacija je pod kontrolom sve dok servisiranje duga ne raste brze od
izvoza. Medutim, ukoliko to nije slu¢aj privredni rast ¢e na kraju postati ugroZen zbog smanjenja
agregatne traznje putem viSih poreza, smanjenja drzavnih rashoda (ukljucujuci investicije) ili oba.
Ukoliko se deficit finansira iz domacih zajmova, on ¢e smanjiti investicije privatnog i drZzavnog
sektora. Ukoliko se deficit finansira pozajmljivanjem od centralne banke, to predstavlja
ekvivalent Stampanju novca i doprinosi viSim stopama inflacije, sa svim propratnim posledicama
po odrzavanje spoljne ravnoteze. U svakom slucaju, finansiranje velikih budzZetskih deficita
ugrozava makroekonomsku stabilnost: preterano monetarno finansiranje uzrokuje inflaciju,
veliko zaduZivanje drzave u domac¢im okvirima podiZze kamatne stope i1 ugroZava privatne
zajmove, dok veliko spoljno finansiranje budzetskog deficita ¢ini makroekonomiju ranjivijom na
spoljne Sokove.

Sve navedene posledice opravdavaju akcije usmerene ka ograni¢avanju budZetskog
deficita. StaviSe, postoji snaZna saglasnost medu ekonomistima da bilo koji stabilizacioni
program sa ciljem smanjenja spoljnog deficita, smanjenja inflacije ili oba, zahteva smanjenje
budZetskog deficita. Bez smanjenja deficita, programi prilagodavanja imaju mali kredibilitet.

94 (1994) Asia and Africa: Legacies and Opportunities in Development / Ed. by Lindauer D.L., Roemer M. - San Francisco
(Cal.): Institute for Contemporary Studies, VIII - s. 422.
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Vecina azijskih NiZ je izbegla hroni¢no visoke budzetske deficite, odrzavajuci ih u okviru
granica makroekonomske stabilnosti. Singapur je konzistentno izbegavao budzetske deficite, dok
je Indonezija donela zakon o uravnoteZenom budZetu koji je generisao budzetske suficite
pocetkom 90-tih godina. Azijske NiZ su u 80-tim godinama pokazale raspon budZetskih rezultata
od prosecnog suficita od 3% BDP-a za Singapur do prosecnog deficita od 2,3% BDP-a
za Tajland i blizu 11% BDP-a za Maleziju.” Ipak, i relativno visoki budZetski deficiti su bili
konzistentni sa makroekonomskom stabilnos¢u iz nekoliko razloga. Visoke stope privrednog
rasta su u ovim privredama proizvele rastucu traznju za novcem koja je zauzvrat omogucila viSu
stopu neinflatornog monetarnog finansiranja. Visoke stope Stednje u Maleziji (tokom 80-tih
godina 1/3 BDP-a, §to predstavlja jednu od najvecih stopa Stednje na svetu) su takode ogranicile
posledice drzavnog pozajmljivanja po kamatne stope i privatne investicije. Drzavni deficit nije
bio inflatoran i jo§ uvek je bio konzistentan sa brzim ekonomskim rastom. U nekim slu¢ajevima,
kao Sto je Tajland, niska racia inicijalnog duga su obezbedila znacajan prostor za zdravo
finansiranje. Sto je jo§ znacajnije, ove zemlje su bile u stanju da brzo i odluéno prilagode fiskalnu
politiku u odgovoru na makroekonomske znake upozorenja.

Tabela 1. BUDZETSKI DEFICIT (u&e$ée u BDP-u, %, 1960-1992)

JuZna Azija -6.0
Subsaharska Afrika -5.1
Srednji Istok -5.0
Latinska Amerika -3.8
Istocna Azija -1.8
RZ -1.6

Napomena: budZetski deficit je dat u prose¢nim vrednostima za period 1960-1992. g. Podaci za region predstavljaju
neponderisani prosek cifara za pojedine zemlje. Podaci za IA ukljucuju Indoneziju, R.Koreju, Maleziju, Filipine, Singapur,
Tajvan/Kinu i Tajland.

Izvor: (1996) Bosworth B., Collins S.M., Chen Y.C. ’Accounting for Differences in Economic Growth’, In Structural
Adjustment and Economic Reform: East Asia, Latin America, and Central and Eastern Europe’, ed. by A. Kohsaka and K.
Ohno, Tokyo: Institute of Developing Economics.

U ostalim azijskim NiZ, visoki i nepostojani deficiti se mogu pripisati slabom generisanju
prihoda, nesposobnosti da se kontroliSe potroSnja ili oboma. U periodu 1972-1974. g. 1 1986-
1988. g. Tajvan je zabeleZio opadajuce uces¢e budZetskih prihoda u BDP-u.

Uocena razlika izmedu azijskih NiZ i ostalih ZUR po pitanju budzeta vrac¢a na pitanje
njegove upotrebe i vlasti nad tehnikama stabilizacije. U Aziji su konzistentno preduzimane mere
da same akcije drZzave ne izazovu nestabilnost, dok u ostalim ZUR to nije bio slucaj.

3.2.2 Spoljni dug i upravljanje deviznim rezervama

Akumulacija spoljnog duga i upravljanje deviznim rezervama predstavljaju indikator
stava drzave prema prilagodavanju. “Oprezno spoljno zaduZivanje daje moguénost da se glatko
prede preko kratkoro¢nih varijacija u bilansu tekucih transakcija, kao i da se iskoriste visoko-
profitabilne domace investicione mogucnosti, koje se inaCe ne bi mogle preduzeti zbog niskih
domacih stopa Stednje. Slicno tome, oprezno upravljanje deviznim rezervama implicira da drzava

95 U Maleziji je deficit 1982. g. dostigao ¢ak 18% BDP-a.
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priznaje poremecaje i troSkove vezane za isticanje rezervi, i da devizni kurs i ostale mere smatra
potrebnim radi odrZavanja njihovog adekvatnog nivoa”.”®

Makroekonomsko upravljanje u azijskim NiZ je u periodu 1970-1990. g. retko
dozvoljavalo da uc¢eS¢e ukupnog spoljnog duga u BDP-u nadmasi 50% (najvece odstupanje od
tog pravila se odnosi na Filipine i Indoneziju). Medutim, s obzirom da racio ukupan dug/BDP
ukazuje na ukupno opterecenje privrede servisiranjem duga, on ukljucuje komponente (npr.
zajmovi privatnog sektora) koje se nalaze van direktne kontrole drzave i komponente (npr.
zajmovi drzavnih preduzeca) koje su delimi¢no autonomne u odnosu na kontrolu centralne vlasti.
Fokusiranjem samo na zajmove koje je realizovala centralna vlast procenjuje se kvalitet
upravljanja spoljnim zaduzivanjem od strane drZave. U tom slucaju, slika se unekoliko menja.
Generalno, azijske NiZ su u periodu 1970-1990. g. veoma blisko grupisane: R. Koreja ima
pocetni racio duga niZi od 5%, a konacni racio manji od 10%; Tajvan je startovao sa 10%, ali je
ostvario smanjenje duga u periodu 1988-1990. g.; dok tri NiZ JIA (Filipini, Malezija, Indonezija)
imaju racia koja se krecu u istom rasponu kao i opreznije zemlje SSA. Jedino Indonezija ima
racio visi od 20%.

Tabela 2. UKUPNI DUG I RACIO® SERVISIRANJA DUGA AZIJSKIH NiZ, 1983, 1987, (%)

Servisiranje duga kao % od Ukupan dug kao % od BNP-a
izvoza dobara i usluga
Zemlja 1983 1987 1983 1987
Azija
Hong Kong 3.5 n.p. 19,6 n.p.
R. Koreja 16,3 27,5 53,2 343
Singapur 2,2 2.4 16,2 219
Indonezija 18,4 333 39,0 79,7
Malezija 11,7 n.p. 58,2 n.p.
Filipini 21,3 25,2 70,8 86,5
Tajland 19,1 20,6 353 44,2

n.p.: nema podataka.

# Ukljucuje servisiranje dugoro¢nog i kratkoro¢nog duga uzimajuéi u obzir kredite MMF-a.

Izvor: Azijska banka za razvoj, Key Indicators of Developing Member Countries of ADB, jul 1986 i jul 1988; OECD, Financing and
External Debt of Debt of Developing Countries, 1987 Survey; Svetska banka, World Debt Tables, izdanja za 1986-87, 1987-88 i 1988-89.

Nazalost, prezentirana analiza ne govori nista o reakciji azijskih NiZ i drugih ZUR na
spoljne Sokove koji su zemlje LA doveli do izgubljene decenije. Jedno od najinteresantnijih
analitickih, empirijskih i politickih pitanja je kako su azijske NiZ izbegle krizu dugova
latinoamerickog tipa. Na empirijskom nivou, jednu od karakteristika svetske privrede 80-tih
godina Singh je nazvao velikom kontinentalnom podelom. Ona se odnosi na izuzetne razlike u
ekonomskim performansama tri regiona u razvoju: Azije, Afrike i Latinske Amerike.

Neki autori, kao $to su Sachs i Balassa, smatraju da su azijske i latinoameri¢ke zemlje bile
jednako pogodene svetskim ekonomskim Sokovima. Medutim, podaci ne podrZavaju ovu tezu.
ZUR su tokom ovog perioda bile podvrgnute razliitim vrstama spoljnih Sokova: Soku traznje,
Soku odnosa razmene, Soku kamatnih stopa i Soku ponude kapitala. Sachs je razmatrao samo prva
dva, a Balassa uticaj Soka traznje. Medutim, nijedan autor nije razmatrao Sok ponude kapitala

% (1994) Asia and Africa: Legacies and Opportunities in Development / Ed. by Lindauer D.L., Roemer M. - San Francisco
(Cal.): Institute for Contemporary Studies, VIII - s. 139.
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iako su, nakon meksi¢kog moratorijuma 1982. g., banke prestale da daju zajmove svim zemljama
LA.

Za razliku od mnogih ZUR LA, privlacenje novog kapitala nije bilo problem u azijskim
NiZ. Banke su nastavile da pozajmljuju azijskim NiZ, iako njihovi deficiti bilansa tekucih
transakcija, izrazeni kao uc¢es¢e u BDP-u, nisu bili manji od istih deficita teSko zaduzenih zemalja
LA. Tokom perioda 1973-1980. g. prosecan deficit bilansa tekucih transakcija azijskih zemalja je
iznosio 5,1%, a u zemljama LA 4,1%. Medutim, kako navode Brailovsky i Barker, R. Koreja,
koja je bila podjednako teSko zaduZena kao Meksiko ili Brazil, je izbegla Sok ponude kapitala,
dok su banke zaustavile odobravanje novih kredita Meksiku i Brazilu. Sveukupno, neto prilivi
stranog kapitala jesu opali u regionu IA pocetkom 80-tih godina, ali je pad bio manje oStar nego u
drugim regionima u razvoju. Istovremeno, prilivi SDI su u regionu kao celini u 80-tim godinama
bili odrzani na istom nivou i ¢ak je bio uoCen njihov veliki rast u R. Koreji, Indoneziji, na
Tajvanu i Tajlandu. Nasuprot tome, u zemljama LA je doslo do bekstva kapitala. Zbog toga su
mnoge od njih doZivele epizode hiperinflacije 1 ekstremne makroekonomske nestabilnosti.

Racia duga prema BDP-u i pokrivenosti servisiranja duga su bila visoka u svim NiZ JIA i
R. Koreji, ali se ipak, osim Filipina, nijedna od azijskih NiZ nije suocila sa problemom otplate i
nivoi servisiranja duga su ostali upravljivi.

“Mozda najznacajniji pojedinacni razlog zaSto su azijske zemlje izbegle krizu dugova u
80-tim je da one nisu bile podvrgnute Soku ponude kapitala”,”’ §to namece pitanje zasto su banke
prestale da pozajmljuju Meksiku i Brazilu, dok su nastavile da pozajmljuju R. Koreji. Larrain 1
Vergara sugeriSu da je R. Koreja jednostavno bila srecna. Williamson pripisuje razlike u
tretmanu R. Koreje 1, Meksika 1 Brazila od strane banaka instinktu krda kod banaka, kao 1 efektu
zaraze. On pretpostavlja da bi R. Koreja, da je bila latinoamericka zemlja, takode bila podvrgnuta
efektu zaraze. Interesantno je istai da je Singh ukazao da bi se koriS¢enjem razliCite
terminologije Sok ponude kapitala mogao ustvari nazvati krizom dugova. Medutim, po Fishlow-u,
pojmu Soka ponude kapitala je data prednost u kontekstu konvencionalne neoklasi¢ne analize.
Fishlow opravdano smatra da ukoliko efekat dolazi sa strane ponude i ako je egzogen, logi¢no je
klasifikovati ga kao sok.

Ortodoksni ekonomisti Svetske banke smatraju da se gotovo univerzalni uspeh azijskih
NiZ 1 gotovo univerzalni neuspeh zemalja LA 1 SSA ne duguje spoljnim Sokovima, ve¢ izboru
domace ekonomske politike. Medu regionalne razlike oni pripisuju vecoj otvorenosti prve grupe
privreda medunarodnoj trgovini i finansijskim tokovima. Stavise, tvrdi se da je druga grupa
zemalja sprovodila neodgovaraju¢u makroekonomsku politiku, narocito politiku deviznog kursa.
Takode se isti¢e da su azijske NiZ investirale sredstva po osnovu stranih zajmova u izvozno
orijentisane sektore, Sto im je omogucilo efikasno servisiranje dugova. Medutim, teza
neoklasic¢ne teorije da su azijske NiZ izbegle krizu dugova zbog mnogo vece otvorenosti i stoga,
mnogo vece efikasnosti njihovih privreda, nije podrzana podacima. Hughes-ova i Singh
primecuju da je prvo, vecina azijskih NiZ, za razliku od zemalja LA, primenjivala dosta striktnu
deviznu kontrolu i stoga imala mnogo manje otvorena finansijska trzista; i drugo, da su najmanje
otvorene azijske zemlje, na primer Kina, Indija 1 Pakistan, bile u stanju da se isto tako efikasno
nose sa ekonomskom krizom 80-tih godina, kao i privrede koje su bile viSe izvozno orijentisane.

Drugi aspekt analize upravljanja devizama potice iz pracenja obrazaca kretanja i nivoa
deviznih rezervi. Devizne rezerve imaju vaznu ulogu amortizera Soka ublazavanjem posledica

o7 Singh A. (1995) The Causes of Fast Economic Growth in East Asia // UNCTAD Review, Geneva - s.116.
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kratkoro¢nih platnobilansnih pritisaka izazvanih privremenim padom izvoznih prihoda ili
povecanjem troSkova uvoza. “TeSkoca za tvorce ekonomske politike u ZUR jeste kako napraviti
razliku izmedu privremenih kretanja, za koje je smanjenje rezervi legitiman odgovor i mnogo
ozbiljnijih Sokova, koji zahtevaju mnogo aktivniji odgovor ekonomske politike. Opasnost lezi u
tome da ukoliko se ne odgovori odmah na velike Sokove moZe do¢i do ubrzanog iscrpljenja
deviznih rezervi, Sto vodi poremecaju trgovinskih tokova i1 deviznoj krizi, 1 neizbeZznom velikom
prilagodavanju deviznog kursa u cilju uspostavljanja spoljne ravnoteze i akumulacije izgubljenih
rezervi”.’

Odnos veli¢ine ukupnih rezervi i broja meseci uvoza koji se njima moze da finansira
predstavlja jedan od standardnih indikatora potrebnih deviznih rezervi. lako sa teoretske tacke
glediSta ne postoji optimalni nivo rezervi, mnogi analitiCari smatraju da bi poZeljne rezerve
trebalo da budu jednake tromese¢nom ili Sestomesecnom uvozu.

U periodu 1970-1990. g.uocava se jasna razlika izmedu rezultata azijskih NiZ i ostalih
ZUR.Tajvan jeposedovao prosecne rezerve ekvivalentne trinaestomesenom uvozu. Sve azijske
privrede, osim R. Koreje, su imale prosecne nivoe rezervi vece od tromesecnog uvoza i nijedna
nije imala standardnu devijaciju mnogo vecu od dva meseca. Nasuprot tome, gotovo sve zemlje
SSA i LA su imale nivoe rezervi manje od 3 meseca uvoza, ¢esto sa standardnom devijacijom
velikom koliko i1 njen prosek. Zakljucak je da je vec¢ina ZUR provela veci deo ovog perioda u
hroni¢nom riziku od iscrpljivanja rezervi, sa malo ili nimalo ublazujuceg efekta.

3.2.3 Devizni kurs

Bez obzira na reZim, postoji gotovo opSti konsenzus da je kontrola nad deviznim kursom
jedan od najsnaZznijih instrumenata ekonomske politike. Sa stanoviSta investicija i
industrijalizacije, on je najvaznija makroekonomska cena. Neodgovarajuca politika deviznog
kursa ima mnogo $iri i neposredniji negativni uticaj nego bilo koja druga politika.

Realan devizni kurs je vazna cena koja vodi privredni razvoj. LoSa makroekonomska
politika moZe voditi nestabilnosti realnog deviznog kursa, odnosno makroekonomskoj
nestabilnosti koja zaustavlja privredni rast. Apresijacija realnog deviznog kursa moze ugroziti
izvoz 1 generisati deficit bilansa tekucih transakcija, dok depresijacija moZe podstaci inflaciju i
sniziti Zivotni standard. Odredivanje realnog deviznog kursa zavisi od upravljanja deviznim
rezimom, kao i od stabilizacione politike, koji zauzvrat ne mogu biti odvojeni od razvoja
finansijskog trziSta i trgovinskog rezima. UspeSne politike makroekonomske stabilizacije u R.
Koreji, Tajvanu, Hong Kongu i Singapuru su pomogle ovim zemljama da odrZe jedinstven realni
devizni kurs prilikom otpocinjanja outward-oriented strategije.

Devizni kurs je nominalna cena i samim tim na nju utic¢u opsti nivo inflacije u konkretnoj
privredi i ostatku sveta. U cilju poredenja deviznog kursa i njegovog kretanja medu zemljama,
neophodno ga je korigovati uticajem koji imaju razli¢iti nivoi cena (i stopa inflacije) u razli¢itim
zemljama. Standardni metod za komparaciju polazi od realnog deviznog kursa, koji je definisan
kao relativna cena razmenljivih dobara u odnosu na nerazmenljive. Medutim, cenovne indekse
koji se odnose na razmenljive 1 nerazmenljive proizvode je teSko, ako ne i nemoguce utvrditi,
tako da se u empirijske svrhe vr$i poistovecivanje cena razmenljivih dobara sa cenama u drugim

% (1994) Asia and Africa: Legacies and Opportunities in Development / Ed. by Lindauer D.L., Roemer M. - San Francisco
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zemljama i poistovecivanje cena nerazmenljivih dobara sa domacéim cenama, ¢ak iako one
ukljucuju cene nekih razmenljivih dobara. “Na taj nacin, promena u realnom deviznom kursu je
jednaka promeni u nominalnom deviznom kursu minus razlika izmedu domace i svetske inflacije.
To znaci da nominalna devalvacija €ini da realni kurs devalvira samo ukoliko je nominalno

prilagodavanje veée nego §to iznosi razlika izmedu domace i svetske inflacije”.”

Tabela 3. REALAN DEVIZNI KURS (standardne devijacije realnog deviznog kursa za period 1960-1992)

Latinska Amerika 154
Subsaharska Afrika 14.8
Juzna Azija 12.9
Isto¢na Azija 9.4
Srednji Istok 8.7
RZ 5.5

Napomena: podaci za region predstavljaju neponderisani prosek cifara za pojedine zemlje. Podaci za IA ukljucuju Indoneziju, R.
Koreju, Maleziju, Filipine, Singapur, Tajvan/Kinu i Tajland.

Izvor: (1996) Bosworth B., Collins S.M., Chen Y.C. ’Accounting for Differences in Economic Growth’, In Structural
Adjustment and Economic Reform: East Asia, Latin America, and Central and Eastern Europe’, ed. by A. Kohsaka and K.
Ohno, Tokyo: Institute of Developing Economics.

Indeks realnog deviznog kursa, kao rezultat ovih izraCunavanja, moze biti upotrebljen za
analizu promena u konkurentnosti jedne zemlje tokom vremena. Povecanje indeksa implicira
depresijaciju realnog deviznog kursa, dok nepostojanost indeksa implicira varijabilnost u
podsticajima za izvoznike i proizvodaCe koji proizvode robu konkurentnu uvoznoj. Medutim,
postoje 1 ograni¢enja ovog pristupa u smislu da kretanja indeksa realnog deviznog kursa ne
govore niSta o kretanju ravnoteznog realnog deviznog kursa. Ravnotezni kurs je onaj koji bi
doveo kako do unutraSnje (na trziStu nerazmenljivih dobara), tako i do spoljne ravnoteze (odrzivi
bilans tekuc¢ih transakcija), uz odgovaraju¢u monetarnu i fiskalnu politiku. Poenta analize Lewis-
a i McPherson-a je da je stabilnost realnog deviznog kursa vazan cilj samo ukoliko ne postoje
promene u osnovnom ravnoteznom kursu. U zemljama u kojima loSe vodenje deviznog kursa
dominira u duZem periodu, alternativne signale o stepenu precenjenosti u privredi mogu
obezbediti paralelni trZisni devizni kursevi. Cak se smatra da kretanja paralelnog realnog kursa s
veCom verovatno¢om odrazavaju kretanja osnovnog ravnoteznog kursa zbog vece uloge koje
igraju trZiSne snage.

Generalno, pristupi deviznom kursu azijskih NiZ su se u priliénoj meri razlikovali.
Medutim, kako isticu Adams i Davis, zajednicka karakteristika je da su odrZavanje deviznih
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9 (1994) Asia and Africa: Legacies and Opportunities in Development / Ed. by Lindauer D.L., Roemer M. - San Francisco
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00 U uspesnom upravljanju deviznim kursevima vecina azijskih NICs se preusmerila od reZima dugorocno fiksiranih kurseva ka
rezimima fiksiranih, ali prilagodljivih kurseva sa povremenim oStrim devalvacijama i vodeno fluktuirajuéih kurseva. Hong Kong,
Malezija i Singapur su imali puzajuc¢i fiksni kurs prema britanskoj funti tokom Bretton-Woods-og perioda, a potom fluktuirajuéi u
periodu 1973-1974. g. Tajvanski/kineski dolar je imao puzajudi fiksni kurs prema ameri¢kom dolaru u periodu 1960-1973. g., koji
je zatim postao fluktuiraju¢i 1979. g. Tajlandski baht je bio fiksiran za dolar tokom perioda 1954-1984. g., sa jednom malom
devalvacijom 1971. g. Godine 1984. baht je bio devalviran i postao fluktuirajuci kao deo programa prilagodavanja. Indonezija je
fiksirala rupiju za americki dolar u periodu 1971-1986. g., sa velikim devalvacijama 1978, 1983. i 1986. g. Nakon poslednje
devalvacije Indonezija se prebacila na vodeno ili kontrolisano fluktuirajuéi kurs. R. Koreja je takode vezala svoju valutu za dolar
uperiodu 1961-1980. g., tokom koga je imala 4 velike devalvacije, a zatim se prebacila na vodeno ili kontrolisano fluktuirajuci
kurs 1980. g.
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kurseva na ili ispod pariteta kupovne snage, kao i stabilnost relativnih cena bili zna¢ajan faktor
konkurentnosti 1 privrednog rasta azijskih NiZ.

Ortodoksni ekonomisti tvrde da je izvozna orijentacija dominirala upravljanjem deviznim
kursom azijskih NiZ. S druge strane, Hughes-ova, Singh i Nugent isticu da je politika deviznog
kursa zemalja LA Cesto opstruirala promociju industrijskog izvoza.

Ukoliko bi bilo potrebno izabrati jedan indikator koji bi osvetlio razliku u upravljanju
deviznim kursom izmedu azijskih NiZ i drugih ZUR u periodu 1965-1990. g. onda je to prosecni
racio izmedu paralelnog trzisSnog deviznog kursa i zvanicnog deviznog kursa. Bilo koji racio
iznad 1 implicira da trziSte smatra da je valuta precenjena ili da ¢e biti ili da bi trebalo da bude
depresirana. Precenjena valuta stavlja i izvoznike i proizvodace koji konkuriSu uvozu u
konkurentski nepovoljan polozaj na svetskom trziStu podstiCu¢i pojavu deficita tekucih
transakcija koji se ne mogu finansirati 1 ¢ine¢i privredu ranjivom na nestaSicu strane valute, $to u
krajnjoj liniji usporava rast. Tokom veceg dela perioda 1965-1990. g. 7 azijskih NiZ je imalo
zvanicne devizne kurseve na nivou bliskom paralelnim trZiSnim kursevima: jedino je korejski von
bio umereno precenjen. R. Koreja, Tajvan, Indonezija i Filipini su imali prose¢ne premije'®' od
oko 5% do 8%, dok ostale azijske privrede nisu beleZile zna€ajnu precenjenost.

Obrazac promene realnog deviznog kursa u velikoj meri opisuje razvoj makroekonomske
politike 1 trgovinske strategije jedne zemlje. Kao konacni indikator kretanja realnog deviznog
kursa, posmatra se njegov ukupni stepen nepostojanosti za svaku zemlju, odnosno koeficijent
varijacije. UoCava se niska varijacija u kretanju (koeficijent varijacije izmedu 11% i 21%), koje
je ostalo stabilno ili blago depresirano tokom veceg dela perioda 1970-1990. g., u R. Koreji,
Hong Kongu, Singapuru, Maleziji, i na Filipinima 1 Tajlandu. Sve zemlje u ovoj grupi, osim
Filipina, su zabeleZile brzi privredni rast tokom pomenutog perioda. Slucaj R. Koreje ukljucuje
ranu depresijaciju, koju je pratilo stabilno kretanje realnog deviznog kursa, dok je za ostale
zemlje, osim Singapura, obrazac obrnut, sa depresijacijama koje su ve¢inom usledile krajem 80-
tih godina. U Indoneziji se uoCavaju mnogo Sire fluktuacije realnog deviznog kursa, sa
koeficijentom varijacije koja varira od oko 20% do preko 60%. Za njenu privredu, promenljivi
spoljni uslovi i1 naroc€ito nestalnost robnih cena, dovode do vecih periodi¢nih devalvacija, Sto
izaziva velika pomeranja realnog deviznog kursa i relativno visoku varijansu.

Velike fluktuacije realnog kursa, naroCito ukoliko teZe apresijaciji, mogu ozbiljno
pogoditi privredni razvoj. Indonezija je u analiziranom periodu bila jedna od najvecih izvoznica
nafte i, samim tim, pod jakim uticajem posledica Holandske bolesti. Kada je apresijacija
prouzrokovana izvoznim bumom, kao Sto se desilo u Indoneziji, ekonomska politika moze
obrnuti realni devizni kurs i usmeriti sredstva u industrijske sektore koji bi inace pretrpeli Stetne
posledice usled Holandske bolesti.

Takode, vazno je ista¢i da postoji moguénost da konvertibilna valuta'?, ukljucujuéi
otvoren kapitalni bilans, ojaca makroekonomsku disciplinu drzavi koja promoviSe stabilan rast.
Hong Kong, Singapur, Indoneziju, Maleziju 1 Tajland su odlikovali potpuno ili gotovo
konvertibilne valute i potpuno ili gotovo slobodni tokovi kapitala tokom mnogih godina. Ova

2

101 y . v . . .y . . N S
Vrednost prosecnog racia izmedu paralelnog trzi§nog deviznog kursa i zvani¢nog deviznog kursa iznad 1 implicira da oni koji

su u stanju da prodaju dolare van zvani¢nog trZiSta ostvaruju premiju. Kina je bila jedini znacajan izuzetak sa prose¢nom
%)remijom (visak nad nominalnom vredno$éu) od 27%.
02 Tek ukoliko je domaca valuta konvertibilna (¢lan 8. MMF-ovog ugovora) u toj zemlji moZe postojati slobodno devizno

trziSte. Japan nije formalno postigao konvertibilnost sve do 1964. g., dok je Hong Kong primenio ¢lan 8. 1961. g., a Singapur
1968. g.
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Cinjenica je ucvrstila zdravo makroekonomsko upravljanje, primoravala na vecu opreznost u
fiskalnoj 1 monetarnoj politici, 1 investitorima osigurala poverenje smanjujuci rizik. Iskustvo
azijskih NiZ ukazuje da konvertibilnost treba da bude kombinovana sa fleksibilnim upravljanjem
deviznim kursom ukoliko se Zeli podsticanje investicija i privrednog rasta.

Sveukupno, azijske NiZ su u periodu 1965-1990. g. upravljale deviznim kursevima
ostvarujuci bolje rezultate nego vecina ostalih ZUR.

Ipak, slika o uspesnom odrZzavanju deviznih kurseva na ili vrlo malo ispod pariteta
kupovne snage azijskih NiZ se menja u predkriznom periodu. Naime, ortodoksni ekonomisti
smatraju da je precenjenost valuta ovih zemalja igrala glavnu ulogu u podsticanju azijske
finansijske krize 1997/98. g. Blizanacki koreni precenjenosti valuta azijskih NiZ su bili: 1) bliska
vezanost za americki dolar i 2) oStra apresijacija ameri¢kog dolara u odnosu na japanski jen 1995.
.

Azijske NiZ su nakon krize 1997/98. g. pratile tendenciju ka ve¢em fluktuiranju deviznog
kursa koja je karakterisala i druge privrede u svetu. Oscilacije deviznog kursa, povezane sa dva
glavna trgovinska partnera azijskih NiZ, SAD i Japanom, su navele ove drZzave da se odreknu
rigidne fiksiranosti za dolar. Medutim, sa rastom unutarazijske trgovine i finansijskih tokova,
velike fluktuacije azijskih kurseva su se pokazale u rastu¢oj meri neprihvatljive. U tom smislu
moze se pretpostaviti da ¢e Azija, kao i Evropa pre nje, na ovo odgovoriti usvajanjem zajednicke
valute.

Sledec¢a vazna lekcija koju pruza iskustvo azijskih NiZ je da je prilikom izbora deviznog
reZima najvaznija analiza finansijske strukture. Slobodno devizno trZiSte zahteva zrela finansijska
trziSta i institucije integrisane u medunarodna finansijska trzista. Kako isti¢e Branson, britansko
kolonijalno naslede i medunarodna trgovina su dali Hong Kongu i Singapuru preduslove za
razvoj finansijskih i trgovinskih institucija zapadnog tipa. S druge strane, u R.Koreji 1 na Tajvanu
finansijska trzista i institucije nisu bili dobro razvijeni u pocetnim etapama razvoja 60-tih godina
XX veka.

Konstituisanje slobodnog deviznog trzista je poZeljan i racionalan dugoroc¢ni cilj za ZUR.
Paralelno sa stvaranjem uslova u okviru finansijskih trziSta 1 trgovinskih reZima potrebnih za
ostvarenje slobodnog deviznog trzista, one bi takode trebalo da pokuSaju da dostignu realistic¢an i
jedinstven realan devizni kurs. To je moguce ¢ak i u okviru vodenog ili kontrolisanog deviznog
kursa. U postizanju ovog cilja, makroekonomska stabilizacija treba da prethodi bilo kojoj drugoj
meri.

3.2.4 Monetarna i finansijska politika

Finansijska politika je ekonomska politika koja se odnosi na akcije drzave preduzete u
oblastima kao §to su alociranje bankarskih kredita, definisanje nivoa kamatnih stopa, regulisanje
konkurencije, (ne)solventnost banaka, instrumenti monetarne politike, upravljanje trziStima
kapitala, kontrola kretanja stranog kapitala, itd. u cilju promovisanja finansijske stabilnosti i
trziSne efikasnosti. Generalno, monetarne vlasti imaju dvostruku ulogu u razvoju: prvo, one treba
da promoviSu finansijski razvoj i drugo, da u tom procesu izbegnu ubrzanje inflacije.

U vecini azijskih NiZ moze se uociti makroekonomska opreznost koja je imala znacajne
implikacije na finansijsku politiku. “Finansijski sistemi nisu bili koriS¢eni za finansiranje
budzetskih deficita, ve¢ mnogo ¢es¢e za apsorbovanje i alokaciju visSkova deviza. U zemljama sa
najotvorenijim deviznim sistemima, monetarna politika je, po potrebi, Stitila devizne rezerve, ali
ovo generalno nije bio hroni¢ni problem. Na taj nacin, glavna odgovornost finansijskih sistema su
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bili mobilizacija i alociranje Stednje pre preduze¢ima nego drzavi, i funkcionisanje platnog
. 03
sistema’”.

3.2.4.1 Inflacija

“Ne postoji ispravan nivo inflacije za sve zemlje, kao §to ne postoji ni dokaz da je 0% ili
bilo koja druga stopa inflacije konzistentnija sa brzim privrednim rastom”.'™ Veza izmedu
inflacije i1 privrednog rasta je kompleksna i ne postoji jedan jedinstven kanal za manifestaciju
njenih efekata. Medutim, sigurno je da ubrzanje inflacije moZe voditi poremecaju investicija i
privrednog rasta. SuviSe visoke stope inflacije potkopavaju poverenje investitora i preduzetnika u
konkretnu privredu. Privrede koje beleze visoke stope inflacije obi¢no pate od distorzija
relativnih cena posSto se razli¢ite cene prilagodavaju razli¢itom brzinom i u razliitom
vremenskom okviru. Realne kamatne stope su Cesto negativne, a realni devizni kursevi teZe da
apresiraju. Stavide, visoko inflatorne privrede teze da imaju izraZenu nepostojanost realnih
kamatnih stopa 1 realnih deviznih kurseva. Distorzirane klju¢ne cene sprecavaju efikasnu
alokaciju resursa. Pored toga, naplata poreza tezi da pada sa rastom inflacije, na taj nacin
povecavajuci budZetske pritiske.

Za drzave koje odgovaraju na neravnoteZe pre finansiranjem nego prilagodavanjem,
visoka inflacija obezbeduje dodatna sredstva preko nevoljnog inflacionog poreza. Prihodi nastaju
po osnovu kontrole drzave nad stvaranjem novca. Jedna od standardnih mera ove emisione
dobiti*® je godiSnja promena u baznoj godini novca podeljenoj sa baznom godinom BDP-a. Na
taj nacin se meri deo BDP-a koji drzava izvlaci iz privrede putem emisije novca. Tokom 70-tih
godina azijske NiZ i druge ZUR su se podjednako oslanjale na emisionu dobit. Medutim, osim
Filipina, azijske NiZ su se tokom 80-tih manje oslanjale na emisionu dobit nego tokom 70-tih
godina, dok se za mnoge ZUR uloga emisione dobiti povecala. Ovo jo§ viSe podrzava hipotezu da
su azijske NiZ izbegle preterano oslanjanje na finansiranje neravnoteza, biraju¢i umesto toga da
se suocCe sa teSko¢ama direktnijim merama.

Kako ¢e se neka privreda prilagoditi inflaciji mnogo zavisi od istorije i obicaja konkretne
zemlje. U azijskim NiZ obavezivanje na nisku inflaciju vuce korene iz nedavne ekonomske
istorije ovih zemalja. U Indoneziji i na Tajvanu (i u manjem obimu R. Koreji) averzija ka inflaciji
je potekla iz traumati¢nih inflatornih spirala koje su pratile ekonomske i politicke krize. U
Maleziji i Singapuru, uspeh fiskalnog konzervatizma kolonijalnog doba je uticao na oblik
postkolonijalne politike. Na Tajlandu tradicija odgovorne fiskalne politike potice iz XIX veka
kada je snazna valuta pomogla da se odrzi nezavisnost. U Hong Kongu, kolonijalna vlast je
izolovala drzavu od zahteva za povec¢anim drZzavnim rashodima.

Potpomognute konzervativnom fiskalnom i monetarnom politikom, azijske NiZ su
inflaciju generalno drzale pod kontrolom. Lin ukazuje da su R. Koreja, Tajvan i Indonezija
zabelezili periode visoke inflacije i propratnih ekonomskih poremecaja, Sto ih je ucinilo mnogo
spremnijim da prihvate kratkoro¢ne deflatorne efekte politike stabilizacije. Arndt smatra da su
Hong Kong, Singapur, Malezija i Tajland bili uspesni u kontrolisanju stopa inflacije, dok su

103 (1994) Asia and Africa: Legacies and Opportunities in Development / Ed. by Lindauer D.L., Roemer M. - San Francisco
(Cal.): Institute for Contemporary Studies, VIII - s. 309.
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105 . . . . . . o . . . .
Emisiona dobit (seigniorage) predstavlja dobit od razlike izmedu nominalne vrednosti kovanog novca i vrednosti metala.
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Indonezija sa problemom booming sektora i Filipini sa politikom inflatorne traznje, bili manje
uspesni.

Prosec¢na godisnja stopa inflacije je u Hong Kongu i Singapuru tokom 60-tih godina
iznosila svega 1% do 2%, a na Tajvanu tokom istog perioda ispod 5%. Cak i tokom 70-tih
godina, kada su rastuce cene nafte gurnule stope inflacije nagore, u nekim sluc¢ajevima na 20%,
azijske NiZ su brzo dovele cene pod kontrolu. Tokom 80-tih godina, 8 azijskih NiZ je imalo
prosecnu stopu inflacije od 7,5% godiSnje, i u svim sluCajevima stopa je bila niZa nego u
prethodnim decenijama.

Iako su u periodu 1965-1980. g., Indonezija i R. Koreja imale u proseku umereno visoku
inflaciju, obe zemlje su je spustile na nizak nivo u periodu 1980-1993. g. Cak i Filipini, koji su
1991. g. zabelezili izuzetno visoku stopu inflacije od 20%, su uspeli da je obore na nivo sli¢an
onom koji je ostvarila Indonezija. To je znacCajno dostignuce, pogotovo $to je period 1980-1993.
g. bio tezak period za druge ZUR.

Tabela 4. AZIJA: STOPA INFLACIJE," 1960-1988

Zemlja/period 1960-69° 1970-79 1980-88 1960-88°
ZUR 10.0 17.5 35.1 20.4
Azija
Hong Kong 1.6 7.9 8.5 5.9
R. Koreja 13.4 152 8.7 12.6
Singapur 1.2 5.9 2.8 34
Tajvan 49 9.5 4.7 6.4
Indonezija n.a. 17.1 10.0 13.5
Malezija 0.8 5.5 3.7 34
Filipini 4.7 14.6 154 114
Tajland 22 8.0 59 53

Napomene: n.p. = nema podataka. * Prose¢na godisnja promena cena na malo. ® 1961-69 g. za Singapur i Maleziju. ¢ 1961-88. g. za
Singapur i Maleziju; 1969-88. g. za Indoneziju.

Izvori: Asian Development Bank, Key Indicators, april 1984.11985., 1 jul 1986. do 1989. g. izdanja; Hong Kong, Estimates of Gross
Domestic Product 1966 till 1983; Hong Kong Monthly Digest of Statistics, razna izdanja; International Monetary Fund, International
Financial Statistics, Yearbook 1989; Republic of China, Taiwan Statistical Data Book 1989.

Ipak, treba naglasiti da je u azijskim NiZ industrijski razvoj, a ne makroekonomska
stabilnost (a joS manje niska inflacija), bio dominirajuc¢i cilj posleratne i postkolonijalne
ekonomske politike. R.Koreja i Tajvan predstavljaju primere zemalja koje su se u nekom periodu
dobro prilagodile inflaciji. Tako je R. Koreja zabeleZila rast BDP-a p/c od preko 6% godisnje u
periodu 1965-1980. g. usprkos inflaciji od preko 15% godisnje, a Tajvan od preko 7% godisSnje sa
inflacijom od preko 8% godisnje.

Posebno je znacajno Sto su u poredenju sa drugim nisko/srednjedohodovnim zemljama
prosecne stope inflacije u azijskim NiZ u periodu 1977-1990. g. bile upola nize. Tokom
poslednjih 30 godina XX veka, kako navodi Page, prose¢na godiSnja inflacija je u ovim
zemljama iznosila blizu 9% u poredenju sa 18% u drugim ZUR.

3.2.4.2 Stednja i investicije

Mnogi faktori su od krucijalnog znacaja za privredni rast. Medutim, oni gube na vaZnosti
kada domaca Stednja i investicije dostignu znacajan nivo. Stoga je za svaku privredu vrlo vazno
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da preusmeri dovoljna sredstva od potrosnje ka Stednji, tako da privredni rast ne bude ogranic¢en
iznosom raspoloZivih sredstava za proizvodne investicije. lako visok nivo investicija nije
dovoljan uslov, on predstavlja neophodan uslov za rast.

Visoke stope Stednje, rezultirajuce finansiranje visokih stopa domacih investicija (kako u
ljudski, tako i u fizicki kapital) iz domace Stednje, kao i visok nivo efikasnosti preduzetih
investicija su bili jedan od klju¢nih faktora ekonomskog uspeha azijskih NiZ. Iskustvo azijskih
NiZ u ovom domenu je od velikog znacaja za ostale ZUR, u kojima je stopa domace Stednje
generalno vrlo niska i samim tim su vrlo veliki delovi akumulacije domaceg kapitala finansirani
iz priliva stranog kapitala.

Visoke stope Stednje kao istaknut faktor privrednog cuda 1A, navode kako neoklasi¢na,
tako i strukturalisticka Skola. "U neoklasicnom okviru, visoke stope Stednje su interveniSuca
varijabla izmedu zdrave makroekonomske i finansijske politike, i visokih stopa investicija. U
strukturalistickom okviru, visoke stope Stednje su rezultat drZavnog investicionog napora, koji
mobili¥e kapital iz javnih preduzeéa ili od privatnih investitora".'®

Pitanje da li i koliko visoka Stednja stimuliSe privredni rast ili je, pak, njegov proizvod je i
danas bez jasnog odgovora. Na primer, 3 zemlje - Indonezija, R. Koreja 1 Singapur -, koje su
imale stope Stednje od 10% i manje u 60-tim godinama i izuzetno mnogo se zaduZivale na
svetskom trZiStu, su ipak ostvarile izuzetne stope privrednog rasta. Petri smatra da je vanredna
Stednja azijskih NiZ pre bila rezultat, nego uslov njihovog uspeha.

Azijske NiZ su davale snaZne podsticaje za Stednju, na taj nacin jacajuci tendenciju da se
Stedi viSe na viSim nivoima BDP-a p/c. One su to Cinile na razli¢ite nacine. R. Koreja je uspela
koriste¢i niske propisane depozitne stope, dok je kako navode Dahlman i Sananikone, Tajvan
ohrabrivao privatnu Stednju visokim kamatnim stopama i velikim, pouzdanim sistemom
poStanskih Stedionica. Hong Kong se oslanjao na javnu Stednju. Visok nivo bruto Stednje u
Singapuru se dobrim delom objaSnjava sistemom prinudne ili obavezne Stednje, koji je nametao
doprinos iz najamnina na nivou od 50% na teret poslodavaca i zaposlenih. Povecani pristup
bankama i raspolozivost razli¢itih finansijskih instrumenata su takode pomogli nekim zemljama
kao Sto je Tajland. "Malezija 1 Singapur su garantovali visoke minimalne kamatne stope na
privatnu Stednju putem obaveznih doprinosa potpornom fondu. Japan, Koreja i Tajvan su
nametnuli strogu kontrolu i visoke kamatne stope na kredite za potroSna dobra, kao i visoke
poreze na tzv. luksuznu potro$nju".'” Medutim, to ne obja$njava visoke stope u Indoneziji,
Maleziji 1 na Tajlandu, koji su sredinom 90-tih godina imali dvostruko ili viSe vece nivoe Stednje
od SAD.

Po svemu sude€i, visoka Stednja je u azijskim NiZ bila rezultat stabilnog
makroekonomskog okruzenja, niskih drZavnih deficita, sve snaznijih finansijskih sistema,
pozitivnih realnih kamatnih stopa i Sto je joS znacajnije, niskih stopa inflacije. Studije ukazuju,
pored pomenutih i na sledece faktore kao posebno znacajne za uspeSnu mobilizaciju domace
Stednje u ovim zemljama: 1) dovoljna raspoloZivost i prakti¢nost institucija Stednje, kao 1
sigurnost banaka koje su postale prihvatljive za male i StediSe iz poljoprivrede, i 2) profitabilnost
investicionih moguc¢nosti. Abegglen istice da su jedan od faktora rastuc¢i realni dohoci, sa
rastu¢om Stednjom pojedinaca, kao i drZavni podsticaji za Stednju, indirektni i direktni.

106 (1995) Asian Transitional Economies. Challenges and Prospects for Reform and Transformation / International Center for
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“Konvencionalno neoklasi¢no gledisSte u osnovi pripisuje neobi¢no visoke stope Stednje i
investicija zemalja IA zdravim fundamentalnostima,...odnosno opreznom makroekonomskom
upravljanju, konsekventno niskim stopama inflacije i malim fluktuacijama deviznog kursa, koji
su zajedno sa dobrim pocetnim uslovima (zemljiSna reforma, i relativno ravnopravna distribucija
dohotka i bogatstva, kao i povoljna obdarenost ljudskim kapitalom), doveli do brzog rasta
dohotka 1 Stednje domacinstava”.'”® Tako Svetska banka pruza napredniju, u odnosu na
jednostavnu neoklasi¢nu, analizu i priznaje pozitivhu ulogu drzavne intervencije kako u cilju
povecanja nivoa Stednje i investicija, tako 1 u cilju uticaja na alokaciju investicija u azijskim NiZ,
ona ne zadire u kompleksnost procesa, budu¢i da istovremeno tvrdi da je finansijska represija u
ovim zemljama bila relativno blaga i da nije na negativan nacin pogodila Stednju.

Nivo stopa Stednje i investicija u azijskim NiZ je izuzetan po svetskim standardima. Do
90-tih godina, bruto Stednja je u vecini azijskih NiZ bila na nivou od 1 USD na svaka 3 USD
proizvodnje. Ona je finansirala ve¢inu domacih investicija. Medutim, Singh navodi da azijske
NiZ nisu uvek karakterisale visoke stope Stednje i investicija (Tabela 5), ve¢ su one znacajno
porasle nakon 1960. g. R. Koreja je povecala ucesS¢e bruto Stednje u BDP-u sa 4% tokom perioda
1956-1960. g. na 25% 70-tih, 33% 80-tih godina 1 37% 1990. g.Na Tajvanu je uceSce bruto
Stednje u BDP-u iznosilo blizu 9% tokom perioda 1956-1960. g. da bi nakon toga bio ostvaren
brzi rast (brzi nego u R. Koreji) na prosecnih 32% u 70-tim godinama. U Singapuru, bruto
domaca Stednja se povecala sa 10% BDP-a 1965 g. na 30% tokom 70-tih i 42% tokom 80-tih
godina (39% 1990. g.). Stopa Stednje je u Indoneziji 60-tih godina varirala od 0% do 8% pre nego
Sto je dostigla 36% 1990. g. Izuzetak su Filipini, ¢ija stopa Stednje nije bila visoka i koja se 80-tih
godina smanjila na jo$ niZi nivo, iako su programi pomoci donekle ucinili odrZivim visi nivo
bruto investicija. Pad stopa Stednje na manje od 20% je bio znacajan, odrazavajuci ozbiljne
ekonomske okolnosti sa kojima se suocila ova zemlja.

Tabela 5. AZIJA: RACIA STEDNJE I INVESTICIJA (kao uce$ée u BDP-u u tekucim cenama, %)

Bruto domaca Stednja Bruto domace investicije Gap u sredstvima

Zemlja 1960-69* 1970-79 1980-87  1960-69* 1970-79 1980-87 1960-69* 1970-79 1980-87
ZUR
NiP

Hong Kong 20,8 28,6 29,0 20,7 28,0 272 0,2 0,6 1,7
R. Koreja 11,2 24,6 304 22,1 29,9 29,3 -10,9 -5,3 1,1

Singapur 11,0 29,7 41,8 20,9 40,2 444 -9,9 -10,5 -2,6

Tajvan 19,9 32,6 34,1 22,2 30,6 22,4 -2,3 2,0 11,7
ASEAN-4

Indonezija 39 23,7 28,6 9,8 19,8 26,4 -5,9 3,9 2,0

Malezija 20,2 30,1 324 154 25,3 31,0 4,8 4,8 1.4

Filipini 16,1 23,8 19,6 19,9 27,7 194 -3,8 -3,9 0,2

Tajland 20,1 23,6 21,9 22,0 26,8 23,0 -1,9 -3,2 -1,1
RZ

Japan 36,6 34,3 315 35,5 33,6 29,4 1,1 0,7 2,1

SAD 19,5 19,2 16,2 19,2 19,6 18,4 0,3 -0,5 -2,2

%1961-69 za Koreju; 1965-69 za Indoneziju; i 1966-69 za Hong Kong.

Izvor: Azijska banka za razvoj, Key Indicators of Developing Member Countries of ADB, jul 1986, 1987, 1988 i1 1989 izdanja. Hong
Kong, Census and Statistics Department, Estimates of Gross Domestic Product, 1966 to 1983; Hong Kong Monthly Digest of
Statistics, avg. 1988. MMF, International Financial Statistics, Yearbook 1988 i jun 1989. Republic of China, Vece za ekonomsko
planiranje i razvoj, Taiwan Statistical Data Book 1988.
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Radi poredenja, stope Stednje su 1993. g. u azijskim NiZ prosec¢no iznosile oko 35%
BDP-a, zemljama SSA 15%, LA 1 Karibima 19% i RZ 20%.

Jedno od znacajnih, ali spornih, pitanja u objaSnjenju privrednog cuda azijskih NiZ je
priroda 1 obim doprinosa koje su ostvarile visoke stope investicija. Strukturalisti smatraju da su
visoke stope investicija bile primarni faktor isto¢noazijskog ¢uda, a autori svih usmerenja se
slaZzu da je njihov doprinos bio znacajan.

Javne investicije u infrastrukturu se smatraju faktorom uspeha kako u strukturalistickoj,
tako 1 u neoklasi¢noj teoriji o privrednom uspehu IA. Kako navodi Christensen, Hong Kong i
Singapur su sprovodili velike programe obezbedenja drzavnih stanova, i investirali mnogo u
transport i komunikacije. Malezija, Tajvan i Singapur su izgradili industrijske zone, a R. Koreja i
Tajland su razvili ekstenzivnu mrezu puteva. Ali u celini, ve¢ina zemalja regiona se suocila sa
infrastrukturnim ogranicenjima, $to nas navodi na zakljucak da se investicije u infrastrukturu u
najboljem slucaju prilagodavaju, a ne predvode, privredni rast.

Azijske NiZ su ohrabrivale investicije na nekoliko nacina. Prvo, stvaranjem infrastrukture
koja je komplementarna privatnim investicijama. Drugo, stvaranjem okruZenja povoljnog za
investicije, i to kombinovanjem poreske politike koja je favorizovala investiranje i drugih politika
koje su odrzavale relativne cene kapitalnih dobara niskim. Tre¢e i najkontroverznije,
kontrolisanjem kamatnih stopa na Stedne uloge 1 zajmove drze¢i ih ispod trZiSnog nivoa, $to je
uzrokovalo finansijsku represiju.

Prema Roderik-u, u R. Koreji su bruto fiksne investicije, kao uce$¢e u BDP-u, porasle sa
manje od 10% sredinom 50-tih na blizu 25% sredinom 70-tih godina i na preko 30% sredinom
80-tih godina. Young procenjuje da se u periodu izmedu 1960. i 1980. g. racio bruto fiksnih
investicija prema BDP-u duplirao na Tajvanu, utrostruc¢io u R. Koreji i ucetvorostru¢io u
Singapuru. Prose€na stopa bruto investicija u 3 NiZ JIA (iskljucujuéi Filipine) u periodu 1986-
1995. g. se gotovo udvostrucila, dostizuci 40%, Sto je gotovo dvostruko viSe nego u zemljama LA
i SSA.

Efikasnost investicija se meri marginalnim kapitalnim koeficijentom, koji pokazuje odnos
izmedu investicija i prirasta proizvodnje. I u azijskim NiZ i u zemljama LA kapitalni koeficijent
se povecao nakon 60-tih godina, Sto je za ocekivati zbog velikih troskova prvobitnih investicija.
Medutim, kasnije, kapitalni koeficijenti su bili mnogo visi u LA nego u azijskim NiZ, ukazujuci
da je isti nivo investicija doveo do manjeg rasta BDP-a u prvoj u odnosu na drugu grupu zemalja.
Po Naya-i 1 Nugent-u, marginalni kapitalni koeficijenti sugeriSu da je privredni rast u azijskim
NiZ bio delom rezultat efikasnijih investicija. Medutim, Arndt istie izuzetke od ovog pravila,
kao Sto su Singapur i Indonezija u 80-tim godinama, smatraju¢i da su kapitalni koeficijenti
nepouzdane mere efikasnosti investicija. Goh smatra da je konkurentsko trziSte verovatno bilo od
veceg znacaja.

Azijske NiZ kao grupa su jedine ZUR u kojima Stednja nadmasuje investicije, Sto ih ¢ini
neto izvoznicama kapitala. Medutim, do sredine 90-tih godina odrZivi tokovi stranog kapitala za
pojedinacne zemlje obicno nisu premasivali par procenata BDP-a. Na taj nacin, relativno visoka
Stednja i investicije su karakteristike koje su blisko povezane.

Potreba da se mobiliSe Stednja je od kriticnog znacaja u ZUR. Potrebno je stvoriti
institucije 1 institucionalne mehanizme kojima ljudi veruju radi posredne Stednje kroz finansijski
sistem. Potrebno je razviti trziSta kapitala, koja u ovim zemljama ne funkcioniSu bilo zbog
neodgovarajucih politika, bilo zbog problema inherentnih ZUR. Potrebno je tako postaviti
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kamatne stope da one ciste trZiste, odnosno da na dugi rok izjednace Stednju i investicije. Azijske
NiZ predstavljaju primer koje ostale ZUR treba da slede u ovom domenu.

3.2.4.3 Finansijski sistem

Finansijski sistem tezi da ima odlucujuci uticaj na nivo i strukturu sredstava za investicije

1 na taj nacin igra odlucujucu ulogu u realizaciji inovacija, pojavi i ekspanziji novih aktivnosti, i
rezultiraju¢oj promeni u industrijskoj strukturi nacionalne privrede. S tim u vezi, finansijska
snaga 1 tehnicki kapacitet banaka i drugih finansijskih organizacija su izuzetno znacajni faktori u
odredivanju prirode, strukture i efikasnosti investicionih projekata koji treba da se realizuju.
“... Povecana sposobnost finansijskih sistema da obezbede sredstva proizvodnim sistemima i
diversifikacija metoda sakupljanja sredstava ukazuje na uspeh razvoja finansijskog sistema.
(Ova) unapredenja se primenjuju putem tri kanala: 1) sakupljanjem sredstava i investiranjem od
strane banaka privatnog sektora, 2) sakupljanjem sredstava i investiranjem putem trZista kapitala i
3) prilivom stranih sredstava”.'®

S obzirom da je finansijski sistem podvrgnut kratkoro¢nim uticajima domacih i
medunarodnih finansijskih razvojnih procesa od najveéeg je znacaja da finansijski sistem moZze
da ispuni dugorocne potrebe realnog investiranja. Razvoj finansijskog sistema u velikoj meri
zavisi od opS$tih makroekonomskih uslova i stabilnosti. Stoga, prva oblast uticaja drZzave na
finansijski razvoj lezi u makroekonomskom okruzenju koje ona stvara.

Kako navode Lewis i McPherson, generalno, monetarne vlasti igraju dvostruku ulogu u
razvoju. Prvo, one treba da promoviSu finansijski razvoj, rastu¢u raspolozivost i efikasnost
finansijskih usluga kao odgovor na potrebe privrede u razvoju. Drugo, prilikom pove¢anja obima
koriS¢enja finansijskih usluga, monetarne vlasti treba da izbegnu ubrzanu inflaciju ograni¢enjem
ponude novca.

Azijske NiZ su u periodu 1965. g. - pocCetak 90-tih godina generalno imale ,,rigidno
kontrolisane finansijske sisteme, zasnovane na verovanju u efikasnost centralizovane direktne
kontrole finansija, ukljuc¢uju¢i kontrolisane kamatne stope, direktnu alokaciju subvencionisanih
kredita favorizovanim zajmoprimaocima i sli¢no™.''® DrZava i centralna banka su vodile
finansijski razvoj stvaranjem odgovarajucih institucija. Neoklasi¢ni autori to smatraju pogreSnom
doktrinom zbog toga Sto usvojena politika nije podsticala povecanje traZznje za finansijskim
sredstvima. Dalja ogranic¢enja su potekla iz Sirenja drzavnog intervencionizma, jer je najvec¢i deo
kredita bio usmeren ka drzavnim preduze¢ima. Od sredine 90-tih godina usvojeni su programi
finansijske liberalizacije, i preusmerenje ka indirektnijoj drzavnoj regulativi i intervenciji na
finansijskim trZiStima.

Glavni razlog aktuelne raznolikosti finansijskih sistema medu azijskim NiZ prvenstveno
lezi u raznolikosti budZetskih situacija u ovim zemljama. U zemljama u kojima je budZetski
bilans bio na nuli ili pozitivan nije bilo budZetskih prepreka finansijskoj liberalizaciji. Medutim, u
zemljama u kojima su budzetski deficiti bili visoki ili pogorSani, postojao je veci otpor prema
merama finansijske liberalizacije.

109 (1997) East Asian Development Experience — Economic System Approach and Its Applicability. / Ed. by Toru Yanagihara &
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Na zalost, usprkos brojnim analizama, vrlo je teSko izvuéi definitivne zakljucke o reformi
finansijskog sistema u azijskim NiZ, bilo u vidu rezultata procesa razvoja, bilo u vidu doprinosa
finansijskog razvoja privrednom rastu.

Efekti finansijskog razvoja na privredni razvoj

Zagovornici finansijske liberalizacije smatraju da deregulisani finansijski sistem olakSava
finansijski razvoj koji zauzvrat olakSava razvoj realnog sektora. Ovo glediste, poznato kao Shaw-
McKinnon hipoteza, je osnovna polazna tacka u raspravama o uticaju finansijskog sistema na
privredni razvoj. Hipotezu o finansijskoj liberalizaciji su osporili strukturalisti i kritiCari
mainstream teoretiCara (Wade, Lee) pokuSavaju¢i da odbrane stav da je upravo finansijska
represija olakSala brz privredni rast u azijskim NiZ (pri tome, treba naglasiti da se politicka
ekonomija finansijske represije u NiZ JIA razlikuje od NiZ IA). Oni smatraju da je sistem
usmerenih kredita bio konzistentan sa brzim rastom zato Sto su jeftini krediti bili namenjeni
novim 1 rastu¢im izvoznim industrijskim sektorima, i zato Sto su paralelna kreditna trZiSta
zadovoljila kreditne potrebe preduzeca kojima je bio uskracen pristup drzavno kontrolisanim
sredstvima.

U razvijanju gledista da je finansijska represija olaksala brzi privredni rast u R. Koreji i
na Tajvanu, Wade se u velikoj meri “oslanja na razliku koju je Zysman ... napravio izmedu
sistema zasnovanog na kreditima i sistema zasnovanog na trziStu kapitala. U prvom, oni koji
pozajmljuju mogu da biraju izmedu Sirokog spektra instrumenata trZista kapitala i novca koji se
konkurentno nude putem velikog broja specijalizovanih finansijskih institucija. U drugom, firme
se u velikoj meri oslanjaju na bankarske kredite za finansiranje investicionih planova”.''' R.
Koreja i Tajvan su specijalni slucajevi sistema zasnovanog na kreditima. Sistemi zasnovani na
kreditima 1 kontrolisani od strane drzave omogucavaju brzu stopu rasta investicija, zaSti¢eniji su
od Spekulativnih napada, lakse odolevaju kratkoro¢noj profitabilnosti povezanoj sa berzama i, $to
je najvaZnije, oni obezbeduju drZavi potrebnu snagu za primenu industrijske politike. “Najvece

prednosti sistema zasnovanog na kreditima, kako ih je identifikovao Wade ..., su Sto on ne
zahteva postojanje drzavne kontrole (i samim tim, finansijske represije). ...Empirijska
relevantnost Wade-ove paradigme za Tajvan je pod znakom pitanja u svetlu analize koju je
ponudio Cheng Lot

Takode bi trebalo obratiti paznju na argument Cole-a i Patrick-a da se zbog neformalnog
trziSta kredita ne moraju uvek manifestovati neefikasnosti finansijske represije. Takva trZiSta
mogu delovati kao kanal za preusmeravanje kreditaiz formalnih finansijskih institucija ka
profitabilnijim moguénostima, na taj nacin ublazavaju¢i neefikasnosti represiranog finansijskog
sistema. Iskustvo R. Koreje u 70-tim godinama je ocigledno konzistentno sa ovom
interpretacijom.

S druge strane, u zemljama JIA, politicka ekonomija finansija se jednostavno ne uklapa u
hipotezu o internom trZiStu kapitala ili navodnim prednostima state-based kreditnih sistema. NiZ
JIA su takode koristile subvencionisane kredite za favorizovane zajmoprimaoce, ali oni nisu bili
toliko izvoznici koliko su bili favoriti politickog sistema. U ovim zemljama su domaci finansijski
sistemi bili dopunjeni finansijskim uslugama iz Singapura i Hong Konga. Finansijske usluge iz

i Islam I. (1992) Political Economy and East Asian Economic Development // Asian-Pacific Economic Literature - Guilford,
Vol. 6, No. 2. - s. 89.
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inostranstva, zdrava makroekonomska politika i obilje resursa su kompenzirali nedostatke
domacih finansijskih sistema. Na Tajlandu je, kako isticu Doner, Unger 1 Muscat, finansijska
represija bila umerena, Sto je delom povezano sa istorijski usadenim finansijskim
konzervatizmom, a delom za odsustvo bilo koje dominantne distribucione koalicije koja bi trazila
subvencionisane kredite. U Indoneziji su, kako navode Maclntyre i Woo, ciljevi politike
selektivne alokacije kredita Cesto bili osuje€eni birokratskom nekompetentnos$¢u, konkurentskim
ciljevima i medusobno suprotstavljenim pritiscima patrimonial politike. Na Filipinima, kako
isticu Montes 1 Ravallo, alokacija kredita nikada nije bila konzistentno koriS¢ena za finansiranje
drustvenih namera. Cole naglasava da je alokacija kredita Cesto bila iskrivijena u Korist
favorizovanih preduzeca i radi neutralisanja budZetskih deficita.

Prvobitna empirijska istrazivanja o finansijskoj represiji u azijskim NiZ su se fokusirala
na njene posledice po nivoe Stednje i investicija, koriste¢i realnu kamatnu stopu na depozite kao
pokazatelj finansijske represije. Od samog pocetka neslaganje medu autorima je bilo izrazito.
Iako postoji opsti konsenzus da je direktan efekat finansijske represije na racia Stednje mali ili
zanemarljiv, miSljenja se razilaze u pogledu indirektnih efekata koji mogu biti veliki. Nekoliko
studija Fry-a, Gelb-a, King-a, Levine-a, Polak-a 1 Svetske banke je zakljucilo da finansijska
represija smanjuje stopu privrednog rasta. PoSto je glavna determinanta racia Stednje stopa
privrednog rasta, niZi rast prouzrokovan finansijskom represijom indirektno smanjuje racio
Stednje.

Ipak, Svetska banka smatra da je blaga finansijska represija moZda podsticala rast u
azijskim NiZ. Kako navodi Fry, “definicija blage finansijske represije Svetske banke
podrazumeva situaciju u kojoj su realne kamatne stope na depozite i zajmove fiksirane
administrativnim odredbama kao pozitivne stope ispod njihovog ravnoteznog nivoa na
slobodnom trziStu. Mozda je raspon u okviru koga blaga finansijska represija moZe da
funkcionisSe tako mali da je teSko verovati da bi njena primena mogla imati bilo kakav merljiv
efekat na privredni rast”.!? S druge strane, pozivaju¢i se na rad Calvo-a i Coricelli-a, De
Gregorio i Guidotti tvrde da realne kamatne stope nisu dobar indikator finansijske represije ili
distorzije.

Sveukupno, vrlo je tesko izvu¢i konacan zaklju¢ak o doprinosu finansijskog razvoja
drugim aspektima privrednih performansi, kao Sto je na primer privredni rast.

Finansijski razvoj

Sve do kraja Drugog svetskog rata formalni finansijski sistemi vecine azijskih NiZ su
imali sli¢nu strukturu namenjenu zadovoljavanju potreba kolonijalne (ili kvazi kolonijalne u Kini
i na Tajlandu) vlasti. U britanskim kolonijama, valutno vece je emitovalo lokalnu valutu vezanu
za funtu. Bankarske usluge su najve¢im delom pruZale banke u vlasniStvu kolonizatora.

Nakon sticanja nezavisnosti, centralni cilj je postao privredni razvoj, a zajedno sa njim
potreba mobilisanja finansijskih sredstava. Postkolonijalne vlade su izborile finansijsku
nezavisnost uspostavljanjem sopstvenih centralnih banaka i nacionalizacijom kolonijalnih
komercijalnih banaka. Sledece opravdanje za uspostavljanje drzavne kontrole nad finansijskim
sistemom je bilo Siroko rasprostranjeno nepoverenje u trzZiSne procese, a posebno u trziSno
orijentisane finansijske sisteme.

13 Fry M.J. (1995) Financial Development in Asia: Some Analytical Issues // Asian-Pacific Economic Literature - Guildford, -
Vol.9,No 1 - s.42-3.
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U azijskim NiZ centralne banke su bile formalno uobli¢ene po modelu severnoameric¢kih
ili evropskih centralnih banaka. Treba posebno ista¢i da su one imale mo¢ da emituju valutu bez
ikakve direktne veze sa prilivom deviza.

Finansijski sistem azijskih NiZ je uglavnom bio zasnovan na indirektnom finansiranju,
preteZzno od strane bankarskog sektora, zbog kaSnjenja u uspostavljanju trzista kapitala. TrziSta
kapitala su pocela postepeno da se razvijaju u drugoj polovini 80-tih godina, kada se povecao
znacaj direktnog finansiranja, ali je znacaj indirektnog finansiranja ostao jo$ uvek visok u regionu
kao celini.

Slede¢i znacCajan aspekt se odnosi na drzavno vlasniStvo nad finansijskim institucijama.
Generalno, znacaj drzavnih finansijskih institucija je bio visok. U vecini bankarskih sistema
azijskih NiZ decenijama su dominirale komercijalne banke u drzavnom vlasniStvu. Medutim,
kako isti¢e Fry, najviSe nedoumica izaziva uloga drzavnih razvojnih finansijskih institucija u
promociji akcijskog kapitala i trziSta akcija. Ovaj autor je takode ispitivao uticaj neformalnog
finansiranja, ro¢nog finansiranja i neprinosne aktive na privredni razvoj azijskih NiZ.

Teorija u¢i da mere potrebne za podsticanje finansijskog razvoja ukljucuju odricanje
drzave od odredenog dela direktne kontrole, i prepustanje finansijskim trZiStima da odrede
kamatne stope i alociraju kredite. U tom slucaju ¢e realna kamatna stopa na depozite i bankarske
zajmove biti pozitivna, dok ¢e negativna kamatna stopa znaciti da je drZava intervenisala u cilju
potiskivanja finansijskog razvoja. Treba ista¢i da su sve azijske NiZ zabelezile pozitivne realne
kamatne stope na bankarske zajmove tokom druge polovine 80-tih godina.

Kada se vrse poredenja azijskih NiZ sa drugim ZUR, uocava se razliCit stepen
finansijskog razvoja dve grupe zemalja. Teorija podrZzava ocekivanje da ¢e racio M2/BDP rasti
istovetno sa rastom BDP-a p/c, budu¢i da se radi o jednoj od komponenti finansijskog razvoja.
Azijske NiZ su stabilno povecavale racia M2/BDP tokom 60-tih i 70-tih, kao i tokom 80-tih
godina, dok su ostale ZUR zabelezZile opadajuca racia u 80-tim godinama. Tajvan, Singapur,
Hong Kong, Kina, Malezija 1 Tajland su imali racia ve¢a od 66%, dok su najmonetiziranije
africke zemlje imale racia na nivou od 29% do 36% (Tabela 6).

Tabela 6. RACIO M2/BDP U AZIJSKIM NiZ,1960-1990

Zemlja 1960 1970 1980 1990
Azija
Singapur 53.2¢ 66.3 64.0 98.6
Hong Kong - - 69.0 173.9°
Tajvan - - 59.3 151.4
R. Koreja 115 33.0 329 41.1
Malezija 242 339 53.0 66.9
Tajland 23.0 28.3 38.2 74.5
Kina - - 453 102.7
Indonezija 9.9 19.0 42.8
Filipini 18.9 21.2 21.0 34.4
Prosek 26.2 319 40.2 78.6

Napomena: Regionalni proseci su prosti proseci za zemlje ukljucene u tabelu.
* Oznadava inicijalne podatke posle 1960 g.; ® Podatak za 1988 g.;

Izvori: Svetska Banka, World Tables 1992 (Washington, D.C., 1992); MMF, International
Financial Statistics Yearbook 1992 (Washington, D.C., 1992).
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Kljuéne karakteristike razvoja finansijskih institucija i trzista u azijskim NiZ
a) Drzavna intervencija i finansijska represija

Mehanizmi finansijskog posredovanja su se u azijskim NiZ kretali od izrazito regulisanih,
drzavno kontrolisanih bankarskih sistema u R. Koreji i Indoneziji, do konkurentnog, privatnog
bankarstva u Hong Kongu (od pocetka), Maleziji i na Tajlandu (kasnije). U meduprostoru, mnoge
zemlje su funkcionisale sa dualistickim sistemima, koje su Cinila kako regulisana trziSta koja
obezbeduju kapital za sektore velikog obima, tako i neregulisana siva trZiSta koja finansiraju
manja preduzeca.

Kako navode Dahlman i Sananikone, na Tajvanu su banke u drZzavnom vlasniStvu
koegzistirale sa velikim neregulisanim sivim trzZiStem, koje je igralo centralnu ulogu u
finansiranju tajvanskih industrijskih preduze¢a malog obima. Relativno neregulisane domace 1
strane banke su finansirale razvoj u Hong Kongu, Singapuru, Maleziji i na Tajlandu. Kako navodi
Lee, u R. Koreji je regulacija kredita izazivala kontinuirano drzavno meSanje u alokaciju
kredita.Naime, od banaka je zahtevano da pozajmljuju visoko uticajnim, cesto riziénim
zajmotraziocima, Sto je sistematski slabilo najvece banke.

Iskustvo azijskih NiZ potvrduje Stiglitz-ov strukturalisticki stav da blaga finansijska
represija moze da poboljSa efikasnost finansijskog posredovanja. Politika, karakteristicna za R.
Koreju, Tajvan i Japan, je podstakla brz rast iz dva razloga: 1) jeftini krediti su cesto bili
namenjeni novim i rastu¢im izvoznim sektorima, i 2) paralelnim kreditnim trziStima, sa mnogo
viSim, trziSno odredenim kamatnim stopama, je bilo dozvoljeno da zadovoljavaju kreditne
potrebe preduzeca kojima je uskracen pristup drZzavno kontrolisanim fondovima. Zemlje JIA su
takode koristile subvencionisane kredite za favorizovane zajmoprimaoce, ali za razliku od
zemalja IA oni nisu bili primarno izvoznici, ve¢ pre svega klijenti politickog sistema.

Naya i Imada predvode grupu autora koji istiu negativne efekte finansijske represije,
navodeci da bi bez drZzavno induciranih odluka u alokaciji domacih resursa sve zemlje rasle jos
brze. Drugi autori naglasavaju i druge Stetne posledice finansijske represije koje obuhvataju
plafoniranje kamatnih stopa, zahteve za visokim rezervama, politiku usmerenih, selektivnih
kredita''* i diskriminatorno oporezivanje finansijskih posrednika. Kako isti¢u Tseng i Corker,
preterana regulacija bankarskog sistema tokom 70-tih godina je u azijskim NiZ proizvela
znacajne Stetne posledice: bankarska portfolia su u nekim zemljama bila oslabljena, dok su
vanbankarske finansijske institucije rasle bez kontrole.

Na primer, Svetska banka smatra da uzrok finansijskih teSkoca i kriza u vecini ZUR
potice od svetskih Sokova 80-tih godina i politika koje su one sprovodile tokom perioda 1965-
1995. g., a posebno selektivne ili usmerene kreditne politike. Patrick takode vidi uzrok problema
u politici selektivnih ili usmerenih kredita. Alociranje kredita po preferencijalnim uslovima stvara
uslove za zloupotrebu. Glavni problem je da su u svim finansijski depresiranim privredama
primaoci racionisanog kredita istovremeno glavni finansijski podrzavaoci politickog aparata na
vlasti.

Medutim, postoje i autori, na primer Adams i Davis-ova, koji smatraju da blaga represija
kamatnih stopa na pozitivnim realnim nivoima nije podsticala privredni rast u NiZ IA, ali ga
ocigledno nije ni ogranicavala. Calomiris i Himmelberg su testirali odnos izmedu kamatnih stopa

Postoji 6 glavnih kategorija instrumenata selektivnog kredita - subvencionisane stope zajmova za prioritetne sektore,
diferencijalne reeskontne stope, direktne budzetske subvencije, kreditni razredi, kreditni plafoni i razmnoZavanje specijalizovanih
finansijskih institucija.
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i privrednog rasta, i u slucaju Japana, R. Koreje i Tajvana utvrdili da ne postoji negativan odnos
izmedu represije kamatne stope i rasta. U svakom slucaju ovo pitanje zahteva dodatnu analizu.

Zato Goto zakljucuje da se usmereni krediti primenjuju u meduprostoru izmedu makro i
mikroekonomije, izmedu finansijskog sektora i targetiranog sektora, izmedu efikasnosti i
jednakosti, izmedu ekonomskog i socijalnog razvoja, i izmedu monetarne i fiskalne politike.

Uces¢e usmerenih kredita'"” se u azijskim NiZ povecalo sa manje od 53% u prvoj
polovini 70-tih godina na blizu 60% krajem 70-tih. Fry navodi da su ove zemlje ipak generalno
smanjile oslanjanje na takve instrumente u periodu 1980-1990. g., prvenstveno zato Sto su
programi usmerenih kredita smatrani protivnim finansijskoj liberalizaciji.

U slucaju kada je drzavi ili prioritetnim sektorima odredenim od strane drZave usmeren
znacajni deo resursa bankarskog sistema po kamatnim stopama ispod trZiSne vrednosti,
finansijske institucije noseci taj teret ne mogu da se takmice po ravnopravnim uslovima sa
slobodnim direktnim finansijskim trzZiStima ili sa finansijskim kompanijama cija portfolia nisu
opterecena nisko prinosnim, i ¢esto nekvalitetnim, zajmovima za prioritetne sektore.

Medutim, Hinds navodi da je liberalizacija kamatnih stopa na Filipinima pocetkom 80-tih
godina dovela do povecanja budZetskog deficita, rasta inflacije, devalvacije, i konacno 1989. g.
do finansijske krize. Cole i Slade isticu da su u Indoneziji, nakon ukidanja kontrole kamatnih
stopa u drZzavnim bankama 1983. g, one jednostavno nastavile da se ponaSaju kao i ranije.
Scholnick navodi da su monetarne vlasti u Maleziji i na Tajlandu takode bile nezadovoljne
odgovorom bankarskih kamatnih stopa na promene u nivou trZiSnih kamatnih stopa. Osnovni
problem je bio nedostatak konkurencije. Patrick i Chul Park dolaze do istih zaklju¢aka u analizi
finansijskog razvoja Japana, R. Koreje i Tajvana. “Takode, novoliberalizovani finansijski sektori,

. su povecali uticaj egzogenih Sokova prihvatanjem uzimanja zajmova iz nuzde. Na taj nacin,
banke u ovim zemljama pogorSavaju problem solventnosti u realnom sektoru privrede. ...Oni
koji uzimaju zajmove iz nuzde guraju realne kamatne stope do nivoa do kojih gotovo nijedna
ekonomska aktivnost ne moZe biti profitalbilnal”.116

Sveukupni podaci ne dopustaju donosenje definitivnog zakljucka o finansijskom sistemu
azijskih NiZ, jer su kako visoko regulisan drZavni, tako i relativno otvoren privatni bankarski
sistem ucestvovali u finansijskim aktivnostima. NajvaZznije je da su i jedan i drugi ostvarili uspeh
u finansiranju brzog privrednog rasta ovih zemalja. Nekontrolisana finansijska trziSta nisu bila
preduslov brzog privrednog razvoja azijskih NiZ, ali ga nisu ni ogranicila.

b) Visok nivo neprinosne aktive

Visok nivo nenaplativih potrazivanja ¢ini jedan od najozbiljnijih problema sa kojima se
danas suocavaju finansijski sistemi, ne samo azijskih NiZ, ve¢ ZUR generalno.

Stope nenaplativih potrazivanja''” su vrlo visoke u azijskim ZUR zbog &itavog niza
razloga. Kulturoloski faktori objasnjavaju ¢injenicu da je koncept otplate zajma nepoznat u nekim

s Definicija policy loans je neprecizna. Predstavlja genericki pojam za programsko finansiranje u cilju podrs$ke zemalja koje
sprovode reforme ekonomske politike. To su krediti sa preferencijalnim kamatnim stopama i raspoloZivos¢u, podrzani od strane
automatskih reeskonta centralne banke. Izvori sredstava za ove kredite mogu biti depoziti, strani zajmovi i drzavni fondovi. U
literaturi se srecu i kao: policy-directed loans i policy-based loans.
116 Fry M.J. (1995) Financial Development in Asia: Some Analytical Issues // Asian-Pacific Economic Literature - Guildford, -
Vol.9,No 1 -s. 51.

! Non-performing loans ili bad loans (1081 zajmovi) u uZem smislu predstavljaju potraZivanja koja vise ne donose prinos, a u

Sirem smislu problemati¢na ili nenaplativa potraZivanja. U istom smislu se Koristi i termin non-performing asset(s) (neprinosna
aktiva).
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zemljama. Dalje, kada je drzava ukljuCena u kreditne programe primaoci ¢esto ne prave razliku
izmedu zajma i poklona. Takode, niske subvencionisane kamatne stope same po sebi daju snazan
podsticaj da se odloZi otplata duga.

Choi isti¢e da R. Koreja predstavlja iznenadujuci primer visokih nivoa neprinosne aktive s
obzirom da je ostvarila izuzetne rezultate u privrednom razvoju. Praksa je ohrabrivala krupni
biznis da se i dalje oslanja na rast zasnovan na kreditima, a kompenzacija gubitaka banaka od
strane drzave je samo intenzivirala uobicajeno oslanjanje banaka na drzavu. Kako navode Park i
Kim, 1984. g. neprinosna aktiva pet velikih drzavnih banaka je ¢inila 11% ukupnih zajmova i bila
2,8 puta veca od njihove deklarisane neto vrednosti.

C. i D. Khatkhate navode da se indoneZanski finansijski sistem takode suocio sa ozbiljnim
problemom rastu¢eg obima loSih i sumnjivih potrazivanja. Glavni razlog je bio visok nivo
kamatnih stopa u odnosu na produktivnost kapitala, $to je negativno uticalo na korporacijski
sektor, a kasnije i na finansijski sektor.

Generalno, ve¢ina drzava u ZUR nije sklona da dozvoli finansijskim institucijama da
propadnu, tako da ni drZzava u azijskim NiZ nije u tom pogledu izuzetak. Medutim, krucijalni
problem je Sto viSi troSkovi zateznih kamata obavezno smanjuju neto prinose StediSama 1/ili
povecavaju bruto troSkove uspeSnim investitorima. Takode, neotplaceni krediti smanjuju
fleksibilnost banaka u smislu da se krediti ne mogu preusmeriti ka alternativnim aktivnostima
ukoliko nisu otplaceni. Preterano kasnjenje otplate i zatezne kamate ukazuju na neefikasnost
jedne ili druge vrste.

¢) Neformalno finansijsko posredovanje

Azijske NiZ, a naroc€ito R. Koreja i Tajvan, su razvile efikasan supstitut za funkcionisanje
formalnog trziSta kapitala u obliku sivog trZista. Kako isti¢e Hill, u azijskim NiZ pozajmljivaci
novca, zalagaonice, trgovinski krediti i rotirajuc¢a kreditna udruZenja igraju esencijalnu ulogu za
sitne zajmotraZioce; u nekim slucajevima, drZava je pokuSavala da proSiri 1 adaptira drZzavni
bankarski sistem potrebama ovih malih pozajmljivaca. Visoke kamatne stope na ove zajmove se
objaSnjavaju oportunitetnim troSkovima, premijom rizika 1 transakcionim troSkovima.
Zajmotraziocima su potrebni odli¢ni izgledi za velike profite koji bi ucinili rizik pozajmljivanja
vrednim; na taj nacin je sistem doprineo alokativnoj efikasnosti u finansiranju. S druge strane,
visoke kamatne stope su obuzdale traZznju za potrosackim kreditima.

Sledeca krucijalna uloga sivog trziSta je umanjenje problema rizika osiguranja depozita i
bankarskih jemstava. Rizicniji poslovi davanja zajmova se prepustaju sivom trziStu koje je
nezaSticeno osiguranjem depozita, ali ne ugroZava platni sistem. Takode, odsustvo osiguranja
depozita obezbeduje da se realne kamatne stope ne povecaju do neodrzivih nivoa. Sivo trziste je
u R. Koreji 1 na Tajvanu posebno fleksibilno reagovalo na brzomenjajuc¢i proizvodni miks u
industrijskim sektorima malog obima.

U R. Koreji je ekstenzivna kontrola kamatnih stopa stvorila neformalno, sivo trZiste
kredita, na kome su kamatne stope bile slobodno determinisane trziSnim snagama. Poslovni
krugovi su na ovom trZiStu pozajmljivali obi¢no na mesec ili dva, odnosno na rok u kome
organizovani finansijski posrednici nisu lako dostupni. Kamatne stope na ovom neformalnom
trziStu pokazuju snaZnu negativnu korelaciju sa nivoom razvoja finansijskog sistema. Nakon
izrazitog pada do pocetka 70-tih godina, ostale su na nivou od blizu 40% tokom sledec¢ih 10
godina, pre nego §to su ponovo pale na blizu 24% tokom perioda 1983-88. g.
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Kako isticu Lee i Tsai, na Tajvanu je sivo trziSte 1964. g. obezbedilo 48% zajmova
privatnom sektoru. Iako je ovaj racio opao na 27% 1973. g, vratio se na 48% 1986. g.

Ipak, neformalni posrednici imaju svoja ograni¢enja. Ne postoji supstitut za zdrav razvoj
formalnog finansijskog sektora koji koristi pristupacne i vredne poverenja institucije kao $to je,
na primer, sistem posStanskih Stedionica u Japanu. Jedan od argumenata protiv neorganizovanog
ili neformalnog finansiranja istiCe da previsoke kamatne stope impliciraju monopolisticku
eksploataciju. Medutim, Ghate je, analiziraju¢i neformalna trzista u Aziji, nasSao malo dokaza da
neformalni pozajmljivaci ubiraju monopolske profite. Takode, kako istice Nowak, finansijski
dualizam oteZava ekonomski dualizam. Pa ipak, u svetlu relativnog uspeha sivog trzista azijskih
NiZ, uloga takvih neformalnih finansijskih institucija zasluZuje dalje ispitivanje i ohrabrivanje
kao delimi¢ni odgovor za mobilizaciju i posredovanje u Stednji.

d) Nedovoljno ro¢no finansiranje

Decenijama su azijske NiZ imale problem nedovoljnog nivoa ro¢nog finansiranja
privrednog razvoja koje se u ovim zemljama obezbeduje putem komercijalnih banaka, razvojnih
finansijskih institucija i, akcijskog trziSta 1 trZiSta obveznica. Iako su ucinjeni zna¢ajni napori da
se ohrabre institucije i trzZiSta u cilju obezbedenja ro¢nog finansiranja, rezultati su bili
razocaravajuci. Ni razvojne finansijske institucije, ni berze nisu uspele da mobiliSu sredstva u
znacajnom obimu, dok su komercijalne banke obezbedile samo mali deo. Sveukupno, moze se
zakljuciti da jo§ uvek postoji vrlo ograni¢eno ro¢no finansiranje u azijskim NiZ. TrZiSta kapitala
jos uvek obezbeduju relativno limitirana sredstva za investicije u poredenju sa bankarskim zajmovima.

U R. Koreji se poslednjih godina razvilo trZiSte novca i kapitala. Medutim, suvise je rano
govoriti o ukidanju korejskog sivog trzista koje je mnogo doprinelo procesu privrednog razvoja
kompenzirajuci najgore greSke formalnog finansijskog sektora.

Na Tajvanu nepromenljiva veli¢ina sivog trzista sugeriSe da je finansijski sistem joS uvek
nerazvijen. Kako istie Shea, trziSta hartijama od vrednosti su plitka, raznolikost finansijskih
instrumenata ogranicena, a alokacija resursa od strane finansijskih institucija manjkava.

“Indonezansko trZiSte hartija od vrednosti nije zabeleZilo sjajne performanse tokom 80-tih
godina, ... Indonezija takode nije uspela da razvije zdravo trziste novca u 80-tim godinama; njeno
trziSte kapitala je joS slabije, pate¢i od nedostatka adekvatnog pravnog i poreskog okvira.
Indonezansko trziste kapitala je ojacalo 1989. g...”."®

Na Filipinima univerzalne banke, uspostavljene nakon 1980. g., nisu dovele do nekog
znacajnog povecanja trgovinskih bankarskih aktivnosti, ro¢ne transformacije ili osiguranja
javnog nudenja akcija. Kako navodi Aries, filipinsko trziSte novca je sasvim dobro razvijeno, ali
postoji nestaSica institucionalnih investitora na trZiStima hartija od vrednosti.

Sve azijske NiZ poseduju specijalizovane finansijske institucije u obliku razvojnih
finansijskih institucija ili razvojnih banaka uspostavljenih da eksplicitno obezbede roc¢no
razvojno finansiranje. Analiza perioda 1965-1995. g. sugeriSe da su razvojne finansijske
institucije efikasno privukle strana sredstva, ali da nisu sasvim uspele u nameri da mobiliSu
domaca sredstva. Takode su ostvarile meSovite (i loSije) rezultate u alokaciji sredstava u
proizvodne investicione projekte. Gordon zakljuCuje da su, sveukupno, napori razvojnih
finansijskih institucija azijskih NiZ u smeru razvoja trziSta kapitala bili razoCaravajuc¢i. Veoma

18 Fry M. J. (1995) Financial Development in Asia: Some Analytical Issues // Asian-Pacific Econonomic Literature - Guildford,

-Vol.9,No 1 -5s.50.
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mali broj razvojnih finansijskih institucija se razvio u samoodrZavajuce, autonomne finansijske
institucije sposobne da u potpunosti mobiliSu sredstva po komercijalnim uslovima.

Pitanje ro¢nog kreditiranja nije bilo reSeno uspostavljanjem razvojnih finansijskih
institucija, koriS¢enjem selektivne kreditne politike, niti bilo kojom drugom finansijskom
politikom koja je do sredine 90-tih godina bila usvojena u azijskim NiZ. Problem je bio kako
pomiriti nestaSicu ro¢nog finansiranja sa izuzetno visokim raciima investicija, jer kratkoro¢ni
bankarski zajmovi i zajmovi sa sivog trzista ne obezbeduju odgovarajuci supstitut za rocno kreditiranje.

Reforme finansijskog sistema azijskih NiZ

Mnogi autori isticu da se udaljavanje finansijskih sistema u azijskim NiZ od
intervencionistickih mehanizama za alokaciju kredita ka vise trziSnoorijentisanim, multiusluZznim
sistemima nije desilo ni brzo, ni kompletno, ni univerzalno. Singapur i Hong Kong su prednjacili
i zauzeli najnaprednije pozicije, dok je reforma najviSe zaostajala na Filipinima. Medutim, i ovu
generalizaciju treba precizirati, jer su R. Koreja 1 Tajvan zadrzali znaCajne nivoe intervencije,
narocito nad bankarskim sistemom.

Samo u Singapuru i Hong Kongu je finansijski sektor postao znaCajna grana koja
promoviSe privredni rast. Za veéinu drugih zemalja regiona, mnogo je tacnije tvrditi da su se
finansijski sektor i finansijska politika promenili da bi se prilagodili potrebama privrede 1
promenjenoj orijentaciji nacionalnih razvojnih politika. Odnosno, “ni u kom slucaju se ne moze
reci da je reforma finansijskog sektora prethodilaili znacajno doprinela ubrzanom razvoju realne pﬁvmde”.119

Opsti makroekonomski uslovi imaju znaCajan uticaj na finansijski sektor i ritam
finansijskog razvoja. S obzirom da je stabilnost cena mozda najvazniji preduslov za efikasnu
mobilizaciju i alokaciju domacih resursa, kao i za uspesnu finansijsku liberalizaciju, R. Koreja i
Tajvan su Zeleli da paralelno ostvare monetarnu stabilizaciju i finansijski razvoj pre potpune
liberalizacije, vodeni primerom neuspele liberalizacije u periodu 1977-1982. g. u zemljama LA -
Cileu, Urugvaju i Argentini.

Ono $to je zajednicko NiZ IA i NiZ JIA je da su u obe grupe zemalja postojala politicka
ogranicenja finansijskim reformama. Ipak, u nekim aspektima su NiZ JIA ostvarile ve¢i napredak
nego NiZ IA, te se u tom smislu uoc¢ava kontrast izmedu Indonezije i R. Koreje.

U NiZ JIA je reforma finansijskog sistema obuhvatila liberalizaciju kamatnih stopa,
popustanje devizne kontrole, otvaranje domacih trziSta stranim finansijskim institucijama i
reorganizaciju domacih finansijskih institucija. Krajem 70-tith godina, na Filipinima su bile
primenjene finansijske reforme zasnovane na sugestijama MMF-a i Svetske banke. Indonezija je
otpocela proces finansijske liberalizacije u 80-tim godinama takode u skladu sa politikom
strukturnog prilagodavanja Svetske banke. Tajland i Malezija su sproveli proces institucionalnih i
drugih promena, ukljucujuc¢i unapredenje finansijske infrastrukture, podsticanje finansijskih
aktera, razvoj finansijskih i trZiSta kapitala, i osnivanje agencija za nadgledanje finansijskih
transakcija sredinom 90-tih godina. NiZ JIA su zavrSile osnovna unapredenja finansijskog
sistema sredinom 90-ti