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EVROPSKA OBRAZOVNA POLITIKA | UPRAVLJANJE SISTEMOM
OBRAZOVANJA ODRASLIH

REZIME

U naukama o vaspitanju, teme istrazivanja obrazovne politike, dugo su na srpskoj
obrazovnoj sceni zaobilazene, kao oblast koja je pod isklju¢ivom nadleznoséu jedne
partije 1 jedne ideologije. Sa drustvenim pluralizmom, razvija se potreba za
promisljanjem alternativnih obrazovnih politika, a u obrazovanju odraslih se javljaju
ideje, koncepcije 1 politike koje u svom dinami¢nom dijalektickom kretanju pokuSavaju
da daju odgovore na promenljiva druStvena, demografska, bezbedonosna, ekonomska
pitanja.

Sveprisutni pokret globalizacije je postao realnost u privrednom i kulturnom zivotu
nacionalnih drzava koje u tom procesu sve viSe gube suverenitet, sa neizvesnom vizijom
buduénosti, kao arene u kojoj pobeduju i opstaju najjaci i najkompetentniji.

Paralelno, a cCesto 1 isprepleteno sa procesom globalizacije, deSava se 1 proces
evropeizacije, kao posledica stvaranja Evropske unije, tvorevine koja je viSe od
medunarodne organizacije, a manje od jedinstvene drzave i koja u istoriji nema adekvatni
pandan. Ovaj proces je vrlo zanimljiv i za nau¢nu zajednicu u Srbiji, s obzirom na to da
Srbija ima ambiciju da postane trideseta zemlja u ovoj Uniji.

Ono S§to je zanimljivo u odnosu Evropske unije kao supranacionalne zajednice i
nacionalnih drzava koje je saCinjavaju je priroda, oblik i intenzitet uticaja, koji dolaze od
strane EU, ali i povratni uticaji koje zemlje ostvaruju na ovu zajednicu. Za razliku od
drugih politika kao Sto su odbrambena 1 ekonomska, u kojima EU ima zvani¢no pravo da
intervenise i da je kreira, obrazovanje je zvani¢no ,,nacionalna stvar®, u okviru koje
drzave imaju apsolutni suverenitet. Ova ¢injenica se nalazi u osnovi nau¢nog izazova koji
smo postavili sebi, a to je pokuSaj da odgovorimo na pitanja vezana za mehanizme,
nacine i intenzitet uticaja evropske politike obrazovanja odraslih na upravljanje
nacionalnim sistemima odrazovanja odraslih.

Kako bi pokusali da odgovorimo na ovo pitanje, u teorijskom delu rada smo se bavili
fenomenima politike, kao generickim pojmom iz kojega izvodimo pojam politike

obrazovanja odraslih, a posebnu paznju smo posvetili fenomenu upravljanja sistemom



obrazovanja odraslih, kao ishodista u kojem se operacionalizuje politika obrazovanja
odraslih.

U metodoloskom pogledu, koristili smo istorijsku, deskriptivnu, komparativnu i
hermeneuticku motodu, kako bi opisali fenomene koji nas interesuju, predstavili ih u
njihovoj razvojnoj dimenziji, uporedili ih i objasnili, odnosno dali njihovo tumacenje. U
radu smo Koristili analizu dokumentacije kao alat za prikupljanje podataka, ali i razli¢ita
tumacenja pojava koje su u fokusu naSeg istrazivanja. Kako bi transcendentirali pojavno-
retoriCki nivo politika obrazovanja odraslih, posluzili smo se tehnikom intervjuisanja,
kroz koju smo dosli do misljenja stru¢njaka iz oblasti politika obrazovanja odraslih o
evropskoj politici obrazovanja odraslih, nacionalnim politikama obrazovanja odraslih
zemalja na osnovu kojih smo pokusali da utvrdimo evropski uticaj, kao 1 mehanizmima
pomenutog uticaja.

Kako bi realizovali cilj istrazivanja, opisali smo nastanak EU i evropskih politika
obrazovanja odraslih, koriste¢i istorijsku perspektivu, ali 1 aktuelne trendove, ciljeve 1
mehanizme ovih politika. Dominantna koncepcija je koncepcija celozivotnog ucenja, a
obrazovni ciljevi EU su u najve¢oj meri vezani za ekonomske dimenzije EU, i u manjoj
meri za gradanske dimenzije, a u jo§ manjoj za li¢ni razvoj gradana.

U pokusaju da utvrdimo uticaj evropske politike obrazovanja odraslih na upravljanje
nacionalnim sistemima obrazovanja odraslih, analizirali smo sisteme obrazovanja tri
evropske zemlje: Kraljevine Danske, Republike Slovenije i Republike Srbije, od kojih su
prve dve ¢lanovi EU, a tre¢a kandidat za Clanstvo.

U analizi sva tri nacionalna sistema obrazovanja odraslih, utvrdili smo naglasenu
konvergenciju evropskih politika obrazovanja odraslih sa nacionalnim politikama
obrazovanja odraslih u sve tri analizirane zemlje. Sto se ti¢e mehanizama uticaja putem
kojih evropska politika obrazovanja odraslih uti¢e na upravljanje nacionalnim sistemima
obrazovanja odraslih, utvrdili smo viSe mehanizama uticaja, kojima je uglavnom
zajednicka finansijska dimenzija, kroz koju se manifestuju i prelamaju uticaji evropskih
programa (projekata) i uticaji istrazivanja obrazovanja i u¢enja odraslih. Utvrdili smo da
se kao interveniSuce varijable u uticajima evropske politike obrazovanja odraslih na
upravljanje nacionalnim sistemima obrazovanja odraslih javljaju duZina ¢lanstva zemlje u

EU, a narocito nacionalna tradicija obrazovanja odraslih.
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EUROPEAN EDUCATION POLICY AND MANAGEMENT OF ADULT
EDUCATION SYSTEM

SUMMARY

In the field of educational sciences, research topics focused on questions of education
policy had been neglected for a long time in Serbia, as these were considered to be the
domain of a single party and a single ideology exclusively. As the political pluralism
began to emerge, a need for conceptualization of alternative education policies begun to
develop. In the same time, within the field of adult education, a number of ideas,
concepts and policies appeared that aimed to address variable social, demographic,
security and economic issues.

Widely present movement towards globalization became a reality of economic and
cultural life of nation states which begun to lose its sovereignty and experience vision of
the future filled with uncertainty, the future that came to be an arena in which only the
strongest and most competent ones survive.

Simultaneously, as the effect of the establishment of European Union (which can be
described as an entity that is more than international organization and less than a state, an
entity without previous historical precedent) the process of europeanization took place,
intertwined with the globalization processes. This process is very interesting for Serbian
academic community as Serbia aims to become the thirtieth member of the Union.

An interesting thing about European Union, a supranational community and the
community of national states, are the nature, form and the intensity of influences that
emerge from the EU, but also the returning impacts that member states have on the
Union. Unlike in the case of some other policies such as the defence and economy one,
which are officially subjected to EU interventions and policy building processes,
education is formally an issue of the nation state members in respect to which they have
absolute sovereignty. This state of affairs is in the centre of an academic challenge that
we addressed in the aim to give answers to questions regarding the mechanisms,
modalities and the intensity of the influences that European policies have on management

of the system of adult education.



In order to try to answer the given question, we dedicated the theoretical part of the thesis
to policy phenomena, as it represents the generic term which the notion of policy of adult
education is derived from. Also, our attention is especially focused on phenomenon of
management of the system of adult education, as it is the origination in which adult
education policy is operationalized.

In terms of the methodology used, we utilized historical, descriptive, comparative and
hermeneutical method in order to describe the phenomena of interest, present their
developmental aspect, as well as to compare and explain them, that is, to give our
interpretation of them. In this research, we administered document analyses technique for
gathering data purpose, but also different interpretations of phenomena that are in the
focus of the research. In effort to transcend the level of rhetorical manifestation of adult
education policy, we applied interviews, which served for the purpose of acquiring
opinions of adult education policy experts on European and national adult education
policy. Upon those opinions, we tried to determine European influence and its
mechanisms in domain of adult education policy.

In order to achieve our research goal, we described establishment of the EU and
European adult education policies, by using a historical perspective, but also by taking
into account contemporary trends, goals and mechanisms of these policies. Dominant
concept in this context is lifelong learning, and it seems that education goals proposed by
the EU, are mainly related to economic dimension of the EU, less related to citizenship
aspect, and even less related to personal development of the citizens.

In attempt to determine the influence of European adult education policy on management
of the national systems of adult education, we analyzed the education systems of free
European states: Kingdom of Denmark, Republic of Slovenia and Republic of Serbia —
the first one being the EU member state, and later two EU candidates.

Upon analyses of all three national systems of adult education, we determined high
convergence of European policies of adult education with national ones in all three
respective states. Regarding the mechanisms by which European adult education policy
influences management of national systems of adult education, we determined several
ones, which mainly share financial dimension as the common one. It is manifested

through (and also shows) mutual influences of European programs (projects) and



research of adult education and learning. We also concluded that duration of state
membership in the EU, and especially national tradition of adult education, appear to be
intervening variables within the aspect of European education policy influences on

management of the national systems of adult education.
Key words: policy, adult education policy, management of adult education systems.
Academic Expertise: Andragogy

Field of Academic Expertise: Andragogy — management and adult education policy
UDK 37.014.5:061.1]:374.7(489+497.4+497.11)
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U naukama o vaspitanju na srpskom govornom podru¢ju, rasprava o politikama
obrazovanja, a naroc¢ito o politikama obrazovanja odraslih je bila dugi vremenski period
izbegavana. To ne znaci da nije bilo brojnih nau¢nih radova koji su se bavili problemima
ciljeva obrazovanja, sadrzaja i metoda obrazovanja, obrazovnim sistemima i institucijama,
ali je sam pojam politike obrazovanja smatran za dosta ,klizavo* podrucje.

Ovo je razumljivo, s obzirom na skoro Sest decenija zivota u komunizmu, gde je podrucje
politike bilo vezano za samo jednu ideologiju i partiju i gde se jasno razlikovalo
obrazovanje (druStveno pozeljni oblici i1 sadrzaju) 1 indoktrinacija (sadrzaji 1 oblici koji nisu
drustveno pozeljni). Nakon prelaska na viSepartijski sistem 1 kapitalisticke drustvene
odnose, tema politke se aktuelizovala, a primetno je 1 pojatano nau¢no interesovanje za
oblast obrazovnih politika.

Dodatan zamajac ovim interesovanjima je sigurno dala i kandidatura Srbije za ¢lanstvo u
EU, sa ocekivanjima i strahovima koja su vezana za to clanstvo. Tema evropskih
integracija je, uprkos njenoj velikoj zastupljenosti u medijima, joS uvek nepoznanica za Siru
javnost, ali 1 za delove stuc¢ne javnosti.

Evropska unija, u okviru svojih ingerencija nema formalni uticaj na nacionalnu obrazovnu
politiku, a samim tim ni na politiku obrazovanja odraslih. Ali svakodnevica, zvani¢ni
dokumenti i obrazovna praksa, nam govore da postoje odredeni uticaji. Stoga smo smatrali
nau¢no opravdanim da istrazimo koji su to mehanizmi uticaja koji su na delu, odnosno, da
istrazimo mehanizme putem kojih evropska politika obrazovanja odraslih utiCe na
upravljanje nacionalnim sistemima obrazovanja odraslih.

Rad se sastoji od nekoliko strukturno odvojenih, ali logicki povezanih celina: teorijskim
razmatranjima, metodoloskom okviru, analizom i interpretacijom rezultata strazivanja, koju
zavrSavamo zaklju¢nim razmatranjima.

Teorijski deo rada je sacinjen od tri poglavlja. U prvom poglavlju teorijskog dela rada smo
se bavili feonomenom politike. Prikazali smo genezu i razvoj pojma politike, kao i sadrzaj
ovoga pojma. U okviru prvoga poglavlja posebno smo naglasili razli¢ite dimenzije politike
(polity, policy i politics) koje predstavljaju okvir, sadrzaj, i proces kreiranja politike. Na
kraju prvoga poglavlja teorijskog dela rada fokus naSe paZznje je na demokratiji kao

kontekstu kreiranja politike ali 1 njenom krajnjem cilju 1 ishodistu.



U drugom poglavlju teorijskog dela rada u centru naSe paznje je politika obrazovanja
odraslih. U okviru politika obrazovanja odraslih detaljnije smo se bavili terminoloskim i
pojmovnim razgrani¢enjima, kao pokusaj da sagledamo kompleksnost razli¢itih odredenja i
videnja ove oblasti. Kao prirodni sled, kada god se u oblasti politika obrazovanja odraslih
raspravlja o terminolosko-pojmovnim odnosima, dolazi deo u kojem smo pokusali da
ukazemo na odnos politika celozivotnog ucenja i politika obrazovanja odraslih. Kada se
raspravlja o politikama obrazovanja odraslih, nezaobilazan deo je i razmatranje prenoSenja
politika obrazovanja odraslih. Poseban deo transfera politika obrazovanja odraslih koji je
bio predmet naSe paZnje je vezan za instrumente njihovog transfera i1 difuzije. Na kraju
ovoga poglavlja razmatrali smo odnos zemalja na koje se vrSi prenosSenje politike
obrazovanja odraslih prema samoj pojavi transfera.

U poslednjem, trecem poglavlju teorijskog dela rada, naSa paznja je bila usmerena na
upravljanje sistemima obrazovanja odraslih. U centru teorijskih razmatranja u ovom
poglavlju su pojmovi upravljanja i njegove funkcije, zatim, sistem obrazovanja odraslih, i
na kraju, odnos izmedu koncepcija, strategija i sistema.

Metodoloski okvir istrazivanja je uspostavljen definisanjem predmeta istrazivanja, cilja i
zadataka, varijabli istrazivanja, hipotetickog okvira i predstavlja drugu vecu celinu ovoga
rada. Kao model istrazivanja koristili smo multiplu studiju slu¢aja, u okviru koje smo
posmatrali uticaj evropske politike obrazovanja odraslih na upravljanje sistemima
obrazovanja odraslih u Danskoj, Sloveniji i Srbiji. U istrazivanju smo koristili analizu
dokumenata, a nakon nje smo pristupili intervjuisanju eksperata iz oblasti politika
obrazovanja odraslih. Od metoda smo koristili istorijsku, deskriptivnu, komparativnu i
hermeneuticku metodu, u pokusaju da sa vise uglova opiSemo, uporedimo i objasnimo
fenomene koji su predmet naSeg interesovanja.

Tre¢i deo rada, u kojem se bavimo prikazom, analizom i interpretacijom dobijenih rezultata
istrazivanja, sastoji se od Cetiri vece celine.

U prvoj celini smo se bavili evropskom politikom obrazovanja odraslih, kroz opis razli¢itih
perioda njenog razvoja, sa posebnim osvrtom na institucionalni okvir EU, njen legislativni
okvir 1 kroz incijative koje su odvijale na ovom podrucju. Na kraju poglavlja smo

predstavili rezultate intervjua koje smo obavili sa ekspertima iz oblasti politike obrazovanja



odraslih, u kojima sumiramo njihovo misljenje o danasnjoj evropskoj politici obrazovanja
odraslih.

U drugoj celini su predstavljeni i analizirani politike i sistemi obrazovanja odraslih u
Kraljevini Danskoj, Republici Sloveniji i Republici Srbiji.

U prvom delu druge celine, poseban osvrt je ucinjen na dansku tradiciju obrazovanja
odraslih, koja vazi za jednu od duzih i boljih na svetskom nivou. U nastavku je predstavljen
Danski sistem obrazovanja odraslin kroz institucionalnu i programsku strukturu.
Predstavljeni su i legislativni okvir danskog obrazovanja odraslih, ali i savremeni kontekst
obrazovanja odraslih oli¢en u 1ideji fleksigurnosti. Zanimali su nas 1 upravljanje 1
finansiranje obrazovanja odraslih u ovoj skandinavskoj zemlji, a na kraju smo rezimirali i
predstavili razmiSljanja danskih ispitanika o trenutnom stanju politike obrazovanja odraslih
u Danskoj.

Centralna tema drugog dela druge celine analize 1 interpretacije rezultata istrazivanja su
politika i sistem obrazovanja odraslih u Republici Sloveniji. U okviru ove teme predstavili
smo istorijski razvoj obrazovanja odraslih u Sloveniji, od sticanja nezavisnosti ove drzave,
pa do danaSnjih dana. Takode, razmatrali smo ciljeve obrazovanja odraslih u Sloveniji,
nacine finansiranja, legislativni okvir, kao 1 nacine mobilizacije odraslih polaznika i1
njihovo ucestvovanje u dizajniranje obrazovnih programa. Na kraju ove celine smo
analizirali miSljenje slovenackog stru¢njaka iz oblasti politika obrazovanja odraslih o
trenutnom stanju sistema i politike obrazovanja odraslih u Sloveniji.

Treca tema druge celine interpretacije i analize razultata istrazivanja je usmerena na sistem
i politiku obrazovanja odraslih u Republici Srbiji. U istorijskom prikazu smo se detaljnije
bavili periodom SFRJ, jer je to istorijski kontekst razvoja obrazovanja odraslih ne samo
Srbije, ve¢ 1 Slovenije. Predstavili smo legislativni okvir obrazovanja odraslih u Srbiji,
nacin finasiranja i institucionalno-programsku strukturu. Na kraju ove celine smo analizirali
miSljenja srpskih stru¢njaka iz oblasti politika obrazovanja odraslih o trenutnom stanju
ovog fenomena u Srhbiji.

Treca veca celina rada je fokusirana na mehanizme uticaja evropske politike obrazovanja
na upravljanja nacionalnim sistemima obrazovanja odraslih. Na pocetku ovog dela prvo
smo identifikovali potencijalne mehanizme uticaja evropske politike na nacionalne sisteme

obrazovanja odraslih, §to smo ucinili uglavnom na osnovu analize dokumentacije, a onda



smo na osnovu analize intervjua stru¢njaka iz oblasti politika obrazovanja odraslih
identifikovali mehanizme uticaja evropskih politika obrazovanja odraslih na nacionalne
sisteme, kao i mehanizme uticaja nacionalnih politika na evropske politike obrazovanja
odraslih.

U cetvrtoj vecoj celini rada smo testirali kontrolne varijable (duzinu ,,staza* nacionalnih
zemalja u EU i nacionalnu tradiciju obrazovanja odraslih) koje posreduju izmedu evropskih
politika obrazovanja odraslih i nacionalnih sistema upravljanja obrazovanja odraslih.

Na kraju rada, odnosno, nakon opisa i analize dobijenih rezultata istrazivanja sledi

poglavlje sa zaklju¢nim razmatranjima istrazivanja.



II TEORIJSKI OKVIR ISTRAZIVANJA



1. POLITIKA

Praksa obrazovanja odraslih se ne javlja nikada van konkretnog drustvenog, ekonomskog,
kulturnog i politickog konteksta. Ona je u potpunosti uronjena u svakodnevicu i artikulise
se kroz politike obrazovanja odraslih koje se odnose na pojedine oblasti ove
delatnosti/procesa kao $to su politika osnovnog obrazovanja odraslih, politika stru¢nog
obrazovanja i obuke, politika visokog obrazovanja... U savremenom medijskom drustvu
tema politike se ¢ini sveprisutnom. To je u potpunosti tacno, s obzirom na to da politicko
pripada osnovnim uslovima zajednickog zivota ljudi. Pojam nadreden politikama
obrazovanja odraslih jeste pojam politike. Stoga je neophodno da se na samom pocetku
ove studije upoznamo sa fenomenom politike, u onoj meri koja ¢e biti u funkciji konteksta

naSeg istrazivackog problema.

1.1. ISTORIJSKI RAZVOJ POLITIKE

Istorijski posmatrano, u grékim gradovima-drzavama (polisima), nije nastala samo rec
politika ve¢ i pojam politickog. ,,Politikos je ono §to se u javnim politikama odnosi na
polis. Polis je prva pozornica u povijesti na kojoj se javnom raspravom odlucuje o pitanju
najboljeg drustvenog uredenja zajednickog Zzivota, s potpunom svijeS¢u o vlastitoj
prolaznosti, a odgovor trazi razmjenom misljenja gradana. Politicko kao javna borba u
trazenju najboljeg druStvenog poretka, uz sudjelovanje svih zainteresiranih u odlucivanju,
ujedno je i poticaj za nastanak politike kao znanosti“ (Meyer, 2013: 15). Nezaobilazni u
razmatranju geneze i sadrzaja pojma politike su Platon i Aristotel. Bez obzira na prili¢no
razli¢ita videnja idealnog drzavnog uredenja, obojica smatraju da je cilj prakti¢ne filozofije
da pokaze koji uslovi moraju biti ispunjeni za organizaciju zajednice i gradanstva, koja bi
omogucila dobar Zivot u stabilnim odnosima. To znaci i da su obojica ,,u Svojoj epohi
mogli pretpostaviti da je moralnost koja spaja sve gradane zajednice djelotvorna i prenosiva
na nove generacije” (Meyer, 2013: 15-16). Kod Platona (2013) se susre¢emo i sa motivom
koji bi slobodnom ¢oveku trebalo da bude pokreta¢ za bavljenje politikom. On kaze da one

koji su dobri i koji ne zele da vladaju zbog novca i pocasti, treba naterati pod pretnjom



kazne da se prihvate upravljanja, a najveca je kazna biti pod vlas¢u goreg, ako ve¢ sami
nec¢e da vladaju.

U ovom periodu se javljaju ideje o jednakosti, koje su bazi¢ne za gradansko drustvo.
Aristotelova (1970: 5) osnovna misao je da je drzava zajednica jednakih, a ,,da je Covek po
prirodi drzavotvorno bi¢e®. , Jednaki“ o kojima se ovde govori SuU jednaki samo kao gradani
drzave, oni su u jednakoj meri slobodni, ali u svojim li¢cnim sposobnostima, talentima,
vestinama, interesima i misljenjima, koje obelezavaju njihov drustveni i privatni zivot, vrlo
razli¢iti. Platon (2013) kaze da svako bi¢e po prirodi tezi vlasti, a da ga samo zakoni
sprecavaju i silom primoravaju da zastane kod ravnopravnosti. Pred politikom je zadatak da
iz prvobitne razli¢itosti jednakih dode do zajedniitva za sve obavezujuée odluke. ,,Cim
gospodar kuce izade iz privatne u javnu sferu polisa, postaje jednak medu jednakima. Dok
vladar kuce vlada ne-jednakima, drzavni ljudi u polisu vladaju jednakima; naime, njima
jednakima i, stoga, uvijek vremenski ograni¢eno i uz njihov pristanak. Svaki od njih moze,
ovisno o postupku izbora, na odredeno vrijeme i1 pod uvjetom jednakosti vladati, a drugi put
biti pod vlas¢u* (Meyer, 2013: 41). Ovim Aristotel, pored ideje jednakosti, naglaSava i
ideju stabilnosti u drzavi, ali i princip participacije u njenoj upravi. Ako su gradani, kao
jednaki, jednom vladari, a drugi put su oni kojima se vlada, vremenom postaju kompetentni
gradani drzave koji se bez oklevanja identifikuju sa svojom zajednicom, ispunjavaju njene
zadatke i u stanju su da primereno procene postupke onih koji trenutno vladaju.

Razvoj politike u Evropi se hronoloski i istorijski razvijao preko ideje hris¢anstva i Crkve
kao organizovanog hris¢anstva, pa se u tom periodu kao cilj zivota navodi spasenje duse, a
samim time se politicka misao svodila na pitanje kako drzava moze doprineti ostvarivanju
tog konacnog cilja. ,,Drzava bi trebala osigurati poredak koji pojedincu omogucuje zivot
posvecen Bogu, a pojedinac je, zajedno sa krS¢anskim vlastima, duzan djelovati na takvo
zivotno opredjeljenje” (Meyer, 2013: 16). Ova misao Avgustina istice da je politika
opravdana samo ako ljudima pruza kona¢no spasenje, odnosno kada je svesna da svoj
legitimitet moze pronaci samo kao sredstvo za tu svrhu. Paradoksalno, to bi dovelo do
ukidanja same politike. To znaci da je svaka zemaljska drzava u principu manjkava, ali ipak
nuzna da bi osigurala dostupnu meru mira 1 pribliZavanje BoZjih zapovesti konacnoj
pravednosti na Zemlji. Isti autor je politicku zajednicu oznacio latinskom reci civitas, koja

se na srpski jezik prevodi kao gradanstvo ili drzava.



Pocetkom perioda moderne postavlja se sustinsko pitanje stvaranja drustvenog poretka koji
¢e sve obavezivati i koji ¢e svi prihvatiti, a koji ne podrazumeva samorazumljivost opsteg
morala ili izvesnog BoZjeg plana spasenja, odnosno, postavljaju se jasni zahtevi politickog
kao sekularnog i profanog. U tom periodu se javlja i Makijaveli (Machiavelli) kao
paradigma politickog mislioca novog vremena. On govori o teoriji politike kao o umecéu
mo¢i i teoriji politickog misljenja kao ucenju o uslovima uveravanja i odrzavanja politicke
mo¢i (Makijaveli, 2012). Prema ovom modelu politika nije niSta drugo do suma
nepristrasnih vestina i tehnika, a osvajanje i pametno osiguranje vlasti su joj jedini ciljevi.
Ona je ocis¢ena od svakog morala i obzirnosti prema pravima i u¢e$¢u gradana. Politika je
samo sredstvo moci.

Nakon Makijavelija, kao politicki teoretiCari se javljaju Hobs (Hobbes), njegov sledbenik
Lok (Locke) i njihova Cuvena teorija drustvenog ugovora. Hobs u duhu pozitivizma
pokazuje da ¢e ljudi kojima je stalo, u prvom redu, do vlastitog Zivota i zadovoljavanja
vlastitih potreba prihvatiti prenosenje svojih prirodnih prava na zajednickog vladara da bi
mogli Ziveti u sigurnom miru. Ugovor izmedu vladara i u sustini egoisticnog, ali razumnog
Coveka utemeljuje drzavu i legitimitet politiCkog vladanja. Lok (2002) je ovu konstrukciju
ispravio u jednom vaznom smislu. Ljudi stupaju u drustveni sporazum, koji ih obavezuje,
ne tako da svoja prava prenose na vladara, ve¢ da svoja osnovna prirodna prava postavljaju
kao smisao i svrhu politickog vladanja.

Razvoj politike je ve¢ nakon ovog perioda naginjao ka sistematskom promisljanju vlastite
uloge 1 smisla, odnosno poceo je da poprima i naucne obrise. Tokom osamnaestog i
devetnaestog veka javljaju se teorije politika razvijene u prosve¢enom apsolutizmu, koje su
istrazivale kako razviti uspesno upravljanje u ekonomskom, menadzment i socijalnom
podrucju. Od polovine devetnaestoga veka javlja se 1 pozitivisti¢ki orijentisana sociologija,
koja je prethodila politickoj nauci kao modernoj druStvenoj nauci, koja se konstituiSe posle
Il svetskog rata.

Vredi pomenuti 1 neke savremenije politicke modele, kao Sto je informacijski model Karl-a
W. Deutsch-a, razvijen poc¢etkom Sezdesetih godina proslog veka, a koji se jo§ naziva i
kibernetskim modelom politike. ,,Deutsch polazi od toga da ideal kojem se teZi polazi od
ukupne drustvene sposobnosti upravljanja politikom u modernoj kulturi, od neograni¢enog

protoka informacija iz svih dijelova drustva do sredi$njih jedinica upravljanja i od njih



ponovo natrag do svih dijelova druStva. Time politicki proces postaje upravljacki postupak
u smislu primjerene obrade informacija bez utjecaja vlasti i bez prisile da se nerjeSivi
konflikti rijeSe djelovanjem vlasti* (Meyer, 2013: 48).

Politicko upravljanje visoko slozenim drustvima je delotvornije i primerenije S$to se viSe
priblizava nesputanoj razmeni vesti i informacija izmedu svih delova sistema, oslobodenih
od svakog uticaja. Ostaje otvoreno pitanje koliko je to prakticno izvodljivo u uslovima
savremene demokratije.

U poslednje vreme, prema misSljenju Meyera (2013: 19) istrazivanje nekih politickih
podrucja, poput socijalne politike, politike javne uprave i obrazovne politike, dobile su na

vaznosti 1 igraju sve vecu ulogu.

1.2. POJAM | PREDMET POLITIKE

Politika bi se mogla definisati kao sve aktivnosti za pripremu i donoSenje obavezujucih
odluka i/ili odluka orijentisanih na opste dobro i u korist drustva u celini (prema: Meyer,
2013: 31). Ovo je pokusaj opisivanja pojma politike sa svojim karakteristicnim razlikama
od ekonomskog, kulturnog ili socijalnog delovanja. NaglaSava se otvoreni karakter
politi¢kih odluka, jer su u njenom podrucju delovanja uvek moguce alternative, kojih je
onaj koji deluje svestan. Radi se o odlukama koje bi trebale svima da budu od koristi i sve
da obavezuju.

To dvostruko lice politickog — biti otvoren za alternative u procesu nastajanja, a u
rezultatima obavezujuci za sve — bitna je osobina politike, koja je razlikuje od ostalih
srediS$njih drustvenih funkcija.

Kako bi dali sveobuhvatan prikaz razli¢itosti tumacenja pojma politike, predstavili smo u

Tabeli broj 1, izbor vise nau¢nih odredenja ovog pojma.



Tabela broj 1: Izbor nau¢nih odredenja politike (izvor: C. Bohret/W.Jann/E. Kronenwett,

prema: Meyer, 2013: 32)

Politika je suma sredstva koja su potrebna da bi se doslo na vlast, odrzalo na vlasti
i vlast korisno upotrijebilo .... Politika je dakle ophodenje s vlasti ovisno o
zadanim okolnostima, sposobnostima vladara i naroda kao i o specificnim
okolnostima vremena (Machiavelli, oko 1514.).

Politika je umijece zivota drzave, kretanje javnog zivota usmjereno ciljevima.
Politika odreduje ,,5to se treba dogoditi i kako se treba dogoditi“. Opisuje zadatke
zivota u drZavi 1 njihova rjeSenja (Blunschli, 1864.).

Politika je teznja za participiranjem u vlasti ili utjecajem pri podeli vlasti bilo
unutar drzave ili grupa unutar nje (Max Weber, 1919.).

Politika je ishodiSna toCka svih prakti¢nih radnji revolucionarne stranke koja
dolazi do izrazaja tokom tih radnji i u njihovom kona¢nom rezultatu .... — politika
i taktika su zivot stranke ... (Mao Tse-Tung 1948.)

Politika je autoritativna podjela materijalnih i nematerijalnih dobara u drustvu,
koju odreduju vladajuéi ili vladar (prema Eastonu 1954./1964.).

Politika (je) drustveno djelovanje, ... usmjereno obavezuju¢em reguliranju sukoba
vrijednosti u drustvu (Lehmbruch, 1968.).

Politika (je) ,,borba klasa 1 njihovih stranaka, drzava i svjetskih sistema, koja
prodire u sva podrucja drustvenog zivota, da bi ostvarili svoje socijalno-
ekonomski uvjetovane interese 1 ciljeve ...“ Rjecnik marksisticko-lenjinisticke
sociologije, 1969.)

Politika je kompleks socijalnih procesa koji jamée prihvac¢anje administrativnih i
vaznih odluka. Politika treba odgovoriti, legitimirati i pruziti neophodni temelj
vlasti za provodenje konkretnih upravljackih odluka (prema Luhmannu).

Politika je vodenje zajednice na bazi vlasti (Wilkens, evangelicki drzavni
leksikon, 1975.).

Politika je borba za promjenu ili o¢uvanje postojec¢ih odnosa (grof von Krockow,
1976.).
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Poredenjem navedenih definicija Meyer (2013: 32) konstatuje da razlike u definicijama
manje proizilaze od nepremostivih suprotnosti u definicijama, a vise iz toga koji se njeni
elementi ili u definiciji neizgovorene pretpostavke izdvajaju i naglasavaju. Upadljiva
razlika postoji izmedu opisa koji u politici isticu ulogu opsteg dobra i onih koji u srediste
stavljaju ulogu vlasti. Kod ova dva pojma se ne radi o suprotnosti, jer je politicko
ostvarenje odluka koje bi trebale da sluze opstem dobru, po pravilu, je moguce samo onda
kada vlast garantuje obavezujuce sprovodenje odluka za sve. Pojmovi opSteg dobra i vlasti
imaju sadrzajno zajednicko obeleZje koje se ¢ini prikladno za karakterisanje politickog na
poseban nacin. U oba se slucaja radi, ¢ak 1 u sluc¢aju opsteg dobra, o naglasavanju sadrzaja,
a u slucaju vlasti o naglasavanju formalne strane, da bi odluke vazile za sve ¢lanove drustva
1 pojedincu ne bi ostavljale moguénosti izbora (Meyer, 2013: 33).

Osobina politike, koju ne isti¢u svi autori a neki ¢ak i ne uvrStavaju u uze karakteristike
definicije, dolazi do izrazaja u pojmovnom razlikovanju ,,politike* i ,,politickog*. Da li je
politicko u sustini konflikt izmedu nepomirljivih protivnika ili delovanje zasnovano
na sporazumu gradana spremnih na dogovor? Za prvu poziciju se, prema Meyer-u,
(2013: 53) vezu imena Carla Schmidta i Chantal Mouffe, a za drugu Hannah Arendt i
Jurgena Habermasa. Naime, politika je proces u kojem se od osnovne razli¢itosti slobodnih
i jednakih gradana sa razli¢itim misljenjima, interesima i nacinima zivota, raspravljanjem
dolazi do saglasja o osnovnim pitanjima, koja su svima zajednicka. Ovaj Aristotelov pojam
politi¢kog pretpostavlja sveprisutnost i normalnost razlika o tome $ta bi trebalo urediti
(ibidem).

Postoje autori (prema: Meyer, 2013: 55) koji smatraju da je sustina politickog principijelno
nepomirljivo neprijateljstvo. Re€¢ je o nepomirljivom suprotstavljanju, Ciji zagovornici
zastupaju zahteve vlasti, koji ne mogu da se usaglase ni sporazumom ni kompromisom.
Polazi od toga da je ta ,,nemogucénost ukidanja antagonizma“ univerzalna osobina ljudskih
drustava“ (ibidem).

Za nas su, kada govorimo o politici i njenoj sustini, zanimljiva razmatranja o drustvu
americkog sociologa Talkota Parsonsa (Talcott Parsons). Parsonsovo miSljenje je da
postoje Cetiri osnovne funkcije koje se javljaju u svakom drustvu i koje moraju biti
ispunjene kako bi druStvo opstalo. Pored privrede, kulture i solidarnosti, politika je Cetvrta

navedena drustvena funkcija. ,,Ni jedna od ovih funkcija ne moze biti zamjenjena drugom,
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niti jedna nije posljedica druge, one su u svojoj drustvenoj ulozi istovremeno izvorne i
istoznacne* (prema: Meyer, 2013: 33-34).

Za ljude, koji su bica ,ogranicenog instinkta“, kultura i politika kao karakteristike su
vestacko nadogradivanje onog Sto za ponasanje zivotinja znaci upravljanje instinktima.
Kultura je pojam za ukupna dostignu¢a koja zamenjuju neposredno prirodno upravljanje
ljudskim ponasanjem i zajednickim zivotom u drustvu. Lepezu kulturnog delovanja ¢ine
mitovi, religija, nauka, norme i vrednosti, a medij njihovog upravljanja i istovremenog
ocuvanja nastanka kulturnih proizvoda, je smisao (Meyer, 2013: 35).

Sto se tice politickog delovanja, politika daje pravila zajedni¢kog Zivota obavezujuéa za
celo drustvo. Ni jedno ljudsko drustvo ne moze da opstane bez odredene mere 1 odredene
vrste takvih pravila. Medij politike je vlast (Meyer, 2013: 36), jer jedino ona garantuje
sprovodenje onog §to je postalo obavezujuce. Nacin na koji je do toga doslo, legitimacija i
podruc¢ja na kojem vrede, menjaju se od epohe do epohe, od druStva do drustva, od
politickog sistema do politic¢kog sistema. U tom smislu, mozemo da govorimo o dve vrste
opstedrustvenih obaveza. Jedna vrsta ovih odnosa je pretnja sankcijama putem zakona i
propisa obaveznih za sve. Takva Ce pravila, iako vaze za sve, pojedinci prekrsiti i tada ¢e
ih, da njihova verodostojnost ne bi bila dovedena u pitanje, sankcionisati kaznama. Jedna
od karakteristika politke je da, koliko god propisi bili utvrdeni i obavezujuéi za sve,
izvrSenje sankcija zavisi od toga ko kod odredenog postupka ima funkciju vlasti. U tom
smislu je kroz sprovodjenje vlasti politika nuzno javna.

Javno obavezujuce su i druge vrste dostignuca, koja koriste svim pripadnicima drustva, bez
mogucnosti odlu¢ivanja da li zele da ih prihvate ili ne, dakle, odredena javna dobra. Primer
koji se moZe navesti za poslednju tvrdnju je kvalitet vazduha na nekom podrucju ili
njegovo pogorsanje, Koji uti¢u na sve ¢lanove drustva koji dele taj Zivotni prostor. Postoji
neka vrsta ,prisilnog konzumiranja* za velike kolektivitete, bez moguénosti odluc¢ivanja
pojedinaca ili delova grupe. lako ne u istom smislu kao normativno obavezujuca pravila,
politicke odluke (npr. uvodenje zakona o stvaranju takvih kolektivnih dobara koja znace
prisilno konzumiranje za sve), je u karakteristi¢cnom smislu isto tako politi¢ko.

U poslednje vreme javljaju se brojne situacije, koje znatno utiu i na obrazovanje odraslih,
a ogledaju se u paradoksu depolitizirane politike, odnosno, depolitizovanje politi¢kih

sadrzaja. Napomenucemo i opisati nekoliko varijanti depolitiziranja politickih sadrzaja
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strategijama izbegavanja, odnosno, na¢ina na koji se izbegava politicki konsenzus,
ta¢nije, proces u donosenju odluka koje su obavezujuce za sve, dakle, koje su politicke
(Tabela broj 2).

Tabela broj 2. 1zbegavanje politike (prema: Meyer, 2013: 60)

Strategija Zamjenska legitimacija
tradicionalizam nepromjenjljiva moralnost
tehnokracija stru¢no znanje
fundamentalizam aposlutno uvjerenje
trziSni fundamentalizam apsolutni individualizam

Kada govorimo o apsolutizaciji tradiocionalisticke etike, kao strategiji politickog
promiSljanja, vaZzno je naglasiti obaveznost primenjivanja ove etike (tradicionalne) na sva
vazna pitanja javnog i zajedni¢kog zivota, od pojedinaca do grupe. Time je etika potpuno
izmicala svojim politickim konsekvencama javnih debata, moguéem preispitivanju,
odnosno, sopstvenom politickom tematiziranju. Za legitimno javno formulisanje razlika i
konflikata nije bilo mesta. Etika nastupa autoritarno kao obavezna za sve one odluke koje
bi gradani, kojih se one ticu, morali zajedno da razmotre i donesu (Meyer, 2013: 58).
Slede¢e dve strategije izbegavanja politickog bi se mogle nazvati tehnokratska i
fundamentalisti¢ka politika. Njih karakteriSsu zahtevi za jednim legitimnim putem
reSavanja politicki formulisanog problema, koji je za sve obavezan i koji se izvodi iz
privilegovanih izvora spoznaje nedostupnih svima. Tehnokratski se naziva zahtev koji sve
izvore ¢vrstih uverenja, bez alternative pri reSavanju spornih pitanja opsteg dobra, svrstava
u naucno-tehni¢ko podrudje, dok se fundamentalistickim u modernoj kulturi nazivaju oni
zahtevi usmereni na javna uverenja koji proisti¢u iz religioznih ili njima sli¢nih ideoloskih
izvora (Meyer, 2013: 59). Svet obrazovnih politika je pun primera i jednog i drugog tipa.
Poslednji tip izbegavanja politickog koji bismo pomenuli je apsolutizacija trZziSnog
modela. To zapravo znaci da Se pitanja opsteg dobra koja bi trebalo politicki definisati u
principu prepustaju privatnoj inicijativi. O¢ekuje se od koordinisane snage trzi$ne logike da

na kraju uvek dovede do odgovarajucih resenja nekih politicki definisanih pitanja (ibidem).
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Tu se moze govoriti i o suzavanju pojma politike. Kod paZljivije analize uocljivo je da
takav politicki pojam u pravilu zagovaraju naucnici, publicisti i drustveni akteri koji
gravitiraju prema konzervativnom ili desno-liberalnom krilu u politici i politickoj filozofiji.
Jedna od posledica uskog shvatanja politike je u proglasavanju podrucja ekonomije |
drustva nacelno privatnom sferom slobodnom od politike i time izmi¢u podru¢ju vazenja

politicke odgovornosti i njenog oblikovanja (Meyer, 2013: 130).

1.3. DIMENZIJE POLITIKE

Kada smo nabrojali na¢ine na koji se politic¢ke teme izbegavaju u savremenom drustvu (Sto
takode predstavlja politicki akt) pozabavicemo se karakteristikama politike i logike
politickog. Politicki procesi, bez obzira na to na kojem se nivou odvijali, imaju svoj li¢an
karakter koji ih razlikuje od logike toka procesa u drugim drustvenim sistemima. Kada
govorimo o dimenzijama politike, mozemo naglasiti njene tri dimenzije polity, policy i
politics (Meyer, 2013: 71). Ovi termini su napisani kurzivom i navedeni na engleskom
jeziku, jer ne postoji (a da mi to znamo) njihov adekvatan prevod na srpski jezik.

Tri dimenzije politike i njihov odnos smo komparativno prikazali u Tabeli broj 3.

Tabela broj 3: Dimenzije politickog (Meyer, 2013: 70).

Dimenzije Faktori (osnovni pojmovi)

polity (forma) - ustav - politicka kultura
- ljudska prava - politicki sistem
- drzava - institucija

policy (sadrzaj) - problem - uspeh
- program

politics (proces) - interesi - konsenzus
- akter - viast
- konflikt - legitimitet
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Polity-dimenzija oznacava u odredenom vremenu utvrdene osnove politicke zajednice sa

njenim pisanim i nepisanim zakonima. Ove osnove se relativno lako mogu identifikovati,
jer je njihova realnost u idealnom slu¢aju, barem u demokratskim ustavnim drzavama koje
dobro funkcionisu, u smernicama i normama zapisanim u vaze¢em ustavu. Tu spadaju, na
primer, uloga i Kkonstituisanje parlamenta, odluke u njegovoj nadleznosti, uloga visih
ustavnih sudova, njihovo sastavljanje i konstituisanje, njihova kompetencija odlucivanja i
celokupno ustrojstvo institucija u ¢ijem se okviru odvija formalan politi¢ki proces prema
volji ustava. U slucaju konflikta u vezi tumacenja ustavni sudovi u pravilu preciziraju i
dopunjavaju pojedinatno obavezuju¢i sadrzaj ustava. Na taj nain nastaje mreza
obavezujuéih institucija koja je u svakoj situaciji donoSenja politickih odluka predstavlja
predpostavljen vazec¢i okvir delovanja politike. Kao $to pokazuje primer Velike Britanije,
ovakvi formalni oblici uredenja politikih institucija mogu biti prihvac¢eni ¢ak i onda kada
kroz duzi period nisu pisano definiSani, ve¢ se nalaze samo u jedinstvenom uverenju
politi¢kih aktera.

U dimenziji forme politickog (polity) pisani i nepisani zakoni stvaraju okvir delovanja
politike. U pisanim zakonima demokratije kao cilj i okvir delovanja utvrdena su ljudska
prava, a kao struktura politickog procesa institucije i postupci. Sve institucije, organizacije i
drugi akteri koji ucestvuju u politickom procesu ¢ine politi¢ki sistem. Nepisani zakoni
sadrzani su, pre svega, u prevladavajuc¢oj politickoj kulturi odredene zajednice i u bazi¢nim
vrednostima koje politi¢ki akteri uzimaju u obzir kao orijentaciju.

Nepisani zakoni su u pravom smislu reci politicka kultura neke zemlje. Ona se sastoji od
specijalnih obrazaca deobe prenosa politicki vaznih vrednosti, na¢ina ponaSanja, opstih
orijentacija. Kroz pomenute obrasce se odlu¢uje kako ¢e biti prihvaceni politicki zahtevi za
legitimitetom, politi¢ki proces u celosti, delovanje pojedinaénih i grupnih aktera, interesi
koje oni zastupaju i na koji ¢e nacin oni kojih se to tice koristiti institucionalne okvire koje
predvidaju nepisani pravilnici. Zato je politicka kultura, kao najvazniji deo nepisanog
zakona, od velike vaznosti za stvarno politicko delovanje kao i za sam sistem institucija.

U dimenziji politickog procesa radi se o nametanju konkurentskih interesa, koji su u
pocetku u konfliktu, a koje predstavljaju razli¢iti kolektivni akteri u politickoj areni. U

demokratiji se rasprava o politickom konfliktu ve¢im delom odvija u javnosti.
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Osnovni pojmovi vezani za ideju polity dimenzije politike su: ustav, osnovna ljudska
prava, drZava, politicki sistem, politicka kultura. S obzirom na to da se polity dimenzija
operacionalizuje preko svojih osnovnih pojmova (pojava) ukratko ¢emo ih pojasniti, a u
okviru drzave ¢emo se zadrzati i na fenomenu globalizacije, posto ta pojava u velikoj meri
determinise njeno savremeno shvatanje.

Drzava. Jos je Aristotel (1970: 3) govorio da je ,,jasno da sve zajednice teze nekom nekom
dobru, a ona koja je od svih najmo¢nija i koja sve ostale obuhvata, tezi dobru najvisem od
svih. Ona se zove drZzava odnosno drZzavna zajednica®. Ovaj pojam se odnosi na ukupnost
politickih ozakonjenih nacija 1 ukljucuje druStvo 1 drZzavu u uZem smislu. To znacenje
imamo na umu kada govorimo o ,evropskim drzavama®“. Pojam drZzave u uzem smislu
opisuje politicku organizaciju drustva i po pravilu se upotrebljava kao pojam
komplementaran pojmu drustva. ,,Max Weber je sazeto definirao drZzavu u uzem smislu kao
politicku zajednicu s legitimnim monopolom fizicke sile na jednom odredenom podrucju*
(Meyer, 2013: 83). Danas je drzava politicka organizacija koja se uspostavlja u drustvu
kako bi mogla legitimno 1 delotvorno doneti obavezuju¢e drustvene odluke. Ali i ovo
odredenje, pod uticajem globalizacije, dovodi u pitanje drzavu kao stvarnu politicku
jedinicu delovanja. Savicevi¢ (2003: 26) smatra da je umnozavanje nacionalnih drzava u
periodu posle Drugog svetskog rata znacilo u isto vreme i potkopavanje njihove
suverenosti, naro¢ito $to se ti¢e ekonomije i bezbednosti. Nacionalne ekonomije postaju sve
viSe meduzavisne. Ubrzava se ekonomska razmena, posebno izmedu bogatih i1 razvijenih
zemalja. Stvaraju se regionalne 1 globalne integracije koje pospesuju ekonomsku razmenu.
Takva razmena ne obuhvata samo robu, ve¢ i znanje (know how) i tehnologiju, $to ima
reperkusije na politiku 1 praksu obrazovanja i uc¢enja. U tom procesu pojedini ¢inioci imaju
suviSe veliki uticaj: multinacionalne kompanije i banke, Svetska banka, Medunarodni
monetarni fond, Svetska trgovinska organizacija (ibidem). Suverenitet drzave koji je bio
njeno bitno odredenje, duboko se promenio. Njene osnovne funkcije, koje su dosad bile
neraskidivo medusobno isprepletene, pokazale su se kao razli¢ite funkcije koje deluju
zasebno i mogu se rasporediti na razli¢ite nositelje vlasti. U procesu globalizacije i
regionalizacije funkcije suvereniteta se ponovo raspodeljuju na tri nivoa globalne
vladavine: nacionalnu drzavu, regiju i globalne institucije. Suverenitet nad resursima ostaje

privremeno gotovo u potpunosti u ingerenciji nacionalne drzave. Suvereno pravo donosenja
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obavezujuéih pravila i zakona, pa i vladavina zakona, sve vise Se prenosi u transnacionalnu
arenu: delimi¢no na regionalne politicke celine (kao $to je Evropska unija), delimi¢no na
globalni nivo, a delimi¢no se delegira na internacionalne rezime vezane funkcijama.
Odgovornost za donesenje odluka koje garantuju opste dobro razvija se na nejasan nacin,
jer se i ona ponovo deli na viSe nivoa. Neke od funkcija zadrzava nacionalna drzava, neke
prelaze na regionalne organizacije (npr. Evropska unija), druge na funkcionalno
transnacionalne rezime kao $to su Svetska banka, IMF ili WTO, a neke se ponovo vracaju,
kao posledica tendencije stavljanja na trziste, a pod pritiskom globalizacije, na privatne
aktere (Meyer, 2013: 87).

Kada se govori o0 ulozi nacionalne drzave u globalnom drustvu, treba imati na umu da su
globalizaciju promovisali prvenstveno ekonomski faktori. Ekonomsku razmenu, koja se
moze podvesti pod pojam internacionalizacije ekonomije, inicirale su pre svega, nacionalne
drzave. Globalizacija ekonomije oznaCava promenu ka globalnom ekonomskom sistemu.
Globalni ekonomski sistem ne bazira se viSe na autonomiji nacionalnih ekonomskih
sistema, ve¢ na konsolidovanom globalnom trzistu, koje obuhvata proizvodnju, distribuciju
1 potroSnju. Globalna ekonomija dominira nacionalnim ekonomijama i nastoji da ih
integriSe. Takva situacija 1 trendovi ka globalizaciji izmenili su na brz i neocekivan nacin
finansije, trgovinu, mogucénost zaposSljavanja, druStvene sisteme, konkurenciju, nacin
zivota, uzore ponasanja i vladanja, obrazovanje, a posebno obrazovanje i ucenje odraslih
(Savicevi¢, 2003: 30).

Ustav. U funkcionalnom smislu, svaka zajednica ima ustav (pisani ili nepisani). Pojam
jasno formulisanih, pisanih i pravno obavezuju¢ih ustava u modernom smislu reéi, ima
klju¢nu ulogu u Evropi jo§ od sedamnaestog veka (Meyer, 2013: 78). Uvazavanje osnovnih
prava treba da bude bazi¢na pretpostavka i garancija nesmetanog demokratskog procesa.
Ustav pojedinim institucijama, kao $to su parlament, vlada, ali i stranke i udruZenja —
propisuje ulogu u procesu odlucivanja i opisuje puteve kojim ¢e suverenitet naroda biti
pretvoren u delovanje politickog odlu¢ivanja.

Osnovna ljudska prava. Ideja o osnovnim ljudskim pravima garantovanim od strane
drzave se pojavila tek u novo doba. Osnovna ljudska prava preuzimaju kljuénu ulogu u
politickom procesu u modernoj kulturi. Ona su u isto vreme ishodiste, granica i cilj

drzavnog delovanja, jer garantuju, prvo, osnovna politicka prava, ucestvovanje pojedinaca
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u politickom procesu; drugo, stvaraju najvisi kriterijum vrednosti za svrhu politickog
delovanja; i treée, ograni¢avaju delovanje drzavne vlasti (Meyer, 2013: 81). U sporazumu o
osnovnim ljudskim pravima Ujedinjenih nacija navedena su osnovna prava u
trodimenzionalnom smislu — kao pravo na odbranu, pravo na uéestvovanje i biracko pravo,
koja vaze za sve ljude i gradane u svim kulturama. Bitno je naglasiti da su ljudska prava
individualna, a ne grupna prava. Sa aspekta naseg rada vrlo je zanimljiva Deklaracija o
ljudskim pravima UN ,,u kojoj se o obrazovanju, u ¢l. 26 kaze sledece:

1. Svako ima pravo na obrazovanje. Obrazovanje ¢e biti besplatno, bar na elementarnom 1
osnovnom nivou. Tehnicko 1 profesionalno obrazovanje ¢e biti uopste dostupno, a visoko
obrazovanje ¢e biti dostupno za sve na osnovu sposobnosti.

2. Obrazovanje ¢e biti usmereno na potpuni razvoj li¢nosti 1 na snazenje uvazZavanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ono ¢e unapredivati razumevanje, toleranciju i
prijateljstvo medu svim nacijama, rasama, i religijskim grupama i unapredivace aktivnosti
UN na odrazavanju mira* (prema: Savic¢evi¢, 1984: 84).

Dakle, obrazovanje se ne moze izjednaciti sa ,,robom* jer je ono i osnovno ljudsko pravo.
,117i8n1  koncept obrazovanja obi¢no polazi od izvesnog prirodnog materijala
(neobrazovanih) koji treba transformisati u kvalifikovanu radnu snagu 1 nuditi trzistu rada
za odredenu cenu. ... Obrazovanje se mora obezbedivati i onda kada ono ne donosi trziSnu
vrednost, kada nije povezano sa ponudom i potro$njom radne snage, kada nije u funkciji
produktivnosti i pove¢anja dohodka. Obrazovanje ima opsteljudske vrednosti i usmereno je
na zadovoljavanje ne samo ekonomskih, ve¢ i drugih potreba znacajnih za covekovu
egzistenciju® (Savicevic¢, 1984: 109).

Politi¢ki sistem. | ovaj sistem se, kao i svaki drugi sistem, moze opisati kao skup
funkcionalnih veza pojedinih elemenata koje zajednicki deluju kao jedinstvena celina. On
predstavlja celokupnost elemenata koji svojim zajedni¢kim delovanjem podupiru jedinstvo
politickih funkcija zajednice i zato obuhvata vise od velikih institucija odlu¢ivanja
politickog administrativnog sistema. Njemu pripadaju sve celine, svi akteri delovanja koji
ucéestvuju u pripremi, izvrsenju i sprovodenju politickih odluka. Na nivou drustva to su
aktivnosti artikulacije interesa gradana, inicijative, udruzenja i organizacije, u kojima je
istaknuto politicko promovisanje organizacija koje posreduju izmedu gradana, institucija i

mreZa civilnih drustava. To pre svega ukljucuje politi¢ke stranke i komunikacijske medije,
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koji u¢estvuju u oblikovanju javnosti (Meyer, 2013: str. 88). Struktura politickog sistema je
prikazna na Grafiku broj 1. Mozemo videti da drustvo i srediSnje organizacije iznose svoje
zahteve, koji postaju funkcionalni u stvarnom institucionalnom sistemu odlucivanja, u
parlamentima i vladama na razli¢itim nivoima odlucivanja. Ti zahtevi se prvo detaljno
razmatraju, a onda se o njima odlucuje prema institucionalnim pravilima. Te odluke deluju
kao politi¢ki rezultat (output) u obliku zakona, programa delovanja ili uredbi u drustvu, i
trebalo bi da zadovolje one interese koji proizilaze iz zahteva koji su upuceni Sistemu
odlucivanja. Na toj relaciji po pravilu nastaju novi problemi, tako da se tok politickog
sistema ponovo pokrec¢e. Analiza pomenutih odnosa mora biti usmerena na politicki proces,
interese koji su u taj proces uneseni, njegove ucesnike i njthove resore moci.
input output

Institucionalni sistem
parlament/vlada/uprava

A 4

A

A 4
medijski sistem

/ A A

/= '

gradanske organi- | stranke | udruge | crkva
inicijative zacije
y A A A A

A
A 4

drustvo/razliCiti interesi/problemi

A

Grafik broj 1. Politicki sistem (Meyer, 2013: 88)

Politicka kultura. Ovaj pojam dobija na vaznosti naroCito od kraja pedesetih godina
dvadesetog veka. Politi¢ka kultura je onaj deo opSte kulture koji se usmerava na politicko,
na strukture i sadrZaje zajednice, na ciljeve politickog delovanja i na politicki proces
(Meyer, 2013: 158). Ona nije prvenstveno normativni model za ponasanje koje se ocekuje

od politiara 1 gradana u odredenoj zajednici poput demokratije, ve¢ je pre celina
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orijentacija, vrednosti, stavova i navika koje daju smisao i smer stvarnom delovanju
odredenih kolektiva. Na taj nacin politicka kultura ,,0zivljava® institucije neke zajednice,
odluc¢uje o znaenju i prihvatanju problema i njihovih resenja i daje specifican karakter
politickom procesu. Ona uslovljava zaista priznata pravila za svoje odvijanje i ponasanje
aktera, viSe od onoga §to se moze u tu svrhu pismeno definisati zakonima i institucijama
pojedine zajednice. Ona definiSe nacin na koji se kao drustvo koristimo institucijama.
Pastuovi¢ (1999: 452) takode, smatra da je kultura interveniSuca varijabla u upravljanju (pa
i u oblasti obrazovanja odraslih), jer deluje na na¢in ponasanja drzavne uprave, lokalne
administracije 1 vodstva Skola. Osim toga 1 Skole imaju svoju kulturu koja deluje na
rukovodenje Skolom.

U literaturi se razlikuju tri tipa politicke kulture: parohijalna, podanicka 1 participativna, §to

smo prikazali u Tabeli broj 4.

Tabela broj 4. Elementi politicke kulture (Meyer, 2013: 162).

3 dimenzije: kognitivna
afektivna
evalutivna

3 nivoa: polity-kultura
policy-kultura
politics-kultura

3 tipa: parohijalna
podanicka
participativna

Parohijalna politi¢ka kultura opisuje ljude koji ne raspolazu ni dovoljnim informacijama
o politickom zivotu svoje zajednice, ni o strukturama nacina rada svog politi¢kog sistema,
ni 0 postupcima uticanja na politicke odluke, ni o tome kako se dolazi do politickih odluka.
Oni nemaju ni predstavu o tome da sami mogu biti subjekt politickog zivota, politickog
uticaja i politicke odluke i ne o¢ekuju nista od svoje politicke zajednice. U drustvima u
kojima je ve¢ izgraden izdiferenciran politicki sistem institucija, parohijalna politicka
kultura se sastoji manje od C¢istog neznanja a vise od emocionalnog odbijanja ili
umanjivanja vrednosti politike u svim njenim dimenzijama (Meyer, 2013: 164).

Podanicka politicka kultura opisuje orijentaciju ljudi koji su orijentisani na obavezujuéu

regulativu sistema (output), ali ne i na procese i mogucnost uticaja na njegove odluke i ne
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na licnu ulogu kao ulogu politicki aktivnih subjekata. Ti ljudi su svesni struktura i nacina
rada vladajuceg sistema, afektivno se identifikuju sa svojom vladom ili je emocionalno
odbacuju, ali, uopsteno govoreci, zauzimaju pasivan stav, a kao gradani imaju Krajnje
ograni¢enu kompetenciju (ibidem).

Politicka kultura participacije opisuje ljude koji su podjednako informisani o svim
podru¢jima politickog sveta, sistema kao celine, input-strane politickog procesa, output-
strane politickog procesa, i imaju sklonosti ka aktivnom ucestvovanju u Zivotu politicke
zajednice (Meyer, 2013: 165).

Policy-dimenzija predstavlja sadrzaj odredene politike. ,,Osim u grani¢nim slucajevima,

kao $to su akcije bez sadrzaja, dakle Cisto simbolicka politika, koji zahtevaju posebno
posmatranje, politika se uvijek odvija i u policy-dimenziji. Uvek se radi o pokusaju da se
kroz programe delovanja, u kojima se primenjuju odgovarajua sredstva, reSavaju
politikom odredeni javni problemi. Predstave o primerenom reSenju problema temelji se u
pravilu na izboru, medu mnogim interesima i1 vrednostima, jedne favorizirane alternative*
(Meyer, 2013: 165). Osnovni pojmovi vezani za ideju policy dimenzije su: problem,
uspeh, program. S obzirom na to da se i ova dimenzija politike operacionalizuje preko
svojih osnovnih pojmova (pojava) ukratko ¢emo ih pojasniti.

Politi¢ki problemi. Politicko delovanje, kao i sva ostala ljudska delovanja, zapravo je
reSavanje problema, bez obzira na to je li re¢ o sadrzajnim problemima (Koja politika?),
problemima vlasti (Ko je sprovodi?), strukturalnim problemima (Koje se institucije
koriste?) ili problemima legitimiteta (Koje resenje je najopravdanije?)(Meyer, 2013: 89).
Odredivanje nekog drustvenog problema kao onog koji treba politicki resiti uvek je 1 samo
po sebi ve¢ pitanje politiCke odluke, jer je definicija problema kao takvog (politickog) veé
¢in politickog delovanja. Ovo nam je vazno i zbog politika obrazovanja odraslih, jer sama
politika odreduje domene u kojima su neka pitanja ona koja se tiu misljenja naroda (Citati:
politi¢ara kao njihovih predstavnika), a koja su pitanja vaspitno-obrazovnih profesija i time
izuzeta iz javnih politika (mada je i ovo poslednje vrlo diskutabilno — u kojoj je meri ovo
znanje oslobodeno politi¢kih pogleda).

Program. U sustini ovog procesa je u stvari politicki program razli¢itih aktera, jer on

odreduje sredstva i ciljeve koje akteri zele da realizuju. Sluzbeno deklarisani i javno
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propagirani programi, sluze u svrhu komunikacije sa gradanima kao objava obavezujucih
namera delovanja.

Problem je kriterijum i mera uspeha politicke akcije, odnosno da li su obe¢anja navedena u
programu ispunjena i upravo na ovoj tacki se moze uociti raskorak koji se u politicko]
komunikaciji redovno susrece, izmedu onoga $to je semanticki deklarisano i onoga §to se u
stvari dogada.

Politics — dimenzija je tre¢a dimenzija politike. Po svojoj prirodi to je proces (politics),

ostvarivanja odabranih programa delovanja. Ona se oblikuje iz dinamike okolnosti
delovanja u kojoj razli¢iti akteri u igru unose razli¢ite interese, pozivajuéi se na legitimne
razloge da bi kompromisima ili konsenzusom ili ve¢inom kojom raspolazu zahvaljujuci
razli¢itim resorima vlasti omogucili sprovodenje svog programa u okviru snaga koje im
stoje na raspolaganju. U resore sprovodenja politi¢kih ciljeva spadaju pre svega socijalna i
privredna mo¢, publicitet, prestiz, novac, potencijalne pretnje i javno delujuci temelji
legitimiteta. Osnovni pojmovi vezani za ideju politics dimenzije su: interesi, akteri,
konflikt, konsenzus, legitimitet i vlast, i mi ¢emo pokusati da ih ukratko pojasnimo.
Interesi. ,,PrenaglaSena definicija interesa, prema kojoj su interesi osnovna sirovina
politike, u dobroj je mjeri to¢na. Politika se moZe opisati kao proces u kojem do izrazaja
dolaze divergentni interesi koji se obraduju u razli¢itim postupcima izbora i javnim
diskursima i pretvaraju se u cjelinu za sve obvezujucih odluka“ (Meyer, 2013: 93). Starije
teorije pluralizma stvorile su predstavu da svi drusStveni interesi imaju iste izglede u
politi¢koj areni, tako da se u procesu posredovanja interesa uvek postigne ravnoteza izmedu
razli¢itih interesa i njihovog politickog prihvatanja. Novije studije su dokazale da su izgledi
sprovodenja drustvenih interesa vrlo neravnopravni (Meyer, 2013: 95).

Akteri i interesi. Interese u politickoj borbi uvek zagovaraju kolektivni akteri. Kao $to
interesi bez aktera ne mogu stupiti u politi¢ki proces, tako i akteri koji u politickom procesu
preuzimaju odredenu ulogu uvek zagovaraju neke interese, iako se to na prvi pogled ne
vidi. Posto interesi koje zastupaju razliCiti akteri, zbog potrebe legitimiteta naspram veceg
dela javnosti, nisu uvek nedvosmisleno javno deklarisani i nazvani pravim imenom, samo
pazljivo posmatranje konkretnih aktera i njihove upletenosti u privredne, socijalne i
kulturne interesne sfere drustva moZze pomoc¢i U razumevanju interesa 0 kojima se u toj

situaciji stvarno radi. Kada govorimo o akterima u politickom procesu, mozemo reci da se
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uglavnom radi o kolektivnim akterima. Akteri politickog sistema su prvenstveno same
institucije koje su ustavom odredene i u svojim funkcijama opisane i ograni¢ene. Tu pre
svega spadaju vlada, parlament i njegovi vazni delovi kao $to su odbori, parlamentarne
stranke, predsednik drzave, ustavni sud, i sl. Vredi posebno pomenuti gradanske inicijative,
koje u principu, svaki interes mogu uciniti vaze¢im. Klju¢nu ulogu u posrednickoj ulozi
izmedu drzave i drustva zauzimaju politicke stranke.

Fokus njihove funkcije u politickom procesu proizilazi iz toga da su one u polozaju da
interese, vrednosti i projekte koji se oblikuju u drustvu ucine vaze¢im na nivou drzavno-
institucionalnog sistema i da u slu¢aju pobede na izborima kao parlamentarna vecina,
politicku volju drustva pretvore u formu drzavne volje kroz za sve obavezujuce odluke.
Konflikt. Konflikti su osnovna konstelacija politickih problema. U §irem smislu, konflikti
obuhvataju sve oblike pocetnih neslaganja politi¢ki relevantnih interesa u razumevanju
uloga aktera. Oni se mogu protezati i na druga polja u kojima se pojavljuju politicki
interesi, dakle, privredna, socijalna, kulturna ili regionalna. VVredi pomenuti i konflikte sa
delimi¢nim dobitkom. Oni se javljaju tamo gde u slucaju podela bruto drustvenog
proizvoda na razli¢ite drustvene grupe odredena koli¢ina privredne ili socijalne koristi mora
biti podeljena na razli¢ite zainteresovane strane (Meyer, 2013: 105). Ovo je narocito slucaj
sa obrazovanjem uops$te, kada se radi o podeli finansijskih sredstava budZetom, | 0
mogucnosti realizovanja obrazovanja kao socijalnog prava, pa samim tim i obrazovanja
odraslih. Upravo o tome govori Savi¢evi¢ (2003: 31) kada kaZze da ,,neki savremeni
andragoski pisci istiCu da se obrazovanje danas posmatra kao trziSni proizvod, a ne kao
socijalna usluga. Mi ne mozemo da prihvatimo takve stavove Dzarvisa, zato $to smatramo
da je obrazovanje drustveno dobro, a ne samo ekonomska kategorija izrazena u pojmu
‘roba’*“. Isti autor naglaSava tenzije koje se javljaju u procesu globalizacije, a koje lako
prerastaju u konflikt. On kaze da procesi globalizacije primoravaju nacionalne ekonomije
na odredeno uskladivanje sa svetskim ekonomijama, a naroCito §to se tiCe kvaliteta
proizvoda, specijalizacije i1 standarda pojedinih proizvoda, kompetitivnosti i strucnosti
radne snage. Globalizacija u sebi sadrzi elemente homogenizacije drustva, ¢ak i onda kada
pojedina drustva, nacionalne zajednice i1 druStvene grupe nisu voljne da budu obuhvacene
ili podvrgnute procesu globalizacije. Polazi se od stava da sve zemlje vide (ili treba da vide)

stvari i probleme na isti na¢in. To izaziva tenzije izmedu onih koji u procesu globalizacije
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imaju suviSe veliku *'mo¢’ i onih koji takvu mo¢ nemaju, ve¢ se od njih trazi da ’slede’
moc¢ne* (Savicevic, 2003: 26).

Konsenzus. Ima mis$ljenja (Meyer, 2013: 107) da je za opste politicko dobro potreban samo
konsenzus o postupcima za savladavanje konflikata, 0 osnovnim pravima koja vrede za
svakog pojedinca, kao i 0 nekim opstim ciljevima kojima treba teziti prilikom reSavanja
konflikata. Slozili bismo se sa tvrdnjom (ibidem) da ,.konflikti bez temeljnog konsenzusa
djeluju razorno, dok konsenzus bez konflikta ko¢i, suzava, depolitizira®.

Moé. Pojam moci se u politickoj stvarnosti javlja na dva nacina. On ima svoje centralno
znaCenje kao garant mogucnosti politickoga uopSte, naime da moZe ispuniti zahtev za
ukupnom druStvenom obavezom koji postavljaju politicke odluke u drustvenoj realnosti. U
tom je smislu mo¢ sprovodenja obavezujuéih politickih odluka sastavni deo definicije
politike i sredi$nji realni faktor politi¢ke stvarnosti. ,,Zanimljivija, kompleksnija, otvorenija
i problematicnija jest uloga mo¢i na strani inputa, dakle u procesu ostvarivanja obvezujucih
politickih odluka. Javne rasprave koje sluze pripremi politicke odluke, kao i sami procesi
odlucivanja, stalno su pod utjecajem mnogih faktora u koje spadaju argumenti i informacije
kao i pritisak i nagovaranje, prijetnje sankcijama i ponude za pregovore, reklamiranje i
tehnike predstavljanja“ (Meyer, 2013: 113).

Politika je viSedimenzionalni proces koji se dogada pod istovremenim uticajem pomenutih

triju dimenzija (videti Grafik broj 2).

Policy (sadrzaj) Politics (proces)
Politika

Polity (preduslov)

Grafik broj 2: Politi¢ki trougao. Izvor: Volker von Prittwitz, (prema: Meyer, 2013: 73)

Kao $to mozemo videti, radi se o svojevrsnom politickom trouglu u kome se svaka akcija
desava u odredenom polity-ju koji predstavlja okvir i kontekst u kojem se politika desava,
ona je po prirodi proces koji se oznacava pojmom politics, a akcija se ne moze sprovesti

bez sadrzaja, odnosno policy.
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Naravno, postoje i ,,grani¢ni slucajevi koji dovode u pitanje svaku od navedene tri
dimenzije. Postoje slucajevi kada polity — dimenzija gubi svoju konstitutivnu ulogu. To se
desava u dve situacije: u sluc¢aju revolucije 1 gradanskog rata, kada vise ne moze da obavlja
svoju funkciju izvrSavanja politickog. U oba slucaja veci, odlucujuci deo gradana napusta
okvire starog uredenja politicke zajednice i konstituiSe se novi.

Postoje slucajevi kada politics — dimenzija dolazi do svog preispitivanja i do ,,grani¢nih
slucajeva®. Prema misljenju Meyer-a (2013: 74) postoje odredene politicke zajednice koje
su stvorene tako da se u njima nije ostvario politicki proces u pravom smislu. Tu spadaju
svi sistemi koji su obeleZeni strategijom zaobilazenja politickog. Primere za ovu pojavu
mozemo naci u dvadesetom veku. Fundamentalisticke strategije zaobilaZzenja u sli¢nim
oblicima praktikovali su totalitarni sistemi nacionalsocijalizma i staljinistickog komunizma.
Na vrhuncu staljinizma diktator je sam odlu¢ivao koji ¢e sadrzaji za resavanje politickih
problema drustva kojim je vladao iza¢i na svetlo dana, koji ¢e se interesi ukljuciti, koja se
misljenja i vrednosti drustva moraju uzeti u obzir, a koja ignorisati. Da bi se sacuvao privid
spoljasnjeg i unutrasnjeg legitimiteta, politi¢ki se proces o¢igledno simulirao. Tek detaljne
analize iz kasnijih vremena kada su bili dostupni svi izvori koji su za vreme dogadaja bili
skriveni, omogucile su da se nasluti da se, osim javno iscenirane simulacije politickog
procesa, pravi politi¢ki proces dogadao iza zatvorenih vrata. U ovom se primeru radi o
sluaju u kojem politics-dimenzija u potpunosti igra svoju ulogu, ali je ona od javnosti
sakrivena, odnosno moze se javno primeniti isklju¢ivo kao simulacija.

Vrlo su zanimljivi i grani¢ni slucajevi policy-dimezije. U medijskim demokratijama
danasnjice sve je viSe sluCajeva koji se politikoloski nazivaju bezsadrzajna politika
(issueless politics). Pojam oznacava politiCka insceniranja kojima u stvarnosti nedostaje
policy-dimenzija. Ova vrsta simboli¢ke placebo politike daje, uz pomo¢ delovanja medija,
svesno insceniran privid realizacije sadrzaja programa delovanja, koji se na nivou stvarnog
desavanja ne ispunjava. Policy-nivo postaje u ovakvim slu¢ajevima element politics-a,
odnosno, procesa javnog stvaranja legitimiteta, osiguranja vlasti, smirivanja postoje¢ih
problema. Policy se u stvarnosti ne dogada. Primer za to bi bilo medijsko pracenje
otvaranja male privatne firme, gde se intervjuisu predstavnici vlasti, i gde se kreira iluzija

da vlast ima jasan plan po pitanju zaposljavanja, a u stvarnosti uopste ne mora biti tako.
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1.4. DEMOKRATIJA KAO OKVIR POLITICKOG DELOVANJA

S obzirom na to da je i pojam politike nastao u demokratiji (doduse, antickoj), da je to oblik
drustvenog uredenja koji je najviSe zagovaran od strane razvijenih zemalja sveta, i da je to,
na kraju kontekst u kome ¢emo analizirati politike obrazovanja odraslih u drugom delu
rada, smatramo da je nuzno u okviru teorijskih razmatranja zadrzati se na ovom pojmu.
Brojna pitanja demokratije imaju direktnog uticaja na kreiranje i sprovodenje obrazovanja
odraslih, odnosno imaju uticaja na konkretnu politiku obrazovanja.

Jos je Platon (2013: 287) rekao da ,,demokratija je druStvene uredenje, anarhi¢no, Sareno,
koje svima bez razlike, 1 jednakima 1 nejednakima, deli nekakvu jednakost*.

Centralni pojam politickog delovanja je pojam gradanstva (cCitizenship). ,,Citizenship znaci
elementarnu politicku kompetenciju gradana da ravnopravno sa svima ostalim gradanima
bude krajnja instanca odlu¢ivanja i odgovornosti za sva pitanja koja se odnose na zajednicu.
Iz ovoga podjednako proizilaze osnovna prava i duznosti“ (Meyer, 2013: 135). U tome i
lezi izvor legitimnosti politickih odluka u modernoj Kulturi - iz ideje politickog ugovora o
vlasti sa kojim se mogu sloziti svi drzavljani, jer njihova osnovna ljudska prava i interesi
njime ostaju osigurana i zagarantovana.

U procesu postupnog razvoja demokratije i njene organizacije, radi se uvek o prakti¢nim
odgovorima na Cetiri, u tom pogledu, odlucujuca pitanja. Prvo, mora se objasniti ko mora
uCestvovati u reSavanju politickih razlika i sa kojim pravima. Drugo osnovno pitanje je
organizacija demokratije — direktna ili reprezentativna demokratija. Tre¢e, mora se objasniti
kako drzavljani zele razumeti svoje liéne politicke uloge. I Cetvrto, sporno, koliko daleko
treba da ide zahtev za uredenjem demokratije — liberalna ili socijalna demokratija (prema:
Meyer, 2013: 61).

Sto se tice politi¢kog ucestvovanja, sve je izraZeniji novi problem. S obzirom na sve veéu
fakticku globalizaciju drustvenih i privrednih procesa, postavlja se pitanje kako gradani
nacionalnih drzava mogu delotvorno ucestvovati u transnacionalnim i globalnim odlukama
u kojima su sadrzana zivotna pitanja koja se njih neposredno ti¢u. Tradicionalno
ograni¢avanje prava na ucestovanje u donosenju odluka u okviru nacionalnih zemalja vise

nije dovoljno. Postavlja se otvoreno pitanje kako razviti odgovaraju¢i model demokratije za

26



globalno drzavljanstvo? Ovo pitanje nije do kraja reSeno na zadovoljavajuéi nacin ni na
nivou EU, koja nam predstavlja krajnji okvir u kojem analiziramo pojave u ovom radu.

Jer, demokratija kao nijedan drugi politicki oblik vladanja, zivi od ucestvovanja gradanki i
gradana u stvaranju politiCkog misljenja i volje 1 od politickog procesa odlu¢ivanja. Ovaj
princip ozbiljno ugrozava mogucnost da mala grupa aktera monopoliSe Stvaranje javnog
misljenja i volje iskljucujuci veliku veéinu drugih ¢lanova drustva. Takode ni uéestvovanje
nije jednostavan pojam, jer se ne radi o dva moguca stanja (ucestvuje / ne ucestvuje), veé se
radi o Citavoj skali politickih moguénosti participacije za gradanke i1 gradane, kao 1 za
politicki aktivne organizacije, udruzenja, drustva i inicijative u politickom procesu
stvaranja volje i odlu¢ivanja u modernoj demokratiji. Tu se isticu koncepti participativne
demokratije, za koje je zajednicko shvatanje da demokratija zahteva participaciju velikog
broja gradanki i gradana u politiCkom stvaranju misljenja i volje i izmedu izbora na
mnogim razli¢itim poljima politickog delovanja (Meyer, 2013).

Skala moguénosti ucestvovanja je zaista velika. Pored direktnog angazovanja u politickim
partijama i direktnog uce$¢a na izborima, na raspolaganju su im i potpisivanje peticija,
ucestvovanje u zakonitim demonstracijama, politicki opravdano uskracivanje placanja
poreza, zauzimanje grada, blokade saobracaja, ulicne demonstracije, ucestvovanje u
Strajkovima (Meyer, 2013: 127).

Kada govorimo o na¢inu organizovanja demokratije, odnosno pitanja direktne ili
reprezentativne demokratije, vredi se setiti Z. Z. Rusoa (J. J. Rousseau) i nhjegovog
misljenja po ovom pitanju: ,,demokracija je ili direktna ili ostaje varljiva iluzija.
Reprezentacija je, koliko god bila izabrana demokratskim pravom glasa, uvijek izdaja
principa demokracije* (prema: Meyer, 2013: 63). Stagod mi mislili 0 ovom stavu, razvoj
velikih nacionalnih drzava u devetnaestom veku i stvaranje supranacionalnih zajednica u
dvadesetom, iskljucio je, ve¢ zbog tehnicko-organizacionih razloga (velike povrsine i veliki
broj stanovnika), moguénost ostvarenja direkine demokratije u velikoj vecini zajednica, bez
obzira na njenu pozeljnost.

Predstavnicka demokratija je proistekla iz prakse razvoja demokratije u devetnaestom i
dvadesetom veku, kao najvece moguce priblizavanje demokratskim normama. ,,Gradani
bez ograni¢enja u politicke gremije odlu€ivanja (parlamente) biraju predstavnike koji

savjetuju i obvezujuéi odlucuju® (Meyer, 2013: str. 64). Ova dva modela se nalaze u
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nadopunjavaju¢em odnosu, jer se u modernim, povrsinski velikim drzavama danas vise ne
postavlja pitanje direktna ili reprezentativna demokratija. Otvorena pitanja odlucivanja
odnose se samo na to koji se oblik reprezentativne demokratije ¢ini najprikladnijim, a kao
korekcija preduzimaju se pojedini elementi direktne demokratije, kao $to je plebiscit.

Sva navedena pitanja demokratije imaju direktnog uticaja na konkretnu politiku
obrazovanja, na kreiranje i sprovodenje obrazovanja odraslih po pitanju organizovanja
demokratije. Ovo nije lak zadatak jer ,.koncepcija demokratije kojoj obrazovanje odraslih
treba da bitno doprinese, niti je jasna niti se svuda shvata na isti nacin. Demokratija kao
pojam koristi se na razli¢ite nacine* (Savic¢evi¢, 2003). U tom smislu je zanimljiv
Savicevicev (ibidem) stav da ,,andragoska akcija moze da doprinese snazenju neposredne
demokratije. Razvijanje neposredne demokratije je jedan od ciljeva andragoske akcije®.
Razli¢ite politicke ideje. PolitiCcka arena je mesto gde se nude i gde ukrStaju koplja
razli¢ite politicke ideje. Prvo ¢emo predstaviti razli¢ite oblike demokratije, jer kako to
primecuje Meyer (2013: 142), legitimne politicke ideje kulture moderne (osnovna ljudska
prava i demokratija) ostavljaju prostora za konkurentske predstave o tome kako ekonomija,
drzava, drustvo, socijalni i obrazovni sistem moraju biti organizovani, da bi im odgovarali,
a onda ¢emo predstaviti ideje koje jos uvek postoje 1 imaju uticaja na politiku u Evropi, a
nisu demokratski orijentisane.

Liberalizam je kao ideologija pomogao proboju drustvene i politicke modernizacije, a
proiziSao je iz evropskog prosvetiteljstva (polovina osamnaestog veka). Ova ideologija se
povezala sa interesima za emancipaciju napredujuceg ekonomskog i obrazovanog
gradanstva protiv autoritarizma i nejednakosti u feudalnom drustvu u to doba. U politickom
liberalizmu polazi se od apsolutnog prvenstva individualne slobode za regulisanje svih
politickih, privrednih i drustvenih odnosa.

Kod liberalne demokratije radi se o tome da se interesi prenose javno i legitimno iz
politickog ishodista, a ne da se poniSte u nadredenoj politickoj javnosti. Paradigma
prenosenja interesa ovog modela je lobiranje. Svaki od ovih partikularnih interesa pokusava
da za sebe pridobije maksimalan uticaj na drZzavne organe odlucivanja, bez dovodenja u
pitanje legitimiteta ostalih, ali i bez traZzenja sporazuma sa njima u prostoru civilnog drusStva
ili javnom prostoru. Prema shvatanjima zastupnika liberalne demokratije, dogadanja na

privrednom i kulturnom trzistu, kao i socijalne veze, treba da ostanu skoro nezavisne od
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drzavnih regulativa. Drzava treba da garantuje osnovna ljudska prava, treba da odrzava red,
da osigura spoljne predpostavke slobode trzista i pridrzavanje ugovora, stabilnost valute i
da garantuje odbranu od spoljnog neprijatelja, ali da u celosti primat prepusti slobodi
pojedinca.

Kod deliberativne demokratije se rauna sa tim da gradani stupaju u politicku sferu sa
svojim socijalnim, kulturnim i ekonomskim interesima, ali i sa spremno$cu da kao
drzavljani stoje na raspolaganju u procesu javne deliberacije, kao i da se priblizavaju u
miSljenjima, a na osnovu dobrih razloga opstem dobru. TeZi se opStem sporazumu kod
pitanja od zajednickog interesa na putu argumentovanog savetovanja s kona¢nim
konsenzusom ili opravdanim kompromisom. To znaci da se licni interesi ne potiskuju
stupanjem u javnu sferu, ali i da gradani spremno participiraju u politickim savetovanjima i
prihvataju bolje argumente (Meyer, 2013).

U literaturi je naglaSena i podela na liberalnu i socijalnu demokratiju. Suprotnost izmedu
liberalne i socijalne demokratije je nastala u Evropi u devetnaestom veku. Od tada igra
klju¢nu ulogu u debatama o budué¢nosti demokratije Sirom sveta (Meyer, 2013: 67). Buduci
da su socijalna i privredna mo¢ i sposobnost delovanja pojedinaca u velikoj meri razli¢ito
rasporedeni, dalje odricanje drzave od privredne i drustvene odgovornosti moralo bi na
kraju voditi ka tome da privredno i socijalno jace individue dovedu slabije u stanje
zavisnosti i njima ovladaju, a time stvore novi oblik neslobode, argumentovao je Lassalle
(prema: Meyer, 2013: 68), zagovaraju¢i socijalnu demokratiju. Odluke koje se donose
ve¢inom 1 kompromisom ¢ine se u ovim uslovima samo kao pomoc¢no sredstvo, koje je
nuzno tamo gdje ne mogu biti ispunjeni uslovi dosledne deliberalizacije. Tradicionalno
gledano, socijalna demokratija je politicki model u kojem je prvenstven zadatak drzave
osiguranje privrednih i socijalnih osnovnih prava i individualnih sloboda. Socijalna drzava
je obavezna da stvori socijalne preduslove za zastitu dostojanstva i podsticanje socijalno
pravednih odnosa (Meyer, 2013: 69).

Konzervatizam. Javljanje ovakvih ideja se moZe smatrati kritikom prosvetiteljstva, 0dnosno
javlja se kao odgovor na prve pokusSaje ostvarivanja politickog programa liberalizma u
Francuskoj revoluciji 1789. godine, a naro¢ito na ,,strahovanja koja su njeni nasilni ekscesi
u ime razuma i vrline proizveli“ (Meyer, 2013: 146). Ovo shvatanje je odgovaralo

interesima starih elita koje su se programom politickog liberalizma osetile obezvredene i
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bez moci. U konzervativnim autoritarnim sistemima politicka elita pokusava da po svaku
cenu zadrzi postojecu socijalnu strukturu i raspodelu politicke moc¢i u drustvu. Zbog toga
pokusava da ostvari savez sa drugim uticajnim socijalnim grupama koje imaju iste interese,
a prvenstveno sa privrednom oligarhijom, olicenoj u predstavnicima krupnog kapitala.
Veoma je vazna i1 naklonost religijskih krugova, za koju se ova politicka elita bori
(Pastuovi¢, 1999: 451).

Kao druga reakcija na liberalizam javio se demokratski socijalizam. Od tridesetih godina
devetnaestog veka, kad su se u vecini evropskih zemalja jasno pokazale posledice
industrijske revolucije, pocelo je prvo socijalistiCko organizovanje. Politicki principi
liberalizma, slobode, jednakosti, bratstva izrazeni u francuskoj revolucionarnoj paroli ostaju
da vaze, a neograni¢eno privatno vlasniS§tvo nad sredstvima za proizvodnju samo jedne
male grupe nuzno vodi do povrede prava na slobodu i principa jednakosti za mnoge.
Slobodna igra snaga na trziStu vodi do obespravljenja i izrabljivanja najslabijih, do velikih
druStvenih nepravdi 1 isto tako do privrednih kriza koje se ciklicno ponavljaju, a u kojima
ostaju neiskoriS¢ene proizvodne snage, koje proizvode masovnu nezaposlenost 1 koje jacaju
bedu najslabijih (Meyer, 2013: 150).

Komunizam se javlja kao ogranak demokratskog socijalizma. Ove ideje zastupaju
socijalisticku kritiku, ali su radikalne 1 vode ka direktnoj i nacelnoj protivreCnosti Sa
programom i kulturom demokratskog socijalizma. 1z obe¢anja da sve trenutne mere sluze
osiguranju postizanja kona¢nog istorijskog cilja kako bi sloboda i jednakost bili ostvareni
bez ograniCenja, legalizovala se diktatura. Strukturalna obelezja komunizma su:
neograni¢ena diktatura marksisti¢ko-lenjinisticke stranke, centralisticko planiranje i
vodenje privrede i svih drugih drustvenih podrucja, podrzavljenje sredstava za proizvodnju,
nametanje marksisti¢ko-lenjinistickog pogleda na svet.

Fasizam i nacionalsocijalizam. Ove ideologije imaju totalitaristicke teznje. One Zele da
prema pravilima svoje ideologije upravljaju celokupnim ljudskim Zivotnim odnosima. Time
obespravljuju pojedinca i zahtevaju sveobuhvatnu politi¢ku intervenciju u sva drustvena i
privatna podrucja zivota. Misljenje Meyer-a (2013: 153) je da ,,ideje nacionalsocijalizma i
fafizma, zahvaljujuéi stalnim pokuSajima ponovnog ozivljavanja i ,modernizacije” u
strankama, inicijativama 1 organima publikacija desnog politickog ekstremizma i desnog

populizma, ostaju u vecini europskih zemalja vaziti daleko iznad stvarne povijesne epohe
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nastanka i djelovanja“. To se prakti¢no reflektuje i u svim sferama drustvene realnosti, jer
se stvara predstava da su institucije demokratije, pravne drzave, pluralizma i liberalnosti
kao i prisutnost ,stranaca® glavni uzroci nereSenih privrednih i politickih problema
povezanih s agresivnim oblicima ksenofobije.

Hronoloski poslednja, sedamdesetih godina prosloga veka, na politicku scenu stupa
ekologija kao nauka, pa ¢ak i kao ideologija u formi politicke ekologije, kao kritika
industrijskog drustva. Do tada su sve ideologije delile uverenje da su konstantno
proSirivanje tehni¢ko-nau¢nog ovladavanja prirodom 1 industrijska proizvodnja na veliko
neizostavan preduslov za sve ostale privredne i politicke ciljeve.

Velike katastrofe sredinom sedamdesetih godina dvadesetog veka su razlog za nastajanje
novih ideja 1 novih drusStvenih pokreta s prvenstveno ekoloSkom orijentacijom, najpre u
zemljama koje su jezgra evropske industrijske civilizacije. ,,U pravilu je s ekoloskom
idejom o prednosti prirodnih Zzivotnih ciklusa pred svim kratkotrajnim interesima za
tehnicko ovladavanje prirodom 1 proizvodnjom povezana i predodzba nove orijentacije
razvoja same ljudske civilizacije* (Meyer, 2013: 156). Politi¢ki zahtevi ekoloskih struja
obrazlazu se jednakom vrednoscu interesa buducih generacija, kao 1 onih koje sada zive.

Razvoj politi¢kih ideja smo prikazali na Grafiku broj 3.
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Vreme / Situacija

18. vek feudalizam/apsolutizam

18. vek Francuska revolucija

19. vek industrijska revolucija

20. vek svetski rat/nacionalsocijalizam

20. vek svetska ekonomska
kriza/ kriza demokracije

20. vek ekoloska kriza / kriza smisla

Ideje (Tema)

liberalizam (individualna sloboda)

konzervatizam (tradicija, rast)

— socijalizam
(drustvena pravednost)

\ komunizam
(revolucija,

stranaCka diktatura)

politicka ekologija
(zastita sredine/kvalitet
Zivota)

Grafik broj 3: Politicke ideje (Meyer, 2013: 148)

32



2. POLITIKA OBRAZOVANJA ODRASLIH

Politika obrazovanja odraslih je relativno novo istrazivacko podrucje, jedno od onih koje se
sporije razvijalo od prakse koju proucava. Pastuovi¢ (1999: 419) smatra da su obrazovna i
vaspitna politika postale ,,predmetom istrazivanja tek iza drugog svjetskog rata kada su se
razvile drustvene znanosti koje istrazuju obrazovanje i odgoj na makrorazini i srednjoj
razini: sociologija, ekonomika, politicke znanosti, znanost o organizacionom ponaSanju
odnosno sintetska znanost o upravljanju®. Na politiku obrazovanja odraslih se primenjuju
saznanja do kojih se doSlo u proucavanjima opSte politike obrazovanja, mada je i ona u
istrazivaCkom smislu relativno mlada. Mozemo se sloziti sa Popovi¢ (2014) da politika
obrazovanja odraslih ima mnogo toga da ponudi novim ili alternativnim promisljanjima
andragosSke realnosti, a brojni inputi iz drugih oblasti mogu samo da pojacaju istrazivacku
radoznalost. Medunarodna praksa se pokazuje kao bogati izvor saznanja, u kojem se
ukrstaju istorija i savremenost, globalno i lokalno, andragosko i sve ostalo. Upravo je
medunarodna praksa u istrazivaCkom smislu cilj naSih teznji, kroz koje ¢emo se pozabaviti
klju¢nim pitanjima politike obrazovanja odraslih: ko, kako i zasto?

Politika obrazovanja odraslin je u periodu intenzivhog razvoja prakse dobila
pojednostavljeno znacenje, svedeno na pokusaje primene evropskih reSenja u domacim
okvirima. U retorici zastupnika ovog stava, tako videna politika obrazovanja odraslih ima
pozitivnu konotaciju sredstva koje ¢e pomoc¢i modernizaciji i dostizanju savremenog sveta,
odnosno prilagodavanju zahtevima modernog, evropskog okruzenja. U realizaciji je
politika obrazovanja odraslih ¢esto bila viSe intuitivna nego sistemati¢na, $to se odrazavalo
i na njenu uspesnost. Ona se tretirala kao i samo obrazovanje odraslih: kao neka vrsta
vestackih dodataka nakalemljenih na centralne delove sistema obrazovanja. ,.Zato se i
odvijala stihijski, pod pritiskom ni od kuda izniklih stranih donatora i organizacija sa
¢udnim skracenicama* (Popovié, 2014: 5). Cinjenica je da je polje obrazovanja odraslih u
praktiénom smislu u velikoj meri odraz napora institucija gradanskog sektora, koje pored
svog direktnog dejstva na praksu obrazovanja odraslih, lobiranjem dosta uticu na zvani¢ne
nacionalne i nadnacionalne institucije. Sa tim se svojevremeno slozio i Savicevi¢ (2003:

149), koji smatra ,,da se moze pratiti jedna zakonitost u vecini zemalja. Prvo se javlja
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privatna inicijativa, bilo da je inicijativa dolazila od strane pojedinacnih li¢nosti ili

drustava. Kasnije se u manjoj ili ve¢oj meri prikljucivala i drzava®.

2.1. TERMINOLOSKA I POJMOVNA RAZGRANICENJA POLITIKE
OBRAZOVANJA ODRASLIH

Odredenje politike obrazovanja je i terminoloski i pojmovno-koncepcijski problem, koji
se jo§ uvek ne moze u potpunosti u svom znacenju izraziti jasno srpskim jezikom. Mozemo
se sloziti sa Savicevicem (2003: 207) da ¢e se bez filozofskog promisljanja terminologije
teSko shvatiti njena su$tina. Sami termini su proizvod socijalnih okolnosti 1 filozofskih
razmatranja sustine coveka 1 njegovog obrazovanja. Oni imaju ne samo sadrzajnu, vec i
idejnu (ideoloSku) dimenziju. Oni su sastavni deo filozofskih i religijskih sistema, a ti
sistemi imaju pluralisticki karakter. Uporedivanje termina nastalih u razli¢itim kulturnim
sredinama ¢ini suStinu komparativne andragogije 1 jedan od njenih glavnih istrazivackih
zadataka (ibidem). Terminoloski haos, karakteristican za nauke o obrazovanju, se dodatno
iskomplikovao koncepcijama i terminima preuzetim iz drugih nauka. Pastuovi¢ (1999: 419)
Smatra da je to ,,zato jer je teorija obrazovnih politika nastala iz razli¢itih izvora. Ona je
jednim dijelom iskustvena, pa je naslijedila nazive $to su ih najprije poceli upotrebljavati
prakticari. S druge strane, koncepte su oblikovali teoretiCari razli¢itog znastvenog
porijekla: sociolozi, politolozi, ekonomisti, teoretiCari upravljanja i organizacije. Povrh
toga, u razli¢itim zemljama isti ili sli¢ni nazivi ne oznacuju iste koncepte®.

U najSirem smislu mozemo prihvatiti definiciju obrazovne politike koju daje Alibabi¢
(2002: 78), a prema kojoj je to ,,svesno stvaranje uslova pravnih, materijalnih, finansijskih,
kadrovskih ... za realizovanje utvrdene koncepcije, strategije i sistema“.

U pokusaju uzeg definisanja politike obrazovanja odraslih, mozemo konsultovati
terminoloska 1 pojmovna odredenja sa drugih jezi€kih podrucja. Poceemo Sa
koncepcijskim odredenjem vezanim za englesko govorno podrucje (prema: Popovi¢, 2014:
5). Policy of education je nasao svoj pandan u politici obrazovanja, podrazumevajuéi deo
javnih politika, a povezan je sa pitanjima upravljanja, uglavnhom na nacionalnom ili
regionalnom nivou i sa karakterom vlasti, $to ukljuuje ceo niz faktora — ideoloskih,

ekonomskih, socijalnih.
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Ovde se zapravo primenjuje i razlaze usloznjavanje pojma politike obrazovanja odraslih na
tri sastavne dimenzije: policy (sadrzajnu stranu koja ukazuje na ciljeve, zadatke i predmet
politike, odnosno, sadrzaj), politics (posredovanje izmedu interesa putem konflikta i
konsenzusa, sa akcentom na politickom procesu) i polity (kao politicke strukture, institucije
I ustavni poredak, odnosno kao preduslov i kontekst odvijanja politickog procesa). Tako
mozemo govoriti o sadrzaju politike obrazovanja odraslih, procesu njenog formulisanja,
kao i o kontekstu u kojem se desava. Ovde je naglasena svrha koja se daje obrazovanju u
konkretnom druStvu, 1 njena povezanost sa ekonomskim i socijalnim dimenzijama drustva.
Treba naglasiti da je obrazovanje sastavni deo politike svake zemlje i da se mora posmatrati
kao jedan od podsistema globalnog upravljanja koji se nalazi u brojnim, viSezna¢nim
vezama sa drugim podsistemima. Stoga, obrazovanje se javlja kao preduslov ostvarivanja
razli¢itih ciljeva (ekonomskih, nacionalnih, ekoloskih, bezbedonosnih, ...) 1 kao takvo moze
se nadi i nalazi se kao sastavni deo drugih politika, a pre svih, kao sastavni deo razvojnih
politika (prema: Alibabi¢, S., Miljkovi¢, J., Ovesni, K., 2012). Kada govorimo o svrsi
obrazovanja, treba spomenuti i misljenje Savic¢evic¢a (2003: 118) prema kome ,,obrazovanje
u celini, pa i obrazovanje odraslih, pomaze da se drustvo menja od stati¢ne ka dinami¢noj
osnovi, od socijalne stabilnosti zasnovane na relativnom odsustvu promena ka promenama
u svim oblastima drusStvenog Zivota, pa i u oblasti obrazovanja i u¢enja®.

O politici obrazovanja i nije moguée govoriti van konkretnog konteksta — i geografskog i
sadrzinskog, a obi¢no se i njena implementacija povezuje sa Sirim drustvenim merama i sa
ideologijom i uvek je visoko vrednosno obojena. Ovo je u skladu sa zahtevom Savicevica
(1984: 24) da se ,,izmene u obrazovanju posmatraju u meduzavisnosti sa izmenama u
drugim delovima drustva“.

Na nemackom govornom podrucju, prema Popovi¢ (2014: 6) ne postoji navedeni
terminolosko-pojmovni problem i koristi se izraz Bildungspolitik, koji se uglavnom prevodi
kao obrazovna politika, a u odredenom kontekstu (kada joj se pripiSu izrazene ideoloske
konotacije ili kada se vezuje za programe pojedinih partija ili pojedinih nemackih
pokrajina) se moze prevesti i kao politika obrazovanja. Standardna definicija podrazumeva
,ukupnost odluka, akcija, programa delovanja i regulacije koju donose drzavne ili privatne
organizacije sa ciljem stvaranja uslova za uspe$ne procese ucenja, delovanjem na sadrZaje 1

organizaciju, i uz optimalno koris¢enje resursa“ (prema: ibidem). O Bildungspolitik se
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govori kao 0 nacionalnoj temi, definiSuéi je kao deo socijalne politike, a Schmidt (prema:
Popovi¢, 2014) smatra da nemacke definicije obrazovne politike odiSu sistematikom
nemacke pedagogije i strukturisanos$¢u tradicionalnog nau¢nog misljenja, poput one koja se
moze naéi u Leksikonu politickog obrazovanja: ,,Obrazovna politika tezi oblikovanju,
legitimisanju i administriranju organizovanih i institucionalizovanih procesa vaspitanja i
obrazovanja“ (ibidem), pri ¢emu se istice da obrazovna politika ima tri funkcije:

1) funkciju reprodukcije (prenosenje vrednosti, stavova i znanja);

2) funkciju selekcije (kojom se odredenim osobama sa zavr§enim nivoima obrazovanja

daju odredene profesionalne moguénosti i Sanse za karijeru);
3) 1 funkciju inovacije (sluzi brzom prilagodavanju na poveéane zahteve u doba
globalizacije).

Nemacki autori najceS¢e shvataju obrazovnu politiku kao niz legislativnih 1
administrativnih mera u cilju oblikovanja i razvijanja oblasti vaspitanja i obrazovanja
(Bohm, prema: Popovi¢, 2014). Pelinka (prema: ibidem) dodaje i da je obrazovna politika
sistematsko uredivanje i1 razvoj obrazovanja u okviru odredenog politickog sistema, pa je u
grupa i predmet takmiéenja politickih partija.
Mérja i Lahmus (prema: ibidem), u svom razumevanju politike obrazovanja odraslih
(Erwachsenenbildungspolitik) akcenat stavljaju na pojam potreba. To je proces koji po¢inje
time Sto se nezadovoljene teznje pretvaraju u stvarne potrebe. One ¢ine neke reakcije
neophodnim, a te reakcije se formuliSu kao politika. Ovakvo odredenje nam se Cini
nedovoljnim, jer te ,,neophodne reakcije* se mogu formulisati nekada i u dijametralno
suprotnim pravcima. Slozili bi se da se akcije preduzimaju iz potreba, ali nije jasno iz
ovakvog odredenja, kako se i pod kojim uticajem formuliSu akcije (politike) odabrane iz
¢itavog niza mogucih akcija.
Shvatanje obrazovne politike je ostalo nerazdvojno povezano sa problemima upravljanja i
sa javnim politikama, ali je u poslednje vreme sveprisutna ,,intervencija“ privatnog sektora
1 institucija civilnog druStva, koji moraju biti prepoznati kao bitni akteri i u javnim
politikama.
Popoviceva (2014) isti¢e da javna politika, odnosno, politika koju kreiraju vlade se tice

velikog broja elemenata koji konstituiSu obrazovne sisteme, ali naglasava da treba
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prepoznati i politiku ne-donosenja odluka. Ako prihvatimo politiku kao praksu i diskurs
koji su povezani sa moc¢i i pitanjima ko ima koristi od odredenih drustvenih dogovora, onda
su obrazovne politike evidentno politicke. A to Sta vlade ne rade u obrazovanju je vazan
deo politike ne-donosenja odluka, §to takode ima politicke efekte.

Javna politika se takode moze razumeti na vise nacina. Salisbury (1995) iznosi tri pristupa
javnim politikama. Prema prvom pristupu javne politike se mogu predstaviti kao
autoritativna alokacija vrednosti za celo drustvo. U tom slucaju je paznja usmerena na ishode
(outcomes) i proizvode (outputs). To znaci da je naglasak na onome sta se postize, a ne na
procesu odlucivanja Sta ¢e se raditi. Drugi pristup javne politike vidi kao jedno opste
pitanje, pa zato ostaje sporno §to jeste, a Sta nije policy. Ovaj pristup ne pravi jasnu
distinkciju izmedu namera, odluka, ishoda i proizvoda. Treéi pristup vidi javne politike kao
celinu, tacnije, kao sveukupnost odluka koje su usmerene prema ostvarivanju ciljeva.
Kreiranje policy-ja nikada nije donoSenje samo jedne odluke, nego velikog broja odluka i akcija
koje su obuhvacene jednom koncepcijom i programom koje predstavljaju opsti smer
delovanja.

Ziljak (2009) smatra da se u politickim naukama preusmerava interes sa izbora vlasti
(stvaranja politika, policy-making) i njenog izvr$avanja (javna uprava) na javno upravljanje
(governance). Za razliku od drzavnog upravljanja, koje je bilo isklju¢ivo odgovorno za
drzavno osiguravanje funkcionisanja obrazovanja kao javnog dobra, sad se klju¢na pitanja
prosiruju: ko je ukljuCen u javno upravljanje, kako i1 kojim aktivnostima se sluzi?

U daljem terminoloskom i pojmovnom traganju susre¢emo se sa brojnim problemima. Prvi
je jeziCke prirode. Popovic¢eva (2014) smatra da pogodna sintagma politika obrazovanja
omogucava da se uradi ono $to je Cesto sudbina obrazovanja odraslih — da se jednostavno
doda: politika obrazovanja odraslih. Ali, to nije moguce uraditi sa obrazovnom politikom, a
da se ne dobije jezi¢ki nezgodna kombinacija sa priloskom odredbom tipa obrazovna
politika u oblasti obrazovanja odraslih, koja implicira postojanje neke opste, sveobuhvatne
politike koja se onda primenjuje na oblast obrazovanja odraslih. O tome bi mogli
razgovarati kada bi zaista postojala sveobuhvatna politika celozivotnog obrazovanja, koja
bi kao deo svoje konzistentne politike vodila racuna i 0 politici obrazovanja odraslih. Neka
vrsta reSenja nadena je u vestoj sintagmi koja je iskoristila plural: obrazovne politike, ali tu

ostaje nejasno da li je re¢ o kompleksnom nizu raznih mera za ostvarenje jedne politike, ili
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o zbirnom mestu razli¢itih vrsta politika, 1 na koji nacin su spojeni funkcija podrske
kreiranju politika (ili politike?), istrazivacka pozicija i prakticna pomo¢ U njihovoj
implementaciji. Prema misljenju vise autora (Alibabi¢, S., Miljkovi¢, J., Ovesni, K., 2012),
vrlo je vazno prepoznati i uvaziti ¢injenicu da politika obrazovanja predstavlja zbirnu
imenicu koja obuhvata vise razli¢itih obrazovnih politika. Najoc¢iglednija podela bi bila na
politike obrazovanja dece, mladih i odraslih, ali u okviru njih se mogu iskristalisati razli¢ite
politke usmerene na posebne nivoe obrazovanja (osnovnoSkolsko, srednjeskolsko i
visokoSkolsko), posebne oblasti obrazovanja (opSte i1 strucno obrazovanje; formalno i
neformalno obrazovanje), posebne ciljne grupe (imigranti, (ne)zaposleni, osobe sa
invaliditetom, manjinske grupe, stari, i sl.). Misljenja smo da bi trebalo razmisliti i o
sintagmi politike obrazovanja odraslih, jer se i u okviru politike obrazovanja odraslih moze
govoriti o diferenciranim politikama, kao npr. o politici obrazovanja starih, ili politici
obrazovanja migranata, dok bi politika obrazovanja odraslih (jednina) u tom slucaju
oznacavala jedinstvo viSe diferenciranih politika obrazovanja odraslih, koje su medu sobom
koordinisane i usaglasene.

UNESCO, prema Popovi¢evoj (2014: 11) pod kategorijom policy podrazumeva legislativu,
odnosno, zakonsko regulisanje, akcione planove, strategije, nadlezna tela i njihove
saradnje, finansiranje, ali i niz konkretnih problema, kao $to su: prioritetni ciljevi i ciljne
grupe, participativnost procesa planiranja, jezi¢ku politiku i sl. Ovo, naravno, implicira da
zemlje imaju svoje sisteme obrazovanja odraslih, i to priliéno uredene, §to u praksi
uglavnom nije slu¢aj, pa mnoge od ovih kategorija ostaju bez odgovora. Kod UNESCO-a
postoje i koncepcijski problemi koji se ogledaju i u prihvac¢anju skracenice ALE (Adult
Learning and Education) ¢ime ova svetska organizacija pokuSava da pomiri potpuno
razli¢ite koncepcijske pristupe svojih ¢lanica.

Na medunarodnoj obrazovnoj sceni je najuocljivija terminoloska 1 koncepcijska
raznovrsnost. Na primer u Globalnom izvestaju — GRALE (prema: Popovi¢, 2014) govori
se paralelno o adult education policy, policy on adult education, adult education policies i
policy approaches to lifelong learning.

Iz pomenutih razloga termin obrazovna politika u oblasti obrazovanja odraslih je vrlo
neprakti¢an. Zbog prihvacenosti sintagme obrazovanje odraslih u srpskom jeziku, izraz

koji bi najpribliznije sumirao sve ono §to ulazi u ovaj termin, prema misljenju Popovié
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(2014: 11) bio bi politika obrazovanja odraslih. Popoviceva (2014: 12) smatra da ,,ako se
za tematiku nacionalnog nivoa i moze razmisljati o nekom drugom, pogodnijem prevodu za
adult education policy i za lifelong learning policy, u globalnim okvirima politika
obrazovanja odraslih ima puno ’pravo gradanstva’ iz dva razloga koji su nesto drugacije
prirode”.

Prvi razlog je taj Sto globalni akteri (organizacije, institucije, agencije) imaju mesSovitu
ulogu — oni se vide i kao kreatori, ili bar ko-kreatori javnih politika, u meri u kojoj je
moguce imati zajedniCku politiku u oblasti obrazovanja i1 mere sa zajednickim
“imeniteljem” — ideoloSkim, ekonomskim, socijalnim. One stoje na prilicno jasnim
ideoloSkim 1 politickim pozicijama. Sa druge strane, iako dominantna, njihova uloga se na
tome ne zavrSava (in politics), jer se one ukljuuju i u nacine implementacije, predlazu
mere, korake i instrumente za konkretno planiranje, sprovodenje, pracenje i evaluaciju (in
policy), i to na svim nivoima — od globalnog, preko regionalnog do lokalnog. Time one
postaju aktivni akteri obrazovne politike, sjedinjavajuci u sebi deo uloge “globalne vlade”
(u oblasti obrazovanja) i “globalnih ministarstava prosvete” (Popoviceva, 2014: 12).
Savicevi¢ (2003: 36) jos eksplicitnije naglasava misljenje, prema kome je na globalnom
nivou donosenje odluka koncentrisano U organima bezbednosti (armiji, policiji i
informativnoj sluzbi), multinacionalnim kompanijama (posebno onim koje obuhvataju
finansije), komunikacionim i informativnim mreZama i najsnaznijim istrazivackim centrima
koji su najéeS¢e povezani sa prva tri sistema (bezbedno$c¢u, finansijama i informisanjem).
Najznacajnije obrazovne inovacije, prema njegovom misljenju, su poslednjih godina
naj¢esc¢e oblikovane unutar ovih sistema i institucionalno svetsko obrazovanje usvojilo je
rezultate njihovih istrazivanja i obrazovnih praksi. Primetni su procesi opadanja uticaja
vlada u medunarodnim okvirima (i vladinih medunarodnih organizacija), a povecava se
uticaj nevladinih organizacija, najce$¢e podrzanih od strane drzave. Poslednjih godina je
prema misljenju Savicevica (ibidem) doSlo do opadanja uticaja medunarodnih organizacija
(UNESCO-a i Medunarodne organizacije rada) koje se bave obrazovanjem. U
medunarodnoj saradnji u oblasti obrazovanja Medunarodni monetarni fond i Svetska banka
danas imaju vedi uticaj nego specijalizovane agencije (UNESCO i ILO). U industrijski
razvijenim zemljama taj uticaj preuzeo je OECD od drugih kulturnih i obrazovnih

organizacija. Savicevi¢ (2003: 37) smatra da je u osnovi tog stanoviSta misao da
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investiranje u obrazovanje znaci investiranje ,,u ljudski kapital®, da su takve investicije
isplative i da vode do umnozavanja kapitala. Obrazovanje se javlja kao ekonomski
imperativ. Proizilazi da najsnaznije drzave i njihove vladine i nevladine organizacije uti¢u
na organizaciju i sprovodenje obrazovne politike, dok su drzave sa malim ekonomskim
potencijalom uslovljene medunarodnom politikom ,,pomo¢i“. Na taj nadin postepeno se
gubi samostalnost u oblikovanju nezavisne obrazovne politike.

Stvorene su regionalne organizacije (Evropska unija i Savet Evrope) koje preuzimaju
nadleZnosti mnogih aspekata Zivota nacija-drZzava. Stvaranjem nadnacionalnih ustanova,
nacije-drzave koje su postale Clanice obavezale su se da rade na oblikovanju zajednickih
ciljeva obrazovanja i ucenja, a posebno onih usmerenih na postizanje visokog nivoa
kvaliteta obrazovanja. U naporima da se stvori evropska ,,zajednica obrazovanja 1 kulture®,
na ¢emu insistira Evropski savet, posebna paznja poklanja se principu solidarnosti i pomoci
onim drzavama c¢lanicama koje zaostaju u ekonomskom pa i u kulturnom razvoju.
Ekonomska integracija koja pospeSuje mobilnost zaposljavanja i stvara evropske prostore
za zapoSljavanje, dovela je do potrebe harmonizacije obrazovnih sistema u tom smislu da
dode do ujednacavanja diploma 1 sertifikata. UjednaCavanje duzine Skolovanja i
obucavanja, prilagodavanja planova i programa i izbora sadrzaja. Javio se problem kako
oblikovati i utvrditi “zajedni¢ko evropsko znanje* (Savi¢evi¢, 2003: 40).

Drugi razlog odnosi se na prioritete, koncepte i diskurse. Obrazovanje odraslih je manje
pod kontrolom drzave i manje u sferi njenog interesovanja u odnosu na sistem obrazovanja
za decu i mlade i time je podloZnije / pogodnije za medunarodnu saradnju. Razlog tome su i
dve glavne funkcije koje je svet XX veka pripisivao obrazovanju odraslih — jedna vezana za
oCuvanje mira, koncepte civilnog gradanstva 1 li¢ni razvoj, drugi za privredno
funkcionisanje i ekonomski prosperitet. Stoga je obrazovanje odraslih tretirano kao stvar od
opsteg znacaja pa su Cesto medunarodne aktivnosti (strategije, planovi, koncepti, inicijative,
projekti) nadmasivale ono Sto se u velikom broju drzava radilo na nacionalnom planu.
Zanimljiv je stav Savicevica (2003: 30) koji naglasava opste misljenje da su trziSna
ekonomija i demokratija dva klju¢na stuba zapadne civilizacije. On smatra da se retko
uvida dihotomija izmedu trZiSne ekonomije 1 demokratije, posebno u odnosu na pojedinca i
posebnih (marginalnih) grupa, na zaStitu prirodnih resursa i ¢ovekove okoline. Trzisna

ekonomija podstice utakmicu, a samim tim i nejednakost, podstice mobilnost, stvaranje
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menadzerske elite, zanemaruje solidarnost kao humanisti¢ku karakteristiku coveka i
njegovog drustva. Zato je, prema njegovom misljenju potrebno trazenje kompromisa,
oblikovanje instrumenata koji bi ublazili negativne aspekte trzisne ekonomije.

U ovom kontekstu mozemo govoriti o “hibridizaciji” upravljanja obrazovanjem koje se
desava kroz privatno-politic¢ko-javni sektor, i koje je sve vidljivije na globalnom nivou, ali
se posledice osecaju na nacionalnim nivoima. Stoga Popovic¢eva (2014: 13) smatra da su
prethodi argumenti dovoljni da se kao predmet uzima upravo politika obrazovanja

odraslih.

2.2. POLITIKA CELOZIVOTNOG UCENJA I POLITIKA OBRAZOVANJA
ODRASLIH

U skladu sa modernim svetskim tendencijama i sveprisutno$¢u sintagme celoZivotno
ucenje, govori se i politikama ucenja i politici celoZivotnog ucenja. U skladu sa Sirinom
pojma celozivotno ucenje, njegovom razli¢itom teorijskom interpretacijom, ali i
operacionalizacijom na terenu, u praksi, ¢ini se da je vrlo teSko napraviti konsenzus oko
njegovog znacenja i Sirine, koja je izgleda tolika da bez problema moze da inkorporira sve
pojmove vezane za bilo kakvo ucenje 1 obrazovanje. Ovo takode pokrece brojna teorijska
pitanja odnosa obrazovanja i uéenja, i odredenja da li je celozivotno ucenje filozofija,
koncept, okvir, praksa — ili nesto drugo. Rasprava o celozivotnom u¢enju je vrlo znac¢ajana
za andragogiju, jer bi se mogli sloziti sa onim $to kaze Jakobi (prema Popovi¢, 2014: 12):
,Jiako celoZivotno ucenje obuhvata sve obrazovne faze od ranog detinjstva do kasnog doba,
njegova istorija je na prvom mestu istorija obrazovanja odraslih”. Ovo ne znaci da bi i
buduénost celozivotnog ucenja trebala da bude na prvom mestu buduénost obrazovanja
odraslih, ve¢ bi u duhu pomenute sintagme trebalo da bude jedan kontinuum koji se proteze
od pocetka ljudskog zivota, pa sve do njegovog kraja. S obzirom da ljudski zivot i njegovo
produzavanje idu u pravcu produzavanja starosti, mozda bi misao Jakobija mogla da se
primeni i na futur. Ali, u isto vreme i period detinjstva i mladog doba se konstantno
produzava, a nekada srednjovecni ljudi se danas proglasavaju jo§ uvek ,,mladim” ljudima

(35 godina), tako da ¢e ova ,trka” biti dosta zanimljiva. Ono §to je ovde takode zanimljivo
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su i pojmovi odraslost, kao i mladost (mladi odrasli). Oni su socijalni konstrukti u
potpunosti politicki obojeni, tako da je nejasno kako ¢e se i oni razvijati u buducnosti.
Postoji vise uglova i prizmi kroz koje se mogu analizirati medunarodne politike
obrazovanja, a naj¢eSc¢e se polazi sa stanovista odredenih nauc¢nih disciplina: komparativne
politike, sociologije politike, ekonomije, pa se obrazovanje odraslih i celozivotno ucenje
tretiraju kao jedno od polja ispoljavanja te politike, primenjujuéi na njega pojmovni aparat,
konstrukte, principe i kategorije pomenutih disciplina. Uvazavaju¢i poglede drugih nau¢nih
disciplina i saznanja koja su te nauke produkovale, Popovi¢ (2014) smatra da andragoski
pristup dopusta da se problemu pristupa direktno, upotrebljavajué¢i pojmovno-kategorijalni
aparat, postulate, paradigme 1 saznanja andragoske nauke.

Interdisciplinarni pristup, kao i sveobuhvatne i Siroke pojmovne kategorije neophodne su
zbog raznovrsnosti informacija kojom se barata u medunarodnoj obrazovnoj politici, zbog
Sarenolikosti argumentacije 1 nivoa kompleksnosti 1 problematizovanja podrucja. To
naravno uzrokuje i pojmovnu konfuziju.

Sto se ti¢e osnovnih andragoskih termina, odnosno koncepata koji se javljaju i u politikama
obrazovanja odraslih zanimljiv je odnos izmedu pojmova celozivotno ucenje i obrazovanje
odraslih. Celozivotno ucenje je termin preferiran od strane nordijskih zemalja i Severne
Amerike, jer pravi jasnu distancu od formalnog obrazovanja i Skolovanja, §to se smatra
neprimerenim obrazovanju odraslih. S druge strane, latinoamericke zemlje preferiraju
koncept obrazovanja odraslih, da bi ukazale na njegovu organizovanu, drustvenu
dimenziju u okviru koje je naglaSena odgovornost drzave, koja izostaje kod celoZivotnog
Ucenja, jer je ono indvidualan proces, a ne drustveno jasno artikulisan fenomen. Analiza
koncepata medunarodnih aktera osvetljava Siru druStvenu funkciju upotrebe ovih i sli¢nih

koncepata.

2.3. PRENOSENJE POLITIKA OBRAZOVANJA ODRASLIH

U procesima transfera politike sa medunarodnog na nacionalni nivo obrazovne paradigme
su naroCito vazne, gde se modeli, uzori, mustre, obrasci, Sabloni, standardi i sl. definiSu,

odreduju prioriteti, predstavljaju, nude ili namecu kao pozeljni. Te paradigme mogu biti

jasno formulisane, u vidu preporuka, zahteva i primera dobre prakse, ili indirektno, preko
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tematskog fokusiranja, projekcije pozitivnih ishoda, pojedinacnih instrumenata saradnje i
sl. U velikom broju studija koncepti i paradigme se upotrebljavaju kao sinonimi. Koncepti i
paradigme, snazno povezani, uslovljavaju pristupe (Popovi¢, 2014: 18).

Ono $to odreduju obrazovne paradigme su opsti pogledi na osnovne andragoske kategorije
kao $to su: funkcija, svrha i uloga koja se dodeljuje obrazovanju odraslih u nekom
konkretnom drustvu; ciljevi i zadaci obrazovanja odraslih; prioriteti u obrazovanju odraslih;
dominantni sadrzaji obrazovanja; ciljne grupe; metode planiranja, izvodenja, pracenja i
ocenjivanja obrazovanja. U istrazivanju politika obrazovanja se narocita paznja poklanja
pitanjima kao S§to su: nacini Kreiranja politika (ko su vidljivi i nevidljivi akteri tog procesa,
kako se donose odluke, koliko je proces participativan i transparentan); nacin transfera
politike (metode, sredstva, instrumenti — broj, vrsta i karakter); kao i pitanja vezana za
nacin prac¢enja i evaluacije (metode, kriterijumi, participativnost, prilagodenost).

Navedeni procesi kreiranja, pracenja i evaluacije politike su u velikoj meri poznati i
istrazivani, ali pitanje transfera politike obrazovanja odraslih u globalnom kontekstu manje
je poznato, jer se ovde mesSaju interesi i ideje koji nisu uvek dovoljno transparentni.

Za razumevanje prenosa politika sa globalnog na nacionalni nivo veze se jo$ nekoliko
pojmova, kao §to su: konvergencija politika, difuzija politika, transfer politika.

Pre pojasnjavanja ovih pojmova, zelimo da istaknemo misljenje, prema kojem se ne radi o
dilemi da li su ti uticaji moguci i pod kojim uslovima, ve¢ da naglasimo njihovu nuznost i
neizbeznost. ,, Komparativna andragoSka proucavanja pokazuju da je savremeni svet,
zahvaljuju¢i razvoju nauke i tehnike, gomilanju znanja i eksploziji obrazovanja, njegovoj
demokratizaciji i dostupnosti, postao veoma meduzavisan. Pojedinci postavljaju pitanje
preti li nam opasnost od savremene ’kulturne kolonizacije’, ili Smo mi u situaciji da
pazljivo i promis$ljeno koristimo kulturna i obrazovna dobra do kojih je Covecanstvo doslo.
Ni jedna zemlja ni ljudi u njoj ne mogu se ograditi od takvih uticaja. Primeri kulturne,
obrazovne i druge vrste izolacija koje se sprovode u pojedinim zemljama pokazuju da su
takve izolacije privremene i da idu na Stetu kvaliteta Zivota ljudi u tim sredinama‘
(Savicevi¢, 2003: 24).

Konvergencija politika (policy convergence) je zapravo stapanje politika, koje se
manifestuje kroz uspostavljanje slicnih politika u nizu zemalja. Ovo je narodito slucaj sa

podru¢jima kao S§to su ljudska prava, klimatske promene, ali i obrazovne politike.
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Papadopulos (prema: Popovi¢, 2014: 20) smatra da je konsenzus o vrednosti celozivotnog
ucenja jedan od najociglednijih karakteristika diskursa obrazovne politike poslednjih
decenija, i na nacionalnom i na medunarodnom nivou. Mozemo sa sigurno$c¢u reéi da je na
deklarativnom nivou celozivotno uc¢enje ideja za koje se otvoreno zalaze veéina, ne samo
evropskih drzava. Pitanje tumacenja i implementacije te ideje je ve¢ drugi problem.
Difuzija (Sirenje) politike (policy diffusion) je put kojim se dolazi do stapanja,
konvergencije politika, odnosno putem njihovog kontinuiranog $irenja. Difuzija politike se
moze definisati kao proces u kome se usvajanje politike deSava uvodenjem iste politike
koju ima neka druga drzava, ali bez prinude (Holzinger et al., prema: Popovi¢, 2014).
Savicevi¢ (2003: 307) naglasava da ,difuzija obrazovanja odraslih od jedne ka drugoj
kulturi nije vrednosno neutralna. Cesto se deSava dupliranje elemenata obrazovanja
odraslih, a i stru¢njaci za obrazovanje odraslih sa manjim modifikacijama prenose svoje
iskustvo iz jedne u drugu kulturu®“. Isti autor smatra da ima elemenata u obrazovanju
odraslih koji se mogu preneti iz jedne u drugu kulturu, kao $to su, recimo, nastavne tehnike
1 tehnike ucenja, ali 1 onih elemenata, kao Sto su, na primer, ustanove koje imaju korene u
idejama i filozofiji drustva, koje je tesko ili nemoguce preneti iz jedne u drugu kulturu.
Medunarodne organizacije su agenti difuzije obrazovne politike. One nisu samo forum za
razmenu u okviru svetskog drustva, ve¢ se trude da razviju, podrze 1 diseminiraju politike
na medunarodnom nivou, vladama zemalja i drugim organizacijama (Verger, Novelli,
Altinyelken, prema: Popovi¢, 2014), sto zna¢i da su one akteri procesa difuzije politika
obrazovanja odraslih.

Potpuno bi se slozili sa misljenjem koje iznosi Jakobi (prema: ibidem) da je celozivotno
ucenje ideja koja je dozivela intenzivnu difuziju, vise kao produkt medunarodnih
tendencija, nego iz svesti 0 sopstvenim unutrasnjim potrebama drzava. One je ne
doZivljavaju kao pravi alat za reSavanje problema u raznim sektorima drustva, ve¢ kao
nametnutu ideju, koja ima gotovo luksuzni prizvuk. Medu novijim primerima su: Bolonjska
deklaracija, evropski i nacionalni okviri kvalifikacija, priznavanje prethodnog ucenja ...
Ono Sto se Siri jeste koncept, ali koncepti nisu isto $to 1 njihova primena. Za ocekivati je da
se ideje u okviru odredene politike moraju prilagoditi razli¢itim kulturnim i
institucionalnim sredinama, poboljSati i1 preoblikovati, sve dok u nekim slucajevima

njihovo poreklo ne postane neprepoznatljivo. Medutim, ono $to se Siri je koncept i to Cesto
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u prilicno ¢istom obliku. Zanimljivo je podsetiti se i miSljenja Savicevica (1984: 89) po
ovom pitanju. On smatra da je znacajno koncepcijsko pitanje, da li sisteme obrazovanja u
zemljama u razvoju treba oblikovati prema modelu sistema obrazovanja razvijenih zemalja.
On smatra da dosadasnja iskustva govore da takav put zemlje u razvoju ne treba da
prihvate, ve¢ da bi ispravniji bio put da zemlje u razvoju izgraduju vlastitu kulturu i
autentine obrazovne sisteme, uvazavajuci istorijske, socijalno-politicke i ekonomske
okolnosti svake zemlje.

Isti autor (Savicevi¢c, 2003: 93) smatra da je komparativna analiza prenoSenja
Grundtvigovih ideja i njihovo praktiéno ostvarivanje u Norveskoj, Finskoj i Svedskoj,
pokazala da se ideje mogu preneti, ali ne i ustanove. Prema naSem misljenju, ostaje
otvoreno da li se i ideje mogu preneti u ¢istom obliku, s obzirom na to da se i one
interpretiraju i tumace drugacije u razli¢itim drustvenim kontekstima. Smatramo da postoji
i tu velika mogucnost da se dosta toga ,,izgubi u prevodu® naro¢ito kada je u pitanju
andragoska nauka sa ve¢ tradicionalnim neslaganjem pojmovno-terminoloskog aparata.
Transfer politike je pojam blizak pojmu difuzije politike, koji se deSavao u svim
periodima ljudske istorije, ali svoj maksimum dozivljava u vreme tehnoloSkog razvoja i
globalizacije. Transfer politike je ,,proces u kojem se znanje (aktuelno ili proslo) o javnim
politikama, administrativnim aranZmanima, institucijama i1 idejama u jednom politickom
sistemu koristi u razvoju politika, administrativnih aranzmana, institucija i ideja u drugom
politickom sistemu* (Dolowitz i Marsh, prema: Popovi¢, 2014: 22) i autori kazu da on vodi
do stapanja, konvergencije politika, ali upozoravaju i na prepreke u tom procesu: slozenost
programa, kratki rokovi, uticaj prethodnih politika, administrativni, ljudski i finansijski
resursi, institucionalne strukturalne prepreke. Transfer se obi¢no definiSe kao niz procesa u
kojima se znanja o javnim politikama, programima, institucionalnim reSenjima 1 idejama iz
jedne drzave, sektora ili nivoa upravljanja koriste u oblikovanju politika, izgradnji
institucija, razvoju programa i Sirenju ideja u drugoj zemlji, podru¢ju ili nivou javnog
upravljanja.

Na globalnom planu javljaju se ideje koje oblikuju misao o tome kakva drzava treba da
bude, tako da sve vise dolazi do sli¢nosti na globalnom nivou medu drzavama, sli¢nosti u
pogledu ideja prema kojima se orijentiSu (viSe ili manje uspesno, viSe ili manje voljno).

Neizvesnost u savremenom drustvu je dovela do toga da se deklarativno u znanju vidi na¢in
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borbe sa konstantnim promenama, a celozivotno ucenje kao teorijski koncept se u
potpunosti uklapa u pomenuti diskurs.

Procesi difuzije, transfera i stapanja politike se ne odvijaju stihijski, ve¢ na njih uticu
medunarodne organizacije. “Razli¢ita sredstva koja im stoje na raspolaganju ne
omogucavaju samo niz aktivnosti vezanih za specificne politike, ve¢ omoguéavaju
organizacijama da interveniSu i na razli¢itim nivoima procesa nacionalne politike. Kao one
koje odreduju agendu, medunarodne organizacije uglavnom podsti¢u debate, ali kroz
koordinaciju i pracenje, one takode intervenisu i u proces implementacije, procenjujuci i
trazeci bolje nacine za sprovodenje politickih ciljeva (Verger, Novelli, Altinyelken, prema:
Popovi¢, 2014: 22-23).

Belanger (prema: ibidem) govore¢i o medunarodnoj saradnji u podruc¢ju uéenja odraslih,
navodi dimenzije koji su karakteristi¢cne i za ostale procese transfera politike: teorijsko-
konceptualna saradnja (usmerena je na razmenu inovacija i trazenje dobrih resenja);
finansijska saradnja i tehnicka pomo¢ (kroz izgradnju infrastrukture i ukljucivanje razlic¢itih
vrsta aktera); nastajanje novih supranacionalnih centara odlu¢ivanja (u formi tela,
institucija, organizacija i programa).

Ovde treba voditi racuna da je re¢ o odnosima moéi i da drzave imaju svoje motive da udu
u saradnju i u davanje medunarodne pomoci. Popovic¢eva (2014: 23) smatra da su ti motivi
posle 11 svetskog rata bili potreba izgradnje porusenog, zatim je hladni rat pruzio moc¢an
politi¢ki razlog za milione koji su se slivali u zemlje na ‘odgovarajucoj’ politickoj strani, da
bi potom argumentacija globalnog ‘sedenja u istom ¢amcu’ uspesno prikrila strah od
brojnih migranata koji bi mogli da preplave razvijene zemlje, ukoliko im se ne pomogne

upravo tamo gde zive.

2.4. INSTRUMENTI TRANSFERA | DIFUZIJE POLITIKE OBRAZOVANJA
ODRASLIH

Vrlo je zanimljivo analizirati naine i instrumente koji se koriste za transfer i difuziju
politike obrazovanja odraslih. U pomenuti instrumentarij Popoviceva (2014) smatra da

mozemo ubrojati: definisanje standarda i kreiranje agendi; informisanje i diseminaciju
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informacija; koordinaciju i monitoring; finansijsku podrsku; tehnicku pomoé, studije,

istrazivanja i rezultate.

Definisanje standarda i kreiranje agende. Ovaj instrument se moze koristiti direktno, kroz
formulisanje eksplicitnih ciljeva i pravila, i indirektno, preko sadrzaja i zakljucaka razli¢itih
skupova, konvencija, benchmarking-om i sl. Medunarodne organizacije efikasno oblikuju
’svetsku kulturnu agendu’ zapocinjuci Siroku diskusiju o pojedinim pitanjima koje same
namecu, postavljajuci time standarde za politi¢cku situaciju. U tom smislu razli¢iti svetski
samiti, konferencije i njihovi produkti, kao S§to su: projekti, nagrade i tematske dekade
predstavljaju konkretan vid pritiska, odnosno alat koji vodi ka diseminaciji odredenih
politika. Jakobi (prema: Popovi¢, 2014) smatra da standardi nisu samo vrsta “mekih
zakona”, ve¢ mogu obuhvatiti i neku vrstu prave “tvrde” regulacije, kao sto je slucaj sa
nekim regulatornim aktima EU.

Informisanje i diseminacija informacija. Ovaj instrument uticaja se operacionalizuje kroz
publikacije (periodika, knjige, zbornici, bilteni), skupove namenjene tome (nacionalne,
regionalne, globalne), a sve se vise koriste i elektronska sredstva komunikacije i Sirenja
informacija.

Koordinacija i monitoring. Ovaj instrument uticaja sa funkcijom nadzora moze biti
formalan (kada god se ulazu finansijska sredstva) i neformalan, a podrazumeva politic¢ki
odabrane indikatore koordinacije i monitoringa. | koordinacija i montoring podrazumevaju
konstantnu procenu i evaluaciju, odnosno, procese procene napredovanja zemlje ka
definisanom cilju. Ovaj instrument moze ukljucivati ¢ak i kaznene mere (kakve ima
Svetska Trgovinska Organizacija). Bhagwati (prema: ibidem) upozorava da koordinacija
moze biti kontraproduktivna i imati Stetne efekte po pojedine zemlje, Sto ilustruje
primerima iz ekonomije.

Finansijska podrska. Ovaj instrument se koristi tako S$to se daju sredstva direktno
projektima koji uklju¢uju obrazovanje, ili nekim drugim projektima koji imaju obrazovanje
kao komponentu. Takode, finansijska pomo¢ se moze koristiti za uspostavljanje institucija
ili programa koji vode odredenom cilju, zatim za kreiranje i pracenje nacionalnih politika,
sakupljanje i razmenu podataka, implementaciju u pojedinim sektorima. Tu su i razni

programi razmena, stipendije, studijske posete i sl.
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Finansijska podrska je izuzetno bitna, mozda i klju¢na. Kao sto navodi Savicevi¢ (2003:
174) obrazovanje odraslih se kao podrucje obrazovanja i obrazovne politike jedne zemlje
susrece sa problemom finansiranja. On isti¢e da se finansiranje vr$i kombinacijom javnih
fondova (koje pretezno alocira drzava), privatnim troskovima i donacijama i §kolarinom
ucenika/studenta. U tom pogledu svaka zemlja postavlja prioritete uzimajuéi niz elemenata
za njihovo procenjivanje.

Sve CeS¢e se Cuje i zahtev, koji najglasnije upucuje Svetska banka, da se kreira javno-
privatno ili drzavno-privatno partnerstvo u obrazovanju (public-private partnership), koje
izmedu ostalog ima 1 finansijske dimenzije.

Tehnicka pomoé. Ovaj instrument uticaja se koristi Cesto zajedno sa finansijskim
instrumentima. Dodeljuje se zemljama koje nemaju zadovoljavaju¢u infrastrukturu,
administrativne i ljudske kapacitete za implementaciju programa i finansijske podrske koja
im je pruzena (najceS¢e za zemlje koje su pretrpele velike Stete u ratu), a moze
podrazumevati kako materijale i opremu (hardware), tako i obuke, treninge, seminare
(software), angazovanje stranih eksperata i sl. Za ocekivati je da institucije koje daju
tehnicku 1 finansijsku pomo¢, to svesrdnije Cine za ciljeve 1 svrhe koje 1 sami dele i u koje i
sami veruju, nego za one koji su im suprotni i to je vrlo logican i jednostavan mehanizam
uticaja. Vrlo je vazno posmatrati ovu pojavu i u istorijskoj perspektivi, a ne samo kao
produkt XXI veka i EU. Na primer, UNESCO je (prema: Savicevi¢, 1984: 88) ,,0d
pedesetih godina poceo da salje, kao neku vrstu tehnicke pomoci, eksperte za obrazovanje
zemljama u razvoju. Sa stanoviSta komparativnog proucavanja vaspitanja i obrazovanja
zanimljivo je naglasiti da su eksperti skoro uvek preporucivali modele obrazovanja koji su
najvise odgovarali zemljama iz kojih su oni dolazili. Najve¢i deo pokuSaja takvih
prenoSenja obrazovnog iskustva ostao je bez uspeha. Zato savremeni engleski
komparativista B. Holms takve savetnike naziva neokolonijalistima.

Studije, istrazivanja, rezultati. Deklarativno, ,,istraZivanja obrazovne politike se provode u
svrhu poboljSanja ucinkovitosti prosvjetne politike i1 njezinog legitimiranja“ (Pastuovic,
1999: 419). Pastuovi¢ (1999: 437) smatra da je teziSte svake politike na odlucivanju, a
istrazivanja bi trebalo da osiguraju podatke potrebne za odlucivanje, kao i podatke o
rezultatima politika koje se sprovode. 1z toga bi trebalo da proistie 1 glavni zadatak

istrazivanja, koji je prema miSljenju Pastuovi¢a (ibidem) utvrdivanje komparativnih
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prednosti i nedostataka alternativnih politika. Ovo su vrlo zanimljivi i Cesto eti¢ki upitni
mehanizmi uticaja. Njihov cilj je da pruze dokaze o valjanosti odredenih politika i najcesce
su zasnovane na autoritetu empirijskih i kvantitativnih istraZivanja. Sto je ja¢a uloga drzave
u regulaciji pojedinih drustvenih podsistema, to je jaca i njena potreba za opravdavanjem
te uloge. Pri koristenju rezultata ve¢ sprovedenih istrazivanja politi¢ari teze da odaberu one
rezultate koji su u saglasnosti sa njihovim li¢énim gledistima (Pastuovi¢, 1999: 443).

O teskocama istrazivackog i interdisciplinarnog zasnivanja obrazovne politike Hek (Heck,
prema Popovi¢, 2014) navodi niz specifi¢nih problema koji se javljaju. Problemati¢na je
veza istrazivanja obrazovnih politika sa obrazovnom praksom. Desjardins (prema: ibidem)
smatra da je evidence-based policy vise mantra koja nema mnogo osnova u realnosti, vec¢ je
na delu policy-based-evidences (ne politika zasnovana na dokazima, ve¢ dokazi izvedeni
iz politike). Takode, ukazuje na to da donoSenje odluka u politici nije ni racionalno, ni
linearno, dostupne informacije cesto nisu odgovarajuce, ili su kontradiktorne, ili
jednostavno ne ukazuju na neko odredeno, potrebno reSenje. Zamerke se odnose na
¢injenicu da istrazivanja Cesto sluze za dokazivanja i opravdanja odredenih diskursa, ali to
je zamerka koja se praktitno moze uputiti svakoj normativnoj nauci. Obrazovna politika
moze da istrazuje 1 preporucuje moguca reSenja u obrazovnoj praksi, ali razlika izmedu
priru¢nika za primenu obrazovnih politika i istrazivanja koja su sprovedena da bi se do
njega doSlo, ¢ine naizgled tananu, ali sustinsku razliku izmedu predmeta istrazivanja i
discipline koja ga proucava. Tu tenziju Desjardins i Rubenson (prema: ibidem) izrazavaju
pitanjem: istraZivanje politike ili istraZivanje za politiku? Popovic¢eva (2014: 8) smatra
da se andragogija u svom disciplinarnom razvoju ¢esto susretala sa ovim problemom i on
jos uvek nije resen.

Sve ovo ima vrlo prakti¢ne implikacije. Jer upravo obrazovna politika odreduje ko ¢e biti
obrazovan, koji sadrzaji ée postati kurikulum i ko ée ga kontrolisati (Ziljak, 2009: 431). To
se jasno moze videti i u definiciji ,,obrazovno-odgojne politike* koju Pastuovi¢ (1999: 420)
na makronivou definiSe kao ,,odredivanje nacionalnih ciljeva obrazovanja i odgoja te
nacina njihovog ostvarivanja. Drugim rije¢ima, obrazovna (prosvjetna) politika je proces
utvrdivanja obrazovno-odgojnih prioriteta i uvjeta za njihovo ostvarivanje*.

Sliénu funkciju imaju i razmene primera dobre prakse, kao i programi analiza i evaluacija

sa ciljem ucenja iz primera i iskustava iz sopstvene ili tude prakse (lessons learned ili
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lesson drawing), Sto u najSirem smislu pretpostavlja da su politi¢ki akteri iz jedne drzave
naucili lekciju iz jedne ili vise drugih drzava, koju koriste u svojem politickom sistemu, pri
¢emu je re¢ o dobrovoljnoj aktivnosti (Dolowitz i Marsh, prema: Popovi¢, 2014: 25).

Ove mehanizme i instrumente uticaja medunarodnih organizacija je tabelarno prikazao
Jakobi (Tabela broj 5). Ziljak (2009) prime¢uje da nabrojani instrumenti imaju razligit
stepen obaveznosti i najcesce se koriste u kombinaciji sa drugim instrumentima — tehnicka
pomo¢ prati finansijsku, koordinacija prati postavljanje standarda, pritisak je pracen

politickim merama, itd.

Tabela broj 5: Mehanizmi i instrumenti uticaja medunarodnih organizacija. Izvor: Jakobi,

prema: Popovié, 2014: 25-26.

Instrument upravljanja

Glavna funkcija

Primer

Diseminacija diskursa

Uspostavljanje ideja

UN promocija odrZivog razvoja
OECD promocija celozivotnog

ucenja

Postavljanje standarda

Propisivanje ponasanja

EU regulativa
OECD ben¢marking

Finansijska sredstva

Pla¢anje transfera

Finansiranje Svetske Banke

EU finansiranje projekata

Aktivnosti koordinacije

Nadzor nad

izvrSavanjem

EU otvoreni metod koordinacije
OECD Procena kolega (peer

review)

Tehnicka pomoc¢

Podrska strukturama

IAEA trening za otkrivanje

radioaktivnosti
UNODC modeli zakona

Pastuovi¢ (1999: 442) smatra da nacin delovanja istrazivanja na prosvetnu politiku nije isti
u razvijenim zemljama i u zemljama u razvoju. Neki od razloga kojima potkrepljuje ovu
tvrdnju su to §to razvijene zemlje za razliku od nerazvijenih imaju razvijenu obrazovnu

infrastrukturu vaZnu za istrazivanje i sprovodenje obrazovnih politika, zatim razvijene
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zemlje imaju sopstvene istrazivacke ustanove, ali i razvijene prosvetne i druge javnosti koje
neposredno i posredno deluju na odluke u obrazovanju.

U zemljama u razvoju veliku ulogu u formulisanju nacionalne prosvetne politike imaju
medunarodne agencije. Ovaj uticaj se prema Pastuovi¢u (ibidem) ostvaruje ucestvovanjem
u ,politickom dijalogu” sa nacionalnim centrima odlu¢ivanja. Uticaj domade struc¢ne
javnosti je, prema njegovom misljenju, mali, dok se mo¢ medunarodnih agencija pojacava
sa novéanom pomo¢i koja je uslovljena prihvatanjem predloZenih resenja. Cesto su resenja
u obrazovanju povezana sa drugim merama makroekonomske politike koje diktiraju MMF i
WB.

2.5. ODNOS ZEMALJA NA KOJE SE UTICE PREMA TRANSFERU POLITIKA
OBRAZOVANJA ODRASLIH

S obzirom da se pomenute difuzije 1 transferi politika obrazovanja odraslih ne desavaju
primenom fizicke sile i fizickom okupacijom, ve¢ vise ili manje dobrovoljno, vazno je
pitanje kako se zemlje “primaoci” odnose prema procesima transfera politika. Vec je
istaknuto da one mogu svesno i nesvesno, dobrovoljno i prisilno u¢i u taj proces, kao i
koristiti razne mehanizme da uti¢u na njegov tok (ovo je i sustinska razlika izmedu
deklarativnog i sustinskog prihvatanja odredenog uticaja). Pastuovi¢ (1999: 442) navodi da
preporuke obrazovne politike ¢esto ne vode racuna o druStvenim i politickim prilikama, kao
ni o drugim tehnickim ogranienjima u zemljama primaocima pomoci. ,,Zato obrazovne
promjene izazivaju otpor u ucitelja i lokanog stanovniStva $to bitno smanjuje njihovu
uspjesnost“ (ibidem).

Ne moze se ocekivati da se celozivotno obrazovanje i ucenje politicki dizajnira, a ocekivati
politi¢ku neutralnost u pogledu tehni¢kih problema i resenja koja se propisuju. U tom
smislu se ne mogu prepisivati reSenja, pa bila ona i u oblasti politike obrazovanja odraslih,
ako drzava nema snagu i sredstva da ta reSenja implementira. Schriever (prema: Popovic,
2014: 27) je istrazivao stepen i dimenzije ‘internacionalizacije’ znanja i obrazovanja medu
drustvima koja se znacajno razlikuju po civilizacijskom backgroundu i nacinima
modernizacije (Spanja, Rusija, Kina). Ova drustva imaju potpuno razli¢ite obrazovne

diskurse, razli¢it uticaj tradicionalno-istorijskih determinanti, razumevanje i interpretacija
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medunarodnih znanja je potpuno drugacija, a mi bi dodali i drugacije ekonomske i socijalne
prilike. U svim drustvima nacionalni diskursi sluze kao filteri za drugacije diskurse. Oni
selektuju, biraju i transformisu nenacionalna znanja, odluéujuci $ta ¢e i na koji nacin biti
inkorporirano u nacionalni sistem, a S$ta ne. Pri tom fluktuacija interesovanja za
medunarodne teme i razvoj nikako nije izraz postojane tendencije u odnosima prema
konvergenciji, stapanju medunarodnih znanja, ve¢ krupnih promena u politickom sistemu i
ideologiji u ovim zemljama. Ovo je najuodljivije u zemljama bivseg isto¢nog bloka, koje
raskidajuci sa starom ideologijom, nekriti¢ki prihvataju ideju demokratije i kapitalizma,
tako Sto od konkretnog modela (zemlje/zemalja uzora) prepisuju zakone, strategije,
programe, ustanovljavaju nove institucije i simuliraju reSavanje problema na nacin na koji
misle da bi to uzor uradio. Zato treba viSe paznje posvetiti kulturnim, politickim i
ideoloskim determinantama obrazovnih politika koji medunarodnim intervencijama daju
dodatno znacenje. Ova pojava nije nova — jos je Savicevic¢ (1984: 86) pre tri decenije pisao:
,»Razvoj svetskog kapitalizma je jo§ viSe nastojao da potcini i stavi u ekonomsku zavisnost
zemlje u razvoju. 1z razvijenih zemalja §iri se mit 0 neograni¢enom ekonomskom razvoju i
¢ine pokusaji da nerazvijene zemlje imitiraju razvijene zemlje i idu njihovim putem. ...
Nerazvijene zemlje ne mogu imitirati zapadna drustva niti treba da nastoje da ih sustignu. ...
Dosadasnja iskustva manifestovana u imitiranju, transplantaciji razvoja razvijenih u
drustvenim sredinama i1 okolnostima nerazvijenih pokazala su se neuspesna. ... One treba da
odbace ’feti§ ekonomskog razvoja’ kao korekciju pogresne razvojne strategije koje im ne
omogucava koris¢enje ogromnog ’ljudskog kapitala’*.

Savicevi¢ (2003) je nakon dve decenije ponovo ukazivao na problem obrazovnih pozajmica
i transfera, prenosa iskustava, a dotie se metodoloskih problema komparativnih
istrazivanja 1 obuhvata ceo niz pitanja i problema — terminolosku, konceptualnu i
semanticku neujednacenost, razliite uslove u zemljama izmedu kojih teCe transfer
(tradicija, kultura, religija, politika, ideologija, ekonomija...), kao i uslove za primenu (npr.
politi¢ka volja) i ceo niz manje vidljivih faktora koji mogu da uti¢u na taj proces. Savicevic
(1984: 19) smatra da nam komparacija ,,omoguéuje ne samo da utvrdimo zakonitosti
razvoja nacionalnih sistema obrazovanja i pedagoskih i andragoskih pojava u pojedinoj
zemlji, ve¢ 1 da sistematizujemo nalaZenja i iskustva pojedinih zemalja, omogu¢ava nam da

trasiramo put zakonitosti razvitka vaspitnih fenomena na svetskom planu®.
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3. UPRAVLJANJE SISTEMOM OBRAZOVANJA OBRASLIH

U dosadasnjoj analizi politike uopste, kao i politike obrazovanja odraslih, uglavnom smo
pristupali sa aspekta politikoloskog diskursa. Ovaj diskurs, naravno, nije jedini moguci. Sa
aspekta naseg rada od velikog znacaja je da pokusamo da problem sagledamo i iz
menadzerskog ugla. Postoji viSe razloga za to.

U ranijem delu smo ve¢ koristili definiciju obrazovne politike koju daje Alibabi¢ (2002:
78), a prema kojoj je to ,svesno stvaranje uslova, pravnih materijalnih, finansijskih,
kadrovskih ... za realizovanje utvrdene koncepcije, strategije i sistema”. TO u najSirem
smislu, zna¢i da o politici obrazovanja mozemo govoriti kao 0 umeéu upravljanja
obrazovanjem, odnosno kao o upravljanju obrazovnim tokovima (prema: Alibabi¢, S.,
Miljkovi¢, J., Ovesni, K., 2012). Ovo se naroCito moze naglasiti iz ugla prakse, a Alibabi¢
(2002: 78) kaze da se ponekad ,,sti¢e utisak da se merama obrazovne politike ne podstice i
ne usmerava obrazovni proces u zeljenom pravcu, ve¢ naprotiv, da se njime Zele 'ukrotiti'
obrazovni tokovi“. Cak i u tim slu¢ajevima radi se o upravljanju. U literaturi (ibidem) se
susre¢u shvatanja prema kojima obrazovna politika odreduje, definiSe 1 utvrduje
koncepciju, strategiju i stara se o funkcionisanju obrazovnog sistema. Odgovoriti na sve
ove zahteve znaci zapravo upravljati.

,Upravljanje obrazovnim sistemom podrazumeva Siroka i temeljna znanja o upravljanju, s
jedne strane, 1 Siroka i temeljna znanja o sistemu obrazovanja, njegovoj formi i sustini, s
druge strane* (Alibabi¢, 2003: 8). U skladu sa izrecenim, nasu studiju ¢emo nastaviti sa

detaljnijom analizom fenomena upravljanja.

3.1. UPRAVLJANJE | FUNKCIJE UPRAVLJANJA

Pastuovi¢ (1999: 421) smatra da se prosvetna politika ostvaruje planiranjem,
administriranjem, odnosno upravljanjem i rukovodenjem vaspitno-obrazovnom delatnoscu,
¢ime se odrzava funkcionisanje sistema i sprovode reforme sistema nuzne za odrZanje ili
povecanje efikasnosti sistema. Isti autor (Pastuovié, 1999: 422) iznosi svoje misljenje

prema kojem prosvetna politka odreduje globalne ciljeve 1 sredstva, planiranje razraduje
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naine i uslove ostvarivanja ciljeva, administriranjem se sprovode politicke odluke na
globalnom drzavnom i intermedijalnom nivou, dok se rukovodenjem sprovodi prosvetna
politika na srednjem i institucijskom (Skolskom) nivou.

Upravljanje je prema misljenju Alibabi¢ (2002: 35) ,drustvena funkcija uslovljena
kulturom, tradicijom, vrednostima drustva ali i nivoom naucne, tehnicko — tehnoloske
razvijenosti konkretne drustvene zajednice”. Vredi napomenuti da se menadzment u
obrazovanju moze prema Alibabi¢ (2002) sagledati na tri nivoa, i to kao: 1) upravljanje
celokupnom delatno$¢u obrazovanja u jednoj drusStvenoj zajednici (na globalnom i
regionalnom nivou), 2) upravljanje institucijom ili organizacijom obrazovanja odraslih, 3)
upravljanje obrazovnim programima i projektima samostalnog ucenja. Nesto kasnije ista
autorka (Alibabi¢, 2003: 7) kaze da se upravljanje celoZivotnim obrazovanjem moze
posmatrati na makro i1 mikro nivou. ,Na makro nivou to je upravljanje celokupnim
organizovanim obrazovnim procesom koji se realizuje kroz obrazovni sistem — to je
upravljanje na nivou obrazovnog sistema i na nivou njegovog strukturalnog elementa —
obrazovne institucije. Na mikro nivou — upravljanje obrazovnim programom/oblikom
(nastavnim ¢asom) i upravljanje projektom samostalnog u¢enja“ (ibidem). U ovome radu
upravljanje nas interesuje na makro nivou i to prvenstveno na nivou obrazovnog sistema.
Vecina autora izdvaja Cetiri funkcije menadzmenta: planiranje, organizovanje, vodenje i
kontrolu; pri ¢emu treba naglasiti da nisu svi autori saglasni oko toga koliko funkcija u sebi
sadrzi menadzment, jer mu neki autori pridodaju i petu funkciju - kadrovsku (Mili¢evié,
2002; Alibabic, 2003; Miljkovi¢, 2007).

Funkcija planiranja je polazna aktivnost menadZmenta i ostale funkcije proizilaze iz nje.
Planovi predstavljaju oruZje kojim se suprotstavljamo promenama u okruzenju, koje Su
postale jedina konstanta i zahtevaju strategijski pristup planiranju. Da bi se mogli ispuniti
ciljevi planiranja, mora se raspolagati blagovremenim, relevantnim i taénim informacijama
(Miljkovi¢, 2007: 277). Prema miSljenju koje iznosi Alibabi¢ (2003: 6) planiranje je po
mnogo ¢emu centralna menadZzment funkcija, jer obuhvata aktivnosti definisanja misije 1
odredivanje ciljeva, kao i akcija putem kojih ¢e se dati ciljevi ostvariti. Treba istaci da je
planiranje proces koji nema svoju zavr$nu tacku, jer jo§ u toku planiranja dolazi do
dvostruke promene: do promene sistema za koji se planira i do promene okruzenja u kome

se planira. Pastuovic¢ (1999: 421) smatra da je glavna funkcija planiranja odredivanje uslova
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nuznih za postizanje ciljeva. Medu teoretiCarima i praktiCarima planiranja (prema:
Pastuovié, 1999: 423) postoje razlike u definisanju obrazovnog planiranja. MeSaju se
koncepti planiranja obrazovanja, obrazovne politike, upravljanja obrazovanjem i neki drugi
za koje u naSem jeziku nema odgovaraju¢ih naziva (policy analysis, policy making,
decision making, management, administration, politics). Pastuovi¢ (ibidem) smatra da se
koncepti planiranja, prema Kkriterijumu obuhvata procesa razvoja politike obrazovanja,
mogu podeliti na integralne i parcijalne. Integralni koncept planiranja je maksimalisticki i u
njemu se planiranje implicitno ili eksplicitno izjednacava sa obrazovnom politikom.

Telem (prema: ibidem) naglaSava da je svrha planiranja predvidanje neizvesne buducnosti
obrazovanja okruzenog konstantno menjaju¢im drustvom, u kojem treba zadovoljiti i
tradiciju 1 ideologiju 1 buduée potrebe pojedinih drustvenih podsistema. Prema stepenu
racionalnosti ili interaktivnosti modeli planiranja (prema: Pastuovi¢,1999: 425) se mogu
podeliti na tri grupe: tehnicisticke, politiCke 1 konsenzualne modele.

Tehnicisticki model planiranja se navodi kao najobjektivniji i najracionalniji, a sprovode ga
profesionalno obrazovani planeri. Ovaj model ima 3 glavna pristupa zasnovana na: 1)
predvidanju potrebne radne snage, 2) poziciji troSak/korist odnosa i 3) poziciji drustvenih
zahteva (Pastuovi¢, 1999: 427).

Politicki model planiranja ima racionalne i interaktivne osobine pri ¢emu je interakcija vise
pregovaracka nego diskusijske prirode. U politickom modelu se politicki elementi
(ograni¢enja i podrske) tretiraju kao vrsta ulaza u tehnicisticki model. U ovom modelu se
obrazovno planiranje vidi kao proces pregovaranja medu zainteresovanim stranama pri
¢emu se koriste rezultati racionalnih analiza klju¢nih problema obrazovanja, ali 1 politicka
moc.

Konsenzualni model planiranja je zasnovan na sporazumevanju zainteresovanih strana pri
cemu se koristi 1 ekspertsko znanje 1 prakticno iskustvo. Ovaj model je zasnovan na
pretpostavci da je za uspeh obrazovne promene nuzno da svi od kojih uspeh promene zavisi
razumeju i prihvate njene ciljeve i razloge (Pastuovi¢, 1999: 431).

Sto se ti¢e uslova koji treba da budu ispunjeni da bi se obrazovni planovi realizovali u
nerazvijenim zemljama, kao najvazniji faktor se javlja stabilnost politicke podrske
(Pastuovi¢, 1999: 433). Postoje Cetiri uslova koja pomazu stabilnosti politicke podrske, a to

su: 1) da je prethodno postignut Siroki drustveni konsenzus o ciljevima obrazovnih
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promena; 2) veze sa spoljnim donatorima osiguravaju dodatnu finansijsku pomo¢; 3) da je
na odgovaraju¢i na¢in uvazena tradicija i kultura zemlje; 4) da je tokom procesa izrade
plana stvoren osec¢aj ucestvovanja svih zainteresovanih strana.

Funkcija organizovanja, proistice iz planiranja, i kao takva sluzi za uspostavljanje
optimalne strukture sistema, koja se smatra neophodnom za dostizanje ciljeva koje smo
postavili planiranjem. Organizacijom sistem delimo na manje podsisteme ili radne jedinice,
medu kojima uspostavljamo veze i na taj nacin formiramo organizacionu strukturu. Jednom
formirana organizaciona struktura, postaje sistem (u slucaju obrazovanja - stohasticki
sistem). Za funkciju organizovanja Sunje (2002, str. 72-73) kaze da je implementacionog
karaktera, i da se njome ,,oblikuje ’okvir’ (organizaciona konfiguracija) unutar kojeg se
oblikuje i ’algoritam’ (organizaciona struktura) po kojem se odvija poslovni proces. U
procesu organizovanja utvrduju se svi potrebni resursi za obavljanje procesa te se *unutar’ i
’izmedu’ aranziranih resursa oblikuje ’sistem medusobnih veza i odnosa’ u formi
organizacione stukture. Na taj nafin obrazovna institucija moze odrzati korak sa
konkurencijom na trziStu. Ovu funkciju menadzmenta Pastuovi¢ (1999: 422) smesta u
administriranje, jer je njen zadatak da osigura planirane uslove za uspe$no sprovodenje
politike. Pod uslovima ovde podrazumevamo prvenstveno materijalno-tehnicke uslove.
Funkcija vodenja je neophodna za dostizanje ciljeva i predstavlja aktivnosti koje su
vezane za medusoban odnos onih koji upravljaju sistemom 1 onih koji sacinjavaju sistem.
,Vodenje je operativna funkcija, a obuhvata konkretan i permanentan uticaj na zaposlene*
(Alibabi¢, 2003: 7). Rukovodenje sistemom obrazovanja odraslih je zasnovano na
socijalnoj mo¢i koju pruza polozaj menadZzera (npr. ministar obrazovanja), ali i na
autoritetu same osobe. Autoritet, kao mo¢ uticaja na efikasniju organizaciju rada spada u
vazna pitanja rukovodenja. U pojmu autoriteta impliciran je neki izvor mo¢i, bilo da je mo¢
zasnovana na znanjima i sposobnostima rukovodioca ili da je izraz odredenog statusa u
hijerarhiji rukovodenja (Miljkovi¢, 2007). I ova funkcija se prema Pastuovi¢u nalazi u
administriranju, s tim §to se ovde podrazumeva osiguravanje ljudskog faktora
(motivisanosti) za uspesno sprovodenje politike. Isti autor (Pastuovi¢, 1999: 461) smatra da
se administriranjem i upravljanjem osigurava funkcionisanje sistema i njegova efikasnost.
Govore¢i o reformama sistema, naglasava se da ni najbolje projektovana reforma ne moze

uspeti bez uspesnog vodenja i1 pracenja odvijanja promene (ibidem).
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Bez procesa kontrole je nemoguée da se planom postavljeni ciljevi realizuju. Kontrola
predstavlja sistem povratne sprege, kojom se informacije o ucinku/proizvodu (output)
vracaju na ulaz (input) i porede se sa Zeljenim ciljem. Ukoliko je doslo do diskrepancije
izmedu Zeljenog i ostvarenog, moraju se preduzeti odredene mere da bi se nesklad
prevazisao. Funkcija kontrole se sastoji od aktivnosti pracenja, merenja, evaluacije i

korektivnih aktivnosti (Miljkovi¢, 2007).

3.2. SISTEM OBRAZOVANJA ODRASLIH

Ovo je drugi centralni fenomen naSeg razmatranja, odnosno on predstavlja u ovom slucaju
objekt upravljanja. Na pocetku Zelimo da istaknemo da ima autora (Savicevié, 2003: 167)
koji smatraju da je ovaj pristup anahron i da se ne moze govoriti o sistemu obrazovanja
odraslih u pravom smislu ovog pojma. ,,Ovde se sa nau¢nog stanovista susreCemo sa
problemom pristupa proucavanja, sa problemom izbora predmeta proucavanja. Ranije,
posebno u drugoj polovini XX veka, ona su bila usmerena na analizu ’sistema’ obrazovanja
odraslih. Istraziva¢i su prosto imitirali analitiCare u komparativnoj pedagogiji koji su za
svoje komparacije tacku oslonca trazili u formalnom sistemu obrazovanja. Takav pristup
nije bio plodonosan za unapredenje obrazovanja i ucenja odraslih. Ovaj pristup nije
komparativiste u andragogiji odmakao dalje od deskripcije andragoskih ustanova u
pojedinim zemljama. Deskripcija nije omogucavala analitiCarima izvlacenje opstih
zakljuCaka. U obrazovanju odraslih ne moze se govoriti bez velikih teSkoca o ’sistemu’. To
bi bio vise ’antisistem’ nego logicki povezana delatnost pojedinih delova takvog sistema.
Savremeni komparativisti u andragogiji viSe paznje posveéuju uporedivanju ideja,
koncepcija, pokreta nego opisivanje ustanova i njihovom funkcionisanju u odgovaraju¢im
zemljama*® (ibidem).

Sistem je re¢ gré¢kog porekla (Alibabi¢, 2002: 75), a odnosi se na uredenu celinu, na skup
uredenih delova, na sastav, na poredak u necemu. Bertalanfy (prema: Alibabi¢, 2002: 26)
tretira sistem kao skup delova u medusobnoj dinamickoj vezi, odnosno kao dinamicku
celinu ¢iji su delovi u interakciji, isticu¢i da celina nije samo zbir delova, ve¢ 1 vie od toga.
Sistemi imaju svoju strukturu koja bi se mogla definisati kao skup odnosa, a struktura se

mora posmatrati u odnosu na proces. Svaki sistem poseduje svojstva koja ga razlikuju od
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okoline u kojoj egzistira. Tako se podsistem nekog sistema moze sagledati kao sistem, dok
ostali podsistemi prethodnog sistema ¢ine njegovu okolinu.

Kukoleca (prema: Alibabi¢: 2002: 75-76) izdvaja tri bitna svojstva svakog sistema: 1) veci
broj elemenata sadinjava strukturu sistema, 2) medusobni odnosi su regulisani zakonima —
kod socijalnih sistema, regulisani drustvenim, pravnim zakonima, 3) odnosi medu
elementima su regulisani principima koje stvara tvorac sistema — ¢ovek ili drustvo, ukoliko
nisu potpuno regulisani zakonima. To znaci da odnosi u istom sistemu mogu biti regulisani
i zakonima i principima.

Sisteme mozemo podeliti prema viSe kriterijuma. Tako, prema na¢inu postanka ith mozemo
podeliti na prirodne 1 veStacke; prema obliku postojanja na realne 1 apstraktne; prema
aktivnostima na pasivne 1 aktivne; prema stabilnosti na stabilne i nestabilne; prema nacinu
organizovanja na one koji se sami organizuju, koji se spolja organizuju i kombinovane;
prema povezanosti sa okolinom na samoupravljive, samoregulacione, upravljive i
regulacione .

Prema Alibabi¢ (2002: 76) sistem obrazovanja je druStveni sistem pod kojim se
podrazumeva skup delova ¢iji su medusobni odnosi regulisani i uredeni druStvenim
zakonima i principima s ciljem ostvarivanja obrazovne koncepcije, odnosno strategije
obrazovanja. Tek obrazovni sistem pruza konkretne odgovore na pitanja postavljena u
kontekstu obrazovne koncepcije — zasto, sta | kada se obrazovati, a potom kako i gde uciti.
Iz ovoga Alibabi¢ (ibidem) zakljucuje da je obrazovni sistem ukupnost institucija,
organizacija, sredstava, oblika, programa i1 nacCina putem kojih se mogu zadovoljiti
obrazovne potrebe mladih i odraslih u toku ¢itavog zivota s ciljem li¢nog i drustvenog
razvoja. ,,Po formi on je organizacija (skup elemenata medu kojima je jasno izvrSena
podela rada), a po sustini je proces koji se manifestuje u prilagodavanju sadrzinskih,
organizacijskih, metodickih, tehni¢ko-tehnoloskih elemenata drustveno-ekonomskom i
nauc¢no-kulturnom razvoju* (Alibabi¢, 2003: 8).

Sistem obrazovanja odraslih ¢ini ,,ukupnost institucija i organizacija kroz koje se
zadovoljavaju obrazovne potrebe i potrebe ucenja odraslih® (Kuli¢, R., Despotovi¢, M.,
2005: 181). Ovi autori isticu da je sistem obrazovanja dinamican, socijalni organizam koji
ima svoje periodi¢ne transformacije, koje mogu biti planirane (inovacije i reforme) ili su

spontana posledica istorijsko kulturnih desavanja. ,.Sistem obrazovanja u celini, pa i
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obrazovanja odraslih je uvek, u manjoj ili ve¢oj meri refleksija konkretnih drustvenih
uslova, potreba, mogucénosti i teznji* (ibidem).

Struktura sistema obrazovanja odraslih ima nacionalne osobenosti u svim zemljama, a u
Srbiji, danas se moze posmatrati iz perspektive njegova dva podsistema: podsistema
formalnog i podsistema neformalnog obrazovanja odraslih. Prema Despotovicu i Kuli¢u
(2005: 184), podsistem formalnog obrazovanja sadinjavaju $kole za osnovno obrazovanje
odraslih, srednje Skole za obrazovanje odraslih i vise Skole i fakulteti, dok podsistem
neformalnog obrazovanja Cine sledece institucije: radnicki, narodni 1 otvoreni univerziteti;
kulturni centri, centri za kulturu i domovi kulture; preduzec¢a, odnosno, njihovi centri i
sluzbe za obrazovanje; fondacije, agencije, sluzbe, humanitarne organizacije; naucne i
struéne institucije; profesionalne i1 strucne asocijacije; Oblici obrazovanja za specificne
potrebe pripadnika vojske i policije; univerzitet za tre¢e zivotno doba; institucije za
drustvenu brigu o starima; crkva; mediji lokalnog i globalnog tipa; muzeji, biblioteke,
Citaonice, pozorista, bioskopi, galerije, klubovi, rekreativni centri; i kazneno — popravne
ustanove.

Dakle, kao elemente sistema mozemo u svakom slucaju identifikovati institucije u kojima
se odvija obrazovanje odraslih, ali 1 institucije koje su zaduZene za upravljanje ovim
sistemom. U definiciji sistema se naglaSavaju i funkcionalne veze koje postoje medu
elementima sistema, $to bi u ovom slu¢aju predstavljala legislativa koja determiniSe odnose
izmedu njih. Moramo naglasiti da je sistem obrazovanja odraslih povezan sa drugim
drustvenim sistemima (privrednim, socijalnim, itd.) sa kojima postoje veze (u zavisnosti od
toga za koje se svrhe sistem obrazovanja odraslih koristi) koje su u zavisnosti od nacionalne
drzave viSe ili manje funkcionalne. Percepcija obrazovnog sistema kao organizaciono
staticne 1 Cvrste strukture se menja. Savremeni sistem postaje dinamican, adaptivan i
elastian, a njegova permanentna, kontinuirana promena i usavrSavanje predstavljaju
protivtezu stihiji i improvizaciji u oblasti obrazovanja (Alibabi¢, 2002: 77).

Konstituisanje i razvoj sistema obrazovanja odraslih prema nacelima teorije sistema je
zavisna varijabla. Opsti odredujuci faktor ili determinanta sistema obrazovanja odraslih,
njegove organizacije i funkcionisanja je njegova okolina sa svim svojim dimenzijama
(Alibabi¢, 2002: 82). U sagledavanju odnosa sistema obrazovanja odraslih i njegove

okoline moze se poc¢i od odredenja okoline kao faktora koji nalaze i postavlja zahteve
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sistemu obrazovanja, ali istovremeno i prima zahteve iz samoga sistema, Sto znaci da se
okolina moze odrediti kao podrucje razmene i saglasja (ibidem). Kao dimenzije okoline,
relevantne u procesu organizovanja i funkcionisanja sistema obrazovanja odraslih, posebno
se prema miSljenju Alibabi¢ (ibidem) mogu izdvojiti: drustveno-ekonomski razvoj, razvoj
nauke, tehnike i tehnologije, kulturno naslede i tradicija. Pored navedenih determinanti,
sistem obrazovanja odraslih ima i svoje principe, koji ,,u najSirem smislu predstavljaju
objektivizirane zakonitosti odnosa okoline i sistema ¢ije uvazavanje taj odnos ¢ini
uspes$nim. Principi su strukturalne niti sistema koje ga odrzavaju u aktivnom odnosu —
saglasju sa njegovom okolinom* (ibidem). Principi sistema obrazovanja odraslih su:
princip jedinstvenosti, dinamicnosti, pristupacnosti, raznolikosti i partnerstva. To prakticno
zna¢i da sistem obrazovanja odraslih mora biti jedinstven sa ostalim podsistemima, ali i
unutar samoga sebe; dalje, sistem mora biti dinami¢an — u stalnom kretanju, kako bi
odgovorio razvojnim potrebama drustva i nau¢no-tehnoloskog razvoja. Pristupacnost se
odnosi na ciljno spustanje institucionalne mreZze na nivo lokalne zajednice, ali i
organizacione aspekte obrazovanja koje bi trebalo vise da odgovaraju karakteristikama
odraslih, dok se raznolikost odnosi na ponudu obrazovnih proizvoda i usluga. Princip
partnerstva je prisutan na svim poljima obrazovanja odraslih 1 tie se angazovanja svih
zainteresovanih strana u ovom procesu.

Obrazovni sistem se sastoji od elemenata, odnosno manjeg ili veceg broja podsistema i
njihovih veza. NajceS¢e podele su na institucionalne i vanistitucionalne podsisteme, na
Skolske 1 vanskolske, formalne i neformalne, na drzavne i privatne, na opSteobrazovne i
strucne, na podsisteme obrazovanja dece, mladih i odraslih, a bitno je naglasiti da je svaki
od njih istovremeno sistem u odnosu na svoje sastavne elemente ili podsisteme.

Filipovi¢ (prema: Alibabi¢, 2002: 84) razlikuje Sest podsistema sistema obrazovanja
odraslih: 1) normativnog regulisanja; 2) informisanja; 3) komuniciranja; 4) odlu¢ivanja; 5)
organizovanja; 6) vrednovanja ostvarenih rezultata. Zanimljivo je razmotriti ovih 6
podsistema obrazovanja odraslih u svetlu Cetiri ranije navedene menadzerske funkcije.
Ocigledno je da podsistem organizovanja odgovara istoimenoj menadZzment funkciji,
podsistem vrednovanja ostvarenih rezultata funkciji kontrole, ali i planiranja — u buduce

planove se inkorporira ishod proslih, pa je ovo nadin utvrdivanja uspes$nosti i stepena
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realizovanosti postavljenih ciljeva. Komuniciranje, informisanje, normativno regulisanje i
odlucivanje preduslovi su realizacije sve ¢etiri menadzerske funkcije.

Alibabi¢ (2002: 84-87) razlikuje Cetiri podsistema u okviru sistema obrazovanja odraslih.
To su podsistemi: organizovanja, funkcionisanja, vrednovanja i istrazivanja. Svaki od
navedenih podsistema se prema svojim funkcijama moze dalje deliti na nove podsisteme.
Smatramo da u istrazivanjima obrazovanja odraslih proucavanje sistema ima veliku
vrednost, jer se sve obrazovne ideje, koncepti i paradigme ,,opredmecéuju‘ kroz vise prizmi
i oblika, kroz legislativu, kroz institucionalno delovanje, i na kraju, i na drustvenom i
individualnom nivou, postajuci deo ili ne nacionalne kulture. Sistem je alat, orude kojima
se sprovode koncepcije i strategije. Potpuno se slazemo sa Alibabi¢ (2002: 77) da je
izolovano proucavanje sistema, van koncepcije i strategije jednostrano i nepotpuno, pa

¢emo ukratko pojasniti i ova dva klju¢na pojma.

3.3. ODNOS SISTEMA OBRAZOVANJA ODRASLIH PREMA KONCEPCIJAMA |
STRATEGIJAMA

Koncepcija prema Alibabi¢ (2002: 71) u najSirem smislu re¢i zna¢i poimanje, shvatanje,
zamisao, a koncepcija obrazovanja predstavlja jedno videnje procesa obrazovanja |
njegovih rezultata. Ona se moZe kao takva smatrati apstrakcijom, Zeljom ili idealom.
Koncepcija je suvise opsta, a problem razli¢itog poimanja istih pojmova je toliko veliki, da
su se analiticki filozofi sa pravom pitali koje su granice u kojima se mi uopste mozemo
razumeti, upravo zbog problema znacenja termina. Njena operacionalizacija se vr$i putem
ciljeva obrazovanja, obrazovnih podrucja i trajanja samog procesa obrazovanja, a u
koncepciji se traze odgovori na pitanja zasto, Sta i kada. Najopstiji cilj obrazovanja je
unapredenje kvaliteta Zivota, ali je i to polje vrlo Siroko i razli¢ito dozivljeno. Ako je Zivot
vrednost po sebi, onda ¢ée i unapredenje kvaliteta Zivota kroz obrazovanje i ucenje biti
vrednost po sebi. Najsira koncepcija u naukama o vaspitanju i obrazovanju je bez sumnje
koncepcija celozivotnog ucenja, koja se javila nakon koncepcije celozivotnog obrazovanja.
Koncepcija celozivotnog uéenja je u odgovorima na osnovna pitanja dovela sebe do

apsolutnog maksimuma:
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- ona se sa vremenskog aspekta (pitanje: KADA?) ne moze dalje prosiriti, jer
obuhvata ceo ljudski zivot od rodenja do smrti (jedini pravci Sirenja bi bili na
,prezivotno® i ,,poslezivotno* obrazovanje), §to znaci - UVEK;

- sa sadrzinskog aspekta (pitanje: STA?) je ista situacija nemoguénosti daljega
Sirenja, jer je generalni odgovor u ovoj koncepciji — SVE! Sadrzaji ucenja
odgovaraju potrebama ljudi koji uce, a koje su opet odraz njihovog zivota. Kao
takvi, sa promenom zivota se menjaju i obrazovne potrebe, ali isklju¢ivo u
dijalektickom smislu, kao proces koji je konstantan. Kao takav, on ¢e 1 u buduénosti
moc¢i da da samo isti odgovor na pitanje Sta se uci — uci se sve;

- sa aspekta ciljeva obrazovanja (pitanje: ZASTO?) su takode opisane sve dimenzije
ljudskog Zivota (roditeljstvo, gradanstvo, posao, li¢ni razvoj, ekologija, ...) tako da
¢e se tu moci dodati samo ono §to buducnost 1 zivot u njoj budu produkovali — nove
probleme i uc¢enje kao odgovor na te probleme. Ali generalno, odgovor ¢e i tu uvek

biti ZA ZIVOT, pa kako god taj Zivot izgledao.

U tom smislu, u nau¢nom pogledu i pedagogija i andragogija postaju samo delovi, ne nauka
0 obrazovanju nego nauke o celozivotnom ucenju.

U praksi celoZivotno ucenje se vrlo razliCito razume i tumadi, Sto se moze videti i
implementaciji pomenute koncepcije. RazliCiti izvori moc¢i (vlade, korporacije, civilni
sektor) identifikuju razli¢ite ciljeve kao prioritetne, a ti ciljevi se dalje prelamaju kroz
razliCite strategije dostizanja cilja. Vredi napomenuti da i u okviru istoga cilja postoje
razli¢iti na¢ini na koji bi se cilj mogao dostic¢i, a da se onda biraju oni koji su procenjeni
kao optimalni i oni postaju strategija. ,,Moglo bi se zakljuéiti da je koncepcija obrazovanja
viSe apstrakcija, Zelja, teznja pa ¢ak 1 ideal. Ona je u stvari uvek viSe od moguceg, a njenoj
totalnoj realizaciji se tezi putem konkretizacije ciljeva koncepcije, a kroz strategiju i1
sistem* (Alibabi¢, 2003: 10).

Strategija se prema Alibabi¢ (2003: 73) u najSirem smislu odnosi na umece sprovodenja.
Pod strategijom obrazovanja mozemo podrazumevati planiranje realizacije koncepcije,
odnosno, osmisljavanje puteva ostvarivanja koncepcije u praksi. ,,Obrazovna strategija
treba da odgovori na pitanje kako prakti¢no realizovati koncepciju obrazovanja, drugim

re¢ima, kako ostvarivati spoljasnje i unutrasnje obrazovne ciljeve tokom celog ¢ovekovog
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zivota“ (Alibabi¢, 2003: 10). Ona obuhvata razli¢ite obrazovne puteve kojima se moze
ostvariti obrazovna koncepcija, kao §to su formalno, neformalno, informalno obrazovanje i
samoobrazovanje. Ovde, takode, dolazimo do maksimizacije koncepcije celozivotnog
obrazovanja, jer ona obuhvata sve nabrojane obrazovne puteve, a Savicevi¢ (prema:
Alibabi¢, 2002: 74) smatra da su ,,u njoj svi putevi i nivoi obrazovanja ravnopravni“. U
praksi, medutim, vidimo da su neki od nabrojanih puteva mnogo ,ravnopravniji od nekih
drugih, i to je upravo zahvaljujuéi razli¢itim strategijama kroz koje se operacionalizuje
koncepcija. U okviru idealne obrazovne strategije su adekvatno definisani odnosi privatnog
I javnog obrazovanja, inicijalnog stru¢nog obrazovanja (pripremanja) i usavrSavanja, sveta
rada i sveta obrazovanja, nauke i obrazovanja.

Sve ovo ukazuje da na koncepciju, strategiju i sistem gledamo kao na odnos opsteg,
posebnog i pojedinacnog, kao i da je nemoguce razumeti sistem bez razumevanja
koncepcije, odnosno, odnosa prema obrazovanju u konkretnom drustvu. Vredi naglasiti da
jednom uspostavljene veze jednog (pod)sistema sa drugima ne moraju biti trajnog karaktera
i da je konstantno, pod uticajem procesa evropeizacije i globalizacije, povezivanje razli¢itih
sistema u nove suprasisteme u kojima se uspostavljaju novi, funkcionalni odnosi.
PokuSa¢emo, u delu koji sledi, da razmotrimo uticaj evropske politike obrazovanja odraslih
na funkcionisanje nekih nacionalnih sistema obrazovanja odraslih, kao i mehanizme putem

kojih se taj uticaj ostvaruje.

63



II1 METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA
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1. PREDMET ISTRAZIVANJA

Da bi se podrucje obrazovanja odraslih sistemski unapredilo, razvijene zemlje artikulisano
vode obrazovne politike kojima se ovo polje ljudskog delovanja ureduje, sa namerom
njegovog daljeg razvoja, regulisanja standarda i ishoda u obrazovanju odraslih, povecanja
kvaliteta i diverzifikovanosti obrazovne ponude, kao i povecanja broja onih koji uc¢estvuju
u obrazovanju odraslih. Ove obrazovne politike se ne vode izolovano od celokupne drzavne
politike, determinisane, izmedu ostalog, ekonomskim, demografskom, bezbedonosnim,
ekoloskim 1 drugim faktorima i ne mogu biti transplantirane u kvalitativno drugaciju
sredinu. Medutim, identifikovanje, deskripcija 1 analiza obrazovih politika supranacionalnih
organizacija, kao i obrazovnih politika razvijenih zemalja u kojima je obrazovanje odraslih
na zavidnom nivou, ali i onih zemalja koje su nam po tradiciji i nivou razvoja bliske, moze
biti od esencijalne koristi za unapredivanje obrazovanja odraslih. Ova analiza 1 deskripcija
ne moze biti izvedena u socijalnom vakuumu, i samo uvazavanje konteksta okoline u kojoj
se odredene obrazovne politike javljaju moze imati efekta na unapredivanje obrazovne
prakse u drugim zemljama. S obzirom da na naSoj nau¢noj sceni nedostaju radovi ovakve
orijentacije i usmerenja, odlucili smo se da predmet naseg rada bude upravo iz oblasti
obrazovnih politika.
Obrazovanje odraslih se u prvobitnim ljudskim zajednicama prvo pojavilo kao spontana
praksa, zatim je tokom razvoja Covecanstva opredmeceno u obliku razli¢itih institucija,
kako bi u XX veku postalo predmet nau¢nog proucavanja. Danas je obrazovanje odraslih
vrlo respektabilan put realizacije koncepta celoZivotnog obrazovanja i uc¢enja. U literaturi
se susre¢emo sa brojnim odredenjima pojma ,,obrazovanje odraslih®. Iako medu njima ima
razlika, ona nam ukazuju na sledece bitne karakteristike ove pojave:

- to je organizovana aktivnost (po ovome se razlikuje od nenamernog, slucajnog

ucenja);
- ona moze biti strukturirana od vrlo razli¢itih sadrzaja, metoda i moze vrsiti vrlo

razli¢ite funkcije (rimidijalnu, kompenzatornu, profesionalnu, samoaktuelizujucu, i

sl);
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- moze se odvijati na razli¢itim mestima (formalnim i neformalnim $kolama svih
nivoa, ali i van njih);

- oni koji se obrazuju, smatraju se odraslim u konkretnom drustvu. Ova stavka
otezava komparaciju obrazovanja odraslih, jer ,kriterijumi za definisanje odraslog
doba neizbezno zavise od filozofske osnove i sveukupnog kulturnog konteksta“
(Savicevi¢, 2003: 226).

Obrazovanje odraslih je delatnost kojom je neophodno upravljati (planirati, organizovati,
usmeravati i voditi, procenjivati i kontrolisati) zarad njene efektivnosti i efikasnosti.
Upravljanje obrazovanjem odraslih se moZe posmatrati na viSe nivoa: upravljanje sistemom
obrazovanja odraslih, upravljanje obrazovnom institucijom, upravljanje obrazovnim
programom ili oblikom i upravljanje projektom samoobrazovanja (Alibabi¢, 2002: 39).
Upravljanje sistemom obrazovanja odraslih je najopS$tiji nivo upravljanja i1 kao takav
osnova svakog sledeceg nivoa, te mu je stoga neophodno posvetiti posebnu istrazivacku
paznju kakvu ima i u ovoj studiji. Nije retkost da se na obrazovanje odraslih gleda kao na
,heuhvatljivu aktivnost®, toliko razudenu, fleksibilnu i slobodnu da ju je tesko ,,ukrotiti* u
sistem. Medutim, u teorijskoj ravni posmatrano, a u skladu sa nekim od karakteristika
odredenja pojma ,,sistem” (kao skupa definisanih elemenata ciljno orijentisanih) - sistem
obrazovanja odraslih postoji kao ukupnost institucija, organizacija, sredstava, oblika,
programa i nacina putem kojih se permanentno zadovoljavaju obrazovne potrebe odraslih
s ciljem njihovog licnog razvoja i razvoja drustvene zajednice. Da bi on i prakti¢no
postojao i ,,ziveo“, njime je neophodno upravljati, $to zna¢i Svesno usmeravati razvoj
svakog elementa sistema stvarajuci adekvatne uslove razvoja u skladu sa njegovim
relevantnim i visedimenzionalnim okruZenjem. Svesno usmeravanje razvoja elemenata
sistema se postize ,,alatom® ili instrumentom zvanim obrazovna politika. To bi znacilo da je
upravljanje sistemom obrazovanja odraslih segment politike obrazovanja odraslih, odnosno
skup obrazovnih politika.

Obrazovne politike su sve vise u srediStu naucnih istrazivanja. Konsultuju¢i literaturu iz
ove oblasti moze se primetiti orijentacija ka spajanju, ali i orijentacija ka razdvajanju dve
vrste aktivnosti, ili dva konstrukta — politike obrazovanja i obrazovne politike. Ovo
razdvajanje nije jednostrano niti jednozna¢no. U svom uticajnom radu o obrazovnim

politikama Heck tvrdi kako razdvajanje obrazovne politike i politike obrazovanja ima
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odredeno analiticko znacenje koje koristi istraziva¢ima, ali je u podrucju obrazovne prakse
tesko razdvojiti elemente ovih aktivnosti (Heck, 2004: 17).

U svakom slucaju, ko upravlja obrazovanjem je politicko pitanje, pa se time bavi I
obrazovna politika i politika obrazovanja. Obrazovna politika se dogada kad akteri
razmiSljaju Sta i zasto rade u odnosu na razliCite alternative buduénosti, dok politika
obrazovanja odreduje kakva je to pozeljna buduc¢nost (Gale, 2007: 223). Odredivanje
pozeljne buduénosti i preduzimanje aktivnosti da se ona desi, ne idu izolovano/zasebno, ve¢
su “dve strane iste medalje”, bas kao $to su politika obrazovanja i obrazovna politika dva
kompatibilna instrumenta upravljanja obrazovanjem odraslih.

Usvajanjem celozivotnog ucenja kao dominantne obrazovne koncepcije u aktuelnim
nacionalnim politikama i medunarodnim organizacijama, obrazovne politike se preoblikuju
u politike celozivotnog ucenja i obrazovanja. U Evropskoj uniji unutar jedinstvenog okvira,
integrisanog programa celozivotnog ucenja i obrazovanja, oblikuju se pojedine sektorske
politike poput politika visokog obrazovanja, struénog obrazovanja, obrazovanja odraslih
itd. (Evropski parlament, prema: Ziljak, 2009: 33).

Da bi se podruéje obrazovanja odraslih, odnosno, sistem kao njegov najorganizovaniji deo,
sistemski unapredilo, supranacionalne organizacije i razvijene zemlje artikulisano vode
obrazovne politike kojima se ovo polje ljudskog delovanja ureduje, sa namerom njegovog
daljeg razvoja, regulisanja standarda i ishoda u obrazovanju odraslih, povecanja kvaliteta i
diverzifikovanosti obrazovne ponude, kao i povecanja broja onih koji ucestvuju u
obrazovanju odraslih.

Obrazovne politike su sve viSe u sredi$tu nacionalnih javnih rasprava, evropskih strateskih
promi$ljanja i globalnih izazova. Lisabonski proces i aktuelna kriza su dodatno osnazili
ovaj interes uz ocekivanje da ¢e usaglasene evropske obrazovne politike pomoci
privrednom, socijalnom i politickom razvoju Evropske unije. Obrazovne politike se ne
vode izolovano od celokupne drzavne politike. Determinisane su, izmedu ostalog,
ekonomskim, demografskim, bezbedonosnim, ekoloskim i drugim faktorima i ne mogu biti
transplantirane u kvalitativno drugaciju sredinu. Identifikovanje, deskripcija i analiza
obrazovih politika supranacionalnih organizacija, kao i obrazovnih politika razvijenih
zemalja u kojima je obrazovanje odraslih na zavidnom nivou, moze biti od esencijalne

koristi za unapredivanje obrazovanja odraslih, odnosno, za unapredivanje upravljanja
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sistemom obrazovanja odraslih u zemljama koje su na putu ka ,,drustvu razvijenih* — poput
Srbije. Ova analiza i deskripcija ne moze biti izvedena u socijalnom vakuumu, i samo
uvazavanje konteksta okoline u kojoj se odredene obrazovne politike javljaju moze imati
efekta na unapredivanje obrazovne prakse u drugim zemljama. S obzirom da na nasoj
nau¢noj sceni nedostaju radovi ovakve orijentacije i usmerenja, odluéili smo se da predmet
naseg rada bude upravo iz oblasti upravljanja obrazovanjem odraslih. U naj$irem smislu,
predmet istrazivanja jeste upravljanje obrazovanjem odraslih, ali lociraju¢i odredenje na
nizi nivo opstosti, predmet istrazivanja bi bio upravljanje nacionalnim sistemima

obrazovanja odraslih u kontekstu evropske obrazovne politike®.

2. CILJ ISTRAZIVANJA

Uvazavajuci sloZenost predmeta istrazivanja, Zeleli smo da prilikom formulisanja cilja
istrazivanja pokuSamo da sazmemo pomenutu kompleksnost u relativno jednostavnu
formulaciju, imajuéi u vidu da se ,,ciljem istrazivanja definiSe opSta namera istraZivanja‘
(Kundaé¢ina, M. i Bandur, V., 2007: 138). Smatramo da bi se cilj istrazivanja mogao
odrediti kao namera da se sagleda evropska politika obrazovanja odraslih i utvrde njeni
uticaji na upravljanje nacionalnim sistemima obrazovanja odraslih u Evropi. Kada kazemo
uticaji, smatramo da se oni manifestuju u vidu implikacija, meSanja ili uplitanja i da su
multidimenzionalni i na viSe nivoa. Pitanja na koja bi ovo istrazivanje pokuSalo dati
odgovor su kako se ti uticaji manifestuju u upravljanju sistemima obrazovanja odraslih - u
kojim segmentima upravljanja se manifestuju, u kojoj meri i pomocu kojih mehanizama, te

koje okolnosti se javijaju kao intervenisuci ¢inioci u procesu uticaja.

3. ZADACI ISTRAZIVANJA

U nameri da operacionalizujemo postavljeni cilj istraZivanja, formulisali smo zadatke

istraZzivanja. Zadaci su grupisani u cetiri grupe.

Kada govorimo o evropskoj obrazovnoj politici u ovom radu, mislimo samo na onaj deo politike koji se
odnosi na obrazovanje odraslih.
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Prva grupa zadataka se odnosi na obrazovnu politiku supranacionalne organizacije —

Evropske unije.

1. Opisati i analizirati klju¢ne oblasti politike obrazovanja odraslih Evropske unije i

mehanizme uticaja na zemlje ¢élanice.

Kako bismo realizovali ovaj zadatak, definisali smo slede¢e (pod)zadatke:

1.1.  Identifikovati i analizirati ciljeve obrazovanja odraslih, postavljene od strane
Evropske unije;

1.2.  Identifikovati i analizirati podrucja obrazovanja odraslih koja Evropska unija
smatra prioritetnim;

1.3.  Identifikovati i analizirati koje je ciljne grupe Evropska unija odredila kao
prioritetne u obrazovanju odraslih.

1.4.  Identifikovati i analizirati mehanizme uticaja Evropske unije na domene

nacionalnih politika obrazovanja odraslih.

Druga grupa zadataka je vezana za nacionalne drzave i njihovo upravljanje sopstvenim
sistemom obrazovanja odraslin. Odabrali smo da analiziramo upravljanje sistemima
obrazovanja odraslih onih drzava koje imaju razlicitu ,,duzinu staza“ u EU, §to smatramo da
moze biti od znaCaja za naSe istrazivanje i imati implikacije istrazivackih nalaza na
obrazovnu teoriju i praksu.

Drzave ¢ije smo sisteme i politiku obrazovanja analizirali u ovom radu su: Kraljevina
Danska, Republika Slovenija i Republika Srbija. Za Dansku smo se opredelili, jer je jedna
od zemalja koje predstavlju lidere na polju obrazovanja odraslih u svetu, sa viSevekovnom
uspeSnom tradicijom na ovom polju. Pored uspeha u obrazovanju odraslih, ova zemlja ima
dug EU ,staz” (od 1971. godine). Izbor Slovenije za drugu zemlju ¢ije je upravljanje
sistemom obrazovanja odraslih bilo predmet naseg proucavanja pociva na tome da je
zemlja prema mnogim karakteristikama bliska Republici Srbiji (tre¢a zemlja obuhvacena
nasim istraZzivanjem). Tokom sedam decenija (od 1918. do 1991. godine) Slovenija i Srbija

Su se nalazile u istoj drZzavi, tokom kojih su delile identicnu obrazovnu koncepciju,
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obrazovni sistem i obrazovne institucije. Nakon nesto vise od decenije samostalnog zivota,
Slovenija je 2004. godine dobila ¢lanstvo u EU.

S obzirom da je Srbija zemlja koja svoju perspektivu vidi u EU i u iS¢ekivanju je ¢lanstva,
opravdano je naucno i stru¢no sagledati i kriticki analizirati povezanost EU politike

obrazovanja i upravljanja sistemom obrazovanja odraslih u Srbiji.

2. Opisati i analizirati upravljanje sistemima obrazovanja odraslih u nacionalnim

driavama Evrope.

Zadatak broj 2 smo realizovali preko sledec¢ih (pod)zadataka:

2.1. Opisati i analizirati upravljanje sistemom obrazovanja odraslih u Kraljevini
Danskoyj;

2.2. Opisati i analizirati upravljanje sistemom obrazovanja odraslih u Republici
Sloveniji;

2.3. Opisati i analizirati upravljanje sistemom obrazovanja odraslih u Republici
Srbiji.

Treca grupa zadataka se odnosi na sagledavanje i utvrdivanje uticaja evropske obrazovne
politike na upravljanje nacionalnim sistemima obrazovanja odraslih. Evropska unija
usmerava pravce u kojima ¢e se sistemi obrazovanja odraslih zemalja ¢lanica razvijati, kao
i prioritete koji su aktuelni i na koje bi zemlje trebale da obrate posebnu paznju. U okviru
tog procesa, nacionalni sistemi imaju naglasenu autonomiju. Smatramo da bi bilo vrlo
korisno utvrditi konkretna resenja i nacine na koje su nacionalne drzave prilagodile svoje
sisteme obrazovanja odraslih spoljnim zahtevima i u isto vreme kako su ta reSenja

korespondiraju sa konkretnim, pojedinaénim potrebama njihovih zemalja.
3. Utvrditi da li postoje uticaji evropske obrazovne politike na upravljanje

nacionalnim sistemima obrazovanja odraslih, u kojoj meri i u kojim segmentima

upravljanja su izraZeni, kao i kojim mehanizmima su ostvareni.
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Zadatak broj 3 smo ispunili realizacijom slede¢ih (pod)zadataka:

3.1.  Utvrditi da li postoje uticaji evropske obrazovne politike na upravljanje
sistemom obrazovanja odraslih Kraljevine Danske, u kojoj meri i u kojim

segmentima upravljanja su izrazeni, kao i kojim mehanizmima su ostvareni;

3.2.  Utvrditi da li postoje uticaji evropske obrazovne politike na upravljanje
sistemom obrazovanja odraslin Republike Slovenije, u kojoj meri i u kojim

segmentima upravljanja su izrazeni, kao i kojim mehanizmima su ostvareni;

3.3, Utvrditi da li postoje uticaji evropske obrazovne politike na upravljanje
sistemom obrazovanja odraslin Republike Srbije, u kojoj meri i u kojim

segmentima upravljanja su izrazeni, kao i kojim mehanizmima su ostvareni.

Cetvrta grupa zadataka se odnosi na kontrolne varijable, odnosno na utvrdivanje posrednog
interveniSuceg uticaja koje kontrolne varijable potencijalno imaju na proces uticaja
evropskih obrazovnih politika na upravljanje nacionalnim sistemima obrazovanja odraslih.

U tom pogledu, zadatak broj Cetiri glasi:

4. Analizirati i utvrditi okolnosti koje se javljaju kao intervenisuéi ¢inioci u procesu
uticaja evropske politike obrazovanja na upravljanje nacionalnim sistemima

obrazovanja odraslih.

4.1. Analizirati i utvrditi da li se duzina clanstva zemlje u EU javlja kao intervenisudi
cinilac u procesu uticaja evropske politike obrazovanja na upravljanje nacionalnim

sistemima obrazovanja odraslih.
4.2. Analizirati i utvrditi da li se obrazovna tradicija nacionalnih zemalja javlja kao

intervenisuéi cinilac u procesu uticaja evropske politike obrazovanja na upravljanje

nacionalnim sistemima obrazovanja odraslih.
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4. VARIJABLE ISTRAZIVANJA

U kontekstu postavljenog cilja istrazivanja, identifikovali smo tri grupe varijabli: nezavisne,

zavisne i kontrolne.

4.1. NEZAVISNA VARIJABLA | NJENI INDIKATORI

Evropska politika obrazovanja odraslih — kao nezavisna varijabla predstavlja zahteve i
preporuke koje Evropska unija postavlja zemljama ¢lanicama i zemljama kandidatima u
oblasti obrazovanja odraslih. S obzirom na to da je ova varijabla vrlo kompleksna,

operacionalizovali smo je preko sledec¢ih indikatora:

- Ciljevi obrazovanja odraslih. Ovaj indikator se odnosi na dominantne ciljeve
obrazovanja odraslih i njihovu funkciju u obrazovnoj politici Evropske unije,
odnosno, ukazuje nam na to Sta EU njima pokuSava postiéi;

- Prioritetna podrucja obrazovanja odraslih. Ovaj indikator se odnosi na podruéja
(sadrzaje) obrazovanja odraslih kojima EU politika obrazovanja odraslih daje
prioritet, odnosno koja na podrué¢ju obrazovanja odraslih smatra strateski bitnim. U
okviru ovog indikatora prihvaticemo opStu podelu na dve dimenzije - struc¢no
obrazovanje odraslih i liberalno obrazovanje odraslih;

- Ciljne grupe u obrazovanju odraslih. Ovaj indikator nam daje informaciju koje
ciljne grupe odraslih (stari, zene, imigranti, nezaposleni, osobe sa posebnim
potrebama, odrasli iz ruralnih podrucja i sl.) evropska politika obrazovanja odraslih
posmatra kao prioritetne;

- Mehanizmi uticaja evropske politike obrazovanja odraslih. Pod mehanizmima
uticaja se podrazumevaju principi EU, otvoreni metod koordinacije, preporuke,
fondovi i drugi brojni instrumenti koje EU kreira kako bi uredila evropski prostor

obrazovanja odraslih.
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4.2. ZAVISNA VARIJABLA | NJENI INDIKATORI

Zavisnu varijablu u istrazivanju predstavlja upravljanje nacionalnim sistemima
obrazovanja odraslih u Evropi. Kako bi $to adekvatnije istrazili ovu varijablu, posmatrali
Smo je na dva nivoa.
Prvi nivo posmatranja upravljanja nacionalnim sistemima obrazovanja odraslih je
administrativno — retoricki nivo. Ovo je nivo na kome nacionalne vlade razraduju
obrazovne ideje i artikuliSu koncepciju obrazovanja odraslih, kroz sledece segmente ili
indikatore:

- Nacionalni ciljevi i strategije obrazovanja odraslih;

- Nacionalne strategije povezane sa obrazovanjem odraslih;

- Zakonodavni akti koji se direktno odnose na obrazovanje odraslih;

- Zakonodavni akti koji su povezani sa obrazovanjem odraslih;

- Razliciti akti i dokumenti koji iskazuju posvecenost obrazovanju odraslih, ali

nemaju tezinu zakona.

Drugi nivo posmatranja upravljanja nacionalnim sistemima obrazovanja odraslih
predstavlja otelotvorenje nacionalne koncepcije obrazovanja odraslih kroz njenu
institucionalizaciju, odnosno, implementacija zamisli o obrazovanju odraslih u konkretan
sistem obrazovanja odraslih. Za potrebe rada, ovaj nivo smo nazvali operativno-prakticni
nivo upravljanja sistemom obrazovanja odraslih. Ovaj nivo je moguce sagledati preko
slede¢ih indikatora:

- Organi upravljanja sistemom obrazovanja odraslih;

- Institucionalna struktura sistema obrazovanja odraslih;

- Finansiranje obrazovanja odraslih.
4.3. KONTROLNE VARIJABLE
U radu smo se opredelili za dve kontrolne varijable koje imaju nacionalne karakteristike, a

za koje smatramo da mogu imati interveniSucu ulogu prilikom uticaja supranacionalne

evropske obrazovne politike na upravljanje nacionalnim sistemima obrazovanja odraslih.
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To su sledece varijable:
- duzina ¢lanstva drzave u EU;
- tradicija obrazovanja odraslih (pod ovom varijablom smo podrazumevali
preovladavajucu koncepciju obrazovanja odraslih u analiziranim zemljama do

Drugog svetskog rata).

5. HIPOTETICKI OKVIR ISTRAZIVANJA

Hipoteze u komparativnim andragoskim istrazivanjima sluze kao vodi¢ u traZzenju izvora
podataka koje treba prikupiti. Pomoc¢u hipoteza istrazivaé komparativista nastoji da
ustanovi postojanje veze medu proucavanim fenomenima, zatim da odredi opSti pravac
veze i na kraju dolazi do preciznijih i kvalitetnijih formulacija medusobnih veza. To znaci
da hipoteze odreduju pravce komparativnih istraZzivanja (Savicevi¢, 1984: 160).

,Hipoteze nisu samo vodici, ve¢ sluze kao sredstvo za evaluaciju sakupljenih podataka*
(Savicevic¢, 2003: 277). Stvaranjem hipotetickog okvira, smatra Meriam (Merriam, prema:
Ovesni, 2000: 44), povecava se "valjanost uopste". U kontekstu izreCenog, svi napori
istrazivanja koji su usmereni na prikupljanje podataka, njihovu klasifikaciju, razvrstavanje i

interpretaciju, u sustini vode ka potvrdivanju ili odbacivanju hipoteza.

Opstom hipotezom u naSem istrazivanju tvrdimo da postoje uticaji evropske obrazovne
politike na upravljanje nacionalnim sistemima obrazovanja odraslih koji su odredeni i

kontrolisani ¢iniocima medunarodnog i hacionalnog porekla.

6. MODEL ISTRAZIVANJA, METODE, TEHNIKE | INSTRUMENT
ISTRAZIVANJA

Da bi mogli da realizujemo postavljeni cilj i realizujemo identifikovane zadatke
istrazivanja, koristili Smo brojne metode i tehnike u nameri da pokusamo da problemu
pristupimo na holisti¢ki nacin. Pre nego $to damo pregled metoda i tehnika koji su bili
kori§¢eni u okviru istrazivanja, fokusiraéemo se na model istrazivanja u okviru kojeg ¢e te

metode i tehnike biti koris¢ene.
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Pojam "model" koristimo u znacenju u kojem ga koristi Savicevi¢ ( prema Ovesni, 2000:
31), kao "pristup prikupljanju €injenica i trazenja odgovora na postavljene istrazivacke
probleme”. Bogdanovi¢ (1993) primec¢uje da se u literaturi u istom znacenju upotrebljavaju
termini metod slucaja, studija sluc¢aja i analiza slucaja, i da se pod pojmom metod slucaja
oznaCava nacin istrazivanja, jer studija slucaja implicira ve¢ gotov proizvod ovog nacina
proucavanja, dok analiza slucaja stavlja naglasak, pre svega, samo na jednu fazu, premda
znaCajnu, istrazivackog procesa. Slazemo sa Ovesni (2000: 31) da je "najprihvatljivije
stanoviste da pojam studije sluCaja posmatramo pre kao istrazivacki model u kome se
*prepliée’ vise metoda ..., nego kao zaseban metod". Prema misljenju koje iznosi Sevkusi¢
(2008), studija slucaja, iako je ranije bila dosta osporavana, moze se Koristiti u razli¢itim
nau¢nim oblastima, a Cesto se posmatra kao naucni postupak koji moze rezultirati u
prakticnoj primeni tako dobijenih saznanja. Prigovori se tiCu dalje mogucnosti razvoja
teorije, nedostaka pouzdanosti i validnosti metodoloskog pristupa ili sumnje u naucni status
studije slu¢aja. Bogdanovic¢eva (1993) smatra da drugi autori kao nedostatke ovom modelu
pripisuju: nedostak ,.strogosti“ koje imaju statisticke metode, upotreba manje pouzdanih
istrazivackih sredstava, kao $to su ona koja se tradicionalno ubrajaju u kvalitativni pristup:
posmatranje sa ucestvovanjem, pisma, dnevnici, autobiografije, neformalni razgovor. Uz
sve to, intuicija istraziva¢a ima veliku ulogu u istrazivanju, a rezultat takvog nacina rada
jeste istrazivanje koje traje dugo, iskustvena grada postaje preobimna, tekstovi u kojima se
prikazuju rezultati, predugi. Bandur i1 Potkonjak (1999), kada govore 0 ograniCenju ovog
modela tvrde da se rezultati dobijeni njegovom primenom ne mogu mnogo uopStavati zbog
naglasenog subjektivnog momenta u istrazivanju. Ti rezultati mogu da ukazu na problem,
mogu da doprinesu razumevanju istrazivanog problema, mogu biti uvod u neku vrstu
drugog istrazivanja.

Ipak, u studiji sluCaja sadrzana su sva svojstva relevantna za izuCavanje druStvenih
fenomena: ocuvanje celine pojave, uvazavanje njenog konteksta i razvojne dimenzije,
komplementarnost razli¢itih izvora podataka. Kao prednost ove metode istraZivanja navodi
se njen holisticki karakter, odnosno teznja da se ocuva celina slucaja, njegov jedinstveni
karakter, njegov razvoj. To smanjuje moguénost redukcionizma, jer je u centru istraZivanja
uvek celina sluéaja. To je model koji svaku socijalnu jedinicu tretira kao celinu, za razliku

od anketnih istrazivanja. Studija slucaja, nasuprot statistickom metodu, daje vise ili manje
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kontinuiranu sliku, kroz vreme, iskustva, drustvene snage i uticaje kojima je jednica
proucavanja bila podvrgnuta. Bandur i Potkonjak (1999) isticu da primena studije slucaja
omogucava i prodiranje u dubinu proucavanog slucaja, sagledavanje onog S$to je iza
pojavnog. Posebno se naglasavaju intezivni i dubinski karakter istrazivanja, a moguénosti
njegove primene krecu se od proucavanja pojedinaca, grupa, ustanova do najsirih globalnih
zajednica.

Studija slucaja moze biti singularna (kada je usmerena je na istrazivanje pojedinacnog
sluéaja) ili multipla (istrazivanje vise sluc¢ajeva). Ogranicenosti studije singularnog slucaja
se mogu ublaziti pretvaranjem jednog u viSe sluCajeva (metod viSestrukog slucaja).
Preporucuje se koris¢enje triangulacije ¢ime se znatno povecava validnost istrazivanja i
mogucénost generalizacije dobijenih rezultata. Postoji moguénost u ovakvoj situaciji da se
izvrsi odredena standardizacija instrumenata istrazivanja, a time se otvara moguc¢nost da se
podaci dobijeni u jednom sluCaju proveravaju i uporeduju sa podacima u ostalim
slu¢ajevima dobijenim istrazivanjem. Time konaéni rezultati istrazivanja postaju naucno
validniji 1 pouzdaniji. U naSem istrazivanju Koristili Smo multiplu studiju sluc¢ajeva u
okviru koje smo istrazivali uticaje evropske politike obrazovanja odraslih na sisteme
obrazovanja odraslih u Danskoj, Sloveniji i Srbiji.

U okviru studije slu¢aja kao modela istrazivanja, koristili smo metode kvalitativnog
istrazivanja - istorijsku, deskriptivnu i komparativnu metodu, te hermeneuticku metodu kao
svojevrsnu teoriju interpretacije, pa se pristupu moze pripisati kriticko-analiti¢ki karakter.
Metoda koja nam je omogucéila da dublje proniknemo u sustinu i genezu istraZivanih
fenomena je istorijska metoda. ,,U ovoj vrsti istrazivanja bitne su sinteze i interpretacije*
(Savi¢evi¢, 2003: 18), narocito ako imamo u vidu da su fenomeni koji su predmet naSeg
istrazivanja nastajali, modifikovali se i menjali tokom duzeg vremenskog perioda i da
predstavljaju sastavni deo kulture i tradicije drzava ¢ija nas obrazovna politika obrazovanja
interesuje. Upravo tradicija obrazovanja odraslih predstavlja jednu od determinanti koje
odreduju obim u kojem se neke kulturne i obrazovne pojave mogu preneti u drugu sredinu.
Stoga istrazivanje U jednom svom delu prati istorijski razvoj fenomena politike obrazovanja
odraslih, kako na nacionalnom tako i na nadnacionalnom planu da bi se pratio nastanak i

razvoj fenomena, njegove forme, pojavnih oblika, a naro¢ito promene, ali i da bi se
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ustanovila veza izmedu fenomena i konteksta (politickog, ekonomskog, drustvenog...) i
utvrdili faktori koji oblikuju globalnu politiku obrazovanja odraslih (Popovi¢, 2014.)
Koris¢enje deskriptivne metode omoguéava opisivanju andragoskih ideja i pojava, a
posebno ustanova i andragoskih procesa. Ova metoda predstavlja prvi, ali ne i dovoljan
korak u svakom komparativnom istrazivanju, jer da bi se neke pojave i fenomeni mogli
uporediti, oni se prvo moraju opisati. Sokolova i saradnici (prema: Savic¢evi¢, 1984: 138)
smatraju da se ovaj metod koristi da bi se opisale spoljne oznake obrazovnih pojava
razli¢itih zemalja ¢ime se dobijaju potrebne informacije za dalju analizu, uporedivanja i
zakljucke. Pomenuti autori smatraju da se komparativni metod u oblasti obrazovanja
primenjuje prilikom analize takvih obrazovnih pojava kao $to su finansiranje obrazovanja,
upravljanja obrazovanjem, vrste i strukture obrazovnih ustanova, njihovi planovi i
programi, pripremanje nastavnika, njihov materijalni polozaj, sistem visokoSkolskog
vaspitanja i1 obrazovanja, delatnost dec¢jih 1 omladinskih organizacija itd.

U opisu sistema obrazovanja odraslih koristili smo analizu sadrzaja kao tehniku
deskriptivnog istrazivanja. Analizirali smo istorijske izvore, a poseban akcenat smo stavili
na savremene izvore. ,,Komparativisti su posebnu paznju obracali legalnim dokumentima o
obrazovanju pojedinih zemalja kao §to su zakoni, dekreti, proklamacije* (Savic¢evi¢, 1984:
149), pa ¢emo 1 mi krenuti njihovim stopama.

Tre¢a metoda koju smo koristili (i koja predstavlja primarnu metodu u ovom istrazivanju)
je komparativna metoda. Jo$ je krajem XIX veka Dirkem (prema: Savicevi¢, 1984: 136)
razmatrao epistemolosku vrednost komparativnih istrazivanja i smatrao da su ona najbolja
zamena za eksperiment u prouavanju uzroka nastanka i razvoja pojedinih drustvenih
fenomena, ali u isto vreme Savicevi¢ (2003: 17) naglasava da i kvalitativna istrazivanja sa
komparativnim dimenzijama odgovaraju kriterijumima nauke. Vredi napomenuti da postoje
autori (prema: Savic¢evié: 2003: 18) koji spajaju istorijska i komparativna istraZivanja i
govore o0 ,,istorijsko-komparativnim istrazivanjima*. Tako na primer, na§ poznati sociolog i
filozof Mihajlo Duri¢ ,,sa pravom se zalaZze da poredenje treba da obuhvati i blizu 1 daleku
proslost jer "uporedni i istorijski metod Cine nerazdvojno jedinstvo’* (Savicevi¢, 2003: 53).
Mili¢ (prema: Savicevi¢, 1984: 137) smatra da se ,,uporedni” metod moze difinisati kao
nastojanje da se odredene drustvene pojave ili drustvo u nekom kompleksnom obliku

proucavaju u svim svojim ili bar u $to mnogobrojnijim, razli¢itim oblicima koji nastaju
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usled razli¢itih drustveno — istorijskih i prirodnih uslova. Specifi¢na osobina ovog metoda
je teznja da se ispita ceo iskustveni raspon kvalitativnih oblika i kvalitativnih stupnjeva
odredene pojave, a ne opstija misaona operacija poredenja.

Ova nam metoda omoguéava ,da smiSljenim uporedivanjem vaspitnih fenomena
ustanovljavamo sli¢nosti i razlike i izvodimo, putem sinteze, validne zakljucke koji mogu
koristiti 1 unapredivanju teorije i stvaralacke vaspitne prakse* (Savicevi¢, 1984: 27).
Kori$éenje ovog metoda omoguéava potpunije razumevanje obrazovanja i uc¢enja odraslih,
kao i obrazovnih politika kroz koje se pomenuti fenomeni artikulisu. Razumevanje
dijalektike njihove geneze, ispoljavanja i buduceg razvoja je od velikog znacaja za drustvo 1
Coveka. U kontekstu naseg istrazivanja, uporedivanje ne zna¢i samo nizanje pojedinih
elemenata jednog pored drugog (juxtaposition), ve¢ i njihovo tumacenje $ta te ideje znace u
drugim zemljama 1 kako se prakticno artikuliSu. ,,Za istraZzivaca komparativistu od
posebnog znacaja je otkrivanje opstih linija razvoja u obrazovanju i ucenju odraslih. To je
znaCajno za razumevanje ’interkulturnih transfera’, za razumevanje ’uvoza’ i ’izvoza’
andragoSkih ideja“ (Savi¢evi¢, 2003: 17). Ove opste linije i tendencije razvoja bi
predstavljale vrhunski domet naSeg komparativnog istrazivanja, odnosno razumevanje
uslova koji omogucavaju uspesan ,,uvoz* andragosSkih ideja, kao i konteksta u kojem se
takav proces odvija.

Komparacija ¢e se naj¢eSce primenjivati na uzorku dokumenata (strategija, deklaracija,
programa, izvestaja) i oni se, prema Popovi¢ (2014) uporeduju Vvertikalno (u okviru jedne
organizacije, ali u razli€itim vremenskim periodima) i horizontalno (poredenje dve ili vise
organizacija u istom vremenskom periodu).

Ova metoda je posebno pogodna za proucavanje predmeta vezanih za politiku, kao Sto je
ovde slucaj sa politikama obrazovanja odraslih. Naime, ,,sistemski, metodicki kontrolirana
usporedba je jedna od najceS¢e primjenjivanih metoda u politoloSkoj znanosti. ... Ukoliko
se istrazuje i usporeduje isti faktor — onda se mogu utvrditi sistemske spoznaje o vezama ili
¢ak o uzro¢no-posljedi¢nim vezama izmedu tih faktora; Sto je viSe slucajeva istraZzeno, to su
spoznaje sigurnije* (Meyer, 2013: 28).

Savicevi¢ (1984: 28) smatra da je na osnovu dosada$nje istorije komparativnih istraZivanja
moguce ,,nauciti jednu fundamentalnu lekciju: da predloZena reSenja i kvalitet njihovog

prihvatanja zavisi od brizljive analize sredine u kojoj takva reSenja treba da budu ostvarena.
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Ne prihvatamo teze onih autora koji govore o ’Cistim’, S§to ¢e reéi teorijskim, i
‘primenjenim’ komparativnim istraZivanjima vaspitanja i obrazovanja. Pod ’Cistim’
komparativnim istrazivanjima podrazumevaju se ona koja vode do formulisanja, na
teorijskom nivou, alternativa obrazovne politike, pazljivo analizirajuéi probleme,
eliminiSuci ona reSenja za koja se utvrdi da ¢e imati manje uspeha u svojoj primeni u
odgovaraju¢oj zemlji. ’Primenjena’ komparativna istrazivanja u osnovi imaju za zadatak da
pokazu koliko se moze pomoci onima koji su odgovorni za implementaciju, sprovodenje
politike obrazovanja, da im pomogne da anticipiraju rezultate i eventualno probleme koji se
mogu javiti kada takva obrazovna politika bude stavljena u dejstvo*.

Komparacija pomaZe potpunijem razumevanju obrazovanja i ucenja i njihove dijalektike
ispoljavanja. Ne samo to — ,komparacija nam pomaze da se oslobodimo i svog
parohijalizma, osec¢anja samodovoljnosti, idolopoklonickog odnosa prema onim
vrednostima, teorijama i1 Skolama misljenja koje to ne zasluzuju, bez obzira u kojoj se
drustvenoj sredini javljaju. Komparacija nam pomaze da kriticki promisljamo vlastita
dostignuc¢a, kao i dostignuéa drugih u oblasti obrazovanja i ucenja odraslih. Samo
uporedivanjem zasnovanim na istrazivanju moguce je uvideti prednosti i nedostatke vlastite
andragoske teorije i prakse i na toj osnovi vrsiti korekture ili nove nauéne prodore*
(Savicevi¢, 2003: 23). Ono sa ¢ime se mozemo na kraju sloziti, u kontekstu cilja nasega
rada je zahtev Knoll-a (prema: Savicevi¢, 2003: 252) da danas komparativne studije traze
prenosenje medunarodne argumentacije u odluke procesa stvaranja obrazovne politike u
pojedinim zemljama ili medunarodnim organizacijama. Ono $to nije dovoljno jasno su
nacini pomenutog prenosenja.

Hermeneuticki metod prozima prethodna tri metoda kao 1 one koji ¢e kasnije biti opisani.
»Pod pojmom hermeneutika podrazumeva se teorija interpretacije. SuStinski cilj
hermeneutike jeste sticanje potpunijeg razumevanja drugih kultura, razumevanje uslova
Zivota i Zivotnih stilova u proslosti, ali i sadasnjosti* (Savicevi¢, 2003: 19). Ovaj se metod i
njegova primena moraju posebno naglasiti, jer ,,u nau¢nim komparativnim istrazivanjima
nije dovoljno ustanoviti sli€nosti i1 razlike, ve¢ je potrebno pruziti objaSnjenje uzroka,
utvrditi korene nastanka takvih sli¢nosti i razlika. Bez takvog metodoloSkog pristupa moze
se dogoditi da istraZiva¢i preporucuju prenoSenje odredenih oblika rada, planova i1

programa, nastavnih postupaka, institucionalnog organizovanja obrazovanja itd. iz jedne
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zemlje u drugu bez dovoljno razumevanja uslova i uzroka njihovog nastanka“ (Savicevic.
1984: 27).

Meyer (2013: 25) smatra da ,,pri interpretaciji klasi¢nih politi¢kih teorija, rije¢ je prije
svega o hermeneutiCkim metodama odgovarajuce interpretacije teksta, Ciji je cilj
razmatrane tekstove razumijeti iz premisa izvan njihova vremena. Ovaj ponavljani proces
tumacenja tekstova odnosi se na znaCenje koriS¢enih pojmova iz njihovog vremena.
Hermeneuticke metode razumijevanja smisla ukazuju nam da izdvajanje iz drugih epoha
mozemo ipak razumjeti samo iz svog svjetonazora® . KoriS¢enjem ove metode pokusali
samo da utvrdimo znacenja koja odredene andragoSke koncepcije, institucije ili politike
imaju u odredenim sredinama, u skladu sa vremenom u kojem se javljaju 1 sa funkcijom
koju vrs$e u konkretnom drustvu.

Mozemo se sloziti sa Popovi¢ (2014) da su brojne diskusije i analize politike obrazovanja
odraslih i politike celozivotnog ucenja donele niz istrazivackih rezultata i otvorile brojna
naucna i struéna pitanja, ali to nije mnogo umanjilo metodoloski galimatijas u kome se
moze poceti od bilo koje naucne discipline, kombinovati po vertikalnoj 1 horizontalnoj
istrazivackoj ravni, ali i kreativno primeniti metodoloski instrumentarij. Neki metodoloski
pristupi su se ipak etablirali kao najplodonosniji i postali govoto standard u ovakvim
analizama — pre svega analiza teksta, sadrzaja, analiza diskursa i sl.. U prilog ove tvrdnje
ide 1 misljenje koje iznosi Matovi¢ (2013: 115) da ,,se za kvalitativhu metodologiju vezuje,
pre svega, upotreba intervjuisanja, posmatranja, analize sadrzaja“.

Stoga u ovom radu smo od istrazivackih tehnika koristili tehnike analizu dokumentacije,
analizu diskursa i intervjuisanje.

Analiza dokumentacije je istrazivacka tehnika koju je moguée upotrebljavati u okviru svih
metoda koje ¢emo koristiti u istrazivanju. Ovom tehnikom istraZujemo Sve vrste
dokumentacionih izvora (primarne, sekundarne 1 tercijalne) prate¢i prethodno
identifikovane indikatore i dimenzije istrazivackih varijabli. Pri analizi dokumentacije
posebnu paznju ¢emo obratiti na diskurs u okviru koga se dokumenti javljaju i koji mu daju
konkretan kontekst, jer ,svijet politike je svijet diskursa. Pojam diskursa vi§eznacno se
koristi u drustvenim i kulturnim znanostima. Diskursi su: 1. sveukupnost misljenja o
odredenoj temi (npr. socijalna politika), neovisno o mediju njihova izraza; i 2. odredeni

tekst u Sirem smislu koji predstavlja odredenu informaciju ili mi§ljenje bilo da se radi o
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novinskom clanku, intervju, televizijskoj emisiji, prilogu na radiju, politickom govoru,
vijestima na televiziji ili radiju, prikladnoj sekvenci u sapunici ili kvizu“ (Meyer, 2013: 28).
Ovo je uobicajeno u savremenim metodoloskim pristupima, jer ima narocito veliki znacaj u
analizi odnosa mo¢i koji u medunarodnoj saradnji igraju bitnu ulogu. Ipak, prema misljenju
Popovi¢ (2014) bilo bi nedovoljno ograni¢iti se na diskurs, iz nekoliko razloga.
“Otkrivanje” diskursa je samo jedan, prvi korak u ovakvoj analizi, a kada su u pitanju
glavni akteri medunarodne politike obrazovanja, to najceS¢e i nije teSko i njihova
transparentnost moze 1 da iznenadi. Ve¢ analiza uslova 1 faktora koji uti€u na kreiranje te
politike 1 na njeno menjanje trazi analizu konteksta i meduzavisosti relevantnih faktora
(koji se nalaze u raznim domenima — vojnom, politickom, privrednom, nauc¢nom,
socijalnom, kulturnom...). Narocito pitanje uticanja i1 transfera medunarodne politike
zahteva analizu mehanizama kojima se ti procesi odvijaju, Sto se deSava u vrlo raznolikim
“arenama”. Zanimljiva je pozicija koju zastupaju Nicoll i Edwards (prema: Popovi¢, 2014)
— da je celozivotno ucenje nesumnjivo diskurs, 1 da bi istrazivaCko dekonstruisanje tog
diskursa (koji se, dopadao nam se ili ne, koristi za mobilizaciju, 1 promociju ucenja) i
razotkrivanje njegove retorike kao “spinovanja”, makar i u uzvisenom istrazivackom cilju
trazenja istine, dovelo do toga da svojim analizama i1 komentarima maskiramo svoju
retoriku i postanemo majstori spinovanja. Taylor (prema: ibidem) dodaje da je u pitanju
ipak samo jos$ jedan ,tekst* i da ne moZemo znati kakve efekte tekstovi iz oblasti obrazovne
politike imaju bez empirijskih istrazivanja, i bez uvida u to kako su diseminirani. Ovo
ujedno predstavlja 1 bitno ograni¢enje ove tehnike u generalizaciji interpretiranih rezultata.
Analiza diskursa je u istrazivanju sprovedena analizom tri vrste podataka:

1. analizom javnih dokumenata i relevantne zakonske regulative kojom je regulisana

politika obrazovanja odraslih;

2. analizom sekundarnih izvora u kojima je izvrSena kritika javnih dokumenata;

3. analize transkripata intervjua ekperata u politikama obrazovanja odraslih.
Analiza diskursa ¢e biti fokusirana na jezik i znacenja koja se stvaraju koris¢enjem jezika,
kroz govor (narativi ispitanika) i tekst (javha dokumenta i zakoni). Ovo je bitno naglasiti,
jer ,jezik nije neutralni medijum putem koga se ’samo’ komunicira i razmenjuju
informacije. Jezik je socijalno polje u kome se naSe znanje o svetu koji nas okruzuje

aktivno oblikuje* (Jari¢, 1., 2014: 25). U tom smislu, analiza diskursa u naSem radu c¢e
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pokusati da nam omoguéi da jezik koji se koristi prilikom prikupljanja grade ne
posmatramo kao odraz realnosti, ve¢ kao medijum konstrukcije realnosti. S obzirom da smo
jedan deo intervjua odradili na engleskom jeziku, koji ni istrazivacu ni ispitanicima nije
maternji jezik, pokusa¢emo da tu ¢injenicu imamo u vidu prilikom interpretacije dobijenih
rezultata.

Tehnikom intervjuisanja ¢emo do¢i do misljenja relevantnih eksperata o tome da li, u kojoj
meri i u kojim oblastima mozemo, u slu¢aju izabranih nacionalnih drzava, govoriti o
uticajima odabranih varijabli na upravljanje sistemom obrazovanja odraslih. U prilog
odabira ove tehnike ide i istrazivanje Bryman-a (prema: Matovi¢, N., 2013: 115-116), koji
je analiziraju¢i 232 ¢lanka iz oblasti drustvenih nauka konstatovao da ,,se za prikupljanje
kvalitativnih podataka u vecini radova Koristi polustandardizovani i nestandardizovani
intervju (71,%)“. U okviru instrumentarija intervjua koristi¢emo polustrukturirani intervju,
Sto znaci da su unapred odredene teme o kojima ¢e se razgovarati, a pitanja su formulisana
u okvirnom obliku. Formulisanje pitanja (i potpitanja kojima se razgovor usmerava u
zeljenom pravcu) kao i njihov redosled se prepustaju osobi koja intervjuiSe. Kao bitne
karakteristike ovog tipa intervjua mogu se navesti da istraziva¢ dopusta sagovorniku manja
tematska udaljavanja od postavljenih pitanja, Sto tehnici daje karakter dvosmernog dijaloga
tokom koga istrazivaC balansira izmedu fleksibilnosti i realizovanja cilja istrazivanja.
Instrument u ovom istrazivanju ¢ini polustrukturirani intervju. Instrument za ispitanike iz
Srbije sadrzi sedam pitanja otvorenog tipa formulisana na srpskom jeziku, kojima
pokusavamo da utvrdimo evropsku politiku obrazovanja odraslih, srpsku politiku
obrazovanja odraslih, mehanizme uticaja na evropske obrazovne politike na nacionalnu i
eventualan reciprocan uticaj, kao i uticaj nacionalne tradicije u kontekstu medunarodnih
faktora na aktuelnu srpsku politiku obrazovanja (Prilog broj 1). Instrument za ispitanike iz
Danske (Prilog broj 2) i Slovenije (Prilog broj 3) sadrzi osam pitanja otvorenog tipa,
formulisana na engleskom jeziku. Pitanje viSe iz ovoga intervjua se odnosi na uticaj
evropske obrazovne politike na nacionalnu politiku obrazovanja odraslih posmatrano kroz
vremensku dimenziju. Naime, interesuje nas da li su mehanizmi evropskog uticaja bili
drugaciji dok je zemlja bila kandidat za ¢lanstvo, u odnosu na one mehanizme koji se danas

primenjuju.
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7. 1ZVORI PODATAKA

Prema misljenju Savicevi¢a (2003: 270) ,,izvori mogu biti razli€iti: Stampani materijal i
ljudi (stru¢njaci i nastavnici u podru¢ju obrazovanja odraslih)®“. Kako bi povecali validnost
naseg istrazivanja, odlucili smo se za koris¢enje obe vrste izvora.

Sto se tiGe $tampanog materijala (izvora) on se uglavnom deli na primarne, sekundarne i
tercijalne izvore. U ovom istrazivanju smo koristili sve tri vrste pomenutih izvora, a
naglasak je na primarnim izvorima, tj. legalnim dokumentima o obrazovanju odraslih u
pojedinim zemljama kao $to su zakoni, dekreti, proklamacije, rezolucije itd.

Kako kod komparativno-istorijskog pristupa, tako i od istorijsko-komparativnog, analiza se
vr§i na primarnim dokumentima (koji su u slu¢aju medunarodnih organizacija najcesce
javno, lako dostupni, redovno objavljivani i diseminirani), kao i na sekundarnim — brojnim
analizama pojedinih aspekata njihovog rada u obrazovanju (Popovi¢, 2014). lzvori su
podvrgnuti kritickoj analizi, koriste¢i sekundarne 1 tercijalne izvore i imaju¢i u vidu da
samo donoSenje 1 usvajanje legislative i preporuka ne znaci 1 njihovu adekvatnu primenu.
Prilikom rada na pisanim izvorima, vodili smo rauna o problemu selekcije izvora ,,jer
velika suma narocito primarnih izvora potencijalno je neupotrebljiva® (Savicevica, 2003:
270), kao i o tome da ovi materijali relativno brzo zastarevaju, $to je jedno od bitnih
ograni¢enja ovog istrazivanja. Rad na tekstualnim izvorima preovladava u prvoj fazi
istrazivanja, radi utvrdivanja elemenata evropske obrazovne politike.

U drugoj fazi istrazivanja, glavni izvor podataka su stru¢njaci koji su dali svoj sud o uticaju
evropskih politka obrazovanja odraslin na upravljanje sistemima obrazovanja odraslih u
nacionalnim drzavama, koje su identifikovane analizom tekstualnih izvora. U tom smislu,
potrebno je odrediti i opisati populaciju i uzorak na koje ¢e biti usmerena druga faza

istrazivanja.
8. POPULACIJA 1 UZORAK
Populacija istraZivanja je beskonac¢na, jer su karakteristike kona¢ne populacije tacna

vremenska i koli¢inska odredenost (Bakovljev, 1997, str. 39). U naSem slucaju vremenska

odredenost postoji, jer su svi intervjui sprovedeni u isto vreme, ali ne postoji koli¢inska
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odredenost. Ovo objaSnjavamo S$irinom odredenja termnina ,.ekspert u obrazovanju
odraslih* koji moze da obuhvati vrlo Sirok opseg aktera: od kreatora politika obrazovanja
odraslih, preko upravnih organa i drzavne administracije, nau¢ne javnosti, do prakti¢ara u
obrazovanju odraslih. Kada jo$ tome dodamo da smo eksperte birali iz nacionalnih zemalja
koje su zastupljene u naSem istrazivanju, jasno je da se mora govoriti o beskonacnoj
populaciji.

Uzorak istraZivanja je nameran, $to je karakteristi¢no za kvalitativna istraZivanja u kojima
se koriste ,,neslucajni, uglavnom namerni uzorci. Za tu grupu uzoraka karakteristi¢no je da
se izbor Clanova u uzorak zasniva na proceni istrazivaca, a u skladu sa specificnim
potrebama predmeta proucavanja“ (Matovi¢, N., 2013: 111). Shodno izre¢enom, za uzorak
u istrazivanju smo odabrali struénjake koji se ili nau¢no bave ovim fenomenom, ili su u
formalnoj poziciji mo¢i da donose i sprovode politike obrazovanja odraslih, ili pripadaju
civilnom sektoru angazovanom na pomenutom polju. U veéini izabranih stru¢njaka
mozemo naci isprepletene pozicije 1 uloge: angaZovanost u akademskom 1 civilnom
sektoru, a svi izabrani stru¢njaci imaju bogato iskustvo u realizaciji medunarodnih
projekata finansiranih od strane EU. ,Nesluéajni uzorci pripadaju grupi malih uzoraka“
(ibidem), $to je slucaj i u ovom istrazivanju u koje smo ukljucili pet stru¢njaka: po dva iz

Srbije i Danske i jednog iz Slovenije.

9. NACIN ORGANIZACIJE ISTRAZIVANJA

Ispitivanje miSljenja eksperata iz oblasti politika obrazovanja odraslih je utvrdeno tokom
jednomese¢nog istrazivanja sprovedenog od polovine novembra do polovine decembra
2014. godine. Od pet sprovedenih intervjua, jedan je uraden direktnom komunikacijom
(lice u lice), jedan putem telefonskog razgovora, a tri koris¢enjem online komunikacije i
programa Skype. Intervjui su trajali izmedu 40 minuta i dva sata, a sprovedeni su na
srpskom jeziku (sa ekspertima iz Srbije) i na engleskom jeziku (sa ekspertima iz Danske i
Slovenije). Svi razgovori su u dozvolu ispitanika snimnjeni, nakon ¢ega je uraden transkript

svih razgovora.
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1. POLITIKA OBRAZOVANJA ODRASLIH EVROPSKE
UNIJE I MEHANIZMI UTICAJA NA ZEMLJE CLANICE

1.1. NASTANAK | TRANSFORMACIJA EVROPSKE EKONOMSKE ZAJEDNICE

Ideja o ujedinjenju evropskih drzava u poseban savez je stara i potice jo$ iz srednjeg veka.
»Realizacija nekih ovih ideja pocela je, medutim, tek izmedu dva rata zahvaljujuci
aktivnosti razlicitih federalistickih pokreta, od kojih su najaktivniji bili: Evropska unija
federalista, francuska nevladina organizacija ,,Federacija“, Pokret socijalista za Ujedinjene
drzave evrope, Evropska liga za ekonomsku saradnju, Panevropska unija* (Vukadinovi¢,
2001: 20). Okonc¢anjem Drugog svetskog rata ponovo su ozivele ideje ujedinjenja. Vredna
je pomena konferencija u Hagu, odrzana 1948. godine, kojom je predsedavao britanski
premijer Vinston Cer¢il, a kojom je osnovan Savet Evrope. ,,Osnivanje Saveta Evrope
predstavlja ,,vrlo znacajnu etapu u tokovima zapadno evropske integracije* jer ¢e se kasnije
aktivnosti na stvaranju evropske ekonomske i1 politicke unije odvijati pod njegovim
okriljem* (Vukadinovi¢, 2001: 21). Statut Saveta Evrope je 1949. godine u Londonu
potpisalo 10 evropskih drzava: Belgija, Danska, Francuska, Irska, Italija, Luksemburg,
Holandija, Norveska, Svedska i Velika Britanija. Ovaj dogadaj, u istoriji zabelezen kao
Londonski sporazum, oznacava osnivanje Saveta Evrope.

Evropska zajednica za ugalj i éelik, koja je predhodila Evropskoj uniji kakvu danas znamo,
je osnovana 1950. godine na osnovu Sumanove deklaracije (Robert Schuman), zahvaljujuéi
velikim naporima francuskog politi¢ara Monea (Zan Mone) i njegovog italijanskog kolege
Spinelija (Altieri Spineli). Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i ¢elik (Treaty
establishing European Coal and Steel Community, ECSC Treaty) potpisan je 18. aprila
1951. godine u Parizu i poznat je kao Pariski sporazum. lako je decidirano imao cilj da pod
zajedni¢ku kontrolu jedne otvorene organizacije stavi francusku i nemacku proizvodnju i
distribuciju uglja 1 celika, Sporazum je odigrao znacajnu ulogu u podsticanju buduce
sveobuhvatne ekonomske 1 politicke saradnje. Bio je to prvi od tri sporazuma kojim je
trasiran put za postepenu ekonomsku integraciju evropskih drzava. Ova zajednica vise ne

postoji, posto je 2002. godine istekao pedesetogodisnji ugovor o njenom osnivanju.
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Posle pozitivnih iskustava sa funkcionisanjem ove Zajednice, isti osnivaci su, 1957. godine
potpisali sporazume o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (Treaty establishing
European Economic Community, EEC Treaty) i Evropske zajednice za atomsku energiju
(Treaty establishing European Atomic Energy, EAEC Treaty). Sporazumi su potpisani u
Rimu, 27 marta 1957. godine, i poznati su i kao Rimski ugovori ili Osnivacki sporazumi.
Stupili su na snagu prvog januara 1958. godine izmedu Sest drzava, izvornih osnivaca:
Belgije, Francuske, Holandije, Italije, Luksemburga i Zapadne Nemacke.

Nakon toga, Zajednica je nekoliko puta prosirivana. Prvo prosirenje se desilo 1973. godine,
kada su Zajednici pristupile Velika Britanija, Irska 1 Danska, formiraju¢i ,,Zajednicu
devetorice*. Zanimljivo je da su gradani Norveske na referendumu odbili da njihova zemlja
ude u Zajednicu, iako je njihova vlada podnela kandidaturu za ¢lanstvo. Osam godina
kasnije Zajednici je pristupila 1 Gréka kao deseta cClanica. Prvog januara 1986. godine
Zajednici su pristupile Spanija i Portugalija, formiraju¢i ,,Zajednicu dvanaestorice®.
Ujedinjenjem Nemacke 1990. godine, dotadaSnja Demokratska Republika Nemacka ,,na
mala vrata“ postaje ¢lan Zajednice, koja 1993. godine (ugovorom iz Mastrihta) menja naziv
u Evropska unija. ,,Novoj*“ Evropskoj uniji (EU) su prvog januara 1995. godine pristupile
Svedska, Finska i Austrija. NorveZzani su ponovo, kao i dvadeset godina pre toga, odbili
¢lanstvo, te nisu postali deo ,,Cetvrtog* velikog prosirenja. Peto proSirenje je bilo najvece u
istoriji Evropske Unije. Desilo se 2004. godine, kada je deset novih ¢lanica postalo
punopravni ¢lan EU. To su bile sledeée zemlje: Poljska, Ceska, Slovacka, Madarska,
Slovenija, Litvanija, Letonija, Estonija i Kipar. Nakon ovog, slede¢e prosSirenje se desilo
2007. godine, kada su ¢lanstvo dobile Bugarska 1 Rumunija. Ovim se broj zemalja ¢lanica
pove¢ao na 27. Poslednja je ¢lanstvo u Evropskoj uniji ostvarila Hrvatska, koja se
pridruzila kao punopravna ¢lanica 01. 07. 2013. godine.

Zemlje koje su trenutno zainteresovane za pristupanje i punopravno clanstvo u EU su
Makedonija i Turska (koje su status kandidata stekle 2005. godine), Srbija (2012. godine je
postala kandidat za ¢lanstvo u Uniji), Island ( 2009. godine podneo zahtev za ¢lanstvo u
EU), Crna Gora (pocela pregovore sa Evropskom Unijom 2012. godine), zatim Bosna i
Hercegovina, koja je zapocela pregovore o Ugovoru o stabilizaciji 1 pridruZzivanju 2005.

godine 1 Albanija koja iste pregovore kao 1 BiH pocela 2003. godine.
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Sto se tice formalnog pravnog statusa EU, on predstavlja formu koja je potpuno nova na
svetskoj sceni. ,Budu¢i da Evropska zajednica u sustini predstavlja poseban tip
medunarodne organizacije to se u njenim okvirima stvara posebno pravo. Njegovo
autonomno postojanje priznao je ne samo Sud pravde Evropskih zajednica, ve¢ i drzave
&lanice, odnosno njihovi sudovi. Cak je i nemacki Savezni ustavni sud, nakon izvesnog
kolebanja nekih drugih sudova, zauzeo stav da pravo Evropskih zajednica ¢ini poseban
autonomni pravni poredak ¢ije norme ne pripadaju ni medunarodnom pravu, ni unutrasnjem
pravu drzava ¢lanica® (Vukadinovi¢, 2001: 40). Specificnost ove zajednice se ogleda u
tome S$to ona nije jedna drZava, federalno ili konfederalno uredena, a nije ni ,klasi¢na“
medunarodna organizacija. ,,Za razliku od klasitnih medunarodnih organizacija koje
funkcioniSu po nacelima medusobne saradnje drzava ¢lanica koje i dalje u potpunosti
zadrzavaju svoja suverena prava, Evropska (ekonomska) zajednica predstavlja integracionu
zajednicu kojoj su drzave €lanice nepovratno dodelile deo svojih suverenih prava i u tim
okvirima je ucinile nadnacionalnom ili autonomnom organizacijom* (Vukadinovi¢, 2001:
45).

Evropska unija, nastala iz ekonomskih potreba nekoliko zemalja da kontroliSu i unaprede
sopstvenu proizvodnju uglja i Celika, posle trideset godina primene gotovo nepromenjenog
Rimskog ugovora o osnivanju, prosiruje svoje ingerencije kroz saradnju zemalja ¢lanica na
uspostavljanju zajednickog trzista, koje pociva na slobodnom kretanju ljudi, robe, usluga 1
kapitala. Ovo je u¢injeno Mastriskim Ugovorom o Evropskoj uniji (Treaty on European
Union) koji je stupio na snagu pocetkom 1993. godine. ,,Sporazumom iz Mastrihta
osnovana je Evropska unija kao nova organizacija, dok je izmenama i dopunama
Osnivackih sporazuma promenjen karakter triju Evropskih zajednica® (Vukadinovi¢, 2001:
22). Ovako ,,osnovana‘“ Evropska unija sebe vidi kao prelazni oblik buduée politicke unije.
Sporazum iz Mastrinta je dopunjen Amsterdamskim sporazumom, Kkojim se dalje
produbljava saradnja medu zemljama ¢lanicama. Pomenute reforme ,,su imale za cilj da
stvore adekvatni pravni i politicki okvir za dalji proces produbljivanja integracije izmedu
drzava Clanica 1 proces proSirivanja odnosa Zajednice sa tre¢im drZzavama neclanicama i
medunarodnim organizacijama® (Vukadinovi¢, 2001: 22-23). ,,Nakon Ugovora o EU, unija
se prikazuje kao jedinstvena organizacija pod jednim krovom s tri stupa. Prvi stup

obuhvaca tri spomenute zajednice, drugi zajedni¢ku vanjsku 1 sigurnosnu politiku, a treci je
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stup suradnja u pravosudu i unutarnjim poslovima® (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv¢ié, M,
2009: 47). Ocigledno je da interesi i ciljevi ¢lanova Evropske unije nadmasuju iskljuéivo
ekonomske ciljeve, a ve¢ formiranjem ove nadnacionalne zajednice pokusavaju da dostignu
i brojne druge, politicke, ali i organizacione ciljeve. Naime, odnosi i koordinisanje brojnim
zemljama clanicama, usloznjavanje i podizanje nivoa saradnje, donosi pitanje procedura i
institucija koje su za njih odgovorne. Cinilo se da je izlaz u izglasavanju evropskog Ustava,
ali gradani Holandije i Nemacke su medu prvima na referendumu uskratili podrsku Ustavu,
tako da se odustalo od ovakvog reSenja. Pretpostavljamo da i samo imenovanje nekog
dokumenta kao ,Ustava®“ direktno asocira gradane nacionalnih zemalja na gubitak
nezavisnosti. ReSenje je pronadeno u Lisabonskom ugovoru iz 2007. godine, Koji preuzima

,»hajveci dio rjeSenja iz propalog Ustava* (ibidem).

1.2. INSTITUCIONALNI OKVIR EVROPSKE UNIJE

Evropska unija kao nadnacionalna zajednica ima dosta zajednickih institucija koje imaju za
cilj koordinaciju velikog broja nezavisnih zemalja, kao i donoSenje i sprovodenje
zajednickih odluka. Mi ¢emo u okviru ovoga rada predstaviti samo one koje su od
esencijalnog znaCaja za predmet naseg rada.

Evropski parlament (European Parliament). Ova institucija predstavlja gradane EU koji
na neposrednim izborima biraju svoje nacionalne predstavnike. SmeSten je u Strazburu, gde
se odvijaju zasedanja, dok se u Briselu, iz prakti¢nih razloga odrzavaju sednice radnih
grupa, pripremaju predlozi zakona i sl. Na c¢elu ove institucije se nalazi predsednik
parlamenta (koji se menja na svakih 2,5 godina) i 14 potpredsednika. Parlament ima 754
Clanova koji su grupisani prema politicko programskom opredeljenju, a ne prema
pripadnosti nacionalnoj drzavi. Trenutno, prema poslednjem sazivu Parlamenta (2009 —
2014)? poslanici su grupisani na: EPP-ED (Group of the European People’s Party (Cristian
Democrats) and European Demokrats), PES (Group of the Party of European Socialists),
ALDE (Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe), GREEN/EFA

(Groups of the Greens/European Free Aliance), ECR (European Conservatives and

2 prema: www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hr/004a50d310/Sastav-Parlamenta.html ,pristupljeno:
17.07.2013.
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Reformist Group), GUE/NGL (Confederal Group of the European United Left/Nordic
Green Left), EFD (Europe of Freedom and Democracy Group) i na posletku NI - to su
poslanici koji ne pripadaju ni jednoj od navedenih grupa, zbog nekompatibilnosti
programskih ciljeva (npr. ekstremna desnica). Broj poslanika iz neke zemlje varira s
obzirom na broj stanovnika neke zemlje, a male zemlje su zaSticene minimumom od Sest
poslanika u Parlamentu. Ono $to je zanimljivo i §to govori o Zelji osnivaca, ali i sadasnjih
lidera EU da Evropa postane i jedinstven politic¢ki 1 gradanski prostor, jeste ¢injenica da u
nekoj zemlji na izborima za Evropski parlament ne glasaju samo gradani sa drZavljanstvom
zemlje u kojoj se sprovode izbori, ve¢ i svi gradani zemalja EU koji imaju stalno
prebivaliste na teritoriji navedene zemlje.

Prema zvani¢nom web site — u ove institucije®, Evropski parlament ima tri glavne uloge: da
raspravlja o evropskim zakonima i da ih donosi (zajedno sa Savetom Evropske unije), da
procenjuje 1 kontroliSe rad drugih evropskih institucija, narocito Evropske komisije, kako bi
bili sigurni da je njihov rad u skladu sa demokratskim principima, i da razmatra i usvaja
budzet EU (zajedno sa Savetom Evropske unije).

Evropski savet (European Council). Ova institucija je ,jedino tijelo EU-a koje nije
uspostavljeno osnivackim ugovorima i koje se razvilo politickom praksom* (Grupa autora
u: Puljiz, I, Ziv&i¢, M, 2009: 48), a njeni ¢lanovi su politicki predstavnici zemalja ¢lanica
koji zauzimaju najvise pozicije u svojim zemljama (predsednici drzava ili vlada). lako se
lideri evropskih zemalja neformalno redovno sastaju jos od 1974. godine, Evropski savet
postaje zvanicna institucija Evropske unije tek 2009. godine. S obzirom na to da su ¢lanovi
Saveta lideri nacionalnih zemalja, oni Stite sopstvene nacionalne interese, a u isto vreme
pruzaju politicki diskurs Evropskoj uniji, Sto je i odredeno odredbama ¢lana 4. Ugovora o
Evropskoj uniji, kojim je Evropski savet ,,dobio ovlas¢enja da utvrduje ’opste politicke
smernice’ radi 'neophodnog podsticanja razvoja Unije’ (prema: Vukadinovi¢, 2001: 37).
Celnici drzava ili vlada zemalja EU sastaju se najmanje dva puta u godini (maj, decembar)
zajedno sa predsednikom Evropske komisije kako bi raspravljali o pitanjima bitnim za

Uniju, 1 dali politicki podsticaj za dalje aktivnosti.

® prema: www.europa.eu/about-eu/institutions-bodies/europeanparliament/ ,pristupljeno: 17.07.2013.
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Savet evropske unije (Council of the EU). Ova institucija ,,prestavlja interese svake od
drzava ¢lanica pojedinacno i glavna je zakonodavna institucija Evropske unije* (Grupa
autora u: Puljiz, I, Ziv&ié, M, 2009: 48). S obzirom na to da je sastavljen od ministara
zemalja Clanica, koji zastupaju interese svojih maticnih zemalja, naziva se jo§ i Savetom
ministara. Ono S$to je zanimljivo, u ovoj instituciji ne postoji jedan stalno delegirani
nacionalni ministar koji je zaduzen za rad u ovom telu, ve¢ se u zavisnosti od teme sastanka
okupljaju ministri ¢ija ministarstva imaju nadleznosti po tom pitanju. Savet Evropske unije
donosi evropske zakone, koordiniSe Siru ekonomsku politiku izmedu Evropske unije 1
drugih zemalja, usvaja godi$nji budzet EU, vodi evropsku odbrambenu i spoljnu politiku i
koordinise kooperaciju izmedu sudova i policijskih snaga zemalja Glanica®. Clanovi ove
organizacije se sastaju ,,u devet razli¢itih grupa, od kojih su za obrazovanje posebno vazne
dvije: Vijece za obrazovanje, mlade i kulturu (Education, Youth and Culture Council) i
Vijece za zaposljavanje, socijalnu, zdravstvenu i potrosacku politiku (Employment, Social
Policy, Health and Consumer Affairs Council)* (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&i¢, M, 2009:
48).

Evropska komisija (European Comission). Ova institucija je jedina od nabrojanih ¢iji
¢lanovi prvenstveno zastupaju interese EU, a ne zemlje ¢ije drzavljanstvo imaju. Evropska
komisija je, zapravo, Vlada EU koja ima izvr$nu funkciju, a Ciji su predsednik i ¢lanovi
imenovani od strane zemalja €lanica, 1 odbreni od strane Evropskog parlamenta. ,,Komisija
je izvrSni organ institucionalnog sistema Unije. Ima pravo da daje nacrte zakona i potom ih
predstavi Parlamentu i Savetu ministara. Kao Unijino izvr$no telo, odgovorno je za
implementiranje evropskog zakonodavstva (direktive, regulacije, odluke), budzet i
programe usvojene od strane Parlamenta i Saveta. Takode, predstavlja Uniju na
medunarodnoj sceni i pregovara oko medunarodnih dogovora, uglavnom na polju razmene 1
saradnje*.

Ranije, Komisija je imala 27 komesara koji su se birali na perod od pet godina. Radi
racionalizacije i povecanja efikasnosti, Komisija od 2009. godine ima samo 15 ¢lanova, ,,0d
kojih je jedan predsednik, trinaest ¢lanova rotiraju se izmedu drZava ¢lanica, a petnaestoga

¢ini novouvedena funkcija - ministar spoljnih poslova, koji ima mesto potpredsednika

* prema: www.europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu , pristupljeno: 20.07.2013.
® http://www.mojaevropa.rs/o-evropskoj-uniji/institucije/evropska-komisija/, pristupljeno: 20.07.2013.
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Komisije* (ibidem). S obzirom na to da se zemlje koje daju predstavnike u Komisiji
rotiraju, predvideno je da zemlje koje u odredenom periodu nemaju predstavnika u
kolegijumu Komisije, imaju u tom telu predstavnike bez prava glasa.

Svaki ¢lan Komisije vodi odredeno ,,ministarstvo®, odnosno, jedan ili viSe resora Komisije
koji se zovu Opstim upravama (Directorate general - DG). ,,0d op¢ih uprava i sluzbi
Komisije u podrucju zajednickih politika za obrazovanje posebno su vazne Opca uprava za
obrazovanje i kulturu (Directorate General for Education and Culture — DG EAC) i Opca
uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake mogucnosti (Directorate General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities) (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&ié,
M, 2009: 48). U kontekstu recenog, vredi pomenuti 1 lzvisnu agenciju za obrazovanje,
audiovizuelnu politiku i kulturu (Education, Audiovisual and Culture Executive Agency —
EACEA) koja je osnovana odlukom Evropske komisije 2005. godine i koja se nalazi pod
nadzorom ve¢ pomenute OpSte uprave za obrazovanje i kulturu (DG EAC), zatim Opste
uprave za informacijsko drustvo i medije (Information Society and Media Directorate —
General — DG INFSO) i Ured za saradnju EuropeAid (EuropeAid Cooperation Office —
AIDCO). Znacajnost ove institucije za predmet naseg istrazivanja lezi u njenoj nadleznosti,
odnosno u upravljanju i nadgledanju projekata koji su pokrenuti u sklopu programa
Socrates, Leonardo da Vinci, Erasmus Mundus, eLearninig, Education and training: other
strands, Culture 2000, Media, Active European Citizenship, kao i program Youth).
Nabrojani programi su od esencijalne vaznosti za naS rad, i o njima ¢e biti viSe reci u
kasnijim delovima rada.

Generalno govoreéi, najvazniji zadaci Evropske komisije je predstavljanje EU pred
spoljnim institucijama 1 zemljama, kao 1 cuvanje pravnog poretka uspostavljenog
Osnivackim ugovorom. Ova poslednja aktivnost se realizuje kroz monitoring i1 kontrolu
sprovodenja obaveza koje su preuzele zemlje ¢lanice, a ovlaséena je da pred Evropskim
sudom pokre¢e postupke protiv zemalja Clanica za koje procene da nisu radile na
sprovodenju uspostavljenih dogovora.

Evropski sud (European Court of Justice). Evropski sud ,,je institucija koja se od 1989.
sastoji od dva suda: Suda EZ-a (Court of Justice of the European Communities) i

Prvostepenog suda (Court of First Instance). Uloga Evropskog suda kao institucije je da
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osigura da se pri primeni i tumagenju Osnivatkog ugovora postuje pravo®. Sediste suda je
u Luksemburgu, a sudije su delegirane iz svih zemalja ¢lanica. ,,Za obrazovanje su bile
vazne odluke Evropskog suda, posebno prije Ugovora iz Maastrchta (1992.), jer su svojim
tumacenjem omogucavale nadleznost tijela Europske zajednice u pitanjima obrazovnih
politika 1 prije nego $to je to bilo regulirano drugim propisima® (Grupa autora u: Puljiz, I,
Ziveié, M, 2009: 48).

Evropski socijalni fond (European Social Fund — ESF). Osnovan je 1957. godine. Sluzi
kao instrument EU za investiranje u obrazovanje odraslih. Koristi se za podrsku povratka
nezaposlenth u aktivhu radnu snagu kroz pohadanje seminara, treninga 1 drugih
organizacionih oblika obrazovanja odraslih. ,,Fondu nije samo cilj unapredivati kvalitetu 1
dostupnost obrazovanja i sposobljavanja, nego podupire i osposobljava kao cjeloZivotni
proces koji pomaZe radnicima da zadrZe radna mjesta, priprema ih za promjene posla ili
povratak na posao ako su ga izgubili** (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv¢ié, M, 2009: 49).

Kako bi se osigurala implementacija politika obrazovanja odraslih, osnovane su dve
organizacije €iji je primarni cilj vezan za obrazovanje odraslih. Te dve organizacije su ETF
i Cedefop.

ETF (European Training Fondation). Francuski predsednik Fransoa Miteran (Francois
Mitterrand) je jos 1989. godine izlozio ideju o potrebi za osnivanjem ovakve institucije, a
sama institucija je osnovana 1994. godine, sa sedistem u Torinu. ,,U sustini rad ETF-a je
zasnovan na doprinosu pozivnom obrazovanju i treningu, koji organizacija pruza razvoju
kompetitivnosti, zaposljivosti i mobilnosti u modernim ekonomijama. ETF pomaze ljudima
da razviju svoje veStine, promovisu¢i bolje Zivotne uslove i1 aktivno ucestvovanje u
gradanskom demokratskom drustvu koje postuje ljudska prava i kulturnu razliitost*
(Miljkovi¢, 2005: 40). Zanimljivo je da od svog osnivanja ETF nije fokusiran isklju¢ivo na
teritoriju EU, ve¢ su ciljna podrucja srednja i isto¢na Evropa, bivSe sovjetske drZzave,
Mongolija i sredozemne drZave koje nisu ¢lanice EU. Najpoznatiji programi ETF-a su
PHARE (Programme of Assistance for Economic restructuring in the Countries of Central
and Eastern Europe), TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth States and
Georgia) i TEMPUS (Trans-European Mobility Programe for University Studies), CARDS

® http://www.mojaevropa.rs/o-evropskoj-uniji/institucije/evropski-sud/, pristupljeno: 20.07.2013.
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(Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization) i MEDA
(program evro-mediteranske saradnje).
,ETF kao specijalizirani centar za razvoj sustava obrazovanja i u¢enja vjestina nudi:

- uvid u vazne politicke, socijalne i ekonomske prilike,

- znanje i iskustvo u pitanjima strukovnog obrazovanja i trzista rada, razvoj programa

cjelozivotnog ucenja,
- prenosenje stru¢nog znanja u okviru realizacija programa EU-a* (Grupa autora u:
Puljiz, I, Ziv¢&ié, M, 2009: 52).

Prema istom izvoru, ETF kroz svoje aktivnosti procenjuje dosadasnji napredak i buduce
prioritete vezane za napredak strukovnog obrazovanja u partnerskim drzavama, kao i
njihove veze sa socioekonomskim razvitkom; na zahtev Evropske komisije osmisljava,
razvija, nadzire 1 procenjuje projekte; u partnerskim drZzavama jaca sposobnosti kreatora
obrazovnih politika i prakticara, kako bi mogli u potpunosti da participiraju u modernizaciji
sistema stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja; i podsti¢e 1 olakSava komunikaciju medu
zainteresovanim stranama razvijaju¢i medunarodne, nacionalne i lokalne mreze.
,lzrazito je vazna uloga ETF-a bila u istrazivanjima i u izradi Prirucnika za razvoj
standarda strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (Manual for the Development of
Standards in Vocational Education and training). Cilj je tog priru¢nika, koji nudi
mogucénost za razvoj standarda, informirati i podupirati zainteresovane strane kada budu
pripremale standard u svojim zemljama* (Grupa autora u: Puljiz, 1., Zivé¢i¢, M, 2009: 53).
Ova institucija se u svojima aktivnostima javlja kao partner najrelevantnijih kreatora
svetske obrazovne politike, kao $to su: OECD, Svetska banka, ILO, UNESCO, Eurostat i
Cedefop.
Cedefop (European Centre for the Development of Vocational Training). Ova organizacija
je osnovana 1975. godine, sa prvobitnim sediStem u Berlinu, koje je kasnije premesteno u
Solun. Cilj joj je da ,pomaZe promociju i razvoj strunog obrazovanja i treninga u
Evropskoj uniji (EU). Cedefop je bila jedna od prvih specijalizovanih i decentralizovanih
organizacija uspostavljenih da sprovedu nauc¢na i tehni¢ka znanja know-how na specifi¢nim
poljima 1 da promoviSu razmenu ideja izmedu razliCitih evropskih partnera. Ova

organizacija se zalaZe za unapredenje doZivotnog ucenja na podrucju EU. To ¢ini pruzajuci
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informacije 1 analizirajuéi pozivno orijentisane obrazovne i trening sisteme, politike,
istrazivanja i praksu® (Miljkovi¢, 2005: 45).

Cedefop deluje kao savetodavna agencija ,.koja pomaze Komisiji, drzavama c¢lanicama,
tijelima EU-a, i drugim organizacijama prikupljanjem podataka, istrazivanjem, izradom
studija 1 drugim analiti¢kim poslovima o stanju i trendovima strukovnog obrazovanja u EU*
(Grupa autora u: Puljiz, 1., Zivé&ié¢, M., 2009: 50). Kao §to moZemo videti, najve¢a uloga ove
organizacije je u pruzanju podrsSke korisnicima kroz diseminaciju informacija, rezultata i
primera dobre prakse, Sto efikasno vrsi na nekoliko nacina:

Evropsko trening selo (The European training village — ETV) ,,je interaktivna platforma koja
okuplja kreatore politike, socijalne partnere, obrazovne praktiCare, istrazivace 1 sve one, koji
imaju interesovanja za pozivno obrazovanje i trening. Ustanovljeno 1998. godine, ETV je
postalo virtuelna zajednica eksperata koja broji viSe od 45 000 registrovanih ¢lanova 1 koja
predstavlja izvor informacija o pozivnom obrazovanju i treningu u Evropi® (Miljkovi¢, 2005:
46).

Program studijskih poseta je na incijativu EU zapocet 1985. godine. Cilj ovih poseta je
razmena iskustava izmedu kreatora politika stru¢ne obuke i obrazovanja. ,,Tokom 3-5 dana
ucesnici upoznaju ljude sa drugacijim poreklom i pogledima iz razli¢itih zemalja, u novom
okruZenju, koje ohrabruje medusobno razumevanje i razvijanje drugagijih pogleda“’.

Agora Thessaloniki konferencije se odrzavaju tri puta godi$nje, nudeéi stimuliSuce forume, na
kojima se istrazivaCi strucnog obrazovanja sreCu sa kreatorima obrazovne politike i1 sa
prakti¢arima, da bi medusobno razmenili poglede sa socijalnim partnerima, osobama koje
donose odluke u politickim 1 poslovnim svetovima, liderima umetnickog, medijskog 1
civilnog drustva.

Skillsnet je naziv Cedefop-ove mreze ,,0 ranoj identifikaciji potrebnih vjestina, koja cilja na
spajanje europskih aktivnosti i omogucavanje platforme za dijalog, razmjenu informacija,
Sirenje znanja i stru¢nosti (Grupa autora u: Puljiz, 1., Ziv¢ié¢, M., 2009: 51). Kroz ovu
mrezu se razvijaju zajednicke metode za bolju identifikaciju vestnina koje su potrebne na

evropskom i nacionalnom nivou.

" prema: http://www.cedefop.eu.int/inbrief.asp#1, pristupljeno 21. 07. 2013.
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1.3. LEGISLATIVNI OKVIR ZA OBRAZOVNU INTERVENCIJU U EU

S obzirom na to da Evropska unija predstavlja nesvakidasnju pojavu na svetskoj sceni, kao
pravna forma koja je mnogo vise od medunarodne organizacije, a mnogo manje od
jednistvene drzave, neophodno je da predstavimo pravne osnove na osnovu kojih Evropska
unija utice na zemlje ¢lanice.

Vredi pomenuti da je evidentna tendencija da od osnivanja Evropske zajednice postoji
nastojanje da se zemlje Clanice sve intenzivnije povezuju i saraduju i da se u tom smislu
javljaju odredene centralistiCke tendencije, a da u isto vreme postoji jaka potreba zemalja
Clanica da sacuvaju svoju nezavisnost 1 da se odupru pomenutim centralistickim
tendencijama. U tom kontekstu moZzemo posmatrati i neuspeh u izglasavanju evropskog
Ustava, kojim bi, izmedu ostalog, EU dobila atribute nacionalne drzavnosti (ustav, zastavu,
himna 1 sl.). Ono §to je sigurno, jeste da ovaj proces ni blizu nije zavrSen i da se krece u
svim pravcima — od daljeg proSirenja, do najave potencijalnog referenduma gradana UK o
napustanju EU.

,Dosadasnji sustav EZ (prvi stup) obiljezava nadnacionalnost, a pravni sustav druga dva
stupa sli¢niji je klasitnom medunarodnom pravu. Autonomija drzava Clanica ogranicena je
u nadnacionalnom stupu EU, a u druga dva stupa drzave clanice i1 dalje kontroliraju
donoSenje 1 provodenje pravnih propisa. Kada primjenjuju europske pravne norme,
medutim, nacionalna tijela podvrgnuta su nac¢elima prava EZ-a koja ponekad njihovu ulogu
u primjeni prava definiraju drugacije nego u internim ustavnim porecima‘ (Grupa autora u:
Puljiz, 1., Ziv&ié, M., 2009: 53).

Dakle, mozemo zakljuciti da su drzave cClanice zadrzale suverenitet nad odredenim
oblastima, dok su u nekim drugim prihvatile nadleznost evropskih institucija. ,,Obim
ovlas¢enja koja su drzave ¢lanice duzne da prenesu na organe Zajednice odreduje Ugovor o
osnivanju. Ugovorom o osnivanju nisu, medutim, na jasan nacin i enumerativnim
nabrajanjem navedene konkretne nadleZnosti kojima ¢e raspolagati Zajednica, ve¢ je to
ucinjeno prema ciljevima 1 delatnostima“ (Vukadinovi¢, 2001: 56). Vukadinovi¢ (ibidem)
smatra da prema pravnoj prirodi ovako dodeljena ovlaséenja spadaju u kategoriju
iskljucivih ili ekskluzivnih ovlaséenja Zajednice, ali takode je miSljenja da se iz formulacije

odgovarajuc¢ih ¢lanova Ugovora o osnivanju ne moze sa potpunom sigurnoscu zakljuciti u
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kojim su se sve oblastima na institucije EU prenela isklju¢iva ovlas¢enja. Zbog toga je
Sudu pravde data mo¢ da tumacenjem konkretnih odredbi Ugovora o oshivanju donese
odluku o prirodi i vrsti nadleznosti kojima raspolaze EU. ,Sud pravde je, medutim,
dozvolio mesSanje Zajednice i u oblastima koje spadaju u rezervisanu ili zadrzanu
nadleznost drzava ¢lanica, ako je to neophodno, kako zbog zadrzavanja nadleznosti od
drzava ¢lanica ne bi doslo do velikog umanjenja korisnog efekta Ugovora i do ugrozavanja
ostvarivanja ciljeva Zajednice. Osim toga, i prilikom vrSenja svojih zadrzanih nadleznosti
drzavama cClanicama je nametnuto dodatno ogranic¢enje. Bez obzira §to su u zadrzanim
nadleznostima drzave €lanice formalno ,,potpuno slobodne* one se u njthovom koris¢enju
moraju pridrzavati odredenih pravila. Tako je odredbama ¢lana 10 (ranije 5) Ugovora o
Evropskoj zajednici, propisana obaveza lojalnosti, tj. obaveza da se uzdrze od preduzimanja
bilo kojih mera koje bi mogle ugroziti ostvarivanje ciljeva Ugovora. Pod drzavama
¢lanicama podrazumevaju se svi nacionalni organi koji raspolazu legislativnom, upravnom
ili sudskom vlasc¢u.

Na ovakav blagonakloni stav Suda pravde u odredivanju obima nadleznosti Zajednice u
pravnoj teoriji su isticani razli¢iti prigovori koji su se, u osnovi, svodili na opasnost da bi
Zajednica postepenim Sirenjem svojih nadleznosti mogla ,,oduzeti od drzava Clanica gotovo
sve funkcije”. Stoga se od nacela subsidijarnosti o¢ekivalo da regulisanjem nacina i uslova
koris¢enja ve¢ dodeljenih postavi 1 granice u koris¢enju konkurentnih nadleznosti‘
(Vukadinovi¢, 2001: 60).

Na ovom mestu smatramo umesnim da pojasnimo pojam nacela supsidijarnosti, kao
jedan od osnovnih principa EU. Supsidijarnost (od lat. subsidiarius, $to zna¢i pomoéni;
odnosno subsidum — pomo¢, podrska) je pojam preuzet ,,iz socijanoga nauka Katolicke
crkve, obraden u enciklikama Rerum Novarum 1891. i Quadragesimo Anno 1931. U
Europskoj uniji, nacelo odlu¢ivanja uvedeno Maastrichtskim ugovorom iz 1993. na temelju
Europske povelje o lokalnoj samoupravi Vijeéa Europe iz 1985.“%, Ovaj princip
decentralizacije ,,podrazumeva drzavnu upravu organizovanu na nacin da se problemi
reSavaju u najmanjoj, najnizoj ili najmanje centralizovanoj jedinici koja je sposobna da se
sa takvim problemima nosi. To znac¢i da bi centralna vlast trebalo da ima ,,supsidijarnu

funkciju®, odnosno da se bavi samo onim zadacima i problemima koje nizi organi vlasti

& www.proleksis.lzmk.hr/3229/, pristupljeno 22. 07. 2013.
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. . v <9
nisu u stanju da rese*

. Prednosti ovakve organizacije se ogledaju u vecoj efikasnosti
(proces donosSenja odluka je brzi), povecana odgovornost lidera na lokalnom nivou i
ograni¢avanje samovolje centralnih vlasti. Smatramo da uprkos oc¢iglednim vrlinama ovoga
principa, postoje i odredene nedoreGenosti. Cini nam se da uprkos svoj proklamovanoj
decentralizaciji (odnosno reSavanju problema, u ovom sluc¢aju, na nacionalnom ili
regionalnom nivou), postoje osnove da ukoliko Evropska komisija proceni da neki segment
upravljanja, koji je u jurisdikciji nacionanih Vlada nije adekvatno sproveden, EU ima pravo
da se ,,umesa‘ i ,,popravi‘ stvari. Kako bi se izbegle ove nedorecenosti, EU je preciznije
definisala uslove koji je primoravaju da preuzme odredene ingerencije na sebe. ,,Nacelo
subsidijarnosti iz Ugovora o Evropskoj zajednici ograni¢ava aktivnosti ili, u Sirem smislu
nadleznost, Zajednice po dva osnova. Prvo, Zajednica se u preduzimanju mera 1 akcija
moze pozvati na nacelo supsidijarnosti samo u slucajevima konkurentne nadleznosti i pod
uslovom da ta ovlas¢enja nisu ve¢ iskoriS¢ena ili iscrpljena od strane drzava ¢lanica. Drugo,
1 kad je zadovoljen prvi uslov, aktivnost Zajednice je ograni¢ena po obimu 1 intenzitetu
samo na one mere i akcije koje su neophodne da se na najbolji nacin ostvare predvideni
ciljevi — kriterijum efikasnosti. To prakticno zna¢i da nije dovoljno da se akcijom na
komunitarnom nivou postize efikasnost u ostvarivanju zadatog cilja (kriterijum vece
pogodnosti), ve¢ 1 da se taj cilj ne moze na zadovoljavaju¢i nacin ostvariti akcijom na
nacionalnom nivou (kriterijum nedovoljnosti). Oba kriterijuma moraju biti ispunjena
kumulativno. Kriterijum nedovoljnosti ¢e verovatno uticati na znatno suZenje obima
stvarnih nadleZnosti Zajednice u okviru konkurentne nadleznosti, S§to moze usporiti
ostvarivanje postavljenih ciljeva i proces uspostavljanja ,,sve ¢vrs¢eg jedinstva izmedu
naroda Evrope® (Vukadinovi¢, 2001: 74). Ova odredenja nisu u potpunosti razreSila
nedoumice oko primene pomenutog nacela i tokom vremena su se, prema misljenju
Vukadinovi¢a (2001: 75) iskristalisala tri problema. Prvi problem nastaje zbog toga $to ne
postoji jasno razgranicenje izmedu ekskluzivne i neekskluzivne nadleZnosti.

Drugi problem se tice ,,novih politika® zbog toga S§to nije jasno odredeno kako se ovo
nacelo primenjuje na odredbe, odnosno oblasti, pokrivene ¢lanovima 100 1 235 kojima su

Zajednici data opsta legislativna ovlas¢enja.

® www.urscacak.com/index.php/2-uncategorised/64-supsidijarnost-princip-za-bolju-buducnost-gradjana,
pristupljeno 22. 07. 2013.
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Treé¢i problem nastaje zbog toga $to nije odluceno ko je i po kojoj proceduri nadlezan da
odlucuje da li ¢e se nacelo subsidijarnosti primeniti u konkretnom sluc¢aju. Da li su to
drzave ¢lanice, Komisija, Evropski parlament, Savet, Evropski savet ili Sud pravde.

Bez obzira na sve, vredi ista¢i da su ovo nadelo kreirale ,drzave ¢lanice MastriSkim
izmenama Ugovora o Evropskoj zajednici. Prema odredbama ¢lana 5 (3B) Ugovora o
Evropskoj Zajednici, u oblastima koje ne spadaju u njenu iskljucivu nadleznost, Zajednica
moze, u skladu sa nacelom supsidijarnosti, da preduzima mere samo i ukoliko ciljevi i
predvidene akcije ne mogu biti ostvareni u potrebnoj meri od strane drzava ¢lanica,
odnosno ako mogu biti uspesnije ostvareni od strane Zajednice, imajuci u vidu veli¢inu ili
ucinak predvidene akcije* (Vukadinovi¢, 2001: 72). Prema misljenju Vukadinovi¢a (2001:
73) nacelo supsidijarnosti se moZe posmatrati u politiCkom 1 u pravnom smislu. U
politickom smislu nacelo supsidijarnosti odrazava odnos EU i drzava ¢lanica. Osnovni
politi¢ki cilj je da se nivo odlucivanja $to viSe priblizi gradanima i da se reSavanje problema
lokalizuje tamo gde su oni nastali i gde postoje kako bi se povecala demokrati¢nost EU, a
da se pri tome sacuva efikasnost njenog funkcionisanja.

U pravnom smislu, nacelo supsidijarnosti, kao izvor komunitarnog prava, odreduje uslove
pod kojima EU moze vrsiti ovlaséenja iz tzv. konkurentnih nadleznosti. Pored pomenutog
nacela supsidijarnosti, u EU vazi jo§ koliko nacela. To su: ,,nacelo solidarnosti, iz ¢lana 10
(5), nacelo nediskriminacije po osnovu drzavljanstva, iz ¢lana 12 (6) Ugovora o osnivanju |
nacela slobode prometa robe, kretanja lica, pruzanja usluga i osnivanja preduzec¢a i nacelo
slobode kretanja kapitala. Osim ovih Sud pravde je razvio i specifi¢na nacela: direktne
primene, direktnog dejstva i1 superiornosti komunitarnog prava, ...“ (Vukadinovi¢, 2001:
71).

Pored pomenutih nacela, smatramo da je opravdano da na ovom mestu pomenemo i
otvoreni metod koordinacije (open method of coordination) koji sluzi kao sredstvo za
diseminaciju najboljih iskustava i primera dobre prakse, kako bi se nacionalni sistemi
obrazovanja $to je moguce viSe priblizili ciljevima EU, a sve na principu dobrovoljnosti
zemalja C¢lanica. ,,Rije¢ je o potpuno decentralizovanom pristupu koji koristi razne oblike
partnerstva i stvoren je da bi se zemljama ¢lanicama Europske unije pomoglo da potpuno
razviju odgovarajuéu vlastitu politiku“ (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&i¢, M, 2009: 134).

Ovim metodom se uvode instrumenti, indikatori 1 kriterijjumi za komparaciju i koriS¢enje
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najboljih iskustava drugih zemalja, a najéeSc¢e se u oblasti obrazovanja koristi metoda
ucenja od drugih obrazovnih sistema.

Formalne izvore komunitarnog prava ¢ine svi oblici u kojima su sadrzani odlucujuéi razlozi
I u kojima se pojavljuju konkretni komunitarni propisi. Stoga, u formalne izvore spadaju:
,0snivacki ugovori 1 na osnovu njih doneto sekundarno zakonodavstvo, sporazumi
zakljuceni izmedu drzava Cclanica i izmedu samih drzava Cclanica i trecih drzava,
medunarodni ugovori koji obavezuju sve driave clanice ili Zajednicu, odluke driava
Clanica koje imaju pravno dejstvo u sferi primene Osnivackih ugovora i odluke Suda
pravde. ... S obzirom na subjekte koji ih donose mogu se grupisati u: akte drzava ¢lanica, u
koje spadaju konstitutivni ugovori, subsidijarne konvencije 1 predstavnicki akti drzava
Clanica; komunitarne akte, u koje spadaju pravila, uputstva, odluke, preporuke i misljenja;
opsta nacela komunitarnog prava, u koje spadaju osnovna ljudska prava i nacela: pravne
sigurnosti, proporcionalnosti, sasluSanja 1 jednakosti stranaka 1 medunarodne sporazume sa
driavama neclanicama* (Vukadinovié, 2001: 61). Cinjenica je da svi komunitarni akti
nemaju istu teZenu 1 obaveznost za drZave Clanice, pa smatramo umesnim da pojasnimo
razliku izmedu razli¢itih komunitarnih akata.

Primarni izvori prava EU obuhvataju osnivacke ugovore i opsta nacela prava koji se na

nacionalnom nivou mogu uporediti sa ustavnim pravom. Pod osnivackim ugovorima se
podrazumevaju slede¢i dokumenti: ,,Ugovor o osnivanju Europske zajednice za ugljen i
Celik (Treaty constituting the European Coal and Steel Community) iz 1951., Rimski
ugovori o osnivanju Europske ekonomske zajednice i Europske zajednice za atomsku
energiju (EURATOM) iz 1957. godine. Poslije se na njih nadovezuju tzv. Merger Treaty
(Ugovor o ustanovljavanju zajednickog Vijeca i Komisije EZ-a) iz 1965., Jedinstveni
europski akt (Single European Act) iz 1986. te Ugovor o Europskoj uniji iz Maastrichta
1992. i Lisabonski ugovor iz 2007. Tu se ubrajaju i ugovori o pristupanju novih ¢lanica
Europskoj zajednici“ (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&ié, M, 2009: 54).

Sekundarni izvori prava EU nazivaju se jo$ i izvorima derivatnog prava, a stvaraju ih

organi Zajednice: pre svega Savet i Komisija, a nakon usvajanja Ugovora o Evropskoj uniji
i Evropski parlament zajedno sa Savetom. Ovi sekundarni izvori se medu sobom razlikuju

po stepenu obaveznosti koji imaju za zemlje ¢lanice.
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Pravila (Regulations, Verordnungen). Ove dokumente donosi Savet ili Komisija u
postupku u kome se po pravilu zahteva obavezno ili konsultativno misljenje Evropskog
parlamenta. ,,Pravila imaju karakter propisa opsSte primene, obavezuju u celini i direktno se
primenjuju u svim drzavama ¢lanicama. ... Po materijalnoj sadrzini i prirodi svojih odredbi,
pravila se mogu uslovno oznaciti i kao nadnacionalni ili evropski zakoni. Pravila koja
donosi sam Savet ili zajedno sa Evropskim parlamentom oznadavaju se i kao ,,0Snovna
pravila“, dok se pravila koja donosi Komisija oznacavaju kao ,,implementirajuca
pravila“<“(Vukadinovi¢, 2001: 67). Pravila se u potpunosti primenjuju u celini bez potrebe
za prethodno njihovo ukljucivanje u nacionalna zakonodavstva.

Uputstva (Directives, Richtlinien). Ovi pravni akti obavezuju drzave ¢lanice na koje su
adresirani u pogledu cilja koji treba ostvariti, ali je ,adresantima ostavljena sloboda u
pogledu izbora oblika i sredstava njihovog sprovodenja u Zivot, odnosno izvrSenja. Ova
sloboda podrazumeva slobodu izbora najpovoljnijeg instrumenta primene (proceduralna
diskrecija) i slobodu izbora sadrzine (materijalna diskrecija)* (Vukadinovi¢, 2001: 68).
Dakle, uputstvima se postavljaju ciljevi i daju rokovi zemljama ¢lanicama da postignu
ciljeve na nacin na koji smatraju da je optimalan. Ovo je za na$ rad izuzetno zanimljiv tip
komunitarnih akata, jer je njima ostavljena sloboda nacionalnim vladama da oni formulisu
sopstvene pravne akte kojima postizu ciljeve postavljene dobijenim Uputstvima, cime
uspevaju da oCuvaju sopstvenu nacionalnu legislativnu nadleznost. Ovde se, dakle, ne radi
o unifikaciji nekih propisa, ve¢ o njihovoj harmonizaciji. Za razliku od Pravila koja se
direktno primenjuju, Uputstva zahtevaju nacionalne mere transformacije i njihove
integracije u ve¢ postojece nacionalne sisteme.

Odluke (Decisions, Entscheidungen). Ovi pojedina¢ni administrativni akti obavezuju samo
one adresante koji su U njima naznaéeni nakon §to su im saopStene. ,,Adresanti mogu biti
drzave, pravna i fizicka lica kao pojedinci. Budu¢i da u potpunosti obavezuju, odluke mogu
proizvoditi direktno dejstvo za adresante koji su unapred poznati i odredeni ili se mogu
odrediti. ... Ako su odluke upuéene drzavama, onda se pravna i fizi¢ka lica na njih mogu
pozivati tek kada ih drZzave svojim merama uvedu u nacionalno zakonodavstvo*
(Vukadinovi¢, 2001: 69). Ovo zna¢i da Odluke ipak moraju da produ nacionalno
prilagodavanje, i da se tek u toj formi javljaju kao relevantne. Ocigledno je da je ovo

korektivni mehanizam za one drzave koje nisu na adekvatan nacin reSile odredena pitanja.
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Preporuke i misljenja (Recomendations and opinions). ,Spadaju u grupu pravno
neobavezujucih akata (osim prema Ugovoru o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i
celik) i po tome se sustinski razlikuju od prethodnih® (ibidem). Kao takvi, oni i nisu pravna
akta u uzem smislu, ve¢ instrumenti usmeravanja nacionalnih zakonodavstava i prakse.
,2Medutim, u sluc¢ajevima kad ,;razjasnjavaju znaCenje nacionalnih propisa koji su doneti u
cilju njihovog sprovodenja ili sa ciljem da dopune mere Zajednice, nacionalni sudovi ih
moraju izeti u obzir u postupku tumacenja i primene nacionalnog prava. Osim toga, u
postupku donoSenja obaveznih akata sekundarnog zakonodavstva propisana je obaveza
dobijanja 1 navodenja obaveznih misljenja. Isto tako, misljenja 1 preporuke Komisije 1
Saveta vrSe 1 odredeni politi¢ki uticaj, zavisno od predmeta, na one kojima su upuceni
(Vukadinovi¢, 2001: 70). ,,Osim tih instrumenata koji su navedeni u cClanku 249.
Osnivackog ugovora, postoji cijeli niz akata koji su nastali institucionalnom praksom
(Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv¢i¢, M, 2009: 54). U ovu grupu dokumenata spadaju:
meduinstitucionalni sporazumi (interinstitutional agreements), rezolucije (resolutions),
deklaracije (declarations), saopstenja (communications), zakljucci (conclusions), bele
knjige (white paper) — dokumenta koja sadrze predloge buducih aktivnosti u odredenom
podrucju i zelene knjige (green paper) — dokumenti kojima se pokuSava podstaéi Sira
rasprava o nekim temama 1 kojim se pokuSavaju pozvati razne strane da ucestvuju u njoj.
Pored pomenutih primarnih i sekundarnih izvora prava EU, znacajni su i sporazumi izmedu
EU i treéih driava i medunarodnih organizacija. Najvazniji, od pomenutih sporazuma su
oni o saradnji 1 sporazumi o pridruzenom c¢lanstvu. ,,Pod asocijacijom ili pridruzivanjem se
podrazumeva poseban dugoroc¢ni odnos izmedu Zajednice i tre¢e drzave Ciji organi i
unutra$nja struktura ostaju netaknuti. Sporazum o asocijaciji ne daje punopravno, ni
delimi¢no clanstvo, ve¢ ima za cilj da pripremi pridruZenu drzavu kako bi ispunila uslove
za kasniji prijem u Zajednicu® (Vukadinovi¢, 2001: 64). U ostale izvore prava EU moze se
uvrstiti i sudska praksa Evropskog suda.

Prihvatanje novih propisa u EU dogada se u okviru tri postupka: koodlucivanja
(codecision), savetovanja (consultation) i pristanka Parlamenta (assent). Postupak
koodlucivanja je uveden Ugovorom iz Mastrihta, a odluka se moZe doneti samo ako se sa
predlogom Komisije sloze i Savet EU i1 Evropski parlament. ,,Taj se postupak i do sada

koristio u podrucju obrazovanja i strukovnog osposobljavanja, a jedan je od primjera
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sadaSnja  procedura prihva¢anja Europskog kvalifikacionog okvira (European
Qualifications Framework)* (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&ié, M, 2009: 54).

Sto se ti¢e fenomena koji je u fokusu naseg interesovanja, a to je obrazovanje (odraslih), na
prvi pogled izgleda da se on nalazi van formalnog uticaja Brisela. Naime, u predlogu
Lisabonskog ugovora navodi se podela na ,,isklju¢ivu, podijeljenu i potpornu nadleznost
Europske unije. Obrazovanje i strukovno osposobljavanje u posljednjoj je kategoriji, u
kojoj EU podupire, koordinira ili se pridruzuje aktivnostima drzava ¢lanica“ (Grupa autora

u: Puljiz, I, Ziv&ié, M, 2009: 53). Da li je zaista tako, pokusa¢emo da otkrijemo.

1.4. EVROPSKE INICIJATIVE U PODRUCJU OBRAZOVANJA ODRASLIH

Nacionalne politike obrazovanja odraslih su utemeljene na razli¢itim teorijskim 1
ideoloskim pozicijama i oblikovane duzi vremenski period pod uticajem vrlo
diverzifikovanih istorijskih, geografskih, demografskih, politickih, privrednih 1 drustvenih
okolnosti. Kao rezultat razli¢itih nacionalnih politika obrazovanja odraslih, susreCemo se sa
razli¢itim obrazovnim ciljevima, praksama, institucijama, finansiranjima, dostupnosti
obrazovanju i sl. U cilju ostvarivanja sopstvenih ciljeva, EU je imala dosta inicijativa kako
bi harmonizovala evropski obrazovni prostor. Te inicijative su se razvijale i razlikovale,
kako prema intenzitetu, tako i prema fokusu koji su imale, ali i ciljevima koje su Zelele da
postignu. Stoga je nau¢no pozitivan pokusaj periodizacije tih incijativa u odredene periode.
Analizom literature nai$li smo na tri zanimljive periodizacije. Prva je periodizacija koju
daje Field (prema: Maksimovi¢, 2011: 105) i koja ima cetiri perioda: od 1957. godine do
sredine sedamdesetih godina XX veka, od sredine sedamdesetin godina do sredine
osamdesetih godina XX veka, od sredine osamdesetih godina do 1992. godine i period
nakon 1992. godine.

Druga periodizacija koju smo pronasli, a ¢iji su autori Pépin i saradnici (2006: 17-18)
sadrzi pet perioda: period od 1948. godine do 1968. i od strane autora je imenovan kao
,praistorijski® (pre-history); period od 1969. do 1984. godine — ovaj period su oznacili kao
godine osnivanja, period od 1985. do 1992. godine u kome su izgradeni glavni programi i
utemeljen put obrazovanja u Sporazum; vreme od 1993. do 1999. godine kada se Evropa

zaputila ka druStvu znanja i u kome su se priblizili liberalno 1 struéno obrazovanje; i na
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posletku, deriod od 2000. do 2005. godine u kome su opste i stru¢no obrazovanje u samom
srcu evropske socijalne i ekonomske strategije.
Treca periodizacija ima osnovu u radovima ¢iji su autori Pépin, Ertl, Hake i Schueze
(prema: Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&ié¢, M, 2009: 57) i razlikuje &etiri perioda: od 1957.
do 1971. godine, drugi period od 1971. do 1992. godine, tre¢i period od 1992. do 2000.
godine, i poslednji ¢etvrti period koji poc€inje nakon 2000. godine.
Smatramo opravdanim razlikovanje perioda koji poc¢inje 2000. godine, jer je tada doneta
Lisabonska deklaracija koja predstavlja svojevrsnu prekretnicu u kreiranju evropskih
politika obrazovanja odraslih. Takode, smatramo da postoji 0snova za razmatranje perioda
pre 1957. godine, u kojem je bilo (doduSe vrlo oskudnih) inicijativa koje su ticale
obrazovanja odraslih. Stoga smo skloni da predlozimo dopunu prethodne periodizacije,
koja bi u naSem sluc¢aju, obuhvatila u potpunosti prethodnu klasifikaciju i kojoj bi bio dodat
period od osnivanja EZ (1950.godine) do 1957. godine.
Na osnovu prethodnih videnja periodizacije evropske inicijative u podrucju obrazovanja
odraslih, smatramo opravdanim razlikovati sledece periode:

e 0d osnivanja EZ (1950.godine) do 1957. godine;

e 0d 1957. godine do 1971. godine;

e 0d 1971. godine do 1992. godine;

e 0d 1992. do 2000. godine;

e period posle 2000. godine.

1.4.1. PERIOD OD OSNIVANJA EZ (1950. GODINE) DO 1957. GODINE

Imaju¢i u vidu razloge osnivanja EZ, za ocekivati je da su tvorci ovako ambicioznog
projekta imali vrlo malo prostora da se ozbiljnije pozabave obrazovanjem. Ipak, na samom
pocetku EZ, pokazalo se da se ozbiljna ekonomska politika ne moze voditi bez ozbiljne
obrazovne politike. ,,Sto se obrazovanja i osposobljavanja ti¢e, suradnja europskih drzava
pocela je 1951. godine, a formalizovana je ¢lankom 56. Ugovora o Europskoj zajednici za
uglijen 1 celik, kojim se drZave te zajednice obavezuju financijski pomagati u
prekvalifikaciji radnika® (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv¢i¢, M, 2009: 57). Taénije, u ¢lanu

56 ovoga dokumenta, poznatog 1 kao Pariski sporazum, osniva¢i Evropske zajednice se
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obavezuju da ¢e, u slucaju da se usled primene novih tehnologija i procedura stvori viSak
radne snage u industriji uglja i ¢elika, snositi trosak njihove ponovne obuke (retraining) za
novo zanimanje (Treaty establishing the Eurpean Coal and Steel Community (Paris, 18
April, 1951), article 56)'°.

Kada je osnivana Evropska zajednica za atomsku energiju, u ugovoru se predvida razvoj
programa za osposobljavanje i centara za zaposlene, ,te osnivanje europskog sveucilista
(8to se nije ostvarilo)* (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&i¢, M, 2009: 57). Ove odredbe su
kasnije interpretirane od strane Evropskog suda kao priznanje prava radnika migranata na
ravnopravan pristup obrazovnom sistemu zemlje domacina, ukljucujuéi tu 1 visoko
obrazovanje. ,,Odredbama clana 7 (3) Pravila 1612/68, radnicima migrantima je
garantovano pravo na obuku u stru¢nim $kolama i centrima za obuku pod istim uslovima
kao 1 domac¢im radnicima. Ovo obuhvata ne samo pravo na pristup na obuku 1 Skolovanje
ve€, pre svega, pravo na dobijanje odredenih finansijskih sredstava (stipendija, kredita 1
druge vrste finansijske pomoc¢i) za pokric¢e troskova upisnine i Skolovanja* (Vukadinovic,
2001: 170).

Zanimljivo je da je osnivanje Evropskog univerziteta (The European University Institute in
Florence) ostvareno tek 1972. godine, iako je taj projekat predviden jo§ 1955. godine. Ovo
govori da je visoko obrazovanje videno iskljuc¢ivo kao deo nacionalnog obrazovanja, koje
je suverenitetom drzave bilo rezervisano samo za zemlje Clanice, a ne za medunarodne
organizacije.

Vredno je ista¢i da je u ovom periodu (1953. godine) osnovan statisticki ured Evropske
unije — Eurostat, koji pored mnogih drugih podataka, prikuplja, obraduje i prati podatke
vezane za obrazovanje.

Dakle, moZemo zakljuciti, da iako su ocevi EU u pocetku bili usresredeni na ekonomiju, u
ovom periodu se stvara klica buduceg interesovanja za obrazovna pitanja. U inicijalnom
periodu, obrazovanjem su se bavili viSe kao usputnim pitanjem koje vezano za ekonomska 1
industrijska pitanja. Interesovanja za obrazovanje bila su svedena na stru¢no
osposobljavanje, usavr$avanje i prekvalifikaciju. O tome svedoci i mi§ljenje koje iskazuje

Ertl (prema: Maksimovi¢, 2011: 106), a prema ¢ijem miSljenju se ,,ni jedan od ovih

19 prema: www.cvce.eu/obj/treaty the european_coal and_steel community paris 18 april_1951-en
pristupljeno 23.07.2013.
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ugovora ne odnosi na opste obrazovanje, ve¢ da u nadleznost EEZ spada iskljucivo stru¢no
obrazovanje®. Kasniji periodi u inicijativama EU i njenom kreiranju politika obrazovanja

odraslih pokazuju znatno Sirenje interesovanja, o cemu ¢emo vise u redovima koji slede.

1.4.2. PERIOD OD 1957. GODINE DO 1971. GODINE

Kao najvazniji dokument iz ovoga perioda moze se izdvojiti Rimski ugovor (The Treaties
of Rome) potpisan 1957. godine. U ovom ugovoru ima re¢i o stru¢nom obrazovanju (¢lan
48) u kontekstu slobodnog kretanja radnika. ,.Clankom 118. predvida se osiguravanje
dostupnosti strukovnog obrazovanja, a ¢lanak 128. istie potrebu za zajednickom politikom
strukovnog obrazovanja na zajednickom europskom trzistu“ (Grupa autora u: Puljiz, I,
Ziveéi¢, M, 2009: 57). Taénije, u ¢lanu 128. se kaze: ,.Savet ée, delujuéi na predlog
Komisije 1 nakon konsultovanja Ekonomskog i Socijalnog komiteta, postaviti opSte
principe za implementaciju zajednickog struénog obrazovanja koji doprinosi harmoni¢nom
razvoju kako nacionalnih ekonomija tako 1 razvoju zajednickog trziSta® (prema:
Maksimovi¢, 2011: 106). Medutim, Fahle (prema: ibidem) tvrdi da je ovo jedan od najteze
interpretiranih ¢lanova koji zemlje ¢lanice tumace restriktivno i da je nadleznost Evropske
komisije ograni¢ena u ovoj oblasti. Govore¢i o ovom periodu Pépin 1 saradnici (2006: 22),
kazu da je opste (liberalno) obrazovanje (u tekstu naznaeno samo kao ,,education**) bilo
tabu u raspravama Evropske zajednice. U to vreme zemlje ¢lanice nisu zelele da se
Evropska zajednica meSa u ovu oblast, koja je prema ondasnjim merilima bila podrucje
iskljucivo nacionalnog suvereniteta. Ali, kako pomenuti autori naglasavaju, klica buduceg
angazovanja Unije na polju obrazovanja je posejana Rimskim ugovorom. Jer, ,,kako bi bilo
moguce stvoriti ’blizu Uniju naroda Evrope’ (preambula Ugovora), ’promovisati bolje
radne uslove i unaprediti standard zivota’ (Clan 117), promovisati kooperaciju koja se
0dnosi na ’osnovne i napredne struéne obuke’ (¢lan 118), garantovati slobodu kretanja, ne-
diskriminaciju i ’uzajamno prepoznavanje diploma, sertifikata i drugih dokaza formalnih

kvalifikacija’ (¢lan 57) ako kompletno zanemarujemo ulogu obrazovanja?* (ibidem).

1y evropskoj praksi se pojmovi obrazovanje i obuka (trening) — posmatraju kao medusobno nezavisni

pojmovi. Obrazovanje u ovom slu¢aju ne obuhvata pojam obuke, kao §to je to slu¢aj u nau¢noj terminologiji u
Srbiji, ve¢ je sveden iskljucivo na opste obrazovanje.
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O ozbiljnosti tadasnje Evropske ekonomske zajednice da se pozabavi strucnim
obrazovanjem govori i osnivanje Evropskog socijalnog fonda (ESF) iste godine kada je
potpisan Rimski sporazum (1957.), kao glavni ,finacijski instrument Europske unije za
investiranje u ljude, njihovo obrazovanje i vjestine™ (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv¢i¢, M,
2009: 49). Ovaj fond se intenzivno Kkoristi od strane zemalja ¢lanica ,,a struéno obrazovanje
je videno kao instrument razvoja privredne integracije Evropske ekonomske zajednice*
(Maksimovi¢, 2011: 106).

Rimskim ugovorom je osnovana i Evropska investiciona banka (European Investment Bank
— EIB) sa sediStem u Luksemburgu. Iako u pocetku nije imala direktnu ulogu vezanu za
obrazovanje u EU — ,njezina je zadaca davati zajmove za projekte od europskog interesa
(primjerice, ZelezniCke 1 cestovne veze, zracne luke ili ekoloSke programe), osobito za
siromasnije regije, drzave kandidatkinje i zemlje u razvoju® (Grupa autora u: Puljiz, I,
Ziv&i¢, M, 2009: 49), u poslednje vreme je kao jedan od svojih prioriteta odredila ulaganje
u ljudski kapital. lako je sada bitan finansijer obrazovanja odraslih, njeno osnivanje u ovom
periodu ne mozemo vezati za obrazovne ciljeve, jer je u periodu koji sada razmatramo
imala drugacije prioritete.

Jo§ jedan bitan dokument za obrazovanje iz ovog perioda je odluka Saveta Evropske
ekonomske zajednice iz 1963. godine o opstim nacelima sprovodenja zajednicke politike
stru¢nog obrazovanja (Council Decisions of 2 April 1963 Laying Down General Principles
for Implementing a Common Vocational Training Policy 63/266/ECC).

»Vijece je izlozilo deset opcih nacela za uspostavljanje zajedniCke politike u odnosu na
strukovno obrazovanje i1 osposobljavanje. Najvazniji principi sadrze predanost ideji da se
svim ljudima da mogucnost stjecanja odgovarajueg osposobljavanja kako bi mogli
iskoristiti moguénost slobodnog izbora zanimanja, radnog mjesta te dosti¢i viSu razinu
zaposlenosti (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&ié¢, M, 2009: 59). Sli¢no, kao i sa pojedinim
¢lanovima Rimskog ugovora i sa ovih deset principa je bilo problema oko implementacije.
,»Njihov pravni status je preispitivan i oni se nisu smatrali obavezuju¢im za zemlje Clanice*
(Ertl, prema: Maksimovi¢, 2011: 106). Nakon svega izreCenog, moZemo se sloziti sa
Maksimovi¢evom (ibidem), da je uloga EZ kao kreatora politika vise u indirektnom
postavljanju pravca u kojem ¢e se politike kretati i da je ona jo§ uvek vise medunarodna,

nego supranacionalna. To je bilo vreme kada se razliCito pristupalo obrazovanju i
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osposobljavanju, a naglasak je bio na pobolj$anju zajednicke politike stru¢nog obrazovanja
(Bejakovi¢, P, 2010: 142).

Krajem Sezdesetih godina XX veka deSavaju se brojne promene i potresi u zemljama
Evrope §to se reflektovalo i na obrazovnu scenu, naro¢ito na univerzitete koji u tom periodu
(1968) trpe brojne reforme. U takvim trenucima ,,vizija Evropske Zajednice kao nekog ko
se primarno stara o trgovcima i farmerima je pocela da se pokazuje kao nezadovoljavajuéa“
(Pépin i saradnici, 2006: 23). U tom periodu se javljaju pozivi da se oblast obrazovanja
uzme u razmatranje kao neophodni dodatak naporima Zajednice u oblasti ekonomije i
socijalnih pitanja, 1 posebno je vazan poziv Evropskog parlamenta u oktobru 1969. godine
na evropeizaciju univerziteta kao osnove intelektualno-kulturne zajednice. Dilema koja je
nastala oko ovoga pitanja je vrlo zanimljiva sa aspekta ovoga rada. Dilema se odnosila na
to da li ovo pitanje treba da razreS$i medu-vladina kooperacija na nivou Zajednice, ili bi
problem trebalo resiti tako $to ¢e on biti u potpunosti integrisan u okvir rada Zajednice.
Prvo reSenje bi zadovoljilo cuvare nacionalnih integriteta, dok bi drugo reSenje bilo mnogo

efikasnije. ReSenje ove dileme je nadeno u periodu koji sledi.

1.4.3. PERIOD OD 1971. GODINE DO 1992. GODINE

Ono $to se desilo 1971. godine 1 Sto oznacava svojevrsnu prekretnicu u vodenju evropske
politike obrazovanja odraslih je prvi zajednicki susret ministara obrazovanja zemalja
Clanica Evropske zajednice. Iste godine, tri meseca ranije, Evropska komisija je formirala
,grupu za obrazovanje® (the Teaching and Eduaction Group) koja je bila odgovorna
direktno predsedniku komisije Spineliju (Altiero Spinelli), i koja predstavlja zametak
unutraS$nje administrativne strukture koja ¢e se baviti isklju€ivo obrazovanjem. Ova grupa
je pozvala profesora Anrija Jannea (Henri Janne) i njegove saradnike da daju sadrzaj i
pravac obrazovne politike Zajednice.

Slede¢i dokument koji je od velikog znacaja za razvoj i artikulaciju evropskih politika
obrazovanja odraslih jeste upravo Izvestaj Anrija Jannea pod nazivom Za politiku
Zajednice u obrazovanju (Report ,, For Community Policy on Education*) iz 1973. godine.
Zanimljivo je da se radi o dokumentu, koji je oznacen samo kao Izvestaj (Report), i koji

kao takav ima vrlo nizak rang formalne vaznosti (ne spada ni u Uputstva, Odluke, pa ¢ak ni
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u Preporuke), a koji je prema misljenju stru¢njaka (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&i¢, M,
2009: 54) bio uticajniji za neke obrazovne tendencije od Osnivackih ugovora u kojima je
obrazovanje skromno zastupljeno. Ovaj izvestaj, nastao u sklopu priprema za prvi akcioni
program za obrazovanje EZZ, naglasava permanentno obrazovanje, i u njemu se istice
nastojanje da se obrazovna politika poveze sa evropskim ekonomskim integracijama. U
Janne-ovom izvestaju ,,se istiCe da je razdvajanje opSteg i stru¢nog obrazovanja glavna
prepreka kreiranja zajednicke politike. Ekonomski pritisak u tom periodu bio je preduslov
kreiranja nove veze izmedu opSteg 1 stru¢nog obrazovanja, kada se opSte obrazovanje
stavlja u sluzbu stru¢nog i tada nastaje koncept ,,vocalisations* kojim se opisuje pristup
obrazovanju od strane Evropske komisije* (Maksimovi¢, 2011: 108). Osim pomenutih
ekonomskih razloga, u Evropskoj zajednici se javlja pojacan interes za obrazovanje I
kreiranje ,,evropskog gradanina buduc¢nosti“. Tada zapravo nastaje koncept Evropske
dimenzije u obrazovanju ,,koji je prvi put pomenut u Janne izvestaju, a za cilj ima razvoj
evropskog identiteta mladih ljudi® (ibidem).

Zanimljivo je napomenuti da je ovaj izveStaj objavljen iste godine kao i OECD-ova
publikacija ,,Povratno obrazovanje: Strategija dozZivotnog ucenja‘, ,u kojoj se dozivotno
ucenje vidi viSe kao instrument razvoja ljudskog kapitala sa blagim provejavanjem znacaja
socijalne demokratije* (Maksimovi¢, 2011: 107), Sto govori o diskursu na kojem se nasla
evropska politika obrazovanja odraslih.

,U januaru 1973. godine, u vreme prvog prosirenja Zajednice koje je obuhvatilo Dansku,
Irsku 1 Veliku Britaniju, administrativni kapaciteti se proSiruju kako bi se suocili sa
izazovima kooperacije proSirene Zajednice. Po prvi put to ukljucuje i poseban direktorat za
obrazovanje i obuku (u okviru Generalnog Direktorata odgovornog za istrazivanje i
nauku)“ (Pépin i saradnici, 2006: 23). Tako su se stvorili uslovi za Kkonstituisanje
Obrazovnog komiteta (Obrazovni odbor — Education Committee). ,,Stvorili su ga ministri
obrazovanja s VijeCem, a cilj je jaCanje obrazovne suradnje europskih drzava® (Grupa
autora u: Puljiz, I, Ziv&ié, M, 2009: 59). Rubio (prema: Maksimovi¢, 2011: 108) smatra da
je tek ovim dogadajem Evropska zajednica postala i ,,Evropa obrazovanja“. Ve¢ 1974.
godine, Savet EZ je usvojio prvi socijalni akcioni plan na osnovu koga je 1975. godine
osnovan Cedefop (The European Centre for the Development of Vocational Training),

vazna institucija o kojoj je ve¢ bilo reci.
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Proces konstituisanja Obrazovnog komiteta se intenzivirao brojnim aktivnostima koje su
rezultirale prvim sastankom ministara obrazovanja u okviru Saveta EZ odrzanog 1975.
godine (prethodni je bio, da podsetimo medu-drzavnog karaktera), kada je i odobren prvi
akcioni plan EZ na polju obrazovanja. Ovaj program je formalno usvojio Savet EZ 1976.
godine kroz Rezoluciju o akcionom programu u obrazovanju (Resolution comprising
an action programme in the field of education OJC 038, 19/2/1976 P.0001-0005). Ovaj
akcioni program je ,ukljucivao studije, istrazivanja, posjete, kompilacije dokumenata i
statistiCkih podataka. Ministri su pripremili akt koji je imao izrazitiju politicku poruku nego
pravnu snagu® (Grupa autora u: Puljiz, ., Ziv&ié, M., 2009: 59). Akcioni program je bio
inicijalno fokusiran na probleme prelaska mladih u svet rada, saradnju i1 razmenu izmedu
univerziteta 1 obrazovanje dece migranata, kao 1 razmenu informacija. Medutim, situacija se
nije kretala u pravcu u kojem su donosioci rezolucije zeleli. ,,Nedostatak legislativne
osnove u sporazumu je nastavio da prouzrokuje probleme, kulminiraju¢i institucionalnom
krizom koja je paralisala kooperaciju na tri godine (od 1978 do 1980), u Cetiri oblasti rada
(evropske dimenzije u srednjem obrazovanju, ucenje stranih jezika, prijem studenata iz
drugih zemalja Clanica na visoko obrazovanje, jednake Sanse u obrazovanju i1 obuci za
devojcCice)* (Pépin 1 saradnici, 2006: 24).

Legislativni problemi su naterali i Evropski sud pravde da reaguje i on je 1976. godine
doneo odluku da ,,evropske institucije poseduju pravnu zasnovanost da usvajaju i propisuju
zakone u oblasti stru¢nog obrazovanja zapocete na razlicite inicijative Evropske zajednice
(Maksimovi¢, 2011: 109). Ovo nije usamljeni slucaj reagovanja Evropskog suda na
situacije obrazovnog karaktera. Grupa autora (u: Puljiz, I, Ziv¢i¢, M, 2009: 59) navodi i
jedan slucaj koji je presuden dve godine ranije, a koji nosi naziv Donato Casagrande vs.
Landeshauptstadt Miinchen. U ovom slucaju, Evropski sud pravde je odluc¢io da Evropska
zajednica mora biti sposobna da Stiti svoje nadleznosti kako bi mogla posti¢i postavljene
ciljeve, pa ¢ak 1 onda kada pojedina javna politika nije prenesena u nadleZznost EU. Nakon
ovoga slucaja, sud je nekoliko puta presudivao u sluc¢ajevima koji se ti€u obrazovanja,
primenjuju¢i uvek nacelo negativne integracije, odnosno, odstranjuju¢i prepreke
integraciji.

Drustveno-ekonomske okolnosti koje su se javile krajem sedamdesetih 1 pocetkom

osamdesetih godina XX veka, kao $to je npr. rastuca stopa nezaposlenosti naro¢ito medu
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mladim odraslim ljudima, kao i dve naftne krize uzrokovane izraelsko-arapskim ratom,
uslovile su potrebu Evropske komisije da jo§ viSe naglasi vezu izmedu obrazovanja i
ekonomskog 1 drustvenog napretka. To je ucinjeno tako Sto je 1981. godine Komisija
odlucila da u isti Generalni direktorat inkorporira pomenute oblasti, tako da je stvoren
Generalni direktorat za zaposljavanje, socijalne poslove i obrazovanje (Directorate-
General for Employment, Social Affairs and Education) sto je uslovilo da se ovaj direktorat
bavi i opStim obrazovanjem i struénim obukama — sa dve oblasti koje su do tog trenutka
bile razdvojene.

Ovom stavljanju pod isti krov obrazovanja i obuke prethodila je odluka ministara
obrazovanja iz 1978. godine o izu¢avanju Evropske zajednice u Skolama. Razlog za ovu
odluku bio je Tindemanov izvesStaj iz 1976. godine, kojim je kritikovan nedostatak
gradanske orijentacije prema evropskim integracijama, §to se moze promeniti uvodenjem
politicke dimenzije u obrazovne politike. Tako su stvoreni preduslovi da nakon viSe od dve
decenije kroz Memorandum o doZivotnom ucenju, donesenom 2000. godine, Evropska
komisija kaze da su ,,dva podjednako vazna cilja doZivotnog ucenja: unapredenje aktivnog
gradanstva 1 unapredenje zaposljivosti“ (Evropska komisija, 2000: 5).

U ovom periodu (ta¢nije, 1980. godine) zapoceto je sa Eurydice programom. Misija ove
mreze je da ,,snabdevaju one koji su odgovorni za obrazovne sisteme i politike u Evropi
analizama i informacijama koje ¢e im pomoci u procesu donosenja odluka“*?. Ova mreza
trenutno pruza podatke o obrazovnim sistemima 36 zemalja. Pored podataka o sistemima
obrazovanja 28 zemalja Clanica, na ovom mestu mozemo nac¢i podatke i o obrazovnim
sistemima Makedonije, Islanda, Crne Gore, Srbije, Turske, Lihenstajna, Norveske i
Svajcarske.

Prva decenija implementacije akcionog programa obrazovanja (tacnije od 1976. do 1984.
godine) je bila vrlo vazna faza u istoriji saradnje Zajednice na polju obrazovanja, uprkos
zakonskim poteSkocama i vrlo skromnim resursima. To je bila ,,prva primena principa
supsidijarnosti pre nego S§to je princip i bio definisan® (Pépin 1 saradnici, 2006: 24). Ono §to
je znacajno za ovaj period je i ukljuivanje sve viSe institucija i organizacija u realizaciju
ovog poduhvata, tako da ono Sto se deSavalo nije ostalo samo na nivou onih koji kreiraju

obrazovne politike.

12 prema: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/about_eurydice_en.php, pristupljeno: 27.07.2013.
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U godinama koje slede, autori (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv¢i¢, M, 2009: 59-60) navode
kao vazne dogadaje donosenje Deklaracije iz Stutgarta (1983. godine) i Fontainebleau-a
(1984. godine) (Solemn Declaration on EU Le Consell européen réuni & Fonainebleau,
L’EUROPE CITOYENS, DOC/84/2). Ove deklaracije su postavile temelj za koncepciju
evropskog gradanstva, vaznu za saradnju institucija visokog obrazovanja. Poslednja
deklaracija je sluzila kao polazna osnova za reSavanje urgentnog evropskog problema —
prepoznavanja diploma. Ovaj problem je ometao uspostavljanje jedinstvenog evropskog
trziSta radne snage. Stvoren je mnogo fleksibilniji sistem koji u potpunosti menja pristup
ovoj oblasti. ,,Sistem baziran na harmonizaciji obuka zamenjen je sistemom zasnovanim na
uzajamnom poverenju 1 komparabilnosti obuka® (Pépin 1 saradnici, 2006: 27). Akademsko
prepoznavanje diploma i perioda studiranja, koje je kljuno za mobilnost studenata i
nastavnog kadra, dozivelo je brojne promene zahvaljuju¢i inkorporaciji ovog pitanja u
Erasmus program i njegov inicijalni eksperimentalni sistem prenosa kredita (ECTS).

U drugoj polovini osamdesetih godina dvadesetog veka zapocenju prvi veliki obrazovni
programi Evropske zajednice. Prema mis$ljenju koje iznosi Ertl (prema: Maksimovi¢, 2011:
109) neki od glavnih razloga za pokretanje ovih programa bili su smanjenje nezaposlenosti
i izazovi koji predstavljaju nove informacione tehnologije. Prvi program koji je zapoceo
realizaciju bio je Comett (European Comunity Action Programme in Education and
Training for Technology), a za njim je sledio Erasmus, zapocet 1987. godine (European
Action Scheme for the Mobilty of University Students). Nakon ovih, zapoceti su programi
pod nazivom PETRA (,,najznacajniji program za oblast stru¢nog obrazovanja koji su se
tokom vremena menjali i prilagodavali novim izazovima i idejama‘ (ibidem)), Youth for
Europe, Lingua, Eurotecnet and FORCE. Prema miSljenju koje iznose Pépin i saradnici
(2006: 25-26), pocetak masovnog pokretanja projekata na nivou Evropske zajednice je bio
uslovljen dvostrukim razlogom. Prvi razlog je Zelja (ali i popularnost) mera koje su bliske
gradanima Evropske zajednice, a u okviru Zajednice su usvojeni dokumenti koji su to
ohrabrivali (Savet je 1985. godine u Milanu odobrio Adonino-v (Adonnino) izvestaj u kome
se govori o ,,narodu Evrope® 1 u kojem je naglaSena uloga obrazovanja i kulture; socijalni
dijalog je obnovljen; usvojen je Jedinstveni evropski akt i na putu je bilo stvaranje
jedinstvenog trZista; naglasak je bio na slobodi kretanja osoba 1 vaZznosti ljudskih resursa za

ekonomski uspeh i socijalnu koheziju Zajednice). Drugi razlog je znatno Sire shvatanje 1

112



interpretacija Rimskog sporazuma, a takode, Evropski sud pravde je doveo visoko
obrazovanje u vezu sa Sporazumom 1985. godine (na osnovu ¢lana 128 o stru¢noj obuci) i
dozvolio Komisiji da donese vise pravnih akata koji su u vezi sa ovom oblascu.

Kada govorimo o vaznim evropskim dokumentima u oblasti obrazovanja, ne smemo
zaboraviti Jedinstveni evropski akt iz 1986. godine (Single European Act, OJ L 169 of 19.
06. 1987). Ovaj dokument je naglasio potrebu za evropskom dimenzijom obrazovanja. Ovo
jasno ukazuje da je Zajednica prestala da obrazovanje posmatra iskljué¢ivo kao ekonomsku
kategoriju 1 da su se stvorili uslovi za vodenje Sire politike.

Za bolje razumevanje evropskih politika obrazovanja odraslih, korisno je da ukazemo na
znacajne probleme koji su pratili pomenute programe. Najveci problemi su se pojavili oko
legislativne osnove sprovodenja programa od strane EZ 1 oko finansiranja (odnosno,
budzeta) programa. Projekat Comett je odobren zahvaljujuci prostoj veéini glasova, a sa
programom Erasmus je iSlo jo§ teze. Krajem 1986. godine Komisija je povukla svoj
predlog kada je najvazniji deo programa (mobilnost studenata) bio doveden u pitanje tokom
rasprave Saveta. ,,Osamnaest meseci teskih pregovora bili su potrebni da bi se postigao
sporazum‘ (Pépin, L. at all, 2006: 26). Na kraju, za program nije bio odobren trazeni
budZet, koji bi dozvolio mobilnost 10% studenata (koliko je Komisija zamislila), ali sustina
programa je ostala netaknuta. ,,Odluka Europskog suda o programu Erasmus, koji priznaje
da Komisija ima odredene ovlasti u podrucju obrazovanja, koristila je kao temelj za nove
akcije i programe Zajednice* (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv¢i¢, M, 2009: 60). Sli¢no
programu Erasmus, i program Lingua se na samom svom pocetku suocio sa teskocama.
Odredene zemlje Clanice su se bojale mesanja u njihove nacionalne sisteme obrazovanja, ali
su se ubrzo ti strahovi pokazali kao neosnovani.

Ovo su, dakle, prvi koraci EZ u pravcu kori§¢enja programa (projekata) kao instrumenta za
implementaciju svoje obrazovne politike. Vrlo je vazno to $to su programi na samom
pocetku opravdali ukazano poverenje, dokazujuéi smisao svog postojanja, ali u isto vreme
nosec¢i sa svojom implementacijom i odredenu dodatnu vrednost — izgradnju ,.evropskog
duha®, potvrdu koordincije kao metoda medusobnog povezivanja, kao i osvedocenu zelju
zemalja ¢lanica da ozbiljno saraduju na obrazovnom polju. Programi su, zapravo kori§¢eni
kao instrument za sprovodenje akcionog programa. ,Mobilnost, transnacionalna

partnerstva, i umrezavanje u kljuénim sektorima za razvoj ljudskih resursa Evropske
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zajednice (kooperacija izmedu univerziteta i preduzetniStva; mobilnost studenata i saradnja
medu univerzitetima; inicijalna obuka mladih ljudi; kontinuirana stru¢na obuka; razvoj
ucenja stranih jezika; akcije usmerene ka mladima), bili su njihovi glavni ciljevi. Njihova
snaga lezi u Cinjenici da su implementirani na najnizem mogucem nivou ucesnika u
obrazovanju i bili su efikasni katalizator i multiplikator evropske dimenzije u obrazovanju i
obuci“ (Pépin, L. at all, 2006: 26). Ovi projekti su, kao inovacija, bili ¢esto navodeni kao
primer dobre prakse Sta Zajednica radi za njene gradane i Sta bi sve mogla da radi kako bi
zadovoljila njihove potrebe. Ovi projekti su trebali da traju do 1994. godine, a Komisija je,
prateci istorijske dogadaje koji su se krajem osamdesetih godina dvadesetog veka odvijali u
Evropi (slom Isto¢nog bloka) predlozila Tempus projekat, koji je zemljama centralne i
isto¢ne Evrope trebalo da pomogne da reformisu svoje visoko obrazovanje. Ove zemlje su
se kasnije pridruzile Uniji.

Sirenje kooperacije ¢lanova Zajednice po pitanju obrazovanja i obuke kroz pomenute
programe posluzilo je da Komisija uvidi 1 razume znacaj ovih oblasti delovanja. Ovo je
zasigurno dovelo do toga da nova Delors-ova Komisija odluci (1989.godine) da osnuje
nezavisnu strukturu, koju su nazvali Task Force on Human Resources, Education,Training
and Youth i koja je bila jo§ jedan korak ka osnivanju posebnog Generalnog direktorata za
obrazovanje.

Rezolucija Saveta i ministara obrazovanja o evropskoj dimenziji u obrazovanju
(Resolution on the European dimension in education, 88/C 177/02) je doneta 1988. godine.
Ovom rezolucijom ,,VijeCe poziva Clanove Zajednice da europsku dimenziju ugrade u
Skolske kurikulume, nastavne materijale 1 osposobljavanje ucitelja (u svim predmetima:
knjizevnost, jezici, povijest)* (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&i¢, M, 2009: 60).

Period koji smo analizirali je bio od esencijalnog znacaja za razvoj politika obrazovanja
odraslih u EZ. Od stanja zateCenog na pocetku ovog perioda, u kojem se obrazovanje
spominje sporadi¢no i usklju¢ivo u kontekstu strucnih obuka kao preduslova ekonomskog
razvoja, dolazimo u situaciju u kojoj nacionalni sistemi obrazovanja popustaju pred
rastu¢om evropeizacijom. Evropska komisija se izborila za tumacenje Suda pravde da
obrazovanje nije oblast u kojoj EZ nema S§ta da traZi; za medusobno uvazavanje diploma
(princip uzajamnog poverenja); za brojne programe (projekte) koji se sprovode u svim

zemljama EZ (i §to je najvaZnije, sprovode se na lokalnom nivou ¢ime stiCu poverenje

114



gradana EZ) 1 za velike budzete koje su neophodni za realizaciju programa; za uvodenje
sadrzaja koji bi trebalo da grade ,.evropski duh® u obavezno obrazovanje na nivou
nacionalnih drzava; i na kraju za administrativnu organizacionu strukturu koja polako, ali
sigurno evoluira u pravcu potpuno nezavisnog Generalnog Direktorata. Mozemo
konstatovati da je ovaj period obelezen izgradnjom ¢vrstih evropskih osnova za buducéu

efikasnu saradnju na polju obrazovanja.

1.4.4. PERIOD OD 1992. GODINE DO 2000. GODINE

Dogadaj koji je uslovio teorijsko razlikovanje ovoga perioda u odnosu na druge periode,
jeste potpisivanje Sporazuma iz Mastrihta (The Treaty on European Union, TEU, 92/C
191/01), potpisan 1992. godine, kojim je utemeljena Evropska unija onakvom, kakvom je
danas znamo. Ovim sporazumom kreiran je evro — valuta Evropske unije koju je prihvatilo
dosta zemalja ¢lanica, kao i ,tri stuba EU“, koja sainjavaju Evropska zajednica
(European Community — EC), zajednicka spoljna i bezbedonosna politika (The Common
Foreign and Security Policy — CFSP), i unutrasnji i pravosudni poslovi (The Justice and
Home Affairs - JHA). Prvi stub sainjavaju evropske supranacionalne organizacije, medu
kojima su najuticajnije Komisija, Parlament i Sud, dok su druga dva stuba po svojoj prirodi
viSe ,,meduvladina®, jer su sastavljena od ¢lanova nacionalnih vlada i institucija. Evropska
zajednica je naslednik Evropske ekonomske zajednice, iz koje je izbacen pridev
»ekonomski®, Sto samo po sebi $alje ozbiljnu politicku poruku.

Sporazumom iz Mastrihta, EU pokuSava da postigne slede¢ih pet ciljeva: ,jacanje
demokratskog legitimiteta svojih institucija, unapredivanje efektivnosti institucija,
uspostavljanje ekonomske i monetarne unije, razvoj socijalne dimenzije Zajednice i

uspostavljanje zajedni¢ke spoljne i bezbedonosne politike**

. Takode, Sporazum iz
Mastrihta je uneo nove demokratske promene u proces odlu¢ivanja oko stvari koje se ticu
obrazovanja — Evropski parlament je postao ravnopravan Savetu, kada se radi o odlu¢ivanju

o budu¢im obrazovnim merama. Ovo je imalo pozitivne uticaje ne samo na demokratsku

13 prema: www.europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_en.html,
pristupljeno 30. 07. 2013.
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proceduru, ve¢ i na programe i finansiranje obrazovanja, s obzirom na to da je Parlament
uvek aktivno podrzavao saradnju u okviru zajednice po pitanju obrazovanja i obuka.

Sto se ti¢e obrazovanja, ovim dokumentom ,,prvi se put ¢lankom 149. izri¢ito spominje i
obrazovanje uz osposobljavanje (¢lanak 150), koje je do tada apsolutno dominiralo
europskim obrazovnim dokumentima“ (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv¢ié, M, 2009: 60).
Dalje, u ¢lanu 126, stav dva kaze se da ,,Zajednica deluje u cilju: razvoja evropske
dimenzije u obrazovanju, narocito ucenjem i popularizacijom jezika drzava clanica;
podsticanja mobilnosti studenata i nastavnika, izmedu ostalog, podsticanjem akademskog
medusobnog priznavanja diploma i trajanja studija; promocije saradnje medu obrazovnim
institucijama; razvojem razmene informacija i iskustava u pitanjima koja su zajednicka
obrazovnim sistemima zemalja Clanica; podsticanje razvoja razmene omladine i razmene
nastavnika dru$tvenih nauka; i podsticanje razvoja obrazovanja na daljinu“**. Jasno je da
ovi ciljevi proklamuju oblasti obrazovanja koja treba intenzivnije razvijati, ali u isto vreme
Salje 1 viSe politickih poruka. Naglasak na ocuvanju nacionalnih kultura (kroz
popularizaciju jezika zemalja ¢lanica) sigurno ima, izmedu ostalog, za cilj da umiri desno
orijentisane nacionalne partije, porukom da proces evropeizacije ne znaCi nuzno i
unifikaciju. Partnerstvo i kooperacija su pozeljni na svim nivoima i oblastima i imaju za cilj
ne samo deljenje primera dobre prakse, ve¢ 1 medusobno upoznavanje institucija i
pojedinaca iz razli¢itih zemalja, sve u cilju veée efikasnosti, ali i postepenog stvaranja
»evropskog gradanina“ sa evropskim identitetom.

Clan 127 govori o politici struénog obrazovanja u Evropskoj zajednici. ,,Zajednica deluje u
cilju: olakSavanja prilagodavanja industrijskim promenama, posebno kroz struc¢no
osposobljavanje 1 prekvalifikaciju; unapredivanja inicijalnog 1 daljeg strucnog
osposobljavanja kako bi se olakSala stru¢na integracija i reintegracija na trziSte rada;
olakSavanje pristupa struénom osposobljavanju i podsticanju mobilnosti nastavnika i
polaznika, a posebno mladih ljudi; podsticanje saradnje na podrudju struénog
osposobljavanja izmedu ustanova za obrazovanje ili stru¢no osposobljavanje i trgovackih

drustava; razvoja razmene informacija i iskustava u pitanjima koja su su zajednicka

14 prema: www.eur-lex.europa.eu/en/traties/dat/11992M/htm/11992M.htmI#0001000001, pristupljeno:
30.07.2013.
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sistemima struénog osposobljavanja drzava &lanica“’. Kao $to moZemo videti iz ovog
Clana, i ovde su ciljevi donekle sli¢ni — razmena iskustava, mobilnost nastavnog osoblja i
polaznika, s razlikom §to se u ovoj oblasti kao najveca pretnja vidi brzo zastarevanje znanja
kojem se moze najefikasnije suprotstaviti kroz osposobljavanje i prekvalifikaciju. lako smo
videli da su postavljeni ciljevi vezani za opste i stru¢no obrazovanje donekle sli¢ni, postoje
i bitne razlike. Delatnost Evropske unije ,,u okviru opsteg obrazovanja je ograni¢ena na
razvoj kvalitetnijeg obrazovanja kroz ohrabrivanje saradnje izmedu zemalja clanica.
Nasuprot tome zajednica ¢e implementirati politiku stru¢nog obrazovanja koja ¢e podrzati 1
biti dodatak aktivnostima drzava €lanica. Na ovaj nac¢in Evropska unija otvara sebi prostor
za ispunjenje postavljenih ciljeva kroz razvoj stru¢nog obrazovanja, iako i dalje ostaje
tenzija izmedu zemalja €lanica kao samostalnih donosioca odluka i1 Evropske unije koja je
nadnacionalni kreator politika i ¢ije su mere obavezujuée™ (Maksimovi¢, 2011: 109-110).
Ertl (prema: ibidem) smatra da su oba c¢lanka paZljivo formulisana 1 da eksplicitno
iskljuuju harmonizaciju zakona drzava ¢lanica, kao i da Unija u potpunosti postuje
odgovornost zemalja za sadrzaj obrazovanja i njegovu organizaciju.

Obrazovanje je konacno dobilo u EU status koji zasluzuje, zahvaljuju¢i naporima ulozenim
u proteklih dvadeset godina. ,,Potpisivanjem Mastrihtskog ugovora i konacnim formiranjem
Evropske unije nastaje period koji karakteriSe najveca zainteresovanost za dozivotno ucenje
1 tokom koga EU ostvaruje najveci uticaj na kreiranje obrazovnih politika zemalja ¢lanica.
Za ovo postoji vise razloga od kojih su neki: pravno zasnovan legitimitet EU da se bavi
kako stru¢nim tako i opStim obrazovanjem, sve vece internacionalno interesovanje za
dozivotno ucenje koje je artikulisano kroz vazne publikacije medunarodnih organizacija ...
(Maksimovi¢, 2011: 109). Uslovi navedeni u Sporazumu odrazavali su kooperaciju, $to
prakti¢no znaci da su aktivnisti Zajednice preduzimane kako bi se podrzale aktivnosti
zemalja €lanica, pri ¢emu je poStovana odgovornost zemalja Clanica za sadrZaj obrazovanja
1 organizaciju sistema obrazovanja, kao i njihova kulturna i jezicka raznovrsnost. Pépin i
saradnici  (2006: 27) smatraju da je veliki korak napred bilo uklju¢ivanje Skolskog

obrazovanja u aktivnosti Evropske zajednice.

15 prema: www.eur-lex.europa.eu/en/traties/dat/11992M/htm/11992M.htmI#0001000001, pristupljeno:
30.07.2013.
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Mastrihtskim sporazumom se uvodi jo$ jedna evropska institucija koja ima savetodavnu
funkciju — Regionalni komitet (the Committee of the Regions), pored Ekonomskog i
Socijalnog komiteta koji su uvedeni Rimskim sporazumom. Davanje uloge regionima u
odlu¢ivanju o pitanjima obrazovanja i obuke znaci veéu podrsku 1 legitimitet ovih
aktivnosti, kroz decentralizovanu podrsku i saglasnost na ovom nivou.

Ve sledece godine (1993. godine) Savet je prihvatio Preporuku o pristupu stalnom
stru¢nom osposobljavanju (Council recommendation on access to continuing vocational
training, 93/404/EEC), kojom se podsti¢u zemlje ¢lanice da uvedu mere kojima bi se
svakom radniku tokom njegovog zZivota osigurao pristup stru¢nom osposobljavanju.
Dokument koji se ocenjuje kao klju¢ni u promovisanju koncepcije doZivotnog ucenja u
Evropi je Bela knjiga Komisije o uéenju i poucavanju, naslovljena sa ,,Prema drustvu
koje udi“ iz 1995. godine (Teaching and Learning — Towards the Learning Society. White
Paper on Education and training, COM(95)590). Cilj ovoga dokumenta je ,,pomoci da se,
u suradnji s politikama obrazovanja 1 obucavanja drzava c¢lanica, Europa postavi na put
drustva koje uc¢i. Namjena im je jednako tako utrti put Sirokoj debati u godinama koje
dolaze. Na kraju, one mogu pomoci pokazati da budu¢nost Europe i njezino mjesto u
svijetu ovise 0 njezinoj sposobnosti da osobnom ispunjenju svojih gradana, muskaraca 1
zena jednako dade onoliko prostora koliko je do sada posveCivala ekonomskim i
monetarnim politikama. Na taj ¢e nacin Europa dokazati da nije samo podrucje slobodne
trgovine, nego 1 organiziran politicki entitet te nacin za uspjeSno prilagodavanje, a ne
podvrgavanje internalizaciji (prema: Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&ié, M, 2009: 179).
Ovde, dakle mozemo videti koliko se EU odmakla od svog osnovnog, prevashodno
ekonomskog usmerenja. ,,Obrazovanje 1 osposobljavanje sve ¢e vise postajati glavni
pokretac svijesti o vlastitoj li¢nosti, pripadanju, napredovanju i samoispunjenju* (Bela
knjiga, prema: Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv¢i¢, M, 2009: 174). Takode, i dalje ima dosta
reci o rastu¢oj nezaposlenosti, socijalnoj iskljucenosti, konkurentnosti industrija i usluga.
Elementi ranije retorike, kao $to su obrazovanje u funkciji ekonomskog rasta i obrazovanje
u funkciji stvaranja zajednickog drustva su i dalje prisutni i naglaseni, ali se javlja i liéni
razvoj, odnosno ,,samoaktuelizuju¢i® ciljevi obrazovanja. Tac¢nije, ,,Bela knjiga zauzima
stav da tri osnovna uslova moderne Evrope: druStvena integracija, unapredenje

zaposljivosti 1 licno ispunjenje nisu medusobno u suprotnosti. Njih ne treba dovoditi u
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medusoban konflikt, ve¢ naprotiv, oni bi trebalo da su vise povezani“ (Evropska komisija,
1995: 5). Javljaju se i teorijski novi konstrukti kao Sto je slucaj sa ,,drustvom koje uci“. Kao
najznacajniji elementi za dostizanje navedenog Zzeljenog stanja su 1 dalje sistemi
obrazovanja, u okviru kojih je posebno apostrofirana uloga nastavnika, ali i socijalni
partneri koji ¢e kolektivnim pregovaranjem ispuniti svoje odgovornosti. ,,Dokument iz
1995. je imao klju¢nu ulogu u daljem razvoju i uspostavljanju dozivotnog ucenja kao
vodecéeg pristupa u kreiranju nadnacionalnih i nacionalnih obrazovnih politika, iako je bio
dosta kritikovan od strane zemalja ¢lanica kao i razli¢itih autora koji smatraju da problem
socijalne inkluzije nije zastupljen u onoj meri u kojoj je bilo potrebno* (Maksimovi¢, 2011:
110). Ovo je zaista bila radikalna promena koncepcije — od koncepcije celozivotnog
obrazovanja ka koncepciji celozivotnog ucenja. Ucenje kao Siri pojam obuhvata
obrazovanje, kao stukturiranu 1 organizovanu aktivnost ucenja, ali ga 1 nadilazi,
usmerevajuci fokus na sve situacije u kojima covek uci, a da toga Cesto nije ni svestan, niti
je u tu aktivnost u$ao sa namerom da sebe promeni. Dakle, fokus se sa obrazovanja
prebacuje na ucenje, jer ,,nema jedinstvenog obrasca za sve koji bi mogli slijediti cijeli
radni vijek* (Evropska komisija, prema: Grupa autora u: Puljiz, L., Ziv&ié, M., 2009: 175).
Ono $to je ovde dosta diskutabilno je odgovornost (i finansiranje izmedu ostalog) za proces
ucenja, koja se sa institucionalnog sada sve viSe prebacuje na individualni nivo, §to
postavlja pitanje i jednakog pristupa obrazovanju. SloziCemo se sa Dehmel-om (prema:
ibidem) koji kaze da se ,,dozivotno uc¢enje posmatra kao rastegljiv koncept skrojen za sve
potrebe®. Jos jedna stvar koja ovaj dokument ¢ini zanimljivim je Sto ,,naglasava potrebu za
dozivotnim ucenjem 1 razvojem veStina, i1 prekida sa tradicionalnom podelom na
obrazovanje i osposobljavanje* (Pépin, L. at all, 2006: 28).

Godina nakon donoSenja Bele knjige: Prema drustvu koje uci je proglasena Evropskom
godinom celoZivotnog ucenja (Decision No 2493/95/EC of the European Parliament and
of the Council of 23 October 1995 establishing 1996 as the ,,European year of lifelong
vaznost obrazovanja i obuke u okviru novopromovisane koncepcije celozivotnog ucenja.
Vrlo je zanimljivo pratiti §ta se deSava sa programima ucenja (projektima) EU u ovom
periodu. Pépin i saradnici (2006: 29) smatraju da se period od 1995. do 1999. godine moze

smatrati viSe kvantitativnim nego kvalitativnim, kada se Sest velikih (i ve¢ pomenutih)
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programa stapa u dva velika. To su bili programi Socrates (vezan za opste obrazovanje) i
Leonardo da Vinci (stru¢ne obuke). Ovi programi su medutim i sadrzali neke nove mere,
naro¢ito u oblasti $kolovanja (Comenius), u skladu sa inkorporiranjem ovog nivoa
obrazovanja u Sporazum. Pripreme za drugu veliku transformaciju po¢inju 1997. godine, u
nameri da se obnove Socrates i Leonardo da Vinci za period od 2000. do 2006. godine. Ove
transformacije su zamisljene kako bi se odgovorilo efikasnije na izazove koje postavlja na-
znanju-zasnovana Evropa, i kako bi se prosirio opseg mera (na primer obrazovanje
odraslih kroz program Grundtvig), a sve to kako bi se stvorila ve¢a konzistencija izmedu
obrazovanja i obuka i kako bi se pojednostavilo upravljanje preduzetim merama. Ovo su
bili i prvi programi Zajednice koji su bili otvoreni (od 1997. godine) za isto¢noevropske
zemlje, Kipar i Maltu.

Treci veliki sporazum (posle Rimskog i Mastriht§kog) kojim su napravljene velike promene
u EU, bio je Amsterdamski sporazum, koji je rezultat rada medunarodne konferencije od
marta 1996. godine do jula 1997. godine. Potpisan je 02. oktobra 1997. godine, a stupio na
snagu 01. maja 1999. godine. ,,Cilj Ugovora iz Amsterdama bio je stvaranje politickih 1
institucionalnih preduslova kako bi se Evropska unija mogla suociti sa izazovima kao $to
su: globalizacija ekonomije 1 njen uticaj na zaposljavanje, borba protiv terorizma,
medunarodnog kriminala 1 trgovine drogama, problemi vezani za okoli§ te izazovi petog
kruga proSirenja. Najznacajniji rezultati Ugovora iz Amsterdama odnose se na jaCanje
uloge Evropskog parlamenta u zakonodavnom procesu i proSirenje oblasti u kojima se
odlucuje postupkom saodluCivanja, povecCanje broja oblasti u kojima se odlucuje
kvalificiranom ve¢inom, jacanje uloge Suda pravde Evropskih zajednica u oblasti osnovnih
ljudskih prava i oblastima koje se odnose na unutra$nju sigurnost, jacanje uloge Evropskog
revizorskog suda, Ekonomskog i1 socijalnog odbora i Odbora regija, povecanje uloge
zakonodavnih institucija drZzava ¢lanica na evropskom nivou te uvodenje mogucnosti

«1® " Ovim ugovorom Evropska unija je nastavila

pojaane saradnje drzava cClanica
preuzimanje ingerencija koje pre nije imala, a ranije su bila podru¢ja medunarodne
saradnje: izdavanje viza, davanje azila, pitanja vezana za grani¢nu saradnju i1 sva ostala
pitanja koja je ti¢u na slobodno kretanje osoba. To su gradani Evropske unije mogli sami

najbolje da osete krec¢uci se kroz drzave EU slobodno - od stupanja na snagu sporazuma iz

16 \www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4890&lang Tag=bs-BA, pristupljeno 01.08.2013.
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Amsterdama ukida se kontrola na zajednickim grani¢nim prelazima i primenjuje u svim
drzavama &lanicama (prema protokolu iz Sengena (acquis), donetog 14. juna 1985., a kod
nas poznatijeg kao Sengenski sporazum).

Sto se ti¢e odluka koje se ti¢u obrazovanja, ,,ugovor prosiruje procedure suodlu¢ivanja za
strukovno obrazovanje. Isto se odnosi na odredbe obrazovanja navedene u Ugovoru iz
Maastrichta. Raste vaznost obrazovanja i prilagodljivosti radne snage zbog problema
nezaposlenosti. Svaka drzava ¢lanica zadrzava punu odgovornost za organizaciju i sadrzaj
obrazovanja te strukovnog osposobljavanja* (Grupa autora u: Puljiz, I., Ziv¢i¢, M., 2009:
61). Ono $to je takode vazno, jeste da se i u ovom dokumentu javlja teznja za ,,Evropom
gradana®, odnosno Zelja da se odluke donose na nivou koji je Sto blizi gradanima, pa ta
teznja artikuliSe 1 obrazovne potrebe u smislu gradanskog 1 evropskog obrazovanja.

Ono §to se desilo 1999. godine promenilo je zivot gotovo svih studenata u Evropi, bez
obzira da li su njihove zemlje ¢lanovi Evropske unije — potpisana je Bolonjska deklaracija
(The Bologna Declaration, Joint declaration of the European Ministers of Education,
convened in Bologna on the 19th of June 1999). Moramo reci da je ova deklaracija nadiSla
dokumenta koja je donela EU, jer su medu zemljama potpisnicama i zemlje koje ni danas
nisu Clanovi Evropske unije, ali zbog znaCaja koji ima za obrazovnu politiku Evrope,
predstavljamo je na ovom mestu. Ovoj deklaraciji je prethodila Sorbonska deklaracija iz
1998. godine, ,,u kojoj je nekoliko ministara pozvalo na harmonizaciju struktura evropskog
visokog obrazovanja kako bi se uspostavila zona evropskog visokog obrazovanja“ (Pépin,
L. at all, 2006: 29).

Isti autori (ibidem) su uvereni u to da je Bolonjski proces najhrabriji pokusaj da se postigne
konvergencija izmedu sistema visokog obrazovanja u Evropi. ,,Bolonjski proces koji ima za
cilj kreiranje jedinstvenog evropskog sistema univerzitetske nastave i istrazivanja do 2010.
godine, uz istovremeno priznavanje i zadrzavanje raznolikosti nacionalnih specificnosti
(kultura, jezik, tradicija, itd). Na taj nadin se tezi stvaranju fleksibilnijeg i efikasnijeg
sistema visokog obrazovanja Evrope, koji bi bio kompetitivan i na globalnom svetskom
trzistu znanja“'’. Neke od najvaznijih odredbi ove deklaracije, ti¢u se usvajanja lako
razumljivih i uporedivih sistema stepena obrazovanja, kao i kroz primenu dodatka diplomi;

usvajanjem sistema visokoSkolskog obrazovanja koji se zasniva na dva ciklusa —

7 \www.prijemni.infostud.com/najvaznije-odredbe-bolonjske-deklaracije.php , pristupljeno 01.08.2013.
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dodiplomskom i postdiplomskom; uvodenje sistema kredita kao §to je ECTS sistem radi
promovisanja mobilnosti studenata; uklanjanje prepreka za mobilnost studenata, nastavnog,
istrazivackog 1 administrativnog osoblja (Bolonjska deklaracija, 1999: 2). S obzirom na to
da je ECTS sistem kredita zapravo instrument koji omogucava prepoznavanje
visokoskolske diplome, predstavi¢emo ukratko kako on funkcionise.

,,Evropski sistem prenosa bodova (ESPB) ili na engleskom European Credit Transfer
System (ECTYS), predstavlja jedinstven sistem kvantitativnog vrednovanja uloZenog rada
studenta u sticanje znanja, sposobnosti i veStina (ishodi ucenja) predvidenih kako
studijskim programom, tako i svakim predmetom u okviru tog programa. Bodovi su vrsta
zajednicke ,,valute" u Evropskom sistemu visokog obrazovanja, pri ¢emu se ona zasniva na
radu studenta koji je verifikovan ispitom.

Osnovne karakteristike ESPB sistema:

e ukupno optereCenje studenta sastoji se od pohadanja predavanja i veZbi,
konsultacija, priprema za nastavu, seminarskih radova, projekata, diplomskog -
master rada i dr.

e uvedena je konvencija da 60 bodova predstavlja kvantitativnu meru opterecenja
prosecnog studenta u jednoj akademskoj godini, odnosno 30 bodova u jednom
semestru

e jedan bod odgovara 25-30 sati rada studenta

e student u proseku radi 40 sati nedeljno

e Dbodovi se dodeljuju svakoj nastavnoj komponenti studijskog programa (predmet,
modul, studijski program, diplomski rad, disertacija itd.)

e studentu se bodovi za pojedini ispit dodeljuju tek nakon $to je taj ispit polozio

e bodovi nisu ocene, niti ih zamenjuju”®,

Bolonjskom deklaracijom je predvideno da svaka zemlja potpisnica prilagodi svoj
nacionalni sistem visokog obrazovanja principima iz deklaracije (Sto znaci da zadrzava
odredenu autonomiju u tumacenju pojedinih odredbi) i da ¢e taj proces biti zavrSen do
2010. godine. Srbija je pristupila potpisnicama deklaracije 2003. godine, a 2005. godine je

Skupstina Republike Srbije usvojila Zakon o visokom obrazovanju, koji je usaglasen sa

'8 brema: www.prijemni.infostud.com/najvaznije-odredbe-bolonjske-deklaracije.php
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principima bolonjskog procesa, o ¢emu ¢e biti viSe reci u delu u kojem se bavimo srpskim
politikama obrazovanja odraslih.

Pépin i saradnici (2006: 29) smatraju da je Bolonjski proces promenio paradigmu: nije se
viSe postavljalo pitanje mobilnosti i kooperacije, ve¢ pre konvergencije medu sistemima
visokog obrazovanja. Na neki nacin Bolonjska deklaracija je predvidela pravce nove
socijalne i ekonomske strategije koju su Sefovi drzava usvojili u martu 2000. godine u
Lisabonu.

Mozemo rezimirati analizirani period (od 1992. do 2000. godine) kao period ,,u kojem je
naglasak na ¢vr$¢oj suradnji u obrazovanju i osposobljavanju, a obrazovanje odraslih je
unutar koncepta cjeloZivotnog ucenja u drustvu temeljenom na znanju* (Bejakovi¢, 2010:

142).

1.4.5. PERIOD POSLE 2000. GODINE

Period posle 2000. godine u obrazovanju odraslih karakteriSe izuzetno dinamiéni, brojni i
vazni dokumenti, ¢ija frekventnost govori o zna¢aju koju se pridaje ovom fenomenu.

Prvi dokument kojim ¢emo se pozabaviti spada verovatno u najcitiranije dokumente u
proteklih deset godina. Radi se 0 Zaklju¢ku Evropskog saveta (Presidency Conclusions
of the Lisbon European Council (23,24/3/2000)) koji donet 2000. godine u Lisabonu i koji
se Cesto spominje kao Lisabonska strategija. Ona predstavlja dogovor o zajednickom
strateSkom cilju prema kojem bi Evropska unija do 2010. godine trebalo da postane
najkonkurentnija i najdinami¢nija ekonomija sveta zasnovana na znanju, Sposobna za
odrzivi ekonomski rast sa najveCom stopom zaposlenosti, kao 1 snaznom ekonomskom i
socijalnom kohezijom. Prema Kesner-Skreb (2007: 441), Lisabonska strategija povezuje
kratkoro¢ne politicke inicijative sa srednjoro¢nim i dugoro¢nim privrednim reformama.
Strategija se zasniva na tri segmenta: ekonomskom, socijalnom i1 ekoloSkom. Prvim
segmentom se priprema tranzicija prema konkurentnoj, dinami¢noj i na znanju zasnovanoj
ekonomiji. U ovom segmentu strategije naglasak je na potrebama stalnog prilagodavanja
promenama u informatickom drustvu, kao i na podsticaju istraZivanja i razvoja. Drugi
segment je usmeren na modernizaciju evropskog socijalnog modela, kroz ulaganje u

ljudske resurse i borbom protiv socijalne iskljucenosti. ,,Od drzava ¢lanica se ocekuje da
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investiraju u obrazovanje i osposobljavanje te da provode aktivnu politiku zaposljavanja,
¢ime bi se olakSao put prema gospodarstvu utemeljenom na znanju” (ibidem). U tre¢em
segmentu se upozorava na to da privredni rast treba uskladiti sa razumnim koris¢enjem
prirodnih resursa. Oc¢igledno je da su prva dva segmenta direktno oslonjena na obrazovanje
kao instrument za dostizanje proklamovanih ciljeva. Zanimljivo je spomenuti nacine na
koje EU namerava da jaca svoju konkurentnost. To namerava da ucini dostizanjem osam
izdvojenih ciljeva: Sire 1 efikasnije koriStenje informacionih tehnologija; stvaranje
evropskog prostora za istraZivanje 1 inovacije; zavrSavanje izgradnje jedinstvenog
unutrasnjeg trziSta EU; stvaranje efikasnih i integrisanih finansijskih trzista; jaCanje
preduzetniStva poboljSanjem 1 pojednostavljenjem regulatornog okruzenja preduzeca; jaca
socijalna kohezija utemeljena na promociji zapoS$ljavanja; unapredenje veStina i
modernizacija sistema socijalne zastite; odrzivi razvoj koji bi osigurao dugorocan kvalitet
Zivota (prema: Kesner-Skreb, 2007: 441-442). Evidentno je da se u nabrojanim ciljevima
obrazovanje direktno javlja kao instrument njihovog postizanja, dok je u svim ostalim
preduslov ili conditio sine qua non njihovog postizanja.

S obzirom na to da su svi navedeni ciljevi u domenu nacionalnih zakonodavstava i mera
vlada, utvrden je mehanizam kojim bi se ciljevi trebali posti¢i. Re¢ je o otvorenom metodu
koordinacije (open method of coordination — OMC), koji se zasniva na kooperaciji izmedu
drzava Clanica Cije se nacionalne politike na taj nacin usmeravaju ka zajednickim ciljevima.
,Otvorena metoda koordinacije zasniva se na zajedniCkom utvrdivanju ciljeva,
zajedniCkom odabiru pokazatelja te usporedbi ciljeva ostvarenim u drzavama ¢lanicama i
razmjeni informacija o primijenjenim rje$enjima” (Kesner-Skreb, 2007: 442). Maksimovié
(2011: 111) smatra da ovaj metod omogucava Uniji da postavi pravce politika drzava
Clanica, vremenski okvir za njihovu implementaciju, zajednicke indikatore i repere na
osnovu kojih se moze pratiti progres pojedinih zemalja u ostvarivanju ciljeva i da je na ovaj
nacin EU zaobiSla princip supsidijarnosti koji joj ograni¢ava upliv u odredene oblasti, ¢ime
ona postaje relativno ,,suptilan” nadnacionalni kreator politika.

Lisabonska strategija se pokazala kao nerealna 1 suviSe utopisticka o ¢emu svedoci 1 Kok-
ov izvestaj iz 2005. godine (prema: ibidem) o sprovodenju strategije. Na osnovu ovog
izvestaja, kristaliSe se prilicno sumorna slika o napretku uc¢injenom u proteklih pet godina,

a ,razoCaravajui rezultati posljedica su preSiroko definiranih ciljeva, preopseznog
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programa, nedovoljne koordinacije i proturjenih prioriteta. Podjela odgovornosti izmedu
nacionalne i europske razine nije bila dovoljno jasna, a u drzavama ¢lanicama nedostajalo
je politicke volje za provedbu reformi” (Kesner-Skreb, 2007: 442).

Nakon ovoga izvestaja Strategija je revidirana, a ono §to je za nas zanimljivo jeste dajeiu
revidiranoj Strategiji obrazovanje imalo zapazeno mesto i funkciju u delu koji se tice
osiguravanja znanja i inovacija za rast, ali i u okviru stvaranja veceg broja radnih mesta,
kao i boljih radnih mesta.

Ipak, Lisabonska strategija se jo§S po neCemu pokazala izuzetno znac¢ajnom. ,,Po prvi put,
jedan integrisani okvir za politicku kooperaciju je usvojen od strane Evropskog saveta”
(Pépin i saradnici, 2006: 30). Razvoj ovog okvira je stvorio uslove za predlog Komisije
(2004. godine) o Cetvrtoj generaciji obrazovnih programa Zajednice (za period od 2007. do
2013. godine), koja bi trebalo da reflektuje integraciju obrazovanja i obuka kroz jedinstven
program posvecen dozivotnom ucenju i politickim ciljevima postavljenim Lisabonskim
strategijom. Vrlo je zanimljivo pratiti 1 fluktuaciju budzeta predvidenog za obrazovanje i
obuku u svetlu Strategije. Poredenja radi, vredi napomenuti da je ,,1986. godine budzet
predviden za obrazovne mere predstavljao samo 0,1% budZeta Zajednice, dok su 1990.
godine obrazovanje, obuka i programi namenjeni mladima dostigli cifru od 0,3%. Sa
treCom generacijom programa dostigli smo 0,6%. Predlog Komisije za period od 2007. do
2013. godine bi trebalo da omoguci da se prede prag od 1% 1 da se znafajno poveca
involviranost gradana“ (Pépin 1 saradnici, 2006: 30). To sigurno nije dovoljno kako bi se
zadovoljile obrazovne potrebe gradana EU, ali sigurno predstavlja napredak na ovom polju.
Iste godine kada je donesena Lisabonska strategija, Evropski savet je u Feiri doneo
Zakljucak (Presidency Conclusions Santa Maria da Feira European Council (19,
20/6/2000)) u kome isti¢e da je ,,cjelozivotno ucenje klju¢no za razvoj gradanstva, socijalnu
koheziju 1 razvoj te je zato potrebno usmjeriti napore za definiranje strategije i prakti¢nih
mjera za dostupnost cjelozivotnog uéenja* (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&i¢, M, 2009: 61).
Evropska komisija 2000. godine donosi jo$ jedan izuzetno bitan dokument za obrazovanje
odraslih. Radi se 0 Memorandumu o celoZivotnom u¢enju (A Memorandum on Lifelong
Learning, Commission Staff Working Paper No. SEC (2000)1832). Ovaj dokument, u
skladu sa prethodnim dokumentima, jo$ jednom potvrduje celozivotno uéenje kao kljuéni

element u tranziciji ka ekonomiji i drustvu zasnovanom na znanju. ,,Dozivotno ucenje je po
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prvi put ,jasno* definisano i ono predstavlja ,,sve svrsishodne aktivnosti, preduzete na
stalnoj osnovi sa ciljem usavrSavanja znanja, vestina i kompetencija“ (Maksimovi¢, 2011:
111). Ono sto je takode vrlo zanimljivo je to Sto Memorandum naglaSava i Sest osnovnih
poruka koji nude strukturni okvir za raspravu o primeni dozivotnog ucenja u praksi. Prva
poruka se odnosi na nove osnovne vestine koje bi svi trebalo da poseduju, a cilj koji se
pokusava dosti¢i je ,,garantovanje potpunog i stalnog pristupa ucenju sa ciljem sticanja i
obnavljanja vestina potrebnih za odrzivu participaciju u drustvu znanja“ (Evropska
komisija, 2000: 10). Pored vestina koje se od ranije ponavljaju u dokumentima EU, kao §to
su strani jezici, socijalne vestine 1 preduzetnistvo, javlja se 1 digitalna pismenost i veStina
uciti kako uciti, kojima se proSiruje dosadaSni korpus osnovnih vestina.

Druga poruka naglaSava pozeljni ,,vidljivi porast ulaganja u ljudske resurse sa ciljem
davanja prednosti najve¢em bogatstvu EU — njenim gradanima“ (Evropska komisija, 2000:
12). Tre¢a poruka se odnosi na inovacije u poucavanju i ucenju, a cilj je da se razviju
delotvorne metode poucavanja i ucenja, ali i uslova potrebnih za postizanje kontinuiteta u
celozivotnom (life-long) i sveZivotnom uéenju (life-wide). Cetvrta poruka Memoranduma
se odnosi na vrednovanje ucenja, sa ciljem da se znaCajno unaprede nacini razumevanja i
vrednovanja participacije u procesu obrazovanja, kao i rezultata obrazovanja (posebno se
odnosi na neformalno i informalno ucenje). U petoj poruci se ponovo razmatraju
savetovanje (counselling) i vodenje (guidance), ¢iji je cilj da obezbede jednostavan pristup
kvalitetnim informacijama 1 savetima vezanim za celozivotno sticanje obrazovanja u celoj
Evropi. Poslednja poruka se odnosi na pokusaj priblizavanja u¢enja domovima gradana, a
cilj je obezbediti mogucénost celozivotnog ucenja Sto je moguce blize gradanima, u
njihovim mestima stanovanja, a potpomognutih ICT tehnologijom i infrastukturom, gde
god je to moguce.

Iste godine (2000.), donesena su jo$ dva bitna dokumenta. Prvi dokument je Povelja o
osnovnim pravima u Evropskoj uniji (The Charter of Fundamental Rights of the EU,
2000/C 364/01/). Ovim dokumentom je gradanima EU garantovano pravo na obrazovanje,
Sto je u skladu sa ,,medunarodnim standardima zastite ljudskih prava i ustavnim tradicijama
drzava ¢lanica EU-a, a temelji se na pravu na profesionalni razvoj i stalno strukovno
osposobljavanje, koje je ve¢ uspostavljeno kao socijalno pravo clancima 9., 10. 1 15.

Europske socijalne povelje“ (Grupa autora u: Puljiz, 1., Ziv&ié, M., 2009: 61).
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Drugi bitan dokument je Saopstenje Komisije-Prema Evropi bez barijera za osobe sa
invaliditetom (Communication from the Commision — Towards a Barrier Free Europe for
People with Disabilities, COM (2000) 284), koji ukazuje na potrebu i nameru Komisije da
izradi konkretnu strategiju kako bi se evropsko drustvo ucinilo u veéoj meri pristupa¢no
ovoj ciljnoj grupi.

Evropska komisija je 2001. godine usvojila saopstenje pod nazivom Stvaranje evropskog
prostora celoZivotnog ucenja (Making a European Area of Lifelong Learning a Reality,
COM/2001/0678). Ovim dokumentom Komisija identifikuje koherentnu strategiju i
prakticne mere kojim bi se ojacalo celoZivotno ucenje za sve. Hasketh (prema: Grupa
autora u: Puljiz, 1., Ziv&i¢, M., 2009: 93) smatra da je to prostor na kome bi glavnu vrednost
trebalo da predstavlja znanje koje bi se zaposlenima prenosilo razli¢itim oblicima
obrazovanja i uenja tokom celoga zivota. S obzirom na to da je znanje identifikovano kao
klju¢ni resurs koji moze da ostvari konkurentsku prednost u odnosu na druge ekonomije
sveta, treba identifikovati zajednicki prostor za transfer znanja, pa je stoga U toku proces
povezivanja nacionalnih obrazovnih politika u evropskom obrazovnom prostoru. Lawn i
Lingard (prema: ibidem) smatraju da su karakteristike evropskog prostora dozivotnog
ucenja: nestabilno okruzenje (tek se izgraduju institucionalne osnove zajednicke obrazovne
politike, dogovor nacionalnih predstavnika nije uvek uspeSan, neka pitanja se ne mogu
resiti na nivou predstavnika), visenivovska struktura (obrazovne politike se kreiraju na
nivou Evrope, nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou), promenljivi okviri delovanja
(proces nekada ukljucuje iskljuc¢ivo zemlje Clanice, a u nekim drugim slucajevima i zemlje
kandidate ili tre¢e zemlje). U centru interesovanja Komisije je pojedinac - gradanin EU,
onaj koji uci i kome treba otvoriti sve mogucénosti u okviru pomenutog prostora, a za
ostvarivanje tog zadatka predvidene su strategije, oblici vrednovanja ucenja, potrebni
resursi, inovativna nauka o vaspitanju, kao i indikatori potrebni za uspeh ove inicijative.
,Funkcionisanju jedinstvenog prostora mogu pridonijeti Europski kvalifikacijski okvir (koji
¢e omoguciti lakSe usporedivanje svih svedodzba i diploma 1 olakS$ati njihovo priznavanje u
europskim drzavama) i potpore nekih alata i instrumenata. Pridonose i mehanizmi prijenosa
1 skupljanja bodova (sli¢an kao u provedbi Bolonjskog procesa), okvir Europassa za jasnost
valifikacija (CV, jezi¢na putovnica, dodaci i pokretljivost Europassa) i portal Ploteus za

pomoé u pronalazenju moguénosti uéenja“ (Grupa autora u: Puljiz, 1., Ziv&ié, M., 20009:
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93). Vredi napomenuti i planove prema kojima bi se svakom Evropljaninu omoguéilo da
nauci tri strana jezika. U ovom dokumentu su date i jasne naznake da ¢e se pojacati
programi Zajednice — Socrates, Leonardo da Vinci i Youth.

Evropski parlament je 2002. godine izglasao Rezoluciju o evropskoj strategiji za
zapoSljavanje i punu socijalnu inkluziju (European Parliament resolution on the strategy
for full employment and social inclusion, 28/11/2002). U ovoj rezoluciji se naglasava
vaznost celozivotnog ucenja za strategije zaposljavanja i daju se smernice prema kojima
celoZivotno ucenje mora biti ukljuceno u strategije zapoSljavanja drzava €lanica.

Iste godine, Evropski savet je doneo Rezoluciju o celoZivotnom ucenju (Council
Resolution on lifelong learning, 2002/C 163/01) u kome se primeéuje da pristup
celoZivotnom obrazovanju jo§ nije stvarnost za mnoge gradane Evrope, naglaSava se ,,da
cjelozivotno ucenje mora pokrivati uéenje od predskolske dobi do poslije umirovljenja,
ukljucujuéi cijeli spektar formalnog, neformalnog i informalnog ucenja“ (prema: Grupa
autora u: Puljiz, 1., Ziv&ié¢, M., 2009: 226), i potvrduje ranije utvrdene prioritete (omoguéiti
pristup obrazovanju svima, omogucavanje sticanja ili ponovnog sticanja osnovnih vestina,
osposobljavanje nastavnog kadra, stvarno vrednovanje i priznavanje formalnih kvalifikacija
1 neformalnog 1 informalnog ucenja, Sirenju informacija o moguénostima za dozivotno
ucenje).

Jedan od vaznijih dokumenata iz ovoga perioda je Kopenhaska deklaracija i Rezolucija
Evropskog saveta o promociji i jacanju saradnje u podrucju struénog obrazovanja
(Copenhagen Declaration and the Council Resolution on the promotion of enhanced co-
operation in VET) iz 2002. godine — u daljem tekstu Kopenhaska deklaracija. ,,Ova
Rezolucija poziva zemlje Clanice 1 Komisiju da unutar svojih okvira odgovornosti ukljuce
zemlje kandidate, EFTA-EEA zemlje kao i socijalne partnere na promicanju pojacane
suradnje u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju* (Evropska komisija, 2002: 1). Jos
jednom se naglasava uloga doZivotnog ucenja za unapredivanje zapoSljivosti, aktivnog
gradanstva, drustvene ukljucenosti 1 socijalnog razvoja, a u tekstu se spominju ciljevi koji u
mnogome nadmasSuju obrazovne, a Kkoriste obrazovanje kao svoj instrument. Tako
,poboljSanje suradnje u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju bit ce vazan doprinos
osiguravanju uspjesnog Sirenja EU 1 ostvarivanje ciljeva koje je definiralo Europsko Vijece

u Lisabonu. Vaznu ulogu u podrZavanju ove suradnje imaju Cedefop i ETF” (ibidem).
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NaglaSen je znacaj socijalnih partnera bez kojih se na ovom polju ne moze nista uciniti.
Prioriteti apostrofirani u deklaraciju su: evropska dimenzija stru¢nog obrazovanja i
osposobljavanja, ja¢anje transparentnosti u stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju kroz
primenu i racionalizaciju informacijskih alata i mreza (kao S$to je npr. Europass),
priznavanje sposobnosti i1 kvalifikacija bez obzira na nain njihovog sticanja, osiguranje
kvaliteta stru¢nog obrazovanja i obuke kroz saradnju i razmenu.

Evropski savet je 2002. godine je doneo Evropske mere u obrazovanju i
osposobljavanju (European benchmarks in education and training: follow-up to the
Lisbon European Council, COM (2002) 629). Ovim dokumentom su odredene mere koje
pokazuju uspeSnost sprovodenja obrazovnih programa u okviru Lisabonske strategije.
,Unutar pet mjerila cjelozivotno ucenje navedeno je kao jedan od klju¢nih ciljeva unutar
kojeg bi prosje¢na participacija u obrazovanju 2010. godine trebala biti 15 posto odraslih
(25-64 godine), a ne bi smjela biti manja od 10 posto u pojedinoj zemlji“ (Evropski savet,
2002: 4). Jedan od razloga razvijanja ovako taksativnih indikatora je unapredenje otvorenog
metoda koordinacije. Ostali ciljevi su takode vezani za 2010. godinu, do kada bi zemlje
¢lanice trebalo da prepolove broj osoba koje prerano napustaju obrazovni sistem i svedu
njihov broj na 10% ili manje; da se prepolovi polni disbalans koji se javlja u procentu ljudi
koji su diplomirali matematiku i tehni¢ke nauke; da zemlje ¢lanice obezbede da procenat
ljudi od 25 do 65 godina koji imaju zavrSenu srednju Skolu dostigne 80% ili vise; da se
prepolovi procenat 15-ogodiSnjaka koji postizu ispod proseéne rezultate u citanju,
matematici i naukama.

Iste godine kada je donesen dokument koji smo analizirali, Evropska komisija je usvojila
Izvestaj o pokazateljima Kkvaliteta doZivotnog ucenja (European Commision /
Directorate-General for Education and Culture European report on quality indicators of
lifelong learning Fifteen Quality Indicators Report based on the work of the Working
Group on Quality Indicators (2002)). Indikatori su od velikog znadaja za evaluaciju,
promociju i nastavljanje dijaloga o doZivotnom ucenju. Petnaest indikatora je klasifikovano
u 4 razlicite oblasti: veStine, kompetencije 1 stavove; pristup 1 participacija; resursi za
dozivotno ucenje; strategije 1 razvoj sistema. Indikatori vezani za oblast veStina,
kompetencija i stavova su: pismenost, matemati¢ka pismenost (numeracy), nove vestine u

drustvu koje uci, vestine kako uciti; veStine za aktivno gradanstvo, kulturne i socijalne
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vestine. Indikatori druge oblasti su: pristup dozivotnom ucenju i participacija u dozivotnom
ucenju, dok u treéu grupu spadaju: investicije u dozivotno ucenje; edukatori i obuke; i ICT
u ucenju. U poslednjoj grupi se nalaze strategije celozivotnog ucenja; koherentnost nabavke
(supply); savetovanje i vodenje; akreditacija i sertifikacija; i osiguravanje kvaliteta. Ovi
indikatori su dalje operacionalizovani. Tako na primer, indikator matematicka nepismenost
se definiSe kao ,,procenat ucenika neke zemlje koji se nalazi ispod skora od 380 poena na
PISA skali matematicke pismenosti* (Evropska komisija, 2002a: 18).

Tokom 2003. godine pokrenuta je inicijativa R3L (European networks to promote the
local and regional dimension of lifelong learning — The ,,R3L* Initiative). Ovu inicijativu
je pokrenuo Odbor regija Evropskog parlamenta kako bi pomogao regionalni razvoj
obrazovnih centara preko povezivanja 120 regija u promociji celoZivotnog ucenja.

Ono §to je obelezilo Evropu 2004. godine u oblasti obrazovanja odraslih je bez sumnje
dokument koji je poznat kao ,,Obrazovanje i obuka 2010 (Education and training 2010),
a Ciji je pravi naziv znatno duzi i glasi: Zajednic¢ki izvestaj Evropskog saveta i Komisije
o sprovodenju zadataka Lisabonskog procesa na podrucju obrazovanja i obuke u
Evropi (,, EDUCATION & TRAINING 2010 THE SUCCESS OF LISBON STRATEGY
HINGES ON URGENT REFORM Joint interim report of the Council and the Commission
on the implementation of the detailed work programme on the folow-up of the objectives of
education and training systems in Europe, 14358/03 EDUC 168 — COM (20030)). ,,Ovim
dokumentom je istaknuta neophodnost da dozivotno ucenje postane realnost putem
definisanja nacionalnih sveobuhvatnih strategija doZivotnog ucenja koje ukljucuju
validaciju prethodnog ucenja i kreiranja mogucnosti za dalje ucenje, Cije stvaranje bi bilo
zasnovano na socijalnom partnerstvu® (Maksimovi¢, 2011: 112). To zapravo znaci, da su
drzave Clanice obavezne da formuliSu nacionalne strategije koje ¢e biti u skladu sa
kompetencijama i situacijama konkretne drzave €lanice, ali koje ¢e biti kreirane na osnovu
prioriteta 1 principa koje je postavila EU. ,Na evropskom nivou, tokom prvih godina
implementacije radnog programa ,,Obrazovanje i obuka 2010 postavljene su osnove za
kooperaciju kroz razli¢ite radne grupe koje su okupile nacionalne eksperte i partnere*
(Pépin, L. at all, 2006: 32). Razmenjivani su primeri dobre prakse i iskustva koja su steCena
na realizaciji ciljeva usvojenih od strane ministara, definisani su indikatori namenjeni

procesu monitoringa, kreirani su evropski alati za podrSku nacionalnih reformi (klju¢ne
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kompetencije, nastavnicke kompetencije i kvalifikacije, efikasnost ulaganja, dozivotno
vodenje, validacija neformalnog i informalnog ucenja, osiguravanje kvaliteta, mobilnost).
Generalno gledano, uloga ovog dokumenta i akcija koje je indukovala, je u
operacionalizaciji ciljeva utvrdenih Lisabonskom strategijom.

Predlog novog Integrisanog programa doZivotnog ucenja za period od 2007. do 2013.
godine (Proposal for a decision of the European Parliament and of the Council
establishing an integrated action programme in the field of lifelong learning, 2004/0153
COD) je donet 2004. godine. Ovaj program bi ,trebao ojacati interakciju, suradnju i
mobilnost unutar sustava obrazovanja i osposobljavanja u EU* (Grupa autora u: Puljiz, I,
Zivei¢, M, 2009: 63). Ovaj dokument je izuzetno vazan za nas, jer definise evropske
programe obrazovanja (izmedu ostalog i program obrazovanja odraslih), kojima smo se u
radu ve¢ donekle bavili, pa ¢emo mu posvetiti viSe paznje.

Svrha Integrisanog programa (An Integrated Programme) je da doprinese razvoju
celozivotnog ucenja u Evropi, u skladu sa svim do sada proklamovanim ciljevima (EU kao
druStvo znanja, odrzivi ekonomski razvoj, viSe poslova, bolji poslovi, bolja socijalna
kohezija, 1 kultura postovanja ljudskih prava i demokratije). lako se govori o Integrisanom
programu, zauzet je stav da zbog specifi¢nosti Skola, visokog obrazovanja, stru¢nih obuka 1
obrazovanja odraslih, ima smisla zadrzati podelu na podprograme, a da se maksimalizuje
njihova medusobna povezanost. ,,Posebnu paznju bi trebalo posvetiti sinergiji izmedu
kulture 1 drugih oblasti kao $to je obrazovanje. Treba ohrabrivati interkulturne dijaloge*
(Evropski parlament, 2004: 7). Takode, treba obratiti posebnu paznju na grupe koje nisu
dovoljno zastupljene u obrazovnom i trening sistemu EU.

Integrisani program ¢e biti implementiran u periodu od 01. januara 2007. do 31. decembra
2013. godine, a sastoja¢e se od cetiri ,sektorska® programa, jednog transverzalnog
programa i jednog ,.specifiénog programa® — Jean Monnet. Cetiri sektorska programa su:
Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig. Ukupna sredstva koja je EU predvidela
za realizaciju Integrisanog programa su predvidena ¢lanom 15 i iznose 14377 miliona evra
(Evropski parlament, 2004: 28). Ova nov€ana sredstva je planirano da se raspodele na
slede¢i na¢in: Comenius 12% budzeta, Erasmus 41%, Leonardo da Vinci 23%, Grundtvig
3%. Vrlo je zanimljivo $to se Programom planira osnivanje Nacionalne agencije u svakoj

od zemalja c¢lanica, $to zna¢i da se planira intervencija i na institucionalnom planu
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nacionalnih sistema obrazovanja. Ulogu Nacionalne agencije ne moze imati ministarstvo
prosvete zemlje ¢lanice, a sama agencija ¢e na nivou zemlje ¢lanice odobravati projekte u
okviru svoje nacionalne teritorije, a sve to kako bi se povecala transparentnost i
ravnopravnost podele sredstava, kao i da bi se izbeglo dvostruko finansiranje — za slucaj da
je neko aplicirao za vise programa koji se preklapaju (ili postizu vise ciljeva), pa bi zbog
velikog broja zemalja i participanata bilo teSko centralizovano, na nivou EU, administrirati
sve projekte. Nacionalna agencija ima i obavezu da prati sprovodenje projekta i da
refundira sredstva evropskom fondu, ukoliko se zbog propusta agencije desi bilo koja
zloupotreba sredstava od strane korisnika. To je razlog zbog kojeg Nacionalne agencije
moraju imati 1 odredena sredstva obezbedena od zemlje ¢lanice, kako bi mogle finansijski
garantovati za ispravnost svoga rada. Nacionalne agencije ¢e od Komisije dobiti kriterijume
na osnovu koji ¢e uraditi selekciju 1 odabir projekata koji ¢e biti finansirani. Takode,
evropske institucije koju su predvidene da podrze rad nacionalnih agencija su za tu priliku
konstituisana institucija pod nazivom NARIC mreza (network), zatim ve¢ postojeCe mreze
Euridyce i Euroguidance, kao i National Reference Points for Vocational Qualifications i
Europass National Centres.

Ono §to je za nas posebno zanimljivo jeste Clan 4 (Evropski parlament, 2004:23) koji
govori o ucescu tre¢ih zemalja u ovim programima. U ovom ¢lanu je navedeno da izmedu
ostalih, pravo uce$¢a imaju zemlje Zapadnog Balkana u zavisnosti od dogovora koji su
postignuti sa njima. Pri tome, misli se na zakljucke Evropskog saveta od 19. 1 20. juna
2003. godine donesenih u Solunu, koje ukljuuju aneks ,,Solunska agenda za Zapadni
Balkan: kretanje u pravcu evropskih integracija“ (The Thessaloniki Agenda for the Western
Balkans: moving towards European integration) .

Comenius program je kreiran kako bi zadovoljio ,,obrazovne potrebe svih uéenika i
nastavnika koji u€estvuju u predskolskom i Skolskom obrazovanju, do nivoa zavr§nog viseg
srednjeg obrazovanja (upper secondary education), i institucija i organizacija koje
sprovode ovo obrazovanje“ (Evropski parlament, 2004: 12). Clanom 17 (Evropski
parlament, 2004: 29), ovaj program je namenjen ucenicima od predskolskog do viSeg
srednjoskolskog obrazovanja, Skolama (nastavhom i administrativnom osoblju),
asocijacijama 1 predstavnicima onih koji su ukljuceni u obrazovanje, javnim 1 privatnim

organizacijama odgovornim za obezbedivanje obrazovanja na lokalnom, regionalnom 1
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nacionalnom nivou, istrazivaCkim centrima 1 organima odgovornim za probleme
dozivotnog ucenja, viskoobrazovnim institucijama. Operacionalizovani ciljevi Comenius
programa odnose se na promociju konvergencije obrazovnih sistema zemalja ¢lanica kroz
standarde visokog kvaliteta, i konkretno kroz razmenu i diseminaciju primera dobre prakse;
na povecanje intenziteta i unapredenje kvaliteta razmene ucenika i nastavnog kadra zemalja
Clanica; na povecanje saradnje izmedu Skola tako da do kraja ovog programa broj
ukljucenih uc¢enika u ove aktivnosti bude najmanje 1 od 15; na ohrabrivanje ucenja stranih
jezika; na povecanje kvaliteta 1 evropske dimenzije obuke nastavnika; i na unapredenje
pedagoskih pristupa i Skolskog menadzmenta. Takode je moguce koristiti ovaj program
kako bi se povecala individualna mobilnost (ucenika, nastavnika) ili razvoj partnerskih
odnosa izmedu Skola, multilateralnih projekata kao 1 umreZzavanja. Medutim, kada se radi o
troSenju budzeta programa, ¢lan 20 (Evropski parlament, 2004: 32) je jasan: ,,ne manje od
85% budzeta namenjenog Comenius programu ¢e biti posveceno kako bi se podstakla
mobilnost kako je to navedenu u ¢lanu 19 (1) (a) i za Comenius partnerstvo, kao $to je
receno u Clanu 19 (1) (b)*.

Erasmus program je zapocet sa namerom da zadovolji ,,obrazovne potrebe svih ucenika 1
nastavnika u formalnom viSem obrazovanju i strunom obrazovanju i treningu na
tercijalnom nivou, bez obzira na steCene kvalifikacije ucesnika, ukljucujuéi i doktorske
studije, i institucije i organizacije koje takvo obrazovanje i trening sprovode“ (Evropski
parlament, 2004: 12). Ovaj program je namenjen sledecoj ciljnoj grupi: studentima i
osobama koje pohadaju obuke na bilo kojoj visokoobrazovnoj instituciji ili naprednoj
struc¢noj obuci; visokoobrazovnim institucijama; nastavnom i administrativnom osoblju
ovih institucija; udruzenjima i predstavnicima svih onih koji su ukljueni u visoko
obrazovanje, ukljucujuci studentske, univerzitetske i nastavnicke organizacije; preduzetnici,
socijalni partneri i drugi predstavnici sveta rada; javnim i privatnim organizacijama
odgovornim za obezbedivanje obrazovanja na lokalnom i regionalnom nivou; istraziva¢kim
centrima 1 organima odgovornim za probleme doZivotnog ucenja. Operacionalizovani
ciljevi Erasmus programa su sledec¢i: povecati intenzitet i unaprediti kvalitet mobilnosti
studenata i nastavnog osoblja, kao i da doprinese da do 2011. godine najmanje 3 miliona
pojedinaca ucestvuje u Erasmus i predpristupnim programima; da se poveca i unapredi

kvalitet multilateralne saradnje izmedu evropskih visokoobrazovnih institucija; da se
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poveca stepen konvergencije visokoobrazovnih institucija i naprednog strucnog
obrazovanja koje se stice u Evropi; da se ubrza kooperacija izmedu visokoobrazovnih
institucija i preduzeca. Sto se ti¢e nalina potrodnje budZeta predvidenog za program
Erasmus, ne manje od 85% budzeta bi trebalo da bude namenjeno podsticanju mobilnosti.

Leonardo da Vinci program, trebalo bi da zadovolji ,,obrazovne potrebe svih uéenika i
nastavnika koji su u struénom obrazovanju i treningu, ukljucujuéi inicijalni i kontinuirani
struéni trening, razliit od unapredenog stru¢nog obrazovanja i treninga na tercijalnom
nivou, kao i institucije i organizacije koje sprovode takvo obrazovanje i trening ili imaju
ulogu facilitatora® (Evropski parlament, 2004: 12). U ¢lanu 27 (Evropski parlament, 2004:
37) taksativno je definisano ko ima prava da pristupi ovom programu. Re¢ je o mladim
ljudima koji u bilo kojoj formi uce u okviru stru€nog obrazovanja i obuka sve do nivoa
viSeg srednjeg obrazovanja; ucenici koji participiraju u kontinualnom stru¢nom
obrazovanju 1 obukama; ljudi koji se nalaze na trzistu rada; provajderi ucenja iz oblasti koje
su pokrivene Leonardo da Vinci programom; nastavni i administrativni kadar iz institucija
koje su provajderi ucenja iz ove oblasti; organizacije i predstavnici svih onih koji su
ukljuceni u stru¢no obrazovanje i trening, uklju¢ujuéi organizacije roditelja, nastavnika i
polaznika, preduzeca, socijalne partnere i druge predstavnike sveta rada, ukljucujuci
privredne komore i druge preduzetniCke organizacije; tela koja obezbeduju savetovanje,
vodenje, 1 informacione usluge koje se ticu bilo kog aspekta dozivotnog ucenja; osobe 1 tela
odgovorni za sisteme i politike koje se ticu bilo kog aspekta dozivotnog ucenja na
lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou; istrazivacki centri i tela koja se bave
problemima dozivotnog ucenja; i na kraju, neprofitne organizacije, volonterska tela i NVO.
U operacionalne ciljeve programa Leonardo da Vinci spadaju: da se poveca intenzitet i
unapredi kvalitet mobilnosti u okviru Evrope, ljudi koji su ukljuceni u inicijalno i
kontinuirano stru¢no obrazovanje i obuku, kao i da se poveca ulaganje u preduzeca od
najmanje 150 000 po godini do kraja Integrisanog programa; da se poveca intenzitet i
unapredi kvalitet kooperacije izmedu provajdera ucenja, preduzeca, socijanih partnera i
drugih relevantnih tela Sirom Evrope; da se olakSa razvoj i inoviranje prakse na polju
inicijalne 1 kontinuirane obuke i njenog transfera, ukljuCujuci i transfer sa jedne zemlje
ucesnice na drugu; da se unapredi transparentnost i prepoznavanje kvalifikacija i

kompetencija, ukljucujuci 1 one koje su stecene kroz neformalno i informalno uc€enje; i na

134



kraju, da se olaksa traZzenje mera koje bi unapredile kvantitativne i kvalitativne uslove
ulaganja u moguénosti mladih ljudi ukljuCenih u alternativne inicijalne stru¢ne obuke u
okviru ugovora o zaposlenju. Sto se ti¢e budZeta, ideja je da bi trebalo da ne manje od 75%
budzeta namenjenih Leonardo da Vinci programu bude posveéeno za podrsku mobilnosti i
partnerstvu.

Za predmet nasega rada je najzanimljiviji Cetvrti program koji je zapocet pod imenom
velikog danskog andragoga Grundtviga. Grundtvig program je zamisljen kao program
,k0ji ¢e zadovoljiti obrazovne potrebe svih ucenika 1 nastavnika koji u¢estvuju u bilo kom
obliku, odnosno formama obrazovanja odraslih, kao i institucije i organizacije koje
sprovode takvo obrazovanje ili imaju ulogu facilitatora® (Evropski parlament, 2004: 12). U
poglavlju IV, ¢lanom 32 (Evropski parlament, 2004: 41) se definiSe kome je ovaj program
namenjen, odnosno, ko ima prava da aplicira za sredstva. To su: odrasli ucenici; provajderi
obrazovanja odraslih; nastavno 1 administrativno osoblje provajdera ucenja odraslih;
osoblje koje je ukljuéeno u inicijalne i dalje obuke osoblja vezanog za obrazovanje
odraslih; udruzenja 1 predstavnici onih koji su ukljuceni u obrazovanje odraslih, ukljucujuci
1 uCenicka 1 nastavnicka udruzenja; tela koja sprovode vodenje, savetovanje i informisanje
o0 bilo kom aspektu obrazovanja odraslih; osobe i tela koja su odgovorna za sistem i politike
koje se ticu bilo kog aspekta obrazovanja odraslih na lokalnom, regionalnom 1 nacionalnom
nivou; istrazivacki centri 1 tela koja se bave problematikom obrazovanja odraslih;
preduzeca; neprofitne organizacije, volonterska tela i NVO; institucije visokog
obrazovanja. Operacionalizovani ciljevi Grundtvig programa tiu se: povecanja intenziteta i
unapredenja kvaliteta mobilnosti Sirom Evrope ljudi uklju¢enih u obrazovanje odraslih,
tako da se podrzi mobilnost najmanje 25 000 takvih individua godiSnje do 2013. godine;
povecanja intenziteta 1 unapredenja kvaliteta kooperacije Sirom Evrope izmedu organizacija
ukljucenih u obrazovanje odraslih; olakSavanja razvoja inovativne prakse u obrazovanju
odraslih, procene vestina i akreditacije prethodnog iskustva i njihov transfer, koji
ukljucuje i transfer zemlje koja ucestvuje na druge zemlje; osiguravanja da ljudi iz ranjivih
socijalnih grupa i iz marginalnog drustvenog konteksta, konkretno stari ljudi i oni koji su
napustili obrazovanje bez osnovnih kvalifikacija ili imaju nedostatke iz oblasti
pismenosti, da im se omoguci alternativna i pristupaéna moguénost da uzmu ucesca u

obrazovanju odraslih; unapredenja pedagoskih pristupa 1 upravljanja institucijama
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obrazovanja odraslih. Sto se ti¢e budZeta, predvideno je da ne manje od 60% budZeta
programa bude posveceno podrSci mobilnosti i partnerstvu.

U ovom dokumentu se posvecéuje paznja i Transverzalnom programu EU. Ovaj program bi
trebalo da doprinese slede¢im aktivnostima: saradnji u okviru EU u oblasti politika
dozivotnog ucenja; promociji ucenja jezika; razvoju novih sadrzaja, usluga, pedagogija i
prakse dozivotnog ucenja zasnovanih na ICT-u; Sirenje i koriS¢enje rezultata akcija
podrzanih ovim programom, kao i prethodno opisanim programima i razmeni primera
dobre prakse. Ovi opsti ciljevi Transverzalnog programa su operacionalizovani kroz
sledece ciljeve: da podrzi na evropskom nivou razvoj politika doZivotnog u¢enja, narocito u
kontekstu Lisabonskog, Bolonjskog, i Kopenhaskog procesa; da obezbedi adekvatno
snabdevanje komparabilnim podacima, statistikom 1 analizama kako bi podrzali razvoj
politika dozivotnog ucenja; da prati napredak u postizanju ciljeva dozivotnog ucenja, i da
identifikuje oblasti na koje bi trebalo usmeriti paznju; da promoviSe ucenje jezika 1 podrzi
jezicku raznolikost EU; da podrzi razvoj inovativnog sadrzaja, usluga, pedagogija 1 prakse
dozivotnog ucenja zasnovanih na ICT-u; da obezbedi da rezultati Integralnog programa
budu adekvatno prepoznati, demonstrirani i implementirani u Sirokom rasponu.

Poslednji program iz analiziranog dokumenta koji ¢emo ovde predstaviti je Jean Monnet.
Cilj ovoga programa je da ,,podrzi institucije 1 aktivnosti na polju evropskih integracija“
(Evropski parlament, 2004: 13). Ovaj cilj je planirano posti¢i kroz tri klju¢ne aktivnosti:
Jean Monnet akcija; operativne ,,grantove® (ograni¢ene novcCane iznose) za podrSku
specifi¢nih institucija koje se bave problemima vezanim za evropske integracije; operativne
,grantove® za podrSku drugim evropskim institucijama i organizacijama na polju
obrazovanja i1 obuke. Postavlja se pitanje ko moze da pristupi sredstvima alociranim u
ovom programu? To su: studenti i istrazivaci na polju evropskih integracija u svim
formama visokog obrazovanja, bez obzira na to da li dolaze iz zemalja koje su ¢lanice
Unije ili ne; viskoobrazovne institucije iz EU i van nje; nastavno i administrativno osoblje
pomenutih institucija; organizacije 1 predstavnici onih koji su ukljuceni u obrazovanje 1
obuke bez obzira da li su iz EU ili ne; javne i privatne organizacije odgovorne za
organizaciju i realizaciju obrazovanja i obuka na lokalnom i regionalnom nivou;
istrazivacki centri i tela koja se bave problemima vezanim za evropske integracije bez

obzira da li su ili ne iz EU. Kako bi se postigli ciljevi ovoga programa, postavljeni su i
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operacionalizovani zadaci koji bi trebalo da im pomognu u tome. To su slede¢i zadaci:
stimulisati izvrsnost u poucavanju, istrazivanju i promisljanju u studijama koje se bave
evropskim integracijama, bez obzira da li se sprovode na fakultetitma koji su iz EU ili iz
drugih zemalja; ojacati znanje i svest medu specijalizovanim akademskim gradanima, ali i
medu obi¢nim evropskim gradanima o problemima koji se ti¢u evropskih integracija;
podrzati kljuéne evropske institucije koje se bave problemima evropske integracije;
podrzati postojanje visokokvalitetnih evropskih organizacija koje delaju na polju
obrazovanja i obuke.

Sledec¢i dokumet koji smatramo izuzetno bitnim za kreiranje evropskih obrazovnih politika
je Zaklju¢ak Evropskog saveta o vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja
(Conclusion on Common European Principles for the identification and validation of non-
formal and informal learning, 9600/04) iz 2004. godine. Ovim dokumentom ,zzeli se
omoguciti vrednovanje svih ishoda ucenja 1 stvoriti pretpostavke za njihovo certificiranje*
(Grupa autora u: Puljiz, I, Zivéi¢, M, 2009: 64). U dokumentu (Evropski savet, 2004: 4) se
kaze da identifikacija i1 validacija neformalnog i informalnog ucenja sluzi zadovoljavanju
potreba individualnog ucenika, i da podrzava socijalnu integraciju, zaposljivost, razvoj 1
koris¢enje ljudskih resursa u gradanskom drustvenom i ekonomskom kontekstu. Takode,
moze da zadovolji specifine potrebe onih pojedinaca koji traze svoju integraciju ili
reintegraciju u sistem obrazovanja i obuke, trziSta rada i1 drustvo. Naglaseno je da u okviru
EU postoje razli¢iti pristupi ovom problemu, kao i to da se interesne strane (Stakeholders)
po ovom pitanju razlikuju od zemlje do zemlje, ali da je neophodno osigurati
komparabilnost i Siroko prihvatanje reSenja ovog pitanja u sistemima zemalja Clanica.
Dokument naglasava da, iako ¢e se poStovati prava zemalja ¢lanica da dodu do resenja koje
se najbolje uklapa u njihove veé postojece sisteme, reSenje mora da postuje neke principe
koje je definisala Komisija. Ti principi su slede¢i: individualna prava (identifikacija 1
validacija prethodnog u€enja su dobrovoljna stvar individue, ¢ije pravo na privatnost mora
biti postovano, a prava svih zaiteresovanih individua moraju biti jednaka); obaveze
interesnih strana (stakeholders) (u obavezi su da uspostave sistem validacije i
prepoznavanja prethodnog ucenja, osiguraju kvalitet, kao i da savetuju, vode i informisu
individue o ovom pitanju); poverljivost i poverenje (procesi, procedure i kriterijumi moraju

biti posteni, transparentni, sa naglasenim mehanizmom osiguravanja kvaliteta procesa);
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kredibilitet i legitimitet (sistemi i pristupi akreditaciji prethodnog ucenja moraju postovati
interese svih strana uklju¢enih u ovaj proces).

Na polju stru¢nog obrazovanja i obuka 2005. godine je donet vazan dokument pod
nazivom Konsultacije Komisije o Evropskom kvalifikacionom okviru (Commission’s
consultation on the European Qualification Framework — EQF). ,Klju¢ni prioritet za
Komisiju je izrada Europskog kvalifikacionog okvira (EKO) koji je Komisija formalno
predstavila kao radni dokument* (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&ié, M, 2009: 64). Prema
reCima Komisije (Evropska Komisija, 2005: 5), EQF se razvija 1 implementira na
dobrovoljnoj bazi i ne podrazumeva nikakvu pravnu prinudu. On je predviden kao meta-
okvir koji povecava transparentnost 1 uzajamno poverenje. Stvaranje EQF bi jace povezalo
nacionalne i sektorske kvalifikacione okvire, a time bi se znacajno olakSao transfer i
priznavanje kvalifikacija konkretnim evropskim gradanima. Prema ovom dokumentu
Evropski kvalifikacioni okvir bi trebalo da se sastoji od tri glavna elementa. Prvi element
predstavlja jezgro sacinjeno od zajednickih referentnih tacaka, koje se odnose na ishode
ucenja 1 koji su strukturirani na 8 nivoa. Ovi nivoi ¢e biti podrzani od strane niza alata 1
instrumenata koji se odnose na individualne potrebe gradana (integrisani evropski transfer
kredita i akumulacioni sistem doZivotnog ucenja, Europass instrument, baza podataka
mogucnosti za ucenje Ploteus). Vredno je pomenuti da su kvalifikacije u okviru pomenutih
8 nivoa definisane u tri grupe ishoda: znanja, vestine 1 Sire kompetencije opisane kao licni 1
profesionalni ishodi. Tre¢i zajednicki element sadrzi niz zajednickih nacela 1 postupaka,
obezbeduju¢i vodenje kooperacije izmedu interesnih grupa na raznim nivoima — konkretno
fokusiraju¢i se na obezbedenje kvaliteta, validaciju, vodenje i1 klju¢ne kompetencije.
Obaveze koje nacionalnim vladama proistiCu iz ovog dokumenta, vezane su za
uspostavljanje Nacionalnog kvalifikacionog okvira (NQF) koji ¢e biti povezan sa EQF. U
dokumentu se takode kaze da je ovo bilo neophodno, jer ,barijere izmedu institucija i
zemalja ne samo da sprecavaju pristup obrazovanju i treningu, ve¢ takode spreCavaju
efikasno koriS¢enje znanja i kopetencija koje ve¢ postoje* (Evropska Komisija, 2005: 9).
Iste godine kad i prethodni dokument (2005) doneta je zajedni¢ka Direktiva Evropskog
parlamenta i Evropskog saveta o priznavanju stru¢nih kvalifikacija (Directive of The
European Parliament and of The Council on the recommendation of professional

qualifications, 2005/36/EC), koja je na snagu stupila 2007. godine. Ovim dokumentom,
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Clan 4, stav 1 (Evropski parlament i Evropski savet, 2005: 14) se omogucava prepoznavanje
profesionalne kvalifikacije od strane zemlje domacina, ¢ime se omogucava korisniku da
obavlja svoju delatnost pod istim uslovima koje imaju pripadnici te profesije sa
drzavljanstvom zemlje domadina. Generalno gledano, ova direktiva ,,daje snazan poticaj
pokretljivosti radnika u okviru EU* (Grupa autora u: Puljiz, 1., Zivéié, M., 2009: 64).

Iste godine donet je dokument koji je imao dosta uticaja ha osnovno obrazovanje, pa samim
tim i na osnovno obrazovanje odraslin. Radi se o Predlogu preporuke o kljué¢nim
kompetencijama za celoZivotno ucenje (Proposal for a Recommendation of the European
Parliament and the Council on key competences for lifelong learning, 2005/0221 (COD)).
Ovaj dokument izmedu ostalog ima ulogu alata za sve one koji se bave ovim podru¢jem
rada, kreatore politika, zaposlene 1 sve ucenike. Potreba za ovakvim alatom je proistekla iz
diskursa Evrope kao drustva znanja, koje nastaje, transformiSe se 1 zastareva, pa je
neophodno uneti odredene izmene u inicijalno obrazovanje. Kompetencije su u ovom
dokumentu definisane kao ,.kombinacija znanja, vestina 1 stavova koji su odgovarajuci za
neku situaciju® (Evropski parlament 1 Evropski savet, 2005a: 3). Klju¢ne kompetencije su
one kompetencije koje su svim individuama potrebne za li¢no ispunjenje i razvoj, aktivno
gradanstvo, socijalnu inkluziju i1 zaposljavanje. One bi trebalo da budu razvijene do kraja
inicijalnog obrazovanja i obuke, a tokom vremena usavrSavane dozivotnim ucenjem.
Identifikovano je osam klju¢nih kompetencija. To su: komunikacija na maternjem jeziku;
komunikacija na stranom jeziku; matematicka kompetencija i osnovna kompetencija iz
oblasti nauke 1 tehnologije; digitalna kompetencija; kompetencija kako uciti;
interpersonalna, interkulturna, socijalna i gradanska kompetencija; preduzetniStvo 1 na
posletku, kao osma kompetencija — kulturno izrazavanje. Sve pomenute kompetencije su u
daljem tekstu definisane i dodatno operacionalizovane.

Poslednji dokument iz 2005. godine koji ¢emo spomenuti jeste Osnova okvira za
zajednicko osiguravanje kvaliteta za stru¢no obrazovanje i osposobljavanje u Evropi
(Fundamentals of a Common Quality Assurance Framework (CQAF) for VET in Europe).
,»CQAF je napravljen i razraden unutar tehnicke radne skupine za kvalitetu u VET-u unutar
Kopenhagkog procesa u Europskoj komisiji“ (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv¢ié, M, 2009:
64).
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Tokom 2006. godine donet je Akcioni program na podrucju doZivotnog ucenja za
period od 2007. godine do 2013. godine (Decision of the European Parliament and the
Council establishing an action programme in the field of lifelong learning, 1720/2006/EC).
U ovom dokumentu je Integrisani program preimenovan u Program celozivotnog ucenja.
Radi se o programu koji objedinjuje Cetiri programa o kojima je ve¢ bilo re¢i (Comenius,
Erasmus, Leonardo da Vinci i Grundtvig) kao i Transverzalni program i program Janne
Monnet. Naziv nije jedina stvar koja je promenjena u Integrisanom programu. Odluceno je
da ukupan budzet za sve programe iznosi 6 970 000 000 Evra, da ¢e se novac deliti u
slede¢oj razmeri: program Comenius ¢e dobiti minimum 13%, Erasmus 40 %, Leonardo da
Vinci 25%, dok ¢e program Grundtvig dobiti minimum 4% od planirane sume. Ovaj
akcioni plan ,,ukljucuje prijedloge za povecanje kvalitete cjelozivotnog ucenja s naglascima
na konkurentnosti i poduzetnosti te ciljevima koji se odnose na socijanu koheziju* (Grupa
autora u: Puljiz, I, Zivéi¢, M, 2009: 64-65).

Jo§ jedan dokument koji se bavi Evropskim kvalifikacionim okvirom je Predlog za
preporuku Evropskog parlamenta i Evropskog saveta za izgradnju EKO-a za
celozivotno ucenje (Proposal for a Recommendation of the European Parliament and of
the Council on the establishment of the European Qualification Framework for lifelong
learning, 2006/0163 (COD)) donet 2006. godine. Bitno je naglasiti da je proces
konsultacija po ovom pitanju po¢eo dokumentom koji smo ve¢ analizirali 2005. godine, i
da je rezultirao povratnom informacijom dobijenom od interesnih grupa vrlo Sirokog
opsega, iz 31 evropske zemlje, ukljucuju¢i 1 tadasnje zemlje kandidate. ,,Vecina
respodenata se slozila da postoji potreba za zajednickim Evropskim kvalifikacionim
okvirom. Ali podrska je uslovljena serijom zahteva 1 preporuka, koje su uzete u razmatranje
ovim predlogom. Konkretan naglasak je bio na pre¢is¢avanju i pojednostavljivanju
pojedinih opisa nivoa“ (Evropski parlament i Evropski savet, 2006: 6). Kao odgovor na
date primedbe oformljena je ekspertska radna grupa koja je bila sacinjena od predstavnika
svih oblasti i nivoa obrazovanja i obuke (op$te obrazovanje, obrazovanje odraslih, visoko
obrazovanje i obuke), kao i predstavnici interesnih grupa i socijalni partneri koji su bili u
poziciji da menjaju i razvijaju okvir koji pokriva citav opseg kvalifikacija, od kraja
obaveznog obrazovanja do najviSeg nivoa akademskog i profesionalnog obrazovanja i

obuka. Oni su dalje simplifikovali svih osam nivoa ishoda kompetencija. Na kraju je
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preporuceno da se Evropski kvalifikacioni okvir koristi kao alat u kreiranju politika
obrazovanja odraslih. On bi se koristio kao referentni alat za komparaciju kvalifikacionih
nivoa koji se koriste u razli¢itim sistemima kvalifikacija, uporede njihove kvalifikacije sa
EQF, i gde god je mogucde treba kreirati Nacionalni okvir kvalifikacija.

Po ugledu na Bolonjski proces i koriste¢i njegova iskustva, usledio je pokusaj da se na
slican nacin resi pitanje stru¢nog obrazovanja. Na tom diskursu, tokom 2006. godine donet
je predlog Evropskog kreditnog sistema za stru¢no obrazovanje (ECVET) Sistem za
transfer, akumulaciju i priznavanje ishoda ucenja u Evropi (European Credit system
for Vocational Education and Training (ECVET) A system for the transfer, accumulation
and recognition of learning outcomes in Europe SEC (2006) 1431). Evropska komisija je
smatrala da ¢e se uvodenjem ECVET-a otkloniti barijere za dozivotno ucenje i povecati
mobilnost u Evropi. Ovaj sistem je baziran na Cetiri elementa. Prvi je opis kvalifikacija na
osnovu ishoda ucenja (znanja, vestina 1 kompetencija) koji mogu ostvariti transfer ili se
akumulirati. Drugi element je kreiranje procesa akumulacije i transfera ishoda ucenja koji
je transparentan i koji omogucava da se dostignu ishodi u¢enja ili neki njihovi delovi, da se
procene u jednom okruZenju sa mogucnosti njihovog prenoSenja i zadrzavanja u drugoj
sredini. Treci element je uspostavljanje partnerstva izmedu relevantnih institucija kako bi se
stvorilo okruZzenje uzajamnog poverenja u kojem se moze kreirati okvir za ECVET prenos
kredita sa namerom da se dostigne ucenje koje prevazilazi granice. Poslednji, Cetvrti
element je prebacivanje ECVET kreditnih poena u kvalifikacije i u druge jedinice kao
neophodan i komplementaran izvor informacija (Evropska komisija, 2006:4).

Slede¢i dokument je takode, donet 2006. godine i odnosi se na ucenje odraslih. Njegov
naslov je U¢enje odraslih: Nikada nije kasno za u¢enje (Adult learning: It is never late to
learn, COM (2006) 614). U ovom dokumentu mozemo videti kako Evropska komisija
definiSe obrazovanje odraslih: kao ,;sve forme ucenja preduzete od strane odraslih nakon
napustanja inicijalnog obrazovanja i obuke, koliko god daleko ovaj proces moze da ih
odvede (npr. ukljucujudi i tercijalno obrazovanje)* (Evropska komisija, 2006a: 2). Komisija
naglasava esencijalni dobrinos ucenja odraslih, kroz dostizanje klju¢nih kompetencija od
strane svih gradana, vecoj zapoSljivosti i mobilnosti na modernom trZiStu rada i vecoj
socijalnoj inkluziji. Naglasava se uloga programa Grundtvig za dostizanje obrazovnih

ciljeva u ovom polju. Izazovi sa kojima se EU suocava, a za ¢ije reSavanje Komisija vidi
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reSenje u obrazovanju odraslih su ekonomski izazovi i1 pojacana kompetitivnost,
demografske promene (uskoro ¢e u Evropi svaki trec¢i gradanin imati vise od 60 godina, a
svaki deseti preko 80 godina), probleme imigranata, socijalna inkluzija. Pet klju¢nih poruka
koje Evropska komisija Salje zemljama Clanicama su: uklanjanje barijera za participaciju
odraslih u obrazovanju; obezbedivanje kvaliteta u¢enja odraslih, u okviru kojeg je poseban
naglasak na adekvatnim metodama obrazovanja, kvalitetnim kadrovima u obrazovanju
odraslih, kvalitetu institucija koje sprovode obrazovanje odraslih, i kvalitetu distribucije
obrazovnih usluga; prepoznavanju i validaciji ishoda prethodnog ucenja; investiranje u
populaciju koja stari i u migrante; i razvoj zajednickih indikatora za uporedivanje
obrazovanja odraslih.

U Preporuci Evropskog parlamenta i Evropskog vec¢a o klju¢nim kompetencijama za
celozivotno ucenje (Key competences for lifelong learning Recommendation of the
European Parliament and of the Council, 2006/962/EC) iz 2006. godine, jos jednom se
promoviSe koncept osam kljuénih kompetencija koje su potrebne za licni razvoj,
zaposljivost, aktivno gradanstvo 1 socijalnu inkluziju, bez obzira na profesiju kojom se
pojedinac bavi.

Tokom 2006. godine donesena su tri dokumenta usmerena na pravi¢nost i efikasnost
obrazovanja. U prvom od njih, objavljenom pod naslovom Modernizacija obrazovanja i
osposobljavanja — vazan doprinos prosperitetu i socijanoj koheziji; Zajedni¢ki
izvestaj Saveta i Evropske komisije (Modernising education and training: a vital
contribution to prosperity and social cohesion in Europe, 2006/C 79/01) isti¢e se da
osiguravanje pravicnosti ne podrazumeva smanjenje efikasnosti, kao i da se do ostvarivanja
lisabonskih ciljeva moze do¢i samo ja¢anjem evropskog socijalnog modela. U drugom, pod
nazivom Saopstenje Evropske komisije o efikasnosti i pravednosti u evropskim
sistemima obrazovanja i obuke (Efficiency and equity in European education and
training systems, SEC (2006) 1096) se ponavlja da reforme koje se sprovode na svim
nivoima obrazovanja moraju postovati nacela efikasnosti i pravednosti i da ¢e to biti
prioriteti EU. Tre¢im dokumentom, pod nazivom O efikasnosti i pravi¢nosti u
obrazovanju i obuci, dat je nacrt zakljuaka Saveta EU-a i predstavnika vlada drzava
¢lanica (Draft Conclusions of the Council and the Representatives of the Governments of

the Member States, meeting within the Council, on efficiency and equity in education and
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training, 2006/C 298/03). ,,Vijece EU-a i predstavnici drzava ¢lanica pozivaju drzave
Clanice da postuju nacelo pravi¢nosti u obrazovanju i osposobljavanju kako bi se osigurala
jednaka mogucnost pristupa, podrske i ishoda neovisno o drustveno-ekonomskom statusu i
drugim ¢imbenicima koji mogu dovesti do nejednakosti u obrazovanju. Potrebno je
osigurati adekvatna sredstva za obrazovanje odraslih i kontinuirano strukovno obrazovanje
te aktivno partnerstvo s poslodavcima® (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv¢ié, M, 2009: 65-66).

Dalji pomak u kreiranju indikatora i mera koji se zemljama clanicama stavlja na
raspolaganje kako bi se efikasnije pratila realizacija ciljeva Lisabonske strategije vidimo u
dokumentu pod nazivom Koherentni okvir indikatora i merila za pracenje napretka
prema lisabonskim ciljevima u obrazovanju i obukama (A coherent framework of
indicators and benchmarks for monitoring progress towards the Lisbon objectives in
education and training COM (2007) 61), donetom 2007. godine. U ovom dokumentu je
predloZeno da indikatori 1 mere budu strukturirani u okviru osam klju¢nih domena politika 1
to: unapredivanje pravednosti u obrazovanju 1 obukama; promocija efikasnosti u
obrazovanju 1 obukama; cinjenje da dozivotno ucenje postane realnost; kljucne
kompetencije za mlade ljude; modernizacija Skolskog obrazovanja; modernizacija stru¢nog
obrazovanja i obuka (KopenhaSki proces); modernizacija visokoskolskog obrazovanja
(Bolonjski proces); 1 na posletku zaposljivost (Evropska komisija, 2007: 4). U tu svrhu
donesen je set od 20 sustinskih (core) indikatora. Prvi domen politika (unapredenje
pravednosti u obrazovanju i obukama) ima Cetiri indikatora: participacija u predskolskom
obrazovanju, obrazovanje osoba sa posebnim potrebama, rano napusStanje Skole i
stratifikaciju sistema obrazovanja i obuka. Domen promocije efikasnosti u obrazovanju i
obukama ima kao indikator ulaganje u obuke i trening, sa posebnim osvrtom na javna
ulaganja 1 ulaganja u visoko obrazovanje. Indikatori treCeg domena (Cinjenje da doZivotno
ucenje postane realnost) su: participacija odraslih u dozivotnom ucenju, vestine odraslih 1
procenat mladih koji zavr§i obavezno viSe srednjoskolsko obrazovanje. Domen kljuc¢ne
kompetencije medu mladim ljudima ima 5 indikatora: pismenost u oblastima c¢itanja,
matematike i1 nauke, jeziCke vestine, ICT vestine, gradanske vestine, vestine kako uciti.
Indikatori petog domena (modernizacija $kolskog obrazovanja) su: rano napustanje $kole,
upravljanje Skolom, Skola kao centar ucenja sa viSestrukom svrhom, profesionalni razvoj

nastavnika 1 trenera. Domen modernizacije stru¢nog obrazovanja i obuka ima dva
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indikatora: procenat mladih koji zavrSe obavezno vise srednjoskolsko obrazovanje i
stratifikacija sistema obrazovanja i obuka. Modernizacija visokog obrazovanja ima sledeée
indikatore: procenat ljudi koji zavrSe fakultet, kros-nacionalna mobilnost u visokom
obrazovanju, i ulaganje u obrazovanje i obuku. Poslednji domen (zaposljivost) ima sledece
indikatore: pohadanje obrazovanja, vestine odraslih i povratak obrazovanju i obukama.

Slede¢i vazan dokument na polju evropskih obrazovnih politika je Rezolucija Parlamenta
o zajedni¢kim nacelima fleksigurnosti (European Parliament resolution of 29 November
2007 on Common Principles of Flexicurity, 2007/2209 (INI)) iz 2007. godine. Uvodenje
koncepta fleksigurnosti odrazava novonastale uslove koji preovladuju na modernom trzistu
rada. Etimoloski (i pojmovno) fleksigurnost je kovanica nastala od fleksibilnosti koju
zahteva moderano trZiSte rada, sa zastarevanjem znanja 1 mobilnoS¢u zaposlenih, 1
sigurnosti, uglavnom vezane za radno mesto (odnosno potrebe zaposlenih da u
turbulentnom svetu rada imaju nesto Sto je konstantno). Kako EU nije samo ekonomska
unija, ve¢ 1 zajednica koja deli zajedniCke vrednosti, bilo kakva reforma radnog
zakonodavstva 1 trZiSta rada treba da odrazava pomenute vrednosti, dok osnovni principi
zakona o radu koji su razvijeni u Evropi i dalje vaze; fleksigurnost treba da odrazava
dijalog izmedu svih socijalnih partnera 1 da odrazava ravnotezu izmedu interesa
poslodavaca i zaposlenih sa jedne strane, i fleksibilnosti i sigurnosti sa druge strane; dok
zakon o radu predvida pravnu sigurnost i zastitu poslodavaca i zaposlenih kroz zakon ili
kolektivni ugovor, ili kombinacijom ova dva, uspeh bilo kakvih promena zakona o radu ¢e
biti vec¢i ako se radnici osecaju sigurnije; a to je neophodno da se poveca nivo bezbednosti
radnika 1 preduzeca, posebno u sluc¢aju malih 1 srednjih preduzeca, dok bezbednost takode
zavisi od toga koliko je lako naci novi posao, a globalna konkurencija i ubrzan razvoj
tehnologije znate da preduzeca moraju da se prilagode sve brze (Evropski parlament,
2007). Preporucen je i set principa fleksigurnosti, koji je baziran na kreiranju kvalitetnih
radnih mesta 1 jaanju vrednosti evropskog socijalnog modela. Ti principi su sledeci:
promocija stabilnih odnosa u zaposljavanju 1 prakse odrzivog trziSta rada; adaptibilni i
pouzdani ugovori o radu i aktivnosti protiv zloupotrebe radnih praksi, narocito u
nestandardnim ugovorima; slamanje segmentacije na trZiStu rada promocijom sigurnosti
zaposlenja i unapredenjem sigurnosti posla, svi radnici ¢e imati osnovna prava bez obzira

na radni status; uskladivanje zaposlenja i porodi¢nog i privatnog Zivota, promovisanjem
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koncepta ,,pristojan posao‘; partnerstvo izmedu vlade (na lokalnom, regionalnom i
nacionalnom nivou), socijalnih partnera i gradanskog drustva u upravljanju promenama,
jednakost polova i promovisanje jednakih Sansi za sve; dizajniranje i implementacija
nacionalnih puteva kroz blisko konsultovanje sa socijalnim partnerima, u skladu sa
nacionalnim obi¢ajima i praksom; jaanje kompanijske i radni¢ke prilagodljivosti kroz
jacanje tranzicione sigurnosti, a sve to kroz bolju mobilizaciju aktivnih politika trzista rada;
vesta 1 prilagodljiva radna snaga, kombinujuci politike aktivnog trzista rada kroz
investiranje u celozivotno ucenje da bi se osnazila zapoSljivost; 1 na kraju, makro
ekonomski okvir za uravnoteZen 1 odrziv rast 1 za vise boljih poslova.

Iste, 2007. godine donet je Akcioni plan o ucenju odraslih, pod nazivom Uvek je dobro
vreme za ucenje (Communication from the Comission to the Council, the European
Parliament, the European economic and social committee and the Committee of the
regions. Action Plan on Adult Learning: it is always a good time to learn, COM (2007)
558). ,,U tom priop¢enju priznato je kljutno mjesto ucenja odraslih unutar koncepcije
cjelozivotnog ucenja, naznacene su slabosti u primjeni te navedeni klju¢ni prioriteti za
nacionalne strategije cjeloZivotnog uéenja* (Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&ié, M, 2009: 66).
Opsti cilj ovog akcionog plana je ,,implementacija pet klju¢nih poruka sadrzanih u
saopStenju Nikada nije kasno za ucenje: uklanjanje barijera participaciji; povecanje
kvaliteta 1 efikasnosti sektora; ubrzati proces validacije i prepoznavanja uc¢enja; obezbediti
dovoljna ulaganja; i pratiti stanje u sektoru“ (Evropska komisija, 2007: 3). U svim
navedenim tackama su operacionalizovani planovi koje treba dosti¢i u naredne tri godine
(taksativno po godinama).

Evropski parlament je 2007. godine usvojio u prvom ¢itanju predlog preporuke Komisije o
uspostavljanju Evropskog kvalifikacijskog standarda (EQF) za celoZivotno ucenje. T0O
je ucinjeno dokumentom pod nazivom Evropski kvalifikacioni okvir — Predlozi Komisije
prihvaéeni u Parlamentu, ili u originalnom obliku European Parliament legislative
resolution of 24 October 2007 on the proposal for recommendation of the Eurpean
Parliament and of the Council on the estabishment of the European Qualification
Framework for lifelong learning, COM (2006) 0479-C6-0294/2006 — 2006/0163 (COD).
Poslednji dokument iz 2007. godine koji ¢emo analizirati je Lisabonski ugovor (Draft

Traty amending The Treaty on European Union and The Treaty Establishing the European
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Community 1IGC 2007). Ovim dokumentom ,,0jacan je Evropski parlament, nacionalni
parlamenti su dobili vise odgovornosti u odredivanju kursa evropske politike, i dopusta se
gradanima EU snaga inicijative. Lisabonski ugovor ojac¢ava snagu Parlamenta, koji potpuno
prepoznat kao ko-legislator sa povecanom moci kada se radi o budzetu. Takode, daje
Parlamentu klju¢nu ulogu u izborima za predsednika Evropske komisije“'®. Omogucavanje
gradanima EU da direktno preuzmu inicijativu je novi instrument koji bi trebalo priblizi EU
njenim gradanima i koji je u potpunosti u skladu sa promovisanjem aktivnog gradanstva.
Evropska gradanska inicijativa omogucava gradanima da pozovu direktno Evropsku
komisiju da preduzme inicijativu koja je u interesu gradana i u okviru nadleZznosti EU.
,Inicijativa mora imati najmanje milion potpisa iz znacajnog broja evropskih zemalja, mora
se ticati oblasti politike u kojoj Komisija ima mo¢ da deluje i ti¢e se problema za koji ljudi
misle da je EU legislativa potrebna da bi se implementirao EU sporazum“zo.

Vredi napomenuti da je Lisabonski ugovor pokusaj da EU izade iz institucionalne krize u
kojoj se nasla kada su na referendumima u Francuskoj (29. maja 2005. godine) i Holandiji
(1.Juna 2005. godine) gradani izjasnili protiv Ustava Evropske unije.

U 2008. godini Evropski parlament i Evropski savet su formalno prihvatili Evropski
kvalifikacioni okvir (Recommendation of the European Parliament and the Council of 23
April 2008 on the establishment of the European Qualification Framework of lifelong
learning. Text with EEA relevance, 2008/C 111/01), a napravljena je i objavljena prva
studija o srednjeroénom predvidanju potrebnih vestina u Evropi (Future skill needs in
Europe: medium-term forecast CEDEFOP (IP/08/251)). Ova predvidanja pokrivaju period
do 2015. godine. Prema re¢ima Jan Figel'-a, Evropskog komesara za obrazovanje, obuku,
kulturu i omladinu ,,svetska ekonomija se konstantno menja, kao i vestine koje su ljudima
potrebne za trziSte rada. Ali pitanje koje ljudi postavljaju je koje ¢e vestine biti potrebne?
Zadovoljan sam Sto danas imamo studiju koja nam daje jasnije ideje o deficitu vestina koja
¢e se desiti u vremenu koje dolazi. Sa ovim informacijama mladi i stariji mogu proceniti

svoje ciljeve ucenja, §to ¢e im pomo¢i da odluée o svojim budué¢im obrazovnim

19 prema: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00b82c7869/ Treaties-and-the-European-
Parliament.html, poristupljeno: 10. 08. 2013.

2 prema: http://www.infonet-ae.eu/en/news-items/citizens-participation-one-further-step-in-involving-
citizens-in-the-eu-0831, pristupljeno 11.08.2013.
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potrebama“?. Procene su da ¢e se u primarnom (poljoprivrednom) i sekundarnom
(industrijskom) sektoru izgubiti dva miliona, odnosno milion i po radnih mesta, ali se zato
ocekuje da ¢e u sektoru usluga biti otvaranje novih radnih mesta (preko 13 miliona). Tu se
uglavnom misli na usluge transporta i distribucije, turizma (koji bi trebao da stvore 3,5
miliona radnih mesta), zatim razli¢ite usluge u okviru industrijskog sektora (9 miliona
novih radnih mesta) i usluge obrazovanja, zdravlja i socijalnog rada (sa dodatnih 3 miliona
radnih mesta). Takode, predvida se da ¢e u ovom periodu najviSe trebati visoko
kvalifikovana radna snaga (dodatnih 12,5 miliona radnih mesta), zatim radna snaga sa
srednjom stru¢nom spremom (9,5 miliona novih radnih mesta), a tek na tre¢em mestu se
nalazi nisko kvalifikovana radna snaga (sa 8,5miliona). Jasno je da ovakva predvidanja
imaju veliki uticaj na budué¢nost obrazovanja i obuke u EU.

Povelja evropskih univerziteta o celozivotnom ucenju (European Universities’ Charter on
Lifelong Learning) je napisana u okviru Evropske asocijacije univerziteta (koja okuplja oko
800 univerziteta). ,,Povelja ukljucuje opredeljenja sveuciliSta da ¢e se posvetiti razvoju i
provedbi strategija cjelozivotnog ucenja, uz odgovaraju¢a obecanja za potporu vlada i1
regionalnih partnera. Posebna paznja posvecuje se osiguravanju mogucnosti ucenja
odraslim studentima 1 svima koji zele nadograditi svoje znanje. To ukljucuje i
prilagodavanje studijskih programa koji bi omogucili Siru participaciju odraslih studenata®
(Grupa autora u: Puljiz, I, Ziv&ié, M, 2009: 67).

Tokom 2008. godine odrzavale su se pripreme za UNESCO-ovu konferenciju
CONFITEA VL. Iako je ovo delatnost vezana za politike obrazovanja odraslih ne EU, ve¢
UNESCO-a, neke od pripremnih aktivnosti su imale kontinentalni evropski karakter. Jedna
od najznacajnijih pripremnih konferencija je obuhvatila predstavnike 33 zemlje, a odrzala
se u Budimpesti. U tom kontekstu spomenuc¢emo izveStaj sa te konferencije, koji je
pripremila Helen Keogh, pod nazivom Obrazovanje i1 u¢enje odraslih u UNESCO regionu
Evrope, Severne Amerike 1 Izraela. U izveStaju se navodi da je Evropska unija kao
nadnacionalno telo klju¢ni igra¢ ,,u razvoju obrazovanja i ucenja odraslih u mnogim
zemljama ovog UNESCO regiona i to kroz politiku dozivotnog ucenja, ciljeva i smernica
Lisabonske deklaracije, a na na¢in opisan u programu Obrazovanje i obuka 2010 (Keogh,

2008: 348). Dalje se kaze, da ETF u okviru politike prosirenja EU, podrzava zemlje u

2! hitp://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-251 en.htm, pristupljeno 10.08.2013.
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tranziciji da pokrenu svoje ljudske resurse u cilju poveéanja prosperiteta, podrske odrzivom
razvoju 1 socijalne inkluzije. Za nas je posebno zanimljivo koji mehanizmi ucestvuju u
tome, a prema Keogh (2008: 349) ,,mehanizmi kao §to su predpristupni fondovi i ENP
predstavljaju put za prenosenje politike i prakse EU u oblasti dozivotnog ucenja“. Takode,
vrlo je zanimljiv i kontekst obrazovanja i uenja u kojem se nalaze zemlje Evrope i koji nije
isti ¢ak i ni za zemlje ¢lanice EU. Sto se ti¢e razvijenih industrijskih zemalja, one isticu:
potrebu za povecanjem produktivnosti i konkurencije u situaciji globalizacije proizvodnje i
komunikacionih procesa; drugaciju organizaciju; tehnoloske inovacije; sektorske promene;
stariju populaciju; nedostatak radne snage 1 vestina, nizak nivo vestina miliona radnika 1
veStine koje ne odgovoraju potrebama; potrebu da se odrzi druStvena kohezija i
demokratske institucije, suocene sa oslabljenim sistemom socijalnog osiguranja i druStvene
fragmentacije; povecanje jaza izmedu onih koji zaraduju mnogo 1 onih koji zaraduju malo;
porast imigracije; potrebu za odrzivim razvojem; i ocuvanje prirodnih resursa (Keogh,
2008: 349-350). Sa druge strane, zemlje u tranziciji i zemlje u razvoju istiCu neke sasvim
drugacCije elemente konteksta u kojem se javlja obrazovanje i ucenje odraslih. Tako,
pomenute zemlje istiCu: skoraSnje politicke 1 gradanske napore usmerene na nestabilnosti
koje jo§ uvek postoje u ovim zemljama; ,razbijena“drustva, oslabljenu infrastrukturu i
siromastvo; izazove uspostavljanja demokratskih institucija 1 prakse; potrebe za izgradnjom
institucionalnih i pravnih okvira; izazove prelaska na trziSnu ekonomiju; potrebe da se
osnazi privatni sektor i postigne visok nivo makroekonomske stabilnosti 1 odrzivog razvoja;
nerazvijeno trziSte rada; visok nivo nezaposlenosti / dugoro¢na nezaposlenost, nizak
obrazovni nivo vestina radne snage; nedostatak radne snage / ,,odliv mozgova*; populacija
koja stari; i potreba za uspostavljanjem adekvatnih sistema socijalne i zdravstvene zasStite
(Keogh, 2008: 350). Ocigleno je da se konteksti u kojima se odvija obrazovanje i u€enje u
okviru same EU vrlo razlikuju, $to u mnogome otezava formulisanje i1 sprovodenje
jedinstvenih evropskih politika obrazovanja odraslih. Uprkos oc¢iglednim razlikama, postoje
1 brojne sli¢nosti. ,,Opsti ciljevi 1 pravac politke obrazovanja i u¢enja odraslih u zemljama
regiona pokazuju sli¢nosti u Sirem smislu, dok se znaCajne razlike mogu videti u
prioritetima i pristupu, metodima i instrumentima kojima se stize do ciljeva® (ibidem).
Autorka smatra da su politika i praksa obrazovanja i uenja odraslih pre svega nacionalnog

karaktera, 1 navodi Sirok dijapazon faktora koji doprinose uslovima za obrazovanje i uc¢enje
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odraslih u svakoj zemlji. To su slede¢i faktori: preovladaju¢a socijalno-politicka kultura
koja se sastoji od verovanja i vrednosti vezanih za vaznu ulogu drzave, a posebno kada je
re¢ o obrazovanju i obuci; preovladajuci pogledi na funkciju obrazovanja i obuke u vezi sa
socijalnim, kulturnim politickim i ekonomskim ciljevima i prioritetima drzave; dominatni
pogledi na balans mo¢i, ulogu i aktivnosti tri glavne druStvene institucje — drzave, trzista i
civilnog drustva; sistemi upravljanja u oblasti obrazovanja i u¢enja odraslih u praksi,
ukljucujuéi ulogu socijalnih partnera; i na kraju, nivo ekonomskog razvoja i nivo investicije
u obrazovanje i obuke (Keogh, 2008: 351).

Na kraju su ucesnici pripremne konferencije za CONFITEA-u objavili zajednicku
deklaraciju pod nazovom ,Panevropska deklaracija o ufenju odraslih za jednakost i
inkluziju u kontekstu mobilnosti 1 konkurencije®. U toj deklaraciji, predstavnici 33 zemlje
Panevropskog regiona se obavezuju da ¢e podrzati ucenje i obrazovanje kao jedan od
prioriteta za sve odrasle. ,,Ponovo potvrdujemo znacaj ucenja odraslih u osnazivanju ljudi
da se nose sa ekonomskim i socijalnim promenama, da aktivno ucestvuju u civilnom
drustvu, da neguju kulturne promene i obogacuju svoje zivote* (Pripremna konferencija
CONFITEA VI, 2009: 167). Date su i neke preporuke vezane za politicki okvir, koji treba
da: ukljuci formalne, neformalne i1 informalne oblike obrazovanja i u¢enja odraslih; uzme u
obzir licne, socijalne, zdravstvene, ekonomske, kulturne i medugeneracijske dobiti od
ucenja odraslih; ukljuci programe koji su zasnovani na potrebama onih koji uce i ucini ih
pristupacnim kroz adekvatne sadrzaje i podrSku; bude razvijen 1 implementiran kroz
horizontalni, koordinirani i inkluzivni pristup.

Iz 2008. godine je zajedni¢ki Zaklju¢ak Evropskog saveta i predstavnika Vlada
zemalja c¢lanica o promociji kreativnosti i inovacija kroz obrazovanje i obuku
(Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member
States, meeting within the Council of 22 May 2008 on promoting creativity and innovation
through education and training (Official Journal C 141 of 7.6.2008)). Ovaj dokument je u

skladu sa dokumentima ,,Obrazovanje 1 obuka 2010” i1 “Preporukama o klju¢nim
kompetencijama za doZivotno ucenje” iz 2006. godine. Klju¢ne poruke zemljama
Clanicama su: promovisanje uvodenja kreativnosti i inovacija u sve nivoe obrazovanja i
obuka; podrSka profesionalnom razvoju nastavnika kao medijatora kreativnosti 1 inovacija;

osnazivanje razvoja kulture ucenja.
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U toku 2009. godine, donet je jedan od vaznijih strateskih dokumenata EU: Strateski
okvir za evropsku kooperaciju u oblasti obrazovanja i obuke do 2020. godine (Council
conclusions of 12 May 2009 on a strategic framework for European cooperation in
education and training (‘ET 2020°)). Ovaj dokument se nadovezuje na ve¢ analiziranu
strategiju obrazovanja i obuke do 2010. godine. U tom smislu ona ne predstavlja neki
radikalan dokument koji donosi neke nove ciljeve. Obrazovanje i obuka i dalje imaju
klju¢nu ulogu u suocavanju EU sa razli¢itim izazovima: socio-ekonomskim, demografskim,
ekoloskim 1 tehnoloskim. Kreatori evropskih obrazovnih politika su se slozili da ,,u periodu
do 2020. godine, primarni cilj evropske kooperacije jeste da podrzi dalji razvoj sistema
obrazovanja 1 obuka u zemljama Clanicama, pri ¢emu je zadatak obezbediti: a) li¢no,
drustveno 1 profesionalno ispunjenje svih njenih gradana 1 b) odrzivi ekonomski napredak 1
zaposljivost, promoviSu¢i demokratske vrednosti, socijalnu koheziju, aktivno gradanstvo 1
interkulturni dijalog® (Evropski savet, 2009: 3). Kroz celu strategiju se provlaci celozivotno
ucenje kao koncepcija koja obuhvata ucenje u svim njegovim kontekstima (formalnom,
neformalnom i informalnom), 1 na svim nivoima (od ranog predSkolskog obrazovanja do
obrazovanja i obuka u odraslom dobu). Definisana su i Cetiri osnovna strateska cilja: da
celozivotno ucenje 1 mobilnost postanu realnost; unapredenje kvaliteta 1 efikasnosti
obrazovanja i treninga; promovisanje pravednosti, socijalne kohezije i aktivnog gradanstva;
1 na kraju, jacanje kreativnosti i inovativnosti, ukljucuju¢i preduzetnistvo, na svim nivoima
obrazovanja i obuke. U dokumentu se promoviSe otvoreni metod koordinacije, Kopenhaski
proces, stvaranje oblasti visokog obrazovanja u Evropi, umrezavanje interesnih grupa u
obrazovanju i obuci i njihova saradnja sa evropskim institucijama, upotreba finansija
Evropskih strukturnih fondova u svrhu unapredenja sistema obrazovanja i obuke (u skladu
sa proklamovanim ciljevima). U skladu sa ovim tendencijama je i1 proglasenje 2009.
godine, od strane Evropskog parlamenta, za Godinu Kreativnosti i inovacija.

Vredi napomenuti da je prethodna strategija (do 2010. godine) dala pozitivne rezultate, ali
da postavljeni ciljevi nisu dostignuti. Tako, npr. participacija odraslin u aktivnostima
celozivotnog ucenja je porasla sa 7,1% populacije, koliko je evidentirano 2000. godine, na
9,7% koliko je iznosila 2007. godine, dok je predvidena participacija 12,5% odraslih (od 25
do 65 godina). ,,To znaci da je bilo konstantnog rasta od 2000. godine, Sto, ipak, je
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presporo da bi se dostigli ciljevi postavljeni za 2010. godinu“?. Zna&ajno je reé¢i da se ne
suodavaju sve zemlje EU sa identi¢nim problemom. Dok su Svedska, Danska i Velika
Britanija lideri na ovom podrucju sa participacijom od 32%, 29,2% i 26,6%, na zacelju se
nalaze Bugarska i Rumunija sa participacijom od 1,3% (ibidem).

Iste godine kada i prethodni dokument, objavljena je Analiza implementacije Lisabonske
strategije pod nazivom Klju¢ne kompetencije za svet koji se menja Napredak u pravcu
Lisabonskih ciljeva u obrazovanju i obuci (Communicatin from The Comission to The
European Parliament, The Council, The European economic and social committee and The
Committee of the regions: Key competences for a changing world — Progress towards The
Lisbon objectives in eduaction and training. Analysis of implementation at the European
and national levels COM (2009) 640).

Dokument se sastoji iz tri ve¢a dela: u prvom delu je pregled implementacije radnog
programa Education and Training 2010, u drugom delu se nalaze kros-nacionalne analize,
dok se u treCem delu nalaze izvesStaji o napretku na nacionalnim nivoima. U prvom delu
izveStaja sprovedena je analiza uspeSnosti instrumenata i alata koji su razvijeni u okviru
Otvorenog metoda koordinacije (OMC). Prvi od tih alata je VrSnjacke aktivnosti ucenja
(Peer Learning Activities — PLAS). To je zapravo proces saradnje na evropskom nivou, pri
¢emu kreatori obrazovne politike 1 prakticari iz jedne zemlje uce, kroz direktan kontakt i
prakticnu saradnju, iz iskustva svojih kolega iz drugih delova Evrope, o sprovodenju
reformi u oblastima od zajednickog interesa i znacaja. U okviru ovog alata, razvijeno je
nekoliko klastera koji se bave iskljuivo odredenim temama: Modernizacija visokog
obrazovanja; Nastavnici i treneri; Matematika, nauka i tehnologija; Pristup i socijalna
inkluzija; Kljuéne kompetencije; ICT; Prepoznavanje ishoda ucenja; UcCenje odraslih; 1
Univerzitetsko-poslovni forum. ,,Rad u okviru klastera i PLAs ima nameru da doprinese, s
jedne strane, posvecenju procesa razvoja politika na evropskom nivou (promisljanja, ideje)
i, sa druge strane, podrsku razvoju nacionalnih politika i implementaciju dogovorenih
evropskih ciljeva kroz uzajamno ucenje i razmenu dobre prakse* (Evropska komisija, 2009:
10). Kako bi se vrsila diseminacija iskustava i rezultata, Komisija je postavila poseban web

sajt namenjen isklju¢ivo u tu svrhu: www.kslll.net (KSLLL(the Knowledge System for

22 dostupno na: http://www.infonet-ae.eu/en/news-items/annual-report-on-the-education-systems-in-the-eu-
0511, pristupljeno: 11. 08. 2013.
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Lifelong Learning) — sistem znanja za celozivotno ucenje). Drugi klju¢ni instrumenti i
inicijative na evropskom nivou koji doprinose unapredenju dozivotnog ucenja su:
inicijativa Nove vestine za nove poslove (New Skills for New Jobs — NSNJ); Evropski
kvalifikacioni okvir (the European Qualifications Framework (EQF)), celoZivotno vodenje,
validacija neformalnog i informalnog uc¢enja i mobilnost.

U okviru Novih vestina za nove poslove, Komisija je zajedno sa Cedefop-om i ILO-om,
preduzela razliCite istrazivacke aktivnosti kako bi evidentirala i predvidela buduce
obrazovne potrebe. Komisija podrzava zemlje cClanice u reformisanju kurikuluma,
procenama i nastojanjima da se obezbede prave vestine. Kooperacija izmedu sveta rada i
sveta obrazovanja i obuke, nalazi se u srediStu ove inicijative.

Evropski kvalifikacioni okvir (EQF) je kreiran sa Sirim ciljem da olaksa mobilnost i
dozivotno ucenje. Kako bi to postigao, EQF sluzi kao uredaj za prevodenje koji €ini
Evrope. Od 2006. godine, Komisija je podrzala, kroz specificne ,,pozive” u okviru
programa Leonardo da Vinci, 33 projekta kako bi testirala kako se EQF moze efikasno
implementirati i kako ishodi u€enja promovisani kroz ovaj okvir mogu biti primenjeni.
Pomenuti projekti su orijentisani na teme kao Sto su: razvoj nacionalnih kvalifikacionih
okvira (NQF), sektorske kvalifikacije, premoscavanje jaza izmedu VET i visokog
obrazovanja, promocija validacije neformalnog 1 informalnog ucenja i ukljucivanje
interesnih grupa u pomenuti proces.

Validacija neformalnog i informalnog ucenja je klju¢ni element strategija celozivotnog
ucenja, 1 imao je prioritetan status u okviru KopenhaSkog procesa, Bolonjskog procesa i
Plana akcije ucenja odraslih. Takode vrlo je blizak sa implementacijom EQF.

Celozivotno vodenje je percipirano kao klju¢no polje za politicku akciju pracenja ljudi
kroz mnoge prelaske koje prezivljavaju u danasnjoj ekonomiji i druStvu. NaglaSen je
zadatak generalizacije pristupa kvalitetnim sluzbama vodenja, kao i snabdevanje ljudi
vesStinama neophodnim za iskori§¢avanje prilika za ucenja. U tu svrhu Komisija je
obezbedila za drzave ¢lanice Evropsku mreZu za politike celoZivotnog vodenja, kao i
PLOTEUS — portal za moguénosti uc¢enja.

Mobilnost — ucenje mobilnosti i njen potencijalni doprinos evropskoj koheziji i

kompetitivnosti je u poslednje vreme bila predmet razmisljanja. Evropski savet je 2008.
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godine zakljucio da ,,svaka mlada osoba treba da ima priliku da uéestvuje u nekom obliku
mobilnosti, bilo da ¢e to biti tokom njihovog studiranja ili obuka, ili u formi radnog mesta,
ili u kontekstu dobrovoljnih aktivnosti“ (prema: Evropska komisija, 2009: 15). U tu svrhu
je Komisija objavila 2008. goine Zeleni papir kako bi promovisila u¢enje mobilnoséu za
mlade ljude. Takode Europass CV se pokazao kao koristan alat za tu svrhu, koji treba dalje
razvijati.

Evropska komisija je u cilju razmene iskustava na polju obrazovanja i obuke uvela dijalog
sa industrijski najrazvijenijim zemljama sveta (USA, Kanada, Australija, Japan, JuZzna
Koreja i Novi Zeland), sa zemljama koje predstavljaju nove sile u oblasti znanja (Kina,
Indija i Brazil), kao i sa susedima EU.

Za 2010. godinu je indikativno da je od strane EU proglasena za evropsku Godinu borbe
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti.

U 2010. godini je objavljen Izvestaj ekspertske grupe za nove vestine za nove poslove,
pripremljen za Evropsku komisiju, pod naslovom: Nove vestine za nove poslove:
sadas$nja akcija (A report by the Expert Group on New Skills for New Jobs prepared for
European Commision — New Skills for New Jobs: Action Now). U izvestaju se kaze da u EU
nisu dovoljno razvijene vestine koje bi joj garantovale uspeh. Problem koji se javlja vezano
za nizak nivo razvijenih vestina u EU je i Cinjenica ,,da tre¢ina evropske populacije stare
izmedu 25 i 64 godine — oko 77 miliona ljudi — nema, ili ima niske formalne kvalifikacije i
da samo cetvrtina ima visoke kvalifikacije* (Evropska komisija, 2010: 4). Oni sa niskim
kvalifikacijama imaju 40% manje Sanse da nadu zaposlenje od onih sa srednjim
obrazovanjem. Procenat zaposlenosti na teritoriji EU iznosi 84% za visokoobrazovane,
70% za one sa srednjim i 49% za one sa niskim obrazovanjem ili bez njega. Dostizanje
zeljenog nivoa razvijenosti pravih vestina se vidi kroz pametno i obimno ulaganje u ovu
oblast i kroz zblizavanje sveta rada, obuke i obrazovanja.

Za ovim izvestajem je sledilo i Obavestenje Komisije Evropskom parlamentu, Savetu,
Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona, pod nazivom Agenda
za nove vestine i nova radna mesta: Evropski doprinos punoj zaposlenosti (An Agenda
for new skills and jobs:A European contribution towards full employment). U ovom
dokumentu je definisano trinaest kljucnih aktivnosti, kao i pratece i pripremne mere, ¢ija

implementacija zahteva kombinaciju instrumenata politika EU, sa naglaskom na
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zakonodavstvu, koordinaciji politika, socijalnom dijalogu, finansiranju i strateskim
partnerstvima. Od pomenutih trinaest kljucnih aktivnosti, tri su vezane za ostvarivanje
fleksigurnosti, pet su iz oblasti unapredivanja i uskladivanja vestina; Cetiri aktivnosti
imaju za cilj poboljsanje kvaliteta i uslova rada, i jedna je usmerena na pruzanje podrske
stvaranju novih radnih mesta.

Evropska komisija je 2010. godine objavila dokument pod nazivom Visoko obrazovanje u
Evropi u fokusu 2010.: Novi izvestaj o uticaju Bolonjskog procesa (Focus on Higher
Education in Europe 2010: New report on the impact of the Bologna process). U ovom
dokumentu se prati implementacija Bolonjskog procesa u zemljama potpisnicama. ,,U ovoj
fazi Bolonjskog procesa nova struktura tri ciklusa teoretski je u potpunosti ili u ve¢oj meri
uvedena u vecini institucija u svim zemljama* (Evropska komisija, 2010a: 2). [zuzetak u
gotovo svim zemljama ¢ine medicinski fakulteti. Kada analiziramo model prema kojem je
sproveden Bolonjski proces, najve¢i broj zemalja se opredelio za tzv. model 3+2
akademske godine, odnosno, 180+120 ECTS. Druga resenja koja su sprovedena u nekim
zemljama su modeli 240+120 ECTS (4+2 akademske godine); 240+90 ECTS (4+1,5
akademskih godina); 240+60 ECTS (4+1 akademska godina). Pomenuti 3+2 model je
glavni model u 16 zemalja, a primenjuje se i u 21 zemlji gde nije uspostavljen jedinstveni
nacionalni model. Za razliku od akademskih studija, kod strukovnih studija se javljaju veci
problemi. ,,Uvodenje strukovnih studija u Bolonjski proces doveo je do razilaZzenja i zbrke
u evropskoj regiji. Razlog tome su razli¢ita nacionalna shvatanja ,,strukovnih* ili ,,stru¢nih®
studijskih programa, kao i nejasne razlike izmedu univerzitetskih i stru¢nih programa u
nekim zemljama, budu¢i da se celi sektor svesno fokusira na zaposljivost 1 pruzanje
obrazovanja koje odgovara potrebama trziSta rada“ (Evropska komisija, 2010a: 3).
Najucestaliji problem jeste to Sto se mnoge strukovne i strucne kvalifikacije nude u okviru
programa kratkog ciklusa koji nose manje od 180 ECTS bodova. Problem nastaje u
zemljama u kojima takva organizacija obrazovnih programa nije deo sistemske strukture.
Ipak, jedan broj zemalja je uspesno integrisao svoje stru¢ne studijske programe u bolonjsku
strukturu. ,,Ove zemlje su gotovo uvek jasno povezale svoje stru¢ne programe sa svojim
nacionalnim kvalifikacijskim okvirima, $to potvrduje vaZznost ovog alata” (ibidem).
Zanimljivo je videti da li se i u kojoj meri koriste evropski alati konstruisani kako bi

omogucili Bolonjski proces. Radi se o ECTS (evropski sistem prenosa i prikupljanja
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bodova) i DS (dodatak diplomi). ,,ECTS je sistem bodova usmeren na studenta, prvotno
razvijen kako bi olak$ao mobilnost u sklopu programa Erasmus, a zasnovan je na
studentskom optere¢enju potrebnom za postizanje definisanih ishoda ucenja. Dodatak
diplomi je dokument koji se prilaze diplomi i opisuje prirodu, nivo, sadrzaj i status uspe$no
zavrSenih studija“(ibidem). Vecina zemalja (36 visokoobrazovnih sistema) u potpunosti
koristi ova dva instrumenta. Medu 11 zemalja koje su u potpunosti uvele samo jedan od
ova dva alata uvodenje ECTS bodova i dalje zaostaje. Treéi alat koji je uveden i razvijen u
Bolonjskom procesu jest Nacionalni kvalifikacijski okvir (NKO). On opisuje i jasno navodi
razliku izmedu kvalifikacija 1 svih ciklusa 1 nivoa obrazovanja. Do 2010. godine, kada je
objavljena ova studija, osam visokoobrazovnih sistema ima potpuno razvijen NKO, dok ih
je 11 u poodmakloj fazi procesa implementacije. Druge zemlje/regije joS su uvek u
pripremnim fazama definisanja njihove svrhe i strukture. Sto se ti¢e spoljnog osiguranja
kvaliteta u visokom obrazovanju, 22 zemlje su osnovale agencije za obezbedivanje
kvaliteta. Saradnja medu evropskim zemljama po ovom pitanju je pojednostavljena
osnivanjem Evropskog udruZenja za obezbedivanje kvaliteta u visokom obrazovanju
(ENQA). Gotovo sve zemlje uklju¢ene u Bolonjski proces imaju neki oblik sistema
spoljnog osiguranja kvaliteta, ali medu njima postoje znacajne razlike u pristupu ovom
pitanju. U nekim zemljama osiguravanje kvaliteta podrazumeva izdavanje dozvola za rad
visokoobrazovnim institucijama, dok je u drugim vise savetodavnog karaktera, usmerenog
na unapredivanje kvaliteta. Sto se ti¢e mobilnosti studenata, nema jasnih pokazatelja dokle
je ovaj proces stigao. Jedno je jasno, a to je da uprkos ,,dogovoru ministara o cilju da do
2020. godine 20 % diplomaca stekne iskustvo studiranja ili usavrSavanja u inostranstvu,
malo je zemalja do sada usvojilo ovaj cilj kao deo nacionalne strategije visokog
obrazovanja“ (Evropska komisija, 2010a: 5). Sto se ti¢e celoZivotnog uéenja kao misije
visokoskolskih institucija, ono je prepoznato kao takvo u veéini evropskih zemalja ili na
nekim fakultetima unutar pojedinih zemalja, ali zbog razliitog tumacenja u razli¢itim

zemljama, ostaje ¢esto sporno pitanje.

Evropska komisija je, zajedno sa EACEA (Education, Audiovisual and Culture Executive
Agency) objavila 2011. godine publikaciju pod nazivom Odrasli u formalnom
obrazovanju: DoZivotno ucenje u praksi (Adults in Formal Education: Lifelong Learning

in Practice). ,,Uvereni u vaznost obrazovanja odraslih i klju¢nog doprinosa koje ono ima u
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konkurentnosti, zaposljivosti i socijalnoj inkluziji, ministri EU-a dogovorili su se kako bi
do 2020. godine najmanje 15 % odraslih trebalo sudjelovati u nekom<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>