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YTHULAJ ITPOLILIMPEBA EBPOIICKE YHUJE HA TTPOLIEC
EBPOIICKNX MHTEI'PALIMJA

Pes3ume

[Ipomiec  eBpoIlCKMX HMHTErpammja ce€ OCTBapyje Kpo3 JiBa OCHOBHAa HayMHa:
npoayosbuBame 1 npomupewne. E3/EY je y cBojoj ucTopuju nMana mecT npolrpena, MpBo
1973. rogune u nocnenwe 2013. rogune. OHa je Kpo3 MPOIEC MPOIIUPEHa 011 3ajeHuIe 6
Ip’kaBa WIAHWIIA HW3pacia y 3ajeaHuily 28 npkaBa Koja WMa MPEKO ToJia MUIHjaplie
CTaHOBHHMKA.

Huss pana je na o6jacHu 1mITa CBE MOJAPa3yMeBaMo IMOJI MPOLECOM ,,pommupemne EV,
KOJU je HEroB KOHAYHW IUJb, T€ J1a YTBPIAU Ja JU MPOUIMPEHE MO3UTUBHO WM HETaTUBHO
yTHYe Ha TIPOIEC €BPOINCKUX HHTErpanuja, Ja JM ra yops3aBa wiM ycrmopaBa. Y pany ce
UCTpaXyje M KaKo je MpoMeHa TeHJICHIIM]e Mpolieca EBPOIICKUX MHTETpalnja, OMHOCHO HEroB
320KpET 0J] EKOHOMCKE Ka MOJUTUYKO] MHTETPALlUjH, YTULIAJIA Ha MTOJUTHKY IPOIINpPEHA.

[Tpouec npommupema je IpBU MUPOBHH, JOOPOBOJFHU HAUMH MOBE3MBaba €BPOIICKHUX
HapoJa y jeHy 3ajeIHUIly W IO JelHY BJIaJaBUHY Yy €BPOICKO] UCTOpHju. OCHOBHU IHJb
OBOT TIpOLIEca je TIOBE3UBAE EBPOIICKOT KOHTHHEHTA Y JEIMHCTBEHY OPTaHU3aLMOHY IETUHY
y €KOHOMCKOM, TOJMTHYKOM, 0e30€THOCHOM M KYJTYpHOM CMHUCIY, T€ jadame TIiI00aiHe
nosunmje Yauje. Camo yjenumena EBpona uma cHary ma Oyje riio0aiHu akTep jep HUjeIHa
npkaBa wianuna EY Hema exoHOMCKe, BOjHE, NMOJUTHYKE HUTH KYITypHE KaraluTeTe aa
Oyne camocTanHa riobdanna cuia nonyt Hip. CA/l.

Ha mouerky mporeca uHTErpaiyja, Mako Cy y OCHHBAa4KHM YrOBOpHUMa IOCTOjajia
nmpaBuja TpHjeMa HOBHX uiaHuia, E3 HUje MMana TMONMTHKY NTPOIIUpEHa. YCIOBH U
WHCTPYMEHTH OBE TOJUTHKE BPEMEHOM Cy DPa3BHjaHH W ITIOCTAajaJId Cy CBE CIOKEHUJH Y
CKJIay ca MpoayOsbaBambeM Ipoleca eBpOICKUX WHTETpalrja, IpOMEHOM KapakTepa JAp)kaBa
KOje aluTMIMpajy 3a WIAHCTBO, T€ EKOHOMCKO-TIOJIMTHYKUM cTambeMm YyHyTap EVY kao
3ajeAHUIIE.

Kpaj xmagHor para u maj bepaumHCKOr 3uaa OTBOPWUIIM Cy MOTYRHOCT HpoOIIHMpema
npolieca eBpONCKUX HHTErpaluja Ha TepuTopHjy Ousiier McroyHor Oiioka, T3B. COBJETCKY

30HY yTHnaja. To je Omia mpenoMHa Tadyka y pa3Bojy MOJUTUKE Mpourpema. [1o npeu myT y



HCTOPH]jH TIpoIleca €BPOIICKUX MHTETpaIyja je 300T MOJTUTHIKO-CKOHOMCKUX KapaKTEPUCTHKA
HOBUX KaHAHWJaTa OWJIO HEOMXOAHO NpPEIHU3HHje YTBpHHBAWmE YCIOBa 3a WIAHCTBO Y
EBpornckoj yHUjU, UUME je 3aroueso U KOHKPETHO NepuHHCake M yoOlnuyaBame MOJUTHKE
MPOIINPEHA.

EBporicka yHMja ce ympaBo KpoO3 MOJMTHUKY NpPOIIMpEHa aKTUBHHUjE YKJbyduia y
pemaBame mnpoOiema Ha 3amagHoMm bankany, 1999. romune, mokperamem IIporeca
cTabmiIn3alyje U NpuaApYyKUBamka Kao MOCEOHO MOTUTHYKO-TIPABHOT OKBHUPA 32 YKJbYUHBAHE
OBOTI' pETMOHA y TMPOLIEC EBPONCKUX MHTerpanuja. Mehyrtum, oqnoc Yuuje npema Cpouju u
KocoBy m MeTtoxuju moHOBO je, HakOH VICTOYHOT MpOIIUpEHa, aKTUBUPAO paCIpaBe O
MIPOMEHHU CTaTyca MOJUTHKE MPOLIMPEHa OJHOCHO HEHOT CTaBJbama y CIyXkOy 3ajeHuYKe
crnioJpHe U 6e30eaHocHe onuTuke EY, Te ibeHOM HOBOM IeONOIMTHYKOM KapakTepy.

Pa3Boj E3 nokasyje na cy 10 kpaja XJgaJHor paTa MIpuMaT UMaJld eKOHOMCKH, a HAKOH
TOTa MOJUTHYKHU ITUJBEBH MpOoIleca WHTErpanrja. YroBopoM o EBPOIICKO] YHU]H HajaBJbEH je
3a0KpeT y TEHJACHLHMJU Tpolleca €BPOINCKUX HHTErpalyja M Ipeja3ak ca €KOHOMCKE Ha
NOJMUTHYKY cdepy HHTerpucama. [IpBH TakaB mpojekaT OWO je TOKpeTame 3ajeHUYKe
CroJbHE U 0e30eqHOCHE TOJIMTHKE, a y OKBUPY HE U EBPOICKe 0oA0paMOeHe MOJHUTHKE.
VYcneman pa3Boj oBe ABE MOJUTHKE OoHeMoryhaBa ynmeHuIa fa cy wiannie E3 ox modeTka
rpoIieca eBpOICKUX UHTETpalija cBojy oaopany nosepmie HATO casesy.

[Momutuka npommpema E3/EY je on moderka Owia y ckiaay ca LWJbEBUMA H
IpUOpUTETHMA TMpOIleca EBPOINCKUX UHTerpamyja. I[IpomMeHa TeHAeHUHMje TMpoueca
WHTETrpalyja HaKOH Kpaja XJIaJHOT paTa u3a3Baja je IPOMEHY KapakTepa oBe mojauTuke. OHa
j€ Tajga Ao)KuBela yop3aH pa3Boj M MpOIeC MPOIIUPEHA j€ TTOCTa0 MPUOPUTET Y HUjE, allil HheH
KapakTep ce MPOMEHHO y HEraTUBHOM CMHCIY, OHA BUIIIE HUje Y MCKOHCKOM JIyXy Ipoleca
eBpOITCKHX MHTerpanyja. OHa je 01 eKOHOMCKO-TPKHUIITHE TTOCTaNIa OJIUTHKA T€OMOTUTUIKUX
Havena ¥ Kpurepujyma. [lonmutrka npommpema je ox Yroopa u3 MactpuxTta Mopasia OuTa y
CKJIaJy ca CIOJbHOM M 0e30€THOCHOM IOJMTHKOM HOBOOCHOBaHE YHH]e jep cy obe 1eo
CMOJPHUX aKTUBHOCTH YHHU]je. C 003UpoM J1a je 3ajeJHUYKA CIoJbHa 1 0e30e1HOCHA MOIUTHKA
6una y cknany ca nonmutukom HATO casesa, mrTo je moTBpheHO Yy OCHUBAUYKUM YrOBOpPHMA
VYHuUje, HEMUHOBHO je OMJIO J1a M TOJUTHKA MpoIupema cana Oyne nmoa kontpoiom HATO
caBe3a. Tako cy u mpouec npomupewma EY u npouec npommpewma HATO-a mocrana nsa

napasienHa, yckialeHa u yciaoBJbeHa mpoleca.



OnmTy  yTUIaj) Mpoleca MPOIMUPEHa HAa TPOLEC EBPOINCKUX HWHTErpanvja je,
HECYMIbUBO, TMO3WTHBAH 300T caMe YMICHHIE Ja je mpomupeme yBehano Opoj ydecHHKa
nporeca uHTerpauuja u O6poj EY monmutuka koje cy mokpeHyTe. CBako MpoOLIMpEme je
pa3IounTO YTULIAJIO HA IPOIleC MHTErpalyja, a Hajsehu n3a3oB 6uso je McTouHo mpomupemne.
[Tpu Tome, Tpoliec MPOMIUpPEHA je MPEBEO MPOIIEC 3alaJHOCBPOIICKE WHTETpaldje y mporiec
eBporicke uaterpamuje. OH jecte omMmoryhro YHHUjU MO3HIH]Y TI00aTHOT €KOHOMCKOT, aJId HE
U TOJINTHYKO-0e30e1HOCHOT akTepa. EBporcka yHHja Kao caMocTaslaH IMI00ATHN TMOJTUTHYKH
aKTep TEIIKO je 3aMUCIMBa y OnMmkoj OyayhHoCTH jep HU cama YHHja Tj. JpkKaBe WIaHHIIE
JOII yBEK HHUCY YTBPIWJIEC KOjU j€ Kpajiby IIMJb €BPOTICKE MOJMTHYKE WHTErpallfje U HEMajy
JEIMHCTBEH CTaB O TOME INTAa JKeJlIe OJ TOJUTHUKE MPOIIMPEHa W 3ajelHUYKE CIOJbHE U

0e30eIHOCHE MOJIUTHUKE.
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THE INFLUENCE OF EUROPEAN UNION ENLARGEMENT ON THE
PROCESS OF EUROPEAN INTEGRATION

Abstract

The process of European integration is realized in two basic ways: deepening and
enlargement. EC/EU had six enlargements in the course of its history: the first enlargement
happened in 1973, and the last one in 2013. Through the enlargement process, it has grown
from the community of 6 member states to the community of 28 states with over half a billion
inhabitants.

The aim of the paper is to explain what is implied by the process of “EU
enlargement”, what its ultimate goal is, as well as to determine whether the enlargement
influences the European integration process in a positive or negative way, that is, if it is
accelerated or slowed down. The paper researches how the change in tendency of the
European integration process, that is, its turn from the economic toward political integration,
has influenced the enlargement policy.

The enlargement process is the first peaceful, voluntary manner of joining European
people into one community and under one rule in the history of Europe. The main goal of this
process is joining the European continent into a unified organizational whole in economic,
political, security and cultural sense, and the strengthening of the Union's global position.
Only the unified Europe has the strength to be a global actor as none of the EU member states
has economic, military, political or cultural capacities to be individual global power like, for
example, USA.

EC did not have enlargement policy at the beginning of the integration process,
although there were conditions for the admission of new members in the founding treaties.
Over time, the policy conditions and instruments have been developed and become more
complex in accordance with the deepening process of European integration, the change of
character of states applying for membership, and the politico-economic conditions within EU
as a community.

The end of the Cold War and the fall of the Berlin Wall created the possibility of
expanding the European intergration process onto the territory of the former Eastern bloc, the

so-called Soviet bloc. That was a turning point in the development of enlargement policy. For



the first time in the history of the European integration process, it was necessary to define
precise conditions for the membership in the European Union due to politico-economic
characteristics of new candidates, which is the reason why the work on defining and forming
concrete enlargement policy was initiated.

It was through the enlargement policy that the European Union took on an active role
in solving problems in the Western Balkans in 1999, by initiating Stabilisation and association
process as a special politico-legal paradigm for including this region in the European
integration process. However, the attitude of the Union towards Serbia and Kosovo and
Metohija, after Eastern enlargement, has again triggered the debate on the change of status of
the enlargement policy, that is, its being put into the service of EU Common Foreign and
Security Policy, and its new geopolitical character.

EC development shows that by the end of the Cold War the economic goals had
supremacy, and after that the political goals of the integration process. By the Treaty on
European Union, the tendency shift of European integration process was announced, and the
transition from the economic to the political sphere of integration. The first such project was
launching common foreign and security policy, and within it the European defence policy.
The successful development of these two policies is prevented by the fact that the EC member
states have entrusted NATO with their defence ever since the beginning of the European
integration process.

The EC/EU enlargement policy has been in accordance with the goals and priorities of
the European integration process from the beginning. The tendency shift of the integration
process after the Cold War has caused the change of character of this policy. At that point, it
experienced rapid development and the enlargement process became the priority for the
Union, but its character has changed in a negative way, and it no longer possesses the true
spirit of the European integration process. It developed from the economic-market into the
policy of geopolitical principles and criteria. Since The Maastricht Treaty, the enlargement
policy has had to be in accordance with foreign and security policiy of the newly established
Union, since both of them were a part of the external actions of the Union. Given that the
common foreign and security policy was in accordance with the NATO's policy, which was

confirmed in the founding treaties of the Union, it was inevitable that the enlargement policy



is now under the control of NATO. Thus, both the EU enlargement process and NATO
enlargement process have become two parallel, coordinated and conditioned processes.

The overall impact of the enlargement process on the European integration process is
undoubtedly positive due to the fact that the enlargement increased the number of participants
in the integration process and the number of EU policies which were initiated. Each
enlargement had a different effect on the integration process, but the Eastern enlargement
posed the biggest challenge. Thereby the enlargement process translated Western European
integration process into the European integration process. It did provide the Union with the
position of global economic, but not politico-security actor. It is difficult to imagine the
European Union as an independent global political actor in the foreseeable future as the Union
itself, that is, the member states have not yet determined the ultimate goal of the European
political integration and they do not possess a unified position on what they want out of the

enlargement policy and common foreign and security policy.

Key words: The European Union, European integration process, Enlargement Policy,
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VBOJI

Wnterpanuja EBporne HUje OKOHUYAH Mpolec, Kao MTO HU caMa EBporicka yHHja joIn
YBEK HH]je, KOHA4yHO, yoOium4eHa W QopMupaHa cTpykTypa. I[IpBoOMTHE TpH €BpOICKE
3ajeTHUIIE IIECT IpKaBa WIaHUIA, Koje ¢y Opojasie oko 185 MunroHa CTaHOBHHKA, U3pace Cy
y jeAHYy 3ajelHUIly OJi IBaJeceT M OcaM 4WIAHWIA, KOja MMa MPEeKO Toja MIIHjapAe
cranoBHHKa. CTaHOBHHIITBO EBponicke yHHje OpOjHO je KOJMKO W CTaHOBHHUILTBO Pycuje n
CA]Jl 3ajenno, a EY manac uma HajBehe yuenihe y CBETCKO] TPTOBHHH.

[Iporec eBpoOIICKMX MHTETpaIja, KOju Tpaje Beh mecT u Mo JeleHnja, OCTBapyje ce
KpO3 /IBa OCHOBHA HaYMHA: IPOAYOJbHBaE U MPOIIMPUBAE. YHHU]A jé TOKOM CBOj€ UCTOpHje
MCTOBPEMEHO BOJIMJIA TIOJIUTUKY CBE My0Jbe MHTErpalyje U MpujeMa HOBUX WIAHOBA Kao JIBa
napasenHa u mel)ycoOHo ycioBspaBajyha mporieca.

Janamma EBporicka yHUuja je ,,crnienuduvHa 3ajeHUIa Ap)KaBa, Hapoja U rpahana.
OHO mTO je YMHH 3ajeJHHUIIOM jeCcy 3ajeJHHYKE BPEAHOCTH U 3ajeTHUYKU I[[UJHEBU.
CrnenuduyHocTH OBe 3ajenHuiie cy onpeheHe mporecuMa HacTaHKa M pas3Boja YHHje.
CyLITHHA OBHX IPOLIECA je J0OPOBOJBHO YjeAHbaBatbe CBPONICKUX ApiKaBa‘.'

On moueTka €BPONCKUX HMHTETpallyja MPOIIUpEHEe je OMO HEOMXOJaH Mpolec 3a
OCTBapemEe 1MJbEBA NMPOKIAMOBAHUX Y OCHHMBAaYKUM yrosopuma. Kpo3 cBoja mpomupema
VYHHMja HacTOju JAa 3a0KpyxH, AeduHuUIe U yobnuuum camy cebe. CBako MNpOUIMpEHE je
y3pOKOBaJIO MpOMEHe W mpuiarohaBame EBporicke yHuje, anu M 3emMajba Koje Cy joj ce
npukipydnBaie. CBaka pyH/a MpOIIUpEkha je YTHIANa U Ha MPOLEC eBPOICKUX MHTETpalyja,
WJIH Ta je mpoayOJsprBaia u yop3aBaiia Win ycriopaBajia u 3akoMIinkoBana. Ca npyre cTpaHe,
JOCTUTHYTH HHMBO MHTETpalyja y BEeTUKO] Mepu je oapehuBao na nu 3ajenHun morpeOHO
HOBO mpomupeme. [Iponemenn epekTu npoumpema oapelyjy kaia je TpeHyTak 3a IMpHjeM
HOBUX 4iaHuIa. [Iporec mpommpema je Mpomao Kpo3 HEKOJIMKO pa3luuuTHx ¢asza, y
3aBUCHOCTH O] TOJIMTHYKUX W E€KOHOMCKHX TNPHIMKA Yy 3eMJbaMa KaHIUAATHMa, ca jeIHe
cTpaHe, U camo] YHMjU, ca apyre crpane. [Ipommpema EBponckux 3ajennunia/EBporicke
YHH]j€ U MPOLIECH KOjU Cy UX MPATHIIU, T€ HHCTPYMEHTHU KOjUMa Cy peaJu30BaHU, Pa3BUIIN Cy
cacBuUM crenn(puuHy TONIUTHKY EBpoIicke yHUje - MOMUTHKY MPOIIUpeha.

Kpaj xmamHor para u max beprnuHCKOr 3uma OTBOPHIM ¢y MOTYhHOCT HpONIMpEHa

npolieca eBpONCKUX HHTErpaluja Ha TepuTopHjy Ousiier McroyHor OiioKa, T3B. COBJETCKY

"'P. Eruncku (u 1p.), Ocnosu npasa Esponcke yuuje, Tlpasun daxyirer, Hosu Cax, 2010, ctp. 1.



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

30Hy ytunaja. To je Owia mpenoMHa Tadka y pa3Bojy Mpolleca MHTETpalyja ¥ TMOJHUTHKE
npomupema. [Iporec 3amagHOEBPOINICKE WHTErpanuje MT0O0MO je HCTOPUJCKY MPHIHKY Ja
npepacte y MpoLec €BpOICKe WHTErpaluje, a MOJIUTUKA MPOLIMpemha Ja MOCTaHe OCHOBHO
CPEACTBO 3a pealn3alyjy TOr IMJba. 10 je 3aXTeBajio, MO MPBU MYT y UCTOPHUjU MpoIeca
€BPOTICKUX WHTErpalrja, Ipelnu3Hrje YTBphuBame yCIoBa 3a 4jIaHCTBO y EBporickoj yHHH,
YUME je 3a104Ye0 U KOHKPETaH Pa3BOj MOJUTHKE MPOIIHPLCHA.

EBpornicka yHHja ce ympaBo KpO3 MOJHMTHUKY INPOLIMpPEHa AKTUBHHUjE U YCHEIIHH]je
YKJbyUWJIa U Yy pelaBame npobiema Ha 3amanHoM bankany, 1999. ronune, mokperamem
[Iponeca crabuiuzaruje W MpPUIPYKHUBamka Kao IMOCEOHO MOJUTHYKO-TIPABHOT OKBHpA 3a
YKJbYUHMBaWkHE OBOT PETMOHA Yy TPOIIEC E€BPOICKUX HWHTerpamuja. Mehyrum, omHoc YHuje
npema Cpouju u KocoBy u Metoxuju moHOBO je, HAaKOH McTOYHOT mpommpemha, akTHBUPAO
pacripaBe O MPOMEHH CTaTyca MOJUTHKE MPOIIUPEHa OJHOCHO HEHOT CTaBJbamba y CIykOy
3ajeIHMYKE CroJbHe M Oe30eqHocHe monmThke EY, Te HeHOM HOBOM T'e€ONOJUTHYKOM
KapakTepy.

Opnycrajame Vcnanga o mperoBopa o MpucTynamy ca EBporckoM yHUjoM, Ipeayr U
KOMIUTMKOBaH IyT 3eMasba 3amajgHor bankana ka VYHUjU, W cBe uemhe mNOMUbame
onycTajama ,,Beuntor kanguaata“ Typcke om EBporicke yHHje OTBOpWIM Cy MHUTamke Maaa
MPUBIIAYHOCTHU MPOjEKTa €BPOIICKE MHTETPalM]je, alld U CMHCIIA KOHIENTa yCIOB/LEHOCTH Kao
OCHOBE TOJINTHKE Tpomupema. [Ipepactame EBponcke yHuje y 3ajequuny 28 npxasa, y jyiay
2013. roguHe, akTyeIU30BaJIo je M paclpaBe O HEONMXOIHOCTH ojpehuBama Kpajibux JIUMUTA
mpoleca Npolrvpemha U KOHAYHUX TpaHuiia EBporicke yHuje.

[Iponiec mpommpema je jenan o Hajaehux ycrexa mpolieca eBpoNCKUX WHTErpaluja,
aJli je HEeroB HACTaBaK jelaH Of KJbYUYHHX M3a30Ba ca KOjuMa je YHHja, TPeHYTHO, CyOUeHa.
Cse OpojHMja u pasnuuutvja EBporcka yHMja IMOCTaje CBE TeXa 3a YIPaBJbambe, CBAKO
npoupee ca coOOM HOCHM M PU3HK OJ TOJIUTUYKE U EKOHOMCKE HEeCTaOMIIHOCTH.
ExoHoMCKa kpu3a ca K0joM ce YHHja cyouaBa y IMOCJEAIKO] JICICHU]H, KOja je JoBena U 10
HajayOsbe yHyTpamme kpuse y ucropuju E3/EY, mzaspana je pacnpaBe o Tome jaa JH je
npomupemeM EBporncke yHHje Yrpo’keH M JOBEACH Yy MUTame M caM IPOLEC €BPOICKUX

WHTErpanwuja.
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1.1. ®opmyaucame npodieMa HCTPAKNBAKA

OcHOBHU TIpo0OJIeM OBOT HCTpakMBama je mpomupeme EBporcke yHuje. CBecT o
npenoapeheHoCcTH eBPOICKOr MPOCTOpa 3a TMOBE3UBAKBE Yy jeAHY OPraHU3alMOHY LEIUHY
cTapa je mpeko ABa MuieHHjyMa. Hamepa ucrpaxuBama je 1a MoKyiia 00jaCHUTH IITa CBE
noapasyMmeBamMo 1oJ; GeHOMEHOM ,,lIpoIupeme EBporicke yHHje™ W KOJU je HEroB KpajibH
LUJb.

[IpaBHM OCHOB mpomMpemha YHHUjEe JePUHUCAH j6 OCHUBAYKUM YTOBOPHMA, TIOYEB O]
Pumckux yroBopa ma cse 10 YroBopa u3 JlucaboHna, Koju joj je, KOHa4YHO, Ta0 CBa o0elexja
cy0jekTa MelhyHapoAHOr MpaBa M OTKJIOHUO MHCTUTYIHMOHATHE IMPENpeKe HEHOM LINpPEHY.
Hakon nmaga bepnuHckor 3uja, mpoliec Npoiypemha IocTao je jead ol MpHOpHUTeTa mpoliieca
eBporckux uHTerpanuja. [Ipouec npommupewa E3/EY onsuja ce y pyHaama jep cy eBporicke
3eMJbe Kelnene U Onine KBanu(UKOBaHE 3a WIAHCTBO Y PAa3IMUUTHUM IEPHOAMMA, IIPE CBEra
300T pa3iauka y NpupoId eKOHOMCKO-TIOIMTUIKUX CHCTEMA (C THM Jia j€ YJIAHCTBO YBEK OHIIO
OTBOPEHO CaMO 3a JIMOEpaTHO-IEMOKPATCKE JApXKaBe) W MepleNniuju Moryhux moOuTaka u

ryouraka koje ca cobom Hocu E3/EY umnancTBo.

1.2. Onpeheme npeaMera HCTPAKUBAKHA

[Ipeamer wucTpaxkuBama je ,Jpommuperme EBporncke yHuje™ kao crenuduydan
MOJIUTUYKU (EHOMEH, HCTOpHja mnpomupema EY, HHCTpYMEHTH M HMHCTUTYIIHMOHATHE
CTPYKType KOjuUMa C€ pealu3yje OBaj MpoIec, HEroB YTUIA] Ha TPOIEC EBPOICKUX
WHTErpaluja u mpoOJIeMH ca KojuMa Ce CyodaBa y MOCJIEIb0] ACICHU]H.

OCHOBHO TmHTame Ha Koje heMo MOKymaTd Ja OATOBOPHMO j€ KaKaB YTHUIIA]
npomupeme EBporicke yHHje MMa Ha Tpolec eBpOINcKux uHrerpanuja? OAroBop Ha OBO
MUTakE 3aXTEeBA: XPOHOJIOIIKU IPETJIe]] pa3Boja eBpoICcKe MHTerpauuje u creapama E3/EY;
aHaJIM3y CBaKe pYHIE MPOUIMpPEHa, OKOJHOCTH Yy KOjUMa je peal30BaHa U HEHHUX
CHeIU(PUYHOCTH; aHaJIM3y OCHOBHMX HWHCTpyMEHAaTa IIOJMTUKE MPOUINPEHa; aHaIUu3y
WHCTUTYIIMOHAITHOT OKBHpPA OATOBOPHOT 33 KpEUpPame, Pa3BOj U CIPOBOHECHE MPOITUPEHA, C
OCBPTOM Ha yTHIA] AOCAAallkbUX Npolmmpema Ha EBporcku caBer, Caser, EBpomncky
komucujy u EBporcku mapmamenTt. C o03upoM Aa je OCHOBHA HJeEja Koja je JOBeia [0
mpoleca eBpOIICKe MHTerpalyje U cTBapama EBpOICKe yHHje H3HalaKemhe HauuhHa Jla ce

00e30emu TpajHu MUp U cTabwiHOCT y EBporu, HeonxonHo je aHanu3upatu U 6e30eaHOoCHe
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acrmeKkTe MHTerpalja u mpoimupema EBporicke yHmje. YTuia) nmpommpema Ha 0e30eTHOCT
VYHuje uctpaxkuheMo ca JBa acmleKkTa: YTWId] Ha yHyTpammy Oe3bemHoct EY u 3Hauaj
npommpemna 3a EY kao 6e30emHoCHOT akTepa MeljyHapOJHUX OTHOCA.

[omutuky npommpema EY hemo aHanm3upatu Kao CIOXKEHY IEIUHY KOjy CY
obnmukoBanu HactaHak W pa3Boj E3/EY, cBa gocamamma mpomupema W (TEOMOTUTHYKH)
WHTEepecu Benukux cuia, npe cBera CAJl, Benuke bputanumje, ®@paniycke, Hemauke u
Pycuje.

1.3. lln/beBH HCTPaKMBambA

C 003upom Ha IBOCMEpPHY MPUPOAY OJIHOCA Mpoiupema EBporicke yHuje u npoieca
€BPOTICKUX HWHTETpalldja, OBO HMCTPAXUBamke IMOKymahe na yTBpAM N1a JHU je MPOIIHPCHE
IperpeKa WIK yCIex 3a MPOoLeC eBPOIICKUX MHTErpalfja, KOju jeé OCHOBHU LUJb MPOLINPEHA
VHHje, alu ¥ Kako je TMPOMEHa TEHJCHIMje Mpolieca €BPOICKUX HMHTErpanuja yTUIllaja Ha
YJIOTY OJUTHKE TPOIIUPEHA Y TOM MPOLIECY.

[Ipuctyn ucTpakuBamy je TEOPUJCKOT KapakTepa W 3aCHHBA C€ Ha IMOJA3MIITY Ja je
MPOIINPEHE jeIHA O] OCHOBHUX KOMIIOHEHTH MPOLIeca €BPOIICKUX MHTETpallyja.

IIpoctopuo u BpemeHcko onpeheme mpeaMera HCTpaXuBama OJyxBaTuhe
UCTpa)KUBambe MHTErpainrja Ha npocropy Crapor KOHTHMHEHTa y mepuoay oA Kpaja [pyror
ceerckor pata no 2014. romuue. HcTpaxkuBame je MYyJITHIUCHUIUIMHAPHO, a TPEAMET
UCTpPaXKMBaba MpHUMaa 00JaCTH MOJTUTUYKUX, TIPAaBHUX, EKOHOMCKHX M 0e30€JTHOCHUX HayKa.

Hayuynu nuss ucTpakuBama je Hay4yHa JeCKpUIIHja, Kiacudukaluja, TUIIOIOTH3alHja
Y Hay4HO 00jalkbemhe KIbYYHUX YHHUIIAIA Ipolieca mpomupema EBporcke yauje.

JpymTBeHH IMJb MCTPAXKMBaWkha j€ CTBapame HAYYHOT Ca3Hama Koje he JompuHETH
O6osbeM pasyMmeBamy (eHomeHa mpomupema EY, meroBor 3Hayaja W yTHL@ja y MpOLECY
€BPONCKUX MHTErpalyja M CaBPEeMEHOM IOJMTUYKOM KHMBOTY. OBHUM ce JONPUHOCH
yoOnMyaBamwy TOJMUTHKE mpommperma EY u ofjammemy mpoleca NpUApYKUBakba U
NpucTynama EBporickoj yHuUju.

Pasznor 3a 00pany henomena npomupewma EY npousunasu u3 merose akryensoctu. C
003UpoM J1a )KMBUMO Y peruoHy 3amajaHor bankana m ja cMO AMPEKTHHM YYECHHIM Ipoleca
NMIPUAPYKUBakba U IPUCTyNaka OBUX 3eMajba YHHjH, TO je OMO jesiaH o/ TOAaTHUX pasJiora 3a

oOpany oBe TeMme. [IpunmkoMm u3page oOBe Te3e MOpaMoO Y3€TH y 003up W 30uBama Ha
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OaJIKAaHCKOM TJIy y MPOTEKJIE JBE W IO JACICHHUje jep MPOILIOCT OBOT peruoHa oapehyje u

BeroBy OyayhHOCT ¥ MO3UITMOHUpake Y EBPOIICKO] YHU]H.

1.4. XunoTeTH4Kk OKBHP HCTPAKMBAKA

['enepanna xwumote3a: OCHOBHM IWJb MpOIIMpEHa EBpoOIcke yHHWje je jadame
I00aNHe TO3UIMje YHHUJe Y €KOHOMCKOM, 0€30€THOCHOM M IOJUTHYKOM cMuciy. CBako
npomupene EBporncke yHHje pa3nuyuTo je YTUIANO Ha MPOLEC €BPOICKUX MHTErpanuja, y
3aBHCHOCTH 0O (pakTOpa KOjU Cy T'a y3pOKOBAIU U OMOTyhniu.

bnvxe ogpende oBe reHapaiiHe XHUIOTE3e 100Mjajy c€ ’beHOM pa3pajioM y TPH OTIIITE
XUmnoTe3e, U oJrorapajyhe moceOHe XHWMoTe3e, KOjuMa hemMo TMOKYIIaTH HCTPAKUTH KaKaB
yTHILIaj Ipounpemhe EBporcke yHUje UMa Ha MpoLec eBPOIICKe UHTErpanrje Tako mro hemo,
Hajpe, YTBpAUTU (HAKTOpE KOjU CY y3POKOBAIHU MPOLEC MPOLIMPEHa OJAHOCHO J1a JIU j€ OHO
pe3yaTaT €eKOHOMCKHX, MOJUTHYKUX (TEOMONMTHYKUX) Wi 0e30emHocHux mHTepeca. CBaku
0J1 HaBEJICHUX WHTEpeca MpeJicTaBiba U oapeheny o0macT mporeca eBpOrCKe HHTErpaluje.

[IpBa ommra xunore3a: IIpomupeme EBporicke yHUje je pe3ynraT eBpOIICKe
€KOHOMCKE MHTETpaIyje.

[IpBa mocebna xumote3a: C o63upom nma ce E3/EY pasBujana mnpumMapHO Kao
€KOHOMCKA 3ajeJIHMIIA, pealh3aliidja CBaKOT HapeJIHOT Kopaka €KOHOMCKE WHTErpaimje, mpe
CBera KOMILIETUPAE JeIMHCTBEHOT TPXKUILTA, 3aXTeBajia je MPHUjeM HOBUX WIAHHIIA.

Hpyra mocebHa xumore3a: EKOHOMCKM UWHTEpecH Cy TMpPHUMapHH pPas3io3d 3a
arrkanujy y wianctso E3/EY.

Tpeha moceona xumnoresza: I[Ipeum (Benuka bputanmja, Upcka m Jlancka 1973.
TOAIMHE) ¥ YeTBPTUM MpormpemeM (Aycrpuja, @uncka u IlIBencka, 1995. ronune) E3/EY je
KOMILUIETHpasia cebe Kao 3ajelHHuIly Ooratux M CTaOWJIHUX 3eMajba M OCTBapuia CHUTypaH
npucTyn 00raTuM MOTPOIIAYMMA.

Hpyra ommra xunote3a: [Ipommpewme EY je pesynrar 3ajenHuuke CHoJbHE |
6e30eanocHe nonutuke EY.

[IpBa moce6na xunotesa: [Ipommpeme u3 2004/2007. ronuHe je MOTBPAUIIO CBE YXKe

BE3UBaE MOJUTUKE MPOIIUPEHA 32 3ajeTHUYKY CIIOJBbHY U 0e30eTHOCHY MOTUTHKY EVY.
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Hpyra nocebna xumnotes3a: [Iporiec mpormmpuBama JONPUHOCH jadyamy YHYTpAIllkhe
0e30eHOCTH YCIIOCTaBJhAhEM JEMOKpATHje, CTAOMITHOCTH W €KOHOMCKOT TPOCIEpUTETa Y
3eMJbama Koje ce ykipyuyjy y E3/EVY.

Tpeha mnocebna xumorte3a: He3BaHuMuHM yclnoB cTymama y uwiaHctBo EVY  je
npuctyname CeBEpHOATIAHTCKOM CaBe3y.

Tpeha ommra xwumores3a: I[lpomec mpommpema EY je pesynrar reomnoMTHUKuX
UHTEpeca.

IIpBa moceOna xwumote3a: Ilpema TE€OMONUTHYKOM 3aKOHY CTapaTemKuX OJIOKOBa,
npoupewa EY cy moTnmyHO o4yeKMBaHU MPOIECH jep JIOTUKA MCTOpHUje JAUKTHpA HY>KHOCT
Upemha TEPUTOPHja KOje yJlaze y cacTaB OMIIO HEKE JeIMHCTBEHE JIp)KaBe, OMJI0 CTPATEIIKOT
Omoka, na OM ce ONrOBOPWJIO MPOMEHJBMBHM HMCTOPHJCKUM YCIOBMMa H  OCTaJlo
KOHKYpeHTHUM. HwujeqHa eBpolicka HalMOHalHa Jp)kaBa He Moxke 00e30e1uTH CBOjy
HE3aBHCHOCT aKO C€ HE MPUKJbYYH HEKOM OJi CTpaTellKuX OjokoBa kao mro je EY wumu
HATO.

Hpyra mocebna xunoresa: ,Ilpommpeme Ha Mcrox u3z 2004/2007. rogune mma
€JIEMEHTE T€OTOJIUTHYKOT MTPOIIUPEHA.

Tpeha moce6na xunoresa: [Ipomec mpomupema E3/EY je pesynraT reonomuTrHukux
unrepeca CAJI.

1.5. HauuH ucTpakuBama

OBO TeopHjCKO UCTpaXKuBamke Ouhe pealn30BaHO NPUMEHOM OCHOBHHUX METO/A
ca3Hama, OMIITEHAyYHUX METOJa M MeToja 3a MpHUKYyIUbame Mojaaraka. [IpuMeHoM oBUX
HAayyHUX METOJa y HCTpakuBamy HacTojahe ce ocTBapUTH HaydyHa HENPUCTPACHOCT,
aHAJMTUYKA jacHOha M CBEyKYITHAa KOPHCHOCT.

Ox OCHOBHHMX METO/a ca3Hama Ouhe MpUMemeHe: MEeTo/Ia aHaju3e, CIelHjaIn3amnja
(ca HarmackoM Ha KiacupuKalMju), CHHTE3a M MeToja reHepanmsaije. [Ipumena oBux
MeToza moceOHo he OMTH KOHKPETHU30BaHa MPUIIMKOM H3pajie MHCTPYMEHATa U yryhuBama Ha
oapehene mocTymnke, Kao ¥ MPUJIMKOM HU3pajie TNIAHOBA UCTPAKHBaba.

Opn ommteHaydYHUX MeToAa Ouhe MpuMemheHe:

XUIMOTETUYKO-IEYKTUBHA METO/Ja Kao KOHCTPYMCAHO MCKYCTBEHO Ca3Hame,
YOIIIITEHO U CaJApkKaHO y IMHUPOKO MpuxBaheHUM cTaBOBHMa KOjU TJIace: ,,[0 MPaBUITy MPOLEec

npoliupema odyxsara...”, ,,Hajuemhu u3a30Bu npomupema EBporicke yHyje...“, yoOudajeHo
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je ma y mpormecy npommpema EVY..* uth., a koja UMajy HEKa CBOjCTBAa aKCHOMAaTH3aIldje,
OJTHOCHO TeopeMa.

KomnapaTtuBau meron koju hemo NpuMEHNUTH BUIIECTPYKO: YTBPh)YyjeMO CIMYHOCTU H
pa3uKe M3a30Ba KOjH Cy CTajald MpeJ] Pa3IMuUuTHM 3eMJbaMa y MpOLecy NPUKIbYyYeHa
EBporickoj yHuju; ymopelyjemo ycinoBe W cTaHAaple Koje Ccy, IOjeIMHAYHO, Mopalie
UCIIYHUTH 3eMJb€ Y MPOLECY EBPOICKHX HWHTErpalyja W NpUKIbydermhy EBpOICKO] YHUjH;
¢dopmHupamMO ca3HajHy OCHOBY 3a cCarjielaBambe IOJUTHYKHX, HHCTUTYHHOHAIHUX U
6e30eIHOCHMX yTHIIaja polIupena EBporicke yHuje Ha mpoliec eBPONCKUX HHTErpalyja.

CTaTUCTHYKH METON KOju heMO TPUMEHUTH jep Pa3JuvuTH H3BOPH, TIOJUTHKE,
MEeXaHU3aMH, CTaHIapId M NpPOIeIype pa3HUX BpPCTa TPETHPAjy MPOIEC EBPOICKUX
MHTETpalyja u mpolec mnpourpema EBporcke yHUje TUPEKTHO MM MHIMPEKTHO, a CBH TH
M3BOPH, IOJUTHUKE, MEXaHU3MH, CTAaHAAP/AN U MPOIEType CaCTaBbEHH Cy M3 MHOIITBA MCKa3a
¥ HOPMH Pa3HOBPCHUX cajipxkaja, GOpMH U OJIHOCA KOje MPUMEHYje MHOIITBO cyoOjekaTa. CBe
TO 3ajeqHo 3axTeBa oxapeheHa mpeOpojaBama OMHOCHO KBaHTH(HKAIMje KBAHTUTATUBHHUX
uckaza. KoHkpeTHnszamnuja mpuMeHe OBOI MeTo/Aa M3BpIIMhe ce Kpo3 u3paay KOHKPETHHUX
MHCTPYMEHATa UCTPaKMBaka U TUIAHOBA 00pajie pe3yiTaTa UCTPAKUBAbA.

Hcropujcku Meron hemMo TPUMEHUTH y IUJbY carjieJlaBarkba HMCTOPHUJCKOT pa3Boja
eBPOTICKMX MHTETpaIlyja O eIeCEeTHX ro{uHa MPOILIOT BeKa 10 JaHAIIKBHX JTaHa.

VY npukymbamwy W 00paay MojaTaka NMpUMEHHNEMO aHalIM3y cajpikaja TOKyMeHaTa
(oba TumMa, KBaJIWTATUBHY M KBAaHTHTATUBHY TEXHUKY) — Hay4HE JIMTEpPaType, yroBopa,
YJlaHaKa M M3BEITaja KOJU CE€ OJHOCE Ha MPOIEC €BPOICKMX HHTETpalrja ¥ MPOIIHUPEHE
EBporncke ynuje. [lopen tora, kopuctuhe ce m ynopenHa aHajau3a pe3ysitaTa HCTPaXKHBamba
npakce Ipoleca NpouMpema EBporicke yHHje W Ipakce NpHjeMa I0jeIMHUX 3eMalba y
E3/EY, kao u mojenuHe CTaTUCTUYKE METOJE M TEXHHMKE 3a Mepema yTUIlaja MpOLINpEeHha
EBporcke yHuje Ha TIpoliec eBpONICKUX WHTETpalnja.

KBanTuratnBHa aHanm3a he OWUTH NpUMEHmEHA Kao MPETXOAHHUIA Yy IHIbY HU3paje
KojJiekca TmojMoBa M mudapa U wu3pajge eBuAeHTHOr oOpacua. Komexc mmdapa 3a
KBAaHTUTATUBHY aHanu3y HMahe CBOjCTBa €NAaCTMYHOI, CYKIIECHUBHOT KOJAEKCa KOjU ce
oOpalyyje, nomymaBa 1 peBHAUpA TTOCIIC aHAJTU3€ CBAKOT M0jeIMHAYHOT JOKYMEHTA.

VY3opak nqokymeHaTta koju he OUTH MOABPTHYTH aHAIM3U 3a OTpede UCTPaKUBamka Y

OBOj JOKTOPCKO] aucepranuju Ouhe GopMupan mo rnpaBuiInMa HaMEpHOT y30pKa. Y y30pak
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he ce m3nBojutH: YTOBOp O OCHHMBamy EBpOIICKE 3ajeHHIIC 3a yrajb W 4YelIuK, YTOBOpP O
ocHUBamwy EBporicke eKoOHOMCKe 3ajefHuIle, YTOBOp O OCHUBamy EBporcke 3ajemHurie 3a
aTOMCKY €Heprujy, JeAWHCTBEHH EBPOIICKH aKT, YTOBOp o EBporickoj yHuju, YroBop u3
Amctepaama, Yrosop u3 Hune, Jlucaboncku yrosop, IloBesba EBponicke yHHje 0 OCHOBHUM
nmpaBuMa, yroopu o mpuctynawy EY, cnopasymm mpuapyxuBamy, EBporicka crtpareruja
0e30eqHOCTH, NEKiIapaldje ca camuTa medoBa apkaBa W BiajJja U MUHUCTApa CIOJbHUX
nocioBa EBporicke yHHje, CBH TEOPUJCKU M EMITUPH]CKH U3BOPU KOJU TPETUPA]y WIH JAOTHUY
npomupeme EBporicke yHUje, HaydHa HCTpakuBama Ha TeMy MpoIIupema EBporncke yHuje,
dbopMynrcaHu cTaHAApAM, MEXaHW3MHM M TpOLEAype MpHjeMa HOBUX JApxkaBa y EBpomncky
YHHU]Y, KOTU(DHUKOBAHA TPAKCa MOJTUTHYKUX, WHCTUTYIIMOHAIHUX, MTPAaBHUX M 0€30€THOCHUX

yclioBa Kojy Tpeba J1a UCITyHe 3eMJbE Koje JKeJle Jia ce MpuKIbyde EBporickoj yHUju U zip.

1.6. HayyHa u IpylITBeHAa ONPABJAHOCT UCTPAKUBAKHA

Hayuna onpaBaaHoCT, OU€KHBaHU PE3YJITaTH U HAYYHU JOIPUHOC OBOT UCTPAKUBAHA
Npou3WiIa3e M3 JAPYUITBEHOI 3Hayaja TeMe Koja je MpeaMeT MCTpaXxHuBama, a Koja je y
MOCIIEAHUX METHASCT TOJAMHA aKTyeTHA Y CaBPEMEHO) MOIUTHIKO] Teopuju. C o03upom 1a je,
y TIpoTeKJIe Be nerenuje, EBpornicka yHuja yaBocTpyumiia Opoj CBOjUX YjJaHOBA HEOIXOIHO
J€ UCTPaXKUTH ,,lIpoIIUpeHe EBporicke yHuje  kao crienuduyal NOJIUTHIKH PEHOMEH.

OBuMm paznom nohu he ce 10 HOBHX TEOPHjCKHMX Ca3HamWa O YJIO3H, 3HaYajy ¥ YTUIA]Y
npomupema EBporcke yHHje y mpoliecy eBpOICKUX HHTerpamuja. McroBpemeHo, pesynraTu
OBOT HCTPaXMBamkha MOTY YTHIIATH Ha KOHIMIIHPAE U YCMEpaBambe MOJMTHYKE MTPAaKCe, YHMMe
ce o0e30ehyje u npymTBeHa onpaBIaHOCT UCTPaKUBamba.

Hayuna ompaBiaHOCT HMCTpaXKHBama MPOM3MIA3M M3 HAYYHOT 3Hayaja o0jallbermha
MOJUTUYKUX, TPABHUX, HHCTUTYIHMOHAIHUX M 0€30€JHOCHHX acmeKaTa MpOUIHpemha
EBponicke yHmje. McrpaxkuBame mnpommmpema aonpuHehe OTKpuBamy HOBUX ca3Hama O
pa3Bojy EY, meHOM (hyHKIIMOHUCAKY, MOCIeANIIaMa CBAKOT Kpyra MPONIMPEHha U MPOMEHH
IpaBlia Tpoleca EeBPOICKUX HHTErpalyja OJHOCHO HErOBOM KpeTamy OJ] €KOHOMCKE Ka
6e30eaHOCHOj uHTerpaurju. M3a30Bu, CTaHgapau U MpOLESype eBPOICKUX WHTErpanuja cy y
CTaJTHOM, AMHAMHUYHOM TIPOIIECY MEHama I0J YTHIajeM HayYHOI ca3Hamba O HHXOBHM
CBOJCTBMMa, O CBOJCTBHUMA cyOjekara EBporicke yHHje W HallMOHAJTHUX CyOjekaTa, lUXOBHUX

MHTEpeca, IMJbeBa, aKTUBHOCTH U edekara Koju ce OCTBapyjy y Ipolecy uHTerpamnuja. To
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3aXTeBa CHCTEMAaTCKa, TEOPHjCKa M EMIHUPH]jCKAa HCTPaKMBamka BEpUPUKATOPHOT THIIA.
HctpaxuBame npomupema EBporcke yHHje oMoryhaBa HayuyHy KPUTHUKY M YCaBpIIaBambe
J0CaIallllbUX HAYYHHUX Ca3Hama O M3a30BHMMa, MOJUTHKAMa, MEXaHU3MHMMA, CTaHJapAuMa U
mpolielypama Ipoleca €BpOINCKHX HHTErpandja ¥ HHXOBOj HMMIUIEMEHTALMJU y HAy4HO]
TEOPHjU U TIPAKCH Tpolieca mpomupema. FcTtoBpemMeHo, 3HauajHa TUMEH3Hja ONPalaBHOCTH
OBOI' MCTpa)KMBamba MMa CBO] OCHOB Yy INPOBEPH U yCaBpIllaBakby METOAA HCTpPaKMBamba,
METOAMYKO-TEOPHjCKUX TMOCTyINakKa, H300py MeToja W Tpoledaypa H3paje U IpUMEHE
MHCTpYMEHATa UCTPAKHUBABA.

JIpylITBEHa ONpPaBJAHOCT UCTPaXKMBamka OIJIeAa C€ y NPAaKTUYHOM 3Hayajy aHaIu3e
MOJIMTUKE MpolIMpemha EBporcke yHHMje M HBEHUX HUMIUIMKAIMja Ha MPUCTYNAalke 3eMaba
3anagaor bankana EBponckoj yauju. McrpakuBama mnpakce NpUMEHE CTaHaapa y MpoLecy
NPUKJbYYCHA pPA3MUUUTUX 3eMaba EBporckoj yHMju Tpeba ma Oyay IyTokas 3a
YCIIOCTaBJbatbe 00JbE€ M YCHEIIHUje MOJUTHKE MMIUIEMaHTallMje TUX CTaHAapjAa y MHpoLuecy
MPUKJbYUEHa 3eMasba 3anagHor bankana. [[pymTBeHa onpaBaaHOCT OBE TE€3€ CACTOJH CE U Y
HEHOM JIONPUHOCY YTBphHBamy yTHIIaja MPOIIMPEHa Ha MPOLEC €BPOICKUX WHTErpaluja u
nosoxaj EBporicke ynuje y mel)yHapoHUM OHOCHMA.

OCHOBHU OYEKHMBAHU pe3yiTaT je YTBphUBame YyTHIaja MPOIIMpPEHa Ha MPOIEC
€BPOTICKUX MHTETpaIlja U OJrOBOP HA MUTaKkE KOJU j€ OCHOBHH IIWJb Mpomupema EBporicke
yauje. C 003upoM na je MOJMTHKA TMpOIIUpera jeaHa oA Hajwiahux M HajaKTyeITHHjUX
nonutuka EY HaydHM HONpPUHOC MCTpaKUBama je YIpaBo y CUCTeMaTH3alMju nocrojehux u

OTKpHBalby HOBUX TEOPH]CKUX Ca3HaHa KOja C€ OJJHOCE Ha MOJUTHUKY MPOLIHUPEHHA.



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

2. UCTOPUICKU ITPEI'JIEl HACTAHKA 1 PA3BOJA EY
2.1. HACTAHAK U1 PA3BOJ E3

2.1.1. UcTtopujaT njeje eBpOICKOr yjeInbeHha

[IpakTuHa peanu3anyja HIEje €BPOICKOT yjeAWmbEema Touena je HakoH [[pyror
CBETCKOI' paTa, aji HEHE KOpPEHE MOopaMmoO TPaXXHTH BEKOBMMa yHazai. Mrneja yjenumema
EBpomne, Ha pa3nuuuTe HAUYMHE W KpO3 pa3inyuTe OOJUKe, jaBjbana ce y ucropuju Crapor
KOHTUHEHTA O]l aHTHYKHUX BpeMmeHa 110 aaHac. Jlenosu EBpomne 6wmim cy melyycoOHO moBe3anu
Yy Pa3IHYUTUM TEPUOANMA UCTOPH]E U U3 PA3IMUUTUX TIOOYAa, ali HE U Y]CTUCHH.

Peu ,,EBpoma“ je antuukor nopekia. IIpema rpukoj mutonoruju, EBpona je Owuia
(dennuaHcka mpuHIEe3a, KN TUPCKOT Kpajba ATeHOpa, a HhEHa JIeNoTa odapaja je U caMor
6ora 3eBca. [IpeTBopeH y Ouka, OH Jy je OT€O M 0JIB€O M3 OTaionHe Ha OcTpBO KpuT.

EBpomna je mmana ,,BUIIEBEKOBHY TEXHOJOLIKY CYHEpUOPHOCT y OJHOCY Ha Jpyre
KpajeBe CBeTa, ajld CBaKako Haj3HAuajHUjH pasjor 3a eBpOINCKy mpenoapeheHoct 3a
IpyNHCaba W HHTErPHCAFA je IMBITH3AIMICKO jeJMHCTBO HAIIer KOHTHHeHTa“’ Jom cy
Bragapu Ceeror Pumckor mapcrBa, kacauje Hamoneon, Xutiep, u Ipyru mpe U Mocie bHX,
JKEJeNn ,,JIOHEeKaJ Ha CTpaBWYaH HA4YWH, Ja JOCTUTHY jeMHCTBO KOHTUHEHTA KOje Ou Omio
3aCHOBAHO Ha BJI4JAPCKHM CABE3MMa, ETHHYKO] KOXE3MjH, HICOTOTHjH MM cHpoBoj mohu.?
JIBa OCHOBHA Ha4YMHA Ha KOjUMa Cy CE€ 3aCHHBAJIC CBE MO3HATE UJEj€ U TOKYIIAju €BPOIICKOT
yjenumaBamba OWIM Cy TOKOpaBame IyTeM BOjJHE CHIE U JOOPOBOJBHO YjeIHIbaBAIbE
€BPOIICKUX Hapo/a.

JenHuMm on HajcTapHWjUX 3acTyIHUKA HIEje O paBHOTEX U Mohu y EBpormm cmatpa ce
BojBoJa Makcumunujan ne bernn Cunn, caBeTHUK ¢paHiryckor kpasba Aupuja IV. Cunu je
noyetkoM X VII Beka M3710KHO0 3aMHCa0 O PaBHOTEKU MOhM m3Mel)y eBpOICKUX Ap)kaBa Kao
gyyBapy mupa y EBpormm. TakBa EBpomna Owmra Ou opranm3oBaHa kao KoHdpeaepammja 15
IpkaBa ca 3ajeqHAYKHM opranuMa.’ KaHT je y tpaktary ,,Beunn mup“, oGjaibeHoM 1795,
roaune y Kenurcoepry, nonasehu ox tora aa je npuponHo crame Mely jbyauMa crame parta,
MCTaKao Jla MHPOBHO CTame Tpeba cTBopuTH. OH je cMaTpao /a ce OO BEUHOT MUpPa MOXE

nohu ycrocTaBibambeM MPUHIUIA CI000/1€ CBUX JbYIH, JETHAKOCTH, MOTYNEHEHOCTH JEITHOM

* b. Paxuh, 3a Eepony je nompe6ro speme, Iipasan daxynrer Yaupepsutera y Beorpamy, 2009, ctp.7-8.

> J1. Munan, Memarne Espone — Hemopuja Esponcke yruje, Cityx6enn riacuuk, beorpax, 2010, cp. 11.
* B. Komyruh, Ocnosu npasa Esponcke yuuje, Ilpasau daxyirer Yuusepsutera y beorpany, 2010, crp. 30.
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3aKOHONABI M (eepannsMy cIo60HMX ApkaBa.” Ha HEKMM O OBHX NPHIIMIA JaHAC CE
3acHHUBA mpoliec eBporicke narerpanuje. Cen CumoH, ¢paHirycku yronucta, je 1813. rogune
U3JI0KHO MJEJy O YCIOCTaBJbalkhy €BPOIICKE 3ajeHUIIC Ca HAJHAIMOHAIHUM IapJIaMEHTOM.
,,EBpora 0u umaina Hajoospy Moryhy opranuszanujy kajga OM cBe Halldje Koje ce y Hb0j Hayase
MMaJjie CBaka CBOj COIICTBEHHW MapjlaMeHT, aJii OM Mpu3HaJIe W HaAMONHOCT jeHOT OMIITET
napJiaMeHTa Koju O OMo M3HaJ CBUX HAIIMOHATHUX Biaja M MOCEI0Ba0 MOh /1a Cyu BUXOBE
cnopmse“.6

Texme 3a npeBazuIaKemheM eBPOIICKOT IP>KaBHOT MapTHKyIapu3Ma Ae(pUHUTHBHO Cy
ca UJCjHOT MpEeHeTe Ha MpaKTH4aH 1miaH 1834. roguHe ocHUBaWkeM Mmokpera ,,Mnana Espoma“
Ha yujeM deny je 6uo Dysene Manuuu. Mamunu je y Manudecty, Koju je TpaTHO CTBapame
»2Munane WUranuje®, ucrakao na he ,.ctBapame ¢enepannje eBpONCKUX CIO00THHX HapoAa
noHMITATH Tofene u3Mely apxkasa m ma he mecrarn puBancTBo m3mely paca“. Mmejy
Cjenumemux Jlpxasa EBpomne 3actynao je u Buktop Uro, koju je y CBOM 4yBEeHOM TOBOpY Ha
,Korpecy mupa“ y Ilapusy, 21. aBrycra 1848. rogune, pekao: ,,/lohu he man xana here ce Bu
@paniysu, Bu Pycu, Bu Utanujanu, Bu Exrnesu, Bu Hemiu, Bu cBe Hallije KOHTHHEHTA, 0€3
ryOMTKa Bamle MOCeOHOCTH M Balle IMOjeJIuHAayHe ciaBe, BU heTe ce CjeIUHHUTH Yy jelHy
CKJIQJHy IIEIMHY M BH heTe CTBOPUTH eBporicko Opatctso... Jlohu he man xama he rpanare
OUTHU 3aMEIEHE TJIacamkeM, OIIITHUM MpPaBOM Tjlaca Hapoa, UCTUHCKOM apOUTpakoM Yy
Cenary, koju he outn y EBporu oHo mTo je mapiaMeHT y EHrmeckoj, mro je CKymuTHHA Yy
Hemauxkoj 1 mTo je 3akoHO/IaBHA CKyNIITHHA y DPaHIlyCKO] «“8

Uneja o yjenumewy EBpone Huje, nakie, TBopeBuHa XX Beka U HUje HOBa. Min kako
je to Banrep XammrajH, npBu npencennuk Komucuje EBporicke eKOHOMCKE 3ajeTHUIIE,
o0jammasao: ,,EBpona Huje kpeauuja. OHa je TOHOBO OTKpuBeHa. | 1aBHa pasznuka usmely
Cjenumenux Jpxasa EBporne u Cjenumennx Amepuukux J[p>kaBa HUje y TOMe ITO AMepuKa
HHJj€ MOpaJia JIa CTIOjJH YBPCTO yTeMeJheHEe HAIMOHAHE JpXKaBe, Beh y TOMe IITO 3a BHIIE O/

XWIbaly TOMHA HIeja yjeaumere EBpore Hikaa Hije cacBUM 3a60paBibeHa™.’

Onumpauje Buzgetn y: P. Etnacku (u ap.), op.cit., ctp. 3.

3. Papusojesuh, B.Kuexepuh-Ilpenuh, Hucmumyyuje Esponcke ynuje, Ceen, Hum, 2008, ctp. 5.

J. Qunan, op.cit., ctp. 13.

Ibid.

N. Nugent, The Government and Politics of the European Union, Seventh edition, Basingstoke: Palgrave-
Macmillan, London, 2010, cTp. 7.

© ® 9 N W»
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VY nepuony m3mely /Ba CBEeTCKa para Haj3HAYajHH]JU 3arOBOPHHUK HJICj€ €BPOIICKOT
yjenumerma 610 je rpod Puxapn Kyneuxod-Kaneprn,'® ocuuau ITareBpornckor mokpera. Y
cBoM neny ,,[lan EBpoma“ u3z 1923. rogune, Kanepru je uznoxxuo ujaejy ctBapama denepante
YHHj€ €BPOIICKUX JIpKaBa ca eHTpoM y @paniyckoj u Hemaukoj, anu 6e3 Benuke bpuranuje
(300r meHux umnepujanucTuakux uaTepeca) u Cosjerckor Caesa (30or komyHusma). Mueje
OBOT MMOKpeTa NpUXBAaTWIN Cy U Apuctui bpujan, MuHUCTap crnosbHUX NocioBa PpaHIlycke,
u I'ycraB Ilrtpeseman, MuHHCcTap cHojbHUX mocioBa Hemauke, mobutHunm HoGenose
Harpaze 30or ckiamama JIOKapHCKOT yroopa O HeMemwamy rpanuma 1925. rogume.'!
Ob6ojura cy y mpubiamkaBamy U capaamu Opanirycke u Hemauke Buaenu oCHOBY pa3Boja,
yjenumema u ooHoBe EBpome. ¥ cBom rosopy y pymTBy Hapoma, y centemOpy 1929.
roguHe, lllTpesemaH je OTBOPEHO TOBOPHO O WHJEjU EBPOINCKE HHTErpaluje Koja je
MoJpa3yMeBalia U MOCTOjamhe jeIMHCTBEHE eBpoIcke BasyTe. OH je €BpOICKY KOOIepalujy
BHJICO Kao Ha4yWH Ha kKoju O0m Hemauka ,,Morma onabaBuTu ctucak Bepcaja m moBpaTuTH
no3urmjy Benuke cuie”.'” YV meproxy m3meljy IBa cBercka para y EBpomm je mpBH myT,
ynpaBo 3axBajbyjyhu Apuctuny bpujany, y HEKOM 3BaHMYHOM JOKYMEHTY YIOTpeOJbeH
tepmuH EBporicka ynuja. ¥ cBom roBopy npea I'enepannom ckymmTuHOM JlpymiTBa Hapona,
5. cenrremOpa 1929. ronune y XXeneBu, bpujan je uznoxwuo ,,IIpenmor 3a EBporicky yHuUjy*,
WJIe]y TIOBE3MBamka EBPOTICKUX JpikaBa Kpo3 oapehenu tun denepanHor BesuBama. OBy HUiejy
j€ KOHKpEeTHH]je TPEeICTaBUo y ,,MeMOpaHayMy O €BpOIICKOj uHTerpaunju®, ox 1. maja 1930.
TOAMHE, Y KOME je MpeUIoKU0 OCHOBame EBporicke yHHje kao ¢enepanHoOr caBe3a JIpKaBa,
MIPBO Y EKOHOMCKO], & TOTOM U Y TIOIMTHYKO] U COIMjaTHO] chepmu.

Ycnon ¢amm3ma 00HOBHO j€ Y €BPOINCKHM HMHTEICKTYATHUM KPYyroBUMa MHTEpPEC 3a
¢benepanuzam Kao HauMH 3a HOBO ypehemwe EBpomne. OBy uzejy cieanin ¢y U MOKPETH OTHopa
mmpoM 3anaane EBpore koju cy ,,cBOjy puino3o¢hujy CynpoTcTBajbaba HAM3MY 3aCHUBAIN

Ha oTpedu Opucama HAIMOHATHUX TPAaHUIIA U HHTETPHUCAamha EBPOTICKUX zxp>1<a13a“.13 OcHoByY

' Kanepru 610 je uexocnoBauky apxasibanud. Otal My je 61O aycTpoyrapcku ambacanop y Jamany, a Majka
Janmanka. Hakxown [IpBor cBetckor para sxuseo je y beuy.

"' Bpujan u IllTpeseman, 3ajenso ca OcTuHOM YeMOepIeHOM, GPUTAHCKAM MHHHCTPOM CIIOJBHHX MOCIOBA,
uMaj cy oJutydyjyhy ynory y notnucanBamy YroBopa u3 JlokapHa, okroOpa 1925. ronune, Koju je TapaHTOBao
rpanune 3anaaHe EBpome u oTBopuo mpocTop 3a unaHcTBo Hemauke y JpymTBy Hapoga. OBUM yroBOpOM Cy
Mpu3HAaTe HeMauke rpanuie u3 1919. rogune. Cea Tpojuna cy 30or oBora go6mia HoOenoBy Harpamy 3a Mup.
ZN. Nugent, op.cit., cTp. 5.

3 T. Muuraesuh, Ilpuopysrcusare Esponcioj ynuju, Cityx6ern rnacuuk, Beorpa, 2009, crp.13.
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durozoduje THX mOKpera m3oXkHO je Antjepo Crmuenn' ' y ,Manudecry 3a cloGogHy U
yjemumweny EBpomy®, koju je Hammcao 1941. rogmne MoK je OMO y 3aTBOpy Ha OCTPBY
Benrtoren 3a Bpeme MyconuHujeBe BianaBuHe. ,,Manudect u3 BeHtoTena™ mo3oBa Ha
nocjepaTHy €BpoIcKy (enepamnujy kKoja 6u ykipyunBana 1 Hemauky, Kao jeIMHU HaYMH Ja
ce 00e36enu mup y EBponu.

[IpenoMua Tavka y HCTOPHjU HJI€j€ EBPOTICKOT yjeaumbema 01o je Jpyru cBeTcku par
KOjH je TpEeaCTaBbao ,KaTaln3aTop 3a OOHABIbAIE MHTEpeca 3a yjeammeme Eppome.'”
HBberos kpaj je 03HaAUMO MOYETAK pa3Boja JaHAIIBUX EBPOICKUX MHTerpauuja. [Ipyru cercku
paT je y HOTIYHOCTH YHUIITHO EBpoIy y eKOHOMCKOM, HOJUTHYKOM U KYJITYPHOM CMHCITY.
Bonehum eBporickum cunama, Kako moOegHUIlaMa Tako M IMOpakeHNUMa, IMOCTajo je jaCHO Jia
ce paad O jeJHOM OJ MpPEJOMHHUX TpeHyTaka KajJa ce Mopa OJUIyYHTH Y KOM cMmepy he
KpeHyTH yHuITeHa EBpona. HakoH aBa cBeTCKa paTa OHa ce MopaJia CyOuMTH ca joul jeTHUM
M3a30BOM, XJagHUM paTtoM. [ 1aBHa nuHUja pasznBajama u3Mely Mcroka u 3amana Boauia je
kpo3 Hemauky, reononutuuku croxep Eporne y XX Beky. 3anagHoj EBponu xuTHO je 6mo
norpe0aH eKOHOMCKHM OIOpPaBaK, IMOJUTHYKA CTaOMIIHOCT U BOjHA Oe30emHoCT. ,,Cjeaumene
Awmepuuke JIpkase cy joj omoryhmne 1a cBe oBe Tpu cTBapH i ocTBape’.'®

Buncron Yepunt'’ je GHO IPBU EBPOICKH HOIUTHYAP KOJH je HAKOH JIPYror CBETCKOT
paTa 3BaHUYHO YKa3ao Ha MOTpeOy eBPOIICKOT yjeaumbemba. Uepun je y TOBOpY OAp>KaHOM Ha
Yuusepsutery y Lupuxy, 19. cemremOpa 1946. romune, mznoxuo wuaejy CjeaumeHUX
HpxaBa EBpome. Tpareauja EBpome, 10 HHEroBoM MHIUBCHY, MOCIEAUNA j€

HallMOHAJIMCTUYKUX CyKo0a W JeauHU JIeK je yjeaumeme EBpomne umja Ou ocHoBa Ouia

(bpaHITyCKO - HEMAayKO MapTHEPCTBO.

14 Antjepo Crnmuenn (1907-1986) cmatpa ce jemauM of ,,0oueBa ocHuBada” EBporcke ynwmje. Hakon Jlpyror
CBETCKOT paTa MMao je KJbY4HY yJory y pany [lokpera eBporckux (enepanucra. FiMao je cHakaH yTHIA] Ha
pa3Boj €BPOICKUX MHTETPaIlHja, HAPOIUTO TOKOM O0CaMJIECETHX TOIMHA Mpouutor Beka. Mrpao je Boaehy ymory y
m3paau npemiora EBporickor mapaamenta o penepantoj EV (,,Haupt Yrosopa o ocauBamy EBporicke yHHje ),
KOjH je mocTao no3Har kao CruHenujeB miaH. bro je mociaannk y EBpornickom napiaeMeHTy MyHHUX JIECET TOMHa,
a IecT roauMHa OWO je jeiaH O HAjUCTaKHYTHjUX wWiaHOBa EBporicke komwucuje Bonehu pecop yHyTpamme
nosmtrke (ox 1970. mo 1976. ronune).

"> D.W.Urwin, “The European Community: From 1945 to 1985 y: M. Cini, N.Perez-Solorzano Borragan,
European Union Politics, Third edition, Oxford University Press, 2010, ctp. 16.

1 1. Munaw, op.cit., ctp. 23.

"7 Buncron Yepumn (1874-1969) 6u0 je GpuTaHCKH npeMujep y aBa HaBparta: 1940-1945. roquae u 1951-1955.
TO/INHE.
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3HavajHy eTamy y pa3Bojy HJieje €BPOTICKOT yjeanmhemha HaKoH [[pyror cBeTckor parta
npexcrasiba 1 EBpornckn konrec (Xamka koudepermuja'), onpxan ox 7. xo 11. maja 1948.
rOAMHE, KOjU Cy OpranmzoBanu MehyHapoqHH KOMUTET MoKpera 3a EBporicky yHuUjy u
HAjUCTaKHYTUjU (eaepanncTHuku mokpeTd 3amaane Espome. Ha koHrpecy, kojum je
npeacenaaBao Yepumi, ycBojeHa je pesonynuja ,,Jlopyka EBporsbannma‘ y K0joj je u3pakeHna
XKeJba 3a yjenumeHoM EBporiom y kojoj he ce cmobomHo KpeTtaTt Jbyau, uiaeje u poda, 3a
MIOBEJHOM O JbYJICKUM IpaBUMa, MejyHapoIHUM CyJOoM Koju he 00e30equTH MOIITOBamhe OBE
MIOBEJbE U 3a E€BPOINCKOM CKYNIITHMHOM Y K0joj he OWTHM mpeicTaBibeHE eBpOICKE Halyje.
1948. ronuHe oaurpala cy ce joul ABa BeoMa BakHa Jloralaja 3a moverax mporeca eBpOrncKux
unrerpanuja. Opannycka, Benmnka bpuranuja u 3emibe benenykca 3akspyunie cy 17. mapra
1948. ronune 13B. bpucencku yroeop, KojuM je OCHOBaHa 3amajgHa yHHUja koja he ox 1954.
TOZIMHE MpepacTu y 3amnaJHOeBPOIICKY YHHU]Y, IPBY €BPOICKY 00paMOeHy opranuzanujy. 16.
anpuia ucte rogune y [lapusy je ocHoBana EBporicka opranusainmja 3a €KOHOMCKY capaimby
(err. Organisation for European Economic Co-operation, OEEC) uymja je ymora Ouma
crnipoBoheme eKoHOMCKOT ornopaBka EBporne, pacnonena cpencraBa u3 MapiajioBor IuiaHa u
KOOp/AMHAIIM]a HAIIMOHATHUX €KOHOMCKHX TOJIMTHKA 3eMajba YWIAHHIIA.

Hajsnavajauja maunujatuBa CAJl y mormeny uieje e€BpOICKOT YjeIumberha HAKOH
Hpyror cBeTckor para 6uo je Mapmanos 1iad. ejy o u3rpaamu eBpoIcKe HHTETpalfje Ha
eKOHOMCKOM IuIaHy npezacraBuo je [lopy Mapiian, amepuuky Jp)KaBHH CEKpeTap, y CBOM
npefaBamby Ha XapBapACKOM YHHMBEP3UTETY, 5. jyHa 1947. roaune, kanga je pekao: ,,He Ou
oJIroBapaJio HUTU OW OWI0 epuKacHO 3a OBy BIaAy Ja TMOKYIIa CAMOCTAJIHO JIa HAlpaBH
nporpam Koju 6u ekoHoMcku roctaBuo EBpomy Ha Hore. To je mocao EBporsbana. Yiora ose
apxase Tpeba na Oyzae mpujaTesbcka MomMoh y TpaBibelmy HaupTa nporpama 3a EBpomy u
KacHHUje momoh 3a Taj mporpam, y OHOj MEpU y K0jOj je TO MPaKTUYHO 32 HAC Ja YYMHHUMO.
OBaj mporpam Tpeba ma Oyne 3ajeqHUYKH, mpuxBaheH o1 OpOJHUX, aKO HE U CBUX EBPOIICKUX
nanpja.“'’ OcHOBHa mieja MaplualoBor IUlaHa OWIa je NpyXame MOMONH EBPOICKHM
3eMJbaMa y LUJbYy OOHOBE HHHXOBHMX €KOHOMHja Y3 YCIOB Ja OHE Kao MPHMAaOlM MOMOhH
Mopajy na capal)yjy ¥ ycBOje 3ajeJHHMYKU Nporpam oOHOBE. Y IMJbY UCHIYHCHA yCIOBa 3a

nomoh mpensuleHy MapiasioBUM IUJIaHOM 3amaJHOEBPOIICKE Jp)kKaBe Cy OCHoBajie Beh

'® Hajsnauajuuju pesynrar Xamke kondepeHiuje 6uo je ocuupame Capera EBpore.
' M. H. Joanosuh, Esponcka exonomcka unmezpayuja, Exonomcku pakynrer, beorpax, 2004, ctp 4.
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nomMeHnyTy OpraHu3aiyjy 3a €BpOIICKY €KOHOMCKY capaimy, KOoja je y WIAaHCTBY uMaina 16
npxasa’’ mwiyc 3amagaa Hemauka (kojy cy 1o ocruBama CP Hemauke 23. maja 1949. roxuHe
3aCTyMNaly MPEeACTaBHUIM OKYNAIIMOHUX BJIACTH Yy 30Hama), 1 3oHa A Crno0onHe Teputopuje
Tpcra, koja je Omiia moj aHriI0-aMepuyKoM yrpaBoM. Hakon ocHuBama EBporicke ekoHOMCKe
3ajenauiie, OEEC-y je, 14. nenem6pa 1960. romune, TpanchopmuicaHa y CHEIHjaTu30BaHy
YHUBEp3aJIHy MeljyHapoIHy opraHu3anujy Ha3BaHy OpraHusaiuja 3a €EKOHOMCKY capaimy U
pasBoj (enr. Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD).*! CAJI cy
kpo3 OEEC-y nocraBuie oCHOBE NMPHUBPEIHOT pa3Boja 3amajaHe EBpome HakoH JBa CBETCKa
pata. Kpo3 my je ,npuBpenna EBpoma je mHCTHTynHMOHanHO ToBezaHa ca CAJl, amu u
YKJbYUYEHA Y CBETCKH JIMOEpalHu €KOHOMCKH CHUCTEM ca MOHETapHUM cucteMoM u3 bperon
Bynca (Bretton Woods) u Ommtum ciopasymom o o napuHama u TproBunu (The General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT)“.** CrpoBoljerse MapimanoBor miaHa Tpajano je
YEeTUPH TOAMHE, ca TouyeTkoM y jyiy 1947. rogune, a Tek Tama kako cmatpa Aman C.
MunBopa, ¥ MOYHE PEKOHCTPYKIIMja 3amaaHe EBpone.23 VY Toky uetupu rogune CAJl cy
nocane oko 13 MuIHjapau Jomapa eKOHOMCKE M TeXHHUKe moMohn eBporckuM 3emibama.
MapianoB miaH oAHOCHO EBporicku mporpaM onopaBKa, Kako je€ HEroB 3BaHUYHU HA3HB,
puxBaTUiIo je 16 3amamHOeBpoONCKUX ApkaBa, a 3eMibe Mcroune EBporme u CCCP cy ra
onoune. Exonomcku jaka n oOHoBJbeHa EBpoma HeyTpanmcama 6u 3a CAJl cBaky mocpenHy
omacHoCT o1l komyHu3Ma u Cosjerckor CaBe3a. MapIianos IuiaH je ,,3ajeTHO ca YTOBOPOM O
CeBepHoatnancTkoM caBe3y, 3a CAJl o3Haumo Kpaj HM30JAIMOHMCTUYKE €pe U IOoYeTaK
aMEpHUYKOT BeKa y MehyHapoagHuM oxHOCHMA*. >

CAJl, Cosjercku Case3, Benuka bpurannja u ®paHirycka cy 4eTHpu CHJIe OJ1 YUJUX

MHTEpeca, IJbEBa U CIPEMHOCTH Ha KOMIIPOMHUC j€ 3aBUCHO OOJHMK U cMep Oyayher pasBoja

EBpone. Mako je Yepuwms, Gap Ha OCHOBY HETOBMX 3BAHWYHHMX H3jaBa, O3HAYaBaH Kao

2 Aycrpuja, Benrmja, Jlancka, ®panmycka, I'puka, Wpcka, Hcmann, Hrammja, JIykcemGypr, Hopsemika,
Xomanauja, [Topryran, Benuka bpuranuja, [lIBeacka, llIBajmapcka u Typcka.

*! Hannexwa 3a MeljyHapoIHa eKOHOMCKA HCTPaKHBaFba U aHATH3E.

22 B. Komryruh, op.cit., ctp.34.

# Alan S. Milward, The reconstruction of western Europe 1941-1951, University of California Press, Berkeley
and Los Angeles, California, 1984, ctp. 2.

* Hajehn mojeqmHayHM KOpMCHMIM cpeicTaBa MapiuanoBor miaHa Ownn cy Bemuka Bpurammja 23%,
@pannycka oko 20% u 3anmagHa 30Ha okynupaHe Hemauke oxo 10%. Ilapamokc nexu y 4MBEHHLU Aa CY
Hajsehm neo cpeacraBa mpumaory notpommin y CAJl jep je To Omna jennHa 3emiba Koja je mMasa poOy 3a
KojoM je y EBponm Basana norpaxmwa. HaBeneno npema: M. H. JoBanosuh, op.cit., ctp.5.

M. I Hogan, The Marshall Plan: America, Britain, and the reconstruction of Western Europe 1947-1952,
Cambridge University Press, 1987, ctp.2.
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BaTpPEHU 3aroBOPHUK yjeaumeHe EBpore, Bennka bpuranmnja he MuHMMamHO y4ecTBOBATH Y
pPa3Bojy Hjeje €BPOICKOT yjenumbermha. NHUIMjaTOp MOYETHUX KOpaka y pealu3aiuju Hiaeje
eBPOIICKUX HHTErpanuja 6una je ®panirycka. Mako Hije yaecTBOBana Ha aBe KOH(MepeHmje™
Ha kojuma cy bputanuja, Cosjerckun CaBe3 m CAJl oryurBajge O HEMAauyKOM IHUTamby U
cynounu uctoune EBpore, mpeysena je yjaory mokperada eBpOICKUX WHTErpaiuja, Ipe cBera
W3 COIICTBEHHUX MHTepeca. thena ekoHoMmuja Ouna je y AyOO0KOj KpU3H | Mpe para, u OWIo je
jacHo na @panmycka Hehe moBpaTHTH HU Jenuh cTape ciaBe M MOCTaTH MOHOBO BEJIMKA CUIIA
YKOJIMKO HE MPHUCTYNHU PAAUKATHOM €KOHOMCKOM ONOpaBKy M 00HOBH. DpaHIlycKa je, ycuen
jake monpmke u moxactumaja CAJl, mpocto mopana Outu Juaep y peliaBamby HEMAaudyKoT

MMTaka U Pa3Bojy €BPOTICKUX MHTErpanuja mro he MOHEOB mIaH yCKOPO U MOTBPAUTH.

2.1.2. EBporncke 3ajeHune

[Ipomiec eBporicke wuHTerpamuje 3amodeo je IllymanHoBom aexmapamnujoM, Kojoj
Ipunaga ,,[I0YaCHO MECTO MWHUIMjalIHE Kalucie 3a IOYeTaK MHTerpalMoHOr Ipoleca
CTBapama CBE TEIle YHHUje u3Mel)y eBpOICKUX Hapona“.27 Capesnuu cy 1949. rompune
ocHoBanu Mel)yHapoIHU yIpaBHU OpraH YMjH je 3aJaTak OMo Jja KOHTPOJIUIIIE TPOU3BOBY U
TUCTPUOYIIN]Y yTJba, KOKCA W Yelnka y obsactu Pypa m mocTeneHo mpey3Me KOHTPOTY Haj
TemkoM uHayctpujom Hemauke. Hemauka npuBpesa ce nojgako onopasibaja, a CaBE3HULHU Cy
Mopasin HahM HauMH Kako Ja JI03BOJie pa3Boj npuBpene 3amagHe Hemauke, koju je
omoryhaBao cTBapame 0A0paMOCHOT ITUTA Yy CIIy4ajy eBeHTYyalIHor Hanana Mcrounor 61oka,
a Jla ICTOBPEMEHO TPajHO CIpeue cTBapame jake 3amanne Hemauke koja Ou Moria yrpo3uTH
eBporicku Mup. TpaxkeHo pememe nao je [llymanos miaH.

[Ipemior ca cimyHOM HzejoM Kojy je canpxaina lllymaHoBa nexnapanuja npBU ITyT
HakoH J[Ipyror cBeTckor para, y cTBapu, je npemnoxkuo Koupan Anenayep, HeMauku
KaHremap, 1. janyapa 1949. romumne. Y TeXmHBH 1a TNPEKWHE JETHOCTPAHY CaBE3HUUYKY
KOHTpoJTy Pypcke obmactu, OH je mpeyiokuo Aa C€ yMECTO TaKBE KOHTPOJIC YCITOCTaBHU J€THO
KOOIIEPAaTUBHO YIApPYXKEHe, Koje OM OMII0 ycrocTaBibeHo MpeMa Mel)yHapoaHoMm mpaBy. Y TO
yapyxeme Hemauka 6u ykspyumna Pyp, @panirycka cBoje JOpeHCKe pyaHuKe, a DpaHirycka,

JlykcemOypr u benruja ykipydniie 04 ¥ CBOjy TEUIKY UHIYCTPH]Y.

2 Kondepennuje Ha Jantu (y dpebOpyapy 1945. romune) ny [loctoamy (jym-aBryct 1945. romune).
" B. Paxuh, op.cit., ctp.14.
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Kan Momne, koMecap 3a IUlaH y TaJalimbo] GpaHIyckoj Biamu, yoenuo je Pobepra
[lIymana, ¢paHIlyCKOT MHUHHCTpa CIIOJBHHX TOCTOBa, Ma 9. maja 1950. rogumHe 3BaHMYHO
U3Hece Mpemsor na ce (paHiyCKo-HeMayka MpPOMU3BOMA YIJba CTaBH MOJA 3ajeTHUUYKY
KOHTpoJy Bucoke BnacTu, moceaHOT Tena Koje O yrnpaBsballo U OpraHnu3alujoM Koja Ou ouma
OCHOBaHa y TOM IIMJbY, a OTBOpPEHa W 3a Jpyre apkaBe. Mone je O6wo unejum, a lllyman
MOJIMTUYKHU TBOpAIl [JI1aHa. Y MIMpeM KOHTEKCTYy y mpeasiory ce uctuue aa EBpoma tpeba na
Oyne usrpahena Ha denepaHoj OCHOBH.

V nexnapanuju Pobept Lllyman uctuue, na: ,,cBETCKH MHp HE MOKe OUTH cayyBaH 0e3
YHbEeHha CTBAPAIAUKUX HAlopa cpa3MepHHUX OMAacHOCTUMA Koje mpeTte Mupy. [lompuHoc koju
OpraHM30BaHa M >KMBOTHa EBpoma Moxe Aa NpyKd UMBUIM3ALUjU j€ HE3aMEHJbUB 3a
oJpXKaBarke MHpPHUX onHoca. EBpoma Hehe OuTH CTBOpeHa OfjelHOM WM IpeMa
jenuHCTBEHOM IuTaHy. EBpona he OuTi cTBOpeHa mocTu3ameM KOHKPETHUX pe3yaTara KojuMa
he ce mpBo ctBoputu de facto commmapnHocT. Yjemumene Hamuje EBpome 3axTeBajy
OJICTpabMBamke BEKOBHOTI CympoTcTaBibamba wu3Mel)y @panimycke um Hemauke. CBaka
npey3eTa akTUBHOCT MOpa Ha IPBOM MECTY Jia ce€ TU4e OBUX 3eMasba. Vimajyhu Ha yMmy 0OBaj
Wb, (ppaHilycKa BiIaAa Mpeyiaxe IMpeny3uMame Mepa y Be3M ca jeIHUM OrpaHHYCHHM
nutatbeM. OHa Mpenyake MOTIIYHO CTaBJbalke (PpaHIyCKO-HEMauKe MPOU3BOAKE YIjba U
YeNnrKa ToJI OKpuJbe BHCOKe BIAacTH y OKBHpY OpraHHM3alije Koja jeé OTBOpeHa 3a ydemrhe
JPYTUX E€BPOIICKUX 3eMajba. YAPYKUBAHm-E MPOU3BOIKE YIJba U YeluKa Tpeba TPeHyTHO Ja
NPY>KA OCHOB 32 YCIIOCTaBJbaIE 3ajeIHUYKHX TeMeJba 32 €eKOHOMCKH Pa3BOj Kao MPBU KOPAK
Ka eBpOIICKO] denepanuju, a yjeaHo he IpOMEHHTH CYAOMHY OHUX pPETHOHa KOjU Cy Iyro
BpeMeHa OWJIM HaMEH-EHU MPOU3BOJIIbU paTHE MYHHUIIMjE W KOju Cy Owinu HajBehe XKpTBe Te
Hp01/13Bo,£[H,e“.28

OBoj neknmapanuju MpeTXoawia je ,HheHa 030WbHa, [eTajbHa © JUCKpPETHA
enaboparija y OKBUPY TUIaHa U3pal)eHoT 101 UJICJHUM M OTIapaTUBHUM PYKOBOJICTBOM jE€THOT
yoeheHor u crpacHor denepaiucTte, ald W HUCKYCHOT JWIUIOMAare, TEXHOKpaTe W
duHancHjckor excrepra, Kana Momea®,” koju je y Tamaimso] GpaHIyCcKoj afMHHECTDAIHH
010 oaroBopaH 3a HM300p peliema KOjUM OM ce peBUTanu30Baja (paHIlycKa MPHUBPEAA.

Jlexnaparja je mpeajaraia KOHKpETHa pellieha 3a JBa IjaBHAa €BPOIICKA MpoldiieMa y TOM

**http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/europe-day/schuman-declaration/index_en.htm.
Cajt mocehen 13. centmbpa 2012. ronuHe.
¥ 3. PamuBojesuh, B. Kuexesuh-IIpemuh, op.cit., ctp. 12.
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nepuoay: pememe 3a Pyp (HamHampoHamHA €BpPOICKA OpTraHM3alldja 3a yrab W YeluK) U
perieme 32 HEMAyKO NUTamke (MMIUTMIIMpPAaHa JeHAKOCT W HEAUCKpUMHHANMja y Oymayhoj
3ajequuuu ¥ EBporm). M30op 3emama koje he OWTHM MOKpeTrayn WHTErpandja M LpHE
MeTalypruje Kao IpBe o0JacTh HHTerpHcama HHUje Ouo ciyudajan. LlpHa wmeramypruja
OJTHOCHO yTaJb U YEJIMK TaJia cy Owiie HajBaKHH]e CUPOBHUHE 3a BOjHY HHAYCTpH]y. OcuMm Tora,
[[pHA METaJypryja 3axTeBa IMPOM3BOJKY W NUCTPUOYIH]y HA BEJIMKO Ta je TMOrojJHa 3a
MPEKOrPaHUYHO TOBE3UBAbE, a Perrje Oorarte yrjboM M YEITUKOM Yy OBUX ILIECT 3eMajba Cy
TEpPUTOpHjaTHO BeoMa O3y (ceBep U ceBepoucTok dpanirycke, 3amnaa u jyroszanan Hemauke
u u3mehy mux benenykc, Te cesep Uranuje).

[Ipe 3BanmuHOT OO6jaBJEMBama mpemora, Moue u Illyman cy mopamu A00UTH
onobpewe Tpu kipyuHe crpane: CAJl, Hemauke u ®pannycke. [[. Jlunan ucruye na je
,»KoHpan AneHayep, HeMauku KaHuenap’30 NPUXBATHO TUIAH ca eHTYy3Hja3MoM. J{uk AueHCOoH,
aMEpUYKH JIpXKaBHU cekperap, koju je y Ilapusy ,,HeouekuBaHo* OGopaBuo oj 7. Maja 300r
cacTaHKa MUHHUCTapa CIOJbHUX IOCIIOBa, Takole, je MPUXBATHO IUIaH. AMEpUYKa MOAPIIKA
OWIIa je MCYBHIIIE CYIITHHCKA 1a OH OMia mperymTena caydajy*.’ HakoH CTHIama MojpIIKe
CAl u Hemauke, ruan cy nonpxaine u lllymanoBe komere y (paHiyckoj Biagd. JaBHO
00jaBJpUBamkE IJIaHA YCIEIWIO j€ Ha 3BAaHWYHO] KOH(eEpeHIMju 3a HoBuHape y Salon de
I’Horlage MunuctapctBa criojbHUX mocioBa DpaHIlycke y kacHO momomaHe 9. maja 1950.
roquHe. OBaj naH ce o1 Tafa obenexana kao [lan EBporme.

VY mpennory canpxkaHoM y lllymaHoBOj Aeksapalyju MPUMETHO je OJCYcTBO Tpehe
€BPOTICKE CUJIE W TPaAUIIMOHAIHOT (paHIyCKOT caBe3HHMKa, Benuke bputanuje. Ona HHje
MoJprKaBajia uejy O HaJHAIIMOHAIIHOM IOBE3UBamy, a ca Apyre cTpaHe, bputanuja je tama
Ouna jeauHa eBpOIICKa Ap)KaBa KOja je Ha CBOjOj TEPUTOPHUjU MMaja CHPOBHHE KJbY4YHE 3a
LPHY METallyprujy, U yrajb U TBO3JIEHY pyady, T€ CTOTa HHje HU HMMaja WHTEpec 1a ce
YKJbYUYj€ Y 3ajeIHHILY Ca OCTAJIUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa 10 OBOM MUTamy. Mnak, mpejior je

0CTao OTBOpEH 3a Benuky bputanujy.

%0 TTomackom Konpama Anenayepa Ha BiacT 1949. rouse mounme akTHBHO yKJbyunBame Capesne PernyGimke
Hemauke y mpomec eBporckd wuHTerpaunuja. Y okBupuMma JloHmoHnckor cmopasyma (jyH 1948. roaumne),
Oxkynanuonor cratyta (ampun 1949. romune) u YcraBa (OCHOBHH 3aKOH), KOJH CY CAUMHWIH TPEICTABHUIIU
HEMayKHX PErHOHAIHUX BIIACcTH, y Majy 1949. rognHe ocHoBaHa je CaBe3na PemyOnnka Hemauxka.

! Onmmpuuje o amepuukoj moapiy MoseoBoMm mmany Bumetu y: JI. JIunan, Memame Espone — Hctopuja
EBporcke yuuje, op.cit, ctp. 41-45. u 1. Aunan, Cee Oausica ynuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, Ciayx0OeHun
macHuk, beorpan, 2009, ctp. 41.
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C o003upoM Ha HEH Kpajlbd MUb M TPEAIOr O HAYMHY HETrOBE pealn3allyje,
[IIymanoBa aeknaparnuja 6wia je penepanucTHako-QyHKIIMOHATUCTHYKOT KapakTepa. Kpajmbu
b OMo je monutudky, odezdehuBame Mupa. CpeacTBO 3a ocTBapeme TOT Lusba je Oyayha
eBporicka ¢eaepanuja, 10 koje he ce gohu mocTymHo Tj. Kpo3 KOHKpETHA OCTBapema Koja he
Hajripe na cTBope (akTtuuky conmmapHocT. lllymanoBa nekmnapamnuja je, kako cmatpa C.
Camapyuh, Ouna Kpajibe MOJUTHYKH PEATUCTHYHA C 003UpPOM Ha HM300p MHHHUMATHOT
CEKTOPCKOT' IMPHUCTYyNa HHTErPaIfjd, a EKCIUIMIUTHO jé OTBOpPWJIA MEPCHEKTHBY ILIUpPEr U
nyOsber nmoBe3uBama. OHa je MPOjeKToBajIa MOJIEN WHTErpalje KOju je HeTOCPEaHN edeKaT
MMao y TPajHOM pelIelkY JBa KJby4dHa MpoOJieMa HOBHUjE €BPOIICKE HMCTOpPHjE — 3ajeTHUYKA
0e30eJHOCT W MPUBPEIHU Pa3BoOj, a mocpenan edekar umahe y npoayOsbuBamy U IMIHAPEHY
MHTerpanmje npoueckMa koju he tex yememuri. IllymaHoBa JeKiapanuja IpeacTaBlba, y
UJICJHOM CMUCIY, ¥ jeJHY OJl OCHOBa HAacTaHKa M pa3Boja MOJHUTHUKE Mpoluupema EBporicke
yHuje Oynyhu na je mpokiiamoBalia HJEjy MOBE3WBama HEKOJIHWKO EBPOICKHX Ip)KaBa Y
3ajeHUITY KOja je ,,0TBOpPEHA 3a CBE €BPOIICKE HAIIM]E KOj€ JIeIe UCTE IUIbEeBe .

VY jyny 1950. romune ca3Bana je MehyBnaguna xondepenuuja y Ilapusy koja je
O3HayMJIa TOYeTaK MPEeroBopa O OCHOBamwy EBporicke 3ajeHMIle 3a yrajb M YeNUK, ,,IIpBE
KOHKPETHE YCTaHOBE €BporcKe (enmepanuje”, Kako je mpeaBuheHo eKiiapaiyjoMm.
JHloroBopeno je nma he mouerak paemoBama E3YU uctoBpemeHo Outu kpaj Mehynapoane
Biactu 3a Pyp, mro ce u goroamo y apyroj nonoBunu 1952. ronqune. @paniycka, Hemauka,
Uranuja, Xonanauja, benruja u JlykcemOypr cy 3axpyumne 18. ampuna 1951. rogusne, y
[Tapu3zy, YroBop o ocHuBamy EBporicke 3ajeHuIle 3a yrajb U YENHK, KOJU je CTYITMO Ha CHAry
24. jyna 1952. roquse. bume je 3BaHmaHO OcHOBaHa EBpoICKa 3ajeiHNIA 32 yrab H YSIHK. >
[Touerak nenoBama E3YUY Ouo je MOTHMYHO] CEHIIM MPEroBOpa O OCHUBamYy EBporcke
onOpamOeHe 3ajeflHHIIE, HEYCIeNOr IOKyIlaja OBUX INECT 3eMJba Ja C€ WHTETPUIIY Ha
onopambOeHom miany. [Tox yrumajem CAJl koje cy 3axTeBajie TOHOBHO Haopykame Hemauxke,
(bpanmycku npemujep, [lneseH, je y oktoopy 1950. ronune 06jaBrO TIaH peMIJIUTAPU3ALIH]E

. - 34
Hemauxe, xoju 6u 61o ocHoBa EBporicke ogdopambene 3ajeTHuUIIE.

32 C.Camapunh, Esponcka ynuja kao moden nadnayuonanne sajeonuye, NEC, Beorpan, 1998, ctp. 17-18.

3 European Coal and Steel Community (ECSC).

4 Uctopujat EBponcke omdpambene 3ajemHunie netajbHuje he OMTH IpeACTaBIBEH y ey Te3e KOoju ce OaBu
0e30eTHOCHUM acIieKTHMa TOJIUTHKE Tpormpema EY.
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[Ipema unany 2. YroBopa, 1tusb EBpoIicKe 3ajeTHHIIC 3a yraJb M YEJIHUK OHO je J1a Kpo3
CTBapame 3ajeTHHYKOT TPXKHINTA 32 yTraJb U YEJTUK JIONMPUHECe EKOHOMCKO] €KCIIaH3HjH, PacTy
3aMOCIICHOCTH W XKMBOTHOT crapiapaa y Espomu.”> FbeH OCHOBHH TONHTHUKH IHJb OHO je
,jadame (ppaHIlyCKO-HEMauKe COJHMIAPHOCTH, NMPOTHATH aBET paTa M OTBOPUTH IyT Ka
eBPOIICKUM HHTErparmjama‘.”’

YroBop 0 OCHHBamYy EBporcke 3ajefHmIe 3a yrasb M YCIHK  NPEICTABIbA yrOBOP-
3aKOH, JIOK KacHHja JiBa OCHMBAauKa yroBopa o ocHuBamy EBponckux 3ajemnuna (Pumcku
YTOBOPH) TPEJICTaBJbajy YroBOpe OKBHUPHOT Thma. YroBop o ocHuBamy E3YU kao yrosop-
3aKOH JeTajbHO ypehyje (YHKIHMOHUCAKkE 3ajeHUIE W HAAJICKHOCTH HEHUX OpraHa,
MPOMHKCYje TOJUTHKE Koje Tpeba ma cmpoBoau E3YU, a nmurama MMILIEMEHTalMje OCTaBJba
HBEHUM OopraHuma. Jlpyra JBa OCHMBayka yroBopa Kao OKBUPHHM YTOBOPH IOCTaBJbajy caMo
OIIITE CMEPHHIIE M I[HUJbEBE KOj€ OpraHu 3aje[HHUIIC MOpajy KOHKPETH30BATH, T€ Cy U
oBiamheny Jja HAKHAIHO JOHOCE MPABHE aKTe KojuMa KojuMa he To yumnuti’ . E3VU je ox
OCHHBaba CTPYKTyHCaHAa Kao OpraHM3allfja yCMEpeHa Ha KOHKPETHE cajpikaje U capalmby
Kojy he meHe MHCTUTYIH]je 1ajbe u3BpIuaBaTH, 3a pasnuky o EE3 u EYPOATOM-a koju cy
npeaBuhany caMo OmmTe MUJbEBE, a WIAHUIAMA je OCTaBJbEHO J1a caMe ozpel)yjy KOHKpeTHY
00J1aCT ¥ TEMIIO MHTETpaIlHje.

[Ipema IlymanoBoj nmexmapanuju, 3ajeaHuiia je Tpebajga je na uMa caMo jEelIHY
MHCTUTYLIMJy Koja OuM Omila OArOBOpHA 3a IIENIOKYIHY MpOOJEMAaTUKy YIJba W YEJIHKA.
MebhyTtum, joumr y TOKY MpEeroBopa O OCHHBaKkY MOCTaBHIIO C€ MHUTAME YJIOTe HAI[MOHAIHUX
Biajaa. 3aro je [lapuckum yroBopomM ycTaHOBJbEH HHCTUTYIIMOHATHH OKBUP E3YU Kkoju uune:
Bucoka Bnact, kacuuje Komucuja (HagHarimoHaIHM W3BPIITHU OpraH KOjU 3acTylla WHTEpEce
3ajeqHuLe; jeMHU opraH Koju qoHocu npasHe akte E3YY); Caser (y kome cy npeicTaBbeHe
JpXKaBe WIAHUIE ca Mo jeAHMM wiaHoM Biazae), CkymmruHa u Cyxa mpaBzae (Koju mpema
ynany 30. ,,MMa 3a7aTakK Jja OCUrypa MOIITOBAKE MPaBa U TyMayewke, IPUMEHY YTOBOpa, Kao
M KOHTPOJy HaJl F-ETOBHM H3BpPIICHEM, T€ j€é MOTao TOHMIITUTH CBE akTe obOaBesyjyher

KapakTepa Koju cy OWJIM Y CYIPOTHOCTH ca YTOBOPOM).

*http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_ecsc_en.htm.

Cajt nocehen 1.10.2012. ronuse.
% Tbid.
*7 YroBop je mozmesber y ueTupy Aena. IIpBu ce omHOCH Ha EBpOICKY 3ajefiHMITy 3a yra/b M 4elMK, APYrH Ha
IeHE MHCTUTYIIM]e, Tpehr Ha eKOHOMCKE M COLlMjalTHe 0pei0e, a YSTBPTHU ce OaBH ONIITHUM MPONUCHMA.
* Bugern: I'. Wimh-T'acumu, Pegopme Eeponcke ynuje — uncmumyyuonannu acnexkmu, Ilpomerej, beorpan,
2004, ctp. 25. u T. Mumrgesuh, op.cit., ctp. 15.
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YroBop o EBporickoj 3ajeqHuiy 3a yrajb ¥ 4eJIHK je 3akbydeH Ha 50 roguna. [Ipectao
je na Baxu 24. jyma 2002. roguHe W Tajga Cy cBa oBiamhema Koja je mMana EBporicka
3ajelHMLA 3a yrajb M uenuk npenuia Ha E3, Tamammu npsBu ctyd EBporicke ynuje. OBa
3ajeJIHMLIA je, Y CTBApH, j€ HAKOH MCTEKa Mepro/ia BeHOT (hOPMAIHOT TIOCTOjamba jeTHOCTAaBHO
NpUApYKeHa CHEPreTCKUM U MHIyCTpUjcKuM nosmTukama EY. MHave, 3ajeIHUIYKO TpKHUIITE
3a yrasb ycroctasibeHo je 10. hebpyapa 1955. roxue, a 3a yennk, 10. maja 1955. roqune.>’

Mako ce BeH eKOHOMCKH 3Hauaj ollerbyje Kao 3aneMapsbuB,’ EBpOIICKa 3ajeHuma 3a
yrajb M 4elMK WCIYHWJIA je JIBa HajBakKHHUja IMJba 300T KOJUX je M OCHOBAHA: pEIINia je
npobneM Pypa m enmuMuHmcana (paHIyCKo-HEMAyKO HEMPHjaTeJbCTBO. MOHE je CTBapame
EBporicke 3ajenHune 3a yrajb M 4elWK Ha3MBao ,,lIOUETHOM (pa3oM Iporeca CeKTOPCKe
MHTErpalyje eBPONCKIX AP)KaBa, YHjH je KPajHH Wb momuTiaka yamja“.*!

Haxkon Heycnenor nokymiaja crBapama EBporicke onopambene 3ajenuuie u EBponcke
NOJUTUYKE 3ajeJJHHLC, KOjU Cy YCICAWIM HEMOCPETHO HAKOH IOoKpeTama EBporcke
3ajenHune 3a yrasb W 4enuwk, lllectopka ce okpeHynma — mpoayOJbHBamy EKOHOMCKE
MHTETpalyje - To je Ouia yMepeHuja, peajlHdja M jeMHa OcTBapibHBa uaeja. CpeanHoM
MEeIeCTUX TOAMHA TMPOLUIOr BeKa IOCTojajla Cy JBa MOTIYHO pPa3UYMTa IMpensiora majbe
eBporicke uHTerpamuje. [IpBu je 610 XO0MaHACKU MPEUIOT 0 €eKOHOMCKO] MHTErPaIlMjH KOJH je
O0mo cactaBHU jAeo mpeziora o EBpornckoj monutrukoj 3ajenuuny. [lnan je mpeasuhao na
[lecTopka ykuHE KBOTE M IapuHe Ha Mel)yCOOHY TproBHHY, YCTAHOBHU 3ajelHUYKE I[apUHE
npeMa CIoJba, yjeMHU MOJIUTHKY TPrOBHHE IPeMa OCTATKy CBETa M OpraHu3yje jeJMHCTBEHO
yHyTpaiume Tpxumre. bro je To T38. Bejeros miaH nuaycTpHjcke napuucke yeuje.” JIpyru
je 6o MoHeoB mpeIor 0 MUpekhy UHTETpalja Ha obmact atoMcke eHepruje. Kpajem 1954,
rOAMHE, HE3a/JI0BOJbaH HaNpeTKoM EBporcke 3ajeqHuIle 3a yrajb M 4YEIMK M pa3BojeM

uHTErpanyja, MoHe je moiHeo 0CTaBKy Ha MECTO MpeceAHnKa Brucoke BIacTy.

¥ VinHyTe cy mapuHE M KOHTHIEHTH u3Mel)y IIeCT 3eMajba WIAHMIA, HALMOHANHE CyOBEHIMjE M KapTEICKH
CHOpPa3yMH.

40 Bunmmjam {u6onn, Xanc IlImut n Eprcr Xac, ayTopu Tpu HajBakHHje KIHUTE HA CHIJIECKOM je3UKy M3
CpeIrHEe MPOIIUIOT BeKa Koje ce 0aBe u3yyaBameM EBpOIICKE 3ajeHHUIIC 32 YraJb U YelIK U BUCOKe Bi1acTH, HUCY
nokazanu 1a je E3YY Ouna exonomcku 3Hayajaa. Onmmpauje Bugetu y: W. Diebold Jr., The Schuman Plan: A
Study in Economic Cooperation, 1950-1959, Preger, NY, 1959., E. Haas, The Uniting of Europe: Political,
Social and Economic Force,1950-1959, Stanford University Press, 1958., H.A. Schmidt, The Path to European
Union: From the Marshall Plan to the Comon Market, Lousiana State University Press, 1962.

1 Cini M., Pérez-Soldrzano Borragan N., European Union Politics, Third edition, Oxford University Press,
2010, ctp. 21.

* BejeH - XOMAHICKH MEHHCTAP CIIOJBHHIX ITOCTOBA CPEINHOM MeeCETHX TOIMHA TPOLILIOT BEKa.
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Ha ocHOBy corcTBeHOr MCKYCTBa y MPHUBPEIHUM HHTErpaiujama, 3emibe beHenykca,
Koje cy 1944. roquHe normucane KoHBEHIHY 0 CTBapamy LAPUHCKE YHE]E, " IPEIIOKHIIE Cy
naptHepuMma u3 EBporicke 3ajenHulle 3a yrajb U YeIUK HHTETPpalHjy IPUBPEIHUX IEIaTHOCTH
Koje cy Owie moBe3aHe ca yrsbeM W yenukoMm. [lom Axpu Cnak, Oelrujcku MUHHCTap
CIIOJPHUX TIOCNIOBa, y Majy 1955. roamHe, MpUIIPEMUO je MEMOpaHAyM, y UME 3eMajba
benenykca, y kome mpeniake HacTaBak WHTErpamuja Koju Ou moBe3ao MoOHEOBY wuejy O
OCHUBaBY 3aje[JHHIIC 3a aTOMCKy C€HEpPrujy M TpEemJior O YCHOCTaBJbalky 3ajeJHUYKOT
tpkumTa. OBaj T3B. beHenmykc MeMopaHAyMm O00jeIMHUO je HJEjy aTOMCKE CHEpruje u
napuHcke yHmje. Memopanaym je objaBibeH 20. maja 1955. rommne, kKaga cy 3emibe
benenykca ymyrtuine nmo3us octanmm wianuiiama E3YUY na npuctyne cTBapamy opraHu3aiuje
3a aTOMCKY €HEprujy y3 YCIOCTaBJbame LapuHcke yHuje. [Ipemior je 6uo OTBOpeH U 3a
ocTasie eBpoIicKe 3emibe, a Benuka bputanuja je onbuia na ydectByje y meMy. 3a 3eMibe
ocauBade E3VYY mnpemmoxkeHn KOUENT €KOHOMCKHX WHTErpaiyja MMao jeé CMHCIA jep Cy Y
Hajpehem nemy tproBane m3mely cebe 3a pasnuky on bputanuje, umju ce Hajpehm neo
TPTOBUHCKE pa3MeHe OJ[BHjao0 ca 3eMJbaMa KOje He MPUTIaAajy OBOj TPYIIH.

VY cununujanckoM rpagy Mecunu, ox 3-5. jyna 1955. roaumue, onpkaHa je
KOH(epeHIrja MUHHUCTapa CIIOJbHUX MOCIOBa 3eMasba wiannia E3YU Ha kojoj ce, 3BaHUYHO,
oltyunBano ko he O6utu MoHeoBa 3ameHa Ha MecTy MpeaceqHuka Bucoke BiacTth, a
HE3BaHMYHO O OyayhHocTH eBpomnckux uHTerpanuja. JloHera je omtyka jaa ce Qopmupa
MehyBlagMH KOMHUTET 3a 33JaTKOM Ja HCIUTa pacloiokoBe MOTYNHOCTH 3a HIMpEHE
capaJme Ha JBe o0nacTu npeayioxkene benenykc MemopanayMom. 3a npejaceJHuKa KOMUTETa
n3abpan je Crmak. Y cenremOpy 1955. romune mpeactaB/beH je npBu u3BemTaj CriakoBor
KomuTera. M3Bemraj ce, HajeehuM genom, 0aBHO 3ajeAHUYKUM TPXKHUIITEM Ca IAPUHCKOM
YHH)OM Ka0 H-€TOBOM OCHOBOM Y3 MOTYNHOCT yKJbyUHBamba U MOJbONPUBEPETHE MTOIUTUKE. Y
anpwry 1956. ronuHe NMpeACTaBIbEH j€ W JPYTH JI€0 HM3BEIITaja Y KOME j€ MPEeIJIOKEHO
ocanBambe EE3-e m EBPOATOM-a. Ha koHdepeHIMju MHUHUCTapa CIOJbHUX IIOCIOBA
3eMaspa 4iaHuna EBporicke 3ajenHuIle 3a yrajb M 4elIHK Koja je oapxana 29-30. maja ucte
roauHe y Benenuju npuxsahen je CriakoB W3BELITA] KOJH j€, Yj€HO, MPEACTAaBIba0 OCHOBY

3a J1aJbe TPETOBOPE.

* Kousenmuja je mouena na ce mpumemyje 1948. roqume.
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@OpaHilycka je WHCUCTHpaja Ha YKJbyUMBamWwy NOJHOIPHUBpPENE y3 IoceOHE Mepe
3aIlITUTE Y OBOj 00IacTH, jep Cy BeHU (papMepu UCTOPH]CKHU IMMOCMATPAaHO YBEK OMIHM J100pO
3amTuheHn 01 KOHKYpPEHIIHje, U Ha 3ajeIHUIH 32 aTOMCKY €Heprujy, Koja Ou joj rapanToBaja
Belly He3aBHCHOCT y 00JacTH eHepreTuke. JeqHo 01 OCeT/bUBHjUX MHUTamka OWIIo je U 0JTHOC ca
konmonujama. Ocum JlykcemOypra, cBe 3emibe lllecTopke Owmie Cy KoOJOHHjalHE CHJE KOje
HHUCY JKeJiese J1a ce OJ[peKHY NMOoCeOHMX Be3a ca CBOjUM KoJioHWjaMa. Ha kpajy je mpuxBaheH
(bpaHIlyCKH IPEUIOT 12 e KOJOHU]e YKIbYUe Y 3aj€IHUYKO TPIKUILTE.

[IperoBopu Ha MehyBnaguHOM HUBOY 3amoyenu cy 26. jyna 1956. rogune y bpuceny,
a okoHuaHu cy 25. mapra 1957. roguHe y Pumy mormucuBamem YroBopa o EBporickoj
€KOHOMCKO] 3ajelHHIM U YTroBopa o EBporickoj 3ajegHuIi 3a aToMcKy eHeprujy (Pumcku
YroBOpH). YTOBOpH Cy CTYNHIM Ha cHary 1. janyapa 1958. ronune.

3a pasnuKy OJ OocTaje [BE 3ajelHHuIle Koje Cy ycMmepeHe Ha oapeheHy obmact
€KOHOMCKOT' JKMBOTa, EBpOICKa €KOHOMCKa 3ajelHHIla OOyXBaTajia j€ BHIIE MPUBPEITHUX
cektopa. theH ocCHOBHM 11MJb OMO je 1a yCMepH Jp’KaBe WIAHHIIE Ka €KOHOMCKO] WHTETPAIIH]j1
Koja OM oOyxBaTuja CBE NMpPUBpEIHE I'paHE M 3aCHUBAJIA CE€ HA YETHPH OCHOBHE cI000J]e —
c1000/1M KpeTama paJHuKa, YCIIyra, Kanurana u po0a, y3 Kpeupame COICTBEHUX IOIUTHKA.

[Ipema unany 2. Yrosopa, 3amaTak 3ajeHHIIC j€ Jla YCIOCTaBJbakbEM 3a)CTHHYKOT
TPKUILTA U OCTENEHUM yKilahBamkeM €eKOHOMCKHX MOJIMTHKA JIp)KaBa WwiaHHIa, yHanpehyje
mupoM 3ajeJHHLIE CKJIaJaH pa3Boj TNPHUBPEAHUX JIEIATHOCTH, CTaJaH M YpPaBHOTEXKEH
eKOHOMCKH Harmpenak, nosehame crabmiHoctu, yop3ano nosehame KMBOTHOT CTaHAapnaa U
Temme oxHoce Meljy 3emibama koje oGjemumyje.’! ¥ wiany 8. Yrosopa HaBomm ce ma he
3aJeTHUYKO TPXKHUIITE OUTH MOCTENEHO YCIOCTaB/BEHO TOKOM IMpeNa3Hor mepuona on 12
rOAMHA, a OCHOBHM NPUHIUN (YHKIMOHUCAKA 3ajeJHUYKOr TpPXKHUINTA je cIo0oaHa
KoHKypeHumja.”  VcknahiBame eKOHOMCKHX TONHTHKA WIAHAIA M YCIOCTAaBIbAmHE
3ajeTHMYKOT TPXKUIITA TPeOaJIo je 1a pe3yNTHpa U lbUXOBUM MOJIUTUYKHUM 30JIMKaBaHEM.

Pumcku yrosopu, 3a pasnuky on YroBopa o ocHuBawy E3VYU, 3akibyueHu cy Ha
HEOTPaHMYEHO BpEME U IO CBOjOj MPaBHOj MPUPOIM CHaNajy Yy YroBOpEe OKBHUPHOT THUIIA.

[Ipema XapTinjy, OBaKkBUM YTOBOPOM j€, y CTBapH, YCTAaHOBJbEH OIINTH OKBHUP MOJHUTHKE

*http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_eec_en.htm, Cajt nocehen
7.10.2012.

* Vrosop o EE3 (w1 85-94.) yrephyje 3abpany cropasyma mehy mpemysehmma kojuma ce orpannmuara mim
HapylaBa KOHKypeHIHja yYHyTap 3ajeJHHYKOr TPXKUINTa, 3a0paHy Ap)kaBHE momohm M 3a0paHy 370ymoTpebde
JIOMUHAHTHOT TI0JIO’Kaja Ha 3ajeAHUIKOM TPIKHIITY.
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3ajeqHuIle, aau HEHA ONepalMoHaIu3alfja W KOHKPETH3allHja j€ OCTaB/beHA HCHUM
uHctutyijama. C 063upom aa je Yrosop o EE3 Ouo, yrmaBHOM, OKpEHYT CTBapamy OCHOBA,
yTBphUBame MOJUTHKE 3ajelHUIIC TOBEPEHO je HEeHUM OpraHhMa Of KOjUX Ce OYEKMBAJIO Ja
npey3My KpeaTHBHH]y yiory.*

VY uHCTHTYHMOHATHOM morieny, 3a EE3 je mpuMemeH WHCTUTYIIMOHAIHA OKBHUP KOjU
je umana EBporicka 3ajemnHuna 3a yrajb 4 4enuk. KibyuyHO OJcTymame Of TOr Mojelna
U3BPILEHO je y MOTJeny HaJIeKHOCTH BHCOKe BIIacTH, KOja ce y OBOj 3aje[HUIM Ha3HBa
Komucuja. Pemienn a cMame HaJHAIIMOHAIHOCT, ,,lllecTopuia cy ce 1oropopuia 1a KOpUcTe
Mamke KOHTpOBep3aH Ha3uB, Kommucuja, mpe Hero BpeqHOCHO omnrtepeheH Ha3uB, Bucoka
Bract.?’ L[eHTpaHO MeCTO y CHCTeMy OJTydHBamba caa je npunano Casery, Te je hyHKImja
Komrcuje kao He3aBUCHOT CyNpaHallMOHAIHOT OpraHa Ousia BeoMa OrpaHHuyYeHa.

Hpyra 3ajeqnuua, ocHoBaHa Pumckum yroBopuma 1957. ronune, 6una je EBporncka
3ajelHHUIAa 3a aTOMCKY €HEprujy, MpBa OpraHu3alfja Ha EBPOIICKOM Ty Koja ce OaBuia
¢ducuonnM Marepujanuma. Mako je mpBOOMTHM NIWJb OCHHBaWma OBE 3ajefHHUIlE OWO 1a
KOOpJMHUINE HCTPaKMBAUKe MporpaMe Ap)KaBa WIaHHIA y OOJacTH aTOMCKE €Hepruje y
Wby Kopulnhewma HyKJeapHe eHepruje y MupHoponcke cBpxe, EBPOATOM wu nanac
nomMaxe y ¢uHaHCHpamy W Pa3BOjy 3Hama W MH(]PpacTpyKTypa KOju ce 0aBe HYKICapHOM
eneprujoM.” [JIaBHE MHHLHjaTOp OCHHBama M pa3Boja EBPOICKE 3ajefHHIE 3@ aTOMCKY
eneprujy 6una je ®panmycka.”’ Jour y Toxy mperosopa o ocHuBamy EBporcke 3ajeamuie 3a
yrajb ¥ uenuk, JKan MoHe je uctunao ja yrajb npecraje OuTH OCHOBA MHJIyCTPHjCKOT pa3Boja
u Bojue mohu EBpomne u na he aromcka eHepruja y MOTIIYHOCTH 3aMEHHUTH yrajb U HaTy y
6ynyhHoCTH. YBHIEO je 3HAYaj, alli ¥ ONACHOCT HyKIICApHOT HAaopyskama.” CMaTpao je xa Ou
napajeaHo ca OCHUBameM EBpoIicke eKOHOMCKE 3ajeHulle TpeOanso OCHOBATU U 3ajeIHHUILY
Koja OM KOHTpOJIMCala U ycMepaBaia pa3Boj aToMcke eHepruje y EBpornu. Ha taj Haunn 6u ce
o0e30enmiia cpeicTBa 32 OBY M3Y3€THO CKYITy 00JIACT UCTpPaKHMBama M OCUTypasia capaimba
€BPOTICKUX JIpKaBa Ha OBOM IOJbY IITO O CIIPEYMIIO allOCOYTHY JOMHHAIN]Y OWIIO KOje O

BHX.

* T, Xaprnu, Ocnosu npasa Esponcke 3ajednuye, Beorpaacku ueHTap 3a jby/cka npasa beorpan, 1998, crp. 3.
" 1. Munan, Merwarne Eepone — Hemopuja Eeponcke yuuje, ctp.79.
*http://europa.cu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties_euratom_en.htm;

Cajt mocehen 10.10.2012.

* ®panmycka u 1aHac MMa HajBHIIE HYKICapHHX elekTpana y Esporn (mpeko 60), a aToMCKa GHEprija MMa
yzaeo ox 9ak 75% y BeHOj YKYITHOj IIPOU3BOAH SIEKTPUIHE SHEPIHje.

>0 Onmupnayje Bugern y: . Aunan, Cee 6mmka yHHja — YBOZ Yy €BPOIICKY WHTETPAIH]jy, op.cit., cTp. 48.
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Kao 3agartu EBPOATOM-a yTtBphenu cy: cTBapame ycioBa 3a Op30 OCHUBAKE U PacT
rpaHa aTOMCKE WHIYCTpHje; yHanpehuBame UCTpaKHUBamka y OBOj O00JACTH; YCIIOCTaBJhahE
JEOMHCTBEHHUX CTaHJAapJa 3alTHTE W CUTYPHOCTH; OJAKIIUIE MPH ylaramy,; oMoryhaBame
PEOBHOT W TpaBEIHOT CHanOeBama pyJaMa M HYKJIA€pHUM TOPUBOM; IpPHMEHA IpaBa
CBOJUHE y TIOTJIEAY CIEeNUjaTHUX (PUCHOHUX MaTepHjaia; CTBapame 3ajeTHUYKOT TPXKUIITA
CIIEIMjaTM30BaHOT MaTepHjaja M OMNpeMe; W pa3BHjamke IMporpamMa 3a ymoTrpedy aToMcKe
€HEepruje y MUPHOJIONICKE CBpXe (WiaH 2.Yr0130pa).51 Ornamhema EBPOATOM-a 6una cy
OorpaHHYeHa UCKJbYYMBO HA IIMBUJIHY yIOTpeOy HykieapHe eHepruje. Llmb 3ajeanune 6mo je
Jla CjeZIMHU CpeJICTBA HYKJIEapHE MHIYCTPUjE€ CBUX 3€MaJba YiIaHHUIA. YTOBOPOM je mpenBuheH
Y M3Y3€THO CTPOT MEXaHU3aM 3alITUTE Y IMJbY OCUTYypaBama yrnorpedbe HyKjieapHe eHepruje
UCKJbYYMBO y LIMBUIJIHE CBpXE, T€ 3ajelHulla, CTOra, UMa HUCKJbyunMBa OBJamhema y OBO]
00JIaCTH OJHOCHO JIp’KaBe YIaHHMIE CY OIJTyYMBama y OBOj 00JaCTH y MOTIYHOCTH IpEHeNa
Ha EBPOATOM.

3a EBPOATOM je O6uma mpenuheHa mcra WHCTUTYIIMOHAIHA CTPYKTypa Kao W 3a
EE3-y, a kao u apyre 1Be 3ajeIHUIIEC Y)KHUBAO je U Mel)yHapoTHOIIpaBHH CyOjeKTUBUTET.

On unanuna EBporicke 3ajenHuiie 3a aToMcKy eHeprujy, 3amagHa Hemauka je ouna y
HaJHEMOBOJbHMjeM cTaTycy. OHa je moOwmiia 03BOJy Ja CIPOBOAM MUCTPAKHUBAKka U Pa3BOj Y
00J1aCTH aTOMCKE €HEPrrje UCKJbYYMBO Y MOPHOIOTICKE CBpXE, a (PHCHOHE MaTepHjaie Morja
je nodutu camo kpo3 EBPOATOM. Tako je 3ajenHuna y mOTIYHOCTH KOHTpOJIMCAlla CBE

aKTUBHOCTH y 00J1acTH aToMCKe eHepruje y 3anaaHoj Hemaukoj.

! Ynanoswu 1. u 2. YroBopa o ocHEBambY EBpOIICKe 3ajeIHIIIE 32 aTOMCKY CHEpTH]Y.
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2.2. O] EBPOIICKE 3AJEJHULIE 10 EBPOIICKE YHUJE
2.2.1. Pa3Boj E3 ox Pumckux yrosopa 10 JeIuHCTBEHOT €BPONCKOI aKTa

Jlo kpaja 1me3geceTux TOAMHA YCIOCTaB/beHE Cy I[ApUHCKA YHHMja M 3ajeHUYKa
MOJHOTIPUBPEIHA MONUTHKA. Y jaHyapy 1959. rogune ormouuse mpBa ¢aza TpaH3MLHUjE Ka
3ajeHIYKOM TpXKHIITY,> a 12. maja 1960. rommee IOHETa je omiyka a ybp3a HpHMeHa
onpenaba Pumckor yrosopa o EE3. Jlp>kaBe uianuile cy yKHHYJIE CBE IAPUHCKE JaXOWMHE Ha
MHAyCTpHjcKe mpousBoze 10 1. jyna 1968. ronuHe Tako Ja je MapuHCKa YHHja yCIOCTaB/beHA
TOAMHY M IO JlaHa paHHje HEero IITO je IUIAHUPaHOo (IIPBOOMTHU POK je O6uo 1. janyap 1970.
rojiuHe). YCHocTaBbame apuHCKe yHHje je, mpema M. [IpokonujeBuhy, 610 ,,IpBU BEIUKH
CTPYKTYPHH TTOyXBAT y €BPOICKAM CKOHOMCKHM MHTErparmjama‘.”

1956. rogmne, youn 3akJbyuyMBama Pumckux yroBopa, Benuka bBpurtanmja je
NPEUIOKMIIA YCIIOCTAaBJbabe 30HE CI000JHE TPrOBHHE HACYNpPOT Hjaeje o ocHuBamy EE3.
[Ipemtor je moapasyMeBao cTBapame 30He CI000qHE TPrOBUHE 3a MHAYCTPH]JCKE TTPOU3BOJIC Y
okBupy OpraHuzaiuje 3a €BpOINCKY €KOHOMCKY capalmy, npu uyeMy Ou bpuranmja crexmna
npaBo Ha ciobonaH ynasak Ha Tpxkumre Illecropke 3a cBoje MHIYCTpHjCKE MPOU3BOJE, AJH
0e3 penUInpoYHOr MPHUCTyNa 3a MOJHONPUBpENHE Npous3Boje M3 EBpore Ha OpuUTaHCKO
tpxumre. [IperoBopu usmely bpuranuje, lllecropke u npyrux unanuna OEEC-a Tpajanu cy
1o apyre nojosuHe 1958. rogune T1j. 1o e ['omoBor nmoBpaTka Ha BiaacT y @paHiryckoj, Kaaa
je mpemnor neduHuTHBHO oxbujeH. Jle ['omomo ,,He™ moapxkana je u Hemauka. Benuka
bpuranuja Huje onycTama o CBOT Hpeasora M 3ajeqHo ca AycrpujoMm, JlaHCKOM,
Hopgsemkowm, ITopryramom, lIBeackom u lIBajimapckom ocHoBana je EOTY (European Free
Trade Association), 4. janyapa 1960. ronune y IlITokxonmy.

[TapanenHo ca ycrnocTaBbambeM IIApUHCKE YHHjE CIPOBOAMIIC Cy C€ U aKTMBHOCTH Ha
YCIIOCTaBJbaby 3ajeIHUUKE MOJBONpHUBpeaAHe monuTHke. OBa MOJMTHKA CHala y HajcTapuje,
Al W HAJKOHTpOBep3HHWje monuTuke EY 300r ummeHuile aa je meH yneo y Oymery E3
M3Yy3€THO MaJjii, a ca JIPyre CTpaHe TO je MOJUTHKA Ha KOjy 3ajeHUIla HajBUIIE TPOIIH. JoI
npe Hacranka 3l1II-e, oBa rpana je Ouia NMpuIMYHO CyBOBEHIIMOHHCaHA y BehuHM 3eMasba

3ananne EBpomne. YroBopoM o ocHuBamy EE3, lllecTopuiia cy ce camMo HayeJIHO JOrOBOpHIIA

> MucIH ce Ha mpeIy3HuMarbe MPBOT KOpaka Ka CTBaparby [APHHCKE YHH]e: CMaberhe [ApHHa yHYTap 3ajeIHuIe
3a 10 npouenara u mosehame kBoTa 3a 20 mporeHara, Koje je U3BpIICHO ¥ jaHyapy 1959. rogune.
3 M. IIpoxommjeBuh, Eéponcka ynuja - ysoo, Ciayx0enu rmacauk, beorpan, 2009, ctp. 196.
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0 0BOj TOJIMTHIIM ¥ KPO3 WIaH 39. caMo YOIIITEHO Cy YTBPAMIN BeHe muibese.” Komucnja je
1958. roguHe, oMax HAaKOH CTylama Ha CHary YToBopa, ca3Baia KOH(GEpEHIH]y IpKaBa
YjaHWIa y utanujanckoMm rpaauhy Ctpesu y muiby Gopmynncamba OCHOBHHX IpaBalia OBe
nonutuke. Taga cy yrBphene ocrose 3I1II-e: cTBapame jeJMHCTBEHOT TPJKUIITA, IPHOPUTET
nomahe TpPOW3BOAKE 3ajeHHIIE HaJ YBO3OM M LEHTPATHO YMECTO HallMOHAIHOT
¢unancupama 3IIII. @Dpanmycka je Ounma Bomeha mosrompuBpenHa cwia EBporie u
3ajeJHUYKa TMOJFONPHUBPEIHA MOJUTHKA je Onna rinaBHu Jle ['o10B 3axTeB 3a Jajbu HACTaBaK
eKOHOMCKHX HHTerpanuja. ,Hehe Outu 3ajemuuukor tpxwumTa 6e3 I - 6una je jacHa
nopyka u3 Jle Tonosor kaGurera.”” OH je y jyny 1961. roguse HajaBuo na he dpaniycka
OJIOKMpaTH yia3ak y apyry a3y HapuHCKe YHH]e KpajeM Te TOJAWHE aKo JpKaBe YIaHHUIIE 110
Taga He nmocturHy carnmacHocT oko 3[1I1-e. Konauno, mpBe ypende y oBoj o0iacTu yCBOjeHE
cy 14. janyapa 1962. ronuHe u Taja je oBa MOJIUTUKA, Y CYIITHHH, TIOYETA /1a C€ MIPUMEIbY]e.
3ajeTHUYKA TTOJHOTIPUBPEIHA TTOJIUTHKA Y TTIOTIYHOCTH ycrocTaBbeHa 1967. ronune.

Jle T'on he TokoM mie3eceTnx roJrHa OUTH TJIABHU HHUITH]ATOP TTOJIUTHYKE CapaIbe.
3anarao ce u 3a pepopmy HATO-a u Heyrpanucame nckibyunBor Bohcrea CA/l. TTonutuim
eBpOIICKe MHTerpauuje y (enepanny apkaBy CympoTCTaBHO je KoHuenuujy EBpome kao
koH(penepanuje. 3amarao ce 3a ,,EBporicky EBpomy*, eKOHOMCKH jaKy, BOJHO M TOJUTHYKH
CaMOCTAJIHY CHITy Y MelyyHapoIHUM onrocuma.”® V nepuony uMmehy 1958. u 1962. roaune,
Jle T'on je umao 1Ba mpeuiora 3a yHanpeheme eBpoIncKe MOJUTHYKE capaambe, Dyiieos mian
I u II. Ha xondepenuuju medoBa apkaBa u Biaaa oapkaHoj y jymny 1961. ronune, y bony,
Ha Jle ['onoBy mHUIIMjaTUBY je 0Opa3oBaHa KOMHCH]ja ca 3aJaTKOM Jia MCIuTa MoryhHocTh
MOJINTHYKE capaame u3Mmel)y npkaBa wianuia. Ha demy komucuje Omo je (dpaHIlyCKu
muriomaTa Kpuctujan ®@yme. [IpBu u3Bemraj OyimieoBe KomMucHje, KOjH je mpeacTaBbeH 19.

oktobpa 1961. ronune, kacHuje mo3Hat kao PymieoB wian I, npeasubao je cTBapame ,, YHH]jE

* IubeBn npema wiany 39. Yrosopa o EE3: mosehame mpoIyKTHBHOCTH Y MOJHONPHBPENH yHAmpelhemeM
TEXHUYKOT pa3Boja, parMoHaJIM3aIjOM MOJHOIIPUBPEIHE MPOU3BOIBE H ONTHMATHUM KopumihemeM (akTopa
MIPOM3BOJI-E, HAPOUUTO pagHe CHere;, o0Oe30ehuBame Ha Taj HAYMH ONroBapajyher >KMBOTHOT CTaHIapIa
MOJEOTIPUBPEIHOT CTAaHOBHHUINTA, MOCeOHO mmyTeM moBehama 3apajga 3amoCiICHUX Yy  TMOJBOIPHUBPEIN;
crabwin3aiyja TPXKUINTA, TapaHTOBame CHanOeBama U 00e30chuBame cHajgOeBama MOTpoIIaya Mo pasyMHHUM
nenama. Haseneno mpema: P. . Bykapgunosuh, Ilpaso Eeponcke ynuje, IlpaBuu ¢axynrer y bama Jlynu u
Lenrap 3a npaBo EBporncke ynuje [Ipasror ¢axynrtera y Kparyjesiy, bama Jlyka/Kparyjesa, 2006, ctp. 291.

> A. Moravcsik, The choice for Europe: social purpose and state power from Messina to Maastricht, Cornell
University Press, 1998, ctp.183-184.

%% 0 Jle TonoBom monmamy Esporne Bunet y: W. Loth (ed.), Crises and Compromises: The European Project
1963-1969, Baden Baden, Nomos, 2001.
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JpkaBa“ Kao caBe3a HE3aBUCHHX JIp)KaBa, YTEMEJbEHOT Ha MelyapikaBHO] capaamu U 0e3
nmoceOHor mpaBHoOr cyOjektuButera. [Ipensuhao je capaamy y 00MacTH CIOJbHE TOJIMTHKE,
onOpaHe, HayKe U KyJIType, ajld y3 O4yBame CBUX IpeporatuBa JpxaBHe cyBepeHOocTH. OBaj
IpeJUIoT je HAaWIIao Ha jak OTIIOp MamMX JpkaBa, npe ceBera benruje u Xomanauje, Koje cy
owe 3a0punyte 300r Moryhe ¢paniycko-Hemauke nomuHanudje y E3, anu u yrumaja oBor
maHa Ha ogHoce ca HATO-om. @panitycka je, HAKOH BbHXOBOT MPOTHBJbCHA, TPUCTAIA J1a Ce
y miaH yHecy oapehene msmene, npe cera o ogHocy ca HATO-om u EE3. Jlok cy Tpajanu
TIPErOBOPU O OBOM MPEIOrY, TOLLIO je A0 HeodeKkuBaHor obpra.”’ 18. jamyapa 1962. rogune
MPEACTaB/bEH j€é HOBM HanpT yroopa, dymeoB mian I, kojuMm ce HaBeAeHW YCTYIIIU
OTKa3yjy, a y o0JacTH capaame YKJby4y]y U €KOHOMCKAa NUTama y JAOMEHY MehyBraaune
capanme. [Ipemior je peunupan on crpane renepana Jle 'ona muano. CMamuo je mpu3Hama
HATO-y u Pumckum cnopazymuma, ,,3amenuo’ EE3 yBoxehu capaamy y ekoHOMCKO] cdepH,
YKIIOHHO pedepeHIie o ,,HEpacKUIMBO] YHHJU ¥ CMamkHO0 HaAHAIMOHaTHe Mohu. OBakaB MiaH
je 6mo oxbujeH, a MPEroBOpPH Cy KOHA4YHO Tpomanu y amnpuiay 1962. rommne. Mebhytum,
@y1IeoB IUIaH je MOACTAaKao0 HAcTaBaK Jajbe (hpaHIyCKO-HEMayKe capajibe. 3a pasiiuKy Ol
ocraniux uyenHuka lllectopke, Anenayep je moapxkao DyIIeoB HPEasior U HErOBE Kpajibe
nuibeBe. @Opanimycka u Hemauka cy, kpajem janyapa 1963. ronuse, 3akJbydusie YTOBOP O
MpUjaTeJbCTBY U capajibU, NMO3HATUJU Kao Jenucejcku yeosop.IlotnucHule cy ce obaBesaie
na he xKoHCynTOBAaTH jefHA JpYry Ipe JOHOILIKbAa OMI0 KakBe OJUIYKE y OOJIACTH CIIOJbHE
MOJIUTUKE, Y IUJbY MOAYJAPHOCTH CTaBOBA U IIMJHEBA.

dymieoB 1UIaH, 3aKJbYIHBaE JEIUCe|CKOT yroBopa U MPBO ,,He™ OPUTAHCKOM YJIacKy
y E3 6wmnm cy camo movyeTHU Kopaiuy y pa3Bojy kpuse kojy he Jle I'on uza3Batu 1965. ronune
— T3B. Kpu3a npasne cmoauye. Hecnarame u He3a10BOJLCTBO npeasioroM Komucuje o cucremy
¢uHaHCHpama 3ajeJHHYKE MMOJHONPUBpEHE MoMuTHKe O6uo je mosoxa Jle I'onoe omnyke na
noBy4de ¢paHiryckor muauctpa u3 Casera y nepuoay ox 1. jynma 1965. rongune 10 modeTka
1966. romuHEe W TaKO H3a30BE€ MPBY O30MJBHHU]Y KpU3y Y (yHKIMOHUCamY EBporckux

3aj e;[HI/ma.58 ®panirycko oacycTBo y CaBeTy 3HAYIIIO je /1a 3ajeTHuIa MOKe 1a 00aBJba caMo

°7 Onmmpsnje Bunety y: 3. Pagusojesuh, B. Knuexenuh-IIpeauh, op.cit., ctp. 20-21.

*% 3ajenHuuka MOKONPHUBpEIHA MONUTHKA je Y TMOYETKY (PMHAHCHPAHA TOMPHHOCHMA NPKABa WIAHHMIA, Al je
CBaKa O] BUX MMajla MOTyhHOCT 1a jeHOCTpaHOM OJJIYKOM YMarmH COIICTBEHH jonpuHOc. YroBopoMm o EE3
6o je npensulheHo 1a HakoH 3aBpuieTka Tpehe ¢dasze TpaH3unuMje ka napuHckoj yauju, 1970. rogune, E3 noduje
,,COTICTBEHA CpeICTBa" — KOja OW YMHWIN ITOTIPUHOCH O] Na)XXOWHA Ha YBO3 MOJHONPUBPEIHUX M WHIYCTPH]jCKUX
MpOM3BOJa, W3 KOjux OW ce ¢uHaHCHpasia M oOBa ToOJUTHKA. [lodyeTrak NpHMEHE COINCTBEHHX H3BOpa
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»pyTuHcke nocinose. Kpuza je nomatHo mpoayoseeHa kana je e I'om, y cenmremOpy 1965.
ronuHe, HajaBuo dpanirycka Hehe mpuxBaTUTH oapendy YroBopa O yBohewmy HpHHITUIIA
BENMHCKOT OTyYMBamba YMECTO jEJHOTIACHOT OJJIy4YMBamka O OTpaHUYEHOM Opojy MUTamba,
Koja je Tpebayo na ce cupoBene y janyapy 1966. rogune. Kpusa ,,ipa3He cronmuie® pemieHa
je ,,JlykceMOypmkum KoMmpoMucoM™, cnopasymoM ycBojeHuM 30. janyapa 1966. ronune Ha
cactanky Casera y JlykcemOypry. [Ipema memy, apkaBama uwianuiiama E3 je, y cTBapw,
NPU3HATO TPaBO BETa Kajga Cce paad O NHUTalkUMa 3a Koje je IpeaBUheHO OaTydHBame
BehnHOM rnacoBa Ha mpemior Kommcuje, a 3a Koja Jp)kaBe WIaHMIIE OLEHE Ja Ce THUY
BUXOBOT HAIMOHAHOT MHTEPEca Tj. aKO je MUTame Of CYIITHHCKOT WHTEpeca 3a HEKy O]
yIaHWIa. Y TaKkBUM Clly4ajeBUMa HHUjE€ c€ OuTyunBaiio KBanuduroBaHom BehmHom Beh ce
TEXUJIO TIOCTH3aky KoHceH3yca. Mako Crnopasym u3 JlykcemOypra HuKaga HUje MPU3HAT O]
crpane Cyxna E3 kao npaBHo o0aBe3yjyhu u HHje mocTao Jeo ocHUBaukux akara E3, y npakcu
je momrToBaH. buo je ,,y3pOK CKOpPO [ABaJCCETOTOJAMINILE JIETUCIATUBHE CTarHaiuje
3ajez[HHue“.59

3a MOJUTHKY MPOIINPEHA IIe3/1eCeTe TOAMHE MPOIILJIOT BeKa Cy MOCEOHO 3HaYajHE jep
ce, MO MpPBH MYyT MpPOLECY HHTETpanuja, 3BAaHUYHO TIIOCTABMJIO THTABE MPOIIUPEHA
EBponckux 3ajennuna. Kibyuna ¢urypa oa koje je 3aBHCHO TOYETaK IMpoIieca MPOoIUpeHa
ouo je [e I'om, ¢ 063upom 11a je aBa myTa pekao ,,He OpUTaHCKUM aruTdKalijaMa 3a 4JIaHCTBO
y E3, 1961. u 1967. rogune. Kpaj Jle ['onose Bnagasuue,” 1969. roxuue, 03Ha4HO je moueTax
Onaxker ogHoca @OpaHIlycKe MpeMa UHTerpanrjama u OputanckoM nutamy. JKopxk [Tomnunay,
HOBU (DpaHIyCKHM TIpeACeaHHK, a Hekamammu Jle ['omoB mpemwujep, ,,ApkKao je y CBOjUM

pykama KJbyd paszBoja EBporicke 3ajennunie. [Tommumy je 6uo meronucra, anu HHje poOOBao

MoJIpa3yMeBao je W jadame Oyyerckux opnamhema 3ajeqHuIle OZHOCHO TpaHcdep Oymerckux opiamhema ca
HaI[MOHATHUX TaJlaMeHaTa Ha EBporicky mapiameHnt. HemocpemaHn moBox 3a ,,Kpu3y IpasHe CToNuMIEe™ Ouo je
npemtor Komucuje na ce Beh 1965. romnHe ycmocTaBe COINCTBEHHM MPHUXOAM Ja c€ Ap)KaBe OJIPEKHY CBOjUX
YBO3HHX LapuWHa JocTa paHuje ox mpeasuhenor poka. Maxo je e T'omy oamroBapaio ¢uHaHCHpame W3
conictBernx u3Bopa EE3, jep ce TmMe cMamyje GUHAHCHjCKM TpUTHCAaK Ha DpaHIlyCKy, OBaKaB MpeypameH
TIPENJIOT, KOjH j€ MoApa3yMeBao U MEXaHu3Me KOHTpoJIe OylieTa OJJHOCHO TOBPraBamke TPOIIKOBA OpraHu3aIlfje
onobOpemy ox ctpane EBporckor mapiamMeHTa, H3a3Bao je leroB PEBOIT.

> B.Kuexesuh-TIpeauh, 3.Pagusojesuh, op.cit., ctp. 22.

% ®panmycky cy 1968. roause norpecanu conujanau HemupH. [IpoTecTByjyhn NpOTHB PUIHIHOT 0GPA3OBHOT
CHCTeMa U CBE HIDKET CTaH/Aap[a, XnibaJle CTyJeHaTa U paJHUKa HarpHyJH cy Ha yiune mupoM Ppanirycke. [le
I'on je TokoM Tpajamba HemMHpa HamycTHo PpaHIyCKy ocTaBHBIIM npemujepa [lommunya na cam periaBa Kpusy.
VYHyTpanma HeCTaOMITHOCT U Kpu3a, aorahaju u3 maja 1968. ron, Koju cy y HOTIYHOCTH OHCKpeauToBanu Jle
I'ona kao mpezaceHNKa, OMIM Cy Y3pOK HEroBe OJUTyKE Jia ce TIOBYYe ca MecTa MpeACceAHUKa ITpe Kpaja MaH/aaTa.
Hakon Heycriexa Ha pedepeHIyMy O Marmbe 3HA4ajHOM YCTaBHOM MUTamy, KOjU je Ha Kpajy MocTao Tiacame O
noBepewy Jle oy, oH je y anpuiry 1969. roguHe MoaHeo 0CTaBKy Ha MECTO MPEACETHUKA.
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reHepanoBoj moauTuiy npema Espornckoj 3ajexsnuu.’’ Ha uanmujatusy [lommunya y Xary
je 1. m 2. nenem6pa 1969. rogune oapxan Camut nuaepa E3, nmpBu cacranak medosa apxaa
W BIaJa O] MpoclaBe Aecerorofuimmuile Pumckux yroBopa. Om Camurta ce OYEKHBAIO
MHOTrO0, ¢ 003upoM f1a je [lomnuayosa dpasa ,,320KpyKHBame, IPoLyOJbUBaHE, MPOLTHPEHE
Kao HajaBa OCHOBHHMX Tauyaka JIHEBHOT pela yKasuBaja Ja he ce pacmnpaB/baTH O HEKHM O]l
OCHOBHHMX mHTama o0 OyayhHoctu EBporckux 3ajennuiia. Ha oBOM camMHTy MOCTUTHYTa je€
carmacHocT o TpajHoMm ¢uHaHcupawy 3IIII, ¢ 003upoM na je MPUBPEMEHH CIIOPa3yM O
¢uHaHCHpawy IyTeM HAIMOHAIHUX JONPHUHOCA MCTHUIA0 y nenemOpy 1969. roause.
JloroBOpeHO je ma ce 3ajeHUYKa IMOJHONPUBPEAHA TMOJIUTHKA (DUHAHCHpPA W3 CONCTBEHHUX
M3BOpa KOjU OM ce cacTojaiu of CBHX JaKOWHA Ha MOJFONPHUBPEIHE MTPOU3BOC U IApUHA HA
UHAYyCTpHjcKy poOy yBeseHy y EE3 miyc jeman neo (koju He mpenasu 1% ) HaIroHaTHHX
MpuxoJa OJ mope3a Ha noaary BpemHoct. Y JlykcemOypry je 22. ampuna 1970. romune
MOTNHCaH YTOBOP O MOCTENEeHOM (UHaHCUpawmy 3ajelHUlle W3 COICTBEHUX H3BOpa U O
MPOIIUPEHY HAMIEKHOCTH EBporickor mapiamenta, a ctynuo je Ha cHary 01.01.1975.
roguHe. OBHM YroBOpPOM YCTaHOBJBEH j€ jemaH OyleT 3a CBe TPH 3ajeIHHIIC U COICTBEHU
u3Bopu npuxoaa E3. Ha camuty y Xary 10roBOpeHo je U CTBapame eKOHOMCKE M MOHETapHe
yHHU]€, Ka0 CacBUM JIOTHYHOT HacTaBKa IapuHcke yHuje. CTBapame MOHETapHE YHH]EC HHU]E
owio npenuheno y PuMckoMm yroopy, Kao MmTO je TO OMO ciydaj ca BehMHOM 3ajeTHUIKUX
nonutuka. OBO MHUTamke je TMPBH MYT MOKPeHYTO y MapikoneH memopanaymy Kommcuje u3
oktobpa 1962. ronune.

Y wmapty 1970. rogune, CaBer je ¢opmupao ad hoc rpymy, Ha ueny ca [ljepom
Bepuepom, npemujepom JlykcemOypra, koja je uMaia 3aaTak Ja u3pajd TUIaH O €BPOIICKO)]
MOHeTapHO] yHHji. Beprepos m3Bemraj,”’ u3 oxrobpa 1970. romuue, je 6uo cexmodasHu
IUTAH 32 YCIIOCTaBJhaE€ E€BPOIICKE MOHETapHe yHHje y poky on 10 romumHa y3 oxapehene
MHCTUTYLMOHANIHE pedopMe U HHTEH3UWBHUpame MOJUTHUKe HHTerpauuje. PykoBoaehu ce
BepueposuMm u3Bemrajem, wiannie Lllectopke cy ce, y mapty 1971. ronune, goroopuie nia

3aloYyHy MpoIleC CTBapama MOoHeTapHe yHuje. [IpBu kopak, HaunmeH 1972. ronune, 6una je

S 11 unan, Cee 6ausca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, crp. 71.
52 The Werner Report on Economic and Monetary Union, EC Bulletin S/I1-1970.
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T3B. ,,MOHETapHA 3MI/Ija“.63 YMmecto me, ommykom CaBera ca Opucenckor camura 13. mapra
1979. romure Guhe ysenen Eporicku MoserapHu cuctem.”

Ha camury y Xary wiaHune cy ce carjlacujie W O IMOTpedu Hu3paje CMepHHUIla
MOJIUTUYKOT Yyjenumberba. Tanammy OeNrdjcKd MUHUCTAp CIOJbHUX MOCTOoBa, [laBHHOH,
caunHno je M3Bemraj o EBpomnckoj MmoOauMTHYKOj capadmu, KOju je TmpuxBaheH Ha
koH(pepennmju y JlykcemOypry, 27. okroopa 1970. romune. [Ipema M3BemTajy JlaBumOH,
3agaTak EBporicke moiauTuyke capaame OMo je ycaryialiaBame CIOJbHOMOMUTHYKUAX CTaBOBA
3ajequuue. Capanama je mojapasyMeBaia cacCTaHKe MHHHUCTapa WHOCTPAHUX TOCIIOBA JIBa ITyTa
TOJUIIBE U OCHUBAKE MOJUTUYKOT KOMUTETA, CACTaBJ/LEHOI OJl JUPEKTOpa 3a IMOJUTHYKE
OJIHOCE MHUHHUCTapCcTBa MHOCTpaHMX mocioBa. IIpBu cacTaHak Ha MHUHHCTApCKOM HHBOY
onpxas je Beh y nHosemOpy 1970. ronune y Munxeny. Bpeanocr ,,J3Bemraja /laBumoH",
npema ['oppanu Unnh-I'acmu, nexxu y Tome 1ITO je, HaKo MOJUTHYKY a HE TIPAaBHH JTIOKYMEHT,
MOKPEHYO capajiby ApXKaBa WIAHUIA y JOMEHY CIOJbHE IOJMTHUKE, alu 0e3 yKJbyuuBarmba
0e30eTHOCHUX U 010paMOeHUX murama.’’

JenHo o HajBaXXHUjUX MUTama Xamkor camuta 6uio je npomupewe E3. Ilo nmpsu
nyT ox HacTanka E3, mocturHyTa je HauenHa cariacHoct LllecTopke o mpoupemy 4WiaHCTBa
W 3alouMmbamky MPEroBOpa ca IMpHjaBJbeHUM JpkaBama: Bemukom bputanujom, laHckoM,

Hpckom n HopeemkoMm. IlperoBopu cy ormouenu 30. jyna 1970. rogune y JlykcemOypry. 22.

% To je, y cTBapn, 6m10 QopMupame CHCTeMa ,3MHje Y TyHemy" — yBoheme 30He MeljycoGHe (uykTyamuje
mect Bamyta ox +/- 2,25%. lleHTpanHe OaHke Ip)kaBa 4iaHWIA Mopajie OM Ja MHTEPBEHHMIY, YIJIaBHOM
KOpHUILITEHEM JICBH3HHUX pe3epBa, Kaja OM Kypc HEKe BallyTe JOCTHUrao OJACTymame of 75% pomymreHe
¢duykryamje ox +/- 2,25. OBaj MexaHW3aM orpaHuyeHe (IIyKTyaluje IMOIyJapHO je Ha3BaH ,,3MHja“ 300T
n3raena rpaduyuKor IpHKaza Kperama KypceBa. [naBHO obenexje ,.3Mmuje” Owia je mHTepBeHnuja. Kama Ou
n3HOC (UIyKTyanja y 3MHUjU IpeMallno Mapyke, OHIa je TpeOaJo WHTEepBEHHCAaTH — Hajjada BalyTa Tpeba na
KyIH Hajcnabujy. MoHeTapHa 3MHja 3BaHHYHO je ycrocTaBibeHa 24. anpuna 1972. rof., a y \BEH cacTaB yIuie cy
3emsbe EE3 mmyc Hopsemnka u [1IBencka.

64 Wnejan tBopan EBponickor MoHeTapHOT cuctema 6mo je je Poj Llenxuc, npencenank Komcuje, amm ce 3aciyre
32 BEroBO OCHHUBAKE MPUIHCYjy (paHIycKOM TmpenceqHuky, JKuckapy n'EcTeHy, W HeMaukoM KaHIIETapy,
Xenmyty lIMuty, kKoju cy Ha cactaHkKy EBporckor caBera y bpemeny, 6. u 7. jyma 1978. roaune, 3BaHUTHO
MIPEATIOKIIN YCIIOCTaBJbAE €BPOIICKE MOHETapHE capaame (opMHupameM EBpOICKOr MOHETapHOT CHCTEMA.
CucreMm je moueo na ¢pyHknuonuie omrykom Casera on 13. mapra 1979. rogune. OcHOBHY HJbeBU EBporickor
MOHETapHOI' cucTeMa OWiM Cy: crabumin3anyja AEBU3HHX KypceBa Kpo3 TEIIlby MOHETapHY Koorepanujy mehy
IpXkaBaMa 4JaHWIIaMa; yHanpehuBame najbe WHTerpalMje Tpylne M JaBambe IONPHHOCA CTabWIn3aluju
MehyHapogHuUX MoOHeTapHHMX onHOca. EBpOICKM MoOHeTapHHM cHUCTEM je aoBeo a0 moBehama EKOHOMCKE
JTUCLUITIMHE U XapMOHH3aIMje EKOHOMCKUX TIOJINTHKA, TOCTABHO je TeMeJbe MOHETAPHOT HICHTHTETA 3ajeTHHLIEe
n 00e30e110 je KJbYYHHU OCIIOHAIl 3a IporpaMm jexuHcTseHor Tpxkuimrta. EMC ce pacnao y jymy 1993. roaune
Kaza cy onpehene BayTe HaIBUCHIIE TO3BOJLEHH CTEIIEH QUIYKTYyallmje.

5 I'. Mmnh-T'acmu, op.cit., ctp. 42.
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janyapa 1972. ronuHe 3akJbydeHH Cy YTOBOPH O MpUCTyINamy ca bputanujom, Jlanckom u
HpckomMm, a myHONIpaBHE WwiaHHIlE Cy mocTane 1. janyapa 1973. ronusre.

Camut nunepa EBponckux 3ajennuna y Ilapusy, 21-22. okrobpa 1972. roaune,
O3HayaBa ce Kao jeJlaH o]l KaMeHa TeMeJballa uaeje o EBporickoj yauju. Hanme, y 3akibyuky
ca OBOI CaMHTa HCTUYE CE€ Ja ,y CKIaAy ca KpajlbUM MOJUTHYKUM LHUJbEM, €BpOICKA
uHTerpanuja he omoryhutu EBponu ga adupmuiie cBoj uaeHTUTET Mel)y TpaaWIIMOHAIIHO
NPUjaTeJLCKOM JIp)KaBaMa WIaHUIIAMa M J]a 3ay3Me CBOje MECTO Y CBETCKHUM JICIIaBamUMAa,
Ka0 HE3aBHCHHU TOJMTUYKH MICHTUTET. 3eMJbe uiaHuue EBporcke 3ajemHuie, Koje cy
MMOKpETayl E€BPOTICKE M3TrPajiibe, M3pakaBajy Hamepy JNa TpaHC(HOPMHUIILY CBOje OJHOCE 10
Kpaja oBe xerennje y jenny Esponcky yuujy“.*® Ha oBom camury munepu E3 cy 3arpaxuim
on uncturynuja E3 na no kpaja 1975. ronuHe mpunpeme U3BeIITaj 0 HAYMHY HA KOjU O ce
marpaguna EBponcka yHuja. MehyTum, *Kesbe €BpOICKHX Juaepa Ouie Cy y IMOTIIYHO]
CYNPOTHOCTH Ca €BPOTICKOM peanHomhy y nepuoay ox 1974-1986. rogune, koju ce Ha3uBa
,,[IEPUOJIOM EBPOCKIIEPO3E U eBponechmMa“.67

VY neuem6Opy 1974. ronune, Ha unnjatuy @paniycke kao npeacenasajyher Casera,
oapXkaH je caMuT juuepa EBporickux 3ajennuua y Ilapusy Ha Kome je OAydyeHO Ja ce
nocnaHuy EBponckor nmapiaMenTta 6upajy HEOCPEIHUM MyTEM, Jla C€ MHCTUTYLIMOHAINU3Y]Y
cactanin medoBa napkaBa W Biana, u Jleo TuHaemaHc, OENTHjCKM MHUHHCTAp CIIOJHHUX
MOCJIOBA, je 3aayKeH Ja MpUIIPEeMU HalpT u3Bemraja o EBporckoj yauju. Tunaemancos
mssemraj™ Buaeo je EBporcky yHmjy kao (asy jase u usputhe mHTerparmje mocrojehe
3ajeqHunie koja wae ka moTnyHo] denepamuju. IloceOHO ce HarnamaBa HEONXOIHOCT
€KOHOMCKE W MOHETapHE YHH]C W 3ajeJHHMYKE CTIOJhbHE U 0e30€HOCHE MOJIMTHKE, KOja, UIIaK,
He OM yKJbyuMBaja NUTama oj0paHe. TWHAEMAHC je W3BEUITa] MpencTaBuo EBporickom
caBery y aeuemopy 1975. ronune, anu BehuHa 4jgaHuIa je cMaTpaia Jia je OTHINAO MCYBUIIE
nanexo.” 1981. roxuue octBapeHo je apyro npomupewne E3. [Ipucrtyname ['puke o3Haummmo

j€ ToYeTaK MIMpema Mmpoleca eBPOICKUX MHTETpallja Ha JyHH 1eo EBporre.

% EC Bulletin No. 10, 1972.

7 M. H. JoBauosuh, op.cit., ctp. 20-21.

68 L. Tindemans, Report on European Union, EC Bulletin Supplement 1-1976.
http://ec.europa.eu/economy finance/emu_history/documentation/chapter8/19751229r03 7repleotindemans.pdf.
Cajt mocehen 20.10.2012.

%'V mepuony ,.eBpockiepose”, mopen THHIEMAaHCOBOT W3BEIITaja, 3HAYajHHU Tpeno3n o Tpanchopmanmju E3
ownu cy ,,M3Bemtaj Tpu Mypa goBeka®™ u I enmrep-Komom0O0B 1miaH.
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Hajambunmosnuju mnpojekat o tpanchopmanuju E3 y mepuoay eBpockiepose 6o je
Haupt yroBopa o ocanBamwy EBporicke yHuje, nannujatuBa EBpornickor mapiamenTa u3 1984.
rogure. Y jymy 1981. rogure Ha unnnmjatuBy A. Crimeenuja,’ jeaHa o1 KIby9HHX (GHTypa
npBor HemocpenHo u3abpaHor [lapmamenra u ocHuBava kiy6a ,,Kpokomun®, ocHoBaH je
On6op 3a nHCTUTYITMOHAIIHE OfHOCce Y EBporickom mapinamenty. Kpajem 1983. roquae Onbop
je mpencraBuo ,,Hampt yroBopa o ocHuBamy EBporicke yHHje®, mpemior yroropa o
ocHuBamy EBporicke yHHje Koju O 3aMeHno TocTojehe oCHUBaYKe aKTe 3ajeTHUIA, a HeTOB
KpajibH IIMJb je cTBapame (eaepanHe 3ajeanuiie Hapona Espone. HoBa YHuja 6u cauyBana
nocrojehy MHCTUTYLHMOHAIHY CTPYKTYpy M 3aKOHOJABHE HAAJICKHOCTH TPU 3ajeHHIIE, Y3
onpehene wuHCcTUTYMOHamHE pedopme. OCHOBY TMpeasiora YWUHWIM CY 3aXTeBU 3a
MHCTUTYLMOHATHOM pedopmom E3 myrem mpommpema WbEHE HAMISKHOCTH Ha HOBE
COIMjalIHe M EKOHOMCKE 0071acTH, ' y MOCTYIKY AOHOIICHa KOMYHHTAPHHX aKaTa Omia Ou
o0aBe3Ha HamimexHocT EBpornckor mapnamenta u CaBeTa, M yMECTO MpUHIUIA
jenHormacHocTu 3a CaBeT je MpesIoKEHO IOHOIICHE OJJIyKa HCKJbYYHMBO IMPOCTOM HIIU
kBanmudukoBanoMm BehunoMm. Y Hamprty yroBopa o crBapamy EBporicke yHMje MpBU MyT ce
MIOMHUIbE M TIPEITIake IPUHIUI CYIICUIN]apHOCTH KOJI TIOJieie Ha/UIeKHOCTH u3Mel)y wiaHuma
u oprana EV u yBomu mojam rpabanctsa Yrnmje.”” Haupr yroBopa o crBapamy EBpomcke
yHHUje ycBojeH je 14. debpyapa 1984. rommne y EBporickoM mapaqMeHTy W TMOCTaH Ha
pa3maTpame HAlMOHAJIHUM TapJiaMEHTHMa 3eMajba WIAHUIA, ajld MOCTYNaK HEeroBor
ycBajama M paTtuduKaimje HuKaaa Huje otBopeH. OcHoBHa cmaboct ,,IIpojexkra Crimuenn®,
KaKo C€ joIl Ha3WBa OBa] HAIPT, OWia je ,,IpoleaypajHe NpHpoAe, ¢ 003UpOM la HHje
npousarao u3 craBoa Meljysnanuue kondepenmmje”.”

HNako ce Haupr yroBopa o crBapamy EBporicke yHHje 3aBpLIMO HEYCIEXOM, C
003upom aa Huje npuxBaheH HU Ha 3acenamy EBporckor caBera, 25-26. jyna 1984. ronune y

®donTeHOb0y, OH he OMTH OCHOBA 3a JIOHOIICHE OJTyKa, HA OBOM CAMHTY, O OCHHBAamYy JIBa

" Cnunenn, yGehenn espodenepamicra, 60 je ocHuBad Kiyba ,Kpokomwn® (HasBaH IO PECTOPaHY Y
Crpa30ypy y KoMe ce Tpyma OKyIUbasia), Tpyle MapiiaMeHTapala Koja je 3actymana uaejy o pedhopmu H
oxuBJpaBay E3 OZHOCHO wu3rpaimu HOBe EBpolicke yHHje Koja OM 3aMcHHMJIA OpHTHHaIHE EBporicke
3ajeTHHUIIC.

" Hamnexuoct YHuje GH ce TPOLIMPHIA U HA HOBE OONACTH: GKOHOMCKY H MOHETAapHY MOTHUTHKY, COLHjaTHy
MOJTUTHKY 3ajeTHO Ca 3[PAaBCTBCHOM ITOJUTHKOM, CIIOJbHY U 0€30€THOCHY IOJIUTHKY, HCTPAXKUBAKHE U 3aIITUTY
KHBOTHE CPEIUHE, KYATYPHY MMOJIUTHKY, HA0pYyKambe U 00pOy MPOTHUB TepOpU3Ma UT/.

> Draft Treaty Establishing the European Union“, Official Journal of the European Communities, No C 77/33,
14.2.1984., http://www.eurotreaties.com/spinelli.pdf. Cajt mocehen 21.10.2012.roaune.

M. Jamesuh, Cno.wna nonumuxa, Ciryxx6eHu rimacauk, beorpan, 2007, ctp. 18.
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KOMHTETa 3a 3aJaTKOM Ja pa3MoTpe MmoryhHoctu pedopme EBponckux 3ajegHuna u
OynyhHoct eBporckux wuHTerpanuja — JlogoB komMuteT W AmOHMHOB KomuTeT. CamuT y
®onTeHOsI0y 03HAUMO je moyeTak HoBe (paze y pa3Bojy E3 13B. ,,(aze perenepamnuje®, koja je
CBOj MpaBHM HM3pa3 100mIa y JEAUHCTBEHOM €BPOIICKOM aKTy, C 003UPOM Ja je peluo JBa
npoOJeMa Koja Cy oMeTasa Jajbu pa3Boj 3ajeHuIa: OpUTAHCKO OYIIETCKO MUTAkE U yCIOBU
HapeIHOoT nmpomupema E3.

EBpornicku caBer je omryuno jaa ce ocHyje ad hoc Komurer 3a MHCTHUTYyHHMOHaTHA
MUTamka, CaCTaBJbEH O] MPEICTaBHUKA HAIMOHANHUX Juaepa U Komucuje, 3a 3agarakom aa
ucrnTa MOryhHOCTH MHCTHTYyIHOHAIHUX pedopmu EBporickux 3ajeqHuIia U n3paay Ipeaior
— CyrecTHje 3a MoOOJbIIAlke EBPOIICKE Capaihe¢ Y CBUM 00JIacTUMa JCJIOBama 3ajeAHUIE U
MONUTHYKOj capammbi. . Komuter, kojuM je mpeacenaao lLlejmc Jlouw, OMBIIM HpCKH
MUHHCTAp CIIOJBHHUX IOCJTIOBA, MOYEO je ca paaoM y centeMOpy 1984. ronune. YV JlonioBom
W3BENITajy HaBEJEHU CY ,,[IPUOPUTETHH LUJBEBU KOJH MOpajy OUTH OCTBapeHH Aa Ou ce
npoxyomne umHTerpanuje. To Cy: YCIIOCTaB/EHE XOMOTCHOT YHYTpAIIEer EKOHOMCKOT
poCcTopa, jauame 3akoHonaBHe ynore Ilapmamenra, Beha wu3BpmHa Biact Kowmmucwuje,
orpaHuyYaBame yrnorpede jeaHorimacHoctd y CaBeTy M INOKpeTame HOBUX WHUIMjaTHBA Y
onpeheHnM oOjacTUMa TIOMYT HIP. CHOJbHE TONHMTHKE. [IpemiokeHo je ca3uBame
MehyBmanuae koHdepennuje wianuna E3 pamu mpunpeme YroBopa o EBpornckoj yHUjH,
6a3upaHOr Ha acquis communautaire, y CKJIaay ca IuJbeBUMa 3ajefHulie, u y nyxy Hampra
Yrosopa o EV.” Esponcku caser je, ocum J[OLOBOr KOMHTETa, OCHOBAO H APYLy PaiHy
rpymny, ad hoc Komurer o EBpornm Hapona, koju je mMao 3aJarak Ja pa3MOTPH HauyWHE 3a
IIPOMOLIH] Y 3aj€XHIIKOT eBPOIICKOT HICHTHTETA.

Bpurancko OyleTcko nuTame MUTamke je JOMUHUpAIo cacTaHiuMa EBporickor caBeta

y epuony on 1979. no 1984. rogure. C 003upoM Ja je uMaja MambH MOJFOIPUBPEIHNA CEKTOP

"Ad Hoc Committee for Institutional Affairs Report to the European Council (Brussels, 29-30 March 1985);
http://aei.pitt.edu/997/1/Dooge final report.pdf. Cajr mocehen 24.10.2012. roguse.

" Ibid., Tauka 4. ®uHATHOT n3Bemraja, crp.32.

7 Kommuterom je mpexacenaBao IljeTpo AOHMHO, HEKaJalll-U HTANMjaHCKH WiaH EBpOICKOr HaplaMeHTa.
Komuter AnonuHo je Tpebao &a ompenu OICer 3ajefHMYKe akuuje y obiacTUMa Kao MITO cy oOpasoBambe,
npaBocyhe, 3apaBctBo M np. KomuTer je pacmpaBibao O pasiMUYMTUM IHTalkbUMa Kao IITO cy ciIo0oxHa
nUpKyJanyja auna yayrap E3, o mopesnma, Mel)ycoOHO nmpr3HaBame CTEUSHOT CTENeHa 00pa3oBama 1 JUILIOMa,
cumbomuma E3 wta. M3Bemraj oBor kKoMurTeTa, ¢ 003MPOM Ha HHErOB IMJb Jla YKaKe Ha HAauWHE KOjU OH
npoOyIuiM CBECT M MHTepecoBame rpahana 3a E3, umao je mame yTumaja y ogHocy Ha m3Bemraj /lonoBor
KOMHUTETa, alu je 3HaudajaH y pas3Bojy wuueje o ,.EBponu rpahana“. Ommupnuje Bumetu y: C. Preston,
Enlargement and Integration in the European union, Routledge, 1997, ctp. 186.
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1 yBO3mIa je Buie u3BaH E3 y ogHocy Ha ocrane unanune, Benuka bputanuja je cmatpana
na npeBuie u3asaja 3a oyuer E3, a nmpemano u3 mwera noduja. Mapraper Tauep je momackom
Ha Bract 1979. roamHE MOHOBO TMOKpEeHyJa NHTame Oynercke Hecpasmepe y E3 u
6puranckor pabara.”’,,BBQ“ (British Budget Question) je KOHAYHO PELICHO HA CAMHUTY Y
®oHTEeHOJI0Y TaKO IITO j€ JIOHETa OJUTyKa O TPaJHOM pabaTy y OOJMKY YTBPHEHOT TOJUIIHET
mporeHTa pasnuke usMmel)y mompunoca koju bputanuwja nmaje 3a E3 w3 mopesa Ha momarty
BpeIHOCT M oHora mro bpurtanmja mobuja on E3. OBo je Ouna HajaBa mupe OyuyeTcke
pedopMe jep je OUTy4eHO Ja Ce€ CMamU MOJFONPUBPEIHA TOTPOIIHa, a yBehajy comcTBeHu
m3Bopu E3 ox 1986. ronune, yBehameM BeTnunHE JOTPUHOCA U3 TIOpe3a Ha J0JIaTy BPEIHOCT
ca 1 Ha 1,4 mocto (ouekuBano ce moBehame HakoH mTo Ilopryram u Illmanuja mocrany
yiianuile). PenraBame OpUTAHCKOT OYUIETCKOT MHUTamka CTBOPUIIO j€ YCIOBE 32 YCIIOCTABIBEHE
HAYeITHOT JIOTOBOpPa OKO pellaBama OTBOPCHHX MHTalka y MPErOoBOpPUMA O NPUCTYMIABY
[Topryrama u Illmanwje (mpe cBera mnuTame MOJBOMPUBpPENHE mMoauTHKE). CamMuT y
®oHTeHOJ0Y UMAO j€ 3HAYa] U 3a MOJUTUKY IpoIupema jep je cy auaepu E3 Tama 3BaHnYHO
HajaBWJIM Tpehe mpomupese.

UyBeHHU Tpojall Ha BIACTH Y TpHU Bojehe eBpoIcKe cuiie y OBOM epuoay, Taueposa,
Murepan u Ko, 0oOHOBHO je WMHTEpec 3a YCIOCTaBJhbamhe€ JEAMHCTBEHOT TPIXKUINTA Kao
HacTaBaka €KOHOMCKe wuHTerpamuje. OHO he, HAaKOH IIapUHCKE YHHUJ€ U 3ajeAHUYKE
MOJHONIPUBPEIHE TIOJNUTHKE, OWUTH Tpehu BeNMMKM MOAYXBAT CTPYKTYPHHX HHTETpaIldja.
[lapuHCcKa yHHWja je MHTErpucalia 3ajeJHHYKY MOJFONPUBPEIHY MOJUTHUKY M TOCTaNa IpBa
OCHOBA 33j€THUYKOT TPIKHIITA, C 003UPOM J1a je ToIpasyMeBasia YKUamke [apuHa y pa3MEeHH
Mel)y WwiaHuIamMa W jeJMHCTBEHY LAPUHCKY TOJIMTUKY TpeMa OCTalluM 3emibama. Mehytuwm,
KaKo Cy YKHJaHe IIapuHE, BaHLAPHHCKE Oapujepe pa3BHjaje Cy c€ Kao jeAMHO CPEACTBO
samrrute gomaher TpxkumTa.” IIpHMapHa yiuora 3ajeJHHYKOr TpXKHITa Omhe ympaBo ja
C/IMMUHHIIE BaHIAPUHCKE Gapujepe’” Koje Cy IpeTHIe Aa y MOTIYHOCTH ucapuenuury EE3
Ha HalMoHaHa TpXKuITa. OCHOBHU KOPAK y YCIOCTaBJbalkhy 3aj€AHUYKOT TP)KUIITA OHO je
yBol)eme U YCIOCTaBIbamke ,, 4ETUPH CI000€e", IpYre OCHOBE 3ajeIHUUYKOT TPXKUIITA, U Pa3Boj

AHTHMOHOTIOJICKE TOJMTUKE, Tpeher ocioHna 3ajeMHUYKOr TpKuITa. 7. jaHyapa 1985.

77 EBpomncku caser je Ha camuTy y Bemenmju, y jyny 1980. romume, y3 npucranak TauepoBe, JOHEO OIYKY O
nBoTpehnHckoM nospahajy cpeacraBa bputanuju koju OM MOKPHO TPOTOIUIIELH TIEPHOT.

8 Onmmpruje 0 3ajenHuuKoM TpKUIITY BUAeTH y: M. IIpokomujesuh, op.cit., ctp. 233-238.

" Hnp. Hemauka je MHCHCTHpaia Ha CBOM 3aKOHY O jacHOM, TIPO3WPHOM MHHBY, MTanujaHu Cy TpaXwid Ja ce
mmareTe mpase camo oj oApehenux xutapuna uta. Haseneno npema: M. [Ipokonujesuh, op.cit., ctp. 231.
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roguHe Ha MecTo mnpenaceaHuka Kommcuje nonazu Hekagammbud (PaHIyCKH MUHHCTAp
¢unancuja, XKak Jlemop, uuje he mme mocratm ,,CHMOOJ MpOIIHUpEHa W TPOIyOIbeHa
WHTETPATUBHUX noreca“.’ Tlox merosom, EBporicku caBer je y mapry 1985. romune
oBnactro KoMucujy fa HampaBu HapT nporpama 3a 3a0KpYKHBambEe JeJMHCTBEHOT TP)KUIITA.
Jlenop je oBaj 3amarak mosepuo jopay Aprypy Kokdbunmy, urany Komucuje 3amyxeHom 3a
yHyTpammse TpkumTe.” bema KBHra 0 KOMIUICTHPAamY YCIIOCTABIbAd |EAHHCTBEHOT
TpxkumTa’’ (jorn ce HasuBa u Kok¢umaos m3semraj u JleNopoB IaH) je TpeacTaB/beHA
EBponickoM caBery y jyHy 1985. rogmne. Y OBOM JOKYMEHTY, MPBEHCTBEHO TEXHHUYKOT
KapakTepa, UICHTU(PUKOBAHE CYy OCHOBHE IMPENpPEKe YCIOCTaBJbahy JEAMHCTBEHOT TPXKUIIITA
Y TIPEJIOKEHE Mepe 3a BUXOBO OTKJIamame 10 31. menemopa 1992. rogune, natryma Koju je
onpeheH Kao KpajibM pOK 3a HEroBO ycHocTaBibame. Hajmoznatuju neo bene kmure je
,aonarak® (“Timetable for completing the internal market by 1992%) y xome je naGpojaHo
oko 300 Mepa HEONXOIHMX JIa C€ 3a0KPYKU YHYTPAIIHE TPKUILITE OJHOCHO TO CYy MPEIJIO3U
Komucuje xoje 6m CaBer Tpebao na yCBOjU Ja OWM C€ MOTJIO JOBPIIUTH YCIIOCTABIhAHE
Tpxkumra.’

28-29. jyna 1985. rogune y Munany je oapxkaH camuT EBporickor caBera, Koju ce
cMaTpa jeJJHIUM OJ1 HajBaXHUJUX y UcTOpHju EBporicke yHU]je ¢ 003upoM Ha PUPOIY U 3HAYA]
oJITyKa Koje cy Ha mwemy aoHere. Ha oBoM camwuty je: ,,0mo0pena™ bema kmura, ycBOjeH
JIOIOB M3BEIITaj U JOHETa OJUIyKa O ca3uBamy MeljyBiaauHe KoH(EpeHIje 0 IPBOj U3MEHH
OCHHUBAUKHX yroBopa. bena kmura je ycBojeHa 6e3 pacnpase. OBuM uuHOM EBporicku caBet
j€ OMTy4ro Ja MOKpPEHE MPOIEC 3a0KPYKUBaka YHYTPALIHEr TPXKHUILTA Tj. €Taly HU3rpaime
13B. EBpone ’92. 3aokpyxuBame yHYTpalImher TPXKUIITA OWJIO0 je ,,uACaTHO™ CPEACTBO 3a

omopaBak u TpaHcpopmauujy E3, a cam mnpomec meroBor crapama OO je

,HajIAICKOCCKHU]H ¥ HAJaMOMIMO3HHIjH peryiaTHBHE mpojekar y ceery™.** IIpumena ,Berne

%0 3 PaxmBojesuh, B Kuexesuh-TIpemuh, op.cit., ctp.26.

81 Kokdnz, kao GBI TOCTOBHH YOBEK M IPEACTABHHUK KIIAce HHAYCTpHjaara, i Jenop, GUBIIHE CHHIMKATAL
MPEJCTaBIbANN Cy UACATAH CIIOj 332 M3PajJy OBAKBOT IUIAHA KOJU je MOPA0 YCKIAJUTH MHTEPECE PaIHUIKE Kiace
1 BOCOKHX KPYTOBa ,,BIACHUKA" €BPOIICKOT OM3HHCA.

%2 Completing the Internal Market: White Paper from the Commission to the European Council (Milan, 28-29
June 1985), COM (85) 310 final, 14 June 1985.; http://aci.pitt.edu/1113/. Cajt mocehen 1.11.2012. ronune.

% Mepe cy rpymmcame y TpH KaTeropmje: OTKIamambe (DU3MUKHX, TEXHHUKHX ¥ (HCKAIHHX Oapujepa, a
OpraHH30BaHe Cy IIpeMa JAeTaJbHOM pacriopey Koju ce 3aBpiuasa ca 31. neunemopom 1992. ronune.

AR Young, “The Politics of Regulation and the Internal market”, u : K. E. Jorgensen, M.A. Pollack, B.
Rosamond (eds.), The Handbook of European Union Politics, Sage, London, 2006, ctp. 373.
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KIbHUTe" ToJIpa3yMeBalia j€ U3MEHy Ipolieca oJyTyunBama Tj. ycBajame bene kmbure 3axTeBasio
je ycBajame [lorioBor u3Bemraja.

PacnpaBa o mpemsory o casuBamby MehyBiaguHe KOH(EpeHIHje O HU3MEHH
OCHUBAYKHX YroBOpa, cagpxaHoM y JloloBoM u3BemITajy, M3a3Baia je CykoO JABe cTpyje
ujeja 0 eBpOICKOj mHTerpanuju. dpaHiycko-HeEMadyka CTpyja, K0joj Cy ce MPUIPYXKHIe U
3emsbe benenykca, 3anmarana ce 3a uzaejy ,,EBpona y ase Op3une’ wim ,,EBpona mpoMeHIbHBE
reomerpuje’. OBa Heja 3aCHUBAJIA CE HA CXBaTamy Ja Tpeba MocTHhU HaueIHy caryiacHOCT O
JaJbUM MIPpaBLMMA MHTETrpallyje, a TEMIIO peasin3alije IpenyCTUTH JpKaBaMa dwianumama. Ha
OBaj HaUYMH OM ce oMOoryhmiio 3emJbaMa Koje Cy CIpeMHe J1a Mpoay0e CTeTeH WHTerpaluje aa
Opoke Hampenyjy, ajld Tako Jia UX OCTajle WIAHMIIE, KOje€ Ha TO HUCY CIPEMHE, HE CIpevyaBajy.
CynpotHy cTpyjy, KoOja je 3acTymana HAejy O TMOoTpedu ojpxkaBama craryca ,,quo
npensoawia je Benuka bpurtanmja, kojoj cy ce npunpyxuie Jlanka u I'puka. ®Ppanirycko-
HEMauyka Tpyna CHa)XHO j€ 3aroBapaja casuBame Mel)yBiiaguHe KOH(EPEHIMje U BEIUKY
WHCTUTYIIMOHAIHY pedopMy, IOK c€ ,,O0pUTaHCKa CTPYja‘“ MPOTHUBUIIA OBOM MPEJIOTY.

Camut y Munany, KOju je MpeacTaBibao ,,KpyLUjalHy Tauky y pa3Bojy E3 u meHoj
MHCTHTYIHOHANHO] pedopmu™,®  ycIemHo je OKOHYAH WHHMIMjaTHBOM HTaIHjaHCKOT
npemujepa, Kpakcuwja. [losmBajyhm ce Ha oapen0y U3 OCHHMBAYKHX YroBopa Koja je
omoryhaBala ma ce ca3zoBe MeljyBinaguHa KOH(EpeHH]ja YKOJMKO TO TpuxBath BehuHa
YJIaHHUIA MPEJUIOKUO je TiIacame ,,3a° U ,,IPOTUB® ca3uBama KoH(pepeHuuje. O Talammux
necet wianuna E3, cenam je 6miio 3a, tpu (Benuka bpuranuja, Jlancka u Upcka) npotus. OBo
je 6uo jemuHCcTBEeH ciy4aj y uctopuju E3 nma je omnyka Ha MehyBmamunHo] xKoHbepeHIHjU

JIOHETa BENMHCKUM TJIacameM M MPaKTHYHA IMOTBPa MOCTojama ,,EBporne y 18e Op3uHe™.

e Preston, Enlargement and Integration in the European Union, Routledge, London, 1997, ctp. 186.
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2.2.2. JenMHCTBEHHU €BPOIICKH aKT

[TpBY N3MEeHYy OCHMBAYKHX YTOBOpPa y UCTOPHjH €BPOIICKUX MHTErpamnyja npeacTaBbao
je JeaMHCTBEHM €BPOIICKHU aKT, KOju je ycBojeH 28. ¢pebpyapa 1986. rogune y JlykcemOypry, a
cTynuo je Ha cHary l. jyma 1987. rogune. IIpouec patudukamuje Axta 06enexuo je ,,ciydaj
Upcke.*® Meljynamuna koudepeHnuja Ha K0joj je ycBOjeH AKT Tpajama je of cemremopa
1985. romune no jamyapa 1986. rogmne. Ocum unanuna E3, y pany koHdepeHmje
Y4eCTBOBaJM cy M npenctaBHuuu Oynyhux umanuna — Ilnmanuje u [lopryramna. Komucuja u
[TapnameHnT QopmanHo Hucy Ownm aeo mperoBopa, MehyTum, moxa JleaopoBuM yTHIajeM,
Komucwuja je mogHocuna Behuny mpemora y OpojauMm oOnactuma. Ha mweHy MHHIM]jaTHBY,
yMECTO MPBOOMTHOT TIpEAJiora O YCBajamky JBa OJBOjeHa yroBopa (jemaH, KOjuUM ce
peBuIMpajy yroBopu o EBporckoj 3ajeaHMIM 3a yrajb UM 4YelIMK, EBPOICKO] €KOHOMCKO]
3ajeqHULM U EBpPOICKOj 3ajeIHUIM 32 aTOMCKY €HEprujy, U APy O MOJUTUYKO] cCapaamu),
YCBOJE€H j€ jemaH yroBop koju ypelyje capanmy y 00JacTH CIOJbHE TMOJUTHKE M MEHa
noctojehe ocHHBauKe yroBope, Te ce 3aTO ¥ 30B¢ JEAMHCTBEHN EBPOIICKH AKT.

Y npeamGyiai JeXMHCTBEHOr EBPOIICKOr aKTa® — WMCTHYE Ce Ja WIAHMIE Kele Ja
TpaHc(hOpMUILly CBEyKyNHE ofHoce Mehy napkaBama wiaHumama y EBpomcky yHHUjY
3aCHOBaHy, Kao MpBO, ,,Ha 3ajeHHIIaMa KOje JeNy]y Y CKIaay ca COICTBEHUM MpaBWIMMA U,
Ko JPYTo, Ha eBPOIICKOj Capaby ApyaBa MOTIHCHHIA y OONACTH CIIOJbHE MOTHTHKE™ .

Haj3nauajHuje u3MeHe 1 HOBHHE KOje je JOHEO JeAMHCTBEHH €BPOIICKU aKT OuiIe Cy:

Komnnemuparee jeouncmeenoz mpoicuwima kao jacno ymephen yun unmezpayuja. Y

n3MeHama koje ce ogHoce Ha Yroop o EE3 (Hacnom II), kao jeman on musbeBa HaBOAM CE

YCIIOCTaBJbEHE jeAMHCTBEHOT TpkuiTa 10 31.12.1992. rogune. Y unany 8.a uctude ce aa je

% TIpema npBOGHTHUM OUeKHBamMMa JeTMHCTBEHH EBPOIICKH aKT je TpeGao Ha CTYIH Ha CHary J1o jaHyapa 1987.
roauHe, anu y penemoOpy 1986. rogune BpxoBuHu cyn Mpcke je, HaKOH 3axTeBa jeqHOT rpalhaHHA 30pHHYTOT
30or yrtumaja oxpemaba o CIIOJBHO] TONWTHINM Ha HMPCKY HEYTPATHOCT, JOHEO Mpecyay Oa aKT HHje y
carJlacHOCTH ca ycTaBoM. Biana je, HakoH Tora, pacmucaia pedepeHIyM 0 U3MeHaMa yCTaBa, KOju je OAp)KaH y
Majy 1986. roamHe W TIpeTBOPHO ce y Tiacame o ocTanky Mpcke y E3. ITo3uTHBHUM HCXOAOM OBOT
pedepeHayMa OTKIOIkEHA je MOoCeIha IpenpeKka paTnruKanuju JeMMHCTBEHOT €BPOIICKOT aKTa.

7 VroBop ce cactoju m3 mnpeambyne u 4 1ena, a yKibydyje M HEKOJMKO NCKIapalija YCBOjeHHX Ha
koH(pepenunju. IIpBu neo Akra ,,3ajenHuuke onpende” caapku onpeade KojuMa ce Ipenu3upa IMpaBHH U
WHCTUTYLIIMOHAJHU OKBHP JIeJIOBamba 3ajeHUIIE W EBPOIICKA IMOJMTHYKA capajiba, W yCTaHOBJbABA YTOBOPHH
ocHOB jenoBama EBporickor casera. Jleo II mocsehen je peBu3nju ocHUBauKuX yroBopa (Ha H3MEHE YTOBOpa O
E3VYUY onHoce ce unanoBu 4. u 5., wiaHoBu 6 -25. amanamanaupajy Yrosop o EE3, a wi.26. u 27. Yrosop o
EBpoatom-y). Ilornassee III ogHOCH ce Ha eBpOICKY capaimy Yy oOJIaCTH CHOJbHE MOJHTHKE, a [V mormasibe
o0yxBara OIIITE U 3aBpIIHE 01peaode .

% http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties_singleact en.htm. Cajr mocehen
10.11.2012. ronuue.
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3ajeqnunia oBnamhena w o0aBe3aHa na ,,Ipeay3Me CBE MOTpeOHE Mepe 3a IOCTENEeHO
YCIIOCTaBJbakhe YHYTpAIIkhET TPXKUIITA, KOje 00yxBaTa 00sacT 6€3 yHyTpalllbuX T'paHHIA Y
K0joj je 00e30eheno cioboaHo kperame poba, Juila, yciayra U kanurana, a0 31. menemOpa
1992. rogune®. Y nekiapanuju y3 akT HaBEICHO je Ja Taj JaTyM, y NpaBHOM CMHCIY, HE
o0aBe3yje ayroMarcku. Mako je MoHeTapHa yHHja Owmiia npuMapHau Jlenopos ik, y JEA-y je
caMO YHETO HOBO IOIJIaBJb€ O capalmbl Yy €KOHOMCKO] M MOHETapHO] MOJUTHUIM OJHOCHO
yian 102.a, xKojuM ce ApkaBe WiaHUIE 00aBe3yjy Ha capaimy Kako OM Ce OCHUTYypayo
npubIIMKaBambe eKOHOMCKUX W MOHETAapHUX IOJHMTHKA, KOje jé HEOIXOTHO 3a JaJbU pa3Boj
3ajeqHUIIE.

Hsmene npoyeca oonyuusarba (IIMpeme yrnoTpede Tiacama KBATHM(PHUKOBAHOM
BehnHOM, yBOheme mpouenype capaame, jadame ynore Ilapmamenra). JeaMHCTBEHMM
eBPOIICKIM aKTOM je mpenBuljeHo rmacame kBanudukosanom sehinrom™ y Casery 3a OKO 1Be
TpehrHe Mepa y OKBHpY IIporpama jeIMHCTBEHOT TpxkuITa. HajoceTspbrBHja MUTama, Kao mTo
Cy OIope3uBame, MpaBa 3aroCciIeHUX U CI000JHOT KpeTamwa JbYIH Cy, UMK, OcTana mpeaMeT
jenHornmacHor ojurydnBama y Casery. VYiora EBporckor mnapiaMeHTa je oOjadaHa H
mpoIMpeHa Kpo3 yBohjeme mporeaype capaimse,’’ HOBOT JIETHCIATHBHOT IOCTYIyKa, W
3axTeBameM carjacHoctu [lapmamenTa y onpeherHom Opojy obnactu. YBoheme mporeaype
capanme je, kako npumehyje [[. Jluran, Ouo ,,peBOIyIMOHAapaH KOPAK y TOTJEAY YJIOre
[TapnameHnTa y 3aKOHOJABHOM MOCTYIIKY, yHOcehH HOBY IMMEH3H]y y TPOLEC JOHOIICHa
olIyKa y EV“’' Bes carmacuoctn [TapnameHTa cafa ce HUje MOTao 3aKJbYYHTH YTOBOP O
NPUAPYKUBAKY U IPUCTYTIAkY (4iaH 8. a AKTa).

Ipowupusare u jauarwe uncmumyyuonainoe oxkeupa E3. EBporicku caBet, Koju ce
HedopmanHo cacrajao jom onx 1974. romuHe, WHCTHUTYIMOHATU30BaH je oxapeadama
JeIMHCTBEHOT EeBPOICKOT aKTa OJHOCHO IMPAaBHO j€ MPU3HATO H-ETOBO IMOCTOjame (WiaH 2.
AxTa). Kako 6u ce pacreperno Cyn EBponckux 3ajemnwuiia, uiaHoMm 11. Akra, yBeneHa je

MoryhHOCT 1a ce oBoMm cyny mpuaona IIpBocreneHu cyn Ha yuje Mpecyae je T03BOJHEHO

%'V cknamy ca wianom 13. JeIMHCTBEHOr €BPOICKOr akTa noAaT je wian 100.a Yrosopa o EE3 xoju rmacu:
LA3ysumajyhn ox mpumene wian 100. m ako oBMM yroBopoM HHje npyraumje oxpelheHo, mpumemuBahe ce
cnenehe onmpenbe paan mocTH3ama IMJbEBa HaBeAeHHX y wiaHy 8.a, Caser, omrydyjyhu KBanmmpukoBaHOM
BehnHom o mpeanory Komucuje, y capanmu ca EBporicknm napiiaMeHTOM M HAKOH KOHCYNTOBama ExoHOMCKOT
U COLIMjAJTHOT KOMHTETA, YCBaja Mepe 3a yCKiIahuBame 3aKOHCKHUX 1 MOA3aKOHCKUX aKaTa WM yIpaBHE Mpakce y
JpKaBaMa 4IaHWIaMa YHjH j€ [HJb YCIIOCTaBJbabe M (PYHKIIMOHNUCAE YHYTPaLIber TPXKUIITA.

% TIpaBo Ha APYro YMTam-e MPEIOra MPOIHCA, PE CBEra y 06J1aCTH jeIMHCTBEHOT TPHKHIITA.

' 1. unan, Cee 6ausca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, crp. 271.
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npaBo xanoe Cymy E3.” OcuM mrro je ykJbyueHa y EBpOIICKY MOMUTHYKY capajmby,
Komucwuju je nonespeHa riraBHa yjaora y CipoBOhemY JeITMHCTBEHOT TPXKHUIIITA.

Ipowuperve Hnaonexcnocmu E3. HoBe mnomutuke, ox kojux je Behuna seh Owuia
pa3BujeHa, GopmanHo cy ykibydene y EE3 (Yrosop o EE3) ognocHo namexunoctu E3 cy
MpOLIMpEeHe Ha 00JacTU: 3alITUTA )KUBOTHE CPEANHE, UCTPAKUBAHE U TEXHOJIOIIKH Pa3Boj U
MTOJINTHKA EKOHOMCKE M COIIH]jalTHE KOXE3H]je.

Esponcka nonumuuka capadrwa je yeeoena y OCHUBAYKe Y2080pe (anu je u oasme
mehyenaounoe kapakmepa). 11o pBH MyT y Npoliecy UHTErpalja capamba IpKaBa WiaHHIA
y 00JacTH CIOJbHE TMOJIMTUKE je YHETa y OCHHMBAuKe yroBOpEe M Tako IMPOIMHCaHA H
npeaBuleHa HajBUIIUM MpaBHUM akTuMa 3ajenuunie (wiad 30. Akra, Hacnos III). Unanowm 31.
JEA u3puunto je uckipyuyena HaanexxHoct Cyna E3 3a monmuTuuky capaimy.

JenIMHCTBEHNMM €BPOICKMM aKTOM je ,M3BpIICHAa TpaHcopmalyja u3pakeHe
MOJINTHYKE BOJbE Y MpaBHO oOaBe3yjyhu akTt, ca 1ujbeM Ja ce ocTBapH HajBeha exoHOMCKa
WHTErpalnyja MUPHUM TyTEeM, OJIMUYCHA Yy YHYTPAIIbEeM TPXKHUIITY, jeauHcTBeHO] EBpornu 6e3

rpanmna u rpahannny Espore®.”

2.2.3. On JeauHCTBEHOT €BPONCKOT aKTa 10 Yrosopa o EBpornckoj yHuju

NbGepujcko mpomupeme, Kkoje je peanmm3oBaHo 1. janyapa 1986. roamne, u
JenMHCTBEHN EBpPONCKH aKT O3HAUWIM Cy HAcTaBak LIMpema M IMpoAyOsbaBama Ipoleca
eBPOIICKMX MHTErpalfja HaKOH CTarHanuje y nepuoay espockiepose. CrpoBoheme mMepa u3
bene xmure je Teksio Mo IUlaHy. JeaHa O Mpernpeka HAcTaBKy YCIEUIHOT CIpOoBOhema
rporpama jeJMHCTBEHOT TPXKUIITa OHO je CIIop OKO cpencraBa koje 6u E3 Tpebana u3asojutu
32 KOXE3HWjy. YCIOCTaBJ/balkhe JEIWHCTBEHOT TPIXKHINTA TMOJPa3yMEBajo jeé W CHPOBOheHme
MOJIUTUKE KOXE3M]je, CMabEehe EKOHOMCKOT ja3za u3mel)y 6oratux u cupomamrHux dianuna E3.
VY debpyapy 1987. rogune, Jlenop je mpencraBuo OyIIeTCKH IMakeT 3a nepuoa ox 1988. mo
1992. roguHe KOju je moapa3ymMeBao NYIUIMpame CpPeAcTaBa 3a CTPYKTypHE (OHIOBE, Kpo3
Koje Ou ce peanu3oBaja moauTHka koxesuje 3a Upcky, llnanujy, Ilopryran u I'puxy. Kako

6u ce mokpunu TpomkoBu E3, mpemioxkuno je HOBU u3BOp Oyuyera koju ce 6aszupa Ha BJIIT

%2 IpBocrenenu cyx je ocHoBan omtykom Casera o1 24.10.1988. rozuue, a ox1 cTynama Ha cHary JIncaGoHcKor
cnopa3zyma HazuBa ce Genaral Court, OnuTa cyx 1j. Cyn onmre Haues)xHOCTH. PyHKIHMja OBOT Cy/ia je UCTa Kao
u Cyna mpasne, na 06e30eau Aa ce MPIITUKOM IIPUMEHE U TyMaderha OCHUBAYKUX YTrOBOpa MOIITYje IPaBo.

% P. JI. Bykazuuosuh, op.cit., ctp. 181.
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3eMajba YWIAHWIA, I U 00y3/1aBame TPOIIKOBA 32 3ajeAHUYKY IOJHOIPHUBPEIHY TOJUTHKY.
OBakaB TIpemJIOT H3a3Ba0 j¢ TMPOTUBIbEHE OpuTaHCKOr Tpemujepa, M.Tauep, koja ce
npoTuBMiIa OMII0 KakBOM YyBehawy HOBuUaHHMX cpexactaBa 3a E3, Te je HajaBuna ma he
Bbpuranuja y Tom cnyyajy 3aap)kaTu TpeHyTHH moBpahaj cpeacraBa. bpuranuja je Ha kpajy
MpUXBaTUIIA TUIAHUPAHY KOXE3WOHY TOJIMTHUKY jep Ou 6e3 me crpoBoheme [Iporpama 1992
OWIO JOBEJACHO Yy TMHUTame, a OCTajle WIAHUIEC CY W Jajbe TMOJpkaje OpHTaHCKH padaT. Y
bebpyapy 1988. ronune y bpuceny je moroBopeHo 1a ce yaBocTpydye CTPYKTypHHU (OHIIOBU
no 1992. rogune, yBene HOB MeTOA TpoueHe Oyyera U pedopMmulie 3ajeTHHUKA
noJboTpuBpeaHa monuTuka. OBUM OIUTyKaMa YKJIOHk-EHA je TJIaBHA Tpernpeka 3a KOHAYHY
peanu3aiyjy IIporpama 1992.

JeMHCTBEHO TPXKUILTE ,,3aXTEBAJIO je KAao CBOjy HEAOTpajalky MOHETApHY YHH]Y.
JeIUHCTBEHO TPXKUIITE KOje Mojipa3yMeBa clIOO0IHO KpeTame Kamuraia, ca je[He CTpaHe, u
(UKCUPAHOCT JIEBU3HOT Kypca OJHOCHO E€BPOIICKM MOHETApHH CHCTEM, ca Jpyre CTpaHe,
MPOCTO HE JI03BOJbABAJY HE3aBHCHE MOHETApHE nomuruke.”t Y janyapy 1988. ronune, Enyap
bananup, ¢panmycku MuHucTap (uHaHCHja, je y MeMopaHAyMmy ,,EBporicka MoHeTapHa
rpaheBuna“” mcrakao ma E3 Tpeba 1a yCBOjH jeAMHCTBEHY BAlyTy M HMa 3ajeHIUKY
neHTpanHy Oanky. Y ¢ebpyapy ucrte romune, Xanc Jutpux-I'eHmiep, HeMauku MUHHUCTAP
CIIOJPHUX TIOCJIOBA, U3JIOKHO j& CBO] MEMOPAHIYM Y KOME C€ 3aJI0’KHO 3a 3ajeTHUYKY BAITYTYy
u EBponcky nenrpanny Oanky, koja Oum y cTBapu Omna mpeciukana llenTpamna Oanka
Hemauke. IlpunpxaBajyhu ce I'enmepoBor memopanmyma kao ocHoBe, Jlemop m Kox cy
W3JIOKIIN HIejy O OCHHBamky KOMHTETa, KOjU O CauyWmaBalid TyBEPHEPH LIEHTPATHUX
OaHaka 3eMajba WIAHHWIIA, Ca 33JaTKOM Ja CAauyMHH NPEJIOr O KOHKPETHUM Kopalmuma Ka
€BpPOIICKO] MOHEeTapHOj uHTerpaunju. Komurer je 17. anpuna 1989. rogune npeacraBuo cBoj
T3B. JlenopoB u3BemTaj y KomMe Cy HASHTH(UKOBaHA 4 OCHOBHA €JIEMEHTa €KOHOMCKE M
MOHETapHE yHH]e: JEIMHCTBEHO TPIXKHUIITE, MOJIMTHKA KOHKYPEHIIM]€ U MEXaHHW3aMa 3a jayame

TPKHUILTA, KOXE3Mja U KOOPAMHAIM]a MAKPOSKOHOMCKe mosuTrke. . [IpeioxkeHe cy Tpu hase

* O nocnenuIaMa jeJMHCTBEHOT TPXKMIITAa Ha ekoHOMckH cucteM E3 Bumeru y: T. Padoa-Schioppa report
"Efficiency, stability and equity: A strategy for the evolution of the economic system of the European
Community", EC Bulletin, No 4-1987, p. 7

% Bamamup je caurHMO OBaj MeMopanayM y uMe CaBeTa MUHHCTapa eKOHOMHU]e 1 DHHAHCH]A.

% Report on economic and monetary union in the European Community, p. 16.
http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary delors.pdf. Cajr mocehen 18.11.2012. roxune.
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KpO3 KOje O ce ocTBapmiia MoHeTapHa yHuja . Ilociienma dasa moapasyMeBania je IOTIyYHHA
MIPEHOC OJATOBOPHOCTH 3a €BPOIICKY MOHETapHY YHUjy Ha E3 olHOCHO 3ajelHMYKa IICHTpaiTHa
Oanka Owia OM OJAroBOpHA 3a CHPOBOhEHE jeAMHCTBEHE MOHeTapHe monutke. Hucy nartu
CTPUKTHHM POKOBHM 3a peanu3auujy ¢asza, ajlu je MpeUIoKeHO J1a yCIocTaB/bamke IpBe (ase,
KOj€ HHje 3aTeBaJI0 M3MEHY OCHHMBAYKHX yroBopa, 3amouHe y jyay 1990. rogune. EBporncku
caBeT je Ha cacTaHKy y Manpuny, y jyHy 1989. rogune, ycBojuo JlenopoB u3BemTaj Kao IiaH
3a yCIIOCTABIbAIbE EKOHOMCKE M MOHETapHe yHHje,” a MeljyBiamuna KoH(pepeHumja Guna 6u
ca3BaHa paJu OJUTyuyMBamba 0 HAYMHY M BpEeMEHY Ipenacka y aApyry u tpehy ¢asy.

EBporncku caser je Ha peoBHOM camuty y Jlabmuny 25-26. jyna 1990. ronuae 10HEO
OJITYKYy J1a c€ KpajeM TOJuHEe OpraHu3yjy aABe MelyBinamune koHpepeHuuje y Pumy, jeaHa o
MOHETAapHOj, @ JApyra O MOJIMTHYKO] YHHjH. 3aKJbYUEHO je Ja je ,,lInJb NOJUTUYKE YHHjE A
Ha, YPaBHOTEXEH HauWH, ojauya riobannu kanmauuteT E3. Tpancdopmauuja 3ajeanuie, ox
EHTUTETa KOju je Oa3upaH Ha €KOHOMCKO] WHTErPalHjHu W TOJUTHUYKO] CapaimH, Y YHHUJY
IOJIUTHYKE [IPUPOJIE, YKIbYUYje H 3ajeJHIUKY CIOJbHY U 0€30eIHOCHY TOIUTUKY.

1. jyma 1990. rogune, Kako je M IUTAHUPaHO, OTIOuena je mpsa ¢aza EBporcke
MoHeTapHe yHHje,' "’ a 3. OKkTOGpa Te TOJMHE IONUIO je 10 yjemnumema Hemauke.
Vijenumewmem Hemauke, y CymTHHHM je JONUIO caMmo 110 Tpomupema Teputopuje E3, amu ¢
003upoM Ja HHje OMI0 HUKAKBUX ,,3BaHMYHMX' YCJIOBa M Tpoleaype mnpujema Beh camo
npuIajamba TepupopHje jenHoj wianuy E3, oHO HeMa eleMeHTe 3BaHMYHOT MpPOIIUpPEHA.
HecymMmuBO, 0BO ,,IpOIIMPEHE™ UMAJIO je 3HauajHE MOJUTUYKE U €KOHOMCKE MMILIHKAIIH]je
Ha Oynyhnoct E3 n nomunanujy Hemauke. YVjenumena Hemauka unnuhe 25% ctaHOBHMINTBA
E3 (77 munuona) u umahe 27% BII E3. Nako je Kon ucrunao na ,,apxrtextypa Hemauke
Mopa OWTH yKIombeHa y Oymyhy apxurekrypy Espome®,'”’ y crpaxy ox Hemauke

JoMuHanuje, MuTepaH je NMOTeHUUpao Op>KM HAcTaBaK WHTErpaldja Ha EKOHOMCKOM H

MOJINTHYKOM TIIaHy Kako 0u ce Hemauka jaue Be3ana 3a E3 u Tako ,,apkana‘“ moj KOHTPOJIOM.

7V npBoj (asu G0 O yCIIOCTABA/BEHO CIOGOZHO KpETarbe KAlHMTANA M WIAHWIE OH YYBPCTHIIC
ycarjanraBame CBOjUX eKOHOMCKUX M MOHETapaHux moiuTuka. Jlpyra ¢asza npensuhana je ocHuBame EBporicke
LEHTpasTHe OaHKE U TIOCTYITHO CMakEHhe MapruHa (pIyKTyalnuje yHyTap MeXaHu3Ma KypceBa.

% Haxo je Mehy eBpONCKMX THAepHMa jeHHA GUIa OIITPH NPOTHBHHK MOHETapHe yHuje, M. Tauep ce HakoH
MPUTUCAKA W3 CaMe EEHE MapTHje M OCTANX WIAHOBA BIAJC CIIOXKWIA Aa BpuTaHWja ydecTByje Y MEXaHU3IMY
JIeBU3HUX KypceBa M Jia ce IokpeHe npBa (aza EBporcke MoHeTapHe yHUje.

% Bulletin EC 6-1990. p.8., http://aei.pitt.edu/1401/1/Dublin_june_1990.pdf. Cajr mocehen 25.11.2012. roxuue.
' Banyre unanuna E3 noaseaeHe cy Mo MexaHH3aM JIEBH3HUX KypceBa y okeupy EMC, koju je KOHTpomIHcao
¢rykryarmje. [TapanenHo je BpImeHO MOCTYITHO jadamke (PUCKATHOT yCKIahuBama YWaHUIA.

11 1. unan, Cee 6nusica Ynuja - Y600 y esponcky unmezpayujy, ctp. 126.
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Ha Banpegnom, pumckoMm cactanky EBporickor caBera, y oktoopy 1990. roaune, cBe
yiranuie, ocuM Bemuke bputanuje, cy ce cioxuie aa ce y janyapy 1994. ronuHe moKpeHe

apyra ¢asza EBpornicke MoHeTapHE yHH]e.

2.3. EBPOIICKA YHUJA — OJ] MACTPUXTA J10 JIMCABOHA

Ha m3memeHy reonoIuTHUKy CUTYalljy ca KOjUM Ce CyOumIia MOYETKOM JEBEIAECCTHX
roAMHa MpOILIOr BeKa, EBpoIicka 3ajeHMIIa je OAroBOpHIIA NPETacKOM Ha BHIIU HHUBO
MHTETpalyja, U3rpaimy NoIuTHUKe 3ajeanuie. OBaj Kopak je Ouo y CKiaay ca JI0TaJalllboM
drrozodujoM pasBoja mpomeca eBPOICKHX HHTErpalyja OXHOCHO ,Merogom Mone®.
YroBop u3 MactpuxTta ofjammaBa ceé M Kao MOJUTUYKH oAroBop E3 M meHuX 3emarba
YJlaHWIIA Ha HEeMauKy yHU(UKaLWjy U Kpaj xyagHor pata. [1o cBojoj cymrunu, MacTpuxTcKu
YTOBOp je OM0 MeXaHU3aM KOju OM IOMHUPUO U YYMHHO KOMIIATHOMIIHUM yjenumemhe Hemauke
¥ IPOLIEC EBPOIICKHX MHTErpanuja.

Yrosop o EBporickoj yHMju je A0 AaHac ocTao W3pa3 HajBeher eHTy3Wja3ma 3a
eBpOIICKe MHTErpanuje. buo je To je mpBH OCHMBAYKU YroBOpP KOjU j€ JOMYCTHO Ja HEKe
3eMJb€ HE MOpajy Ja Y4YecTBYjy y HEKUM IMOJUTHKamMa ako TO He xene. Tume je ,,yHeo

durekcnGmIHOCT, AyX KIy6a W pasduo yHH(GOPMHOCT Ipolieca eBPOICKHX HHTerparmjas. >

IbuMe je, y cTBapH, M3BpIICHA ,,HHCTUTYLHOHANM3aNHM]a qudepeHupane nuTerpammje”.

2.3.1. Yrosop o EBponckoj yHuju
JlBe MehyBrnagnue koHdepeHumje, " jenHa O MOHETAapHOj @ Apyra O MOJMTHYKO]
yHuju, mouene cy 8. menemOpa 1990. rommne y Pumy, a 3akibydeHe Ccy Ha CaMUTy Y
Mactpuxty, 7. ¢pedpyapa 1992. ronune, ycBajameM jeHOT yroBopa — YroBopa o EBporckoj

yarju. OCHOBa 3a MPEroBOpe O MOHETapHO] O0uo je JlenmopoB m3BemITaj, aau KOHKPETHOT

192 Epporcka 3ajeJHHIa ce MCTOPHjCKH pa3BHjaja IMPUMEHOM ,,MeToga MoHeE™ Tj. MOCTEIEHOM HHTETPAIljoM
MTOjeMHNUX O0JIACTH MPUBPEIE U COILUjaTHOT KHUBOTA, MPOIIHPUBAKHEM U NMPOAYOJpHBaEkeM MeljyIpiKaBHUX Be3a
y TuM oOnacTuMa W CTBapameM oAarosapajyhe mpaBHe M WHCTHUTYyLMOHaJNHE CTpyKType. HaBemeHo mpema:
C.Camapyuh, EBporicka yH1ja ka0 MOJIeN HaJHAIIMOHAIHE 33jeHUIIE, op.cit.,cTp.172.

' M.Baun, “The Maastricht As High Politics: Germany, France and European integration, Political Science
Quaterly, Vol.110, No.4 (Winter, 1995-1996), p.623.

1% M. Hpoxomnujesuh, op.cit., ctp. 28.

195 1. unan, Menarmwe Espone — Hemopuja Esponcke yuuje, ctp. 241.

%0 mehypmaguuuM KoH(epeHImjaMa 1 MacTpUXTCKOM yroBopy ONIIHpHHje Buaetd y: M. J. Baun, An
Imperfect Union: The Maastricht Treaty and the New Politics of European Integration, Boulder CO:Westview
Press, 1996.
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MpeaJiora 3a MPEroBope O MOJUTHYKO] YHHjU HUje Omino. Kom u MutepaHn cy Ha cacTaHKy y
HNabmuny, y anpuny 1990. ronune, yka3aiad Ha YETHPU CYIITHHCKA €JIEMEHTa €BEHTyaHE
MOJIUTUYKE yHUje: Behu 1eMOKpaTCKU JIETUTUMUTET, e(PUKACHU]E€ UHCTUTYIH]E, JeUHCTBO H
KOXEPEHTHOCT €KOHOMCKHX, MOHETAPHUX U MOJIMTUYKUX aKTHBHOCTH, M 3ajeTHHYKA CIIOJbHA
1 0e30eIHOCHA TOJIUTHKA.

VY jyny 1991. romune, JlykcemOypr, koju je Tama mpeaceaaBao CaBeToM u OHO
npencenaBajyhu koHdepenuje, MpencTaBuO je TEKCT HAlpTa YroBOpa KOjH je TMpeasiarao
cTy60BCcKy cTpykTypy EV (cnmka dacage rpuxor xpama ca 3abatom). Tpu Beh moctojehe
3ajeIHUIC YMHUIIE OM TIPBU CTYO, a Apyrd W Tpehu cTyd umHmMiIe OM 3ajeTHUYKA CIOJhbHA U
0e30eJHOCHA TOJUTUKA OJHOCHO capajma y o0macTu mpaBocyha M yHyTpallmbHX IMOCIOBa
Koje OM ce 3acHHMBale MCKJbYYMBO Ha MelyBnaauHoj capaamu. 3abaT ce cacToju oA
eJieMeHaTa KOju Cy 3ajeJHHYKU 32 CBa TPH CTyOa, IITO 3HAYM jJEAUMHCTBEH MHCTUTYLMOHAIHU
OKBHp U 33J€THUYKH MEXaHH3aM 3a PEBU3HU]y YTOBOpA.

Parudukammja Yrosopa o EBpornickoj yHHjU OCTBapeHa jeé MHOTO TE€XKE HETO IITO Ce
ouekuBasio. On unanuna E3, camo cy [lancka u Mpcka, mpema ycraBy, Ouie y ob6aBe3u jaa
opranusyjy pedepenaym o parudukanuju. Jlanuu cy Ha mpBoMm pedeHayMmy ondanmiu
yroBop ca 50,7% mnporuB u 49,3% 3a. J[Be Hemesbe HaKOH HaHCKOr ,He*, Mpuum cy Ha
pedbepennymy npuxBatuian YroBop ca 69% 3a u 31% mnporuB. Jla Om ce pemia
patudukanuona kpusa, EBporicku caBeT je Ha cacTanky y EmunOypry, y menemopy 1992.
roj., 006pHO HEKOTHKO JaHCKMX m3yseha m3 Mactpuxtckor yrosopa.'?’ Jlammm cy ma
IPYroM Hu3jalimbaBamy, y Majy 1993. roguHe, KOHAYHO TMPUXBATIIIA YTOBOp. Y cenTeMOpy
1992. rogune y ®dpaHiyckoj je, Ha WHUIMjaTUBY MuTEpaHa, KOjU je >KeJIeo Ja TMOTBPAHN
YCIIEUTHOCT cBoje nonutuke ka EY, opranuzosan padepenaym o Yrosopy o EBporickoj yauju
MaKo TO HHUje OMJIO 3aKOHCKM HEONXOIHO jep je mapyiameHT Beh partudukoBao yrorop.
Pesynrar pedepennyma, 51,05% 3a u 48,95% npotus ykasao je na je u OpaHirycky 3axBaTho
Tajac He3aJ0BOJHCTBA MHTErpalujama, aqu 1 MHUTEpaHOBOM TOJUTUKOM KOja je JOXKHBEla
TeXaK 1opa3 Ha onmTuM u3bopuma y mapty 1993. rogune.

Kao ocHoBHu mmbeBu EBponcke ynuje, mpema wiany b. 3ajennnukux oxapenaba
VYroBopa o EY, yrBphenu Ccy: mojcTUIIalke YPaBHOTEKEHOT U OJP>KUBOT IPUBPEIHOT Pa3Boja,

HapOYHUTO CTBapame MpocTopa 0e3 yHYTpalllbUX IPAHULIA, jauamhe MPUBPEIHE U JAPYIITBEHE

107 Jlarckoj je 103BOJbEHO Ja He yuecTByje y Tpehoj ¢a3u MoHeTapHe YHHje (jeIMHCTBEHA BAITyTa).
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KOXE3Mje YCIIOCTaBJhakheM EKOHOMCKE M MOHETapHE YHHje, KOHA4YHO YKJbyuyjyhu wu
JeIMHCTBEHY BaJlyTy, NOTBphUBame WHACHTUTETa HAa MehyHapoaHO] CIieHH, TOCEOHO
crpoBohemeM 3ajeTHUUKE CIOJbHE U 0e30€THOCHE MOJIMTUKE, KOja BPEMEHOM MOXKE BOJIUTH
Ka 3ajeTHUYKOj 0I0paHy; jadarse 3allITUTE IpaBa U UHTEepeca JAp)KaBJbaHa; pa3BHjame ONHCKe
capagme y obnacTd mpaBocyha M yHYTpalllbUX TOCJIOBA; OYYBalke y IEJIOCTH acquis
communautaire ¥ 1eroBa IOTPajiba y CKIaLy ca OCHHBAYKAM yrOBOPHMA.

VYroBopoMm u3 MacTpuxTta ,.yulmbeHa Cy 0 caja HajBeha marepujaiHa MpOIIMpeHa
MHTErpanyja U cTBopeHa je EBpomcka yHuja, koja je neduHHcaHa Kao cuMOMO3a TpH
3ajennure u e momutake”.'” Vuuja ce cacroju ox Tpu cryba: I - EBporcke 3ajennuue; 11 -
3ajeqauyka cnosbHa W Oe30emHocHa monutuka; III- Capanma y obmactuma mpaBocyha u
YHYTpAIIBUX ITOCIOBA.

IIpBu cty® mpencraBba o0MacTH HMHTETrpanuja, a Apyrd U Tpehu cry0d cy
MelhyBmaiuHOr KapakTepa ma cy To obOnactu capanme. [IpBu cTy® oOIMKyje T3B.
KOMYHHUTapHU METOJ Tj. METOJI 3ajeIHuIIe, a APYTH U Tpehu cTyO oaiuKyje T3B. MelyBIaauH
mertox paga.' '’ Mako Tpu cTyGa 00yXBaTajy pasIHUHTE 00IACTH M MEXaHH3ME Capajibe OHU
MMajy jeAMHCTBEH MHCTUTYIIMOHANHU oKBUp. [locneanna Tora je 1a uCTe MHCTUTYILH]E ,,MOTY
Ja eNyjy Kako y JOMEHY 3ajeHUIla, TaKO W y 00JacTUMa 3ajeJHMYKE CIOJbHE TMOJIMTHKE U
noJuTUKe 0e30eHOCTH U TOJUIMJCKE U TMPaBOCYAHE Capallbeé Yy KPUBUYHUM CTBapHMa.
IIpouenype 1 HAAIEKHOCTH CYy UM PA3JIUYUTE 3a CBAKU OJ] TPU CTy6a“.111

IIpBu cry0, EBpomcka 3ajemnuma, oOyxBaTa TpH paHHje OCHOBAaHE 3ajelHUIIE,
EBpornicky exoHoMmcKky 3ajennHuily, EBporcky 3ajemHuily 3a yrajb M 4YeluK W EBpoIicKy
3ajeHUITY 3a aTOMCKY eHeprujy. OcuM BHUX y NMPBU CTYO Cy YKJbyYE€HE M HOBE 00JacTH Ha

Koje je, Yroopom u3 MacTtpuxta, TOpOIIMpPEHA HAJICKHOCT EBpPOINCKE EKOHOMCKE

1% YroBop 0 EBpOICKO] YHHUjH BUIETH Ha:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/EUugovori/11992M_Ugovor o EU-u_hrv.pdf. Cajt mocehen
1.12.2012. romguue.

1P Eruncku (1 1p.), op.cit., ctp.10.

"% OBernexja KOMyHHTAPHOT METOZA CY: Kommucrja mmMa MOHOIION Ha 3aKOHOJABHY MHHIIMjaTHBY, palIipeHa
ynorpeba riacama kpanugpukoBaHoM sehunom y CaBery, akTHBHA yiiora [lapiaMeHTa U jeAMHCTBEHO TyMadeHnhe
nponuca 3ajennuna ox crpane Cyna E3. [IpaBHEM HMHCTpYMEHTH KOjU CE yCBajajy 3a MpBU CTyO Cy: ypenoe,
JMPEKTHBE, OIyKe M MulLberma. OcHOBHa obOenexja MelyBiaaguHOr MeToaa cy: paBHompaBHOcT Komucuje u
JpKaBa WIaHWIA y TOTJIeay MHUIMjaTHBE, jeIHOTJIAaCHO ojTyunBame y CaBeTy, caBeTosaBHa yiora EBporckor
napiamenTa 1 orpanndena ynora Cyna E3. Jlok merox 3ajennunie omoryhasa ycBajame criequUUHIX NpaBHAX
nHCTpyMeHara, MelyBiaann Meron To He ynHH. HaBeneno mpema: C. Bajuh, ,,Mucturynuje EBponcke ynuje®,
y: P. Etuncku (u1 np.), op.cit., ctp.77-78.

"y, K. 3apka, Ocnosu uncmumyyuja Esponcke ynuje, Vincruryt I'17, Beorpax, 2004, ctp. 23.
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3ajenHUIe: O0Opa3oBame M CTPYYHO OCMOCOOJbaBame, KYJITypa, 3paBCTBO, 3allITUTA
MoTpoIIaya, capaima ca 3eMJbaMa Yy pa3Bojy, HMHIYCTPHjCKA TOJHMTHKA, TPAHCEBPOIICKE
Mpexe KOMyHHKaluja y caoOpahajy, eHepreTuuu U TeiekoMyHukanujama. C o63upom 1a je
JONLIO 0 TMpomupema HajiexHocTn EE3 Ha obmacTu Koje HUCY MCKJBYYHMBO €KOHOMCKOT
KapaKTepa BhEeH Ha3uB je MpoMemeH y EBporicka 3ajeaauiia u cam YroBop o ocHuBamy EE3 je
MPEUMEHOBaH y YToBOp O ocHuBamy EBporicke 3ajeqnuiie. HoBuM Ha3MBOM XTeNno ce
yKa3aTH J1a 3ajeJHHIIa OCTBapyje U HEeKOHOMCKE 3a/1aTKe, aJli ¢ 003UpOM Ha ped ,,eBpPOICKe*
U J1a je OTpaHUYeHa caMO Ha €BPOIICKE 3€MJbE.

Hpyru cty0 ypehen je metum mornaBibeM YroBopa o EBporickoj yHUju — onpende o
3ajeJHMYKO] CIOJBHO] M 0€30eAHOCHO] MOIUTHIM Mako je Kao ApyTrH OJ MeT MPUOPUTETHHUX
mwbeBa EY y VYroopy o EVY wucrakmyro na ,,YHuja motBphyje cBOj HICHTUTET Ha
MeljyHapoaHO] ClieHH, ToceOHO Bo)emeM 3ajeJHIUKE CTIOJbHE U 0€30€JHOCHE MOIUTHKE, IIITO
MmoAipasyMeBa W TOCTENICHO YTBpHHUBamke 3ajeHUYKE W O10pamMOCHE MOJUTHUKE, Koja Ou, y
JOTJIEAHO BpEeMe, MOTJIa JIOBECTH JI0 3ajCTHUYKE oz[6paHe“,112 came ozipesIoe 0 0BOj MOJIUTULIA
y HCTOM YyroBopy He 00e30el)yjy OCHOBY 3a OCTBapeme OBako ,,aMOMIIMO3HOT LHJba.
[ToTmyHO CBECHE OBE UMHLCHHUIIE, YIAHULE Cy ce Y MacTpuXTy CIIOXKMIIE J1a 3a MeT T'OJUHA
opraHuzyjy HoBy Mel)yBianuHy KoOHGEpEeHIM]y 1a Ou pa3MOTpuiie HaIpeaaK y OBoj 00acTu
uHTerpanuja. Capaama y o0jacTu npaBocyha U yHyTpalImUX TOCIOBA IpeacTaBba Tpehu
cty6 EVY, Ha xoju ce ognocu Hacnos VI Yrosopa o EBponckoj yauju. Jenuna crnenupuaHocTt
oBOI' cTy0a, KOju je Takohe obmact melyBnmamumue capanme, je mnpeasBuheHa moryhHoct
,KOMyHUTapu3anuje ogpehennx nurama Koja OH 00yxBara.

['maBHE MHCTUTYIMOHATHE U3MEHE KOje je TOHeo YTOoBOp M3 MacTpuxTa Cy IIHpeHe
KBaJM(pHrKoBaHOT BehHHCKOT ofTyunBama y CaBeTy U yBoheme npoueaype caoIydnBama, y
mwby mnoBehama ynore EBpomckor mnapiaMeHTa y 3aKOHOAABHOM IOCTYIIKY, YHMME C€
JIONPUHOCTH  e(PUKACHOCTH TMpoIeca OUTyYHBamka y3 HCTOBPEMEHO YMambEeHE T3B.
neMokparckor nmeduumra 3ajemmmme.’c OcHmBa ce u  Ombop perHoHa KOjH  Kao
KOHCYJITAaTUBHO TEJIO yUYECTBYje Y YCBajamy akaTa YHHje, U YCTaHOBJbCHA j€ MHCTHUTYIIH]ja

oMOyicMaHa.

"> Ynan B. 3ajenunuxux oapenaba Yrosopa o EBpornckoj yHmjH.
3 Cmarpano ce 1ga je JeIMHCTBGHH EBPOICKH 4aKT MPOAYGHO T3B. JEGMOKPATCKH AC(HIMT, HAKO je Omma
MpOIIMPeHa 3aKOHOAaBHa yiora [lapiamMeHTa Kpo3 npoleaypy capaiibe.
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YroBopoM u3 MacTpuxTa 3aKOHCKH C€ YOKBUpPYje MOHETapHa YHHja OJHOCHO
W3BpIICHA € JeTajbHAa pEryJiaTUBa OpraHM3allije EKOHOMCKE M MOHETapHe YHHje U
BPEMEHCKOT peiocieia lbeHOT YCIIOCTaBIbamkba. Y CBOjEH j€ IJIaH O YCIIOCTaBJbalby MOHETApHE
yHHje Kpo3 TpH da3e, koju je u Ouo mpeasuben J[enopoBUM H3BEIITAjeM, C TOM PA3IUKOM
IITO j€ YCBajamke JeIMHCTBEHE BAyTEe MPEABUNECHO Kao KpajibH IUJb €BPOIICKE MOHETapHE
yamje.'™ JJoroBopeno je na tpeha dasa moune HajkacHuje 1. janyapa 1999. roguse, kaxa 6u
Ouna ocHoBaHa u EBporicka neHTpanHa 0aHka, a jeAMHCTBEHA BalyTa Onia Ou MOKpeHyTa Ha
nouyetky oBe (aze. Ilpema Yrosopy, na Ou yuectBoBaine y Tpehoj ¢aszu apkaBe WiaHHIE
MOpajy [a HCIIYHE T3B. KpUTepHjyMe KoHBeprermuje.' > [TOCTHTHYT je OIIITH KOHCEH3YC 1a
he cBaka ujaHWIIA KOja je y CTamy Ja JOCTUTHE KPUTEPUjyMe KOHBEPTeHIIH]je, cama OTyUYnuTH
Jla JIM JKEeJIM WJIHM He Ja ce YKJbY4H y Tpehy ¢a3y. lancka u Benuka bpurtanuja cy ,,uzabpane*
na He yuyecTByjy y Tpehoj ¢daszu. OBakaB noroBop o EBporickoj MOHETapHO] YHHjU je IpUMED
IpUXBaTama Hadena (IIEKCHOWIHOCTH '© y MPOLECY eBPOICKHX HHTerpaumja. Caser je 1o
kpaja 1996. rogune Tpebao ga MPOIEHU CTETIEH eKOHOMCKE KOHBepreHiuje Mehy nprkaBama
qrannnama.' UnaHume KOje 3aJl0BOJbaBajy TPaKCHE KPUTEPHUjyME Y TOM TpPEHYTKY, 0e3

003upa aa a1 YMHE BehnHy WK HE, MOTY KpEHYTH Jlajbe U 3ano4yeTu ca Tpehom ¢azom.

"4 Janyap 1994. rox. Beh je 6mo moroBopeH Kao moderak Apyre ¢ase. [IpensuljeHo je ocanBame EBporickor
MOHETApHOT MHCTUTYTa Ha MOYETKY JApyre (aze, Kako OM ce CIpoBesie TeXHWYKe mpumnpeme 3a tpehy dasy u
MIPaTHJIIO Ja JIM C€ WIAHMIIEe IPUAPKABAjYy yclioBa 3a yuemnihe y \oj.
5 Vaemhe y MOHETapHO] YHHjU 3aXTeBa HCIyIaBambe IBE TPyIE YyCIOBa, KOjU C€ HA3WBajy YCIOBU
koHBeprenmyje. [lpBa rpyma ycioBa je T3B. 3aKOHCKa KOHBEpIeHIMja KOja MOgpa3yMeBa Ja JpKaBe WIAHHIE
MOHETapHe YHHje CBOjy peryjaTuBy MOpajy HIPHJIAroJWTH pEryjJaTHBH MoHeTapHe yHuje. OBaj yciloB ce
UCITy’aBa OJAroBapajyhoM IpOMEHOM 3aKOHOJAaBCTBa, Kako OM ce OHO YCKIaaWwiIo ca oapendama MoOHeTapHe
yuuje. Jlpyra rpyna ycioBa Cy €eKOHOMCKH KPHTEpPHjyMH, KOjU Ce HAa3UBajy ,,KPUTEPHjYMH KOHBEPIeHIUje" WIN
,»MaCTPUXTCKH KpUTepujyMu‘‘. Tu Kputepujymu cy: crona uHanuje He cme ourn Buma ox 1,5% y ogHocy Ha
IIPOCEK CTOMa MHpIanuje y TpU 3eMJb€ C HajHIDKOM CTONOM HH(anuje (M Mmociie HacTaHKa €BPO30HE Kao
pedepeHTHH M3HOCH y3MMajy ce y 003up momamy u3 cBux wianuna EY, a He camo U3 eBpo3oHe); OyleTcKu
nepunut He cMme npenasutu 3% BIL; jaan oyt He cme 6utn Behn ox 60% B/II1; Mopa ce momToBaTu rpaHUIa
oICTymama BaimyTa o +-15% TokoMm nBe ToamHe mpe yBohema Tpehe daze EMY, 6e3 nmepanBammje BamyTe y
onHOCYy Ha Apyre BaiyTe 3eMajba EVY; myropouHe HOMHWHAJHE KaMaTHE CTOIIE TOKOM TOOMHE HE CMejy Oa
oncTymnajy Bumie ox 2% y OIHOCY Ha KaMaTHE CTOIe TPH HajycnemHuje 3eMmibe EY, Tj. Tpu 3eMIbe ca HajHIDKUM
KaMaTHAM CTolama. 3eMJbe €BpO30HE MOpajy Jla ce MPUIpPKaBajy CBHX IET KpUTEpHjyMa CBE Bpeme, JOK ce
octanuM dinanuiama EY, koje HUCY y €BpO30HH, MPETIOPYUHje Aa UX CE MPUAPIKABA]Y.
"% Ca pasBojem 3ajemnurie, mpakca (eKCHOMIHOCTH je TIOCTajaNa CBE yUecTaluja i CMATPaHa je JITHTHMHOM U
Y TIO3UTUBHOM M Y HETaTHBHOM CMHCILY, Kako OM ce IOIITOBajle pa3siuke Mely IpkaBama WwiaHHWIaMa U J1a cama
HHTEerpanyja He Ou Omia nmpUHYIHOT Kapakrepa. MehyTuMm, BeroBo MCyBHIIE YUecTano U MUPOKO Kopuinheme
JIOBEJIO OM y THTame jeJUMHCTBEHH TPEH] WHTErpalnuje W TUME HOpeMETHNIO (YHKIMOHHCAKmE YCTaHOBA
3ajeqauna. Haeneno nmpema: C. Camapuuh, op.cit., ctp.157.
" TIpea dasa: 1. jyn 1990 - 31. neuembap 1993. rox.

Hpyra daza: 1. janyap 1994 - 31. neniem6ap 1998. roz.

Tpeha ¢aza: 1. jaryap 1999. rogune.
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JenHna ox Haj3HAYajHUJUX TEKOBHMHA MaCTPUXTCKOT yroBopa OMJIO je YCTaHOBJbAaBaHhHE
€BPOTICKOT Jp’KaBJbaHCTBA, KOje c€ OOMYHO Ha3WBa €BpPONCKMM TrpahancTtBoM (uman 17.
VYroBopa o EY). MactpuxTtcku yrosop yBohemweM ,,rpahanuna EBpone™ u uctunamem aa ,,je
VYHHMja HOBa erama y Ipolecy cTBapama uBpluher jequHcTBa Hapojga EBpome y kojoj ce
OJITyKe JJOHOCE Ha HUBOY IITO je Moryhe Ommke rpahanmma® ¢hokycupa mpoiec eBpOICKUX
WHTEerpanuja Ha ,,rpahane jep ce yCHemHOCT U CMHUCAo Tpolieca UHTeTpaiuja, y CTBapu, M
Mepu MOOOJbIIAKEM KBaTUTETa HUXOBOr kHBOTa. OcuM TOra, ,,IOJUTHYKA MPUPOIA
EBporcke yHHje TecTHpa ce, yIpaBo, HOCPEICTBOM MOJIUTUYKOT CTAaTyCca MOjeANHIA Y LIETUHH
3aje/IHNIIE, Tj. TOCPEICTBOM IIPABHOT cTaTyca rpaljanuHa y 3ajensumy/Yuju.' '

[Ipema Mactpuxtckom yroBopy, EBporcka yHHja HHje WMayia CTaTyC IPaBHOT JIMIIA.
Tpu eBporicke 3ajenHuIle Cy 3a/pKajie CBOj CAMOCTAIHH CyOjeKTUBUTET, y YHYTPAIIHEM U Yy
meljyrapoasom mpaBy.'"? Ome cy 3ampiare CBOjCTBO TPABHOT JIHIA, KOje HM j€ M3PHUHTO
MPU3HATO OCHMBAYKUM yroBopuma — wiaHom 281. Yrosopa o E3, wianom 6. Yrosopa o
E3VYY u unanom 184. YroBopa o ocHuBawy EBpoaroma. OBUM yroBopuma je MpOIUCaHO Jia
he napkaBe unaHMIle MPHU3HATH 33jeJHUIIAMA HAJIIMPU MOTYhM NpaBHU KamauuTeT KOjH
MI03HA]y BbUXOBU MPABHU CUCTEMH.

Jenna on cnenmduuyHOCTH MpaBHE TpHpozae EBporicke yHuje, yBeneHa YToBOpOM H3
Mactpuxra, je Hadeno cyHCI/Izn/IjapHocm.120 Humwesn EY, nmpema wnany b. Yrosopa o EVY,
octBapuBahe he ce y ckmamy ca oBuMm HauyenoMm. OHO monpasymeBa na he y mporecy
eBPONCKUX MHTErpanuja YHHUja y oOJlacTHMa KOje HHCY HeHa HCKJbYy4YHBa HaJJICKHOCT
JIEIIOBATH CaMoO aKo ce MOKaXKe Jia je HeHa aKilfja JACJIOTBOPHHja 32 OCTBAPEHE HEKOT IHJha

o akmMje JapkaBa wiaHuia. Hauenmo cyncuamjapHocTH je Tpebanmo aa yKaxe Ha

8 C. Camapuuh, op.cit., ctp. 64.

"9 CBojcTBO MpaBHOr IMIA HHje OrpaHMYEHO CAMO HAa MpPaBHE CHCTEME ApXaBa WIAHMIA, OHO HMa H
Mel)yHapoZHOIIpaBHY KOMIIOHEHTY. V3 CBOjCTBa MpaBHOT JIMIIA MTPOM3MIIa3H CIOCOOHOCT EBporickux 3ajemHuma
na mpey3uMajy MehyHapomHe o00aBe3e, CIocOOHOCT na OyJay CTpaHKe y TIOCTYNKY Tpen MehyHapomTHHM
CyJOBUMa, Kao ¥ Mel)yHapogHOIIpaBHa OJrOBOPHOCT Yy CIy4ajy HEUCIyHeHha WM MOBpeae Npey3eTnx odaBesa.
One MMajy M CIIOCOOHOCT 3aKJby4UHBama Mel)yHapomHuX criopasyma, Koja je Ha pa3InuuT HAuWH peryiiiucaHa y
YroBOpMMa O OCHHMBamYy EBporckux 3ajenHuna.

20 Ypoheme Hauenma cymcuamjapHocTH y Yroeop o EY mpemtoxkuna je Bnaga Hemauke, a kao y3o0p joj je
nociykuia Gopmysanyja OBOT NPUHIUIIA y COLUjallHO] SHIMKINIH ,,Quadragesimo anno® name [Inja XI o 15.
Mmaja 1931. rogune. (HaBeneno mpema: b. Komrytuh, op.cit., crp. 306.) ¥ mpouec eBpolnckux HMHTErpanmja
EKCIIEPUMEHTAIIHO j€ YBEJCHO JEIMHCTBEHHMM EBPOIICKMM AaKTOM, y OOJACTH 3aITUTE >KUBOTHE CPEIHHE, U
EBpornckom corijamHoM moBessoM 1989. roaune, a HHCTUTYHMOHAIN30BAHO je TeK YToBOpoM u3 MacTpuxTa.
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,HEIICHTPAIMCTUYKN KapakTep 3ajeJHUIle Koja HuMa OrpaHHYeHEe HaJJIEKHOCTH ca
OTPaHUYECHUM U U3BEICHUM H&I[J'IG)KHOCTI/IMa“.lzl

Ca acnekTa MOJMTUKE MPOIIMPEHa jeIHO OJ 3HAYajHUjUX MUTama Koje je YpeIauo
VYroBop 3 MactpuxTa je npujeM y uianctBo EY. Panuje je oBo mutame Omi0 moceOHO
ypeheHo 3a cBaky on 3ajeqHunia U, (popmMaaHONMPaBHO MOCMAaTpaHO, MOCTOjana je MOryhHOCT
HernoAyapama wiancTBa. Ynan 49. Yrosopa o EBporickoj yHHjH caapku oapende oapende o
IpKaB/baHCTBY YHHUjE€ W O TMpHjeMy M TOCTYNKy mnpujema y wianctBo EY. Ilpujem y
YJIAHCTBO H3Y3eT je U3 HaJUIeKHOCTH 3ajenHunia u npebadeH je Ha EY y3 HaBoleme naBa
OCHOBa yciioBa 3a wiaHcTBO. [IpBu je reorpadcku ycioB, J1a je ped O €BpOIICKO] IpKaBH, U
IpYyTU je MPaBHO-MOJIMTUYKOT KapakTepa, /la AprkaBa Koja >Kelu CTYNUTU y ujgaHcTBo EY

MOIITYje OCHOBHE MpPHHLMIE Ha KojuMa mnouyuBa EBporicka yHuja, a To cy: cioboja,

,Z[GMOKpaTPIja, MOMITOBAKLC JbYACKUX ITPpaBa U OCHOBHUX CHOGOI[B. U BJIaJIlaBUHA ITpaBa.

2.3.2. AMcTepaaMCKHu YTOBOp

Haxkon ,,EQ@TA® npomupema, 1. janyapa 1995. ronune, EY je mocrana 3ajennuna 15
ApXaBa wiaHuma, a cieaehu u3a3oB 3a YHH]y OMO je MpOIIMpEHEe Ha 30HY HEKaJallliber
Cosjerckor Osioka, 3emsbe llentpamne u HMcroune Eppome. Mako je To Ouna wmctopujcka
MoryhHocT yjenumema EBporie, 3Haunmna je u ga 6u ce Opoj uimanuia Morao yBehatu Ha 25
wii 27 Te na YHMja TOCTajaTU CBE pa3iW4MTHja, OpojHHja U Texka 3a ymnpasibame. To je,
MIOHOBO, OTBOPWJIO NMHUTame €(PUKACHOCTH U JEMOKPAaTHYHOCTHU JejoBama EBpomcke yHwHje.
HoBa mpommpema 3axteBasia Cy, Npe CBera, MHCTUTYLHOHAJIHY pedopMmy. YToBOpOM H3
Mactpuxta (wian H.2 3aBpmmuxX oapenaba) mpeaBulleHO je ofpskaBambe KOHGEpEeHIH]e
MpeICTaBHUKA BlaJa WiaHWIa TOkoM 1996. roguHe Ha Ko0joj Ou ce pasmorpumiie moryhe
u3MeHe Yrosopa o EVY y ckmany ca nuwpeBMMa YHHUje KOju cy HaBeneHH y 4wi. A u b.
3ajeqHUYKUX oJpenada Tor yroBopa.

MehyBnanuna koHpepeHIja Ha K0jOj je YCBOjJeH YTOBOp U3 AMcTepaama, Kao Tpeha
M3MEHa OCHMBAYKUX YrOBOpPa y UCTOPHUjU MpOIleca eBPOICKUX MHTETpalnuja, 3amodena je 29.
mapra 1996. romune y wutanujanckom rpaay Topuny. Ilpe oapkaBama KoH(epeHIH]je
ocHoBaHa je I'pyna 3a pasmunubame, Ha yeny ca Kapiaocom BecreHmoprnioM, Kojy Cy YHHUIN

MpeACTaBHUIIM Biaga wianuna, Komucuje u IlapmamenTa, ca 3agaTkoM 1a ujaeHTU(DHKY]e

121 C. Camapumh, op.cit., ctp.55.
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o0JacTH KOje 3axTeBajy M3MEHE MW y Kojuma je moryhe moctuhum cmopasym. ,I'pyma
Bectenpopn® je cBom wu3Bemrajy ,,Ctpareruja 3a EBpomy®, koju je momnena EBporckom
caBeTy Ha cacTaHKy y Mazapuny y aeuemoOpy 1995. ronune, kao riaBHe IMJbeBE KOju O ce
Tpebasin mocTMh HOBOM HM3MEHOM OCHHMBAUKHUX YTrOBOpa HCTaKia: NPUOIMKUTH YHUJY
rpahanuma; moBehatu nemokpatudyHocT U edpukcaHoct EY T1j. mHCTYyTYyHMOHanHA pedopma
OJTHOCHO TPHUIPEMHUTH j€ 3a TPOIIUPEHE; M 0jadaTH HEHY CIIOCOOHOCT 3a JeJoBamke Ha
MeljyHapOIHOM IUIaHy OXHOCHO AaTH YHHjH Behe KaraiuTeTe 3a CIIoJbHY TOTHTHKY. >

Hakon 15 meceuu mperoBopa, YroBop o uU3MeHH yroBopa o EBporickoj yHHjH U
VYroBopa o ocHuBamky EBporicke 3ajennurnie 3akpydeH je 02.10.1997. rogune y AMcTepaamy,
a crtynuo je Ha cHary 1. maja 1999. rommne. YroBopoMm u3 AmcTepmamMa H3BpIIEHA je€
TpeHyMepaliija OCHHBAYKHX YTOBOPA PajH HHXOBOT JIAKIIET TYMAUekha i IIPUMEHE. >

3axteB na ce EBpomcka yHuja mpubmku rpahaHuMa moapasymeBao je jadame
MOJIMTUYKOT KapakTepa YHHje, peryjiucame MUTama MoITOBamka JbYICKUX IpaBa U ciao0oje,
¥ ¥ KOHKPETHHjE pellaBamke MPAaKTHUYHUX MMHTama MOMyT clI000/e KpeTama. 300T Tora je
MOIITOBAKkY JbYACKUX ITpaBa M cjI000/a MPU3HAT CTAaTyC jeIHOT OJ] OCHOBHUX NPHUHIIMIIA Ha
KojuMa je YHHuja 3acHOBaHa. Y uwiaHy 6. 3ajeqHuukux oapenada Yrosopa o EBpornckoj yHuju
UCTHYE Ce Ja ,,YHM]ja II0YMBA HAa NPUHIMIKNMA cI000/€e, AEMOKpPATHje, OLUITOBaba JbYICKUX
IpaBa U OCHOBHMX CJ1000a M BIaJaBUHE INpaBa, NPUHLIUIIMMA KOJU Cy 3aj€IHUYKH CBUM
npxaBama wianuiama“™“. EBporicku cyn mpasae je o0e30ehuBao 3amTUTy OBHX MpPHUHLUIA
JelieHUjaMa Tpe HBUXOBE MHKOpIOpaldje y OCHOBHE yroope. OHO IITO je MHOBalMja je
,,MHCTUTYLIHOHAJIM30BAKE JETHOI HOBOT, NPE MOJUTHYKOI HEro MpaBHOI, CUCTEMa HHXOBE
samrare”.'”* Hanwme, npema uiaHy 7. 3ajemHuukux onpenadba Yrosopa o EVY, ykommko
YTBPIH MOCTOjambe 030MJBHOT WM TPajHOT KpIIeHa OBUX MpHUHIMIA EBPONCKH caBeT MOXe

Jla CaHKIMOHHILE JIp)KaBy WIAHHIYy T'yOUTKOM ofpeheHuX YIaHCKHX IMpaBa, yKbydyjyhu u

TpaBO TUIacama Biaje Te ApkaBe wianuie y Casery.'> IIpBH CIly4aj CAHKIMOHHCAA HEKS

22 Madrid European council, 15-16.12.1995., Presidency conclusions,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00400-C.EN5.htm. Cajt mocehen 8.12.
2012. ronune.

' Konconmunanuja u npeHyMepanuja J0TajallbiX OCHUBAUKEX akaTa OMIIa je HEONXOIHa ¢ 003MpOM Ha 30pKY
y IpUMEHHU KOjy je HacTajlla HaKOH DPEBHU3Mje H3BpIICHE JeTMHCTBEHHM EBPOICKMM aKTOM M YTOBOpOM U3
Mactpuxra.

1243 Pagusojesuh, B. Kuexesuh-IIpemuh, op.cit., ctp. 33.

12 Ono mwTO je crenu(UUHO Yy BE3W Ca OBHM ,,KaKHaBaHEM WIAHHMIA® jecTe A je TeXke JOHETH OIIYKYy O
yBoh)jemy CaHKIMja HEro O FMXOBOM YKHAAlky. 3a OMIYKY KOjOM ce yTBphyje Kpuieme NpUHIHWIA, a YHje
JIOHOIIeHhe MOXKe npemoxkutd Komucuja mim 1/3 dnanuna, 3axrteBa ce onodpeme [lapiaamenTa u jeqHOrIacHOCT
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YJIaHMIIE TI0 OBOM OCHOBY y uicTopuju EY 6miio je yBohemwe cankuuja mpema Aycrpuju, 2000.
rojnuHe, 30or ydemrha ynrpajgecHudapa Xajaepa y Biaau AycTpuje.

VY Be3u ca co0o1oM KpeTama U OopaBKa Jip)kaBjbaHa YHHje, oapeleHa nuTama Koja
cy panuje Omia y Tpehem cTy0y mpeMeriTeHa ¢y y IpBU CTyO U TaKO CTaBJbeHA y HA/IJISKHOCT
EBporicke 3ajemnuiie — wu3BpIIeHA j€ ,,KOMyHUTapu3amuja“ TOJUTHKE BH3a, a3wia u
uMHTpaIyje, ykbydyjyhu um cyjacky capaamy y rpahanckum ctBapuma. Tpehu cTtyl je
peopraHu3oBaH W Ha3WB My je mnpoMemeH y ,llomummjcka u mpaBocyqHa capaama y
KpUBHUUHUM cTBapuma“. llleHreHcku crnopasyM je AMCTepIaMCKUM yroOBOPOM MHKOPIOPHUPaH
y mpaBo YHHje, anu ca mocebHoM oxapendom (y QopMu MpOTOKOJA) 3a HEUJIAHHUIIES
[lenrenckor cucreMa Koju UM oMoryhasa na npuxsate Jeo win uenu lllenrencku cnopasym.

Jeman on mmibeBa AMcCTepIaMCKe pEeBH3Hj€ OCHHBAYKUX YroBopa OHO je na Kpo3
MHCTUTYLIMOHATHY pedopMy NpHUIpeMH YHH]y 3a HOBAa MPOIIMpEHa U (QYHKIHOHHCAKE Y
yciaoBuMa kana ce Opoj wianuma moeha Ha 25 wnm 27 unanuna. Benuke wianuie cy
3axTeBaJie M3MeHe Tiacama y CaBery jep OM HakoH cienehe pyHzae npommpema (mpujema
Manux apxkaBa u3 Llentpanne u Hcrtoune EBpome) kBanmuduxoBany BehwHy Morie aa
dbopMupajy IpkaBe Koje 3ajeqHO He O MpecTaBibaliec HU IMOJOBHHY CTaHOBHHINTBA EVY.
[Tutame Opoja riacoa y CaBeTy yCKO je IMOBe3aHO ca OpojeM MecTa Koje Cy WIaHHIE UMaJe y
Komucuju. On moueTka MHTETrpanyja BaKWJIO je MpaBwio jenaH wiaH Komucuje 3a mamy
YJlaHMIly, a JBa 3a Behe ujaHuie. YroBopoM y3 Amcreprama JOroBOpeHO je na he HakoH
npBor cieaeher mpomupema y cactaB KoMmucuje ynasuTtu 1o jeaH 4jaH U3 CBaKe JpiKaBe
YIAHHIE, aTH T0J YCIOBOM Ja C€ 10 Tajaa MPOMEHH IOHACPHCaIbe ~ I1acoBa MPUITHKOM
omnyunBama KpanupukoBaHoM BehuHom y Casery.'”” JoroBopeHO je casuBame HOBE
MehyBrnaauHe KoH(epeHnMje Oap TOAMHY JaHa paHuje mpe Hero mTo ce EBporcka yHHja
npomypyu Ha 21 wnaHuIly, Kako OM ce M3BPIIMIIO CBEOOYXBAaTHO MPEUCIUTUBAE ojpenada

yroBopa o cactaBy M (yHKIUMOHHMCAaWkY HWHCTUTyHHja. OnanyuyuBame KBaTHU(PUKOBAHOM

npxkaBa wianuna. CynpoTHO TOMeE, CTaB 3. WiaHa 7., KOjU MPOIHUCYje MOCTYIMAaK JOHOIICHA OTIyKE KOjOM Ce
CaHKIIMje MEHajy U YKUAa]y, He OTpaHNYaBa KPYyT OBIAITNEHUX Mpeliarada, He 3axTeBa ojodpeme [lapnamenra
U 3axTeBa kBanupukoBany Behuny monnepucanux riacosa y Casery.

12 [Ipema npHHIMITY TOHAEPHCAHOT HIIM OMEPEHOT IIacara Ap)KaBe WIAHHIE UMajy PasIuduT 6poj riacosa y
3aBHCHOCTH OJ1 Op0ja CTAHOBHHKA U BEIIMYUHE TEPUTOPH]E.

"2"Hopwu cucreM riacama TpeGaobu ma 06e36eu Beli CTeIeH yTHIaja BEIMKHX APKaBa WIAHHIA KA0 HAJOKHALY
3a BUXO0BO OJIyCTajame o1 Apyror wiana Komucuje.
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BelIMHOM TPOIIMPEHO je HAa CKOpO CBE HOBE oxpende’ >

n3 AMCTepaamMcKor yroBopa, M
npeABUheHO je 3a ycBajame oapeheHuX OoIyKa y APYyroM cTyOy, Mako je jeIHOTJIACHOCT
ocTaJia mpaBuiIo 3a Ipyru u Tpehu cryo.

YroopoMm u3 AmMcTepiama HajBUIIE je oOjauyaHa ynora EBpomckor mnapiaMeHTa.
[Tponienypa caonmyurBama je IpoIIMpeHa Ha HOBE 00JacTH W TojeqHOCTaB/beHa (wiaH 251.

Yrosopa o E3),'”

te je IlapmameHT moctao u3jegHavyeH ca CaBETOM y OBOM IIOCTYIIKY.
[Toctynak capaame 3aMEHEH je MOCTYNKOM Cao/UlydrBama, OCUM Yy MUTambUMa Koja ce
OJTHOCE Ha EKOHOMCKY U MOHETApHY HOJIHUTHUKY.

BepoBatHoha na he camo mamuHa unanuna EY OuTu y cramy na ydecTByje y
nocienmo] (a3 eKOHOMCKE M MOHETapHE YHHjE€ M H3TJIETHOCT MPOIIMPEHha Ha 3eMJbE
Lentpanne u Mcroune EBporme, Koje HUCY MMaje KamalyuTeTe Jia rpare JOCTUTHYTH HUBO
mpoleca €BpPOIICKUX HMHTErpanuja, OHIM Cy OCHOBHH Pasiio3M KOjU Cy MHHUIUpPAIHM Ja Ce
YroBopom 3 AMcTepama U3BpIIH ,,AHCTUTYITMOHAIN3AIM]a KOHIIETTa (PIICKCUOMITHOCTH Kao
OCHOBHOI' Hayesia CaAp>KaHOT y OCHHUBAYKHM YTrOBOpHUMa Ey« 130 [IpyHIMO pa3TUUUTHX
HUBOA MHTETpPALMje je, Ha OBaj HAYMH, YMECTO JA0Tajalme ,,ad hoc* npumene npuxsaheH kKao
KJbYYHU TPUHIMI Y TpoLecy WHTerpauuja. ,,OrekcuOmiHoCT® je 103BOJbeHA anu je Ouia
TEITKO OCTBAapWBa y MPAKCH 300T CTPOTHX YCIOBa KOj€ j€ MPETXOJAHO TPeOaso 3aI0BOJbUTH.
VYcnoBu 3a ocTBapuBame ONMKe capaime OWIH Cy: Ja o0sacT OmKe capalme He MOoTaaa
MOl MCKJbYYUBY HAJICKHOCT 3ajefHUIE; Ja CIYXKH OCTBapWBamy LMJbEBA; Ja MOIITYje
NPUHIUIE YTOBOPAa M MHCTUTYIIMOHAIHU OKBHp YHHje; na Oyne kopuirheHa camo y Kpajiboj
WHCTaHIIM, KaJa Ce [WbEBM YHHjEe BHUIIE HE MOTY MOCTHhU TpPUMEHOM YyoOHWUajeHUX
mpoueaypa; Aa nmoapaymMmeBa BehuHy ApraBa WiIaHUIA; J]a HE YTPoKaBa TEKOBUHE 3ajeIHULIE;
na He moraha HaJUIeKHOCTH, IpaBa, 00aBe3e M MHTEpece OHMX JAp)KaBa WIAHUIA KOje He
YYeCTBYjy y ToMe; OyJe OTBOpeHa Ipema CBUM Jp)kaBaMa 4WwiaHuIlamMa u oMoryhasa um ma
MOCTaHy YYECHHUIIE capaiibe y CBAaKo /100a; Aa ce€ He OJHOCH Ha JP>KaBJbaHCTBO YHH]E, HUTU

na oMoryhaBa TUCKpUMHHAILIM]Y TIO OCHOBY AP aBJbaHCTBA; Ja HE IMPEJICTaB/ba OTPaHUUYCHE

128 TloncTHuajue Mepe y oGNacTH 3amoNLbaBamba W y COLMjalHHM MHTABHMA; MEpe 3a NPUMEHY jeXHAKHX
MOryhHOCTH W jeHaKOT TpeTMaHa 3a XXCHE M MYIIKapIe; 3a JKCHE M MYIIKapIle, COIMjaliHa MCKJbYYCHOCT;
3alITHTa jaBHOT 3]paBJjba; MEpE IMPOTHB IMPOHEBEpE M KOPYIIIHje; OTBOPCHOCT OpraHa M JokymeHara EVY;
nepuepHU OpTaHH.

12 TIpouenypa caommydnBama je TMOjeIHOCTABIHEHA TAKO IITO jé M30CTABIBEHO T3B. Tpehie umMTame mpeanora
aKTa.

130 1. Munan, Cse Grusca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, ctp.174.
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Tprosune m3Meljy apkaBa WIAHWIA M Ja HE YTHYEe HEFATHBHO HA YCIOBE KOHKYPEHIHjE.
Osnamtheme 3a opraHm3oBame Onmxke capaame naje Caser omryuyjyhu kBammpukoBaHOM
BeNMHOM HAaKOH KOHCYJITOBawma EBporckor mapiamenta. MelyTum, cBaka wiaHUIla MMa
MPaBo J1a Mo3MBajyhu ce Ha BayKHE pa3yiore HaIlMOHAIHE TOJIUTUKE CIPEUH Tlacame 0 OJIHKO]
capaamu. OBaj T3B. AMCTEpJIaMCKH KOMIIPOMHUC Tj. PAaBO Ha BETO OHMO je MOTBpJa ONCTaHKa
JlykcemMOypikor KOMIIpoMuca y MPOIIeCy HHTErpalyja.

Ca acriekta n3a3oBa koju cy ouekuBanu EY y npyroj nojgoBunu XX Beka, Ipe cBera
npomupema Ha VIcTok, oBaj yroBop Huje npunpemuo EY, y HHCTUTYIHOHATHOM CMHCIY, 3a
oHO mTO je ovekyje. Camum YroBopoM M3 AMcCTepaama je HajaB/b€Ha HEOMXOTHOCT HOBE

WHCTUTYIIMOHATHE pedopme.

2.3.3. Yrosop u3 Hume
HoBu wmunenujym EBporcka yHHWja je 3amodena ca3uBameM MehyBiaaguHe
koH(pepennwmje, y pedbpyapy 2000. roguHe, Koja je ©Maia 3a Kb Ja PalTducTH ,,3a0CTaTKE U3
Amcrepnama®. YOp3ame mpolieca IpoIupenha yTHIAIO je Ja Ce OAYyCTaHe OJf MPBOOUTHO
npenpulene HHCTHTYIHOHATHE pedopMe y nBe dase,'*” Te je Ha camuty EBpornckor caBera y
jyny 1999. ronune noHera ojaiiyka Jia ce ca3oBe jeqHa MelyBiaguHa KOH(EpeHIHja 0 CBUM
CIIOPHUM, TPBEHCTBEHO MHCTUTYLIMOHAIHUM, NUTamHMa KOja Ce€ MOpajy pelIMTH Tpe
npomupema. OcuM TOra, 3ays3er je cTaB O HEONXOoJHOCTH u3paae IloBesbe 0 OCHOBHUM
IpaBUMa, y K0joj Ou Omiia KoauguKoBaHa cBa OCHOBHA IpaBa U cJI0007e Koja Cy Ha CHa3H y
EBporckoj yauju.
Melysnanuna koHpepeHIja 0 YeTBPTO] U3MEHH OCHHUBAYKUX YTOBOPA, 3aKJbyUeHA je&
Ha camuty y Hwunm, 11. meuembpa 2000. romune, kama je EBporcku caBeT HOCTHrao
CarJIaCHOCT O TEKCTY HOBOT' yTOBOpa. YTOBOp U3 Hure' je mormucan 26. ¢edpyapa 2001.

ronuHe, Takohe y Humu, a ctynmo je Ha cHary 1. ¢pebpyapa 2003. rogune.

B Article K.15, Title VIa - Provisions on closer cooperation, Treaty of Amsterdam,
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html. Cajt mocehen 10. 12. 2012. ronuse.

12V [IpoTokoiTy 0 MHCTUTYIMjaMa y IepCIeKTHRH Hpolupena EY, y3 Yrosop u3 AMcrepiama, npeasuliere cy
nBe erare Oyayhe pedopme. IlpBa erana Om 3amodena ca NpBUM NPOIIMPEHEM U CBaka JApkaBa WiaHWIA On
nobuia mo jemHor wiana y Kommcuju moz ycimoBoM 1a ce 10 Tajga M3MEHHM HauyWH OJMepaBamba IJiacoBa y
Cagery. [lpyra erana Ou Tpebayio 1a OTHOYHE HajMame rOAMHY JaHa Ipe Hero mTo ce Opoj wianuna noseha
W3HaJ IBajieceT M Tajga Ou Tpebano ca3Batu Mel)yBinaguHy KOH(EpPEeHLH]y y LHJbY NPEHCIHUTHBAbA OJpEaA0H
OCHHUBAYKHX YrOBODA.

13 YroBop u3 Huwe o n3Menn YToBopa o EBpornckoj yauju 1 YT0oBOpa 0 OCHHBamYy EBPOTICKHX 3ajeIHUIIA.
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Pedopmom n3 Hure cy o6yxBahene rotoBo cBe mHcTuTynuje EBporncke yHuje, moves
on Cageta (oaMepaBame TiacoBa M MIUPEeHEe BEehMHCKOT Tiacama), mpeko Komucuje (cacras,
MMEHOBak€ M opranusanuja), EBporckor maprnamenta (moBehame Opoja umanosa), Cynaa
npasae E3 (jauame ynore [IpBocreneHor cyna u yBoheme crernujanu3zoBanux Beha), ma cse
no PauyHoBoacTBeHOT cyma u momohHmx oprana (Komurera permona m ExoHomckor u
COIIMjaTHOT KOMHUTETA).

[Tosehan je Opoj obnactu y kojuma CaBeT omnyuyje KBaTH(UKOBaHOM BehWHOM, H
yBe/IeHa Cy JIBa HOBa KpHUTepHjyMa 3a KBanupukoBaHy BehuHy, Opoj IpkaBa WiaHHIA H
nporeHar craHoBHuITa y EY, u T3B. TpocTpyka BehuHa HakoH 1. janyapa 2005. romune.
Komucuja je tpebano ma ox 1. jamyapa 2005. romumHe OWTH cacTaB/b€Ha Off IO jEIHOT
NpeJCTaBHUKA CBake Apxkase wiaHule. bpoj umanoBa EBpornickor mapnamenrta nmosehan je Ha
MakcumanHu 732, ymecto 700 konuko je mpeasuheno YroBopom u3 Amcrepaama. Y3 YroBop
n3 Hume ycmojena je m Jlexnmapamuja Op. 22 o mpommpewy EBporicke yHHje, y K0joj je
yTBpheHa u Oyayha 3acTymJbeHOCT Jp)kaBa KaHAWAATa y MHCTHUTYIHjaMa. Tako je HOp. KO
noHaepanuje rinacopa y Casery ytBpheno na he najumie rinacoBa umatu Ilosbeka, 27, a
Hajmame Kunmap m Manrta, mo 3. Ha oBaj HauMH je 1o MpBH MyT y MpOIECYy MHTErpaiuja
M30€rHyTo J1a ce 0 MHCTUTYIMOHATHUM MUTambUMa IPeroBapa ca CBaKUM KaHIUAATOM Y TOKY
mporieca MpUCTyNamka W YHHja je CTaBWja [0 3Hama Ja jeJHako Tperupa cBe Oymayhe
yraHuie 6e3 0063upa Ha TEMIIO BUXOBOT IPUCTYHAbA.

Hajsaxnnja oxgpenba VYrosopa us Hmme'* omHocmma ce mojexHocTaBibHBarbe
KpuTepujyma 3a Kopumiheme Hauena QuekcuOmiHocTH. YroBop w3 Hwume je omakmao
yBOheme TojayaHe capaame C apryMEHTalMjoM Ja TO OlpaBlaBa M 3axTeBa mpejacTtojehe
NpoIIMpene, ylazak HOBuUX uwiaHuna u3 Llentpanne u HMcroune EBpome koje eKOHOMCKH
nocTa 3aoctajy 3a wianunama EY. Onpeleno je 1a MuHMManan Opoj WiaHHIA 3a MMOKPETamhe
ommke capaame Oyne 8, a He BehuHa o ykymHor Opoja aprkaBa wianuna. [Ipu omryunBamy o
0/100paBamy OIDKE capaliibe YKUHYTO j€ MpaBO HAIMOHAIHOT BETa OJ CTPaHE IpiKaBe
YllaHUIlE KOja C€ HE Clake WM HE JKeNMU Ja y4ecTByje y Ommkoj capanmu. Jok je
AMcTepIaMCKiM YTOBOPOM OJinKa capajma Ouia 103BoJbeHa caMo y pBoM U Tpehewm cTyOy,
Yrosopom u3 Hulie oHa ce mpomupyje u Ha 3ajeJHUYKY CIIOJbHY M 0€30€THOCHY MOJUTHKY,

alnM y3 J0JIaTHE CTPOKMjE€ YCIOBE Y OJHOCY Ha mpBH M Tpehu cTy0. OcuMm Tora, u3 Ommxe

34 1. unan, Cse 6rusca Yuuja — Yeod y esponcky unmezpayujy, ctp. 178.
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capaame Cy MCK/bY4YeHa CBa MHUTama BOJHOT WJIM OI0pamMOCHOr KapakTepa, Tako Ja ce OHa
MOTJIa KOPUCTUTH CaMO Ha PUMEHY 3ajeTHUUYKUX aKIfja U 3ajeJHUIKUX cTaBoBa (wiaH 27. 0
VYrosopa o EY).

Jemna ox HOBHWHA M MOCEOHUX BPEIHOCTH YTOBOpa u3 Hulle, Wako 3BaHUYHO HHjeE
6uta 1eo oBor yrosopa, je IToBessa EBporcke yHHje 0 OCHOBHHM mpaBuma. ,,3yserHa
KapaKTepUCTHUKA IIUpPEHa Mpolieca eBPOICKUX MHTETpalHja ca eKOHOMCKE Ha COLMjaliHy U
MONMTHYKY WMHTErpamujy Omma je mosehame maxme mocseheme spyacknmm mpaBuma“.'
ITosessa EY 0 ocHoBHMM mpaBuma'’ je 3BaHmuHO moTmucana y Humm, 7. mememGpa 2000.
ronune, on ctpane Casera, Komucuje u EBponickor mapiamenrta. [loBesba je ycBojeHa Kao
MOJIMTUYKA JeKiIapaiyja, a IUTalke HEHOI CTaTyca W EeBEHTYaJHOT MpPHUKJbyYHBamba
OCHUBAYKHM YTOBOpMMa OCTAJIO j€ Jla Ce pa3peln y HapeIHoM neproay. OBOM MOBEJHOM je
IIPBH YT y UCTOPHjU €BPOIICKUX MHTETpaIKja y jeTHOM JOKYMEHTY M3BpIlIeHa KOau(puKaIuja
cBUX Tpal)aHCKUX, MOJTUTHYKUX, EKOHOMCKHX W COIMjaIHMX TpaBa rpahana EBporcke yHwmje,
KaKo HEHUX JIp)KaBJbaHa TaKO M OHUX KOJU caMmo OopaBe Ha HEHO] Teputopuju. Mako HUje
Oura 1eo0 KOMyHUTApHOT IpaBa jep je Ouia Ouiia MOJUTHYKH JOKYMEHT, OHA je KaKO MCTHYe
P. ETuHCcKH, ,MMana U MpaBHHU 3HA4aj jep je MpeacTaBjbajla MUCAHW HM3pa3 JbYACKHX IpaBa
Koja cy Beh o0aBe3uBaja Kao OMIITa MpaBHA Hadena. Y ToMm cmuciy Ha [loBemby cy
ynyhuBamm cyoBu E3«1% y yrany 51. IloBesse mctuue ce nma cy oxapenoe IloBesse

,»allpecupane’ OJIHOCHO BaXke 3a MHCTHUTYIHje, Telaa U wianule EY camo kana npuMmemyjy

1% Epporncku caser je Ha camuty y Kenny, 3-4. jyna 1999. roguse, o/Tydno 1a OcHYyje Telo 4uji OM 3a1aTaK
6no na npunpemu IloBesby 0 ocHOBHEM TpaBuMa EBporicke yHuje mpe camura EBporickor caBera y aeuemopy
2000. romune. 3a u3pany Ilosesbe Omia je 3amykeHa T3B. KOHBEHIMja, TEO cacTaBJbeHO OX 15 mpencTaBHUKA
medoBa aApkaBa U Biaaa wianuna EY, jenqnor npeacrasuuka Komucuje, 16 mocnanuka EBporckor mapnamenra,
W TIO JBa WiaHa napiamenata apkasa wiannna. Cyx E3, Komuter pernona, EKoHOMCKM 1 collujajqHU KOMHUTET,
OmOyncman n Caser EBpone umanu cy, takole, cBoje IpeICTaBHUKE — [TIOCMarpadye y OBOM Telly, Y YHjeM Cy
pany mpaBo Ha ydemrhe ¥Maiie ¥ OpraHM3alyje MUBUIHOT APYIITBA U ApKaBe KaHIWIATH 3a WIAHCTBO y YHHjU.
KonBernnuja je cBoj pax 3aBprmmia ycBajameMm Hanprta IloBesbe modgetkom okrobOpa 2000. romune, a Beh Ha
camuty y bujapuity, 14. okto6pa, EBporicku caBeT je jeqHOTIIACHO MPUXBATHO TEKCT MPEIIOKEHOT JOKYMEHTA.
13¢ Jovanovic M., Vujadinovic D., Etinski R., Democracy and Human Rights in the European Union, University
of Belgrade, Faculty of Law; University of Nis, Faculty of Law; University of Novi Sad, Faculty of Law;
University of Maribor, Faculty of Law; Maribor/ Beograd, 2009, ctp. 178.

7 Tlo Yrosopa u3 Mactpuxta, Cyx npasae E3 je mrutio byacka mpaBa Hpu3Hajyhu HBHXOBO MOCTOjambe Yy
o0nuKy onmiTux npaBHUX Hadena. [Ipema craBy 2. wiana @. Yrosopa o EVY, YHuja je obaBe3Ha na momTyje
JbyJICKa TIpaBa Koja rapaHTyje EBporcka KOHBEHIHMja 3a 3alITUTY JbYACKMX IIpaBa M OCHOBHHUX CJI00OAA.
AMCTEpJIaMCKIM YTOBOPOM j€ IOLITOBAmY JbYACKUX IMpaBa M cjI000ja MpU3HAT CTaTyc jeIHOT OJf OCHOBHHX
NPUHIOMIIA HA KojuMa je YHHja 3acHoBaHa. Takole, OBUM YroBOpOM Cy NpONHCaHE M3BECHE Mepe Koje YHHja
MOXe€ Ja Ipeay3Me IPOTUB CBAaKe WIAHWIIE KOjH KPIIM Hayena AEMOKpaTHje, JbYACKHX IpaBa M BiaJaBHHE
mpasa.

B8 P Eruncku (u 1p.), Ocnosu npasa Eeponcke yuuje, ctp. 52.
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npaBo YHuje. OHu Tajga Tpeda Aa MOIITYJy OBa MpaBa W MPUHIIUAIE U MPOMOBUIINY HHXOBY
MpUMEHy y ckjiaay ca cBojum omiamhemuma. Ox mapra 2001. romune, Komwmcuja je
OJUTydHJIa Jia MPOBEPaBa CarjacHOCT CBAKOT MPEAJIOKEHOT JIETUCIATHBHOT akTa ca [ToBesbom.
[Iponec parudukamnmje Yrosopa u3 Hume oOenexuna je paTudukanuoHa Kpusza y
Upckoj. TpagumwoHamHo npoOieMaTHYHH 1O OBOM TNUTamy, Mpmm cy Ha mnpBom
pedepennymy, y jyry 2001. ronune, onbauunu Yroop ca 64% npotus. Mehytum, Heneby
JlaHa HaKOH Heycmenor upckor pedepenayma EBpomncke caser je HajaBuo aa he ce YHuja
npomuputu 2004. rogune 6e3 o03upa Ha craB Mpcke o Yrosopy, a y bpuceny cy mouenu
cactanii o Konsennuju o 6yayhnoctu EY uuju je nusb 6o ma pa3mMoTpu KakBa he YHwuja
OWTH HAKOH TPOIIUpEHa. YHHja je, HECCYMBHBO, OJUTy4YHIIa J1a uJie Aajke 0e3 003upa Ha 3acToj
y Upckoj. Upuu cy, noj cHa)XHUM MpUTUCKOM Brane, npuxsBatuian YToBOp Ha MOHOBJBEHOM
pedepennymy, y okrodpy 2002. rogune, kana je ca 63% uzanuix rpalhana riacaio 3a.
Cgecne orpanmdeHoctn pedopme koja he Outu wm3BpmieHa Yrosopom u3 Hure,
IpXkaBe WIAHHLE Cy y ACKIapaluju~ Koja je MPUK/bYdeHa 3aBPIIHOM aKTy OBOT yroBOPa
no3BaJie Ha AyOJby U IIMpY pacnpaBy o OyayhHoctu EBporicke yHuje, ynMe je mpe cTynamba

Ha cHary Yrosopa u3 Huue, Beh HajaBibeHa HOBA peBU3Hja OCHUBAUYKHUX YTOBOpA.

[TapanenHo ca W3MeHaMa OCHHUBAYKUX yroBopa y Amcrepaamy W Hwuimm, xojuma je
VYHMja nmpunpeMaHa 3a HOBa NPOIIUpPEHa U Ty0Jjbe MOJUTHYKO MOBE3HMBAKE, PEATH30BaH je
MOCTIEAbY BEIMKH CKOHOMCKU IPOjeKaT E€BPOICKUX HHTETpalyja - €BPOICKa MOHETapHa
yamja. Jlpyra dasa'* eBporcke mMonerapre yHuje je 3amouena 1. jamyapa 1994. romue, a y
Jyiy T€ TOAMHE OCHOBaH je EBpOICKM MOHETapHU MHCTUTYT ca ceaummtem y @pankdypty. C
0o03upoM Ha BaJdyTHY KpH3y M peuecujy koje cy morpecie EY cpennHoOM neBeneceTux
roauHa, EBporicku caser je Ha cactanky y Maapuny, aeunemopa 1995. roaune, oqrydno 1a ce
kao nmatym mouetka Tpehe dase oapenu kpajmu pok mpensuhen Yrosopom o EVY, janyap
1999. ronuna. Ilopen Tora, ycBojeH je tian EBponckor MOHETapHOT MHCTUTYTA O MPETACKy

Ha 3ajeJHUYKY BalyTy, KOja je IpeuMeHoBaHa u3 ,,ekuja“ y ,,eBpo™. ¥V jyny 1997. ronune, Ha

139 Texmapauwuja (6p.23) o 6yayhsoctu Espore.

HberoB ocHOBHU 3aaTak OMO je Ja M3BPINU TEXHUYKE MpUIpeMe 3a MoKpeTame Tpehe (aze u ga moMorHe y
KOOpJWHAIIMjA MOHETapHHUX moiuTHKa wianuna. EMC je Mopao Jja MpHUIIpeMu: peryiaTopHu, OPraHU3aIl[HOHH U
JIOTHCTUYKH OKBHD 3a EBPOIICKH cHCTEM IIEHTpaHUX O0aHaKa; HAIPT MpeiacKa ca HAIIMOHATHUX BAIYTa Y jeAHY
BaJyTy; MHCTPYMEHTE U MPOICIype MOHETAPHUX IOJIUTHKA; CUCTEM IPEKOTPaHUIHOT IuTahama U CTATUCTHKY 32
nenokynuy EY.
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camuty y Amcrepaamy, EBporicku caBer je ycBojuo Ilakt crabuimHOCTH W pacTa, KOjU je
Tpebao na o0e30ehyje OyleTCKy IUCHUIIMHY HAKOH TIpeliacka Ha 3ajeTHUYKY BajyTy.
OcnoBuy nusb Ilakra 610 je ga BpIIM HAA30p HAJl €BPOIICKOM MOHETApHOM YHHMjOM IOMOhy
onpxuBe Oyuercke moiuTuke. EBporicku caser je y majy 1998. romune omryumo ma 11
JprkaBa djaaHuIa 3amovne ca tTpehom daszom EBporicke monerapue yauje: Aycrpuja, benruja,
O®panmycka, Xonanauja, Hemauka, ®@uncka, Mpcka, Uranmja, JlykcemOypr, Ilopryramn u
[llnanuja ucnymaBajy yclioBe 3a yia3ak y €Bpo3oHY. Benuka bpuranuja m [lancka cy,
MPBEHCTBEHO W3 MOJIMTUYKUX Pa3iiora, OUIyqmiie 1a He y4decTtByjy y Tpehoj ¢dasu, mako cy
HCIymaBajie cBe kputepujyme. OBO Cy JBE jeMHE WIaHWIE YHHUjEe KOje, Tmpema OIyIr
EBporickor caBeta, uMajy mpaBO Ja 3ayBeK OCTaHy H3BaH €BpPO30HE M 3aJpXKe CBOje
HallMOHaJIHe BajyTe. BpaTa eBpo30He ocTaja cy OTBOpEHa 32 00€ 3eMJbE U MOT'Y C€ YKIbYUUTH
ykonuko To oyue. llIBencka, Takohe, mpeacraipa cneuududan ciaydaj. OHa je ourydnia
na He ydecTByje y Tpehoj ¢asm, a leH CcTaTyc je CIMYaH CTaTyCcy 4iaHHuIa Koje ¢y y YHHU]JY
yrute 2004/2007. ronuae u nMajy obaBe3y 1a yhy y eBpo30HY Kajia UCITyHE YCIIOBE KOjHU Cy 3a
10 Heomxoxuu. !

Jla 6u omoryhmna npenasak Ha Tpehy a3y m3rpaame eBpoICKe MOHETapHE YHH]E,
VYHuja je Mopana pa3Butu EBpOTICKM CHUCTEM LIEHTpaIHUX OaHaka Koju cy, nmpema uiany 106.
YroBopa u3 MactpuxTa, ynHWIM EBporicka IieHTpaliHa OaHKa W HallMOHATHE IICHTpalHE
Oanke npkaBa unaHuna YHuuje. OcHoBHu 3amatak ECIL[b-a je yrBphuBame u cnpoBoheme
MOHeTapHe nonutuke YHuje. Y jyny 1998. romune ocHoBaHa je EBporicka neHTpaina 60aHka,
ca cemumrem y ®dpankdypry. Tpeha daza zamouena je y janyapy 1999. romune kana je
yBeZIeH eBpo (pUKCcHpameM KypceBa HAllMOHATHUX BalyTa MpeMa eBpy U CTYIMameM Ha CHary
peneBaHTHUX Tponuca. [ puka ce, kKao JBaHaecTa 4IaHHUIA, MPUKIbYUHIa €BPO30HH 1. jaHyapa
2001. rogune. EBpo je, y mo4eTKy, €r3sucTUpao caMo HOMHHAJIHO, a Y ONTHLEAj je ymao 1.

janyapa 2002. roguHe unmMe je 3aBpiieHa Tpeha dasza. Ox nmanammux 28 unanuna EBporcke

! IIpencka je Ha pedepenaymy, 14. centemGpa 2003. roauue, on6uIa ynasak y eBpo3ony. OHa HeMa IpaBHY,
anmm  uMa T3B. (pakTHUKy aeporanmjy jep je myreMm pedepeHnyma ondwia yBoheme eBpa M ,,CBECHO™ He
UCIIy’aBa KpUTepujyme Konseprenimje. Hujenna on 12 3emarma koje cy y EY npumssene 2004/2007. rogune
HUje ayTOMaTCKH IocTaja wiaHua 1 EBporicke MoHeTapHe yHHje. 3a BHX BaXKe MCTH YCIOBH KBaJH(UKOBamba
Kao ¥ 3a ipyre 3emibe wianune YHuje. Kojom 6p3nHOM he HOBe unaHuIe ya3uTu y eBpO30HY 3aBUCH 0] Op3nHE
kojoM he mcmymaBatu ycnoBe koHBeprenmuje. Op 3emaba u3 ,,MICTOUHOT mpommpema MpBa je y eBpO30HY
yruta CinoBennja, 1. janyapa 2007. ronuse.
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yHUJe, BUX 17 cy unaHune e13p030He.142 Unanuiie €BpO30HE MOTy OWTH caMoO JpiKaBe
yraanne EBponcke yHuje. EBporcka meHTpanmHa OaHka omyIiTa Kopuliheme eBpa Kao
BaJyTe Yy 3eMJbama Koje Hucy uwianuue EY (Monako, Annopa, Llpua I'opa u ap.), ' anmn me u
y Ip>kaBama 4IaHHIlaMa Y HHje CBE JIOK OHE UCITyHE KPUTEPH]jyME 3a YIAHCTBO y €BPO30HH.
CrtBapame €BpOIICKE MOHETapHE YHHje OWO je, y HCTO Bpeme, Hajpehm ycmex u
Hajpehn pu3MK Tpolieca €BPOTICKUX HWHTErpanuja. Ycmex jep ,,joll oJ BpemeHa Pumckor
1IapCTBa, HUjEHA BayTa HUje OMiia y ONTHUIIA]y Ha TOJMKO BEJIUKO) TEPUTOPUJU, a PU3HK jep
,JEP MOKJIE TOJl Cy ApXKaBe CyBepeHE M HeMa IMOJMTUYKE YHH]je MPOojeKaT eBpO30HE MOXKE Ja
nporanse*.'** JeIMHCTBEHO €BPOIICKO TPKMUILTE MOTIIO je GYHKIIMOHHUCATH U 6e3 jeJUHCTBEHE

BaJlyTe, aJli MOHETapHAa HWHTEerpamuja Tpebama je Jga BoOAM Ka JyOJb0] TOJUTHYKO]

MHTETPaLju.

2.3.4. EBponicka yuuja og UcTouHOr npommpera 10 1aHac

EBporicka yHuja je on crymama Ha cHary YroBopa w3 Hwuie no nmanac mmana nBe
MehyBrnaauHe KoH(epeHLMje O M3MEHM OCHHMBAuKUX yroBopa. Pesynrar mpBe, YroBop o
VYcrapy 3a EBpony, Koju ce cMaTpa BpXyHIEM Ipeiora o MOJIUTUYKOj uHTerpauuju EBpore,
HHUJ€ CTYIIMO Ha CHAry, a pe3yiTart apyre, JIncaboHCku yroBop, je OCHOBa IO KOjOj JIaHAIIHba
EBponicka yHuja ¢(yHKIMOHWIIE. Y OBOM TEpHOJY peaM30BaHa Cy JIBa IPOUIMPEHA:
npommupewne u3 2004/07. ronune, Koje MpencTaBiba HajBehe mpomupemne 3ajeJHUIE Y BEeHO]
ucTopuju, U mpommpeme u3 2013. roguHe KojuM je YHHja 3amodena IIUPEHE Ha PETMOH
Sananuor bankana.

EBponicku caBer je 15. menmem6Gpa 2001. rommne y Jlakeny (benrmja) ycBojuo
Hexnapauujy o 6yayhnoctu EBponicke yuuje (leknapanuja u3 Jlakena), y kojoj ce ucrude na
VYHHMja MOpa Ja pely TpH IJIaBHA M3a30Ba: KAaKo Ja ce MpUOMKUTH rpaljaHnma; Kako 1a
OpraHu3yje MOJUTHUKE U €BPOTICKUA TOJUTHYKH IPOCTOP Y MPOIIMPEHO] YHHUJU M KaKO Jia ce
pasBuje y akTtepa Koju Ou Omo (GakTop CTAaOMIHOCTH W MOJEN Y HOBOM, MYJITHUIIOJAPHOM
cery. Kao riaBaM nuspeBu HOBE pehopMe OCHUBAUKHX YrOBOpPa HCTAaKHYTH Cy: 00Jba mojiena

U nepuHHCake HAUICKHOCTH y EBpONCKO] YHHUjH, IM0jeTHOCTaB/BHBAKE JIETHCIATUBHUX

"2 EBposonn cy ce, mope HaeeHux 12 unanua, npuksbyune: Crosernja, 1. janyapa 2007. roquse, Kunap u
Maura, 1. janyapa 2008. ronune, CioBauka, 1. janyapa 2009. ronqune n Ectonuja, 1. janyapa 2011. ronuse.

' Ha ocroBy mucHor criopasyma ca EL[B-oM HIH BeHe CariacHOCTH.

144 M. H. JoBanosuh, op.cit., ctp.133.
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WHCTpyMEeHaTa YHHJe W JEMOKpAaTHYHH]ja, TpPaHCIapeHTHHja W edukacHuja YHHja. OBe
LHJbeBe TpeGano 6 OCTBAPUTH IOHOIICHEM ycTaBa 3a esporcke rpahane.'*® Ha ocroBy
Hexnapanuje n3 Jlakena cazBana je KonBenuuja o Oyayhnoctu EBporicke yHuje koja je
uMasa 3a/1aTak Ja npunpemMu HoBy mehyBianuny koHpepenujy y 2003. wiu 2004. roqusu u
J1a TIOJICTAKHE IITO WIMPY PacipaBy O KJbYYHHM muTambuMa Oyayhnoctn Eporcke yrmje.'*
Kuckap H'Ecren, npencennuk Konsenmwmje, je 19. jyma 2003. rogune y ConyHy MOIHEO
Hanpr Ycrasa EV na pasmarpame EBponickom caBery. OH je moap:kao npezioxxkenu Haupr,
koju he OuTm mona3zHa OocHOBa 3a pan MehyBrnaguHe KoHQEpeHIHje Koja je oTBOpeHa 4.
oktobpa 2003. roguHe y Pumy. Yrosop o VYcraBy 3a EBpony je ycBojen 18. jyna 2004.
ronuae y bpuceny, a HajBUIIM TIpeACTaBHUIM Tamammux 25 unanuna EY mormucamu cy
yroBop y Pumy, 29. okroOpa ucte roauHe Ha UCTOM MecTy rae ¢y 1957. roguHe noTnucanu
yrosopu o ocuuBamy EE3 1 EBPOATOM-a. Vrosop o Ycrasy 3a Espony'* tpe6ao je ma,
YKOJIMKO C€ YCHEIIHO OKOHYa Tpoliec patudukaiyje, cTynu Ha cHary 1. HoBemOpa 2006.
TOJIUHE.

VYroeop o YcraBy 3a EBpomy je mo cB0joj mpaBHOj mpupoau OMO MehyHapoaHu
YroBOp, ali MO CBOjOj (GYHKIMjH M caapxkajy ycraB.'” OH je Tpe6ao na 3aMeHH CBe
JOTAallllb€ OCHOBAYKE YroBOpE, O KOjuX, y3 ojapeheHe M3MEHe, Ha CHa3M OCTaje CaMo
VYroeop o ocanBary EBPOATOM-a. OBuM ce ykumajy Tpu ctyba EBpornicke yHuje, oHU ce
MHTETPUIIY y jeIUHCTBEHY CTPYKTYpy M YHHja CTHY€ CTaTyc mpaBHoOr juna (uiad [-7
VYroBopa), uume ctuue U MelyHapoaHomnpaBHH CyOjeKTHUBHUTET. JeqHa O KJbYYHHX HOBHHA
KOjy je mpeauhao YroBop o YcraBy 3a EBpormy je uzjennadaBame [loBesbe EBpornicke yHuje o

OCHOBHUM IIpaBUMa ca OCTajJlMM OCHHMBAYKUM YroBopuma. Y TmpeamOyiau Cy HaBeJeHE

5 Annex I Presidency conclusions of the European Council, Laeken, 14 and 15 December 2001, SN 300/1/01
REV 1, p. 21-23,

http://ec.europa.eu/governance/impact/background/docs/lacken_concl en.pdf. Cajt mocehen 18.12.2012.romune.
146 KoHBeHIM]y Cy YMHMIH MpPEJCTABHHUIM BIaja APKaBa WIAHMIA, APKaBa KAHIWIATA 3a WIAHCTBO y YHHjH,
HallMOHAITHKUX TapiaMenarta, EBporckor mapiamenta u Kowmwucuje, u mocmarpaun Komwurera pernona,
EXOHOMCKOT ¥ cOLMjaTHOT KOMUTETA, €BPOIICKUX COLMjalIHUX MTapTHEpa U eBporckor omOyncMana. OcHoBaHa je
n moceOHa CTpyKTypa, HazBaHa PopyMm, Koja je omoryhmia na pacrpaBe Oyay jaBHE M JOCTYHHE CBUM
3aMHTEPECOBAaHUM CyOjekTHMa ImyTeM MHTepHeTa. OBakaB HauMH paja oMoryhaBao je aa ce, 1o IPBH HYT y
IpoLieCy MHTErpaluja, y peliaBame NMuTama koja he ce Hahm Ha aHEeBHOM peny KOH(eEpeHLHMje YKIbyde H
TIPEICTAaBHUIIN JIOKAJTHUX ¥ HAIIMOHAIHUX BJIACTH U Tpal)aHu.

7 Treaty establishing a Constitution for Europe,
http://eurlex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:en:HTML. Cajt nmocehen 18.12.2012. ronune.

18P Ertuncku (u mp.), OcHoBu mpasa EBporicke yHumje, op.cit.., ctp. 21.
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antepHatuBe HazuBa YHH]e: EBporicka 3ajennuna, Cjequmene [Ipxase EBpomne, YVijenumena
EBpomna u np.

VY morneny npaBHHUX akata YHHje, YToBop o YcTaBy EBporme je npensuhao 3HauajHO
M0jeTHOCTABJFUBAILE jEp j€ YMECTO MoTananmmix 36 npeasuhao camo 6 BpcTa IpaBHUX aKara:
€BPOTICKH 3aKOH, EBPOIICKH OKBHPHH 3aKOH, €BPOITICKY ypealy, eBPOIICKY OITYKY, IPENOPYKY
n munubewe (wian [-33). YcraBom je jacHO wu3BpiIeHa KiacuuKkamuja HaICKHOCTH
EBponicke yHuje onpehuBameM KaTeropuja HaJUICKHOCTH: MCKJbYYMBA, IMOJIEJbEHA H
Ha/IeKHOCT ToMohu mim moxpiuke. YcraB 3a EBpomy je mpeauhao M ycTaHOBIbaBame
¢dbyuknmje mpeacennnka EBporickor caBera, GyHKIIM]Y MUHUCTpA CIOJBHUX TOCJIOBa YHH]E,
na KBanuQukoBaHa BehnHa mpeacTaBjba OCHOBHM HAa4YMH Tiacama y CaBeTy MHHHCTapa, aiu
je yMECTo MOHIEPHCAHOT IIacara peABHleHO PABHIIO je/Ha ApKaBa — jeaH riac.

Patuduxammja VYroopa o VYcraBy EBpomncke yHHje TIOHOBO je MOTBpAMIA
HEeTPEABUIUBOCT TIpolleca €BPONCKUX HWHTEerpanuja. YroBop o YcraBy 3a EBpony Huje
CTYNHO Ha CHary jep je ombaueH Ha pedepenmymuma y Dpaniryckoj (maj 2005. rox.) u
Xonauauju (jyn ucre roaune). Ca acrmekTa MOJMTHYKUX MHTErpanuja, YcraB 3a EBpomy je
610 10 Tana HajaMOUIIMO3HU]JU TIPOjeKaT OKO KOTra Cy ce carjlacujie JAp)KaBe WIaHUIle, alu He
rpahanun EBpone. C o03upoM na Huje mpuxBaheH y 3eMJbama Koje Ccy Oumie CTBapaoiu u
HOCHOLM IIpoLieca eBpoICKux nHTerpanuja u came EV," 6mio je jacHo ma Veras 3a EBpomy
y mpeiokeHoM oOiuky Hehe HM Outm mpuxBaheH. Tako je Ha IHEBHHM peJll Ipoleca
eBPOICKMX MHTErpalyja JOoIuia joul jeHa Kpu3a, ¢ 003MpoM Ja HAauMH (PyHKIMOHHUCAHkA U
nenoBama YHHje, mpema Bakehem Yrosopy u3 Hume, ,,Huje maBao moryhHocT ma ce

EBpoIicKa yHHja JaJbe WHpPH U Hampeayje.”'

' OmmmpHuje 0 HHCTHTYMOHATHIM H3MEHAMa H HOBHHAMA Koje je mpeasrhao Yrosop o ycray EV Buern y:
3. PaguBojeuh, B. Kuexepuh-Ilpenuh, op.cit, ctp. 67-78.

"% TTonoBo ce y mpouecy nuTerpanmja, kao y ciydajy EBporcke oxbpambene 3ajeuuie 1 EBporcke moTuTHIKe
3ajeJHUIIC, JCCHIO J1a KPYIMjallHi MPOjeKTH MOJIUTHYKE UTErpalydje MPOIaJHy Y KOJEBIHU IPoIeca eBPOICKUX
uHTerpanyja — @paHiryckoj.

151 T, Mumraesuh, op.cit., ctp. 20.
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2.3.5. JIncaGoHCKH YrOBOP

Hakon neycnene parudukamnuje YroBopa o ycraBy 3a EBpomy, EBporicka yHHja je
yuuia y mnepuoa koju je EBpomcku caBer 2005. roguHe 3BaHWYHO HAa3Bao ,,JIEPHOA
pasMHIIbamka, INOjallllbelba M pacrpaBe”. EBpoOIckM MpojekaT je MpoJiazuo  Kpo3
Hajo30MJbHH]Y KpH3y TOKOM BHIIIE€ O] TICJECET rOJMHA CBOT MOCTOjara. YHHja j€ HacTaBHJIa
na ¢yHknuoHuie u HakoH 1. maja 2004. ronuHe W MpHUjeMa HOBUX WIAaHWIIA OHAKO KaKo je
npensuhao Yrosop u3z Hure.

EBporncku caser je y jyny 2006. roguHe 3akby4Ho Ja ce ,,cana Tpebda poKycupaTi Ha
KOHKpPETHE pe3yJsiTare U 3aTpaxkuo oj Hemauke ma, kao mpeacenaBajyhu y mpBoj MOJIOBUHHU
2007. roguHe, HAa OCHOBY OIICEKHHUX KOHCYJITallMja ca JApKaBaMa dYjaHUIAaMa IMPUIIPEMU
M3BEIITa] KOju Tpeba Ja cagpXH MpOLEHY IUCKycHja o YToBopy O ycraBy 3a Empomy u

152
ucTpaxu Moryha pemema®. >~ Hemauku mpucTyn ,,0rpaHHYMMO C€ Ha JOHOUICHE HU3MEHa

YroBopa 0 ycraBy Koje Cy HEONXOIHE fga ce 00e3bexu parudukarmja'>

TEeHEPAITHO je
npuxBaheH o CTpaHe Biaja JpkaBa 4WiaHWNA. 1o je 3Hadwio Bpahame Ha KiIacu4yaH
MelyBlIaMH TPUCTYI pacHpaBd O W3MEHH YrOBOpa YMECTO OTBOPEHOI M TPAHCHAPEHTHOT
npolieca Koju je IpUMEmeH y n3paan YroBopa o ycray 3a EBpomy.

Ha nocnenmwem camuty EBporckor caBera youn 3aBplieTka npenacenaBama Hemauke,
21-22. jyna 2007. ronune y Bpuceny, uctakayto na je ,,[0oCji€ JB€ TOJUHE HEM3BECHOCTH
JIOLITO BpeMe Ja ce pemd mpobieM u 1a YHuja kpene aasme,"”* te omnydeno na Iopryran,
kao mpencenasajyhu EBporckor caBera y apyroj noiounu 2007. roaune, Beh 10 Kpaja
Mecella jyia cazoBe MehyBlaauHy KOH(PEepeHIH]y YHju j€ MaHJaT Mpenru3Ho yTBpheH, a To je
1a u3paau HoBH, pedopmcku yroBop o EBpornickoj yHHjH, ca IIUbEM J1a ce 0jada epuKacHOCT,
JIE€MOKPATCKU JISTUTUMUTET IPOIIMPEHE YHU]jE U KOXEPEHTHOCT IeHe CIloJbHE akiuje. HoBum
YrOBOpOM OmiM OM M3MEH-EHU MOCTOjehr OCHMBAYKH YrOBOPH, a y Hera Ou Ousa mpeHeTra u
onpehena pemema u3 Yroropa o ycraBy 3a EBpomy, koju je 6o mosiazHa ocHoBa. JlpkaBe

YJIaHUIE CYy OJlyCTaJie O] PaJuKaJHOT MPUCTYNa y U3MEHH OCHUBAYKUX YrOBOpa, TaKo Ja je

MelyBraanHa KoH(epeHirja Bulle 6uia ,,TeXHU4Ka Bex0a peopranusainje 1 KOHCOIUAaLH]je

2Brussels European Council, Conclusions, June 15-16, 2006.,
http://www.european-council.europa.eu/council-meetings/conclusions. Cajt mocehen 20.12.2012. rogune.

'3 N. Nugent, op.cit., ctp. 78.

"% Tauka 9., Brussels European Council, Presidency Conclusions, June 21-22, 2007.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/94932.pdf. Cajt mocehen 21.12.2012.
TOJIVIHE.
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nocrojehnx yroBopa y cKmagy ca JOrOBOPEHHM IPOMEHaMa“ > Hero TpaJMIHOHAIHO

MelyBIaIMHO TperoBapame KaKBO j€ CIPOBEICHO Yy ciydajy YroBopa u3 MacTpuxra,
Amcrepnama nnu Hure.

Mebhysnaanna koH(pepeHIHja je oTBopeHa 23. jyja, NPBU HAIPT YroBOpa 3aBpILEH je
5. okToOpa M KOHAYHM TEKCT HOBOT YroBOpa j€ yCBOjeH Ha caMmMHUTy EBpoIickor caBera y
Jucabony, 18-19. oktobpa 2007. ronune. YroBop je 3BaHn4HO notnucan 13. gerem6pa 2007.
rogune y Jlucabony, u EBponcka ynuja je, 6ap cuMOOIMYHO mpeMa NpeBoay (peHHIaHCKOT
Ha3MBa TMOPTYTajJCcKe MPECTOHUIE, YIUIOBWIA Yy ,.CUTYpHY IyKy“. IIpBoOuTHO je Owuio
IJIaHUPAHO Ja CTynu Ha cHary 1. janyapa 2009. romunae npe jyHCKuX m36opa 3a EBporicku
napJaMeHT.

[TpunrkoM MOTHHCHBaKa YroBopa, IOy4YeHE HeyclexoM paTudukaiuje YroBopa o
ycraBy 3a EBpomy, cBe umanune, ocum Hpcke, cy ce u3jacHUIIE 3a MapiIaMEHTapHH OOJIMK
patudukanuje. Pepepennym y HUpckoj je cmposemen 12. jyna 2008. romune u 53,4%
m3anuux rpahana ce m3jacHwiIo npotuB JlncaboHckor yroBopa. Y mehyBpeMeHy, YHHja ce
Cyoumsia ¥ ca HEOUEKHBAaHUM OJJIyKaMa HajBULIET cyAa y YjeaUmbEHOM KpasbeBCTBY Bennke
bpuranuje u Cesepue Hpcke, Jloma nopmoBa, u YcrtaBHor cyaa Case3ne PemyOnmke
Hemauke na ce mpe moTmucHBama ykasa O MpoTjaiiemhy pathudukanuje cadyekajy HBHUXOBE
onyke o obaBe3HocTH pedepenayma u yckinahenoctun Yrosopa u3 Jlucabona ca OCHOBHUM
sakonom CP Hemauke.'”® Brana pcke je nprcrana 1a opranusyje Apyru pedepenyM HakoH
mro joj je Ha Opucenckom camuty, 18-19. jyma 2009. rommne, EBporcku caBer nao
rapasiuje Koja cBe OuTHa muTtama 3a pcky Hehe 6utu yrposkena JIncaboHCKHM yroBOpoM,
MOMyT HIp. FCHE BOjHE HEyTpamHocTH.  Wpmm Cy Ha TOHOB/bEHOM pedepenaymy 2.
oktoOpa 2009. rogune npuxBatuiau YroBop u3 Jlucabona ca 67,13% MO3UTHBHHX T1acoBa.
HNako ce uemku mnapmameHT jom 26. HOBeMOpa 2008. roamHe NHO3MTHUBHO H3Pa3HO O
JlucaboHckom yrosopy, mpeiaceaHuk napxkase, BamyaB Krmayc, onbuwjao je mga moTmwuiie

patudukanujy. Tek HakoH mTo je EBporicku caset, 29. oktobOpa 2009. rox. y bpuceny,

133 4 Midsummer Night Treaty, European Policy Centre, http://foreignpolicy.it/adon.pl?act=doc&doc=2905. Cajr
mocehien 21.12.2012. roguse.

1% B Komryruh, op.cit., ctp. 53.

17 EBporncku caBer je Ha 3acemamy onpxkaHoM 18-19. jyma 2009. roauue y Bpuceny ycBojuo 3aKk/byuke y Be3u
ca lpckoMm ca k0joM je 3akJbydeH mocebaH mpoTokoi. OnmupHuje BuaetH y: 3akwyuyu Egponckoe cagema y
ee3u ca Hpcrxom, y: M. JameBuh, Kowucoruoosanu yeosop o Eeponckoj ynuju — 00 Puma oo Jlucabomua,
Ciry>x6enu riacauk beorpan, 2009, ctp. 401 - 406.
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§ 360r

IPUXBATHO IHEroB 3axTeB 3a m3ysehem Yemke u3 [ToBesbe O OCHOBHHM MPAaBHMA,
onpendu xoje 6u cynerckuMm Hemimma mporepanum u3 YexocnoBauke Ha kpajy Il cBeTckor
para Jase mpaBo Ja Tpaxke noBpahaj UMOBHHE, M YEHIKH Y CTAaBHHU CY]l JOII jETHOM IPECYANO
na Yroop u3 JIncaGona nuje y cynpotHocTH ca YcraBom Yerke, > o je 3. HoBemOpa 2009.
roanHe notnucao JIncaboHCKH criopazym.

VYroBop u3 Jlucabona je crynuo Ha cHary 1. menemOpa 2009. rogune. C 0063upom na
nocrojehr OCHUBAYKH YTOBOPH, U3MEHCHH W JIONMYHECHU, OCTajy HA CHA3H, OBaj YrOBOp Ce
O3HayaBa Kao PEeBHU3UOHHU YrOBOp, T€ ce 300r Tora Ha3uBa U Pedopmcku yrosop. IlyH HazuB
Vrosopa u3 Jlncaboua,'” je Vroeop mu3 JlucaGoHa 0 M3MeHaMa M JOIMyHaMa YToBopa O
EBporickoj yHHju 1 YroBopa 0 oCHHBamy EBporcke 3ajennuue, °' KOju je IpEHMEHOBAaH Y
VYrosop o ¢ynkiuonucamy EBponcke ynuje jep EBporcka ynuja Hacnelyje EBpomncky
3ajeHUILY U MI0CTaje JeMHU MpaBHH CyOjeKT. YroBopoM u3 JlucaboHa HUCY BpIIeHE U3MEHE
VYroBopa o ocHuBamYy EBporicke 3ajeHUIIE 32 aTOMCKY €HEPrujy, OH j€ OCTao Ha CHa3u U
EBPOATOM je 3azpxao CBojy IpaBHYy CaMOCTAIHOCT, °> Te je ocrao u3Ban EY.

Nako ce onemyje na je Yroop u3 Jlucabona mpeyszeo 90% cymrTuae ogdadeHor
PETXOHMKA, * KIbYdHA pasiIiKa je y TOMe ITo OH He oxpeljyje cebe Kao YCTAaBHM aKT, HeMa
HUKaKBHUX 0O0eseXja KOHCTUTYIIMOHAIM3AIM]je, He YKUIa M 3aMekhYyje CBE paHH]e OCHHBAYKE
yroBope, Hema cuMOosia EBporicke yHHje W HE caapXu TEpMHHE ,,3aKOHU™ W ,,0KBUPHH

3akoHH 3a nerucinatuBHe akTte. CarmacHo YroBopy u3 JlucabGona, EBpomcka yHuja ce

"% Cpa mormaBmba IloBesbe 0 OCHOBHMM TpaBMMa Cy obaBesyjyha 3a cee umammue EY usyse 3a Bemnky
Bpurannjy u Ilosscky, unju cy npuroBopu ycBojenu. CacrtaBHu neo YroBopa u3 Jlucabona je u IIporoxon
(6p.30) o mpumenu [loBesbe 0 ocHoBHHMM mpaBuMa EBponicke ynuje Ha [losbecky u Vjenumeno KpasbeBcTBo.
IMosecka je mHCHcTHpana na poOuje rapaHiyje Aa yciex NpUMeEHe criopasymMa Hehe mMoparn na Mema cBoje
nopoandHe U oOMuajHe 3aKoHe, a Bennka bpurannja ce mpoTnBuia nojequHUM oapeadama IoIyT HIp. IHPOKO
JeUHICAHOT TIpaBa Ha MITPajK.

' I'pyma oz 17 eBPOCKENTHYHHX CEHATOpa, WIAHOBA MPEICEAHHKOBE MapTHje, MOAHEA je MPEor 3a OLEHY
ycTaBHOCTH YTOBOpa u3 JIncabona.

10 yropop u3 JluncaGona o0jaBseeH je y Official Journal of the European Union, 17.12.2007, C 306, a meros
koHconmuaoBanu TekeT y Official Journal of the European Union, 9.05. 2008, C 115/22.

51 http:/feur-lex.europa.eu/johtml.do?uri=oj:c:2007:306:som:en:html. Cajt mocehen 25.12.2012. romune.

192 EypoaToM je 3aapikao CBOjy CaMOCTATHOCT, C THM INTO BHIIE HHje MPEICTABIhA0 CIEMEHT y CACTaBy MPBOT
ctyba EVY, xoju je ykunyt. Jlucabonckom yrosopy je npuxsbydeH Ilporokon Op. 2 o m3MeHun YroBopa o
ocHHUBamy EBporcke 3ajeHuIle 3a aTOMCKY €HEPrHjy, KOjUM je OBaj YroBOp INpHJaroheH HOBHUM IpONHCHMa
yrBphernm y Yrosopy o EY u Yrosopy o ¢pynkunonucawy EY. JIpyru Pumcku cnopasym, Yrosop o E3VY,
npecrao je na Baxu 2002. rogune. E3VU je Tama mpecrtana Ja MOCTOjH Kao CaMOCTAJIHM GHTHTET, a HheHa
osnamhema cy npeHera Ha EBponcky 3ajeanuiry.

19 B, Kuexesuh-IIpemuh, ,AucTuTynuonansu cuctem EBponcke yHumje mpe um mocie JlucaGoma®, y T.
Mumuesuh (yp.), Yeoeop uz Jlucabona — Cucypna ayka uiu novemax nogoe nymogaroa?, CayxO0eHH TIIACHUK,
Beorpan, ctp. 56.
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3aCHMBAa Ha TPU KOHCTHUTYTHBHA akTa: YToBOpY o EBporickoj yHI/IjI/I164, Yrosopy o
dyrmonncamy Esporncke yauje'® u [Tosesbr EBporicke yHHje 0 OCHOBHHM MPaBUMA.

Jenno ox pocturnyha JlucaGoHckor yroBopa je yBoheme o00aBe3e NOLITOBamba
JbYJCKHX TPaBa y OCHHBauKe yroBope. Tek MIecT JeleH ja HAKOH oYeTKa OBOT mporeca,
OBO THUTamkE j€ MocTajgo IpaBHO oOaBe3yjyhu emeMeHT mpaBHOTr mopeTka EBporicke yHuje
naBameM EBPOINCKOj TMOBEbH 0 OCHOBHMM mpaBnMa,'®’ cTaTyca OCHHBAdKOT YroBOpPa Kpo3
ynad 6. YroBopa o EY. Melhytum, nato je orpanuuemne 1a meHe oapende HU Ha KOjU HaYHH
Hehe npommputu opnamhema EBporicke yHuje koja ocrajy aeduHuCaHa OBUM YroBOpHMA.
JIncaboHCKM yroBop je paspemmro M, JACIEeHHjaMa JeHO O]l CIIOPHHUX NHUTama y Mpolecy
WHTEerpanuja, ogHoc EBporicke yHmje mpemMa EBpOTCKO] KOHBEHIM]U 3a 3aIITHTY JbYICKHUX
mpaBa W OCHOBHUX ciobonma, u3 1950. roawHe, MO3BOJMBIIM jOj TPHUCTYIAKE OBO]
KonBeHuuju, npu yemy ce THME HE MEHajy HaJUIeKHOCTH YHHUje yTBpheHe yropopuma (4aaH
6. cras 2. Yrosopa o EY).'®

EBporncka yHuja, mpema unany 1. YroBopa o EVY, 3amemyje u Hacnehyje EBponcky
3ajeJHMIly ¥ UMa CBOjCTBO IPABHOT JIMIlA, KAKO CTOjU y wiaHy 47. uctor yrosopa. OBo je

3HAYMJIO Ja Ce YKuAa JoTajalima CcTyOoBCKa CTpykTypa EBporicke yHHje Koja ce

KOHCTUTYHIIIE Ka0 JEIMHCTBEH EHTUTET KOjU YykuBa MehyHapoaHOTpaBHU CyOjeKTHUBUTET.

1% Vroop 0 EV ce, mpema IHCAGOHCKAM H3MEHaMa, cacToju U3 mpeamOylie W MIECT IMOrNIaBjba. Y IPBOM
ToTaBsby, ,,OmmTuM oapeadama’, nepuHHCaHW Cy NHJBEBH W 3aJalld YHHje, OCHOBHA IpaBHA Hadelna,
KPHUTEPHjyMH 32 nojeny HamiexxHocT nzmel)y EY u npxasa 4nanuia n ogqHocu ca cyceauma. J{pyro mnoriasibe
cy ,Jlemokparcka Hadena EV“. MHcTuTynnoHamHa CTpykTypa maHamme EY ypehena je Tpehum mornaBibem
,,Onpende o oprannma YHuje®. UerBpTo mornasibe cy ,,Oxpende o Ommwkoj capaamu’ u3Mel)y npkasa diaHuna,
a mero ,,Onmre onapeade O CHOJBHO] aKTUBHOCTM YHHje M IOCeOHE opende O 3ajeTHHYKOj CHOJBHO] M
6e360eqHocHO] ot . 1llecto, mocnenmke NOraaBibe CaipKu opende KojuMa ce peryiIuiie NpaBHU CTaTyc
EBporicke yHHje, noctynak u3sMeHe YToBOpa M OCTYIIaK 3a HalyIITame YHH]e.

1% yropopom o ¢ynkumonucamy Eporcke yHmje ypehyje ce (yHkumonmcame Yumje u oapelyjy meHe
HaJUIe)KHOCTH, HAYHMH M YCIIOBH TI0/1 KOjMa OHA BPILH CBOj€ HAJJISKHOCTH.

1% 3amrTHTa JHYICKHX IpaBa je =Hip. Tek 1993. roanHe yKIbyUeHA Y MOIUTHKY IPOILINPEHa KPo3 ,, KPUTEPHjyMe
n3 Komenxarena® y koje n3Meljy ocTasior craza u MoITOBamkE JbYICKHX IPaBa.

"7 Mogespa ce, MPBEHCTBEHO, OAHOCH Ha EBPOICKY yHHjy U HeHe MHCTHTYIHje, a Ha ApXKABE UIAHHIE CAMO
Kazla IpuMewyjy mpaBo YHHje. EBporicku cya mpaBae HHje JIMCAOOHCKHMM YrOBOPOM JOOHMO HAJISKHOCT Jia
MIPEUCIIATYje CBE OApende HAIMOHAITHMX 3aKOHOJaBCTaBa y Be3W ca [loBesboMm jep y camoj IloBessu cTojum ma
HaIlMOHAJTHE BJIACTH HUCY Be3aHe oapendama [loBesbe kama eiyjy BaH OKBHpa MpaBa YHH]e.

"% Yako cy cBe apxase wianuue EBporcke yrmje wiannie Casera EBpone u mormuchuie ose KonpeHuwje,
EBporicku cyn mpaBzme je 1996. rogune 3ay3eo craHoBuiuTe na EBporicka yHHja He MOXKE Ja IPHCTYIH
EBporickoj KOHBEHIMjH O JbYACKHM MpaBHMa YKOJIMKO y YroBopy o EVY He mocroju ompenda koja joj To
excruMuTHO oMmoryhaBa. Ilpucrynmame YHuUje 0BOj KOHBEHLMjHM 3Haumio je na Ou EBporcka yHuja Omia
MOJBPTrHyTa MelyHapoIHOj CYJCKOj KOHTPOJH 3alITUTE JbYJCKHX NpaBa OJHOCHO IYHO] KOHTPOJIM OJf CTpaHe
EBporickor cyna 3a spyzacka mpasa. Jeman ox mapanokca EVY je macama EBporicka yHHMja ocTaje BaH cucTeMa
KonseHiyje, a mpuctymname 0Boj KoHBEHIMjH 0 JbyICKMM MpaBrUMa je yCIIOB 3a TIPHUjeM HOBUX JpKaBa YJIaHMIIA.
YHuja 10 naHac HUje MPUCTyHIa EBPOTICKOj] KOHBEHIIMjH 32 3aIITUTY JbYICKUX MpaBa U OCHOBHHX clI000aa.
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Hajehe mpomene yunmeHe cy 3ajeTHUYKO] CIOJbHO] M 0€30€THOCHO] TOJUTHIM, Ha KOjy Ce
OJIHOCH YakK MEIECET OJICTO CBUX HU3MEHa y YTOBOpPY O EY169, aJM je OHa M JlaJjbe OcTayia
obnact MelyBnaguHe capajmbe Koja je BaH IJIaBHOT Kopryca npaBa EY u BaH Haase)XHOCTH
Cyna npasne EVY, ca jennormacHomthy ka0 OCHOBHMM HAauyMHOM OJIy4HBama (y3 onpelhene
usyserke).'* JIpyru cry6 je, y CTBapH, HHKOPIIOPUPAH Yy MIHPY OGMIACT - CIIOJbHE aKTHBHOCTH
EBporicke yHHje,' ' U [OCTaBJbEHE Cy IPABHE OCHOBE 3a Ipaljerse jeMHCTBEHOT HICHTHTETA
EY y mehynapoauum ognocuma. Capaama y o0siacTH mpaBocyha U yHYTpalllbUX TOCIOBA,
HeKajgammu Tpehu cry0, cana je ykibydeHa y ,,IIpoctop cioboze, 6e30eqHOCTH U TpaBae™,
KaKo c€ Ha3WBa HOBH, TIETH HACIIOB y OKBHUPY YToBOpa o ¢hyHkunonucamy EY. To je obmact
nojesbeHe HajuiexxkHoctu EY u npkaBa unaHuma.

Y opHOCYy Ha paHHMje OCHHMBauyke yroBope, JIncaOoOHCKH yroBOp JOHOCH jacHUJU
nperyies; HaJUIeKHOCTH EBporicke yHHje NMPUMEHOM Hayela MoJelie HaAJeKHOCTH, Koje je
,0co0eHO ofenekje M MmojaBa CBOjCTBeHa caMo (emepanuju™.' > 3a pasrpaHHYCHE
HajuiexkHocTd u3mehy EY u nprkaBa diaHuia mpuMemEHO je Havello J10/IeJbeHe (OTpaHuyueHE)
HA/UTEKHOCTH' " y3 TOIITOBASE NPUHIMIA CYICHIHjAPHOCTH M MPOMOPIHOHAIHOCTA.
Hannexxnoctu Koje cy wiaHuIe Jojaenusae YHuju Hucy ucre spere. [Ipema winany 2. Yrosopa
o ¢ynkuuonucamy EY paznmmkyjemo: o01acTé y HCKbYYHBO] HajuiexkHocTH EY; obmactu

MoJIe/beHE HAJJISKHOCTH, O00JACTH y KOjUMa YHU]a BPIIA KOOPJAWHAIIM]Y TOJHMTHKA JIprKaBa

qliaHuI@; o0JacT CroJbHE MOJUTHKE M moiuTthke Oe3bemHoctu kojy EY nedunmme u

199 T, Mumruesnuh, ,3a3oBu 3a 3ajenunuky 6e36exHoCHyY 1 onbpamGeny momutuky EBporcke yauje”, M3azo8u
esponckux unmezpayuja, op. 15/2011, ctp. 15.

""" Ommpruje o u3MeHama koje je 1oHeo JIMCAGOHCKHM YroBop y OJHOCY Ha Hekajambu 11 cry6 EBporcke
YHHjE BUAETH y JIeTy Te3€ KOju ce 0aBu 0e30eJHOCHUM acCIeKTHMA ITOJIMTHKE MPOIINpPEHHA.

"'V cropre axtuBHOCTH EY Cchanajy: 3ajeqHuuka TProBHHCKA MONMTHKA; capara ca TpehuM apikaBama u
XyMaHUTapHa moMoh; pecTpUKTHBHe Mepe; MehyHapomnu yrosopu; omgHocu EY ca wmehynapoanum
opraHusanujama, TpehuM papkaBama W Jnenerandjama EY; 3ajegHMYKa CIIOJbHA IIOJUTHKA W TOJUTHKA
6e30exHOCTH. YTOoBOp 0 (pyHKIMoHHNCcamy EY ypeljyje cBe obOmacTh, ocuM 3ajeqHHUKE CIIOJbHE U Oe30enHOCHe
TIOJINTUKE, HAa KOjy ce omHocH HacioB V Yroeopa o EY, unMme je ykazaHO Ha WeHE CHEIM(PUIHOCTH, 3HAY] U
pasnuunTa oBnamrhema koja EY uma y oBoj 005acTs y 0JJHOCY Ha OCTalle CETMEHTE CIIOJbHUX aKTUBHOCTH EY.
172 p. Mapkosuth, Yemasno npaso u noaumuuxe unemumyyuje, Ciryx6enu rnacauk, beorpan, 2008, crp. 384.

173 [Ipunmun goxesbeHe HAISKHOCTH, KaKO je W HCTaKHYTO y wiaHy 5. Yroopa o EV, 3Haun na YHuja Moxe
JIEJIOBATH CaMO y OKBHPHMa HAJISKHOCTH KOje CY joj TOIeNMIe APKABE WIAHHUIIE 32 OCTBAPUBAIGE INJBEBA KOjH
Cy yTBpheHM ocHMBa4YKMM yrosopuma. Jlakie, jJerncanaTuBHa oBnamhema YHUje MPOUCTHYY U3 ClIeNU(BHIHIX
onpenaba YroBopa, koje je onamthyjy Ha cTBapame mpasa y oapehenum obmactuma. HapnexHocT 3a JOHOIIEHE
NpaBHHUX akara YyTBpheHa je y mojeanHayHMM oapendama Yrosopa, kojuMma ce ypelyje onpehena marepwuja.
Hauenom nonespennx onamhema MOKe ce OIpEIUTH U 00J1acT Koja ce ypehyje u BpcTa npaBHOT akTa KOjUM ce
TO YMHU WM ce M300p aKTa NpernynTa OneHH HayiekHor opraHa EY y koHkpeTHOj curyaruju. OnmmpHHje
Bugetu y: b. Komrytuh, op.cit., ctp. 304.

"% Hauenom cyncuamjapHoCTH onpehyje ce ma nu he YHHMja menoBaTH y KOHKPETHOM CIIy4ajy, a HadeJIOM
MIPOTIOPIMOHATHOCTH ce YTBpl)yje Kako Tpeba na mgemyje.
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CIpoBOIM; U obnactu y kojuma EY momake, KOOpIMHHMpA WU JOIYHY]e JCIOBalkE apikaBa
yIaHWIa He aupajyhm y muxoBa opmamhema. [Ipema oBome Hammexnoctd EY mokemo
CBPCTATH Yy TPH KaTeropuje: eKCKIy3uBHA (MCKJbYUYHBA), 3ajeJHIYKA (TI0JIe/beHa) U JOMyHCKA
(mozpmika) HaJJIeKHOCT. 173

Cympemariyja mpaBa YHHjEe W JaJbeé HHJE HU3PUYUTO TPOIMUCAHA OCHHUBAYKUM
yropopuma. Haumme, y JlucabGoHckoM yToBOpY HHje 3aapkaHa ojapenda W3 HEYCIeIor
VYroBopa o ycraBy 3a EBpomny o npennoctu npasa EBporicke yHuje, y OKBUPY AOACIbEHUX jOj
Ha/JISKHOCTH, Y OJHOCY Ha IpaBa ApXaBa wianuna, seh ce ynyhyje Ha mocrojehy mpakcy
Cyna npaBne E3. MelhyBnaguna koHdepeHuja je, kao cactaBHU J1eo JlncaboHcKor yroBopa,
ycBojuna Jlexknmapaiujy o MpBEHCTBY Y K0jOj C€ MCTHUYE JIa ,,HA OCHOBY CTAJIHE CYJICKE ITpaKce
Cyna npasne EBporicke yHuje, yroBopu U IpaBHE HOpME KOj€ je YCBOjuiIa YHHja Ha OCHOBY
yroBopa MMajy NpEeAHOCT y OJHOCY Ha IMpaBO JAp)KaBa UWIAHWIA, IMOJ[ YCIOBUMA KOjU Cy
yTBpheHH HaBEACHOM MPAKCOM"".

Y nuiby AeMOKpaTHYHH]jE W TpaHCHApeHTHH]je YHH]e, MO TPBU MHYT Yy MpoIeCy
MHTETpalija, HAMOHAJIHM TMapajaMeHTH u rpahaHn VYHHUje Cy YKIbYYEHH Yy THpoIiec
omtyunBama y EY. Ilpema unmany 12. Yrosopa o EY, nHaumonannu napiamentu he outu
o0OaBemITaBaHU O CBUM IPEIJIO3MMa aKaTa KOjU HOCE 3aKOHOJABHY CHary M ako TpehuHa
napiamMeHaTta Oyne Owia mpoTHB mpemjora akta, Kowmucuja he mopatu aa ra moByde Ha
nopany.' " Vo ce Eeponcka epahancka unuyujamuea kpo3 Kojy ¢y rpahann Yeuje 106mmm
TPaBO Ja AUPEKTHO Oy/Iy yK/bYUECHH Y HHUIHPAhE TOHOLICHa OyKa Ha HiBoy EY.'7

Ono mwto ynHu EBporicKy yHHjy YMHU 3aj€IHUIIOM HHCY CaMoO 33ajeJHHYKH IUJHEBH,
Beh U 3ajelHHUYKE BPEJHOCTH, KOJ€ C€ Y OCHHBAUKE YrOBOPE HUCY YBOJWIIE UCTUM TEMIIOM
Kao IubeBH. JIMCaOOHCKMM YroBOpOM HHCY OWMTHO M3MemeHH LuibeBd EY. Mehytum, y
IJbY jayama JEMOKPATCKOT JETUTUMUTETa EBpoIIicKe yHUje IPOIIUPEH je CIMCaK BPEAHOCTH
Ha KojuMa oHa mouuBa. Crno0onau, 1EMOKpaTHju, BIaJaBUHU MpaBa U MOIITOBAKY JbYJICKUX

MpaBa, Kao BPEIHOCTHUMA KOje Koje cy mpema wiany 2. YroBopa o EY 3ajennuuke nprkaBama

> N. Nugent, op.cit., ctp. 81.

"7 Bunernt wian 12. Yrosopa o EY. OmmupHHje o yIo3u HAMOHAIHEX HaplaMeHaTa JpiKaBa WIAHAIA BHICTH
y B. Mehak, ,,IIpomene y 3akoHOmaBHO] Tporieaypu y obnactu Ousine EBporicke 3ajenaure”, y: T. Munraesuh
(yp.), Yeosop uz Jlucabona — Cueypua nyxa unu nouvemax Hosoe nymogarea?, ctp. 68-69.

[Ipema unany 11. Yroeopa o EVY, Hajmame MuimoH rpahana Yuuja, u3 Beher Opoja aprkaBa wiaHHWIa, MOXe
Jla TIOKpeHe MHHIMjaTHBY KojoM he ox EBporicke kommcHje 3axTeBaTH Aa, Y OKBHPY CBOjUX HaJUIC)KHOCTH,
HaTpaBH OJroBapajyhu mpeior y Be3u ca MUTameM 3a Koje rpal)aHu cMaTpajy [a ra je HEOIXOIHO peryincaTu
MIpaBHUM aKTOM Y HHjE.
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YIaHWIaMa, JOJaTH Cy JbYJACKO JOCTOJaHCTBO M jeIHaKocT. BpeaHoctu YHHje ce Mopajy
aHAJM3UpPAaTH M Kao CACTaBHU J€0 IOJMTHUKE IPOUIMPEHa, ¢ 003MpOM Ja je HHUXOBO
MOIITOBAKE jelaH OJ1 YCIIOBA 3a CTHULAKkE YiaHCTBA y YHHUjU. Mako To, y ommreM cMuciy,
HHUje HOBM YCIIOB 32 YIAHCTBO, YToBop 3 JlrcaboHa yBOAM jelaH HOBH 3aXTEB Y IOTJIETY
BPEIHOCTH Ha KojuMma ro4yuBa YHuja. Y unany 49. yroopa o EVY, uctuye ce na 3axteB 3a
YJIAHCTBO MOX€ ITOJHETH CBaKa €BPOIICKA Ap>KaBa KOja OBE BPEIHOCTH HE CaMo ,,IIOLITYje",
Beh nx u ,,ynanpehyje”.'” Oa oxpen6a ce OJHOCH Ha I1€0 KOPIYC BPEIHOCTH HA KOjHMa
VYHuja noyusa.

VYrorop u3 JIucaboHa 3a MOIMTKY MPOIMIMPEHA UMa IMMOCEOHY BaXKHOCT jep j€ OTKIOHUO
MHCTUTYLIMOHAJIHE IpENpeKe 3a Jajbe Mpolupeme EBporcke yHHUje U mpUIIpeMuo YHUjy 3a
(byHKIMOHHCAE Y ycIoBUMA Kafa Opoj uinaHoBa Oyxae Behu ox 27. Haj3HauajHMja HOBHHA
KOjy OH JIOHOCH y OJIHOCY Ha IMOJUTHKY MPOIINPEHA j€ MPaBo Ha UCTyIame U3 wiaHcTBa EY.
UmanoMm 50. YroBopa o EY getasbHO je perynucaH mporec UCTymnama U3 WIAHCTBA YHHU]e.
CBaka ap>kaBa 4aHHMIIA MOXE JOHETH OAJIYKY O IOBJIauekhy U3 YHH]jE y CKJIaly ca BIACTUTUM
ycTaBHUM oppendama. MehyTum, yKOJIMKO 3aTpakd Ja NMOHOBO IOCTaHE YJaHWLA YHUjE
npuMennBahe ce moctynak u3 wiana 49. Yroeopa o EVY, npaBuia xoja Baxke 3a CBaKy 3eMJbY
KOja alMUMpa 3a WIAHCTBO. Mopa MOAHETH HOB 3aXTEB 3a YJIAHCTBO U HCIyHUTH
KpuTepujyme 3a npuctyname. OcuM HOBUHE O HCTyNamy U3 YHuUje, JIncaboHCKU yroBop 1o
OpBM MyT y NpoIecy HHTerpanuja ,y HIPUMapHOM 3aKOHOJABCTBY YHHjE, IOMHUIbE
KpUTEPH]jyMe 3a HpI/ICTynaH,e“.m,, Kpurepujymu u3 Konenxarena™ HUCY AUPEKTHO HaBeICHH
Yy OCHUBA4YKHM yYTrOBOpHMMA, aiu ce JIncaboHCKM yroBop NO3MBa Ha HBHUX Kpo3 ofpeade wiaHa
49. Yroeopa o EV.

VYcBajamem YroBopa u3 JIncaboHa 3aBplIeH je nepuoja peduiekcuje, aau He U Kpu3a
Koja Tpaje 1o nanac. EBporcka yauja je uzmely 2005. u 2009. rogune mpoiia Kpo3 1y0oKy,
MPBEHCTBEHO MOJIMTHYKY ¥ HHCTUTYLIMOHAIHY, KpU3Y YH]HU j€ TTOBOJ OMo ondanuBame YCcTaBa
3a EBpomy. OHa je okoHuaHa y okToOpy 2009. rogmHe KOHAYHUM CTYINamkEeM Ha CHary
VYroBopa u3 JlucaboHa, anu yciennia je CBETCKa €KOHOMCKa Kpu3a koja je gomuia u3 CAJl

2008. rogune. ['0TOBO cBaky JelEHU]y y MPOLECY EBPOICKUX MHTErpamuja 00eIexuia je mo

'8 Bes 0631pa KaKko OKapaKTEpHIIEMO OBAj HOBM 3aXTeB YHHje Yy BE3M ca BPEJHOCTHMA, OH he HEMHUHOBHO
CTBOPHTH HOBe o0aBe3e 3a JAp)KaBe KaHIUIATe, NPBCHCTBEHO 3a 3eMJbe 3amamHor bankana. Bpemnoct
,,JETHAKOCT® TMPENICTaBJha YIOPHINTE 32 WHTCH3UBUPAKEC JICTUCIATHBHX aKTUBHOCTH y oOyiacTu O00pOe MpOTHB
JIUCKPUMHUHAI]€ Y APYILTBY.

1. Tacmu, Ilpaso u ocnosu npasa Eeponcke ynuje, Yaupepsurer Cuuruaynym, Beorpaz, 2010, ctp.357.
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jeIHa Kpu3a W 4YMHU ce na je, 6am kako E. MopaBuruuk ucrtuue, ,,uctopuja EBporncke yHuje
HeoOjammuBa 0€3 y3uMama y 003Up MOJACTHIAjHE HECTAOMIIHOCTH KOja jeé TEHETCKH y BbY

yrpahena jor ox mogerka“.'*

3. ITOJIMTUYKU ACIIEKTU HINPEKBA E3 1 YHUIJE
3.1. [IPBO ITPOIINUPEILE E3

3.1.1. OxouHocTH ¥ cienupuUHA 00eJIexkja MPBOT NMPOIINPEHA

l'oToBO ABe neneHNje HaKOH OCHUBama EBPONCKUX 3ajeJHHIA JOUUIO je A0 MPBOT
yBehama mwuxoBor wiaHcTBa, 1973. ronune mpuctynamwem Benuke bputanuje, lancke u
Hpcke. 3a wiaHCTBO je y TPBOM Tajacy MpoIIUpema ammnupana u Hopsemika, anm 10 1aHac
HUje TocTaja 4iaHuia 3ajemnnuie/YHuje. YmpaBo 30or ynacka Bemumke bpurtanuje, M.
[TpokonujeBuh, cmMatpa z1a je MpBO MPOLIMpEHe UMallo (HOpPMATHBHU YTHUIIA] HA 3ajeAHUIY H
[0 CHa3u TOT yTHIaja ca BUM ce MOXe mopenuTu camo Mcrtouno mpommpeme. OHO je u
3aKacHUJIO W3 ABa pasnora. [IpBo, onmax nmo ocanBamwy EE3-e, y bputanuju Huje 6umo Bosbe
3a MpHUCTyHame, a Kao Apyro, U Kaja je BoJba HacTasa, ucrpedno ce Bero Opannycke u /e
I'oma. Panujum ynackom Benuke bpurtanuje E3 ce He Ou camo TepuTopujainHo mupuia, Beh
OU Ce ¥ KOHIENTYaIHO Mebana. -

[IpBo npommpeme je yBehanso Opoj cranoBHuka E3 3a 33%, teputopujy 3a 25%, a
ykynan B/III 3a 32%."" Bemnka bputanuja je Taga umanza Oko 56 MUIMOHA CTaHOBHHKA,
Jancka oko 5 munuona u Mpcka oko 3 MUIMOHA CTaHOBHUKA.

VY Bpeme mpBOTr MPOIIMPEHA MPOLEC NpHjeMa HOBHUX WIaHHIA OMO je ,,pelaTUBHO
IPOCT ¥ IPErOBOPH Cy ce OXBHjand Oe3 aerasbHe crpykrype”,'™ Huje mocrojao ypehen
CHCTEM IIOTJIaBJbha, NIPaBo 3ajeHUIEC HUje OMIIO pa3BHJEHO KAao JaHAC, TAKO Ja Cy MPETOBOPH,
y IpOLEAYPATTHOM U MPABHOM CMUCITY, OUJTM J€THOCTAaBHU]JU, aJld HE U JIAKIIU Y TOJTUTHUYKOM
cmuciy. Benuka bpuranuja, /lancka, Mpcka cy, 10 naHac, jenHe 4jiaHuLe Y HUje Koje Cy Tpu
nyTa aruiMipane 3a WIAHCTBO, C TUM WTO je Benmka bpurtanuja n moHoBmiia mperoBope o

ycioBUMa 4jaHcTBa. To je mpBa moyka y MOJIMTHIIM MPOIIMPEHa Koje je 3ajeJHuIla U3BYKIIa

80 A. Moravesik, The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht, op.cit.
ctp. 491.

'8I'M. Hpoxonmjesuh, op. cit., cTp. 544.

182 YIsBop: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu

'8 1. Barnes, P. Barnes, Enlargement, y: M. Cini, European Union Politics, op. cit., ctp. 420.
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HAKOH IpBE pYyHJIE LIUpEHa — JApKaBe KaHIUAATH Cy CIIPEMHE J1a Ce JI0 MOCJIEHET MOMEHTa
Oope 3a MuTamka Koja cMaTpajy MpUMapHHUM 3a CBOj HAITMOHAITHU HHTEPEC.

,»CeBepHO* mpoumpeme 3ajelHuIla MaMTH W 10 TOME ILITO Cy CIOpa3yMH o
NPUCTYTIAalby OWJIM 3aKJbyYeHHM Ca CBa YETHPH KaHOWAaTa, a Ha Kpajy, y janyapy 1973.
ronuue, camo Tpu cy ynuia y E3. I'pahanu Hopsemike cy Ha pedepenaymy oapskanom 25.
centeMOpa 1972. romune, TecHom Behmnom onm  53,5%, onbunum mpuctyname E3. To he
nocraru ,,00m4aj”y ogaocuma Hopserike u EBporicke 3ajeanuiie/yHuje.

OcHoBau MoTuB Benuke bpuranuje, Jlancke u Mpcke 3a ynazak y 3ajeanuiry Ouo je
€KOHOMCKe Tpupoze. ,,Kana cy bpuranuu Bunenu na \wuxoB Aoxoaak y nepuony 1958-1969.
pacte 3a 38%, a y 3emsbama EE3 75% mpoMeHunu cy cBoj CTaB Mpema yJacKy y EE3«.'%
HNancka u Hpcka Oune cy NOTUTHYKH, a TIpe CBera, €KOHOMCKM YCKO IIOBE3aHE ca
Bpuranujom, Tako Aa je ynasak bputaHuje NpakTUYHO MOBIAYHO YyIa3aK M OBE JIBE 3€MJbC.
Mehytum, Benmuka bputanuja u Jlancka cy ymuie y EE3 Ha morpeniHoj npermnocraBiu 1ia je
OU3HKC y 3ajeIHALM CaMO CTBAp CKOHOMH]E, a He IIOJUTHKE. > YIIPaBo TO je KOPEH HHXOBOT
KacHHjer oJycTajama 0]l HeKHX IpojeKara npolieca HHTerpalmja.

MotuB 3ajenHurie 3a IpujeM OBE TpHU ApxkaBe OHMO je, Mpe CBera, jayame HEHOT
MOJINTHYKOT CTaTyca M CTBapame MPOTHUBTEXKE (GPAHIyCKO] WIM HEMAdyKoj JOMHHAIU]jU
MPOIIECOM €BPOTICKUX MHTETpaIrja, ypehame Opoja apkaBa yKIbYYCHHX y OBaj MPOIIEC YUME
ce MOTBpl)yjy HCHPaBHOCT U CMHCA0 MOKpEeTama MHTETrpalrja, Te MHpeme Ha ceBep EBpore
yrMe ce cBe BehH 70 KOHTHHEHTA MOTYMaBa UCTUM BpeqHOCTHMA. [IpBO mpommpeme je y
MpoIIeC UHTETpaIfja yBeJo, KAKO CE BPEeMEHOM I0KAa3aJio, HerOBE HAjCKENTHYHH]E YIaHUIIC.
Bemuka bputanuja u Jlancka cy jenune wianuie EBporicke yHHje KOje HUCY OOaBe3HE Ja
YYECTBY]y Y €BpPO3OHH, jJEIHOM OJ TJIABHUX ycliexa M JocTUrHyha mporeca eBpOICKHX

MHTETrpalyja.

'8 M. TIpokomnmjesuh, op. cit., ctp.22.
185 M. H. Joanosuh, op. cit., ctp. 712.
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3.1.2. Onnoc Besquke bpuranuje u EY

Benmuka bputanuja je Owia mocnenma €BpoOICKa CHiia KOja c€ YKJbYYHJIa Y MPOIEC
€BPOIICKUX WHTETpalyja, ABe ACICHHU]e HAKOH HEeroBOor moderka, 1973. rogune. bpurancko
npuctyname 3ajennuiy odenexuo je e o, koju je ABa myTa pekao ,,He IleHOM 3aXTEeBY 3a
yrancTBo. Kao jegHa onx cuia moOemnmia u3 J[pyror cBeTckor para, oHa je ceOe Buuena
UCKJbYYHBO Kao ,,I7T00aTHy CHITY YHjH CYy CHOJbHONOJUTHYKH MPUOPUTETH OUIIU: OJHOCH ca
Cjenumenum AmepuukuMm Jlp>kaBama u ca 3emsbama Komonsenta. Uzeja eBpodenepanuzma
Ouna je anmaremMa 3a bpuranujy, ApKaBy Koja je TNMOHOCHA Ha CBOje€ KapaKTEPHUCTUYHE
MOJINTUYKE UHCTUTYIU]E U KYJITYpY, Kao U HEAaBHU paTHU ycrex. [Ipenoc HaanexxHocTu 610
je mobap 3a ryGHTHHKE ca KOHTHHEHTA, a He 3a bpuranue nobexauke™. '™

Benuka bpuranuja Huje Omna 3anHTepecoBana 3a yuemthe y EBpornckoj 3ajeaHuim 3a
yrajb M 4elluK jep je uMaia BpJIO pa3BUjeHy MHIYCTpH]y YIJba U uenuka. Huje ydecTBoBana
Hi y EBpoaToMy Koj je JoKuBJbaBala Kao ,,yrpoxaBame corcrsene aromcke mohun®.'s Huje
ce YKJbyumJia HU y TipojekaTt o EBporckoj ekoHoMmckoj 3ajenuunu. Jlok cy 3emibe lllecTopke
yriaaBHOM TproBaiie usmel)y cebe u oarosapana um je uneja EE3-e, najsehu geo Opurancke
TProBHHE OJIBUja0 C€ ca HEeBPONCKHM 3emsbama. Ilopen Tora, Benuka bpuranuja je mmana
noceOHE TProBUHCKE OJHOCE ca 3emMsbama KoMOHBedTa Koju Cy THOJpa3syMeBalld U
npedepeHIjaaHe yCI0Be KOJU HUCY OWIIM TOCTYITHU IPYTUM TPTOBUHCKUM MapTHEPHUMA.

bpuranuja je Tako, mpe cBera, 300r CBOje MOJUTHYKE KyJIType H BpEAHOBAHa
HAIIMOHAHOT CyBEPEHHUTETa, JOCICAHOCTH MOJIMTUIM CaMO TOBPEMEHOI YKJbYUHBama y
npoOaeMaTKy y KOHTUHeHTaHO] EBponu u cMmarpajyhu cede mocpeanukom m3mehy CAJl u
EBpome, o moyeTka mporieca eBpoOINCKUX MHTETrpalnuja u3deraBana OJUCKO YKIbYYHBAKE J1a
He OM Yrpo3miIa CBOjy eKOHOMCKY opHjenTarmjy ka Komomsenty.'*

Haxon onycrajama o ykipyunBama y E3, bputanuja je mokymasana nponahu Ha4uH
KaKo Jla OCTBapH KOPHUCTH Ol cll000HEe TproBuHe y EBpomnu, anu 6e3 ykibyunBama y OHIIO
KakaB KOHKpETaH 00JIMK eKOHOMCKe mHTerpanuje. [Ipemior je moapasyMmeBao cTBapame 30HE
cii000/iHE TProBHHE 3a MHIYCTPUjCKE IMpOM3BOjAE Yy OKBUpY OpraHusanuje 3a €BpOICKY

eKOHOMCKY capalmy. [lo oBoM mpensory bpuranuja 6u crekia mpaBo Ha cI000JaH yia3ak

18 11, unan, Menarmwe Espone — Hemopuja Esponcke yuuje, ctp. 32.

87 M. Hpoxonujesuh, op. cit., ctp. 22.
' Onumprnje Bumern y: A. S. Milward, The UK and the European Community Vol. I: the rise and fall of a
national strategy, 1945—1963., Frank Cass Publishers, London, 2002.
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Ha Tpkuimte [llecTopke 3a CBOje HHAYCTPHjCKE MPOU3BOJIC, Al O3 PEHUIMPOYHOT MPHUCTYIIA
3a moJponpuBpenHe mnpousBojae u3 EBpome. [Ipeanmor Huje ykjbyunmBao NOJHONPUBPELNY,
CEKTOp Ha KoMe je PpaHIlycka moceOHO MHCHCTUPAJa Y TOM IIEpUOy pa3Boja HHTErpalyja, u
[lectopka he ra Ha Kpajy onOuTu ¢ oOpasioxemeM naa je ,jeaHoctpan™. IloTmyHo
MOTIEHUBITN MOryhe TOroAHOCTH 3ajeTHUYKOT TPXKHUINTA, Kaga je Beh mocrtano u3BecHO
3aksbyunBame Yrosopa o EE3, bpurtanuja je mpemioxuna ga 30Ha ciI000AHE TProBHUHE
oboyxsatu U EE3 kao 6mok. IlperoBopu m3mely bpuranuje, lllecropke u apyrux wiaHuia
Opranuzanyje 3a €BpOICKY E€KOHOMCKY capajimy Tpajalu cy A0 Apyre mnojoBuHe 1958.
ronune u Jle 'omoBor moBparka Ha Biact. OH ce, nporewyjyhu Kopuctu kKoje 6u dpanirycka
“Majia o1 3ajJeTHUYKOT TP)KUIITA, HA JeTHO] CTPaHHU, U 30HE cJI0007HE TProBHWHE, HA JIPYTOj
CTpaHH, ONpEIENHO 3a 3ajeqHHYKO Tpxkuiute u ocraie mubeBe EE3. Jle T'omoso ,,mHe™
noapxkana je u Hemauka. bputanuja Huje oxycrama of cBOr mpeiora u mnodetkom 1959.
TOJIMHE j€ TO3BaJla MIECT EBPOIICKUX 3eMalba, kKoje Hucy Oune umanune EE3, ma ochyjy
EBporncky aconwmjamujy cinobonue Tpropute (European Free Trade Association). bputanwuja,
Ayctpuja, [lancka, Hopsemika, [Topryran, IlIBencka u IlIBajuapcka ocHoBane cy EOTY 3.
Mmaja 1960. ronune y IlItokxonmy. [lossonpuspena je, onet, Onina UCKIby4YeHa U3 CIIopazyma,
KOJH CE€ OJIHOCHO CaMO Ha WHIYCTpPHjCKE Mpou3Boje. bputanuja je Tama uMmaia pa3BUjeHU]Y
npuBpeay y ogHocy Ha octaie wianune EOTE, tako ga ox oBor caBe3a HHje HU MMaa IyHO
KOPHUCTH.

ExoHomcku pasznosu y3pokaBahe, Beh modeTkoMm mie3zeceTux rofiHa MpoIUIor BeKa,
nmpoMeHy OpuTaHCKOT ojHoca mpema eBpoumHTerpanujama. Jlok je EE3 nHampenmosana,
KomonBentr um E®TA w©Hucy 3agoBosbriin  OpuTaHcke wuHTepece. Iboj je Tpebdasio
3aIaJHOEBPOIICKO TPKUIIITE, KOME je MOTIJIa MPUCTYNUTH camo kpo3 wiaHcTBo y EE3. Jlok je
OpUTAHCKHU TPEJUIOT O 30HU CII0OOJHE TPrOBUHE JOKUBEO Kpax, MpojeKaT MapuHCKe YHUjE Y
EE3 je peanuzosan 1. jyna 1968. ronune.

[IpBy ammukarujy 3a wWiaHcTBO y EBpONCKO] €KOHOMCKO] 3ajeqHuiid, Benwka
Bbpuranuja je mogHena y asrycty 1961. roguse, y Bpeme BiajJiaBUHE KOH3EpBaTHBaLA H
npemujepa Xaponma Mekvunana.'™ OCHOBHA CIOpHA MHTama y TOKY IIPErOBOPa O

MpUCTyNamy Ouia cy moJbonpuBpena u ogHocu ca Komonentom u 3emibama EDTE.

18 JlaGyprcTH Cy Taga GWIH MONEIBCHU IO MHTAY WIAHCTBA Yy 3ajeqHUnN, TOK Cy KOH3EPBATHUBIIM HAYEITHO
Owyn 3a, a MekMHIIaH je ,,04iMCTHO BJIaay O MPOTHBHUKA HJIgje 0 OpUTaHCKOM yiacky y E3.
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Bbputancka mosponpuBpeHa MOJUTUKA je Ouiia MOTIYHO CYNPOTHA OCHOBHMM IPUHLUIINMA
3ajeJHMYKE MOJHONIPUBPEIHE MOJUTHKE, a lheHe o0aBe3e u onHoc npema EDTA maptHepuma
u 3eMJpama KoMoHBenTa cipevaBase cy je 1a y NOTIYHOCTH MPUXBATH cBe oapende Pumckux
criopasyma.'*® TIpucryname Bpuranuje 3aje/iHuIH, Y TOTHTHIKOM CMHCIY j€ 3aBHCHIO Of
onHoca ca @paniyckom. [e Mo je 6uo cymmudaB npemMa OpUTAHCKO] aruTUKaI|jy 300T HheHE
noBe3aHoctu ca CAJl u cmaTpao je ga 6u ynmackoM bputanuje y 3ajennuny 3amagHa Eppoma
Jomuia noj crparemku yrunaj u koutpony CAJl. Kenenn u Mexkmunan cy y aeuemopy 1962.
roguHe, y Hacay, mormucanmu crmopasyM O pakeTHOM HaopyXkamwy, 4uMe je bpurtanuja
TEXHOJIOLIKY M CTPAaTeUIKy OJrOBOPHOCT 3a CBOj€ HABOJHO HE3aBUCHE HYKJICapHE CHare,
unak, nana CjegumennuMm Amepuukum JlpkaBama. OBo he Jle T'on oneHMTH Kao MOTIIYHO
notunmaBamkbe CAJl u To he 6utu jorn jeman ox pasiora 3a BEroBo IpBo ,.He bputanuju. Jle
I'on je Ha xoH(epHUMjU 3a mTammy, y janyapy 1963. rogune, 00jaBuo CBOje MPOTHBIHCHE
OpUTAHCKOM 3aXTEBY 3a WIAHCTBO MCTHYyhm ma je bpurtanuja skemena na TMPUCTYNH IO
IBCHUM COTCTBEHWM YCJIOBHUMA, INTO OW y3 YWIEHUIY Ja HHjEe TPOMEHHIA CBOJY
Mel)yHapoHy OpHjeHTaIljy 3HaYMIO 1a OM BeHUM YJIacKOM 3ajeIHUIa ocTalla ,,KOJIOCaIHa
ATIIAHTCKA 3aj€IHUIIA MO AMEPHYKOM JOMHUHAIIIOM U yrpasbamem™. !

Jpyry amnukanujy 3a 4wiaHCcTBO y 3ajennunu, Benwka bBpuranuja je mognena y majy
1967. ronune, y BpeMe BllaJjaBUHE Ja0ypucTa U mpemujepa Xapoiaa Buicona, kag je 6mio
jacHo na bpurtanuja mopa y E3 U3 eKoHOMCKUX pasiiora jep je cuTyaluja y 3eMJbu Ouia cBe
nomuja. YeTupu JaHa HAKOH MOJHOLICHA 3aXTeBa 3a WiaHcTBO, e "o je moHoBO pekao ,,He
y3 o0pasnoxeme Ja Kpuza (¢yHTe, TPrOBUHCKAa U TMOJHONPUBpENHA MNOJUTHKA Benuke
bpurannje ynne Hemoryhum meHo wiancTBo. CtaB @paHIlycke OBaj MyT MOApXKaia je U
3BaHnuHa Hemauka, mTo je Owio Hajehe pa3zodapame 3a OpUTAHCKY BIamy. Y aeneMoOpy

1967. ronune, bpuranuja je ou10KuiIa CBOjy arTUKaIH]jy 3a YWIAHCTBO.

190 Bpuranuja je y moJbomnpHBpeny BOAWIA T3B. IMONUTHKY jepTHHE XpaHe. OHa je BemMKa 3eMJba Ca MajoM
MOBPIIMHOM 00pazyBe 3eMJbE TaKO Jia HheHa joMaha Mpou3BOAma HHjEe MOIJIa TOKPUTH HEHE MoTpede, Te je
yBO3WJIa XpaHy, YIJIaBHOM M3 CBOjUX KOJIOHHja M OJ APYI'MX WHOCTpaHHUX, jepTuHHMX noGaBipaua. [lopen
KyIIOBHHE je)THHE XpaHe Ha CBETCKOM TPXKHMINUTY, 32 OPUTAHCKY I0Jb. TIOJIMTHKY je OMJIO KapaKTepHUCTHYHO M
ncmiahvBambe TUPEKTHUX CyOBEHIHMja MmojbonpuBpeaHnnMa. Opaniycka je Hacynpot bpurannju npoussoauna
BUIIIC XpaHe HETo LITO joj je Omio motpedHo. Y ogHOcy npema 3emibamMa Komosenra, bpuTtanuja je crpaxosaia
na ou ynackoM y EE3-y, mTo 6m 3axTeBaino Mmpekua TpaauMOHAHUX TPTOBUHCKHUX OJHOCA Ca HEHUM OMBIIMM
TEPUTOPHUjaMa, TO UIMAJIO HEraTHBHE MOJUTHYKE U eKOHOMCKE YTHIIAje HA HHUX.

YT 1. unan, Cee Grusca Yuuja — Y800 y esponcky unmezpayujy, ctp. 69.
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HNako je Benuka bpuranmja, xao wu Jle Tom, Owra mnpoTHB KOHIENTA
HAJHAIIMOHAIHOCTH Y MPOLIECY UHTErpaluja, oH je 6Mo MPOTHUB MPOTUB HEHOT MPUCTYIAmka
U3 HEKOJMKO pasjiora: oHa je Omia puBai Koju OM OCyjeTHO HeroBy >kesby na dpaHirycka
OCTaHe IEHTap Ipoleca WHTerpanuja, yrposuina Ou (paHIlyCKO-HEMaykd caBe3 H, 300T
omckux Be3a ca CAJl, o6e36enuna 6u amepuuky nomuHanujy EBponom. Hakon Jle I"omoBor
oJIJIacKa ca BJIACTH, Ha wiaHCTBO bpurtanmje y 3ajeqnunu he ce cacBuUM CympoOTHO TJeaaTH,
ona hie GuTH moTpebHa 1a OF ce OCHTYpaa IPOTHBTEXA cBe jauoj Hemauxkoj.

bpuranuja he mocraru unanuna E3 Tek HakoH oanacka Jle ['oma ca Bmactw, anu u
MpOMEHEe OKOJHOCTH YHyTap W BaH E3 kpajem mie3neceTux TOAMHA MPOLLIOr BeEKa.
®paHilycka je eKOHOMCKH ocjabwiia yciaea BUCOKe MH(AIMje U TOTOPIIaHOT TPrOBUHCKOT
Ounanca, a onHocu ca wianunama E3 030mibHO cy Hapymenu, Te he e ['on moaHeTH octaBky
y anpuiry 1969. roguse mTo he MOHOBO aKTyelIM30BaTH MUTame OPUTAHCKOT MPHUCTYIAKbA.
I'oToBo umcToBpemeHo Ha Biact y Hemaukoj nomasum HOBM KaHLENap, COLMjalIeMOKpara,
Bunu BpaHT koju y npBU IUTaH HEMauKe CIOJbHE MOJUTHKE MOCcTaBUO OCTIOIUTUK OJHOCHO
npubnmxaBame Cojerckom Osoky. Jlok je moh ®@panmycke cnabuina, Hemauka je, y3
MOJIUTUYKO jadyame, Beh OMila 1 eKOHOMCKaA MoKpeTauka cuia 3ajennuine. Ha apyroj crpanu,
tersuje y ogHocuma CAJ[ m CCCP cy Oune cmamene. Y jymy 1969. romune, Benumka
bpuranunja, npahena Jlanckom, Mpckom n HopBemkom, peKTUBHpa CBOj 3aXTEB 3a WIAHCTBO Y
E3. XKopx [Momnuay, e I'onoB HacieqHUK, TOTBPAUO je TPOMEHY cTaBa DpaHIycKe npema
npujemy bpuranuje, Beh camom ¢pazom ,,J0BpLICHE, MPOAYOIbEHE, MPOIIUPEHE” KOjOM je
HajaBHO TJIaBHE TeMe moceOHOr XaImlKor camuTa JiMjaepa 3ajenHuiie, W3 nenemoOpa 1969.
ronuHe. Ha XamkoM caMuTy je IoHeTa o/iTyKa o MpoIrpeny 3ajeqHuIle Ha ceBep EBpore.

Benuka bpuranuja je peakTuBHpaia aluiMKanujy 3a wiancTBo 1969. ronune, y Bpeme
BJla/aBuHe nabypucra, anu he mperoBope O MpUCTyNamy BOAMTH KOH3EPBATHMBHA Biaja
Ensapna Xwuta, koja je je momuia Ha Buact y jyny 1970. rommme.'”” Cropra murama
nperoBopuma Ouia cy U Jajbe MoJbonpuBpena, onHocu ca KomoHBenToMm u ¢uHAHCHpame
Oyuera 3ajemuurie. [lurama y Be3um ca KomouBentom u EBporckom 30HOM Ci10001HE
TProBHHE CYIITMHCKM M HHUCY OWiIa TOJHMKO CIIOpHA jep Cy ce€ HPOMEHWIE OKOJHOCTH U

n3ryomia cy Ha 3Haudajy. OCHOBHU MPUHIMI XHUTOBE BJaJe y MPEroBopumMa je Ouo ,,lpBo 11a

"2 N. Nugent (ed.), European Union Enlargement, Basingstoke: Palgrave Macmillan, London, 2004, ctp. 23.
19 Kana je Bennka BpuraHnja MOHOBHIIA AIUTHKALH]Y 3a WIAHCTBO, CaBET je 3aTPaXHO 011 Kommucuje na mogaece
HOBO MHUIIJBEHHE 0 OpUTAHCKO] aruukanyju. Komucuja je mpemaiokuia MOHOBHO OTBapame Mperopapa.
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ce 1o0uje WIAHCTBO, @ HAKOH TOTa PENIMTH €BeHTYyaHa Hecaarama“. CIIOpHO NMUTAkE y BE3H
ca 3emsbama KoMoHBenTa ogHOCHIIO c€ Ha yBO3 Kapunckor mehepa m Oyrepa ca Hosor
3enanna. bputanuja je Tpaxkuiaa qa ceé M HAKOH yJacka y 3ajeHUIly IPUMEY]y YCIOBH U3
VYroBopa o mehepy ca KomoHBenToM, Koju je 103B0JbaBa0 M3BO3 BENUKOr oOuma mehepa y
bpurannjy u3 3emaspa y pa3Bojy koje npumnanajy Komosenty. OBaj OpuTaHCKH 3aXTeB OHO je
MOTEHITMPaH O]l cTpaHe IehepHor 100Mja, KOjU Cy YMHIIA OoraTh OpUTAHCKH YBO3HUIIH, U
TO je, Y UCTOpHMjH TpOIINpera, Owia jeaHa OJf HajOPraHW30BaHMjUX W HAjaKTUBHHJUX
uHTepecHux rpyna. byrep ca HoBor 3emanpa je, mak, 3amoBosbaBao 40% OpHuTaHCKUX
noTpeba 3a OyTepoM, M KeJesa je Ja 3apKu MOBJAIITEHE YCIOBE 3a MPUCTYIT OBE Pode, 0K
cy (paHIyCKH M XOJIaHJICKH TPOM3BONHauM >KeJeau Taj 1e0 OPUTAHCKOT TPXKUINTa 3a cede.
@paniycka je Opanuia 1 uHTEpece nfomahux npoussohaya mehepHe pene U CBOjUX KOJOHH]jA
KOj€ Cy UMaJie CTaTyc MpUIPYKEHUX WiaHUIA 3ajeHUIle Ha OCHOBY JayHae KoHBeHIMja. Ha
Kpajy je JOTOBOPEHO JAa ce 3aApKu mocTojehe ctame u 0JHOCH.

®panirycka je UCKOpHUCTalla TUuTame ,,0yTepa“ omHocHO momyctmiia Oyrep ca Hosor
3enaHna Ha TPXKUIUTY 3ajeHUIle y 3aMeHy 3a Behu OputaHCKu AonpuHoc Oyiery 3ajenHurie.
YMecto npBoOUTHE OpUTAaHCKE MOHYAE, JonpuHoca of 3% y 1973. rogunu koju 6u go 1977.
ronuHe gocturao 15%, moroBopeH je OputaHcku jgonpuHoc of 8,64% y 1973. koju 6u no
1977. ronune nopactao Ha 18,92%. Ha cactanky Xuta u [lomnunya y majy 1971. rogune y
[Tapu3y perieHa cy HajBa)KHHja CIIOpPHA MUTamka OKO MpUCTyNama bpuTtanuje u nmperoBopu cy
¢dopmainHo 3aBpieHH y janyapy 1972. ronune.

Melhytum, motnyHo u3HeHana y Mapty 1972. roamne, [lommuay je HajaBuo nma he
opraHu3oBatu pedepeHAyM O IPOIIUpeHYy, Hako je je dpaHiycka Moria aa paTudukyje
cCropasyMe o TpHUCTyHamy caMo TIiacameM Yy mapiamenty. OBaj [lommuayoB mores
aHAJTUTUYapH Cy 00jaCHIWIIM Kao HEroB HAUMH J]a ce 0OpadyHa ca KpuTHYapruMa IpoIupemna
YHYTap CBOj€ CTpaHKe KOPUCTHNU HKUXOB, KJIACUYaH ACTOJNCTUYKHU, U3YM peQepeHIyM, alu U
Jla Ha Taj HAYWH TOJEJIN OTO3HIIN]Y YKOJIUKO pedepeHaym Oyne ycnemad. To je 6uo U HauyuH
Jla ce ojaya W MOTBpAM (hpaHilycka ynora u onpeaesbeme 3a E3. Ha pedepennym je uzamio
60% rnacaukor Tena, a 32% je rimacaso mpoTtuB. Mako ycnemaH, M37a3HOCT M KOHa4aH
pesynrat pedepenayma ounu cy aaneko ucnoi [loMnayoBux ouekuBama.

OpaHiycku pepepeHIyM HETaTUBHO je YTUIAO0 Ha MOJPIIKY MPOUIHpEwnYy Y

Bbpuranuju, koja jeauHa on IpkaBa KaHIWIaTa HUje uUMaia pedepeHIyM O MpHCTYNamby.
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Omnozunmona Jlabypuctuuka maptrja obehama je na he ykonamko golhe Ha BIIacT MOHOBO
MPEroBapaTy O yCIOBHMa 4YjaHCTBA y 3ajenuund. Hecnarama oko patudukamnmje crnopazyma
O IPUCTYTIaky y OpUTAHCKOM MapiiaMeHTy Tpajajia cy rOTOBO 0 Kpaja TauHHUje 10 OKToOpa
1972. ronuHe kaga je OH KOHa4yHO 100uo onoOpeme IlapnamenTa. Benuka Bputanuja je 1.
janyapa 1973. roguHe mocTaia MmyHOMpaBHa YjaHuIa 3ajeJHuIe.

[Touetkom 1974. rommHe Ha BIACT Cy IOHOBO JONUIM JAOYpHUCTH Ha dYely ca
Bunconom, koju he mcmynutu obehame u3 mpenuzbopHor manudecra nadypucta. Llejmc
Kanaxan, Tajmammu MUHUCTAp CHOJGHUX IIOCIIOBA, IOKPEHYO j€ IIOHOBO IIPErOBOpE O
ycinoBuma OpurtaHckor uinaHcTBa y E3 Ha cacramky Casera, y anpwiy 1974. romune.
[IperoBopu he Tpajatm oko 11 mecenu, a T1aBHH OPUTAHCKH 3aXTEBU OJHOCHIM Cy C€ Ha
nuTame Oyyerckor nonpuHoca (bpuranuja je kenena na Mame JONPUHOCH OyleTy a na u3
mera g00mje BHIe, mpe cBera Kpo3 MOHI 3a PErHOHAIHH Pa3BOj ') M 3aIITHTY HHTEpECa
Komonsenrta. ¥V gernemOpy 1974. rommHe mocTUTHYT je moroBop o EBporickom donay 3a
PErHOHANHN Pa3Boj, y KojeM 61 GpuTaHcKH yaeo 6mo 28%,'”” mTo je memmmumdro oaroBapano
OpUTAHCKUM 3aXTeBUMA. Y BE3H ca OPUTAHCKUM OYUETCKHM JOTPUHOCOM, JIUACPU 3ajeTHHIIC
cy Taja 3anyxuwin Komucujy na u3pagyd KOPEKTMBHH MEXaHH3aM Yy OKBUPY CHCTEMa
COTICTBEHUX M3BOpPa, Kako Ou ce oHemoryhuio ma Ouio Koja npkaBa wiaHMIla miiaha mpeBuIe
JOTIPUHOCA €BPOICKOM OyleTy, Te Ja ce Ha OCHOBY mera Ha cieiehem camurty nuaepa
3ajequuie, 3akazaHoMm 3a Mapt 1975. rogune y JlaGnuny, 1oHece OJUTyKa O BEIMYUHH T3B.
Oputanckor pabara (mospahaja). Taga Ou ce u 3aTBOPHIIM TIOHOBHH MTPETOBOPU O OPUTAHCKOM
WIaHCTBY. bputancku npemwujep Buicon, Tana je uzjaBuo aa he y jyny 1975. rogune Outn
oJlp>)kaH pedepeHayM O WiaHCTBY bpurtanuje y 3ajeqHUIM y CKIIay ca yCJIOBMMA YJAaHCTBA
Koju Oyny noroBopenu y /labnuny.

VY jamyapy 1975. romune, Komucuja je mpenacraBuia usBelnTaj ,,HemnpuxsaTibuBa

CUTyalja ¥ KOPEKTUBHHM MexaHu3aM', koju he mmumepu 3ajeqHuUIle TPUXBATUTH Ha

1 Ilect nprxasa wiaHmnma 3ajeqauie Omie Cy peaTHBHO eKOHOMCKH XOMOTeHe, ocuM MTtanuje y xo0joj cy Omie
Benuke pasiuke m3Mmely Ooraror ceBepa m cupomamHor jyra. IIpe mpBor mpommpema, Bennka bpuranuja,
Upcka n Uranuja cy u3Hene mpeior o ocHuBamy EBporckor ¢onma 3a permoHanHu passoj. Ilocrojame cy
BEJINKE Pa3iKe y eKOHOMCKOj cHasn m3mely Mpcke u npyrux wnanuna 3ajeanune. OcuM mro O OH JOHEO
(bMHAHCH]CKY TIOMOh CHpOMalIHUM PErHOHMMa, OBO je OMo HauWH Ja bputanuja ,,u3Byde™ BHIIE cpelcTaBa M3
Oyuera 3ajauuie. bpuranuja je nMana Manu NOJFONPUBPEIHU CEKTOP T€ j€ YBO3WJIA BHIIE IOJb.IPOU3BOJA Y
OJTHOCY Ha OCTaJIe Jp)KaBe WIAHMIIE, a ca APyre CTpaHe JaBaja je BHIIE JOIPHHOCA 32 TOJHOTIPUBPEIHE IPUXO/IC
3a Oyper 3ajemHuriec a moOuWjana JOCTa Mame Kpo3 cyOBeHNHWje 3a mosbonpuBpeny. @oua je ocHoBaH 1974.
TO/INHE

195 Yrannja je noGuma 40% , a ®panycka 15%.
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JlaGMHCKOM caMHTY, TIPBOM CaMHUTY HOBOOCHOBaHOT EBporickor caBera. BuicoH ce cioxuo
ca U3HOCOM pabara Koju je rnmpeasulao HOBH KOPEKTUBHU MEXaHU3aM, a OCTaJIe YJIaHHUIIE Cy CE
CJIOJKUJIE J1a ce PUXBAaTH BUIICOHOB 3aXTEB y BE3W ca yBO30M MIICUHUX Ipou3Boja ca Hosor
3enanna Ha Tpxkumre 3ajequune. JoroBop u3 JlabnuHa o6e30eamo je moapiiky Buicona
OpuTaHcKOM oOcTaHKy y 3ajemaun. M maOypucTth, W KOH3EpPBATHUBIIM Cca HOBUM BOhoM,
Mapraper Tadep, anu W TMOCIOBHM KpyroBu bpuranmje cHakHO he moaprkaTh HacTaBak
OpUTAHCKOT YJIaHCTBA y 3ajeqHHIM, TAaKO Ja HUKO HHMje CYyMIao Yy ycHex pedepeHayma.
TauepoBa ce mnpoTHBMIA pacHHCHBamky pedepeHaymMa KOoju je OLEHWIa Kao YCTaBHHU
npecezaH, 3aroBapana je ydemhe bpuranuje y 3ajeqaunu, Kojy je ogodpaBajia HCKJbYUUBO Y
€KOHOMCKOM, aJIi HE U Y TIOJTUTHYKOM CMUCITY.

5. jyna 1975. ronune onpxkaH je pedepenym o unmaHctBy bpuranuje y EBponckoj
3ajequund. buo je To npBu pedepernym y ucropuju Yjeaumenor Kpamecrsa, a bpuranuja
j€ 10 maHac ocTaja jeIWHa JIp)KaBa WIAHUIIA Koja je oapikajia peepeHayM O MOBJIaYCHhy U3
3ajennuue. 67,2% rpahana rinacano je ,,3a“, a 32,8% npotuB octajama bpuranuje y E3, y3
uznasHocT o 64,5%. Hakon pedepennyma, npemujep Buiicon je usjaBuo na je ,,pacrpasa
caja 3aBpIIeHa, UCTOPHjCKa OJJIyKa JIOHETAa M paJyjeMO Ce HAacTaBKy paja ca HalluM
MapTHEpUMa y TMPOMOBHCalky IMIMPOKUX HHTEpeca 3ajeHuIle W y HeroBamwy Beher ocehaja
cBpxe Mehy mpxaBama wiannama“.'”® JlaHac, YeTHpH [eLeHH]e HAKOH YiIacka y 3ajeHuLy,
Bpuranuja je, ornet, Ha mpary pacnucuBama pedepeHayma o Hanymramwy EBporicke yHuje.

EBporncka 3ajennuna je npujemoM bputanuje jomr jenHy konoHujanHy cuiny EBpome
YKJbYUMJIa Yy TPOLEC E€BPONCKUX HHTErpalnuja ¥ MOTBPJWJIa HEroBYy O30WJBHOCT. Jaku
JNEMOKpaTCKa TpaJWifja M HCTOpHja Owia je je TJIaBHH OpUTAHCKH aayT 3a TpHjeM Y
ajennnity,'”’ a eKOHOMCKA Hy)XHOCT IIPHMAPHH Pasyior 3amTo je xernena y E3. Viibydunpame
y EE3 noneno je mporBaT OpuTaHCKOj eKoHOMUjU. Y mepuony ox 1979. no 1986. roaune,
OpuTaHCKa TOTpaKMBama MpeMa HHOCTPAHCTBY Cy ce moBehanma ca 12 Ounmona Ha 110
owmona ¢yuTu. bputanuja je orBopmia 3ajeHUIly 3a capaamkby, Y eKOHOMCKOM CMHCITY, ca

a3ujCKUM 1 ahpUUKUM 3eMJbaMa, a y MOJMTHYKOM U BojHOM ca CA/l.

1% 11, unan, Memarne Espone — Hemopuja Esponcke ynuje, ctp. 150.

771, Barnes, P. Barnes, Enlargement, y: M.Cini, N. Pérez-Soloérzano Borragan, European Union Politics, op.cit.
ctp. 420.
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Oy cBor npuksbyunBama E3, Bennka bpuranuja je 6mia ,,aynan mapraep®.’”” bemmka
bpurannja, lancka u IllIBeacka cy jeauHe crape apkaBe djaaHUIE KOje Cy 10 JaHac OcTaje
u3BaH eBpo3oHe. EBporicku caBer je y Majy 1998. rommne ommyumo aa y EY 15 camo
jemanaect 3emasba 3amouyHe ca Tpehom EMY. Hako cy Benuka bpuranmja u [lancka
HCITyHaBajie TpaKEHE KPUTEPHjyMe KOHBEPTCHIIM]E, y HBHUMa HHUje OWJI0O W jOoIl yBEK HeMa
MOJINTUYKE BOJbE U MOJPIIKE Oupaya 3a mpesa3zak OBUX 3eMajba Ha JEIMHCTBEHY BAIYTY.

To Hako je Benuka bputanuja nmana Oypan noauTudku oaHoc ca E3, oHa ce riatko
MHTErpHcala y IheH NpaBHH IOpeNak, ~ HMaKo ce OdeKHBano a he To m3assatu Behn
npoOJemMe ¢ 003UPOM J1a je OHA TI0 CBOM ypehemy mapiaaMeHTapHa MOHapXHja ¥ HeMa ITUCaHu
yCTaB, a OJJIyKa O MPUCTYIAKkY je y BEhWHH apKaBa WIAHWIIA UMaJla CBO] OCHOB Yy YCTaBy.
Benuka bputanuja je cienmna AOKTPUHY IapjaMEHTapHE CYBEPEHOCTH CXOJIHO KOjoj
opuranckom IlapramenTty He Moke OuTH yckpaheHa MoryhHocT OMiIO KakBOT CJI0OOAHOT
olydnBama y OyayhHOCTH, IITO je YMHUIIO MPEMpPEKy Ja Ce JIe0 CyBEpEeHE BIACTH IPEHECe
Ha E3 u tume IlapmamenT numum MoryhHOCTH CIIOOOTHOT O/UTy4dMBama y Tome neny. [lopen
Tora, y bputanuju je Bakmia ayaquCTH4YKa JOKTpPUHA O OJIHOCY MehyHapogHor u
HAIIMOHAJTHOT TpaBa, TaKo Jia aKTH MelyHapoJHOT MpaBa Ma HU IpaBa 3ajeIHUIe HUCY MOTJIH
Jla TIPOM3BOJIE HEIMOCPEIHO JEJCTBO y OpHWTaHCKOM TmpaBy. [Ipobnem je pemieH ycBajambeM
AxTa (3akoHa) o EBpornickum 3ajennumama 17. pebpyapa 1972. ronune, Kojum je OpUTaHCKA
[TapnamenT patudukoBao Yrosop o npuctynamy E3 3akibyden 22. janyapa 1972. roguse.
CekuujoM 2 AKTa HA4EJIHO je MPU3HATO HEMTOCPEIHO JIjCTBO IpaBa 3ajeHHIIe Y OpUTAaHCKOM

MpaBy U HAJICKHOCT EBPOIICKOT Cy/na nmpaBje 3a TyMadewe mpaBa E3.2%

"8 N. Nugent, European Union Enlargement, ctp. 25.

1 A. Dashwood, The British Way: The Cohabiting with Community Law, y: A.E. Kellermann, J. W. de Zwaan,
J. Czuczai , EU Enlargement: The Constitutional Impact at EU and National level, T.M.C. Asser Instituut, The
Hague, 2001, ctp. 81.

200 Onmupnayje Bunetn y: A. Dashwood, The British Way: The Cohabiting with Community Law, op. cit., cTp.
81-89.
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3.1.3. lIpucrynamwe Upcke u Jlancke

VY mpBom mpommpemy, ocum Benuke bpurtanuje, 3ajennuru cy 1. janyapa 1973.
rogune npuctynuie Jlancka u Mpcka. Kannuaar 3a unanctBo 6mia je m Hopserka, uuju cy
rpahanu Ha pedepenaymy y centemMOpy 1972. rogune ondaumnm uaejy o wianctpy y E3, Tako
J1a je HaKOH MPBOT Tajaca npomupema [llecropka npepacna y JleBetopky. Uetnpu arirkaHnTta
Cy HCTOBPEMEHO, aJIi MOce0HO, BOIUIIU TiperoBope o npuctymnamy E3. Jlancka u Mpcka cy, y3
Benuky bpuranujy, 1Ba myTa nmogHocuie U MOBJIavnie arikkamnuje 3a wiancTo cy E3 (1961.
u 1967. ronune, u Tpehu MyT 3aXTeB je peakTUBHpaH y jyiy 1969. ronune).

OcnoBuu motuB Jlancke u Mpcke 3a ynazak y 3ajeqHuily Ouo je eKOHOMCKE TTPUPOJIE.
Hancka u Upcka HucCy O0mie ykjbydeHe y OCHUBame EBPOIICKUX 3ajeTHHIIA jep Cy UMaJjle jake
eKOHOMCKE M HCTOpHjcke Be3e ca 3emipama BaH lllectopke. /lancka ca CKaHAMHABCKUM
3emjbamMa u Benukom bpuranujom, a Mpcka mpsenctBeHo ca Bemmukom bputanujom. O6Ge
3eMJbe Cy, Kao W Benmka bputanuja, mmane CHaXxHE EBPOCKENTHYHE elieMeHTe. HbuxoBo
ywrancTBO y E3 Omio je Tako IUPEKTHO MOBE3aHO ca CTaBOM bpuTaHuje mpema mporecy
eBPOICKUX MHTerpanuja. Ynazak bpuranuje je mpakTuyHO moBiavyno ynaszak Hpcke, ycien
CHaKHUX TPrOBUHCKHX Be3a. JlaHcka m Mpcka cy mmaine BEIMKH MOJbOPUBPEIHU CEKTOp U
3ajeqHUYKA MMOJHONIPUBPEIHA TTOJIUTUKA UM j€ UTEKaKO Tpedaia jep Cy TPOIIKOBE CyOBEHIIH]a
TaKo MOTJIE MpedaIuTH Ha 3ajez[HI/1uy.201

Jlancka™” je HajMar-a HOPMICKA M CKAHIMHABCKA 3€MJba, H CACTOJH CE O] IOyOCTpBa
Junang u oxo 400 Mamux OCcTpBa, 0]l KOjUX Cy caMo 82 HacesbeHa. Y cactaBy [lancke cy u
JIBe ayTOHOMHE MokpajuHe, ['pennang u dapcka OCTpBa.203 Hancka, y3 Benuky bpurtanujy u
[lInannjy, nMa HajpasBujeHy pudapcky uaayctpujy y EV.2

Hakon /[lpyror cBerckor para, KOHIENT T3B. HOPJIUjCKE COJHIAPHOCTH, MpPE CBEra
KyJITYpOJIOIIKM KOHILENT, HHUje HaBeo JlaHcky Ha myt ka EE3 um Ouno kakBo Ousmxke
noBe3uBame ca Hemaukom. Anu, ekoHomuja he yop3o yannutr cBoje. BehnHa n3Bo3a 3emibe
Oowra je ycMmepeHa ka Bemmkoj bputanuju u Hemaukoj, Tako ma 6m ocrajame BaH EE3 3a

JlaHcky ,,0m10 ekoHOMCKO camoyouctBo. Kana je Benuka bpuranuja 3aTpaxuia 4iaHCTBO,

' M. TIpoxonujesuh, op.cit., ctp. 554.

%92 JTancka je ycTaBHA MOHApXH]a.

% http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/denmark/index_en.htm. Cajr mocehen 15.1.2013.
TOIIUHE.

24 PuGapcka uanycrpuja EY je mpyra mo BemmumHm y cBety. [lo Yroopa o EVY, 3ajemamuka pmbapcka
MTOJINTUKA OWJIa je J1e0 3ajeIHUIKE MTOJLOTIPUBPEIHE TTOJUTHKE.
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Jlancka Huje nMmana m3bopa Hero ga yumum mcro“.’” Tlocimemmu pedepeHIyM H3 HH3a
»pedepeHayMa o Mpommpemny ™, KOju Cy opranu3oBanu 1972. ronuHe, oapikaH je y neunemopy
y Hanckoj. M3naznoct 6muna yak 90%, u 63% rpalhana je riacano y KOpUCT YWIAHCTBA.

Hcrtora nana kaza Cy OTBOPEHM IMIPHCTYIIHM NIPErOBOPU y BE3M ca IPBUM
npommpemem, CaBeT je NPHXBATHO 3ajeJHUUKY MOIMTHKY pubapctBa’’ mpema Kojoj cy
Np>KaBe WIaHUIE MMajie MpaBO Ha HEOTPaHWYEH MPUCTYI Bojgama APYTUX WiaHUIA, mTo he
M3a3BaTU PEBOJIT JpXKaBa KoOje Cy aluTUIMpalie 3a 4IAHCTBO, mocebHo Jlancke u Benuke
Bpuranuje. 3ajennuia je 3aTuM npucraia Ha ogpeleHe u3MeHe y Be3u ca OBOM MOJIUTUKOM,
TO je ,,0ma jequHa nmoiauTuka E3 oko umje cy ce mpoMeHe WiaHHWIIe carjlacujie Moj YTHIajeM
HponnzlpeH,a“.zo7

Nako mpe JlucabGoHCKOr yroBopa, OCHUBAauYKMM YTrOBOpHUMa HHUje Omiio mpenBul)eHo
IPaBo JIp’KaBe YiIaHMLE Ja HAMyCTH 3ajenHuny/YHujy, Ta MoryhHOCT je mocrojana. Tako je
['pernany, Teputoprja y cacraBy JlaHCKe KOja YXKHBA BEIHKY ayTOHOMH]Y, X a eKOHOMCKH
3aBUCH O]l pubapcTBa M M3B0o3a pude, HamycTHo 1985. rommue E3 jep Hmje xemeo ma y
HETOBUM TEPUTOPHjATHUM BOAAaMa JIOBE pHOApH JPyTuX ApKaBa YWIaHHUIIA.

Hctor nana kaza je nocrana uianuua E3, Jlancka je 3ajenqHo ca Benukom bputanujom
,Hamyctmia® EDTY, y kojoj je Ouna om meHor ocHuBama 3. maja 1960. rogune. Kao u
Benuka bputanuja, Jlancka je 10 1aHac ocTaia BaH €BPO30HE.

Hanuum he, xao m bpurtanum, 10 AaHac OCTaTH HENOBEPJHHBH IpPEMa EBPOIICKO]
MHTETpalyju  300r cTpaxa oOJf epo3Wje HALMOHAJIHOT CyBEpEHUTETa U INpeKuza
TPaIUITMOHATHUX Be3a ca HOpAUjCKUM 3emsbama. Ox ymacka y 3ajegnuity, /lancky onnmukyje
MOJINTHKA OMPE3HOCTH y OJHOCY MpeMa mHTerpanujama. Hajpanukanaunjy manudecranujy Te
nojuTuke 3ajenHuna je ocetuna 1992. ronune xana cy Jlanuu Ha pedepeHaymy oadanmiu
VYrosop o EVY, mako ra je mapmamMeHT MpPEeTXOAHO MPUXBATHO. MAaCTPUXTCKH YrOBOp CY

MPUXBATWIIM Ha JApyroMm pedepenaymy y majy 1993. roguHe HakoH mTo je EBporicku caBet

295 1. unan, Cee 6auoca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, crp. 77.

2% ypenda Casera 2141/70 ox 20. jyna 1970. TomuMHe K0joM ce YCIOCTaBJba 3ajeHMUYKA CTPYKTYpHA MOTHTHKA
3a pubapcky HHAYCTpHjy 1 ypenda Casera 2142/70 (uctor maHa ycBojeHa) KOjOM C€ yCIIOCTaBJ/ba OpPTaHU3aIlM]ja
TPKHUIITA pUOAPCKUX TPOHU3BOA.

*7 Onmmapnnje Bunern y: J1. qunan, Merwarne Espone — Hemopuja Eéponcke yuuje, ctp. 132.

% Hako je xao apkTruka 3emiba 6mmke CeBepHO] AMepHIH, ['PEHIAHI ce, U3 MONUTHYKHX U MCTOPHjCKUX
pasiora, Be3yje 3a EBpomy. I'pennann je 6mo HopBemika kojoHHWja a0 1815. romuHe, Kama je mocTao JaHCKa
kononnja. CactaBHU Aeo JlaHckor KpajbeBcTBa je ox 1953. roamue, a ox 1. maja 1979. rogune yxuBa cTaTyc
noceOHe camoympaBHe Teputopuje yHyTap Kpassesune Hancke. [lled ['pennanacke npkase je JaHCKH MOHApPX.
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Ha camuty y EnquaOypry, y nenemopy 1992. ronune, npucrao Ha oapehene ycrymnke Jlanckoj,
0J1 KOJHX j€ HajBaXXHH]E J1a JO] j€ T03BOJHEHO J1a HE y4ecTBYje y Tpehoj (pa3u MoHeTapHE yHH]E
(eBpozonm). Ha pedepenaymy, y neuem6py 2000. rogune, Hanmm cy ca 53 % riacoBa mpoTHB
oa0anmIM IpesIor o ynacky JlaHcke y eBpOo30HY.

Pemmy6nuka Wpcka, nanamma uianuna EY, o0yxBara jy»HH, KaTOJIMYKH, 10 OCTPBa
Hpcka. OctpBo, koje je rotoBo ox 1172. romquae n Xenpuja Il 6uno mox enriieckom Biarrhy,
je Anrno-upckum crnopazymoM u3 1921. rogune mnonesbeHo Ha CesepHy Hpcky,
POTECTAHTCKH JIe0 KOjH je y cacraBy VYjemmmernor Kpamectsa,”” u jyKHH 1€0, T3B.
Cnobomny /[lpxaBy Hpcky (The Irish Free State) koja je 1949. romumue mpepacia y
Peny6nuky Upcky n Hammyctumna YjeaumeHo KpabseBeTBo.

Hpcka ekoHomuja Ouna je ycko Be3aHa 3a bpuranujy, Tako 1a OM Ta By €KOHOMCKH
OWJI0 HENmpHUXBaT/FUBO Ja HAKOH OpPUTAHCKOT TMPHUCTYNama OCTaHe OCTaH u3BaH E3.
Pedepennym y HUpckoj o mpuctynamy E3 oapxkan je y majy 1972. roguHe u MOTBpPAMO je
CHa)XHO ompelebele HpCKUx rpahana 3a wianctBo, 83% rpabhana je rmacamo ,.3a“ y3
u3nasHoct ox 77%.

Ocum exonomckux, E3 je HMpckoj Tpebana ¥ W3 MOJMMTHUYKHX pas3iora, Koju he
HUCTOBPEMEHO Y3pOKOBaTH M IMOpPAacCT UPCKOr eBpockentuiuizMa. HakoH crunama
HezaBucHocTH 1922. ronune, Mpcka je octana y YjenumenoMm KpasseBcTBy n3 kora he nzahu
1949. rogune Tako na joj je yuemhe y 3ajemHuriu Omimo moTpeOHO Ada Ou ce ociodmia
MOJIMTUYKE CeHKe Benwke bputanuwje u ,,aHTTIO-UPCKE OJHOCE TMOCTaBWIA Yy IIUPH,
MyJaTHIIaTepaTHu KOHTeKCT. Mpcka Bmama je 1949. rommne ombuna mosmB CAJl nma ce
ykibyun y HATO u octana je gocieaHa NOJUTHIN ,,HEYTPATHOCTH 33 KOJY C€ OINpeeiiiia y
Toky Jlpyror cBerckor parta. Mehytum, ymackom y E3 mocraBmwiio ce murame na Ju je
WIAHCTBO Y OBO] HAIHAIMOHAIIHO] 3aj¢IHHLH Y CArIaCHOCTH Ca IIOIUTHKOM HEyTPaltHoCTH.

Hpcka je nmpBa HeyTpasiHa 3eMJba Koja je mocTasa wianuia E3.

209 VYjenumeno Kpassescto (Benuke bpurannje u CeBepue Mpcke) nanac ykipyuyje Enrmecky, lllkoTcky, Benc
u CeBepny Upcky.

1% Tlonutuka weytpanHoctn Mpcke je TMpowM3alia BHIIE W3 NPAKTHYHMX Pa3iora HEro W3 Namu(uCTUKHX
yBepema. Kipyunu dakrop Ouna je sxespa Jla ce Harjlacu caMocTaiaHocT Vpcke y 0HOCY Ha CHOJBHY MOJHTHKY
Benuke Bpurtanuje. Hemocratak cpejcraBa 3a jadame COINCTBEHE of0paHe, onodujame yuemha y HATO-y HakoH
Jlpyror cBerckor para y3 wucrtoBpemeHu yTtuuaj Cosjerckor Omoxa, orBopeHo mnurame CeBepHe lpcke,
npobyieMH Koje je y3pokoBao mokper Mpcka pemyOnukaHcka apMuja camMoO Cy HEKHM OJ pas3jiora 3a OBaKBO
omnpenessebe Upcke. EBponcku caser je 2002. roaune, Ha camuty y CeBuibH, notBpano Mpckoj mpaso aa odyBa
CBOj HEYTpPaJHH CTaTyC, T€ J1a HHje 00aBe3Ha Jla yUIeCTBYje y 3ajeJHIYKOj ON0paHH WM €BEHTYaTHOM CTBapamby
€BPOIICKE apMHje, Kao M Ja MMa IMPaBO CaMOCTAJHOT OTy4YHBama O y4YECTBOBAMY y aKIHjaMa YIIpaBbarba
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VYTuiaj moJuTHKE HEYTPATHOCTA Ha HPCKH €BPOCKENTUIIM3aM TTOCEOHO je MOTBphUBaH
npu 00Mjaky TpUXBaTaka HW3MEHA OCHUBAYKUX yroBopa. Mpcka, 4uje CTaHOBHHUIITBO
npencrasiba 2% ykynHor craHoBHMIITBa EY, Ouna je jequHa apikaBa djaHMIA YHje Ce
CTaHOBHMIUTBO pedepeHayMOM H3jalImbaBaio o Yroopy u3 Humne u Yrosopy y3 Jlucabona,
U IPUXBATWIM Cy MX TEK Ha Jpyrom pedepenaymy. M3mely ocranor, oHH Cy HEraTUBHO
ryIacainy a Ou cadyBaJid HEYTPATHOCT CBOje€ 3eMJbe OJ1 HOBe AuMeH3Hje onbpane EY, kojy je
npensuhao Yrosop u3 Hwume. YrBop u3 Jlucabona je mpuxBaheH Tek HakoH 1oOujama
rapanunyja EBporckor caBera 1a HUTH jeHa 011 ojipenadba HOBOI YToBopa Hehe orpaHuYUTH
Upcka oBiamhema y TOPECKOo] TMOJUTHIM, BOJHO] HEYTPaTHOCTH, 00pazoBamy, 3allITUTH
MOPOJIUIIE U TIpaBa Ha KUBOT (HIIP. MUTamke adopTyca).

Hpcka je eKOHOMCKH CTarHupalia TOTOBO JICLIEHH]y U IO HaKoH yiacka y E3, a onna je
3a 15 cHaxHOr pacra ycmena jaa HaaMamM Ipocek Tazamwme EY1S m nma oxm apyre
HajCHPOMAILHHje ApXKaBe WIAHHIE = I[OCTaHe Ipyra HajpasBHjeHHja 3emiba EY25 (u3a
Jlykcembypra). 2004. roguue BJIIT Upcke 6o je 40% wm3naz espomckor mpoceka.”” To,
unak, Huje Omna mocnenuna wiaHctBa y EY Beh ynampehema exonomckux cinobona, mo

kojuma Mpcka nanac cnaga y Boaehe 3emsbe cBeta.

3.2. IPYT'O [TPOLIMPEE E3
3.2.1. OkosHOCTH ¥ cienupUIHA o00esexKja APYror NPpoIIHpena
Hpyru u tpehu xpyr ysehama Opoja wianuna 3ajenHurie OOMYHO Ce€ Ha3HUBajy
Menutepancko win Jy)XHO TpPOIIUPEHE, M TPEACTaBbajy MpPOAOp MpoIeca eBPOICKUX
uHTerpanuja Ha jyr EBpomne. KoHconmmanuja qemokpaTije HAaKOH BIIaJJaBUHE JIECHHYAPCKHUX
JIMKTAaTypa GWJIA je MpUMapHa IOKPETauka CHAra OBHX PONIHperha.” > OBO je 61O MOTHTHIKA
MotuB 3ajennunie 3a npujem I'puke, lllnmanmje u [lopryrama, amm W HUXOB OCHOBHH
MOJINTHYKH MOTHUB Ja TpHUCTyne EBpOICckoj 3ajemHui, Koja OM MX W3BEJa U U3 CTamba
MelhyHapoaHe n30i10BaHOCTH. MiMase cy U jak eKOHOMCKH MOTHB jep je ykibyuuBame y EE3

Bul)EHO Ka0 jeTMHHN HAUMH 32 HUXOB EKOHOMCKH ONOPaBaK U Pa3Boj.

kpuzama. Onmmpuuje Bunetn y: U. C. Hosakosuh, ,,KonunenT neyrpanne npxkase®, Mehynapoona norumuxa,
op. 1141, janyap-mapr 2011.ronune, beorpan, ctp. 9.

*'''y3 Mpcky, puka je 6una apyra Hajcupomaniamja semsba EV15.

212 Bemka Bpuranuja, [lBencka u Jlancka nmane cy taga BT oko 20 mpoleHaTa H3HA/ CBPOIICKOT POCEKA.
2131, Barnes, P. Barnes, op. cit., ctp. 420.
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[Tpommpemwe Ha jyr EBpone ykibyumso je y 3ajeHUIy BeoMa CHPOMAITHE U Mambe
MPOCTIEPUTETHE AprKaBe, IITO j€ HOCKIIO ca COOOM PHU3HK J1a OM HOBE YJIAHHUIIE TAKO ,,JJOIIer
KBAJIUTETa MOTJIE Jla CIyTajy MPOIEC EBPONCKe HWHTerpandje. To ce HHje Oecuio jep cy
JemuHCTBEHM €BpONCKKM akT W lIporpam jeIWHCTBEHOT TPXKHUIITA Y JIPYroj MOJIOBUHU
ocamMJIecCeTHX TOAHMHA TPOIUIOr BeKa MOBENM EBpOICKY 3ajelHUIly Ka y3J1a3HO] IyTambH.
MelyTtum, mocienuiie cBojeé HEONMPE3HOCTH Y MOJUTHYKA MOTHBHCAHO] OJIYIIM O TMPHjeMy
I'puke, 3ajennuna he ocetuTn oamMax Mo HEHOM yiacky y E3, mpBo kpo3 meHe 3axTeBe 3a
BehoMm (puHaHCHjcKOM mMoMohM, YMMe je yCIOBHJA JajbM HAacTaBak Ipoleca MpOIIMpena, a
KacHHj€ ¥ KPO3 HEHO YIpOoXKaBame (PyHKIIMOHUCAA EBPO30OHE.

JIok je y MpBOM MPOIIMPEHY IMOCTOja0 TBOYMJbCHE M MPOTHUBJBEHE Taza Bojehe
cuiie 3ajelHUIE O MOXKEJBHOCTH OpPHUTAHCKOT YJIAHCTBA, JPYTO HPOIIUPEHE je OJ MOYeTKa
OLICECHO KAa0 TOJUTHYKH IOXKEJbHO, Kako cy cmarpane u Dpanmycka u Hemauka, pamu
CTHMyJIMCalba HAcTaBKa TMpoleca uHTerpanuja. MoryhHocT mnpuctynama ['puke

IIpe/ICTaBIbaIA j€ ,,MOPAIHH MOACTHIA]j 3 MPOLEC eBPOICKHX HHTerpammja“’

KOja je Taja
Ouna y nmepuoay Ha3BaHOM ,,eBpOCKIIepo3a“. EKOHOMCKH mocMaTpaHo, 3ajeJHALA je YHAIpe.
3Haja Ja OBO MpoIIrpemne Hehe OMTH UCIUTATHBO, YaK HAMPOTHB, BUIIEe he MOpaTH /a J1a HEero
mTo Ou Morna ga moouje. [Ipogop Ha jyr omHOCHO monpydje MemuTepaHa, MOJ IUIAIITOM
MOAPIIKE JIeMOKpaTrcko] oOHoBH ['puke, kachHuje u Illmammje u Ilopryrama, umao je
reocTpaTelIky 3Hauaj 3a 3ajennuily. [lopex Tora, yBeo je y IMpolec WHTErpanuja KOJEBKY
€BPOIICKE IMBUIIM3alMje, [ puKy, U JIBe HEKaIallkhe CBETCKE KoJoHujanHe cuie, [llmanujy u
[Toptyran, unme je 3ajeqnuiia moTBpheHa Kao KIy0 y KOME Cy CBE CTape €BpPOIICKE CHJe U
MOTBpAMJIA Ja je MPOIeC MHTErpallija 3aucTa MpojeKaT eBPOIICKUX CHJIA.

Ipucrymame I'puke’” je mosehano 6poj cranosuuka E3 3a 3,72%, meHy TEPUTOPH]Y

3a 7, 96% u yxynau B/II1 3a 2, 34%, nox ce B/II1 mo ctTaHOBHUKY CMamHUO 32 1,33%.216

1% 1. Iunan, Memwarse Espone — Hemopuja Eeéponcke ynuje, ctp.163.

* I'puka je Tama umana oxo 9 730 000 cTaHOBHHKA.
1%http://en.wikipedia.org/wiki/Statistics_relating_to_enlargement_of the European Union.  Cajr  mocehen
25.1.2013. roguue.
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3.2.2. llpucryname I'puke EY

I'puka HHMje Omma jegaH ol MOKpeTaya mpoleca eBPOICKUX MHTETpalrja jep je meHa
IpUBpeia MeJeceTux rofrHa MPOILUIOT BeKa, HajBehuM nenom, Ouiia 3acCHOBaHa Ha arpapy u
HernogecHa 3a wianctBo y E3YY u EE3. Ilopex Tora, meH HMCTOPHjCKH, KYJITypHH H
reorpad)CKM TIOJIOKA] HUCY j€ YMHWIM CacTaBHHUM JIEJIOM 3aIaJHOCBPOIICKHUX OJHOCA.
[Ipupoma rpuke exkoHOMHje OwWia je TJIaBHH TEXHUYKH MPOOJEM Yy HEHOM KacHH]EM
ykspyunBamwy y E3.2"

Brnact y I'pukoj HakoH cioma BiafaBHHE BOjHE XYyHTE (T3B. [IyKOBHHYKH peXuUM
1967-1974.), y jyay 1974. roguse moHoBo je mpeyseo Koncrantnn Kapamammic,”® koju je
dbopmupao Biaxy aecHor neHtpa u yBeo I'puky y E3. 300or amepuuke monpIike BiiaJlaBUHU

LIIYKOBHHKA“ 1 moapmke Typckoj y cykoby oko Kumpa,*"

I'puka ce 14. aBrycra 1974.
TrOJIMHE IIOBYKJIA W3 HATO-a.** Kapamannmuc je mpuctyname EY Buaeo kao HauuH 3a
€KOHOMCKH OIOpaBak 3emJbe jep je ['puka je Tama nMasna mpuxo/1 1o IJIaBU CTAaHOBHUKA MambH
3a 25% on mpoceka y E3. Ilpuctynawy E3 cHakHO ce MPOTHBHO COLIMJaTUCTHUKH MOKPET
ITACOK*' mox Bohcreom IMamamzapeya, 3a kora je 3ajeHuIa MpencTaBibada HHCTPYMEHT
KauTaJIUCTHUYKE eKCIioaraiyje u npoayxeny pyky HATO nakra.

I'puka je 3axTteB 3a wianctBo y E3 momuena 12. jyna 1975. romune. buo je To
HacTaBak weHor myTa ka E3. Haume, E3 je nmpBu copazym o npuapyxuBamy E3 3akbpyunia
ynpaBo ca ['pukom, y jyny 1961. ronune, y Bpeme npse Kapamannucose Biagasune. E3 je
CyCIIeHJI0BaJla IPUMEHY CIIOpa3yMa y BpeMe BOjHE ITUKTatype, a 1974. romuHe HakoH 0OHOBE
JIEMOKpaTHje HACTaBWJIa Ca HErOBOM IMPUMEHOM. Y TOKY MNPUAPYKEHOT YJIaHCTBA, YIEO

u3Bo3a poba u yciayra y BJIII I'puke nopactao je ca 7,1% y 1964. rogunu Ha 4yak 16,3% y

1980. roquuu.

27 Onmmpruje Bugern y: N. Nugent, The Government and Politics of the European Union, ctp. 38.

218 ITo moBpatky 13 wsrHancrea, Kapamasuc je 4. oktobpa 1974. ronuue ocHoBao crpanky HoBa nemoxparija.
Kapamannuc je 6uo rpuku npemujep ox 1955. no 1963. ronune y Bpeme MOHapxHje.

219 T'puka BojHa XyHTa je 15. jyma 1974. romune m3Bpmmia ApkaBHH yaap Ha Kumpy u 30amma ca BiacTu
npencenHrka Makapuoca, a cBe y by yjenumema Kumpa ca I'pukom (CAJ] 1 BOjHOj XyHTH HHje OAroBapaia
TIOJINTUKA HECBPCTAHOCTH KOjy je oH Boamo). OBu he Omtm mupekrtan moBon Typckoj ma 20. jyna W3BpIIN
WHBa3Ujy HA CEBEPHHU JICO OCTPBA Y IWJbY 3aIITHTE TYPCKOT CTAHOBHUINITBA ¥ MOBpaTKa Ha npehamme crame. Y3
monpmky CAJl, Typcka he mo cpemune aBrycra 3ay3etu oko 37% octpea u mporepatu oko 200.000 I'pka.
BrnanaBuna xyHTe Ha Kunpy Tpajana je oko JBe HeJieJbe HaKOH uera ce Bpaha npencenauk Makapuoc, a CeBepHU
JIe0 OCTpBa je JO JlaHac OCTao IOJ TYpCKOM OKymanujoM. JInHWja pasrpanuuema naMely aBa nena ocrtpsa
nponasu kpo3 Huxoswmjy. 15. noBemOpa 1983. rommne kumapcku Typhu cy mporiacuiii He3aBHCHY Typcky
Peny6nuky Cesepuu Kunap, kojy je 1o nanac npusHaia jenuno Typcka.

20 'puka ce y HATO moHoBo yksby4mma 1980. romuue.

21 ITACOK je 3. cerrremGpa 1974. romuie ocHoBao Axzapeac [Tananmpey.
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Y cBOM MuUNUBEHY O Tpukoj arumkanuju, Komucuja ce ycmnpoTuBuiaa Op3om
npuctynamy I['puke. Kommcuja je wucrakma ga je ['puka, udeTpHaecT TOAWHA HAKOH
MOTIHUCHBAKA CHOpa3yMa O NMPHUAPYXKHUBaKY, KOHAYHO Yy MO3HMIMjH Ja KPEeHE Ka 3aBpILHOj
¢a3u y onHocuma ca E3, a 1o je y ckiaay ca KpajiuM IHUJBEM OJIHOCA MPHIPYKUBaba IpeMa
yrany 72. cnopasyma ,,MoryhHoct npuctynama [ 'puke EBpornickoj 3ajeqaunu®. C 003upom Ha
noBpartak ['puke IeMOKpaTcKko] BIAacTH, MpeMa MHUILbewky Komucuje, Hema HHUKaKBE CyMHbE
na Ou 3ajenHuua Tpebala OATOBOPUTH MO3UTMBHO Ha 3axTeB ['puke. Koncommpmaruja
nemokparuje y ['pukoj HUje Opura camo rpukor Hapona, Beh u 3ajeHHIIe U HBEHUX Jp’KaBa
yraanna. Mehyrum, Komucnja je ykazana Ha mocrojehe mpobiieMe y Be3H ca CropazyMoM O
MPUIPYKUBaAKY, IIPe CBEra y o0acTy MOJHONPUBPENE, NOJUTHKE KOHKYPEHIIHUjEe U Jp>KaBHE
nomohu, cupomamtso ['puke, Te 1a 6u wianctBo I'puke y E3 morno mzassatu npobieme y
oxHocy E3 ca Typckowm, koja kao u I'puka uMa criopasym o npuiapyxuBamy ca E3 koju xao
CcBOj (uHATHH b nMa wianctBo y E3.%? 3akspyuak Komucuje 61o je xa I'puxa jom yBek y
€KOHOMCKOM CMUCIY HHj€ CTIpeMHa 3a 00aBe3¢ WIAHCTBA W MPEIJIOKUIIA j€ ,,IPETIPUCTYITHH
MIEPHOJ HEOTPAHUYCHOT Tpajama‘, JOK He Oyy CIIpOBeIeHE EKOHOMCKE pe(bopMe.223

Hajo30uspHuju CTPYKTYpHH IpobieM OHIIO je cTame rpuke moJborpuBpesae. I'puka je
uMana BelIWKU arpapHu cektop. llosbonmpuBpena je yuectBoBasia ca oko 16% y Opyrto
nomahem MpoU3BOAY U 3amollbaBalia oko 36% cTaHoBHUIITA (y 3ajeTHUIM je ydecTBOBaja
ca oko 5% y ykynaHoM BJIII u 3anonubaBana oko 9% cranoBauiura). [Ipuctynamem ['puke
NOJHOTIPUBpPEIHA MTOBpIIMHA 3ajequuie 6u ce yBehana 3a 10%, a 6poj cTaHOBHMIITBA KOjU Ce
6aBu nosponpuBpeaoM 12%. OCHOBY rpuKe MOJbONPUBPEIE YNHUIIA CYy MaJla Ta3IMHCTBA, KOja
Cy yrilaBHOM Ouiia mojieJbeHa Ha HEloBe3aHe Maplielie, U ca 3acTapeiuM TeXHoJorujama. 3a
3ajequuiy Ou, ca TMOJBOIPHUBPEIHOT ACHEKTa, IVIABHU egeKaT TpyKor MpUCTyNama Ounia
npeBeirKa (UHAHCHjCKa W3/Bajarba 3a ONOpaBaK M MOJEPHM3ALM]y TPUYKOT arpapHor
cextopa.”**

Kao oxrosop na munubseme Komucuje, koje je mpeacTaBibajio peaqHy OIEeHY I'puke
CIPEMHOCTH 3a WIAHCTBO y 3ajeJHHIM, TpUKa BJaJa je MOHOBO HCTaKia JKeJby 32 MyHUM
YJIAHCTBOM Yy 3ajeJHMLU Koje OuM TOMOIJIO Jajbe jauame TIpuyke AEMOKpaTHje U HEHY

KOHCONUAAIM]y ca 3amaJHOeBpONCcKUM 3eMsbamMa. (CaBeT MuHHcTapa Hehe moapkaTu

2 KomucHja je uctakia ia 3ajeHuIA HUje U He Tpeba 1a Gye cTpana y cropy usmeljy Typcke u Ipuxe.
223 Buropean Commission, “Opinion on the Greak Application for Membership*, Bulletin EC Supplement 2/76.
224 1y -

Ibid.
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Munubeme Komucuje u rpuky amnukanujy he aHanu3upaTtd MPBEHCTBEHO Ca MOJIUTHYKOT
CTAaHOBUIITBA, U CTaBJbajyhu y MpBU IUTaH MOJMTHUYKE pasjiore 300r kojux je E3 morpebHa
I'pukoj, omoOpuhe oTBapame mperoBopa o mnpucrynamwy ca ['pukom. Mako je mpencemaHuk
Kommucuje, Poj Ilenkunc, cMaTpao z1a je o1 MEAUTEpaHCKUX 3eMasba [ puka HajMame CripeMHa
na npuctymu E3, Xanc-Jlutpux ['enmep, HeMauyk MUHHCTAp CIOJBHUX TIOCIOBA W3jaBUO j€
na he I'puka ,,k0ja ce TeK HEIaBHO BpaTWa y JIEMOKPATCKH Tabop, yoyayhe mapmmpaTu ca
3ajeTHUIIOM €BPOTICKUX Hapo;[a“.225

[IperoBopu o mnpuctynamy ca ['pukom cy ortBopenu 27. jyma 1976. roaune.
Kapamannuc je monoBo nmobeano Ha uzbopuma y HoBeMOpy 1977. roguHe ¥ Tako TMOTBPINO
YHYTpaIllkby TOAPIIKY 32 npuctyname E3. Y MehyBpemeny cy 3a wianctBo y EY anmumnupaie
joIr aBE MeAMTEpaHCKe, cupomanine 3emube, [lopyran u Illnanuja, mro he m3azBatu crpax
JpKaBa YjaHWIA OJ HETaTUBHOT YTHIIAja €BEHTYAJTHOT MpHjeMa TPU H3Y3€THO CHPOMAIIIHE
3emube. [IperoBopu o mpuctynamy ca ['pukom cinabo cy HampenoBaiu 300T HEMOTITYHHX
nH(popMaIrja 0 BEHOM €KOHOMCKOM CTamy, IITO je W u3a3Bajio KapamanmucoB cTpax aa Ou
3ajeqHMIIa MOTJIA TTOBE3aTH MIPETOBOPE OBE TPH 3emibe. KapamaHnuc je, y3 HarjamaBame Ja
npeMa Cropasymy o npuapyxkuBamy U3 1961. rogune, koju je npeasubhao ynazak ['puxe y E3
1o 1984. roguHe, oBa 3eMJba MMa MPaBO Ha MOceOaH TpeTMaH, ociamajyhu ce Ha (QpaHIyCcKy
moapuKy>>® u He oTBapajyhn HHKAKBa CIIOpHA IHTAaEba, OCUIYPAo M U3LBOjHO MPETOBOpPE ca
I'pukoM ox mperoBopa ca ocraia JBa uOepHjcka Kanauaata. [IperoBopu o mpucTymnamy ca
I'pukoM 1 HHCY OMIIM TTpaBH MPETOBOPH ¢ 003UPOM Ja je ,,FbeH aIMUHUCTPATUBHU anapaT TeK
Tajga W TMOYeo Jla ce Ipanau, ma je mpenaceqHuk Kapamanmuc mmao Behu 3Ha4aj U CBOjOM
BEIIITOM JIUIJIOMATHjOM yBeo ['puky y E3«.* O®pannycku npencennuk, Bamnepu XKuckap
n'Ecren je 3atpaxuo on Casera y ¢ebpyapy 1978. rogmne ma ce ['pukoj mo3Bonu na
3ajeqauuu npuctynu 1980. ronune.

Kuckap n'Ecren u Xenmyt LlIMut, HEMauku npemMujep, HEyCTPAIIUBO Cy 3aCTyIaan
€BPOTICKY HMHTETpaIijy, Koja je Taaa u3rjefajia Kao Ja je Ha yMmMopy, W MoTeHuupahe

mperoBope o mpuctynamy [puke m gupektHe wuzbope 3a EIl kao ,,qoka3 TOHOBHOT

3 T1. Munan, Cee Gruxca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, ctp. 110.

26 Opanmycka ce NpoTHBMIA MpHCTyHamy Lllmanuje 36or yruuaja va 3I1I1-y. Y ToKy BlaJaBHHE BOjHE XyHTE,
Kapamannuc je 6uo y erzmry y [lapusy oTkana u naTupajy merose Bese ca (paHIlyCKOM MOJIUTHYKOM CIIEHOM.
27T, Mumrueswuh, »llperoBopu o npuctynamy apxkaBa EY — MCKycTBa W MOyKe MOCaJalllbUX MPOIIHUpEHa’,
HM3aszoeu esponckux unmeepayuja, 6p.20/2102, ctp. 13.
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oXHBJbaBama 3.7 I'puka je Yroop o npuctynamy 3akbyuriia 28. Maja 1979. roqune, a
JieceTa WiaHMIa 3ajenHuiie je mocrana 1. janyapa 1981. rogune. Y yropopy o mpHCTyIamy
I'puke ucraknyto je na he ,mpomupeme 3ajefHuIla MpUCTyNameM XeneHcke PemyOnmke
nomolir OuyBarby W jauary Mupa u cnoGozxe y Esporu*.*

Beh nexonmko mecernu HakoH npujema ['puke 3ajegHunia ce cyouunsa ca mpooiaeMuma
KOj€ je y3poKoBao MpeOp3w mpujeM ,HecTaOuiaHe HOoBe wiaHuie. YmpaBo he ['puka
,YUEHHBATH HAacTaBak Ipolieca Npomupema 3ajennune ka jyry EBpome. Ha uzbopuma y
centemOpy 1981. rogune Bmact y I'pukoj ocBojuo je ITACOK, koju ce panuje omrpo
npotuBuo TpukoM unaHcTBY y E3. Ilamanmpey je omrydno ma moap:ku octaHak ['puke y
3ajeqHUIM, aay J1a 1Mo y30py Ha OpuTaHCKy MoiauTuKy y E3,u3nejctByje mro 60Jb€ yciaoBe
ynaHcTBa U Behy momoh E3. V mapty 1981. ronune, rpuka Biaga je E3 ymyrtuna memopanaym
y KOjeM je Mpe/cTaBHiia CBOj€ CTAaBOBE O €KOHOMCKOM YTHIIA]y WIAHCTBA W Tpakuia Behy
¢uHancujcky momoh kako Oum mokpmia TpomkoBe mpmiarohaBama E3. Komwmcuja he
TPEIOKHUTH 14 TOMOTHE IPUYKYy SKOHOMHjy KpO3 PErHOHATHY MOIMTHKY.  Pacrpase ca
I'pukom 3ajennuna he BOAUTH TOTOBO YETUPU HApEIHE TOAMHE U U3 HHX C€ pa3BWIIA Hleja O
WHTerpucanuM MeIuTepaHCKUM MpOorpaMuMa KOju Cy MoapasyMeBasid (puHAHCHjCKYy MOMOh
I'pukoj, Utanuju u jyxxHoj dpaHiryckoj y 1uiby moMohu pa3Bojy MOJBONPUBPEE, TypU3Ma U
Masor OuszHuca. [lamanmpey je kpajem 1984. rommne, Ha camuty ymnepa E3 y labnuny,
3aXTeBa0 M3JAUIHYy (UHAHCHJCKY IMOMOh Kpo3 MenuTepaHCKH MporpaMm y 3aMeHy 3a
carjacHOCT O HAaCTaBKy NpOIIMpPEHa OJHOCHO carjacHocT 3a npuctynawme llmanuje u
HopTyraJIa23 ' Tlox yrumajem Jlemopa, Ha cactanky EBporckor caBera y bpuceny y mapty
1985. TrommHe, MOTOBOPEH j€ CEIMOTOJUIIM TporpaM OecrmoBpaTHe NMoMohW M 3ajMoOBa

MEIUTEPAHCKUM PErMOHMMa paau HHXOBOT NpuiarohaBama ycnoBuma y E3 HakoH HOBOT

228 1. iunan, Memwarse Espone — Hemopuja Eeponcike ynuje, ctp. 162-163.

229 VYrosop o npucrynamwy ['puke BuaeTu:

http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/EUugovori/11979H Ugovor o_pristupanju_Helenske Republi
ke FEZ-u i Euratomu_hrv.pdf. Cajt mocehen 28. 1.2013. rogune.

39 OcnoBra cBpxa permonanHe momutuke E3/EY, KOja je TOKpeHyTa CpEeIMHOM CeIaMIeceTHX TOAWHA a
CHaXHUje Ce pa3BWJIa TEK JBE JCLICHHje KacHHje, je IoMarambe Mame pa3BHjeHUM pernoHumMa. Ta momoh je y
(YHKIMjU BUXOBOT pa3Boja, ynMe Ou Tpedaso Na ce YCKIaau YKYIHH pa3Boj 3ajenHune. M3pasu ,,pernonanHa
TIOJIMTHKA™ U ,,KOXE3UBHA MOJIHUTHKA™ YECTO ce KopHcTe Kao chHOHMMH. OnmupHuje Bunet: M. IIpokonujesuh,
op.cit., cTp. 466-502.

! Tpema JI. JIuHaHy, OHO IITO je MOCEGHO M3a3BaI0 PEBONT OpuTaHCKe mpemujepke M. Tadep Huje GHITO caMo
To mro je I'puka yuewmnBana E3, Beh unmenuna na, nako je I'puka npumsbena y E3 ympaBo na Ou ocHaxmia
CBOjy OIHOBJbEHY JIEMOKpATH]jy, OHA HHje XTeNa Aa JOITyCTH Aa 3ajeqHuria To yuuHu u 3a llmanujy u [opryramn.
Bunern y: 1. lnnan, Memame Espornie — ictopuja Esporicke yuuje, op.cit, ctp. 197.
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npomupema. JloroBopena je momoh y uznocy ox 6,6 mmwmjapau ECU, ox kojux je I'pukoj
unuio 30%. OBuUM JOroBOPOM OTKIIOH-€HA j€ je/lHa O] Iperpeka 3a Tpehu Tamac mpommpemna
3ajenHurre.

I'puka exoHomuja je on ynacka y EE3 nmo cpenune aeBeneceTux roJMHa CTarHUpaa.
To HaMm ykasuje u cmameme npoceune cromne pacra bJIII: ca 7,6% y me3necetum u 4,7% y
cenamaecetuM Ha camo 1,6% y ocampaecetum u 1,2% y nepuony ox 1991-1995. rogune.
I'puka mpuBpena Ouia je 3aCHOBaHa Ha TYpPH3MY M MOJHONPUBPEIH, IpaHama Koje HHUCY
oMoryhaBane pacT mpOH3BOJBE HU MPHOIMKHO jeTHAK OHOME KOju OM TrapaHTOBaO M3BO3
MHAYCTPHU]JCKUX MPOU3BOJA, Ma 3aTO HUCY HHM MOrje OWTH TOKpeTayd pacTa IMpUBpele.
Vnackom y EE3 I'puka je ymmia y Kpyr 3emMajba KOjeé €KOHOMCKH pacT 0aszupajy Ha pacry
POM3BOMIbE, a He 3amocienocti.> YV EY 15, T'puka je y3 Ilopryran 6uia HajcHpoMAaIIHija
YJIAHHIIA.

On 1996. roguHe CHIPOBOAM CE€ HHU3 CTPYKTYPHUX PEePOpMH y TPUKOj €KOHOMHUJU Y
IWJbY UCIyHaBama yciooBa 3a yiazak EMY. [Ilpuctyma ce ayro ojyiaraHoj
JIEMOHOIIONHU3AIM]H Y CEKTOpY yCIlyra, MpHUBaTU3alMju OaHKAapCKOI CeKTopa M Jp. YCIoBe
KoHBepreHije ['puka je 3agoBosbuna 1999. rogune u 2001. romuHe je ymma y eBpO30HY.
VYcno koju I'pukoj m0 maHac mpeacTaBiba HajBehm mpobnem je 1a jaBHH JIyr HE CMe
npenazutu 60% BJII. On je 1981. ronune 6uo 34,2% B/III, 1990. je mopactao Ha 88,9%, a
2012. rogune Ha yak 170% BJII. I'puka je no manac ocraia HajmpoOiieMaTHYHHja YWIAHUIA
eBpo3oHe. YHuja je cpenuHom 2013. roguHe omoOpwia HOBH MakeT (pUHAHCHjCKEe MmoMohu
I'pukoj ox 7,5 mwimjapau eBpa, a of ToueTKa CBeTcke ekoHomcke kpuse (2008. romune)
I'pukoj je ono6pena momoh y nzHocy ox 240 Munujapau eBpa.

Exonomcka HectabunHoct I'puke je mpoGieM ca Kojum ce 3ajeaHunia/YHuja cyouaBa
OJ1 caMOT MoYeTKa rpukor yianctsa. OBo je Ouia jour jegHa nociaeauia HICXUTPEHOT MpHhjeMa
I'puke. 3ajeqnunia HU Yy TOKY MPEroBopa O MPHUCTyMNawmy HUje MMaja CTBapHE MOJATKE O
€KOHOMCKOM CTamy M [ pukoj, a TO mocTano mpaBuio y kKacHUjeM ofgHocy ['puke u YHuje. To
je jenuHa prkaBa €BpPO30OHE KOja je Jakupaja MmoJaTke Ja O ylulia y €BpO30HY U Koja je |

KacHHje roJHaMa Bapajia y CTaTUCTUYKHM MOJaIMa.

332 C. Byjosuh, ,,Je 1 pasBHTaK 3aCHOBAH Ha TOJHONPHBPELH H TyPU3MY 3a0Ilyia — HCKYCTBA PyOHHX 3eMajba
EVY*, Exonomcku npeaneo, 3arpe0, Boia. 51, 6p.7-8, 2000, ctp. 706.
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3.3. UBEPUJCKO ITPOIINPEBE
3.3.1. OxouHocTH U cienuuyHa odeexja Tpeher npommpema

Nbepujcko mpommpeme, Koje je peannzoBano 1. janyapa 1986. roguHe, CUMOOTUYHO
j€ 03HAuMIJIO TIOYETaK HajyCIeIIHUjeT MepHoAa Mpoleca eBpOICKUX UHTEranuja ¢ 003UpoM Ja
je Beh y dbebpyapy ucre roguHe 3akjbydeH JennHcTBeHU eBporicku akT. Hakon I'puke, EE3-e
j€ TTIOHOBO TIPUMMJIA JIBE CUPOMAIITHE JIpKaBe KOje Cy Ce JeCeTak TOJuHa paHHje 0CI000auiIe
¢dammcTruke nukrarype. OCHOBHO 00jalliibemhe 3ajeJHHIIE 32 OBO MpoImupemhe Ha Moepujcko
MOJIyOCTPBO OWJIO je MCTO Kao M 3a OHO Ipe Iera, KOHCONWAALHWja AEMOKpaTuje Ha
eBporickoM Ti1y. OBO je MOTBPAWIO J1a je Tpolec npommupema E3 MpBEeHCTBEHO MOJIUTHYKH
polrec.

[IperoBopu o npuctynawy llnanuje u IlopTryrana, xoju cy OWIM Ayrd M TEIIKH,
OCJIMKaBaJlU Cy CTale Yy KoMe ce 3ajeJHHIIA Haja3u U 3aBUCWIM CY OJ1 CTama OJHOCA YHYTap
we. Tek kana je pemeH y ToM nepuoay Hajsehu mpobiiem mporieca eBpOICKUX HHTETpaluja,
OputaHcko OylUeTCKO MuTame, W kKada je dpaniycka Tj. MurepaH HampaBHO TO3UTHBAH
3a0KpeT y MONUTHLIM TpeMa 3ajeHUId TO3MBOM Ha MpOAyOJbaBamke U IMPOIINPEHE,
OKOHYaHU Cy M TPErOBOPH O MPHUCTyHamy ca OBE JBE 3eMJbe. [IOMUTHYKM M E€KOHOMCKHU
nmocMmatpaso, 3ajeqauia he umaru jak ctabminsyjyhu yTuilaj Ha HOBE YWiIaHHIIE.

NoGepujcko mpommpeme MoceOHO je MOJACTAKIO pa3BOj perrmoHanHe moiutuke E3,
otBOpHIIO Tpehy (asy y meHOM pa3Bojy U IpBY 3HauajHy pedopMe oBe mommuTHKe.” HakoH
Tpeher npommpema ¢ 003UpoM Jla Cy IPUMJbEHE JIBE BEJIHMKE YJIAHMIE KOje Cy MMaje JaleKo
Hwku mipocek B/II1 mo craHoBHUKY y omHocy Ha mpocek y E3 u 3HauajHe pernoHaisHe
HEpPaBHOTEXKE, M3BpIIEHA je¢ HOBa (opmylanmja perHOHATHE IOJHMTHKE Ha OCHOBY IIECT
IUJbEBa, peKOHCTpyKuuja EBpomnckor (oHIa 3a perHoHaqHU pa3BOj M KOHCTUTYHCAH HOB
crcteM ¢uHancuparma. ! M3MeHe oBe monuTHKe HakoH MGepHjckor mpommpema nvahe Kao
OCHOBHH ITWJb yHampehuBame KOOPAMHAILM]E PA3IUYUTHX CTPYKTYpHUX (OHIOBA N1a OM ce
nomorao I[Iporpam jeAMHCTBEHOT TPIKUINTA, YHj€ j€ OCTBApUBambE 3aXTeBasio Beha cpencTpa 3a

KOXE3MOHY M COLMjalIHy TOJMTUKY Kako OM ce yMamHO €KOHOMCKU JucCHapuTeT u3mely

3 TIpeu mepuox je on ocuuBama EE3 0 mpsor mpommpema. OBa IOJTHTHKA je 1O Taja yrIaBHOM OHMIa
HaJUIe)KHOCTH Ap>kaBa wianuia. Ox 1973. ronuHe nounme Apyry nepuo, a 1975. roguHe je ocHoBan EBponcku
¢doHx 3a pernoHasHHU pa3Boj. Yrosopom o EVY oBa monurtuka je nedpuHncaHa kao 3ajenHuyka nonutuka EY.
Hajsehu neo noapike y okBUpY OBE IOJIMTHKE YCMEpaBa ce JipJKaBaMa WiaHWIamMa OJHOCHO IHXOBUM perujama
gmju je B/ ucnox 75% mpoceunor bJ/II1-a EBponcke yHuje.

2% OnmmpHHje 0 pa3Bojy OBe MOIUTHKE H BEHHIM KapakTeprcTHKaMa BunetH yv: B. [pouh, Exonomuja Eeponcie
yHuje, MeraTpeHn YHUBep3uTeT, beorpan, 2005, ctp. 252-253.
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OoraTux ¥ CHpOMAIIHUX PErHOHA YHyTap Jp’kaBa djaHWIAa Koju he moHeTn mubepanuzaiiyja
TpxumTa. J[p>kaBe koje he OMTH TJIaBHM KOPHUCHHUIIA CPEACTaBa M3 PETHOHAIHE TOJUTHKE,
no3Hare kao ,,Kny6 Men®, nehe Hu mpucTaTtu 1a yuyecTBYjy y YCBajamby 3aKOHOJABCTBA 3a
[Iporpam jeAMHCTBEHOT TpXHIUTa CBE JOK He Oyny mpuxsahenu JlenopoBu mpemiosu 3a
noBehameM cpejicTaBa 3a CTpYKTypHE (HOHIIOBE.

duHaHCH]jCKa OJIyKa Y OKBUPY pedopmu y oBoj monutuiy, 1988. rogune, 6una je na
ce BUIIIE HETO yIBOCTPYYE PECYpCH CTPYKTYPHHUX (POHIOBA U TO Ca TAAAUIBUX 6,3 MUIHjapan
exuja Ha 14,1 munmjapanu exnja.”>” M6epujcke 3emibe hie Tako yTHIATH Ja ce KA0 CACTABHH
JIE0 TpoIleca 3a0KpYXKMBamka JEAMHCTBEHOT TPXKHUINTA TOJpa3yMeBajy Beha ekoHOMCKa
KOXe3Mja W jada comujanHa moiauTuka. OHe he W KacHHWje MOJACTHUIIATH Pa3Boj, OBE 3a HbUX
npeko norpeOHe nonurtuke, na he tako Illmanuja yak npetutu craBbameM Beta Ha EDTA
MPOIINPEHE CBE JIOK HHUje NOTOBOPEHO OCHHMBame Koxe3noHor ¢oHaa W3 Kora je HajBHIIE
npodutupana. Cpencrsa oBor ¢onma 3a nepuoxn ox 2000. mo 2006. ronune w3Hocuhe 18
MUJIMjapIu eBpa, a Hajsehu aeo cpencrana, oko 60%, nobuna je llnanuja.

OcHoBHe mocneauIe npomupema 3ajeHuie Ha jyr EBpone cy: MeautepaH je mocrao
JEIHO Of TJIABHUX CTPATEUIKUX MOApydYja 3ajeHuIle, 3ajeJHNYKA MTOJbOIPUBPETHA MTOTUTHKA
je ,,puiarohena‘ 3a qaBame Behe momohu u kao Tpehe, Tpu IPUMIbEHE METUTEPAHCKE 3EMIbE
ouhe Hajcupomammauje wiannne 1y E312 u y EY15 mTo je 3Ha4miio mocrojame KOHCTAaHTHO
BHCOKOT HHBOA CTPYKTypHE M PEIMCTPHAyTHBHE NOTpoImme y 3ajemmmim.”° H6epujcko
MPOIINPEHE TOHENO je 3ajeTHUIN jadamke Be3a ca JIaTMHCKOM AMEpPUKOM IITO je 3HAYHIIO U
HOBY CIIOJHHOINOJIMTUYKY opHujeHTannjy E3, mopen mojauane ¢poxycupanoctu Ha MenurepaH.
Hpyro u Tpehe mpommpeme 0JHOCHO MeauTepancKo MpoInpeke je IieHTap rpasuTamuje E3
moMepuIIo Ka jyry EBpore, HakOH TOMUHAIIH]e ceBepa KOjy je JOHENI0 MpBo npommpemne E3.

HeouexkuBana umrmmkanuja apyror u tpeher mpommpema E3 je yBoheme Hauena
,»,YCIIOBJLEHOCTH O]l CTpaHE MEIUTEPAHCKHX 3eMajba y HHXOBOM OIHOCY MpeMa Ipolecy
npomupewna E3 u camoM mniporiecy eBpornckux unrerpamuja. Tako he ['puka cBojy cariacHocT
Ha MGepujcko mpompeme ycnoBUTH npucTankoM E3 Ha meHe 3axTeBe 0 MeauTepaHCKOM

nporpamy, 1ok he Illnanuja Hemro cauuHo yuuHuTH youn EOTA nmpommpemsa.

35 M. H. Josanosuh, op.cit., ctp. 533.
36 N. Nugent, European Union Enlargement, ctp. 29.
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NGepujckum mpommpeneM U MOAPIIKOM KOHCOJUIANN]H JEMOKpaTHje€ HAKOH Iajia
¢damuctnukux pexknma, E3 je Texwmia nqa ocurypa COINCTBEHY CTAOMIIHOCT W EIMMUHUIIE
0e30eHOCHE TIpeTIe Koje cy Moryie aohu u3 oBor jgena EBpome. OHa To HHje ycmena y
MOTIYHOCTH € O03UpOM J1a, Kao u y ciydajy HMpcke y npBom npommpeny, llnanuja Beh
JeleHrjaMa UMa YHYTpaIllkbe MpobjieMe ca cemapaTUCTHYKUM Texmama Kataonuje u,
nocebHo, backuje. One cy kynvmuHanujy umane 11. mapra 2004. romuHe kKama ce J1eCHO
TEPOPUCTHUKM Hamaj Ha Mampim, ™' KOju ce CMaTpa jeJHHM O HAjTEKHX TEPOPHCTHUKHX
akata y HoBHjoj wucropuju EVY. OnroBoprHoct 3a oBaj Haman je mnpeysena ETA,
cenapaTHUCTHYKH TTOKPET, ocHOBaH 1959. ronune, koju ce 6opu 3a He3aBUCHOCT backuje.

[Ipucryname IlInanuje u [lopryrana ysehano je nonynanujy 3ajennune 3a 17, 53%,
weHy Teputopujy 3a 33,37% u ykynan BJIII 3a 11,29%, nox ce B/III o cTaHOBHUKY CMambHO
3a 5, 51%. lllmanuja je tama mmana oko 39 mwunumona, a [lopryran oko 10 mMunnona

CTaHOBHUKaA.

3.3.2. llpucrynamwe llnanuje u llopryrana

VY nepuony usmely Ba cBeTCKa paTra y HEKUM €BPOIICKUM 3eMJbama, u3mely ocrasior
n y llnanmju u Ilopryramy, ycrnocTaB/b€HHM Cy ayTOKPaTCKH pPEXHUMH, BOJHE WM
MOHApXUCTHUKE, Tpo(aluTHIKe WK (amucTuuke AukraType. KanuranucTuuku nopeaak ce
JIMKTAaTypaMa, y CTBApH, CIIacaBao OJ TEIIKMX COLMJANHAX M IOIMTHYKHX MoTpeca.”
dammcTuuke IUKTatype cy octane Ha Biactd y llmanuju u Iopryramy m HakoH [[pyror
CBETCKOT para.

Y6p30 mocne Tpuke aruMKalyje W M3 HCTUX pas3jiora Kao W OHa, JOII JBE

MCOUTCPAHCKE 3CMJBC CY HAKOH Kpaxa JACCHUYAPCKUX AUKTATypa IIOJHCJIC 3aXTCB 3a

yrnanctBo y E3. Ilopryran je amumnupao HakoH mana CamasapoBor pe>1<1/1Ma,239 28. mapra

7 YerpopocTpyky GoMOANIKH Hamag HA CTAHMIIE MOJ3EMHE JKee3HUIEe y Maapuy, y KOMe je MOrHHYIO OKO
200 jpyau.

% K. T'yman, M. Bophesuh, Caspemena nonumuuka ucmopuja, 3aBox 3a yUOCHHKa M HACTABHA CPEICTBA,
beorpan, 1996, ctp.87.

»% Bojua nukarypa y Ilopryramy je ycmocraBibena 1926. romume. Ommuje Camasap je ,u3abpan” 3a
npexacennuka [lopryrana 1932. ronune, a 1933. roanHe je TOHET YCTaB KOjH je MPOTJIAaCHO KOPIIOPaTUBH3aM 3a
OCHOB JpkaBe. VcToBpemMeHO Cy YKUHyTe cBe jaeMokpartcke ciobome. (Haeemeno mpema: XK. I'ymam, M.
Bophesuh, op.cit., ctp.87.) ¥ Toxy pyror cerckor para Ilorpyran je 6uo Heyrpanan. Cana3apoB pexum je
6uo ma Bimactu y Ilopryramy mo 1974. rogmue, a cam Canasap Ha GYyHKOHjU Tpemujepa mo 1968. romume.
ZKecToko ce MPOTUBHO AEKOIOHM3ANHN]H, Tako fa je [lopTyran mao He3aBHCHOCT KoloHMjaMa Tek 1975. romune.
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1977. ronune, u [llnanuja, HakoH okouama DpaHKOBE BiaxasuHe,” " 28. jyna 1977. ronuse.
OCHOBHM apryMeHTH Y HUXOBUM 3aXTEBHMa 3a UWIAHCTBO OWIM Cy: JEMOKpaTckKa
cTabunm3aija 1 eKOHOMCKHU Pa3Boj.

nanuja u Ilopryran HHUCYy OWiie yKJbydeHE OJ IOYETKa Y TMPOLEC EBPOICKUX
WHTErpanyja u3 TOJUTUYKMX M EKOHOMCKHX pasziora. ¥ o0e 3emMibe Cy Ha BJIAcTH OWJIH
IMKTaTOPCKUA PEXKUMH ca Kojuma nemokparcke Biane lllecropke Hucy xenene na Oymy
OMMCKO TOBE3aHe, a €KOHOMHja 00e 3eMJbe je Ouia Hepa3BHjeHa, 3aTBOPEHOI TUNA U
3aCHOBaHA Ha MOJHONPUBPEIH, TAKO Ja M HHUCY Ouie mogecHu kanaunatu 3a E3YY u EE3.
HNako mpema OCHMBAYKMM yroBOpHMMa HHje OWJIO YCIOBJbEHO jaa wiaHuile E3 mopajy Outu
nubepanHe neMoOKpatdje,”’ WIAK je JEMOKPATCKHM IONHTHYKH CHCTEM IIPEICTABIBAO
NOJMUTUYKY KBanudukanujy 3a ynazak y E3. Ilmanuja u Ioptyran cy jom 1962. romune
3axTeBajie MPEroBOpe O MPUIPYKUBAKY ca 3ajeHHULIOM, ajH je 3ajelHulla 3aKjbydyuiia ca
BHUMa caMo TipedepeHITjaTHe TPrOBUHCKE CTIOpazyMe.

Hakon pymiema ayTOpUTapHHX peXHMa, 3ajelHUIa je OMIydYwia Ja, y LUJbYy
KOHCOJIMJalMje JEMOKpaTHje y OBUM 3eMJbaMa, OTBOPH MpHUCTyHHE mperoBope. ITutame
MOJPIIKE JEeMOKpAaTHju y OBUM 3eMJbaMa, OWio je 3a 3ajeHuIly Inpe cBera 0e30eJHOCHO
MATalkE jep Cce cMmaTpallo Ja Ou oJa0ujamke MHUXOBUX aIUIMKaIldja TIOCTAKIO jadyame
KOMYHUCTHYKUX CHara y BHMa M IOHOBO H3a3aBajio HecTtaOmiaHOCT. Tako he mWHXOBO
YJIAaHCTBO ,,0MTH Harpajga 3a JeMOKpaTH3alujy, a Tpehe mpommpeme peaan30BaHO paau
ocurypaa 6e36eHocTr 3ajennnme’.

C 003upoM Ha BpEeMEHCKY ONM3MHY HUXOBHUX aIlJIMKAIHja, TEPUTOPUjATTHY ONM3UHY
[Inanuje u [lopryrana U ciauyaH MOJIUTUYKO-SKOHOMCKH TIEPHOJ] KPO3 KOJH Cy TpOJIa3uiie,
3ajeqHua je OopraHu3oBajia IMapajeiHe NPUCTYITHE MPEroBOpe ca OBa J[BA MEIUTEPAHCKA
kanaunata. IlperoBopu o mpucrynamy ca Ilopryrazom cy orBopenu 17. oxrobOpa 1978.
ronuue, a ca [lInmanujom 5. pebpyapa 1979. ronune. M nok je ['puka ycmena na y penaTuBHO

KpaTKOM BpPEMEHCKOM pOKy nocTaHe wianuia E3, nperosopu o npuctynamy ca [llmanaujom u

* ®dpankoB mpodamMCTHUKK OpjeHTHCAaH pexuM je Biagao Llmammjom ox 1939. mo 1975. romune. Hakon
Tokom /[Ipyror cBerckor para ®@paHKO je HaBOIHO 33ApKao HEYTPAITHOCT, i je€ CHaXHO mojapxkasao Tpehu
pajx.

! Mpema unany 237. Yrosopa o EE3 , ocuM reorpapckor HHCY IOCTOjali HUKAKBH APYTH YCIOBH 32 WIAHCTBO
OJIHOCHO ,,CBaKa €BpOIICKa Ap>KaBa MOXKe MOJHETH 3aXTeB 3a uaaHcTBy y EE3%.

*2 A. Cunha, The European Economic Community's Third Enlargement, The Jean Monnet /Robert Schuman
Paper Series, Miami-Florida European Union Center of Excellence and University of Miami,Vol.12, No. 6, June
2012, cTp. 6.
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[Topryragom Ounu cy Ayrd, CIOpPH U TEIIKH. | J1aBHa CIOpHA MHTama y MpEeroBopuMma ca
[Imaanjom Ouna cy moJbornpuBpena U pudapctBo. dpanirycka ce mpotuBmwia Moepujckom
NpOIIKpPEY, Mpe CBera, 300r crpaxa of MPUTHUCKA KOjU OM Ha 3ajeJHUYKY MOJHOIPUBPEIHY
MOJIUTUKY M3a3Basio npuctyname llnanuje jep Ou ce nmosbopuBpeana nospuuHa E3 ysehana
3a 30%, a O6poj 3anocneHux y nojbonpuspeau 3a 25%. Ilopen Tora, ®@panuycka, lllnanuja u
Wranuja cy Ouine AUpeKTHU KOHKYPEHTH Yy Npou3Bo by Boha u mospha. [llnmanuja je, Takohe,
umana u pubapcky ¢uory Behy on nenokymnue ¢uore 3ajennure. 3a I[lopryran cy nmoceGHO
OUJIHM CTIOPHU: TOJBONIPUBPEAA, MUTAKBE PAaJHUKA MUTPAaHATa U TEKCTHUJ, Koju je unHuo 40%
MHAYCTpHjCKE MPON3BOAKE U 33% mocTo u3Bo3a.

Opaniycku mpeaceaHuK, MwurepaH, je y Majy 1981. rommne wucrtakao na Hehe
NPUXBATUTH TPOLIUPEHE CBE JOK Ce HE Halje pelieme 3a MOJbONPHUBPEY MEAUTEPAHCKUX
3emaspa. Ca apyre crpane, Mapraper Tauep, npemujep Benuke Bputanuje, 3anarana ce 3a
npujeM [lopTyrama 300r TpaaWIIMOHAIHOT OPUTAHCKOT MCTOPHUJCKOT CaBE3HHUINTBA Ca
[Toptyranom, u ctaBa bpuranuje na je omacHOCT O] IICHTPATN30BaHE 3ajeTHUIIC TAJICKO Mamba
ca BehumM OpojeM wiaHHIA.

[Tomak y mperoBopuma o mpuctynamy nzaspahe @enune ['oHzanec, Koju je MocTao
mMIaHcKu mpemujep kpajem 1982. romune, u  Mapuo Cypaem, koju je  QYHKIHU]Y
MpeACeTHNKA TMOPTYTaJICKe Biaze mnpey3eo y jyHy 1983. rommne. OOojunia cy cMmaTpaHu
U3pa3sUTHUM ,,eBpOIJbAaHMMA™, U U3/ejcTBOBahe jaKy MOJMTHUYKY MOJPIIKY 32 MPHjeM CBOJUX
3eMaspa. Y okToOpy 1983. roguue oapxkaH je HeOpMaTHU CaMHT IpeMujepa ,,ColujanucTa’
MenuTepaHckux 3emsba, ®Opanmycke, Wrammje, lmanmje, [lopryrama m I'puke, xoju he
nomohu pemniaBamy CIOPHUX MUTamka y KOSPHJCKUM MIPUCTYITHUM IIperoBopuma. Hemocpenno
HAKOH OBOT' CaMUTa yCBOjeHa cy npasuia o Tpxxumty E3 3a Bohe, moBphe u MacianHOBO yibe y
YCIIOBHMA IPOIIUPEHA.

PubapcTBo je ocrano mocnenme CIOPHO MUTamke y mperopopuma ¢ od3upom ga E3
HUje Ouia cnpemHa na Ao3Bonu [llnanuju HeorpaHWYEHU NPHUCTYIT TEPUTOPHjATHUM BOJamMa
IpKaBa aranmma.”” OBO muTame je pemeHo mo4yetkoM 1985. ronuHe 3aKJbyYMBAaHEM T3B.
[Tpuctynnor akra 3a llnanujy u [loptyran, kojum he ce yonaxuru edexar ynacka oBe JiBe

nomopcke cwie y E3 yBohemem mpenazHor mepuoja y kome he oHe MMaTH MpaBO Ha

* 3ajeHuIa je 3BaHHUHO YCIIOCTABMIIA 3ajeIHIUKY pUOapcKy MOTUTHKY 25. jaHyapa 1983. roauue, Tako 1a Tek
HaKoOH mMTO je yHyTap E3 mOCTHUTHYT HOTOBOp O pHOapcTBY OHA je MOrjla MOocTHhM KOHAYHH IOTOBOp Ca
[Imannjom u [Toptyramom.
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orpanudeH npuctyn Bogama E3. AKT je cagpikao 3abpany pudososa 3a [lImannjy u [Toptyran
y yak 10 3emaspa 3ajeqaune. Camo 300 pubapckux O6pomosa u3 Illnanuje Morio je na JoBU y
Bomama E3, y3 mpeumsupame na 150 OpomoBa mma mpaBo Ha HEOTPAHUYEH YIIOB, a JPYTUX
150 umano je mpaBo Aa JOBH caMo moBpemeHo. M3 moptyraicke ¢iore je camo 11 6pomosa
uMmasio ipuctyn Bogama E3. Hutu jegan 6pon ca Mbepujckor mosyocTBa HHjEe UMaO J03BOITY
3a pubapewme y CeBepHom wmopy, bantuky u 13B. Upckom Gokcy. Caset he 1992. rogune
omnyunt na lllmanuja u Ilopryran mocrany MyHONpPaBHU YJIAHOBH/YYECHUIIM 3ajeTHUYKE
pubapcke nonutuke ox 1. janyapa 1996. rogune.

Texk HakOH YHYTpaIllkbe KOHCOJIUAAIM]E E3,**

nohu he mo kpaja mperoBopa ca
[Topyranom u llInmaHujoM KoOju Cy YKYITHO Tpajajy IIECT OJHOCHO CeJaM TrojuHa. Pememe
OpUTaHCKOT Oy[IETCKOT MHUTamka Ha caMuTy y @oHTeHO0Y, y jyHy 1984. roauHe, OTBOPUIIO je
nyT 3a npuctryname llnanuje u [Hopryrana E3.*% Jlunepu 3ajennune cy Tajaa ,,3BaHMYHO™
Hajasw MGepujcko npommpeme. [IperoBopu cy ce yop3anu HakoH Tora, a JKak Jlemop je y
janyapy 1985. rommne moctao mpencenHuk Komucuje ¥ KOHauyHO PENIvoO ,,MEIUTEPAHCKY
Kam;yry“.246 [Ton mputuckom J[lenopa, y mapty 1985. roaune, noroBopeH je 13B. IIporpam
UHTETpUCaHOr MeanuTepaHa, KOJUM je PEIICHO M TUTame TPUYKOr MPHCTaHKa Ha HOBO
npomupemne. tberoB ocHOBHU b je OMo na ce nmoMorae peruonnma E3 oko CpemozemHor
MOpa Jia ce MPIIaro/ie KOHKYPeHIUjH Kojy he n3asBary 1se HoBe wianmme.”! Jlemop je Taga
UCTaKao Ja cy ,,CBe MopoanyHe pazmupuue pemiene. [lopoauma he on cama pactu, a mu
MOYEMO TTOUETH Ja pasMunLbamo o oyayhuoctn.**® Yrosop o npucrynamy ca Illnannjom u
[Topryranom koHayHO je 3aksbydeH 12. jyna 1985. romune, a myHompaBHe wianuie E3 cy
noctane 1. janyapa 1986. ronusne.

[[Imanuja ce onm 3emaba ,,MEOUTEPAHCKOT TMPOIIUPEHA™ EKOHOMCKH HajopxKe
pas3Bujaiia, mpe cBera, 3axBasbyjyhu pepopmama. Jlanac je lllnanuja, mo cHa3u U BETUYUHH,

4eTBpTa eKOHOMHja eBposoHe.”” U mopex Bemuke exoHoMmcke momohu E3, IMopryran he

ocTaTH Jpyra HajHepa3BujeHH]a 3eMsba y EVY15, camo he I'puka Outm uza mera. Ilpema

*¥ Tlpe cmera nomo je 10 pelaBama OCHOBHMX NpOGIEMa KOjH Cy KOUMIM HHTCH3MBHHjM HACTABAK
MHTErpanuja, i 1 npomeHe crasa ®paniycke. ¥ mapry 1983. rogune Murepan je omryuno na ®paniycka
ocrane y Mexanusmy EMC u cHa)xHO je 3aroBapao y0sby eKOHOMCKY Y ITOJIMTHYKY WHTETPALH]y.

* 1. Iunan, Memwarse Eepone — Hemopuja Eeponcke ynuje, cp. 180.

6 Ibid., ctp. 175.

*7 M.H. Josauosuh, op.cit, ctp. 562.

28 1. IMunan, Cee 6auoca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, ctp. 113.

 Tpu HajBehe exoHoMuje eBpo3one: Hemauka, @panirycka u Uranuja.
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nmojanMa o M3anMMa cTpykTypHor ¢onma mo 3emsbama EVY15, 3a mepuox ox 2000-2006.
rojivHe, HajBehm J1eo cpencraBa noOwie cy wianuie u3 ,JyxHor npommpema’. [lmannja je
nobuna 43, 087 munujpanu eBpa, 3atuMm cieau ['puka ca 20, 961 Munmjapau eBpa u Ha
4yeTBpTOM MecTy je O6uo Iloptyran ca 19,029 munupaau eBpa. Y cBe Tpu 3eMJbe HajBehu neo
cpencrasa fat je 3a Llubl, momoh pernonnma koju uMajy n1oxojaak Mamwu on 75% y omgHocy

Ha Vaujy.”’

3.4. YHETBPTO IIPOLLIMPEWKE EY
3.4.1. OxouHocTH U cnenuduyHa odenexja , EOTA® npommpema
Yerspro, T3B. ,LEDPTA®“ npommpewme wu3 1995. roaumne cmatpa ce

. 251
,,HajeJIeraHTHU]J UM

npomupeeM EBporicke yHuje. OHo je mosehano ykyman Opoj
cTaHoBHUKa EBporicke yHwmje 3a 6, 28%, meny teputopujy 3a 33% u B/II Yauje 3a 6,5%,.
buo je To mpBM W mocnenwmu MyT y UCTOpUju mpormupema aa je BJIII mo craHoBHHKY je
1opacrao 3a 0,20%.%*

OcHOBHM MOTHUB 3ajeTHULIE 32 YETBPTO MPOIIUPEHE OO j€ eKOHOMCKE MPUpOoe, Ouie
Cy joj mOTpeOHe HETO yIuIaTe ZONMpHHOCA y OyeT,”> a M Ha CTPaHH KaHIWAaTa IPUMAapHH
pasJor 3a MOJIHONICH:E 3aXTEBa 3a WIAHCTBO OHMO je eKOHOMCKe Mpupojie. OBO MPOIIUPEHE je
pUMep Kako MpoyOJbere Mpolieca eBPONCKUX WHTErpaiyja A0BOAM /10 HETOBOT HIMPEHA.
[Tpony6seuBame kpo3 [IporpaM jeTUHCTBEHOT TPXKUIIITA TPOY3POBAJIO j€ 3aXTEBE 32 YIAHCTBO
eBPOIICKHX JprKaBa Koje cy mpe Tora moteHuupane na 0yay Ban E3. ,Kan ce rpyna yseha,
LICHA OCTAjarba BaH KIIy0a 3a HeWIAHHLE MOXe pacTh™. >

UerBpro mpoumpere je 3a EBPOICKY VHHjy GWIO HajjeHOCTABHje HPOLIHpPEHE.””
[IperoBopu 0 MPUCTYIAKY CY CE BOJWIN Ca YETUPU BUCOKOpa3BHjeHe 3eMibe, wianuiie EOTE
u EBporickor eKoHOMCKOT TpOCTOpa, KOje CYy Y €KOHOMCKOM W TPaBHOM CMHUCIY Ha OBaj
HauuH Beh Owie mpeysene mpaBuia U HaunH (yHKIMOHUCcama E3. 3aro cy y omHocy Ha

paHHUje TPEeroBOpe O MpHUCTymamy, nperoBopu ca EOTA 3emspama OWIM M JaKIIU U OPXKU.

Hopeemika he, mo apyrum myT y UCTOpUju omHoca ca EY, HakOH HETaTUBHOT HCXOJa

20 M. TIpoxomnujesuh, op. cit., ctp. 474.

1 Ibid., cp. 555.

2 Usop: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu. Cajt nocehen 15. mapra 2013. rozuse.
3 M. H. Josanosuh, op.cit, ctp. 32.

24 Ibid., ctp. 704.

255 J1. lunan, Mermarve Eepone — Hcmopuja Esponcke ynuje, ctp. 251.
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pedepenayma o npuctynamwy EY ogycraru, nok cy Aycrpuja, ®uncka u [lIBeacka 1. janyapa
1995. ronune yBehane Yaujy Ha 3ajeqauity 15 npxasa wianuma (EY15).

[Tpumibene cy Tpu nemorpadcku Maie, ajld eKOHOMCKH jake WIaHHuIe, Koje cy Ouie
pa3BHjeHH]j€ O] MHOTHX JIp)KaBa WIAHUIA, U CBE TPH cy HeTo AaBaouu EY Oyuera. [lIBencka
je umana oko 9 mmwimona, Aycrpuja 8,1 Munuona u @UHCKa OKO 5, 2 MIJIMOHA CTAaHOBHUKA.
VY NOAUTHYKOM CMHCIY NMPUMJIBEHE Cy TPU CTAOWIHE NEMOKPATCKE 3€MJbE Ca MOJUTHUYKOM
KyJITypoM Koja je Ouja CIMYHOI KapakTepa Kao M KOJA JAp)KaBa WIAHUIA, alld je
noapasymeBasia Behy oTBopeHocT u yuemihe rpalana y \0j, T€ Cy T€ BpEIHOCTH IIPEHENE U Ha
EVY u tako ojauane meHy HeMOKpaTHUYHOCT U jerutumuteT. OBUM npommpemeM EY je xao
HOBOT, JUPEKTHOT cycena moowmia Pycujy (ca kojom ce PUHCKA rpaHUYMIIA), ad U OWBIIE
ynanuiie CCCP-a, onHocHO apxaBe pervona banruka.

Tpu HoBe unanune Guhe 3aroBOPHHUIM Jajber MPOIIMPEHa YHUjE, YIIIaBHOM IpemMa
IBUXOBUM TpPaHUYHUM 3e€MJbaMa Kako OW OYyBaJIM CBOje TPAIUWIIMOHATHE HCTOPHU]CKE,
KyaTypHe u exoHoMmcke Bese. llIBencka m duncka ca permonom bantuka (ca Ecronujowm,
JlutBanujom u JletoHujom), a AycTpuja ca 3emsbama OuBIIET AyCTpOyrapcke MOHApXHje,
Yemkom, CnoBaukoM, Mahapckom 1 CIOBEeHH]jOM.

[Ipuctyname Aycrtpuje, Puncke u IlIBemcke moceOHO je yHampeausiao pas3Boj
MOJINTUKE 3aITUTE KUBOTHE CpeluHE U couujanHe noauTuky EY, ¢ o03upom na cy one y

256
OBUM oOO0JlacTMMa MMaje Bulle craHmapnae Hero EVY,

a CKaH/IWHABCKU MOJIENI COLIMjaTHE
noJuTUKe 61o je HajOoospu y EBponu. Tpu HOBe AprkaBe WiaHHUIE alUTMLUPAJIE CY 3@ WIAHCTBO
y E3, a mocrane cy unanure EBporncke yHuje, y Kojy cy HHTerpucane nmpema Yrosopy o EV-
1, KOja j€é Kao CBOj IIMJb MMajla yCIOCTaB/halh€é EKOHOMCKE U MOHETapHE yHHU]je. AycTpHja U
®uncka yuyectByjy y EMY-u ox nouetka, 1999. ronune, ¢ Tum mro je @uncka y3 Opaniycky

u JlykceMOypr yuHHIa TPOjKY WIAHHIA, KOje Cy O] YKYITHO jeJaHaecT Jp)KaBa ca KojuMa je

ycrioctaBibeHa EMY, ucmynusne cBe yciaoBe koHBepreHmmje 3a 1997. m 1998. roz[I/IHy.257

6 YrmaBHOM TOX NPHTHCKOM HOPAMJCKHX WIAHMIA, MPEroBOPH O MOJTMTHIM JKHBOTHE CpEAMHE Ha
MehyBnaaunoj koHpepeHumju 1996-97. rogune (YroBop u3 AMcTepaaMa) YCpeACPEIIn Cy Ce Ha TPHU TJIaBHE
obmactu: moBehame €KOJIONIKE CBECTH HarjamaBamkeM I0Tpede 3a OJPKUBUM pa3BOjeM, INPOIINpPEHE
CaoTyunBama U yBoheme BUIIMX CTaHAAp/a 3aIlTHTE )KUBOTHE CPEIUHE OJl OHMX KOjH Cy Taja Baxwin y EY.
CxoxHo ToMe, YTOBOp M3 AMcTepAama je yrpaano NMpUHIMI OAPXKUBOT pa3Boja Kao jexaH ox muwibeBa EY u
o0yxBatno ozapenly Aa 3aXTE€BU 3a 3aIUTHTY XXMBOTHE CPEAMHE MOpPajy OWTH MHTETPUCAHH Y NEQUHHULIH]Y U
cnpoBoljemse MoTUTHKA U INJbeBa Y HUje HApOUHTO ca IIMJbeM yHanpelhema oapxuBor pasBoja.

1Y ananmsu HCIIyHeHOCTH yciioBa 3a EMY meponaBHe cy nBe rojauHe mnpe yiacka. HaBeneno mpema: M.
[IpoxomnmjeBuh, op. cit., cTp. 323.
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[IIBencka Binama ce 0 MaHac, U3 MOJUTHYKUX PA3iora, HUje YKJbYYHJIa Y €BPO30OHY HaKO
HCITyH-aBa YCIIOBE 32 yia3ak. thena omnyka je nobuna norBpay rpahana Ha pedepenaymy 14.

cenrem6pa 2003. roxune. >

3.4.2. llpucryname Aycrpuje, ®uncke u llIBeacke

Kpaj xmagnor parta u [Iporpam jeTMHCTBEHOT TPXKUIITA OWIIM Cy WHHIIMjaTHA KaIlKclia
3a yeTBpTO mpomupeme EY, koje ce jom HaszuBa u EDTA mpommpeme jep cy cBe 3eMibe
KaHIUJATH y OBOj PyHAM npomurpema oune wianuie EOTE.

Kpaj xmagHor para 3Ha4YMoO je WM Kpaj HEYTPATHOCTH KAo MPENpPEeKe 3a UYJIAHCTBO
Ayctpuje, ®uncke, llIBencke, nenmumuyno u IlIBajuapcke, y E3. Ilomutuyku MoTHB 3a
YJIaHCTBO OBUX 3eMasba y E3 Ouhe Texma ma ocurypajy cBojy 0e3b6enHoct, ¢ 003UpoM 1a
HHUCY XeJlesie Ja nmogHecy 3axTeB 3a npuctyname HATO-y jep 6u TO 3Ha4MIO moropuiame
onHoca ca Pycujom. Ayctpuja je 3axTeB 3a unaHcTBO nmoaHena Beh 17. jyna 1989. rox., u ipe
koHauHor kpaxa Cosjerckor Case3a. Hakon Ayctpuje, on EDTA 3emaspa 3axTeB 3a
ynaHcTBo monHene cy lIBeacka y jymy 1991. ronune, ®uncka y mapry 1992. ronuwne,
[IIBajuapcka y Majy u, moHoBo, HopBemika y HoBeMOpy ucte rogune. Ca apyre cTpaHe U jake
ekoHoMmcke Be3e ca EE3, mpeHctBeHo kpo3 EDTY, moacrakie cy oBe 3eMJbe J1a 3aTpaxke
yradcTBo. [Ipema Jlunany, 3abpuHyTocT 300r Moryher uckibyuema W3 JEAMHCTBEHOT
Tpkuita Harepaia wianune EOTE na pamuisbajy o wiaHCTBY Yy E3.%

EE3 ce on mouerka 6pxe pasBujana y ognocy Ha EDOTY. ¥V nepuony oxn 1961-1968.
ronune BpeaHoct tpxkumTa EE3 ce yaBocTpyumna, a camo y jennoj roguau, 1970., oHa je
nopacinia 3a 20%. EOTA je Tex y nepuony off IeceT rofuHa ycIena Ja yABOCTPYYH BETUYHHY

0 (ear. European Free Trade

cBOr TpxkmmTa. EBporcka 30HAa C10GOAHE TProBHHE
Association), je ocHoBaHa 4. janyapa 1960. rogune y llIToxxonmy Ha uHHLIMjaTUBY Bemmke
Bbputanuje, kao MpoTHBTEKa U OJArOBOp Ha OCHUBame EBporicke eKOHOMCKE 3ajeJHHIIE.
[Topen Benuke bpuranmje unanune m ocHuBauu cy Oune Jlancka, Hopsemika, IlIBemcka,

Aycrtpuja, IlIBajuapcka u Ilopryran. ®@uncka je 1961. mocrana mpunpyxkena, a ox 1986.

258
259

. Quuan, Cge onuoca Yruja — Y600 y esponcky unmeepayujy, ctp.150.

. dunan, Merarwe Eepone — Hcmopuja Eeponcke ynuje, ctp. 210.

% 30ma cno6oaue Tproune, nomyt EGTE u JIAOTE (enr. Latin American Free Trade Area) je Hukm 061K
MIOBE3UBama 0J1 TAPHHCKE YHHjE M OJJHOCHU C€ Ha jeANHCTBEHY TPTOBUHCKY M IIAPUHCKY TOJINTHKY HA TEPUTOPHUjU
TaKkBe 30HE, JOK YIAHHWIIE MOTY CaMOCTalHO Ja onpel)yjy cBoOje LApHUHCKE W TPrOBHHCKE MOJUTHKE IpeMa
Tpehum 3emsbama. HaBeneno mpema: M. IIpokonujesuh, op.cit., ctp. 156.
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ronune myHomnpasHa wianuna EDTE. YcnocraBpame 30He c1o0oaHE TproBuHe nu3mely oBUX
3eMajba OJTHOCHJIO C€ CaMO Ha MHAYCTpHjCKe mpousBoje. Y jymy 1977. roguHe ycrnocTaBbeHa
je 30Ha ci10007HEe TPrOBHHE MHAYCTPH]CKUM MPOU3BOAMMA OJHOCHO YKHHYTE Cy I[apuHE Ha
TProBuHy UHAYCTpHjckuM mpousBonuma uszMelly EDTE (npkaBa wianuna) u E3.  Ocum
yKuaama Tapuda Ha yHyTpammy TproBuHy, y okBupy EDTE nHuje Owio HujegHe npyre
3HauajHe uWHTepBeHnHUje. 3a pa3muky ona EE3-e, EDTA ce 3amarasia 3a cTBapame
JEOMHCTBEHOT TPXKHIITA Y3 3aapkaBambe LapuHCKUX noiutuka. EGTA panac uma camo

61
Ca eKOHOMCKOT

gernpu wiana — Hopeemxky, IlIBajuapcky, Jluxrenmraju n Mcnann’
cranoBumTa EDTA je kao rpymna 6mna ycnemna jep je bJII1 mo rmaBu ctaHoBHHKa yBEK OHO
Behu nero y EE3.

Y jamyapy 1989. rogmne XKak J[lemop, mpeacennuk Kommucuje, mpemioxuo je
NpUIpPYKUBake, Kao HOBY ¢opmy onHoca usMmely 3emama unanuinia EOTE u E3, ca
3ajeTHUYKUM OJTYYHMBakbEM U aJIMUHUCTPATUBHUM TelnMa. bro je To mokymaj Komucuje na
cinpeun HoBe EOTA amukaruje ¢ 063upom aa 3ajeqHunia Tajaa Huje Ouiia 3aMHTepecoBaHa 3a
HOBa Tpomupema jep je Omna ¢oxycupana Ha crpoBoheme [Iporpama jeauHCTBEHOT
TPJKUILTA U jOII je ,,Bapmiia‘ MoepujcKo Mpomupene U U31aTKe Koje je OHO Mopa3yMeBao.
[TocTojama je 60ja3zan ma OM HOBO MPOIIMPEHE MOTJIO YIPO3UTH MPOIyOJbHBAEE IMpoIeca
WHTETrpaluja jep je 3a0KPYKUBaWkE JEIWHCTBEHOT TPIKUIITA TOBYKJIO 32 COOOM W TPOjeKaT
MOHETapHe M MoJUTHYKe yHHje. 3aTo je 3ajequuna 6oratum EDTA 3emipbama moHyausaa camo
OHO INTO je MOTJa KOHTPOJMCATH M IUTO je OWIo CUrypHO - ydemhe y jeJMHCTBEHOM
tpxumty kpo3 EEIN, anmu 6e3 unanctea y E3.

E3, 0ITHOCHO WEeHUX JBAHAECT JAprKaBa YjlaHWIlA, U ceaaMm Taaalmbux wianuina EOTE
(Ayctpuja, Puncka, MWcnana, Hopsemka, IlIBexcka, IlIBajuapcka u JluxreHmTajH)
3akipyumiie cy 2. maja 1992. romune y Onopry Cnopa3ym O €BpOICKOM E€KOHOMCKOM
npocropy (European Economic Area).’®* To je, 10 naHac, HajIpUBENCTOBAHHjH OXHOC
MpUAPYKUBamka KOju je 3ajenHuiid/YHuja pa3Buia ca Tpehum 3emspama jep je omoryhwo
ykipyuuBame wianuna EQTE y jenuncrBeno tpxkumre EBporcke ynuje. ITocebHOCT 0oBOT
criopasyma je y TOMe IITO je mpeaBubao mocrojame KOMIATUOMITHOT 3aKOHO/IaBCTBA u3Mely

3ajeqaunie u EDTA npkaBa, Tako na he oHe Ha OBaj HAYMH YCBOJUTH BEJIMKH JI€O TpaBa

! Onmprnje o EOTU Buzetn Ha cajry http://www.efta.int/. Cajr moceher 20.3.2013. romuse.
262 Agreement Establishing the European Economic Area, OJ L 3/1994.
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3ajeqHuUIle, W ca TPABHOT acleKTa, yIJIaBHOM OWTH TpUIIPEMJbEHE 3a Tpuctyname E3.
Cnopaszym o EEIl-y ykpydyje kperame pobOe, yciayra, KamuTaia W JbyAH Ha TEPUTOPH]U
npxaBa noTmucHAIa.”” EBPONCKH eKOHOMCKH IPOCTOP je TaKo MOCTao HajBehe 3ajeIHaKo
Tp)KUIITE M HajBehM TProBUHCKUM OJOK Ha CBeTy, KOoju je obOyxBatuo 18 npxkaBa u 370
MuimoHa Jeyau. Criopa3zym je mpBoOUTHO Tpebao na odyxBatu 19 nprkaBa, anu cy rpahanu
[IBajuapcke Ha pedepennymy y aeueMopy 1992. rogusne, ca 50,3% rimacoBa mpoTHUB 0A0OUIN
parudukanujy Crnopazyma o EEIl-y, uume cy nmocpeneHo ogbdanmnu 1 wianctBo y EY, tako
7la je IIBajlapcKa aluIMKalyja 3a WIaHCTBO ,,0CTaBJbeHa Mo cTpanu’’. Mako cy unanune EOTE
€KOHOMCKH J0OpO cTajajie, MOYETKOM JI€BEJECTHX TOJMHA MPOIJIOr BeKa €KOHOMCKHU CY,
unak, craruupaie y oanocy Ha E3. ¥V onmnocy na EEII, 3ajeqnuna je Hyawia muapu ooum
MHTETpalije U capajimbe, a U J1ajbe Cy TEXUIIe yHOM ydemrhy y TOHOIIEHY OJUTyKa y BE3U ca
jemuacTBeHuM TpxumTeM (y EEIl-y cy camo ytunane Ha ,,00JMKOBame™ OAyKa), MITO CY
MorJIe JOOUTH caMO KPO3 WIAHCTBO Y 3ajeTHUIIH/ Y HUjH.

On ceux EDTA kanmuaarta, AycTpuja je HajBuIE 3aBHCHIAa on TproBuHe ca E3.
Munuseme Komucuje o 3axreBy 3a npujeM oBor npor EQTA kannuaara npeictaBbeHO je
17. jyna 1989. ronune. [lo mpBu myT y HCTOpHUjU NpOIIUpPEHa, Y MHLIUbeky Komucuje o
aruIMKalMj| 3@ YWIAHCTBO MCTAKHYTO je Ja je MpUBpeAa HEKOr aluIMKaHTa MpOCHepuTeTHa U
JMHAMUYHA, a TJIABHU MAaKpPOCKOHOMCKHM TMOKa3aTesbu Cy MoJ KOHTpojoM. Y 1990. roaunu
BJIIT no cranoBHUKY y Ayctpuju je 6uo 13% wmsmax mpoceka y E3.°** Kako je Komucuja
OLIEHUJIA, CTETIeH BheHe eKoHOMCKe nHTerpauuje ca E3 je Beh Ouo Ha Beoma BUCOKOM HHBOY,
HBEHAa MOHETapHa CTaOMIIHOCT M Moce0aH OJHOC ca HEMAayKOM MapKoM ojakiiahe meHo Jajbe
yuemnrthe y MoHnerapHoj uHterpanuju. OHa je Beh mpuxBaTwia U o0aBe3ana ce Ja MPUXBATH
BEJIMKHU JI€0 KOMYHUTapHOTI akBUca Ha ocHOBY Cnopasyma o EEII-y, Tako nga cy camo criopHa
TEXHUYKA MUTaka Y MOJBONPUBPEIN U TPAHCTIOPTY. Y MOJUTHYKOM U €KOHOMCKOM CMHCIY,
aycTpujcka kKaHmuaaTypa (kao u kacHuje EDTA kanmumarype) je, mpemMa MHUILBEHY
Komucuje cnagama y cacBuM apyraddjy KaTeropujy y OJHOCY Ha paHuje amukamuje. Ca
MOJUTUYKOT acrliekTa, AycTpuja je OTBOpwWiIa MHpobjaeM KOju [0 cajla HUjefaH JApYTrH

MOTEHIMjaJTHH WIaH HHUje TMOCTaBHO Kao YCIOB Yy Mpolecy mnpucTtynama. OHa Kelau Ja ce

263 Onmmpauje o Cnopasymy o EEIl Bumetn y geny Ttese Teopujcke OCHO8e noaumuxe Rpoutupersd
(MHCTPYMEHTH MOJIUTHUKE MPOIIHPEHA — CIOPa3yMU O IPUAPYKHUBAKY ).

%4 The challenge of enlargement - Commission opinion on Austria’s application, Bulletin EC Supplement 4/92,
ctp. 8, 18.
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NPUKJbYUN 3ajelHUIU, alld y3 3aJpXKaBambe MOJUTHKE HEYTPAIHOCTH KOJy j€ YCTaBHU CYJ
AycTpHje MpOKIaMOBa0 3aKOHOM ox 26. oktobpa 1955. rommue.”® OBo, y ckmamy ca
nperoBopuma Ha MelyBrnannHoj KOHGpEHEHju 0 MOTUTHYKO] YHHjU, Hamehe 3ajeqHunu na
Tpaku crielupuYHa yBepaBama 01 AyCTpHje y TOTJIey BeHUX KamaluTeTa 3a Mpey3uMame
obaBe3a u3 Oynayhe 3ajeqauuke crosbHe u 0e30enHocHe monuTuke. OBO UTame, MehyTum, He
TpEeJICTaB/ba HEMPEMOCTHBY MpPENpeKy y TNperoBopumMa o mnpuctymamy.”® Heyrpanua
AycTpHja je TOKOM XJIQJHOT paTa ONMHMCHUBaHa Kao ,,Ka0 YCaMJbEHO JIMOEepaIHO-AEMOKPATCKO
0CTpBO Y KOMUHHCTHUKO] LlenTpantoj EBporu®.”®’

®uHCKa je TokoM XIIaHOT pata, 360r reorpadcke GIM3HHE H HCTOPHJCKUX oxHOCA, ™
xuBena y ceHiu Cosjerckor CaBesa, Tako Aa je kako uctuue J[. JluHaH, ,,Beoma IeHUIIA
6e30eMHOCHY NMMCEH3HJY KOjy je MOIIo xa mpyxu wianctBo y EV“.?® Haxon Jlpyror
CBETCKOI' para IMOJMTHKA HEYTpaJHOCTH Ouia je ¢guucku Oenem 3amrute on CoBjeTCKOT
Cape3a. Ytemerbeme (UHCKE HEYTPAIHOCTH H3BPIICHO je MOTnucHuBameM Criopasyma o
MIpHUjaTeJbCTBY, capaamu U 3ajeaHndko] nmomohu ca CCCP-om u3 1948. rogune, y Kome je
ucTakHyTo Ja DUHCKA KEJH /1a OCTaHe BaH CykoOa nHTepeca Benukux cuia. @uncka he 3ato
onobutu u momoh wu3 MapmanoBor mnporpama. Tek HakoH cMmpTH CTajbuHA TOYHEE
Hopmaymmzanja ogHoca ca CCCP-om. 1955. roguHe ykuHyTa je COBjeTCKa BOjHa 0Oa3za Ha
teputopuju OUHCKE, a OHA je TmocTana wianua Y H.

Ecko Axo, npemujep ®PuHcke, npenao je 3axTeB 3a wianctBo y E3 18. mapra 1992.

roaune, a Komucuja je nana no3uTHBHO MHUIUbewme 4. HoBeMOpa 1992. ronune. Komucuja je

%% Tocne 3aBpmerka J[pyror CBETCKOr paTa y TOKy Kojer je 6una neo Tpeher pajxa, Aycrpuja je on ctpase
CaBe3HHMKa I0JIeJbeHa Ha YETHPHU OKYIMAIOHE 30HE ca CIMYHUM pexXHMoM Kao U y Hemaukoj. CoBjercke Tpyrmie
cy ce moBykie Tek 1955. rommne jep je y Majy Te roaumHe HOTNHCAH T3B. /Ip)kaBHU yroBop, IpeMa KoMe je
AycTpuja cTekiIa He3aBUCHOCT ca IpaHuIiaMa Koje je nmaina 1937. rognHe, ycriocTaBjbeH YCTaBHHM HMOPEAaK U3
1929. rommuHe, a campxkao je W 3a0paHy yjenumema ca Hemaukom. AycTpuja ce yoOp3o obOaBezana Ha
HEYTPaIHOCT.

266 The challenge of enlargement - Commission opinion on Austria's application, op.cit.

27 K. I'ymau, M. Bophesuh, op.cit., ctp. 250.

268 Ha nouetky Jlpyror cerckor para, Cosjercki Capes je 30. moemOpa 1939. ronune Hanao OUHCKY C IHIBEM
okymanmje 1ene 3emibe. bro je To T3B. 3uMcku par, a 12. mapta 1940. roguae y MOCKH je TIOTIHCAaH MUPOBHU
cropazym kojuM je Cosjerckom Cae3y mpumano 10% o¢unacke Tepuropuje u 20% HBEHHX HHAYCTPH)CKHIX
KananuTeTa, Te T0JIyocTpBO XaHKO Kao BOjHA 0a3a y HapeIHHX TpUAEceT roguHa. bro je To jenquHM HauWH 1a
duHcka cauyBa cBojy He3aBucHocT. Cykobu ca CosjeTrcknuM CaBe30M HacTaBJbEHH CYy TOKOM Jpyror cBeTCKOTr
para xazia cy pHUHCKe TpyIle paTroBaie Ha cTpaHu Hemauke, u ycrese MoBpaTUTH OKYIHpPaHH Jieo 3eMibe. [Ipema
MHUPOBHOM criopazyMmy u3 1947. ronune ®duncka je m3ryOyna obnact Kapenunje n [euenra (mpunane CCCP-y),
TE je Mopaja Jia yCTyIH Ha Kopuinheme TepUTOpHjy U Boje OKko ocTpBa [lopkana Ha 50 rognHa 3a COBjETCKY
TIOMOpPCKY 0a3u y (MHCKOM 3aluBy, U Mopaina je na miaha patHy oxmrery. Cosjercku Case3 je 6uo HajBehu
TProBUHCKHU mapTHep PHUHCKe.

%9 11. iunan, Mermarve Eepone - Hcmopuja Eeponcke ynuje, ctp. 250.
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olleHWIa J1a (UHCKA arjuKalyja HUje MOTHBHCAaHAa HCKJbYYMBO €KOHOMCKHM pa3jio3nMa.
Onemeno je na Guncka ca apkaBama unanuama E3 nenu BpeaqHOCTH 1eMOKpaTH]je, JbYACKUX
npaBa M TPXKUIIHE EKOHOMHMje. 3ak/byumsa je Ja JOTaJallkha IOJUTUKA HEYTPATHOCTH
@duHCKe y CII0JbHO] MOJIUTUIM Onia oxpeleHa reonoauTHYKUM monoxajeM duHcke, anu jaa
Ou Ta MoJIUTHKA Moryia OuTH MoauduKkoBaHa jep ce Biaaga OUHCKE MCTUHCKU MOTPyaUiIa aa
HaITyCTH ¥ IPOMEHH OBO ompenesbemhe. Mnak, kao u y cinydajy llIBencke, @uncka 6u Tpedano
11a 06e36en , crienudiane i odaesyjyhe rapanmuje” y Tom mornexy.” . OUHCKA je, IpBa of
HEYTPAIHUX JprKaBa, ycrocTtaBmia 3BannuHe onHoce ca HATO-om u 1995. ronune je yuuia y
weros nporpam [laptaepcTBo 3a Mup.

Hakon ycBajama JequHCTBEHOr €BPOIICKOT aKTa, MOCIOBHH KPYToBH (IPBEHCTBEHO
ayroMoOuicka uMHAycTpHja npensohena BomBom) Bpmmiam cy jak mputucak jaa llIBencka
armuimpa 3a wianctBo y EY. Tana je Bume ox 50% wuzBoza IlBeacke u Aycrtpuje 6uio
ycmepeno Ha E3. Bnaga Mursapa KapnocHa je mogHena amiukaiujy 3a @WIaHCTBO 1. jyma
1991. rogune. Munubewe Komucuje o mBEACKOM 3aXTeBy OWJIO je TMO3UTHUBHO, U OHA je
MoceOHO yKasala Ha IOCTOjame TpaauIfje JeMOKpaTHje U MOIITOBama JbYACKHX IpaBa y
OBOj 3€MJbHM, alIM je HCTakja Ja OW TpaAMLMOHAIHA MIBEJICKAa HEYTPATHOCT y CIOJbHUM
MOCJIOBUMA MOTJIa Jla IIpeJicTaBsba mpodieM. Mako je mBencka Biiajia u3pasusia CIpeMHOCT Ja
M3MEHU OBy MoJUTUKY, Komucuja je cMatpana aa cy norpedHe ,,cnenuduune u odasesyjyhe
rapaHnyje kojuma Ou Owmno ocurypano ydvemhe IlIBeacke y 3ajelHHYKO] CHOJBHO] O
6e30eanocHoj monuTHuud. Ca ekoHoMcke cTpaHe Komucuja HMje mpenBuiena HUKAKBE
030mspHE Temkohe (ayim OM y MperoBopuMa CIOpHA MUTamka TMOCTOjaja y TOJHONPUBPEIH,
pubapcTBy, omopesuBamy u permoHanHoj momohnm).’’' IlIBehamm cBojy momMTHKY
HEYTPAJTHOCTH HAa3UBajy MOJIMTUKOM OCTajara BaH BOjHOOAOpaMOCHHMX caBe3a y BpeMe MHUpa
U HEYTPaJTHOCTH y BpeMe para. 3BaHUYHO C€ CMAaTpa Jia LIBEICKA MOJUTHKA HEYTPATHOCTH
Tpaje ox 1817. FO,I[I/IHG.272

Hopgemika, ca kojom je 3ajennuiia jeqHoM Beh 3akibydmiia yroBop o MpUCTyNamy KOju
cy meHu rpahanu onbammim Ha pedepenaymy 1972. roamHe, MOHOBO je aruMuupaiza 3a
qyiaHcTBO 25. HOBeMOpa 1992. ronune. Komucuja he y cBom munusemy ox 24. mapta 1993.

TOJIMHE OIICHUTH JIa j€ HOPBEIIKa EKOHOMH]ja jeaHa of HajmpocnepuTeTHUjuX y EBponu, a ca

1 The challenge of enlargement - Commission opinion on Finland's application, Bulletin EC Supplement 6/92.
M The challenge of enlargement - Commission opinion on Sweden's application, Bulletin EC Supplement 5/92.
22 1. C. Hosakosuh, op.cit., ctp. 15.
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MOJIMTUYKE CTpaHe, cTaOWiIHAa NEMOKpAaTCKa BjajJa YMHWIA Jy j€ UTEKaKO MPUXBAT/HUBUM
kanaunaroM, Hopeemka je 6una jenan on ocauBadya HATO-a, Tako ga HU BeHO yuemrhe y
3CBII-u Huje 6o MPobIEMATUIHO.

C o03upoM jga ce YeTBPTO NPOIIUPEHE OJBUjAJI0 Yy MEpPHOAY Kada Cy Tpajajie
MehyBmanuae KoHdepeHIje o ycrnocraBbamky EBporcke yauje, Komucuja je 1992. rogune
WCTaKJIa Ja TMpomupeme He cme uhu Ha ymTpO mnpoaybspaBama Tpoleca EBPOICKUX
MHTErpalyja, uMajyhn Ha yMy HOBHMHE Yy BE3H Ca 3aj€JHHYKOM CIOJbHOM U 0e30eTHOCHOM
MOJIMTUKOM Koje je nmoHocuo Yroop o EY. V msBemrajy Komucuje ,,EBpona u m3a3oB
npormmpena“’ HCTaKHYTO je 1a 6yayhe wiaHIe MOpajy HCIyBbaBaT oapeleHe mpexyciose
32 4YJaHCTBO — IMIOIITOBAaHK-E€ JEMOKPATCKUX MPHUHIMIA M JbYJICKHX IIpaBa, IOCTOjambe
(YyHKIMOHATHE ¥ KOHKYPEHTHE MPUBpPEE M CIIOCOOHOCT JAp)KaBe Jia yYEeCTBYje 3ajeHHUYKO)]
cnojbHO] W 0Oe306ennocHo] monmtuiu. Komucuja je 3akipyumina ga EDTA xanaumpatu
HCITyHaBajy OBE yCIIOBE.

EBpornicku caser je Ha camuty y Jlucabony, 26-27. jyna 1992. ronune, omiayduo na
JI03BOJIM TIperoBope o nmpuctynamwy ca EOTA kanaunatuma, aiau 1a oHu OyJy OTBOPEHH TEK
KaJa ce okoH4Ya patudukanuja Yrosopa o EBporckoj yauju. C 003upoM Ha KOMIUIUKALU)E Y
BE3W ca paTH(UKAIHMjOM OBOT YroBopa, EBporcku caBer je Ha camuty y EmunOypry, y
nereM6py 1992. rommue, omryuno ga modetkoMm 1993. roamHe oTnouHy HedopmaTHU
nperoBopu, koju he npehu y 3BaHMYHE HAKOH OKOHYama patudukanuje Yrosopa o EY. bunn
Cy TO ¥ Hajkpahu nperoBopH y MOJUTHUIM POIINPEHA KOJH Cy 3aTBOPEHH HAKOH 15 mecenu.

OBu mperoBopu 0 MpHUCTyNamy OUIM Cy IMpecenaH 3a cBe KacHuje. Ilo mpBu myT y
MOJIMTUIM TIPOLIUpEHa, NHUTama oOyxBaheHa mperoBopuMa opraHm3oBaHa cy y 29
normasika.”’* C o63upom 1a je E3 ca EOTA semspama Beh 3akspyunta Criopasym o EEII-y,
oHe cy Beh Ouie ycBojuiie BEIMKH 160 KOMYHUTapHOT akBuca. O [BajeceT IeBeT MOoriaBiba,
yak jemaHaecT je Owmio mokpuBeHo cmopasymoM o EEIl-y, a mer je Owio JaenmMMUYHO
MOKPUBEHO OBHUM CIIOpPa3yMOM (E€HEpreTuka, COoIMjajiHa IIOJIUTUKA, YXUBOTHA CpEAMHA,

noJbonpuBpeaa U pudapcTso). I1o mpBHU MyT y HCTOPHUjU MPOIIUPEHA JECUIIO CE U Jia Ap>KaBe

*7 Bulletin EC Supplement 3/92.

™V ToM mepuoay KOMYHHTapHO IPaBO MOCTANO je BeoMa OOMMHO, T€ je 3aloueNa Herosa OpraHu3alija u
cpehuBame. 3a npommpeme n3 2004. rogune, nedpunncano je 31 mornasibe, JaHac Opoj MOTIaBiba U3HOCH 35.
[Mornassba Koja cy mojara yriiaBHOM 00yXBaTajy OHE 00JacTH Koje Cy y MelyBpeMeHy KOMyHUTapH30BaHe, IIpe
CBUX HOBa MacTpuxTcka nutama (Hnp. EMYVY, cnosbHa m 6e30eHOCHA MONMTHKA, MpaBocyhe M yHYyTpallmbH
nocioBu). Haseneno mpema: T. Mummuesuh, ,IIperosopu o mpuctynamy apxkaBa EY — uckycTBa W TOyKe
JocalanikbuX Tpomupema YHuje®, cTp. 14.
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KaHIUIATH y oJpeheHuM oOslacTMa MMajy Jajieko BHIIE CTaHAAp/e HETo JAp)KaBe WIAHWIIC
EY miro he, ca npyre crpane, mo3UTUBHO YTUIIATH Ha pa3Boj TuX nmonutuka y EY (Hmp. YHuja
ce obaBe3aja Jja MPEeHucIuTa CBOje CTaHIap/Ie 3aIUTUTE KUBOTHE CPEIUHE).

CrniopHe 0651acTH y IperoBopuMa Ouiie cy: MoJbonpHuBpeaa (MOJbONPUBPETHH CEKTOP Y
IpkaBamMa KaHAWIaTiMa OWo je cyOBeHIMoHHMCaH Buiie Hero y EVY), xuBoTHa cpenvHa
(crapmapau 3alITUTE JKMBOTHE CpPEOUHE OWJIM Cy BHUIIM Yy JpKaBaMa KaHIUAATUMA),
eHepreTcKa MoJUTHKA U noJuThka pubapctBa (Hopsemika je nmana Benuke pesepse Hadre u
TEpUTOpHjasHE BOJE BeoMma Oorate puOOM), MuUTame MIBEACKOr jaomnpuHoca Oypery EV,
ApKaBHH MOHOIION Ha TIPOJAjy ajKoxoja y JpkaBama KaHIUAATUMa, MHUTAmkEe TpPaH3UTA
KaMHOHA TIPEKO ayCTPHUjCKUX AJma U pUHAHCH]CKA TOJAPIIKA yIabeHUM U ¢1ab0 HaceJhbeHUM
perujama.

Y 0BOM MpOIIMpEBHY YIIABHOM je ojpel)eHo Aa mpena3Hu Mepuoar Tpajy YeTUPH WU
MeT TOJMHA, MTO je OMO PeJaTWBHO KpaTak MEpHOJA y OIHOCY Ha celaM, OcaM HIIU JIeCeT
rOAMHA KOJHMKO Cy Tpajaii Tpeja3HH TEepPHOAW JOTOBOPEHH Yy JApyroM u Tpehem
npommpersy.”” YHHja je MHCTHCTHpala 1a HOBE WIAHHMIE OIMAX YCIOCTABE HHBO ICHA
nponucan 3I1I1-om, anu je no3BonMIa CUCTEM CyOBEHIMja y HapeAHUX neT roguna. llIBeacka
je TeXwWIa Ja ce cMamu WBeH Oyayhu mompuHoc OyneTy koju je yrBpheH Ha 765 muimoHa
€KHja TOAWINE, a W3JIejCTBOBaNa je na myH nonpuHoc Oynery EY mocturme tex 1999.
roauHe. AycTpuju je 103BoJbeHO Aa 10 1998. rogune orpanuun Opoj Bo3Mia 3a J03BOJIOM
npesacka MpeKo mbeHe TepuTopHje (cTpaxoBaia je o1 nosehama 3aralema )KUBOTHE CpEIMHE,
nmoceOHo y obsactu Auira, YKOJIMKO OW TOMyCTHIIA TTpesa3 Temkor caoopahaja). Takohe joj je
J03BOJEHO JIa HAPEIHHX IET TOJMHA OJ CTyNama y WIAHCTBO YHHjE 3aJIpKU OTPaHHYCHA
IpaBa Hepe3uJeHaTa J1a KyImyjy HeKpeTHuHe y AycTpuju. IloceOHO 3aHMMIBHBO OJICTYMHAHE
YUHIEHO je y cinydajy LlIBeacke k0joj je 103BOJbEHO J1a U J1aJhe HACTABHU Ca MPOAajoM CHYcCa,
BIIQYKHOT OapMyTa 3a IMpKame, nako je To y EY 3abpameno, anmu [lIBehanu cy ox Tora Oumm
TPAIUITMOHAIHO ,,3aBUCHH ‘. JIOTOBOPEHO jeé OCHUBaWkE HOBUX CTPYKTypHHX (OHIOBA 3a
apkTHuYKa mojapydja, a @uHCKa je 00e30enuna cTaryc YrpokeHHx mojpydja 3a 85% cBoje

TEPUTOpPH]E.

* EDTA apxase cy Beh kpo3 EBPONCKH €KOHOMCKH TPOCTOP YCBOjHIIE BEIMKH €0 KOMYHHTAPHOT TIPaBa TaKo
J1a je ¥ TO jeJaH OJI pasJiora 3aIlTo Cy Ipesia3Hu mepuoan kpahe tpajamm.
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HNako cy EOTA npxaBe xkao HOBe wiaHHIle Omie obOaBe3HE Na MpUXBATe oapende
3ajeTHMYKE TIOJUTUKE pUOapCTBa, UMakK je oapeheH mpenasHu nepuon 3a oapehuBame HOBUX
Mepa W KBOTa 3a YJOB, HaA30p VYIPOXKEHUX Bpcra pube, MNPUCTYN Ppa3IMIUTHM
TEepUPOpHjaTHUM BoaaMa U jp. 3a Hopsewky je Ouo mpenBuleH mpenasHH MEPHOA Y TOKY
kora Om puOapuma u3 Hopsemike OMO 03BOJbEH CamMoO JAEITMMHUYAH MPUCTYN PHOOTOBHUM
3oHama u pecypcuma EY. Ilpuctyn pubapcke ¢more EY y Bome Ceepnor mopa (mon
jypucaukuujom Hopsemike) O6u ce oxBujao mpema OunarepaidHoMm cropazymy u3 1981.
roauHe. 3a mBeAcKke W (UHCKEe OpOJIOBE YrOBOPEHHU Cy CIEHHjaIHU MpeJa3HH YroBOPH y
nepuoay mnpuiarohaBama mpe MOTHYHOT YCBajamka MPONMUca KOMYHHUTAPHOT aKBHUCA KOJU CE
oanoce Ha 3I1I1-y.

VY neuem6Opy 1994. ronune llnanuja he 3anperutn na Hehe npucrartu na parudukyje
YroBOpe O MPHCTYyNamky HOBUX WiaHWIA yKoiuko EY He mpucraHe 1a joj mpy>Kd OTOBOP O
pubapemy cinuaH HopBemkoM. Kpajem nenemOpa YHMja je ojlyuwia Ja HHTETPHIIE
[mannjy y 3ajeJHUYKY TTOJIMTHKY prdapcTBa 10 janyapa 1996. rogune, mecT roguHa paHuje
Hero mro je Owno mpensuheHo Yrosopom o mpuctynamy. lllnmanmja je, takolhe, mperuia
craBibambeM Beta Ha EDOTA mpommpeme cBe 0K HHjE TOTOBOPEHO OCHUBame KoxesznoHor
dhoHma u3 Kora je HajBuIie npoduTHpana.

ITo 3akspydemy nperosopa, 19. anpuna 1994. ronune, Komucuja je y CBOM MUIIJbEHY
UCTaKjJa Ja Cy JOroBOopeHe ojpende ¢dep W mpaBwiHE W Ja he MPOUIUpPEHe CcadyBaTH
YHYTpallmby Koxe3ujy u auHamuky EBporicke ynuje. IlpBu myT y HCTOpHjU TOJUTHKE
MpOUIMpEeha, Ha OCHOBY HM3MEHa Koje je JOHeo JeIWHCTBEHU EBPOICKU akT, EBporicku
MapJIaMeHT j€ MOpao JIaTh carjacHOCT Ha mpomupemne EVu 4. maja 1994. rogune usrnacao je
MPUCTaHAK Ha 4eTBpTO pourpeme EY. YroBop o npucrynamy Aycrpuje, @uncke u lIBencke
EVY nortmnucan je 24. jyna 1994. ronune Ha Kpdy.

[Tocnenmu Kopak, ajiv HajCIOPHU]jU, OMIIa je paTuduKalnja cropazyma o IpUCTyTaby
OJTHOCHO pedepeHAYMH Yy CBakoj of ApkaBa KaHauaata. [IpBu pedepeHaym je oapxaH y
Ayctpuju 12. jyna 1994. ronune u wenu rpahanum cy ca 66,58% rnacoBa 3a moapKaiu
npuctyname EY. I'pahann @uncke cy Ha pedepenaymy 17. okrobpa 1994. rogune ca 57%
rJ1acoBa 3a npuxBaTwin npuctyname EY. Pedbepennym y IlIBenckoj je onpxan 13. HoBemOpa
1994. rogune u npuctynamwe YHHUjU je npuxBaheno ca 52,2% rmacosa ,,;3a* ykymHOr 06poja

m3anummx Hacynpor 47% rnacoBa ,,npotuB®. Ilocmenmu pedepenaym je oxapkan 29.
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HoBeMOpa 1994. rogune y HopBemikoj u Ty ce MOHOBHO CIICHAPHO W3 MPBOT IMPOIINPEHA.
Nako je HeraTuBaH pe3yniTar NMpeacTaBibao He3HaTHY Behuny, 52,2%, unak je To 3HaUMIO J1a
cy HopBexxanu onet on6unu wianctBo y EV.

Jlo naHac je ocTajo CIOPHO MUTAHkE Ja JIM j€ MOJUTUKA HEyTPATHOCTH OBUX 3eMajba
nomupseuBa ca yuenthem y EVY. 3a pasznuky ox AycTpuje, nonutruka HeyTpamHocTu LlIBeacke
1 DuHCKe HHje GWIa cajpkaHa y yCTaBHMa OBHX 3eMasba.’’C TpajHO HeyTpajiHe IpiKaBe,
nonyT AycTpuje, obaBe3ase Cy ce M Ha T3B. Mpe-e(PeKTUBHY HEYTPATHOCT LITO 3HAYM Ja U Y
BpeMe MHpa pajic Ha ClpeuaBamy HHUXOBOT MOTEHUMjATHOT ydemtha y Oyayhum patoBuma.
Hmp. y ckmany ca AKToM 0 HEyTpamHOCTH, AycTpHja HE CME Jla C€ TPHIPYKYje BOJHUM
caBe3MMa HUTH MOJKE J1a J03BOJIM OCHHUBAaMKkE BOJHUX 0a3a Ha CBOjoj TepUTOpHjU. YTOBOp 0 EY
7103BOJbaBa JAprKaBaMa wWIaHUIIAMa Jla OCTaHy HEyTpallHe y Cllyuyajy cykoba m3mel)y npxasa
YJaHWIA WU came YHHje U Tpehux apxasa. To moTBphyje, MPUHIMI jeTHOTIIACHOCTH (YJIaH
23. VYroeopa o EVY) koju omoryhaBa Onokupame OJIJIyKa KOje Cy HECIOjuBe ca
HeyTpanHoiihy, 3aTUM 4iaH 17. ucTor yroBopa y KOMe Ce UCTHYE J1a TIOJIUTHKA YHHje Hehe
yTHLATH Ha creuuduyad Kapaktep Oe30eqHocHe M onOpamOeHe MonuTHKE onpeheHnx
JpaBa WwiaHuIa (OBa Kiay3yna je nojaarta Ha 3axteB Mpcke). MehyTtuMm, umnak ce He MOXKe
TOBOPUTH O MOTIYHOM 3aJjpXKaBarby MOJUTHKE CTaJIHE HEYTPAIHOCTH. Y JAEKIapaluju Koja je
3aKJby4eHa y3 YroBOp O mpucrynamy, Ayctpuja, ®uncka u llIBeacka cy ce carmacuie aa cy
,,CIIPEMHE M CIIOCOOHE N1a Y MOTIYHOCTH M AaKTUBHO YUYECTBY]Y y 3aj€HHYKO] CIIOJbHO] U
6e30e1HOCHOj MONUTHUIM, 0e3 MKaKkBHX pe3epBH ‘. CTora OM HIp. CHCTEMATCKO OJOKHpame
O/UlyKa y OBOJ HOJMTHULM WIN HWHCUCTHpPAmE Ha H3y3uMamy O] OJulyKa, mosuBajyhu ce
MOJIUTUKY HEYTPAIHOCTH, OMJIO HEMPUXBATIEUBO U HE3aKOHUTO, U HE OM ce MOIJIO cMaTpaTH
nornyHuM yuemhem y 3CBIl-u. 3ato ce Buile W HE MOXE TOBOPHUTH O KOHIIETTY
NepMaHeHTHE HeyTpadHocTH Beh o mnomuTunM audepeHHMpaHe WIM caMO  BOjHE

HeytpanHoctn.”’’

276 TIpaBuia MOTHTHKE HEyTPAIHOCTH, peMa MeljyHapoxHOM mpaBy, u3Mel)y OCTanor MoapasyMeBajy: AyKHOCT
aTNCTHHCHIIN]E, HAPOUYHUTO 3a0paHy Y4eCTBOBama y paTy u3Mel)y Ipyrux Ipapa; MYXKHOCT MPEBEHIUjE, HIIP. Y
BE3M Ca TPOJIAa30M CTPAHHUX TPYyla M TCPUTOPUjATHHUX MpeNieTa; MYKHOCT jeAHAKOT TPETMaHa, HIp. Yy BE3U
€BCHTYaJTHE PECTPUKIINjC Y TPTOBUHHU PATHUM MaTepHjaiuMa U JIp.

2" Ommmpunje Bugern y: S. Griller, “Introduction to the Problems in the Austria, the Finnish, and the Swedish
Constitutional Order”, y: A.E. Kellermann, J. W. de Zwaan, J. Czuczai, op.cit., ctp. 158-160.
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3.5. UCTOYHO ITPOIINPEWKE EY

Hcrouno mpommupeme je Haj3HavajHHje mpommpeme y ucropuju E3/EY jep je
»IpeacTaBbaio  Tauky TpaHchopmarnuje EY w3 3amagHOEBpOICKE Yy  €BPOICKY
oprarmammjy“.’” ,,10 +2 mpommperse je TePUTOPHjantHO ¥ 0 OPOjy CTaHOBHHKA Hajehe
npommperse 3ajennie/EBporicke yHHje, any je y eKOHOMCKOM cMHCITy HajMame.” OHO je
rOTOBO AyIuidpano Opoj npkaBa wianuma EY u yBeno y mporec eBpONCKHX HHTErpalldja
3emJbe Llentpanne u Uctoune EBpone koje cy g0 Tana 6uie nornyHo oryhene on 3amagHe
EBponie y €KOHOMCKOM M TOJHUTHYKOM CMHUCIY. Y TOJMTHYKOM CMHCIY TO je OuIio
HajKOMIUICKCHH]E TIpoIrpene, HajBehn n3a3oB u pusuk 3a EY.

Kpaj xmagnor pata u pacman Cosjerckor CaBe3a CTBOPHO j€ UCTOPHjCKY MOTYhHOCT
na ce EBporna 0OHOBM y KyJlTypHOM, MOJIMTUYKOM M €KOHOMCKOM cMmuciy. Kako cmarpa H.
Hyuent, ,,npomupeme EBporicke ynuje Ha Llentpanny u Mcrouny EBpony 6uio je kiby4Hu
JI€0 TOT Hpoueca.“280 bro je To peokpeT M y pa3Bojy MOJUTUKE MPOITUPEHA, TOYETAK HEHOT
KOHKPETHOT yoOJinuaBama 1 1epuHucama.

Tepmun ,,llentpanna u Mcrouna EBpomna® je mpBeHCTBEHO Ie€ONOIUTUYKHU TojaM. To
j€ pEeruoH y KoMe XHBH OkKo 160 MHIMOHA JbyAM, a 3eMJb€ KOj€ T'a YHMHE HMajy 3ajeIHO
HanroHaaHU OpyTo mpousBon jennak bJII1-y ®panmycke. OH ce cMarpa H ,,F€OMCTOPH]CKUM
E€HTUTETOM KOjU YKJbYUyje caMO OHE 3eMJbE KOj€ CE ca 3arajia TpaHnye ca 3anaJHOCBPOIICKIM
MHCTUTYyLIMjaMa, a ca UCTOKa PycujoM, Tako ga reorpadcku ykibydyje U YKpajuHy U

MomnmaBujy*.”!

[Tax bepauuckor 3uma 1989. ronuHe 03HAYMO je MPOMACT COLUjaiu3Ma y EBpOHI/I.282
PeBonymije 0qHOCHO pylliema COIMJaTMCTUIKUX pexuMa Beh cy Omne 3axBarmie Ilosbcky,
YexocnoBauky, Mahapcky, byrapcky u Pymynwnjy. 3. HoBemOpa 1990. rogune Jlemokpatcka
Peny6nuka Hemauka ce nmpukspyunna Casesnoj Penyonuim Hemaukoj. V jyny 1991. rogune
CrnoBenuja m XpBarcka cy nporiacuie He3aBucHOCT o CDPJ, yume je modyeo meH pacman

Koju je mpepactao y rpahancku pat. Cosjercku Caes je mpecTtao ja moctoju 12. pememoOpa

1991. rogune, a ymecto mera je ocHoBaHa 3ajequuna HesaBucHux Jlp:kaBa, KOjy Cy YMHUIIE

7 N. Nugent, European Union Enlargement, cTp. 55.

7 M. TIpoxomujeuh, op.cit., ctp. 24.

80 1. Ounan, Cee 6rusca Yuuja — Y600 y esponcky unmepayujy, ctp. 151.

21 R. Polard, Economic Security and the Origins of the Cold War, Columbia University Press, 1985, ctp. 163.
Hageneno mpema: T. MumrueBuh, Ilpudpyacusarwe Egponckoj ynuju, ctp. 121.

82 3K. I'ynau, M. Bophesuh, op. cit., ctp. 145.
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Pycuja u necet OuBImmx coBjeTckux pemyOnuka. Bapmascku nmakt je Hectao, HATO makr je
OTICTAo.

Xanc Xogbayep y neny ,Ilpommpewe EY na Hctok: ox Drang nach Osten mo
uHTerpanyje nepudepuje y EV®, ucruue na je kpax McrouHor 6i10ka mpeacTaBibao MO3UB
MMIIEpHjaTHUM OpraHu3aljaMa Ha 3arnanay Ja IpurpeMe IIaHoBe 3a OyaIyhHOCT oBor jaena
ceerta. [Ipommpeme — Tako je riacuo €eKOHOMCKH W BOjHHU pediekc EBporicke 3ajemnuiie u
CeBepHoaTnaHTCKOT mMakTa. VICTOYHO NpolmMpeme Koje je OO0yXBaTWJIO JBAaHAECT 3eMaba
NpUINYHO je oaroBapano Bu3uju Puuapna Kynenxocga Kanepruja o eBporckoj rpaHuny Ha
Hcrtoky, mpema K0joj OCHOBY €BPOTICKOT IMOJIYOCTPBa, @ TAME U UCTOYHY Teorpad)CKy TpaHHILy
EBpone, uynHM oTHpmiIMKe Ba3ayllHA JUHHja Koja moBedyje KenurcOepr ca Opecom. VY
HCTOPH)CKOM CMHCITY, OBO MPOIIUPEHE je 00yXBATHIIO MMPOCTOP Y Cjrpenoj EBponu koju Beh
XWJbaZy TOIUHA JIexH u3Mel)y nenrapa - Puma, Buszantuje ognocuo Llapurpaga u xacHuje
Mockse. ™"

Ha nHemaukoM je3udykoM MpOCTOPY ,,ITPOJIOP Ha Ucrox:**

(Drang nach Osten) je
MI0CTA0 CHHOHMM 3a IUBWJIN3AaTOPCKY MHCH]Y KOjy je HeMayka ,,rocIojiapcka paca Tpedasio
na mpey3Me Ha cebe. Kao panu mpumep uueje Hemaykor mpouupema Ha McTok, koje ce
MpeACTaB/ba Kao €BPOIICKH MpojeKart, HaBoAu ce yuewe [layma Anrona ne Jlerapaa uz 1853.
roJIMHE, KOju je uctunao na ,,Microuna EBpona tpeba na o3npaBu Ha Hemaukom Ouhy. ITocao
KOju je Ha cpuy W aymu Hewmimma jecte 3ajenHuuka KojoHuzanuja. Ilompurire oBe
KOJIOHM3allMje HE 3aMUIIJbaM y HEKUM JaJeKUM JIeJOBUMa 3eMJbMHE Kyrie Beh y Hariem
Hajommkem cyceAacTBy . 1936. roqune youn Jlpyror cBeTckor para, Jlaji, UCTaKHYTH 4jiaH

Hammonanconujamuctruke maptuje Hemauke, m3Heo je Bu3ujy EBpore, 3acHOBaHy Ha

NpomurpeHy Ha Hcrtok. HeMaqKa, CMCHITCHA y CaMO CpCAUIITC CBPOIICKOI' KOHTUHCHTA, Ha

23 Onmupayuje Bunetn: X. Xodbayep, Ilpowuperwe EY na Hcmox: 00 Drang nach Osten 0o unmezpayuje
nepugepuje y EY, ®wunmn Bummuh, beorpan, 2004, ctp. 12-14.

2 On mocTpUMCKOTr TepHOza, HajBOXHUJU JAaTyMH HCTOPHjCKOT Tpomupema Ha VcTok narupajy Beh on
mepruojia KpPCTaIKUX paToBa, TadHWje of cpenmHe XIII Beka kama ce ofiBHWjaja ,,TeépMaHCKa MHCHja“,
KOJIOHM3allja UCTOKa Koja je obyxBarmia Yemky, Mopascky, [lomepannjy, [lanonnjy u TpancunBanujy, 10
[IIne3uje u nenoBe moJbcke 3eMibe 0ko Kpakosa, a y cieneheM BeKy M pervoHe jy)KHO OJ] KapraTrckor Jyka. Y
LIIECHAECTOM BeKy, nobeay koJ Moxada 1526. rognHe XaOcOyproBuyn cy HCKOPUCTHIIH J1a TIPOIINPE CBOj YTHIA]
Ha Yenwumn (IIpar) u ropmsy Mahapcky (IlpecOypr). Hakon mro je Bojcka npunia Eyrena mopasuna Ocmannuje
npexn bedom 1683. roguHe u nporepana ux gaiteko m3a beorpazna, nena ncropujcka Mahapcka mornana je mox
Oeuky BiamaBuHy. Bek xacumje, 1772/1775., Aycrpuja je 3aBnajana M IMoJbCKuM jaenoBuma y annmuju. OBa
KOJIOHHM3allMja je HacTaBJbeHa 10 Jpyre nosoBnHe 18. Beka, a Ha bepmuHckoM koHrpecy Aycrpuja je moOuia
mpaBo 1a okymupa bocHy m XeplieroBuHy W 3ay3uMa TEPUTOPH]Y ,,jykHOcmaBuje. Xutiep je y Apyrom
CBETCKOM paTy M3BPILHO MOCIEIHH BEIHKH MOKYIIaj OCBajama HCTOKA EBpore HacHiIHUM ImyTeM.
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MpBOM MecTy ce o0aBe3yje na he He camMo HajaBUTH OBa] 3aJaTak 3a W3rPaIBby
KOHTHHEHTAJTHO-EBPOTICKOT BEJIMKOT IPHBPEAHOT TpocTopa, Beh he W peBHOCHO Yy
TPrOBUHCKO-TIOJIUTUYKO] TPAKCH JeoBaTh y TOM IpaBly. Y ToMm cmuciy Hemauka je

y1“*® Tana je mcrakmyta maeja koja hie GMTH pealH3oBaHa TEK CeIaM

oarosopHa 3a Espon
NerieHrja KacHuje kama he yjenumena Hemauka Outm mpenBomHHUIIA Tpolieca €BPOTICKUX
uHterpanvja u EBpome. Jlajii je jom Tama ykazao ma ako Hemauka xohe ma mpenBomu
€BPOIICKM KOHTUHEHT TO HE MOJKE JaBHO MpOIJIaliaBaTh Kao HEeMauku mpojekar Beh ,,mopamo
yYBEK H3HOBa ropoputu o EBporn.

HctouHo mpommpeme je y TMpoLec €BpONCKUX MHTerpalnuja yBeJIo TpHU
cpeAmepa3BUjeHE M J€BET Hepa3BUjeHMX 3eMasba. Jlecer kanampara u3 lLlenTpanne u
Hctoune EBpone cy ekoHOMCKHM OMH cabuju U 0J HajcupoMalllHuje Apxkase wianuna EY, a
ca Jpyre CTpaHe M HOBE HalMOHaJHE ApkaBe. Huje To O6uo mpBHM myT Ja ce 3ajeqHULA
CyouaBa ca M3Pa3UTO CUPOMAIHUM KaHIUJIATHMMa KOJU HMMajy BEJIMKU IO0JbONPHUBPEAHU
CEKTOp U KojuMa he MopaTu MOMOhH y MOTUTHYKO] CTAOUIU3ANM]U U JEMOKPATU3AIH]H, ATl
ce Y HOJMTUYKOM CMUCIYy TPBH YT CyOUMsIa ca 3eMJbama Koje Cy, HOJTUTUYKU U EKOHOMCKH,
o6une mox aomuHanujom Copjerckor CaBe3a. Y TOMe J€XH CYHITHHCKA pa3idKa OBOT
NPOIIMpPEHA Yy OTHOCY Ha CBa paHHja.

[TomuTnuke u ekoHOMCKe KopucTu McrodHor mpoummpema yriaBHOM c€ MO3UTHUBHO
oLEemY]y, Kako 3a YHHjy, Tako U 3a HoBe wianule. [Ipema [IpokonujeBuhy, ynazak y YHHjy
EeKOHOMCKH ce ucIaTio cBuM 3emsbama LIME. Bume cy npodurtupane one xoje cy nmaine
0oJbe, Opke m KoH3UCTeHTHHje pedopme. CTpaHa ymarama y JAeceT HOBUX UjaHUIA, 0e3
Kunpa nu Mante, nosehana cy ce ca 24.5 munujapau eBpa 2000. rogune Ha 39,3 Munujapau
espa 2007. rozuie, wTo je mosehame 3a oko 60%.

Ilet ronuna HakoH ,,10+2% mpommpema, Komucuja je oreHuia aa je 0Bo MpOIIUPEHE
om0 He camo HajBehe mpommmpeme, Beh 1 UCTOPH]CKU KOpak Ka yjenumaamy EBporie. OHO
je yunnuno EVY jadom m kynatypHo Goratujom. Cam mpoliec mpommpema moMorao je aa ce
U3rpal U KOHCONMIYje AEMOKpaTHja y OMBIIMM KOMYHHMCTHYKMM pPEKUMHMa U oOjaya
eBporcka 0e30ennoct. OBO mpoipene je npunpeMmwio EBpory aa ce Hocu ca M3a30BHMaA

riobanu3anyje jep jy je, 3anpaBo, yYMHUIIO MHOTO KOHKypeHTHHjoM. EVY je mocrana HajBeha

5 X, Xodbayep, op.cit., ctp. 27 - 34.
26 M. [IpokomujeBuh, ,ExkoHOMcku Hampemak HoBux wianuma EVY“, Ilemuanuk, 27.04.2008.,
http://pescanik.net/2008/04/ekonomski-napredak-novih-clanica-eu/
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MHTETpUCaHa €KOHOMCKa 30Ha Ha cBeTy, koja unHu 30% cBetrckor B/III u Bume ox 17%

CBETCKE TpFOBI/IHe“.287

3.5.1. IIpBu Kkpyr ,,npomnpewma Ha Ucrok*

[IpBu kpyr Hcrtounor mnpommupewma yBehao je mnomymauujy EY 3a 20%, mweny
teputopujy 3a 18% u ykynan B/II1 Yuuje 3a 8, 88%, nok ce B/II1 mo ctTaHOBHUKY cMamUO 32
8, 94%. Ox necer 3emMasba PBOT Kpyra McToyHOT MpomMpemha HajMambe CTAHOBHHKA j€ uMasia
Manra, oxo 400 000, a najume I[losscka, oko 40 munmona. Kumnap je umao oko 775 000
crtaHoBHUKa, Yernka u Mahapcka mo oko 10 munmona, Ecronuja 1 300 000, Jletonuja oxo 2
300 000, JlutBanmja 3 607 000, CmoBauka 5 423 000 m CrnoBeHHja OKO 2 MHJIHMOHA
CTaHOBHUKA.

Hakon /[Ipyror cBeTckor para MapalielHO ca IOJUTHYKO-BOJHOM, M3BpIICHA je U
ekoHomcka mozaena Espome. Kao oxaropop Ha Opranuzanmjy 3a €BpPOICKY EKOHOMCKY
capaJamy, Koja je ympaBijbaja CpelICcTBUMa MapiiajgoBor mporpama 3a 3araJHOEBpOIICKE
3eMJbe, Kao HOCWIJIALl KOOpJAWHAIMje €KOHOMCKOr oropaBka VIcTowyHor Oiioka y Tepuomy
XnanHor pata ocHoBaH je Caser 3a y3ajamHy ekoHoMcky nomoh, CEB (Council for Mutual
Economic Assistance). CEB je mo cBor pacmymrama, 28. jyHa 1991. romune, okyrsbao
Hajpehu Opoj 3emaspa LIUE. 3Banmunu omnocu usmely E3 m CEB-a ycnocraBisenu cy 25.
jyHa 1988. ronune nornucuBameM Jleknapamnuje EBponcke 3ajenuuie u CaBera 3a y3ajaMHy
eKOHOMCKY noMoh 0 000cTpaHOM IpH3HaKYy, HAKOH Yera cy apxkase Llentpanne u Mctoune
EBpomne nmaine npaBo aa 3akpydyjy nojeanHadne criopazyme ca E3. 1988. ronune 3akbydeHn
Cy cropa3yMu o TproBuHH H capanmu E3 ca Mahapckom n UexocimoBaukoM, a 10 kpaja 1990.
roAuHe M ca octaiuM 3emsbama llentpamne m Mcroune Epome. buma je To T3B. ,lipBa
reHepanyja cropasyma‘ kojy je E3 3akspyumnna ca oBUM 3eMibaMa.

VY asrycty 1990. romune, Komucuja je mpemmoxuna aa E3 3akbyun T3B. Apyry
reHepanujy crmopasyma ca 3emsbama llentpanne m Mcroune EBpome, kojuma je 3ajemHurnia
YCIIOCTaBMJIa OJHOC MPUIPYKHBamka ca OBUM 3eMJbama. ,,EBporicku crmopasyme, YHHja je

3aKJby4MJIa MOjeJUHAYHO ca 3eMajbama OBOT pernoHa y nepuony oxa 1991. no 1996. rogune.

7 European Commission (Directorate—General for Economic and Financial Affairs), Five years of an enlarged
EU — Economic achievements and challenges, FEuropean Economy, No.1/2009, ctp. 2,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication14078 en.pdf. Cajt mocehen 10.4. 2013. rogune.
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Hemnocpenno npe crynama Ha cHary YroBopa o EVY, 3ajennuna je moHena joun jeaHy
HCTOPH]CKY OJIUTYKY Y TIPOIIECY €BPOICKMX WHTETpalja — no3saia je 3emsbe [IUE ma mocrany
IBEHE WIAHWIE, Al y3 HCIyHhaBame oJpeheHuX ycnoBa, KOjU HUCY Owia mnpeaBuheHu
ocHUBaukuM yroBopuma. Ha camuty EBpomnckor camera, 21-22. jyna 1993. roaune y
Konenxareny, medoBu napkaBa W Blaja TaJallllbUX [BaHAECT JpKaBa YIaHHIA, CY
,,[TO3JIPABUIIM HAIIOpE MPHUAPYKEeHHUX 3eMasba LlenTpanue u Mcroune EBporne na monepHusyjy
CBOje MpHBpee, Koje cy ocinabibeHe HakoH 40 roJrHa HEHTPATHOT IUIaHupama, 1a 0be30ene
Op3y TpaH3WIHMjy Ka TPXKHUIIHOj €KOHOMMjU. 3aje[HHIA U HCHE YJIaHMLE MCKa3yjy CBOjY
MOAPIIKY OBOM pedopMmckoM mporiecy. Mup u 6e30eqHocT y EBponu 3aBuce o ycnexa THX
Haropa. 3ato ce EBporicku caBeT cnoxkno aa 3emibe LlenTpanne u Mcroune EBporie, koje To
xene, mory mnocratu unanune EVY. Ilpuctyname he 3amouetm OHOr MOMEHTa Kaja
NpUapyKeHe JpxkaBe Oyny y CTamy Ja Mpey3My o0aBe3e WIAHCTBA HCIYHaBambeM
HEOTIXOJIHIX EGKOHOMCKHX M TMOINMTHYKAX ycioBa“.*® Jlamac Cy TH YCIOBH TO3HATH KAao
. kpurepujymu u3 Kornenxarena“.

On 3eMaspa Koje cy mocraje wiaHule YHHje y VIcTOuHOM MpoIupemy IMpBE Cy
3axteBe noxuene Kumap, 3. jyna, u Manra, 16. jyna 1990. ronune. YOp30 HaKOH camuTa y
Konenxareny, amnukanuje cy noguene: Mabhapcka 31. mapra u Ilosscka 5. ampuna 1994.
ronune, Pymynnja 22. jyna u CnoBauka 27. jyna 1995. rogune, Jleronuja 13. oktobpa 1995.
rogune, Ecronuja 24. HoemOpa 1995., JlutBanuja 8. neuemOpa u byrapcka 14. nenemOpa
1995., mok cy 1996. ronune Tto yumnuie Yemika, 17. janyapa, u CiaoBenuja, 10. jyna 1996.
TOJIUHE.

Komucwuja je y jyny 1997. ronune npencraBuia ToKyMeHT ,,Arenaa 2000: 3a jauy u
mupy Vemjy“,”™ koju je caapkao M meHO MHIIBCHE O ammkanujama semasba LIAE u

M3BEUITA] O YTHUIIA]y €BEHTYaJIHOI MpHUjeMa OBUX 3eMajba Ha YHHUjy M Ha caMe KaHJHjaTe.

Kommcwuja je koHCTaTOBana fa A0 MPOIIMPEHha MOXKe JohM ca Mallo JOJaTHUX TPOIIKOBA 3a

8 European Council, Conclusions of the Presidency, Copenhagen, 21-22 June 1993, ctp. 12-13,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf. Cajt nocehen 11.4.2013.
TOIIUHE.

¥ Agenda 2000: For a Stronger and Wider Union, European Commission, 1997.
http://www.cvce.eu/content/publication/2005/7/1/5f7d6fda-6eb6-464c-80d2-1842936¢43b3/publishable _en.pdf
Cajr mocehen 12.4.2013. rogune.
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VYHHU]y yKOIHKO ce 3aBpiie pedopMe y obacTuMa Koje TpeacTaBibajy HajBehu yaeo y Oyuery
VHuje (II0IyT MOJBONPUBPENHE U CTPYKTYPHE MOJTHTHKE).> "

Y wmunubewy Komucuje o MomoOHOCTH KaHAWMIATa 3aKJby4EeHO j€: Yy BE3U ca
0eMoKpamujom u 61a0a8UHOM npasa CBE JIpXaBe Cy H3BpIIMJIEC aJeKBAaTHE YCTAaBHE H
WHCTUTYIIMOHAIHE TTpoMeHe, ocuM CrioBavke 3a KOjy je OLCHEHO Ja ce Bpaha ayTOpHTapHO]
BJIAJJABUHM, Y OJTHOCY Ha €KOHOMCKE KpurepujyMe ((PpyHKIHOHATHA TP)KUITHA €KOHOMH]A):
CBH KaHIHMIATH Cy 100pO HampenoBalid, alud CTPYKTypHE pedopme cy U Jajbe HEONXOJHE,
noceOHO y (PUHAHCH]CKOM U OaHKapCKOM CEKTOpY, T€ Y 00JIaCTH COILMjajiHE 3aIUTUTE; Y BE3U
ca mpaBHUM TekoBMHama EY cBM kaHAMIaTH Cy yIUIM Y IpOLEC NpUXBaTamba U Yrpaambe
KOMYHHUTapHOT aKBHCA y CBOj€ MPaBO, alld Cy CBU U JaJjbe UMaJIM MpeJ; COOOM AYT MyT Y OBOj
o6macrn.”"!

Komucuja je npenopyunina oTBapame nperosopa ca Ilossckom, Mahapckom, Yerikowm,
Ecronmjom, CrnoBennjom u Kumpom (5+1 rpynom), unmme cy kanauaata 3a KcTodHo
MPOIIUPEHE M 3BAHUYHO TOJEJHCHH Y JIBE Kareropuje. YHHUja W HHje Moryia u3behu oBo
pa3MKOBamke U pa3/iBajambe KaHAWIaTa jep Cy MoCTojaje 3HauajHe €KOHOMCKE U TMOJIMTHYKE
pasiuKe y UCHymaBamy ,Kpurepujyma u3z Komenxarena“. CnoBauka je HOp. umaina tpehu
HaJBUIIH J0X0JIaK Mel)y TpaH3MIIMOHUM 3eMJbama, ajid 300T MmpoOjeMa MOTUTHYKE MPUPOJIE
HUje YyKJbydeHa y mnpBy rpyny kanmumata. Ocum Yemke u CroBauke, HHUjeIHA O]
TPAH3UIIMOHUX 3eMajhba HHUje 1O TPUCTYMamka UMala ONEPATHBHY TPXKHUIIHY TPUBPELY.
HecymmuBo, n300p kanaugara Ouo je W NMOIUTUYKM MoTHBHcaH. [losbcka je 300r cBoje
BEJIMYMHE, TTOJIOXkKAja U EKOHOMCKE CHare Omia Ha BpXy JiMcTe KaHauaaTa 3a EY, Mahapcka u
Yemka cy wmasie jake KyJITypHO-UCTOpHjcKe Be3e ca 3amamHoM EBpomom, Owie cy y
CpeAMIUTY KOHTUHEHTAa M €KOHOMCKHU CY, Y OJJHOCY Ha OCTaJie KaHJIUAaTe, pelaTUBHO J100po
cTajajie, CTOra lbMX0B M300p U HUje 010 n3HEeHaheme.

Hexonmuko nmana mpe "ero mro je Komucuja mpencraBuna Arenay 2000, HATO je
HajaBuo Aa he Yemka, Mahapcka u Ilosbcka Outn mo3Bane aa npuctyne HATO-y. JI. lunan
cMmatpa Ja je skenehu na mokaxke aa cy npoumpeme HATO-a u EY nBa nmornyHo on1BojeHa
mpolieca M Jia He M3a30Be MoropiiaBame oaHoca ca Pycujom, Komucuja Ttapa y npBy rpymy

KaHJuAaTa Tpymy ojjyuuiia ga yBpctd M EcToHujy, 300T BelIHMKOr ycmexa y CropoBohemy

% Cee BpeMe mpuIpeMara  CIIpoBolerma MCTOUHOr MPOIIHpErsa MPEOBIaAaBaIo je CTAHOBHMINTE 1a cy 3a EY
KOPHCTH o Ipomupersa Behe ox Tpomkosa. Onmupayje sugetn y: M. [Ipokonmjesuh, op.cit., ctp. 580.
' ggenda 2000: For a Stronger and Wider Union, ctp. 257.
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pedopmu nako je Majia BeoMa HU3aK JOXOJaK IO TJIaBH CTaHOBHMKA, U CIIOBEHH]Y, KOja je je
Owra HajctrabunmHuja ox OuBmIMX 3eMasba wianuna COPJ, anu m xynrypHO, reorpad)cku 1
nonauTuyKky Hajommwka EY. Mako cy jaky moApIIKy CKaHJMHABCKUX WIAHHUIIA UMaje OaJTHUKe
3eMJbe, YHHja joll HMje OHMia CIpeMHa 3a IUPEKTaH MpPOJOp Ha TEPUTOpPHUjy OHUBIIET
Cosjerckor Cases3a, a ocranmu kanguaatu (byrapcka, Pymynuwja m CroBauka) cy cmopo
HarpeaoBaa y pedopmama.

EBporncku caBet je Ha camuty y JlykcemOypry, 14. nenem6pa 1997. rogune, ono0puo
npenopyky Komucuje u omryuno na ce mperoBopu ca ,,5+1° rpymnom 3emasba otBope 30.
Mapta 1998. rogune. McraknyTo je na je To ,,TpeHyTaK OJ HCTOPHJCKOT 3Hauaja 3a OymyhHOCT
Vuuje m EBpome, moderak HOBE epe KOjU CTaBjba TauyKy Ha IOJEJIE W3 MPOIUIOCTH.
[Tpommpeme Moaena eBpONCKUX MHTErpaiuja, Koje Tpeda aa oO0yxBaTH 1€ KOHTHHEHT, je
sajor 3a Gyayhy craGmmmocT u mpocnepurer.”? O6asesao je Kommenjy na mpumpema
TO/INIIHE M3BEIITAje O HAPEIOBAY OCTAINX KaHIU/aTa Ka YIAHCTBY.

[IperoBopu ca IykceMOypIIKOM OJTHOCHO ,,5+1° rpynmom kanmauaata moyenu cy 10.
HoBeMOpa 1998. rogune. Tako cy ,,rayHo 80 roxuHa mMocie pacTypamba U HECTaHKA y UMY
ITpBor cBeTckor pata AycTpo-Yrapcke MOHapxHje, Koja je u3mel)y ocranor mana Kao XpTBa
HanyMoHANMHUX TeXmBH CiioBeHa 1 Mahapa, MUHUCTPH MHOCTPaHMX ITOCIIOBa HeorpalaHCKux
npxxkaBa Mabapcke, Yemke, Ilosscke, Ectonmnje n CrnoBenuje (myc rpukor nena Kwurmpa)
CTYIHIN TIpe GPHCENCKe KOMecape a O1 3arodesH IPeroBope o mpucTymamy BV«

VY oktobpy 1999. rogune Komucuja je mpemnopyumia OTBapame INPEroBopa M ca
IpeocTaliX NeT KaHaAuaaTta, mro je EBporcku caBeT mpuxBaTHO Ha CAMUTY y XEICHHKH]Y,
10-11. nenemOpa 1999. rogune, 1 JOHEO OJIYKYy O OTBapamy IperoBopa ca byrapckowm,
Pymynujom, JIutBanujom, Jleronnjom, Cnoaukom u Manrom y janyapy 2000. ronune.

Naxko ce xacHHje yKJbyuuMiIa y peroBope ,,XeJICHHIIKA rpyna‘ je yop30 CycTHuria npBy
rpymny y mperoBopuma. Ca CBakOM 3eMJbOM C€ TIOjeIMHAYHO IIperoBapajigo y okBupy 31
nperoBapaykor noriasiba. Kommcwja je y Toky 2000. ronuHe yBena T3B. perara MpUCTyI
IperoBopuMa KOju je J03BOJbABAO Jla HAIpeIHHUje Ap)KaBe paHUje 3aBpIle IPEroBope o

wranctBy y EY. MHcTUTynMOHaNIHM acniekTH Npucrynama Ap:kasa llenTpanne u Mcrtoune

% European Council, Presidency Conclusions, Luxembourg, 12-13 December 1997, Introduction,
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/032a0008.htm. Cajt mocehen 18.4.2013.
TO/INHE.

%3 X. Xodbayep, op.cit., ctp. 94.
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EBpone u muxoBo yuenihe y uncruryinujama EY Hucy Ownu npeamer nperoBopa, Beh ce o
BUMa OJUTYyYHBajIo Ha Mel)yBrnaanHoj KoHGEPEHITH]H 0 YeTBPTO] M3MEHH OCHUBAYKHX YTrOBOpa
ynju je pesynrtar 6uo Yrosop u3 Hure, 3akibyden 15, menem6pa 2000. rogune. o kpaja
2002. roguHe caMmo Cy HajTeka IOTrjaBiba, MoJbonpuBpena (7. moriaBibe) U (HUHAHCH]CKO-
OyueTcka muTama (29. mormnassbe), ocTajga Hepa3pelieHa.

EBporicku caBet je Ha camuty y ['eTebopry, y jyry 2001. rogune, oaiydno aa Ap)KaBe
ca KojuMa c€ MPEroBOpU yCHemHo 3aBpmie A0 aenemopa 2002. roawmHe MOTY TOCTaTH
ynanuie EBporicke yauje 2004. rogunae. EBporcku caBeT je Ha camuty y bpuceny, 24-25.
oktoOpa 2002. roamHEe, TOCTHUTa0 KOHA4YaH JOTrOBOp O (HUHAHCHpamy 3ajeTHUYKE
MTOJLOTIPUBPEIHE TOJUTUKE Y HapeaHoM ¢uHaHcHjckoM niepuoay (2007-2013.rogune) u Tume
OTKJIOHMO TOCNeamy mpenpeky (Ha crtpanu EY) 3a HOBO mpommpeme. OmryueHo je naa
cyOBeHIIMje MOJFONPUBPEIHUIIMMA Y HOBUM JIpyKaBama djaaHuIama Oyay orpaHudeHe Ha 25%
0]l YKyITHE BpETHOCTH Koja he ce mcruiahuBaTH MOJHONPUBPETHUIIMMA Y TIETHAECT CTAPUX
Jp>KaBa 4jaHUIa EV.** [TornyHa jeqHakocT HOBUX wiaHuia ca ctapuMm y 3I1II-u HacTynmna
6u tex 2013. ronune. OBakBa o/uTyKa U3a3Baja je OropueHe HOBUX YIAHHMIIA, ajlH je 3a YHH]Y
0BO OMO HAaYMH Ja 3ayCTaBU BEJIHMKH pacT nzaaBajama 3a 3[1[1-y u 3Haunso je na he uzganu 3a
By CTarHUpaTu y HapeaHoM (uHaHcHjckoM nepuonay. Hose unmanune he npumaru yak 75%
Mame CyOBeHIIMja o] moJbonpuBpeaHuka y EV15.

OcuM 0BUX OTpaHHYEHA y BE3M ca MOJHONPUBPETHOM NoiauTHKOM EY mpema HOBUM
yaHunamMa, cnernuduaHoct VIcToYHOT mpomuperna je 1a HUjeJHa OJf HOBHX WIaHHUIAa HHje
UCIyHaBalla yCJIOBE Ja ayTOMAaTCKU IOCTaHE YIAHWIIA MOHETapHE YHHje M IIEHT€HCKOT
cuctema. [IpBa HOBa unmaHuna koja ce kBamudpukoBana 3a EMY Ouna je Cnoenuja 2007.
roguHe, 3aTuM Manta u Kunap 2008. rogune. V mIEHTeHCKH cUCTeM ce, Takohe Tex 2007.
roauHe, ykbyunino 9 HoBux unanuna (Ecronuja, Jletonuja, JIutBanuja, Mahapcka, [Tosbcka,

CrnoBauka, CoBeHuja u Manra).

2 Ycrouno MIPOITHPEHE je TMPeACTaBIhallo BeMKHU n3a3oB u 3a 3I1I1, mo npBu myT y uctopuju EY mepcrnexktnBa
npomMpena u3asBajia je npeaiore 3a Benuky pedopmy 3III1. IIpujem HoBuX 10 wianuna LIUE 3xaumo je
noseharme MoJEONpUBPEAHE PaJHE CHAre W MOBPLIMHE HOJboNpHBpeneHor 3emibrmra y EY 3a 50%. Y EV 15 ce
camo 5,3% paaHe cHare 0aBHJIO MOJFONPHUBPENOM, a y JApKaBaMa KaHAuAaTUMa 4dak 22%, W MOoJbOIpPHUBPEIHE
LieHe cy oune MHoro Hike Hero y EVY. McTouno mpommpemne 3aXTeBalo je jeaHy o TpH onuuje y Besu ca 3I111:
Benmko nosehame Oyera EY, cmameme HIBOa cyOBHIMja Y CTapUM WiIaHHIAMa MM HIDKE CyOBEHIHje 3a HOBE
ynanune. [IpBe aBe ommuje cy 3a crape wiaHWLE Owie ancoyyTHO HempuxsaribuBe. IlpuxBaheno je tpehe
pememe y3 o0pasiiokeme ga OM MacoBHO yOpu3raBame HOBIIA V €KOHOMHjE HOBHUX UIAHHIIA KOje HEMajy
KaImaiuTeTe J1a Ta arncopOyjy OMIIO COIMjaTHO U EKOHOMCKH KaTacTpodalrHo.
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Hpxase wnannie EY15 cy ce, Takohe, pa3audauTo OJHOCUIIC U MpeMa KpeTamy pPaJaHe
cCHare M3 HOBHUX 4JaHHUIA. Y MPBUX celJaM TroJWHAa HAKOH MPHUCTyIama J03BOJbEHA CYy
OrpaHUYECHa Y 3aBUCHOCTH O] TPUCTyHa 3a KOJU C€ CBaka Jp)KaBa WIAHHWIA OINPEIEIH.
HajnmuGepanuuju pexum cy ycBojuie llIBencka, Mpcka u Benuka bpuranmja, xoje cy
J03BOJIMIIE CJIOOOAHO 3alolI/baBak-e paJHe CHAre U3 HOBHMX YJIAHMIIA, TOJ UCTUM YCIOBHMA
Kao 1 3a ocraie 3emibe EY .2

Kowmuchja je y M3Bemrajy 0 HampeTKy TpeMa MpHCTYIamy ApkaBa KaHIHAaTa,” - u3
oktobpa 2002. romune, onenwna na he Kumap, Yemka, Ectonuja, Mabhapcka, Jleronwmja,
JlutBanmja, Manra, [Tosbcka, CioBauka 1 CrioBeHHja OUTH CIIPEMHHM 32 YJIAHCTBO O] MOYETKA
2004. romune. Y ckimany ca TuM Komucuja npemnopyudyje 1a ce IperoBOpH 3aTBOPE ca OBUX
ocaM 3eMaba 70 Kpaja roguse, u y npoinehe 2003. roguHe 3ak/bydd yrOBOP O MPUCTYHAbY
EV.*" Komucuja je ouenmna ga Byrapcka n Pymynuja He 3310B0JbaBajy MOCTaB/bEHE YCIOBE
¥ Ja JoIl YBEK HHCY CIPEMHE 3a 4JIaHCTBO, T€ Cy Kao CBOj JaTyM MpHUCTynama aoduie 1.
janyap 2007. roguHe, any U CIIMCAK MUTamka Koje JI0 Tajla MOpajy Ja ocTape.

VYroBop o npuctynamy Yemnike Pemyonuke, Ectonuje, Kunpa, Jletonuje, Jlutsanuje,
Mahapcke, Manre, ITosscke, Crosennje u Croauke” 3akbyden je 16. anpria 2003. roguse
y Atunu. Y Toky 2003. ronmune y cBuM Oyayhum wranumama, ocuMm Kwurmpa, ompkaHu cy
pedepenaymu o npuctynawy EY, Ha kojuma cy rpahann oBUX 3emMasba MPUXBATUIIN yIlIa3aK y
EVY. Camo je y Mahapckoj uzanuio Mame o 50% Oupaua. 1. maja 2004. ronuHe OBHX JeceT

3eMajpa IocTale Cy IMyHolpaBHe wiaHuue EBporcke yHuje.

2% Onmmpruje Bugety y: M. [Ipoxkonwmjesuh, op.cit., cTp. 572.

% JI3Berraj 0 CBAKOM O KAHANIATA BHICTH Ha:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key documents/reports 2002 _en.htm

¥7 Towards the enlarged Union - Strategy Paper and Report of the European Commission on the progress
towards accession by each of the candidate countries {SEC (2002) 1400 - 1412}, Tauka 6.,
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=502DC
0700 Cajr mocehen 21.4.2013. roause.

2% Treaty of Accession of the Czech Republic, Estonia, Cyprus, Latvia, Lithuania, Hungary, Malta, Poland,
Slovenia and Slovakia, Official Journal L 236, 23.9.2003.
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3.5.1.1. llpucryname 3ema/ba Bumerpaacke rpyme
(Mabhapcka, CioBauka, Yemka, Ilosbcka)

Bumerpancka rpyna je caBe3 Yemke, Mahapcke, Crnoauke u Ilosbcke ocHOBaH ¢
IWBEM JIa C€ KpO3 PETMOHAIHY Capajiby Yy Pa3IMdUTUM 00JacTHMa Cyoue ca IMPOLEcOM
MpUCTyNama EBPOIICKO] YHUJU U 3aje JHMYKH peliie polieMe KOjU UX Ha TOM IyTy O4YEKY]y.

Bumerpazacka rpymna je ocHoBaHa 15. ¢ebpyapa 1991. rogune y 3aMKy kpajba Matuje
Kopsuna y Bumerpany, y Mahapckoj, Ha camuTy npeacennuka YexocnoBauke PemyOmmke,
Bannasa XaBena, npencenanka Pemyonuke [Tosscke, Jlexa Banence u npemujepa PemyOmmke
Mabhapcke Joxxkedpa AHTama, KOju Cy YCBOJWIM JEKJIapalujy O ,.capaimd Ha IMyTy Ka
€BPOTICKOj MHTErpanuju. Y mHm0j ce UCTHYE J1a j€ CIMYHOCT CHTYallHje Y KOjOj Cy C€ Haluie
OBE 3eMJb€ y MEPUOJly HAKOH Majaa bepiauHcKor 3uza, oapeania OCHOBHE LIMJbEBE OBE IpyIie
Ha MyTy Ka wiancTBy Y EY: myHo Bpahame ap)kaBHE HE3aBUCHOCTH, IEMOKpATHje U CI0007¢;
YKUJamke CBUX MOCTOjehuX IPYIITBEHHX, EKOHOMCKUX M AYXOBHHX acrekara TOTaJUTapHOT
CUCTEMa; W3rpajiiba MapliaMeHTapHe JEMOKpaTHje, MOJEpHE IpaBHE Jp)kKaBe, MOIITOBAaHa
JbYJICKUX TIpaBa W cJ0007a; CTBapame MOJCpPHE TPXKHIIHE EKOHOMHje; MyHO yuenthe y
€BPOIICKOM IOJUTHYKOM M EKOHOMCKOM CHCTEMYy, Kao W CcHUCTeMy O0e30eiHOCTH U
3aKoHOMaBcTBA.”® I'pyma HHje MHCTUTYIHOHATH30BaHA Beh (YHKIFOHWINE MO NPHHIMAITY
capaJme, He MoJipa3yMeBa MOTIYHY CarjacHOCT YJaHHIA OKO CBUX MUTama, ajld HacToje Ja
MMajy jeIMHCTBEH HACTYI Ha CIOJFHOM IUIaHy, HapouHuTo npema EVY.

IIpe 3Bamnunor npommpewma EY nHa 3emibe Llentpanne m Mcroune Epome cse
CTpaTelIKU 3HauajHe MPUBPEIHE IpaHe y OBUM 3€MJbaMa Cy C€ HalllJle y CTPaHUM pyKama,
MIPBEHCTBEHO 3alaJHOEBPONCKUX KoMmmaHuja. [Ipenazak of miaHCKe Ha TPXKUIIHY HPUBPERY
OJIBHja0 Ce KpO3 T3B. ,,IIOK Tepamujy* Koja je moapasymeBasia obe3BpehuBame nomahux
BalyTa, XunepuHGanyjy, TIMOpacT HE3aloCICHOCTH, NpUBATH3ALM]y, NPEOpjeHTALH]y
tpropuHe on ucroka 1 CCCP na EY. Huje Ouio HUMamo ciy4ajHo mTo je ,,I0K Tepanuja‘
HajIpe 3aXBaTHIa 3eMJbE KOje Cy KpeIMTHUMa HajBHUIIe OMJIe TIOBE3aHe ca 3amaJHiuM 3eMJbaMa

— TTosseky 1 Mabapeky.>”

% Visegrad Declaration 1991,

http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=940&articleID=3940&ctag=articlelist&iid=1 Cajr mocehen
22..4.2013. roguue.
3% Onmmpauje Bugern y: X. XodGayep, op.cit., cp. 59.
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[To moBpmmHu U Opojy cTaHOBHWKA HajBeha 3emspa McTouHor mpommpema Ouia je
[Tosecka. Ona je mpocTtopHo HajBeha 3emMsba B4 u mma HajBehy eKOHOMH]y yHyTap rpyrne u
IeCTy 1o BeIMuuHH y EBponckoj yHuju.

N3b6opu vy jyny 1989. romune m nonasak Jlexa BameHce Ha MecTo mpeaceaHHKA
[Tosbcke 03HAUMIIM Cy Kpaj colldjaiiu3Ma y Toj 3eMJbu. HakoH mpomeHa 3amajgHe cuie cy, Ja
Ou cropeunsie IPUBpPEAHY KaTacTpody 3emibe, oTmHcaie HajBehu €0 OrpOMHOT CIOJHHOT
nyra Ilosecke koju je 1989. rommne wm3Hocmo 45 Munujapau monapa. Ha gemy ok
tepanuje” y Ilosbckoj 6o je Munucrap ¢unancuja, Jlemex baneposuuy, koju je 1. janyapa
1990. ronuHe MoYeo Aa CIPOBOAN €KOHOMCKH TUIaH KOjH j€ TI0 ’heMy M JOOHO0 UMe, a 32 Markbe
0]l TOJIMHY JaHa pa3OujeH je HajBehw N1e0 AP)KABHOT CEKTOpa, MOKPEHYTa PECTPUKTHBHA
MOHETapHa MOJHUTHKA, pa3BiamtheH cunaukatr u ap. Tpu roaune kacHuje Ilosbcka je mmana
He3arocyieHocT oa 16, 5% mTo je mo Tama Ouo Hemo3HaTH (EeHOMEH, ¢ 003upoM na je
nperxoaHo w3Hocwina 0%. Texk 1998. rogune OpyTO HaMOHATHU TPOU3BOJA JIOCTUTAO j€
BPEIHOCT KOJy j€é MMao HemocpeaHo mpe Kpaxa komyHusma. Jlo 1989. rommne HajBehmn
tproBuncku naptHep Ilosscke 6mo je CCCP, a meceT roauHa KacHHje HA TOM MecTy Ouia je
Hemauka, mok je Pycwja Owmma Tek Ha OEBETOM MECTy Y TOJHCKO] CIIOJBHOTPTOBUHCKO]
pa3MeHu.

On 3emaspa Koje Cy TocTajie YjaHuIle YHH]E y TPBOj pyHIu VIcTouHOT mpommpema
[Tosbcka je wumasna HajBehw mOJbONPUBpPETHH CEKTOp W HajBehy cromy yuemrha
MOJHOTIIPUBPETHOT CTAHOBHUILITBA Y YKYIIHO] 3amocieHocTH (oHa je m3Hocwia 19% 2002.
roauHe, 0K je Hip. y Mahapckoj Oumna 6%). ¥V Toky mperoBopa o mpuctynamy llosbcka je
ycrena Ja W3/ejCTBYje OoJjarame IMOTIYHE JuOepanu3aiuje y IPOMETy MOJbOIPUBPEIHOT
3emJpuInTa Ha 12 rogunHa of roauHe ynacka y EY, nako je Komucuja npennarana nepuon o
7 roguHa.

,,] BO37IcHa 3aBeca‘’, CHMOOJI BJIaJIaBUHE UCTOYHOEBPOTICKUX KOMYHUCTUUKHX PEKUMA,
nmokujana je y Mahapckoj, 2. maja 1989. rogune kana je 1eMOHTaXoM OO bUKABE KHUIIE Y
Mmecty Ilycra oTBopeHa rpanuia npemMa AycTpuju, YMMe Cy CTBOPEHHU TEXHUYKH MPEIyCIOBU
3a npena3ak ca Mcroka Ha 3anan EBporie. Mahapcka je Tana 6una 3emspa ca Hajsehum 1yrom
nmo craHoBHUKY y EBpormu. U 2000. rogune, Mahapcka je mmana apyru Hajsehu myr mehy
3emsbama [{UE. Tlomutnuky miumpanu3aM 03aKOWmEH j€ OJJIYKOM TapiiaMeHTa of 12. janyapa

1989. rogune. Kpaj jenHomaprujckor cuctema y Mabhapckoj modeo je ca magoMm JaHora
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Kamapa, maja 1988. rogune, xaga je 3a HoBor Boh)y Mahapcke comujaqucTuike pagHUYKe
naptuje u npeaceannka Mahapcke nzabpan Kapose ['poc. Mako je I'poc moBeo cBojy cTpaHKy
Ka Jr0OepasHoj MACOJIOIIKO] OPHjeHTAIM]H, OHU Cy JOXKHBEIU Mopa3 Ha MPBUM, CIO000THUM
BUIIECTpaHAUKKUM u300puma, y mapty 1990. romune. Hajsehu Opoj riacoBa moOumie cy
OTIO3MITMOHE cTpaHke, [lapTrja Manmx mocegHrKa U XpUIThaHCKO-IeMOKpaTCKa mapTuja, Koje
cy dopMupalle HOBY BIafy Ha 4ely ca Joxxeom AHTanoM, Koja je mosena 3emiby ka EY.*!
ok ce cpeaunom 1980-ux, 60% wmahapckor u3Bo3a oxsujano ca naptHepuma u3 CEB-a,
2000. rogune he ce 75% mahapckor u3Bo3a oasujatu ca 3emsbama EY, anu u 60% mahapckor
yBO3a, TIPH 4YeMy je€ YeTBpTHHA yBo3a oTnagasa Ha Hemauky. Mely 3emipama CEB-a
Mahapcka je 6uiia jenan o Hajehux MoJpONPUBPETHUX MPOU3Bohava, aju je HaKOH TPOMEHa
3a0eneXeH Maj] MOJbONPUBPEIHE MPOM3BOABE TaKO J1a je YAeO IpexpamOeHOr cekTopa y
OpyTo HarroHamHOM Tpou3Boay oa 12% 1990. rogune nao Ha 8,5% 2000. roguHe, Kao U maj
3aMoCJIeHUX y noJbonpuBpeau, ca 16% 1990. ronune Ha 6% 2000. ronusne.

Mahapcka pykoBOJACTBa Cy y TOKY mpoiieca npuctynama EY moce6HO uctumana na
Mabhapcka kao jemHa of HacleAHMIA AyCTpoyrapcke MOHapxuje ,,[I0CeOHO* mpuraga
3ajeJTHMLU eBpoICKUX Hapoma. X. Xodobayep noceha na je ,,JJanom Mapromu, MUHHCTAp
MHOCTPaHUX I0CJIOBA, je Ha MOYETKY MPEroBopa O MPUCTYyMamy MOJICETHO HA EBPOICKY YJIOTY
Mabhapa, koju cy jom mpe Xmibaay TOJWHA, CTajaili Kao mpeicTpaka Ha Kapmatuma y
onOpaHu pUMCKOT XpuirhaHcTBa, 00e30elyjyhu Ha Taj HauMH TepeH 3a mpojaop 3amajaa Ha
Hcrok«.**"

Mahapcka ce cmaTpaiia oJroBOpHOM 3a cyAOMHY cBUX Malhapa, Tako U OHUX KOjHU CY
HaKoH Tmozene Teputopuje XabcOypmke MoHapxuje TpujanoHckuMm cropazymom 1920.
roguHe octanu na skuBe y Pymynuju (TpancunBanuja u banar), COPJ (BojBoauna),
CnoBaukoj u Ykpajunu (crape ceBepHe oOmactu — komurare) u Aycrpuju (I'panumrye-
Bbyprennann). Jocxked AHTaN, IpBU MOCTKOMYHHUCTUYKH TIPEMHU]EP, j€ IO JTOJACKYy Ha BIIACT
M3jaBUO J1a HAUIC)KHOCT Hherope (yHKIMje MMa BXKHOCT 3a 15 Munmmona Mahapa, ox kojux je
10,5 mumnona y Mabapckoj, 1,6 munmnona y Pymynuju, Cnoaukoj 600.000, y Cpbuju oxo
350 xwmspama, Ykpajunu 160 xuspaga um y Aycrpuju oxo 10 000 Mahapa. Hauwmonan-

KOH3epBaTHUBHA Biana Bukropa Opbana je 2002. roguHe AOHENIA 3aKOH O ,,ITOBiamheHoOM

301OrmmpHHje punetu y: JK. I'yman, M. Bophesuh, op.cit., ctp. 145.
392 X Xodbayep, op.cit., ctp. 94.
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cratycy Mabhapa y nuHocTpaHcTBY™ (M3jenHauaBame Mahapckux Mamuaa y Cpouju, Pymynuju
n CroBaukoj ca apkaBjbannMa Mahapcke, pe cBera y 00pa3oBamy, MEIUIIMHCKOM JICUCHY U
MPUCTYITY TPKUILTY pajia), KOju je UMao 3a LuJb 1a 1 Mahapu Ban rpanuna mahapcke apxkase
y)KHBajy moBiactuue npucrtynama EY. Mehytum, 3akoH o moBnamheHOM craTycy HHje ce
omHocuo Ha Mabhape y AycTtpuju HUTH je ,.cMe0*“ Ja MX OOyXBaTH jep C€ pPaauiio o
teputopuju EY, a bpucen je omMax cTaBuo BeTo Ha oBakaB mpezior Mahapcke jep rpahanu
VYHHje HE cMejy Y)KUBATH MOBJIACTHIIE HA OCHOBY €THUYKOT TOPEKJIA.

Kpax commjammsma y UexocaoBaukoj’> 1MOUeo je MACOBHHM JIEMOHCTpAIHjaMa y
[Ipary, 17. nHoBemOpa 1989. rogune. UexocmoBauku MapiaaMeHT je KpajeM HOBeMOpa J0HEO
OJTyKy O yKHMIamy wiaHa 4. YcraBa Koju ce omHocuo Ha Bozachy ymory KomyHucrrnuke
naptuje Yemrke. ['ycraB Xycek je Hamyctno Mmecto meda apxkase 10. nememOpa 1989.
TOIMHE, a 32 HOBOT MpeacenHnka Yexocnopauke je 29. nenemOpa nzabpan Baiyia Xasein. 3a
MpeCeTHUKA TapiiaMeHTa je moctaBbeH Anekcanmap lyouek, Boha ,Ilpamkor mponeha® u3
1968. romune.”™ 1. janyapa 1993. ronune YexocnoBauka ce pacnaia Ha PenyOnuky Yemky u
Peny6nuky CrnoBauky.

Y Behunu 3emapa llentpanne u Vcroune EBpome wunbpnanuwja je y mepuony
TpaH3uIMje panuaHo ckoumia (Hip. y byrapckoj je xunepundaanuja 1991. roqune nocturia
320%), amu He U y YexocnoBaukoj, rae je 1991. crona undnanuje O6una 60% jep je mweHa
IpUBpesia UMaia Jpyraymje KopeHe U CTpyKTypy. 3a paznuky oz ocranux LIUE 3emama koje
cy on cpenune 1970-ux nokuBelne HaKHATHH Pa3BOj U MHIYCTPUjANIH3aLHU]y MOJ IPBEHOM
3actaBoM, YexocioBauka je Beh Omnma mHAycTpHjcka cuia. Y Hekaaammboj YexocmoBadkoj,
Yemka je mnpencTaBjbajla €KOHOMCKH JaJ€KO pa3BHjEHUJU [0 3eMJbe, KOjU je Ouo
€KOHOMCKO-MHIyCTPHjCKH IIeHTap U XabcOypiuke MoHapxuje, a Yemka 1 Mopascka, Takohe
4erka TepuTOpHja, cy u yrytap CEB-a 6uiie perroH ca HajBHIIMM HHBOOM Pa3BHjEHOCTH.
Hpyru onakmaBajyhu dakTop yerike mpuBpeaHe TpaHchopMalnje JIeKH y YNHCHHIIH J1a OHa,
300T CBOT MCTOPH]JCKH TPHUBHJIETOBAHOT I0JI0OXKaja, HUjE yIaja y 3aMKy AyroBa M Yy CBOjOj

€KOHOMCKO] MOJUTHIIM j€ MOTIJia J1a Jeyje pPeJaTHuBHO CaAMOCTaJIHO, 0€3 BEIMKE 3aBHCHOCTHU

% Yexocmoauka je mactama 28.10.1918. romume Kada Cy ce, HAKOH pacmaja AycTpoyrpacke MOHapXwje,
yemke Tepuropuje Yemka m MopaBcka cy ce oABojuiIe U 3ajeqHo ca cyceqHom CroBaukoMm (opmmupaie HOBY
npxaBy (MaprtuHcka nexnapanuja). On 1526. ronune Uecn cy Omnu mop Binanthy XadcOyprosaria.

% K. I'ynan, M. Bophesuh, op.cit., ctp. 145.

3% Mopascka u Yemnka cy oz apyre nonopune XIX mpescTapibane HHIYCTPH]CKO je3rpo, KACHH]e MHIYCTPHjCKH
menrap Yexocmoauke n yHytap CEB-a permon ca HajBummM HuBooM pasBujeHocTdH. CeBepHa MopaBcka,
ceBepHa Yemka, obnact oko [Tn3eHa, [Ipara u bpHa cy 6mim ekoHOMCKH IeHTap Xa0cOypiike MOHapXHje.
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on MM®-a. YexocmoBauka je uMasia moceOHO pa3BUjeHY ayTOMOOUJICKY M BOjHY UHIYCTPH]Y,
koje he yOp3o mpehu y BIIACHHMINTBO 3amaJHOEBPOICKHX 3eMasba. DOoJIKCBareH, HeMadka
ayroMoOuicka koMmmnanuja, je 1996. ronune Ouna 70%, naxne Behuncku, Bnacuuk Illkone,
cuMO0Ia YerKke ayTOMHAYCTpHje, Aok je uyBena Tarpa’® 2002. roguue 61 y aMepHIKOM
BracHUITBY. 3emibe HATO-a, mocebno CA/l, koje Cy oJlyBeK HacTojajie Aa UMajy KOHTPOITY
HaJl TIOCIIOBMMAa Haopykama y CBETy, HaKOH pacmajga BapmaBckor makra Hactojahe nma
KOHTPOJIIIIY M, MOCEOHO jaKy, CJIOBAauKy HMHIYCTpU]y Haopyxkama. OcamaeceTHx roauHa
npomior Beka YexocioBauka je Omna mely miect HajBehMx M3BO3HHMKA BOjJHE OIpEeME H
HAOpy’Karmba y CBETY.

Nako je mumana tpehm HajBumu moxomak mehy ,IIUE“ kangmpatuma, Te yCHemHO
CIpPOBOAMIA €KOHOMCKY TpaH3uuujy, CioBauka Huje Owia y mpBOj IpynH KaHAMJATa 3a
ynazak 'y EVY, 30or kako je Komucuja omnenuna ,mnpoGnema moimutuuke mpupozae”. Kao
OCHOBHHM TIpOOJeMH y CTamy IOJUTHYKHX KPUTEpHjyMa HWCTaKHYTH Cy: Ha4dMH paja
MHCTHUTYIIH]a, TPBEHCTBEHO MPEBEJIMKA yJIOoTa BJIa/ie; HEJOBOJHHO MPEHOLICHE OBIamhema Ha
Apyra Tena Koja cy npensuleHa YcTaBoM, HITO MOCEOHO HIIYCTPYjy YecTe TeH3Hje u3Mely
BJIaJIe U IMpEeJICeHNKA JpXKaBe; 3aHeMapeHa MpaBa M yJora OIMo3UIMje; UTHOPUCAhEe OITyKa
VYcraBHOr cyna ox cTpaHe Briane; ymora TajHe MoJHMIHMje Y CIOBAYKOM JPYIITBY; YIHTHA
HE3aBHCHOCT CJIOBAYKOT MpaBocyha; KopyIrja; mpaBa U Mojioxkaj MamrHa, mocedbno Mahapa
u Poma jep cioBauke BiIacTd joul yBEK HHUCY JOHENE 3aKOH O YIOTpeOU MambHHCKHX je3HKa,
Koji je mpensuljer ycraBoM u ap.”"’ OCHOBHH pasior Tome O je, pema oleHH YHmje,
ayTOpUTapHa BJIaJIaBUHA TaJallkber npeMmujepa Bragumupa Meuunjapa u merosor ,,Ilokpera
3a nmeMmokparcky ClioBauky®, Mako je OH OHMO 3a ywiameme y YHH]Y W Ha BJIAcCTH Kaja je
MOJHeTa aruIdKaluja 3a 4iancTBo. [lapazokc je Aa cy WeroBy BIAAABHHY Y HOJUTUYKOM
CMHCIY KapakTepucallil ,,HAIIMOHAJTUCTUYKA MOJUTHUKA, BUCOK CTENEH KOPYMIHje U TYUICHe
JbYJICKUX €1000/1a“, ajy 3aTO ca eKOHOMCKE CTpaHE BHCOKa CTOIAa €KOHOMCKOT pacTa, HUCKa
croma wHbnanuje u Bucok BJIII mo cranoBHuky (koju je 1997. rommne m3HOocmo 8.900

nonapa, ok je Hmp. y [losbckoj 6mo 6.400 momapa, a y Mahapckoj 7.300.) Meunjap je Boano

3% [To3naTa 10 MPOM3BOH CIICIH]THUX BO3MIIA.

37 Commission Opinion on Slovakia’s Application for Membership of the European Union, 15th July 1997,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf’key documents/1998/slovakia en.pdf, ctp.23. Cajr mocehen
25.4.2013. rogune
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CaMOCTQJIHYy E€KOHOMCKY IIOJIMTHKY, Koja HHUje Owia jemHocTpaHo (okycupaHa camo Ha
KanuTa ca 3anazaa, Beh u Ha Pycujy.

I'maBHM, MPUKPUBEHH pa3jior peBoiTa YHHje Owia je unMmeHHuna na Memnujap Huje
JI03BOJIMO MPHUBATU3AIM]y TJIABHUX CTpaTeIIKUX Tpeayseha, y Koje cy cmajanu eHepruja,
WHIYCTPUja Taca M MHAYCTPHja HaOpyKama, Koje O Ha Taj HAYMH MPEIUIC y BIACHUIITBO U
KOHTpOJIY 3aIllaJIOeBPONCKUX 3eMaba M KommaHuja. EHepreTuka je mpeicraBibaja KJbYyYHU
CEeKTOp clIoBauKe ekoHommje,”” u ympaso je y Hemmioct Bprcema Meunjap mao 360r cBoje
eHeprercke nonutuke. 1997. rogmne CroBauka je ca pyckuM [acmpomoM moTmnucana
JTYyTOPOYHU CIIOpa3yM O 3ajeHUYKOM Kopuiihemy HadTOBOAA KpO3 KOJU j€ TOIUIIHE
TpaHcroproBano 80 MuIMjapay KYOHHX MeTapa raca.’

IIpeokper y onnocuma ca EY necno ce nakoH MeunjapeBor nopasza Ha uzbopuma
1998. ronune. Y neuem6py 1999. ronune EBporicku caBeT oay4no je 1a OTBOPU NMPHUCTUITHE
nperoBope ca CiioBaukoMm.

Hosa Bmama Mukynama JI3ypuHzae, koju je Owmo Ha 4dely XpHIINaHCKO-
KOH3€pBAaTUBHUX CHara, crposena je y nepuony on 1994-2004. ronuHe makeT paJuKaaHHUX
E€KOHOMCKHX U MOJUTHYKHX pedopmu u npumeny EY crannmapna, koju cy umanu 3a Wb
CaHUpame TOCIeInIla KaKo j€ WCTUIIAHO ,,JUBJbe MeunjapoBe MpHUBATHU3AIMjE€ W TaXKemha
MpuHIMIIA TIpaBHEe apskaBe. Tako ce CroBauka Hammia Mely IpBUX JIECET 3eMalba CBETa IO
pedopmama, a y nocrneameM kBaprary 2007. ronuHe ocTBapuia je Hajpehu mpuBpeaHU pacT
Ha cBery ox 14,3%. CnoBauka je ocmobomuna cTpaHe KommnaHuje BehuHe mopesa, Tako je
Hip. PonkcBareH 1060 mpaBo na mociyje Ha Teputopuju CrnoBauke m0 2007. ronune 6e3
mnahama mmopesa, a amepudka kommanuja ,,US Steel* wak 2000. mo 2010. ronune, nako je To
O6usno rpy0o KpIueme eBpOICKUX Mpornuca 0 KOHKypeHuuju (mpema wi.110-113. Yrosopa o
¢yukunonucawy EVY). Ilperxomno je 1. jamaypa 2003. roauHe npuBaTh3oBaHa HajBeha
CJIOBAUKA [IETPOJICjCKA KOMIIAHMja.

3emsbe Bumierpancke rpyre Ouie cy 1 OCHOBaYM LEHTPATHOEBPOIICKE 30HE CI0O0HE
tproBune, CEFTA (Central European Free Trading). One cy cy 21.12.1992. roaune y

KpakoBy 3akspyumsie cropasyM o ci000aHO] TProBHHM u3Mel)y koju je mpenBubhao na ca

% Boouu kpos EY nonumuxe — Enepeemuxa, EBponicku nokper y Cp6uju, beorpan, 2010, ctp. 132.

% Onmmpanje Bunetn y: X. Xod6ayep, op.cit., ctp. 180-182.

319 71 Muposuh, ,IlIta je EV nomema Crosaukoj?”, Hosea cpncka nomumuuka mucao, 6. jyu 2013.,
http://www.nspm.rs/ekonomska-politika/sta-je-eu-donela-slovackoj.html?alphabet=] Cajt mocehen 25.4.2013.
TO/INHE.

119



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

[apuHCKa U Jpyra orpanundema n3mely wianuna [[EDTE Oyay nmocreneno enuMuHUCaHA 10
1.1.2001. rogune. Ha IIEDTA camuty y bpny, y centemOpy 1995. romune, ycBojeHU Cy
KputepHjymu 3a npucrynamwe LIEOTU 3emama Llentpanne u Mcroune EBpone.311 CrnoBennja
je mocrana nera wianuna LHED®TE 1.1.1996. romune, Pymynmja 1997. roaune, mok ce
byrapcka npukspyunna 1999. rogune. Y Hapeano] ¢asu, MpUKbyYHSIe Cy c€ U XpBaTcKa
(2003.) u Maxkenonuja (2006.), anmu pagmio ce Beh o mepuony kama cy HEDTY mouene
HaMyIITaTH 3eMJbe Koje cy ynaswie y EBporcky ynujy (wianctBo y EVY, kao mapuHCKoj
YHHjH, HHje KOoMOaTuOuinHO ca wiancTBoM y LIE®TU, kao 30nHu ciobonne tprosune). C
o03upoMm ma cy npBooutHe unanuie [[EDTE 2004. ronune nmocrane wianuie EY, 2006. je
3aKJby4Y€H HOBH CIIOpPA3yM KOJU C€ OJHOCHO Ha 3eMJbe 3amaaHor bajkaHa u moapazymeBao je
BUIIM M IIMPH OOJIMK capajame. ,,EBOIyIHja EHTPaTHOEBPOIICKE 30HE CI000HE TPrOBUHE
cuMOoNu3yje pa3Boj ILENOKYIHOr Mpolleca CyOperHoHaNHUX HHHULMjaTHBa y EBpomnm y

KOHTEKCTY npomupema EBporicke yHI/Ije“.312

3.5.1.2. llpucryname EcTonnje, JInteanuje n Jleronmje

EBporicka yHuja je cropa3zyme O NMpHIPYXKHBaWkYy ca OBHUM 3eMJbaMma 3akibyumna 12.
jyHa 1996. ronune. IlpBa je 3axTeB 3a mpujeM y WIaHCTBO NonaHena Jleronuja 13. okTobOpa
1995. rogune, Ectonnja 24. HoBemOpa u JlutBanmja 8. meuemOpa 1995. rogmne. On Tpu
Oantuuke 3emibe, ECTOHMja je mMana HajMambe CTaHOBHMKA, OKO MWJIMOH M TET CTOTHHA
XuJbaza, JleToHnja OKO JABa MMJIMOHA M TPU CTOTUHE XWJbaJa | JIMTBaHMja HajBUINE, TPH
MIJTIOHA U IIECT CTOTHHA XMJba/la CTAHOBHHKA.

[Tpommpemwe EBporicke yHuje y mpaBiy bantuka umano je, y nopehemy ca apyrum
3eMJbaMa KaHIUJaTUMa 13 MeTor Kpyra npomupema EY, Behu reononuruuku 3Hauaj. [Ipujem
Ecronuje, JlutBanuje u Jletonuje npeacrasibao je aupekran ynazak EY y 6usmm CCCP. To
je monyau bantuky na ce mHTerpmiie y 3amaj Jajo BHIIE MOJIUTHYKA M BOJHH KapakTep.
Bpucen je cBoj ytuiaj npommpuo He caMo 110 Kanuja Pycuje, Beh y u3BecCHOM cMuCTy 4akK U
najbe Ha pycky Teputopujy. EnknmaBa Kamumurpan, Hekanammsyd HCTOYHONPYCKH

Kenurcbepr, ,,IOHOBO je ONKOJbEHA €BPOIICKUM cHjama, oBaj myT onuueHuM y EVY. Taxo je

31 33 4mancTBO je GHIIO MOTPEOHO UCIYHHTH TPH MpeayciioBa: 1. GuTy uian CBETCKE TPrOBHHCKE OPraHH3allyje,
2. 3aKJBYYUTH CHIOpa3yM o acoujanuju ca EY u 3. 3akipyuntn OuinatepaiHe copasyMe O 000 IHOj TPTOBUHH
ca cBakom oj1 [IEDTA unanuna.
312 . . .

Ommmpuuje suaetn yv: J. Jlonanauh, J. Kpomwa, Pecuonanue unuyujamuse u Mymmuiamepaiia capaoia Ha
banxany, EBponicku mokpet y Cp6uju, beorpan, 2004, ctp.111.
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OBa CHKJIaBa IMOCTala OJCKOYHA Jacka bpucena 3a naeu TepuTOpHjaaIHu Hpoz[op“.313 buo je
TO OCHOBHHM TOJUTHUYKU Pa3jor YHHU]jE 3a MPUJEeM OBE TpU OanTuuke 3embe. Ca eKOHOMCKOT
acriekta EBporicka yHHMja u HUje n1oOmiIa MHOTO. BalTHYko TpxuInTe OMIIO je MPBEHCTBEHO
uHTepecanTHo 3a llIBencky m PduHcKy, Koje cy ra cmarpane cBojuMm 3anehem. Ectonuja,
JlutBannja u Jleronmja cy npe kpaxa CCCP-a O6wmie uck/byunBo (hoKycupaHe Ha COBJETCKO
TPXKHUINTE, 3aBHCHE OJI PYyCKE CHEpPrujeé M TEXHOJOrHja, TaKo Jla HMX j€ jeJHOCTpaHa
npeopjeHTanyrja Ha EY TpuiTe uTekako CKyIo KOIITaia.

Hajseha ox tpu G6antuuke 3emsbe, JIuTBanuja je O6wna npea unanuna CCCP-a xoja je
nporiacwia HezaBucHoct, 11. mapra 1990. rommne. Hakon Jlpyror cBerckor paTa3 14
JlutBanmja je 1944. rogune ymma y cacraB CCCP-a. Hakon u3nsajama u3z CCCP 1990.
TOJMHE U TIOBJIaYeHa TMOCICABUX COBJETCKUX jeIMHHUIIA ca eHe Teputopuje, JluTBanuja je
Beh y jamyapy 1994. ronmune momHena 3axteB 3a wiancTBo Yy HATO-y, umja je wranuia
noctana 29. mapra 2004. ronuHe, Mecell JaHa Tpe Hero mTo he mocratu wianuma EY.

Jleronmja (JIatBmja) je mpormacuna HezaBucHocT ojx CCCP  21. asrycra 1991.
rouse.’’> Ox GanTHYKMX 3eMa/ba HMana je HAjpasBHjeHHjy HHIYCTPH]y, MPBEHCTBEHO
yCMEpeHy Ha 33aJJ0BOJbaBame MoTpeda COBjeTCKe apMuje.

[Tocnenme coBjeTcke cHare cy Hamyctuiie Ectonujy 31. aBrycra 1994. romuee.>'® 120
KM 0]l iseHe pycke rpanuiie je Cankr [lerepOypr, Koju ¥Ma YeTUPHU IyTa BUIIEC CTAHOBHHUKA
on uuraBe Ectonmje. M3rpammom oBor rpaga 1703. romune Ecronuja je moOumiia BETHKO
3Hauyewe 3a PycHjy jep je Mmpeko meHe TEepUTOpHje BOIUO IUIOBHUM NIYyT M3 HOBE pYCKe

IIPECTOHHUIIE YHja je H3rpa/tba 3HAUMIA HOBY, IIOMOPCKY OpHjeHTanujy uapcke Pycuje.”!”

X, Xodbayep, op.cit., ctp. 219.

Y JIursanuja je ox 1569. roxune 6una y 3ajenuuiy ca [ombsckoM. Hakon TIpBOr CBETCKOr paTa IMPOTIachia je
HE3aBUCHOCT, 16. ¢ebpyapa 1918. rogune, na 6m modetkoM JIpyror cBeTcKOr para TOJWHY JaHa Owja TOJ
okymamujoM CCCP-a, a HakoH Tora o Bianthy Tpeher pajxa.

315 Tepuropuja manamme Jleronnje je ox XII mo XV Beka Onia mox HeMadykoM Biamiiy, HapeIHa ABa BeKa MOJ
mosbeckoM, a ox XVII Beka Hajsehm neo te Tepuropuje 6no je mox mmenckom Biamhy. Ox XVIII Bexa oBa
TeputopHja je Omma mox pyckom Biamhy. Y mepuoxny m3mely [Ipsor u [pyror cBerckor pata JlatBuja je Onma
caMocCTaiHa JprkaBa, Jla OM modeTkoM J[pyror cBeTCKOT para majna Imoja coBjeTcky BiacT. ¥ cacraBy CCCP-a
6una je no 21. 8.1991. ronuse.

316 Teputopuja namamme EcToHuje je mpe mana mop BiacT napeke Pycuje, 1721. rouse, Guma moj IBEICKOM
Biamhy. Hakon OxtobGapcke peBonynuje, EcToHuja je nmpornacuna He3aBucHocT 24. ¢ebpyapa 1918. ronune,
Kojy je ycmena ouyBatu no jyHa 1940. rommne kanma je mpema PuOeHTpon-MonoToB cropasymy npumnaia
Cosjerckom Case3dy. Y nepuony ox 1941- 44. roqune Ouina je 1moJ HEMauykoOM OKYTAIMjOM, a HAKOH 3aBpLIETKa
Jlpyror cBeTckor para IIOHOBO I0J] coBjeTckoM Bnamhy cse mo 20. aBrycra 1991. roaune.

' Onmmprnje Bugers y: M. bupy, ,,Eyporicku turap — Ecronnja®, 7.4.2005.,
http://www.geografija.hr/clanci/601/europski-tigar-estonija Cajt mocehen 28.4.2013. roxune.
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On oBe Tpu OanTHUKe 3eMJbe, HAjyCIICITHU]Y TpaH3UIM]y umaina je Ecronuja te je 3ato
u Ouna yBpIITEHa y MpBYy Ipyny KaHauaata VcToyHor mpomupema, Mako je umalia IApyrd
HajHIKU goxoxak per capita mehy LIME xamaupatuma. EcroHmja je 3amoBosbHia CBe
MOCTaBJbEHE YCIIOBE 3a yia3ak y EY, a y morieny ekoHOMCKHX IpaBuia Ouia je 60Jba of
CKOpPO CBHX WIAHHIA ceM Moxa Bemuke Bpurannje u Upcke.’'® Vimana u Hajselinn Hanpenax
y pedopMu jaBHe ympaBe W agMuHHcTpanyje, Te je Beh 2002. romuHe WMana JOCIETHO
CIpPOBEJICH KOHLIENT €JIEKTPOHCKE BJIaJe, TaKo Ja je Ha ommtuM u3zbopuma 2007. rogune
oko TpehiHa 6Gupaua riacaza eneKTpOHCKMM myTem.”® Ilpema momarmma CTaTHCTHUKE
kannemnapuje EY (Eurostat) 3a 2012. roquay EcToHH]ja je 3a0enexuiia HajMamky CTOIY HOBUX
3amyxema o cBux wianuna Yuuje, 0,3% BJII, a u3a me cy ocrane yak [lIBemcka u
JlykcemOypr. 2011. ronuHe, HEMyHUX celaM ToAMHA HakoH mpujema y EVY, oBa 3emipa je
yIIJIa y €BPO30OHY.

Op moyeTka HE3aBUCHOCTH CHpPOBOJWIA je JHOEpasHy EKOHOMCKY IIOJUTHKY, a
MpUBaTU3aIja Ap>KaBHUX Tpeay3eha crpoBeaeHa je y nepuoay oa 1993 - 96. rogune. 360r
HEHOT' eKOHOMCKOT' yCIieXa OBY 3€MJbY Ha3WBajy ,,eBPOIICKH TUrap®, a jeiaH oJ1 oanyuyjyhux
(akTopa 3a MocTU3ame ycrexa je U mbeH reorpadcku mnonoxaj. OBa HajMama U HajCeBEPHU]A
OasiTuKa Jp>kaBa CMEIITEHA j€ Ha UCTOYHO] oOanmu banTuukor Mopa, nMa usna3 Ha OUHCKH
3aIMB W HajayXy obOamy. OHa je Hajommwka ®Puncko] u IlIBeackoj, mTo joj JAOHOCH
TEXHOJIOTHjy U MHBECTHUIHje (luXxoBe pupme npousBozae y EcTonuju, 300r MambHUX TPOILIKOBA,
Y OHJIa U3 € U3B0O3€ T'OTOBE MPOU3BOJIE).

VY nepuony npunanama Cosjerckom Cape3y JlutBanuja, Ecronuja u Jletonuja ouse
Cy UCKJbYUHBO OpPJEHTHCAHE Ha BEJIUKO COBjeTCKO TpxuiTe, na 6u ce 2000. roguHe HajBehn
JIe0 BUXOBE CHOJbHE TproBuHe onBujao ca EY (72% ecroncke, 62% netoncke u 50%
JIUTBAHCKE CIIOJbHE TPTrOBUHE).

VY cBe Tpu OanTuyuke 3eMJbe BehrHa cTaHOBHHMINTA OWIa j€ KaTOJWYKE BEPOHCITOBECTH.
TpeTman pycKOT CTAaHOBHUIITBA KOj€ j€ HAKOH OJIBajama OBe Tpu Oantuuke 3emsbe og CCCP
ocrayo de facto 6e3 qpkaBe OWIIO je jeTHO O] CIOPHUX MUTAkA Y OJJHOCHMA OBUX OaNTHUKHX
npxasa u Pycuje. IIpema momamma u3 1989. rogune y Jletonuju je 6uno 34% Pyca, y

Ectonuju oxo 30% u y JlurBauuju 10%. Benuku O6poj Pyca y oBe Tpu 6antuuke 3emibe 01O

M. IIpoxonwmjesuh, op.cit., ctp. 576.
19 Ibid., ctp. 591.
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je mocneauna wuxoBe wuHKopnopamuje y CCCP  1940. romuHe W TMONUTHKE
WHIyCTpUjalIM3alfje Koja je 3axXTeBajia HOBY paJHy CHAry, a COBjeTCKa BJIACT j€ TPHU TOME
¢daBopuzoBana nonasak Pyca y oBe obnactu, Tako na cy oHM yOp30 moctanu BehuHa y
OaNTUYKUM TPaJCKUM cpeauHaMa. HakoH cTHIamka He3aBUCHOCTH BJIACTH OANTHUKHX JprKaBa
Cy TeXHIE [a MPEOKpPeHy OBy TeHaeHuujy. >’ 1989. rommue y Jleronuju u Ecronuju je
YKHHYT pyCKM Kao 3BaHMYaH je3uk. Jletonmja je 1994. roamHe joHena 3aKOH O
JpKaBJHAHCTBY IIpeMa KOMe Cy caMO OHH Koju cy nipe 17. jyna 1940. rogune uMainy JeTOHCKO
JPpKaBJHAHCTBO HJIM Cy TOTOMIM JIMIA KOja Cy MMalla TO APKAaBJHAHCTBO, UMM TPABO Ha
JIETOHCKO JIPXKABJHAHCTBO. Tako je BENMKU OpOj PYCKUX JTOCEJhEHHWKA CYIITHHCKH OCTao 0e3
nmpaBa Ha JpskaBJbaHCTBO. [Ipema ToMm, kako ra XodoOayep Ha3uBa, ,,paCHCTHUYKOM"* 3aKOHY,
yBE/IEHA j€ U KBOTA 3a JOJENy Ip’KaBJbaHCTBA CTAHOBHHUIIMMA KOjU HUCY JICTOHCKOT MOpEKia
(0,1% romumme). M3 THX KBOTa Cy MCKJby4€Ha JUIla Koja cy HakoH 1991. romune ocrama
YAHOBH KOMYHHCTHYKe maprhje.’” KoMHCHja je y CBOjOj OLEHH ECTOHCKE AIUTHKALHje
3aTpakuiia O] BIIACTH OBE 3eMJbE Jla ce Mpeay3My Mepe 3a yOp3ame Mpolieca HaTypain3aluje
Koju 61 omorylino 60sby MHTErpaimjy rpahaHa pycKor MOpeKia y €CTOHCKO APYIITBO. >
Ecronmja je yOp30 ycBojuiia M30MEHY 3aKOHa O YNOTpeOM je3uKa M MporpaM HalMOHAIHE
unTerpanuje 3a nepuon 2000 - 2007. rogure. Ha npenopyky EV, Jleronuja je y jyny 1998.
rOJUHE JI0OHeNa OJUTYKY Ja abojupa CUCTEM €TalHOT IMpHUXBaTa JIp)KaBJ/baHCTBA U Ja OJIaKIla
CTHULIAEE JIp>KaBJbaHCTBA 3a Jely poheny y Jletonuju nocine 21. aprycra 1991. rogune. Unax,
2001. rogune y Jleronuju je 6uno 551.064, a y Ecronmju 275.000 mpunamHuka pycke
MamHHE KOjH HACY HMAJTH AP/KaBIbAHCTBO OBHX 3eMasba.”

Boneha cuna nporieca eBpornickux uHTerpanuja, Hemauka, je mpomupemeM EBporicke
yHHje Ha banTuk noBpaTuia cBoj yTuIaj HaJl HEKAJaIlll-OM [IPECTOHMUOLIOM MPYCKUX Biajapa,
Kenurcoeprom (manammu Kassunurpan). OBaj nmpycku rpaj, ca JyKOM Koja Yy TOKY 3UME He
Mp3HE, j¢é HAaKOH pa3apama OJI CTpaHe OpUTAHCKUX Tpyna y aBrycty 1944. roawsHe mpuriojeH
Cosjerckom CaBe3y. OH je mocrao jemHa oja HajBehmx pyckux BOJHHUX 0a3a W IEHTap

cojercke Oantuuke Quore. Pacmagom Cosjerckor Caeza Kasuuurpasa je mocrao pycka

320 M. Jamesuh, Cnomna nonumuxa Eeponcke ynuje, ctp. 340 - 341.

2! Onmmpanje Bunern y: X. Xod6ayep, op.cit., ctp. 219-220.

32 Agenda 2000 - Commission Opinion on Estonia’s Application for Membership of the European Union,
Brussels, 15" July 1997.

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/opinions/estonia/es-op_en.pdf Cajt mocehen 29.4.2013.
TO/INHE.

323 M. Jamesuh, op.cit., ctp. 342.
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enknaBa Ha bantuky, mamely Ilosscke u JlutBanuje. Ox Pycuje je ymasmen oxo 400 kwm.
EnkanaBa mma OKO MWJIMOH CTaHOBHHKA, oj Tora cy 78% Pycu. C o63upom na je, ocum
u3nasa Ha bantuuko mope, Kamuuurpan oxpyxken EY, ma Ou crurim no Pycuje, ko0joj
NIPUIIA/Ia]y, BETOBU CTAHOBHULIM MOPajy npehu npeko teputopuje [losbeke nim JIutBanuje.
Jomr 1994. ronunre y EBporickoM mapiiaMeHTy je yKa3aHO Ja CBaka MPETIOCTaBKa O
oynyhem pa3Bojy KaspuHurpama mopa nohu on uynmeHUIle 1a je, Ha Mel)yHapoaHOM IIaHy,
OBa TEpUTOpHja cacTaBHM Je0 Pycuje M 1a HEH YCTaBHU CTAaTyC MOpajy peryiucatu
ucksbyunBo MockBa u Kaspunurpazn. ¥V cBom caonmrewy o ogHocuMa EY u Kassunurpana,
on 18. janyapa 2001. rogune, EBpornicka komucuja je ykazana ma he mpomupeme EY Ha
HMCTOK MMAaTH TOCIEAUIE Ha KpeTame pobda mpeko rpanuria msmely Pycuje, Tlosbcke u
JlutBaHuje, Ha eHepreTcko cHaxOeBame KasbMHMIrpaza, MPEeKOrpaHUYHO KpeTame JIHIa U
eKOHOMCKH pa3Boj eHKiIaBe. Pycku npeaceanuk, [lytun, je y aBrycty 2002. roguHe y nuiby
penaBama KaJbUHTPAJICKOT MpobiieMa (CUTYyallrje 1a pyCKU Ip>KaB/baHU J1a OM MyTOBAIH ,,13
Pycuje y Pycujy* Mopajy Tpaxkutu onodpeme Tpehe cTpane) npeaioxuo yBoheme cnoboaHe
mupkynanyje auna usmely Pycuje u EY, mro je EY onbuna. Mako cy Ilosbcka u JIutBanuja
HajaBsbHBasie 1a he HakoH ynacka y EY MopaTu yBecTH IIeHreHcKa MpaBuia OJHOCHO BH3€
3a myToBama M3 W JO OBE EHKIaBe, YHHMja je Ipucraia Ja yBeAe T3B. ,,JOKYMEHT 3a
OJIAKIIIaHW TPAH3UT" KOJU CY OBJAIITCHE Ja U3/1a]y JIUTBAHCKA U MOJbCKa ambacana y MockBH
Wi BUxoBU KoH3ynatH y Kamunurpany. Tako je Pycuja ,Mopana na mpuxBaTH JAa J€0

pyckor cyBeperuteTa Haa Kassunurpanom npumnazaa u EBporickoj yHI/IjH“.324

3.5.1.3. llpucryname CirioBeHnje

Peny6nuka CnoBenuja je mpBa pemyOsnka 6uBme COPJ koja je mocrtanma wiaHuna
EBporncke ynuje. Tokom 1990. ronuHe onpkaHu Cy NpBU BHUILECTpAaHAYKU H300pU Yy CBUM
penyonukama CDOPJ, Ha kojuma je 8. ampuna te roguHe y Cnoenuju mobemuo JIEMOC
(Iemokparcka ono3uija CinoBeHuje), a 3a npenceannka CroBenuje nzadpan Mumnan Kyuan.
23. ngenemOpa 1990. rogure y CrnoBeHHjU je oapkaH pedepeHIyM Ha KOjeM Cy c€ HeHU
rpahanu ca 88,5% mno3uTHBHHUX IylacoBa M3jacHWIM 3a onaBajame o CDPJ. Crnoenuja u
XpBarcka cy 25. jyHa 1991. ronune nporiiacuiie He3aBUCHOCT, a AaH KacHuje cy YcraB COPJ

mporjacuie HeBakehuM Ha CBOjUM TepuUTOpHjamMa M TOBYKJE CcBoje nenerare u3 CaBe3He

324 Ibid., crp. 224.
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ckymmtuHe COPJ. Hemocpenmno HakoH mTo ce CroBeHHja OTIENWIa AOUUIO j& J0
necetonHeBHor cykoba mamely JHA, koja je 3ay3ena rpaHuvHe Ipesias3e ol yBek moctojehe
COPJ ca Urtanujom, Ayctpujom u Mahapckom, u Tepuropujanue ogopane Ciosenuje. Cyko0
je oxoHuaH jyna 1991. romuue, kama je y3 mocperoBame E3, 3akibydeH crmopa3ymoM Ha
bpuonuma o mpekuay BaTpe M TPOMECEYHOM MOPATOPUjyMy Ha CBE jEAHOCTpaHE aKTe
ceriecuje. YOp3o je momwto u 1o nosiavewma JHA u3 CrioBenuje.

CrnoBennja je Ouia eKOHOMCKH Hajpa3BujeHHja pernyonuka 6usme COPJ u jenuna je,
y3 Makenonujy, rpannumnia ca EY onHocHo ca Ayctpujom u Uranujom. OHa je, o MHOTO
yemy, MpeacTaBjbajia m3y3eTak y omHocy Ha octane I{UE kamammare. CrnoBenwja je, y3
Kumnap, umana najpumu noxonak per capita. On je 2002. ronune uznocuo 70% EVY mpoceka
omHocHO 16.990 eBpa mo craHoBHUKY. Mcropujcku mocmarpano, cse a0 1991. rogune
HUKa/1a HUje UMajia BIACTUTY Jp>KaBHOCT, HUje Ouia wiannna CEB-a, Tako 1a y HOIUTHYKOM
1 €KOHOMCKOM cMucy HHje Omna opjentucana Ha CCCP. buna je Hajpa3BujeHHja pemyOnrka
C®PJ, n ocuM BHEHOT TpIKHUIITa, OKUJIa je TTOBE3aHa U Ca 3aMaJJHOCBPOIICKUM TPXKHUIITEM.

CrnoBenuja je Ouna mpBa OWBIIA jJyrociloBeHCKa peryOimka ca kojoMm je EBporcka
YHH]ja 3aKJbYUHJIa CIIOpa3yM O NpuapyxkuBamy, 10. jyna 1996. ronune, u npsa ox pemnyoianka
ousme COPJ nonnena 3axtes 3a unancTBO y EY, takohe y jyny 1996. ronune. Jlok he ocrane
penybnvke OuBie JyrociaBuje y mporec npucTynama YHUjU yhu Kao 1e0 perrnoHa 3amaj Hu
bankan, VYuwuja je CrnoBenujy ykibyuwna y rpyny LHUE xanaunara, 3axBasbyjyhu
TpaIUIMOHATHUM MCTOPH)CKUM MPUBMIIETHjaMa, ajli ¥ MOJIUTHYKO] U EKOHOMCKO] IPETHOCTH
y onmHocy Ha ocrane penyonuke COPJ. CrnoBenwja, ogHOCHO TmOKpajuHe Kpamcka,
[rajepcka, Kopomka u [N'opumika, je ogq XIV Beka 6una moxa Biamhy XabcOyprosama u 10
1918. romune cactaBHM Aeo AycTpoyrapcke MoHapxuje. C 003upoM Ha TO, MOJPILIKA
Ayctpuje yBohewy CroBenuje y EY Ouna je cacBuM OuYeKkHMBaHa M y CKIAAy ca CTaBOM
CrnoBeHarna ja o UCTOPH]CKOj JIOTUIM cTBapu Tpumnanajy E3/Yuauju.

3a pasnuKy OJ OCTajJuX HCTOYHOEBPOICKHMX KaHAHWAaTa, y MEpUOAY TpaH3UIHje
CrnoBenmwja je wuMana Jpyraumjy NpuBaTH3alMjy. ,,Ydemhe y THUTOUCTHYKOM CHCTEMY
paZHUYKOT CaMOYIIpaBJbalkha OATOBOPHO j€ 32 KaCHUjy M Marmy NpUBATH3AlM]y U NPOJajy
JIPYUITBEHE MMOBHHE y OBOj 3€MJbH, 3a PA3jUKy OJI OCTaJuX 3eMajba LUE*“>*** Toroso

JIEIEHN]y HAKOH CTHUIaka He3aBUCHOCTH 1991. rogune, oHa 300r OyiieTckor AeduiuTa HUje

325 Onumpruje Bugern y: X. XodGayep, op.cit., ctp.149.
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Mopasia aa npoaaje Bojeha mpemyseha. 3a pasnuky on ocramux 3emasba CEB-a, mpkaBHw,
BJIACHUYKH ynieo y npuBpeau CroBeHuje 0o je Maiau. Paguuim cy OWiv BIaCHUIM JIpKaBHE
uHdppactpykrype. ok je y XpBaTckoj yOp30 MO OTIHEIUbEHY TOHET 3aKOH 10 KOME je
pazHUYKa MMOBMHA NPETBOPEHA y ApXKaBHY, U 0e3 mpobiema MpUBaTU30BaHa, TO HUje OHO
cinyuaj y CnoBenuju. Tpanchopmaryja ap:kaBHe CBOjUHE U JeHannoHanu3anuja y CioBeHuju
Owia je KoMOMHaIMja METO/Ia MHBECTUITMOHUX (DOHIO0BA, HETIOCPEIHE MPOJIaje U TIpaBa Mpeye
npojaaje pagauuuMma. [IpuBarusanyja KIbYYHHX CEKTOpa, MOMYT TEJIeKOMa WM €Hepruje, 3a
CIoBeHHjy je TpecTaBibana Kpajiby BHHAHCHjCKY pesepBy. > Opakas mpuctyn Kommucwuja je
y CB0OjOj OILICHH CJIOBEHAUYKE aIlTMKaIlFje Omucaia Kao ,,CTaBJbalkhe HarjJacka Ha CTa0MIIN3aIn]y
ymecto pedopme®. Ilopen Tora moTBpAwIa je aAa CIOBEHAYKa MPUBpEa HUKaaa HUje Owia
IpeaMeT TUIUYHOT KOMaHJHOT IUIAaHUpama, T€ J1a je LEeHTpalu3alyja JajJeKo Mamba HEero y
octanuM 3emsba lLleHTpanne u Hcrtoune EBpone.327 OBakaB ompe3an craB CroBeHHje Yy
TpanchopmaIju 3eMJb€ HaKOH Kpaja comujaym3dMa oMoryhuo joj je ma pelaTHBHO J00po
npunpemibeHa yhe y EY u cyouu ce ca u3zazoBom yBehaHe KOHKYpPEHTHOCTH.

CrnoBennja je jenuna on LIME xannumara O6una crocoOHa ja CBOj arpapHU CEKTOP
OJTHOCHO TOJHOIIPUBPEIHUKE 3aIITUTH CyOBEHIMjaMa Yy MCTOj MEpU Kao IITO je TO YMHWIIA
3IIT y EY. V tproBunn, CrnoBeHuja je nelieHHjama TpejacTaBibaia crnoHy usmehy EY u
TPXKUIITA OMBIIMX JyrocioBeHCKHuX penyOnuka. 2001. roaune, 65% cioBeHauyKoOr M3BO3a alu
u 70% yBo3a oTmnagaino je Ha 3emibe EY.

Ono mro EY no nanac 3amepa CroBeHMju je oaidyka MUHHCTapCTBa YHYTpAIIHbUX
nocyoBa o7 26. ¢pedbpyapa 1992. rogune kojom je 25.671 ocoba (HajBume Cpba) nu3dbprcano
W3 perucTpa CTAaHOBHUKA M OJy3eTa MM OCHOBHa Tpabhancka mpaBa. IIperxomno je y jyHy
1991. ronuHe AOHET T3B. 3aKOH O CTpPaHLIMMA, KOjJUM HHUje Je(QHHUCAH CTaTyC CTAaHOBHHKA
KOjU HHCY TPOXWIH CIOBEHAYKO IP)KaBJbAHCTBO, a MMaJHM Cy CTaJHO MPEOUBAIUIITE Yy
CrnoBenuju (HajBehm Opoj ,,TakBUX CTAaHOBHHMKA je OWO W3 OHWBIIMX jyYTOCIOBEHCKUX
penyonuka). EBporicku cyn 3a jbyzcka npasa je 2012. rogune nporsiacuo CIoBeHH]Y KPUBOM
3a KpIIEHE JbYACKUX TpaBa M HAJIOXKHO Ja je QyXKHa WCIUIATHUTH ONIITETY H30pUCaHUM

aunMMa, 3a mra he joj OuTH moTpeOHO OKO moia Muiapae eBpa. Kao mocnmenmu pok 3a

326 Onmapnnje Bugern y: Ibid., crp. 149-155.

%7 Agenda 2000 — Commission Opinion on Slovenia's Application for Membership of the European Union,
DOC/97/19, Brussels, 15 July 1997,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/opinions/slovenia/sn-op_en.pdf. Cajr mocehen 1.5.2013.
TO/INHE.
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CTHUIAE-E TIpaBa CTATHOT OOpaBKa M CIOBEHAYKOT JPXKABJHAHCTBA 3a Ta JIMIIA YTBphHEH je 24.
jyn 2013. roqune.

CrnoBenmwja cmajga y peln JpXaBa 4IaHMIA KOje je HajBUIIE IOTOAMJIAa CBETCKa
eKOHOMCKa Kpu3a, a cpeannoM 2012. ronune CnoBeHuja je 6mna mpen 6akporom. Cmatpa ce
Ja je y OBakaB ITOJIOXA] HEKaJa MONhHa CJIOBeHayka €KOHOMHja jonuia ympao 36or EY
npaBuia. EBpornicka koMucHja OTBOPEHO MPOTEXHpa KOMIIaHWje W3 Ooratux wianumna EY
MPWIMKOM TpOjaje CIOBEHAYKOr KamuTalla, ITO jé MOCeOHO MOTBPAMO MpUMEp Mpojnaje
HajBehe JpyOspancke nuBape YHUOH. CroBeHauku mpousBohau Jlamko XTeo je 1a KymH OBY
nuBapy, anu je EK To ocyjeTuna 300r cnpeuaBama MOHOMONA. ToMe Cy TOTOAOBAIM U HOBHU
€BPOTICKU 3aKoHU Koje je CioBeHuja Mopana ycBojutu. ¥ Crnoenuju je ox 1994. no 2001.
TOAMHE BaXKMO 3aKOH KOjU j€ MPOMMCUBAO J1a CTPAHIM MOTY MOCEAOBaTH HajBHIIE TpehuHy
Mmenuja. A ynackom y EVY, oBa onpenda je ykuHyTa y IMJby PaBHOIIPABHOT IMOJIOXkKaja CBUX HA
jenuHcTBeHOM TpkumTy EVY. V mpakcu je To 3Haumino nma cy Tpu Hajpehe menmjcke kyhe y
Crnosenuju, [leno, Beuep u JIHeBHUK mpelnuie y BIACHUINTBO cTpaHama. M3HOC 3amyxema
Cnosenuje je 2003. roaune, npe ynacka y EY, 6uo 11 munujapau nonapa, a 2011. rogune 61

MITHjapy Konapa.’

3.5.1.4. llpucrynamwe Kunpa u Manare

Nako cy reorpadcku ynamene on 3amagne Epone, Kumap m Manta, ase mane
MEIUTEPAHCKE 3eMJbE, CMAaTpajy Cce JIeJOM 3alaJHOEBPOINICKE Tpaaulldje. 3ajeHHIa je
CIopasyM o MpUApYKUBamky ca Mantom 3akspyumia jom 1970. rogune, a ca Kunpom 1972.
ronunae. O0e 3emMJbe Cy 3aXTeB 3a MpUjeM y WiaHcTBO EBporicke yHuje nogHene y jymy 1990.
roauHe. 3a pa3nuKy OJ] OCTAIUX KaHauaara u3 McrouHor npommupema, Kumap u Manta, kao u
Cnosennja, nucy owmne wianuie CEB-a.

Manra je HajMama apkaBa wianuia EBponicke yauje. Ha moBpruau o1 316 kM? )KUBH
oko 400.000 cranoBHuKa. ManTa je M3pa3UTO KAaTOJWYKA 3eMJba. 300T CBOT CTpPATEIIKOT
MoJIoKaja, ¢ 003upoM Aa ce Hanasu Henaneko on Cunmnmje u 300 kM o obane Adpuke, Te

m3mely ['mOpantapa u Cyenkor kaHama, Manrta je oJaBHMHA OWiIa MeTa OCBajaya.

% Onuprnje Bugeru y: 1. Muposuh, ,Ilta je EV nomena Cnosennju?“, Hosa cpncka nomumuuxa mucao, 9.
asryct 2012., http://www.nspm.rs/ekonomska-politika/sta-je-eu-donela-sloveniji.html. Cajt mocehen 10.5.2013.
TOJIVIHE.
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Hesasuchocr ox Yjemumenor KpaseBctBa je crexia 21. cemrembpa 1964. rommme.’”’
bpurancke Tpyne cy ce moBykiie ca Mayite HakKOH ucTeka YroBopa o oabpanu, 31. mapra
1979. ronune, a 1980. rogune ManTa je 3BaHMYHO NPHXBATHJIA MOJUTUKY HEYTPAaTHOCTH
HaKoOH IITO cy 3aTBopeHe Oputancke U HATO 6asze Ha menoj teputopuju (HATO je Ha
Mantu ox 1953. roguHe Mao pernoHa HM 1EeHTap 3a Menurtepan). bro je To \BeH HauuH na
3aIITUTA CBOJY HE3aBUCHOCT y Mel)yHapOaHMM OJHOCHMA ¢ 003UPOM Ha HEH T'€OCTpaTEIIKH
noJjoxaj y Meaurepany.

Amukanyjy 3a uinanctBo y E3 mognena je y jymy 1990. ronune, kajga ce Ha ueny
JpKaBe Halla3wiia KOH3epBaTHBHA Harmonamucrtuuka maptyja Mante, 3a KOjy j€ YIaHCTBO Y
E3-u Ouno cacBuM oOueKkHBaHM HacTaBak Mpolleca NpUIAPYXKHBama, JOK CE OMO3UIMOHA
JlaGypuctruuka nmapTija IpOTHUBMJIA WIAHCTBY jep OHO He OM OWIJIO y CKIIaay ca MOJIUTUKOM
HeyTtpanHocTd. E3 u Huje Ouna Oam onxymieBjheHa na ,,JOOHje jOII jeTHOT WiaHa KOju je
nmojajeHaKo MajieH kao JlykcemMOypr, anu 0e3 JykceMOypIikor MelyHapoJHOT cTaryca WiIu
TpafHLHje Y IPOLecy eBPOICKUX HHTErparmjas.>>"

Komucuja je 30. jyna 1993. roauHe nana MO3UTHBHO MUILJBEHE O MAaTEIIKO]
arnuKanuju, a EBporicku caser je y anpuity 1995. roguse outyd4no Ja NpUCTYITHH IPETOBOPU
ca Mantom Oyay OTBOPEHH IIECT MECEIM HaKoH 3aBpiieTka MelyBnanune koHdepeHiuje o
Tpehoj u3mMeHn ocHUBaukuXx yrosopa (Yrosop m3 Amcrepaama). Melytum, Ha n3dbopuma o

331
Hosa

26. okrobpa 1996. rogune JlaGypuctuuka naptuja je nmodeauna ca 50,7% rmacosa.
Birana Andpena CaHTta, KOjU je TMOCTa0 METH IO peny NpeMHjep HAKOH CTHULAmba
HE3aBHMCHOCTH, TIOBYKJa je 3axTeB Manrte 3a wianctBo y EY. Ha uzbopuma 5. cenremOpa
1998. ronuHe moOenUIN Cy KOH3EPBAaTHBIM W peaKaTUBUPAIH aITUKAIHM]y 3a YWIAHCTBO Y
Yauju. Y ¢debpyapy 1999. ronune Komucuja je axypupaia cBoje MUILbEHE, a EBporicku
CaBeT je Ha XEJICHHIIIKOM caMuTy, neremopa 1999. rogune, yBpctuo Manty y rpyiy 3emMaba
ca KOjuMa Cy TIPHUCTYITHU MTPErOBOPH OTBOpeHH y janyapy 2000. roaune.

VY nonymeHoM Munbey Komucuje ucrakuyTo je 1a Manta 3a10BoJbaBa MOJTUTHIKE
KpUTEepHjyMe, uMa (QYHKIHMOHAJIHY TPXKUIIHY €KOHOMH]jY, KOoja ce Oa3upa Ha TypusMy U

M3BO3HO OPjEHTHCAHO] MHAYCTPHUjHU, M jé HEONXOJaH HACTaBaK CTPYKTYPHUX peGopMH y

% Mapuckum MEPOBHIM yroBopoM, u3 1814, romune, Manra je maa moj GpMTAHCKY BJIACT H IIOCTANIA €0 HEHE
nmrepuje. [Ipema ycraBy u3 1964. roqune, kpassuna Ennzatera 11 octana je kpassuna Manre, a 13. nenem6Opa
Te roguHe ManTa je nocrana peny6iuka yHyrap Komonsenra.

30 1. unan, Cee 6auoca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, crp.161.

31 Cmarpa ce ma je kout3epBaTuBHA HapoHa cTpaHka moxnBena nopas 36or yBohema 1B ox 15%.
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Jp>KaBHO] TMIOTPOIIHLY M HACTaBaK MpUBaTH3aIje (KOMyHAIHA Ipeay3eha cy jorn y ap:KaBHUM
pykama, a Opojorpaama Y)KuBa BeJIMKe CyOBEHIIHM]E O] ApkaBe). ManTa je TYpUCTHYKH OyM
noxwusena y kacHuM 1970-um, a 1988. ronune je goHena makeT GueKCHOMIHUX 3aKOHA KOjU
Cy MOJCTaKiu pa3Boj ,offshore” Oumsnuca na Mantu. Kao HajaenukaTHHja nHTama y
MperoBopuMa O3HayeHa Ccy: pedopMa €KOHOMCKOI 3aKOHO/JABCTBA, MUTAHE 3aCTYINJHEHOCTH
Mante y uacturynyjama EY 1 HECmojoBOCT MOIUTHKE HEYTPAITHOCTHU ca oApendama YroBopa
o EY.*?

Manta je mperoBope o WwiaHCTBY 3aBpiimia kpajem 2002. ronune, a Ha pedepeHaymy
onpkanoMm 3. mapta 2003. roause, Ha KoMme je u3naszHoct O6mia 90,9%, Mantexxanu cy ca
53,7% rnacoBa 3a, HacynpoT 46,4% HeraTuBHMX npuxBaTwiIM npuctynawme EY. Mako cy
rpahanu npuxBatuian npuctyname EY, Jlabypuctuuka maprtuja je cMarpaia Ja c€ O OBOM
NUTalky MOpa OMIYYUTH Ha mpencrojehum ommrum n3bopuma. OHU Cy OJPIKAaHU y aNpHITy
2003. roguHe, camMo cemaM JaHa TMpe 3aKJbyuyuMBama YTroBopa O MpUCTyHamy, a
KOH3EPBATUBIIM Cy TTOHOBO MOOEINUIIN ¥ TIOTBPIUIIN oTpeie/berhe Mante 3a ynazak y EV.

Penybonuxa Kunap je annukanujy 3a unanctBo y E3 momnena 3. jyma 1990. roaune.
VYHHja je y omgHOCy mpema mnpobiemy Kumpa npumeHHiIa UCTO NMPaBUIIO KaO M Y HErOBOM
MPUIPYKUBAKY - MOJE/BEHOCT OCTpBa HMjE Mpenpeka 3a yuemthe y Hpolecy eBpOICKHX
uHTerpanuja. HampoTtwB, oBaj mporec je Ha4MH pellaBamka BHUIICACHH]CKOT KHITAPCKOT
npobnema. 3axTeB 3a uwinaHcTBO Yy EY cy moanenn xumapcku ['pry, Koju cy YMHWIN
MehyHaponaHo mnpusHaty Biaay PenyOmuke Kumap, anm ca HamepoM na mperoBapajy H
MPEACTaBJbajy IEJI0 OCTPBO jep je mpema wmehyHapomHom mnpaBy PenyOnumka Kwumap
oOyxBaTasa TepUTOpH]y 1eJoT ocTpBa. KoMucHja je mo3uTUBHY OlEHY 0 KaHauaarypu Kurmpa
noHena y jyHy 1993. roause, a mperoBopu o mpucTynamy cy orBopenu 30. mapra 1998.
rogune. Jla Oucmo pasymenu moaesbeHocT Kurmpa Mopamo ce OCBpHYTH Ha Teorpadcku
MOJIOXkAj, CTAHOBHUIIITBO U UCTOPH]Y OBOT OCTpPBA.

HesaBucnoct onx Benuke bpurtanuje Kumap je crekao mocie ocaM JielieHHja HeHE
Biactu 16. aBrycra 1960. ronune. Ha yeny ocino6oauiaukor, aHTUKOJIOHH]aTHOT KUITAPCKOT

nokpeTa OHMO je morjaBap KUIapcKe MpaBociaBHE IpkBe, Makapuoc, KOjH je TOCTao U MPBH

332 Report on the report updating the Commission opinion on Malta's application for membership, Brussels,
17.2.1999., COM (1999) 69 final,

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/enlargement process/past_enlargements/eul 0/op_malta en.pdf
Cajr mocehen 15.5.2013.
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npenceaHuK. bpuTtaniy cy namu HezaBHCHOCT Kumpy y3 HEKONMKO ycioBa: Ja 3aApike IBe
BOjHE 0ase Ha ocTpBy, Jlekenunjy u Akpotupu (oBe ABE BOjHE 0a3e MOCTOje U JaHAC U UTEKAKO
Cy 3HauajHe 3a CTpaTemKy no3uuujy Bemuke Bpuranuje 36or Gnusuue Biuckor mcToka );
na xkunapcku Typrm umajy 30% mecra y apkaBHO] agMuHUCTpauuju, 40% y nmomunuju u
MpaBo BETa Ha CBE ApkaBHE omiyke. Hakon gonacka Ha BiacT y I'pukoj, 1967. rogune, BojHa
xyHTa he He3amoBospHa MakaprocoBOM MOJIMTUKOM HEyTpamHOCTH U y3 nmoapmky CAJl, koje
Cy roaMHama 3axTeBajie of Makapuoca Ja UM yCTynu 0aze Ha ceBepy OCTpBa, M3BPLIMTU
BojHM ynap Ha Kumpy 15. jyma 1974. rogune. 3BaHUYHO IMOJ M3rOBOPOM ,,1a CE 3aIUTHTE
kunapcku Typuu‘, a y CTBApHOCTH U3 CTpaxa Ja Ou HakoH cMeHe Makapuoca Moriio fohu 110
yjemumema Kunpa ca I'pukom, Typcka je 20. jyna 1974. romuHe wu3BpIIMia WHBa3Hjy Ha
cesepHH fieo Kunpa. Yumenunna na je Kumap 6mmxu Typckoj Hero I'pukoj, Te Aa je aMepHuku
ApKaBHU cekperap, Kucunuyep, craBuo BeTo Ha OJUIYKY Ja ce 3aycTaBu WHBasuja Typcke Ha
Kunap, omoryhuna je Typckoj Bojenm na 6e3 Behux mpobiiema 3ay3me aBe TpehuHe ocTpBa.
Typcka odan3zuBa je 3aBpmieHa 30. jyma 1974. roguHe Kaga je ycCIocTaBJhbeHa ,,30HA
06e30emHOCTH ™ TIO KOHTpoJIoM cHara YH, myx T3B. 3eneHe nuHUje Koja je Beh ox 1964.
TOJUHE JIeHIIa JBE 3aj€qHHIIC HA OCTPBY. Y TOKY TypCcKe MHBa3uje mpoTepano je oko 200 000
I'pka. Hakon ycrioctaBibama mpumupja, Makapuoc ce BpaThuo u3 M3rHaHCTBa y JIOHIOHY U
MMOHOBO MOCTA0 MpeACeTHUK, anu je Kunap 10 qaHac octao nojiesbeHo OCTpBO.

37% TepuTOpHje OCTpPBa j€ 3BAHUYHO IO TypCKOM OKymarjoM. 15. HoBemOpa 1983.
roguHe mnpornameHa je Typcka Peny6iuka Cesepuu Kumap kojy, ca m3yserkom Typcke,
HUje/IHAa YIaHWIa Mel)yHapoaHE 3ajeIHHIIC HUje TpHU3Hajaa. Y OICHH KUIApCKe aruihKaldje
Komucuja je umcraknma nma on kama je Kumap mpormacwo HeszaBucHoct, 1960. romune,
,,KUTIApCKO THTame HHMKaJla HHUje HamycTwio AHeBHU pen Casera 6e30emnoctu YH, mto
HajOoJbe WITYCTPY]je CI0KEHOCT KUIapcke npobaeMaTuke.

OctpBo Kumap je uma crpaTemky BakaH reorpad)Cku 1mojoxaj ¢ 003upoM Jia je Tauka
Koja moBe3yje Tpu KoHTuMHeHTa: EBpomy, Asujy m Adpuky. 3a EBponcky ynujy Kumap
IpeJCTaBJba OJCKOYHY TauKy 3a biucku ucrok, Cesepny Adpuky u Mcrouny Espomy. 78%
YKYIIHOT CTaHOBHUIITBA ocTpBa uuHe ['pun, 18% Typuum u 4% ocrane eTHUUKE CKynuHe. Y

m3BemTajy Komucuje, y ommrum HannomeHama o Kurpy, uctude ce J1a je To OCTPBO Y CEBEPO-

333 3akonn Ha TeputopHju 6aza cy uctu kao u y Benmkoj bputanuju, Te ce oBM EMOBH OCTpBa 3BAHWYHO U
TpeTHpajy Kao aeo YjeaumeHnor KpasbeBcTna.
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ncrouHoM Menutepany ca nomynamujom o 700 000 cranoBHMKA, TOBPIIUHOM 011 9 251 KM,
PETATHBHO ManoOM TYCTHHOM HACE/HEHOCTH Off 76 CTAHOBHHKA 10 KM~ M IIOPACTOM
nomynanuje o 1% roxumme. Bucok crenen ypOaHHu3alMje, BUCOKA CIIONAa MUCMEHOCTU H
JaJIeKO BUIIM HUBO Pa3BUjEHOCTH Cy Ha Jy’KHOM JIelTy OCTpBa Ha KojeM >xuBu oko 570 000
CTAaHOBHHUKA. Y CEeBEpHOM jeny ocTtpBa kuBu oko 130 000 xumapckux Typaka, a Ty je
cmemTeHo U oko 30 000 Typckux BojHuKa. [lonmuTHuka mojena ocTpBa y3poKOBaia je H
pa3NUYUT HHUBO HETOBOI EKOHOMCKOT pa3Boja. JyKHH [€0 je J0KHBEO H3BaHpedaH
€KOHOMCKH DPAacT, 3aCHOBaH IIPe CBEra Ha YCIYXXKHUM JIEIaTHOCTUMA M TypHU3My, IITO je
noneno BJIIT mo cranoBHuKy o1 9000 exuja 1991. ronune, Koju je OMO AOCTa BUIIH Y OJHOCY
Ha Heke napkaBe wianuie E3. Pa3Boj ceBepHor nmema ocTpBa, KOjU je OpjeHTHUCAH Ha
MOJbOTIPUBpPENY, HUje 010 Tako uHTeH3uBaH. theros B/II1 610 je ueTnpu myTa MamH y OJTHOCY
Ha jyr ocTpBa.>>

[Tommtuka Ha Kumpy, Takohe, uma paznuunre Kypcee oa 1974. roqune. PemyOnumka
Kunap, unju ce ayTputeT mpoTexe MPaKTHYHO CaMO Ha jy>KHOM JIelTy OCTpBa, 3aJpikaiia je
ycraB u3 1960. rogune. CBe merose ojpende koje ce ogqHoce Ha yuenthe kunapckux Typaka y
3aKOHOJaBHOj, M3BPIIHO] M CYJACKO] BJIACTH BHILE C€ HEe NpuUMeEmYjy. Braga ceBepHor nena
OCTpBa, KOjy MehyHapoiHa 3ajeJHUIIa HE MPU3Haje, YCBOjUIa je HOBU YCTaB Ha peepeHayMy
1975. romqune. Cuare YH, UNFICYP, koje cy Ha ocTpBy pacmnopeleHe jorn y TOKy cykoOa
1964. romne, onprkasajy THHH]y pasaBajama n3Melyy nBa aema octpsa.’

Komucuja je ucrakia v Ja ce NPUIMKOM IpeCTaBbamkba 3aXTeBa 3a WiaHcTBO Y EY,
Bnana Penmy6nuke Kumap, koja je mpusnata ox ctpane E3 u mweHHMX apkaBa, Kao jeAUHHU
JETUTUMHU TipencTtaBHUK Kumpa oOpaTtuia 3ajeHuId y ©Me IeJ0T OCTpBa. Y3 OIeHy Ja Ou
6uno y meHoM uHTepecy na Oyzae neo E3, Typcka 3ajenuuna nHa Kunpy ocnopuina je mpaso
Bianu PenyOnmuke Kunap na 3actyma meno octpBo. CBOj cTaB TEMEJBHIU Cy Ha yCTaBy U3
1960. roawHe, KOju je JAaBao MPaBO BETa TYPCKO] 3aj€HUIIM HA CBE CIIOJHHOITOJIMTHYKE

oluTyke Apxase Kumap, a caMuMm TUM M Ha NpUKJby4YUBame Mel).opraHuzalvju WiId caBe3y

KOju Kao cBoje wianuie Hema u I'puky u Typcky. CxonHo ToMe, Typcka 3ajeanuiia Ha Kumnpy

3% The challenge of enlargement Commission opinion on the application by the Republic of Cyprus for
membership, Bulletin of the EC, Supplement 5/93, ctp. 11-12, http://aei.pitt.edu/5760/1/5760.pdf . Cajr
mocehen 17.5.2013. rogune

** Ibid.
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cMaTpalia je Ja y TakBuM okosiHoctuMa E3 He Ou Tpebano ga mpeay3nMa HUKAKBY akKIH]y Y
BE3H Ca KHIAPCKOM ArUTHKAIOM.

VY 3aKkJby4Ky MHIBEHa O KUIIAPCKOj alTMKAIMju UCTUYE ce Ja Teorpadcku moaoxkaj
Kumpa, xoju ra 4MHU H3BOPOM €BPOIICKE KYIAType M LMBWIM3ALMjE JIBE XUJbaJle TOJUHA
yHa3ajl, UHTEH3UTET EBPOIICKOI YyTHUIaja KOjU j€ OUHUIVIe[aH Yy KYJATYPHOM, MOJUTHUYKOM,
€KOHOMCKOM M COITMjaJTHOM J>KMBOTY OCTpBa MOTBphyjy ma octpBo mpumana E3. Takobe,
Komucuja je yBepena na 6u npuctyname Kumnpa E3 mosehano Ge3benHoct u mpocneputet
ocTpBa U npuOMKUIO 1Be 3ajenuune. Muarerpanuja Kumpa ca E3 ummnumnupana 6u MupHo,
YPaBHOTEKEHO U TPajHO pelIerke KUMapcKor nutama. Kumap je 3a10BosbaBao MOJIUTUYKE U
EKOHOMCKE KPUTEPHjyMe 3a WIAHCTBO y YHHju.”

Kumapcka annukanuja je 7o0uia No3UTHBHO MUIILbEHE Y jyHy 1993, ronune, mTo je
(daKkTUYKK 3HAYWIO J1a je YHHUja MOIJIa OTBOPUTH IMPETOBOpE O MpUCTymamy ca Kumpom y
HWCTO BpeME KaJa W ca KaHaujgaTuma 3a 4eTBpro, EDTA, mpommpewme. Mnak, nurtame
npuctynama Kurpa Hje OUI0 yKJbYUeHO Y OBO MPOIIHUPEHE MITO j€ 3HAYWIIO Ja YHHja joIl
HUje Ouia crpeMHa 3a KOHAYHO CyOYaBame ca MUTameM IpujemMa nojaesbeHor Kurmpa.

VYHHja je Harmacuia Ja He Tpeba JOMyCTHTH Ja noaesbeHocT Kumpa y3pokyje TpajHo
UCKJbYUHBame KUMapckux ['pka u3 mpoiieca uHTerpaiuja, Te je EBporcku caBer Ha camMuTy
y jyay 1994. ronune, Ha Kpdy, onnmyuano na he napenana ¢asza npommupewma EY ykmpyuntu u
Klzmap.338 Onnyka EBpomckor caBera um3 nenemoOpa 1997. rogmne ma Kumap Oyne y
JTyKCeMOYPIIIKOj OMHOCHO ,,5+1 rpynu kanauaaTa, a 1a MOHOBO OJJIOKHU pa3MaTpame TypCKe
KaHAuIaType u3a3Baja je peBoaT Typcke koja je 3ampeTwia ga he OJ0KHpaTH €BEHTYaTHO
YJeIUIBEHEe OCTPBa YKOJIMKO ce He yOp3a mweH myT ka EY (Ttaga jomr Huje mobusa HU CTaTyc
Kanaunata). EBpornicku caBer Taga je McTtakao Aa he mperoBopu O MPUCTYIMAmky MO3UTHBHO

JTONIPUHETH TPAXKEHY MOJIUTUYKOT peliera 3a npodseM Kumpa kpo3 nperoBope moj OKpubeM

VYH koju ce Mopajy HaCTaBUTH ca IUJbEM CTBapama JiBe 30He (eneparje. Y TOM KOHTEKCTY,

3% The challenge of enlargement Commission opinion on the application by the Republic of Cyprus for
membership, ctp. 7.

7Y ouenn crnocobrocTH Kumpa, Komucuja je momma o mojaTaka Koje je y aIUTHKALMjH MOJHENA BIAna
Peny6nuke Kunap. [loganm o ceBepHOM jeny ocTpBa, ¢ 003MpoM jaa je Biaaa kumapckux Typaka onbwia na
capabyje, nobujenu cy ox Biaxe Permryonuke Kumap.

38 N. Nugent, European Union Enlargement, ctp. 38.

132



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

EBpornicku caBet Tpaxu on Bmame Kumpa na u npencraBHuKe 3ajeqHUIE KATTApCKUX Typaka
YKJbYYH Y MIPUCTYITHE Hpe:rOBOpe“.3 39

ITperoBopu Yuuje ca Kunpom mobpo cy HampenoBanu jep je Kumap (jy>xHH 1€0)
€KOHOMCKH UTEKaKO 0OpO CTajao U MONUTUYKU OMo ctabunaH. OcuM mojene ocTpBa, rIIaBHU
3axTeB YHHUje y Be3u ca Kumpom Omo je pedopma GaHKapCKUX 3aKOHA KOJH CY ,,IPUBYKIIH
HOBAII IUCKYTaGHIIHOT IOPEKIIa, a Ca M H BETHKH Opoj pyCKHX HcelbeHnka®.” " Ox 3eMaba
Kanaunata u3 Mcrounor mpommpewa, Kunap je, y3 CnoBenujy, umao HajBumu B/ mo
cranoBHUKY. Mwmao je yak 80% mpoceka noxotka EYV15. ¥V mepuony ox 1997-2002. rogune
¥IMao je W HajHIDKY CTOITy HH(IAIM]e O CBUX KaHmuaara, 2,7%. "

Jlunepn Yamje ouekuBanm cy aa he ce g0 kpaja mperoBopa o mpuctynamy Kwumpa
Hahu TpUXBATIEUBO pelLICHE KOjUM OM ce OKOHYala Tojena OCTpBa U Ja he OHO yjeAueHO
yhu y Yunjy. Omnarame npuctynama Kumnpa cBe 10Kk Kumapcku mnpo0sieM He Oyne perieH
OWIO je HeMPUXBATIBHUBO jep je I'puka ymozopwia YHujy aa he O6mokupaTu 1einy nety pyHay
npomupema ykonuko Kumnap He Oyne mpumibeH y mpBoM Kpyry ca 3emsbama [{UE. Komucuja
je y oktobpy 2002. rogune mpemnoxuia ga ce 2004. roguHe y WIaHCTBO YHHUjEe TpUMHU 8
3emaspa LIUE muryc Kunap u Manra. Tako je koHauaH ctaB YHHje 6uo na he, 6e3 o03upa Ha
noaeny octpBa, Kunap nocratu wianuna EY. Jlunepu EY cy ce Ha camuty y Konenxareny,
nerem6pa 2002. rommue, cinoxwim aa a0 kpaja 2004. romumHe OTyde O OTBapamy
NpUCTYITHUX MperoBopa ca Typckom. buna je To ,,yremrHa Harpaaa“ 3a Typcky, ¢ 003upom Ha
oulyKy YHuje na he o meHoM mpujeMy y OyayhHOCTH olydnMBaTH M 3eMJba 4Hjy je
TepuTopujy okynupana. Hepemeno nutame Kumpa je HajTexka CrioJbHONOJUTHYKA MPENpeKa
npucrynama Typcke EY.

CraB EY je na, yKomuKo K€M WIaHCTBO Y YHHUjH, Typcka MOpa OKOHYATH OKYyMalujy
nena mehynaponno npusHare Permy6nmke Kumap xoja nmozxpasymana mieno octpso Kunap, a 30
000 TypckMX BOjHHMKA Ha CEBEPY OCTpBa OWJIM Cy MOTBpJa T€ OoKymnaiuje. Typcka je Tume
npekpimmia oapende mehynapoanor mpaBa u I[loBesbe YH omHOCHO OKymmpana je aeo
teputopuje EY, opranuszanuje xojoj >Keau MpUCTYNUTH. ,,Kumapcku mpoOiem™ y mporiecy

eBPOICKMX MHTErpanyja OMO je HacTaBaK BHUIIEBEKOBHUX Hecyriacuua Typcke u I'puke. ¥V

3% European Council, Presidency Conclusions, Luxembourg, 12-13 December 1997, Tauka 28.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/032a0008.htm. Cajr mocehen 18.5.2013.
TOJINHE.

30 1. unan, Cee 6auoca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, crp.161.

#ML IIpoxonwmjesuh, op.cit., ctp. 567.
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OBOM TIEPHOJIy UCTOPHUjE€ MPEITHOCT je Ouna Ha ctpanu ['puke jep je oHa Beh Ouia unaHuIa
opranuzanuje kojoj je Typcka »kenena aa NMPUCTYNH, T€ j€ O cTaBa [puke Kao IpikaBe
YJIaHHWIIE 3aBHCHMO W OJHOC YHHMjEe NMpeMa KUIapCKOM M TYpCKOM MpHUCTymamy. Tako cy
KHIIApCKa M TypcKa arulMKanuja Ouiie moBe3aHe W ycioBibeHe. Typcka je mojapikaBaja CTaB
kunapckux Typaka Koju Cy OCIOpaBajM MPaBO KUIAPCKO] BIaJU Ja IPEroBapa y UMe LEeJor
OCTpBa.

[Tocnenwu mokymiaj Aa ce OKOHYA TOJeNa OCTpBa Ipe NpPUCTyINama OHO je IUlaH
Kodwuja Anana, reaepansor cekperapa YH, xoju je npeasuhao na Kunap nocrane denepanna
JpskaBa IITO OM 3HAUMJIO Ja he 1memo ocTpBo kKao jenuHcTBHA ApxaBa yhu y EY. Kunapcku
Typuu cy Ha pedepHIyMy NPUXBATUIN OBaj IUIAaH, IOK Cy Kunapcku I'puu Ha pedepeHaymy
OJIp’)KaHOM CeJlaM JlaHa Tipe crynama y wianctBo EY, 24. anpuna 2004. rogune, ogdoamunm
npeuior. I'pruma miaH HHUje OAroBapao jep HMje mpenBuhao MOBpaTaK CBUX T'PUKUX
n3beruia, Bpahame 3eMJBHINTA KOJ€ UM j€ TIPUTIAJAI0 TIPe OKyNaIje, YKUIamkhe OPUTaHCKUX
0a3a Ha ocTpBY, U TypIiu O 10OWIM MPEBUIIIE MECTa y OPraHNMa BJIACTH.

Kumnap je 6mo jenuna 3emiba mpBe pyHze McToyHOT mpoumrpema Koja HUje oapkaia
pedepennym o umanctBy y EVY, Beh je yroBop o mpucrynamy paTU(PHUKOBAO KUMAPCKU
napimamedT y jyay 2003. rogune. Ilpema Tom yromopy, y EVY je 1. maja 2004. rogmne
MIPUMJBEHO 11€JI0 OCTPBO OJHOCHO Pemy6nuka Kunap, ¢ Tum mro ce npaBo u crangapau EY
PUMEY]y CaMo Ha Jy’)KHOM JIelly OCTpBa Haj KojuMm PemyOiuka Kumap uma cTBapHy BiacT.
Onmax no npujemy Kunap je HajaBuo na he 610kupaTé Jajbu Hampeaak TYpPCKOT 3aXTeBa 3a

MpHjeM y YJIaHCTBO YHH]E.
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3.5.2. Jlpyru kpyr HcrouHor npomupema (mpucryname byrapcke u Pymynnje)

Hcrouno nmpomupeme Ha3uBa ce joul u ,,10+2° mpomupeme jep je peaaTn3oBaHO KpPo3
IBa Kpyra npomupema. Kao mro cy Ouie y Apyroj rpynu KaHIuaaTa ca KojuMa Cy OTBOPEHHU
NPUCTYIIHU TIperoBopu, byrapcka m PymyHmja cy Tako Omie W y Apyroj rpynu 3emasba
Hentpanne u Mcroune EBpome koje cy ykibydeHe y wiaHcTBO YHHje 1. jamyapa 2007.
ronuae. PymyHuja m Byrapcka mmajy BakaH CTpaTeNIKHM TOJI0XKA] jep TOBE3Yj]y Cpelmby
EBpomny ca 3emsbama Ousiier CCCP-a, Manom Asujom u biuckum uctokom.

[Tpuctyname byrapcke u Pymynuje mosehasno je ykymaH Opoj CTAaHOBHHMKa YHH]E 3a
6, 5%, weny tepuropujy 3a 8, 5% wu ykynan BJIII 3a 2,4%. Pymynuja je umana oxo 22
MuiMoHa, a byrapcka oko 7 760 000 cranHoBHuKa. Y 00e 3emJbe BehrHA CTaHOBHHUIITBA j€
MIPaBOCJIaBHE BEPOMCIIOBECTU. YKyMaH Opoj cranoBHuka EY HakoH ,,10+2% mpommupema 610
je oko 500 munmuoHa.

OHO mTO UM je MpeCTaBhaANIO jeaad o HajBehux mpobiema y mporecy NMpucTymnama
EVY, xopynuwja, je u qaHac, HaKOH BHIIIE O TToJIa JeneHuje wiancTtBa y EY, rmaBHo oGenexje
oBe 1Be 3eMJbe. [Ipema wu3Bemrajy Transparency Internationala 3a 2012. roaune, byrapcka u
Pymynuja cy umanune EY kxoju umajy HajBume mnpobOiema ca kopynumujom. OHe cy u
HajcUpOMaIIHuje apxxase wianuie EY27.

EBporcka yH#mja je mperoBope o npuctymnamy ca byrapckom u PymyHujom 3aTBopuia
17. meuem6pa 2004. roguHe, a YroBOp O HHXOBOM IPUCTYMamy EBpONCKoj yHUjU je
3akspydeH je 25. anpuma 2005. rogume.**? Yrosop je mpexsubao 1a he Byrapcka u Pymymuja
noctaTy wianune 1. janyapa 2007. roa., ocum ako Caset Ha mpenopyky Komucuje He ommyun
Jla OJIJIOKM TIPHjEeM OBe JIBe 3eMJbe 10 1. janyapa 2008. roguHe yKOIHKO HE OYyy ITOBOJHHO
cpemMHe. bro je To mpBH yroBOp 0 MPUCTyNamy y HOJUTUIM MPOLIUPEHA KOJU je CaapiKao
TaKBY MOT'YhHOCT.

Pymynuja je, mocne Ilojbcke, MO TMOBPIIMHM M CTAaHOBHUINTBY HajBeha  3emJba
Ucrounor npomupema. Hakon Jlpyror cerckor para, 1947. romwHe BiacT y 3eMJbH j€
npeysena Komynucruuka napruja. 1965. ronune Hukonay Yayiiecky je mocTao reHepaIHH
CeKpeTap mapTuje, a yop30 u mpenceqHuk Pymynwmje, koju he HapemHe ABe U MO JElECHUjE

CYBEpEHO BaJaTH 3eMJbOM. HberoBa BiagaBuHa ce OMMCYje KAao jeHa O] HajperpeCUBHUJUX

32 Treaty of Accession of the Republic of Bulgaria and Romania, Official Journal L 157, 21.6.2005.
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JMKTATYpa y MOLEPHO] EBPOIICKO] MCTOPHji. " UayliecKy je HACTOja0 [1a BOAM HE3aBHCHY
CIIOJBHY TIOJIMTHKY 3eMJbe U 3aapxku oapeheny auctaniy npema CCCP-y. Pymynuja je 6una
jennHa 3eMJba BapiaBckor makTa Koja je ocyAusia COBjeTCKY MHBa3Hjy Ha YexocmoBauky
1968. romune, u mnpBa 3emiba CEB-a koja je mocrama unanuna CBercke OaHke H
Melynapoanor moretapHor ¢onaa jomr 1972. ronune. Yayiecky je CBprHYT ca BiacTu 25.
nereM6pa 1989., kana je 06jaBibeHO aa je Opaunu map Yaymiecky yxariieH, ocyheH Ha CMpT
U TOTyOJbEH.

[TpBu cnoboanu u3zdopu oxpkanu cy y majy 1990. rogune, kaja je Ha BIacT JOIIA0
Hanmonanuu ¢poHT cnaca, Koju €y, yriaBHOM, YHHUJIM MPUNAAHUINA OUBIIE KOMYHHUCTUYKE
naptuje. Harmmonamuu ¢paHT ce yoOp3ao pacmao, a jeHa OJ leTOBUX CTpaHaKa HaCleIHUIIA,
CouumjanneMokparcka mapTHja, npeBohena Jonom MWMiumjeckyom, Koju je MOCTa0 HOBHU
npencenHuk Pymynuje, Bnagahe no 1996. roguse.

Pymynuja je 3akspyumina cmopasym o mnpuapyxkuBamy ca E3 y ¢debpyapy 1993.
roJInHe, JOK je 3axTeB 3a wiancTBo y EY momuena 22. jyna 1995. rogune. Komucwuja je y
CBOjOj OLIEHM PYMYHCKE aIrIMKaluje, UcTtakia na je PymyHuja m3 YaymeckyoBor pexuma
u3alria Kao 3eMasba, Koja je oI HOBHMX KaHaujata 3a EY, y eKOHOMCKOM, IpaBHOM U
COIIMjATHOM CMHUCTYy, Hajaake on EY wu Tpxumbe exonomuje. Pedopmcku mporpamu
npeay3eTd TokoMm 1991. u 1992, rogune Hucy Ownu noBoJbHU. 1996. roauHe y nmpuBpean
PymyHnuje u nasee je HajBehu yJeo Jp»KaBHOT BJIACHUILTBA, JOK j€ MOJBOIPHUBpPEAA TJIaBHA
€KOHOMCKa aKTUBHOCT, koja ca 20% yuectByje y ykynHoMm B/IIT zemsbe. B/IIT per capita je
24% mpoceka EY15.°* Anu, e 3a60paBuMo 1a Cy Taja HajBa)KHH]jH TPrOBHHCKH TApTHEPH
Pymynuje, Ban CEB-a, CP JyrocnaBuja, Upak u Jlubuja Omnm moa €eKOHOMCKUM eMOaprom
VYH u CA/l. Pymynuja je 300r Tora mu3ryouiga oko 7 MWIMjapad Jlojiapa, a camo oOycTaBa
woBua0e JlynaBom 300r embapra, 1oHena je npema noganuma MM®-a PymyHuju Munyc ox

700 muona zlonapa.M5

* YaymeckoyoBa BiajaBMHA Ce ONHCYje Kao CTBApame APYIITBEHOT CHCTEMAa Y KOME je¢ HAMETHYT KyIT
JMYHOCTH W HETOTH3aM CTaJbHHUCTHYKOT THUIIA, ca GOPCHPAHOM WHIYCTPHjaIH3alijoM, KOjH je M3a3Ba0 TEIIKe
exoHoMcke nopemehaje npahene gyrorpajHom arporpexpaMOeHOM KpH30M.

* Agenda 2000 — Commission Opinion on Romania's Application for Membership of the European Union,
DOC/97/18, Brussels, 15 July 1997, ctp.22.,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/opinions/romania/ro-op_en.pdf Cajtr mocehern 20.5.2013.
TO/INHE.

5 Onmmprnje Bugern y: X. Xod6ayep, op.cit., crp. 198.
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[IpaBa cmeHa BiacTH U3BpIICHA j€ TEK Ha M30opuMa y HoBeMOpy 1996. ronune, kana
j€ Ha BIIACT JOIIIa JEMOKpaTCKo-TnOepanHa omno3uija moj Emmiom KoHcTaHTHHECKYOM,
Koja je 3amouena rnporuec pepopmu. EBpoaTnaHTcke nHTerpanuje Tajna cy Aoousie nmpumar y
crnoJpHOj monutuim Pymynuje. On HOBUX KaHauaata PymyHHja je umasna HajBUILY TOAMIIEY
cromy uHbnamuje y nepuony oa 1999-2003. rogune, u To 1999. rogune 45,8%, 2000. ro.
45,7%, 2001l.ron. 34,5%, 2002. rox. 22,5%. YV byrapckoj je 1999. 6una 2,6%, a 2003.
TrOJINHE 4,5%.346

ok je 1990. romune 34% pymyHckor u3Bo3a ormagano Ha E3, Beh 2000. rogune
BUIUMO TOTIYHU MpeoKpeT jep uak 64% wu3Bo3a oasuja ce ca EY, koja je Tako moctana
[JIaBHU PYMYHCKM €KOHOMCKHM TapTHep. Melhytum, mapanenHo ca TUM je pactao u
CTMOJPHOTPIrOBUHCKM Je(PHUIUT OBE 3eMJbe jep je ykuaame mapuHa ca EY poseno y
HETIOBOJBbAH T0JIOKA] PYMYHCKY IPUBpENy (COJbHOTProBUHCKH Aeduuut je 2004. usnocuo 5
Munrjapau nonapa a 2011. roqmae Beh 11 mwmjapau ponapa). Ilopacrao je u OynmeTcku
neduuuT 360r OrpOMHHX M3[aTaKa 3a OTIUIATY CIIOJBHOT Ayra,” ' u To ca | Mummujapay moapa
2004. rogune Ha 8 Munujapau gonapa 2011. ro;uzme.“g

Haxon Jlpyror cBerckor pata byrapcka je kpaTko Ouiia moJ OKymamujoM COBjeTCKHUX
Tpyna, aa 6u centemOpy 1946. roguHe Onia yKMHyTa MOHapXHja M MporJjalieHa penyoInKa,
a 1947. ronuae KomyHuctnuka maptuja byrapcke je ycrmoctaBuiia MOTITYHY KOHTPOJIY Haj
3eMJboM. 1956. rogune Ha Bmact je momao Tomop JXKuBkoB koje he oBOM cTpaHKOM H
ByrapckoMm Biagatu HapeaHe TpH aenieHuje. Hberosa ,,BUCOKO IIEHTPaIM30BaHA E€KOHOMCKA
MOJINTHKA JIajla j& MPUOPHUTET HAIMOHAIM30BAHO] WHAYCTPHJU INTO j€ pamuaHO ToBehayio
ydyemthe uWHAOyCTpuje y Oyrapckoj €KOHOMHjU. Y  TIOJBONIPUBPEIN j€ HaMETHYTa
KOJIGKTUBHU3AIMja U 33J]pyre Cy peOpraHu30BaHe y BEJIHKE arpo-UHAYCTpHjcKe KoMmIiekce. On
1970-ux eKOHOMCKH pacT je YCHOpeH, a 0 3acToja he moHOBO Mohu CpeaHOM OcaMIEeCeTHX
roguua“.** Byrapcka je, 3a pasinky ox PyMyHuje, 1 eKOHOMCKH M IOJHTHYKA OMIa GIHcKa

MOCKBH 1 Ha3HBAIIH CY j€ ,,lIECHACCTOM COBJETCKOM perryGmmKom*.>"

6 B, T'p6uh, op.cit., ctp.272.

**7 Cniosern nyr Pymynuje je 1993. romune msHocno 4 mmappe monapa, 2005. romgune 35 mumujapau, a 2011.
roJMHe Yak 127 Munujapau qoiapa.

¢ J1. Muposwuh, ,,IlIta je EY nounena Pymynuju 2, Hosa cpncka noaumuuxa mucao, 16. nerieméap 2012.,
http://www.nspm.rs/ekonomska-politika/sta-je-eu-donela-rumuniji.html?alphabet=1 Cajt nocehen 22.5.2013.

¥ Agenda 2000 — Commission Opinion on Bulgaria's Application for Membership of the European Union,
DOC/97/11, Brussels, 15™ July 1997, cp.7.

30 X, Xodbayep, op.cit., ctp.221.
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KupkoB je Ha Biactu 6o m0 10. HoBeMOpa 1989. roauHe, a NMpBU BUIIECTPAHAYKH
n36opu oxapxkanu cy 10. jyna 1990. rommae m Ha wmuMa je moOemmta ColujaaucTUIKa
napTyja, Koja je Tako IOocCTajla jeArHa KOMYHHUCTHYKA MapTHja Koja je HaKOH PEeBOIyIH]ja
1989. roauHe ycmena ocTaTH Ha BIACTH. YJa3akK y MEpHOJ] TPaH3HUIK]jE TEIIKO j€ TOTOAHO H
oHako ocupomanieny byrapcky. Mudunanuja y byrapckoj je 1991. ronune uznocuna 320%, a
y Hiop. Yemikoj oHa je Taga uzHocwia 60%. byrapcka je 3axteB 3a mnpujemM y ujgaHcTBOo EY
nonuena 14. nenembpa 1995. rogune.

MacoBHu npotectu goBerihe 0 pacierna y peoBuma Biajajyhe ctpaHke u 10 uzdopa
y anpmity 1997. ronune, kana he nobeny omnern CaBe3 neMOKpaTckux cHara. 1. jyma 1997.
roJIvHEe OCHOBaH je¢ MoHerapHu caBeT kKpo3 koju cy MM®, Cpercka OaHka W Hemadka
Bynnec6anka mpey3enu eKoHOMCKy cya0uHy byrapcke y cBoje pyke. buio je To Teno Ha koje
cy npebadyeHe HaUIeKHOCTH 32 JTOHOIICHE¢ HajBAXKHUJUX EKOHOMCKHX OJJyKa U CIpoBoleme
Mepa. byrapcka BanmyTa JieB je Be3aHa 3a HEeMayKy Mapky, a MOHETapHHU CaBeT je OJITy4YnuBao o
mope3uMa, IjIaTama, COIHMjaJIHO] M E€KOHOMCKO] TOJIMTHUIM. Brama u mapiamMeHT cy ce
3aKOHOM ocio0onunu cBake oxaroBopHoctu. Ilpema XodOayepy, ,.cucrem MoHeTapHOT
caBeTa je MpeACTaB/bao HajCcTpoXy (opMy pexuma oapehuBama Kypca BalyTe jeJJHE 3eMJbe
yija ce 0aHKa MOTIIYHO OJpEKJIa caMOCTaJ IHe MOHETapHEe MOJIUTHUKE U NMPENyCTHIa Ha MUJIOCT
M HEMIJIOCT CTPAHOj MOHETAPHO] CHIIM M CAMOBOJBH CHAra Ha (DMHAHCH]CKUM TPXKHIITHMA™.> "
Y6p30 ce Ha MO3UTUBHO Mewa 1 oHoc EY npema Byrapckoj.

EBporcka komucuja je y oktoopy 1999. rogune npenioxuia oTBapame IperoBopa ca
JIPYTOM TpyroM KaHauaaTa Mictounor nmpommupema, y Koje je ceperana u byrapcky. U nok ce
1990. ronune camo 5% Oyrapckor uzBo3a oasujasio ca EY, 2000. ronune Taj mporeHar je
n3Hocuo 4ak 51%. On kanaupara 3a MctouHo mpommpeme, y Morjieay HUBOA €KOHOMCKE
pa3BujeHocTH, byrapcka nu PymyHnuja cy Owuie y mocieamoj, 4eTBpPTOj ITpyIu 3eMalba YHjH je
BJIIT yerBpTHa npoceunor b/II1-a EV15.%% Bbyrapcka je 2002. roguHe mManga JDBOCTPYKO
BUIIIY CTOITY HE3aIMIOCJIEHOCTH Y OJIHOCY Ha npocek y EVY.

EBporncka xomucuja je y oktoOpy 2002. ronune ouenmna na byrapcka m Pymynuja

JOII YBEK HHUCY CIIPEMHE 3a YWIAHCTBO M Kao JaTyM IpHCTyNnama YHUjU nobuie cy 1. janyap

31 Ibid.,ctp.213-214.

2 1. rpyma cy penaTMBHO pasBHjeHe 3emibe — Kumap u Crosennja; 2. rpyna cy 3emibe unju je BIII jennax
npubimmkao monoBuHU npocedHor BT EY- Uemka, Mahapcka, CrnoBauka u Manta; 3. rpyna - Ectonmja,
[Tosscka, JIntanuja u Jleronuja. HaBeaeno npema: M. H. Joanosuh, op.cit., ctp. 676.
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2007. romuHe, moj yCIOBOM Jna octBape oapehena murama. Kommcuja je Ta muTama
npeAcTaBuwia y Mamama myrta, Roadmaps for Bulgaria and Romania, y HoBemOpy 2002.
roauHe. ,,Mame myta 3a Byrapcky u PymyHujy mokpuBajy mepuoa A0 NMpHCTyNama YHHjH.
One cy 3acHOBaHe Ha 00aBe3aMa Koje Cy Ipey3eTe y MPEroBopruMa O IpUCTyIamy U ynyhyjy
mTa Tpeda fa ce ypaau na 0u OMiv UCIYHhEeHH KPUTEPHjyMH 3a WIaHCTBO W3 KomeHnxareHa u
Maz[pm[a“.353

EBponicku caBer je Ha camuty y Komenxareny, 12-13. noBemOpa 2002. roaune,
YCBOJUO MPEUIOKEHE Mare MMyTa, a oHe Ccy mpeaBubane u goaatHy nomoh YHuje 3a BUXOBO
ucnymaname. OuHaHcHjcka ToMoh oBUM 3eMJbaMa noBehana je 3a 20% 3a 2004., 30% 3a
2005. 1 40% 3a 2006. ronuHy y 0OIHOCY Ha CpeCTBa Koja Cy OBE€ 3eMJbe J00Hjalie y Iepruoay
2001-2003. rogune.

IIpema w™anmum mnyta 3a byrapcky, ona je Tpebama cmpoBecTd pedopmy
aIMUHUCTpAIlFje W TMpaBocyha mTO ce cmaTpa MOJCTUIIAjeM 3a JlaJbh Pa3BOj MOJUTHYKOT,
MPaBHOT U €KOHOMCKOT cucTtema. On ekoHOMCKuX pedopmu, byrapcka je mopana yop3aTu:
mporpaM TpHUBaTHU3AIMje, Pa3BOj MaluX M Cpeamux mnpeayseha, ollakimiaBame U3IaBamba
703BOJIa, peopMy LAPUHCKE M TOPECKe aJMHHUCTpaldje, Mpoueaype OaHKpoTa, 3aTHM
pa3BuTH (UHAHCHJKO TIOCPEJOBAmkE, jadare IIpaBa HaJ HEMOKPETHOCTHMA, TMPOAAjy
MOJLOTIPUBPETHOT 3E€MJBUINITA, JaBHO Yyjarame y oOpa3oBame, 3/IpaBJbe U UHPPACTPYKTYDPY.
On PymyHuje je 3axTeBaH HacTaBak pedopMme aaMUHHCTpaudje W mpaBocyha, a on
EeKOHOMCKHX TMHTamka MOpajla je Ja W3BpIIM HOpecKy M OyueTcky pedopmy, obe3denutu
cTtabwiny uHGIAM]y, nporeaype O0aHKpoTa, pa3Boj (PMHAHCHJCKOT MOCPEIOBarka, jadyame
MpaBa HaJ HEMOKPETHOCTHUMA, MPOJAajy MOJHONPUBPETHOT 3€MJBHINTA, pedopMy jaBHUX
npenyseha, 3aBpiierak npuBaTH3aldje  OaHKapCKOT  CEKTOpa, jaBHA ylarama Yy
UHPPACTPYKTYPY, 00pa3oBame, 3alTUTY )KUBOTHE CPEINHE U 3[PaBJbE, U CMAEHHE APIKaBHE
nomMohu.

Komucuja je cBom m3BemTajy ox 26. 9. 2006. roguHe oneHwIa aa cy PymyHuja u
Byrapcka yunHuie 3Ha4ajHe HaNope J1a KOMIUIETHpajy mpunpeme 3a wianctBo y EY, Te na he
on janyapa 2007. ronuHe OUTH y TIO3HIIMjH J]a C€ HOCE ca MpaBUMa M o0aBe3aMa 4YjIaHCTBA y

EY. Mehyrtum, OpojHa cy mnuTama Koja 3axTeBajy nabu pan. Komwucuja he, HakoH

353 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Roadmaps for Bulgaria
and Romania, Brussels, 13.11.2002.,COM (2002) 624 final, ctp. 2.
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KOHCYyJTaIMja ap’kaBa WIAHWIIA, YCIIOCTABUTH MEXaHHW3aM 3a KOoolepalujy U Bepudukanujy
HaIpeTKa OBe JBe JpkaBe y pedopmu mpaBocyha, 60pOu mpoTUB KOpyIIHje, Mpama HOBIIA U
OpraHu30BaHOT KpI/IMI/IHaJIa.354 Byrapcka u Pymynuja cy Tako u HakoH npujema y EY ocrane
noj KoHTposioM Komucuje umme cy y OJHOCY Ha OCTaje Jp)KaBe WIAHHUIIE CTaBJbEHE Yy
noapeheHu monoxaj.

VY jecen 2008. roqune Kommucuja je 6moxupana momoh byrapckoj y m3nocy ox 220
MWJIMOHA €Bpa 300r Kopymnuuje u 3moynorpebe cpeacraBa u3 ¢onmosa EY xoju cy Ownm
HaMeWEHU 3a pa3Boj. byrapcka je mo jyma 2012. rogune uckopuctuia camo 19% cpencrasa
Koje je Tpebano aa pobuje y mepuoay 2007 - 2013. ronune (6,9 munujapau espa). To je y
MpakcH 3HA4YWIO Ja yMmecto npenBuhenux 1,3 Mwimjapau eBpa roauimime moduja 250
MUJIMOHA €BPA.

[Tpobnemu ca KOPYNIMjOM, OPTaHU30BAaHUM KPUMHHAJIOM U YIHUTHO (DYHKIIMOHHCAHE
MpaBOCYIHOT cucTeMa y byrapckoj m PymyHHju 10 naHac mpeacTaBibajy OCHOBHH Pasjior
3amrTo napkaBe wiaHuie EY jom yBek mmajy 0ojazaH ol MMIUTMKallMja TpHjeMa OBE JIBE
3eMJbe 10 yHyTpammwy 0e36enHoct EY. 30or npotuBbewa Hemauke, y majy 2013. ronune,
MOHOBO je oxjoxeH mnpujeM byrapcke m PymyHuje y meHreHcky 3oHy. HajBaxuuju
KPUTEPH]YM 3a MPUCTyNAkE MEHTEHCKOM TIPOCTOPY j€ CITOCOOHOCT 3eMJbE Ja 3aIlITUTH CBOjE
TpaHMIe TpeMa 3eMJbaMa KOje HHCY WIAHWIE YHHje, KaKo OW Ce CIpedyIn WJIETaTHO
yCceJbaBamke U OPraHM30BaHM KpHUMHHAIL. PymMyHHja mma HajayKy crnosbHy rpanunly y EY u
Hemauka cymma J1a je oBa JapkaBa criocoOHa na Oyne OexeM YHHje O WIETallHUX yia3aka,
mBepua U KpuMmuHaima. Hemauka HHMje NpHUXBaTWiIa HHU MPEUIOr O T3B. ,,lIApLHUjaTHOM
IIEHT€HCKOM CHCTEMY, KOju OM ce OJHOCHO caMO Ha Ba3[QylIHE M MOPCKE TpaHUYHE
npenase.’

OBe n1Be 3eMJbe MPUMIBECHE Cy Y IYHOIIPABHO YJIAHCTBO MAKO je OWMIJIO OYHUIJIETHO Ja
IbUXOB HalpeaKk y UCIymhaBamhy MOCTAaBJbEHUX YCIIOBa U3 Marma IyTa HHje OMO MOTMHYH, U J1a
cy no BehnHM KJbYYHUX MHAMKATOpa Taja Omie m3a XpBarcke. 3aTto ce npujeM byrapcke u

PymyHmje cmarpa KJbYYHHM JIOKa30M Jia Cy TCONOJUTHYKH KPUTEPUjyMH 3a MPOIIUPEHE

3 Communication from the Commission, Monitoring report on the state of preparedness for EU membership
of Bulgaria and Romania, Brussel, 26.0. 2006., COM(2006) 549 final, ctp. 12-13.,
http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2006/sept/report bg ro 2006 en.pdf Cajt mocehen
25.5.2013. rogune.

355 Hapounto ce cTpaxyje o HICTaIHHX yia3aka u3 YKpajHHe M 3eMasba 3amagmor bankaxa. U Pymynuja u
Byrapcka u3nase na LlpHo Mope 1 Hanase ce Ha BAKHUM ITyTEBUMa TPTOBHUHE JbYIMMa, OPYXKjeM H APOTOM.
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MHOTO BaXHUjH of kputepujyma u3 Komenxarena. [Ipumar je mmana ,,morpeba mupema
€BpOATIIAHTCKE 30HE HAa UCTOK M JIaBamk-€ Harpajae oBUM 0e30€THOCHO 3HAaYajHUM CyOjeKTHMa,
KOjU Cy TOCTaJli HAjUCTYPEHHUJU aKTepH HOBE IOJIMTHKE 3ampeuaBama Pycuje. Hbuxoum
npujeMoM OYKBaJHO je MOINMyHEHAa M IOBE3aHa MpBa JUHHUja (POHTA, YUTAB MPOCTOP O]

GalITHYKKX 3eMalba Ha ceBepy 10 Typcke Ha jyry*.>™

3.6. ILIECTO ITPOILIMPEKE EBPOIICKE YHUIE
3.6.1. Ilpucryname XpBarcke EBponckoj yHuju

[Iponop EBpormicke yHuje Ha banmkan 3BaHWYHO j€ IMOYEO MIECTUM TMPOITUPECHEM
EBporncke ynuje 1. jynma 2013. ronune mpuctynamem PermyOnnke XpBarcke, Koja je mocraia
JBasieceT W ocMa ApxaBa wiaHuna YHuje. [Ipujemom Xparcke, koja uma oxo 4 290 000
CTaHOBHHMKa, Tnomynanudja YHuje yBehana ce 3a oko 1%, Teputopuja 3a 1,31% u ykynan
BJIT EVY 3a 0,51%. Peny6nnka XpBaTcka je npBa Jp:kaBa pernoHa 3anaanor bankana koja je
npuctynmina EY u mpBa yuechHuna Ilpomeca crabunuzanugje W OpuapykuBamba Koja je
YCIIEUTHO 3aBpIWIa ydyeuhe y \beMy, y CKIaAy ca HBeroBUM KPajlbuM [UJBEM — YKJbYUUBAE
y EV.

XpBarcka je Owma apyra apkaBa 3amagHor bankana ca kojom je EY 3akspyumia
Criopa3yM o MpUApYyKuBamy, 29. oktodpa 2001. rogune. To je 6ro MpBU 3BaHUYHU YTOBOPHU
onnoc usmely EV u PemyOnmke Xpmarcke. OH je crymuo Ha cHary l. ¢ebOpyapa 2005.
roJIMHE, U JI0 CTylama XpBaTCKe y wiaHCTBO EY Ha meMy Cy ce TeMeJbWUJIU TPrOBUHCKU
onnocu EY u Xpsarcke. EY je rnmaBHu TproBuHCKU nmapTHep XpBarcke, Ha mby ornanga 60%
XpBaTCKOT M3B03a U 62% yBo3a. Pernon 3amagnor bankana je Apyrd IJIaBHU TPrOBHUHCKH
napTHep, Ha Koju otrmana 19% xpsatckor u3Bo3a u 16% ysosa.>’

XpBarcka je 3axTeB 3a wiaHcTBO Y EY monnena 21. pebpyapa 2003. rogune. Craryc
KaHauaara je moowna 18. jyma 2004.rogune, namely ocranor 3axBajbyjyhu U YMEHEHUIA 1A j€
umaina nocebno ycnenrso crnposoheme CCII-y. Tako cy ,,Hanmonannu nporpam PenyGnuke

XpBarcke 3a npuapyxuBame Eyporickoj yuuju“ u ,Ilnan nposende CCII-a* mpensubanu

% Ommmprnje Bugern: M. Bypxosuh, ,[eomomutiuky oxsup mpoumpema Esporcke yrumje: Ilupeme EY
n3Mel)y KOHTHHEHTAU3Ma U atiaHTu3Ma™, Hzazoeu esponckux unmezpayuja, Ciyx0eHu rnacHuk, 0p.8/2010.
37 Xpeamceka u EY — Tpeosuncku oonocu, Jenecayuja EY y Penybnuyu Xpeamcroj (Eeponcka komucuja —
Ilpeocmasnuwmao y Xpeamckoj),

http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=hr&content=4619. Caj mocehen 28.5.2013.
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HeImTo Op)Ky IMHAMHKY CTipoBohema oj1 oHe npensuhene Criopazymom, te cy y 2003. u 2004.
ronuan o6aseze w3 CCIl-a nmomymaBaHe M crpoBoleleM HOBHX Mepa IMOTPeOHHMX 3a
npuiarohaBame crangapauMa EVY-e. XpBaTcka je Ouna mpBa ApxkaBa koja je Beh y dasu
MOJHOIICHA 3axTeBa 3a wiaHCcTBO y EY ummana cBeoOyxBaTHHM mporpam mnpuiarohaBama
crannapauma EY.

Komucwuja je 20. ampmma 2004. roguHe M0HENA MO3UTHBHO MHUIIJBEHE O XPBATCKO]
aTuTUKAIMj| U Ipenopyyunia EBpornckoM caBeTy 1a JoHece OATyKy O OTBapamy MPEroBopa ca
XpBaTckoM O MYHONpPaBHOM WIAHCTBY. XpBaTcKa je Ouia mpBa 3eMJba 4Hja je aruiuKaluja
aHaJIM3MpaHa IIpeMa yCJIOBUMA MPOLINPEHha KOJU Cy YTBpH)EHH UCKIbYUUBO 34 3€MJbE PErMoHa
3anagHor bankana u ToO Cy, 10 caja, HAaJCTPOXKH]H YCIOBH 3a MPUCTyNamke 3ajeHUIH/ Y HUjU
y UCTOpPHUjHU TIpolieca mpomupema. Komucuja je y cBoM MUIJbEHY HCTaKia Ja je ,,XpBaTCKU
3aXT€B 3a WIAHCTBO JI€0O MCTOPHUJCKOT Tpoleca y KojeM 3emibe 3amagHor bankana
HaJBIIaJ[aBajy MOJUTUYKY KpU3y pervje M yCMepaBajy ce NMPHUKJbYYHBAKY TOJPY4Yjy MHUPA,
CcTaGHIIHOCTH | Glarocrama Koje je YHuja creopmia“.”™

Xpsarcka je HezBucHocT o COPJ npornacuna 25. jyna 1991. rogune, HakoH rera je
Jonuio 10 u3dujama rpahanckor para. EBporcka yHuja npusHaia je XpBaTcKy Kao CyBepeHy
npkaBy 15. janyapa 1992. roqune, a y Majy ucte roauHe 3emiba je npumibeHa y YH. ¥V mMajy u
aBrycty 1995. rogune omepanuje bibecak m Onyja omoryhusie cy XpBaTCKMM cHarama jaa
npey3My KOHTPOJIY HaJ IEJOKYITHOM TEPUTOPUjOM XpBAaTCKe, OCUM Ha MOAPYYjy MCTOUHE
CnaBonuje, koje je octanmo moxa 3amTutoM YH-a. Epayrcku cnopazym u3 HOBeMOpa 1995.
roguae omoryhuo je MupHy peuHrerpaiujy ucroune ClIaBOHH]E Yy XpBAaTCKy TEPUTOPH]Y, a
OHa je OKOHYaHa y ja"nyapy 1998. rogune.

[Ipekpernunty y omHocuma EY wu  Xpsarcke, npema wmunubesmy Kowmmcuje,
NpeJCTaBbajy NmapiaaMeHTapHu u36opu u3 janyapa 2000. ronune u u36op Ctjenana Mecuha
3a mpeacennuka PemyOmuke y ¢edbpyapy 2000. romure. Y majy 2000. ronuae Komucuja je
ycBojuna CrTyaujy HW3BOJJBHBOCTH Tpemakyhu oTBapame NPEroBopa O 3aKJbyUHBaABHY
criopasymMa O CTa0WIM3alUju M TMpHIAPYKHUBamy. Pe3oimynujoM Kojy cy CBE MOJUTHUYKE
CTpaHKe ycBojuiie y XpBaTckoM cabopy y aenemOpy 2002. roguHe, npUCTyname XpBaTcKe

EY nedunucano je xkao HaIlMOHAIHU CTPATEIIKH Wb, & O] Biazae je 3aTpakeHo Ja MmogHece

¥ Muwmwere o saxmjesy Penybnuxe Xpsamcke 3a unancmeo y Eyponckoj ynuju, Komucuja E3, Bpucen,
20.4.2004., ctp.4.
http://www.delhrv.ec.europa.eu/files/file/vijesti/Misljenje EK-hrv.pdfj. Cajt mocehen: 28.5.2013.
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3aXTEB 3a WIAHCTBO Y EBPOIICKO] yHHU]jH, IITO je OHA 1 yunHUIa Beh y pebdpyapy. [Ipuopuretn
XpBaTCKE CIIOJbHE TMOJUTHKE, KOje je McTakia HoBa Bnana, Ounu cy: wiancTtBo y EBporickoj
yanju 1 HATO-y, omHocu ca cycenumma, pa3Boj €KOHOMCKE ITUIUIOMATHje€ M IPOMEHa
MelyHapoHOT uMulIa XpBaTcKe.

VY 3akpyuky Munubema Komucuje o 3axteBy XpBarcke 3a wiaHcTBO y EY onemeHo
je nma je XpBaTcka pyHKIIMOHATHA IEMOKpaTHja ca CTaOWITHUM WHCTUTYITHjaMa KOje TapaHTy]y
BJIaJIaBUHY NpaBa. XpBaTcka Tpeba Ja HacTaBU ca IYHOM CapaJboM U Mpeay3uMameM CBHX
MOTPEOHMX KOpaka Ja OW ocurypaia Ja ce MpeocTalld ONTYKCHUIUM mpoHaly u mpebare y
Xar. Takohe, Tpeba yJIOXKUTH TOJAaTHE HAIMOpPE y MOJPYYjy MAmbWHCKHX TpaBa, MOBpaTKa
n3bernuia, pedpopme npaBocyha, pernoHaiHe capajame U 0opOe mpoTtuB Kopymiuje. Ha Toj
ocHoBH, Komucuja noteplyje na XpBarcka UCHyHmaBa MOJUTUYKE KPUTEPHjYME 32 UIAHCTBO.
N exoHOMCKH KpI/ITepI/IjYMI/I359 Cy NO3UTUBHO olewkeHU. Metnue ce na ce XpBaTcka MOXke
cMaTpaTH 3eMJbOM C JISJIOTBOPHOM TPXKHUIITHOM €KOHOMH]JOM Koja he OMTH y cTamy J1a ce€ HOCH
ca MpUTUCIMMAa KOHKYPEHIMje W TpPXKUIIHUX CHara YyHyTap YHHjE Y CpPEIHOPOYHOM
pa3nobJby, MOJ YCIOBOM Jla HACTaBU CIPOBOJUTH CBOj MporpaMm pedopMu 3a YKIamame
npeocTtanux ciaboctu. Y cBeTNy rope HaBeieHor, Kommcuja je mpemnopyudmia OTBapame
nperoBopa ¢ XpBaTcKoM 3a IpucTyname Espornckoj yamju.>®

VY neuemOpy 2004. roguHe, EBporiCKH caBeT je T0HEO OIYKY O OTBapamy MPEroBopa
0 npuctynamwy ca XpsarckoM 17. mapra 2005. roguHe, moJ yciIOBOM OCTBapHBama ITyHE
capaame ca XamkuM TpuOyHanoMm. Mehytum, y HeTocTaTKy MOTBpAE O MOTIIYHO] CYypalibH,
Cagert je 16. mapta 2005. rogrHe JOHEO OJIYKY O OJjIaramy MPEroBopa O MPUCTYIaky, HaKO
je ycBojen IIperoBapauku OKBUpP 3a XPBAaTCKy Kako OM MPEroBOPU MOTJIM 3aroYeTH Kaja
yCIIOB TyHe capaame Oyae ucnymeH. Hakon mnosuruBHe mponene Kapne nen Ilonre,
TaJallber TJIABHOT TY)KMOIA XallKor TpruOyHalla, 0 MOTIYHO] Capaiibu, 3aKJby4eHO je J1a Cy

UCIYHECHU CBH YCJIOBU 3a OTBapame MPEroBopa, T€ Cy MPEroBOpU O MPUCTyNamy XpBaTCKe

%9 TTo 2000. XpBatcka je cieauia MOCTYIHA MPHCTYI CTPYKTYPATHHM pedopMamMa i yCIIOCTABHIIA KOHCEH3YC

m3melyy commjamanx nmaptaepa. Pact B/III-a BpaTHO ce Ha pellaTHBHO BHCOKE CTOIE HAaKOH perecuje u3 1999.
roauHe. Hakon 1996., XpBatcka je mocTuriia mpoceyty croiy pacra o 3,7% ynpkoc peuecuju 1999. rox. xana
je mpuBpena cmamena 3a 0,9%. ITosehame yBo3a mpemammio je n3Bo3 TOKOM TOT pa3fo0dJba, OCHM y TOIMHAMa
1998/1999. Typu3zam, Koju ce OIOpaBHO MOCEOHO HAKOH KOCOBCKE KpH3€, HajBAKHHjU je M3BO3HM IPOU3BOJ U
UTpa BaKHY YJIOTY Kao N3BOP CIIOJEHHX IPHX0/1a 32 XPBATCKY, HAKO Y NCTO BPEME CTBapa IOTPAXKIY 338 YBO30M.
Xpsatcka npuBpena je Beh mocturia BUCOKH crerneH uHTerpucaHocT ca EY. EBporicka yHHja je HajBaXHHjH
XPBaTCKH CIOJHHOTPTOBUHCKH TAPTHEP C MPOCEYHUM yAenIoM of 52,6% y u3Bo3y u 56,% y yBo3y y pa3no0spy
ox 1999. o 2002. roguHe.

3 Muwmwerse o saxmjesy Peny6nuke Xpsamcke 3a unancmeo y Eyponckoj yuuju, ctp.122.
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EBporickoj yauju ciayxxk6eno ormoyenmu 3. okrtoOpa 2005. rommne. Kpajem 2005. rommne
XpBarcka je WCIOpydYMsia CBOT Haj3HA4YajHUJET XaIIKOT OMNTYXXEHWKa, TeHepaja AHTY
I'otoBuny (yxammen Ha Kanapckum octpBuma). [IperoBopu o npucrynamy cy 3atBopeHu 30.
jyna 2011. ronuae ¥ YToBOp O mpUcCTynamy je normnucas 9. neuem6pa 2011. roaune.

Ha pedepennymy oapxanom 22. janyapa 2012. rogune, 66,27% wuzanuux rpahana
XpBarcke je riacasio 3a yna3ak XpBarcke y EBporicky yHujy. XpBarcku cabop je
JEIHOTIIACHO YCBOJHO YCBOjHO YTOBOp O npuctynamy Pemyonuke XpBatcke EBporickoj yHuju
9. mapra 2012. rogune. Hakon nporeca paruukaigje ol CTpaHe CBUX JAp)kaBa wiaHuma EY
1 XpBarcke, MpUcTyname je u3ppiieHo 1. jyma 2013. rogune.

VY mocnenmwe nBe nenenuje, EBporicka yHHja je XpBaTCKOj, Ka0 U OCTAJIMM 3eMJbama
peruona 3anannor bankana, naje 3HauajHy ¢uHaHCHjCKY momoh. Y mepuony ox 1991. mo

2003. rouie XpBaTcka je mpummia 550 MumoHa espa momohn ox E3/EY !

Y paznobspy o
2000. mo 2004. roguae XpBartcka je qobuna oko 278,8 muimona espa u3 nporpama CARDS.
Camo y 2001. ronuau XpBartckoj je u3 CARDS nporpama nonespeHo yak 60 MuiIMoOHa eBpa.
Hakon ctumnama craryca xangupata 2005. roguHe XpBaTCKa362 je mocTaiia KOpHCHHUIIA
nporpama PHARE, ISPA u SAPARD u3 kojux joj je y npopauyHckoM pa3zno0sey 2005-2006.
TOJIMHE J0JeJbeHO YKyIHO 252 munuona €. XpBatckoj je y nepuoay ox 2007 - 2013. rogune
kpo3 IPA nporpam noxesseno: 141,2 munnona € 3a 2007. ronuny, 146 munuona € 3a 2008.
ronuny, 151,2 munuona € 3a 2009. roguny, 153,6 munmona € 3a 2010. roguny, 140,7
munuona € 3a 2011.ronuny, 143,5 mununona € 3a 2012. ronuny u 146,2 Munuona eBpa 3a
2013. FO,I[I/IHy.3 63

XpBaTcKa MPUCTYNHA MOJUTUKA TEMEJbUJIa C€ Ha CTpaTeruju Op3or MmpucTynama H
NPUHIMIY ,,I0TO Tpe yhemo, To 6osbe’, HaCyIpoT NOIUTUKE ,,yhuMo 1mTo Oosbe’ Koja je ouna
JaneKo MOTpeOHMja XpBATCKOj MpUBpenn U IpymTBy. DoKycHpaHOCT Ha Op30 MpUCTyHame
TeMeJbUjla Ce Ha MPETIOCTaBUU J1a Ou CIOpUjU TEMIIO MOTao YIPO3UTH LIEJIOKYIaH Mpolec

Tpan3unuje. MelhyTuM, oBakaB MPUCTYIT HOCH PU3HMK JIa M3a30BE CyNpoTaH edekar, mTo ce

OOMYHO W [eIIaBal0 MaJUM Jp’kaBaMa y HPETXOAHUM IpOLIMpPEHHMa jep OHEe Hemajy

%1 Ibid., ctp. 9.

%2 Temes 3a yuemhe Xpsarcke y mporpamuma EY-a je Oxeupnu cnopasym uzmely Peny6nuxe Xpeamcke u
Eyponcke 3ajeonuye o onwmum navenuma ywewha Penyonuxe Xpeamcke y npoepamuma 3ajeonuye (CI' EY, JI
192/2005 ox 22. jyna 2005.ronune).

363 K Bpursbesuh, A. bprunh, I1. Jlene, M. Mouta, Xpsamcka na nymy y Eeponcky yuujy: 00 kandudamype 00
ynancmea, MUHUCTapCTBO BalbCKUX U €YPOIICKUX MocioBa, Biana Penmy6nmke XpBatcke, 3arpe6, 2012, ctp.47.
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JIOBOJbAH KamaluTeT 3a yOp3aHu TEMIO U MPUIIPEMY KBAIUTETHUX pe(opMH IITO MOBIIAYH 32
coboM HeraTuBHE pe3ynrare. MHCHCTHpame Ha MPHUCTYMHO] CTpaTeruju ,,ko he mpe” je y
CyKoOy ca jadameM JEeMOKpaTHje, Kao LuJba Mpolieca TpaH3ULMje, jep CTBapa MPUTUCAK Ha
Ipolec MPeroBopa Ha YHYTpalllbeM IUIaHy, YMHehH ra ,,eKCKIy3MBOM H3BpIIHE BJIACTH
(mpuctyname YHHje ce Hamehe Kao TPHUCTyNm oj03ro, 0e3 ydemha rpahana y memy).
[Tocnenuia Tora je na ce ,,JIeMOKpaTCKH AePUIIMT HHCTUTYIIHOHATHOT cactaBa EY, koju je u
cam npeontepehen nmperepanoM Mohu oJUTy4MBama €r3eKyTHUBE U ClIabOM HapiaaMeHTapHOM
KOHTPOJIOM, Ha Majla Bpara YBOIH U Y XpBaTCKy“.364

Komucwuja je y ananusu xpBarcke aruakaiyje 3a wianctso EY, onepanyje ,,Omyja u
,,bJbeCcaK® TpeTupasia Kao MOTIIYHO JISTUTUMHE OIepaliije Koje Cy XpBaTCKe Opy)KaHe CHare
mpenysene Ha CBOjoj Tepuropuju. [Ipm Tome, HHTAE ce HE TOMUIE YHIHCHHIIA J1a
JOKYMEHTAIIMOHO-WH(OPMATUBHU LIEHTap ,,Bepurac” y cBojoj eBuaeHIju uMa umena 1.960
noruHyauxX u Hectanux Cpba y ,,Onyju”, o kojux 1.205 muBuna. Y ,,Onyju” je ¢ mpocTtopa
Cpricke Kpajune nporepano oxo 220.000 seymau. [IperxonHo je y onepanuju ,,bibecak®, 1. u
2. maja 1995. ronune, y 3anaanoj CrnaBonuju youjeno oko 100 nuBuia u npotepaHo oko 20
000 Cpba. Hekonuko Mecenu Ipe 3BaHUYHOI CTylama Ha CHary YroBopa O NPUCTyHamby
Penry6nuke XpBatcke EBporickoj yauju, Anenanuono Behe Xamkor tpulyHaia, y HOBeMOpy
2012. rogune, ocnoboamsio je xpBaTcke reHepane AHTY ['otoBuHy m MnaaeHa Mapkaua,
OCyMIUYEHE 32 TPOTOH CPIICKOT CTaHOBHUINTBA M3 KHHMHCKe KpajuHe y omepauuju ,,Omyja‘
1995. roauHe, MOHUIITHBIIM MPBOCTEIIEHY Mpecyay KojoM je renepan ['otoBuna Ouo ocyhen
Ha 24 roamHe, a TeHepan Mapkau Ha 18 ronguna 3aTBopa. OBO mpecyiom omneparuja ,,Omyja
j€ TIpU3HAaTa Kao JIeTajHa W JIETUTUMHA aKIhja XpBaTCKUX OpYyKaHUX cHara. Tume je Xarku
TpuOYHaI MPAKTUYHO OCIIOPHUO TEMEJbHY CTaBKY CPIICKE TY>KO€ 3a TeHOIU/I MPOTHB XPBAaTCKE
npen Mebhynaponnum cynom mpasnae. Haumme, CpOuja je y cBojoj TyxOu HaBena jaa je
XpBarcka MOYMHIIIA TEHOIHU]T TOKOM omepanuje ,,Onyja" y aBrycry 1995. rogune ,,y Hamepu
Jla TIOTITYHO WJIM JEIMMHUYHO YHHMINTH Kpajumke CpOe kao eTHHuUKy rpyny". XpBaTcka je
TaKO U 3BAHUYHO, y IPABHOM M MTOJUTHYKOM CMUCITY, yIiuia ,,aucta“ y EBponcky yHujy.

Jenuna napkaBa wiaHMIA KOja je OTeXaBaja M OJIOKMpana MNpoIec HPUCTYIamba

XpBarcke Ouna je CroBeHMja, WeH TpBH cyced. [IpBo je Onokupana oTBapame HOBUX

34 T. Mapmmh, ,,Bp3o mpucTymame umm g06po 3acTymame? IIpomeHa mckycTa mperosopa®, y: K. Ot (yp.),
Ipuopyxcusarwe Xpsamcke Eyponckoj ynuju — uzazosu cyojenogarsa, IHCTUTYT 3a jaBHE (pUHAHCHje U 3aKiIanga
Opunpux Ebept, 3arpeo, 2006, ctp. 45-46.
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MoTJIaBjha y TMPEroBopMMa O MPHUCTyHamy XpBaTcke y mepuony ox neunemOpa 2008. mo
cerrremGpa 2009. roamHe 360r criopa oko rpaHuie’ m3Mely oBe IBe 3emibe. Biokama je
OTKJIOE-EHA JIOTOBOPOM J1a Ce TPAaHUYHHU criop pemu Meh)yHapoanom apoutpaxxom. CroBeHuja
je Ha Kpajy nperuia na Hehe patudukoBaTH XpBAaTCKH NPUCTYITHU YTOBOP YKOJIMKO He Oyne
pemeH crnop oko JbyOsrancke OaHke (Bpahame mTeame XPBATCKUM INTEAHIIaMa OBE
cloBeHauke Ganke). JIBe 3eMJ/be Cy, WITAK, MOCTHINE JOTOBOP O TOME " W CIOBEHAUYKH

napJaMeHT je jeaHoraacHo 2. ampuia 2013. patudukoBao YroBop o npucTymnamy XpBaTcKe.

3.7. IEPCIIEKTUBE BYIYHhUX [TPOLLMPEWHA EBPOIICKE YHUJE
3.7.1. lHoanTuka npomupemna EBponcke yHuje npema Typckoj

[Mutame mnpuctynama Typcke je HajCIOKEHH]je IUTambe Y HCTOPHJH IOJIUTHKE
npomupemna EY. To je MoTuTH4IKo ¥ KyATYPOJIOIIKO MUTAKkE Cyaapa XpUIhaHCTBa U UcjIama,
Te nuTame Aa au je EBporicka yHuja camo xpumrhancku mpojekar. OBa 3eMJba je 3aXTeB 3a
npujeM y wianctBo EY nognena 14. anpuna 1987. rogune, JOK Cy IPEroBOpH O MPHUCTYNAKkY
oTBOpeHH Tek 3. okroOpa 2005. roguHe u jou yBek Tpajy. [lyke ox 1Be neneHuje Tpaje meH
myT Ka 3ajeqHuIy/ Y Huju, Te Ce 3aTO M Ha3WBa ,,BEUUTHM KaHIUAATOM  3a mpuctymname EY.

Jlanamma, MoJIepHa CeKyJlapHa TypcKa JprKaBa yCIocTaBibeHa je 29. oktoOpa 1923.
roauHe kaaa je Mycrada Keman Aratypk nporiacuo Penyonuky Typcky U moctao meH IpBU
NpeJCeIHUK. JeAUHY paJuKalaHy CEKyJIapUCTHUKy pedopMy Ha HOBOY YMTABOT APYIITBA H
Ip’KaBe y MyCIIMMAaHCKOM CBeTY M3Beo je Mycrada Keman nmama Atatypk y nepuony usmehy
1923. n 1938. roxune.>”’

Typcka nanac uma oko 75 MUJIMOHA CTAHOBHUKA U CeIMa je €KOHOMH]a, 110 BEJIMYMHH,

y Epormn.*® Exonomckn Gym u excrnamsuja Typcke, aqii M CHaXaH MOBPATaK HCIAMCKO]

365 OBo muTame ce, HajBehNM [EIOM, OJHOCHIIO HA TPAHHYHY JIMHA]Y Y JaApaHCKOM MODY.

366 Pamuno ce o crmopy Kkoju ce ogHocw Ha 172 MHIHMOHA eBpa ylora XpBaTckux rpahana y duimjamama
Jbybspancke 6anke y O6uBmoj CDPJ. Te meBusHe yiore XpBaTcke IITEUINE Cy NMpeHele Ha nomahe xpBaTrcke
Oanke, 3arpebdauky u [IpuBpeany Oanky. CioBeHHja je cMaTpaia Jia TO IHTame Tpebda peliaBaTd y CKIOIY
nperoBopa o cykuecuju ousme C®DPJ, nok je 3a XpBarcky To Owio OmiarepalHO NMuTame, a 3arpebadxa U
[MpuBpenna GaHka Cy A0 pellerma TOT CIIopa HACTOjajle IOhM CyJICKHM IOCTYIIHMa, y YeMy UX je monpxaia
XxpBarcka Bimana. Ha kpajy cy o0e 3emibe NpuxXBaTwie Ja ce HMMEHyje (MHAHCHjCKH CTpydmak Koju he
NPEATIOKUTH peliee, a nurame JbyOspaHcke OaHKE je O/BOjEHO OJ IMUTama CJIOBEHAYKe paTH(UKanuje
XpBaTCKOT' YroBOpa O NMpucTynamy EY.

37 1. Tanackosuh, Hcram — doama u xcusom, Cpricka KisibkeBHa 3axpyra, Beorpax, 2008, ctp.277.

368 Typcka je 16. exonommuja mo Bucuam B/II1 y cBety.
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TpaguIijH, Y TMOCIEeAmE B NeleHnje npunucyjy ce Penieny Epnorany. IIpBu 3HaK nmpomMene
MOJINTHYKE KJIMME Koja he Typcko ApyIITBO 3aXBaTHUTH KpajeM XX Beka Owmia je mobena
ucnamcke Ilaptuje 6narocrama (PE@AX) Heymernna EpGakana na nuzbopuma 1996. ronune.
Epbaxan je 6uo npBu ncnamcku Boha cekynapue Typcke. HakoH HE3BaHUUHOT BOJHOT yaapa
M jaKe CeKyJapUCTHYKEe KaMIlalkbe BOojcke 1997. roamHe, OH je TOJHEO OCTaBKYy, a HEroBa
CTpaHka je 3abpameHa. Mehytum, Ha nzbopuma 2002. roguHe TMOHOBO j€ Ha BJIACT JOIIIa
UCIIaMUCTHYKa cTpaHka, [laptuja mpaBae u passoja (AKII), kojy je roguHy maHa paHuje
ocHoBao Peyent Epnoran. Epporan je nmocrao npemujep 14. mapra 2003. roguse, a merosa
CTpaHka je omHesa modeny u Ha m3bopuma 2007. roguHe. Mako je mpemMa CBOM mporpamy,
[TapTtuja mpaBzae 1 pa3Boja JekjapucaHa ka0 yMepeHa KOH3epBaTUBHA CTPaHKa KOja ce 3aaxe
3a JmbepallHy TpXKHIIHY NpUBpeny u wiaHcTBo y EVY, meHa Bi1agaBuHA ce omucyje Kao
OTBOpEHA MCIIaMu3alyja Typcke apxkase. M nok Epnorana y momuTHYKOM CMUCITY ONTYXKY]jy
3a HUCIaMH3aljy TYpCKOT JPYINTBA, Y €KOHOMCKOM My mpunucyjy npenopoxa Typcke. On
maja 2013. rommne Typcka Bume He ayryje MebhynapogHom MoHeTapHOM (GOHIY.

69
TaKo JIa Ce HEKAMAIIbH ,,00I€CHUK

Ep/ioraHoBa BIlaJa je CrpoBeia eKOHOMCKH IIPEOKpeT,”
ca bocdopa“ nanac cepcraBa mehy 20 Hajpa3BHjeHUjUX EKOHOMH]ja CBETA.

[Iponiec mpunpyxuBama Typcke EY moueo je y jymy 1959. rogune kama je oHa
MOJTHEJIA TIPEJIOT 32 YCIOCTaBJbakhe MPUAPYKUBaka. 300T MOJIUTHYKHX U €eKOHOMCKHX KpH3a
y Typckoj, 3ajenHunia je crmopasym O NpUApPXKUBaKY ca TypckoMm 3akibydmia Tek 12.
cenrremOpa 1963. ronune. [IpuMena crnopasyma o IpUAPYKHUBakY je JEIUMUYHO 3aMP3HYTa
on 1980. no 1986. roguHe roaMHE HAKOH BOJHOT yJapa W 3aBolhema BOJHE TUKTATYpE Y
Typckoj. Beh tana je E3 craBuna no 3Hama J1a je Cy MOJUTHYKH Pa3jio3u OCHOBHU (aKToOp Y
npoliecy npuapyxuBama u npuctynama Typcke EY. Mako je napuncka yauja msmehy EY u

Typcke ycriocraBibena Tek 1996. ronune, oHa je 10 JaHac jeAnHa 3eMJba K0ja je yCIIOCTaBuIIa

napuHcKy yHHjy ca EY mpe npuctynama oBOj 3aj€THUIIN.

3% EpnoranoBa Biaja je crioBea eKOHOMCKH TIPEOKPET TaKo IITO je yBela Mepe IITe/re, MPOIy/KHIa OTILIATHH
nepuox ca MM®, Te pacT MPUBATHOT CEKTOpa YYMHMIA NPHOPUTETHUM. 32 Pa3NUKy O WIAHHUIIA €BPO3OHE,
Typcka je moria fja JeBajBHpa CBOjy BaIyTy M Tako cTtumyinuine ekonomujy. Hajsehu exonomcku ycrex AKII-a
y NpBUM TOAWHAMa Ha BJIAaCTH OWIO je OJApKaBamke YHYTPalllke IMOJUTHYKE CTaOMIIHOCTH M OJUTyYHOCT Y
cnpoBohemy makera pedopmu koje je ¢ Mehynapoanum monerapHuMm QonmoM (MM®) noroBopmia jomr
npouuta Biaaga. To je Typckoj omoryhuno npuctyn Hy>)KHUM KpeIMTHMa, aly ¥ MOAepHU3aIyjy npuspezae. Camo
y Toky 2012. romune y TypcKy je W3 MHOCTpaHCTBA YJIOXEHO OKO 16 Mwmimjapnu ponapa. Ilputom cy Ha
Ba)XHOCTH JOOWJIM MHBECTUTOPH M3 aparckux 3eMasba. TypcKa je HHBECTHpaia y MPOU3BOAY, TAKO /1 je JaHac
Ba)KaH MapTHEP 32 CBETCKY ayTOMOOWICKY HHAYCTpH]jy. [TocTamno je jacHo aa ce 3eMmiba He MOXKeE pa3BHjaTH CaMo
KpO3 Typu3aM U TPrOBHUHY.
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Typcka je mpBa oJ1 cafalramuX IpkaBa KaHIuaaTa 3a npuctyname EY ycmocraBuiia
YrOBOpHE OJHOCE Ca HOM, ajii j€ TpBa W MOJHENa 3aXTEB 3a MPUjeM y YIAHCTBO. YUWHUIIA j€
TO JIOCTa paHWje U y OJHOCY Ha Omio kojy apxkaBy Llentpanne u Mcroune EBpomne, amu je
EBporicku caBet y nenem6opy 1997. roguHe oTy4ro 1a OTBOPHU MIPETOBOPE O MPUCTYTABY ca
ner apxkaa [IUE (apamxman ,,5+1%), 06e3 pasmarpama Typcke KaHmumaType. Typcka je
CHa)XHO MPOTECTBOBAJAa U 3ampeTuia Ja he 3aycTaBuTH mpollec yjeaumema Kumnpa ykomuko
EY y nornenHo BpeMe He pa3MOTpU HEHY KaHAUIATYPY, OCEOHO PEBOJITHPAHA YNHHCHULIOM
na je YHuja orBopuia nperoBope ca Kunpom. EBporicku caser je y nenem6py 1999. rogune
OJUTy4YHO Jla OTBOpPU IPEroBOpe M ca APYyroM IpyloM HCTOYHMX KaHaujaTta, a Typcky je
MPU3HAO Kao JapkaBy KaHauaata. Y oktoopy 2002. rogunae, KoMmucuja je nmpenopyuuna aa ce
10 3emasba UUE mpumm y myHompaBHO uiaHcTBO 1o 2004. rommue, nok je 3a Typcky
Ipernopyymnia caMo nosehame npeTnpucTynae nomohu.

[Ipomene Bnage y Typckoj, HoBemOpa 2002. romuHe, ApPYIITBEHE W E€KOHOMCKE
pedbopme Kkoje Ccy ycieawsnie W TOTBpAWIe Aa Typcka TmocTaje CTaOWIHO APYIITBO,
yHanpeheme onHoca ca I'pukom u yOnaxaBame TYpCcKOr CTaBa Mo mnuTawmy Kwumpa, Te
nputucak CAJl yrunanu cy na EBporncku caBet Harpagu Epnoranose Hamope Uy aeuemMopy
2004. roguHe moHEce OIYKY O 3aloudibamy MPeroBopa ca TypcKoMm, KOjU Cy 3BaHHMYHO
otBopeHu 3. oktoopa 2005. roaune.

3BaHUYHM Da3JIo3U 0A0Hjarkba TYPCKOT MPUCTYyNama TaTH Cy NIPBO Y MHUIUBCHY
Komucuje o Typckoj arukanuju, ox 20. nenemopa 1989. ronune, koja je nucraxia aa 6u 6miio
HENMpUKJIATHO 3a 3ajeHUIly, KOja M caMa IMpoJia3u Kpo3 BEJIMKE MPOMEHE, Jla Ce YIYCTH Y
HOBE TIPETOBOPE O MPHUCTyMamy. JIBe moceOHO BakHE YME-EHUIIE, Kako je HaBema Kommucwuja,
cy na Typcka 3ay3uMa BeJIHKH Treorpadcku mpoctop u uma Behy momynanujy oa Omiio xoje
npxase uwianue (1988. romune je mmana 53 munmona, po 2000. rogune he umaru 60
MUJIOHA CTAHOBHHKA), @ H/eH OIIITH HUBO Pa3Boja je 3HATHO HIKHM o1 mpoceka E3. Ocum
TOra, €KOHOMCKa M TOJIMTHYKa cutyarja y Typckoj, 6e3 o03upa Ha Hampegak KOju OHa
ocTBapyje, Hucy yoenmnu 3ajennuiry aa he ce Typcka amekBaTHO CyO4HTH ca mpobiemMuma
Koje OM W3a3Bajo0 MpPUCTyName 3ajeHUIM. 3ajenHulla uMa (yHIAMEHTAIHU HHTEpeC 1a
MHTEH3UBHpA capaiby ca TypckoM y by HeHEe €KOHOMCKE U MOJUTHYKE MOJIEpHU3alIje C

003upoM Ha 10 aa je Typcka Benuka 3emMmiba Koja 3ay3UMa CTPATETHjCKU BaXKHY T'€OMOTUTHIKY
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MO3UIM]Y ¥ jefaH of napTHepa y CeBepHOATIAHTCKOM caBe3y.” © Y KOMUCH]HHOM H3BEmITajy
o HampeTky Typcke ka mpuctynawy EY, m3 1998. rommne, omemeHo je nma je Typcka
HampaBW/ia BEJIMKE KOpPaKe Ka WCIymhaBamby IMOJIUTUYKAX ¥ EKOHOMCKUX aclekara
,kpurepujyma u3z Konenxarena®, anm ocrajy 3HauajHe 00JacTH y KOjUMa j€ JaJbu Harpenak
HeonxoqaH. EY je kputukoBana ctame JbyACKUX TpaBa y Typckoj, Ipe cBera OJHOC MpemMa
TypckuM Kypauma, QyHKIIMOHUCAKE TYpCKe JEMOKpaTHje, YKIbY4yjyhu U TOJUTHUYKY YJIOTY
Bojcke. Tex 1999. romune Komucuja je y cBom m3BemTajy “Regular Report on Turkey's
Progress Towards Accession” pnama  TO3UTHBHO MHUIUBCEHE KOJUM CE€ TIPErnopydyje
MpU3HaBame cTaTyca KanauaaTa Typcekoj. Tako je EBporicku caBeT mpuxBaTHO OBAj M3BEIITA]
Y 3BaHUYHO Joaenno Typckoj cTaTyc KaHauAaTa Ha cCaMUTy XelcuHkHjy, 11. neriemOpa 1999.
TOJIMHE.

EBporubann ocmnopaBajy Typckoj ma je eBporcka 3emuba jep ce Behu 1eo meHe
Teputopuje npoctupe Ha birckoMm uctoky (camo 3% Typcke TepUTOpHje MpUIaga eBpOICKOM
KOHTHHEHTY). Typcka uMa 75 MmIMoHa CTaHOBHUKA M yiaackoMm y EY Oumna 6u npyra npkaBa
yjaHUIa 1o Opojy cTaHOBHMKA, onMax n3a Hemauke, mro 6u 3HaumII0 1a 61 OBE JBE 3eMabe
umane Hajpehy rmacauky moh y wuHctuTynmjama EY. OcuM TOra, mmMa M BeJIHMKH
MOJLONPUBPIHA CEKTOp INTO OM 3axTeBajl0 HM3MEHE Yy 3aJeHUYKO] IMOJbOIPHUBPEIHO]
MOJIUTUI U CTPYKTYpHUM (doHnoBuMa YHHje (40% TypcKOT CTaHOBHMILTBA aHTA)KOBAHO j€ Y
nosbonpuBpeau). CBakako Haj3HAYajHUJU PA3JOr MPOTUBJBEEHA TYPCKOM UJIAHCTBY j€
penurnosHe mnpupone. IIpujeM MHOroJbyJHE MYCIMMAaHCKE 3€MJb€ IOpEeMETHO Ou U
CTPYKTYPY €BpOIICKOT uicHTHUTeTa W omHoce cHara y EY. Ocum Tora, Typcka ,mocrtaje
M3pA3UTO PEJIMTHO3HO JIPYIITBO y TPEHYTKY Kaja MOKYIlIaBa J1a MPUCTYIH MOCT-PEIUTHO3HO)]

371
Esporu.*’

VY 3amagHOEBpOIICKOM 3eMJbaMa JaHac >KMBU MPEKO MeT MwinoHa Typaka, of
Tora oko 2 muiumoHa y Hemaukoj, koja je Beh paHuje ykazuBaja Ha HpoOJIeM HHUXOBOT
npuiarohaBama HEMauKOM JPYIITBY.

VYuuja Typckoj 3amepa 1 ogHOC IpeMa MambrHama, nocedHno Hag Kypauma. Y Typckoj

cy Kypau HajOpojHHjH 01 CBHX 3eMajba y KOjUMa KHBE, M MMa HX OKO 15 mmmmona.’’”

0 Commission opinion on Turkey s request for accession on the Community, SEC (89) 2290 final, Brussels, 20
December 1989, Conclusions, ctp. 8.,

http://aei.pitt.edu/4475/1/4475.pdf. Cajr nocehen 5.6.2013. roqune.

"' M. H. JoBanoBuh, op.cit., ctp. 735.

32 Kypnu xuse y Kypaucrany, nonpy4jy usmely Typcke, Upaka, Upana u Cupuje. Y oBoj 001acTH KHUBH OKO
30 mumona Kypna.

149



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

Pananuka maptuja Kypawcrana, Haj3Ha4YajHUJU KypAUCTAHCKH TIOKPET KOju ce Oopu 3a
yCIocTaB/bame ciobonue napxkaBe Kypaucrana, je 3abpamena y Typckoj W mporiamieHa
TepopucTukoM opranuzanujoM. Jlo 1991. ronune y Typckoj je Owmia 3a0pameHa Kypacka
KynTypa U ynorpeba KypIckor jesuka. Epnoran je 3ayzeo nuOepaiHHjH CTaB IO MHTAY
KypACKoT npobiemMa, moBehao mUXoBa je3nyka U KyiaTypHa npasa. [Touetkom 2013. roaune,
AOGnynax Ouanan, nuaep Pagawuke maptuje Kypaucrana, je mporyiacMo mpuUMHpje HaKOH
CKOpO TpH JICIICHHU]€ O]l TOYETKa TOOYHE MPOTUB TYPCKE APKABE.

OCHOBHM CITOJHHOTIOJIUTUYKH TpobieM mpuctynama Typcke EBporckoj yHuju je
. KHAmapcku mpoobiem*. Pemyosmka Kumap je mocrana uwianuna EY ¢ TUM mITO je leH CeBEpHU
JIE0 TIOJ] TYPCKOM ,,0KyTanujoM** 1 Ha lemy je oko 30 000 Typckux BojHUKa. [[ummomarcka u
npuBpenHa 6nokana Kunpa ox crpane Typcke 10 naHac je octasia IJ1aBHO CHOPHO MUTAEkE y
nperoBopuma o npuctynamwy EVY. EBpornicka yHuja 3axteBa o Typcke na 10 Kpaja mperoBopa
0 mpuctynamy npuszHa Penybnmuky Kumap, mrto oHa no maHac ona0uWja ¥ Tpu3HAjEe caMoO
CEBEPHHU J€0 OCTpBa Kao He3aBHCHY JpkaBy. OBO ce oJpakaBa M Ha HalpeaaK IperoBopa o
npuctynamy Typcke ¢ 003upoM J1a 8 mperoBapaykux MoriaBjba HE MOKE OUTH OTBOPEHO JTOK
Typcka ne npumenu [lomathu npotokon y3 Crnopasym o npunpyxkuBamy usmehy EE3 u
Typcke nakon mpomupema EY u3 2004. ronune, u Ha PemyGnuky Klzmap.373 Pemy6nuka
Kunap je makon mpuctynama EY, xkao m ocrame apkaBe WiaHWIlE, MOCTajga YroBOPHHUIIA
cniopazyma o npuapyxuBamy usmel)y EE3 u Typcke ox 12. centembpa 1963. ronune.

Y mnperoBopuma o mnpuctynawy usmehy EY u Typcke no nanac je om 35
MperoBapaykux IMOrjaBjba OTBOPEHO 13, a MPUBpPEMEHO 3aTBOPEHO CaMO jelHO IOrJiaBajbe
(Hayka m ucTpaxuBame). M3Bemra)] EBporcke komucuje o Hampetky Typcke ka EY, u3
oktobpa 2012. roaune, ykazao je Ha 0ojazaH YHHje OKO CTama JEMOKPATHje U JbYICKHX
npasa y Typckoj EY, mito je ocHoBHM npobiem naHamimbe Typceke.

[Ipema /I. lunany, cTparemka BaxkHOCT Typcke Ouia je jeauHa jaka Typcka KapTa o
[o4eTKa Iporeca IpuOImKaBama i IpHCTynama EBpornckoj yauji.’ Typeka je, TOTOBO Of
ETOBOTI OCHUBama, wianuna HATO-a, Taunuje ox 1952. roaune, u jegan ol HajBaXHUJUX

napTHepa CALL’” CAJl Cy OJ NOYETKAa CHAXXHO IOJpXKaBaje TYPCKy KaHIUIATypy 3a

B http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/turkey/index_en.htm. Cajr mocehen
7.6.2013. ronuse.

34 1. unan, Merarse Eepone - Hemopuja Esponcke ynuje, cp. 260.

315y 3ammBckom pary 1991/92. roauue Typeka je 6mna xpnuHm caBesHUK CA/L.
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yrancTBO y EY. Typcka nMma orpoman cTapTemiku 3Ha4aj y oqHocy Ha bankan, bimrcku ucrok,
jyxau Menutepan u 3emsbe OuBmier Cosjerckor Capesa, ¢ 003upoM Ha reorpadcke U
uctopujcke Bese ca muma. C 003upoM na cy OBO, HajBehwM Je/oM, TMOJUTUYKUA U
6e30eaHOCHO HecTaOwiIHA Moapydja, mpujeMoM Typcke WM ofpKaBambeM OJHMCKHX Be3a ca
BOM YHHja ocHurypaBa U cBoOjy 0Oe30emnoct. Typcka ce TpaHmuud ca JepMmeHHjoM,
AzepOejiranom, byrapckom, I'pysujom, I'pukom, Mpanom, Upakom u Cupujom. bamkancke
3eMJbe Cy F'OTOBO II€T BeKOBa Ouiie moJ keHoM Biaihy, a HakoH pacnana CCCP-a, kao HOBe
npxase mojasuiie cy ce Aszep6Oejuan, Kazaxcran, Kuprucran, Typkmenucran u Y3oekucran
KOj€ YKYITHO UMajy oko 60 MHJIMOHA CTAHOBHUKA KOJH TOBOPE TYPCKUM JE3UKOM.

360r cBor reorpadckor nonoxaja Typcka je eHeprercku kopuaop usmely HMcrtoka u
3amana, a y beHOM OKpYyxkemy ce Hama3u 70% cBerckux muzBopa eHepruje. Ha 3amany Typcke
je EBpona, HajBehn cBeTCKM €HEpPreTCKH MOTpolIad Koja je 3aBUCHAa oA HadTe M raca ca
biickor ncroka u KacmujcKOr peruoHa, Tako aa je Typcka HezaoOuIazaH KOpHUIop.

JHanac y EY Hema carnacHOCTH O €BEeHTyaJdHOM TMpucTynamy PenyOmmke Typcke.
Bonehe Hemauke maptuje ce 3anaxy 3a ,,IpUBHJIETOBAHO HapTHEpCTBO ca Typckom, a He
MYHONPABHO WIAHCTBO. ,,Kumapcku npobnem™ o3nadaBa u I'puky u Kunap xao nBe npxase
YIaHWIe Koje Om Morye cromuparu mnpujem Typcke. UmanctBo y EVY, kao crparemniko
BHIIIEICIICHU]CKO Ompeaesbeme Typcke, 030M/BbHO j€ MOJbYJhaHO Y TIOCIEH0j ACIICHUjU 300T
CIIOPOT HampeTKa MperoBopa O MPHCTYyNalky U eKOHOMCKe Kpuse ca kojom ce EY cyouaBa
HACynpoT EKOHOMCKE CTAaOMJIHOCTM M OIOpaBKa 3eMJb€ KOjU €€ JecHo 3axBajbyjyhu
Epnorany. /lanac unanctBo y EY noapxkasa oko 20% TypcKOr CTaHOBHHILTBA Y OJHOCY Ha
70% wu3 2004. roguHe. YMOpHaA O] BUIIEACIICHHJCKOT YeKama Ha KOHauaH oaroBop EVY,
3BaHn4yHa Typcka je ykasaja W Ha MOTryhHOCT ofmycTajama oxa uiaHctBa y EY jep ce
MOCTETCHO MO3UIIMOHUPaIa Ka0 CBETCKAa eKOHOMCKA, a ICTMMUYHO M Ka0 MOJIMTHYKA CUJIA.

Cymma EBporicke yHHje y MOTUTHYKY KOMIIETEHTHOCT Typcke 3a wianctBo y EY u
IBEH MOKylla] yckiahuBama, /1Ba CYIITMHCKM HUCKJby4MBa IMpolleca, JEeMOKpaTHu3aluje u
ucIaMm3almje, uiak ce mokazana ompasnanoMm. Onx maja 2013. rogune Typcky morpecajy
Hajjaun yHyTpallmbu HemMupu o EproraHoBor jojacka Ha BIAcT KOju ce o0jalimaBajy Kao
nocineaunia cBe Behe ayTOPUTApHOCTH H-ETOBE BIAJaBUHE M MpETEpaHe HCIaMH3aIuje
JpyIITBa, MAKO ce 10 caga Typcka cMmarpana yCHEIIHHM MOJIEJIOM IMOBE3WBamba yMEPEHOT

ucjiaMa u JII/I6epaHHe KalmUTAJIUCTUYIKC TPUBPCAC.
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He 3a6opaBumo, OcMaHCKO ITapCTBO je OMIIO MciIaMcKa Bepcka JpikaBa, a Typcka meH
HacneHAK. VIcTaMcKa TpOLIIOCT OCTAaBHiA je IybOKe TparoBe Ha MomepHy Typeky.
[Tpuctyname Typcke umak je murame Ja JU YHHja CIIPEeMHa 3a MPOMEHY came Npupoje

€BPOIICKOT MPOjEKTa.

3.7.2. llpomupewe EY Ha 3ananuu bajakan u 3emsbe OuBmer CCCP-a

[Mpommpewem Ha 3amagau bankan u 3emipe OuBimer CCCP-a EBporicka yHmja je
3aloyenia  ca  yCIIOCTaBJbAaEM  IOJIMTHYKE KOHTPOJE HajJ CBOJUM  HEKaJallmbUM
koMmyHuctnukuM npotuBHHIMMaA, CDOPJ u CCCP. 3emsbe OuBmer Cosjerckor Capesa cy
MpeAcTaBibaje MmocebaH M3a30B 3a YHH]Y jep jé BHXOBO ,,0CBajambe’ 3HAYMIIO KOHAYHO
YHHIITaBalkbe OCTaTaka BUIIEJCIIEHUJCKOT HempujaTesba - BapmaBckor mnakta. COBjeTCKH
Cages je npe maga bepnuHckor 3una y mel)yHapoaHUM OJHOCHMMAa MMAao CTaTycC I00aiHOT
aKTepa, Koju je YHH]a MOYETKOM JIEBEIECeTUX TOIMHA TEK MOYHbaja Ja rpaau, U OHo je OHO
mTO je YHHja TEeK jKeJesa MmocTaTH, IIo0alHa cujla cacTaB/beHa oJ Beher Opoja npkaBa Koje
Jie7ie UCTE BPEAHOCTH.

[Tpommpewe Ha 3emsbe Hactane pacrnagoM COPJ VHuju je OMIO HEONMXOAHO
MIPBEHCTBEHO M3 0e3e0eTHOCHUX pasJiora, pajau eIUMUHHCAakha U3BOPA HECTAOMIIHOCTH Y CPITY
€BPOTICKOT KOHTHHEHTA, KOJI CBOJUX MpPBUX cycena. Mnm kako je To cama YHHja MCTaKIa:
,,TIPOILIINPEE MOMaXKe J1a ce M30erHy Janeko Behu TpOIIKOBU Koju ce OaBe mocieuiamMa
necraGumHocTH®.”’

Hakon Mctounor mpommpema ,,3a0kpykeHa YHuja on CkanguHaBuje 1o Kpurta nma
JEIHO OCTPBO CHpPOMAIITBA y CPEAWHH KOj€ CY CaMH 3BAHUYHMIM YHH]E KPCTHIA WMEHOM
3amagau bankan. Y QuHaMuUIM mopleca eBpONCKHX HHTErpaiyja y jyrouctodnoj EBpomwu
YO4WbHBA j€ MPABUIIHOCT Ja KaKO Cce KOja apkaBa OBOT pEerMoHa MPUOIMKH YHHUJH TaKO OHA

npecraje aa ce cmarpa geinoM bankaxa“.?™® OcraHak y rpymu Koja y Ha3HBY CaapsKi mpeduKe

7% M. Jesruh, ,Kaxo manmje GuBmie JyrocaBuje riemajy momepry Typcky®, 36opmux Mamuye cpncke 3a
Opyuwmeene nayke, Op. 141, 2012, ctp. 552.

T Cmpamezuja npowupersa u kwyunu uzazosu 3a 2012-2013. 200uny, Eporncka komucuja, Bpucer, 10.10.
2012., cTp.23.
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/strategija_za_prosirenje/strategija_pro%C5%Alirenja_
2012.pdf. Cajt mocehen 10.6.2013. roxune.

38 C. T. Mapxkoeuh, ,, IIpomupemse EY u 3anagan Bankan kao crapa mepudepuja®, y: C. I'. Mapkosuh (yp.),
Eepona u 3anaonu Barkan nocae eenuxoe npowuperna, UEC, beorpan, 2005, ctp. 10.
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,,OUTKAaHCKH® Kao Ja CHMOOJIMINE TMPUIIAJIalke HIDKEPA3peaHOj, €KOHOMCKH W TOJHMTHYKH
320CTajI0j TPYMH €BPOIICKUX 3€Malba 3a KOjy C€ Be3y]y paTOBU M HECTAOMIIHOCT.

,Samagau bankap’ je TIOMUTHYKY TEPMUH, TEPMHHOJIOIIKA KoBaHUIa EY Kkoja ce
Kopucti oa 1999. ronuHe ka0 Ha3WB 3a IPyIly 3eMajba ca balKkaHCKOT MOJIyOCTpBa KOje HUCY
yraanne YHuje. [Ipuaes ,3anagHu® camo y IpBH MaxX O3HayaBa CTpaHy CBeTa reorpadcke
LEJTMHE KOjO] OBE 3eMJbE MPHUMAAAjy, JOK My je IyOJ/bHM CMHCAO Ja O3HAYU TEXKEY OBUX
OMBIIMX KOMYHUCTHYKHX JIp’KaBa 3a MPUIAJAkEM MOJIUTHYKOM 3amagy. 300r HeraTHBHOT
npe3HaKa KOju y MOJIUTHYKOM U €KOHOMCKOM KOHTEKCTY 3eMJbe 3amajnHor bankana umajy y
npotekie naBe aenenuje, EY je mpema muMa MoomTpuia CBOjy MOJTUTHKY MPOIIMPEHA U Y
OKBUPY € pa3BWia IocebaH, HOB OKBHpP 3a OJHOCE ca OBUM 3emibama — I[Iporec
cTabwin3angje U TpUIpYKHBama. PernoHanHa capaama U J0OPOCYCEACKH OIHOCH CY
CYLITUHCKH €JIEMEHTH TOT Hpoueca.380 HckycTBa NpeTxoIHUX NMPOIIUpE®a, IIpe cBera ,,10+2
MpoUIMpeka, yTUIaa Cy Ja jauyame BJIaJaBUHE IpaBa W JIEMOKPATCKOT yIpaBJbama caja
Oyny (GoKyC MONMUTHKE TPOIIUpEma, Mpe cBera y omHocy Ha Typcky u 3amagau bankan.
Kowmrucuja je 3aTo mpemioxuia 3a 3emsbe 3anagHor bankana, HakoH npujema XpBaTcKe, HOBH
IPUCTYII Y TIpEroBopuMa o npuctynamwy. OHM caja mo4umy oj noriasiba 23. (mpaBocyhe u
OCHOBHa mTpaBa) u 24. (mpaBma, cimoboma m 0e30eqHOCT) Kako OM Ce OBUM OaJKAaHCKHM
IpkaBaMa JlaJio BHIIE BpeMEHa Ja Cpele OBEe 3a IUX, IpemMa OleHH YHHje,
HajupoOiIeMaTH4Huje 00JaCTH.

[Iporiec mpommpema W HEONXOJHOCT JepuHHCAama OAHOCAa Ca HCTOYHUM
,,COBJETCKMM* cyceauMa HakoH ,,10+2° mpommpema mojacTakim cy pas3Boj jomn jenne EY

nonmuruke - Espomncke momutike cycencra (European Neighbourhood Policy - ENP).*®!

" Bankan je ped TypcKOr Mopekia M 3HAYM IIYMOBHTA IUIaHHHA, ropa. ['eorpadckm mojam ,,Baikancko
MOJIyOCTPBO™ Yy 3BaHUYHY YIOTpeOy je yBeo Joxan Ayryct Ilojue, Hemauku reorpad, 1808. rogune, nok ce
mojaM ,,bankan® mpBU MyT TOjaBJbyje y CIMCUMa UTaiijaHckor aumiomate Ormmna Kanmmaxa ¢ kpaja 15. Beka.
VY mHUMa ce TOMHEbEe CTAHOBHUIITBO XeMyca, ICTOYHOT JieNa INTaHWHCKOT BeHna n3Mel)y LipHor Mopa Ha UCTOKY
1o JampaHckor Mopa Ha 3amany, Koju ce y BpeMe peHecance HasuBao Catena Mundia, ox 19. Beka Centralkette.
Hajucrounnju neo Tor rpedbeHa Ha3uBaH je XeM, kacHuje bamkan.

Cmpameeuja npowupersa u Kwvyynu uzazosu 3a 2012-2013. eooumy, EBporicka komucwja, bpucen,

10.10.2012..ctp.3.,http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/strategija za prosirenje/strategija p
r0%C5%A lirenja_2012.pdf. Cajt mocehen 15.6.2013. roguse.
! 3embe ca kojuMa je YHuja moBe3aHa kpo3 EBpONCKY MONMTHKY CyCeICTBa JeNe Ce y JBE IPyIIe: 3eMIbe T3B.
LJykHOT (Menmutepan) u 3emibe ,uctounor” (3emsbe OuBimer CCCP-a) cycenctBa. EE3 je cmopasyme o
€KOHOMCKO]j capaami ca Mapokom, AmkupoM u TyHucoMm 3akibyunia joumr 1969. rogune. CpeanHom 1990-nx
Vuuja je pasBmia EBpomenurepancko naptHepctBo (Euromed) kxao okBup 3a oxmHoce ca 3emsbama EVY-
Menutepan. Ibera je 2008. rogune 3amernia MeaurepaHcka yHHja Koja o0yxBara 3emibe wianune EY u 3emibe
Ha obanmu Cpeno3eMHOT Mopa.
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Kpo3 oBy monutuky, 6a3upaHy Ha pa3BUjamy MAPTHEPCKHUX OJHOCA Ca CyceAuMa Ha jyry u
HCTOKY, YHHja HACTOJH J1a OCUTYpa CBOjJy 0€30€THOCT M MOJUTHIKO-EKOHOMCKY CTaOMITHOCT.

VYuuja je 2004. ronuHe pa3Buiia EBpoIicKy MOJUTHKY CycelcTBa y LUJby M30eraBama
1ojaBe HOBHX IMHHja mojena m3Mely mpommpene EBpore u meHux cycena.” EBporcku
caBer je y genemOpy 2002. rogune, Ha camuty y KomenxareHy, pa3maTpao IOCIEIHIIC
npeasuheror McTouHnor mpomupema Ha 3eMJbe KOje 0CTajy BaH TpaHuIla YHH]e, Kao MITO CY
Pycuja, Ykpajuna, benopycuja, Monznasuja, 3emsbe jy>kHor Kaskasza u jysxHor Cpenosemiba.
OnnydeHo je na ce mokpeHe HoBa noiutuka EY mpema cyceanma xoja tpeba 1a yKJby4YH Kako
3eMJb€ KOje Ha OCHOBY YToBopa o EY Mory na nmojmHecy npujaBy 3a 4jJaHCTBO, TaKO M OHE ca
KOjUMa Ceé MOTY Pa3BUTU OJUCKU MapTHEPCKU OJAHOCH, ajH IMOILITO HUCY €BPOIICKE 3eMJbE HE
nocroju MoryhHoct na mpuctyne YHHjH. EBpPONCKOM NOJMTHKOM CyCeICTBa je, 10 caja,
ob0yxBaheno 16 3emaspa: 3emibe uctoune EBpome (Ykpajuna, Monpasuja, benopycuja),
3emsbe jyxxHor KaBkasza (Jepmenwnja, AzepOejuan, ['py3uja) u MmeautepaHcke 3emibe (Mapoxko,
Amxup, Tynuc, JIubuja, Erunar, Jopaan, M3paen, Cupuja u [Tanectuna).

[{usb OBe MOJNHUTHUKE j€ OCTBApUBAIE MPOCIEPUTETA, CTAOMIHOCTU M 0e30e1HOCTH Ha
rpanunaMa EY, Te na ce kpo3 cBecTpaHy capalimby U MapTHEPCTBO Ca CyCEIHHM 3eMJbama
CTBOpH 00JIaCT ,,3aj6THUYKUX BPEAHOCTH M TpOCIepuTeTa’ nmpuommkaBajyhu ux, KoJuko je
To Moryhe, EBporickoj yHHju anu 6e3 mpujeMa y WIaHCTBO, ITO Tpeda 1a aoBee 10 uBpiiher
E€KOHOMCKOT' TIOBE3MBama, OJNUCKUX TMOJUTHYKMX U KYyJITYpHHX OJHOCa U 3ajeTHHYKE
OJITOBOPHOCTH 32 CTAaOMITHOCT W CIpeuYaBame (:y1<06a.383 3ajenHUYKE BPEAHOCTH CY:
JIEMOKpaTHja U JbyJICKa MpaBa, BIalaBuHa MpaBa, 100p0 yIpaBJbamke, TPIKUIITHA EKOHOMH]a U
OJIPKUBHU Pa3BOj OJJHOCHO BPEIHOCTH Ha KOjuMa ce 3acHuBa EBporicka yHuja. OBy MOJIUTHKA
ce o0jammaBa ,Kao MpeacoOsbe NpUK/byueHha CBUX IHepudepuja y LUbY CTBapama
MyJTHIATepaliHE 30HE CI00OJHE TProBHHE Ha €BPOINCKUM nepudepujama, koja OM Moria
noBectu 3eMibe Marpeba, Cpeamer Mcroka u VMcToune EBpome y ckian ca jeTMHCTBEHUM

384
TPXKULITEM.

¥ What is the European Neighbourhood Policy?, http://eeas.curopa.eu/enp/about-us/index_en.htm, Cajr
nocehen 15.6.2013. ronune.

3 Onmmpuuje Bumern: European Neighbourhood Policy Strategy Paper, Commission of the European
Communities, Brussel, 12.5.2004., http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper en.pdf. Cajt
nocehen 15.6.2013. roaune.

¥ 1. Munu6ann. HaBenero npema: M. ®yire, Eeponcka yHuja noia eexa KacHuje: cmarbe u cyenapuju oomoase,
Ciry>x0enu rimacHuk, beorpan, 2009, ctp.71.
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[Tpujemom Ectonmje, Jletonuje u JlutBanuje 2004. roquHe EBporicka yHHja je y CBoje
YWIAHCTBO mpumMmiia Tpu wianuie ousier Cosjerckor Casesa. Ca reorpad)ckor acrekTa, o
ocranux ocranux wiannna Hekagammwer CCCP-a 3a umanctBo y EVY mory amnmmumparu:
Pycuja, Monnasuja, Ykpajuna, benopycuja, I'py3uja, AzepOejuan u Jepmenuja. 3BaHUYHH
OKBHp 32 OJJTHOCE YHH]E ca OBUM 3eMJbaMa, OcuM ca Pycujom, je ympaBo EBporicka momuTuka
CyCe/CTBa.

300r 3Ha4aja Pycuje, kao rmobanne cuiie, YHH]ja je HUje XTela HUTH CMeJla CTABUTH Y
UCTY KaTEeropHjy OJIHOCAa ca OCTaJHM COBjeTCKMM cyceauma. EY je riaBHH TProBHHCKH
naptaep Pycuje, koja je metn TproBurcku mapteep EBporcke yruje.”® Temko je 3amucinta
na he Pycuja, kao jemHa oj TIo0QHUX CHJIa, MKaJla alTMIMpaTH 3a WIAHCTBO y EBporickoj
yauju. 1995. rogune ynackom ®@uncke y EY, Pycuja je nmocrana cycen EVY, te je Komucuja
Taja 3ay3ena cTaB jga je Pycuja mocrana CyIITHHCKH €JIEMEHT €BPOICKE CTaOMIIHOCTH.
EBponicku caBer je Ha camuty y Kemny, 3-4. jyna 1999. romune, yTBpauoO ,,3aj6THHUKY
ctparerujy EBpomncke yHuje mpema Pycuju®, y kojoj ce mcruue ma ce ,,Mopa OMOTYhHTH
jadame crparemkor naptaepcrsa usmehy Pycuje u EBponcke yHuje, koje je on oamyuyjyher
3Hauaja 3a oJlpiKaBame Mupa u 6e30enHoctu y cery. [Ipommpeme u3 2004/07. rogune u
IUPEKTaH MpoJaop YHHUje Yy PYCKY 30HY YTHIaja O3HAUMJIM CYy NOYETaK HOBE, MPUKPUBEHE
kpuze y ognocy m3Mmely EY u Pycuje. [lutame nasber mmpema YHUje HA TEPUTOPH]y OUBIIIET
Cosjerckor Cagesa je omnydyjyhe muTame Off KOjer 3aBHCH M CTambe y OJHOcHMa mu3Mmely
Pycuje u YHuje.

VYuuja je y Majy 2009. ronune y okBUpY EBpOIICKe MOJUTHKE CyCeICTBa pa3BUiIa
noce0aH OKBHp, T3B. MICTOUHO MapTHEPCTBO, Cca LIMJbEM YCIIOCTaBJbambha ONMKUX €KOHOMCKHUX
U TOJIMTUYKUX OJHOCA Ca MIeCT OMBIIMX COBJETCKHX pPEMyOJIMKa, JaHAC MCTOYHHX Cycena
VYuuje: Ykpajunom, benopycujom, AzepoOejuanom, Monaasujom, ['py3ujom u Jepmerujom.
Kao ® o cajga, OCHOBAa NAPTHEPCTBA Cy OMIATEPATHH YTOBOPHH OJHOCH. " HcTouHo
MapTHEPCTBO TMOJpa3yMeBa 3ak/byuMBambe€ HOBHX YroBOpa O MpUAPYXKHBawmy Koju he
MoJpa3yMeBaTH MpoAyOJbeHE U CBEOOYXBaTHE CHOpasymMe o ci1000aHoj TproBuHH (deep and

comprehensive free trade agreements DCFTA) ca oHuM 3emamibama Koje Xelle U CIIOCOOHE

% Haxon CAJI, IlIBajuapcke, Kune u Jamana.

3 Council of the European Union, Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, 7 May 2009,
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/eastern partnership/documents/prague summit declaration
_en.pdf. Cajt mocehen 20.6.2013.
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Cy Ja WAy Ka IOCTENEeHOj MHTerpainuju ca ekoHomujoM EVY. Jlo maHac oBW cropa3symu o
NPUAPYKUBAKY Cy TOTIHCAaHU ca YKpajuHoM, MommgaBujoM u ['pysujom, 27. jyna 2014.
roAMHEe, IITO HaM YykKadyje na ce Mcrouno mapTHepcTBO onHOCHO EBporicka momuTHKa
CyCe/ICTBa M HUje MoKazajia Kao ycrneman nHCTpyMeHT EY 3a ogHoce ca oBuM nenom EBpore.

YHuju je o1 OBHX 3eMasba HaJoOTpeOHHMja YKpajuHa 300T HEHOT TE€OCTPATEIIKOT
MOJIOXKAja U YJIOT€ EHEepreTCKOr MocTa 3a EVY jep ce mpeko meHe TepUTOpHje TPaHCIOPTYje
80% pycke HadTe U raca 3a 3eMJbe YHH]E.

VYkpajuna je npoctopHo HajBeha eBporicka 3emiba (YKOJIMKO HE pauyHamo Pycwjy, a
MHayYe je U3a ie) Koja uma 45 mminoHa ctaHoBHHKA (YKpajuHiu yuHe 77,8%, a o MamuHa
cy Hajopojuuju Pycu 17,3%, benopycu 0,6% u np.) Ykpajuna je nesaBucHoct og CCCP-a
nporyacuia 24. aprycra 1991. ronuHe u TO je OIIEHEHO ,,ka0 Aorah)aj Koju je JO0BEO y MUTAmkE
MOJUTUYKY U 0e30e1HOCHY paBHOTEXY Yy EBporu, ¢ 003upoM Ha TO Ja ce OLEHHBAJIO a2
Pycuja He MOxe GHTH cBeTcKa cuia 6e3 Vipajure“.>® VkpajuHa je 10 cpeliHe IeBeIeceTHx
roJliHa, KajJa je JOHeNa OJUTyKy Ja IOCTaHe ,,He-HykiapHa cuja®, Omma Tpeha cBeTcka
CBETCKa HykyieapHa cwia. 14. janyapa 1997. ronuHe MOTHHCAH je TPOJHH criopasyMm u3mely
Vkpajune, Pycuje u CAJl o yHMIITEHY YKpajUHCKOT HYKJIE€apHOI MOTEHIIMjajia, LITO Ce
TyMa4H Kao jeJlaH O]l Kopaka 3alaJIHUX CWia Ka ofBajamy YKpajuHe on Pycuje u cnabspema
pyCKe TTOJIMTHYKE B 00pamMOeHe Mohu.

Vkpajuna u EY cy 14. jyna 1994. rogune 3akibydmsie CHOpasyM O MapTHEPCTBY H
capabu, KOju HUje OMII0 mpedepeHIINjaaHor THIIA, alli Cy 00e CTpaHe MOCTHUIJIE CIIOPa3yM O
MelhycoOHOM naBamy craryca Hajnoiamhenuje Hamuje. OgHocn YKpajuHe U YHHjE 3amanu
cy y kpu3y y ampmiry 2001. rogmHe HAaKOH INTO j€ YKPajUHCKH IMapjaMEHT H3Triacao
HernoBepewe Biaau Bukropa Jymuenka, koju je yxuBao cHaxHy noapmky EY u CAJl. Ta
KpH3a je npoay0beHa HaKOH MpeCeTHUYKUX n3dopa y oktoopy 2004. ronuHe, Ha KOjuMa je
Jynraenko usryomno ox Bukropa JaHykoBuua, KOju ce 3ajiarao 3a jadame Be3a ca Pycujom u
6mo mpotuB ynacka Ykpajune y HATO. Hakon oniene OEBC-a na n36opu vucy omnm dep u
JIeMOKpaTcku, ¥ 3BaHUYHOT ctaBa CAJl ma He MOTYy NMpUXBATHTH pe3yaTare u3bopa Kao
koHauHe, y KujeBy cy u30mie MacoBHE NEMOHCTpaIdje T3B. ,,HapaHIIacTa peBonyuI/Ija“.388

3BannuHa Pycuja je ontyxwmia OEBC 3a mpuctpacHoCT, a 3a gemoHcTpanuje 3aman. Kpuza je

¥ M. Jamesuh, Cnowna nonumuxa Eéponcke ynuje, ctp. 362.
3% Tpucranuue JaHykoBHYa Cy HOCHIIE IUIaBe, a JylIdeHKa HapaH[acTe BPIIE (BPIIIE Cy yoOHUYajeHo obenexKje
MHUPHHX JEMOHCTpaIIrja).
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pernieHa Tako mro je BpxoBuu cyn Ykpajune 2.neuemopa 2004. rogrHe MOHHUIITHO PE3YIITATe
n300pa 300T HEpPEryIapHOCTH U JJOHEO OJJTYKY Ja c€ HOBHM n300pu oapke 26. nerem6opa 2006.
rogune. Ha muma je mobeano Buxtop Jymdenko. [lo 3axnmahema omnoca EY u Ykpajune
MOHOBO je aouuio y pedpyapy 2010. roquHe HaKOH TOHOBHE MMOOE/IE MPOPYCKU OPjEeHTUCAHOT
Buxkropa JanykoBuya Ha mpeacenHunukum uzbopa. ['omuna nana kacHuje EBporicka yHHja je
OIIITPO OCYIIWJIA U CYJICKH MPOIIEC MPOTUB HEKaJalImke npemujepke Jynuje Tumonienko, koja
je O6una jeman ox Bolha HapaHIIacTe PEBOJIyLIMje U NMPBU JEMOKPATCKU HM3a0paH IMpeMujep
Yipajunre,”®’ o3Hauaajyhiu ra Kao MONMTHYKH IPOTOH.

[IperoBopu o 3akbyuMBamy cropasymMa o npuapyxkuBamy ca EY mouenu cy 2008.
rojgvHe. YHHja je MOTIUCHBAKkE CriopazymMa HajaBuia 3a kpaj 2013. ronune, a oHO je usmehy
OCTaJIOT OWJIO YCIOBJBEHO: PEIIaBakbEM MUTaka MOropllama cTaHaapaa Ha uzdopuma 2012.,
YCIIOCTaBJbAEM TOY3/1aHOT M300PHOT CHUCTEMa M MPUCTyNa MEAMjUMa, JaJboM pedopMoM
npasocyha, ocinobolemem Jymuje Tumomrenko u ap.”° Pycuja je Ha HajaBe VYHHje 0
KOHAYHOM TMOTIHCHBAKY CIOpazymMa OArOBOpWia MO3MBOM YKpajuHU Ja c€ MPUAPYKU
napuHckoj yauju Pycuje, benopycuje n Kazaxcrana on xoje 6u umaina roguiimy KOPUCT O
oko 10 munujapau nonapa. Y HoBeMOpy 2013. roguHe ykpajuHCKE BJIAacTH Cy oOjaBuie Ja
0JlyCTajy O]l MOTNHCHUBaKA CIIOpa3yma o npuapyxkuBamwy ca EY, mro he uzazpatu macoBHe
JIEeMOHCTpanuje, rpahaHcku paT U JAecTabmim3aiujy YKpajuHe Koja Tpaje a0 JaHac. Bukrop
JanykoBud je y ¢eOpyapy 2014. romuHe moJHEO OCTaBKYy, a MPOEBPOICKAa OMO3UIUja je
mpeysena BiacT y 3emJbu. HakoH cMeHe pexxuma u m3bopa y majy 2014. rogune, EY je
3aKJbYUHIIa CIIOPa3yM O MPUAPYKUBaBKY ca YKpajuHoM y jyHy 2014. ronune.

N360pu HUCY OoapKaHU HA JyTOMCTOKY 3eMJbe y obnactuma Jlomenk u Jlyranck koje
Cy MpoTrJIacuiie HE3aBHCHOCT 0]l YKpajuHe U He MPU3HAjy HOBE yKpajuHcke Biactu. OBe /Be
pernyonuke cy 24. maja 2014. roauHe moTnucalie CropasyM O YjeAUIEHhY Y HOBY JIP)KaBy,
Hosopycujy. IIperxoano je 16. mapra 2014. roguHe He3BUCHOCT mporiacuo u Kpuwm, 10 tana

ayTOHOMHa pemnyOjuKa y cacTaBy YKpajuHe, a Beh 18. mapra je 3akjbydeH crmopasyM o

¥ Ocyhena je ma 7 romuHa 3aTBOpa 300r, KAKO CE 3BAHMYHO HCTHYE, 3/IOYNOTpeea CIyKOCHOT MOIoKkaja u
MajBep3alija IPUIKKOM CKJamama yroBopa ca PycujoM o yBo3y raca. HesBaHuuHO, mporec ce ouemyje Kao
OCBeTa KOjy MPOTHB e BOIUO MPEACCTHUK JaHYKOBHY.

% Council of the European Union, Council conclusions on Ukraine, 3209th Foreign Affairs Council Meeting,
Brussels, 10 December 2012.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/134136.pdf. Cajt mocehen
22.6.2013. roguue.
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IBETOBOM yJIacKy y cactaB Pycke denepamnuje. Kpum je ommykom Hukure Xpymaosa 1954.
roauHe oaBojeH oa Pycuje m mpunojen Ykpajunu. Ha momyoctpBy Kpum, koje ce Hanasu y
ropwmeM eny LlpHOr Mopa, )KMBH OKO 2 MWJIMOHA CTaHOBHHKa oj kojux cy 60% Pycu. Ha
BeMy je U Jasbe HakoH pacnaga CCCP-a Ouna craumonupana pycka LlpHomopcka ¢uota
(majehu neo y mymu CeBacronoss). Pycuja je Ouna HajBehu TproBUHCKHU mapTHEp YKpajuHe,
a My eHepreTCKOM CMUCITY YKpajuHa 3aBUCH OJ1 Hbe.

Monoasuja je crakna HezaBuUCHOCT 17. aBrycta 1991. rogune. Mma oko 3,8 Munmona
cranoBHHKa (76% cy Monnasiy, koju ce noucroehyjy ca PymyHuma, a o1 ocTanux HajBuUILE
je Ykpajunaua 8,3% u Pyca oko 6%). I'pannun ca Ykpajunom u PymyHujom, ca kojom je
MOCceOHO MCTOPH]CKH TOBE3aHa ¢ 003UpPOM Ja je TepuTopuja MomaaBuje y nepuony usmehy
JBa CBETCKa para Owia y cactaBy PymyHuje. MonnaBuja je HajcMpOMalllHHja €BpOIICKa
JpKaBa, a TJIABHU YHYTpAIIbU MPoOJIeM Cy jaka KOMyHUCTHUYKA NMAapTHja U CELIECHOHUCTUYKH
npobinem Tpancuuctpuje. OBa nokpajuna, koja unHu 17% tepuropuje MongaBuje U Ha K0joj
xuBHu oko 700.000 cranoBHUKA 011 KOjux ¢y 33% Monaasuu, 29 % Ykpajunauu u 28% Pycu,
je y asrycry 1991. rongune nporiacuia He3aBUCHOCT. [ J1aBHU pa3iior 3a OTLEIbEHE je CTpax
oIl yjenumema MonnaBuje ca PymyHujom mTo OM I0BENO A0 MaprUHAIM3ANN]€ CTAHOBHHUKA
pyckor nopekia. TpaHCHUCTpHja cMaTpa Jja MPaBoO Ha OTLEIJbEHE UMa Ha OCHOBY MOJIZIABCKE
nexnaparuje o HezaBucHocTH o CCCP ox 27. aBrycra 1991. rogune. OBoM nekiiapaiidjom
Kao HeJjarelHe cy mpornameHe cBe ojuiyke OuBmer Cosjerckor CaBe3a y Be3u ca
MOJIZIABCKOM TEPUTOPHjOM, IITO OM 3HAYWIO Ja je HeBakeha M COBjeTCKa OAJyKa O
npunajawy Tpancauctpuje Mongasuju u3 1940. romuae. CriopasymMoM KOjH Cy MOTIHCATH
MoJIIaBCKU mpencennuk, Mupua Creryp, u bopuc Jessumn, npencenuuk Pycke denepanmje,
27. jyna 1992. ronune, Pycuja je moTBpauia MOIITOBAKE CYBEPEHUTETa M TEPUTOPHjATHOT
uHTerputera Monnasuje. Criopasym je mpeasuhao u yrBphuBame CHEIMjaHOI cTaTyca 3a
TpaHcHUCTpH]Y ¥ IPU3HABakE MTPaBa BEHUM CTAHOBHUIIMMA J]a CAMOCTATHO OJITy4Ye O CBOjO]
OynyhHoctu y ciydajy na ce MonmaBuja yjenunu ca Pymynujom. Ha oBoj Tepurtopuju
cTanoHupana je 14. pycka apmuja, ca oko 15.000 BojHUKA.

OcHuM eKOHOMCKE HEpa3BUjE€HOCTH, CEIIEHHOCTUYKOr npobyiema ca TpaHCHHUCTpUjOM
KOjH Tpaje Iayke o ABe aerieHuje, Tpehm mpobiem MonmaBuje, ca cnekra EVY, je jaka
KOMYHHCTUYKa MapTHja. Y3 jaKy MOAPUIKY W NPUTHUCAK 3alaJHOEBPONCKUX 3€Malba,

MIPOEBPOIICKH OpjeHTHCaHa omo3uirja MongaBuje 1o0uia je MecTo IpeceTHIKa Ap)KaBe y

158



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

Mapty 2012. roguae. Monmasuja je 28. HoBemOpa 2013. ronune mapadupana cropasym o
npuapyxuBamy EY, a 3Bannuno je mornucan 27. jyna 2014. rogune. 3BannuHa Pycuja je
MOBOJIOM TOTa UCTakJa aa he npuapyxxuBame Momnaasuje EV**! sakommmkoBar Harope 0KO
pemaBama npobinema Tpancuuctpuje (IIpugHectpoBibe) u 3amperunia aa 6u MOrjio jaohu a0
o0OycTaBe HCHIOpYKe pyckor raca MomngaBuju TokoMm 3ume. EVY je maHac mpBH TProBHHCKH
naptaep Monnasuje ca 54% ol yKynHe TProBUHCKE pa3MeHe.

benopycuja je nezaBucuoct og CCCP-a npornacuna 25. asrycta 1991. rogune. Mma
oko 9,5 MWIMOHAa CTaHOBHHKa, O] Kojux cy 84% benopycu, a HajOpojHHje HaLMOHAIHE
MamuHe cy Pycm, xojux mma oxo 785.000, ITosparu, 290.000, u Ykpajunuu 160.000. Ha
MPBUM MpEACETHUYKIM H300pHMMa, HAKOH MpOTJIallleha HE3aBHUCHOCTH, OJPXKaHUM Y JyiIy
1994. ronune moGemno je Anekcannmap JlykamieHKO, KOju je joII yBEK Ha TOj TMO3HUIIU]H.
Onmax mo JlykameHKoBOM J0JacKy Ha BiacT, EBpoIicka yHHja je HEroB peKuM O3HAuMIIa
Kao ,,ayTOpUTapaH‘ U OH je oIl YBEK TJaBHA mpenpeka y ogHocuma bemypcyje u EY, anu u
ocraraka MelyHapoaHe 3ajequuiie ca usysetkom Pycuje. ¥V jymy 2010. rogune, benopycuja je
ca Pycujom n Kazaxcranom 3akjbyumniia criopasyM O ycCIlOCTaBJbamby IIApHHCKE yHUje. Pycuja
je TIaBHM TProBUHCKHU mapTHEp benopycuje.

Jlykamenko, kora CAJl u EY o3HauaBajy kao mocleamer eBpPOICKOT I{I/IKTaTOpa392
CBOj OICTAaHAK 3aCHWBA HA CTAOMIHOj NPUBPEAM M CKOHOMCKOM YCIEXY. > VYMecto
KanuTanuMma, JlykameHko ce omIydno 3a TpKUIIHU couujanuzaM. BJIII oBe 3emube
KOHTHHYHpaHO pacte ox mnoderka 2000-ux, a HezamocineHoct je wucrnox 1,5%. Crona
KpUMHHAJIA j€ JIECET MyTa Mama Hero y JlaHcKkoj, Koja MMa HajHIKY CToIy KpuMuHanay EY.

On 3emapa OuBmier CoBjeTckor caBesa reorpadcko mpaBo na ce Hal)y Ha Mamm
npomupema EBporicke ynuje umajy u 3emibe KaBkackor pernona ogHocHo jyxkHor KaBkasa,
KOjU ce joIl Ha3MBa U 3aKaBKa3je. 3ajeTHUUKO o0eliexkje UM je eKOHOMCKA Hepa3BUjEHOCT H

JaKH CEeLleCHOHUCTUYKU MOKPETH.

31 Epporicka yHHja je ca Monmasujom 28. HoBemOpa 1994. roanne 3axipydniia YTOBOp O TapTHEPTCTBY.

2 VH: Benopycuja XMTHO Ja oclobomu cBe TOJMTHYKE 3aTBOpeHMKa“, bumm, 14.06.2013.,
http://www.blic.rs/Vesti/Svet/387910/UN-Belorusija-hitno-da-oslobodi-sve-politicke-zatvorenike.

% Jlykammenko je cauyBao oCHOBHA colmjanHa IoCTUrHYha M3 COBjeTCKMX BpeMeHa (6ECILIATHO WIKONOBAHLE,
CAPaBCTBEHY 3alITHTY W 1p). CBe BaXHHje NPHUBPEIHE I'paHe IMOMYT WHIYCTPHjE M HMOJBOIPHUBpENE M Aajbe
KOHTpOJHIIE apxkaBa. JeqHa ox OuTHHX pedepeHim JlykameHKOBOT JOOpOT Boherma eKOHOMCKE IOJUTHKE je
TaKTHYHA BIaCHWYKA pehopMma y IpecTpyKTypUpamy NpUBpene. Y Mpolecy pecTpyKTypupamba BaKuia Cy jacHa
1 CcTpora MpaBHia Koja HUCY JOIyIITajla MPUBUIIETH]E W MPETIOPYKE, a CBAKU MOKYIIIA] 3J0ynoTpeda HaMeTao je
MOJIMIN]CKY MCTPAry 1 3aTBOP.
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Aszepbejuan, HajBeha npxkaBa y pernoHy KaBkasza, Hamasu ce Ha caMOj TpaHUIU
EBponie u Asmje. I'pannuun  ca Pycujom, I'pysujom, Jepmenujom, Upanom u Typckom. OBa
BehMHCKHM HcIaMcKa 3eMJba, IMa Oko 9 munmoHa craHoBHuKa. HezaBucHoct og CCCP-a je
npornacuia 30. asrycra 1990. rogune. Y3 I'py3ujy, oBa 3emiba je y OuBiiem CoBjeTCKOM
Cagesy Ouna HajBehu mpousBohau yaja, u 1o 1970-ux ronuHa y \0j ce npousBoauio 60%
coBjercke HadTte. CenecmoHUCTHYKH TTpoOeM A3epbejiiaHa je 00IacT Ha jyro3amnany 3eMJbe
Haropno Kapab6ax wnu 'opcku Kapabax, oko koje ce ca JepmeHujom ,.ciopu’ Beh roroBo
neo Bek. T3B. Haropuo Kapabax Pemy6nmka, koja uma oko 150 000 craHoBHUKa, BehnHOM
Jepmena, je jom 6. janyapa 1992. rogmHe mporiacwiia HE3aBUCHOCT, KOJy MehyHapozHa
3ajenHuIia He mpu3Haje. OBa TepUTOpHja j€ TOA BOJHOM M TIOJUTHYKOM KOHTPOJIOM
Jepmenuje, a rpannna usmel)y Azepoejuana u JepMeHuje 10 JaHac je 3aTBOpEHa.

Jepmenuja je 23. aBrycra 1991. romuHe mporiacuiia HE3aBUCHOT Kao TpBa He-
OanTruka 3emJba koja HamymTa CoBjercku CaBes. iMa oko 4 MmuroHa cTaHOBHUKA. ["paHnym
ce ca Typckom, Upanom, I'py3ujom u A3zepbejuaHom. 300r KOH(IIMKTA OKO TEPUTOPH]E
Haropno-Kapabaxa, ocum rpanuiie ca AsepOejilaHoM, 3aTBOPEHA je M HEHAa TpaHHIa ca
Typckom (ca kojoM cy TpaAMLIMOHAIHO JIOIIM OJHOCH M 300T HCHOT HENpH3HAaBamba
JjepMeHcKor TeHomuaa ¢ mouetka XX Beka). Y HoBeMOpy 2013. rogune, JepMmenwnja je 3ajeqHO
ca YKpajuHOM OJlyCTaJia O]l MMOTIMCHBamka Criopazyma o nmpuapyxuBamy ca EY. YmecTo Tora
KpajeM TroJuHe ce YKJbyuWsa y HapuHCKy yHHjoM ca Pycujom, Kazaxcranom u benopycujom,
a u3Mel)y Pycuje u JepMeHuje mOCTOju U YrOBOp O 3alITUTH I'paHUIA KOju Baku 10 2044.
TOJIUHE.

I'pysuja je nezaBucHocT on Cosjerckor Casesa nmporiacuia 9. anpuna 1991. ronune.
OBa BehuHCKM TmpaBoclaBHA 3eMJba, MMa OKO 4,3 MWIMOHA CTAaHOBHHKA. | 'paHnun ca
Pycujom, AzepOejuanom, Jepmenujom u Typckom. OCHOBY nipuBpe/ie YHHE TOJBOIIPUBpEIA U
Typu3aM. ['0TOBO oaMax 1o ocamocTajberwy [py3uje, beHe ayToHOMHE penyOiuke Abxaszuja
u Jyxxnoj OceTyja, cy mporjacuie He3aBUCHOCT KOjy MelyyHapoiHa 3ajeTHUIIa, ca U3Y3ETKOM
Pycuje, ne npusnaje. Abxasuja, koja uma oko 200.000 cranoBHuka (A6xasu y ['py3uju cy
BehHOM MycITUMaHCKE BEpOMCIIOBECTH) je He3aBUCHOCT mpornacuia 23. jyna 1992. ronune.
OOyxBarta Mally MOBpIIMHY, ald ca IIUPOKUM H31a30M Ha LlpHO Mope, Koju mpeacTaBiba
MOJIOBMHY YKYIHOT u3nacka ['pysuje Ha mope I'pysmje. Onx 2010. rogune y A6xa3uju cy

CTaLlMOHMpPAHE PyCKe paKeTe 3a MPOTHUBBA3AYIIHY on0pany. Jyacrna Ocemuja, 061acT ca OKO
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70.000 cranoBHuka (OceTHMHH, TPABOCIABIM), j€ HE3aBUCHOCT TIpOrjacwiia HAaKOH
pedpenayma, 29. maja 1992. roguHe, Ha KOMe Cy c€ BeHHU rpal)aHu U3jacHWIIA 33 TIPHUIIAjamhe
Pycuju. Jyxna Ocernja TokoMm uctopuje, a0 nepuoga Cosjerckor CaBesa, HHKazna HHje
npumaaaga Tpy3HujcKkoj ApxkaBu. Y cactaB Pyckor mapcrBa ymmia je noOpoBosbHO 1774.
ronuue, a ['py3uja ek 1801. roguHe U 10 Tajga HUKAAA HUje HU OWJIa JeIMHCTBEHA JIpKaBa.
Jyxuu neo Oceruje je xkpajeM J[pyror cBerckor parta mona nputuckoMm CraspbuHa (TIOPEKIOM

% Ha pedepennymy o cynomaun CCCP-a, y 17.

I'py3unan) npunojen ['pysujckoj CCCP.
mapra 1991. roqune cranoBHumTBO Jy:kHe Ocetuje ce M3jacHWIO 3a odyBame CoBjeTcKOr
Cagesa. [lanac oko 90% cranoBHumTa Jyxue OceTHje uMa pycko JIp>kaBJbaHCTBO. ['py3uja je
7. aBrycta 2008. ronuHe npemysena BojHy akuujy y JyxkHoj OceTuju, y by yInocTaB/bamba
KOHTpOJIE HaJ OBOM OTIEIJbEHOM pemyOIMKOM Koja je M3a3Bajia KECTOK BOJHH OZITOBOP

Pycwuje, koja je mpeysena koHTpory Hax BehuHoM tepuropuje oBe de facto pemybnuke. Pycuja

je 26. aBrycta 2008. rogune mpu3Haia He3aBUcHOCT JyxkHe Ocetrje u Abxaszuje.

3.7.3. Ognoc EBponcke ynuje u Hopsemke, IlIBajnapcke u Mcnanna

ITopen onnoca ca TypckoM, Apyru cneuruyaH Ciaydaj MOJUTHKE MPOIIUPEHha KOjH
Tpaje HEeKOJUKO jAerieHuja je onnoc EBporcke yaunje u EOTA 3emarpa. 3ajeqauna/YHauja je ca
Hopgsemkom fBa myTa 3aksbyduiia yroBOp O MPUCTyIamky a BEHU rpahaHu ra oadanmim, 10K
je Mcnann y TOKy mperoBopa o MpUCTyHamy OAycTao of mux, a llIBajuapcka je moanena
aTuTMKaIjy 32 YWIAHCTBO I1a OJyCTalla O] Bhe.

Hakon mpommupema u3 1995. rogune, kaga cy EBpoOICKoj yHUJU TpHUCTYIIHTIE
Ayctpwuja, llIBeacka m duncka, O6poj wianuna EBporicke 30He clio001HE TproBUHE (EHT.
European Free Trade Association) koje cy ce mpukibyuuie 3ajeHULN/YHUjU TOMeo ce Ha
mecr.”” Jlamac EOTA nma yetupu wianune: Jluxrenmraju, Hopeemky, IlIBajuapcky u
Ucnann. Hopeemka u I1IBajmapcka cy 3emsbe ocauBaun EDTE, Mcnana joj ce mpukibydno
1970. rogune, a Jluxrenmraju 1991. romune. IlpaBuno y mocamanimoj UCTOPUJU OJIHOCA
E3/Yuuje u EOTE, koja je 1 ocHOBaHa Kao MPOTHUBTEXa EBPONCKOj €eKOHOMCKO] 3ajeIHHUIH,

j€ J1a ce jeqiHa 1o je[Ha HheHa WIaHHWIa IpUuKIby4dyjy EBporckoj yHuju.

3% Benuka bpuranuja n Jlancka cy mocrane wiannie 1973. romume, Iopryran 1986. romume, u Aycrpuja,
@uncka u llIBencka 1995. ronune.
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EY u E®TA 3ajenno unHe HajBehy CBETCKY 30HY cli000aHE TproBuHe, EBpormcku
€KOHOMCKH TIPOCTOp, Koju cy ycrocTtaBuie 1994. rogune. Ha oBaj naumn 3emsbe EDTE
YKJbyUYeHE Cy y jenuHcTBeHO Tpxkuite EY, 3a mwux Baxe 3akoHu EY anu oHe Hemajy mpaBo
Ja yTH4y Ha BUX0BO JnoHomewe. Jenquna wianuna EOTE koja uvuje yxipyuena y EEII je
[IBajmapcka. tbenn rpahanu cy pedepenaymy 6. aememOpa 1992. romune, onOuIN
patudukanujy Crnopazyma o EEIIl. buo je 1o pedepenaym ca Hajsehom wusnmazHomhy y
nocneamux mect aerennja ((78,7%, a mpoceuyna He npenazu 50%) u nobda Hajpehe moapike
npuctynama YHUjU. [1aBHU pasior oxdujama OMO je cTpax O] BETUKOr NPHIIMBA CTpaHe
pajHe cHare.

3emibe EDOTE cy reorpadcku u ekonomcku mane, anmu bJII1 mo rmaBu ctaHOBHUKA Y
BUMa yBEK je Ouo BuUIU Hero y 3emsbama EY. One cmpoBoje JnOepamHUjy TPrOBUHCKY
nonutuky Hero EY (IlIBajuapcka ce HIIp. CBpcTaBa y €eKOHOMCKH HajinOepaliHuje 3eMJbe Ha
CBETYy), UMa]y BeOMa CIICIHjaIM30BaHy MPUBPEIHY CTPYKTYPY M MHUTAHKE je Ja U Ou mmase
Behy xopuct wim Tpormak ox ynacka y EY. Ipuctyn tpxumry EY Beh nmajy kpo3 EBporicku
exoHoMcku mpoctop (ocum IlIBajumapcke), a mokaszane cy YHHjU Ja Cy HEH cTabuiaH
eKOHOMCKH mapTHep. OBe 3emMJbe MMajie Cy KOPHCT IITO cy octaie BaH EY jep Tako HuUCy
MopaJie Ja MPUXBATe 3ajeAHMYKY CIOJbHY HapuHCKY Tapudy EY koja je BuIa HEro mUXoBe
COTICTBEHE Tapude Ha CIOJbHY TPrOBHHY, a HUCY MOpaje HHU Ja YUYECTBY]Y Y 3ajeJHHYKO]
MOJHOTIPUBPEIHO] TONMUTUIM Koja je Hmp. llIBajuapckoj Hynmwina Mame CyOBEeHLHUje 3a

3% Yako EBporcka yH#ja Hymd,

MOJHOTIPUBPEY HETO IITO je To ciny4daj y 3emibama EDTE.
Mo caapkajy W QyOWHH, Pa3HOJUKHJU W IIUPH CHEKTap capaime M WHTErpanuje, Kpusa
€BpPO30HE Ca KOjOM ce YHHja CyodaBa y MOCJICAHHX NET TOJWHA, a Ha JPYroj CTpaHH
COIICTBEHAa EKOHOMCKa CTaOMIIHOCT, OCHOBHH Cy €KOHOMCKH Pa3JiO3H 3alITO OBHM 4IaHUIAMa
E®TE EBporncka yHWja JaHac ¥ HUje TaKO MPUMaMJbUBA. YHHja HUje MPHUBJIAYHA KA0 HEKaJ
jep BHUIIIe HE HYIM €KOHOMCKY CTaOWITHOCT.

I'pahanu IlIBajuapcke cy onouwjameM patudukanuje Crnopazyma o EBporckom
eKOHOMCKOM mpoctopy 1992. romune onbamwim u uaejy o npucrynamy llIBajuapcke E3

TAaKko Jla je LIBajliapcka arviMKalMja 3a 4YJaHCTBO, Koja je momgHera 20. Maja Te TOAMHE,

ocTaB/beHa To cTpaHu. WMsriema 3a cramHo. IlIBajmapcka je mpumep, WM YaK Hjeal,

3% Onmmpruje Bugern y: M. H. JoBanosuh, op.cit.,, ctp. 476.
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denepanuje kakBa Ou EBporicka yHuja Tpebama TOCTaTH, YKOJHUKO TMPOIEC EBPOIICKUX
WHTErpalnuja MmocMaTpaMo MPBEHCTBEHO Kao MPOIIEC ca KpajibuM (PeIepaTucTHIKUM ITAJbEM.

[IBajuapcku denepanuszam je ,,IpUMeEp YCHEIIHO OPraHU30BAaHE IpXKaBHE 3ajeIHULIC
Ha TPOCTOPY MCTOPHJCKM HACTalIMX TNOCEOHMX 3ajeJHHIa ca BUIIE je3MKa, KyJITypHHX
uneHtuteta U kKoHdecuja. Te 3ajennune cy y penepanuszmy Hamwie GopMy CBOT ONTHMATHOT
ypehema, koja WM TapaHTyje OYyBamke HHUXOBHUX IOCEOHOCTH U e(pUKACHO
dyHkimonncame. >’ Y caBpeMeHO] IOTHTHYKO] TEOPHjH, OLEHYyje ce aa MIBajIapck
cneunpuyHn  0oONMK  QenepanuzMa TpeAcTaBba HajOObE pellemke 3a  pellaBame
neMokparckor aedurmra EY, npe cBera meHnX HHCTHTYIHjA.

[IBajimapcka je, y3 CAJl, jemna ox HajcTapujux cBeTckux (emepanuja. Cacroju ce u3
26 denepanHUX jeNWHUIIA OAHOCHO KaHTOHa. ,,Ha mamoj Tepuropuju, ox ceera 42.000
KBagpaTHUX Kuiomerapa llIBajiuapcka mokasyje HajpasNUuUTHjH IUTypaliu3aM je3uka H
pemurnje.*”’ Kao xondenepaunja Hacrana je 1291. roqure kaxa cy tpu apxase Ypu, LIBajo
1 YHTepBaJJIeH MOTHHCAIE MaKT O y3ajaMHOM IoMaramy, ,,koje ¢ boxjom BosboM Tpeba na
Tpaje BeyHO. Y CBOjUM JaHalIBbUM IrpaHunaMa je ox 1815. roamHe, a Kao He3aBHCHA U
cyBepeHa ApxaBa je npusHata 1648. ronune, Becrdanckum yroBopom. 1848. rogune noduna
j€ TpBH MOJEPHM YCTaB KOJUM j& W3 JOTaJallmker caBe3a ApiKaBa MPETBOPEHA Yy CaBE3HY
npkaBy. OHa je on Tana denepaiyja, Hako c€ y 3BaHMYHOM Ha3WUBY 3€MJbE KOPUCTH TEPMUH
koHpenepauuja (enr. Swiss Confederation).

JenHo on ocHoBHUX obenerxja IlIBajiapcke je moauTHKa IepMaHEHTHE HEYTPATHOCTH.
[IIBajiapcka je mpBa AprKaBa K0joj je 3BaHMYHO Mel)yHapoaHO Mpu3HaTa CTajdHa HEYTPaTHOCT
Kao HEHO TPajHO CIOJHHOIOJUTHUYKO Ompeaesbermhe, AaBHe 1815. rozmHe.4°0 Unaguma YH

nocrana je Texk 2002. rogune. Ilpucrynmame VYHMjU Kao MOJUTHYKO] U EKOHOMCKO]

¥ C. Camapyuh, ,Dexepanusam y [IBajmapckoj u y JyrocmaBWju — YCTaBHH KOHIENTH W TOJIMTHYKE
uHcTUTynwje®, y: T. ®@majuep, C. Camapumh (mpup.), PexepanusamMu npobrem MarbuHa y SUlleemHUYKUM
3ajeonuyama — ynopeona ananusza Illsajyapcxe u Jyeocnasuje, IHCTHTYT 3a eBporicke cTyauje, beorpan, 1995,
ctp.75.

3% Hup. P. B. Bakep, ,,Mozen mrBajapckor penepanmsma’, orumuuxa pesuja, 6p.32, 2012, ctp. 157-178.
%97, ®najaep, ,,DenepanuicTHdke W JIEMOKPATCKE WHCTUTYIHMjE W METOAM 3a pellaBalkbe eTHUYKUX
koHpumkaTa“, y: T. ®najuep, C. Camapyuh (pup.), op.cit., ctp. 37.

* Tana cy Ha BedukoM KOHIpecCy CBE Tajallibe eBPONCKE APXKABE MPH3HAIE CTANHY HEYTPATHOCT XENBETCKE
koHpenepanuje onnocHo lIBajiapcke. YcraBom u3 1848. roauue meduHUCAHE Cy OCHOBHE OJIpe0e TOIHUTUKE
HEYTPaJTHOCTH OBE 3eMJbe, Mel)y KojuMa je M 3a0dpaHa mpesiacka CTpaHHMX BOJHHUX TpyIla Ipeko mBajuapcke
TeputopHje, 3abpaHa HCIOPYKEe HaopykKama W BOjHE ompeme 3apalieHum crtpanama u jap. OB IIBajUapCKH
MPUHIUIA HEYTPATHOCTH YHHE OCHOBY Xalllke KOHBEHIMjC O TpaBUMa U o0aBe3amMa HEYTPaTHHX JpKaBa y
ciydajy pata Ha KomHy m3 1907. ronmHe, HajcTapujer W Haj3HAYajHHjEr TOKYMEHTa O HPaBHOM CTaTyCy
HEYTPaJTHHX JpXKaBa.

163



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

HaTHAIMOHATHO] 3aj€JHUIM 3aXTEBaJI0 O U3MEHE IIBAjIIapCKe MOTUTHKE HeyTpamHocTu. OHa
je, y3 dbenepanmzaM u IEMOKpATH]y, OCHOBHO O0O€JIeKje OBE 3eMJb€ TAKO Jla MPEJCTaBJba U
,IIHPU OKBHp pa3BOja IIBAjIAPCKUX YCTaBHO-NPAaBHUX MHCTUTYIMja, Tako Ja Ou
peneduHUCakE CIOJFHOMOIUTHKOT OIpeliebeha 3eMJbE UMall0 YTHIaja W Ha TNPOMEHE
onpeleHUx pelnema y ycraBHO] opranmsammju 3emibe.’’’ 'V 0Boj mocroju crpax ma 6u
ywiaHctBO Yy EVY yrtumano Ha mwuxoBa Tpu (GyHIAMEHTalHAa MPHUHLIWINA — JUPEKTHY
JIeMOKpaTH]y, (eaepatn3aM u HeyTpaaHocT. >

Hakon opbammBama mpezyiora O 4iaHCTBY y EBPOICKOM €KOHOMCKOM IpPOCTOPY,
[IBajiapcka je pa3Buia cnenuduyan ongHoc ca EY 3acHoBaH Ha T3B. MoJiey OmIatepaiTHux
cropazyma. OHe Cy Cy 3akJbyuujie JIBa IMaKeTa OWaTepaIHUX CIOpa3yMa KOjU TOKPHUBAJY
capailby ¥ pa3MEHY y CBUM BaXHUjUM cekrtopuma, 1999. u 2004. ronune. Ox 2009. rogune
[IBajuapcka je yroBopuuua lllenreHckor cmopa3zyma. EBporicka yHuja je maHac HajBehu
tprosuncku mapraep llIsajuapcke.*”

HopBemka je Ouna ydecHHUIIa MPBOT U YETBPTOT Kpyra Mpomupema EBporicke yHuje,
M HUje TocTaja myHompaBHa uianuua E3/YHuje jep cy mweHu rpahaHu jaBa myra Ha
pedepeHnymMy rilacaii NMPOTUB paTH(]UKalMje yroBopa O NpPUCTyHamy. Y TMpPBOj PyHIU
npomupemna, Hopsemika je, 3ajeqno ca Jlanckom u Mpckom, 300r OJIMCKUX €KOHOMCKUX Be3a
ca Benukom bpuranujom cneauna u \beH ogHoc npema E3.

Hopgemika je 1397. rogune ynua y Kanmapcky yHujy ca JlaHckoM Uy TOM caBe3y
ocrana 400 ronuna. 1814. rogune ronune Hopserika ce o1BojuIIa, anu je yOp30 oKynupaHa
on ctpane IllIBeacke, koja joj je JO3BOMHIIA J1a 3aIPKHU CBO] YCTaB TOJI YCIOBOM Jia OCTaHE Y
YHU]JU TI0J mBesckoM kpyHoM. Konauny HezaBucHOoCcT HopBemika je crexia 1905. ronune, a
1949. rogune je npuctynuina HATO cage3y.

I'pahann Hopsemke cy Ha pedepenaymy 25. cenrem6bpa 1972. romune ca 53,5%
rJlacoBa MPOTHUB oa0uiau mpuctyname E3. Y omHOCy Ha ocraie aruiMKaHTe W3 TPBOT
MPOIIHUPEHA €BPOCKENTHUIIM3AM je Ouo Buie ykopeweH y Hopsemkoj. C o03upom ma cy

BEKOBUMa OWJIM TOJ TaHCKOM M IIBEACKOM Biamhy, Te J1a Cy MpaBy HE3aBHCHOCT CTEKIIH TEK

1 K. Houuwuh, ,,YcraBHo uckyctso IllBajuapcke — uckycTsa u noyke “, Mehynapoonu npoénemu, VIHCTHTYT 32
mehyHaponHy noauTHKyY M ipuBpeny, beorpan, 6p.3/2002, ctp. 328.

42 M3jaBa JKak ne Baresuia, amGacanopa IlIsajuapcke Kondenepamuje y Bpuceny. Ipeysero u3: , IlIBajuapcko
nparmarnuHo na EBporckoj yuuju“, CEV magazine (oHnajH mara3un lleHTpa 3a €BpOIICKE BPEAHOCTH Y
Beorpany), 17.2. 2007., http://www.cev.eu.com/read_more.php?newsid=261. Cajt mocehen 22.6.2013.roxune.
49 Haxkon EY, ciene CAJl na Kuna.
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moyeTkoM XX Beka, HopBekanw HHCY OWIM BOJbHU JIAKO OMNET Ja CE€ MPUKIbYYE HEKO]
3ajeHUIM apxaBa. ,llosponpuBpenHn Mpon3Bohaun Ccy cMmaTpaiud Aa OW HHUBO CyOBEHIH]a
MoOrao omactTu ako ce Hopsemka yKJbydd Y 3ajeIHUUKY IOJbONPHBPEAHY IOJIUTHKY,
KOH3EpBAaTUBIM Cy OpHHYIM 300T COLMjaJIHOT yTHUIaja MPHCTyNama, a pudapu cy Owin
IPOTHUB 3ajeHuuKe mouTHKe pubapersa E3<.*% OBo cy Gumm ocHOBHN pas3nosu ogbaruBama
MIPBOT yroBopa o npuctynamwy Hopsemnike 3ajeqHuriy.

Otkpuha HadTe u nmpupoHor raca y CeBepHOM MOPY, HIE3/1€CETUX TOJUHA TMPOLLIOT
Beka, cBpraia cy Hopeemky mehy HajBehe cBeTCke M3BO3HMKE OBOT CHEPreHTa M 3HAYAJHO
MMPOMEHWJIA €KOHOMCKY CIIMKYy OBE 3eMJb€ KOja je /0 Taja crajaja y Mamke pa3BHjeHe
€BPOIICKE 3eMJbE.

Hopgemika je mOHOBO MO/AHENA 3aXTEB 32 WIAHCTBO Yy YETBPTOj PYHIHM HPOILUPEHHA,
oJHOCHO 25. HoBeMOpa 1992. rogune. To je yunHuia, ca jelHe cTpaHe, U3 UCTHX pasiiora Kao
u octani EOTA kanaumaru, a u Omina Ou jelMHA CKaHJAMHABCKA 3eMJba Koja je u3BaH EY. ¥V
cBOM oOpahamy HOpBEIIKOM TapiameHty, 16. HoBemOpa 1992. rommue, mpemujep I'po
Xapnem bpyHrnanng je ucrakao ma ce ,,EBpomncka 3ajenHulla pa3Buia y HajBaXHHU]Y
opranuszanujy 3a capaamwy y EBponu. HopBelka amnumupa 3a WwWiaHCTBO y 3ajeJHHLIM Koja je
pa3Buiia CONCTBEHA MPaBUiIa U TPAJUIIH]Y U JKEITUMO Jia c€ MPUAPYKUMO OCTAIUM YWIaHUI[aMa
y JajbeM pa3Bojy THUX BpenHocTH. He jkemmmo na octaHeMo BaH HeHUX OKBHpa. XKemumo na
Y4ECTBYj€MO y HajBa)KHU]0] HOBO] (pa3u €BPOIICKE KOOIEpaIrje, Kao MTO CMO YYECTBOBAIH Y
E®TH y nepuony HakoH [[pyror cBeTcKor paTa“.405

Komucuja je Munubeme O HOPBEIIKO] aIuIMKaIMju TpeacTaBuia 24. mapta 1993.
ronuHe. HopBemky eKOHOMH]Y je OIleHWJa Kao jeHy Off HajupocCrepuTeTHUjuX y EBpormmu.
3axBaspyjyhu OoraTuMm pecypcuma, Ipe cBera y o0jacTh €HepreHara, OHa MUMa jelaH O
HajBUIIKX craHaapaa y Espormm, a BJIIl mo craHOBHUKY je Onu3y HajBUuIer y 3ajeHHULN
TOKOM TOCTeABUX aBageceT roamHa.’’® V mperoopumma o mpucrymamy ca Hopemkom
CIIOpHa TUTama cy Ouia: eHeprercka moiutuka (HopBemka Huje jkenena a ce OIpPEKHE
KOHTpOJIe HaJ pesepBaMa HadTe M raca y CBOjUM TEPHTOPHjalTHHM BOxama),’’ MONMTHKA

pubapcTBa (pubapcTBO HMMa TPAJAMIHUOHAIHY W TMOCEOHO BaXXHY YJIOTY Yy HOPBEIIKO)]

% Bunern y: JI. lunan, Memarse Espone — Hemopuja Eeponcke yuuje, ctp.135.
3 The challenge of enlargement, Commission opinion on Norway's application, Bulletin of the EC Supplement
2/93, c1p.10., http://aei.pitt.edu/1567/1/norway_opinion.pdf. Cajt mocehen 25.6.2013.
406 1.0
Ibid.
“7 Hopeemka je et cBeTcku HajBehn m3Bo3HHK HadTe, a HaTHA HHIYCTPHja YHHHE YeTBPTUHY HerHor BJIIL
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CKOHOMHJU'® W HHje Kelena [a CBOje TePHTOPHUjaHE BOJE BEOMa Oorare pubOM CTaBU Ha
3ajenunuko kopumheme'”), mospONPUBpEHA TOMKUTHKA (CYOBEHIIjE ApKaBe Cy OUIIe BHIIE
Hero y E3, 1990. rogune cy usnocune 77%, a y E3 49%)*0 g peruoHajiHa MOJUTHKA
(puHaHCHjcKa TOApIIKA yAaJbeHUM U CJIa00 HaceJbeHWM TOoJpydjuMma). 3a pasiuky o
ocranmux EDTA xannunara, crnosbeHa u 6e36ennocHa nonutrka EY 3a by Hehe 6utu cnopao
nuTame jep je owmra wianua HATO-a.

Naxo je Bnaga cHa)kHO 3acTynajia npucryname EY, HopBexxanu cy moHOBO MOKa3aiu
Ja Cy jeHa oJ HajeBpocKenTHYHHjuX Hauuja EBpome. Pedepennym ox 29. HoBemOpa 1994.
ronuHe 0mo je penpusa pedepenayma u3 1972. ronuae n HopBexxanu ¢y OHOBO 0a0amiuiin
CIIOpa3yM O MPHUCTYIaky CBOje 3eMJbe EBporickoj yHuju.

VY mocebHOj CTyAMju HOpBELIKE Biaje O aHanu3u edekara wiaHcrBa Hopsemike y
EBpornickoM €KOHOMCKOM TpOCTOpY, T3B. M3BewmTaj ,,Cnosba -yHyrpa™ m3 2011. roxuwne,
ornemyje ce na je Hopemka eKOHOMCKH mpoduTHpana, aad je U3Tyowia y MOJUTHYKOM
cmucy. OnemeHo je na je y mocienme aBe nenenuje Hopeemika, nako je ocrana Bad EVY,
MOJBPTrHYTa €KCTCH3UBHO] €yponen3annju, Te Ja je He3HATHO Mambe MHTerpucana oj Bemnmke
bpuranuje. Kpo3 yuemhe y EEIl-y, HopBemka je ycBojuia mpeko TpU YETBPTHHE IpaBa
EBporicke yuuje. Otkako je y EEIl-y (ox meroBor nouerka), b/II1% Hopgemike je mopactrao
60%, 3anocnenoct 25%, a EVY je HajBa)kHUjU TPrOBUHCKHU MapTHEp U HajBehu M3BOP CTpaHUX
unBectuija y Hopsemikoj. Hopsemka je xpo3 EBporncku e€KOHOMCKH MpOCTOp aobuia
IPUCTYI JeAUHCTBEHOM TPXKMIITY, ald U oOaBe3y na ycBaja mepe EY a He yuecTByje y
BUXOBOM JOHONIEHY. Tako je HopBerika O1rcko WHTErpHcaHa, ajid, Kako je OIEHEHo, 0e3
JIEMOKPATCKHUX TIpaBa MJIM OCTBAPEH j€ EKOHOMCKH CY(DHIUT y3 TEeMOKPATCKH AePHUITUT.

Haxkon nmocnenme eKOHOMCKe Kpu3e Koja je 3aaecuia YHujy, rotoBo 80% Hopsexana
ce, y HCTpaXHBambHUMa jaBHOT MHEHA U3jaCHIIIO MPOTHB Npuctynama EY. Hajoospu sxuBOTHH
craunapa y EBponm, nHakoH JlykcemOypra, mma Hopsemka umju BJIl usnocu 195%
eBporickor npoceka. Ca 6e30eaHocHOTr acrnekra, ywianctBo y HATO-y joj o6e36ehyje mmpu u
jaun okBHp 3amTtuTe Hero EY, a HopBemiko-pycka rpanunia nyra 167 kuiomerapa je jequHa

rpannua HATO-a u Pycuje y EBponu. Tepuropujanna uznysxkeHoct Hopsemke ox oko 1 800

% Hopgenka je npyru HajBehn cBeTCKM M3BO3HHUK pube.

* Jemam ox ocHoBHMX pasiora 3amro Hopsemka He ymasu y EV, u 3amTo je n ['peHnana HCTYIHO U3 Be, je
OUyBame TpaBa Ha eKCKITy3UBHO Kopumheme CBOT puOOIOBHOT Iojaca.

M0 The challenge of enlargement, Commission opinion on Norway's application, ctp.15.
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kM (Ckareppak-CeBepHU pPT) YMHH j€ OKOCHHIIOM aTiianTcke CKaHIWHaBHje, a BOJE Y3
ceBepHe U jy)kHe oOane Hopmemike TpaH3uTHa cy mMopa pycke ¢uiore mpema ATIaHTHKY.
3ajenno ¢ lanckom, Hopsemka omoryhyje HATO-y Hanzop mopckor npoiasa Ckareppak, a
npeko Hopaenike obaactu GUHMApPK OCTBapyje c€ KOHTPOJIA PYCKOT CTPATEIIKOT KOMILIEKca
Ha monyocpBy Komm. I'eomonmutnukoj crabunHoctn HopBemike mpuaoHOCH W caM HbeH
MOJIOXKa] Ha ceBeposamagHoM pyOy EBpome, ma je oHa u3BaH TJIaBHE 30HE CydeJhbaBamba
EBPOIICKHX CHJIA.

,,Citydaj 0e3 mpecenaHa y MoJMTHIIM TpoOLIUpena je oanyka Mcnanna, u3 jyna 2013.
roJiMHE, Ja OJlyCTaHe oJ mperoBopa o npuctynawy EY. Ucnana, mto y npeBoay Ha CpPIICKU
JE€3UK 3HAYM ,JIe/IeHa 3emJba‘, je ci1abo HaceJheHa OCTPBCKA 3eMJba Ha KPaJIbeM CEBEPY
EBpone. Ha nmopmmnu ox oxo 103.000 km? >xuBu cBera 330 000 craHOBHMKA, OJ] KOJUX
HajBehn Opoj y obnactu rnaBHOr rpaga PejkjaBuka, a MpoceyHa T'yCTHHA HAaceJbEHOCTH je
ceera 3 craHoBHHMKa/km?. Ilo reorepmannum m3Bopuma Mcnana je HajOoratwja 3emiba Ha
ceery.’'! T'maBua npuspenna rpana je puGapcrso, a Mcmang je 1970-MX TOAMHA HOXKHBEO
EeKOHOMCKH TpOLIBaT HAaKOH CKoka neHe pube y EBpomu. Ilopen pubapcrBa, Typusma u
CHEepreTuKe, TMOCeOHO 3HAauajaH CETMEHT HCIaHACKe TpUBpENe je  IMPOU3BOAbA
amyMuHH]yMa, > Koj je unHno 37% ykymHor u3Bo3a 2009. roxuHe.

HakoHn BHIlIeBeKOBHE HOpBEIIKE U JAaHCKE BIACTH, VClIaH je caMOCTaJHOCT CTEKao
nouyeTkoM XX Beka, a laHamma Perryonnka Mcenang je yenocraBibena 1944. ronune. Hajsehn
JIe0 CTAaHOBHHUIITBA, Yy BEPCKOM CMUCIYy, YMHE TpoTecTaHTu 92%. Mcnana mma HajHUKY
cTommy KpuMHuHaNIa y EBporu, a jeHa o1 lBeroBUX CHenu(GUIHOCTH je U Ja HEMa CBOjY BOjCKY.
Onb6pambeny ¢yHnkimjy, y crBapu, Bpmm HATO 6a3a y KeduaBuky, kojy unHe mpunagHUITNA
aMepuuKux opyxaHux cHara. Mcmana je umannna HATO-a ox meroBor ocHuBama, 1949.
rogune. YnanctBo y HATO-y u Cropasym o onbpanu ca CAJl cy aBa riaBHa cTyOa
0e30eqHOoCcHE TosyTHKe Mcmanma. Y mpeamOyiu OBOT Criopy3yma, 3akJby4eHor 5. maja 1951.

ronuHe y PejkjaBuky, uctude ce na je umajyhu y Buay aa Vcmanm He MOXe caMOCTaTHO

' U3 tux m3Bopa ce mokpuBa 85% rpejama nomahuncrapa Mcnanma. Enexrpuuna exepruja je Beoma jedyTuna
300r BeIMKOr Opoja peka, Bojomaga M TIeoTepMalHUX H3BOpa, Ma OHA CE IPOM3BOAM HCKJBYYHBO Y
XHIPOLEHTPAIaMa U TEOTEPMATHUM eJICKTpaHama.

*206ume jeprune, umcre emepruje omoryhuno je Hcmamay ma Gyne jeman ox 10 Bogehmx cBeTCKHX
npousBohaua amymuHunyjma. [IponsBoama amyMHHHjyMa MOApa3yMeBa BEIHMKH yTPOIIAK €HEprHje, Tako Ja ce
JlaHAC y CBETCKOj EKOHOMHUjU HHeroBa IIPOM3BOJKA CMaTpa BeoMa CKYIIOM, T€ je IIOCTano HCIUIaTHBO
TPAHCIOTPOBATH CHPOBHHE JI0 3eMajba KOj€ UMajy jepTHHY €HeprHjy, Kao IITo je caydaj ca Mcmanmom, a ogatie
NPOU3BEICHH aJlyMHHH]jyM IIPEBO3UTH JlaJbe JI0 MOTPOIIAya.

167



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

o0e30enutu cBOjy oa0paHy (C 003MpOM J1a MMa PETKY TMOIMyJalujy W Aa je HeHaopykaH
BekoBuMa) HATO case3 tpaxuo aa Mcmann u CAJ] qoroBope apaHKMaH O YCIOCTaBJbamby
BojHE 0a3e u kopumhewmy objekara Mcmanga on crpane HATO-a y nuspy onbpane Mcnanna.
CAJl cy 3akijby4ymiie yroBOp y HMeE HATO-a.*"* Oso je 3HauYMJIO Ja je KOHTpOJa HaJ
onopanom HMcmanma moepeHa CAJ[ m HATO-y, a TuMe W mpaBall CIOJbHE IOJUTHUKE
WUcnanna.

o 1989. rogune, Ncnann je OO OKPEHYT Ka T3B. CKAHIUHABCKOM MOJIENTY COLIMjalTHE
JpKaBe 3a KOjU je OMO KapaKTepUCTUYaH BHCOK YyJIEO JaBHOT CEKTOpa M jaBHE MOTPOIIHE Y
BJIIT-y, Te Bucoko mopecko ontepeheme. PubapcTBo je Omiio riaBHU HOCHIIAI PUBPETHOT
pacta. Kpajem 1980-ux je 300r mpeBENMKOT W3JI0BA JONUIO A0 YHHUIITCHAa puOsber (QoHIa,
nocebHo Oakanapa (Mcnana je jenan of HajBehux CBETCKUX M3BO3HMKA Oakanapa). C 063upom
na Huje Ouo unanuna E3, meroBu pubapu HUCY MOTJIH JIOBUTH Y TEPUTOPHjaTHUM Bojama E3,
Te je Mcnany ymao y pa3no0spe cTarHaiuje u perecuje. 3aTo jeé TOKOM JCBEACCETHX TOruHa
JIOIILJIO JI0 CrpoBohema CTPYKTYypHUX pedopMu Koje Cy Omie ycMepeHe Ha MpUBaTH3aIIN]Y
IIMPOKHUX pa3Mmepa (U3BpILEHA je MacOBHA NpHUBaTH3allMja jaBHMX mpenyseha, neanmMudHa
npuBaTu3alyja 0aHKApCKOI CEKTopa, CMameHe cTore mopesa u ap.). Mcnang je u3rpaauo
MMHII TIOPECKOT paja W IOCTa0 jeIHa OJ] 3€Majba Ca HaJBUIIMM CTEIICHOM EKOHOMCKHX
cnoboa y CBery.

Ucnann je ox 1970. ronune unanuna EOTE, a kxpo3 EBporncku eKOHOMCKH MPOCTOP
n06mo je mpuctyn jeauHcTBeHoM TpxkumTy EY. Mcenmann je moryhHoct umanctBa y E3
pa3MaTrpao TOKOM MPBOT Kpyra MpoUIMpena, alld je 3aKJby4eHO Jia je MpEeBUllle Mpenpeka Ha
TOM TIyTy ca CTpaHe TOJMTHKA 3ajefHuIle, ToceOHO moauThKa pubapctBa. Tume ce
o0jammasa u 3amro ce Mcnann Huje npuapyxuo octanum EDOTA npkaBama y MogHOLICHY
3axTeBa 3a wiaHCTBO y E3 moueTkoMm neBepeceTHX roaumHa JBageceTor Beka. Ommyky o
MOAHOIIEHY 3axTeBa 3a WiaHcTBO Yy EY McnaHn je moHeo TeKk HaKOH €KOHOMCKOT Kpaxa W3
2008. rogune. Mcmann je 6o mpBa €BpOIICKa 3eMJba KPTBA MOCICAHE CBETCKE €KOHOMCKE
Kkpuze, u y neto 2008. roanHEe MPaKTHYHO je TOKUBEO OAHKPOT HAKOH cjoMa OaHKapCKOT
cucrema. Tpu Bogehe Ganke, JlanncOanku, [mutaup n KaynTxusr npomnane cy 3a HEMyHHX

HeJleJby JaHa OCTaBHWBINM Iyr on S50 munujapau eBpa. Mcmanacku mpuctyn periaBamy

413 Criopasym Buzern Ha na: Defence of Iceland: Agreement Between the United States and the Republic of

Iceland, http://avalon.law.yale.edu/20th_century/ice001.asp#1. Cajt mocehen 26.6.2013.
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(hMHAHCH]CKOT clioMa OO je TOTIYHO HeOYeKHMBaH U CymnpoTaH caBetuma EY, u cipoBeieH je
0 TPHUHIUIY ,,AHTepecu rpalhjaHa cy HUCIpea HHTEpeca Ganaka“.*'* Jlamac ce NpuBpena
Hcnanna onopassba gocta O6pxe ox EY mpoceka, a HE3amoclieHOCT je yrojia Mamba Hero y
3emMibama YHHUje.

Ucnanng je ammmmupao 3a  wianctBo y  EY 17, jyma  2009. romune.
ConyjanaeMoKpaTCcKa BiIajia je cMaTpasia Jia je TO HEOMXOAHO Ja O ce ojadasia eKOHOMCKa
no3unyja Mcnanna HakoH uHaHcHjckor cioma. Komucuja je y CBOM MHUIBEHY MO3UTHBHO
OLIEHUJIA TIOJIMTHYKE KPUTEPUjyMe, a ca EKOHOMCKOI' acleKTa MCTAaKHYTO je Ja je TO Maja,
otBopeHa exkonomuja ca BJIIT ox 10,2 munujapau € y 2008. roguau. [To3uTHBHO je onemeHa
crabwimmzanuja npuBpeae Vcnanga HakoH KoJiarica OaHKApCKOT CHCTeMa M Mepe Koje Cy y
ToM LuJbOM mpeaysere. Kao kipyyHe o0nacTé y NMperoBopuMa O3Hau€HH cy pHOapcTBO,
OJHOTPUBPEA, MOHETAPHA W pErHoHamHa mHTama.'~ II0CeGHO CIOPHO IMHTABE Y
MperoBopuMa Ouia je KOHTposia Haja pubapcTBOM Koje je KJbydHO 3a mpuBpeay Mcmanma, a
jenan ox EY 3axteBa Ouo je u 3a0paHa JIoBa Ha KUTOBE, BEKOBHY TPAIHUIN]E OBE 3€MJbC.

[IperoBopu o mpuctynamy cy orBopenu 27. jyma 2010. rogune. ITouerkom 2013.
TOZIMHE OBa 3eMJba je uMaisia 17 oTBopeHux U 11 3aTBOpEeHUX MperoBapavukux normasa.*'’

Haxkon mapnamentapaux n3bopa y anpuiny 2013. roguHe MOHOBO CE IECHO TPEOKPET Y
onnocuMa EY u Ucnanga. Hoa Brnaga mecHor 1ieHTpa (YMHE je CTpaHKE KOje€ ¢€ OTBOPEHO
npotuBe wiaHcTBy y EVY) caommruna je 14. jyHa na oBa 3emsba 00ycTaBiba IPEroBOpe O
ynaHcTBy ca EY. Ilpemujep Mcnanna je ucrakao ma 3a Mcnmann Hema cmucna Ja yjiasu y
3ajeHUITY KOja ce M J1aJbe 0OpH ca BETMKOM €KOHOMCKOM KPH30M, a MPHU TOME je JIOILIO /10
HarJIor oropaBKa UCJIaHACKe eKoHOMHje HakoK kpaxa 2008. rogune. [Ipu Tome je mompiika

cTaHOBHMIITa wiaHcTBY y EVY omana Ha cBera 25%. OBum mnorezom HMcnanma mporuec

IPeroBopa HUje MOTIYHO OTKazaH Beh ,,3aMp3HYT®, a HUCIaH/CKa Biaja je ucrakia na he no

1% Ysmely ocramor, omrydcHo je ma ce Gamke He cracaBajy Beh ma ce Do3Boam ga omy y credaj (EV je
caBeToBasa CYIMpOTHO), JIOK je CTAHOBHUILNTO pacTepeheHo 0o/ yroBa Kpo3 pa3jnduTe Mojelie oTnuca ayra. Taj
je oTHmc Iyrosa, y cTBapH, oMoryheH nokanuTaau3andjoM HOBUX OaHaka, YMMe je jaBHU Iyr rmoBehaH Ha Teper
Oyayhux mopeckux oOBe3HHKA.

5 Commission Opinion on Iceland's application for membership of the European Union, COM (2010) 62,
Brussels, 24 February 2010,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/is_opinion_en.pdf. Cajt nmocehen 26.6.2013.roqune.
416 http.//ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/iceland/index en.htm. CajT mocehen
27.6.2013.rogune.
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Kpaja CBOT MaHJiaTa OpraHn30BaTu pedepeHaym Ha kome he rpahanu pehu cBoje MHUIILIBEHE O

OBOM IIUTAKHy.

3.7.4. EBpockentuinuszam u 3amop EY ox nassux npommpema

VY nocnenmwoj aeneHuju y EBpornckoj yHUjU Cy, Kako Ha MOJUTHYKO] CIIEHU TaKO U Y
Hay4YHUM KpyroBuma, aiu U Mmel)y rpahanmma YHHje, moceOHO akTyeilHa ABa (eHOMEHa:
eBPOCKENTULIM3aM H 3aMOp O Mpourpema. 06a cy mocuenuia yTuiaja mporeca npomupemnha
Ha TpoIlec eBpPOINCKUX MHTerpanyja. IIpBu, y Benmukoj mepu, onpelyje ycmex cBakor HOBOT
MPOjeKTa E€BPOIICKE MHTErpaiyje, a Apyrn Hamehe murame r7€ Cy Trpanuie mupema EVY.
3ajeqHO OTBapajy CYIITUHCKO MUTame camMe EBpoIicke yHHje: IMTa je HBeH KOHAYHH Wb U
IITa OHA JKEJIH MOCTATH.

[TIpBo mpommpwme E3 w3z 1971. roamHe yBeno je €BPOCKENTH3UIAM Yy TIPOIIEC
€BPOTICKUX HHTeTpanuja. PomHo 1110 oBor eHomeHa je Benuka bpurannja, koja je 10 gaHac
ocTajla HEeroBa MPEIBOAHUIA. TepMHH ,,eBpPOCKENTHIIM3aM TPBH IyT C€ II0jaBJbyje
CPEAMHOM OCaMJIECeTUX T'OJMHA MPOLUIOT BeKa y OpuraHckoj aureparypu. ¥ OxcdoproBom
PEUHHUKY CTOjH J1a jé eBPOCKEITHK ,,0c00a KOja HUje eHTy3HjacTa 1o NuTamy nosehama Mohu
EBponckux 3ajemnuma“. Y HoBeMmOpy 1985. rogmne y Oputanckom aucty The Times oBaj
TEPMHH j€ MPBU MYT yNOTPeOJbeH y KOHTEKCTY MPOTHUBJbEHA OPUTAHCKOM YKJbYUUBABY Y
3ajequnako Tpxkumre.’!’

[TpBy nedununmjy espockenturusma nao je Ilom Tarapr 1998. rogune, nmpema kome
j€ TO TepMHUH ,,KOJHU H3pakaBa HC]y JIOTHYHOT M KBATHM(UKOBAHOT MPOTHUBJHEHA IPOIIECY
€BPOTICKUX MHTETpaIrja, yKJbyqdyjyh TpH TOM H MOTIYHO OTBOPEHO MPOTHUBJHEHE KOjE HE
nourBa Ha KBatudukoBanuM aprymentuma“.’'® Tarapr je KacHHje yTBpAHO [Be KaTeropuje
eBpockentunuima: ,,TBpau’ (hard) u ,,mexu (soft). [lox TBpaUM ce moapasymeBa ,,0TBOPEHO
o0ujame mpoleca eBpOICKe MHTETpaIrje YKbydyjyhn U MpoTHUBIbEHE WIAHCTBY Jp)KaBe y
EV*. Meku eBpockentunmuzaM nepuHHUIIE Kao ,,KBATH(PUKOBAHO TMPOTHUBIBCHEC IPOIECY

. 419
€BPOIICKUX MHTErpanuja.

17 J. Tomoposwuh, ,,EBpockenTuumsam y semmama EV*, Cpncka nonumuuka mucao, Beorpax, 6p. 3/2010, ctp.
232.

418 p_ Taggart, “A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Contemporary Western European Party Systems®,
European Journal of Political Research, Vol. 33, Issue 3, April 1998, p. 4.

419 1. Tomoposuh, op.cit., ctp. 234-235.
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VY npBe aBe nenieHnje HaKOH ocHUBama E3, mely eBporckuMm rpahjanuma moctojao je
T3B. ,,IGPMUCHUBHE KOHCEH3yc*“"’ OKO MOJpIIKE eBPOICKOj MHTerpanuju. Kako je oGjacHuo
Wunxapt, TO je 3HaYWIO J1a je mpeoBiaaljiBao MO3UTUBAH CTaB O €BPOIICKO] MHTErpaIfjH, ajIH
je oHa Ouia HEIOBOJPHO EKCIIOHHMpAaHa Kao IOJIMTHYKO MHTamke, IITO j€ OCTaBJhallo
HAI[MOHAJIHUM OJUTy4YHOIMMa clio00ay /Aa Mpeny3My KOpake y KOPUCT UHTErpalrje YKOJIUKO
To xene. CemamaeceTux roguHa mpouwior Beka oko 50% rpahana E3 6umiio je 3a uiaHCTBO
cBoje apxkase y E3. On Taza je moapika eBponcKoj MHTErpauuju Oumia je y CTaaIHOM MOopacTy,
IITO je pe3yiTaT MopacTa MHTepecoBama 3a IIporpam jeauHCTBEHOr TpikuiuTa. BpxyHan
nozpiike 0uo je 1991. ronune ca 71% rpahana xoju cy Ouiu 3a 4wWiaHCTBO cBoje ApkaBe y EY
u 65% OHMX KOjU Cy cMaTpalu Ja je HbuXoBa JpkaBa umana kopuctd ox EVY. Ilpso
MHTEH3MBHHU]JE MpOTHBJbeH¢ EY mojaBmiio ce y TOKy mpoleca paTudukanuje YroBopa u3
Mactpuxta, 1992-1993. ronune, mro ce MaHU(ECTOBAIO Ha pedepeHayMIUMa OAPKAHUM Y
®panuyckoj, Jauckoj u Mpckoj.*!

Bucok creneH eBpockenTuiu3Ma NoceOHO je KapaKTepucao MpBO, APYro U YETBPTO
npomupewe EY. EBpockenTunmsam je moctao 3HadajHa cHara TOKOM OCaMJIECETHX TOJHHA
KaJa je JenoBajia T3B. ,,HE33JOBOJbHA TPOjKa“, KOjy Cy UMHWIM JIUAECPH 3eMajba Koje Cy
yraaune E3 mocrane y mpBoM u apyrom mporiupesny, Mapraper Tadep, npemujep Benuke
bpuranuje, ITon Illmurep, mpemujep [ancke, u Auapeac Ilamanmpey, mpeaceIHUK TPUKe
Bnage. 1975. ronune je 50% bpurtanamna cmatpano na je wianctBo y E3 mobpa ctBap, 1980.
roaune cera 24%, a BpxyHai noapike E3 y Bpuranuju je 6uo 1990. rogune 53%, u ox Taga
je yrimaBHoM mcnion Tor HuBoa (1995. rox. 43%, 2000. roa. 28%, 2005. ronune 34%, 2009.
ronune 30%). JeqHa o1 MOTBp/ia JAHCKOT €BPOIICKENTUIIM3MA j€ YHUIbCHHMIIA J1a j€ TO JI0 JaHac
jeIuHa AprkaBa YIaHWIA YUju je jemaH aeo uctynuo uz EY, I'pernang 1985. roqune. Jlanium
Cy CBOj €BPOKENTHILIM3aM MOTBpIWIM U oxlaiuBameM YroBopa o EY Ha pedepenaymy 2.
jyna 1992. romgune. J[lpyro mpommpewe E3 u3z 1981. rommne obenexuno je jax
€BpPOCKENTUIIN3aM Tajnammke HajBehe omosunmone ctpane, I[IACOK-a nHa dweny ca
[Manangpeyom. Tako je camo 42% rpabhana I'puke 1981. rogune cmarpano na je 4IaHCTBO

mUXxoBe napxkaBe y E3 moOpa ctBap, a 1991. rogune Taj Opoj je mopactao Ha 76%. Y TBpaO

% OBaj Tepmun 1pBH je ynotpeduo B. O. Kej, mesneceTux roguna mpomwior Beka, Kako O OIMCA0 TOIPIIKY
KOjy je amepHyKa jaBHOCT IpyXana oxpe)eHMM akTHBHOCTHMMA CBOj€ Biaje, MOCEOHO y CIOJbHUM OJHOCHMA.
Haseneno npema: C. Xukc, IHoaumuuxu cucmem Egponcke ynuje, Cnyx06enu rnacauk, beorpan, 2007, ctp.151.
! Onumprnje Bugern y: C. Xuke, op.cit., crp. 151-155.
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eBpoCKenTuYHe 3eMibe yOpaja ce u IlIBencka. UnanctBo y EY kao noOpy ctBap 3a cBOjy
3emiby 1995. rogune Buzeno je camo 27% IlIsehana, a 2000. ronune 34%, 2005. roaune
39%, u tek 2009. rogumne 57%. IloTBpaa IIBEICKOT E€BPOCKIETHIM3MA j€ U HEHO
HeydyecTBoBatbe y EMY. IllBencko moummame AeMOKpaTtuje je, Takohe, y CYNpOTHOCTH ca
oanM y EV, k0joj 3amepajy: HemocTaTak TpPaHCHAPEHTHOCTH, YAA/bEHOCT WHCTUTYIHja O]
rpaljaHa ¥ BHX0BO Heydemhe y JOHOLIEHY OTyKa. >

HcTouno mpommpeme u3a3Bajio je mopact eBpocknerunusma. 1990. romuue je vak
69% cranoBHuKa E3 cMatpano na je 1o06po aa muxoBa apkaBa Oyne uianuna E3-Yuuje, 1aj
noctotak je 2002. romune omao Ha 55%, a 2004. roguHe Ha 48% 4% [Ipema nmomanuma
Eypo6apomerpa u3 mpse monoBuHe 2013. rommHe, craBoBH EBpomubaHa cy NpHIMYHO
pPaBHOMEPHO MOJIEJHEHU y Be3u ca mutameM o Oynyhnoctu EY. Ckopo mosjoBuHa BUX Cy
ontumuctu (49%), nok cy 46% mnecumuctu. Hajsehu Opoj ontumucta je y [lanckoj 72%,
Ectonuju u JlurBanuju 64%, Mantu 63% u Ilommckoj 63%. Ilecumuctu cy y Behunu y
I'puxoj u Kumpy 69%, u Hopryrany 67%.*** OBo je cacBiM OYeKHBaHO ¢ 0G3MPOM Ja OBE
TPU WIAHUIIE CNAAajy Y TpyIy 3eMajba KOje je HajTexe Mmorojawia (UHAHCHjCKAa KpH3a ca
KOjoM ce YHHja cyodaBa y MOCJeIbUX MEeT FOJHHA.

[ToBehame Opoja npkaBa uwimanuna E3/YHuje ca moderHnmx 6 Ha maHammux 28
M3a3Bajio je jour jemaH ¢eHomeH, T3B. 3amMop EY ox mpommpema. OH je moceOHO akTyenaH
on Bemukor mpommpemna u3 2004/2007. roqune. Kopern oBor ¢eHOMEHA Be3yjy c€ 3a MPBO
npomupeme. TepmuH ,,3amop o npommupema™ (Enlargement Fatigue) nactao je y no6a npse
arMKanyje 3a wiaHcTBo YjemumweHnor KpasweBctBa, Jlancke, HMpcke u  Hopsemike,
mie3feceTux roAuHa mpounutor Beka. Huje, nakie, ped o caBpeMEHOM CTpaxy OJ JaJbUx
npoImpersa, Beh, 0 HCKOHCKOM CTpaxy CTapHX WIAHMIIA O A0IACKA HOBHX. >

,»3aMOp OJ MIPOIIUPEHA™ MOXKE C€ OAPEIUTH Ka0 MOJUTHYKO CTAE, WIH MOTUTHYKO
ocehame ckence nmpema Oyayhem mpommupesmny. OH ce cMarpa mpoia3HuM ,,ocehameM™ jep
HAaKOH MepHofa OaMapama, y KOME ce MOTy M3BPIIUTH IMpoleHe edekara JocaJallbhx

npomupema, EY Moxke mpeBasuhu 3amop. OBaj (peHOMEH ce 110 caja OcClamkao Ha JBa

*2 Bunern y: J. Tonoposuh, op.cit., ctp. 242.

#3 C. I. Mapxkosuh, ,,EBpocKkenTHIM3aM HAKOH BEIMKOT mpommpema Esponcke yuuje®, y: C. I'. Mapkosuh
(yp.), Egpona u 3anaonu bankan nocne genuxoe npowupersa, UEC, beorpan, 2005, ctp. 57.

** Eurobarometar, Public Opinion in the European Union, Standard Eurobarometar 79, Spring 2013, cp.10-11.,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79 first en.pdf. Cajr mocehen 28.6.2013. rogune.

425 T, Mumraesuh, ,llperopopu o mpuctynamy apxkaBa EY — HMckycTBa M Toyke AOCaJallllbUX MPOIIUPEHa
VYunje“, crp. 13.
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KOHIIETITA: ,,alicopnioHy kKamanutet“ EY u ,nedpuHucame xoHayHux rpanuma EBpore®.
Hakon mocnenmer Tanaca mpommupema, 2004/07. roguHe, Ha jJyHCKOM caMuTy EBporickor
caBeta 2006. ronuHe MpBU NYT C€ y 3BAaHUYHUM JIOKYMEHTHMA I[IOMHUHLE ,,alICOPILIMOHU
kananurer EV®. Tepmun ,ancopnumja®, Koju moTuye U3 MPUPOJHUX HAyKa, Y KOHTEKCTY
npomupema EY o3HavaBa y k0joj MepH 3eMJba MPOIIMPEHA MOXKE Jla C€ yIdje, arcopoyje y
EVY xao ,,uBpctu mMarepujan“, a Aa je Mpu TOME HE Pa3rpaayd WIH YHUIITH. ATICOPIIIMOHU
kananurer EY moryhe je onpeautu y3umamem y o03up cinenehux napamerapa: 1. kamauurer
TpKuITa poda M yciyra, 2. KamamuTeT TpXKHIITa pajga Ja ancopOyje HOBE WiaHHILE, 3.
kamanuTeT ¢uHaHcupawa EY 3a amcopruujy HOBUX JApiKaBa ujiaHuia, 4. KamaruTeT
uHctutynrja EY na gyHKInMOHMIIY ca HOBUM Jp)kaBaMa WIaHHUIAMa, 5. KalauuTeT APYIITBa
na amncopOyje HOBe apkaBe wiaHuile W 6. xkamamureT EY na ocurypa cBojy crpareuiky
6e36eamocr.

[Tocne Mctounor mpommmupema, ¢ 003UpOM J1a je Mpe Iera npuMuia cBe Oorare u
CTaOMIIHE 3eMJbE€ €BPOIICKOI KOHTHHEHTA KOje Cy TO JKeJelie, a Ha MPUIPEeMHU KaHAuJaTa u3
Lentpanue u U croune EBpone paguna je ayxe ol IELEHU]y U 10, YHHUja je yIUIa y CTame
,»3aMopa oJl mpommpema“. OndaunBame YcrtaBa 3a EBpomy, npobiemu ca patudukaiijom
VYroBopa u3 JlucaboHa, cBeTcka eKOHOMCKa Kpu3a koja o 2008. roguHe nmotpeca u EY, Ounmn
Cy camMO0 HEKHM OJ YyHyTpalllbuxX mpobiemMa Ha Koje ce YHHja Mopasia (OKyCHpaTH a
NPOIINPEHE MPUBPEMHO CKIOHHTH Ca JIUCTE CBOJUX MPHOPUTETA. ,,3aMOp O] MpOIIHpemha‘
YTHLIA0 je ¥ Ja YHMja HakoH VICTOYHOT mpouMpema pa3BHje HOBY MOJMTUKY - EBporicky
MOJIMTHKY cycencTtBa. OHa mpeacTaBsba ,,CBE OCUM 4YIaHCTBA™, a ,,[IJb Y HHje OHO je, KaJ Cy Yy
nutamy 3emibe u3 Mcrtoune EBpomne koje OM Morie npeTeHAoBaTH Ha YJIaHCTBO, Jja OBOM
MOJIUTUKOM 3ayCTaBH Tajlac MpOIIUPEHa, a WCTOBPEMEHO yOeau M Te HOBE MHapTHepe 1a
npuxBare JauOepanu3anujy, AEMOKpaTu3alujy W mpuiarohaBame NpaBHUM TEKOBHHAMa
Eye 427

Hakon ,,10+2° mpommpema, npema ananuzama EypoGapometpa, 73% rpahana Yuuje
je oueHmo na je mwuMe nosehana rinobanxa yiora EY, a 58% mux na je mume omoryheno

mupeme 0e30enHoctn u crabwiHoctd 'y EBponm, anmm m 56% mux cmarpa aa je OBO

#2611, Boxosuh, M. Byjaunh, H.M. JKusxosuh, Byoyfinocm npowupera Eséponcke yuuje: ciyuaj 3anaduu

bankan (ctynwja mpaktudHe moymTHKe), [[eHTap 3a eBPONICKY MONHUTHKY, YHHUja €BPOICKUX (demepanucTta
Cp6uje, Ponnanuja Konpax Anenayep beorpax, 2010, ctp. 20-21.

427 G.Edwards, ,,The Construction of Ambiguity and the Limits of Attraction: Europe and its Neighbourhood
Policy*, European Integration, Vol.30, No.1, 2008, p.46.
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MPOIIUPEHE JOMPUHETIO Ja M3ryde 1mocao y CBOjoj 3emMJbM. BehwHa wmcnuTaHuka y CBUM
IpkaBaMa 4iaHUI[aMa Ce CIOXKWIa Ja Cy NpollMpema yduyuHWIa YHHUJy TEXKOM 3a
ynpassbame.* Kao Tpu Hajaxnnja GakTopa Koja ce MOpajy pasMOPHTH IPH OJUTYYHBAILY O
Oynyhem mpomupermny YHUje 03HAYCHH CY: CI000a M JIEMOKPATCKE BPEIHOCTH, EKOHOMCKA
TUTaFba ¥ IMHTPAHATH. >

3HavajHE pa3MKe TOCTOje y Tepleniuju npommupema EY Ha pasBujeHEe 3emMibe
EBponie ox npommpema Ha 3anagau bankan n Typcky. Ilpouenar noxapmke 3a Hopsemky,
Wcnana nnu 1lIBajuapcky je Behu ox 75%, a kajga ce paau o npoumpemy Ha 3ananau bankan
win Typcky mpoueHaT noapuike ce kpehe y pacnony ox 40-50%. 3a npuctynamwe Typcke
HHKaJga HHUje nocrojama BelimHcka moxpmika y jaHoMm Mmemy EY.*° Tojasa ,3amopa ox
npomupema” 0am y mepuoAy Kajaa je YHHMja u3pacia y 3ajeaHuily 27 IpkaBa 4iIaHUIA
ykazyje na je EY nocturna onpehene numure. HactaBak mpommpema 3axTeBa 0JroBope Ha
MUTamkbe 0 KoHauyHOM uaeHtutery YHuje. Ilpema M. KoBauesuh, ,,rpanunie EY ce He mory
OJIPEIUTH aKO HHjE JaCHO KOja je CBpXa W IIUJb €BPOIICKE MHTETpallje — KaKBa CE 3ajeqHHIa
rpaau? Ako je EY mehynaposnna opranu3zamyja Koja vMa camo 3a IIiJb €eKOHOMCKE pa3MeHe U
JONIPUHOC Pa3BOjy JAEMOKpaTHje M 3alUTUTE JbYJICKUX IpaBa, OHAAa HEMa pas3jiora Ja ce
onpehyjy Hema rpanuiie. Mehytum, yKonuko, y CKiiamy ca aMOuIlMjaMa Koje MOCTOj€ jOIT Off
lymaHoBe nekiapanyje, UMa 3a IUJb Ja MOCTaHe MOJUTHYKA 3ajeHUIa, OHJAa T'paHUIEe He

MOT'y GUTH TToMepaHe 10 oeckpaja®. !
y p paj

428 BEurobarometar, Views of European Union Enlargement, Februar 2009, ctp. 5,6,30.

2 1bid., cp. 40.

B ttitudes towards European Union Enlargement, Eurobarometar July 2006.
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm. Cajt mocehen 29.6.2013. roaune.

“1'M. Kopauesnh, ,,EBporicka yuuja u3mel)y MOIHTHKE MPOLIMPEha ¥ TEHACHIMja MPOAYO/bUBAIA CBPOIICKE
unterparyje”, y: C. Camapuuh (yp.), Cpouja y npoyecy npuopyaicusara Eeponckoj ynuju, CayxOeHH TTIACHUK,
Beorpan, 2009, ctp. 33.
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4. HOPMATHWBHE OCHOBE ITOJIMTUKE ITPOLLIMPEBA
4.1. IOJIMTUKE EY
4.1.1. Pa3Boj u kpeupame nojutuxka EY

Ha mouertky mpoiieca eBpONCKUX MHTErpaliija ca OCHUBameM EBporcke 3ajeaHuie 3a
yrajb M 4YeluK IOKPEHyTa je M MpBa 3ajeJHUYKA IOJUTHKA EKOHOMCKOI THIA, Koja ce
OJHOCHIJIa Ha yrajb U denuk. OcTane MOJUTHKE pa3BHjaHe Cy KaKo je HalpeaoBao Mpolec
uHTerpanuja. VHTEH3WBHUjU Pa3BOj 3aJeTHUYKUX IIOJUTHKA TIOYHEE ca YTOBOPOM O
OCHMBamy EBpoIlcke €KOHOMCKE 3ajelHHIle Y KOME je MCTaKHyTo Ja he ce craiaHo
yHarnpeleme ycioBa JKMBOTa U pasia HapoJa ApKaBa WIaHHUIA, TE jayambe jeIMHCTBA IbUXOBHUX
NPUBpE/Ia OCTBAPUTH ITyTEM 3aj€THHUYKOT TPXKHILTA, IAPUHCKE YHU]E U Pa3BOjeM 3aj€THUUKUX
nonmruka.? Belinsa nomurrka xoje he EBpoIicke 3ajeiHAIE TTOKPEHYTH Y ICLCHH]jaMa Koje
ciene Ouiie Cy yCKo MOBE3aHe ca yCIOCTaBJhakhEM IIAPUHCKE YHHU]E M 3] THUYKOT TPIKHUIITA.
[le3necetnx TOAMHA TPOLUIOT BEKa YCIOCTaB/bEHA j€ 3ajeHUYKa MOJHONPUBPEIHA
nonutuka. To je HajcKyIuba MOMUTHKA YHHje Ha KOjy ce rogummke Tporu 40 - 74% Oyuiera

Eporcke yamje.

Cnencha 3ajenqHWYKa TONUTHKA, KAaO JPYTH BEIMKH MOIYXBaT Y
€KOHOMCKHMM HHTErpanujama, Oujia je IIapuHCKa YyHHja. 3ajelHHYKa TOJHOIPUBPEIHA
MOJIUTHUKA U IIAPUHCKA YHH]ja (3ajelHUYKa TPrOBUHCKA MOJUTUKA) OWIIe Cy MpBE ayTeHTUYHE

% Hakon mux, kao Tpehn cTpyKTYpHH TpojekaT mporeca

€KOHOMCKE IOIUTHKE yHyTap EV.
MHTETpalfja, pa3BHjeHA je Hajlo3HaTHja jaBHA NOJHUTHKA YHHjE, 3aj€THHYKO TPIXKHUIITE.
[Tocnenmu BenuKH MpOjeKaT UHTETpaIlja je MOHETapHa YHHU]a Tj. MOHETapHA TOJUTHKA, KOja
j€ y uCKJbyunBOj HamimexHocTd EY (mompazymeBamMo camo 4iiaHHUIE KOje€ CY MPHUXBATHIIC
3ajeJHUYKY BaJyTy).

Jlo nmouerka XX mpumar cy MUMajle IMOJUTUKE €KOHOMCKOI THIIA, a y IOCIECAKE IBE
JIETieHr]e, OTKAKO YHHja TEXH Jia Ce MO3UIIMOHUPA U KAO0 MOJUTUYKU TI100aTHU aKTep, OHa ce
(dbokycupana Ha 3ajeJHUYKE IMOJUTHUKE Kao INTO Cy 3ajeIHMYKa CIoJbHAa M 0Oe30emHocHa

IMOJIMTHKA U IMOJIMTUKA NPOIINPCH:A, aJIU U HA TTOJIUTHKE KOje C€ OAHOCEC Ha HOBC TGXHOHOFHjC,

y HMHQOPMALMOHOM CMHCIY, U 3alITUTy JKUBOTHE cpenuHe. OMNIITH 3aKkjbydyak Kaja

B2 http:/feuropa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_eec_en.htm, Cajr mocehen 1.
jyna 2013. roqune.

*3 Ha mwy ce unp. 1984. roguse tpoumno 74% Gyuera EV, a y nosonpuspeu 3emaba EY kana je ona nmamna
15 unanmma creapano ce cBera 1-5% BJIIT Tux 3eMaspa, 300r dera ce oBa IOJMTHKA CMaTpa KOHTPOBEP3HOM
(Tpomm u 3axTeBa MHOTO, a naje Majio). M. [Ipokonmjesuh, op.cit., ctp. 206.

% M.H. JoBauoswuh, op.cit., ctp. 199.
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aHAIM3UpaMO Pa3BH]jEHOCT 3ajeHUYKUX MoJuTHKa EVY jecte nma cy oHe pasBHjeHE 10
Pa3IUYUTOT CTENEHA, Ha Pa3IMYiTe HAauWHE U J]a HUCY MCTOT KBajIuTeTa. Benmka je pasiuka
u3mel)y HOp. IapuUHCKE YHHjE€ Kao 3ajeJHHYKE IMOJIUTHUKE, KOja jeé TOTOBO pealu30BaHa Y
MOTIYHOCTH U Y UCKJbYUYHMBO] je HaJuIeHOCTH EY, u crosbHE MOMUTHKE Y KOjO] UMa Majo
3ajeIHMYKUX eneMeHaTa u obnact je melhyBmamuue capanme. Hajpehu mpoTuBHUK pa3Boja
3ajeIHMYKUX TOJUTHKA Cy, Kako cmaTtpa M. IlpokommjeBuh, mHX0oBa OMpOKpaTH3aIyja,
npolec Ipolupema M (UHAHCH]CKAa NEepCHeKTHBa, a XeTeporeHoct EBporicke yHuje je
HAajTEXHM W3a30B 32 KOOPAMHALH]y ronuTiKa EY.*°

Bpcry m kapaktep monuThka Koje he OMTH pa3BHjeHE Yy TIPOILECY EBPOTICKUX
WHTEerpanuja oapehuBain cy mubEBU OBOT MpoIleca, 07 KOjuxX je BehwHa mpeacTaBibeHA Y
OCHUBAYKHM YTOBOpHMAa, JIOK j€ CTEIEeH HHXOBOI' Pa3BOja 3aBHCHO je O]l MHTepeca JAp)kKaBa
YjaHWIA 3a pas3Boj oapeheHor mosba MHTErpanyja. IloauTrka 3ajeAHHYKOr TPXKUIINTA H
MOHETapHa MOJHMTHKA Cy MO3WTHBHU IPUMEPH Pa3Boja MOJUTHKA 3a KOje Cy WiIaHuIe Onie
M3Pa3NUTO OMpeAesbeHE, NPe CBEra Ha OCHOBY MPOIEHE KOPUCTH KOjy UM Pa3BOj MOJIUTHKE
MOJKE JIOHETH, a 0A0paMOeHa MOJUTHKA IOKa3yje KaKo HEJOBOJPHO MHTEPECOBAE UIAHHIIA
yTHYE Ha pa3Boj oJpeheHe monuTuke.

OCHOBHU W3BOpH TIOJIMTHKA Cy OCHHUBAYkM yroBopu. OHHM TpeACTaBibajy IpaBHY
OCHOBY 3a TOKpETame HEKE IMOJHUTHKE, alyd HE W TapaHIMjy 3a HEH yCIellaH pas3Boj. Tpu
¢dakTopa Koja cy moceOHO BakHA 3a Pa3BOj MOJMTUKE cy: BohcTBO EBpomcke komucwuje,
nepueniyje IpkaBa WiaHWIa O TOME IITa je MOXKEJbHO, U MHIMBHIYATHH M KOJEKTHUBHH
KaralUTeTH APYaBa 4IAHHIA [a T Mepueriuje peanusyjy y npakcn. ™’

Kpeupamwe monutuka EY je cioxeH mporec Koju ykJbydyje MHOIITBO akKTepa W
MeTOZia Tako Aa cy monutuke EY pesynraT mHTepakiyje pa3iuduTUX yYeCHHKA. AKTEpOM
npolieca Kpernpama nonutuka EY HazuBaMo mojeauHna, CKynuHy WIM MHCTUTYLH]Y KOjH Ce,
Ha TeMeJbY CBOjUX (OpPMATHUX HAJICKHOCTH M MHTEpeca, YKIbydy]y y oapeheny a3y oBor
nporneca. Macturynuje EY mpousBosie meHE MOTUTHKE, ajld caM Mpolec Mopea HmHX, Kao
aKTepe, YKJbydyje JpkKaBe 4IaHHIE, NOJUTHYKE NapTHje, Te, OWIO TOCPETHO WIH

HETOCPEHO, TPEACTAaBHUKE NPUBPEIHOT, KYJITYpHOT M oOcTanux cdepa KHBOTa, Koje

KJIacCU(PUKYjeMO TI0 Pa3InIUTOM OCHOBY. HajyTHiajHuju aktepu cy Ip)kaBe WIaHHUIIE.

B3 M. IIpoxonwmjesuh, op.cit, cTp. 548-549.
6N, Nugent, The Government and Politics of the European Union, ctp. 280.
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[ToceOHO BeMKM yTHIIA] HA KPEUPAHkE MTOJIMTHKA Y TOCTEAE IBE ACIICHHU]E MmpoIeca
€BPOTICKUX MHTETpalrja uMajy uaTepecHe rpyme. O mohu nmojennHux J100Mja 4€CTO 3aBUCH
u pa3Boj oxpehene momutuke. bpoj mHTepecHux rpyma je onx 500, KomMKO uX je OuIo
CPEeAMHOM OCaMJECEeTUX TOJMHA, MopacTao Ha 5.431 rpymy KOJMKO HX je KpajeM OKToOpa
2012. roguHe OWIO YHMUCAHO Y 3BAaHUYHOM JTOOpPOBOJFHOM PerucTpy 3acTynmHUKa MHTEpeca
npu Esporickoj komucuju.*’

Y kpeupawy mnonuthka EBporicke yHHje Kao ,,Sul  generis TMOJIHTHYKO-

8 .
KOpUCTC C€ pas3iM4yuTu MOJACIHW, HIIM KaKO HX JOolI

aIMUHUCTPATUBHOM CI/ICTeMy“43
TEOpEeTHYapy HA3WBa]y HAUMHU, 00OpacIid U METO/IH, CTBapama moiutuka. C. XuKC pasiukyje
JIBa OCHOBHA Ipolieca Kperpama NoauTika EBporicke yHuje, jenan HaHallMOHAIHOT, a APYTU

9 h. HyuyenT pasnukyje 4eTupu MeToja Kpeupama mnoiutuka EVY:

MelyBIaMHOT THIIA.
MeToA 3ajeHMIIe, WHTCH3MBHAa MelyBrnanuHa capanma (intensive transgovernmentalism),
METOJ OTBOpEHE KOOPAMHAIjE M LEHTPATM30BAHO JOHOMIEHe oamyka.” ' HyyenToBa
Kiacuukammja pe3ysTaT je aHaIM3e CTENEeHAa YKJbYYCHOCTH HHCTHTYLHja y KpEupame
MOJIUTHKA, HAYMHA OJUTy4YMBama 0 mbuMa y CaBeTy M MpaBHOT KapakTepa JOHETHX akara. To
Cy T3B. MameToBH KpUTEPUjyMU 3a HICHTU(UKOBAKHC OCHOBHMX HAayMHA KpeHupama
nomnuruka. !

Memoo 3ajednuye je TpBU U HAjCTAPUjU MOJIENT Kperpama MOJTUTHKA, YTEeMEJheH KaKo
My caM Ha3uB TOBOPH y NMPBUM OCHUBAuKMM akTHMa EBporckux 3ajennuna. To je jenuHH
METOJl KOju MOe Outu ynorpebsbeH 3a u3pany EVY nerucnatuBe, mpe cBera kanma je
OCHHBAYKHM YrOBOPHMA MpeaBul)eH PeIOBaH 3aKOHOAABHH MOCTymak.'” OCHOBHE OUTHKE
OBOT MeToJia cy: MoHonon Komucuje y mpemiaramy U u3panu noautuka; CaBeT je KOHAYHU
JoHOCWIall o/uyka (y TpBOM MEpHOAY HMHTErpamnmja camocTainHo, kacHuje ca EII);

kBanuQukoBana BehuHa je Hajuemthu HauuH rnacama y Casery; EBporcku mapmameHT je

7 0p Tora HajBUIIE je 3aCTyIHUKA MIPUBPEIHOT HHTEpPEca U TO 742 rpyIe 3acTynajy HHTepece KOMIaHuja, J0K
cy 1523 rpyme cy w3 kareropuje ,,TproBWHa, OM3HHC U TpodecroHanHa yapyxkema™“. 1540 rpyma je u3
Kareropuje ,,HeBiaguHe opranusanuje”. I[lomamm cy HaBenmenu mpema: Annual Report on the operations of the
Transparency Register 2012, Register of interest representatives, The European Commission.
http://europa.eu/transparencyregister/pdf/transparency register report 20121029 en.pdf. Cajr nocehen 4. jyna
2013. ronune.

48 C. T'oun, Esponcka énraoa, BMI', beorpan, 2003, ctp.11.

9 C. Xuxc, op.cit, crp. 30.

*9N. Nugent, The Government and Politics of the European Union, ctp. 291-294.

! Opa Tpu KpUTEpHjyMa Ka0 OCHOBY 3a HACHTH(DHKOBAHE OCHOBHHX HAYMHA KDPEHParba IMOIHTHKA YTBPIHO je
[Ton Mamert (Paul Magnette). Haeneno npema: N. Nugent, op.cit., ctp. 294.

2 1bid., ctp. 295.
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MPBOOMTHO MMAo caMO KOHCYJITaTUBHY YJIOTY, a laHac paBHONpaBHO ca CaBeTOM yuyecTByje y
JIOHOIIEHY OJITyKa KpoO3 ,,p€JOBHU 3aKOHOJAaBHU MOCTynak*; EBpomncku cyn mnpaBae uma
HAJJICKHOCT HaJl TyMademeM mpomnuca. JeqHa oJ MpBUX MOJMTHUKA KpEUpaHa, YIIIaBHOM, Ha
0Baj HA4MH OWIA je 3aje[HHYKA MOJBONPUBPENHA momuTHKa.'" Mehysiaduna capaomwa je
Ha4YMH Kpeupama EY monurtuka y KojeM cy Bliajie OTHOCHO Jp>KaBe WIAHULE KIbYYHH aKTepH,
a KOHAYHU pe3yJTaTH T capabe HE TOJpa3yMeBajy CTBapame MpaBHO o0aBe3yjyhux akaTa
3a apkaBe wiaHune. [IpBu myT je ynoTpeOsbeH MOYETKOM CelaMAECeTHX TOJWHa MPOIILIor
BeKa Kaja cy EBporicke 3ajeqHuie Npeaysenie MpBE KOpake y capalmbH Ha MOJbY CIIOJbHE
nonutrke. Jlpyra mmpa o0iiacT y Ko0joj ce IPUMEHHMBA0 OBaj MOJEN Cy IpaBocyhe u
YHYTpallllbl TOCJOBH. HberoBe OCHOBHE OJUIMKE Cy: MpaBO MHULIMJaTUBE HE IMpHUMajaa
uckbyurBo Komucuju, Beh m npkaBaMa uiaHuWIama; KJby4HE OANyKe NOHOCH EBporcku
caer win CaBeT KOjU OIydyje jEAHOIJIACHO, a JpKaBe WIAHUIE HMMAjy NpaBO BETa;
MHUHHMMAJIHA, YaK W KOHCyhTaTuBHa ynora EY. OBaj monen je, mpe cBera, ¢oKycupaH Ha
MOACTHIAkE capaame Mely aprkaBama wiaHWIIaMa Koja OOWYHO HE pe3yTHpa ,,CTBAPAHEM
npasa EY*. Memoo omeopene koopounayuje ce npumemyje o Ipyre MoJIOBUHE JI€BEIECETUX
roAMHa NPOIUIOr BeKa Kaja Cy Jp)KaBe WIAHUIE Yy opeheHuM obiacTuMa HHTErpaiuja
JKeJelie MPUCTyN Koju Ou Ouo HemTo m3Mmely melyBiamuHe capaame U MeToAa 3ajeHuILE,
JaKJie jadd OJ1 MPBOT a ciIabWju oj APyror Meroaa. Taj HOBU HAUYMH KpeUpama IOJIMTKA
Ha3WBa C€ METOJ OTBOpeHe KoopauHammje (eHr. the open coordination). IIpBu myT je
MIPUMEHEH 32 yCcKiahiBambe MaKpOSKOHOMCKHX TMOJMTHKA JpKaBa YWIAHUIA, Y KPUPAKY T3B.
Broad Economic Policy Guidelines, onmrux cMmepHHIIa 3a KOOPAWHAIN]Y EKOHOMCKHX
MOJINTHKA JprKaBa WiaHuia 0e3 063upa na s he Outn wianuie EBporicke MoHETapHE yHU]E
win He. OBaj IPUCTYT je IPUMEHEH U 32 TOJUTHKY 3amonibaBamkba. OCHOBHE OJITMKE OBOT
HA4YMHA Kpeupama MOJMTHUKA CY: OIIITe MMJbeBe u cMepHUIle Ha HUBOY EY yTBphyje Caser
0JITy4yjyhe jeTHOTJIaCHO, JIOK CTICM(UIHOCT IMJHEBA U CMEPHHIA MOKE 3HAYAjHO J1a Bapupa
n3Melyy 00acTy MOTUTHKE; [IUJBEBU M CMEPHUIIE TIOJIUTUKE HEMa]y TIPaBHH CTAaTyC, IO CBOjO]
IPUPOIH Cy 10OPOBOJBHOT KapaKTepa; ApKaBe WiIaHWULE YTBPhYjy Kpo3 HAllMOHATIHE aKIIMOHE
IUTAaHOBE Kako he ocTBapuTH Jare NUJbeBe, all Yy CKiIaay ca cMepHuiama. Komucuja urpa
BaXHY YJIOTy Yy Mpejularalby ¥ MOHMTOPUHTY aKTUBHOCTH OBOI' METOJa, T€ KpO3 CBOje

aKTUBHOCTH BpIIM NPHUMapHHU MPUTHCAK Ha JAp)KaBe WIAHUIE KOJ€ 3a0CTajy Y HCIYHaBamby
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uubeBa. OCHOBHU HENOCTAaTak OBOI MPUCTYMA j€ Yy TOME IUTO OH IMOYMBAa HAa MPHUHIIUITY
T0OpPOBOJFHOCTH, T€ NPKaBe YJAHWIIE HUCY MPaBHO oOaBe3aHE HAa UCIyHhaBamkbe YTBPHEHHX
mbeBa. Memoo yenmpanuzoeanoz 001y4uearba MoapasyMeBa U3y3€THO jaKy U HE3aBUCHY
moh uHctutynja EY y noHomemy o/ulyka y MOJUTHKaMa Koje ce Kpeupajy Kpo3 OBaj
npuctyn. buma je TakBa Moh moBepeHa jep ce paaud O MOJUTHKAMa Y KOjuMa JOHOCHUOIH
OJUTyKa, 3apajl YCHEIIHOCTH IHJbeBa MOJUTHKA, MOpajy OMTH 3alITWUheHH Off MpUTHUCAKa U
yTHLIaja apKaBa WIAHUIA OJHOCHO JETOJUTH30BaHU. J|Be HajlmO3HATH]e MOJUTHUKE 3a Koje je
NPUMEHBEH OBaj MOJEN Cy MOJMTUKA KOHKYpPEHIMje M MOHETapHa IOJIMTHKA 3a IpiKaBe
ynanuue EBpo3one.

Xenen Bomac pasnukyje meT HaumHa Kpewpama noidutuka EY: kimacuuHu meton
3ajeqHuie, pEryJaTOpHU METOA, OUCTPUOYTHBHU METOM, IOJUTHYKA KOOpAMHAIMja H
MHTEH3MBHA Mel)yBIaMHa capaimsa (eHr. intensive transgovernmentalism).***

Knacuunu memoo 3ajeonuye, 3a xkoju BomacoBa HaBOM MCTE KapaKTEPUCTUKE KAO H
HyuyenT, 6mo je mToMWHaHTaH KpajeM Ie3/1eCeTUX U TOKOM CeAaMICCETHX TOJWHA IMPOIIIOT
Beka. Komucuja, nakme, uma KJby4yHY YJIOTY y JU3ajHY ¥ UMIUIEMEHTALU]jU TIOJUTHKE, a OBO j€
MOJIeNl 3a KpeHwpame IOJIMTHKE Yy KO0joj Cy HajBakHMja oBnamhema mnpebaueHa ca
HanmoHanHor Ha EY HuBo. Pezynamopuu memoo je TNPUMEHEH 3a Kpeupame MOJUTHKE
KOHKYpPEHIIMje, YCIOCTaB/balbe€ JEAUHCTBEHOT TP)KUIITA, TONUTHUKY 3allTUTE KUBOTHE
CpeauHe, UHIYCTPHjCKY MOTUTHKY U 1p. Perynaropau pexum o6e30elyje okBup 3a oaIyKe U
IpaBUjIa Ha MUKPO HHMBOY, T€ OOJHKOBame oJHOCA M3Mel)y nprkaBa WwiaHWIA M €KOHOMCKHX
aktepa yHyrap EY. Komucuja je apxutekra n OpaHwiai peryjaaToOpHUX MpaBuia, EBporcku
napimameHT u CaBeT, KOju OIydyje KBaIM(PUKOBAaHOM BehWHOM, Cy KOJIETHCIATOPH.
Jucmpubymusnum mooeniom, KOjU C€ HWHTEH3UBHH]E KOPHCTHO TOYETKOM CEIaMJIeCETHX
rOAMHA TPOLUIOT BeKa, Kpeupajy ce IOJIMTHKE KOjeé ce OJHOCEe Ha aloKalujy pecypca
pa3IMYUTUM Tpylama, CEKTOpUMa, PETMOHMMA W JApKaBama, OWJIO TpUMapHO OWIO aa je
ajyioKaIija HyC MPOAYKT HEKe MOoJuTHKe. bylieT u Kkoxe3uja cy ABe OCHOBHE 00JIacTH y KOojuMma
je TmpuMemeH oBaj monen. Koopounayuja noiumuxa ce jaBUia Kao KOHTPACT Y OJHOCY Ha
NPETXOJHE MOJETe, a HajjeqHocTaBHHje ce onucyje kao ,,OECD texnuka™ (Opranusanuja 3a

€KOHOMCKY capajmy U pa3Boj). Komucuja je mouena ga mpuMemyje OBy TEXHUKY J1a pa3BHUje

4y, Wallace, “An Institutional Anatomy and Five Policy Modes®, y: H. Wallace, M . A. Polack, A. R. Yong,
Policy — Making in the European Union, Sixth Edition, Oxford University Press, 2010, ctp. 90.
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Onaxe oOJMKe Koolepalyje W KOOpJWHAIMje Yy olpeheHHM MojbuMa Koja O TMOCTENEHO
Moryia outu npedbauena Ha EY HuBo. TokoMm cemammeceTux rojuHa Mmodesia je akTHBHHU]E Ja
npUMembyje OBaj MPUCTYH M HIpP. IMOJACTHYE CHUCTEMAaTcKe KOHcynramuje mel)y Biamama
Ip)KaBa 4YiIaHUIA O NHTAakbHMa 3alITUTE JKUBOTHE CpeluHe, na Ou 3ajeqHHIla KacHUje,
JeIMHCTBEHNM E€BPOIICKUM aKTOM, JOOMIIA JIETUCIIATHBHA OBJAIINeHka y OBHM IHTaHBUMA.
Cnu4HO je yYMIbeHO Y 00J1acTH HUCTPaXKUBamba U OJIpe)eHNX acreKaTa MoJUTHKE 00pa3oBama.
Monen unmenzuena mehyenaouna capadra Pa3BHO Ce W3 KIACUYHE TOJIMTUKE Capajibe
u3Mely apkaBa 4jaHMIA KOja Ce y MPOLECy €BPOICKUX MHTETrpalrja NpuMemyje Ha MUTamba
Koja 3aaupy AYyOOKYy y HalMoHaiHy cyBepeHocT. OHa 3aBHCHM HWCKJBYYMBO Ol JIpKaBa
YIaHWIA, KOje Cy KJbYYHHM aKTepH, y3 MHUHHMAJIHO YyKJbyuuBawe E3/EY wuncTuTHIM]A.
[ToueTkoM cemaMaeceTHX TOAMHA MMOJIUTHKA Capaiibe MPUMEHEHA j€ Y MOHETApHO] U CIIOJBHO)]
nomutuiy. OHa ce pa3Buja u3BaH E3 MHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBHpAa M Y O] OOMYHO HE
YYECTBY]Y CBE AprKaBe WIAHHIIE, CBE Y 3aBUCHOCTH O] peepeHIIHja lUXOBUX BIajia, a MOXKE
VKJbYYUTH U JIp’KaBe HEWIaHWIE Kao HOp. y ciydajy lllenreHckor crmopaszyma. ['eHepaiHo
OBaKaB KOHLENT ce€ Ha3uBa ,MehyBmaauHa capagma™ OJHOCHO intergovernmental
cooperation®. Tepmunom ,transgovernmental ce 03HauaBa HHTEH3UBHHU]A U CTPYKTypHUCaHHU]a
capajma Kaja JAp)KaBe WIAHHWIE WMajy HaMmepy Ja ce KyMyJIATUBHO 00aBeXy Yy HEKOM
,,BEITUKOM'* apaHXMaHy Yy OCETJbMBOj 00JIaCTH, aji CMaTpajy Jia jeé 3a BEHO CTaBajbamke y
3BannyHu EY okBup jom mpepano. OBaj Mojen KapaKTEpHIle: AaKTUBHA YKJbYYEHOCT
EBponickor casera, Kkoju yTBplyje OmIITH mpaBal MOJWTHKE; HoMuHanuja Casera y
KOHCOJIMJIOBAabY Capaamkbe M OIyYHBaEKy; OTPaHMYCHAa WIM 4YaK MaprhHaIHA YJora
Komucwuje; uckspyuenoct EBpornickor mapiameHnta u EBporickor cyma mpaBie; aHTaXKOBambe
MoceOHOT ,,Kpyra™ KJbyYHHX HAIMOHAJTHHX KpeaTopa MOJUTHUKE; YCBajame CIICLHUjaHUX
apam)kKMaHa 3a YIpaBJbame KOOIepauujoM, roceOHO y oxBupy CaBera; HEZOKYYHBOCT
nporieca HaIMOHATHUM TMapjaMeHTUMa W TpaljaHnMa; ¥ KamanmuTeT Ja ce Ha Kpajy capajibe,
UTaK, IPOU3BE/IC 3ajeJHIUKA MOJUTHKA. ako ce oBakaB MOJEN MOXKE, y IPBU MaX, YYNHUTH
Kao mpeciad BUJ capali-e OH je y MpOoLecy MHTErpanuja, 3aucTa, pe3yJITHpao MOJIMTHKaMa
KOje Cy yHeTe y OCHHBauke yroBope. Ocum 3ajelHUYKE CIOJbHE U 0e30eqHOCHE TMOJIUTHKE,
Kao TMPOM3BO/Ia CapaJiibe Y CIOJbHO] TIOJUTHUIIM, U €BPOIICKAa MOHETapHa YHHja jeé CTBOpPEHA Ha

. 445
OBaj HAYUH.

5 Onmmpanje Bugern y: H. Wallace, “One Community method or several policy modes, y: H.Wallace,
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Pa3Boj u kpeupame E3/EY mnonutuka mpatunm cy pas3Boj umHTerpamnuja. Kako ce
UPHO Kpyr 00JIaCTM MHTETpalyja pactao je W Opoj MmoiMTHKa, Te ce yBehaBao u Opoj
IBUXOBUX YydecHHKa. OCHOBHa CHenmuUYHOCT MOJUTHKA EBporicke yHUje je a ce OHe
Kpeupajy Ha pazIu4uTe HauyuHe, Te Ja HAAJC)KHOCT YHHje HHUje HUCTa 32 CBAKy O] HHX, Ia
caMUM THM HHU CTENEH HhEeHE YKJbydyeHOCTH y ojnpeheHy monutuky. OBa pa3lIW4UTOCT, ca
jenHe crapHe, orpaHudaBa EBporicky yHH]Jy, a ca apyre crtpaHe omoryhaBa apskaBama
YJlaHUI[aMa J1a KOHTPOJIMITY TOK W MHTEH3UTET Ipolieca MHTerpanuja, Te camy YHHjy. Ca
acrnekTa nmonuTrka EY, paznuauroct, mpe cBera 'y CMHCITY HaJUICKHOCTH jep 1o0pa jep ,,jaBHE
noyIuTHKE Tpeba fa OyAy y pykaMa pa3IudyuTHX HHUBOA Ja OU ce MPOoM3BeO HajOOJbU YKYITHU
pe3ynTaT“.446

4.1.2. Knacupukanuja noauruka EY

He mocroju jenWHCTBEH KpUTEpUjyM Ha OCHOBY Kora OHCMO HM3BpPLIMIN
kinacudukanujy monuTuka EBporicke yHmje. YroBop u3 JlucaboHa je mpuMEHOM Hadesna
MmojieJie HaJJISKHOCTH, IO TPBH MYT Y NPOIECY E€BPOICKUX HWHTErpanuja, TOHEO jJaCHH]U
Mperjie HaJUIeKHOCTH EBpOICKe YHUje U Jp)kaBa WIaHUIA Y OJHOCY HA TIONUTHKE YHH]E.
[Ipema kpuTepujyMy HaAJJICKHOCTH, TIOJUTHKE EBpOTCKE YHHje MOXEMO MOACTUTH HA TpU
00JIaCTH: TIOJIUTUKE Y MCKJbYYMBO] HaJIEKHOCTH EBpoOTCKe yHH]E, MOMUTHKE y TOAEIHEHO]
HAJJISKHOCTH Y HH]E U JprKaBa WwiaHuIa, U Tpeha je o6mact y kojoj YHHja ©Ma T3B. TOMYHCKY
HAJJICKHOCT.

[Ipema unany 3. YroBopa o ¢pyHKUMOHKCABY EBporicke yHHUje, Y BEHO] UCKIbYUHBO]
HAJJICKHOCTHU Cy: IIApUHCKA YHHja, YTBphUBame MpaBuiia 0 KOHKYPEHILHUJU Ha YHYTPALIHEM
TPKUINTY, MOHETapHa TOJUTHKA 3a Jp’KaBe YJaHHUIIE €BPO30HE, OYyBame OHOJIOMIKHX
pecypca Mopa y OKBUPY 3ajelHUYKE IOJUTUKE Yy oOnacTu pudapcTBa, U 3ajeJHUYKA
tproBuncka momuruka.'’’ Tloge/beHa HamtexHoctT m3mely EBporcke yHuje W apikasa
YIAaHWIA je Y TOJIMTHKaMa KOje C€ OJHOCE Ha 00JIaCTH: YHYTPAIkE TPXKUILITE; COIMjaiHa
nontrka (muTama neduHucana Yroopom o EVY); koxeswja (eKoHOMCKa, coldjajiHA M

TEepUTOpHjaliHa); MOJHOIPUBPEA U pUOAPCTBO, Ca U3Y3E€TKOM OUyBama OHOJIOIIKUX pecypca

M.A Pollack, A.R.Young, op.cit.,, ctp. 90-102.

6 C. Xuxkc, op.cit., ctp. 37.

7Y craBy 2. umana 3. Yrosopa o ¢ynkumonucamy EY HCTaKHYTO je 1a je Y HCK/byunBOj HamiexkHOCTH EY
3aKJpyder-e Mel)yHaposHOT yroBopa ako je y OKBHPY OOJIacTH MCKJbY4MBEe HajuiexxHoctd EY mmm kaga je To
HEONXOJHO [a JONpPHHECE W3BpIIABalby HEKE O OBHMX HAIEKHOCTH WM Kaja IMOCTOju MoryhHocT na
3ajeTHUYIKH TPOTTUCH Oy Iy morol)eHm.
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MOpa; JKMBOTHA CpEIWMHA; 3allTUTa IOTPOIIAYa; TPAHCIIOPT; TPAHC-EBPOIICKE MPEKE;
eHepruja; obOjacT ciobome, 0e30€THOCTH W TIpaBAe; 3ajeHMYKA MUTamka CYIITHHCKOT
KapakTepa y oGmacti jaBHor 3apaBiba.’”t Hajsehn Gpoj mommtnka YHHje je y TOAEIBEHO]
HAQ/IJISKHOCTH u3Mel)y me W ApxaBa wianuia. OOnacTu y KojuMa je YHHja HaJJIe)KHa Ja
npy’ka MOJIPIIKY, KOOPIUHHUPA WK JOMyHaBa aKTUBHOCTHU JIpKaBa YWIAHMIIA, TIpeMa diaHy 6.
VYroBopa o ¢ynkumnonucawy EVY, cy: 3amrura u yHanpeheme 3npaBiba Jbyau; HHIYCTPH]a;
KyJnTypa; TypuszaM; oOpa3oBame, CTPYYHO YCaBpIIaBambe, OMJIAJWHA M CIOPT; IMBHIIHA
3alITUTA; W AJMHHHUCTPAaTHUBHA capaama. AKTUBHOCTH YHHje MOpajy c€ OJHOCHUTH Ha
€BPOTICKH aCIIeKT OBHX IHTamka, T¢ OHA HEMa IMPaBO Ha Mpey3UMame IOJAaTHHX oBiamrhema
WM Ha XapMOHHU3AIM]y HAIMOHAJIHMX 3aKojaBcTaBa. IIlpumapHO, OoBe 00JIacTH OCTajy Y
HA/IJISKHOCTH JIp’KaBa WIAHUIIA.

3ajeqHUYKa CTIOJbHA M 0e30eJHOCHA MOJUTHKA MPEeACTaBIba 3ace0aH CHCTEM OJHOCHO
VYHuja je y cknagy ca oapendama Yrosopa o EY Hamexxna 3a yrBphuBame u cripoBol)eme oBe
IOJIUTHKE, VKIbYdyjyhH U MOCTYIHO OGJIMKOBAIbE 3ajeAHIUKe 0a0paMbere mommTuke.”

TMonmurike YHuje HA OCHOBY Kiachune JIoBrjeBe KiacH(UKaIje jABHEX MOTHTHKA .
JICTIMO Ha PEryaTopHe, peIucCTpHOyTHBHE M AMCTpUOyTHBHE momuThke.”' Pecyiamophe
noaumuke TPEICTaBJbajy THI jaBHUX MOJUTHKA y KOjUMa Cy TPOIIKOBH U KOPUCTH YCKO
KOHIICHTpHUCAaHU. TO Cy OHE IOJIMTHKE KOjHMa C€ PEryJHIle IMOCIOBHO IOHAIIame (HIIP.
MOJIUTUKE Y BE3M Ca jJeAMHCTBEHUM TP KHUILNTEM, MOJUTHKA KOHKypeHIHje u ap.). b. Majone
TBpAU na je EBporicka yHHja, mpe cBera, peryjiaTopHa TBOPEBHHA Ia c€ IMpeMa TOME M He
0aBuM penUCTpUOYTHMBHUM TIOJMTHKAMa WM OHUMa KOjeé C€ 3aHMMajy 3a pacnojeny
Bpemnocti.”?  Peducmpubymuene nonumuke ONINAKYje IIMPOKAa PACIIOAETA TPOIIKOBA H
KOPHCTH, HIIp. COLHMjaiHA MONNTHKA, KOXE3HOHA TONMHTHKA. > JJucmpubymusne nomumuxe cy

BpPCTa jaBHHUX MOJMTUKA KOje OJUIMKYje IIMPOKa pacrojesia TPOLIKOBA, Te yCKa pacrojeia

“8 Ypan 4. Yroeopa o dyHKImoHKcamy EBporcke yHHjE.

49 CraB 4. wnan 2. YroBopa o pyHKIHOHHCamHY EY

% Onmmpanje Bugern y: T. Lowi, "American Business, Public Policy, Case Studies, and Political Theory”,
World Politics, vol. 16, 1964, ctp. 677-715.

! JloBujeBa kmacudukammja jaBHIX MOMNTHKA, W3 1964. ToHHe, 031 0] KPUTEPH]yMa TPOLIKOBA ¥ KOPHCTH.
TpoIKkoBH OTyYHBamka KO jABHUX MOJUTHKA W KOPUCTH OJ jABHUX MOJIUTHKA MOTY OUTH YCKO KOHIICHTPUCAHH
U IIHMPOKO pACIO/EbCHH, T€ HHXOBUM YKPIITamkeM HacTajy oBe Tpu Bpcre monutnka. O JloBujeBoj
kinacuuKanuju jaBHUX monmuTHKa BumetH W y: 3. Ilerak, ,KommapatuBHe jaBHE MOJUTHKE: MOTY JH C€
ycriopehuBaTH pe3ynTary nenoBawwa Biaga’?, [lomumuyka mucao, 3arped, ois. 34, 6pl./2002, ctp. 51-62.

2 C. Xuke, op.cit., ctp. 178.

43 N.. Nugent, The Government and Politics of the European Union, cTp.284.
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KOPHCTH, HIIp. arpapHa nonutuka EY, rae mpeko ueTupu MeTHHE cpeicTaBa 3aBpllaBa y
pykama Hajooratujux dapmepa. JloBu je 1972. roauHe MOMYHHO CBOj KOHIICTIT O TPH THIIA
MOJINTUKA YBOJehW YETBPTU TUN — KOHCTUTYTHMBHE MOJUTHKE, TOJ KOjUMa IMOApazyMaBa
MOJIMTUKE KOjUMa MOJUTHYKA 3ajeTHUIA YCIIOCTaB/ba IUPOKO MOCTaB/bEHA MpaBWIIa MpeMa
kojuma he nemoBaru. [Ipema JIoBHj€BOj TUTIOJIOTH]U jJaBHUX MOJIMTHKA, TIOJUTHUKY MPOIIUPEHA
MOYKEMO O3HAYNTH KA0 M TIABHY KOHCTHTYTHBHY MONMTHKY." ' JlaHac je decta omeHa aa je
VYHHMja BeoMma jaka y Kpeupamy pPEryJaTOpHUX IIOJIMTHKA, alld je MCTO TOJNUKO ciaba y
KpeHparby PeIUCTPUOYTHBHIX TOTHTHKA.

Cajmon Xwukc pasnukyje mner Bpcra EY mnonurtuka. Peeyramopune noaumuixe
oOyxBaTajy TmpaBWja O CIOOOJHOM TMPOTOKYy poOa, yciayra, KanmuTajda W JbyaAd Ha
JEIUHCTBEHOM TPIXKUIITY U THYY C€ XapMOHHW3allMje HAI[MOHATHHUX CTAaHIAp/a MPOU3BOME,
Kao INTO Cy CeKOJOUIKE U COLWjaJIHe TOJUTUKE W 3ajeJHUYKE IOJUTHKE 3aIlTUTE
KOHKypeHuuje. [lonumuke jasne nompouwirbe ce€ OAHOCE Ha TpaHcep (HUHAHCH]CKUX
cpeacraBa myreM Oypera EY wum o0yxBarajy 3ajelHUYKY TOJHONPUBPEIHY TOJTUTHKY,
COLIMOEKOHOMCKE M PErMOHaJHE KOXE3HOHE MOJUTHKE U MOJUTHUKE MCTPAXKHUBaba M Pa3Boja.
Makpoekonomcke nonumuke ce OCTBapyjy yHyTap EBporicke MoHeTapHe yHHje, IpU 4eMy
EBporicka nenTpanHa O0aHka yrpaBsba MOHYIOM HOBLIA U MOJMTHKOM KaMaTHE CTOIe, JOK ce
Caget 06aBM MOJUTUKOM JEBU3HOT Kypca U KOOPJIMHAIMjOM, T€ HAJA30pOM HaJ HAllMOHATTHUM
MOPECKUM TOJIUTUKAMa M TOJIMTUKaMa 3amolubaBama. [ pahancke noaumuke ce 0JHOCE Ha
IpaBujIa KOjUMa Ce MPOIIUPYjy U IITUTE €KOHOMCKA, MOJUTHYKA U COIMjaHa mpaBa rpahana
EBporncke ynuje. OBne cBpcTaBamMo capaamy y 001acT npaBocyha u yHyTpanmux MoClIoBa,
T€ MOJUTHUKY a3ujia u umurpamuje. Cnomue norumuxe o0yxBary CIOJbHE aKTUBHOCTU YHH]E
y CBUM CETMEHTHMa, U UMajy 3a Iib 1a o6e30ene na EY roBopu jeIMHCTBEHUM TJIACOM Ha
CBETCKOj CIIEHH. Y CIOJbHE MOJUTUKE CBPCTaBaMO TPrOBHHCKE MOJIMTHKE, EKOHOMCKE OJTHOCE
ca HWHOCTPAHCTBOM, 3ajeHUYKY CIHOJbHY U 0€30€IHOCHY TIOJIMTHKY U 3ajeTHUYKY
6e36eAHOCHY 1 016paMOeHy MOMUTHKY. " °

Ha cajry EBpornicke komucuje HaBeneHo je 15 obnactu EY nonutuka: nowonpuspeoa,
pubapcmeo u xpaua (3ajeHUYKa MOJHONPUBPEIHA MOJIUTHKA, MOJUTHKA PYpaTHOT Pa3Boja,

aKBaKyJIyTypa, 3ajeIHUYKa puOapcKa TMOJUTHKA, MOJUTHKA O€30€THOCTH XpaHe); OuU3Huc

% U. Sedelmeier, “Enlargement*, y: H.Wallace, M.A.Pollack, A.R.Young, op.cit., ctp.402.
3 Hp. K. E. Jorgensen, M. Pollack, B. Rosamond, op.cit., ctp. 167.
46 Onumprnje Bugern: C. Xukce, op.cit., crp. 29-30.
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(MHIYCTPHUjCKU CEKTOPHU - CEKTOPCKE TOJIHUTHKE, MPEITy3eTHUIKE MOJUTHKE, TIOJTUTHKA MaJTX
U cpeamux npeayseha, jeAMHCTBEHO TPXKUIITE, cI0001a KpeTama, KOHKYPEHTHOCT, MOJTUTHKA
KOHKYpEHIIU]e); Kaumamcke akyuje (KIMMATCKe MPOMEHE, €HEepruja 3a CBET KOjH CE MEba);
xopuszoumanwne (mehycekmopcke) norumuxe (pUHaAHCHjCKa M eKOHOMCKa Kpu3a, EBpoma 2020
— HOBa EKOHOMCKa cTpareruja, 00Jbe peryimcame, OAPKWBH pPa3B0Oj, BHIIEJE3UTHOCT);
Kyimypa, oobpasosarwe u omiaduna (ayIuoBU3YyeNHA TIOJUTHKA W MEIWjU, KYITypa,
oOpa3oBame U 00yKa, CIOPT, OMJAJAWHA); npugpeod, Qurancuje u nopezu (PUHAHCH]CKE
ycnyre, OyiieT, KOHKypeHIIMja, apuHe, eKOHOMH]ja, 60opOa MPOTHUB MpeBape, ONOpPE3UBALE);
3anoulvasarbe U coyujarHa npasa (3anolUbaBamkbe, COLWjaIHA THTaka W jeIHaKe
MOryhHOCTH); enepeuja u npupoonu pecypcu (€Hepruja, TpaHC-€BPOTICKE MPEXKE); HCUBOMHA
cpeouna, nompowiauu u 30pasme (MOTPOIIAYM, XUBOTHA CpeauHa, Oe30eqHOCT XpaHe,
37lpaBJbe, MOMOpPCKA IIOJMTHUKA; OIPXKUBU Pa3BOj); CHOLHU OOHOCU U CHOBHU NOCIO6U
(3ajemHuyka crojbHa W 0e30eIHOCHA TOJWMTHKA, Pa3BOj, MPOUIUPEHE, Capajmka, CIOJbHE
MOJIUTHKE, XyMaHUTapHa MMOMON, JbyJICKa TpaBa, CIIoJbHA TPTOBUHA); npasocyhe, YHYmpauireu
nocioeu u npaea epahana (cnoboma, 6e30€THOCT W TPABIA); pecUoHU U JOKATHU PA380j
(pervoHanHa TOJUTHKA; PETUOHATHU pa3BojHU (OHA); Hayka u mexHorozuja (eTUKa,
WH(pOPMATHYIKO APYIITBO, MEAUjU, UCTPaKUBame); 0 Egponckoj yuuju (IMBUIHO NPYIITBO,
HeBIaguHe opraHu3aiuje, nacrurynuje EY, yrosopu EVY, 6ynyhnoct Espome, Yrosop u3
JIucaGoma); mpancnopm u nymosara (Typu3aM, TpaHC-eBPOICKAa Mpexa, Tpamcmopr).*’
IIpema oBome, momurvka mnpomupewa EY mpencraBpa €0 YKyIHE CHOJBHE ITOJIMTHKE
VYHuyje.

3ajeqauuke nonuTuke EY MOXeMO MOAeIUTH Ha: MOJUTHKE U3TPAIHE jeJHMHCTBEHOT
TPKUINTA: TTOJTUTHKA KOHKYPEHIIHje, TPTOBUHCKA MOJIUTHKA, €EKOHOMCKA ¥ MOHETapHA YHU]a;
MOJIUTUKE TIOJPIIKE U OJp>KaBama TPXKUINTA, alld M CMambeha HErOBOT HETATUBHOT YTHUIIAja:
3ajeJHMYKa IOJHOMIPUBPEIHA MOJIUTHKA, TOJUTUKA KOXE3Hje, MOJUTHKA 3allITUTE XKHBOTHE
CpPEeIMHE, HETPXKUIITHE TOJIMTHUKE: 3ajeHUYKa crnoJbHa W Oe30emnocHa mosmtuka (CFSP),
MOJIUTUKE TIpocTopa ciioboxae, 6e30ennoctu u npasxae (Justice, Freddom and Security policy
areas), ¥ MIOJIUTHKA MPOIIUPEHA.

Ha ocHoBy canpxune nonutuke EY knacudukyjemMo Ha: MOJUTHKE KOje CE OJTHOCE Ha

rpahane: mpaBa rpahaHa W mapTunuanuja, “HGOPMAIIMOHA, ayJUO BHU3yeJIHa M KyJITypHa

7 http://ec.europa.eu/policies/index_en.htm. Cajt mocehen 7. jyna 2013. roguse.
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MOJIUTHKA, 3alITHTA TOTPOIIavya; XOPHU30HTAIHE TIOJIUTHKE: MOJIMTHKA PErHOHAIHOT pa3Boja,
Mopecka TMOJUTHKA, TOJIWTHKA KOHKYPEHIIMje, TOJUTHKA 3alllTUTE JXUBOTHE CPEIUHE,
CEeKTOPCKE TOJUTHKE: WHIYCTPHjCKA U TPEAy3eTHUYKA TMOJUTHKA, WCTPAKHUBAKBE U
TEXHOJIOTHja, €HEPreTHKa, MOJHOIPHUBpPEaa U PpUOAPCTBO; CHOJHHE TOJUTHKE: TPTOBUHCKA
MOJINTHKA, TTOMOh 32 pa3Boj,3 CIIOJbHU OJTHOCH.

C o63upom na je EBporicka yHmja crienrdudHa MpaBHO-TIONUTHYKA TBOPEBHHA KOja
MOYMBA HA MPEXKHU PANTMUUTUX IMOJMTHUKA KOj€ Kperupa U pealiniyje Ha pa3InduTe HauyuHE Y
3aBUCHOCTH OJ OOJIaCTH WHTErpalyja Kojo] NpUIaAajy, MpU 4YeMy OHE HMAjy MOTIYHO
HEyjeHAa4eH TEMIIO0 pa3Boja, TEIIKO je OJPEAWTH jelaH OIIITe MpUXBaheH KPUTEPHUjyM 3a
KJIacupuKanujy MONMUTHKA YHHjE. 3aTO je Pa3sIudUTOCT KPUTEpHUjyMa NMPH KBaduUKAIUjU
nonutuka EY mpuxBarpuBa M OmpaBliaHa Ja OMCMO MOTJIH pa3yMeTH LWJbEBE W HAUWH

¢dbyHkunonucama came EBporicke yHuje.

4.2. HOPMATHUBHE OCHOBE ITOJIMTUKE IMTPOLINPEHA
4.2.1. Pa3Boj u Teopujcka pasMaTpama NOJMTHKE NPOIIMpPeHha

[Ipoummupewe je moctamo Tpajan (enomen EY. Opn moderka mpolieca €BpPOTCKUX
WHTErpaluja, OHO je OMJI0 HEOIXOJIaH MPOIIEC 3a OCTBAPUBAE IMJHEBA MPOKIAMOBAHUX Y
OCHUBAYKHM yroBopuMma. CecT o mpenoape)eHOCTH eBpOIICKOT KOHTHHEHTA 33 MOBE3HBAE
y jedHy OpraHu3alHoHy IIeNIMHY, IITO je WJeja BOAWIbA JAHAIIKE MOJUTHUKE MPOIIUPEHA
EBporcke yHuje, cTapa je npeko aBa MuiieHHjyMa. [lonuTrka npomupema ce CipoBOIN dyxKe
O]l YeTHUPH JCIeHH]je, TOYEB O]l MPBOT NpPOIIUpEeHma Koje je peanmuzoBaHo 1973. romune.
Kopenn monutuke mnpommpema Be3dyjy ce€ 3a HacTaHak EBpONCKHX 3ajeHHIa, a
MHTEH3MBHU]JU Pa3BOj J0KHMBJbaBa HAKOH Kpaja XJaaHor para. OBa MOJMTHKA CE 3aCHHMBA Ha
OCHUBAuKMM aktuMma EBponcke yHuje, komyHuUTapHoM/npaBy EY u mehynapogHom mpasy,
aJIli ¥ CaMOCTAJTHO CTBapa MHCTPYMEHTE KOjHMa ce peannsyje mupeme EY.

On camor mouerka, ,Bokanuja E3/EBporicke yHuWje Owmna je 1a TMOACTaKHE H
MIPOMOBHIIIE jEAWHCTBO €BPOICKOI KOHTHHEHTa. CxomHo Tome, mpomupewe E3/EY je
NPUPOJHA TOCJIEIMIIa OBAaKBOI  OMNpEJe/beha yTEeMEHmHBada IMpoIeca  EBPOICKUX
I/IHTeraLII/Ija“.45 ¥ Jomw y ipemOynu YroBopa o ocHuBawky EE3-e, n3 1957. rogune, n3paxkeHa

je xkespa IllecTopke, ocHHBauYa mpoleca UHTETpalja, 1a CTBOpe Tenimy (OIMKy) yHH]Y Mehy

4B ALF. Tatham, Enlargement of the European Union, Kluwer Law International, 2009, ctp.1.
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HaponuMma EBpore u mo3uBajy ce octanu Hapoau EBporie, KOju 1ene \UXOB Ueal, a UM ce
npuApyxe y TuM Hanopuma. CBe 10 Kpaja XJIaJHOT paTta Ta MOTYRHOCT je Owmiia orpaHuyeHa
camo Ha 3eMJbe 3ananHe EBpore.

Hanac He moctoju ommTenpuxBaheHa neduHHUIMjAa TONUTUKE mpoumpema EY y
Hay4YHO] TECOpHjH, aKTUMa YHH]jE€ WM Ha 3BaHUYHHM cajToBuMa mHcTUTylja EY. Mako ce
MPOIIMPEHE O03HaUYaBa Kao KJBYYHH MOJUTHYKK mporec 3a EY kao opranmzammjy u 3a
MeljyHapoaHe OHOCE y IEIMHH, OBO j€, Y TEOPUjCKOM CMUCITY, HeHCcTpaxkeHa obnacT. Behuna
UCTpaKMBama mocBeheHa OBOj TEMAaTHIIM 3aCHHUBA CE Ha aHAIM3M TOjeIMHAYHHUX CIydajeBa
npomupemna, 13B. case study npuctyn. [Ipommpewme EVY je, yrmaBHOM, cMaTpaHO UCKJBYYUBO
€KOHOMCKOM TE€MOM M aHaJIM3WpaHO jeé ca acmekTa ,,Kopuctd u Tpomka™“. OHO ce, Yy
E€KOHOMCKOM CMHUCIy, TpeTHpa ,,Ka0o J0Ka3 BaJbaHOCTH HEO(QYHKIMOHATUCTUYKUX spill-over
XMIIOTE3a, KAa0 MOTBpP/a YCIEIIHOCTH €BPOIICKE eKOHOMCKE MHTETrpaIlije WIN CE jeIHOCTaBHO
uraopume”.*> Cae 10 ,,ucTopujckor™ mpoumpera u3 2004/2007. roxuse, oBa mpobieMaTHKa
HHUJje Onia TEOPETCKU aKTyesTHa.

[Mpommupewe E3/YHuje je deHoMeH Koje ce MOXKe ce pasIuyuTo TyMauduTH, Yy
3aBUCHOCTM Ca acHeKTa Kojé TeopHuje eBpOINCKUMX HWHTErpalyja ra aHajJu3upamo:
dbenepanm3ma, HeohyHKIIMOHATN3MA, TeOpHje MehyBnanunae capaame, HHCTUTYITHOHAIM3MA H
ap. C o63upom Ha cnierupUIHOCT Tpolieca Koje o0yxBara, npommupeme EY ce BabaHo MOxe
o0jacHUTH M Je(pUHUCATH CaMO KOMOHMHALMjOM CBUX IPETXOJHO HABEACHUX TEOPH)CKHX
npaBana. Onx aeBefeceTHX TOJMHA IMPOLUIOT BEKa IOJMTHKA MPOIIMpEHa Ce HajBUIIE
o0jamimaBa Kpo3 pallMOHAIN3aM U KOHCTPYKTHBH3aM.

Payuonanuzam sunu EY kao xiy0 Tj. 700pOBOJbHY TPYITY Y KOjy C€ Ip)KaBe YWIamkyjy
caMo aKo YJIAHCTBO JOHOCH J00WT, a cama EVY ce omnydyje Ha mpommpeme caMo y ciaydajy
MOTEHIIUjaTHUX €KOHOMCKHX, MOJIHTHYKUX WM Oe30emHocHuX kopuctu. [Ipedepenuuje y
MOTJIeZly TIPOIIMpEha Cy oapeheHe OYeKMBaHMM TPOIIKOBMMA M JAOOMTHMA ApKaBa, KaKo
YJIAaHWIIA TAKO W KaHAWJATa. Y MOJUTHIN MPOIINPEHA, TOJIUTHYKH MTPOPAYYHU TPOIIKOBA U
I00MTH JpKaBa ujaHWLA Mory Outh pasnuuutd. Heke unmanumne EY he mnonpxkatu
NPOIIMPEHE CaMO aK0 MMajy YUCTY AOOUT OJHOCHO ako OHO yBehaBa HHXOBO OJarocrame.

Jlpyre papxaBe MOTYy MOApKATH MPOUIMPEHE YKOJIMKO OHO YyBehaBa HHUXOBY CIOJbHY

49 3 Yymmh, ,YTHlaj mpomupema Ha EBpomcky ymujy“ y: C. Camapumh (yp.), Cpbuja y npoyecy
npuopyacusarba Eeponckoj ynuju, ctp.71.
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ayTOHOMH]y ¥ Moh, ogHOCHO ako he OJHOC HUXOBUX PEJaTUBHHUX TPOIIKOBA M JTOOUTH
yBehatn u ojayatu mUXOBY Moh mpema Tpehum napkaBama u 0e30eqHOCT y MehyHapoaHuM
onHocuma. Ilpema Tteopuju komcmpykmueusma, TOIWTHKY mpomupewma EY onpehyjy u
O0JIMKYjy MIEJHH U KyITypHH (DaKTOpH, Tj. CTEIIEH y KOjeM aKTepH yHyTap u u3BaH EY nene
KOJICKTUBHU HJICHTUTET U HajBOKHUja yYBepemwa. [IpkaBe aluIMKaHTH U Jp)KaBe WIAHUIIC TPajIe
CBOj OJIHOC Ha OCHOBY ujeja koje nedunumy EY kao 3ajemnuity. [Ipommpeme 3aBucu of
CTeleHa 3ajeJHHUIITBa Koju oHU uMmajy. IlIto ce jaue Heka npkaBa uaeHtudukyje ca EY kao
3ajeHULIOM, IITO BUIIE U HEHE BPEIHOCTU U HOPME TO CY jaue MHCTUTYLIMOHAIHE BE3e
KOj€ OHa TPaXHU U TEXKHU Ja uMma ca YHujom. CxomHo Tome, Behu je u Opoj diaHuIa Koje Cy
BOJbHE JIa TIOAPXKE XOPHU30HTAIHY HHCTUTYIIHOHAIM3ANHWjy ca TOM JAp)kaBoM. [lomuthka
npomupewma EY, npema oBoM mpucTymy, 3aBUCH O] TOTa Jia JH je 3eMJba €BPOIICKa, Ja JIK
NpUXBaTa MpojeKaT CBE jaue U TeUIkhe YHH]e, Aa JIM yCBaja TMOepaTHO-IEMOKpATCKe TeMeJbHE
BpeanocTd EY ¥ 1a v enmn HopMe Koje KapaKTepHIIy HeHe TTOTHTHKE. o

C 003upom 1a cy MpOIIHMPEHE U MPOAyO/bUBamkE JIBA OCHOBHA HauWHA ITyTEM KOJUX
ce OCTBapyje Mpolec eBPOICKUX MHTErpaluja, mojaM Mpollupema ce y TeopHuju, Hajuerhe,
aHaJIM3upa Kpo3 OJHOC ca IOjMOM ,,IpoayOspuBame™ T3B. ofaHoc widening&deepening.
[Ipommpewe EBpomncke yHuje je mpolec TMocTerneHe u  ¢GopMalHe XOPU3OHTAIHE
MHCTHTYIMOHANM3AIHje *|  OPraHW3alHOHMX  TNPaBWIa W HOPMH.  XOPH3OHTAIHY
MHCTUTYLIMOHAJM3AlM]y HMaMo Yy JAPYIITBEHMM OJHOCHMMa OHAa Kaja ce onpehena
opraHu3aliyja npoIrpyje BaH aKTyelIHUX aKTepa, OJJHOCHO KaJa rpyma akrepa 4uje Cy aKiuje
M OIHOCH pEryjIHCaHd HOpMaMma Te OpraHmsaumje mocraje cse Beha (Gpojumja).*®® Ako
MPOIIUPEHE NePUHUIIIEMO Kao MPOIEC XOPU30HTAHE MHCTUTYIMOHAIU3AIM]e OHJAA je TO
MOCTETeH MPOIIeC KOjU MOYUILE Mpe, a HACTaBJba CE€ M HAKOH MpHjeMa HOBE JpKaBe WIAHHILIE Y
opranuzanujy. [IponyOsprBame HHTErpalyja je mpolec NocTeneHe u (popMaiHe BEpTUKATHE
WHCTUTYIIMOHAIM3AIM]e, OAHOCHO, ToBehame o0MMa W HHBOA €BPOIICKE HHTETpaludje y

CMHCITy M3rpajibe MHCTHTYIjA, IEMOKPATCKOT jerntuMurera n nmomntuka EY.*® Hako ce

%0 Ommmpnnje Bumern y: F.Schimmelfenning, U. Sedelmeier, “Theorizing EU enlargement: research focus,
hypotheses and the state of research”, Journal of European Public Policy, Vol. 9, No. 4, August 2002,
op.cit.,ctp. 510-513.

! YmctuTynmonanusanumja je mpouec y KOMe Cy aKiije M HHTEpAaKIUje CONHMjalHHX aKTepa HOPMATHBHO
yoOJIn4eHe.

%2 g Schimmelfenning, U. Sedelmeier, op.cit, ctp. 503.

93 TIpomy6prBame moapasyMesa moehame HABOA MHTETPALHje Tj. HHTCH3HBHPAE mocrojehux momuTHKa U
obnuka capaname. Y HIMpeM CMHCITY OHO MoJpa3yMeBa CBE Mpollece HHCTUTYIHOHATIH3AIU]e CapaIbe Y OKBUPY
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npomupewne Hajuenthe aHamu3upa kao yBehame Opoja 3emasba unanuna EY T1j. kao mupeme
reorpad)CKor MPOCTOpa Ha KOME C€ MpUMEHYje acquis communautaire, HAKOH IOCICIEHET
npomupena u3 2004/2007. roguHe MoCcTalio je jacHo Ja ce ,,IPOIIUPEHhEe U PO yOJbUBakbe HE
MOTY IOCMaTpaTH oiBojeHo Bel Kkao gBa MeljysaBucHa nema jexmmcTBeHOr mporeca. ™
VYHH]ja je TOKOM CBOj€ MCTOPHj€ MCTOBPEMEHO BOJMJIA TMOJUTHUKY CBE MyOJhe MHTErpanuje u
MpyjeMa HOBUX YIaHOBA Kao JBa MapayiesHa u Mel)ycoOHO ycioBjbaBajyha mporieca.
[TonuTuka npoIUpEema y TEOPUJCKOM CMHUCIY NpeAcTaBiba ,, €0 YKYIHE CHOJbHE
noJUTUKE Kojy EBporicka yHHja Boau mpema Tpehum apkaBama (opMyiHcameM HpaBHO-

IIOJIUTHYKOT OKBHPA 3a IpHjeM Tpehux apikaBa y wiancTBO®,' a Tymaun ce 1 Kao ,.jeHa of

OCHOBHUX 0€30€IHOCHUX nosuruka‘, %

[Tpommpewe EY je ,,u3pa3 meHe 0azuuHe MONIUTHKE, TpeMa Kojoj EY kao rpymamuja
3aCHOBAHA Ha oJipel)eHUM BPEHOCTHUMA, IIUPH T€ BPEIHOCTH YKJbYUYHBAKHEM HOBUX WIAHHUIIA.
[Tpommpewe EVY je manac crmokeH mporec y KojeM ¢y (GopMyIHcaHu KpUTEPHUJyMHU yilacka,
pa3BHjaHW MEXaHM3MH I[IOMarama 3eMJbaMa I[OTEHIMjaTHUM KaHAuaaThuMma, mpahema
FUXOBOT PA3BOja, KA0 M TIOCTYIIIH OUTYdHBaba KOjH C& THy HEIOCPEIHOT mpoumpemna, '’
VY Crpareruju npommupema 3a 2012-2013. roguny, EBporicka komucuja je ucTakia ga ce
MOJIUTHKA TPOIIMPEHha 3aCHUBA Ha HaveJIMMa KOHCOJHIIOBama 00aBe3a, MpaBeIHE M CTPOTe
YCJIOBJBEHOCTH M I0Ope KOMyHHUKalje ca jaBHorhy, y3 kananuteT EY na mHTerpuiie HoBe
ynanune. OnpkaBame KpeAuOnimreTa mporeca Npoimpena je o/ KJbyYHOT 3Hauaja 3a BhEeros
ycrex. To je mocreneH mpoliec, 3aCHOBaH Ha YBPCTOj M OJAPXKMBO] NMpUMEHH pedopMu y
3eMJbaMa Koje JJaHAC TEXKE Ka WIAHCTBY y YHHjH.

VY pa3Bojy moJMTHKE MpoIIHpema EBporcke yHUje pa3aukyjeMo JiBa MEpHoja, 10 H
HAKOH Kpaja xmagHor para. Ilax Bepnauuckor 3uma u Kpaj XJIagHOT para MpeicTaBballd Cy

MPEIOMHY TauKy y pa3BoOjy OBE IMOJIUTUKE jep Cy JOBEH JI0 ,,He3abenekeHor Opoja 3eMasba

Koje kene Aa mnoctaHy wiaHuie EY, a mpu ToMm ce Haiase Ha BpJIO PA3IUYUTOM CTEHEHY

EY omnocHO MehyBiaguHy capanamy, 3ajeTHHYKE TIOJUTHKE ¥ KOMyHUTapHU MeTo. HaBeneno mpema: A. Faber,
“Theoretical Approches to EU Deepening and Widening: A Multi-disciplinary Overview and Some
Tentative(Hypo)thesis“, http://www.euconsent.net/library/deliverables/D9_redifinition%200f%20concepts.pdf,
Cajt nocehen 9. jyma 2013. roaune.

% A Faber, W.Wessels, naBeieno npema: Uymuh 3., ,,Ytuiaj npoumpema na Esporncky yuujy* y: C. Camapuuh
(yp.), Cpouja y npoyecy npudpysicusara Eeponckoj yHuju, ctp.71.

43 p_ 1. Bykanguuosuh, op.cit.,ctp.531.

46 . Ty6uh, ,,IIpomupemse EV*, y: P. Etuncku (i ap.), Ocrosu npasa Eeponcke ynuje,.,ctp. 400.

7M. IIpoxonwmjeBuh, op.cit.,cTp.556.
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“¥% 11170 je 3axTeBaNo yoOIMYaBaEmE OBE MOIUTHKE U

JPYIITBEHOI M €KOHOMCKOI pa3Boja
MpeIu3Hnje TeQUHUCAkE YCIIOBa 3a CTHIamke diaHcTBa EBporicke yHuje. 3ajeaHuIia je on
CBOT' HACTaHKa MMajla y OCHUBAYKUM YrOBOpPHMA IpaBHJIa - YCIOBE MPHjeMa HOBUX YWIAHHUIIA,
alM TO HHUje OWia KOHKpPETHA IIOJNIMTHKA IMpomupema. [loueB ox ,.KpuUTepujyma wu3
Komnenxarena®, uz 1993. rogune, EBpornicka yHuja je 10 JaHAcC IMOCTENEHO pa3BHjajia CBE
PECTPUKTHUJH OKBHUD IMOJHUTHKE Ipomupema. Mako je o1 moueTka WHTerpaiyja, mpolrpeHhe
Omno cactaBHU Jeo pa3Boja E3/YHuje, oHO je TOKOM HeHE MCTOpHje OUI0 OrpaHHYeHO Ha
,TIoBpeMeHe enuszone. Hakon mana bepauHckor 3uaa, TeMIoO MpoIIUpena je ,,ApaMaTuIHO
y6p3aH, a MPOIIMPERE je MOCTAN0 CTalHA Tadyka Ha JHeBHOM pexy Espomcke yumje™.* Tamna
je mocTao jacHo na ce mpea EBporickoM yHHjoM Hasla3u HOBa MOJUTHKA, Koja he, mpema T.
Mumrgesuhi, MOCTATH HAjycClEIIHM]a MONMTHKA KOjy je MpOIEC HWHerpamuja pasBuo’ ® -
NOJUTHKA TMpommpema. OHa je M0 CBOjoj MPHUPOIM KOMIIO3UTHA TMOJUTHKA jep je
HCTOBPEMEHO JIE0 CBUX OCTAIMX KOMYHUTAPHHUX MOJUTHKA.

On 3aBpmHe (ase mpomupema u3 2004. roawHe MOJIUTHUKA TPOLIUPEHA j€ CBE
ydecTaidja TeMa akaJeMCKHX paclipaBa jep ce pa3Buja y HajMONHMjU MHCTPYMEHT CIOJbHE
nonutuke EVY. [locroje nBa pa3znuunta HauMHA HA KOja c€ MPOIIUPEHE MOXKE CXBATUTH Kao
CHOJHbHONOJMUTHUYKN HMHCTpYMEHT. [IpBHM ce ogHOcH Ha cTa0miIM30Bambe W y4YBpIINUBamE
KpPXKHX JEMOKpaTHja, Ha HHUXOBOM IIyTy W TpaHCHOpMAIMjU U3 ayTOPUTAPHUX U
JIUKTaTOPCKUX PEXHUMaA y MPOCHEPUTETHA U IEMOKpaTcKa ApymTBa. OBaj HAYWH CMO UMaU y
JY)KHUM M HUCTOYHOM TMpomupewy. Jlpyrm HayMH Ha Koju je mpommpewme EY
CIIOJPHOTIONIUTUYKA HMHCTPYMEHT j€ CTparemka yrnorpeba wujaeje UWIaHCTBAa y IUJbY
MOJACTUIAka CHeUUu(PUUHUX TMpPOMEHa TOJUTHKA Yy 3eMJ/baMa KoOje HHUCY YJIaHMIIE.
VYcnoBibaBame NPUCTYNamba U MCTUIAKE WIAHCTBA KAa0 HArpaje 3a YCIHEIIHO HCIyHhaBambe
ycioBa je HauuH Koju EY kopuctu na 6u MHMIMpaia U MOACTaKiIa IPOMEHE Yy 3eMJbama Koje
ce YKJbY4yjy y IpoIeC MpUAPYKMBamkba U IpUcTynama. KOHIeNT ycnoBsbaBama MPUCTYIIaka

VHuja je, HAPOUNTO, Pa3BHIIa U OTeHIMpa o1 VcTrounor mpoumpemsa.” !

8 M. Kosauesnh, ,,EBporicka yuuja u3mel)y MOIHTHKE MPOLIMPEha ¥ TEHACHIMjA MPOAYO/bUBAIA CBPOIICKE
unterpammje”, y: C. Camapuuh (yp.), Cpouja y npoyecy npuopyacusara Eeponckoj ynuju, ctp. 26.

%9 U. Sedelmeier, “Enlargement®, y: H.Wallace, M.A.Pollack, A.R.Young, op.cit, ctp. 402.

4710 7. Munraesuh, Ilpudpysrcusare Eeponckoj yuuju, ctp. 148.

Ty, Sedelmeier, “Enlargement®, y: H.-Wallace, M.A.Pollack, A.R.Young, op.cit, ctp. 403.
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[Tpommpeme ce objammaBa U Kao CIIOJHHOMIOJIMTHYKN HHCTPYMEHT KOJH j€, KOHAYHO,
JOTIpUHEO Kpajy mozene EBpome HAKOH 4YeTHpPH MCIEHH]E W TPOIIMPUO 30HY CJI00OIE,
JIeMOKpaTuje, MUpa U jeINHCTBEHOT TPXKHILTA.

Cama moryhnoct ,,ipomupera EY Ha McTok™ n3a3Bana je KOHKPETHO yoOJIMYaBame
MoJMTUKe mpomupema EY, anu oBo mpommpeme je JOHEIO0 M MPOMEHY TEeHACHLUje Y
MOJIMTHIM TIporuperna. CBe ¢y ydectanuje oneHe na je EY nmomutuky npommpema cTaBuia y
¢byHKUM]y cBOje Hene(uHUCAaHE W HEMOTIYHE CHOJbHE MonuTHKe U 6e30eanoctu. Ilomutuka
NpOIIMpekha pa3BHiIa Ce Kao KOMILICKCHA, HEHaMepaBaHa MOJHMTHKA IMPOIEca €BPOICKUX
WHTErpanuja, Kojy Ccy OOJMKOBaJIM HacTaHaKk W pa3Boj came E3/YHwmje, cBa mocanarima
npomupema, U (TEONMOJMTUYKHM) HWHTEpecH Benukux cwia, npe cBera, CAJl, Benmxke

bpuranuje, ®@pannycke, Hemauke u Pycuje.

4.2.2. lluibeBH M 3HAYAj NOJUTHKE npomupema EY

[Tomutrka npommpewma EY je cmojunma Hanuje m Kyntype, obdorahyjyhu Esporcky
YHH]y pa3HOIUKOIINY M AWHAMHU3MOM. Buiie o Tpu 4eTBpTHHE JAp)KaBa WiaHHLA YHHjE Cy
HEKaJalllibe 3eMJbe mpommpersa.’ > TIoNMTHKA MPOIMpesa je Mo NpPBH IyT y HOBHjO]
€BPOIICKO] MCTOPUJU HAa MHUPAH HAYMH YjeMHMUIIA €BPOIICKM KOHTUHEHT U y TOME Ce Oriiea
HEH CYLITHHCKH 3Ha4a] U BPEIHOCT.

[Ipommpewme je TpaHchopMmHUcaTo NOMMTHUKY Mamy EBpome, amm u mporiec
3alaJiHOeBEpPOIICKEe HMHTErpaluje y TMpoluec eBporcke wuHrerpanuje. Onx mnpBoOUTHE
Llecropke®™, E3/EVY je kpo3 oBaj mporiec u3pacia y 3ajeqauity 28 apxasa u oOyxBaTuia je
ckopo 1eny EBpomy. V pa3Bojy MoJuTHKE MpoIIMpema EBpOICKe yHHjE pa3iMKyjeMoO J1Ba
nepuosia, 10 M HAKOH Kpaja xsagHor para. [lax BepiauHckor 3uma M Kpaj XJIaaHOT pata
NpPEJCTaB/baIM Cy TNPEIOMHY TauKy Yy pa3BOjy OB€ IMOJUTHKE jep Cy JOBEIU [0
,He3abenexeHor Opoja 3eMasba Koje kelie 1a moctany wianuie EY, a mpu Tom ce Hamase Ha

BPJIO PA3TMYNTOM CTEleHy APYIITBEHOr M EKOHOMCKOT pa3Boja’’

MTO je 3axTeBajo
yoOJInyaBame OBE MOJUTHKE U MpELUU3HUje NePUHHUCAE YCIOBa 3a CTHILAE YJIAHCTBA

EBporcke yHuje. 3ajeqHuIa je O CBOT HACTaHKA UMajla y OCHUBAYKUM YTOBOpPHMA IIPaBHJIA -

42 Cmpamezuja npowupersa u kwyunu uzazoeu 3a 2012-2013. 200uny, EBporicka KOMHICH]a,
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/strategija_za_prosirenje/strategija_pro%C5%Alirenja_
2012.pdf.

47 M. Kosauesnh, ,,EBporicka yHuja m3Meljy MOIHTHKE MPOLIMPEha M TCH/ICHIMjA MPOLYO/bUBAbA CBPOIICKE
unterparmje”, y: C. Camapumh (yp.), Cpouja y npoyecy npuopyasicusara Egponckoj ynuju, ctp. 26.
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yCIIOBE MTpHjeMa HOBUX YIAHWIIA, aJTH TO HUje OMiIa KOHKPETHA TOJIMTHKA MpoIrpemna. [loues
on ,kpurepujyma u3 Komenxarena“, u3z 1993. romune, EBporicka yHHMja je a0 maHac
MIOCTETNICHO pa3BHjaja CBE PECTPUKTHHUJU OKBHP MOJHUTHKE Hpomupema. Kapakrep nmoiautuke
NPOIIMpPEHa MEmha €€ y 3aBUCHOCTH O] cajpXaja OJHOCHO OOJIACTH KoOja UMa NpUMaT y
onpeheHoM mepHuoy Tpolieca eBpONCKUX MHTErpalrja. Tako je y IpBUM JIClIeHH]jaMa OBOT
nporieca MOJIMTHKA MPOIIMPeha Orila WHCTPYMEHT 3a IIHPEHhE jeIUHCTBEHOT TPXKUINTA H
jadyame eKOHOMCKE 3aje[HHUIIe, 3aTUM je TTOMOTJIa U3palmky YHHje Kao MOJUTHYKE 3ajeIHUIle
IIUPEHEM JEMOKPATCKUX BPEJIHOCTH W BIAJaBUHE MpaBa y UCTOYHHM W LIEHTPAIHU JI€0
€BPOTICKOT KOHTHHEHTA, a JIaHaC je MOCeOHO 3HAauajHa y W3Tpajmbu  YHHje Kao TII00AITHOT
0e30eJHOCHOT aKTepa.

OcCHOBHU LIWJb TIOJMTUKE Npolnpema EBporncke yHHje je MOBE3UBAHKE E€BPOICKOT
KOHTHHEHTA Yy jeIHy OPraHU3alMOHY LEINHY Y €KOHOMCKOM, MOJIMTHYKOM, 6€30€JHOCHOM U
KyJITypHOM cMHUCITy. Ha OCHOBY mocafamrmbHX IIECT MUKIyca MPOIIMPEHha, Ka0 HajBaXKHH]C
IIUJbEBE MOJUTHKE MPOIIHPEHa EBPOTICKE YHHjEe MOXKEMO H3/IBOjUTH:

0 yjenumeme EBpore;

O KOMIUICTHPAkhE U MHUPEHE 30HE 33]SAHUYKOT TPIKUIITA;

O jayame EBporicke e€KOHOMCKE 3ajeTHHIIC M TO3HWIIMOHHMpAe 3ajeqHulle/YHHje Kao
rI00aTHOT eKOHOMCKOT akTepa (YHuja je, mpema noganuma CBeTcke OaHKe, mocTalia
najseha npuBpesa y ceery 2006. roxune, 10 Taza je 6mna usa CAJ)*

O cTBapame 30He cno0oe u 6e30eTHOCTH Ha €BPOIICKOM KOHTHHEHTY

0 mno3unuoHupame EY kao riaodamHOr mOJUTHYKOT U 6€30€THOCHOT aKTepa;

O mHpeme BPEAHOCTH Ha KOjuMa TounBa EBporicka yHUja Kao 3ajelHHIA: TeMOKpaTH]je,
cio0ozie, MOIITOBaKka JbYICKUX IPpaBa M OCHOBHUX €J1000/1a;

O wu3rpajma eBPOICKOT HWICHTUTETa (IPHUjeMOM HOBHMX WiaHHIA cBe Behu Opoj Hapona
EBpomne ce ykipyuyje y U3rpagmy €BpPOICKOT HUACHTUTETa 0€3 Kora HeMa YHHje Kao
HMCTHUHCKE 32]€THHULIC);

O mHpeme EBPONCKUX CTaHJapla BaH TpaHUIA YHHje NPBEHCTBEHO KpO3 IPOLEC

NPUAPYKUBAKA;

4% Ipuepena EY je oxo 3,3 myta Beha ox jamaHcke, 5,5 myTa oJ KHHECKe M OKO 15 myTa ox pycke mpuBpese.
Haseneno npema: M. Ilpokonujesuh, op.cit., ctp. 617.
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O OCTBapHBam€ TEONMOJUTUYKUX HHTEpeca 3amagHoeBponckux cuwia u Cjeaumemux

Amepuukux [pxasa.

VY Crpareruju npommpema 3a 2012-2013. roguny, EBporicka koMucuja je ucrakia aa
je EBpomcka yHHja, O CBOT OCHHMBaWa, KpO3 MOJUTHUKY IMpOIIMPEHa OATOBOpHUIA Ha
JETUTUMHE aclupalyje Hapoja Haller KOHTHHEHTa Na Oyay YJeIUIbeHH Yy 3ajeTHUYKOM
€BpOIICKOM TMoayxBary. Y TpeHyTKy kama ce EY cyouaBa ca BeNMKUM H3a30BUMa U
rn1o0alHOM HeW3BecHOIhy, 4YMMe OHa, Yy CTBapu, J00HMja HOBM 3aMax 3a EKOHOMCKY,
(UHAHCHU]CKY W TOJMTUYKY HHTETPAIH]y, MOJIUTHKA MPOIIMPEHha HACTABJha JIa JOMPHHOCU
MUPY, CUTYPHOCTH M OJlarocTamy Ha €BPOIICKOM KOHTHMHEHTY. TO je ’eH OCHOBHHU 3aJlaTak.
JlaHac je jadame BJaJaBUHE MpaBa M JACMOKPATCKE BJIAJIABHHE IEHTPAIHU (POKYC MOJUTHUKE

NPOIIMpPEa, a areHa npomupema o0yxsaTa 3anaguu bankan, Typcky u Mcnann.

4.2.3. ®a3e ¥ KPUTEPUjYMHU MOJTUTHKE MPOIIMPEHA

[MomuTrka mpommpema EBporicke yHHje CIpOBOIU ce yKe O YSTUPH ACICHUje Kao
OCHOBHA TIOJIUTHKA IyTeM Koje je 3ajennunia/Yuuja ysehaBasma Opoj CBOjUX WiIaHOBAa U
[IMpHUJIA CBOje BPEIHOCTH. Y CJIOBU U MHCTPYMEHTH OBE MOJMTUKE BPEMEHOM CY IOCTajaH
CIIOXKEHUJU W OpOJHUjU y CKJIaay ca MpoayOspaBameM Mpolleca €BPOINCKUX HHTErpaiuja,
MPOMEHOM KapakTepa Ap)KaBa Koje alUTIHpajy 32 WIAHCTBO, T€ SKOHOMCKO-TIOJMTHYKHM
cratbeM yHyTap EY. Onm cBor ocHuBama 3ajeqHuIla/YHHja je TpelacTaBibajia OTBOPEHY
OpraHu3aiujy, a cBaka eBpOIICKa Jp)aBa jé MOIJIa ¥ MOXKE TMOJHETH 3aXTEB 3a UWIAHCTBO.
OcuMm oBor reorpadckor ycioBa, JaHac je yTBpheH HU3 KpuUTepHjymMa KOje HeKa JpKaBa-
KaHIUIaT MOpa 3aJI0BOJBUTH M UCIIYHHTH Ja OM ce MOTJIa Ha3BaTW WIAHUIIOM, C THM IITO
EBporicka yHHMja 3a/pkaBa MpaBo Ja OATY4H Kaja he Heka JqpkaBa KOHAYHO TOCTATH HEHa
YJIaHHWIA TAKO J1a je OJUIyKa O KOHAYHOM IpHjeMy HEKe Jp)KaBe, UMaK, MOJUTHYKA OTyKa
IprKaBa YIAHUIIA.

[Mporec mpommpema ocTBapyje ce y CKIIaay ca YeTUPU OCHOBHA IPHUHIIMIIA €BPOIICKE
MHTETpalyje, KOju Cy Yy OCHOBM HAacTaHKa H pa3Boja EBpomicke 3ajennuie/YHwuje:
aCOIMjaTUBHOCT (HErOB CACTaBHU JI€0 je M HadeJo (PIeKCUOMIHOCTH), KOHTPAKTYalTHOCT,
(YHKIHOHAIHOCT U eBOXYTHBHOCT.'” 3ajeiHuIa je HACTala HA INPHHLHIY XOOPOBOJGHOT

yApYyXUBamwa, Ma JAp’KaBe W JIaHac JOOPOBOJHHO aITUIIMPAjy 3a CTHIAE WIAHCTBA Y YHUjH.

473 C. Camapumh, Esponcka ynuja kao moden nadnayuonante 3ajednuye, ctp. 26.
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Taj ogHOC ce ypehyje yroBopom, ¢ TuM mTo npuHIUM GiaekcuOnaIHocTH oMoryhasa, ca jeqHe
CTpaHe, pa3jIM4YUTe HU3y3€TKE 3a HOBE WIAHMIIE MOMYT HIP. OPUTAHCKOT M3y3MMama U3
Couujanne nosesbe 3ajequune 1989. roaune, a ca apyre cTpaHe, 103B0JbaBa U YHUJU Ja
OJICTyIIa OJ CTAHJAapHMUX MpPABUJIA 33 CTUIAKE WIAHCTBA U YBOJHM HOBE ycJOBe 3a onpelhene
kanaunate. [IpuHIMN (YHKIMOHATHOCTH Yy MOJMTHLIM HPOIIMpPEHa 3HAYM Ja aruluKaluja
3eMajba 32 YJAHCTBO MOK€ OMTH MOTHBHCAHA MPOLICHEHUM KOPUCTHMA O] IPUHLUIA YHH]je
Jla ce TIPBEHCTBEHO OICIYXKYjy HHTepecu U PyHKUHje Koje he ce epukacHUje OCTBAPUTH Ha
HUBOY 3ajeJHHIIC HETO Ha I10jeIMHAYHOM HHUBOY, aJld U J1a he mpeaHOCT Npu MpHjeMy UMaTu
KaHJIUJIAaTH Koje IompuHoce edukcaHujeM oOaBibamby TaKBUX (yHKIHMja WA IHJBEBA, IIITO
uiIycTpyje Be3a m3aMely derBpre pyHnma npommupema u [Iporpama jeIMHCTBEHOT TPIKHIITA.
[Tporiec eBpONCKUX MHTETpalMja je €eBOJYTUBHOT KapakTepa cTora je ysehame Opoja wiaHHUIa
jeIaHa o]l OCHOBHUX KapaKTEpUCTHKa pa3Boja 3ajenHuiie/ Y Huje.

[IpaBHM OCHOB TpoIUpema YHHU]E AeUHUCAH j€ OCHUBAYKHUM yTrOBOPHUMA, IMOYEB OJI
[Tapuckor u Pumckux yroeopa ma cBe 10 Yrosopa u3 JlucaboHa, KOjuM je 1o TPBU MyT O
MoYeTKa UHTETpalyja npeaABuleHo 1a ApkaBa 4aHWLA MOXKE Jja HalyCTH Y HUJY.

Jlo YroBopa u3 Mactpuxra, IpHjeM y WIAHCTBO je OMO peryaucaH MmoceOHO 3a CBaKy
O]l TpH 3ajeaHuIle, U To: wiaHoM 98. YroBopa o ocHuBamy EBporcke 3ajeqHurie 3a yrab u
yenuk, wianoM 237. YroBopa o ocHUBamY EBporicke ekoHOMCKe 3ajenHuiie u wianom 205.
VYroBopa o ocHuBamy EBporcke 3ajelHHUIIC 3a aTOMCKY €HEprujy. Y cBa TpH 4iIaHa ce
MCTHLIAJIO JIa CBAaKa €BPOIICKA JIp’KaBa MOXKE MOJIHETH 3aXTEB 33 WIAHCTBO Y 3ajeIHUIH, KOjH
ynyhyje CaBeTy Koju 0 HBeMy OJUIydyje JeIHOIVIACHO HAKOH KOHCy/lTOBama Kommucwuje.
VYcnoBu mpucTynama cy npeaMer crnopasyma wu3Mmely uinaHumna 3ajefHule MU ApiKase
kanaunata. On JenMHCTBEHOT €BPOICKOI aKTa 3a 3aKJbyYMBame CIOpasyMa O MPUCTYIAY
HEOIXO/HA je U caryiacHocT EBporickor mapiamenta ogqHocHO CaBeT oJulydyje jeIHOTJIaCHO
HaKOH KOHCynToBama Komucuje m HakoH JOOHMjeHe carjlacHOCTH EBporickor mapiamMeHTa
KOjH OfuTydyje arconyTHoM BehmHom.* '

VYroBopoMm u3 Mactpuxra, oapendama uigana O, MaTepuja WIAHCTBA CEe M3y3UMa U3
Ha/IJIeKHOCTH 3ajeHuLa U npedaityje Ha EBponcky yHHjy. YCIOBM 32 WIAHCTBO Cy OCTaIH

HerpoMemeHru. Octao je ommTH Teorpad)CKu YCJIoB, Ja j€ ped O €BPOICKO] Ip)KaBH, U

% On JenMHCTBEHOT EBPONCKOT aKTa CAriacHOCT EBPONCKOT MapiaMeHTa je HEONXOXHA 33 3aK/byUHBAIbE
cropasyMa o IpUCTYHalky U CIIopasyMa O MPHIPKHUBAIGY.
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MOCTYTIAaK MpHjeMa je ocTao HempoMeweH. Hakon YroBopa u3 Mactpuxta, YHHja je, kaaa ce
OTBOPWJIO TUTAaHkE HEHOT MUpema Ha 3aMibe LlenTpanne um Mcrtoune EBpome, yTBpauna
KOHKPETHHje YCJIOBE 3a CTHIAlkE HEHOI YJIaHCTBA. YTOBOPOM M3 AMcTepaaMa je, y3
npeayMmepanujy wiana 0 y wian 49. Yrosopa o EY, ocum nocrojeher reorpadckor yciosa, 1a
Jj€ peu 0 eBpOIICKO] Ap»KaBH, YBEJEH U TOJUTHUKHU-TIPABHH YCJIOB Jla JAprKaBa MOLITYje Hayela
u3 wiana 6. craB. 1. YroBopa o EVY, Ha xojuma ce Temesbn YHHja (cmoboma, AeMOKpaTHja,
MOIITOBAKE JbYACKHUX IpaBa, Haueda BJaJaBUHE MpaBa). MHCTUTYyIHOHAIHA TNpoueaypa
npujemMa ocTaja je HeMpOMEHEHa.

VYrosop u3 Jlucabona yHocu y OCHUBa4YKe yroBOpe, Kao yCIOB 3a CTHIIAKkE YIAHCTBA
VYHuje, kputepujyme koje je yrepauo EBpornicku caBer. Iloctynak npujema y wianctBo EY u
nabe je ypehen wianom 49. Yrosopa o EBpomckoj yruju. CBaka eBpoIICKa JpkaBa Koja
MOIITYje Havena ci1o0oje, IeMOKpaTHje, MOIITOBaka JbYJACKUX MpaBa M BlaJaBUHE MpaBa
MOXE Jla TOJHECE 3aXTEB 3a WIAHCTBO y YHHjU. 3axTeB ce moaHocu CaBeTy, KOjH O HBeMy
OJITydyje jeTHOTJIaCHO HAKOH KOHCYJITOBamkba EBpoIcke KoMmHCHje M TIOCie 0J100pema
EBponckor nmapinamenta. HoBuna koje je yHera y unaH 49. je uctuname aa ce ,,lIpd TOMe
BOJM padyHa O KpUTEpHjyMHUMa Koje je yrepamo Epomcku caser.'’”’ Vcmosu mpujema y
YIAHCTBO M M3MEHE KOje MpHjeM MOXe Ja u3a3oBe y (yHKumoHucamy EY mpeamer cy
cropazyma usMel)y apskaBe, MOJHOCHOLIA 3aXTeBa, W Jp)kaBa ujaHula EBporicke yHmje.
YTOBOp 0 MpUCTyNamy MNOAJIEKE PAaTU(PHUKAIM]H CBUX JpXKaBa yTOBOPHUILIA.

WnTeH3uBHMjU Pa3BOj M KOHKPETHO YOOJIHMYaBam-€ IMOJUTHKE IMPOIIMPEHA MOUYHIE
HAaKOH Maja bepauHCKOr 3uMja Kaja je Ha JHEBHU peJ IMpolieca €BPOICKUX HHTEerpaluja
JIONIJI0O TUTAkEe MPOIIMpPEHa 3ajeHUIle Ha TEPUTOpH]Y Hekamammer Kcrounor Omoxa.
EBpornicka yHuja je Mopasa JepHUHHCATH HAuYMH NPUKJbYYHBama JApXkKaBa Koje Cy Yy
€KOHOMCKOM, IMOJUTHYKOM U KYJITYPHO-UCTOPHUJCKOM TIOTJIEAY HMMaJleé CACBUM Jpyradujy
MPOIIJIOCT y OJTHOCY Ha 3amagHoeBporicke 3emibe. Ocum tore, 3emsbe LIUE cy ce mehycoOHo
HaJa3Wwie Ha BPJIO Pa3IMYUTOM CTENEeHY APYIITBEHOT UM EKOHOMCKOr pa3Boja. I[lutame
YJIAHCTBA OBHMX 3€Majba OTBOPEHO j€ TEK HAKOH OKOHYama NocTpedepeHIyMcKe Kpu3e HaKOH

ycBajama YroBopa o EV.

" Yian 49. Yroeopa o EV. M. Jamesuh, Koncoaudosanu yeosop o Eeponckoj ynuju — 00 Puma 0o Jlucabona,
ctp. 54.
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Ha camuty EBponckor caBera, 21-22. jyna 1993. ronune y Komenxareny, medoBu
IpKaBa M BiaJa TaAallllbuxX 12 wiaHWIa U3pa3wiId Cy CHOPEMHOCT 3a MpHjeM 3eMajba OBOT

8 Ty ycmosm, Koju cy aaHac

nena EBporie y3 HaBolewe ycnoBa 3a cTuname wiancTBa EY.
MO3HATH Kao ,,kpuTepujymu u3 Konenxarena“ cy:

- TIOJINTUYKH: CTaOWJIHE WHCTUTYIM]E€ KOj€ TapaHTyjy JIEeMOKpaTHjy, BIIaJlaBUHYy TIpaBa,
JbyZICKa MpaBa U MOILITOBAKE MIpaBa MambHUHA;

- GKOHOMCKH: Tp)KMIIHA €KOHOMHja KOja j€ JOBOJBHO KOHKYpPEHTHA Ja M3APKHU NPUTHCAK
KOHKYPEHIIM]E U IEJIOBakhE TPKUIIHUX CHIIA Y OKBHPY EV;*"

- CHOCOOHOCT Ja TIpuxBaTe o0aBe3e WIAHCTBA, YKJbY4yjyhu TpHApKaBame IUJbEBa
MOJINTUYKE, EKOHOMCKE U MOHETapHe YHHUje.

»Kpurepujymu n3 Komenxarena cy moceOHO 3Ha4ajHH 3a HCTOPUjAT TOJUTHUKE
npomupea EY jep cy wuMa NpBH MyT y Mpolecy HHTErpaiuja MpeuusHuje yTBpheHu
YCJIOBH KOJU MOpajy OWTH 3aJI0BOJbEHU J1a OM HEKa JprkaBa MoOrJja Ja MOCTaHE YIaHWIA
VYuuje. ,,OHM Cy CauMbEHU KaKo OW JOIIJIO JI0 yIOCTaBJhamka Be3e M3Mehy cTapux M HOBHX
YJIaHUIA Y OJHOCY HA HbUXOBE MOJUTUYKE W €KOHOMCKE CUCTEME U Y OJJHOCY Ha MPUXBATahe
TOJTMTHKA U IpaBa YHHjEe OJHOCHO OHOTA LITO HA3MBAMO KOMYHHTApHH acquis™. "™

Ha camuty y Konenxareny, EBporicku caBer je ncrakao aa he jeman o KpuTepujyma
3a cBako Oyayhe mpomupeme OMTH M T3B. allCOPMIIMOHKA KanmanuTeT YHuje (eHr. Absorption
capacity), lbeHa CIIOCOOHOCT J1a UICTOBPEMEHO NMPUMH HOBE WIAHHIIE U OAPXKU 3aMax Ipolieca
uHTerpanyja. To je 6uo HauMH na ce YHuja y OyayhHOCTH 3amITUTH O MPEKOMEPHOT
IUpeHha, T€ JOCTUTHYTH HUBO WHTErpaIrja oJ MPOIIMpPEHha Koja OM ra MOTJIM yIPO3UTH. Y
MTOJIMTHYKOM CMHCITY, TT031MBajyhu ce Ha 0Baj yclI0OB YHH]ja c€ MOTJIa ONpaBJaTH 3allITO MO/
U HE XKeu oipeheHe wiaHuIle y CBOM CacTaBy.

EBponicku caBer je camuty y Manpuny, 15-16. nemembpa 1994. roaume,

,kpurepujymuma n3 Konenxarena™ 10/1ao jour jefiaH yCiaoB: aIMUHHCTPATUBHY CIIOCOOHOCT

8 European Council, Conclusions of the Presidency, Copenhagen, 21-22 June 1993,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf. Cajt nocehen 15.jyma 2013.
TO/INHE.

7% Kputepujymu (pyHKIMOHKCAA TPXKHUIIHE PUBPE/E Cy: 1) MaKpPOEKOHOMCKA CTAGHIHOCT, 2) THbepanusaiyja
LIeHa ¥ TPTOBHHE, 3) JIaK yiIa3ak Ha TPXKWIITE U U3JIa3ak U3 mera, 4) npuBaTH3alija u peryianuja npeayseha, 5)
ypehuBame (puHaHCHjCKOT CEKTOpa, 6) KOHCEH3YC O NMPUBPEIHO] MONUTHIM, 7) JbYIACKHM KaluTal, yjlarama U
nHdpacTpykTypa, 8) TproBuHcka uHTerpauuja ca EY, 9) Basrana nmonmTtuka koHkypeHuuje u 10) momurnka
pa3Boja ManmXx U cpenmux npeayseha. Haseneno npema: M. [Ipokonmjesuh, op.cit., ctp. 560.

0 7 Mumuraesuh, Ilpuopyocusare Esponcioj ynuju, ctp.146.
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NpKaBe KaHIuJaTa Ja CHpoBeie Ipey3ere oOaBe3e Tj. Ap’kaBa KaHAMIAT MOpa MOCEA0BaTH
TakaB aJIMUHUCTPATHBHU amapar Koju he OMTH y cTamy Ja OATOBOPH Ha CBE 00aBe3e Koje
3axTeBa wiaHCcTBO y EY.

Komucuja je y jymy 1997. rogune npencraBuia cBeoOyXBaTaH JOKYMEHT IO/ HA3HBOM
Arerga 2000: 3a jaay u mupy Yaujy,*™' v kojoj je m3noxeHa BusHja pa3Boja YHH]e U ECHOT
MPOLIMpEHa, T€ MPOrpaM Mepa U aKTUBHOCTH C LIMJbEM IpHUIpeMe YHH]jE 3a MPOLIUPEHE Ha
3emibe llentpanne u HMcroune EBpome. Iloceban 3nHauaj Arenge 2000 3a mONUTHKY
IpOIIMpEHa je y TOME LITO je Y BHOj, M0 NPBU MYyT y HUCTOPUjU IMpoOIleca MpOIINperha,
npencraBbeHa Cmpamezuja npowupersa y 1HIbY NMOMOhM Jp)kaBaMa KaHIUZATHMa J1a
caBJajajy MpoIeC MPHUCTYIambA.

Crparervja mpomupema ce CcacToju M3 JBa Jiela: MPEroBOpU O MPUCTYIAmbY U
CTpaTeruja MpeTnpucTynama. IIpecosopu o npucmynaryy ce OAHOCE Ha JOTOBOP O HAYMHY,
yCIIOBUMa U POKOBHMMa 3a YCBajalbe W NpuMeHy npaBuia EY oOgHOCHO HA4YWH W TEMIIO
MpUXBaTakba KOMYHHUTApHOT acquis-a O] CTpaHe 3emusbe Kauaunata. Cmpameeuja
npemnpucmynar,a je TporpaM YMju je UuJb NoMoh y mpumpemu JpkaBa KaHAMJATa 3a
ynaHcTBO y YHUjU. OHa je yKJby4HBaja M MpOLEC NpUApPYKUBamba. YCBOjEHA j€ HAa CAMUTY
EBponickor caBera y Eceny, 14-15. menemOpa 1994. roamHe, u campkaia je TPEIU3HO
neduHUCaHe 00JIACTH KOje KaHAWAATH MOpPajy Ja pUXBaTe/cpenie mpe CTylama Y WIAHCTBO.
KibydHu eneMeHTH cTpaTeruje cy cropa3yMu KojuMa ce JeHUHHUITY rpaBa U o0aBe3e (IOomyT
EBponickux cmopasyma) M TmoceOHM MexaHu3Mu capaame (momyt IlaptHepcTBa 3a
MPUCTYMamke M CI.), KojuMa ce JedUHHITY KOHKPETHH NHJBEBU PedOpMH KOje MOpajy
OCTBApHUTH TOTCHIMjaTHN KaHmuaatu. Ctparerwja mojapasymeBa W mporpame (puHaHCH]CKe
MOMONY | MOJIPIIIKE.

,Kpurepujymu n3 Konenxarena* cy OuiaM OCHOBHHU YCIOBH 32 CTULAIE YWIAHCTBA Y
cinydajy McTouHor mpomupema, Ipemaa cy nojeauHe 3emibe, nmonyt byrapcke u Pymynuje,
ucIyHuie u oapehene HakHaaHO yTBphEeHe yciose.

VY mpommpewmy Ha pernoH 3amagHor bankana, xoje Tpaje Beh nemnenHujy u 1o,
EBporcka yHHja je 101aTHO MOOIITPUIIA YCIOBE 332 CTULIAE HEHOT YIAHCTBA. 32 3€MJbE OBOT

perunona, EBporicka xomucuja je y majy 1999. rogmHe Kpewpana cacBUM HOB CETMEHT

! dgenda 2000: For a Stronger and Wider Union, European Commission, 1997.
http://www.cvce.eu/content/publication/2005/7/1/5f7d6fda-6eb6-464c-80d2-1842936¢43b3/publishable _en.pdf.
Cajr mocehen 16.jynma 2013. ronune.
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MOJIUTHKE MpoIHperha — [Iporec crabumsanyje u npuapyxuBama. OCHM OMIITHX yCIOBa 33
YIAHCTBO KOjH Cy MeUHUCAHH ,,KpuTeprjymuma 3 KorenxareHa®, 6aqkaHCcKe 3eMJbe MOpajy
UCIYHUTH U JIBE Tpyle TOJATHUX YCIIOBA: MPBY IPYIy YHHE YCIOBH KOjU Cy CIIEUU(PUYHU H
3ajeJHUYKU 32 JIp)KaBe OBOT pErroHa (MOIITOBAaHkE MHUPOBHUX CIIOpa3ymMa U capajama ca
XaIlkuM TpuOyHaJIOM), a IPYTy, KOHKPETHH YCIIOBH 3a CBAKY I10jeIMHAYHY JP)KaBy PErHOHA.
Komucuja je y Ctpareruju npommperma u3 2005. roguHe Kao TPy OCHOBHA MPUHITUTIA
Ha kojuMa he ce 3acHMBaTH MoJHMTHKA Tpomuperma EY HakoH mpommpema nuz 2004/2007.
TOAMHE MCTaKJIa: KOHCONMAIN]Y, YCIOB/baBambe U KOMyHUKanujy. Ilpujem aBaHaecT HOBUX
YIaHWIA TIPUMOPA0 je YHH]y Ja c€ KOHCOJHIYyje, OCBPHE Ha COTCTBEHHU AalCOPIIIHOHU
KalayTeT OJHOCHO COIICTBEHY CITOCOOHOCT Ja YCKJIaau JTUHAMUKY MPOIIMPEHa U HACTaBaK
npoayosbuBama uHTerpanuja. Koncomupanuja je 3Haumna ga he EY Outm ompesna mpu
npey3uMamy HOBUX 00aBe3a, anu 1 1a he momroBaTu npeysere odaBese npema 3emjbama Koje
Cy ylule y Tpolec NPUCTyNama, JOK je YCIOBJBEHOCT 3Haumia Jna he ce y HapeaHuMm
MPOIIUPEHUMA JOIII PUTOPO3HU]E€ BOJIUTH padyHa O UCIYHEHOCTH KPUTEPHjyMa 3a YJIAHCTBO
U TIOOWITPUTH IPEroBope o mpuctynamwy. KoMmyHHKalMja Kao NPUHIMII TOJpazymMeBa
npubnmxaBame EBporcke yHuje rpahanuma EBpore u yOnakaBame oTHopa MpOLIUPEHY
VYHuyje.
Ha ocHoBy wucropuje mocamammux MpOIMpekha 3ajennniie/YHIje Kao TpU OCHOBHE
(aze MoNUTUKE MPOLIHPEHHA MOKEMO OJIPETUTH:
® TPUIPYKUBAE,
® TIPEroBOpe O MPUCTYIAkBY U
® TIPUCTYMameE.
[punpyxuame’” je crermpuyaH OXHOC KOjH Ce HE MOpPA 3aBPLINTH CTHLAEBEM

YJIaHCTBa YHHjE, ald ce HhUMe mupe BpeaHocTu EY u peanusyjy uHTEepecu 3ajeHHIIE KPO3

2 TpunpyxuBame MeljyHapOXHHM OpraHM3anmjamMa ce Moxe ACQUHHCATH Kao MOoCeOaH OBIHK OJHOCA KOjH
nocroju u3Mel)y mehynaponne opranmsanyje u Ap>kKaBa Koje HHCY FbEHE WIaHHIIe, 3aCHOBaH Ha oAroBapajyhem
aKkTy (YyroBopy Wi Mame (POpMaJHOM JOKYMEHTY) Ha OCHOBY Kora je Moryhe yKJbY4HBame MPHAPYKEHE
npxaBe y pax Beh mocrojehnx cramHux oprana Mel)yHapomHe opraHM3aiyje, WM ce Ha OCHOBY Ihera CTBapa
noceOHa MHCTHUTYIIMOHAIHA CTPYKTYpa 3a OCTBapuBambe npeasuhenor oquoca. [Ipunpyxena npxasa Ha OCHOBY
aKTa O NpHIPYKHBamky 100HMja HEeKa rpaBa W obaBe3e y MelyHapomHOj OpraHM3auMju YMjU je OOUM YK Of
npaBa M 00aBe3a Koje Mmoceayjy 4iaHune MehyHaponaHe opranusanuje. Jlaxie, A1Ba ocHOBHa HAuYMHA HA OCHOBY
KOjUX C€ MOXKE OCTBApPHUTH NPUAPYKHUBAKE Cy: MPHIPYKUBamke y3 yduerrhe y pamay moctojehux riaHuX opraHa
MehyHaponHe opranmzamnuje, a APYrH je NPUAPYXKHBame Koje IoJpa3yMeBa CTBapame IOCEOHMX OpraHa 3a
ocTBapuBame oBor omHoca. [lpumpyxuBame EY ce octBapyje Ha oBaj apyru HauwH. HaBeneno mpema: T.
Mumuesuh, Ilpudpyoicusare Eeponckoj ynuju, ctp. 23-24,31.
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yCHOCTaB/bae OJMKUX TPrOBUHCKUX OJHOCAa ca TpehuM [pkaBama, Te€ MPEHOIICHE
€BPOICKUX CTaHJapla y pazIuuuTUM oOJacTHUMa Ha MpUIpYyXKeHy ApxkaBy. [la Ou Heka
ApKaBa TOCTajla WwiaHula oapeheHe mehyHapoane opraHusanuje, oHa MOpa Ja MOTIHUIIE H
paruduKyje OCHUBAUKH aKT T€ OpraHu3aluje, a 1a OM MorJia J1a ce MPUAPYKH OpraHU3aIHjH
OHa MOpa Ja 3aKJby4d ca HBOM TocebaH crmopazyM, OOMYHO TIpPEABHNEH CTaTyTOM
opranuzanuje. HakoHn paTtudukamuje TOr crmopasyma JapkaBa MOXKE Ja 3allodHe ca
OCTBapHBambEM MPUIPYKUBAKa, alld OHA Y TOM OJHOCY HE IOCTaje NMOTIHCHUIA CTaTyTa
OpraHu3allyje HUTH je paTU(HKaIMja CTaTyTa NOTpeOHa 3a OCTBAPHBAbE NPUAPYKUBAHA.

[IpuapyxuBame u wiaHcTBO y EBporickoj yHHjU cy ABa oaBojeHa omHoca. OmgHOC
MPUAPYKUBakba j€ HAJMOBIAMNCHUJU OJHOC KOJU ca YHHJOM, Kao CyIpaHAIlMOHATHOM
OpraHu3aIfjoM, MOXKEe MMaTH Jp)KaBa Koja HUje HheHa wianuna. Kao cneruduyan yroBopHU
OJTHOC OH joj oMoryhaBa J1a mocezyje HeKa IpaBa Koja uMajy camo JpaBe WiaHule YHuje. Y
WCTOPHjU MOJUTHKE MPOIINPEHA HUCY CBE JIpHKaBe KOje Cy aluIMIKpalie 3a YWIAHCTBO MPOIILIe
KpO3 TMPOIIEC MPUJIPY>KUBaa, IIITO TIPEe CBETa 3aBUCH O] TOTa O KO0jO] Ip>KaBU KOHKPETHO je
ped, Te 0/ BbeHOT MOJUTUYKO-EKOHOMCKOT KapakTepa 1 MPUIPEMIbEHOCTH 3a wiaHcTBo. Kana
ce HAaKOH XJIQJHOT para OTBOpuja MoryhHoct mupema YHuje Ha Llentpamny u Hctouny
EBpony, YHuja je Behm akieHar cTaBuia Ha MPOIEC NMPHUAPYKHBAKka M OJPEAMIa Ta Kao
,IIpUIpeMHy (a3y* y mporiecy nmpucTymnama Y HUjH.

[IperoBopu o mpucTynamwy OJHOCHO O WIAHCTBY Y EY ¢y HajBaXHMjU U HAjCIIOKEHU]H
CEeTMEHT MOJINTUKE Tpolmpema. [IperoBopu o 4naHcTBY y EBpomnckoj yHHjU moceOHa cy
BpCTa MperoBopa YHHje, HEHUX Ap)KaBa WiaHuma W Tpehux apkaBa kanmumara. Coja
UCKYCTBa y IPOIIMPEHY YWIAHCTBA, YHHja je MOCTENEHO pa3BHiia y MPOLEAypy IMperoropa
KOja je ca CBaKMM MpOIIHMPEHEM IOCTajajia CIOKEHHja M OOMMHHja, ajJl HEIpPOMEHCHA y
OJTHOCY Ha Kpajikbu LIWJb — JOTOBOP O HAYMHY M BpeMeHy kaja he onpehena npxasa, HOBa
YJlaHUIa, [PUXBATUTU CBE €JIEMEHTE 3aKOHOJaBcTBa YHuje. lluwibeBu mperoBopa cy:
,IpriIarohaBame OCHUBAYKUX YroBOpa 3a ydemhe HOBUX WIAHMIA; Je(UHUCAKE, YKOIUKO je
TO TOTpeOHO, n3y3eha o OMTHX MPHHLMIA y YroBopuMma; oapehuBame Opoja, qyKuHE U
mpupojie TpenasHux oapenada; oapehuBame mompuHOCA Op’kaBa KaHAWAATa 3ajeIHHYKOM
Oyuyery, obumy ydemha y wuwHcTHTynmjama EY; nedunHmMcame KoIWyuHE CpelcTaBa U3
CTPYKTYPHUX M KOXe3MOHHMX (poHIOBa Koje he Ta HOBa apkaBa MOhM Ja KOPHUCTH; M Kao

HajOOMMHHU]JU JI€0 NPEroBopa, AepuHucame poka kaja he HOBa wiaHUIA OUTH y CTamky Aa y
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MOTIIYHOCTH YYECTBYje VY 3ajelHHYKUM TOJUTHKamMa, Te oapehuBame HEOMXOAHUX
npuiarohaBama 3ajeIHUUKUX TOJUTHKA M yCBajalkeé Mepa KOjeé Cy HEONMXOJHE na Ou ce
OJIAKIIA0 TPOLIEC anCTyHarba“.483

Kako ce pa3Bujao npoiiec eBpOnCKUX HHTErpalmja, pactao je u 6poj o01acTi 0 Kojuma
ce MperoBapajio y CBaKOM MPOLIMpPEHY U Memaja ce OopraHu3alija KOMyHUTapHOI IMpaBa.
[IperoBopu cy ce y HMcrouHom mnpommMpesmny BOIWIM y OKBUPY 31 mperoBapaydkor
normaBiba,”’’ HAKOH Wera je OMNMydYeHo jga ce 3a Oymyha mpommpema (ykbydyjyhn permon
3anmagHor bankana) mperoBapa o 35 mornassba axsuca.” Jlomara mormasipa YIJIaBHOM
oOyxBaTajy obiactu koje cy y MmelyBpeMeHy KoMyHHTapu3oBaHe. HajpakHuje m3meHe cy
YUMIbEHE Y HEKaJallllbeM IOINIaBby 24. mpaBaa M yHYTpalllbd IOCIOBH, KOje je cajaa
OpraHu30BaHO y JBa 3aceOHa moryasiba: 23. mpaBocyhe m ocHOBHa mpaBa u 24. mpasia,
ciobona u 6e36emHOCT. O CBAaKOM MOTJIAaBJbY C€ TTOCEOHO MPEroBapa.

Hakon mperoBopa o mpucTymnamy ca XpBaTckoMm, EBporicka KoMucHja je IpeaioKuia
HOBH NPUCTYI Y MPEroBOpHMa OJHOCHO IPETOBOPH Ca CBAKOM HapeIHOM 3eMJbOM 3aragHor
bankana he moummatu ox mornamiea 23. (mpaBocyhe u ocHOBHa mpaBa), U 24. (mpasna,
cnobona u 6e36emuoct). To cy HajmpobiemaTHuHHje 00nacTu 3a OaKaHCKE 3eMJbe, KOje Cy
03HAYCHE Ka0 KJbydyHE 00JIACTH Y KOJUMa Cy HEONXoiHe peopMe M KOHKPETHH Pe3yJITaTH, T€
VYHUja 0BaKBUM IPUCTYIIOM IMOKYIIaBa AaTH KaHAWJAaTUMa U BUIIE BpeMEHa 3a yckiahuBame
ca EY rekoBrnHama.

Hakon MHcrounor mnpommpema oanydeHo je Bumie Hehe Outu moryhe 3arBapame
MPEroBopa y MOjeIMHAYHUM 00JIacTHMa JIOK C€ HE 3aBpIIE MPETOBOPH Y IEIHHHU J1a O ce

ocurypasio aa he kaHAumaT Ha BpeMe M OJroBapajyhM Ha4YMH TMOYETH Ca HCIyHaBambeM

T, Munraesuh, ,,IIperoBopr 0 IpuCTyHamy apxkaBa EY — HCKyCTBa H IMOYKE OCAJAIIBUX MPOLIMPEH-A
VYuuje®, ctp.12-13.

¥V Hepro/Iy 4eTBPTOT MPOLIHPEEa KOMYHHTAPHO [PABO GHIIO je OPraHM30BaHO y 29 MOraBiba.

45 1. CnoGoxgHo Kperame pobe 2. CIOBOIHO KpeTame paiHHKa 3. MpaBo OCHHBama mpeayscha u croboxa
npyxama yciyra 4. croOoJHO KpeTame KamuTala 5. jaBHe HabaBke 6. MpaBo MPHUBPETHUX APYIITaBa
(KOMITaHHjCKO TIpaBo) 7. MPaBO MHTEJIEKTYaTHE CBOjUHE 8. MONMTHKA KOHKypeHurje 9. ¢punancujcke ycmyre 10.
“H(OPMAIIMOHO IPYIITBO M Meauju 1 1. mosponpuBpea M pypaiHu pa3Boj 12. HCIpaBHOCT XpaHe, BETEPHHAPCKA
u (urocanuTapHa noiutuka 13. pubapcTtBo 14. TpaHCIOpTHA TOMUTHKA 15. eHepreTnka 16. omope3uBame 17.
€KOHOMCKa W MOHETapHa mojuTuka 18.ctarmctuka 19. colyjamHa MOMUTHKA W 3amonubaBame  20.
npeay3eTHUYKa W WHIYCTPHjCKAa TIOJNMTHKA 21.TpaHC-eBpOIICKE Mpeke 22. perdoHajHa IOJWTHKA |
KOOpJMHAllMja CTPYKTypHMX HHCTpyMmeHara 23. mpaBocyle M OCHOBHMX mpaBa 24. mpaBpaa, cinoboia
Oez0eqHOCT 25. Hayka M WCTpaxuBama 26. oOpa3oBame M KyiaTypa 27. JKMBOTHA cpeanHa 28. 3amrTura
MoTpolIaya W 3IpaBCcTBeHa 3amrTuTa 29. napuacka yauja 30. mehyHaponHH eKOHOMCKHM ofHOCH 31. CroJbHa,
6e30eqHOCHA M on0pambOeHa nonuTHka 32. ¢puHaHCHjcKa KoHTpona 33. ¢uHaHCcHjcke U Oyunercke oxpende 34.
HHCTUTYIHje 35. ocTalo.
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npey3etux obasesa. [Iperoropu y mojenHavyHUM IOTJIaBJbUMA MOTY OMTH CaMO TTPUBPEMEHO
3aTBOPEHHU 0 Kpaja MPUCTYIMHUX MPETOBOpa y IEINHHU, C TUM IITO MOCTOJH MOTYNHOCT /1a ce
nperoBopu y onpeheHoMm, MpUBpPEMEHO OKOHYAHOM IIOTJIaBJby, MOHOBO OTBOpPE YKOJHUKO
EBporicka koMucHja OlIeHHU Ja ce mpey3eTe o0aBe3e He MPUMERYjy Ha oaroBapajyhu HauuH.

VY toky HcrtouHor mpommpema YHHUja je HW3BpIIMJIA HHU3 H3MEHA Y CTpaTeTrHju
MPOIIMPEHa M yBella HOBE MHCTPYMEHETe KaKo OM TOMOIIa KaHAWJATHMa Yy CaBIlajIaBamy
obaBe3a, ali W KOHTpoiucaina muXxoB Hampenak. Kommucuja je 2000. roauHe yBena T3B.
perata HpUCTYI, MpeMa KOME HampeaHHuje Ip’KaBe y Ipolecy NMPHUCTyHama MOTY paHHje
3aBpIIMTH MPETOBOPE O WIAHCTBY Y YHHUjU INTO 3HAYM Ja OTBapame IPEroBopa ca HEKOM
rpyIioM 3eMajba He 3Hauyu Ja he oHe OuTH MpuUMIbEeHE y YHHU]Y Y UCTO BpeMe. HamymreHa je
ujaeja Aa 3eMJbe MpEeroBapajy ca YHHJOM TPYIHO, 3aTO INTO Cy HUXOB HHMBO pa3Boja H
npobnaemu paznuuutd. OJ HaNpeTKa KOju 3eMJba MOCTUTHE Y UCIYHhaBamy yCIOBa 3aBUCH U
Op3uHa IPEToBOpA.

Hcre ronune, Komucuja je yBena u T38. Mane myta eHr. (road maps). To je kameHmap
OTBapama pa3roBopa IO CBAKOM O]l MOTJaBJba acquis-a 3a CBaKy JprKaBy I10jeAWHAYHO. 3a
3eMJba ydyecHulle McTOYHOT MpoImpema, y MarnaMa myTa je ouno npeasuheHo aa ce Hajupe
OTBapajy TOrjaBjba KOja Cy Mame MpoOJeMaTHYHA IOMYT IOJUTHKE MalluX M CPEIHUX
npeays3eha, KynITypHe WIH ayIuo-BU3YyelTHE MONHWTHKA. VcTe roawHe je yBelIeH joil jenaH
MHCTPYMEHT TMpeTIpHUCTyNHEe cTpareruje, llpuctynmHa mnaptHepcTBa (eHr. Accession
Partnerships), rmaBHM HHCTpyMEHT 3a yckiahuBame 3akoHOJABCTBa. To cy Omie Jnucte
KPaTKOPOYHHX W CPEAHOPOYHHMX IPHUOPUTETA Tj. Mepa Koje Tpeba yCBOJUTH Kako Ou ce
M3BPIIWIO peryjaTopHo yckiahuBame. [lapTHepcTBO yKkibydyje (PMHAHCHJCKY W TEXHUUYKY
nomoh 3a peanuzanujy Heonxo HUX Mepa. Kao HOBM MHCTPYMEHTH, YHjH je IIUJb Jja 00e30exe
Ja KaHIWJaTH 3aWcTa WAy Yy TpaBIy IMpHXBaTama 00aBe3a W3 UWIAHCTBA, YBEICHH CYy U
lNogummu mw3BemTaju Komucuje o HampeTky y cripoBohemy mpey3eTnx obaBes3a, aKIMOHHU
TUTAHOBH 32 jayare aJMUHUCTPATHBHUX KalalUTeTa Ap)KaBe KaHAWAATa W T3B. Peer reviews,
olleHe ekcriepata (cTpyumanu KoMucuje wim IpkaBa WiaHUIA ONCHY]y HHBO MPUIpPEMa U
Jajy Tpenopyke CBOjUM Kojerama KOjU HCHpel  Jp’kKaBe — KaHJuaaTa YYecTBYjY Yy
MIPErOBOpPUMa).

Temmo TperoBopa o mpUCTyNamwy 3aBUCH o1 Op3uHe pedopmu m yckiahuBama ca

VYHujuHuM npaBwinMa. [lomrTo ce NperoBopd OKBHPHO 3aTBOPE y CBUM IIOIJIABJbUMA,
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IbUXOBU PE3YJTAaTH CE YHOCE y HAlpT YToBopa O mpuctynamwy. OmIyKy 0 NpUCTyIamky HOBE

npkase EBporickoj yauju qonocu CaBeT jeJHOTIacHO.

4.3. UHCTPYMEHTU [NIOJIMTUKE ITPOIINPEBA
4.3.1. YroBopu 0 npucTynamwy

Yunameme y EBporicky yHH]y ocTBapyje ce Mel)yHapOJAHHM yTrOBOpPOM. 3a TPBUX
IIECT Jp’kKaBa YWIaHMIA TO Cy OMJIM OCHHMBAYKH YrOBOPH KOjUMa Cy OCHOBaHE 3ajenHulie. Tu
YrOBOpH O OCHMBamy EBpomncke 3ajenHuiie 3a yrajb M YeNIUK, EBpOICKE EKOHOMCKE
3ajenHuile, EBporicke 3ajeqHuIle 3a aTOMCKY €HEprujy W KacHuje EBporcke yHuje ce
CBpPCTaBajy y 3aTBopeHe Mel)yHapoJHE yroBope, T€ je€ NpHUCTyIame 3ajeaHuriama/y Huju
Moryhe camo 3akjpyuMBameM yroBopa o mpuctymamy. Ocum ca apkaBama ,lllectopke®,
YrOBOPH O TMPHUCTyNalky Cy 3aK/byuYeHH Ca CBHM OCTIMM Jp)KaBaMa dJaHHULaMa
3ajeqnune/Yuuje. Jlo caga je 3akJbydeHO celaM yroBopa O MpUCTyNamy, YKbydyjyhu u
VYroBop o npuctynamy Penybnuke XpBartcke.

YroBop¥ 0 prcTymamy (Tabema 6p. 1):*

YroBopu o npuctynamy Hatym Jatym crynama Ha Cuay:xx0enu Juct

NOoTNMUCHBABA cHary

YToBOp 0 nmpUcCTynamy

Benuke bputanuje, Upcke u | 22.01.1972. 01.01.1973. CJIJ1 73, 27.03.1972.
Jlancke

YroBop 0 npuctynamwy CJUI 291,

I'puxe 28.05.1979. 01.01.1981. 19.11.1979.

YroBop o npuctynamwy 12.06.1985. CJUI 302,

[naunwuje u [Topyrana 01.01. 1986. 15.11.1985.

YToBOp 0 npUcCTynamwy

Ayctpuje, OuHcke u 24.06.1994. 01.01.1995. CJII 241

[IBencke 29.08.1994.

8 http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/new_accession_treaties.htm#accession. Cajr mocehen 18. jyma 2013.
TOJIVIHE.
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YroBop o npuctynamy
Mahapcke, CnoBauke, CJIL] 236,

Yemike, [Tosbcke, EcTonuje, 16.04.2003. 01.05.2004. 23.09.2003.
JlutBanuje, Jleronwuje,

Crnosenuje, Kunpa u Mante

YToBOp 0 npUcCTynamwy

npuctynamy byrapcke u 25.04.2005. 01.01.2007. CJII 157,
Pymynuje 21.06.2005.
YroBop o npuctynamwy CJUI112,
XpBatcke 09.12.2011. 01.07.2013. 24.04.2012.

YroBopu o mpuCTyHamy C€ 3aKJbydyjy CarjlaCHO IMpaBWJIMMa HallMOHAJIHOI TpaBa,
npaBa YHuje u MehyHapoanor npasa. C o63upom na ce E3/YHuja 3acHuBa Ha 100pOBOJFHOM
yjenumaBamy Jp)kaBa M Jla OHE alIMIMPajy 3a WIAHCTBO Y YHHUJHU Ha OCHOBY CII000JIHO
U3pakeHe BOJbE, OCHOB OBOTI' IIPaBa Ha yAPYXKHBame ce y Mel)yHapoaHOM MpaBy Hala3u y
MpaBy Ha CaMOOIPEAEIbECHE, a Y HAIMOHATHOM MpaBy OJAJyKa JApXaBe O MPUCTYNamy UMa
CBOj OCHOB y ycTaBy apxaBe. OmIyIid o MpUCTyMamy, Kao jeAHO] O HajBaXHUJUX OJUTyKa Y
UCTOPUjU CBake OJ JApKaBa 4JaHMLA jep Ce HOME OJUIydyje O IPEHOCY CYBEpEeHHUX
opnamhema Ha 3ajemquuny, y BehHHHM ciydajeBa je TPETXOAWIO YHOIICHE T3B.
,AHTErpalMoHe Kiay3yje“ y HaimuoHatHM ycraB. OBy Kiay3yilny 4YWHE ojapende Koje
MPEeACTaBIbajy oceOaH MpaBHU OCHOB 3a JIOHOIICHE O/TYKE O MPUCTYIAlky, Kao M oapende
KojuMa ce ofpelyje mpoueaypa goHouewa ose oanyke. Hup., wianom 148. Ycrasa Pymynuje
6uno je mpensuheno aa he ce npuctyname oBe ApkaBe EBPONCKO] YHUJU YUUHUTH 3aKOHOM
koju he Outm noHEeT nBOTpehMHCKOM BEhWMHOM TIIOCITaHMKAa W CEHATOpa Ha 3ajeTHUYKO]
ceqauin Beha mocnanmka n Cenara. [IpBux miect apskaBa uiaHHUIIA-OCHHBAYa Cy TPaBHU
OCHOB 3a 3aKJbYYMBaI€ OCHMBAUKHUX YrOBOpa HAllJle Y CBOjUM, y TOM HEepuOIy, Bakehum
ycrasuma. ™t

[To3uBOoM Ha Haueno caMOONpenesbeha BPILIU CE U UCTYMAE ApXKaBe WIAHUIE U3
EBponicke ynmje. MoryhHoct wucrtynmama u3 wianctBa EY yBemena je JlucaGonckom

PEBHU3MjOM OCHMBAYKUX yroBopa, a ypeheHa je umanom 50. Yrosopa o EY. Csaka apxasa

7 Onumprnje Bugern y: P. Etuncku (1 1p.), Ocrosu npasa Esponcke ynuje, ctp. 47-48.
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YIaHUIa MOXe OJUIyYHTH Jla ce, y CKJIaly ca CBOJUM YCTaBHHUM IMpaBUJIMMa, MOBYyYE W3
VYuuje. CBojy Hamepy oHa caommrTaBa EBporckom caBery. Ha ocHOBY opujeHTarmje
EBpornckor caBera, YHMja mperoBapa U 3akjbyuyje CIIOpa3yM ca TOM JpPXKaBOM, KOJUM cCe
yTBplyje HaUMH HKEHOT MOBJIaYeHa, Boaehn pauyyHa o OKBUpPY HbeHux Oynyhux onnoca ca EV.
VY ume EVY, cniopazym 3akspydyje CaBer, KOju 0 TOME o/iTydyje kBanudukoBaHoMm Behunom, a
HaKoOH oJ100pema EBporickor mapiameHTa. YKOJIMKO Jp)kaBa Koja je UCTYMHJIA M3 YJIaHCTBA
VYHHje TOHOBO aIrIMIKpa 3a CTUIakhE YJIAHCTBA, IEH 3aXTeB he ce pa3MarpaTu Kao M 3aXTEB
OUJI0 KOje Apyre 3eMJbe KOja alUTMLUpPa 3a WIAHCTBO, Y CKIIAAY ca MpOLEeIypOM MpeaBul)eHOM
y unany 49. Yrosopa o EY. Mako Hmje Ouna neduHMCaHA y OCHUBAYKUM YTOBOPHMA,
MOoryhHOCT na [pkaBa 4YJjaHUWIIA HAIMyCTH YHH]Y TMOCTojasia je W panuje. ['penHnann,
Teputopuja y cacraBy Jlancke, je 1985. rommne namyctno EBporicky 3ajeqnuity. Craryc
Jlancke kao aprxkase wianuie EY Tume HUje HapyIIeH HUTH U3MEH-EH.

OcHUBaYKM YroBOpU /O JlaHAac HE caJpKe HHUjeJaH OCHOB 3a HUCKJbYUYECHE Ip)KaBe
yraauie u3 EY. O moryhHocTtn okonuama wianctBa y E3, CaBe3nu ycraBHu cyn Hemauke je
y CBOjoj mpecyam ,,Maastricht” ucrakao na je ,Hemauka jeman on rocmomapa yrosopa,
o0aBe3asia ce Ha HEOrpaHHMUYEHO BpeMe 3aKJbyueHHM YTOBOPOM O YHUjU (ex wiaH Q, KacHHje
yrad 51. Yrosopa o EVY), ¢ HamepoMm yTemesbema JAYropoYHOT UJIAHCTBA;, alld, OBa
MPUTIATHOCT MOTJIa O CYNPOTHO YCMEpPEHHWM aKTOM OWUTH M YKI/IHYTa“.488 OBumMm ce camo
nojceha ia cy npkaBe WiaHHIE CTBOpWIIE YHHU]Y U Jia caMo OJ1 lbUXOBE BOJbE 3aBUCH KOJIHMKO
he y w0j 1 ocraTH.

VYroBop 0 mpHCTymamy' je GumarepanHn MehyHapomHu yroBop msmeljy mpxkasa
yianuna EBporicke yHHje, ¢ jeqHe CTpaHe, M JIp)KaBe IMOJAHOCHOIIA 3aXTeBa 3a CTULIAE
YJIaHCTBA, ca apyre crpase. [IpenMer yrosopa o npuctynamy cy, npema wiany 50. Yroeopa o
EVY, ycnoBu npujema HOBe JpkaBe M IpuiiarolhaBama Koje Taj NMpUjeM IOBJIA4YH y BE3U ca
yroBopuMa Ha KojuMa ce 3acHuBa EBporicka yHmja.

U3paga VYroBopa o MpuCTymamwy CJEeOd HAKOH 3aTBapama IMPEroBopa y CBUM
MOTJIaBJbUMa, a pe3yiTaTu Iperosopa ce yrpalyjy y Haupt YroBopa o mpucrynamy. Csa

MIOTJIaBJba CE, 3aTBAPajy caMO OKBHUPHO JI0 TPEHYTKA KaJa C€ 3aTBOPH U MOCIEAE MOTIaBIbe

8 B. Komrytuh, op. cit., ctp. 123.

¥ YroBopu 0 mpHCTyMamy cy kao MeljyHapomHH yroBopH yOOIHYEeHH Ha CTAHAAapiaH HauuH. Ilopes HasuBa
cazpxe rmpeamOyIty, OlepaTUBHU AMO, NPEJIa3He U 3aBpLIHE oJpende, Te YeCTO U MPHUI0AATe aHeKce, IIPOTOKOIIE
u 1p. O6jaBipyjy ce y Ciyxx6enom mucty EY, ca o3nakom ,,JI*
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KOj€ ce OJIHOCH Ha KOHauyaH JIOTOBOpP O yroBOpY O MpHUCTyHamy. Y H3paJu TEKCTa Halpra
YroBopa y4ecTByjy MpeICTaBHUIIM JIpkaBa WwiaHuia U nHctutyimja EY, Ha jeaHoj ctpanm (y
okBupy ad hoc Panne rpyme Caera 3a mpumpemy YTroBopa O MPHUCTYNamy 3aay’KeHe 3a
MPaBHO, CTPYYHO U TEXHUYKO pa3Marparme U MpOBEpYy TEKCTOBA HAIpTa oApeadu YTroBopa o
MPUCTYTMamky), T€ MPEJACTABHUIIM Jp)KaBe KOja MPUCTYIA, HA JPYroj CTpaHH. TeXHUYKH
MOCTYIMAK M3pajie W ycarjamiaBama oJpeon YToBopa Ha CBUM CIyOeHUM jesurnuma EY
Tpaje HEeKOIWKO Mecelu. HakoH ycarnamaBama KOHAYHOT TEKCTa YTOBOpA, MPETOBOPH CE
3aKJbydyjy H CIeId TMOoTHuchBamke. Ha oCHOBy Hampra YTroBopa, a TIpe HETroBOT
MOTNHCHBaKka, EBporcka KomucHja JTOHOCH KOHAYHO MHUIIJBEHE O 3aXTEBY 3a YJIAHCTBO
Ip’KaBe KaHauaaTa, EBPOICKM MapiamMeHT Mopa JaTH CarjlaCHOCT, KOjy ycBaja BehmHom
rJIacoBa YKYIHOT Opoja cBojux wiaHoBa, a CaBeT Ha Kpajy Tpeba Ja JOHECEe jeTHOTIAcCHY
OJUTyKYy O TMpHUXBaTalky HOBE [pKaBe YJIaHWIIC W HEHOT 3axTeBa 3a wWiaHcTBO. O
JenuHcTBeHOr eBpomckor akTa 0e3 cariacHOcTH EBporickor mapiamMeHTa HE MOXe ce
3aKJbYYUTH YTOBOP O MPUCTYIamwy HOBE JApkaBe. HakoH HeroBor moTIHCHBAKa, YyTOBOP CE
ynyhyje y noctymnak paTugukarmje.

Tex HAKOH YCIENIHO OKOHYaHe patudukanuje (Koja Tpaje 10 IBE TOAHMHE), YTOBOP O
MpHUCTynamy CTyla Ha CHary M JpskaBa IOCTaje MOCTaje MyHONpaBHa ujaHuia EBpomncke
yHUje (Ha maH Koju je neduHHMCAH y TpeasHUM W 3aBPIIHUM ofpendamMa YTroBopa O
NPUCTYTIAkY MOJ YCIOBOM J1a je Ha BpeMe 3aBpIlIeH Ipolec patuduKkanuje o] CTpaHe CBUX
ctpaHa nornucHuna). C 003upoM Ha JyXKHHY Tpajama mpoleca paTudukanuje, apxaBa Koja
MPUCTyTMa Beh HAaKOH MOTHUCUBaKka YToBOpa 0 MpHUCTynamy EY nmounme 1a ydecTByje y pany
WHCTUTYIM]a YHH]E, Y CBOJCTBY IOCMaTpaya, YMMe CTHYe MOTYNHOCT J1a M3pa3u CBOj CTaB Y
MPOLIECY JOHOMICHA OJUTyKa OJJHOCHO MOTYNHOCT Ja fajke yckial)yje CBoje 3aKOHOAaBCTBO ca
npaBHUM TekoBMHamMa EY yCBOjeHMM HaKOH TOTIHMCHBama YTOBOpa O anCTyna}by.490
CrynameM Ha cHary YroBopa O IpUCTyMamy, HOBAa WIAaHHUIA TOCTaje M YTOBOPHHUIA CBUX
yroBopa Ha KojuMa ce 3acHuBa EBporicka yHmja.

3akibydyje ce jeZJaH YroBOp O MpHCTynamwy 0e3 003upa /1a v ce mpuMa jeJlHa ApKaBa,

Kao y CiIydajy ApYyror MpoLIMpemha, WK JIECeT Ap)KaBa Kao y ciiydajy npBe pyHae Vctodnor

0B, Byaumup, B. Mehax, IIpudpyacusarme Cpéuje Esponckoj ynuju, ISAC Fund, Beorpaz, 2010, ctp. 65.
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MPOIIKUPEHA. YTOBOPH O MPUCTyNamky YHHJH CBPCTaMO y TPyny OCHUBaukux yrosopa EVY,

IpUMapHHUX n3Bopa npasa Yamje.!

4.3.2. CniopasymMu 0 NpHAPYKUBAKY

LHlpuapyxuBame EBpOICKO] yHHMjH je TakaB yTrOBOPHHM OJHOC KOjH JprKaBama
HeWIaHWIaMa Jaje MoryhHocT na, 0e3 CTymama y WIaHCTBO OpraHu3allfje, Mocenyjy Heka
IpaBa WHauYe JAOCTyNHa camo wianunama. [IpunpyxuBame je, Hajuenrhe, npunpemMa aprkaBe
3a Oyayhe unanctBo y EVY kpo3 npeysumame oapehenux mpasuia (cranmapaa), koju he joj
nmoMohu PBEHCTBEHO /1a Oy/ie 1e0 JeIMHCTBEHOT, YHYTPAIIBET TPXKUIITA, ald U Ja Tpey3Me
npyre oGaBese Koje Mpo3miase u3 wiancTsa™. >

Paznukyjemo nBe BpcTe MpHUIpyXuBama EBporickoj yHuju:

1. TlpumpyKuBame BaHEBPOICKHX 3eMa/ba M TEPHTOPHja, > Koje Cy y MOMEHTY
CTBapama EBpOIICKE EKOHOMCKE 3ajeHuIle uMayie ToceObHe omHoce ca benrujom,
Opannyckom, Xomanaujom u Hrammjom. Pamm ce o moceOHOM 0OJWMKY TProBHHCKE M
NPUBpENIHE capalibe U MOMONM OBUM 3eMibaMa, ajdu 0e3 MOTyhHOCTH HHXOBOI CTyINama y
YJIaHCTBO Y HHU]e.

2. IlpuapyxuBame Ha ocHOBY wiaHa 217. Yrosopa o QyHkimoHucamy EBporncke
yamje,” mpema kome YHHja MOXe 3aK/bydHBaTH, Ca jSXHOM WIM BHIIE TpeliX 3eMasba MM
Mel)yHapoJHHMX OpraHu3alnuja, criopa3ymMe O CTBapamy Koje KapaKTEepHIIE PEHMUIIPOYHOCT y
npaBuMa 1 o6aBe3aMa, y 3ajeIHIHYKH BONEHHM akijama u moceGHUM mporeaypama.’> Osa
BpCTa NPUIPYKUBAKkAa MOXE pE3ylTHpaTH CTymnameM Yy uiaHcTBo YHHje. [Ipommpeme
EBporicke yHuje ce octBapyje oBoM (GOpMOM MPUAPYKUBAA.

[IpBy BpcTy mnpuapyxkuBama 3ajenHuId/YHHUja je yCIOCTaBWJIA, YIJIABHOM, ca
HEKaJallkbUM KOJOHMjaMa JpkaBa wiaHula. Luib mnpunpyxuBama MPEKOMOPCKUX

TEPUTOPHja U 3eMajba je ,,yIPYKUBaE KOj€ CIY’KU MHTEPECHMa U HAMPETKy CTAaHOBHHUKA TUX

1 p. Brunckn, Ocnosu npasa Eeponcie yuuje, cp. 20.

2 Jlepurnmmja naenena npema M. Jlenesuh, y: T. Muuruesuh, IIpuopyscusare Eéponckoj yuuju, (oneHa
KIbUTE).

*3 MMpunpyxusame Ha ocHOBY wiaHoBa 198 — 204. Yrosopa o dyrkumonucamy Esporncke yuuje (ex 182 — 188.
VYroBopa o ocHuBamy EBporcke 3ajequuiie, a y npBoOUTHOM YToBopy o ocHuBamy EE3 To cy Owim unaHoBu
131-136.).

% Ex-uman 310. Yrosopa o ocHuBamy EBporcke 3ajeauie.

3 TIpeu criopasym oBe BpCTE 3aKJbyHUeH je ca I'puxomM, a HajHOBHja Bep3mja OBOT cmopasyMma je Cropaszym o
cTaOuIM3aIiju 1 IpUAPYKUBakby KOjH je TIpeBrl)eH 3a IprkaBe Koje IMPUIanajy peruony 3amagHor bankana.
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TEPUTOPH]ja, U HA Ta] HAUMH UX JOBECTH 0 KEJHEHOT €KOHOMCKOT, JPYIITBEHOT U KYJITYpHOT
passoja“.*’® OakBo mpHAPYXHBamE IOAPA3yMEBa YCIOCTABJbABE MOCEOGHOT OOIHKA
NpUBpE/IHE capaibe U MOMONH 3a pa3Boj OBUX 3eMajba, aJld 0e3 MOTryhHOCTH /1a OHE MOCTaHy
ynanune 3ajennune. OcTBapyje ce Kpo3 Npykame (puHaHcHjcke momohu, obOezbehuBame
OCCIIapUHCKOT TPHCTyNa poOe Ha TpXKUINTE 3ajefHuIle W Jp., T€ C€ OBaKBa BpCTa
IPUIPYKUBAEba HA3MBA CE U ,,pa3BOjHO mpuipyx uBame” (development association).”’ IIpso
OBAaKBO TPHUAPYKUBAKE OCTBAPEHO je Kpo3 YTOBOpP O OCHHMBamYy EBpOICKE €KOHOMCKE
3ajeqauue. OBa capaama joj je Ouna morpeOHa jep je on moueTka uHTerpauuja EE3/E3
3aBUCHJIA OJ1 YBO3a CHPOBHHA, T€ CY jOj OMJIM MOTPEOHN HUXOBHU CTATHU M CUTYPHH U3BOPH, a
OBE 3eMJb€ Cy IOpe] Tora MIpelcTaBjbaje U J0OpO HM3BO3HO TPXKHILTE 332 HMHAYCTPH]CKE
npoussoae EE3-e.

[Ipunukom ocHuBama EBporicke €KOHOMCKE 3ajelHUIle Talalllbe WIAHUIE Cy ce
obape3asne na he joj MpyapyXUTH U CBOj€ TMPEKOMOPCKE, BAHEBPOIICKE TEPUTOPHjE, a KAKO
npema ocHuBaukoMm yroopy y EE3 Huje Omno moryhe ykibyduTH TepUTOpHjE KOje Cy BaH
EBpomne, @panirycka je mpeanoxuia HHCTUTYT NPUIPYKUBakba HECaMOYNPaBHUX TEPUTOPHja
Kao ToceOHy BpCTy ofHOca ca apuukuM 3emibama. Huje 3akibyueH HUKakaB IocebaH
CHopa3yM o IpuIpy>KuBamwy Beh je OHO moueno Ja BaKu UCTOBPEMEHO ca CTYIMamkeM Ha CHary
VYroeopa o EE3. Unanosuma 131-136. Tor YroBopa yTBpheH je cucTeM MpuApyKUBamba KOjU
je oOyxBatno, npema Anekcy IV VYrosopa o EE3, 3aBuche Tepuropuje y Adpunm, meHe
npekoMopcke JaemaptMmane, Oenrujcku Konro m Pyanpa-Ypynnu, xomaniacky ['Bunejy u
Comanujy (mox craparesbctBoM Htanuje). Mehytum, BehrHa OBUX NPUAPYKEHUX TEPUTOPHja
j€ yOp30 cTeKiIa He3aBUCHOCT, IIITO j€ 3aXTEBAJI0 U3MEHY yTBPhEHOT MPUIAPYKEHOT OJHOCA jep
ce caga pagwio o ogHocy EE3 u cyBepeHHMX, HE3aBUCHUX MPEKOMOPCKHX JAp)KaBa a HE
HECaMOYIIPaBHUX TEPUTOPHja. 3aTO je 3aKJbyueH MPaBU CIIopa3yM O MpuapyxuBamy 20. jyna
1963. rogune y Jaynney (Kamepyn) usmehy msmehy EE3, menux napkaBa uimanuna, u 18
He3aBUCHUX npkaBa Adpuke. IIpBa JayHae koHBeHIMja, 3aKJbydeHa Ha TEPHOI OJ TET
TOIMHA, OJJHOCHJIA C€ Ha TPTOBUHY, (PMHAHCH]CKY U TEXHHUYKY Capajmby, TEXHHYKY ITOMON U
pa3Boj, MpaBO Ha OCHMBamWe Mpeny3eha, MoHyay yciyra, Kperame KamuTana, Kao M Ha

WHCTUTYIM]e puapyxuBama. Kousennuja Jaynzae Il je mormucana 29. jyna 1969. ronune u

*® Yan 131. Yrosopa o ocauBamy EE3
7 p. II. Bykaguuosuh, op.cit., ctp. 111.
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npeaBuhana je HOBO CHWXKEHE IapvHa MpeMa MPUAPYKEHUM 3eMJbama, y3 TMOTBphuBame
OCHOBHMX Hadyella Ha KOjUMa C€ 3aCHHMBAjy OHOCH ca OBHM 3emJbama. Ilomoh ymyhena
NpUIpPYKEHUM 3eMJbama Kpo3 EBporicku ¢oH7 3a pa3Boj Ha ocHOBY JayHne | KkoHBeHIHje je
n3Hocuia 730 MunnoHa fonapa, a Ha ocHoBy Jaynne I konBeniuje 918 munrona nonapa.498
Hakon ucreka oBe apyre koHBeHiuje, 28. ¢gedpyapa 1975. romune 3akibydeHa je
Jlome xonBennuja m3mel)y EE3, meHUx Tagammux JeBeT ApiKaBa WiIaHHUIA M YETPACCET U

mecT NPHUAPYXKEHHX 3eMama n3 Adpuke, Kapuba u ITamuduka.*”’

Tako cy y kpyr
NpUIPYKEHUX 3eMasba HaKOH MpBor npomupema EE3 ykibyueHe u Tepuropuje ca Kojuma je
Bemuka bpuranmja mMana moceOHE OAHOCE OJHOCHO He3zaBucHe uiaHuile KomonBenra w3
Adpuke, Kapuba, Uanujckor u Tuxor okeana. Hakon Jlome | koHBeHH]je, 3aKkibyUueHe Cy jOII
TPH, CaAPKUHCKH U CYIUTHHCKH, CIMYHE KoHBeHIHje, u To: Jlome II 1979. ronune, Jlome 111
1984. rogune u Jlome IV 1989. roaune, ¢ TUM IITO je OHA jeaUHA 3aKJbydyeHa Ha IMEPUOJ

Jy’KH OJT TIeT TOArHA ToIMHA M Baxkuia je 1o 1. mapta 2000. rozmHeSOO

. OBUM KOHBEHIIMjama
je ykymHo 71 AKII-a npkaBa ykJbyueHa y OJHOC NpuapykuBama. Hacnemnuk Jlome
KOHBEHIIM]a je cropa3yM 3aksbydeH 23. jyna 2000. rogune y Koronoy (benun) Ha nepuoa ox
IBaZieceT TOAWHA, y3 MOTyYhHOCT peBHM3Hje Ha cBakux mer roguHa. OBo je A0 cana
HajcBeoOyXBaTHHUJU CIIOpa3yM o mapTHepcTBY EBporicke yHuje u 3emaba Adpuke, Kapubda u
[MTammduka. Yrmwyuyje ykynmao 79 zemasba AKII-a u goHOCH c10004aH MPUCTYN TPKHUIITY
VHHje 3a CcBe WMHAYCTPHjCKE IPOU3BOJAE TMOPEKIOM M3 JpXaBa oBe rpyme. JloroBopeHu
¢unancujcku oksup 3a nepuoz 2000-2006. rogune je usnocuo 13, 5 munujapau eBpa nmomohu
miyc 1,7 munujapau eBpa y 3ajmoBuma on EBporicke mHBecTHIioHe Oanke. Criopasym w3
KortoHnoya ce Temesbu Ha HEWITO JpyraydjeM MPUCTYIY Y OJHOCY Ha paHHje cIopasyme U
MoJipa3yMeBa PaBHOIIPABHY YKJbYYEHOCT EKOHOMCKHUX M TIOJUTHYKHUX eJleMeHaTa, y3 MoceOHo
¢dokycupame Ha riobamHe u3a30Be Koju he yTumatu u Ha oBY capaamy. llocebHo je
HarJIalieH 3Havaj MOJIMTUYKOT Jujajora Koju Tpeba ga omoryhu nma ce m YHHja U 3emMibe

AKII-a mogjenqnako ©OaBe muTamuMa OJ 3ajeqHUYKOr uHTepeca. [lociaenma peBusmja

Cnopa3zyma u3 Koronya je u3Bpiiena y mapty 2010. ronuHe U capaama je mpuiaroheHa

8 T Muuraesuh, Ilpuopyocusarwe Esponckoj ynuju, ctp. 88.

*° Hakon mpBor mpommperma y Kpyr NPHAPYKEHHX 3eMaba yk/byunhe ce u GuBIIe KonoHHje KoMmoHBenTa.
JpxaBe ca WHAWJCKOT MOTKOHTHHEHTA HUCY Ol yKJbydeHe y JloMe KOHBEHIIHje jep Cy MOTJIC MpeCTaBIbaTh
KOHKypeHIjy mpousBohaunmma y EY ¢ 003mpoM na cy TO Owie BelHMKE Ip)KaBe ca BEIHKHM goMahum
KaIaIyuTeTHMa 33 TIPOU3BOIBY.

9 pitp:/lec. europa.eu/europeaid/where/acp/overview/lome-convention/lomeitoiv_en.htm. Cajt nocehen 22. jyna
2013. rogusue.

207



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

HOBMM H3a30BMMa TIOMYT KIWMATCKUX IPOMEHa, 0e30eTHOCHUX TMpeTHU (MpeBeHIHja
KoH(pwmmKaTa, 60pOe TPOTUB MPEKOTPAHNYHOT KpUMHHAJIA, TEPOpU3Ma), 6€30€THOCTH XpaHe
u 1p.>"' Bemsbe Vanje cy Hajsehn TproBumHcky mapTHEp aQpUUKIM 3eMIbaMa.

JlpyroM BpCTOM TNpHAPYXHBamka, KOja MOXE PE3YITHPATH CTHLAKEM UIAHCTBA Y
EBporickoj yHMju peanu3yje ce TOJMTHKA Tpomupema EBporcke yHmje. Y OmHOCY Ha
Criopa3yMe TIpBE BpCTE MPHIPYKHBaKka, OBU CHOPa3yMH O TIPUAPYKUBAKHY EBPOIICKUX
Teputopuja mpensubajy MoryhHocT nga mpuApykeHa ap)kaBa IocTtaHe uiaHuna EY.
KapakTepuctuke OBaKBOI MHCTUTYTa NMPUIAPYXKUBamka Cy: TPAjHUJU KapakTep, CIEIHjaTHH
HIIM TIPHBUJICTOBAHU OJHOC, Y3ajaMHOCT IIpaBa u ob6aBe3a u uspmha capanma.”” [lo npasmty
ce 3aKJbyuyj]y Ha HeoapeheHo Bpeme unMe nMajy TPajHUjH KapakTep y OJHOCY Ha KJIaCHUYHE
TPrOBHHCKE CIIOpa3yMe, JOK IPUBHIIETOBAHOCT MojpasyMeBa npaBo EY na mpuupyxeHoj
ApXKaBH OJ00pU jJETHOCTpaHE YCTyNKe y LuJby yOp3ama HEHOr IPHUBPEAHOT pa3Boja.
[ToceOHa mpupoga OBUX cliopa3yma oOrjiefia c€ y YHUECHHUIM IITO MOTY MMAaTH 3a IHJb Ja
MpUIIpEMe MPUAPYKEHY Jp’KaBy KaKo Ja UCIYyHH YCJIOBE 3a mpujeM y YHH]y. Mehytum,
cap’)kuHa capajiie ce MOXKE OTPaHMYMTH M HA CaMO jelaH CEerMEHT HIIP. YCIOCTaBJbambe
[IApUHCKE YHH]e.

CnopasyM o NpuapyXuBamy je ,,BpcTa MehyHapogHOT criopasyma KOjy Ha OCHOBY
yirany 217. YroBopa o ¢pyHKIMOHUCAKY EBporicke yHHje, OHa MOXE 3aKJbYuuTH ca Tpehom
IpXKaBoM, TpyHnoM JapkaBa W MehyHapogHum opranuzanujama. OBOM BpPCTOM criopazyma
YCIIOCTaBJba CE€ OJHOC TMPHIPYXKHMBamka Kao HajrmoBiamheHuju oxHOC Koju ca EBporickom
YHHJOM MOYK€ MUMAaTH JApKaBa Koja HHje WeHa wiaHuna. [{us u caapikaj mpuapykvuBama je
cTBap oroBopa u3Mel)y crpana yrosopHwuna. CaapknHa criopazyma o IpUApPYKUBamky TPBU
nyT y Ipollecy MHTerpanyja aerabHuje je yrBphena y nmpecynu EBpomckor cyna mpasae y
npeamery Jlemupen.’” Tlpema wmumubery Cyma, OBH CIOpa3syMH CTBapajy IoceOHe,
MIPUBUJIETOBAHE BE3€ ca JIpKaBaMa HewIaHUIaMa Koje Mopajy, 6apem y onpehernoMm obumy, na
yamy yuemhe y cucremy 3ajexHuue’’’ (IPBEHCTBEHO CE MHCIMIO HA IOCTEICHO

npuiarohaBame 3aKOHOAABCTBA U oJpeheHux mnonutuka 3ajeanuie). To cy HUCTOBpPEMEHO

Mhttp:/fec.europa.eu/development/icenter/repository/second_revision_cotonou_agreement 20100311.pdf. Cajr
mocehen 22. jyna 2013. ronune.

%2 p_ 1. Bykagunosuh, op.cit., ctp. 111-112.

% TTpenmer 12/86, Demirel v. Stadt Schwabisch Gmund (1987) ECR 1-3719.

% B. Menouh, Melynapoonu cnopasymu y npagy Esponcke yuuje, CiryxGenu rmacauk, Beorpan, 2009, ctp.
43.
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CIOpa3yMH €KOHOMCKOT M TOJIMTHYKOT canpikaja. [IpBu cnopasym o npuapyxuBamy EE3-e
je 3akspydeH ca ['pukom, 1961. rogune.

[Iponenypa 3a 3akbydnBame criopazyma o NpuipykuBamy ypehena je wianom 218.
Yrosopa o ¢pynkuuonucamy EY (ex-uman 300. YroBopa o ocHuBamY EBporicke 3ajeqHUILe).
OHu ce 3aKJbydyjy 1O MEMIOBUTO] MPOIIEIYPH, IO KOjO] C€ 3aKJbY4y]y CIIOPa3yMH KOJH JI€IIOM
MMOKPUBAj)y MaTepujy Koja j€ Yy HCKJbYYHMBO] HAJICKHOCTH 3ajenHunie/YHHje, JOK IeIoM
o0yxBaTajy 00JIaCTH y OKBUPY KOJUX Cy Jp’KaBe WIaHHUIE 3aJprkajie oBiaihema 3a BUXOBO
3aksbyunBame. OBe ciopasyme y ume EV 3akspyuyje CaBer, a yroBOpHE CTpaHe Cy M JAp>KaBe
yranuie nojeauHadno. Hrp. y Criopazymy o npuapykuBamy ca ['pukom, uctakayTo je na he
TEPMHUH YTOBOpHE CTpaHe ca jeJiHe cTpaHe o3HavyaBaTH E3 u meHe nprkaBe, WU M0jeIMHAYHO
JprKaBe WIAHUIE WU 3ajeTHUILY, a ca Ipyre cTpaHe [ puky kao npuapykeHy npxkaBy. [ 0ToBO
CBU CIOPa3yMH O MPUAPYKUBABY, OCUM criopasyma ca Manrom (1970) u Kunpom (1972),505
Cy 3aKJbyU€HHU MpEeMa MEIIOBUTO] Mpoleaypr. MeEmoBUTH CIIOpa3yMu MPEACTaBIbA]Y ,,JeIHY
0]l CelU(PUUYHOCTH KOMYHHUTApHOT TpaBa. buUTHU cy 3a ApkaBe uiaHuile 300T OuyBama
HAIIMOHATHOT TpecTWXa y MehyHapoaHUM OJHOCHMa jep Kpo3 OBE CIoOpa3yMe OHE
00e30ehyjy cBoje MpUCYCTBO W YTHIA) Ha copoBoheme MelhyHapoaHHX cropasyma, Te
OTKIIambajy MOryhHOCT HacTaHKa HOBUX HCKJbyd4nBHX oBiamtherma 3ajemuume. "

CrnopasymMu O TNpUIPYKHBaky MOpajy OWUTH paTU(UKOBAHHM Yy CBHM JpKaBaMa
YllaHUI[aMa W TPUAPYKEHO] IpKaBU y CKIAAy Ca HUXOBHM YHYTPAIIBUM MPOMUCUMA O
parudukanuju mehyHapoaHor yroeopa.

JenuHcTBEeHO TymMauewe U MPUMEHY CIopazyMa O NMPUAPYKUBaKY y CBUM Jp)KaBama
yraanmama obezbehyje EBporicku cyn mpaBae. Ca mpaBHOT CTaHOBHWINTA, CIOPa3yMOM O
NPUIPYKUBaKY C€ HE TapaHTyje WIAHCTBO Y EBpoINCKkoj yHHjU p>KaBU Koja ra je moTmucania,
QI je, ca MOJIMTUYKOT CTAHOBHWIITA, TO TMPBa CTENCHUIIA HA MYTy Ka 4iIaHCTBY y YHuUju. Jlo
VYroBopa u3 JlucaboHa oBU criopasyMu Cy MpeACTaB/balld MPaBHU MHCTPYMEHT EBpomckux
3ajenHuIa, a caga EBporncke yauje. JIucaGonckum yroBopom EBporicka yHHja je mpeysena
CTpyKTypy moctojehe EBporcke 3ajeqHHIIe y 4YHjOj je€ HAIJICKHOCTH OWJIO 3aKJbyUHBAHE
MehyHapoqHMX crnopasyma 3ajegHuue. Y OJHOCY Ha MPUIAPYXKUBAKE U MPOLELypy

3aKJby4YMBaa CIopazyma y camoj CaAp>KUHHU HUIITA CE€ HUje IPOMEHHIIO.

3% Criopasyme o mpuapyskuBarmby ca Kumpom 1 Manrom 3akpyuania je E3 camocranHo.
3% B Menosuh, op.cit., ctp.76-77.
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Kao wWHCTpyMEeHTe TOJHMTHKE MpOIIMPEHa MoJapasyMeBaheMo caMo cropasyme o
MPUAPYKUBaKkY KOoju TpenBuhajy MoOryhHOCT ma mpuIpyXeHa apKaBa IMOCTaHE YJIaHUIA
3ajequuue/YHuje. Y nocadanimboj MOJUTHLM MpOIIMpema 3ajeqHuna oAHOCHO EBporcka
YHHMja je pa3BWa U KOPHCTWJIA YETUPU BPCTE OBUX CIOpa3yMa: T3B. MenuTepaHCcke
copazyme, CropasyMm O €BPOIICKOM EKOHOMCKOM TpocTtopy, EBpomcke cropasyme u

Crniopa3yM 0 cTaOUIU3aNuju ¥ PUIPYKUBAY.

4.3.2.1. Cniopa3zymu u3 13B. Meautepancke rpymne

CrniopaszyMm o mpuapykuBamy ca ['pukom, Koju je 3akbydeH 9. jyma 1961. rogune, je
IPBH criopaszyM u3 rpyne Cnopazyma o npuopysrcusarsy e6poncKux MeoumepancKux Opicasa.
OHH cy NpBU MHCTPYMEHTHU MOJIUTHUKE MPOIINPEHA jep Cy M0 MPBU MYT Y MPOLECY EBPOICKUX
uHTerpanyja npeasuhanu MoryhHOCT na Heka Tpeha 3emiba, IpUApYyKEeHa JAp)kaBa, MOCTaHa
yraHuna 3ajeqHuue. llpuapyxkeHa dnaHuna OOMYHO MOXKE padyyHATH Ha ITyHOIPABHO
YJIAHCTBO TE€K ,,HAKOH IUTO Yy IPENa3HOM IEpUOAYy Y IOBOJBHO] MEpU INPWIATOAM CBOj
eKOHOMCKH, TIOJIATHYKH ¥ TpaBHH cucteM™.”’ V 0By TpyIly CIIOPa3yMa, OCHM CIOpasyMa ca
I'pukomM, crmanajy M crmopasymMH O MpHIpYXKHUBamy 3akibydeHH ca Typckom, 12.09.1963.
roaune, Manrom, 05.12.1970. ronune, u ca Kunpowm, 19.12. 1972. ronqune. CBe 3eMJbe, OCUM
Typcke, 10 AaHac cy CTEKJIE CTAaTyC IIyHONpPAaBHE WIAHUIIE. 3ajeIHUIA j€ OBUM CIIOpasyMuMa
3arouelnia CBOj MpoJop Ha mojapydje MenutepaHa, Koje je TpaaullMOHAIHO U OWio y cdepu
MHTEpeca Tajammbux mecT yianuna EE3.

MenuTtepaHCKH CIOpa3yMH Cy, HCTOBPEMEHO, CIIOPa3yMU €KOHOMCKOT U TMOJUTHUYKOT
caapxkaja. Tako je Cropazym o mpuapyKuBamy ca ['puKoM MMao Kao CBOj ITUJb JOMPUHOC
pa3Bojy TpuUKe NpUBpele, ald je y uilaHy 72. UCTaKHYT CYIITHHCKH, Kpajibu LU
NpUIpYKUBamka ,Kaaa JeloBame clopadymMa O NpUIpYKUBamby oMOryhu caBiagaBambe
MOTHYHOT TIpHXBaTama o0aBe3a caapkaHux y YroBopy o ocHuBamy EE3 ox ctpane ['puke,
yroBopHe ctpase he pazmoTputu MoryhHocT npuctynama ['puke EBporickoj 3ajequunm.

OBaj cnopasym je mpeasuhao Tpu Kopaka - ¢asze y OCTBapuBamy LMJbEBA OJIHOCA
npunpyxuBama umely I'puke m EE3: 1. crBapame wnapuHcke yHHje (Kpo3 y3ajaMHO
CMambUBamke LAPUHA Yy NPEIa3sHOM nepuoay o 12 roamHa, a cBa KOJMYMHCKA OTPaHUYEHA

YKHHYTH Yy TEpHOay on 22 TOoAWHE), 2. pa3BHjamke 3ajeIHUYKHX aKidja U yCKiIahuBame

7' p. J. Bykaguuosuh, op.cit., ctp. 112.
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€KOHOMCKHX TOJIMTHKA CTpaHa YroBOpHHUIIA Y oOJacTHMa Koje Ccy ImpeaMeT cropasyma u 3.
CTaBJbaKkC Ha pacriojlaramke TPUK0j CKOHOMHjU (MHAHCHU]CKUX CpejicTaBa Koja he omoryhutu
BeH Opxku passoj.””” dumanchjcka momoh, mpeasubiena y Tpehoj (asu HpHAPYKHBamba,
u3HOCHIIA je oKo 125 MunmoHa jonapa u Ouina 6 1aTta Kpo3 BeoMa MOBOJbHE KpeauTe.

Jlpyru MenuTepaHCKH CIopa3yMm je 3akbydeH ca PemyOmukom Typckom, 1963.
roguse.””’ [Ipensior 3a ycrocTaBibamke MPUAPYKUBaKka OHA je mojauena jom 1959. ronune, a
NIPErOBOPU O HETOBOM 3aKJbYUMBAIYy Cy INPEKUJAaHW Yy BHUIIE HaBpara 300T MOJUTHYKO-
eKOHOMCKHX Kpu3a y Typckoj. Llusb ciopaszyma je, mpema unaty 2., a IPOMOBHILIE CTATHO U
YPaBHOTE)KECHO jayame TPrOBUHCKUX W €KOHOMCKHX OJHOca m3Mel)y yroBopHuIia, y3umajyhu
mpu TomMe 'y 003up motpedy aa ce obe3denn yOp3aHU pa3BOj TypCcKe €KOHOMH]E, TE€ Jia ce
1no0oJbIIIajy HUBO 3allOCICHOCTH U YCJIOBHU )KMBOTa TypcKOTr Hapoja. OcTBapeme OBOT IUJba
npeaBuheHO je Kpo3 IOCTENEHO YCIOCTaB/balke I[apUHCKEe YHHje u3Mmely yroBopHuua, a
npuApy uBame he ce peanuzoBatu Kpo3 Tpu (aze (wian 2. cTaB 3.): IPUNPEMHY, TIPEIa3Hy U
dunanny daszy.’'’

VY npurnpemnoj $as3m, koja Tpaje A0 AeceT roauHa, npeaBuheHo je na 3ajeqHuna y
TPrOBHHCKOM M (PMHAHCH]CKOM CMHCIy MOMOTHE Typckoj Ja NMPHUBpPEAHO Ojada U MOCTaHe
croco0OHa 3a mpey3uMame o0aBe3a Koje Mojapa3yMeBa IMapuHcKa yHHja. KOHKpeTHO je Hrp.
ouno mpenBuleHO AaBame AUPEKTHUX LAPUHCKUX MOBJIACTUIIA 32 YETHUPU TJaBHA TypcKa
M3BO3HA apTUKJIA: JyBaH, CyBO rpoxkie, cyBe cMokBe u jemHuke. [Ipenasna ¢asa je Tpebana
na Tpaje 1o 12 roauHa ¥ moapasymeBalia jeé YKUAame LHAPUHCKUX IMperpeKa, YCIOCTaBIbambe
apuHCKe yHHje U yckiahuBame ekoHomckux nonutuka Typcke u EE3. Tpeha da3za Ou ce
OJIBMjajla y YNOCTaBJhaHO] IAPUHCKO] YHUJU W TOApasyMeBaia je ONMKYy KOOpAMHAIHN]Y
€KOHOMCKHMX MOJNUTHKA U Boawia Ou crtymamy Typcke y unmaHcTBo 3ajennunie (wiaH S.
Cnopa3yma). Y (uHAHCHjCKOM CMHCIY, NpenBuleHa momoh 3a mepuoJ] NMpBUX MET TOJUHA
Kpo3 (prHaHACHpamke HHBECTUIIMOHUX TPOjeKaTa u3HoCcHIa je 175 MunroHa qonapa, y3 pok 3a

Bpahame 3ajmoBa o1 20 10 30 ronuna ca kamaToM o1 3% roAMIIbE.

% Agreement Establishing an Association Between the European Economic Communities and the Republic of
Greece, O] L 294/63

% Agreement Establishing an Association Between the European Economic Communities and the Republic of
Turkey, OJ L 217/64.

310 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/association_agreement 1964 en.pdf. Cajt mocehen 25. jyma 2013.
TOJIMHE.
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Moryhnoct npuctynama Typcke 3ajenaunm npeaBuhena je wianoM 28. Cnopazyma y
KOMe ce ucThye Ja he ce kaja mpuMeHa cropasyMa OJIMakHE JOBOJHHO JajieKo Ja omoryhu
MOTIIYHO MpHXBaTame oJ cTpane Typcke ob6aBe3a Koje MPOHCTUYY U3 YTOBOpa O OCHHUBAMY
EE3, pasmorputu moryhHocT npuctynama Typcke. Kao OCHOBHHM KpuTepujyM 3a OLIEHY
cnocooHoctu Typcke nma mpuxBaTé o00aBe3e WIAHCTBA HaBEJAEHA J€ YCIEIIHOCT Y
nMIieMenTanuju Criopazyma o npuapyxuBamy. [lapuHcka yauja usmelyy Yuuje u Typcke je
ycrnocTtaBibeHa 1.1. 1996. ronuue, a mperoBopu 0 NPUCTYIakY Ca OBOM 36MJbOM Cy OTBOPEHU
2005. rogune M jom yBek Tpajy. Ilurame mpuctymama Typcke je HajcIOXKEeHH]Ee MHUTABE Y
HCTOPHjH MIOJTUTHKE Mpommpema EY.

Cnopazymu o mpuapyxuBamy ca I'pukom um Typckom cy, kKako je yoOW4ajeHo 3a
criopazyme o0 IpUJIPYKUBAKY, 3aKJbYICHU MTPEMa MEIIOBUTO] IPOLEAYPH. 3a Pa3IUKy OJ1 lbUX
criopazyme o mpuipyxuBamy ca Kunmpom u Mantom je 3akpyunna camo EE3, a He u meHe
Np’KaBe YJIaHUIE jep OHM HUCY YKJbyunBaim (puHaHCHjcKy momoh. Hawmme, ¢uHaHcHjcka
nomoh opranmzamnuje (3ajemnuiie) Hekoj Tpehoj apkaBu Moxe OWTH J0Je/beHa caMO Ha
OCHOBY JOTOBOpa JpikaBa uiaHWma W opraHuzanuje. [lok cy cmopasymu ca I'pukom u
Typckom obyxBaranmu cBe obsactu u3 HamnexxHoctd EE3 m mpeasubanu ycnocraBibame
LapUHCKe yHUje, criopasymu ca Mantom u Kunpom cy npencraBibaiu peCTpUKTUBHY BEP3H]Y
CIIOpasyMa 0 CI0GOIHO] TPrOBUHH Ca IEPCIEKTHBOM CTBApatbha LAPHHCKE VHHje.

Tpehu wmenutepancku cmnopasym je 3akibydeH 1970. roamne ca Manrom,”? a
UACHTHYaH cropa3yM Ouhe 3akibydeH u ca Kunpom 1972. ronune. OGe 3emibe Ccy mocranie
yraaune YHuje y Mcrounom mpommupemy. C 003UpoM Ja criopa3sym o MPUAPYKUBAKY ca
ManTtom HHje ykipyunBao (unancujcky momoh, E3 je ca oBOM 3eMJbOM 3aKJbydmiia 4e€TUPH
¢uHaHCHjcKa TpoTokoia, 1978, 1983, 1988. u 1994. ronune, kojuma je Ouna mpeaBuheHa
nomoh y uznocy oz 60 mumona ECU.

513

e Criopasyma o npuapykuBamy Kunpa™ ° Ouo je ,,[TOCTENEHO yKIIamkhambe MpernpeKa

y tproBunu u3Mmel)y EBpomcke exoHomcke 3ajegnunie u Kumpa, unme he ce mompunern

' Onmmpnnje Buneru y: B. Menosuh, op.cit., ctp. 44.

312 Agreement Establishing an Association Between the European Economic Communities and the Republic of
Malta, OJ L 61/1971.

313 Agreement Establishing an Association Between the European Economic Communities and the Republic of
Cyprus, OJ L 133/1973.
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pasBojy Mehynaponue tproeume“.’'® Cropasym je, msmely ocramor, npeasuhao na
yropopuuile MmehycoOHO yBemy craTyc HajnoBnamheHuje Haruje, MehycoOHy 3abpany
IMCKpUMHUHALMje poOa, apxkaBibaHa, npeayseha u np. Ilpsa ¢aza npuapyxuBama je
npojayXaBaHa JOJATHUM NpoTokonuma U Tek 19. okroOpa 1987. roausHe je 3akibydyeH
[IpoTokon 0 ycroBUMa M MPOLIEAYpH 3a Tperia3ak y apyry (asy, kao 4vju Iub je yrBpheH
ycrocTaB/bame IapuHcke yHuje usmely 3ajegnunie m Kumpa. Hakon Typcke okymaruje
CeBepHOr' Jena ocTpBa, 1974. roauHe, cropasyMm je MPUMEHUBAH CaMO Y JY’KHOM, T'PUKOM
JIeTy OCTpBa.

CBu Menutepancku crnopasyMd Cy 3ak/by4eHM Ha HeojapeheHo BpeMe U, OCHM
cropaszyma ca Kumpowm, HHCY caapiKaiau Kiay3yJdy O OTKa3zy yroopa. JeauHo je wian 15.
Cnopa3yma o nmpuapyxuBamy ca Kunpom mnpeasubhao na cmopasym mMoxe OMTH OTKa3aH O]l
OWII0 KOje CTpaHe YTOBOPHHIIE, Y3 YCIIOB Ja mHpopMaIija 0 0TKazy Mopa OUTH JOCTaBJbEHA

IIECT MECEIU PaHHje.

% Yan 2. Cnopasyma o mpumpyxuBamy m3Melyy EBporicke eKoHOMCKe 3ajeqaune ¥ Pemybnmke Kwumap.
http://wits.worldbank.org/GPTAD/PDF/archive/EC-Cyprus.pdf, Cajt mocehen 26. jyna 2013. roaune.
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4.3.2.2. Cnopa3yM o EBponckomM eKOHOMCKOM IPOCTOPY
(IlpuapyxuBamwe EDTA 3emasba)

HajnpuBeneroBanuju oJHOC NpUAPYXKHBama 3ajelHUIA je pa3BWiIa ca 3eMibama
YjjaHuIaMa E®TE." 3ajenHuna, HEHUX TANAllBUX JIBAHASCT ApXKaBa YIAHUIA, U CedaM
npxaBa wiannna EDPTE 3akpyumne cy Criopazym o EBpONCKOM €KOHOMCKOM MPOCTOPY
(European Economic Area) 2. maja 1992. romure y Onopry.”'® OBaj criopasyM, ..o cBOjoj
Calp’)kMHU M LMJbE€BUMA, TpEJICTaB/ba HajCBEOOYXBAaTHHMjU cCIIOpa3yM Koju cy EBporicke
3ajeHMLIe 3aKJbyuymiie ca Tpehum npkaBama. OH mpey3uMa 3HadajaH Jeo MpaBHUX TEKOBHUHA
3ajegHUIE MTO UMa 3a TOCIEIUIly TOTOBO NOTHyHy uMHTerpanujy E@TA npkaBa y mpaBHU
cucreM 3ajenunme”.”!’ Ca eKOHOMCKOT acIieKTa OBO j¢ Haj3HAYAjHUJH ¥ HAjIPUBHICTOBAHH]H
CTIOpa3yM O MPHUAPYXHUBamY jep je omoryhuo ykspyunBame wianuiia EQOTE y jeauHcTBeHO
tpxkuire EBponcke ynuje. Jlanac je EBpomncku eKOHOMCKH TpocTop HajBehe 3ajefHUYKO
TPIKUILTE HA CBETY.

Cnopasym je 3akpyueH ca Aycrpujom, Dunckom, HWcmanmom, Hopsemkowm,
[IBenckom, IIBajuapckom u Jluxtenmrajuom, TagammuM wianunama EOTE. Crynuo je Ha
cuary 1. janyapa 1994. ronune, u obyxsaruo je 17 ox ykynHo 18 3emaspa MOTHNHCHHIIA.
[IBajiapcka HUje paTu(dHUKOBaNIa CHOpasyM jep cy meHu rpahanu Ha pedepenaymy 1992.
ronunae oxoammm Criopazym o EEIl-y. ¥V unany 2. ctaB 6. Cnopazyma UCTaKHYTO je Ja ce
non ,,EDTA npxase moapazymeBajy yroBOpHHIE (ceaaM JpkaBa) Koje cy wianune EOTE
TaKo ce J1a ce Huje paauso o npunpyxuBany EOTE kao opranuszanuje, Beh o npunpyxuBamy
OBHX JIP’KaBa..

OnHOC KOjH ce Cy ymocTaBjba OBUM yroBopom m3mely 3ajennunie u 3emasba EDOTE
jacHo je neuHUCAaH Kao OJHOC NPUAPYKUBamba. Y MPBOM WiIaHy C€ UCTHYE Ja je ,,ITUJb OBOT
criopasyma O IpUAPYKUBamY J1a YHANPEI KOHTHHYHUPAHO U YPABHOTEKEHO jauame TPrOBUHE

U EKOHOMCKHMX Be3a u3Mel)y yroBopHHX cCTpaHa ca jeJHaKUM YCIOBUMa KOHKYypEHIIHje, U

15 EQTA (EBporcka 30Ha CIOGOIHE TProBHHE) je ocHoBana Komsenmujom m3 Croxxonma, 4. janyapa 1960.
roguHe. Hbenu ocumBaum cy: Benmka bpuranuja, Aycrpuja, Jlancka, IlIBencka, Hopsemka, ITopryran u
[IIBajuapcka, a HakHagHO cy ce npukipydmne Puncka 1961., Ucnang 1970., n Jluxrenmraju 1991. roxusre.
[TpBoOHTHO je OMia KpenpaHa Kao opraHM3alyja 3eMajba Koje Hucy xeieie wiaHcTBo y EE3, u nmpeacrasibana je
konrpatexxy EE3. IlpBeHCTBEHO je mpeacTaBibasia TPrOBHHCKHM CHOpa3syM W OCHUM YyKunama Tapuda Ha
YHYTpalllkby TProBHHY HHje OWJIO 3HauajHUjUX MHTEPBEHIMja y TPrOBUHCKMM ojHOCHMA. JlaHac cy unaHMIe
E®TE Hopgsemka, [11Bajuapcka, Jluxrenmrajy u Mcnansa.

316 ggreement Establishing the European Economic Area, OJ L 1/1994.

317 B. Menosuh, op.cit., ctp. 44.
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MOIITOBAakb-EM HCTUX MpaBWia C IMJbEM Ja Ce CTBOpPU XoMoreHa EBporicka ekoHOMCKa
o6mact.’"® Tpexsuljero je ma ce EBPOICKH €KOHOMCKH mpocTOp, mopex Beh momenyTnx
jeITHAKUX YCJIOBa KOHKYpPEHIIMje, 3aCHHMBa W Ha clo0oau Kpetama pobe, Jbynu, crobome u
KaruTana, Koje cy Ouie HeoNnxo/He 3a yjeJHaueH U yckial)eH pa3Boj CBUX YJIaHMIA IIPOCTOpA.
[TogpasymeBao je m yKuaame IMapuHa Ha YBO3 M HU3BO3 pode, Te (PUCKATHHX OTpaHUYCHA,
yrpoirhaBamkbe TPaHUYHUX KOHTPOJIA U (POPMATTHOCTH | JIp. Y CIIOCTaBJbambe C1000/e KpeTama
JbyI ¥ HUXOBOI HACTambMBaba j€ YKJ/bYUHMBAJIO HIp. ociobahame o1 TUCKpUMHUHALMjE Y
noryeay u30opa 3anociema, HaKHaa 3a mocao, MelhycoOHO Mpu3HaBamke TUILIOMA U JIp.

Cnopasym o EBporckoM €KOHOMCKOM MpOCTOPY 3aKJbyd€H j€ MpeMa MELIOBHUTO]
MpOLEAYpPH, KaKO Cy OCHHBAYKH YroBOpU W TpeaBubanu Kajga ce paau O 3aKJbyuyHBamby
criopazyma o mpuapyxuBamy. Caapku M KJIay3yly O OTKa3dy, Koja mpeaBuha na ce cBaka
yropopauna moxe nosyhu u3z Crnopasyma, mpd 4eMy O TOME OCTaje YrOBOPHMIIE Mopa
00aBeCTUTH JBaHAeCT Mecenu panuje. HemocpenHo HakoH TOr oOaBemITeHa OCTale
YrOBOpDHHUIIE OpraHm3yjy KOH(EpEeHIMjy Ha KO0jo] C€ pacmpaBjba O TOCIeauIiaMa
ToBIaYCHa.

[ToceGHOCT OBOT criopa3yma je y ToMe IITO je mpeaBulao mocrojame KOMIATHOMIHOT
3akoHoaBcTBa u3Melhy 3ajennunie u EDTA npxkasa, y obmactuma y Kojuma je To moryhe.
To nuje moapaszymenaino yckiahubame npasa uwianuia EOTE ca komyHuTapauM npaBom Beh
FUXOBY ANPOKCHMAIIH]y OJHOCHO MPHOITIKABAGE MPAaBHUX pemrerba.’> C o03MpoM aa Cy
npxase wianuie EOTE, y nomuTuykoM 1 eKOHOMCKOM CMUCITY, OMJIe UCTOT KapakTepa Kao
yraanne EE3, ucnymaBame npaBmia EBpOINCKOr eKOHOMCKOT TPOCTOpa HHJE HW3UCKUBAIO
BeJIMKa mpuiiarohaBama U mpoMeHe, ok ja 3a wianuie EDTE koje cy Beh HaroBecTuie cBoje
OTIpeIeIbEeHE 3a YWIAHCTBO 3aj€HULIE OHO CaMO OJIAKIIaBaJio MPOLEC NpUCTymama. EBporcku
€KOHOMCKHM TIpOCTO ,,kao Hajeha 30Ha cnoOoJHE TProBUHE Ha CBETY, y CYUITHHH j€
MpeACTaB/ba0o TOTOBO MecTo 3a npujeM wianuna EDOTE y 3ajennuiy, a mpu ToM HE YKIbyUyje

521

MOJLOTIPUBPENTY, €HEPTeTUKY, TpaBocyhe, CHoJbHY M 0€30€qHOCHY IOJIUTHKY. Onum

ynannnamMa EQTE koje HuCY Texwuie 4iaHCTBY CIOpa3yM je, UTEKako, Ouo morpedaH jep UM

18 http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/the-eca-
agreement/Main%?20Text%200f%20the%20Agreement/EEAagreement.pdf, Cajt mocehen 28. jyma 2013.
TO/INHE.

> Ypian 128. Criopasyma o EBPOICKOM eKOHOMCKOM TIPOCTOPY.

520 Onmmpruje Bugern y:T. Mumraesuh, pudpyscusare Esponckoj yuuju, ctp.117.

21 M. H. Joeanosuh, op.cit., ctp. 32.
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j€ MaBao CTaTyC Haj3Ha4yajHUjeT YTrOBOPHOT MapTHepa 3ajeqHulle, MoBJamheH Mojoka) Ha
HBCHOM YHYTpAIIkhEeM TPXKUIITY, T yuemhe y HajeeheM 3ajeTHUIKOM TPXKUILITY Ha CBETY.

VY wmehyspemeny, tpu unanune EDTE, Ayctpuja, @uncka m I[IBeacka cy 1995.
roguHe mnoctane wianune YHuje. Ox manamme uetupu uinanune EDTE, Hopsemixa,
Jluxtenmraja u Ucnana cy yrosopuuie EEIL nok je mpeoctana IlIBajiapcka, jomr yBek npu
ctaBy u3 1992. ronune Kana cy meHu rpahanu Ha pedeperaymy omdanunau cropasym o EEIL.
Ha crpanu EVY, Cnopasymy ce npukspyumsio u 12 apkaBa Koje Cy Mmocrajie WwiaHule YHUje y
HcTouHoMm mpomupery, Tako Aa EBPONCKH €KOHOMCKH MPOCTOpP JaHac o0yxBaTa TPHJECET

3€MaJba.

4.3.2.3. EBponcku ciopazymu

[TpunpyxuBame je 6una npsa Gopma ogHOCa KOjy je 3ajeqHHIIa OHYIMIa 3eMbama
Hentpanne u Ucrtoune EBpore HakoH kpaja xjmagHor paTa. 25. jyHa 1988. rogune notnucana
je Hexmapanuja EBpornicke 3ajennuiie u CaBera 3a y3ajaMHy €KOHOMCKY TTOMOh 0 000CTpaHOM
NpU3HAY U yCIOCTaBIbaAY OHOCA, > Koja je maBama moryhuocr semsbama LlenTpanue u
Hctoune EBpone na 3akibydyjy mojenuHauHe cropasyme ca E3, tako na cy mo kpaja 1990.
TOJIMHE CBE 3€MJb€ OBOI' pervoHa 3akibyuwisie CropazymMe O TProBUHHM M capaamu ca E3
(Trade and Cooperation Agreement). OBu cropazymMu Cy UMaldd 3a Wb Ja y3ajaMHUM
CMambEHEeM U YKJamameM LapuHa mnosehajy melhycobny tproBuny uismelhy E3 u 3amaba
Lentpanne u Mcroune EBporie, a Ounu cy HenpedepeHIujaTHor KapaKkTepa jep je caMo jeaHa
ctpana, E3, maBama npyroj (mojeguHauno 3emsbama L{UE) craryc nHajmoBnamhenuje Harmje.
Cneneha ¢opma omHoca Ownu cy EBpomcku crnopasymu. CTynmameM Ha CHary OBHUX
Cropa3yma MpecTajiy Cy Jia BaKe paHHje 3aKJby4eHH CIIOPAa3yMH O TPTOBHHHU U Capalibu.

Komucuja je 1989. roqune u3paguna ONImTy CKUILy criopazyma O MpUIAPYKUBAKY ca
3emsbaMa Llentpanne u Microune EBporie, TOKyMeHT Koju yTBpl)yje IIUbEBE U TIPaBHY OCHOBY
3a 3aKJbYYHMBAKE CIIOpa3yMa O NMPUAPYKUBaBkY ca OBUM 3eMJbama. Ckulla je Ouiia je mosia3Ha
OCHOBa IpeMa K0joj Cy 3akJbyurBaHu EBporicku cropazymu. OBoO cy criopa3yMu MOJTUTHYKOT

Y EKOHOMCKOT caJipKaja.

322 Joint Declaration on the Mutual Recognition and the Establishment of Official Relations between the EEC
and the CMEA, OJ L 157/35 (1988).
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EBporicku crnopasymu cy mOpeacTaBjbaili OKBUP 3a HOBe oaHoce EY ca 3emipama
Hentpanne u Mcroune EBpone. Cu criopazymu o npuapyxuBamy LIUE 3emaba numajy uctu
Ha3uB — EBporcku crnopasymu. JlaBameM 0OBako ,,IPETEHIIMO3HOT Ha3MBa™ CIIOpa3yMHMa O
NpUIpPYKUBaky YHH]a je jkenerna uctahu KOoJMKY je 3Ha4aj MOJUTHYKE MHULIMjaTHBE KOjy OHU
cHMGOITH3Y]y, any ¥ Ja YHHUja HajaBJbyje HOBH IpaBar] mpommpemsa. > 3emibe LIUE cy kpo3
EBporcke cropasyme mocrane u unanuiie Caeta EBpore m goOuie cratyc mpHAPYNKEHOT
napTHepa 3anaJHOEBpOIICKE YHH]e.

Kao u panuju cnopazymu o mpuipyxuBamy, EBpOICKH cropasymMu Mojpa3ymMeBajy
yHarpeheme eKOHOMCKUX U TPTOBUHCKUX OJTHOCA, Al BbUXOB MToce0aH 3Hauaj je y TOME IITO,
3a pa3JIMKy O] paHUJUX CIIOpa3yma, MOTCHIHPa]y oapeheHe moNIMTHYKE yCIIOBE U BPETHOCTH
KOje MpUApPYKEHa Jp:KaBa Mopa 3aJI0BOJBUTH (IMOMUTUYKUA AHUJaJIOT, MOMITOBAMKE JbYACKHX
npaBa U JIEMOKpaTHje). YHHja je TaKo yCMepuiIa MOJUTHUYKY U €KOHOMCKY TPaH3HIM]y OBUX
3eMaJba y CKJIaJy ca CBOJUM CTaHIapauMa.

Crnopa3ymu cy 3akJby4eHH IOjJ€IMHAYHO ca 3eéMajbaMa OBOI' PETHOHA Yy MEPUOAY O]l
1991. no 1996. romune, u To ca: Mahapckom u Ilosbckom (16.12.1991. roxuue),”>! ca

26 ca YemkoM wu

Pymynnjom (1.2.1993. rommue),”” ca Byrapckom (8.3.1993.rox.),
CnoBaukoM (3axsbydern 04.10.1993. romure),””’ ca Crosermjom 10.06.1996 rommue,””® ca
EcronnjoM, JlutBarmjom u Jletronujom (3aksbydern 12.06.1996. romumue).’*’ YV mepuoxy
u3Mel)y 3akjpyuMBama M CTyNama Ha CHary cmopasyma ojgHoc uiMely EBporcke yHuje u
3eMJba Ca KOJUM C€ YCIOCTaBJba MPUIpPYKHBamke ypeheH je mpenasHuM WK NPUBPEMEHHM

copazymoM (Interim Agreement). Ilpema3snu cmopasym je cactaBHu 1eo EBpomckor

33 yropenu: T. Muuraesnuh, Ipudpyacusare Eeponckoj yuuju, ctp.128.

% Europe (Association) Agreement between the European Communities and its member states, and the
Republic of Hungary, OJ L 347/93; Europe (Association) Agreement between the European Communities and
its member states, and Polish Republic OJ L 348/93.

3 Europe (Association) Agreement between the European Communities and its member states, and the
Republic of Romania, OJ L 357/94.

2% Europe  (Association) Agreement between the European Communities and its member states, and the
Republic of Bulgaria, OJ L 358/94.

2T Europe (Association) Agreement between the European Communities and its member states, and the Czech
Republic, OJ L 360/ 94; Europe (Association) Agreement between the European Communities and its member
states, and the Republic of Slovakia, OJ L 359/94.

% Europe (Association) Agreement between the European Communities and its member states, and Slovenia,
OJ L 51/99.

? Europe (Association) Agreement between the European Communities and its member states, and Latvia,
OJ L 26/98; Europe (Association) Agreement between the European Communities and its member states, and
Lithuania, OJ L 61/98; Europe (Association) Agreement between the European Communities and its member
states, and the Republic of Estonia, OJ L 68/98.
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criopa3yma M OJTHOCH C€ Ha MHUTama y Be3u ca Jubepanmsaijom TproeuHe. tberosa yrora je
na o0e3benu na ce Ipe CTylmama Ha CHary cropasymMa O MpUApYXHUBamy I[OYHE ca
cpoBohemeM oapenada Koje ce OqHOCe Ha TPrOBUHY, Kao U ofjpenada Kojy Cy ca lOM y Be3U
U Ipunaaajy obijactuma Koje ¢y y yCKJbY4MBOj] Ha/uiexkHocTH EY, a He WmeHHMX dJaHuIa.
[Ipenasznu cropazyMm npecraje Aa Baku kKaja EBporcku ciopa3ym cTynu Ha CHary.

Y npemOynu EBporickux crmopadyma ce HCTHYE Ja YTOBOPHHUIE MNPUAPYKUBAHE
yCHocTaBibajy MMajyhu y Buay moctojehe TpaguuoHanmHe oaHOoce u3Mely BHX, Kao H
3ajeTHUYKE BPEIHOCTU KOje Jele, Te 1a y TOM JIyXy JKelie Ja Iojadajy Te Be3e, YCIIOCTaBe
OJINCKE W TpajHE OJHOCE, 3aCHOBAHE HAa PEIMIIPOIUTETY, KOjU he JO3BONMTH MPHUAPYKEHO]
npxasu  (amp. Ilosbckoj) na y3me ydemhe y mpoumecy eBpoICKe HHTerpaummje. . Y
npeamOynama EBporickux cropasyma, Koju cy 3ak/by4eHH HaKoH camuTa EBporickor caBera 'y
Konenxareny 1993. rogune, npuapyKuBame Ce 3BaHUYHO MOMUIE KAa0 JI€0 MPETIPUCTYITHE
CTpartervje, ¥ yHOce ce ofpende o capaamH y 00JacTh CroJjbHE M 0e30€HOCHE TOJINTHKE,
mpaBocyha u yHyTpammux mnociaoBa. OCHOBHM MNPUHIMIIM Ha KOjUMa C€ 3acHHUBA
NPUIPYKUBAKE Cy: BIAJaBHHA MpaBa, MOMITOBAKE JbYICKUX MpPaBa, NOJUTUYKH TUTypaIn3am
U TP>KUIIHA EKOHOMHU]a.

[{uspeBH mpHUApYKMBamkba OOMYHO ce HABOJAE Yy WiaHy 1. cropa3yma M CIUYHHU CYy 3a
cBe 3eMJsbe. Tako Cy HIp. IHJBEBH CIOpazyMma o MpuapyxuBamy ca [losbckom: na 06e30emu
oarosapajyhu OkBHp 3a MOMUTHYKU JHjaior, 103BOJbaBajyhu pa3Boj ONMKHMX MOJTUTHUKUX
ogHoca u3Mel)y yroBOpHHMIA; yHAmpeAW pa3Boj TPrOBHHE M XapMOHHU3AIHM]y EKOHOMCKHX
onHOca u3Mely yroBopHux crpaHa, Te /a yOp3a eKOHOMCKH pa3Boj u npocnepuret [losbcke;
na o0e30enu OCHOBY 3a (PMHAHCH]CKY U TeXHWYKY momoh 3ajemnuiie [losbckoj; na o6e3bemn
oaroapajyhu okBup 3a nocreneHy unrterpauujy Ilosbcke y 3ajennuily, moja ycioBOM Ja
TTosbCKa pajii Ha HCITyE>aBakby HEONXOAHMX YCIOBA; 1 YHAIIPEIN Capaiby Y Ky ITypu. '

EBporicku crnopazymu cy 3akJbyd€HU INpeMa MEMIOBUTO] MPOLEAYPH U HUMaJy HUCTY
ocHoBy. Cactoje ce o1 nmpeaMOyJie U MojeJMHAYHIX HACJIOBA: MOJMTHYKH JU]jajIor; CII000THO
KpeTame poba; KpeTame paJHe CHare, cTBapame mnpeayseha, ycmyre; ruiahama, Kanmuradm,
KOHKYpEHIIMja M Jpyre eKOHOMCKe ofpeade, mpuOImxaBame 3aKOHA; EKOHOMCKA Capajmba;

KyJATypHa capajma; (PMHAHCH]CKa capamka U oApe0e O MHCTUTYIIMjaMa, OMIITE U 3aBpIITHE

3% Bunern npeam6yiny Criopasyma o IpHApyKHBambbY ca [T0bCKOM,
http://wits.worldbank.org/GPTAD/PDF/archive/EC-Poland.pdf. Cajt nocehen 1.8.2013. roxune.
331 Ynan 1. cras 2. EBporckor criopasyma ca [1o/bCKoM.
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onpenbde. IlomTo cBu criopazymMu HUCY 3aKJbYUEHHU Yy UCTO BpEMeE, PasiiMKyjy ce y oapeadama
KOje ce ogHoce Ha pacmopen (aza nubepanuzanmje, Kao U y oapeadamMa Koju ce OJHOCE Ha
,,OCETJbHBE MPOM3BOJE (MOJBOIIPUBPEIHU TPOU3BOAM) jep KBOTE€ HHCY MCTE 32 CBE 3EMJbBC.
[MpunpyxuBame je moapa3yMeBano U XapMOHH3AIM]y MIPaBHUX CUCTeMa 3eMasba LleHTpamHe
u Ucroune EBpome ca 3akoHOJaBCTBOM YHHjE, YIIaBHOM Yy objlacTUMa KojuMma ce ypehyje
JEOIUHCTBEHO TPXKUIITE C OO3MpPOM Ja ce MPUAPYKMBaWkE IIpe CBera OJHOCHUIO Ha
VKJbYUHBAKE MPUAPYKEHE APKABE Y TPKUIITE YHU]E.

Jenna on crenuQUUHOCTH OBE BPCTE CIIOpazymMa O NPUAPYKUBAKY je MOTUTUYKH
TUjajor Kao Wb, a MPEeABUNEHO je Ja Ce OJIBMja Ha HAjBUIIEM HUBOY KpPO3 pPErHMOHATHE
OwrarepanHe cactaHke. [lonmuTuuky Aujanor kKao peaoBHA pa3MeHa MUIJbeHa u3Mehy
YrOBOpPHMIIA HMMao je 3a Ib mpaheme W NpuOIMmKaBame MOJIUTHYKOT ypehema 3emasba
Ientpanne u Ucroune EBpone 3empama EY. Jenan ox nmsbeBa EBpornickux cnopasyma je u
yCIocTaBJbame 30He cioboaHe Tpropue usmely EY u 3zemame LIUE y onpehenom nepuony,
3a Koju ce yoOuuajeHo oapehusano na tpaje necet roguHa. CloBeHHja je jeIMHA O 3eMasba
OBOI' PErMOHa OB3j POK OJpeauia Ha Nepuoj OJ IecT roguHa, a EcToHuja je jeauna
3aKJby4MJIa YTOBOP O CI0O0AHOj TPrOBHHHU KOjHU j€ 0JMax CTYIHO Ha cHary, 1. janyapa 1995.
roJIMHE MITO j€é YKAa3WBaJlo HAa BHCOK HHUBO TpaH3UIMOHE pedopme y TOj 3emMibH. 3a
YCIIOCTaBJbamke CII000IHE TPrOBHHE ca YHHUjoM, JIeToHuju cy 6miie moTpeOHe YeTHpU TOINHE,
CnoBenuju u JlurBanuju mect, a Yemkoj, Mahapckoj, Ilossckoj, Byrapckoj, Pymynuju u
CrnoBaukoj 1o Jecet ro;[I/IHa.S32

[HuspeBu EBpornickux criopa3yma v MPUHIMIKM Ha KOJUMa C€ OHU 3aCHUBAjy onapehyjy
WX Kao OCHOBHE HMHCTPYMEHTE KOjUM je YHHja ejela Jla CBOje CTaHAapJe W IpaBHiia
npeHece Ha 3emibe Llentpanne m Mcroune EBpore, 1 Tako MX OCIOCOOM 32 UCIyHaBambe

,kpurepujyma n3z KonenxareHa“ u cTuiame HEHOT YIAHCTBA.

3IM. IIpoxonwmjesuh, op.cit., cTp.568.
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4.3.3. DUHAHCHUjCKH HHCTPYMEHTH

3ajeqHuUIA je OJ] ToYeTKa Mpolleca €BPOICKUX HWHTErpalja npyskaia (HUHAHCH]CKY
nomoh Tpehum 3emspama. Hajsehu neo Te momohw je y npBUM jelieHHjaMa HHTerpanuja 0uo
ycMepeH Ha adpuuke, Kapuiicke W manuduuke 3eMibe, HEKaJallllbe KOJIOHHUjE E€BPOICKUX
cuia. Jlanac EY ca cBojuM npkaBama uwiaHunama ob6e3dehyje 56% ykynHe puHaHCHjCKE
nomohu koja ce mpyxa oBUM 3emsbama. [lodeB ox Tpeher kpyra mpomupemna, MpUucTynama
I'puke, 3ajenHuna (pUHAHCHCKH MOMa)ke W TMPHUIPEMY Jp)KaBa KoOje JKeJle MOCTaTH HEHe
YIIaHHILIE.

[Ipuctyname 3ajequuiu/EBpornickoj yHUJU  YCIOBJBEHO € HCIYHAaBABEM U
3a/10BOJbaBambeM oOJpeheHnx KpuTepujymMa 3a WIAHCTBO, KOj€ JpKaBe KaHIUIATH Y
J0Ca/Ialllih0j MCTOPUJU TPOIIUPEHha YeCTO HHUCY YcleBaje HCHYHUTH Oe3 (uHaHCHjcke
nomohu 3ajennunie. OUHAHCHJCKM HMHCTPYMEHTH Cy OMIM MOCEOHO 3Ha4YajaH MHCTPYMEHT
MOJUTUKE MPOILIUpEHa y Mpoliecy npoinpema Ha apxkase LlenTpanne u Mctoune EBporne, u
Ha pervoH 3amanHor bankana. BehwHa (uHaHCHjCKMX WHCTpyMEeHaTa jeé M KpeHpaHa 3a
notpede oBuX mpomupema. C 003upoM J1a Cy TO HEKaIalllbe COLUjaTMCTHYKE JAp)KaBe ca
LEHTPAJIN30BaHOM, KOMaHIHOM €KOHOMHJOM OJ KOjUX ce 3a yuerrhe y mporecy eBpOIrCcKuX
MHTETpalja 3axTeBao Ipesia3ak Ha IUTYPATMCTHUKY JEMOKPATH]y U OTBOPEHY, TP>KUIIHO-
OpJEHTHCaHy MPUBpEY, YHHU]a je Mopana y (MHAHCH]CKOM CMHCITY TOMOhH 0CTIOCOOJhaBamhe
HOBHX KaHJU/aTa 3a PyHKIMOHUCAKE N0 leHUM CTaHIapIMa.

HajBaxHuju (QUHAHCHJCKM HWHCTPYMEHTH TMOJUTHKE MpPOIIUPEHA, YCMEpPEHH
npBeHCTBeHO Ha 3emibe Llentpanne u Mcroune EBpomne, koju cy y CTpaTeruju npomupema y
Arenmu 2000 yTtBpheHM Kao HWHCTPYMEHTH MPETIPHUCTYMHE CTpaTerdje, Cy IMporpamu
(naszuBajy ce u npernpuctynau Gouaosn): PHARE, SAPARD wu ISPA. IIporpam PHARE je
Kao CBOj MPHUIPETET HMMAo0 jayame HMHCTUTYIMja M CIpoBoheme pedopmMu y 3emibama
entpanne u Mcroune EBpomne, a apyra aBa mporpama cy umasna 3a Iujb npurpemy oyayhux
YIaHWIA 3a ydemihe y MPUMEHU CTPYKTYpHUX (OHAOBAa YHHja M HhEHE TOJHOIPUBPEIHE
nonutuke. Ilopen oBux mnpernpucTynHuX (HOHIOBA, 3a peruoH 3amaaHor bankana je
YCTaHOBJbEH TMOce0aH HMHCTPYMEHT (uHaHcHjcke momohu, mporpam CARDS, nok je 3a
Peny6nuky Typcky, Takohe, yrBphen nmoceban Buj npysxkama MoMohu.

Y 3aBUCHOCTH 0J] CTaTyca 3eMJb€ y OJHOCY Ha unaHcTBO y EY, paznukoBaine cy ce Tpu

Kareropuje nomohu:
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- Tporpamu JOCTYIHH 3eMJbaMa Koje ¢y y (a3u mpen no0ujame craTyca KaHauaaTa 3a

YIAHCTBO, T3B. moTeHnujasiau kauauaatu (CARDS);

- TMPETHPUCTYIHHU MPOTrpaMu KOjU ce OTBapajy HaKOH NoOHjama cTaTyca KaHIuaara 3a
ynanctBo (PHARE, ISPA, SAPARD);
- TporpamMu KOjU C€ OTBapajy Kajga 3emsba moctaHe wianuna EY (CtpykTtypHH 1

KoxesuBHu donm).

Hajcrapuju unctpyment npernpuctynsae ¢gunancujcke nomohu je PHARE (Poland
and Hungary: Asistence for Economic Reconstruction), mporpam ¢unancujcke momohu
Hajpa3BUjeHUJUX 3eMajba 3amanga 3emsbama llentpanne u Mcrtoune EBpome, koju je
npBoOUTHO 00yxBaTtao Mahapcky u [losscky. [Iporpam je mokpenyt 4. jyna 1989. ronune y
[Tapuzy, na Camuty rpyne I'7 (cemam Hajpa3BHjeHHjUX 3eMajba CBETA) y IMJbY IMpYXkKamba
MOJpIIKE W TOMOhM OBHUM 3eMJbaMa y MpPOLECY HUXOBE EKOHOMCKE TpaHchopmaryje.
[Tporpam PHARE je 3BannyHo yBenen Ypendbom CaBera 0 eKOHOMCKO] momohu oapehenum
npxkaBama llentpamne u Ucroune EBpone, Council Regulation, No 1266/1999 on 21. jyna
1999. rommue. Koopauuammja mnporpama je mnosepeHa Komwucuju jep cy Hajehm neo
cpeacraBa obe30ehuBane E3/YHuja u mweHe apxkase wianune. IIporpam je 1990. rogune
npomupeH u Ha octaine 3emibe LlenTpanne u Mcroune Epone (6e3 Pycwuje), Tako ga je 1993.
roguHe yKymHo 11 3emaspa’ mprmaio momoh u3 oBor mporpama. KacHuje je mpormmpeH Ha
npy>kame MoMohH CBUM JIp)KaBaMa-KaHIHIATHMa 32 YJIaHCTBO.

VY nepuony umely 1990-1993. ronune EBporicka yHuja je u3 cBor Oynera ogoopuia
3294 munmnona ECU 3a ¢unancupame PHARE mporpama. Hajpehu aeo cpencraBa y Toky Te
Tpu roguHe 6mo je ymyhen Ilosbckoj.”>* Byuer mporpama 3a mepuox 1995-1999. rommee
M3HOCHO je 6,9 munmjapau eBpa, a 3a nepuon 2000-2006. rogunre oko 1,5 munujapau eBpa
rogummbe.” IIporpaM je NpPBOGHTHO MOAPA3yMEBAO MPYXKAme MOMONM EKOHOMCKOM
PECTPYKTypUpamy, MpPUBATH3ALUUJU M U3TPAIBU TPXKUIIHE TMPUBpPENE Y OBUM OWBIIUM
KOMYHHUCTUYKHM 3€MJbaMa, a TMOCTENIEHO j€ MPOIIMPEH KPYT 00JIACTH KOj€ j& TIOKPHBAO.

SAPARD (Special Accession Programme for Agricultural and Rural Development) je

OPETHPUCTYITHU  mporpaM  (UHAHCHJCKE U TEXHUYKE MOMOhM 32 MOJBONPHBpENY U

>3 Topen Mabhapcke u [Tosbcke, KOPHCHHIM mporpama cy: byrapcka, Pymynuja, Uemka, CroBauka, AnGanuja,
Ecronwuja, JIurBanuja u Jleronuja. [Tomoh COPJ je cycnennoBana 1991. ronune.

3% C. Jokoeuh, PHARE — npoepam nomohu Eeponcke ynuje 3a semmwe Llenmpanne u HMcmoune Eepone,
ITpomerej, beorpam, 1997, ctp.13.

M. IIpoxonwmjesuh, op.cit., ctp. 570.
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pypanau pas3Boj 3emsbama [[HE, xoju je TpeGao na M MOMOTHE y HCIyHaBamy YCIOBa Y
MpoIIeCy MPHUCTYIama y Be3U ca MOJHONPUBPETHUM CEKTOPOM. YBeAeH Yy jyHy 1999. roaune
VYpenbom Caera o mpyxkamy MOMOOM 3a TMpeny3UMame Mepa y OKBUPY MPETIPHCTYIHOT
mporeca y 06J1aCTH MOJFONPHBPE/IE W PyPAIHOT pasBoja (138. Basic SAPARD Regulation).™
OH je UMao 3ajaTak Ja MPUIPEMH OBE 3eMJbe 3a ydemrhe y 3ajeTHUYKO] MOJHOMPUBPETHO]
MOJIMTUIM M JEIUHCTBEHOM TP)KUIITY, T€ j€ Kao JIBa OCHOBHA I[MJba HMMAaO: JOMPHHOC
MMIUIEMEHTAIj! KOMYHUTAPHOT aKBHCA Y arpapHOM CEKTOPY 3eMJbE-KaHIU/1aTa U PellaBambe
IBEHUX MPUOPUTETHUX M CIEUUPUUHUX IMpodiieMa y 0OJacTH MOJHONPUBPENE U PYypajTHOT
passoja.”®’ Byuer nporpama y meproxy ox 2000 - 2006. roxuue je m3HOCHO 540 MHIHOHA
eBpa rogumme. Ox 3emMajba Koje Cy IMocTayie uiaHuie YHHje y VcTtouHom mpomupemy
HajBUILIE CpeICTaBa M3 OBOT Mporpama je noomna [losecka, a Hajmame CiaoBeHHja.

ISPA (Instrument for structural Policies for Pre-Accession) je Tpehu npernpucrynuu
WHCTpYMEHT (puHaHCH]jcke moMohu EBporicke yHUje KOju je OMo yCMepeH Ha ,,yCKiahuBame
3eMa’ba KaHAuAaTa ca WHPPACTPYKTYPHUM CTaHIapAuMa 3ajenHuie U o0ez0ehuBame
(UHAHCHjCKOT JOMPUHOCA 3a MeEpe 3alITUTE >KUBOTHE CpEIMHE U Mepe TPAHCIOPTHE
undpactpykrype”.”*® VYcranopmen je Ypenbom Casera 6p.1267/1999 ox 21. jyma 1999.
roguHe,’ a CEAMOTONHIIEH OylleT mporpama je m3Hocno 1,4 mmmmjapmu espa. ISPA
Iporpam je mpecTaB/bao nmoMoh y npunpemu apxkasa kanaunata u3 [{UE 3a npuctyname
EBPOIICKO] YHH]H Y 06/IaCTH €KOHOMCKE I COIjallHe KOXe3Hje, ' a OHOCHO ce Ipe CBera Ha

nUTamka yHanpehema 3amruTe )KUBOTHE CPEIMHE U TPaHCHOPTHE HH(ppacTpykType. IIporpam

je 6uo ¢dokycupaH MPBEHCTBEHO Ha KpyITHE MPOJEKTE, KOJU 3aXTEBajy BEJIMKA yJarama TaKo

336 Council Regulation No 1268/1999 of 21. June 1999 on Community support for pre-accession measures for
agriculture and rural development in the applicant countries of central and eastern Europe in the pre-accession
period, OJ L 161 of 26. 06. 1999.

337 Sapard - Questions & Answers, European Commission,
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/brief en.pdf, Cajr mocehern 5.8.2013. roguse.
Bhttp://ec.europa. eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/l 16119990626en00730086.pdf,
Cajt nocehen 5.8.2013. roqune.

3% COUNCIL REGULATION (EC) No 1267/1999 of 21 June 1999 establishing an Instrument for Structural
Policies for Pre-accession, OJ L 161/173.

>% 13 Koxesussor ponna EY duHaHCHpajy Ce MPETEeKHO MPOjEKTH 3aIITHTE KHBOTHE CPEIMHE U TPAHCIIOPTHE
nH}pacTpyKType y 3eMJpbaMa WiaHMIama Yy KojuMa je poxomak ucron 90% ox mpoceka EY. CtpykrypHnx
(oHmOBa MMa HEKOJMMKO: EBporckn pernoHaixHM pa3BojHH (DOHA (TPAHCIOPT, KOMyHHKalHWje, TEXHOJIOTHja H
1p.), EBporicku cormjaman GoHx (Cy30Hujame He3almoCIeHOCTH, Pa3Boj JBYIACKUX pecypca, yHarnpelheme TpKHUImTa
pana), [TossonpuBpenan GOHAOBH U JIp.
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Jia cy Kpo3 oBaj mporpaM (hMHAHCHPAHH IIPOJEKTH W MHHHMAJIHE BPEIHOCTH O 5 MHIIHOHA
€Bpa, 3a KOje je Kpajibl KOPHUCHHK Tpebdao na ocurypa cypuHaHCHUpame y U3HOCY O]
MUHHUMAIIHO 25%.

Ocum 3emaspa LIME u pernona 3anannor bankana, EBporicka yHuja je mapanenHo
npy>xaina ¢puHancujcky nomoh u Pernmyommmmm Typckoj, Koja je Takohe y mporiecy npucTynama,
anu oHa HUje Ouya o0yxBaheHa oBUM mporpaMumMa. Y OKBUPY MpETHpHUCTYyNHE cTpareruje EY
3a Typcky, kao momoh y mpouecy mnpuctynama, Yperndbom Casera Op. 390/2001 ox 26.
¢debpyapa 2001. romuHe ycTaHOBJbEH je mocebaH WHCTpyMeHT - I[lpernpuctymHo
MapTHEPCTBO, Y KOME Cy WACHTH(PHKYjYy KPAaTKOPOYHH U JIYTOPOYHH TPUOPHTETH Y
npuctynamy onapehene 3emibe (Typcke) m yTBphyjy (uHAHCHjCKa CpeAcCTBa 3a HHXOBY
peammzanujy. Y nepuoay on 1996. no 1999. ronune Typcka je on EY nobuma 376 munmona
eBpa O6ecrioBpatae momohu. Ox 2000. ronuHe npeBul)eHO je Aa y TOKY TpU HapeaHe TroJuHE
Typcka nobuja 45 MmMoHa eBpa TOIUIIE 3a CIIPOBOheme Mepa 3a yHanpeheme eKOHOMCKOT
¥ colpjaHor pa3Boja. Ta cpecrsa he GUTH IPETIPHCTYITHO OPHjeHTHCAHA.

CARDS (Community assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation)
onHocHo Ilomoh 3ajegHuiie 3a pPEeKOHCTPYKLHM]jy, pa3Boj M cTaOWiIM3anujy je mporpam
¢unancujcke nmomohu EVY 3emipama permona 3amamHor bankana y mepuomy ox  2000. mo
2006. roguHe. YcTtaHoBJbeH je y Majy 2000. roguHe AeKIapaiijoM YCBOJEHOM Ha CaMUTY Y
3arpeOy o cTpaHe Ap)KaBa WiaHUIA YHH]je U ApKaBa ykbydeHHX y Ilpouec crabunuzanuje u
NpUIpYyKUBama. 3BaHUYHO je yBeneH Ypenodom Caera Op. 2666/2000 ox 5. neuem6pa 2000.
roJIMHEe Kao MporpaM moMohu 3a OOHOBY, pa3Boj M crabmnm3anujy Ainbanuje, bocHe u
Xepuerosune, XpBarcke, Makenonuje u Caesne Pemybnuke Jyrocnasuje. Lumb [Iporpama je
6uo na ¢punancujcku noapxu Iponec crabunuzanuje u npuapyxusama. Cpeacrsa CARDS-
a Omia Cy IpeBEHCTBEHO YCMEpEeHa Ha!

- PEKOHCTPYKIH]Y, IEMOKPATCKY CTAOMIN3AIN]y, IOMUPEHE U TTOBpaTaK n30eriuia;

>V obmacti 3amtuTHE CcpeiuHe (DMHAHCHPAHM Cy Npe CBEra MPOJEKTH KOje Ce OHOCE Ha: YIPABJhame
OTHAJHUM BOJAaMa, OJylarame KpyTOr M OIAcHOr OTHajxa, BoJOCHanOeBame. Y 00JacTH TpaHCIOpTa
(MHAHCHUpaHH Cy IIPOjEeKTH KOjU MMajy 3a IWJb y3Tpajlby TPaHCEBPOIICKE TPAHCIOPTHE Mpexe, HoBesyjyhu
HalMOHAJIHE TPAHCIIOPTHE MpeXe ApkaBa YHHjE W ApkaBa KaHIujara (JKeJEe3HHUIE, LeCTe, MOPCKH ITyTEBH U
JyKe, Te HHPPACTPYKType Ba3yLIHUX JIyKa).

2 Council Decision of 8 March 2001 on the principles, priorities, intermediate objectives and contained in the
Accession Partnership with the Republic of Turkey, (2001/235/EC), OJ L 85 OF 24.03.2001., ctp.10.
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- pa3BOj MHCTUTYITMOHAHUX U 3aKOHOJIABHUX KaIaluTeTa, YKJbydyjyhu u yckinahuBame
ca npaBoM EVY, jauame nemokpatuvje U BlaJaBUHE MPaBa, JbYACKUX MpaBa, IUBUIHOT
APYLITBA U ME/IMja, K0 U TPXKUIIHE €KOHOMH]E;

- OJIP’KMBU €KOHOMCKH U COLIMjaJIHU pa3Boj, yKJby4uyjyhu u cTpyKTypHE pedopme;

- yHanpeheme OMMXKUX OJHOCA W PETHOHATHE capaame u3Mely 3emaspba 3amamHor
bankana, kao u ca EBporickoM yHHjOM.

Byuer CARDS nporpama 3a nepuoa 2000-2006. rogune je usHocuo 4,65 Munjapau
espa.”” Cpbuja je kpo3 oBaj mporpam mpummia momoh ox 1,25 Munmjapau eBpa o dera je
Hajpehu neo OMoO ycMmepeH Ha eHepreTcku cektop (415 mmmmona eBpa), pedhopmy ApkaBHE
ympaBe M JIOKasHe camoympaBe (183 munmona eBpa), 3apaBcTBO (92 MuiIMoHa eBpa),
nossonpuspey (80 MmunnoHna eBpa) urr>

VY cenrem6py 2004. romune, Komucuja je mnpemioxuia YCIOCTaBJbalkbe HOBOT
MHCTPYMEHTA 3a MPETIPHUCTYNHY MOMOh 3eMJbaMa KaHauaaThMa 3a ujgaHcTBo y EY, kao u
MOTEHIMjaTHUM KaHauAaTuMa 3a wianctBo y EY, xojum Ou Ounm 3aMemEeHU CBU paHUjU
nporpaMu (puHAHCHjCKE W TexHHMYKe noMohu. BHo je TO jeIMHCTBEHM NPETHPUCTYIHH
uHcTpyMeHT EVY 3a Oyyercko paznobsee ox 2007. mo 2013. rogune, WITA (IPA, Instrument
for Pre-accession Assistance), kKoju je 00jeAMHHO W 3aMEHUO JOTAJAIIE MPETIPUCTYITHE
unctpymente: PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS, kao u npeTnpucTylnHH MHCTPYMEHT 3a
Typcky.

IIporpam UIIA je 3BanmuHO ycmoctaBibeH Ypendom Casera 6p. 1085/2006 ox 17.
jyma 2006. romuue.”” WITA 2007-2013. rogmee je MMao [IBa OCHOBHA LWJba: A IPYKH
nomMoh 3eMJbaMa KOPHUCHULIMMA Y HCIYHaBalby MOJIUTUYKHAX, EKOHOMCKUX U KpHUTEpHjyMa
KOjU C€ OJHOCE Ha  YyCBajamkbe MpPaBHUX TeKoBMHa EVY;u3rpaama aaMUHUCTPATHBHUX
KamaureTa M jadyame mnpaBocyha y mpouecy npumnpema 3a Kopumiheme CTPYKTYpHUX H
koxe3noHux ¢onaosa EY Hakon npuctynama EBporickoj yHujH.

3emsbe kopucHuiie UITA mporpama cy mojesbeHe y JBE KaTeropuje: KaHIUIaTH 3a

uynanctBo y EY (Typcka, Ucnann, XpBatcka, LipHa 'opa u BJP Makenonuja); moTeHIMjaaHHA

3 hitp:/feuropa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18002_en.htm. Cajt nocehen
8.8.2013. rogune.

> B. Byaumup, B. Mehax, op.cit., ctp. 38.

3 Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing an Instrument for Pre-Accession
Assistance (IPA), OJ L 210 of 31.07. 2006. http://eacea.ec.europa.cu/tempus/documents/tempus_ipa.pdf, Cajr
nocehen 9.8.2013. roauue.
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kanauaatu 3a wianctBo y EY (Cpbwuja, ykipyuyjyhu u KocoBo m Meroxujy y ckiamy ca
Pezonymmjom YH 1244, bocna u XeprieropuHa u Ainbanuja).YkymnaH OyieT mporpama y
nepuoay 2007 - 2013. rogune u3Hocwuo je 11,468 munujapau eBpa.546

Kako 6m ce Ha epukacaH HAYUH TIOMOTJIO CBAaKOj KOHKPETHO] 3€MJbH Y 3aBUCHOCTHU OJ1
IBCHHUX Pa3BOJHHUX MOTpeda U cTaTyca Ha IyTy €BPOTICKUX WHTerpaiuja, [Iporpam je moaespeH
Ha TMET KOMIIOHEHTH: 1. MOMOh TpaH3WIMjH W HM3TPajba MHCTUTYIH]ja; 2. MPEKOrpaHUYHA
capa/ma; 3. peruoHalIHU Pa3Boj; 4. pa3Boj JbYICKUX pecypca; 5. pypajHu pasBoj.

EBporicka komucHja je 3eMJbaMa TOTEHIUjATHUM KaHIUAATHMa JIO3BOJIHIIA
kopuirheme camo 1. U 2. KOMIIOHEHTE, JIOK ce MpeocTaie TpPU OJHOCE Ha JIp)KaBe-KaHIuAaTe,
Koje Mory aa kopucte cBe MUITA xommonenTe. Y nuiby kopumhema nomohu y oksupy MITA
nporpama, EBporicka koMucHja 1 3eMJba KOPUCHUK MTOMONH U MOTIHCY]y OKBHUPHH CIIOPa3yM.
YKOIHKO 3eMJba KOPUCHUK MTOMOhHY He yBajkaBa MPUHITUIIE IEMOKPATHje, OCHOBHHX JbYACKUX
¥ MambWHCKHUX C1000/1a U MpaBa, kao u 0obaBe3e y onnocuMma ca EY (EBporicko mapTHepcTBO,
[TaptHepcTBo 0 mpuctynamy EVY), CaBer EY kBamudpukoBanHom BehwHOM, Ha Mpemsior
EBporicke koMucHje, MOXKe JOHETH OJJYKY O KOHKPETHUM IOTE€3MMa 33 CBaKy KOMIIOHEHTY.

Pacnonena cpencraBa u3 MITA mporpama Bpmu ce Ha ocHOBY ojiyke Kommucwuje,
KOJOM c€ YTBply]y NPUOPHUTETH y Tpykamy (UHAHCH|CKe momohu YHHjEe, a mporpaMm ce
CIPOBOJU MYTEM JIELEHTPATU30BAHOT, [IEHTPAIU30BAHOT, 3ajeTHUYKOr (KaJla y MpojeKTUMa
y4ecTBYjy W JApyre Mel). opraHusanuje) ¥ TMOACJHEHOT yIpaBibama (TO Cy MNporpaMu
PEKOrPaHIYHE Capaibe Y KOjHMa Y4ecTBYjy i apxKase wianuue).”' [IpernpucrymnHa momoh
EY ycmepena je Ha peanm3ainijy OHHMX NPHOPUTETA KOJU Cy JAe(PUHUCAHU CTPAaTETH]OM
npoumpersa EY, mpucTynHUM WM €BpONCKMM MapTHEPCTBMMA y 3aBUCHOCTH O] CTaTyca

KOpUCHHKA MOMOhH 1 oJroBapajyhum u3BemTajuMa o HampeTKy y mpolecy npucrynama EY.

> BV unctpymentn - MHCTpyMenT 3a npetnpuctynny nomoh (UITA); Brana Peny6iuxe Cp6uje Kannenapuja
3a eBPOICKE HHTErpaLyje.
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/medjunarodna_pomoc/eu_instrumenti/instrumenti_za_pretpristupnu_p
omoc.pdf. Cajt mocehen 9.8.2013. ronune.

7 OnmmpHHje BUAETH V: C.CrojanoBuh, ,,Ounancupame npomupema EBporicke yauje®, Ipasnu srcugom , 0p.
14/09, ctp. 117-118.
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Pacrniopex UTIA momohu y meproay 2007-2013. roxuse (taGena 6p. 2):>*

3emiba 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.
Anbanuja 61.0 | 70.7 | 81.2 | 94.1 | 944 | 945 | 98.1
buX 62.1 | 74.8 | 89.1 | 1053 | 107.4 | 107.8 | 111.8

XpBarcka 141.2 | 146.0 | 151.2 | 153.5 | 156.5 | 156.1 | 95.4
bJP Makenonuja | 58.5 | 70.2 | 81.8 | 91.6 | 98.0 | 101.8 | 117.2

Hcnann - - - - 12.0 | 12.0 6
Kocoso 68.3 | 184.7 | 106.1 | 67.3 | 68.7 | 68.8 | 73.7
Ipna I'opa 314 | 32.6 | 345 | 33.5 | 341 | 35.0 | 354
Cpbuja 189.7 1 190.9 | 194.8 | 197.9 | 201.8 | 202.0 | 214.7
Typcka 497.2 | 538.7 | 566.4 | 653.7 | 779.9 | 860.2 | 935.5
BumexopucHUYKM

129.5 | 137.7 | 188.8 | 141.7 | 186.2 | 176.2 | 177.8

porpaMu

* y MHJIMOHHMA €Bpa

UITA 1T nporpam je 3aBpumen 31. meuembpa 2013. romune, a ox 1. janyapa 2014.
roJuHe, Kao HEroB HACTaBaK, MPHUMEHYje Ce HOBU HHCTPYMEHT MPETHPHUCTYHHE mnomMohu
UIIA 1I xoju ce ognocu Ha niepuoy 2014-2020. rogune. byier oBor nmporpama 3a epuo1 o1

2014. 10 2020. roauue u3HocH npexo 11,7 Mumujapau espa.”*

Y UIIA II nporpamy ykuaa
ce paHHja Mojesia Ha IeT KOMIIOHEHTH, a YBOJIE Ce MOJpYyYja MOJIUTHKA Y OKBUPY Kojux he ce
CIIPOBOJIUTH pa3IMuuTe HMHTEepBeHNH]je. PuHaHCcHjcKa momMoh he OwTm mocTymHa y CBHM
noApyvjuMa MoJuTHKa, 0e3 003upa Ja Jid je 3eMJba UMa CTaTyC KaHAWAaTa 3a WIAHCTBO WJIU
He. [lonpydja moauTHka, Koja OAroBpajy paHujoj MO Ha KOMIIOHEHTE, CY:

- Tpolec TpaH3UIMje NpeMa 4YJaHCTBY M W3rpajma Kamauutera (panuje mpBa WITA

KOMITOHEHTA);

- peruoHanHH pa3Boj (panuje Tpeha MITA xoMIoHeHTa - perHOHAIIHU Pa3Boj);

¥ IPA, Key figures, European Commission,
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm. Cajr mocehen 12.8.2013. roaune.

> Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-accession
Assistance (IPA II), European Commission, 7.12.2011.,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/highlight/20111207 ipa final en.pdf. Cajr mocehen 12.8.2013. romune.
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- 3amonubaBame, COIMjajHE TOJUTHUKE M Pa3Bo] JbYIACKHX pecypca (paHHje 4YeTBpTa
NITA xommoHeHTa — pa3Boj JbYJACKHUX pecypca);

- TMOJbONpHUBpENA U pypaiHu pa3soj (panuje nera UITA xoMmoneHTa — pa3Boj cena);

- peruoHalHa W TepuTopHjanmHa capaama (panuje npyra WIIA kommoHenta  —

IPEKOrPaHUYHA CapaiEba). "

4.4. TPOLEC CTABMJIM3ALIMIE U ITPUAPYXNBABA KAO ITOCEBAH CEITMEHT
[TOJIMTUKE MPOILIMPEBHA

,»HaKkoH kpaja xjagHor pata 3emibe llenTpanne u Vcroune EBpome okpenyine cy ce
TpaH3ULMjU U 4IaHCTBY y EBporckoj yHuju, a npxase Jyrouctoune EBporie 3amouene cy ca
pOLECcOM Je3MHTerparije n cykob6a“.>' OBO je OCHOBHHM paslIOr HACTAHKA MOCEGHOT
npuctyna EBporicke yHUje 1 HOBOT CETMEHTA MOJIUTHKE MPOIIKUpEHa 3a OalKaHCKe 3eMIbEe —
[Iporieca crabunm3anyje U NpuapyKMBama. Y 1mMoveTky, EY Huje uznBajana 3emsbe 3anagHor
bankana ox 3emama Llentpanne u Hcroune EBpome, amu rpahancku paT M eKOHOMCKa
crarHauyja Ha nonapydjy Ousme C®DPJ, nekana Hajpa3BHjeHHje 3eMibe OBOr nena EBpore,
3aXTEBAIM Cy JAPYTaurjy MOJTUTHYKHU TIPUCTYI YHHU]JE Y Pa3BOjy OJTHOCA Ca OBUM 3eMJbaMa.

VYV tepmunonoruju EY, pernon 3amagHor bankana oOyxBata XpBarcky, bocHy wu
Xepuerosuny, Cpoujy ca KocoBom (cxomuno Pesonmymmju CaBera 6e36ennoctu 1244), Lpnay
I'opy, Makenonujy u AnGanujy. Tepmun ,,3anaanu bankan™ mpenctaBiba MONUTHYKY a HE
reorpad)cKy OApEIHHUITY. YBEICH je Kako OW ce pa3jMKOoBajia HaBeJCHA Tpyma Ap)KaBa O]
OHHX KOje cy Beh paHuje ycroctaBuiie ogHoce ca YHujom. TepmuH , Jyroucrouna Espomna® je
HAIyIITEH jep OBaj PETHOH, y reorpadckoM cMuciy, odyxsara u byrapcky u Pymynujy, koje
cy moctane unanune EBpomncke yHuje y rpynu 3emasba Llentpanmne u Hctoune Espore.
Pernon 3amamnor bankana Tako je oOyxBaTtuo cBe 3emibe OuBiie COPJ, ocum CroBenuje
Koje je y mporec npuctynama EY ykipydeHa 3ajenHo ca 3emibama llentpanne m Mcrtoune

Espore.

> Hugpopmayuja o nosom uncmpymenmy npemnpucmynne nomohu Eeponcke ynuje 3a nepuoo 2014-2020.
(UITA 1II), 6p. 04A-06-NS-1922/12, 13.12.2012., lupekumja 3a eBporcke uHTerpauuje, Bujehe muHHCcTapa
Bocue u Xepueroeune, http://www.dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor koordinacija/?id=11613. Cajt mnocehen
13.8.2013. romguue.

31T, Mumraeuh, Ipudpyscusare Esponcioj ynuju, ctp. 150.
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EBporicka yHHja HHje ce 3HaYajHHje YKJby4yWBaja y paTHa 30uBama Ha bankany y
MIPBOj TTOJIOBHHM JCBEACCETUX IIITO j€ MOTBPIAWIO CIA00OCTH HhEHE CIOJbHE U 0e30emHOoCHe
MOJIUTUKE, alli U HE caMme Kao MOJUTHUYKOT akTepa Mel)yHapoJHUX OJHOcA. 3a Pa3jiuKy O
EBponicke yHuje, meHe apxaBe uiaHuie, nocebno CP Hemauka, mojemuHayHo cy ce
YKJbYUHBaJle y Kpeupame OJHOCAa M rpaHuna y omBmioj JyrocnaBuju. HakoH 3akipyunBama
JlejToHCKOT MUPOBHOT criopasyma, 1995. roqune, m1o1a3u 10 MHTEH3UBUHH]ET pa3Boja 0JTHOCA
EBporcke yHHje ca 3eMJbaMa OBOT PETHOHA.

Kako Mununa JleneBuh npumehyje, paToBU KOjU Cy YIMOPHO H30Mjaiy Ha MOAPYY)Y
ouBme COPJ, ka0 ¥ HEyCHEITHN €BPOICKH HAIMOPH Ja X CHPEYd WIH 3ayCTaBH, JaCHO Cy
MMOKa3UBaJIH J1a j€ 3a TpajHy CTaOMITHOCT OBOT TMOAy4Yja moTpedaH Apyravyuju MPUCTYII, KOju On
J1a0 PErHOHAHN KOHTEKCT OHOMe mTo je Beh jacHo mocrano pernonammy npodnem.” 3ato je
EBponcka ynmja 1996. rogmne pas3Buia T3B. ,,peTHOHAIHU TNPHUCTYN y OJHOCY Ipema
3emsbaMa 3amagHor bankana. Pa3Boj oBor mpuctyma kao cBoje  o0ernexje umao je
MOTEHLMpame yHanpelhema peruHaiHe capaimne.

[Ipeteua pernoHamHOr MpUCTyMa OMO je T3B. PoajaMOHCKHM mporiec 3a CTaOMITHOCT |
nobpocycencke omgHoce y Jyroucrounoj EBpomu. EBporicka yHuja je oBy (paHIycKy
WHUIMjaTUBY 3a capaamy ApxkaBa Jyroucroune EBpome, mpe cBera JpkaBa HacTalIMX
pacmanom C®PJ, mpomosucana y Bpeme Ilapucke wmupoBHe KoH(pepeHuuje 3a buX,
JIeKITapalijoM Koja je ycBojena 13. nenembpa 1995. romune. >

EBporicka yHWja je perHoHAJIHM NPUCTYN TMpemMa peruoHy 3amaaHor banmkana
npeacTaBuia Kpo3 3akibydke Cabeta o 26. hedpyapa 1996. ronune. Y muMa ce uctuue Ja je
JIeJTOHCKM MUPOBHHU CHOpa3yM OTBOPHO MOTYWHOCT 3a MOKpeTame mporeca ooez0ehrnBama
TpajHe CTA0MIHOCTH B TOOPOCYCEICKHIX OJHOCA, a TIOMITOBALE OBOT CIIOpa3yMa je MpelyCciioB
3a pa3Boj capaame. ONIITH UJb PETHMOHATIHOT MPUCTYIA je Aa MOCTENEHO KOHCOIUAY]je MUP
1 CTaOUITHOCT y PETUOHY, T€ Jia MOACTaKHE M TIOMOTHE HErOoBY €KOHOMCKY 00HOBY. OH he ce

peann30BaTy aiekBaTHUM OumaTepasiHuM onHocuMa EY ca 3emibama pernona, y unjum Ou ce

2 M. Jlenesuh, ,,Pernonanna capanma Melhy 3emipama 3amagnor bankana®, y: C. Camapuuh (mpup.), Cpouja y
npoyecy npudpyosicusarsa Eeponckoj ynuju, ctp. 245.

PoajamoHcku mporiec je moBe3ao 3emibe 3amagHor bankana, Cnosenujy, byrapcky, Pymynujy, Mahapcky,
Typcky, Tagammux netHaect apkasa wianuna EY, CAJl, Pycky ¢enepanujy, OEBC u Caser Epporne. Hheros
KpajibH b OMO je KOHCONMAandja cTadmiHOoCTH U 00e30ehuBame NoOpOCyCeNCKuX OHOCA Y JyrOMCTOYHO)]
EBponu kpo3 npyskame MOJPIIKE CBUM IIPOjeKTHMa OBAaKBOT Iuiba. KacHuje je ykibydeH y IlakT cTaOMIHOCTH.
Hareneno mpema: Auanuza passoja npunyuna yciosmerHocmu, JIUpeKIHja 3a eBPOICKEe MHTETpanuje, Bujehe
muHucTapa bocue m Xepuerosune, CapajeBo, mapt 2010., cTp.15.
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OKBHpHMa IPOMOBHCAJa JEMOKpaTHja, MOIITOBAKE JbYJICKMX TpaBa, BHCOKU CTaHIApAH
3aIITUTE JbYACKUX U MAalbMHCKHUX TpaBa, TpaHchopMallfja mocTojehnx y Tp>KUITHE MPUBpPEe
u Behu crenen capaname. [Ipuctyn he OuTH ycmepeH mpe cBera Ha OHE 3eMJbE PErHoHa ca
KojuMa YHHja HHUje 3aKJbydniia criopazyme o mpuapyxkuBamy. Crnopasymu o capaamu Ouhe
KpeHpaHu y CKJIaJy ca WHAMUBUIYATIHOM MPUPOJIOM M MpoOieMuMa CBake OJ 3emMasba, Ouhe
IIOJICTHI[4] TIOJIUTHYKO] CTAOUIHOCTH U HHCTPYMEHT EKOHOMCKOT pa3Boja.”

Bunarepanuu ogHocu YHHje ca 3eMibama peruoHa 3aBUcHhe Off HUBOA Pa3BUjCHOCTH
wuxoBux MehycoOHux omnoca. Tu ogHocu he ce yHampehuBaTu mocreneHo, kpo3 Tpu ¢asze:
0/100paBamkeM ayTOHOMHHMX TPrOBHHCKHX TMpedepeHirjana, omo0OpaBameM (QUHAHCH]CKE
nomohu kpo3 mporpame ,,Obnova*“ u ,,Phare®, Te 3ak/pyurBarb-eM MOMEHYTHX OHMJIaTEpATHUX
cniopazyma. [IpropuTeTHH LMIBEBU PErMOHAIHOT MPUCTYyNa ¢y Omnu: 1. MoTIyHa peaau3almja
MHUpPOBHOT' Tporieca (yKJbyuyjyhy myHy capaimy ca XallkuM TpUOYHAlIOM U CTBapame
yCJIOBa 3a MOBpaTak M30ETIUX W pace/beHUX JuIa), 2. yHanpehuBame W pa3Boj BlIaJaBUHE
npaBa U IEMOKpaTHje, 3. TOKPETalkhe CKOHOMCKHX aKTHBHOCTH.

Cager je 29. anpuna 1997. rommne y JlykcemOypry yTBpAMO OIIITE yCIOBE 3a

OTIIOYHHEAKC MPECTroBOpa 3a 3aCHUBABLC YTOBOPHHUX OJHOCA:

Moy3JlaHa TOHYJIa U BUIJBUBO OCTBapHBam-e peaJHUX MOryhHOCTH 3a pacesbeHa Julla

(Yykpydyjyhu ¥ T3B. ,,yHYTpaIllkhe MUTPAHTE ‘) U U30ETIINIIE 1a Ce BpaTe y MECTa CBOT

MOpEeKJIa M OJICYCTBO Yy3HEMHpaBamba HHHULMPAHOT WM TOJEPHCAHOT O] jJaBHUX

BJIACTH;

- TIOHOBHM TIPHjeM JApiKaBJhbaHa JprKaBa KOJH TPEHYTHO OOpaBe Ha TEPUTOPHU)U JpKaBa
yianuna EY;

- carjacHocT ca o0aBe3ama Koje Mpo3ujia3ze U3 MUPOBHHUX CIOpazyma, yKJbydyjyhu u
OHE KOje ce oxHoce Ha capaamy ca MehyHapoaguum TtpuOyHaiom (y Xary) y
NoBOhemY paTHUX 3JI0YMHALIA TIPE] JIULE TIPABJIE;

- BEpPOJOCTOJHO JIETIOBAE Y aHTAKOBABY Y IEMOKPATCKUM pedopMamMa U carjaniaBamy

Ca ONUITC MPU3HATHUM CTaHAApANMA JbYACKUX IIpaBa U MalkbUHA,

S Conclusions of the General Affairs Council of 26 February 1996,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/028a0001.htm. Cajt mocehen
17.8.2013. roguue.
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oJlp’)KaBame OMIITUX U (ep u3bopa y pa3yMHUM MHTEPBAIMMa, HA OCHOBY OMILUTET U
JeIHaKOT TpaBa IJiaca oJpaciux rpahaHa TajHUM riacameM M ITyHa U Ta4Ha MPUMEHa
pesynrata oBHX U300pa;
- OJCYCTBO OMIITEr JMCKPUMHUHATOPCHOT TpETMaHa M Yy3HEMHpaBama MamHHA O]
CTpaHEe jaBHUX BJIACTH;
- OJCYCTBO OMNIUTEr JUCKPUMHHATOPHOT TpeTMaHa W Y3HEMHpaBamba HE3aBHUCHHUX
Meuja;
- cmpoBoleme IpBOT KOpaka eKOHOMCKUX pedopMH (IporpaM NpUBaTU3AIM]je, YKUIAHE
onpelheHnX KOHTpoJIa 1IeHa);
- JIOKa3zaHa CIIPEMHOCT Jia ce yhe y cyceAcKe U KOOIepaTUBHE OJTHOCE ca CyCeuMa;
- carmacHoct cropazyma PC/CP JyrocnaBuje u Depepaumje buX/Xpparcke ca
JIej TOHCKIM MHPOBHUM CIIOPa3yMOM.>
1999. ronuHe MOKpEeHyTe Cy JABE KOMIUIEMEHTapHE HWHUIIMJaTUBE 3a JYTOMCTOYHY
EBpomy, koje cy kKao CBOjJy OCHOBY MMajleé PErHOHalHU MpHUCTym, [TakT o crabuimHoCTH 3a
JYTOUCTOYHY Elz».pony556 u Ilporec crabunmzanuje u NpuIpyKUBAKbA.
Unejy o ITakmy o cmabunnocmu 3a jyzoucmouny Eepony™’ | xojum je tTpe6ano ma ce
npeBazuhe cuTyalyja NMEepMaHEHTHE HECTAOMIIHOCTH W TMOBPEMEHUX JIOKAJHUX CyKoOa Ha

Bankary™*>®

W3HEO je HeMauykd MuHuUcTap oxabpane, Jomka ®wumep, tokom HATO
untepBeHnuje Ha CpOujy, y mapty 1999. romune. IlakT 0 cTaOMIHOCTH 32 JYyTOMCTOUHY
EBpony je ycBojen 10. jyna ucre ronune y Kenny, a mpeko 40 3emasba M opraHuzaiyja

MOTIMCHAI® ce 00aBe3aqo Ha TOAPIIKY ApKaBaMa OBOT Jeia EBpore y HHXOBHM

> 2003rd Council meeting - GENERAL AFFAIRS - Luxembourg, 29/30 April 1997,
http://europa.eu/rapid/press-release PRES-97-129 en.htm. Cajt nmocehen 19.8.2013. rogune.

% Ipereuy oBor makta je mnpeiactaBbao [lakm 3a cmabunnocm wm Banadupos naxm, WHMIMjaTHBA
¢panyckor mpemujepa bamammpa w3 1993. rogmHe, KOjH je 3aMHIUBCH Kao HWHCTPYMEHT IPEBEHTHBHE
qunoMaTrje y EBporny HaKkoH majia KOMyHHCTHUYKHX pekuMa. IberoB nnss OMO je 1a yCTaHOBU M IPUMEHH OIIITE
MPUHLOUIIE y MOTJIey TPaHUIA U MHUTamka MambHHA, U JAONPHHECE PellaBamy TAaKBUX MpoOJeMa MPBEHCTBEHO Y
Hentpanxoj u Mcrounoj EBponwm, 3aTuM na opraHu3yje W KOOPAMHHPA paa KJbYUYHUX HHCTUTYIHja Yy OBUM
npxkaBama, EY urctutynmja, OEBC-a n Casera EBpomne y Be3u ca oBoM mpoGiematukoM. 26-27. maja 1994.
roguHe y [lapmsy je onmpkaHa ocHmBauka KoH(pepeHuuja, a [Iakt ce, y cTBapH, cacTojao Of jeIHE IMONUTHYKE
JIeKJIapanyje U Mpexe OnaTepaHuX YroBopa O J0OpOCYCEICKUM OJHOCHMA, TpaHHIlaMa M ¥ MambHHama (HIp.
Cnopaszym nsmely Mahapcke n CrioBauke o nuramwy Mahapcke HanmoHaIHe MamuHe y CII0BavKoj).

T Onmipnnje Bunety Ha: Stability Pact for South Eastern Europe, http://www.stabilitypact.org/.

% 1. Jlomanmuh, Pecuonanne unuyujamuge y Jyeoucmounoj Eeponu, IHCTHTYT 3a Mel)yHapOIHY MONUTHKY U
npuspeny — EBporicku nokper y Cpouju, beorpaz, 2001, ctp.140.

> Axrepu (normucuune) [lakTa: 3emsba jyroucroune Espone; apxase wianune EV; apyre semsbe (ykbyayjyhu
n BaHeBporicke) Hopsemka, Typcka, CAJl, Kanana, Jaman u np.;mel). opranuzanuje: YH, OSCE, Caset EBpore,
NATO, UN, OECD; wel. ¢unancujcke opranmzamnuje :CBercka Oanka, MelyHaponnu moHeTapHH (HOHT,
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HamopumMma Jla yCrocTaBe MHp, I€MOKpaTHjy, JbyACKa MpaBa U €KOHOMCKU MIpPOTpec, a THMeE
OCHUTYpajy CTAaOMIIHOCT Y IIeJIOM perruoHy. [1akT o cTaOMITHOCTH je MOJUTHYKA JIeKIapalnja o
nmocBeheHOCTH M OKBHpHU cIOpa3yM O MehyHapomHO] capaimH y pa3BOjy  3ajeIHUYKE
cTpareruje Mel)y CBMM MapTHEpHMa 3a CTAGHIHOCT U pacT y jyroucrounoj Esporm.’® Pamm
OCTBapHiBamka OBUX IMJbEBA, JpkaBe jyrouctouHe Empome cy mornucyjyhu IlakT mpeysene
o0aBe3y Ja pajJie Ha M3rPaJlibU 3ajeJHUUYKE CTpaTeruje CTAOMIIHOCTH M TMPUBPEIHOT pa3Boja,
na capalyjy MehycobHO u ca rmaBHUM JoHaTopuma. Ca fpyre cTpaHe, Y OCHHBAaYKOM
nokymenty Ilakra 3a crabunnoct, EY, koja je npeysena Boaehy ynory y Ilakty, npeysena je
Ha cebe Ja W 3a7aTak Ja Kpeupa 3a JyrouctodHy EBpory ,,0imke MEepCreKTHBE ... IMyHE
HHTErpanmje y csoje crpykrype”,’®' ykbydyjyhu u myHompasHo wiaxctso. ITakT je 1. jyma
1999. rogune craBben non okpusbe OEBC-a. Mmajyhu y Buay mobospiname cutyanuje y
peruony, 2005. roguHe MOKpEeHyT je mpouec TpaHchopmanuje [Takra 1 mwerose ynore, Tako
na je 28. ¢edbpyapa 2008. ronuHe OoH mpepacTtao y PernmonanHu caBeT 3a capaamy, KOJU je
yCMEpEH Ha pellaBame MpUopuTeTa YTBpheHunx of crpane camor peruona. Ceaumre PCC je y
CapajeBy u Hacienuo je manaar Ilakra 3a Haariaename Imporeca capaime y JyroucTo4yHO)
EBponu u noapkaBame eBpOICKE U €BPO-aTIAaHTCKE MHTErpalje peruoHa.

Tpu ronvHe HaKOH MOKpeTama perdoHaiHor mpuctyna, Komuchja je merop yumHax
OLICHUIIA je ,,Ka0 CENCKTHBHH OMIaTepain3aM yMecTo pernoHanse crparermje.”®> Kpusa Ha
KuM-u u HATO wunrepsenuuja va CP JyrocnaBujy y mapty 1999. ronune mnoTtBpauia je
u3pakeHe Mel)yeTHHMUKe TeH3Wje W Jajby JAecTaOMiHM3alMjy pEerrHoHa, T je OLECHEHO Ja
,MYJITUJIaTepaIHA AUMEH3Mja TTocTojeher perrmoHamHor mpHcTyna Mopa OWTH moOoJpIIaHa‘.
Kao oarosop Ha m3MemeHE OIIITE OKOJTHOCTH OIEHECHO j€ Ja jé HEeONMXOJIHO JePUHUCATH

HOBM TIPUCTYN 3€MJbaMa OBOI PETHMOHA, 3aCHOBAH HA PETHOHAIHOM NPUCTYIY, KOjU OH

EBponicka 6aHka 3a PeKOHCTPYKIM]y W pa3Boj W Ip.; pernoHanHe mHunmjaruse: Black Sea Economic Co-
operation (BSEC), Central European Initiative (CEI), South East European Co-operative Initiative (SECI) and
South East Europe Co-operation Process (SEECP).

% Tlakr o crabunnoctn 3a JUE Huje HoBa MeljyHapomHa OpraHmsamija HHTH WMa OWMIO KAKBE HE3aBHCHE
(hMHAHCH]CKEe M3BOPE WM UMILIEMEHTHPajyhe CTpyKType.

' SCSP Constituent Document, tauxa 20., http://www.stabilitypact.org/constituent/990610-cologne.asp. Cajr
mocehen 22.8.2013. roaune.

2 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT
on the Stabilisation and Association process for countries of South-Eastern Europe (Bosnia and Herzegovina,
Croatia, Federal Republic of Yugoslavia, former Yugoslav Republic of Macedonia and Albania), COM (1999)
235 final, Brussels, 26.05.1999., ctp.5

http://aei.pitt.edu/3571/1/3571.pdf, http://www.stabilitypact.org/constituent/990610-cologne.asp. Cajt mocehen
22.8.2013. roguue.
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caZp)kao IYTrOpOYHY CTpaTerdjy 3a CTaOWIHM3alldjy pEerhoHa ca TEpPCIeKTUBOM ITyHE
WHTETpalyje y €BPOICKE CTPYKType W TMojapasymMeBao Ou Behe MoauTHUYKe W (UHAHCH]CKE
noactunaje. Tako je 1999. roaune kpeupan yHamnpeleHH OOJIMK PETHMOHAIHOT HPUCTYIIA,

[Tpornec crabunu3anyje ¥ NpUIPYKUBama Ap>kaBa 3anaaHor bankana.

4.4.1. Kapaxkrepuctuke Ilpoueca crabuiusanuje v NpuapyKuBamba

Kpusa na KocoBy u Metoxuju npahena HATO unrepsenuujom va CP Jyrocnasujy, y
npBoj nojoBuHU 1999. roauHe, Koja je Kao MOTEHLHjEIHE TOJIUTHYKE e(eKTe MOoryia uMaTu
eTHUYKe KOoHpumukTe u necradmmmsanujy y bBJP Makenonuju, Lproj I'opu nu AnbGanuju, u
HETaTUBHE EKOHOMCKE e(eKTe Ha II€0 PETHMOH IMOJCTaKjIa jeé pa3B0Oj WHOBHPAHOT MOjela
pernoHanHor mnpucryna EBporcke yHuje 3a 3emsbe bankana - [lpomeca crabunumzanuje u
npuapyxuBama. To je OMO MOTUTHYKO-TIPABHU OKBHP OJHOCAa ca XpBaTCKoM, bocHoM u
XepueropuHom, CaBe3sHoMm Penybnukom Jyrociasujom (ykibyayjyhu u KocoBo u Meroxujy y
ckiany ca Pesomymmjom 1244), BJP Makenonnjom u AnGaHMjOM KOje Cy YMHHIIC PETHOH
Ha3BaH ,,3anajaHu bankan®.

Kopenu dopmynucama Iponeca crabunuzanuje U nNpuapyXUBama Cy 3aKJbyUHBambe
Jlejronckor u EpayTckor MupoBHOT cnopasyMa,563 1995. roauHe, KojuMa Cy OKOHYaHU
cykobu y buX u gemy Xpmarcke. 3BaHWYHO je OBaj HOBH Mojen oaHoca EY ca 3emsbama
3amaguor bankana mnpemnoxuina Kommcmja 26. maja 1999. roamne y J0OKyMeHTY
“Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the
Stabilization and Association process for countries of South-Euastern Europe, Bosnia and
Herzegovina, Croatia, Federal Republic of Yugoslavia, former Yugoslav Republic of
Macedonia and Albania“.>**

[Ipe nokperama IIpoueca, YHH]ja je akibyuniia criopazyme O capajimbu U TPrOBUHU ca

AnbGanujom, 1992. rogune, u Makenonujom, 1998. ronune. bankaHcke apkaBe Cy KOPUCTUIIC

363 JlejToHCKM MUPOBHH CTIOpa3yM je 3aksbydeH 14.12. 1995. rogune y Ilapu3y u muMme je okoHYaH rpal)ancku

par Ha noapy4jy buX. Epayrcku mupoBHu cnopazym omHocHO TemessHu criopasym o Mcrounoj CrnaBoHwmjH,
bapamu u 3amagnom Cpemy je 3akipydeH 12.11.1995. romune y EpnyTy m muMe cy OKOHYaHH CyKOOM M
HaBoaHO pemnieH ctatyc Cpba y oBoM neiry XpBaTcKe OAHOCHO ITOKPEHYT j€ MpOLEC MUPOBHE pPEMHTErpanuje
0BHX 00JIacTH y TIpaBHU nopenak Pemyonmke XpBaTcke.

%% COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN
PARLIAMENT on the Stabilisation and Association process for countries of South-Eastern Europe (Bosnia and
Herzegovina, Croatia, Federal Republic of Yugoslavia, former Yugoslav Republic of Macedonia and Albania),
COM (1999) 235 final, Brussels, 26.05.1999., http://aei.pitt.edu/3571/1/3571.pdf . Cajr mocehen 22.8.2013.
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u nporpame ¢punHancujske u Texunuke nomohu Yamje PHARE u OBNOVA (ca uzy3eTkom

Cpbwuje xoja 300T CaHKIIMja HUj€ MOTJIa, OCUM XyMaHUTapHE MOMOhH, 11a KOPUCTU TIpOorpame

EY).

Hosu nmpuctymn tpebao je OuTh peain3oBaH Kpo3:

- pa3Boj cropa3dymMa O CTaOWJIM3aIMju M acollMjallljh, Ka0 HOBE BPCTE YTOBOPHHUX
oxHoca ca EY (kxoju he monazutu o MHIMBUAYAIHE CUTYyallMje CBAaKe O] 3eMajba y PETHOHY),
ca nepcrekTuBoM npuctynama EY kama Oyny ucnymenu ,,kpurepujymu u3 Konenxarena®;

- pa3Boj U yHampeheme eKOHOMCKHMX M TPrOBHHCKHX B€3a Ca PETMOHOM U YHYTap
peruoHa;

- pa3Boj nocrojehe punancujcke momohu (kpo3 HOBE Mporpame);

- moBehaHy NOAPHIKY JEMOKpaTH3allju, LMBUIHOM JpPYIITBY, OOpa3oBamy U
W3TPaIbi HHCTUTYIIHN]A;

- Kopuiiheme HOBUX MOTYNHOCTH 3a Pa3HOBPCHY Capajiby Yy Pa3IMuuTAM 00JlacTHMAa
(moceOHO y 00nacTu mpaBocyha 1 yHyTpaIIlbUX [I0CI0BA);

- pa3BOj PErHOHAHOT MOTUTHYKOT gujanora.”®

[IperoBopu 0 3aKJby4MBamy CIopasyma O CTaOWIN3alUjH U IPUIAPYKUBaBKY 3arnouehe,
Kako je paHuje Beh yTBphHEeHO KpO3 perMoHaIHU MPUCTYT, KaJla 3eMJba UCITYHH ,,KPUTEPH]yMe
n3 Komenxarena®, kao ommTe ycioBe, 3aTUM IOCEOHE yCIOBE YKOJIMKO Cy oapeheHu 3a Ty
3eMJby, U OIILTE YCJIOBE 3a YCIIOCTaBJbaE YTOBOPHUX OJHOCA ca JlykceMOypIkor camuTa
on 29. anpuna 1997. rogune. Jla Ou 3emMibe UCIYHWIEC HaBEJCHE YCJIOBE, MpeaBuleHu cy
nporpamMu (PMHAHCH]CKE W TeXHUYKEe ToMmohu (ymecto moramammux nporpama OBNOVA u
PHARE ygaen je nporpam CARDS). Casetr EVY je nmpuxBatuo oBaj mpeasor y jyHy 1999.
roAIMHE, Kaja je u oTBopeH IlIpouec crabunusanyje u npuapyXruBama Kao riaaBHH okBup EY
3a OJIHOCE ca 3eMJbama OBOT pernoHa. [loTBpheHo je na he oBaj HOBH pUCTYI OUTH OazupaH
Ha TMocrojeheM perHoHaTHOM TPUCTYIy, T€ Ja ce muMe MoTBphyje omrydHoct EY na
npey3Me M3a30B U OJTOBOPHOCT 3a YCIIOCTaBJbaJbe CTA0MIN3AIIH]e PETHOHA.

Kao ocnoBuu enementu Ilpomeca yTtBpheHu cy: cmopasym o crabuimzanuju U
MPUIPYKUBAKY; ayTOHOMHE TPrOBUHCKE Mepe (U APYTrd €KOHOMCKU M TPTOBUHCKU OJTHOCH);

nporpamu (puHAHCHjCKEe MOMohu; moMoh 3a JeMOKpaTH3alyjy ¥ pa3Boj MUBWIHOT APYIITBA;

Ibid., ctp.5.
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XyMaHUTapHa Tomoh 3a u30ernuiie, NMOBpPAaTHHKE M pace/beHa JIMIa;capaama y o0JacTu
nowmyje u npasocyha; pa3soj momurnakor aujanora.’®

HledoBu u nmpencennuny apxxasa wianuna EY cy Ha camury y ®@enpu, 19-20. jyna
2000. roguHe, MCTAaKiIM Ja je IMJb YHHjE ,,IOTIYHA MHTETpaluja OBUX 3€Majba y HCHE
MOJIMTHYKE ¥ €eKOHOMCKE CTpYKType Kpo3 [ICII-a. CBe 3eMIbe Cy IOTCHITHjaTHN KaHIUIaTH 32
YJIaHCTBO Y Ey« % YHHja je Tako MOTBpAWIIA J1a C€ pernoH 3amanHor bamkana Hanmaszu Ha
HEHOj Maly IpOoIUpeha.

3emsbe 3amagHor bankana cy Ilpouec crabunmsanvje U NpHIPYKUBaKka 3BAHUYHO
MPUXBATUIIE Ka0 CBOj ,,ITyT 3a MpuOMmKaBamke EBporickoj yHuju“ Ha 3arpebadykoM CaMHUTy,
24. moBemOpa 2000. ronure. YHHUja je Taga TMOTBPAWIA BUXOBY €BPOICKY MEPCHEKTUBY U
CTATyC TMOTEHIM]aTHAX KAHIHIATa y CKIaty 3a 3aKsbydmuma u3 denpe.’® 3arpebaukn camur
je OMO mpBU caMHT MpeAcTaBHHKa ApkaBa 3amanHor bankana u EBpomcke ynuje, a
oGeIexKmIIa Ta je yIpaBo ,,uHayrypanmja [Ipoueca craGmmmsanuje 1 npuapyxuBama‘,”®

Vrora Ilponeca crabunnzanuje ¥ NpUApPYKUBamba Kao MOJUTUUYKO-IIPABHOT OKBUpaA
nonutuke npomupema EY 3a pernon 3amagHor bamkana ¢opmynucana je Ha ColyHCKOM
camuty EBporickor casera, 19-20. jyna 2003. roaune, kana je uctakuyto na je ,IICII-a
OKBUP 3a €BpOICKM TMyT 3eMa/ba 3amagHor bankana cBe A0 muxoBor Oynyher
npucTymama®,”’C W 3aT0 OH MOpa OWTH OCHa)keH M oOoraheH eleMeHTHMa IOJNHUTHKE
npomupema. [IoHoBo je ucrakuyto na je Oynyhnocr bankana y EBporickoj yHuju, anu aa ce
Op3uHa HalpeTKa Halla3d y pyKama 3eMajba PerroHa. 3a CBaKy Jp>KaBy I0jeIMHAYHO IMyT

3aBHCH O]l YCIEIIHOCTH HCIyHaBama ,.KpuTepujyma u3 Komenxarena u moAaTHHUX ycClloBa

koje nedunwuiie [Iporec crabunuzamnuje U NpUapyKUBamba.

386 Conclusions of the General Affairs Council of 21 June 1999 (Luxembourg)
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/09008.EN9.htm. Cajt mocehen
23.8.2013. roguue.

7 Presidency Conclusions, Santa Maria de Feira European Council, 19 and 20 june 2000, tauka 67.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en0.htm. Cajr nocehen
25.8.2013.roqune.

%8 Zagreb Summit 2000 Conclusions,
http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/Declang4.doc.html. Cajt nocehen
25.8.2013.roqune.

%9 T Mumruesuh, IIpudpyscusare EY, ctp.164.

370 Presidency Conclusions, Thessaloniki European Council, 19 and 20 june 2003, ctp, 13-14,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/76279.pdf. Cajt mocehen 26.8. 2013.
TO/INHE.
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Taga je ycBojena Conyucka acenda 3a 3anadnu Banxan,””’ xojom ce y Ilporec
cTabmin3anyje 1 NpuapyKHBamba yBOJE MHCTPYMEHTH IOJIMTUKE MpoIIupema - EBporcka
napTHepcTBa, KOju he OWUTH KpeupaHa IO Y30py Ha KJbYYHH €JIEMEHT HpPETHPUCTYIHE
ctpareruje 3a npxkase Llentpanne u Mcroune EBpomne, T3B. npuctynHa naptaepcrsa. OHu ce
yBOJI€ Kao MOApIIKA Mpolecy pedhopMH y OBUM 3eMJbaMa, a 110jeIMHAYHUM apTHEPCTBOM 3a
CBaKy 3eMJby peruoHa ce GOpMYJUIly KpaTKOpouyHW (O jemHe [0 JABE TOAMHE) |
CPeAmOPOYHU MPUPUTETH (O] TPHU IO IMET TOJMHA), KOjU MPEICTBaIbajy TEMIO MOTUTHYKUX,
MHCTUTYLIMOHAJHUX, €KOHOMCKHUX M OCTaTuX pedopMH. YBEJeHa je M TEXHHUYKa MOMOh
3eM/baMa OBOI' pPErMOHa 3a MPaBHO YycKiIahuBame W M3rpadmy aJMUHUCTPATUBHUX
KaranuTeTa, T3B. twinning mporpamu’ 2. ComyHckoM arernoM EVY je koHayHO MOTBpAmIa 1a
ce IMpeopjeHTHcajda OJ NOJUTHKE CTaOWiM3aldje OBOT pPEruoHa Ha TMPOLEC HEroBe
acoyjanuje YHHUjH.

OcnoBHu npuHuunu IIpoueca crabunusannje 1 NpUApy,KUBamba Cy:

- IPUHLUI YCIIOBJBEHOCTH: HCIyHaBame ycioBa EBporncke yHHje OCHOBa je
LEJIOKYTTHOT OJTHOCA;

- (raexcuOmnHocT W uHAMBHIYyanmHocT: [Ipomec je npuiaroqpuB moTpedaMa u
MMOCEOHMM YCIIOBHMA CBaKe 3eMJbe Kako Ou ce omoryhmo Hampenaak Op3uHOM yckiaheHoM ca
CIIOCOOHOCTHMA TE 3€MJbE J1a UCITyHU TIpenBuleHe obasese;

- mepcrnexkThBa ujaaHcTBa y EY: nmpema Munubewy YHHjE, jeIUHH HAYUH Ja CE OJPKH
crabmiHocT OankaHcke pervje OMo je MOHYAMTH THUM Jp)KaBama INTO jady capaimby U
npuapyxuBame EY-u, kacHuje 1 MOryhHOCT 4IaHCTBA;

- BEJIMKM 3Hayaj PErMOHAJIHE capajiibe: OHa MOoJApa3yMeBa capalmby ca CyceauMa Koja
je TOJICTHIIA] 3a JaJbu Pa3BOj U MOMON 3eMJBM J1a pa3BHje paJHEe METOJE U IMpaKcy Koje Cy
uHTerpaiHu neo EY unancTtsa. Pernonanna capajma je o0aBe3a CBUX 3eMajba U MPEICTaBIba
OCHOBY IIEJIOKYITHOT IIpoLeca.

Kopake npxaBa permona 3amagHor bamkana kpo3 Ilpomec crabunuzanuje u

NpUIPYKUBamka U MpoIiec MPUCTyIamka EBPOICKOj YHHjH MOXKEMO TPYIIUCATH Y:

" The Thessaloniki agenda for the Western Balkans: Moving towards European integration,
http://www.consilium.europa.ecu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/76201.pdf. Cajr nocehen 26.8. 2013.
2 JlupextHa cTpyuHa moMoli Koja HMHCTHTYLMjaMa ZIp)KaBa OBOT pPErHOHA OpraHu3yjy H CIIOpPOBOAE
MIPEeICTaBHUITY aIMUHUCTpANlMja IpskaBa wianuma EY.

235



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

IIpaherwe u oyena npoyeca peghopmu — TexHUUKE, MEUIOBUTE TIpyIle KOje 4YHMHE
Mpe/ICTaBHUIM BJIAacTH Jap>kaBa 3amagHor bankana u npencraBHuM EBpornicke koMucuje npBo
U3BpILIE YBU] y CTa€ MpaBa, eKOHOMU]jE, IPUBPE/IE U MOJUTHYKOT CUCTEMa CBAKe O Ap>KaBa
U TIpyXajy 3ajeqHHYKe mpernopyke 3a mpaheme cranmapaa xoju mnoctoje y EY. Cmyouja
ussoomusocmu — To je wm3BemTa] EBporicke KoMHcHje KOJUM C€, Ha OCHOBY Ipahema H
ycIexa y HampeTKy ca pedopmama, olewyje 1a JIk je IpKaBa UCITYHUJIa OCHOBHE yCIIOBE Jia
3all0YyHEe TMPeroBope 3a 3akibyueme Cropasyma O CTaOWIM3ALUjU W TPHIPYKHUBABY.
IIpezosopu 3a 3akmyuerve cnopazyma o cmadulu3ayuju U NPUOPyHcU8arby — 3alloUnby Kajaa
Caget, Ha npemior Komucuje, ycBoju MaHAaT Ha OCHOBY kora Komucuja Boau MperoBope.
MaHpart, y 4joj u3paju ce KOHCYJTY]y CBE JIp)KaBe YaHUIIE, € OCHOBA 3a HAIPT CIopazyMa
0 cTa0win3auuju U OpuapykuBamy. [IpenMer mperoBopa je TpaH3UIMOHM POK U TEMIIO
nulepanu3anrje TProBUHE WHAYCTPHJCKUM U TIOJHOTIPUBPEIHUM ITPOU3BOANMA, KAO U MPOIIEC
xapMoHM3aIje qomaher mpaBsa nmpuapykeHe ApkaBe ca mpaBoM EY y obmactuma Be3aHuM 3a
(YHKIIMOHUCAWkE JEIWHCTBEHOT TpXUINTA. Kawouoamypa 3a ulaucmeo - HE TIOCTOJU
Npelu3Ho JeGUHUCAHO BpeMe KaJla ce OBa KaHAWAATypa MoAHOCH. To je mUTame O KojeM
MpHUIpYKEHA ApXKaBa caMa OJuIydyje. Y CYIITHHU, HE MOXe OWTH TOJHETa JOK JApiKaBa HE
MOYHE ca HchymaBameM oOaBe3a 3 CCll-a, a TeXHMYKH KaHIUIATypa MOXe OWTH TOJIHETa
YHUM ce 3aKJbyuu criopazyM. Hakon tora cnenu Oyena Eeponcke komucuje o kanouoamypu 3a
unancmeo, Illpezosopu o cmynary y uYlancmeo WU 3axkmyuerse cnopasyma O Cmynarwy y
unancmeo.””

VYV oanocy Ha 3emibe llentpanue u Mcroune EBpome, 3a apxkaBe 3amaaHor bankaHa
Ba)KE€ PUTOPO3HH]U YCIOBH 3a CTHIamk-¢ WwiaHCTBa EBporicke yHuje. OHE MOpajy UCIIYHUTH U
3aJI0BOJBUTH TPU HUBOA YCIIOBA:

- TpBU HUBO YMHE ONIUTH YCJIOBHU TpHjeMa y YHH]y, T3B. ,KPUTEPUJYMH U3
Konenxarena®;

- JpyTH HUBO Cy YCJIOBH KOJH CY 3aj€THUYKHU 3a JApPKaBe OBOT pernoHa ( T3B. YCJIOBH
[Iporeca crabunm3zanyje ¥ NPUIAPYKHMBaKka) M OJHOCE CE€ Ha CTAa0MIM3aAIM]y pEruoHa

(EKOHOMCKY, TOJHUTHYKY, 0e30€HOCHY), YCIIOCTaBJbalheé pPErHOHAIHE Capajihe, MOBpaTak

" Onumpnnje Bugern y: T. Munraesuh, Ipudpyasrcusarse EY, ctp. 166-167.
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n3beriuia, UCymaBame 00aBe3a W3 MUPOBHUX CIopasyMa W capaama ca MehynapogHum
KpUBUYHHUM TpuOyHaIIOoM 3a 6uBmy CDOPJ;

- Tpehu HUBO uYWMHE KOHKPETHH YCIOBH 3a CBaKy IOjeIMHAYHY JApXKaBy pPETHOHA
(obuuHO ce HaBoze Y EBporickoM mapTHEPCTBY 3a ATy APHKaBY).

Hampenak npkaBa ce onemyje MojeIMHAYHO U TEMIIO KOJUM ce€ JpikaBa Kpehe Kpo3
¢daze Ilpormeca 3aBuCcH 07 HEHE CIIOCOOHOCTH Ja Mpey3uMa W UcnymaBa obaBese. ClokeH
cucTteM oOaBe3a Koje ApXKaBe MOpajy HUCIYHUTH, Ca jelHE CTpaHe, U Pa3HKe Y HHXOBUM
YHYTpPAIIBUM MOJUTHYKO-€KOHOMCKUM CIIOCOOHOCTHMA, ca JApyre CTpaHe, OCHOBHHU CYy
pasjor 3amTo ce JaHac JAp)KaBe OBOI PErHOHa Hajla3e Ha pa3jiMuyuTOM HUBOY Ipolieca
€BPOTICKUX MHTETpalnja.

Pat, ekoHOMCKa U MOJUTHYKA MTYCTOII YNHHUIIU CYy OKBUP Yy KOME Cy CBOj €BPOIICKH ITyT
3amouerne apxase Hactane auconyiujom COPJ. PatoBu y nmocnenmwe e AeLeHHje YCIOBUIN
Cy Ja TpaH3uIMja OyJe OJJIOKeHa 10 OKOHYama cykoOa. CBe apikaBe permoHa Owuie cy
TUPEKTHO WM WHIAUPEKTHO MOroheHe paToM, Kako €KOHOMCKH Tako U MmoiauTuyku. CaHKIuje
Kojuma je 6una nonspruyta Cpouja (CPJ), moroauie cy cBe ap:kase peruona. [lepuon koju je
Tpebao ga Oyne mpecyaaH 3a TpaHcoOpMaIlHjy OBUX JPYIITaBa IOHEO je CYKoOe, pa3apama 1
MIPEKU]T OJTHOCA capabe KOjH Cy TocTojanu Mehy apskaBama perviona. [lokunane nmpuBpenHe
BE€3€, HEMOCTOjamke BIIaJaBUHE MIPaBa, BUCOK CTENEH KOPYIIMje U OPraHu30BaHOT KpUMUHAIA,
CTaJHE €THUYKE TEH3Wje — TaKo ce omucuBaH banmkaHa CpeaMHOM J[EBEACETUX ToJuHa
MPOILLJIOT BEKA.

C o63upom na je ,,EBpornicka yHmja Ouna aeo mpoOiema mpBe reHe3e U pa3Boja Kpuse
Ha IpocTopy OuBIIE JyrociaBuje U OHA je Hy»KHO Tpebasio na Oyje U 1e0 KOHAYHOT pelieHha
3a oBaj peruoH. Camo nocrojame EY mozacrakio je ocamocTasbiBame MOjeANHUX peryOanKa
Ousiie Jyrocnasuje, a MojeAvHe WiaHuLe YHHje ¢y KpajeM 1991. roguHe TUPEKTHO oaurpae
yiory y moxcrunamy pactaga COPJ“.>™ Tpuapyxusame EBPOICKO] yHHjH GHIIO je jeHHO
CPEICTBO 3a MOCTH3alme CTAOMIHOCTH IIEJIOI PErHOHa KOje Cy BEJHKE CHIIE JI03BOJIHIIE
3emjpama 3amagHor bankana. Beh Tagma je Owno jacHo ga he YHMja NMPUMEHHUTH CacBUM
Apyradvjy MOJMTHKY Ipoluupea 3a 3anaauu bankana. OHa je, nako Ha KICTUM OCHOBaMa Kao

u 3a npxase LlenTpanne u Ucroune EBpore, Mopana OMTH 00IMKOBaHA y3 yBaKaBame:

™ 1. NMomanzauh, ,Kpu3za EBporicke yHuje u nepcrektuBe npomupema EV*, Pesuja 3a esponcko npaso, Llentap

3a mpaBo EVY, Kparyjesarr, 6p.1/2006, ctp.15.
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- OKOJTHOCTH H3a3BaHuX Tpahanckum cykobuma (1991-1995) ma mpocropy OuBIe
Jyrocnasuje;

- CPIICKOT TIUTama y XpBaTCKOj;

- 36uBama Ha KocoBy 1 MeTOXHjHI 1 IOCTOjambe T3B.“MaHAT0aHu3Ma™;

- ogHoca ['puke m Makenonuje;

- oqHoca Cpouje u llpue ['ope 1 nmuTama BUXOBOT APXKABHOT CTATyCa;

- cieruuanHOTr ypehema u cactaBa bocHe u XepieroBuse.

Taxo je kpeupan [Ipouec crabunuzanmje U NpUAPYKHUBakHA YUjU je KpajibH b OHO
MpUIpemMa 3eMajba OBOI peruoHa 3a WHTerpanujy y EBpomcky yHHjy kpo3 mehycoOny
YHYTpAIky capaampy, 0€30€THOCHY U €KOHOMCKO-COIMjaJIHY CTAOMITHOCT U pa3Boj. KibyuHu
npuopuTteT 3a EBponcky yHHjy y hopMmynucamy NOIUTHKE Npema 3anaanoMm bankany 6uo je
0e30eTHOCHE MTPUPOJIC - YCIIOCTABIbAKE U OJIPIKABAKE CTAOMITHOCTH U MUPA.

[Tpuctyname EBpOIICKO] YHH]H j€ OCHOBHO CITOJbHO-TIOJUTHYKO OMPE/EICHE ApKaBa
3anagHor bankana. Mehytum, crartyc KaHamMaaTa HHje TapaHIHja 32 KOHAYHO MPHUCTYTAmkE
YHHMjU ¥ HE MOCTOjU POK 32 OTBapame MPEroBopa M 3aBpILIETaK Ipoleca npuctynama. On
caMHux OaJKaHCKMX Jp’KaBa, jaCHOT NeQHUHHCAma IpXKaBHUX HHTEpeca M CIPEMHOCTH Ha
capajlby W YCTYNKE KJbyYHHM akKTepuMmMa MelhyHapoIHHX  OJHOCA 3aBUCH W HHHXOBA
oynyhnoct y EBporickoj yHUjH.

HledoBu numnomatuja npxkaBa wianuna EY, cy y nenem6py 2012. rogwmne,
NOTBPAWIM Ja je €BpOICKa MEepCHEeKTHBa peruoHa 3amagHor bankana cTporo ycioBJbeHa
MoImToBameM , Kputeprjyma u3 Komenxarena“ um ycnoBa Ilpomeca crabwimmsainuje u
MPUAPYKUBakA, KOJH M J1aJhe OCTaje 3ajeTHUIKHA OKBHUD 3a OJHOCE YHH]jE ca 3eMJbaMa OBOT

576
peruoHa a0 bUXOBOT MIPUCTYIIAbA. L

" Tlox maHaaGaHH3MOM MOIPAa3yMeBAMO GKCTPEMHE HAIMOHAIHE TEKIbE O CTBApamby jCIMHCTBEHE aN0AHCKE
npxkaBe Ha bamkany kxoja 6m oOyxmarmna menoBe Cp6mje (KocoBo m Mertoxuja), Lpue 'ope, Makenonuje u
I'puke. Onmmmpuuje Bunetu y: ,, [ananrbanuzam: Koauxa je npemwa cmaburmocmu na bankany®, ICG
(International ~ Crisis  Group), M3Bemrraj 3a  EBpomy  0p.153, 25.pebpyap 2004. romumne
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/153 pan_albanianism _how_big_serbian_amended.ashx. Cajt
nocehen 28.8.2013. roaune.

378 Council Conclusions of enlargement and stabilisation and association process, 3210th General Affairs
Council meeting, Brussels, 11 December 2012,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/134234.pdf. Cajt mocehen 29.8.
2013. rogune.
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4.4.2. Cnopa3zym 0 cTa0MIM3ANUjH U NPUAPYKUBAKY KA0 OCHOBHM HHCTPYMEHT
IIpoueca cradbuau3anuje ¥ NPUAPYKUBAKHA

Cnopazym o cmadbunusyuju u npuopyxcusarby (CCII) je OCHOBHH HWHCTPYMEHT
[Tporeca crabunuszanuje U npuapyxuBama. OH IMpencTaBiba ,,HAJBHUILY €Taly y MpoLecy
MPUIPYKUBaba jep HAKOH HEroBOT 3aK/byUHBamba JIp)KaBa — KaHIUAAT UMa OTBOPEH MPYCTYII
KOMyHUTapHUM Tporpamuma. OBaj cmopasyM uWMa JBOCTPYKHM 3Hayaj 3a JAp)KaBy jep joj
omoryhaBa yKJbyuWMBame Yy YHyTpamme Tpxkumre EY, a yjenHo mpeacraBjba M MPBU
KOHKPETaH KOPAaK Ka OCTBApHBAamy wiaHcTBa y BV«

CrnopazyM o0 craOunu3anuju U TOpHIPYKHBAKkY OTBOPHUO j€, HAKOH TOTOBO JIBE
JIelleHlje paToBa M KpH3a, CAaCBUM HOBO TIOIVIaBJbE€ Y OAHOCMMA YHHjE€ U ApiaBa perruoHa
3amaguor bankana jep cy muMe QOpMaTHO 3amouene Npolec NpUApyKuUBama U
XapMOHM3AIMjy CBOra TpaBa ca MpaBHUM TekoBMHama EBporicke yuuje. IlpBu oBakaB
criopasyMm YHHja je 3akspyumia ca Makenonujom 09.04.2001. roaune.

VYcnoBu 3a 3akJbydMBame CropasymMa O CTaOMIM3alMju U TNPHIAPYKHUBABKY, KOje
npxase 3amagHor bankana mopajy uUCHyHUTH cy: ,.kpuTepujymu u3 Komenxarena®, kao
OIITH YCJIOBH, 3aTUM TOCEOHU YCIOBU YKOJHKO Cy oapeleHH 3a Ty 3eMJbYy, U OIIITH yCIOBU
3a YCIIOCTaBJbalkhe YTOBOPHUX OJIHOCA, KOjU Cy yTBpheHu Ha JlykcemOypimikom camuty 29.
anpuiaa 1997. romure. Ykomuko Crymmja m3BomsuBocTH © Komucmje Gyme MO3HTHBHA,
CaBeT 10HOCH JIOHOCH OJUTYKY O 3all0YU-alby IperoBopa 3a 3akbyuewme CCII-y.

Crnopa3ym o cTa0WiIn3aluju U NpUAPYKUBABY je ,,[I[paBHA OCHOBA, NMPBU YTOBOPHH
OJTHOC KOjHU TIOCTaBJha TEMEJh 3a YCIIOCTaBJbamkhe MOCeOHOT 00IuKa capaame u3mehy YHuje u
onpehene npxase 3anansor bamkana“.’” ITpaBHu ocHoB 3a CropasyM o CTaOHIH3ALHjU U
IpUApyKuBamwy mpeacrasjba wiad 310. Yrosopa o E3,% a IIOCTYIIAK 3aKJby4HBamba
copazyma peryiucad je uimanom 300. YroBopa o E3.% Crnopazymu ce 3akJbydyjy IO
MEIIOBUTO] MPOLIETypHU U Ha HEOTPAHUUYEHO BpEME, a CBaKa O]l yTOBOPEHUX CTpaHa T'a MOXe
OTKa3aTH Ha Taj HAYMH MTO he 0 ToMe oOaBecTUTH ApPYyTy crpaHy. Cropa3ym mpecraje aa

BaYKU IIIECT MECEIIH OJ1 JaHa MpHjemMa oGaBemTema.

>77p. 1. Bykagunosuh, op.cit., ctp.113.

°78 Hhome ce olemyje 1a je AprkaBa Ipey3ela oHaj cTeneH pehOPMH KOjH je OCHOBA 3a OUYETAK IPEroBOpa.
T, Mumruesuh, IIpudpyacusarwe EY, ctp.152.

% Ypyan 217. Yroeopa o pynkumonucamy EY.

¥ Uan 218. Yrosopa o pyHkupoHnCcamy EY.

82 Unan 133. Criopasyma o cTabmM3anuju u npuapyxkuBamy ca Pemyomnkom Cpoujom.
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OnuTH NpUHIMIIN HA KOJUMa CE 3aCHUBA MOJUTHKA YTOBOPHHUX CTPaHA MPECTaBIbajy
KJbYYHU €JIEMEHT CIlopa3ymMa — IOIITOBaWkE NPUHIUNA JEMOKpaTHje, BJIaJaBUHE IpaBa,
JbYICKUX WM MamHHCKHUX IpaBa, Mel)yHapoAaHOT mpaBa M MPHHLIMIA Ha KOjUMa IOYHBA
TPKUIIIHA TPUBpElla Tako IOCTajy HE caMO OCHOBa CBHX Oyayhux omHoca, Beh u mpaBHa
obaBe3a. HemomroBame KJbydyHUX e€lleMEHaTa clopa3yma IpeAcTaB/ba OCHOBY 3a HETOBY
CYCTICH3H]Y.

CtpykTypa u caap>KuHa criopazyma 0 CTaOWIM3aluju U MPUAPYKUBAY HCTA j€ Kao U
KOJl cropasyma O Npuipykupawmy nap:kaBa lLlentpamne u Hcroune Espomne, EBponckux
cniopazyma. HoBuHa je yHOIIEHe NoriaBsba Koja ce OAHOCE Ha 00aBe3y pErnOHAIHE CapaIbe,
YHOIIIEHE 00J1acT TpaBocyha W YHyTpamlmkux TocioBa W Behu Opoj monuTHKa capaime.
CCII-y ce cactoju on mpeamOyjie M TOIJIAaBJba: OMNIITH HPUHIMIN; MOJUTUYKU JIHjaJIoT;
perMoHaNHa capajma; CI000JHO KpeTame poba; clio00IHO KpeTame paJHUKa; YCIyra,
KaluTajga; IIOCIOBHO HAacTamkMBame; YyckiahuBame IpaBa, IpUMEHa [pomuca o
KOHKYpEHIIMjH; TpaBjaa, ciao00aa, 6e30eIHOCT; MOJUTHKE capaame; (UHAHCH]CKA capalmba;
MHCTUTYLIMj€ MPHIPYKHUBama, OMIITe U 3aBpiiHe oapende. C 003upoM Ha BEIUKE pa3jiMKe
u3Mel)y mojeaMHuX ApkaBa, mpeaBuheHO je Aa cropazymu, 0e3 o03upa Ha HCTY OCHOBHY
CTPYKTYpy, OyIdy BpJO NpPEUU3HO NpUiIaroheHu MNONUTUYKHM, EKOHOMCKMM U JIpyI'HM
MIPUJIMKaMa y CBaKOj 1aTO] 3€MJbH.

VY mpeamOynu ce oOpasnake IITa YHNHU OCHOBY 32 YIOCTABJbAE NMPHUAPYKHUBAKHA H
UCTHYE ONpeesbeHEe YTOBOPHHIIA Ja Y MOTIIYHOCTH CIIPOBEIY cBa Havena u oxapenode [losesbe
VYH, nokymenta OEBC-a, u ITakTa 3a ctabunnocT jyrouctoune EBpore. [loceObHo ce nctuue
cupemHoct EBporicke yHuwje nma y HajBehoj moryhoj mepu wmnTerpume Hnp. ,,Cpoujy y
MOJIUTUYKE W MpUBpe/ieHe TOKOBe EBpore kKao M HEH CTaTyC MOTEHIMjaJHOTI KaHAWIaTa 3a
ynaHcTBO y EY Ha OCHOBY ucnymema KpuTepujyma yTBpheHux o crpane EBporickor caBera
y jyny 1993. ronune, kao u ycnoBibeHOoCcTH [Iporieca ctabmnm3aiiyje u npuIpyKuBamba, a Mo
YCIIOBOM YCIIELIHOT CIpoBoljera CriopasyMa, IoceGHO y MOrIeLy PerHoHaTHE capammbe.”

Beh cam Ha3uB cropa3dyma ykasyje Ha HEroBy CYLITHHCKY Pas3iUKy y OJHOCY Ha
paHMje criopasyMe O MpHUAPYKUBaWkY M LIMPY YIOTy Kojy oH uma. bume he ce oxpehena
ApXaBa MPBO CTAOMJIN30BATH Yy €KOHOMCKOM U INOJIMTHYKOM CMHCIY, LITO j€ HPEIyCloB 3a

YCHEIIHO OCTBapHBame OJHOCAa NMpUIpYyKUBama. [IpuapyxuBame je TakaB OOJUK capaime

3% Tpeambyma CCII-y ca Pemy6mukom Cpbujom.
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KOJU Cc€ TOCTENEeHO WMHTEH3MBHpAa U Yy MOTIYHOCTH peajin3yje TeK MO HCTEKy Mpea3Hor
nepuoa, Koju je mpeasuhen crmopazymoM. [luse crmopasyma je (GopmamHO mpuIpyKUBaHkE
oBux npxasa EY y oapeheHoM TpaH3ULMOHOM mepHOAy (O IIECT 10 AECeT I'OJHHA), TOKOM
KOjer 3eMJba IMOTHHCHUIIA TOCTENIEHO Mpuiiarohasa cBoje 3aKOHOAABCTBO Y HUJU M MPaBUIMMAa
JEIMHCTBEHOT TPKUINTa. Tako Cy Kao IUbeBH NpupyxkuBama Penyonmke Cpouje EBpornckoj
yHUJU yTBpheHH: moapkaBame Hamopa CpOuje y jauamy JEMOKpaTHj€ W BIaJaBUHE TPaBa;
JOMPUHOC TOJIMTUYKO], MPUBPEIHO] U MHCTUTYLHOHANHO] cTabunHoctu y CpOuju, Kao H
cTabmin3anyju peruoHa; obesbOehuBame oaroBapajyher oxkBupa 3a MOJUTHYKU IH]jajIor,
omoryhaBajyhu pa3Boj moauTuykux Be3a u3Mel)y cTpana; moapskaBame Hamopa CpOuje na
pasBuja mpuBpenHy u MehyHapomHy capaamy, u3Mely ocranor, u Kpo3 yckiahuBame CBOT
3aKOHOJABCTBA 3a 3aKOHO/JABCTBOM 3ajellHUIlE; Mojap)kaBame Harmopa CpOuje na 3aBpLId
TPaH3UIM]y Y (PYHKIMOHAIHY TP>KUIIHY MPUBPENy; YHaNpehuBame CKIaTHUX EKOHOMCKHUX
OJIHOCA W TIOCTENEHO CTBapame 30HE cio0omHe TproBuHe u3Mmely 3ajeqnunie u Cpouje;
IIOJICTHIAFbE PETHOHAIHE Capajiibe y CBIM obactuMa obyxsahiennm osum Criopasymom.”™

CCII cTyna Ha cHary HakoOH patu(ukaluje, koja 300r cJI0kKeHe IpoLeaype, Tpaje u 10
aBe U 1o roauHe. /1o 3aBpiueTka paTuduKalmje Ha cHa3u je, [Ipuspemenu/npenasiu cnopazym
koju ce 3akibyuyje y3 CCII. Oaj cmopa3ym cTyma Ha cHary kama ra ycBoje CaBeT u
MpUIpYKEHa ApXaBa, a BUME C€ PEryJuily TProBUHCKa M CpPOJHA €KOHOMCKAa MHUTama —
cio0oHO Kperame poba, TpXKHHA KOHKypeHIMja, napuHe uta. Ilpumena Ilpemasnor
criopasyma Tpaje cse a0 crymnama Ha cHary CCII-y. O6uuaj na Ilpenaznu cropasym, Koju
MOXeMO TyMaduTH Kao TproBuHcku neo CCII, ctynu oaMax Ha CHary yBENICH je€ Kako Cc€ He
Ou TyOWwIO BpeMe y TMOJUTHIM TpriarohaBama (MOoMUTHIM peopMu) Ap)KaBe Koja ce
npuapyKyje.

Crynamem Ha cHary [IpenmaszHor cmopasyma, ayTOHOMHE TPTOBHHCKE MEpe IMOCTajy
yroBopHa ob6aBe3za u To Bumie Hucy camo ominyke Caera. Kaga CCII-y ctynu Ha cHary,
n3Melyy nmpuapyKeHe Ap)KaBe U YHHU]E U 1aJbe HE TI0CTOje IapuHe, KOJIUYNHCKA OTPaHUYCHA
U Mepe CIMYHOT JI¢jCTBa Ha yBO3 pola M3 MpuApyKeHe ApKaBe Ha jeIMHCTBEHO TPXKUILTE 3a

HajBehu Opoj mpom3Boja, OCUM 3a OHE Koju cy Ha ctpanu EY nedunucanu kao ,,0ceTsbUBU.

** Ypan 1. Ciopasyma o cTabUIH3AIHjH U IPUAPYKHBaKbY ca Pery6muxom CpoujoM.

> Onmmpanje Bugern y: C. Camapumh, ,,Onmocu Cpbuje u EBporcke yHuje — 36uBama u pesyaratu®, y: b.
berosuh (mipup.), Uucmumyyuonanne pegpopme y 2009. coounu, lentap 3a mubGepamHO-IeMOKpPaTCKe CTYAH]E,
Beorpan, 2010, ctp. 41.
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3axspyuewe CCII-y 3a yroBopHe cTpaHe 3Ha4M | 3a0paHy yBohema HOBHX IIapHHa,
KOJIMUYMHCKUX OTpaHUYeHha U Mepa CIUYHOT JIejCTBA Ha YBO3 WJIM U3BO3.

Baxan neo CCII-y, Koju je 1 HOBUHA y OJJHOCY Ha OCTaJIe CIIOpa3yMe OBOT THUIIa, JeCTe
KOHYenm pezuoHanue capaore. OHa je 3a 3eMJbe pernona 3amagHor bankana yTBpheHa xao
o0aBe3a, JOK je y mpoliecy npuctynama 3emasba [IUE YHmja pernonanHy capaamy camo
noTeHpaia. Pa3Boj pernonaine capaame Mel)y apxkaBama 3amanHor bankana npensuhao je
Kao TOJIa3Hy TauyKy 3aKJbYUHBAaIE CIIOpazyma O capajimu y obnactu TpropuHe. OOHaBIbame
E€KOHOMCKE Capaibe PETHOHA, KOja je YHUIITeHa pPaTOBHMA, OMO je MPEAyClIOB U 3a MOYETaK
MOJINTHYKE capajmke. 3aTo je¢ YHHja NMUTAmke PETHOHAIHE capaJmbe OJApeausa Kao jeaH O
HajBOXHHJUX YCJIOBa 3a HaNpeIOBamke Ka UJIAHCTBY EV.% [Ipumenom monena
,,CTa0MIIN3aIja 1 pa3Boj Kpo3 perHOHAIHY capamby ™ YHH]ja je y CTBapH KeJesla IPUMEHUTH
KOHIIETIT KPO3 KOjH je ¥ caMa u3rpaljena HakoH Jlpyror cBETCKOr paTa.

CCIl-y, ka0 m paHHje BpCTe crlopasyma O MPHUAPYKUBaWmY, NpeaBuha cTBapame
MHCTUTYLMOHAJIHE CTPYKTYpE 3a OCTBapUBambe NMPUAPYKHBAKA, KOJy KOJ OBUX CIIOpa3syMma
yune: CaBeT 3a crabunuzanujy u npuiapyxusame, Komuter (Onbop) 3a crabunmzauujy u
npuapyxuBame u IlapnaMeHTapHH KOMHUTET 32 CTAOWIM3alM]y U MPUAPYKHUBAmE. Y OBHM
TeTuMa, KOja Ce OCHMBAjy HAKOH paTu(UKaIyje cropasyma, Cy Ha MapUTETHO] OCHOBH
3acTymJbeHe o0e yroBopHe crpaHe. CaBeT 3a cTaOwiIM3aIujy U NPUAPYKUBAKE j& TIIABHU
NOJUTUYKK OpraH M 3aAyKeH je 3a Hajirjelame MPUMEHE M OCTBapUBAIE IMJHEBA
Crnopasyma.”™

4.4.3. Octranu uacrpymenrtu Ilpoueca cradnianzanmje u npuapyKuBamba

Ocum Criopazyma o ctabunuzaluju U NpUApPYKUBamky, Ka0 OCHOBHOT MHCTPYMEHTA,
[Iporiec crabwinzanyje W NPUAPYXKUBamkba YKJbydyje jOolI TpU HMHCTpyMEHaTa KojuMa ce
peanu3yjy HbEeroBH UJBEBH, a TO CY:

- AyTOHOMHH TPTOBHUHCKH TpedepeHIrjanu (BaHpEIHE TPTOBUHCKE MEpE),
- CARDS (IPA)mporpam u

- PETHOHAJIHU CTIOpa3yMH o cio6oaH0j TproBunu ogHocHo CEFTA 2006.

¥ O pernonannoj capammu Bume Bugern: M. Jlenesuh, ,Pernonanma capamma Mely 3emibama 3amagHor
Bankana®, y: C. Camapuwmh (nipup.), Cpbuja y npoyecy npuopyosicusarea Esponckoj yruju, ctp. 241-253.

¥ OnumpHHje 0 MHCTHTYIMOHAIHO] CTPYKTYpH Kojy mpeulja CCII BumerH y aenmy Tese ,, HCTHTYLHOHANHE
OKBU NPUAPYKUBamba™.
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[Ipeu wmHcTpymeHnT Ilporeca koju je mocTymaH npkaBamMa 3amaaHor bankana je
NaBabE AYMOHOMHUX MP2OBUHCKUX npedepenyujana, KOju cy ycTaHOBJbeHH ypenoom Capera
op. 2007/2000 ox 18. centembpa 2000. ronuHe, U A0 JaHAC Cy HEKOJIUKO MyTa OOHABJHAHU.
To cy BaHpenHe TproBuHcke Mepe (TOBJAcTUIE) KOjUMa C€ YCIIOCTaBJba IocedaH,
KOJIMYMHCKU HEOrpaHW4eH, Oe3apuHCKU MPUCTYN jeInHCcTBeHOM Tpxkumty EY 3a ckopo cBe
pou3Bo/Ie opekyioM ca 3anagHor bankana. Kao mocneauiia oBor nmoreza YHuje rotoBo 95%
peruoHaHOT M3B03a 3anaaHor bankana ynasu y EY ocnobohen on LlapI/IHe.588

Oge mepe cy yBenene 3a bocHy u Xepuerosuny, XpBaTcky, Anbanujy, MakegoHujy
(camo 3a BuHO) jomnr 1997. roguHe, Kao W 3a TMOjeAMHE MHIYCTpHjCKe Mpom3Bojae u3 LlpHe
I'ope y pexxuMy OorpaHM4eHUX W CEUOUIHAX TPTOBUHCKUX TpedepeHIjaia, a y HOBeMOpy
2000. rogune npommupene cy Ha CP Jyrocnasujy u cBe pobe u3 MakenoHuje.

EBporcka yHHja je Ha OBaj HAUMH MOCTaja HAjBAXKHUJU CHOJFHOTPTOBHHCKU HapTHEP
3anannor bankana, Tako na je 2008. ronune 69, 7% ykynHor u3Bo3a u 66, 3% ykymHor yBo3a

JIp>KaBa OBOT PETHOHA PEAIM30BAHO Y Pa3MEHH Ca EV.>¥

VYcnoB 3a kopumheme OBUX Mepa je
WHTEH3UBUPake €EKOHOMCKUX pedopmu 1 yHanpelheme pernoHaiHe capaime, y3apKaBame 0
yBolera HOBUX LIAPHHA, KBAHTUTATUBHUX U JIPYTHX Mepa U Jp. YKOJIHKO Ce MPEKPIIN HEKH
0]l OBHX YCJIOBa, YHH]ja MOXKE Jla OTpaHWYU WM CYCIICHIyje OBe momiactuie. Komucuja je
tako TokoM 2003. u 2004. roguHe HA IO IMIECT MECEIM CYCIICHI0BaJla MOBJIATNEHN TPETMaH

% Vhuja je 30. nememGpa

koju je Cpbuja umana y norsieny usBo3a imehepa Ha EY tpxkumire.
2011. roguHe HpOAYXKWJIa BaXXEHE ayTOHOMHMX TPrOBHHCKMX Me€pa 3a PErMOH 3amnajHor
bankana no xpaja 2015. rogune, mro Tpedba qa omoryhu memnom peruony na u yoyayhe mma
KOPUCTH 0[] IpedepeHLnjalHOr TPrOBUHCKOI peXHMa y cllydajy Kaja ¢y TH TPrOBHUHCKH
npedpeHnrjand TMOBOJGHUJU OJ I[apHHAa YTBPHEHUX CHOpPasyMOM O CTaOMIHM3alMju H

npuapyxuBamwy. Tako he Hmp. y cioyuajy PenyGnuke CpOuje, n3B03 Hekux Bpcra Boha H

nmoBpha u jajbe OMTH MOBOJFHUJH MPEMa OBOM PEKHMMY Y OJHOCY Ha CTOIE Koje mpeaBuha

% M. H. JoBaroBwuh, op.cit., ctp. 481.

% B. Bynumup, B. Mehax, op.cit, ctp. 33.

>% Pasnosu 3a cycrnensujy cy GMIN HEIOCTAlM y M3IaBamby cepTU(HKaTa 0 Hopeky poba (mehepa) u mpumenu
TIpaBWJIa 0 KOHTPOJIM MOpeKIIa yCIe ] Jera je TOIuIo 10 3y10ynorpebda u Haryor noBehama n3Bo3a mehema Ha EY
TPXKHUILTE.
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CCIl-y. 3a bocHy n XepIieropuny cy 3ajpaHa IMapuHCKa onrTepeherma Uiu TOAUIIHE KBOTE
caMo 3a TeKCTHI, puly, jyHeTHHY, BiHO u mehep.”!

CARDS (Community assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation) je
nporpam ¢uHaHcujcke nomohn EY 3emspama pernona 3amaaHor bankana y mepuoay on
2000. 1o 2006. roause. Byyer nporpama 3a Taj MeproOX je U3HOCHO 4,65 MIUTHjapau eBpa,”
a cpelcTBa U3 MporpaMa cy Morje JoOUTH caMo JprKaBe Koje HHCY MMajie CTaTyC KaHauaaTa
3a wiaHctBo. On 2007. rogune, YHHMja NpUMEbYje jEAUHCTBEHHU IMPOrpaM MPETIPHUCTYITHE
nomohu IPA (Instrument for Pre-accession Assistance), KOju je 3aMEHHO W 00jeTUHUO CBE
panuje mporpame mnomohu. CpeactBa IPA mnporpama MOry KOPHUCTHTH U JApIKaBe-
MOTEHLIMjaJTHU KaHAUJATH U Jp>KaBe-KaHIuAaTu 3a WwiaHcTBo y EY.

Pecuonannu cnopazymu o c10600H0j mpeosunu Cy 3aKJby4eHH Ha OCHOBY
MemopaHayMa 0 pazymMeBamy O JIHOepanu3aluju U yHarpehemy TProBUHCKHX yCoBa, KOjU
cy 27. jyma 2001. roawHe TOTNHCAIA MHUHHCTPH TPrOBUHE CBHX Jp)KaBa pErHOHA
Jyrouctoune EBponie (3amamam bankan turyc Byrapcka m PymyHwuja), ca musbeM cTBapama
Mpexe OuaTepaliHuX CropasyMa o ciI00O0JHOj TProBUHH pobama y CKJIagy ca MpaBUIMMa
CBercke TProBHHCKE OpraHuzalidje MW o0aBe3amMa CBake Jp)KaBe IOTIHCHUIE IpeMa
EBporickoj yHuju. 3aK/byunBamEeM PETHOHAIHHUX CIIOpa3yMa O CJI00O0IHOj TPrOBHHHU T'OTOBO
90% wmehycoOHe pobHe pasmene u3mely npkaBa Jyroucroune EBpomne onsujano ce 6e3
MKaKBHUX PECTPHKIIM]ja, a 3a mpeoctanux 10% poOHe pa3MeHe OCeTJbUBUX MPOU3BOJA OHIIO je
npeaBuleHo J1a ce HapuHe MPOTPECHBHO CMamyjy Yy MpeJa3HOM MEpPHOAY OJ LIECT TOoJuHA.
3akJbyueH je YKymHO 31 pernoHajgHu criopa3yMm O CI000JHO] TProBUHH, a TeK HakoH 2004.
rojgvHe e(heKTUBHO j€ MPUMEHEHO JIBe TpehuHe criopasyma.

CBHU 3aKkJby4eHHM PETHOHAIHHU CIIOpa3yMu O clio00/HO] TproBuHH cy 19. nenembpa
2006. ronuHEe 3aMemEeHN jequHCTBeHUM CriopazymMoM o ci10001HO] TproBuHU y LleHTpaiHoj
EBporn, koju je nosuatuju kao CEFTA 2006 (Central European Free Trading Agreement).””
Cnopasym cy y bykypemry mornucane Anbanuja, buX, byrapcka, Pymynuja, XpBarcka,

' Aymuomme mpeosuncke mjepe, Jlupexuuja 3a eBporncke unterpamuje bocue n Xepueropuse,
http://dei.gov.ba/dokumenti/?id=4541; Cajr mocehen 1.9.2013.

> Onmmprnje o CARDS mporpaMy BUAeTH y aeny Tese ,,OMHAHCHjCKH HHCTPYMEHTH TIOJTMTHKE IIPOIIHPEHa‘.
*% Opurunanman CEFTA cropasym cy 1992. roamue mormucane ITosbcka, Mahapcka, Yemka u Cropauka, a
KacHHje U octaine apxae Llenrpanne n Hcroune EBpore. Hheros mmm OMo ga moMorse pasBojy pernoHaiHe
TProBUHE M MCTOBPEMEHO IPHUIIPEMH JpsKaBe 3a WIAHCTBO y EY, u TMMe 1 Ha n3a30Be jeZIHUCTBEHOT TPKHUILTA.
ITomro cy cBe oBe npkaBe y MehyBpeMeHy TMocTajie WiaHWIle YHHjEe, CIIOpa3yM je TMPOIIMpeH Ha 3eMJbe
3anagnor bankana.
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Makenonuja, Monnasuja, Ilpua T'opa, Cpb6uja, mu y wume Kocopa, IIpuBpemena
agmuHuctpatueHa Mmucrja YH Ha KocoBy y cknany ca Pesonymjom 1244. OBUM yroBopom o
¢dbopmupamy HOBE, TpaHC(HOPMHUCAHE IIEHTPATTHOEBPOIICKE 30HE CII00OHE TPrOBHUHE CTBOPEH
je oKkBHp 3a yHanpelheHy TProBUHCKY pa3MeHy u3Mel)y 3emasba pernoHa Kakpa HUje TOCTOjana
on BpemeHna OwuBme COPJ. HEDTA 2006 je nacmemnuna ,.crape“ LHHEDTE, kojy cy
21.12.1992. ronuue notnucane 3emibe Buiierpaacke rpyre, koje cy y Mmel)yBpeMeHy mocraie
ynanuie EY, Te Bumie Hucy morne ourtu unanuine [[EDTE.

Hosu CEFTA cnopa3ym npensubao je u na apxase koje Hucy nocrnucane CCII-y u
Koje Hucy unanuie CBecTCKe TProBUHCKE OpraHM3allijeé MOTY Ja MOCTaHy HOTIHCHUIE
criopasyma, pey3umMa CBe IITO je paHHje YTOBOPEHO PErHOHAIIHUM CIopasyMuma (U J1ajbe ce
90% wmehycobHe poOHE pa3MeHe WiIaHHWIA Y pEeruoHy o0aBiba MO TNpedepeHIHjaTHUM
YCIIOBMMA) U YHOCH HOBE Oj/ipe/i0e Kao IITO je TPrOBHHA yClIyrama, TProBHHA IpaBHMa M3
WHTEJIEKTYalHE CBOjUHE, TMpaBuWja KOHKypeHnuje (yckmahuBame ca mpaBunuma EY),
MPOMOIIMja TPUHIIMINA jaBHUX HaOaBku u np. KibydHa HOBMHA KOJy JIOHOCH j€ CaM HbETOB
OCHOBHU 1WJb na ce mo 31.12.2010. roguHe ycmoctaBu 30HA clo0oaHE TproBuHe u3melhy
F>ETOBHX TOTITHCHAIA.

CEFTA 2006 je ctynmuo Ha cHary 26. jyma 2007. ronune y Anbanuju, Makenonuju,
Momnnasuju u Lpuoj ['opu (copasym je tazma modeo na ce npumMemyje u Ha Kocony, jep je
crpana yroBopuuua u YHMUK), 22. aBrycra ucte roguHe Ha CHary je CTYIHO U Y
XpBarckoj, 6. centemOpa y bocau Xepuerosunu u 24. centem6pa y Cpouju.

3a Cpbujy perunon odyxsahen CEFTA crniopazymoM npeacTaBiba Ipyror Mo BaXKHOCTH
TPrOBUHCKOT MMapTHEPA, Ha TO TPKUIITE 0Tnaaa 33% yKynHOT CPICKOT M3B03a U 8% YKyIHOT
yBo3a. Hajsnauajuuje CEFTA unanmune 3a cpncku u3Bo3 cy Lpua Topa, bocha u
XepueroBruHa 1 Makenionuja, a 3a yBo3 bocna un Xeprerosuna, Xpsarcka u Makegonuja. On
ykynHe TproBuHe ca CEFTA wnanunama, oxko 75% 4YuHE WHAYCTPUJCKH IPOU3BOIHU, a

MIPEOCTANH JICO C€ OJTHOCH Ha TOJbOIPUBPEIHE npon:sBoz[e.5 93

> Opaj mmm jom ysek Huje ocTBapeH. IloceGaH HPoOGNEM Y YCHOCTaBJbamy 30HE CIOOOIHE TPrOBHHE
MpeJCcTaBIbajy HemapuHcke Oapujepe. Y nepuoay ox 2009. no 2013. rogune epuneHTUpano je 114 paznmautux
Gapujepa.

% B. Togoposuh, ,,CEFTA y CTOJFHO-eKOHOMCKOj monuTin Peny6mmke Cp6uje®, B. Mehaxk (npup.), CEFTA
2006 — Hzazoeu u moecyhnocmu, ISAC Fund, beorpan, 2011, cTp. 19.
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4.4.4. Ilpernen Ilponeca npuapykuBama M cTaduian3anmje
3eMaJba 3anagHor bajakana

Jleuenujy u Mo HakoH nokpeTama [Iporeca crabminzanyje U NpUIPYKUBakHA CaMoO je
jenHa npkaBa, XpBaTcka, nocrtana wianuna EY. 30or Tora je ommTH 3akjbydyak Ja je
Jocalaliky Hanpeaak 3emasba 3anagHor bankana y [ICII-y we3zamoBoskaBajyhu. Pedopme ce
HE OJBHjaJy TOTpeOHOM Op3WHOM, a Hampemak 3ema’ba npemMa EY je HeyjemHaueH.
Hecymmuso, IICII je u3Bpmmo crabunuzanyjy pernona 3ananHor bankaHa a mepcnekTHBa
ynaHcTBa y EBporckoj yHuju, kojy Ilpouec Hymu, Ouna je rimaBHM MOTHUB 3a pedopme y
peruony. IICII-a je o0jequHMO W MapajeHO CIPOBOAM JBa, WHAYe, OJIBOjEHA Tpoerca,
TpaH3WIM]y ¥ uHTerpannjy. ['maBan Hemocratak Ilporeca je HejeqHak mpUCTyn YHHjE MpemMa
3eMibaMa ydecHHUIama. Ty pa3iauuuTOCT TpeTMaHa MoceOHO HaMm MOTBphyje omHOC Tpema
XpBarckoj, Kao MpUMEp IMO3UTHBHOI, W onHOC mpema CpOuju, Kao HpUMEp HEraTUBHOT
TpeTMaHa y4ecHHKa ucTor mporeca. Ocum Tora, ApkaBe uinaHuile EY Hemajy jeauHCTBEH
MPHUCTYII IPeEMa OTBOPEHUM MUTAakUMa Y OBOM PEruoHy — Hiip. npema buX u npema Kocoy.

HajBumm HUBO y mpolecy eBpOICKHX MHTETpaldja of 3eMajba PErHOHa JIOCTUTIIA je
Xpsarcka koja je 1. jyma 2013. rogune nocrana 28. myHonpaBHa wianuna EY. [Ipuctynau
nperoBopu cy otBopeHu ca [lpraom ['opom u Cpbujom. Makenonuja ,,ueka“ 1aTym oTBapama
nperoBopa, a Ainbanuja uMa craryc kauauaara. bocHa m XepiieropiuHa joIr Hije aruIiiupaa
3a ujgaHcTBO y EBporickoj yauju vutH je ’eH CCII-y ctynuo Ha cHary. Hajmnaha ydecnura
[Tporeca crabmimzanuje u npuapyxusama je Pemydnuka KocoBo, ca kojom cy 28. okToOpa
2013. rogmHe OTBapeHW MPETOBOPUM O 3aKJbYyUHMBaBY CIOpa3yMa O CTaOWIW3aluju |
MPULIPYKUBAY.

4.4.4.1. Cpouja

Cpbuja je najpeha 3emsba 3amanHor bankaHa v y mpoTekiie ABE ACICHH]jE, O] 3eMajba
OBOT PETHOHA, MMaja j€ HajKOMIUTMKOBaHHje onHoce ca EBporckom yHHjoM. Tek HakoH
nerokrobapckux mpomeHa 2000. romune y CpOuju, nomasd A0 HOpMalM3alkje OJHOCA
u3melhy EY u CP JyrocnaBuje. Ha 3arpebauxkom camwury, y HOBeMOpy 2000. rogune, CP
JyrocnaBuja ce yxpyunmna y [lpomec crabunmsaBuje W npuapykuBama. Ilporec
crabmwmzaruje ca CIHI' je moveo y jymy 2001. ronmuHe kaga je OAap’kaH NMPBHU CAaCTaHAK
KoncynratuBHe pamHe rpyne kKoja je Tpebana Ja MpUurpeMu CTyIujy u3BoA/buBoOCTH 3a CPJ,

kao yBox y nperoBope o CCII. MehyTum, ,,HaKOH JEIIeHH]je N30JI0BAaHOCTH U3 Mel)yHapoaHuX
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onnoca CP Jyrocnasuja HUje MorJIa 3alI04€TH NMPETOBOPE O MPUJIPYKUBAKY U3 BUIIIE BAKHUX,
ITO TEXHUYKUX IITO TOJUTHYKHX pa:«mora“.596 Y ¢debpyapy 2002. rogmHe, mnpema
beorpanckom cnopasymy, CPJ mpepacta y [pxkaBuy 3ajennunty CpOuja u Llpra I'opa.
YcraBHOM TOBeJbOM, MehyTHM, HUje JepHUHHUCAHO KO je oAroBopaH 3a crnpoBoheme CCII-y
(mTo je 3HAYMIO Ja Ce€ HE 3Ha KO Mmpey3uMa obaBe3e Koje ce oaHoce Ha mpaheme
nubepanu3aiyje IeHa) OJHOCHO HWMILIEMEHTalrja MelyHapoaHux cropa3dyma je Omna y
pyKama Jip>kaBa YIaHHIIA.

Y neuemOpy 2004. roamHe Kada je MOCTalo jacHO aa Hehe OWUTH yCIOCTaBJHEHO
jenunctBeHo tpxkumte CHIT m ma 30or Tora JlpkaBHa 3ajemumma CIIIT mehe Mohm na
nperoBapa o ekoHoMckoMm neny CCII-a kao jemHa cTtpaHa, YHH]ja j€ YCBOjUJIa HOBH TPUCTYII
npema CLI" — T3B. IBOCTpYKHM WU MapalieHu kKoyocek (twin track approach). To je 3Haumino
na he CpOuja u LlpHa 'opa 3aceOHO mperoBapaTu 0 TProBUHCKOM Jeny cropa3yma, a CLII
Kao xprkaBa he jemuHCTBEHO mperoBapaty o nomuriakoM gery CLI.>’” Tako 61 ce, o mpsu
MyT y Mpakcu YHHje, 3aKJbYYHO ,,TIBOCTPYKH MEIIOBUTH cnopas:yM“.5 % Cnopasym 6m mopen
JEIUHCTBEHOT TEKCTa caJlpikao W MmapayenHe aHekce, jeman 3a Cpoujy apyru 3a Lpnuy [opy,
KOju OM ce OIHOCHIM Ha TepuoJ U TeMmno Julepanu3anuje 3a HHIYCTPUJCKE U
MOJHOMIPUBPEIHE TIPOU3BOJIE.

12. ampuna 2005. ronune, pkaBHa 3ajennunia Cpouja u Llpna I'opa je moOuna
MO3UTUBHY olleHy Yy CTyauju M3BOAJBMBOCTU OJAHOCHO y M3BemTajy o cnpemuoctu CLI 3a
IperoBope o 3aksbydery Cropazyma o cTabuin3anuju U NpUApYyKUBambY, a OHU CY OTBOPEHH
10. oxToOpa 2005. rogune. Mehytum, 3. maja 2006. roguae Komucuja je monena omiyky aa
CycCIleHJyje TperoBope jep BiacTd y beorpagy HuUCY JoCTUINIe TpakeHU CTENEH IyHe
capaame ca XamkuM npubynanom. To je y moragamisoj npakcu npuapykuBama E3/YHuje
010 MpBU IyT J]a ce MPETOBOPH 3ayCTaBJbajy Y TOKY Tpajama MperoBapaykor mpoieca, a mo

MIPBU TYT je yrnoTpeOsbeH U TepMHuH ,,called off, kako je Ha3BaHO 3ayCTaBJbamke MPETOBOPA,

3% T, Mumuesuh, ,IIperosopu CpGuje n EBporcke yHumje 3a 3akibyderse Criopasyma o cTabmmm3anju u
npunpyxuBawy”, y: C. Camapyuh (npup.), Cpouja y npoyecy npudpyscusara Egponckoj yHuju, op.cit., ctTp.
149.

7 VHuja je KOHCTATOBala Ja CE HAIIEKHOCTH y THTamHMa KOja Cy O MHTEpeca 3a MPOLEC EBPONCKHX
MHTErpalyja HaJla3e y pyKaMa JpikaBa WIaHUIA JAp)KaBHE 3ajeIHUIIC, TC J1a CY OHE HAIUICKHE 32 TEXHUIKHU IO
npuiarohaBama, a OBAKBUM IOCTYIKOM CE HE 3aJMpe Y MUTamka MOCTOjamka AP>KaBHE 3ajeTHUIC HUTH Y MMUTAKE
ECHOT OTICTaHKA.

3% T. Mumuesnh, ,IIperosopu CpGuje n EBporcke yHuje 3a 3akibyderse Criopasyma o cTabmmm3anju u
npuapyxuBamy, ctp. 151.
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KOJH j€ 3ampaBO 3HAYHMO Jla C€ OJiIakKe HAacTaBaK PyHAM IMProBopa o CCIL> Capaama ca
XalmkuM TpUOYHAJIOM CJIOBH Kao eKCcTeH3uBaH yciioB EY mpema CpOuju y CBUM KJbYUHUM
cuTyammjama muxoBor Meljyco6ror oxmoca.*”

VY mepuony 3aycraBjbama HpPEroBopa IOLUIO je J0 MpoMeHa y camoj JlpkaBHO]
3ajeHUIM U pasaBajama nperoBopa o CCII-y 3a Cp6ujy u Lpny 'opy. Hakon pedepenmayma
21. maja 2006. rogune, llpua ['opa je mpornacuna He3aBUCHOCT, mTo je CaBer mpu3Hao 12.
jyHa, a Beh y jyny je ycBojeH HOBM MaHZAT 3a mperoope o Criopazymy o cTaOMIM3aLUju U
npunpyxuBamwy ca LlpHom T'opom. Pemybnuka Cpb6uja je ox 3. jyma 2006. romune
camoctaiHo yuectBoBasia y IICII-a, a mpekuj mperoBopa cama je BaXHO caMO 3a Y.
[IperoBopu ca Cpoujom cy HactaBbeHHu 13. jyna 2007. ronrHe HAKOH Xallliekha U U3pydeHmha
XamkoM TpuOyHany 3apaBka Tonmmupa, renepana Bojcke PemyGmuke Cprcke, 31. maja
2007. rojMHe, ITO je 3HAYMIIO W TIO3HTHBHY OLEHY O Capaibi ca XamkuM TpuoyHanom. ™

Cp6uja je CrnopasyM O cTaOWIU3alMju W MPUIAPYKUBaBKY 3akbyuniaa 29. ampuia
2008. roxuue.’" HcroBpemeHo je JoHeTa oTyKa Ja ce He npuMemyje [Ipenasnu cnopaszym
ca CpOujom, Te na ce omnaxe noverak patudukamuje CCII ca Cpbujom. OBo je 6uo jormr
jenaH mpecenaH y mpaxkcH npuapyxusama EY, a pasnor je ouena Hemauke n Xomnanauje na
Cpb6wuja jour yBek HHje UCITyHHJIA YCJIOB O IIYHO] capaamy ca XalKuM TPUOYHATIOM.

Cpbwuja je 1. jamyapa 2009. rogumHe mouena jeJHOCTpaHO Aa mpumemyje lIpenazau
TproBuHcku cniopasyM usmel)y EVY u CpOuje, u oTBopmiia je cBoje Tpkuiire 3a pode u3 EY.

Cager munucrapa EY je 7. nenembpa 2009. rogune y bpuceny omany4no na ogmMp3He
[Ipenasuu cnopazym ca Cpbujom ,,3aTo mTO BiacTu y beorpamay cnpoBojie KibydHE €BPOIICKE
pedopme U Taj TPTOBUHCKH CTIOpa3yM, Kao M 3aTO IITO j€ TYyKWJIAITBO y Xary 3aJ0BOJHHO

capaamoM ca Eeorpa;[OM“.603 [Ipenazau cropasym je crynuo Ha cHary 1. ¢ebpyapa 2010.

39y manmary Komucuje 3a Boheme mperoopa o CCII-y Omna cy nedunmcana aBa ycioBa ca T3B.
CyCIICH3UBHHM JEjCTBOM: IIyHa capagma ca [puOyHanmoM y Xary W KOHCTpykTuBHH mnpuctyn Cpbuje y
pemaBamy cratyca KocoBa m Mertoxuje. Oiyka o o/yiaramy IperoBopa HHje 3HaYWIa CYCIIEH3H]jy MPEroBopa
(3a TO je Ouia moTpeOHa jenHOTIacHa ouTyka CaBera ).

690 €. Camapuuh, ,,Ons0cu CpGuje u EBporncke yHuje — 30uBama u pe3yaratu™, crp.41.

'y jyry 2007. roause yxamuies je u renepan nonumuje Cpouje Bractumup Bophesuh.

592 Cnopasym o cmabunusayuju u npuopyscusarsy usmehy Eeponckux 3ajednuya u wuxoeux opicaga wianuya u
Penybnuxe Cpbuje Bunetn Ha cajry Kanuemapuje 3a eBporicke uHTerpanuje Biame Pemy6nuke CpOwje:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/sporazumi_sa_eu/ssp_prevod_sa anexima.pdf.

603 'EV oompsna Ipenasnu cnopasym ca Cpbujom™, 7.12.2009., http://www.seebiz.eu/st/politika/eu-odmrzla-
prelazni-sporazum-sa-srbijom,62962.html. Cajt mocehen 10.9.2013. roxune.
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ronunae. bespusnu pexum ca EY je crymmo nHa cHary 19. menemOpa 2009. rogune, a 22.
nereM6pa ucrte ronune CpOuja je moaHeNa 3aXTeB 3a npujeM y wiancteo EVY.

EBporcka yHuja je ouryunna na 'y jyny 2010. roguse oTnovHe mporec paTudukamnmje
CCII-y ca Cp6ujom, a EBporicku mapiaMenT ra je parudukosao 11. janyapa 2011. roguue.®*
CCIl-y msmehy EY u Cpb6uje crymuo je Ha cHary 1. cemremOpa 2013. romune. Mupko
[BeTkoBuh, Tamammu mpeacenHuk Bmame CpOwuje, je npemao 31. jamyapa 2011. rogune
0Oozosope na Ynumnux Eeponcke komucuje ynyhen PC paou npunpeme muuiversa o 3axmeegy
Cpouje 3a wrancmeo y EY eBporickoM KoMecapy 3a nporupemne, [ltepany Ouney.

Cpenunom 2011. roqune CpbOuja je UCIIyHWIIA U TIOCTIE/hE, I HajBa)KHU]E, YCIOBE Y
capaamu ca XamkuM TpuOyHanoM u EY, koju ce cBpcTaBajy y peil HajoCETIbUBHJUX CPIICKUX
HaIMOHATHUX NHTama. 26. maja 2011. rogune, Cpbuja je yxancuia U UCIIOpydYniIa TreHepania
Bojcke PenyOmmke Cprcke, Parka Mnaawha, a 20. jynma I'opana Xapwha, Owusmer
npeacennnka Penmyonuke Cprcke Kpajune. EBpornicka komucuja je 12. okrobpa 2011. rox. y
CBOM MHIJbeHY O KaHmumatypu CpOuje mnpenopydwia na ce CpOuju A0JeIM CTaTycC
KaHIHMJIaTa 3a YWIAHCTBO y EBpOICKOj YHUjH, T€ Ja Ce€ MPEroBOPU O WIAHCTBY OTBOPE UHM
CpOuja octBapu Hampenak y amjaiory ca [Ipumrunom. EBporicku caser je 1. mapta 2012.
ronune noaenno CpOuju cTatyc KaHaMaaTa 3a 4wiaHCcTBO y EBporickoj yH#ju.

Jobujamse maTyma 3a OTBapame MPUCTYMHUX IMIPErOBOpa 3aBUCHIIO j& O
,2HOpManmu3anuje onHoca ca IlpumruHoM™, ca MOTUTHYKOr aneKkTa MPUIMYHO HIMPOKOT U
HEJjaCHOT YCIIOBa y CMHUCIYy IITa YHHUja HOJ HBUM TayHO mojapa3ymena. llurame craryca
KocoBa m Metoxuje je HajBaKHUj€ THUTAakE y MOJEPHO] CPICKO] HcTopuju. Hakon
3aKJby4HBama cropHor bpucesnckor cnopasyma (,,IIpBu cropa3ym O IIaBHUM NPUHIHAITAMA
HopMmanu3aiuje ogaoca Cpouje u Kocosa®) 19. anpuina 2012., EBporicka komucuja je Beh 22.
anpuia Ipenopyduiia oTBapame nperopopa o wianctBy Cpbuje y EVY, a ca npyre crpane, u
OTBapame MperoBopa O 3ak/byunBamy Criopasyma O cTaOWiIM3alMju W TPUIPYKUBABY ca
Pery6imkom Kocosom.

EBporicku caser je 28. jyna 2013. rogune ommyuno na mperoBopu ca CpOujom o

npuctynamy EBporckoj yHUjU OUHY HajkacHUje y jaHyapy cienehe roaune. 1. cenremOpa

% Y3mely Aremmmje 3a npupatusanmmjy Cpbuje M IHTBAaHCKMX HHBECTHTOpA IOCTOjH CIOp OKO As30Tape
ITanueso.

695 Kocoscku AnGaHmu Cy HpoOrmacuid HezaBHCHOCT 16. (pebpyapa 2008. roamue. EBporcka yHuja mpema
KocoBy Boau monuTHKy Kao IpeMa He3aBHCHO] apxkaBH, a KocoBo ox 17. debpyapa 2008. rogune y Ilporecy
crabuiu3alidje U IpuapyKuBarmba JIenyje MoCPEICTBOM CBOJHX OpTaHa.
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2013. ronune crynwmo je Ha cHary CCII-y mamehy EV u CpOwuje, a 21. janyapa 2014. rogune

OTBOPEHU Cy peroBopu o npucrynamwy Cpouje EV.

4.4.4.2. bocna n Xepueropuna

[Tocnenma Ha necTBUIM pa3BUjeHOCTH oaHOca ca EY ox 3emarpa 3anagHor bankana je
Bbocua u XeprieroBuHa, Koja joIl HHje MOAHENA HU alTUKANH]y 3a 4wiaHCTBO y EY HutH je
BEH CIOpa3syM O cTabWiM3aluju M NpUApYKUBamby CTynmuo Ha cHary. Mehyrum, buX uma
HAjCIOXKEHH]Y MPaBHY, MOJUTUYKY M €THUYKY CTPYKTypy OJ 3eMasba 3amagHor bamkaHna.
UuHe je TpW KOHCTUTYTHBHA HapoJa W3 TPU pa3IMuUTE pEIUTH]e, IBAa CHTHTETA W je/IaH
JTUCTPUKT.

VYHuja je uekana na buX, Hakon ycnoue Cryzauje U3BOIJBMBOCTH M3 HoBeMOpa 2003.
rojWHe, HCIYHH CBHX ImecHaect oGae3a’’ koje cy Tpebaze na JOBedy 10 aKTHBHPAEHA
Cryauje u oTnounmama MPeroBopa, a To ce goroawio y anpuiny 2006. romune. bocHa u
Xepuerosura je 3axpyamna CCII-y 16. jyma 2008. romuue.””” Mako cy cBe wianune EY
parudukoBane CCII-y ca buX jomr kpajem 2010. ronuHe, OH jol YBEK HHj€ CTYIIMO HA CHAry
jep buX Huje ucmyHmIa cBe 3a/1aTke Ha Koje ce o0aBe3ana MPUIMKOM HEeTOBOT MOTIHCHBAbA.
Tako 3a buX jom yBek Baxu [IpuBpemenu crnopasym, Koju je cTynuo Ha cHary 1. jyma 2008.
roguHe. YcioBH koje buX mMopa MCIyHHTH YriaBHOM CY TOJUTHYKE W MPaBHE MPHUPOE, a

jenaH of Hajmo3HaTHjUX je crupoBoleme npecyae EBporickor cyaa npasne y ciydajy Cejauh-

6 BuX je Mopama mcIyHMTH 16 ycioBa 3a yIa3ak y NPEroBOpe O CTAOWIH3ALM|H H NPHAPYXKHUBAY:
HCIymaBame Moj.ycioBa u Mel). obaBesa (moTmyHa capanma ca XamkuM TpuOyHaimom, moceOHo PemyOnmka
Cprcka, momToBamke JlejTOHCKOT MHPOBHOT CIIopa3yma W JIp.); AEJIOTBOpPHMja ympaBa (crpoBoleme 3akoHa O
Brjehy MHHHCTapa U 3aKOHAa O MUHHCTapCTBMMA); NEIOTBOPHHUja jaBHA ympaBa (pedopma jaBHe yIpaBe, jacHa
mojieNia HaJJISKHOCTH, IMOCEOHO y OOJacTH YHYTpalllbHX IIOCIIOBA M 3APABCTBA); E€BPOIICKE HHTETpaIldje
(ocurypatH TpaBHIIHO W TOTIYyHO (yHKIHMOHWCame JMpekirje 3a eBpOICKe WHTETpaIlyje); IeIIOTBOPHHUjU
3aKOHH KOjH CE€ OJTHOCE Ha JhyJICKa TpaBa (YCBOJUTH 3aKOH O MOBpPATKY M30ErNnIia U JIp.); AeJIOTBOPHO CYJCTBO;
6op0a MpoTHB KpUMHUHANA, TIPEe CBEra, OPraHM30BaHUT KPUMHHAIIA, YIIPaB/bathe MUTAUMA a3Wila 1 MUTPALHje;
pedopMa HapUHCKOT U MOPECKOT CHCTEMa; TIOHETH 3aKOH 0 OyIIeTy; MpopadyHCKa Ipakca (Ipeay3eTH Kopake Ha
CBUJICHTHPAKkY CBHUX HCIUIATA jABHUM TEIMMa Ha Pa3IMYMTAM HHBOMMA BIIACTH); MOY3JaHU CTATUCTUIKH TTOIAIU
(mpoBecTr 3aKOH O CTATUCTHULM Y IIMJbY CTBapama (YHKIMOHAHOT CHCTEMa 33 CTATUCTHKY); KOH3UCTCHTHA
TPrOBUHCKA TOJHMTUKA; HHTEIPUCAHO CHEPIeTCKO TPXKHUINTE; YBOhEHmEe OX jeAMHCTBEHOT €KOHOMCKOT MPOCTOPA;
JaBHH PTB CHUCTEM.

7 Onmaprnjy xpouonornjy oguoca buX u EY u Cnopasym o cmabunusayuje u npudpyscusaroy BuX sunet
BHJCTH Ha cajTy Jupekunje 3a eBporicke naTerpanuje buX : http://www.dei.gov.ba/dei/bih_eu/?1d=9808. Cajr
mocehen 12.9.2013. rogune.

250



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

Ounnm on 22. meuembpa 2009. rogmHe, koja 3axTeBa m3MeHe YcrtaBa buX m M3b6opHor
3axomna.’”®

15. neuembpa 2010. roquHe cTynuo je Ha cHary O€3BH3HU pekuM 3a rpahane buX.
dunancujcka momoh YHuje bocHu u XepueroBuHu Kpo3 mporpame npeTnpucTynHe nomohu

y nepuoay ox 2007. mo 2013. roguHe n3Hocuia je 660 MunoHa eBpa.

4.4.4.3. Maxenonuja

EBporcka yHHja je mpBU criopa3am O CTaOWIM3aluju U IPUIPYKUBaY 3aKJby4HiIa ca
BJP MaKe,I[OHI/IjOM609, 9. anpuna 2001. rogune, a ctynuo je Ha cHary 1. anpuna 2004. rogune.
Makenonuja je, y3 AnbaHujy, jenuHa umania yroBopHu ogHoc ca EY mpe Crnopasyma o
CTa0MIM3alUju U NPUAPYX HUBamky. To cy Ounu YroBop o capalmy U TPrOBUHU U YTOBOD O
TPAHCIOPTY, KOjH Cy 3aKkibydeHu y anpuiry 1997. rogune. ¥ maprty 2004. ronuHe je nmogHena
3axTeB 3a WwiaHCTBO y EVY, a craryc kannuaara je qobuna 16. genem6pa 2005. rogune. 19.
nerem6pa 2009. rogune je crynuia Ha cHary ojutyka CaBeta EY o ykumamy BU3HOT pexuMa
EY mnpema PenyGmuim Makenonuju. 1. janyapa 2011. roamHe ycmocTaBjbeHa je 30HA
crobomre Tprosune usmely EY n Makenonuje, carnacao CCII-y. °'°

EBporicka koMucuja je deTHpH IyTa 3apelioM, MOCIeAmu MyT y OKToOpy 2012.
roJHe, Mpenopyynsia OTBapame MPUCTYITHUX IPEroBOpa OBOM 3eMJbOM, anu CaBeT joil yBeK
HUje JI0HEO MO3UTUBHY OJJIYKY Tj. IOJEIHO AaTyM 3a OTBapame MperoBopa ca MakeIoHUjoM.
OCHOBHH Pa3or TakBe OJJIyKe YHH]jE je CIop HeHe ApkaBe wianule, [ puke, 1 Makenonuje
OKO Ha3WBa OBE OMBIIE JYrOCIOBEHCKE pemyOJiMKe KOjH Tpaje OTKAaKo jeé OHa CTeKJa
HezaBucHOCT o COPJ, 1992. rogune. CBe NOK ce TO MUTame He pemu, ['puka he mpyxaTu
Oomokangy MakemoHckoMm mpuctynamy EY. Ocum ,npobiema uMeHa®, APYrd MaKeIOHCKU

mpo0JieM Off KOT, Y TOJUTHYKOM CMHUCIY, 3aBHCE OJJHOCH ca YHHUJOM j€ OJTHOC Ca MambMHCKUM

5% OBa mpecyna y KO0joj je yTBpleHa ycTaBHa IUCKPUMUHAIIMja 0c00a KOje ce He M3jalllikhbaBajy Kao MPHITaTHUAIIN
KOHCTUTYTHUBHHX Hapoma obaBesyje Biactu y buX na, y y mipy oTkIamama yTBpl)eHe oBpeie npaBa y OJHOCY
Ha aluTMKaHTe, a YjeJHO M Yy OJHOCY Ha CBe 0CO0€ y CIMYHOj CHUTYalldjd, U3BpIIe m3MeHe onpenadba Ycrasa u
UzbopHor 3akoHa buX Ha HauMH Ja ce TMOjeWHIMMA KOjU C€ HE W3jalllbaBaj)y Kao IPUITATHHUIN
KOHCTUTYTUBHHX Hapoja y buX omoryhm nma ce kanaunyjyy 3a wiana [Ipencjennumrea buX u 3a nmemerare y
Jom napona ITapnamenrapue ckynmruse buX.

899 Stabilization and Association between the European Communities and its Member states, and the former
Yugoslav Republic of Macedonia ,0] L 84/04.

%19 MTonarm ca npeysern ca cajra MUHICTAapCTBA CIIOFHUX MocioBa Biaxe PenyGinke Makenonnje:
Xpononoeuja na oonocume mery Penyoauxa Maxeoonuja u Eeponckama Yuuja,
http://www.mfa.gov.mk/?q=node/387. Cajt mocehen 13.9.2013.roaume.
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"' Tako cy 2001. rommue, ceaMOMecedHH CyKo6H wu3Mehy

anGaHCKMM CTAaHOBHHMIITBOM.
BIIAIMHUX CHara M ajn0aHCKUX TMOOYHEHHMKA, KOJH Cy TPaXWid Beha TpaBa 3a JIOKallHE
AnOaHnie, OKOHYaHM 3aKJbyuMBameM OXpHICKOT MHUpPOBHOI cropasyma, 13. aBrycra, a

ETOBa IyHa UMIUIEMEHTalMja Ouiia je jeqHa o1 MakeToHCKuX obase3a y oksupy I1CII-a.

4.4.4.4. llpuna I'opa

12. anpuna 2005. rogune, Komucuja je nonena no3utuBHy CTynujy H3BOABHUBOCTHU 32
HpxaBny 3ajennunly CLI. HakoH meHOr pacmajga U CTHLAmba He3aBHCHOCTU PemyOnmke
Lpue T'ope, 21. maja 2006. roqune, Komucuja je pazasojuia nperosope o CCII-y 3a LpOujy
u Lpny [Nopy.

Crnopa3zym o crabunmzanuju U npuapyxuBamy usmel)y PenyOnuke Llpue I'ope u
EBponicke ynuje je mormucan 15.10.2007. romune, a ctynuo je Ha cHary 1. maja 2010.
FO,I[I/IHG.612 OBa 3emJba je 3axTeB 3a wiaHcTBO Y EY monnena 15. genem6pa 2008. rogune, a
cTaTyc KaHauaara je moowra y aeremopy 2010. ronuae y3 HamoMeHy Ja he maTtym mouerka
NPUCTYITHUX NPeroBopa OuTH yTBpheH Tek Kaja ucmyHu npenopyke Komucuje y KibydHUM
obnacTiMa Koje je oHa o3Haumwina y aBucy 3a Llpuy ['opy (6opOa mpoTHB OpraHM30BaHOT
KpUMHHAJIa, KOPYIIIHMje W Tpama HOBIA, IOIITOBamke CI000AC MeIrja, YCIOCTaBIhakhE
BJIaJIaBUHE MpaBa, JeNoIUTH3alMja IpaBocyha u aAMUHUCTpAIM]je, 3alITUTa IIpaBa MambHHA U
xuBOTHE cpeaune). Komucwuja je 12. okro6pa 2011. ronune o06jaBuina no3utusan M3sermraj o
Hanpetky Llpue ['ope u ucnymaBamy HaBEICHHX NpPENOpyKa W MPENOpydYMsia OTBapambe
MPUCTYIHAUX Tperoopa.’”

[Tpuctynne mperoBopu ca Llpraom I'opom cy otBopenu 29. jyna 2012. rogune. Y
CKJIaJy Ca HOBMM INPHUCTYNOM Y BOhemYy MPUCTYIHUX MPEroBOpa, KOjU je YBEICH HAKOH
IIPEroBopa O MPHUCTylNamky ca XpBaTCKOM, mperosopu ca LlpHom I'opom cy 3amouenu of

noryasba 23. (mpaBocyhe n ocHOoBHa mpaBa) u 24. (mpaBaa, ciodoaa u 6e30e1HOCT).

S Ox 2.022.547 CTaHOBHHKA, Makenonuu unHe 64,18%, Andanmm 25,17%, Typuwu 3,85%, Pomu 2,66%, Bracu
0,48%, Cpobu 1,78%, Bommamu 0,84% wn ocranme erHmuke rpyne 1,04%. Ilomamm ca mpeysetn ca cajta
MunucrapcTBa crioJbHUX TocioBa Brane Peny6muke Makenonuje: http://www.mfa.gov.mk/?q=node/161. Cajt
nocehen 14.9.3013. roaune.

812 Stabilisation and Association Agreement between the European Communities and its Member States, and the
Republic of Montenegro, OJ L 108/2010.

13 Tonauu Cy Tpey3eTH ca cajTa MHUHHCTapCTBa BamkbCKHUX IOCIOBA W €BPOICKUX HHTerpanuja Bmane Ilpae
Tope: http.//www.mip.gov.me/index.php/Opste/pregovori-o-pristupanju-opste.html. Cajt mocehen 15.9.2013.
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4.4.4.5. Andanmnja
An6arnja®? je Cropasym o craGunmmsanujn u npuapyxkusamy ca EV sakydmna 12.

615
VYkugame BU3HOT

jyna 2006. ronune, a ctynuo je Ha cHary l. ampuna 2009. roxune.
pexxuma EY  npema Anbammju crymmmo je Ha cHary 15. memem6pa 2010. rommme.’'® 28.
anpwia 2009. roguHe oBa 3eMJba je ToaHeNa 3axTeB 3a wiancTBo y EY. Komucuja, mehytum,
HUj€ /laa MO3UTHUBHY OIIEHY M IPETOpPYyKY 3a J0/eJbUBamke CTaTyca KaHAWAATa, M YTBpAWIA
je 12 kJbyyHHMX TpUpPUTETA HA 4YHje pelraBame ce AndaHuja Mopa (oKycupatu: 00e30eTuTH
MPaBUIHO (YHKIMOHUCAE MTAapJIaMEeHTa Ka0 OCHOBE 3a IMOJUTHUYKH JIHjaJIoT; YCBOJUTH 3aKOHE
KOJH Cy Ha 4YeKamy, MMEHOBaTH OMOyJCMaHa; U3MEHHUTH 3aKOHOJABHU OKBHp 3a HM300pe y
ckiany ca mpenopykama OEBC-a; 00e30eauTtu 1a ce W300pu CHpoBOAEC y CKIAAy ca
eBPONCKMM M Mel)yHapoJHUM cTaHIapuMa; 3aBpIIMTH peopMy JAp)KaBHE yIpaBe; jadame
BJaJlaBUHE TIIpaBa KpoO3 YCBajake U copoBoheme cTapTeruje pedopme mpasocyha;
MMIUIEMEHTUPATH  BJIAJIUHY AHTHUKOPYIIIMOHY CTPETETH]y; jadame OopOe MpOoTHB
OpPraHM30BaHOT KpPHMHHAJa W ToBehame perrmoHaiHe capaamke M0 TOM MNHUTamy; H3paja,
yCBajarkbe M UMIUIEMEHTAIMja HallMOHAJHE CTpATerdje W aKIHMOHOI IUIaHA O MMOBHUHCKUM
NpaBUMa; MpeIy3eTH KOHKPETHE KOPaKe Yy jayamy 3alUTUTE JbYACKHX MpaBa; U Mpeay3uMarme
JOaTHUX Mepa 3a MOOOJbIIalke TpeTMaHa 3aTBOpeHI/IKa.617 10. oxrobpa 2012. romuse,
EBporicka komucuja je mpenopyumia ga AnbaHuja g00uje CTaTyCc KaHIWIATa, y3 YCIOB Ja
3aBpIIM Ca MPUMEHOM KJbYYHHMX Mepa y pedopmu mpaBocyha W jaBHE yrpaBe, U PeBH3UjH
napJaMeHTapHUX IpaBuia u nponenypa. Craryc kanaunata Andanuja je 1oOuiIa Kpajem jyHa
2014. roguue.

EV je najBaxuuju tproBuHcku naptaep Anbanuje ca ydeurthem ox 80 % y yKymHO]
CIOJFHOTPrOBUHCKO] poOHOj pasmenu y 2009. rogunan. Y nepuony ox 1999. no 2010. rogune

duHancHjcka momoh YHuje AnGanuju je n3HOCHIa MpeKo 565, 7 mumona espa.’'® V oksupy

614 Anbanmja je, y3 BJP Makenonwujy, jeanHa ox 3eMasba perHoHa uMana yroBopau oxHoc ca EY mpe I1CII-a.
Crnopa3ym o TproBuHHU U capaamy usmely EY u Anbanuje je 3akpyueH 1992. ronune.

8% Stabilisation and Association Agreement between the European Communities and its Member States, and the
Republic of Albania, OJ L 107/2009.

816 Monamm cy npeyseru ca cajra Jleneranuja Eporncke yuuje y AnGanmuju:
http://eeas.europa.eu/delegations/albania/eu_albania/political relations/index_en.htm. Cajt mocehen 15.9.2013.
17 Commission Opinion on Albania's application for membership of the European Union, COM (2010) 680,
Brussels, 9.11. 2010., ctp.11-12.,

http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/al opinion 2010 en.pdf. Cajt mocehen
16.9.2013. roguue.

518 Ibid., crp.6.
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NITA 1 xommoHeHTe (IMOMOh y TpaH3WIMJU W U3TPAAKBM HWHCTUTYIM]a) 3a AnOaHujy je

MIaHupaHo oko 530 muimona eBpa.619

5. MHCTUTYLHUOHAJIHN ACITEKTH ITOJIMTUKE ITPOILINPEBA
5.1. PA3BOJ 1 KAPAKTEPUCTUKE MHCTUTYLHHUOHAJIHOI' CUCTEMA E3/EY

[Ipomiec eBpoICKMX HWHTETpallvja ycMepaBajy ¥ peanmsyjy HHCTUTyIHje EBporicke
yHuje. ['0TOBO 071 MoOYeTKa OBOT MpOIlEca IMOCTOjao j€ JeAMHCTBEH MHCTYTYIIMOHAIHA OKBHP.
Toxom wucropuje 3ajennurnie/Yuuje ysehaBao ce Opoj HEHHMX MHCTHTYLHja, HHUCY CBE
OCHOBAaHE Y HCTO BpEME, HUTH Cy HMMaje HCTH CTaTyc M HaajexxHoctd. Kao mro ce y
EBporickoj yHuju mperumhy eneMeHTH HaJAHAIMOHATHOT W MehyapkaBHOT HadyuHa
UHTETpHUCamba, TaKo jeé Mopajo OUTH U Yy HEHOM HHCTUTYLUMOHATHOM cucteMy. OH nMa
MHCTUTYLIMje HagHaoHanHor kapakrepa (Komucuja, EBporicku napnament, EBporicku cyn),
anm ¥ MHCTUTYIHje MehyapkaBHor kapakrepa (EBpomcku caBer um Caser). JenuHCTBeHa
WHCTUTYIIMOHAJIHA CTPYKTypa MOKpPHBa CBE, Mel)yCOOHO pazimuuute, 00JIaCTH HHTETpalyja.
Hcre wHCTHTYHHMje MOTY J1a Jenyjy Kako y oOJlacTUMa WHTErpanuja Koje OJUTHUKYje
KOMYHUTAapHH METOJI, TAKO U Y OHUMa KOje OJJIMKYje Mel)yBlaaAuH METOJ|, U TIPH TOME ,,UMajy
OUTHO 1pyrauvja oBjiamherma, MPONUCAHH CY UM pPa3IMYUTU MOCTYNIHU 3ajeTHHYKOT
OJUTyUNBAmba M HA PACTIONATAY Cy UM i OHTHO apyraunje mepe*.*

Hanac, y ckiany ca Yrosopom u3 Jlucabona, EBpornicka yHHja ”Ma HHCTUTYITHOHATHU
OKBUD YMjH je LUJb ,,JJa TPOMOBUIIE HEHE BPEIHOCTH, 3aJIaXKe C€ 3a HEHE IUIBEBE, CITYKHU
IBEHUM MHTEpEeCcCHMa, ajl U MHTEepecuMa HeHUX rpahaHa m npikaBa wiaHuma, Te 06e30eau
KOH3UCTEHTHOCT, €(UKACHOCT M KOHTHUHYHTET HEHUX IOJUTHUKA U aKTUBHOCTU. CBaka
WHCTUTYIM]a JIeJyje Y OKBUPY HAJICKHOCTH KOj€ Cy jOj TOBEPEHE OCHUBAYKUM yrOBOpUMA U

y CKJIazy ca mHMa mpeasrl)eHnM mponegypama i ycaosnma“. !

819 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT - ALBANIA 2012 PROGRESS REPORT, European
Commission, SWD (2012) 334 final, Brussels, 10.10. 2012., ctp.5,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/al rapport 2012 en.pdf. Cajt mocehen
20.9.2013. ronune.

620 B Kuexesuh-TIpenuh, 3. Pamusojesnh, Kako nacmaje u denyje npaso Eeponcke ynuje, CyKOeHH IIaCHHK,
Beorpam, 2009, ctp. 25.

521 Yan 13. Yrosopa o EBporckoj yHUju.
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Pa3Boj wuHCTHMTYHHMOHamHOT cuctemMa nartupa on 1950. rommne wu IlymanoBe
JeKJIapalyje y Kojoj je IpeaioKeHo ,,lIOTIYHO CTaBJbambe (PaHIlyCKO-HEMAUYKe MTPOU3BOIHE
yIjba W YeNHKa MOJ OKpuibe BHcoke BiacTu, y OKBUpPY OpraHu3alje Koja je OTBOpEHa 3a
yuemthe apyrux 3emama“.*? Ta Bucoka Biact Guna je npereda EBporicke komucHje.

WNuctutynuje EBporicke 3ajeqHuiie 3a yrajb ¥ 4yeiauk, npema [lapuckom yrosopy u3
1951. ronune, 6une cy Bucoka Bimact (manamma EBpomncka kommcuja), CrierujaaHu caBeT
MUHHCTapa, 3ajeqHuyKa cKymuTrHa U CyJi, Kao U caBeToJaBHO Teno, CaBeTolaBHU KOMHTET.
OBaj MHCTUTYIMOHAJIHU MOJIEN je NMpHUMEHEH M KoJ EBporcke eKOHOMCKE 3ajeqHHIE U
EBporicke 3ajennuiie 3a aTOMCKy €HEprujy, kKoje cy ocHoBaHe PuMckum yroBopuma uz 1957.
ronune. OHe cy mmaie, cBaka cBojy, Komucujy, CaBer, Ckynmtuny u Cyn, ykibydyjyhu u
caBeTo/laBHO Teno ExoHoMckH u commjanuu og60p. [IpBo cnajame MHCTHTYIN]a U3BPILIEHO je
KonBenuujom o oapeheHnM 3ajeJHUIYKUM OpraHuMa, Koja je 3aKJbydeHa U CTyNHjIa Ha CHary
Kama U PuMcku yroBopu, Ha OCHOBY Koje cy dopmupanu jenuHcrBeHa CkymmruHa u Cyn
npaBae. OBOM KOHBEHIIMJOM j€ YCIIOCTaBJheH M  3ajeIHMYKH EKOHOMCKH W COIMjalTHA
komuteT 3a EE3 m EBPOATOM, nok je CaBerojaBHM KOMHTET y OKBHpY EBporcke
3ajeJHMLIE 3a yrajb M YeJIMK HAcTaBUO CAMOCTAJIHO Ja (DYHKIIMOHUILE CBE 10 IpecTaHKa
Bakewa Yrosopa o E3VUY, jyma 2002. ronune. [Iponiec HHCTUTYIIMOHATHOT 00jeNb-aBama j&
HacTaBjbeH 8. ampuia 1965. romuHe YroBopoMm o0 ocHUBawmy jenuHcTBeHOor CaBeta W
jenuHcTBeHe KOMHCHjE BPONCKHX 3ajeHMIa, > KOjH je MO3HATHjH Kao YTOBOp O CIiajamby
wii Yrosop o dysuju.®** OBuM cy yerocTapibeHe jeIMHCTBEHE HHCTHTYIH]E KOje ONCIyKY]y
TPH 3ajeHUIIE, aTi Cy OCTAJIC PA3IMUNTE HAJICKHOCTH CBAKE MHCTUTYIIM]E TIpeMa CBaKO] OJ1
TpU 3ajeqHUIlE, OHAaKO Kako je To ypeheno Ilapuckum yroBopom m Pumckum yroBopuma.
Kopucti on oBor chnajama HMHCTHTYHMja Owie cy 3ajeqHHYKH OyleT M 3ajelHuYKa
anMuHHucTpanuja. OcHuBameM EBporicke yHHUje HauIe:KHOCTH ocTojeher HHCTUTYIMOHAIHOT
OKBHpa Cy MPOIIMPEHE Ha ApyrH U Tpehu cTy0 YHuje.

[IpBoM HM3MEHOM OCHUBAYKUX YroBOpa, JeouHcmeeHum e8pOnCKUM aKmom, Yuju je

,,TIPEBACXO/IHU 1IMJb OUJIO CTIpoBOheme nJbeBa bene KmbHUre 0 KOMIJIETUPa®kYy JeTUHCTBEHOT

622 .

P. Eruncku (u 1p.), Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, cTp. 7.
623 Bucoka Bnact EBporicke 3ajeauune 3a yrasb i yenuk, Komucnja EBporncke exoHoMcKe 3ajennune # Komucuja
EBporicke 3ajenHuIie 3a aTOMCKY CHEPTrHjy 3aMermcHe cy jenHoM Komcujom eBponckux 3ajequuna. CrenujarHu
caBeT MHHHCTapa EBporicke 3ajemnuiie 3a yrajb U uenunk, CaBer EBporicke ekoHOMcke 3ajemuuie u Caper
EBporicke 3ajeHuIIe 32 aTOMCKY €HEPTHjy 3aMEH-EeHU Cy jequHCTBeHH CaBETOM €BPOIICKUX 3ajeTHUIIA.
824 yroBop je crymuo Ha cHary 1. jyma 1967. ronune.
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TPKHUILITA WIAHALA 3aje HAIa”,> 3HAYAjHO je MPOIIMPEH KPYT IHTamba 0 KojuMa ce y CaBery
oaydyje KBampuKoBaHOM BehHHOM, Te je riacame Ha OBaj HAYMH MpeIBHNEHO 3a OKO JBE
tpehune mepa y okBupy Ilporpama jemunctBeHor TpxwumuTa. HajoceTsbuBHja muTama, Kao
IITO Cy OINOpE3UBambe, MpaBa 3aloCICHUX U CI000JHOT KpeTama Cy, UIaK, OCTala MpeaMeT
jenHornmacHor omnyuynBama y CaBery. JeOTUHCTBEHH €BPOICKM aKT MPEICTaBJbao je
MPEKPETHUILY y jadamy yiore EBpoIcKor mapiamMeHTa jep je YBeO HOBE JIerHMCalaTUBHE
npoueaype, nocmynaxk capadmwe®™® u  nocmynax oasarea caenachocmu, TpeMa KojuMa y
onpehenum cinyuajeBuma Caser 6e3 onobpema [lapaamenta He Moke TOHETH OJUTyKy. Hmp.
carmacHoct [lapmameHnta je o0aBe3Ha 3a 3aKJbYUYHBAKE CIIOpasymMa O TPUAPYKHUBAKHY U
YroBOpa o NpUcCTynamy.YnaHoM 2. JeIMHCTBEHOT €BPOIICKOT aKTa MHCTUTYIHOHAIN30BaH je
EBponicku caBer, mako Ccy ce medoBH JpkaBa M Blaja JpXkaBa 4YJaHWUIA He(HOPMAIHO
cactajamu jorn ox 1975. rommue.’”’ Vemena je moryhmocT mpommpmBama mocrojeher
MPaBOCYIHOT CHCTeMa Kpo3 OCHHBame [IpBocTeneHor cyma Ha uuje Ou mpecyne OmiIo
JI03BOJBEHO MpaBo xkanbe Esporckom cymy npase.’>

Yeosop w3 Macmpuxma name jada ynory EBporckor mnapiaMeHTa y Hpolecy
OJUTYy4YMBaa je€p YBOJIU HOBH JIETHCIATUBHU MOCTYMAK, IPOLEAYPY CA00ny4Usarsd, y K0joj ce
aKT He MoXke ycBojuTu 6e3 EBpomckor mapiamenta. [IpeaBuljeHo je ma ce oBaj mocTymak
IpUMebyje Ha IMeTHaecT o6JacTH u3 HamIexHocTH 3ajenuune.’” IIpommpyje ce mprMeHa
npolielypa capajme, 1a je oHa caja ob0aBe3Ha y CBHM cilydajeBuMa kajga CaBer oanyuyje
KBamuQuKoBaHoM BehuHOM, Te je Takohe mpomrpeH u Kpyr obiactu o kojuma ce y Casety
rmaca Ha oBaj HaumH.*’ Jlamac Caser HajBelim Gpoj OmIyka NOHOCH Ha oBaj HaunH.*'

Yrosopom u3 MacTpuxTa npBH MyT Ta4HO Je(UHUCAHU CAaCTaB, HAYMH pajia U HAJJICKHOCTU

623 I Unuh-T'acmu, Peghopme Edponcke yHuje — uncmumyyuoHainu acnekmit, cTp. 52.
626 Opaj mocTymak ce Ha3MBAO M ,,ABa UMTama“ jep IlapiaMeHT MMa TpaBO Ja ABa IyTa pa3MaTpa oxpeheHu
TIpeasior, a 63 BHEroBOT MO3UTHBHOT MUNIJbeha CaBeT OJITyKy MOXe JOHETH camo jemHoraacHo. [Ipema JEA-y,
KOMYHHUTApHH aKTH MOpajy c€ IOHETH Yy OBOM IIOCTYNKY y OOJIACTHIMA: YCIOCTAaBJbalke W (PYHKIIMOHHCAHE
YHYTpAIIbEer TPXKUIITA, COLHjaTHA INTaka, eKOHOMCKA U IPYIITBEHA KOXE3Hja U NCTPAKUBAKHA.

7 EBpomcku caBeT OKymiba miepOBe ApKaBa M BIaja ApKaBa ulaHMIA M TmpencenHuka Kommenmje E3.
EBporicku caBeT ce cacTaje HajMambe JBa IyTa roguimke . Unan 2. JeqnHCTBEHOT eBPOTICKOT aKTa.
28 Yan 11. ] €JIMHCTBEHOT €BPOTICKOT aKTa.
6% Heke o1 BUX Cy: yCIOCTaB/bamE jAMHCTBEHOT TPXKHMIITA, CI0OOIHO KPETamhe PaJHUKa, CI000/1a OCHHBAKbA
npexnyseha, HaydHa NCTpaXXKMBamba M TEXHOJIOIIKH Pa3Boj, 31PaBCTBO, 3aIITHTA )KUBOTHE CPEMHE H JIP.
639 Cucrem rnacama y Casery je HakoH MacTpuxTcke peopMe JONyHEH T3B. KOMIPOMHUCOM 13 Jamuue, 1994.
TO/INHE.
8! Onnyunsame Casera y apyrom u TpeheM cTy0y je MpeTeKHO jeIHOIIACHO, Te je Iiacame KBATH(QHKOBAHOM
BehnHOM camo y o0nacTuMa Koje Cy Y HaJIesKHOCTH 3ajeTHHNA HiIk 001acTu noaesbeHe Hauie)kHOCTH. Heke ox
HOBHX 00JacTH cy: 00JacTH ycBajamba Mepa eKOHOMCKE W MOHETapHE MOJHWTHKE, IUIATHU MPOMET, 00pa3oBambe,
caobpahaj u ap.
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EBpornckor casera. [Ipema unany 4. oBor YroBopa OCHOBHM 3ajaTak EBporickor caBera je
,,JJaBab¢ MHUIIMJaTHBA U OMIITUX TOJUTHIKAX CMEPHHMIIA 32 JaJbu pa3Boj YHUje“. EBporicku
CyZ mpaBfe je 1o0uMo HOBO oBiamheme, a HOBUYAHO Ka3HU JIp)KaBy WIAHMILY Kaja OHA HE
nomrtyje YroBop. YroBopoM o EBpomckoj yHHjU OCHMBa c€ M HOBa HHCTHTYIH]ja
caBeTOJaBHOT KapakTepa, Komurer perrona, y 4uju cactcaB yja3e MpeICTaBHUIM JTOKATHUX
Y pErHOHAJTHUX BIIACTH JpkaBa wianuia. Ynanom 138. YroBopa o EBporickoj yHHju yBeneHa
je dyunkumja OMbyacMana, ™ kora uMenyje EBpOIICKH mapiaMenT.

I'maBHM NOOWMTHMK HAKOH HMHCTUTYLHOHAIHUX M3MEHA W3BPIIEHUX Yeosopom u3
Amcmepoama, 1997. ronune, 6uo je EBponcku mapimament. [Ipomeaypa caomiydnBama je

npommpena Ha 22 Hose obmactu®’

anrama. > TlocTymak capajmbe je rOTOBO YKHHYT, OCHM y IHTamHMa KOja CE OXHOCE Ha

W TI0JeTHOCTaB/bEHA M30CTAaB/bAEM T3B. Tpeher

YCIIOCTaBJbalhe E€KOHOMCKE M MoHeTapHe yHuje. [lapmameHnt je oBmamheH ma omobpu u
MMEHOBame npejceannka Komucuje, unMe je u 03BaHWYECHA Mpakca JT00Hjama cariiaCHOCTH
[TapnamenTa 3a u300p m UMeHOBame Komucuje kao IenvHE W HBEHOT MpeaceaHuka. bpoj
yaHoBa EBpomckor maprmameHTa je orpanudeHn Ha 700, mmajyhm y Bugy mpencrtojehe
npomupee Yuuje Ha Mctok. OpnydeHo je na mocie MpBOT HOBOT MPOIIMpEHa y cacTaB
Komucuje yna3u mo jeaH wiaH M3 CBakKe AP)KaBe WIAHWIIE, MOJ[ YCIOBOM JIa CE MPETXOTHO
M3MEHHN oaMepaBame TiacoBa y Casery. PemaBame moHIepucama Tj. oJMepaBama IJIacoBa
Kao OTBOpPEHO MuTame je, mpema [IpoTokosy o opraHuMMa y NEpCHEKTHBH NPOIINpEHha,
OJUIOXKEHO 3a HapeaHy MmelyBrnanuHy KoHGepeHIH)y Koja he OUTH oap:kaHa HajMame jeIHY
TOJIMHY TIpe Hero mTo Opoj wianuma npehe 20, y3 HammoMeHy Ja Taj HOBU CHCTEM Tpeba 1a
omoryhu Behm cTemeH yTuIlaja BEJIMKUX JApKaBa Kao KOMIICH3AIH]y 32 HbHUXOBO OJyCTajamhe
on npyror wiana Komucuje. OmryunBame Capera KBaTU(pHKOBaHOM BehMHOM MpoIIMpeHo je
Ha CKOPO CBE HOBE onpen6e635 13 AMCTEpIaMCKOT YroBOpa, U peBul)eHo je aa ce y obmactu

3ajelHMYKE CHoJbHE ©  0e30eIHOCHE TIONUTUKE Ha OBaj HayuH  yCBajajy  T3B.

632 Onmupauje o OmOyacmany Buaetu y: 3. PammsojeBuh, B. Kuexesuh-Ilpemuh, Hucmumyyuje Esponcke
VHuje, cTp.83.

633 OBe o6mactu Buneru: I'. Unnh-Tacmu, Peghopme Eponcie yruje — uncmumyyuonanuu acnekmu, ctp. 252-
253.

634 Vkomuko mpemor akTa Ha Kpajy mpoueaype y GOpMH 3ajeIHMUKOr MpEIora He MPUXBATE jeIHA O IBE
uHcTuTynuje, 6mno Caser 6uio [lapiaament, ncTr ce cMaTpa 010a4eHIM.

6 MMoncTumajue Mepe y 06IacTH 3amolUbaBama M y COLMjANHAM MHTAHHMMA; MEpE 33 MPUMEHY jeIHAKHX
MOTYhHOCTH W jemHaKkor TpeTMaHa 3a JKeHEe W MYyIIKaplle; 3a jKeHe W MYIIKaplle; COLMjalHa HCKIbYYEHOCT;
3aIITHTA jaBHOT 3[paBjba; Mepe NPOTHB NPOHEBEpPEe M KOPYIIHWje; OTBOPEHOCT OpraHa M mokymeHara EVY;
niepudepHr OpTaHH.
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UMIUIeMeHTUpajyhe omtyke. YBeaeHa je (yHkiuja Bucokor mpenctaBHHMKA 3a 3ajeTHUUYKY
CIOJBHY ¥ 0€30€THOCHY MOJIUTHKY, KOjU j€ UICTOBPEMEHO OMo M reHepaiHu cexpetap Casera.
Yeosopom uz Huye MHCTUTYIHOHATHHU cucTeM EBporicke yHHje je MpUIIpeMJbEH 3a
Hctouno mpoumpeme. Makcumanau O0poj wiaHoBa EBporickor mapiamenTa mosehaH je Ha
732, a mpepacrioziesia Opoja MecTa 3a IpKaBe UIAHHWIE M3BpIICHA je MpeMa MPUHIMIY Aa
Tpeba aa mocToju Oymcka cpasmepa usmely Opoja wianosa EIl u Opoja cTaHOBHUKA CBaKe 0]1
ynanuna. Hajsehu 6poj mecra je npunagao Hemaukoj (99 mecra). Z03B0sbEHO j€ IPUBPEMEHO
OJICTyHame O] MponucaHor Opoja ox 732 mocnaHuKa y ciyd4ajy IpUjeMa HOBUX WIaHHIA J1a
O0u ce omoryhmiio myHo Tpajame MaHaaTa Beh m3aOpaHHM MOCIaHUIIMMA y BpeMe Kajia HOBE
Jp’KaBe HUCY OCTBapWBaJie MpaBO Ha M300p cBojux mocianuka y 2007. roauan.**° Hapenuun
cactaB EBporickor mapiamentra Ouhe cBeseH Ha mpomucaH Opoj. 3akoHOAaBHa (yHKIIM]ja
EBporickor mapiamMeHTa je oOjadyaHa IMUPEHEM ITOCTyMKa CaoIydyMBama Ha 37 TPaBHHUX
o6mnacti,”’ Tako ma je Yrosopom u3 Hure oBa mporieaypa mocraia gomuHantaa. ™ [losehan
je 6poj obnactu y kojuma Caset omiydyje kBanudukoBaHoM BehuHOM, OHO je yBeaeHo 3a 27
oJlpeidu O KOojuMa ce paHHje OTy4IHBAIIO je,Z[HOFJIaCHO.639 OnnyunBame KBATU()UKOBAHOM
BehuHoM je, mpema mpaBwinMa w3 Hure, mocrano crnoxkenuje. KpanmudukoBana Behuna
noTpeOHa 3a aAoHomeme omnyka y EY koja uma 15 wrannma u3znocu 169 on 237 rimacosa, a
kana YHuja Oyae mmana 27 unanuna usHocuhe 255 on ykymHo 345 rmacoBa. Y3 To, BehuHa
JprKaBa WIaHUIAa MOpPa Ja TJiaca 3a yCBajame OAJyKe ako je oHa mpeior Komucuje, 0HOCHO
nBe TpehuHe wiaHuIa y OCTaJluM CilydajeBuMa Kajga He mocroju npeasor Komucuje. U Ha
Kpajy, CBaKka YjaHHIAa MOXE 3aTPaKUTHU Ja Ce KOJ OJIy4YuBama KBalu(UKOBaHOM BehHMHOM
npoBepu Aa iu Ta BehuHa ynHM 62% of ykynmHOr Opoja cTaHOBHUKa YHHje. YKOJIHMKO OBaj
YCIIOB HHje HCHYHIEH OJJyKa ce He Moke JoHeTu. brmokupajyha mamHuHa Koja MoOXe 1a
cripedd JoHoWewme oanyke je 91 rmac y VYamju ox 27 wunanoBa. Hemauka, Hranmja,
Opanmycka u Yjeaumeno KpasbeBcTBo nManu cy no 29 riacoBa, a HajMamu Opoj riacoBa

npema npasuwinma u3 Huie nmana je Maurra.**

636 OBo pemerse cMo uMamn y meprogy 2007- 2009. roxuHe jep je HaKOH TpouHpersa 3 2007. rouHe 6poj
mocianuka ouo mosehan Ha 785.

7 p. Eruncku (u ap.), Ocnosu npasa Eeponcke ynuje, ctp. 93.

% Ibid., ctp.16.

%39 Ibid., ctp.129.

649 TTpema perersy H3 AMcTepaaMa mocTojana cy jgsa Moryha HaunHa u3MeHe roctojeher ciucTeMa MOHeparije
riacosa. [IpBu je mpuHINT T3B. IBOCTpYKE BehnHe Koju TpeacTaBiba yBoheme ABOJHOT OCHOBA M3PaKEHOT KPO3
0poj Op)kaBa WIAHHIA WK OJJMEPEHHUX TJIACOBA, C jeHE, W MPOIIEHAT YKYITHOT CTAHOBHUINITBA 110 Ap)KaBaMa, ca

258



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

lon 1.

Komucuja he, npema wiany 4. [Iporokona o mpommupesy Esponcke yuuje,™
janyapa 2005. ronuHe OUTH cacTaB/beHA O] IO J€HOT MPEJCTaBHUKA CBAKE JPKABE YJIAHUIIC.
Kana ce Yuuja Oyne cacrojana on 27 unanuua, 6poj wianoBa Komucuje 6uhe mamu on 6poja
ApKaBa 4iIaHWIA M yBellhe ce CUCTeM pOTalldje 3aCHOBAaH Ha Hayelly jeJHaKOCTH 4Hje he
Mopanmrere yrBpautTu Caset jenHornacHo. OjadaH je monoxaj npeacennuka Komucuje xoju
je opyamheH Ja o[Iydyje O YHYTpallmboj opranu3anuju KoMucuje u MoJMTHYKH PYKOBOJIU
IBECHUM PAJIOM, J1a UMEHYje MOTHpeACceHIKEe U wiaHOBU KoMucuje cy ayHHU Aa, YKOIMKO OH
TO 3aTpa)ku, MOJHECY OCTaBKy. YroBopoMm u3 Hure je o3BanmueHo, Taga Beh ycrasbeHO
npaBujio, 1a u3 cBake apkae wianuie y Cyn E3 ponasu mo jeman cyawja. Tama cy ce u
JaBWJIE KPUTHKE Ja MOXKE Johu 10 TyOshema rpaHulile u3Mmely KOJEKTHBHOT TPAaBOCYIHOT
OpraHa M CaBeTO0BHE CKYIIIITHHE, Ka0 | JI0 yrpOKaBarba J0CIeIHOCTH jypucnpyaermmje.”
VY1Bpheno je na he Cyx umaru § onmrux npaBoOpanmiana u oainydeHo aa Cya Moke JOHETH
OMTyKy W 0e3 MuuUbema ommTer mpasobpannona.’” Hamrexnoct IIpBoctemeHor cyna
MOCTaje MPaBWIIO, OCUM 3a TipeameTe koje CtaTyT octariba jypucaukiuju Cyna E3 unu xoje
[IpBocTeneHu Ccya Ha COICTBEHY WHHUIMjaTUBY ycTynu oBoM Cyay 300r OHMacHOCTH Of
TOBpeEIe jeIMHCTBA i yeKmaljerocTn koMyHuTapHor npasa.®* Yrosopom us Hune (wmam 220.
u 225. a YroBopa o E3) yBenena je MoryhHOCT 51a ce OCHYjy CHEIM]jaJu30BaHd ITaHEIN KOj!
O0u ce OaBwIM OJlpe)eHOM BPCTOM CITOPOBA, TO j€ TaKO3BaHU Tpehw CTyO mpaBOCYIIHE T'paHe
Biactu YHuje. [IpBo TakBo oznesbeme Ouhe Cyn 3a cinyx6enuke EY.

3a caBeronmaBHa Tena EBpomncke yHuje je oapeheHo na Opoj wiaHoBa Komwutera
pernona 1 ExKoHOMCKOT U coIrijaTHOT KoMuTeTa He Moxe Outu Behu o 350. IIpema unany
259. Vrosopa o E3, unanoBe oBux tena 6upa Caser kBamdukoBaHoM BehnHOM, a HE BHIIIE
jenHornacHo. M3menama unana 263. YroBopa o E3 mpomnucano je ga umanoBu Komurera

peruoHa Mory OMTH caMoO OHH MPEACTAaBHUIIM JIOKAJTHUX BJIACTH KOjH Cy Taj CTAaTyC CTEKJIM Ha

npyre crtpaHe. [pyrm HaYMH je apUTMETHYKO W3padyHaBame Opoja TIylacoBa  ONHOCHO  Kopumheme
neMorpad)CKor, IPUBPEIHOT U MOJUTHYKOT NMPHUCTYIA MpHIaro)eHor HOBUM YCIOBHMa IPOIMIMPEHOT WIAHCTBA.
Ha kpajy cy komOrHOBaHa 00a 1 yBe/ieHa T3B. TpOocTpyKa Behuna nocie 1. janyapa 2015. ronune.

! Ynanom 4. Ipotokona o mpommpery EBporcke yrmje wu3Memenn cy wi. 213 Vrosopa o E3 u un 126
VYrosopa o Eypoarom-y.

2 B. Kuexesuh-Ilpemuh, ,Aucturynuonanau cucrem Esporcke ymuje mpe m mocne JlmcaGoma®, y: T.
MumrueBuh (yp.), Veosop uz Jlucabona — Cucypna 1yka unu nouemak Hogoe nymosarea?, ctp 43-44.

3 Cyn E3 Mose OIUIydHTH J1a MHILbEH-€ OMIITEr MPaBOOPAHHONA HHje HEONMXOAHO aKo Ce Y JaTOM IPEIMETY
HE [I0CTaBJbajy HOBA MIPaBHA UTambA.

4 B. Kuexepuh-TIpemuh, 3. Pamusojesuh, Hucmumyyuje Egponcke ynuje, ctp. 50.
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n36opuMa. OCHOBaH je M HOBH CaBeTOJABHM opraH, Komurer 3a commjandy samTuty’ u
ycrocTaBJbeHa je Jenunauia EBporicke yHHU]j€ 3a CYJICKY capaimby.

Yeoeop uz Jlucabona je mpBa M3MeHa OCHHBAYKHUX YrOBOpa KOjOM je IMPOLIMpPEH
MHCTUTYLIMOHATHU MexaHu3aMm EBponcke ynuje. IIpema umany 13. Yrosopa o EVY, mopen
EBponickor mapnamenrta, CaBeta, EBporicke xomucuje, Cyn mpaBae EBporicke yHHje U
PauyHOBOICTBEHOT Ccyda, CTaTyc TJIaBHOT opraHa OJHOCHO uHctutyiuje EY mpusnat je
EBpornckoMm caBety u EBpornckoj nieHTpanHoj 6aHIu.

JIncaboHCKU YroBOp je HACTaBHO TPAIUIM]y jadama yjore EBporckor mapiaMeHTa, a
MPOIIHUPEHE BETOBE HAJIC)KHOCTH BUN)EHO j€ U ,,Ka0 MPUPOJHN HACTaBaK pa3Boja EBpomnckux
3aje[HAIA O CKOHOMCKMX HHTerpanpuja xa mommtuuxoj yamju“.**® Tex HakoH mer u 1o
JIeTIeHHja MpoIieca WHTerpaiyja, motepheno je na EBporicku mapiaMmeHT ,,3ajeqHo ca CaBeToM
BPILM 3aKOHOJIABHY M OylleTcKy HajuiexHoCT (wiaH 14. ctas 1. YroBopa o EY). Cymtuacku
3Hayaj je, y CTBapH, MMao ,Ipella3ak’ MOCTylKa CaoAlyuyuBama Yy peloBaH 3aKOHOJaBHU
nocrymax’™?’ koju he ce npuMeruBary Ha 40 HOBHX 06macTH.**®

IIpema unany 14. Yroeopa o EVY, EBporncku mapmameHT ,,0uMpa mpeaceqHHKa
EBporcke komucuje®, unMme je ojayaHa HeroBa HaJ30pHA HAUICKHOCT U MOJIMTUYKH 3HAYaj.
VY cTBapmw, OH ce W3jamImkaBa Ja U je 32 WIM ,,IPOTHUB KaHIWUJATa KOTa MPEIJaxe
EBporncku caBet. C apyre crpane, EBporicku caBeT uma o0aBe3y /1a MPUIMKOM IpeJiarama
TOT KaHAWJATa ,,BOAM padyHa O pe3yntatruma u3dopa 3a Eppomncku mapimameHt. To je
3Haumio na he crpanka xoja mobeau Ha oBUM m300puMa Mohu 1a HaMeTHE CBOT KaHIUAATa.
Onpeheno je ma makcuManmHu Opoj TMoOciaaHWKa Moxe Outu 750 mIyc mpencemHuk
IMapnamenta,*® a pacmonena mocnanmakux Mecta m3Meljy wianmmna mosepena je EBporckom

. 650
caBeTy y3 MOLITOBamke opeheHnx Kpurepujyma.

3 Unan 144. Yrosopa o E3

646 5, Peterson, M.Shackleton, Institutions of the European Union, Oxford University Press, Second Edition,
2006, ctp. 105.

647 Haj3nauajHujy 3akoHOZaBHY yinory EBpOIICKH mapiaMeHT HMa y OBOj IPOLEAYPH yIIpaBo 300T Opoja mpaBHUX
o0yacTé y KojuMa ce mpuMembyje, aldd M 300T akKTUBHE YIIOTe Y U3MEHH IIpe[uiora 1 MOryNHOCTH yiarama BeTa
MPUJIMKOM T3B. Tpeher unTama.

% On crynama Ha cHary Yrosopa u3 JIncaboHa MOCTYIAK Cao/TydHBamba OJHOCHO PEJOBHH 3aKOHOIABHH
MIOCTYNAaK NpUMemyje ce Ha 73 obnacty.

649 Crap 2. wnan 14. Yrosopa o EV.

59 [IpBu KpUTEPHjyM je 18 MEUHUMATHE GPOj MOCTAHHKA KOjH MOXeE HMATH WIAHHIA H3HOCH 6, a MAKCHMAaNaH
96. Jlpyru je T3B. Hauello JETPECHBHE IPONOPIIMOHATIHOCTH KOje Mae Ha ymTpO wiannna ca Behum Opojem
CTaHOBHHKA OJHOCHO IIOCIAHWIM KOjU Jojda3e M3 ApxkaBa ca Behmm OpojeM craHOBHHKa he mpencraBipaTu
3HaTHO Behu Opoj Oupada y oHOCY Ha TIOCTaHUKE KOjH J10JIa3e U3 WIAHHIIA Ca MambUM OpojeM CTaHOBHHUKA.
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Eeponcxom casemy je Tek je JIncaGOHCKMM yroBOpOM MpHU3HAT CTaTyC KOJH j€
rogrHamMa Beh MMao y mpakcH mpolieca WHTerpamuja. beroBa ocHoBHa yrora je ,,Jia naje
HEOIXOJHE IMOJCTHIAje YHMJU 3a HEH pPa3Boj M yTBphyje meHy OMIUTY MOJUTUYKY
OpHjeHTaIN]y U HpI/IopﬂTeTe“.651 Jla 6u morao obaBipaTu TOBepeHE (YHKIMjE OjadaH je
yBohemeM HoBe (yHKIHMje mpencenqHuka EBpomckor caBera ymecTto portupajyher
MIPEACETHUINTBA KOj€ Ce MEHmallo Ha CBakux ImecT mecenu. [Ipeacennuka, mehy cojum
4ysaHOBMMa, Oupa EBporicku caBeT Ha mepuoJ oJ1 JBE U 1O ToauHe, ca MoryhHomhy jeaHor
pens6opa.®>> Tpu 1 10 [elieHnje HAKOH MoYeTKa HeroBOTr Pa3Boja, EBPOIICKH caBer je 10610
oBnamheme 1a JOHOCH oOaBe3yjyhe akTe, y3 OrpaHHuYCHE O BUX0BOj npupoau. C o03upom
na ce y, Beh momenyrom, uiany 15. YroBopa o EY uctuue ma EBporcku caBer He BpIIn
3aKOHO/[aBHY (DYHKIjy, OH HE MOXE NOHOCHTH aKTe 3aKOHOIABHOT KapakTepa.” Tako je
EBporcku caBeT HIp. oBiamheH Ja CBOjoM OAIyKOM H3abepe CBOT MpeacenHuka u Bucokor
MpeACTaBHUKA YHH]E 3a CIOJbHE TOCTIOBE U 0€30€THOCHY TOJIUTUKY, KOJU H, IIITO j€ jeaHa OJ1
HOBHHA Yy Be3u ca EBpOICKUM caBeToM, yUECTBYj€ Y FbeTOBOM pajy. 3HauajHa HOBHHA j€ U Jla
EBponicku caBer omitydyje o ¢opmarnujama u paxy Casera, MOXe Jla MEHa YroBOpuMa
NpONKCaH 3aKOHOAABHM TOCTYNAaK M HauuH ojuryuuBama y Casery. HoBuna je m ma he
EBponicku caBetr, ymecto CaBera, BPIINTH TOCTaBJhEHE WIAHOBA EBpOICKE KOMHCH]E U
IIpeUIarambe BEHOT mpeaceaHnka’ ' omtydyjyhin o ToMe KBamnduKOBaHOM BehHHOM.

VY mwby jauama yinore EBpomncke yHHje y MehyHapogHMM oIHOCHMAa M OCTBapema
Tpeher muba nucaboHcke pedopMe OCHUBAUKHX YroBOpa, KOXEPEHTHOCTH CIIOJbHE aKIIUje
EBporicke yamje, yBenena je gpyHkiuja Bucoxkoe npedocmasenuxa Yruje 3a cnobhe nocioge u
noaumuky 6ezbeonocmu i OCHOBaHa Esponcka cyacoba 3a cnosbHe nociose.

JlncaGoHCKH YroBOp je O3BaHMYMO TEPMUH E@poncka komucuja, 4uMe je I0JaTHO
HarjameHa beHa yJora Mmokperada mpolieca eBpoIlCKUX MHTerpanuja. /loroBopeHo je aa 1o

1.11. 2014. roquHe ocTaHe MPAaBWJIO — M3 CBAaKE WIAHHUIIE IO jefaH Komecap (yCTymak HOBOj

1 Unan 15. Yrosopa o EY.
652 EBporncKy caBeT 9MHE FCrOB MPEACEAHHK, medOBH ApikaBa MM BIAga APXKaBa HIAHHNA M IMPEICETHHK
EBporicke xomucuje. C 003upoM Ja je pyHKIMja IpeceJHIKa HeclojuBa ca OMII0 KOjOM HAIMOHAIHOM jaBHOM
(GYHKIMjOM, aKTyeJHH TPEICeTHUIM WIN NpPEeMHUjepd Np)KaBa WIAHWIA Yy CYIITHHH W HUCY IOTEHIHjaJTHU
KaHauaaTH. EBporicku caBeT outydyje jeTHOTIIACHO, OCUM aKO OCHUBAa4YKH YTOBOPH He IpeaBulajy apyraunje.
63 Eppomcku caser je, nakie, opnamhen 1a JOHOCH OIyKe KOje HUCY aKTH 3aKOHOJABHOI KapaKTepa, alld Cy
o0aBe3yjyhe y neJIMHHN 1 HEIIOCPEIHO 32 OHOTa KoMe Cy yiyheHe.

Yrosop u3 Jlucabona je ojavao ¢yHkuujy mpencenanka EBponcke komucuje. Bumern craB 6. wiana 17.
VYrosopa o EY. OH omnydyje o yHyTpamImhOj OpraHd3allijd M Jaje carjJacHOCT Ha HWMEHOBame Bucokor
MpeCcTaBHUKA Y HHUjE 3a CIIOJbHE TIOCIOBE U OIUTHKY 0€30€eIHOCTH.
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ywraauy [losbckoj). [ToueB ox Tor matryma O6poj wiaHoBa Ouhe, ykibydyjyhu mpeacemnHuka
EBpornicke xomucuje m Bucokor mpeacrtaBHHKa YHH]E 3a CIIOJbHE IOCJIOBE W TOJUTHUKY
0e3bennoctu, nBe TpehwmHe onx Opoja aApkaBa dYiIaHWIA, OCHMM ako EBporcku caBer
jexsormacHo He omyun apyraumje.’> UnamoBu he ce GHpaTH HA OCHOBY aICONYTHO
pPaBHOMEpPHOT CHCTEMa poTaluje y3 yBakaBamwe reorpadckux W aemMorpadCcKux
KapaKTepUCTHKA JpkaBa wiaHWIa 4yuMe he ce o00e30enuTn HUXOBAa paBHOIpPABHA
3aCTYIJBEHOCT Tako Ja he cBaka o1 BUX UMATH KOMecapa TOKOM J[Ba OF TPH METOTOAMIIA
nepuona. Ynan EBporicke komucuje ce u 1ajbe 6upa Ha epHo/] O MeT roIMHa, ajlH j€ YBEJeH
HOBH YCJIOB 3a H€r0B U300D ,,eBpOIICKa aHTa)KOBAHOCT'* OIHOCHO MocBeheHocCT.

<656

EBpornicka kommcuja je 3aaprkana ,,MOHOIIOJ WHHIIM]jaTHBE C THM IITO je

T1CcabOHCKUM M3MEHaMa IocTaja IJIaBHHU Ipejiarad y MOCTYIKY JOHOIICHA CBUX 3aKOHCKHUX
aKata, JIOK je y PeIOBHOM 3aKOHOJIABHOM TIOCTYIIKY HCKJbYJHBH mpeyiarad.’’

[To mpBU MyT OCHUBAYKKUM YTOBOPOM C€ IIPOIHUCY]y ABe ob0aBe3He popmanuje Capera,
a 0 octamuM MoXke na omryuu EBporicku caBet. [IpBa o6aBesna dopmaruja je I'enepanHu
onHocHo CaBeT 3a OMIITEe MOCIOBE KOjU ,,0CUTYpaBa KOXEPEHTHOCT DPA3JIMYUTUX CacTaBa
CaBera“, ynMe ce ycmocraBjba ofpeheHa Xujepapxuja y OAHOCHMMAa Hu3Mely pasmuunuTHX
dbopmarmja oBe uHCTUTYIHjE. JIpyra o6aBe3na gopmaruja je CaBer 3a CIOJbHE TIOCIOBE KOJU
,yYTBphyje nenoBame YHHjE HAa CIIOJLHOM IUIaHY, Y CKJIAy ca CTpATENIKUM IpaBIiMa Koje je
yrBpano EBpoICKN caBer, W ocHrypaBa KoxepeHTHocT aktuBHOCTH YHHmje“.*® OBo je 610
JOII jemaH HAYMH jayama M yckiahuBama CHOJbHUX aKTUBHOCTH YHHje. OCHOBHHM HAYUH
rmacama y CaBety ocTaje kBanupukoBana Behuna, anm ce yBozae oapelheHe u3Mene. YMecto
MOHACPUCAHOT Tjacamka YBOJM CE€ TMPABWIO jedHA JpkaBa — jenaH riac. M3memeHa je
CTpyKTypa kBanu¢ukoBane Behune Tako na, ox 1.11.2014. roaune, oHa noxpasymena 55%
ynaHoBa CaBeTa, IITO je HajMame 15 npkaBa wiaHuIa, IMOJA YCJIOBOM Jla OHE MPEICTaBIbajy
65% cranosanmTea Yauje.” Brokupajyha MamiHa yKibydyje HajMarbe UCTHPH APKABE U
OHA CIpedYaBa yCBajame akTa. MamuHa 3a 0JIOKaJy Mopa MMAaTH MUHHUMaJlaH Opoj 4iaHOBa

CaBera koju mpezcTaBiba Buile of 35% momyjanuje Ap’kaBa wWiaHUIA KOje Y4YECTBY]Y Y

%5 Ynan 17. craB 5. Yrosopa o EY.

66 B, Knesxesuh-IIpeauh, ,,MucTuTynHonansu cucteM EBporncke yuuje npe u nocie JlucaGona®, ctp. 53.

%7y chyuajeBuMa KOji Cy MOCEOHO MpenBHheHH OCHMBAUKMM YrOBOPHMA, 3aKOHCKH aKTH CE MOTY JOHETH Ha
WHHLM]aTHBY Jp)KaBa wiaHuna win EBporckor mapnamenra, Ha npernopyky EIIb nnm na 3axteB Cyna mpasne
unu ENb-e.

5% Unan 16. craB 6. YroBopa o EY.

% Ibid., cras 4.
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rIacamy, IUTyC jeJaH YiaH, YUMe Ce CIpeuaBa cTBapame kBanudukoBane Behune. OBoO je T3B.
CHUCTEM JBOCTpyKe BehwHEe jep yKJbydyje IBa KpuTepHjyma — Opoj IpkaBa djIaHUIA H
npoleHaT craHOBHUINTBA. CTapH, MOHAEPHCAHU, CHUCTEM IJlacama OCTaje Ha CHazu 10 1.
HoBeMOpa 2014. roauHe Kaja ce yBOOM HOBHM CHUCTEM, KOJU MOKE OMTH OJJIOKEH U 10 1.
anpuna 2017. ronune. Y npenazHoM NEPUOAY CBaka JIpraBa WIaHHIA MOXKE J1a 3aTPakH Ja ce
rjiaca o CTapoM HauuHYy.

JIncaboOHCKM YroBOp IOHOBO YBOJIU H3MEHECHY BEp3Hjy T3B. ,,KOMIPOMHCA U3
Jawune®, ykunytor YrosopoM u3 Huie, koju ce mpumemyje Kaja MamH Opoj IpikaBa o
OHMX KOJU 4YHMHE OJoKupajyhy MamHMHYy HajaBU TPOTHUBJBEHE TJlacamy KBaTU(DUKOBAHOM
BehinaoM.*® Vroeop u3 JIncabona yeomu u 44 Hoe obmacté o kojuma he ce y Casery
rIacaTH KBaau(ukoBaHoM BelHHOM, MOMyT HIp. M360pa npeaceannka Esporckor caera.®!
JeHOrmacHOCT je ocTalia OCHOBHM HAuWH IJlacama 3a NHTamka U3 00JacTH ONOpe3uBamba,
COIIMjATHOT OCHUTYpama, 3ajeTHUYKE CIOJbHE MOJUTHUKE W oJ0paHe. TpaHCMapeHTHOCT pana
Cagera je ojayana ctaBoM 8. wiaHa 16. YroBopa o EBporckoj yauju y kome croju na Caser
,,JABHO 3acesia KaJa ce paclpaBiba M IJlaca O IMPeAiory 3aKOHOJJaBHOT aKkTa‘.

VY oxgHocy Ha npaBocyanHu cucteM EY, Yroop u3 Jlucabona noHocu u3MeHe y Ha3uBY
M cacTaBy IPaBOCYJAHHX OpraHa, Opojy OINIIKUX MpaBoOpaHWIAlAa U UMEHOBaWY Cyauja U
npaBoOpanmnana. Cyn npaBae E3 je mpeumenoBan y Cyn mpaBne EY, xoju uumne: Cyn

npaBae, Cyn ommre HaJIeKHOCTH M CHElHjaIn30BaHU c:y;[0B1/1.662

Bbpoj ommrux
npaBoOpaHuiana je moehan ca ocam Ha jenaHaect, ¢ TuM wWTo je [losbcka mobuna mpaso,
Koje je 10 Taja GHII0 pe3epBHCAHO caMo 3a ret Hajsehux apxaBa,’® Ha CTaIHO MECTO OILITer
MpaBOOpaHMOIA. YMECTO PaHUJUX CYACKHX ITaHeNla YBOJIE C€ CIICIHjaIM30BaHU CYIOBH KO

HEKHX BPCTa TYK6HU y criermduannm obractima.

660 Caper Tama TpeGa ma mpemys3Me cBe Ia Ce Y pasyMHOM POKY, He yrpoxaBajyhn BpeMeHCKa OrpaHHYeHa W3
JIucaboHckor yroBopa, aohe 10 KOMIIPOMHCA jep c€ y CYIPOTHOM OJUTyKa TOHOCH KBaIM(UKOBAaHOM BehuHOM.
Mamu 6poj ApkaBa O OHHX KOju YuHE Oyokupajyhy MamuHy 3Haun Mame oX 45% of ApikaBa WIaHWIA U Mambe
on 35% on cranoBHuinTBa. HaBeneHo mpema: B. Kuexesuh-IIpenuh, ,JIucTuTynuonanau cucrem EBponcke
yHHje npe u nocine Jlucabona®, ctp. 51.

5! Bunern noe o6mactu y: B. Mehax, ,,I[IpoMeHe y 3aKOHOJABHOj HpolenypH y oGmactu GuBme Eporcke
sajequaune’, y: T. Munruesuh (yp.), Yeosop uz Jlucabona — Cueypua yka uiu nouemax H0802 nymoearsa?, cTp.
59.

%2 Ynan 19. Yrosopa o EY.

663 Hemauxa, Utannja, ®paniycka, Bemnka Bpuranuja u lllnannja.

564 Unan 257. Yrosopa o pyHkupoHncamy EY.
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VYroeop u3 Jlucabona je, mopen EBpormckor caBeta, u EBporicky 1eHTpaiHy OaHKY
yBeo y pen uHctHTynHja EY u mo mpBu myT y mpoliecy MHTETpalyja y OCHHBAYKe YroBOpE
yHeo moceOHe ozapende Koje ce olHoce Ha EBporpyry OJHOCHO ApikaBe YlaHUIA YHjE j€
MoHeTa eBpo. Tako je moTtanamma HedopMalHa capaamba MUHHCTapa (HUHaHCHja 3eMasba

YJIaHUIa €BPO30HE 100KsIa yTOBOPHU MIPABHHU OCHOB.

5.2. UHCTUTYLHUOHAJIHA OKBUP ITPOIIIMPEBHA EY
5.2.1. UacTUTyHje KOje y4ecTBYjy y npomupemy EY
EBponicku caBer, Komwmcuja, CaBer um EBpomnckm mapiaMeHT Cy HHCTHTYIIH]E
MOJIMTHYKOT KapakTepa YHjH je 3aJaTak na ,,popMynuiry, apTUKYyJIUITy, U3BpIIaBajy, mpaTe

M3BpIIaBambe WK 00e36elyjy n3pmasame nomutHke EBporncke yumje.*®

IIpBeHCTBEHO OBE
MHCTUTYILIM]E Cy 3aTO OJTOBOPHE U 3a MOJMUTUKY Npoumpema EBporicke yHuje. tbuxosa ymora
y MpoLEeCy NPOIIMpEHa j€ y CKIaly ca BUXOBOM OIIITOM YJIOTOM M HAaJJIe)KHOCTUMA KOje
MMajy y MPOIIECy €BPOIICKUX WUHTETpaIyja.

OcnoBna ynora Espomnckor caBera, CaBera MuHHcTapa, EBporicke komucuje u
EBpornckor mapiamMeHTa y MOJMTHIM NPOUIMpemha ypeheHa je ocHuBaykuM yroBopuma. One
CIIPOBOJIE CaM TIOCTYINaK TpHjeMa Yy WIAHCTBO YHHJe, Kako je mpenBuheHo wianoMm 49.
VYroeopa o EY, anu u nmpumnpemajy Te apxkaBe 3a IEJIIOKyIaH MpoIeC MpUCTynama YHHUjH.
IIpema unany 49. Yroopa o EVY, cBaka eBporcka ap)kaBa Koja MOIITYyje Hauena ciobofe,
JIeMOKpaTuje, MOIITOBamka JbYICKUX MPaBa U BIAJaBUHE MIPaBa MOXKE J1a MOJHECE 3aXTEB Ja
MOCTaHe WiaHuIa YHHje. 3axTeB ce nmogHocu CaBeTy, KOjU OJUTYKY O Fb€HOM IPHjeMy JOHOCH
JEHOTJIaCHO, TOCJe KOHCYJTOBama EBporicke komucHje W mocie omoOpema EBporickor
napJjaMeHTa, Koje oBaj ycBaja BehMHOM riacoBa yKymHOT Opoja cBojux wiaHoBa. [lpu Tome,
BOJM Ce padyHa O KpHTEPHjyMHMa Koje je yrBpmuo Eporckn caser.’®

VY camoMm mpoliecy MpHUCTynama, MPBU 3BAHUYHU KOPAK ApKaBe KOja KU CTYIUTH y
waHCTBO YHHjE je OXHOMICHE 3aXTeBa 38 WIAHCTBO, "’ Koja TO YMHHM 03uBajyhiu ce Ha wiaH
49. Yrosopa o EY. OBaj 3axTteB ce moaHocu Capery, ogHOCHO mpercenaBajyhem Casera

(MMHUCTpY CHOJbHHUX TIOCIIOBA JIpKaBe Koja y ToM nepuoay npencenasa Caserom). CaBeT Taj

3axTeB mpociehyje EBporickom caBeTy Ha pa3maTpame, a HoBuHa oJ1 JIucaboHCKOT yroBopa je

6653 Pammojesnh, B. Kuexesuh-Ilpeauh, Hucmumyyuje Eeponcke ynuje, ctp. 83.
566 Unan 49. Yrosopa o EY (Yroeop u3 JlucaGoHa).
667 3axTeB MOKE GUTH OBYUCH CBE 0K 3eMJba KAHANUIAT HE ACTIOHYje TTOBEJBY O paruduKanyju.
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Jla ce O MOJHOIICHY 3aXTeBa 3a WIAHCTBO 00OaBelITaBajy HAI[MOHAJIHH MapiaMeTH AprKaBa
yraanma. Ykommko y Camery, y (opmanuju MUHHCTapa CHOJPHHX II0CJIOBa, TOCTOJU
KOHCEH3YC O NpHjeMy KaHauaaType, oHa ce npociuelyje EBporckoj KOMUCH]H, O KOje TOM
npuinkoM CaBeT 3BaHHYHO TPAKHU MUIIIBEHHE.

Jla Om nama cBOje MHIIJBEH-E Tj. OIECHY amnaiukaije, EBporicka xomucuja Hajupe
Tpeba J1la CTEKHE YBHJ y CTEIEH OCTBapeHHX pedopMH U yCKiIal)eHOCTH 3aKOHOJABCTBA TE
3eMJbe ca eBpPOINCKHM y oOnacTuMma mpaBHuX TekoBuHa EY. 3aTto mpumpema ,,YIUTHUK® U
npocielhyje ra np>kaBu Koja je o HeNa 3aXTeB 3a WiaHCTBO. OH MOXKe Ja caap>Ku U HEKOJIUKO
XUJbaJa MUTamka Koja ce OJHOCe Ha IEJOKYMHO (DYHKIIMOHHCAHmkE T JApXkKaBe y oljacTuMa
(mperoBapaukux mnoryasska). Hip. YmyTHuk koju ce no6uine XpBarcka 1 MakeaoHHja MMao
je oko 4000 rurama, a Yimrank Cpbuje 2483 murama.’® Oxrosapame Ha YIuTHHK Tpaje o
6 1o 12 mecenu. Ha ocHoBy nobujenux oarosopa Komucuja uspahyje Munubeme (ABuc) o
TOME JIa JIM je 3eMJba CIIPEMHA 3a CTaTyC KaHAuaaTa, Kao U Jia JIu je cpemHa 3a cieaehy dazy
— neduHHCcake OKBUPHOT JaTyMa 3a IPEroBope O MpHUCTyHamy, O 4YeMy KOHCEH3yCOM
olTyuyjy npkaBe wianuiie EY. ¥V ABucy EBporicka komucHja MOXe, alld U HE MOpa, JaTh
TPETIOPYKy J1a Ce OPEIM JATyM I04eTKa perosopa o wianctsy.’”

EBpornicka kommucuja m3Bemraj (ABuc) moctaBiba CaBeTy, KOjU OJUTydyje O JaBamby
cTaryca KaHauaata (M OTBapamy IPEeroBopa), Moja yCJIOBOM Ja TO MOTBpAM U EBporcku
caBer. [IperoBopu o mpucTymamy ce OABHjajy Kpo3 MehyBinannHy KOH(EpeHIHjy Ha KOjoj
Y4eCTBY]y TpEICTaBHUIM BIaja JpkaBa uwiaHwma EY, ca jemHe cTpaHe, U MpPEACTaABHHIIM
Jp>KaBe KaHauaaTa, ca Apyre crpane. CacTaHIM ce OJlp)KaBajy [Ba IyTa TOJullbe, a Moryhu
Cy W yemhu cacTaHIM Ha TEXHUYKOM HUBOY aKo j€ TO HEOIXOIHO.

EBpornicku caBer pa3marpa 3axTeB 3a WIAHCTBO M W3BelITa] EBporicke komucuje u
Bucoke mpeacraBHHIIE O HCIyHaBamby KpUTEPHjyMa 3a OTIOYMIbAIE IPEroBopa U jaaje
npenopyky EBpornickoj komucuju na moune uspany llperoBapaukor okBupa ca JIp:KaBOM
kanaunarom (Negotiating framework) u fa 3armo4se nmporec CKpUHHUHTA.

JloOujame craTyca KaHAMJaTa W JaTyMa OTBapama IPEroBopa O YIAHCTBY CY JIBE

oJIBojeHe (haze mpoiieca MPUCTYIamka, Te J00Hjame cTaryca KaHauaara 3a 4IaHCTBO Y YHHUH,

668 3a onroBope Ha YruTauk, Cpouja je 2007. romuHe oopMHIa HHTEPECOPHY aIMHHICTAPTUBHY CTPYKTYpY ca
35 pagHMX Tpyna Koje OAroBapajy CTpyKTypu Y IUTHUKA.

59 Haenero mpema: http://www.seio.gov.rs/info-servis/pres-materijal.170.html. Cajr mocehen 10.10.2013.
TOZIHE.
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HE 3HaYM J1a ce APKaBU MOpa OJPEIUTH U IaTyM 3a OTBapame MPeroBopa (Jakie, MOxe alld U
He mopa). Hop. BJP Makenonuja, je cratyc kanauaaTa goouia 9. nHopemOpa 1995. ronune, a
MIPErOoBOPHU O MPUCTYTAKY jJOII YBEK HUCY OTBOpeHU. CTUIamheM cTaTyca KaHIuaaTa JApKaBH
je, mpe cBera, AocTymHa 3HaTHO Beha momoh u3 gonnosa EY.

JloHOIIEme O/ITTyKEe O OTBapamy MPEroBopa je MOJUTHYKA OUTyKa YHHjE H, YeCTO, j€
YCJIOBJbE€HA HWCIYHaBalkEeM JOJATHUX, Hajuenihe, MOJUTHUYKHX 3axTeBa. OBO moTBphyje
ciryuaj Cpbuje koja je moOuia craTyc KaHIuaaTa y3 HaloMeHy Ja he mpucTymHU MperoBopH,
Kao HapenHa (asza y mporecy eBporncke uHTerpanuje CpOuje, 6utu mMoryhu oamax mo
OCTBAapUBalky HaNpeTKa y BE3U ca MPUOPUTETOM KOjU Ce€ OAHOCH Ha ,,HOpMaJIM3allljy OJHOCA
ca KocoBom®.

EBponicka kommcuja wuspahyje IlperoBapauku oxBup u mnoaHocu ra Casery Ha
ycBajame. CaBeT ycBaja IperoBapayku OKBUD M 3aKasyje JaTyM oJprxaBama MelyBranune
koH(pepennmje (Intergovernmental Conference — IGC), mo ycimoBom 1a Ty OUTyKY TOTBPIIU U
EBpornicku caBer (cemnuia EBporickor caBeTta je yBek naH mociie cactanka CaBera Koju je
3aMpaBo U MPUIIPEMA).

[IpBa ¢a3za o nperoBopuMa 0O NMPHUCTYNAaKkYy j€ T3B. CKPUHUHT (screening), aHAIUTHYKA
MpeArae] 3aKOHOJABCTBA JApJKaBe KaHaAWmara, Koju crpoBomu EBporcka xomucuja. To je
MPOBEpPA U OLIEHA y KOjO] MEPH j€ 3aKOHOJIaBCTBO JP’KaBE ca KOJOM ce IMperopapa yckiaheHno
ca mpaBoM YHHje Yy CBakoj ox 35 oOmacTu mperoBapaykux Tmoriasjba. M3Bemraj ca
CKPUHUHTA, y KOME j€ OIleHhEeHa CIPEMHOCT ATXKaBE 3a OTBapame IOorjaBiba, EBporicka
KoMucHja nmogHocu CaBeTy KOju Tra pa3mMaTpa U MOo3uBa JApXKaBy KaHAHWaTa jJa J0CTaBH CBOJY
MperoBapayky MO3MUIM]y 3a Aaro noriaBbe. Ha ocHoBy M3BemiTaja ca CKpuHUHTA, IpKaBa
KaHIUIAT JocTaBjba EBPOICKO] YHHjU CBOjy NpPEroBapayky MO3MIM]y ca 3aXxTeBUMa 3a
TPaH3ULMOHUM pPOKOBMMa M m3y3ehuma on myHe mpumeHe npaBa EY HakoH cTynama y
YJIaHCTBO.

Ha ocnoBy mpenopyke Kommcuje u mperoBapauke Mo3uliMje ApXaBe KaHAWIATa,
Cager ycBaja 3ajequuuku ctaB EY 3a mperoBope y J1aToM MOriaBiby KOjH CaJApKU OIIIYKY O
OTBapamy IperoBopa y TOM IIOIVIaBJby M MepWJIa 3a 3aTBapame IPEroBopa y JIaToM
nornasspy. Kaga Komucuja xkoHcTatyje na cy MCIyHE€Ha Mepuiia 3a 3aTBapame IOIJaBJba,

npenopyunhe CaBeTy aa YCBOJU 3ajeJHMYKH CTaB O NPUBPEMEHOM 3aTBapamy AaTor
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nornasiba. CaBeT JOHOCH OJUTYKYy O NPUBPEMEHOM 3aTBapamy IMOTIaBiba (Y3 TOJIUTHYKY
carimacHocT EBporickor caBeta).

HoBunHa y MeTomonoruju TNpHCTYNHUX TperoBope 3a 3amagHu bankaH, Kojy je
ycojuina EY HakoH mperoBopa ca XpBaTCKOM, jecTe cTaBJbame (hOKyca Ha moriaBiba 23. U
24. koja o0yxBarajy obnacT mpaBocyha ¥ OCHOBHUX IpaBa, MpaBiay, clI0o001y ¥ 06€30€¢THOCT.
3a oBa moriaBiba he nmpBo OuTH ypaheH ckpuHHMHT M OHa he ocTaTH OTBOpEHA TOKOM IIEJIOT
TOKa Tpajama nperoBopa. HepaBHOMepaH Hampenak y HperoBopuMa y OBa JBa IOTJIaBJba
MO’KE€ BOJUTH Ka 3aCTOjy y OTBapamy OJHOCHO 3aTBapamy JAPYTUX IMOrjiaBiba. J[pyra HoBuHa
jecte yBohemwe, mponazaux Mepuia (interim benchmarks) y oBa aBa moriassba mpe kojux he
ce MpaTUTH Hamnpelak HAaKOH HHXOBOT OTBapama. OBa Mepwia he Outm caapkaHa y
3ajeqanukoM ctaBy EY o oTBapamy mperoBopa y oBa JiBa MOIJIaBJba, IITO 3Ha4YM Aa he OuTH
noTpebHa joml jenHa OjuIyKa, Tj. 3ajeaHnuku ctaB EY o neduHHCamy HCIYHBEHOCTH
MpoJIa3HUX MepuJjia M YTBphHUBamkEeM MepuJa 3a 3aTBapame noriassba (closing benchmarks).

Kana ce u mocienme moriaBibe MpUBpeMeHO 3aTBOpH, CaBeT TTOHOBO JTOHOCH OIJTYKY
O 3aBpIIETKY MPHUCTYIHUX TperoBopa U o mnoTnucuBamy Cropazyma o TNpUCTyHamby
Esporickoj yruji.’”

[TomTo ce mperoBopyu OKBUPHO 3aTBOPE Y CBHM IOTJIaBJbUMA, BbUXOBU PE3YJITATH CE
YHOCE y HalpT cropa3dyma o mpucTtynamy. Ha ocHOBY oBor Hampra, EBporcka xomucuja
JIOHOCH TIPEMOPYKY O 3aXTEBY 3a WIAHCTBO ApKaBe KaHUAATa U MU3BEIITaBa JIp>KaBe WIAHHIIE
0 3aBpUIETKY M pe3yJiTaTHMa MPETroBOpPa, a OJUIYKY O MPUCTYIAmky HOBE Jp)kaBe EBpOICKO]
yuuju nonocu Caser EVY jemnormacHo (y3 carmacHotr EBporickor mapiamenta). JIpxkaBa
KaHJIMJIAT Taja MocTaje apkaBa Koja nmpuctymna EY.

Kanma yroBop o mpucTynamwy MNOTHHINY MPEACTABHUIIA HAJBUIINX OpraHa BIACTH
npxasa wianuna EY u oHe 3emibe Koja MpHCTyma, ciequ mnpouec parudukanuje. Y caMom
cropazymy je neduHHCAaH JaTyM Kaja je TpeABuleHo na aprkaBa npuctynu EY, oOuyHO
TOAMHY ¥ TI0 JJaHa 110 MOTIUCHBAKY CIIOpa3yMa O MPUCTYNamy. Y MEepPHOAY OJ MOTIUCHBAKHA
70 JaTyMa MPHCTyNama je HEONXOAHO Ja CBE Jp)KaBe IMOTIHCHUHHIIE CIOpa3syMa 3aBpliie

parudukanujy. Hakon patudukaiuje yroBop cTyna Ha CHary.

7 Onumprnje Bunetu: ,, lpezosopu o unancmesy y Esponckoj ynuju“, Kanuenapuja 3a eBporcke HHTErparmje —
Bnama Peny6muke CpOuje, http://www.seio.gov.rs/info-servis/pres-materijal/pitanja-i-odgovori/pregovori-o
clanstvu-u-eu/pregovori-o-clanstvu-u-evropskoj-uniji.725.html. Cajt mocehen 20.10.2013. rogune.
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Onnoc wHCcTHTYIMja EY 1 monuTtuke mpommpema je nBocmepan. Muctutymuje EY
00JMKYy]y, pa3Bujajy U peann3yjy MOJIUTHKY MPOIIUPEHa, a CTAIHO yBehame Opoja wiaHuia
je, ca apyre cTpaHe, 3aXTEBaji0o M3MEHE y CacTaBy W HAYMHY pajia THMX UCTUX HHCTUTYIIH]A.
I Ipomupema 1 peBu3rje OCHUBAUKHX YroBOpa IMpEJCTaBibajy jAorahaje Koju uay pyky IMmox
PYKY U Memajy Kapakrep u kourype Esporncke yanje.”! Taxo ce Vrosop u3 Huue HajBehnm
JIEJIOM OJTHOCHO Ha MHCTHTYLHOHATHE n3MeHe EY u moceOHo je 3HaudajaH ,,jep je mMpUrnpeMuo
MHCTHTYIH]e 3aje/IHANA 33 IpHjeM aBaHaecT HOBHMX aprkaBa“.’’” Yropopom m3 JlncaGoHa,
MOCJEeIIOM M3MEHOM OCHHBAYKHUX YroBopa, mHcTHTynuje EY cy mpunpemsbeHe 3a HOBa
MPOIIHUPEHA OJTHOCHO 32 (YHKIIMOHUCAKkE Y YCIOBUMA Kajla Opoj wiaHWia YHHjE mpepacTe
27 wnannma. Moryha 610Kafa Wiy Kako ce OHa JOII Ha3WBa ,,lapain3a‘ paga WHCTUTYIIH]a,

YCIOXKIbAaBakhbe lbUXOBOI' CaCTaBa U HAYWHA pajla, TC NUTAkC HHCTUTYIITMOHATTHC e(bI/IKaCHOCTI/I

CY OCHOBHM MHCTUTYLIMOHAIHU MPOOJIEMH KOj€ Cy OTBapaa A0Caallba IpoIupena.

5.2.1.1. Yaora EBponcke komucuje

Komucuju ce mpumucyje ymora ,,I0y31aHOT Opokepa y MpoIecy MpOIIUpEHha, KOjH
TFOBOPH U CaJaIlibiM i OyayhuM wiaHnnama uetuy o muma“.’’

YroBop o ocHuBamy EBporicke eKOHOMCKE 3ajeJHHIIE, Y CBOM OPUTMHAIHOM OOJIHKY,
y wiaHy 228. je mpeaBuhao 1a mperoBope o 3aKJbyunBamy Mel)yHApOIHUX CIIOpa3yma, y Koje
CBpCTaBaMo M CIOpasyMe o MpuIpyxuBamwy, Boau Komucuja. Caset, Ha npemyior Komucuje,
ycBaja MaHAaT (OH je OCHOBa 3a HAIPT CIOpa3yMa O NPUIPYKHBamky) HA OCHOBY KOTa
Komucwuje Bomu nperoBope. MacTpuXTCKMM M3MEHaMa, a TaKko je W JlaHac, mpenBuheHo je aa
Komucuja nHajmpe momHocu mnpenopyke CaBeTy o0 mNoTpeOM 3akjbydHBama oJpeheHux
criopazyma, ogHocHO m3pamu Cryaujy W3BOJIJBMBOCTH. 10 je um3BemTaj kojum Komucuja
oLemyje a JU je Jp)kaBa Ipeyseida OHAj HUBO peopMU KOjU je OCHOBa 3a IOYETaK
MperoBopa, U HUME HCTOBpeMeHO naje mpeasor CaBeTy Ja JM Ja OTBOPU IMPErOBOpE.
Cnob6ona Komucuje na mperoBapa orpaHudeHa je MaHJAaTOM W JTUPEKTHBaMa Koje oHa Jo0uja
3a Boheme mperosopa of crpane Casera, a Koje caJipke IeTajbHO yTBpl)eHe OKBUPE U IHIbEBE

IperoBopa, pesyiTrare Koje mHuMa Tpeba MmocTuhM M yCTyHKe KOjU c€ MOTY JaTH JAPYroj

ctpanu. Jenan Bua KoHTpoje Komucuje je MemoBuTH MelyyBIaauH KOMUTET, KOjU HaJrIena

70 1. Munan, Cee 6ruoca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, crp.221.

872 p. Eruncku, Ocnosu npasa Eeponcke ynuje, ctp. 11.
573 1. Munan, Cee 6auoca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, ctp. 221.
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TOK TPEroBOpa M MOCMATPadl Koje majky Ap)kaBe wianmie Ha mperosope.’’” Ilpu ToMe,
Komucuja mnma onamheme 1a 3aTpaku MUIUbewke EBponickor cyma npapjae o yckinaheHocTr
IpeJyIora cropasyma o NpUApYXKHUBamky ca oJpeadaMa OCHUBAUYKHUX YyTOBOpa.

Hame, HakoH (aze mpuIpyKMBama, y Ga3su NpUCTyNama, NPUIAPYKEHa Ap)kKaBa
o0uuHO y3 KoHcynTanujy Komucuje mogHOCH KaHAWAATYPY 3a WIAHCTBO. Taja M MOYUHE
Haj3HAvYajHUjU Jeo yjore Komucuje y MONMMTHIM MPOIIHUPEHa, OHA MPHUIPEMa MUILJBEHE O
CIPEMHOCTH Te ApxkaBe 3a uiaHcTBO y EY. CBojy orieHy OHOCH Ha OCHOBY YTNHTHHKA KOjU
Npe/JCTaB/ba 3BAaHMYHN MHCTPYMEHT KOjuM EBporicka yHHja Hpolemyje CIPEeMHOCT IpXKaBe
Jla 3aro4yHe npoiiec npuctynama. Ouena Komucuje npencrassba peainHy CiIUKy CTamba ApiKaBe
KOja aruIviypa 3a 4IaHCTBO. ABHUC MOXe, alld U HE MOpa, Jia caapxu npenopyky Komucuja u
Jaje mpernopyky Tpeba Wiaum He JaTh ojapeleHoj ApkaBH CTaTyc KaHIUAAaTa U OTBOPUTH
nperoBope. Caser u EBporicku caBer o1Iydyjy Ha OCHOBY MHMIUbema Komucuje, amu HHUCY
CTPUKTHO BE€3aHHU TUM MHUIUBEHEM. Tako je y ApyromM Npolvperny U Mope HeraTUBHE OlleHe
Komucwuje, CaBet omyry4ro 1a OTBOPU MPETOBOPE O MPUCTyMamy ca [ pukom.

Komucuja Bogu mpouec CKpuHUHTA, MPBY a3y MperoBopa o MPUCTYIAmky, KOjOM ce
olewyje yckiaaheHOCT 3aKOHOAABCTBA JIpKaBe KaHIAUAAaTa ca 3aKOHOJAaBCTBOM YHHjE Y CBUM
o0jacTUMa TperoBapaykuxX IOTJaB/ba. Y TMPOLECY CKPUHUHTA Y4YECTBY]y NpPEICTaBHUIN
Komucuje u, ca ctpane npkaBe KaHAuAaTa, WIAHOBU PaJHUX TPyIa 3a MPUIPEMY MIperoBopa
3a MojeJMHaYHa IperoBapayka noriasiba. CKpUHUHT Ce CacTOju U3 JBe dase:

1. EkcrutanaTOpHM CKpUHHUHI, y KOM EBporicka KOMHCHja TpPEICTaBHUIMMA JIpP>KaBe

KaHJuAaTa MpeacraBiba npaBHe TekoBuHe EY y onpehenom nornasspy.

2. bunarepanHu CKpUHUHT, Y KOM Jp)KaBa KaHAHIAT MpeacTaBiba EBporickoj KoMucuju

CBOj€ 3aKOHOJIABCTBO M yTBphyje pa3iuke nuzmMely /1Ba cucrema.

PesynraTu cKpuHUHTA TpencTaBibajy, 3a Komucujy, mpoleHy CHpeMHOCTH IpiKaBe
KaHJuJaTa 3a OTBapame MPeropapa, a 3a ApKaBy KaHIUAaTa M0JIa3Hy OCHOBY Jia MPOLICHU /1a
71 je y MoryhHOCTH na pey3me o0aBe3y Ja YCKIaau CBOj€ 3aKOHOJIABCTBO Ca YHHJUHUM JI0

MpHUCTyNama. YKOJIUKO MPOIIEH! Ja TO HE MOXKE€ YUMHUTH y TOM MEPHOAY, OHa 3a ojapeheHa

7 T, Mumrueswuh, Ipuopyocusarwe Eeponckoj ynuju, ctp.71.
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MOTJIaBJba MOXKE TPAXKUTHU IIpesla3He POKOBE (BPEMEHCKH MEPUO]T HAKOH CTYIama y YIAHCTBO
KOjH je HeOIIXO/IaH TOj APKaBH 1a Y MOTIIYHOCTH PUMeHH 1paBo Yamuje’ ).

[Ipouec ckpuHuHTa y mpoceKy Tpaje oko 12 mo 15 meceun HakoH yera EBporicka
KoMHCcHja ycBaja M3BemiTaj ca CKpUHUHra, y KOME je JaT KOHAuHU IPECceK CTama 3a CBa
norjaBjba M OIEHAa O CIPEMHOCTH JpKaBe KaHAHWIaTa 3a OTBapame I0jeAMHUX
MperoBapaykux IMOIIaBJba. YKOJIMKO YTBPAM Jla j€ 3aKOHOAABCTBO Jp’KaBe KaHIUIAaTa Y
J0BOJBHO) MepHu yckialheHo ca nmpaBoMm EY ona mpenopyuyje 1a ce oaMax 0TBOpe MPEeroBopu
y TOM TOIJIaBJby. YKOJIMKO 3aKJbydd Ja Jp)KaBa HHjE CIIPEMHA Ja OTIIOYHE IPEroBope y
onpeheHoM moriaBsby, oHa yTBphyje Mepuina (benchmarks) koja npxaBa kaHaMAaT Mopa 1a
WCITyHU J1a OM OTBOPHJIA TIPETOBOPE y IATOM IOTJIaBJby. XpBaTCKa je Tako mMmaia 23 mepuiia
y 11 ox 35 nornasJea.

N3Bemiraj ca ckpuanHara EBporicka komucuja nmognocu CaBeTy KOjU ajbe OJUTydyje O
OTBapamy I[IperoBopa Mo TNoriaB/buMa. [IpUCTynmHU mperoBopu ca CBaKOM JpP>KaBOM
KaH/JIMIaTOM 3aCHUBA]y C€ Ha MPEroBapavykoM OKBHUPY Koju goHOCcH CaBeT, anu ra AeduHHIIE,
npurpeMa U npeanaxe EBporicka KOMHCHja KOja c€ PYKOBOAM MCKYCTBHMA W3 PaHMUjUX
npomupema. OHa mpeTake HAIPT MPEeroBapavyKux Mo3uIlMja YHH]jE Ip)KaBaMa WiaHulama, a
CTaJIHM KOHTAKT ca JAp:KaBOM KoOja Mperopapa OopraHusyje W KoopauHupa Jlupekropar 3a
npomupewne. Komucuja TokoM Tpajama mperoBopa pefaoBHo uspemraBa CaBer u EBporcku
napjJaMeHT O UCIyHmhaBalkby KpUTEpUjyMa 3a WIAHCTBO M Ipey3eTux obaBe3a JapikaBe
KaHIuJIaTa 1O TMPeroBapaykvM IOrJaB/bUMa M CIpeMa pPEJOBHE TOMUIIE H3BELITaje O
HAmpeTKy Jp’kaBe y INpolecy MpucTynama. Komucuja Tako KOHTHMHYUPAHO HaAriena
MIPUBPEMEHO 3aTBOPEHA MOIJIaBJba CBE J0 TPEHYTKA 3aKJbyUHBamka YTOBOPA O MPUCTYIAkYy U
MOJKE 3aTPaXKUTH TOHOBHO OTBapam€ MPEroBOpa YKOJIMKO Ap)KaBa HE MCIyHaBa IpEy3eTe
obagese.

KomMucwuja urpa xpyuHy yjory y Bohemy IpikaBe Koja enu djgaHcTBo y EY kpos
MpoLEeC MPUCTYIamka, MPaTH KEH HaNpeaak, ajll Ha Taj HAUMH UCTOBPEMEHO J1aje MPEnopyKe
YHMju 3a HEeHe KOpake Yy OJHOCY ITpemMa TOj 3eMJbU Yy Tpolecy mpucrtynama. Ilpe
NOTIUCHBaKka YroBOpa O MNpHUcTynamy, Komucuja naje cBoje MHIUBEHE O 3aXTEBY 3a

YJIAHCTBO U 3aBPLIETKY MPETOBOPA.

75 TIpenasHu POKOBH Cy, Y BPEMEHCKOM M CAIpPKMHCKOM CMHCITY, OTDAHAYEHH H HE MOTY ce OJHOCHTH Ha
npaBuiia y Be3u ca yHyTpaiimbuM TpxuireM. 1 EY Moxe 3axreBaru npenaszHe poKOBe KOjH Cy H0j MOTPEOHU U
oJHOCE ce Hajuerrhe Ha 00JacT KpeTama pajaHe CHare.
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VY ckiagy ca CBOJM YJIOTOM Y TMPOIECY €BPONCKUX HHTerpanuja, Komwucuja je
Kpeupala U NpeyUloKuiia HajBaKHU]€ TOKyMEHTE U MHCTPYMEHTE MOJUTHKE MPOIIHpeHha Kao
IITO Cy CTpaTeruja MpoIIUpea, MPUCTYIHA MAPTHEPCTBA, perata NpUCTyIl, Mamne myTa u Jp.
Tako je Ha OCHOBY HMCKYCTBa KoOje je CTeKJa y paHHjUM Ipoluupemuma, EBporcka komucuja
MPeJIOKUIa HOBU MPUCTYI Y MPErOBOpUMA O YJIAHCTBY 3a peruoH bankaHa, KOju ce, Kako
cmo Beh umcraknu, mpumemyje on cpeaune 2012. roauHe Kama Cy OTBOPEHH NMPETrOBOPHU ca
Lpaom I'opom u mogpazymeBa jJa MPEroBOpPH IMOUYWEY O] IMOIJIaBJba KOja C€ OJHOCE Ha
npaBocyhe, OCHOBHA TpaBa, Mpasy, c1000ay 1 6€30eTHOCT.

3nHauaj ynmore Komucuje y pa3Bojy MOJIUTHKE MpOIIMpeha HaroBecTuie cy jom CAJl
1989. ronune xanga cy Ha camuty ['17 3arpaxune na Komucuja mpeaBoau Hamope 3amana y
npyxamwy nomohu Mabhapckoj u Iloseckoj, mrTo ce cMatpa ,,3HaKoM HajBeher mehyHapogHor

. 676
npusuama Komucuju®.%’

5.2.1.2. Yaora Casera

C o63upom na je Caser ,,uHcTuTynMja EBporicke yHuje ca HajehumM oBiamhemuma y
moryesy HOHOuIeHa omTyka“®’’ Taka My je yiora M y MONHTHIM MpOIIHpema. Ilpema
Jlunany, Caser je Boxeha mHCTHTYIHMja y mpomecy mpommpesa.’’> OH, y HMe apxKaBa
YJIaHUIA, OJITyYyje O CMEpHHUIlaMa U CTaBOBMMAa YHH]je y IPOLECY MPEroBOpa O MPUCTYNaAbY
U JIOHOCH OJTYKY O TIpHjeMy HOBE WIAHHIIE.

Ipema unany 218. Yrosopa o ¢ynkuuonucamy Esponcke yrnje,””” Caser (Caser 3a
OTIIITE U CTIOJBHE MOCTIOBE) 0/100paBa OTBapame MPEroBOpa, yCBaja YIyTCTBA O IPETOBOPUMA,
0/100paBa MOTNHCHUBAKE W 3aKJbyUHBakE Criopasyma (M O MPUIPYKUBAKY M MPUCTYIIAKY).
[Tpu Tome, (ctaB 8. unana 218.), OH KOJ criopa3zyma 0 acoClHjalliji | MPUCTYIAKY OIITydyje
JEITHOTIIaCHO.

[Ipu 3akpyunBamy MehyHapOIHUX yroBopa, Kaja je MpeaMeT yroBopa u3 o0JacTu y
K0jOj Jp’kKaBe ujaHUIEe W 3ajeqHuna/YHuja UMajy MOAC/bEHY HAJICKHOCT, KA0 IITO CY TO

YTOBOPH O MpPUIPYKHUBaly, Ha CTPaHU YHHje KAa0 YTOBOpHa CTpaHa IojaBibyjy ce CaBeT u

676 1. Munan, Cee 6rusca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, crp.197.

877 C. Lajuh, op.cit., ctp. 115.
578 1. Iunan, Cee 6auoca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, crp. 221.
679 Ex-unan 300. Yroeopa o E3 (a mpe amcrepiaMmcke pesusmje 228. Yrosopa o E3)
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npxaBe wrannie 3ajenno.”™ JlaHac cropasyme o mpHapykuBamy CaBeT 3akibydyje TeK
nmomro go0uje carmacHocT EBporickor mapiamenTa, a opuruHaHO wiaH 228. Yrosopa o E3 je
TPa)KUO CaMO HErOBO KOHCYJITOBAE U TO HEMOCPETHO IPEe 3aKJbyUHBama criopazyma. Y op30
je pasBujeHa MHTEpHa mporenypa, 13B. Jlync-Becreprepn mpouenypa, mo kojoj je Caser
n00pOBOJBHO MpHUCTao 1a uHpopmuiie EBporicku napaaMeHT mpe 3anouumbamka Iperopopa ca
Tpehum zxp>1<aBaMa.681 Cagert, y3 Komucujy, EBporicku nmapiiaMeHT U JpskaBe YIaHHUIE, MOXKE
Tpaku MUIILbEHE EBpOIICKOT cyna mpaBje o yckiaheHocTH criopadyma o MpHAPYKUBamkY ca
ocHHBaukuM yroBopuma. CaBeT ycBaja M OJUTYKYy O CYCIEH3UjU MPUMEHE cropasyma o
MPUAPYKUBAKY, YUME CE€ 3a0KPYKYje HEroBa yJiora HajBaKHH]E WHCTUTYIH]E y TPOLECY
MPUIPYKUBaka KOja PYKOBOJAM IIEJIOKYMHHM IPOLECOM KpO3 JOHOIICHE OJUIyKa, aBambe
MHCTPYKIIMja U KOHTPOITy TOKa CaMOT TpoIleca.

Onnyky o npomupewy YHuje noHocu Caser, Ha ocHOBY wiany 49. Yrosopa o EVY,
onnydyjyhu jemHoriiacHo, momro ao0uje carjacHOCT EBporickor mapiameHTa. 3axTeB 3a
npuctyname YHUju mnomHocu ce CaBeTy, KOju Ha OCHOBY WH3BelTaja/onieHe EBporicke
KOMHUCHje 0 KaHIUAATypu OAydyje Xohe JIu ap>KaBU TONEIUTH CTATyC KaHIUAATa U JaTyM
oTBapama mperoBopa o wiancTBy. Omiyka CaBeta He Mopa OMTH y CKJIaay ca MpernopykoM
Komucuje, mako oHa mpencTaB/ba peajHy IMPOIEHY CIPEMHOCTH ojapeleHe apikaBe 3a
yraHcTBO YHHje. Tako je 1978. romumue ombammo mpenopyke Komucuje mga ce omjioxu
MoyYeTak mperoBopa ca ['puykoM M OUTYy4HO CYNMpPOTHO, YMME j& YKa3aHO J1a j€ OJTyYHBahE
CaBera 0 mpomMpEeHY U TMOJIUTHYKA MOTHBHCAHO, T€ Ja y BEIHKO] MEPHU 3aBUCH O]
TPEHYTHUX MOJIUTUYKUX OKOJIHOCTH U OJIHOCA Y 3aj€THUIIH.

IIperosope o mpucrymamy Boxu Caser™” oxnocHo Ilpencenasajyhin Casera (y mme
JprKaBa WIAHUIA) UMa 3aJ1aTak Ja MpeAcTaBiba MPEroBapavke Mmo3uiiije Koje cy JOrOBOPEHE Y
okBupy CaBera, Ja mpejacenaBa MPErOBapadykKWM CAacTaHIIMMa HAa HUBOY MUHHUCTapa WU
IUXOBUX 3aMeHHKa. OUIyKy O OTIIOYHbay MPEroBopa y cBakoM moriasiby CaBeT TOHOCH
HaKOH Ipolieca CKpUHUHTA KOju cripoBoau EBpornicka komucuja. CaBeT pa3maTpa U3BEUITaje O
CKPUHHHTY, TIPOIICHYj€ CUTYaIN]y Y Ip>KaBH KaHIUAATY Y CMUCIY yCKiIal)eHOCTH mpomwca U

Kamanurera 3a HHXOBY MpPUMEHY, M TI03MBa Jp)KaBy KaHAWIATa JAa JOCTaBU CBOjY

680 C. Lajuh, op.cit., ctp.71.
881 T Mumrueuh, Ipudpyscusare Esponckoj yuuju, ctp.71.
682 Ca crpame EBporicke yHHje CBe ApKaBe WIAHHIE CY CTPAHE Y MPOIIECY IPEroBaparba.
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MperoBapavyky Mo3uIinjy 3a oapeheHo nornasise.” Caser 3artum, Ha npemior EK, pazmarpa
HaIPT 3ajeJHUYKE MOo3uIje EBporicke yHUje U oaTydyje Ja JIU IMOCTOje YCIOBH Jia OTIOYHY
nperoBopu y oapeheHoM mperoBapadkom moriaBiby. OIyKy O OTHOUYHE-AEKY MPEroBOpa Y
cBakoM rmoriaBiby CaBeT JOHOCH jeTHOTIIACHO, Kao U 3ajeIHUYKY no3ulujy EBporcke yHuje
ca 3aBpIITHUM MEpHJIMMa 3a OKoHYame mperoBopa (eHr. Closing Benchmarks). [Tperosapauko
MOTJIaBJbE Ce MPUBPEMEHO 3aTBapa, Ha npeior EK, kana np)kaBa kaHAWIAT UCITYHH 3aBpIlIHA
MepiIIa, jeaHorIacHoM oatykoM CaBera, y3 KOHauHy MOTBpay EBponckor casera.®™

Y Ttoky mperoBopa, EBpornicka xommucuja pemnoBHO obOaBemTaBa CaBeT O HAMPETKY
IpKaBe KaHIuAaTa y WCIyHhaBamky KpUTEpHjyMma 3a WIAHCTBO M TNpey3eTux obaBesa Mo
MorjiaBjbuMa. Y KOJIMKO c€ TOKOM Ipolieca IpUCTyIama yTBp/e 030MJbHA KpIIEHa BlIaJaBUHE
mpaBa Y JEMOKPATCKUX MPHHIIWIA, KpPIICHkE JbYIACKUX MpaBa W cloboma y ApKaBU
kanauaanry, Caser he Ha mpeior EBporicke KOMUCH]E OUTYyIUTH O IPUBPEMEHOM MPEKUIY
IIPEroBopa M yCJIOBHMa O HACTaBKY IPEroBopa.

[Ipe motnucuBama YroBopa o npuctynamwy, CaBeT jeHOTIACHO OJTy4yje O MPHUjeMy
HOBe npkaBe wianuie. Mako ce nmanac kBanmudukoBaHom BehuHOM ycBaja HajBehu Opoj
omtyka y CaBery, jeTHOTTIAaCHOCT j€ OcTalla MPaBWIIO OJUTyYHBama O Mpolmpemny EBporcke
yHHU]Je, YAME jeé OHO TOTBpHEHO Kao jeIHO OJi HajBAKHUJUX IHUTamka Ipoleca e€BPOICKHX

WHTErpanwuja.

5.2.1.3. Yaora EBponckor nap;jaameHTa

Kaxko je EBporicku mapiamMeHT TOKOM pa3Boja €BPOICKUX MHTETpalrja MpOITuPHBAO
CBOj€ HAJJICKHOCTH W J0OMja0 Ha 3HA4ajy, TaKO je jadaja W HEroBa yJiora y TOJUTHIIH
npomupema. EBpONCcKy mapiamMeHT je y mo4eTKy UMao UCKJbYYMBO KOHCYJITATHBHY YIIOTY, a
naHac ce 0e3 HEeroBe CarJlaCHOCTH HE MOXKE OJUIYYUTH O MPOIIMPEHY YHHjEe OJHOCHO HU O
NPUIPYKUBAKY HUTH O MIPHjeMy HOBE WIAHUIIE.

[TpBoOuTHM unan 238. Yroeopa o ocHuBawy EE3 riacuo je na ,,.3ajeqHuiia Moxe ca
TpehoM npkaBoM, caBe3oM JApkaBa WIM Mel)yHapoIHOM OpraHu3alyjoM 3aKJby4HBaTH

CropasyMe o MNpHAPYXHBamY KOjU YKJbY4yjy y3ajaMHa MpaBa M o0aBe3e, 3ajeHUYKO

683 JlpkaBa KaHAMIAT JOCTaB/ba CBOjy MPEroBapauKy MO3HMIHM]y KOja CAApKH HAYMH Ha KOju he mpeHeTH u

CIIPOBECTH MPaBHE TEKOBHHE Y HUjE, KA0 M 3aXTEBE 32 TPAH3UIHMOHE MTEPUOJIC HITK n3y3eha YKOJIMKO UX UMa.
68 C. Majcroposuh, ,IIpumnpeme 3a mperoBope o MpHCTyIamby Pernyomuke Cpbuje EBponckoj yauju®, Msazosu
esponckux unmeepayuja. 6p.20, 2012, ctp. 36.
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JieNoBame M oceOHe moctynke. TakBe cropazyme 3akibyuyje CaseTt, oqnyuyjyhu jemormacHo
HakoH caBeTtoBama ca CkymmtuHOM®. CaBeT HHje HMao o00aBe3y Jaa TMOCTYNH Ipema
munbey [lapmamenra, anu je uMao o0aBe3y Jia ra 3aTpaxH Tj. a KOHCyinTyje EBporicku
napjaMeHT. YKoiauko Ou CaBeT OJUIyKy O 3aKJbydemy CHOpasyMa O NMPUAPYKUBabY JTOHEO
0e3 KoHcynToBama EBporickor mapiamenta EBponcku cyj mpasie 01 je MOTrao MOHHIITHUTH.

[Ipema JeaguHCTBEHOM €BPOTICKOM aKTy, KOJH j€ JOHEO MPBO jadyarme 3aKOHOJIAaBHE
HaJJIeKHOCTH EBpoOTCKOr mapiaMeHTa yBohemeM MOCTYIKa jJaBama cariacHoctd, CaBerT je
OJUTYKY O 3aKJby4eHYy CIIOpa3yMa O MPUIPYKUBAIY M YTOBOpa O MPUCTYIAy MOTA0 JOHETH
TeK HAKOH J00HWjeHe carjacHocTH EBporckor mapiaMeHTa, KOjHu OJIydyje arcoJyTHOM
BehHOM TI1acoBa CBOjJUX wWiaHOBA. [lapiamMeHT MoOXke JaTh WM yCKPAaTUTHU CarjacHoOCT, alld
Hema oJamhema J1a u3MeHu npeior. Mehytum, 6e3 meroBor ogodpema CaBeT HUje MOTao0
Ja IOHece OUTyKy, ITO ,,oMoryhasa EBpornckoM mapiamMeHTy Ja MOTIYHO OJOKHpa MPOIEC
OJUly4uBamba M TMPEJCTaB/ba HEKY BPCTY Bera“.’® Tume j€ Ol TMOYETHOT KOHCYJTOBAaHa
EBporickor mnapinameHTa, Koje je CIYXKWIO BHIIE Kao YCHOYTHO, BpJIO YECTO CaMo
MPOLEAYPAITHO THTalke, HEroBa yjora MmocTaB/beHa Ha HHUBO JaBama CarilaCHOCTH Koja je
HEOMXOJHA HE Kao mpoleaypaiHd, Beh kao (akTHUKH TPEeIyclioB 3a 3aKJbyUHBAHE
criopasyma o mpuapyxmBamy.® Kpos maBame carmacHocTH, IlapiaMeHT je IOMOrao u
jadamy JIeMOKpaTHje y TPUIPYKCHHM JIp’kaBama, jep jé y BHIIE HaBpaTa KOPHUCTHO OBY
poLeaypy Kako OM OCHaKMO MHCTPYMEHTE 3a 3allITUTY JbYACKUX TpaBa y Jp)kaBama Koje cy
KeJielie 1a MOTIUIILY CIopa3yMe o puapyxuBamy. [lopen Tora, oBa npoueaypa ce oIHOCHIa
W Ha M3MEHE W JOMyHE Mmocrojehux oapendu y cropasymMuma O MPUAPYKUBawmY  (HIIP.
dunancujcke nporokoie).”t’

Hanac, npema unany 49. Yroeopa o EVY, CaBer om1yky o mpujeMy HOBE JIpiKaBe y
YJIAHCTBO YHHjEe JOHOCH TEK MOomTO Jo0uje mpuctaHak EBporckor mnapiaMeHTa Koju
oaydyje amcoilyTHoM BehmHOM riacoBa cBojux uiaHoBa. Kako cmo Beh wmcrakim, oBa
carnacHocT Ell-a 3a oanmyuumBame O NMpHjeMy HOBE Jp)KaBe UJIaHMIIE 3aXTeBa CE TEK O]
JenuHCTBEHOT €BPOIICKOT aKTa, a IMpe TOra OAHOCHO IyHE TPH JICLEHH]ja Mpolieca eBPOICKUX
uHTerpanyja EBporncku mapiamMeHT HUje OMO yKJbYYEH Y OMIyYMBamE€ O NpPHUjeMy HOBHUX

yinanoBa. [Ipema wrany 237. pumckor YroBopa o ocHuBamy EE3, CaBery je 3a omrydnBame o

6% 3 PamuBojesnh, B.Kuexesuh-Tpeauh, Hucmumyyuje Eeponcke ynuje, ctp. 132.
686 T Mumraesuh, IIpudpyscusare Esponckoj yuuju, ctp.72.
87 . INunan, Cee 6nusca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, ctp. 275.
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npujeMy GHIO HEONXOJHO caMo Muiuberse Kommemje.®™ OBo je y mcropuju mommrmke
IIPOLIMPEHa 3HAYWIIO J1a CE carjlacHOCT EBPOIICKOr mapajlaMeHTa 3a OCTBapeHe MPOLINPEHa
3ajeqHuIIe 3aXTeBala TEK OJl YETBPTE PYHIE NPOIIMpPEHa OAHOCHO NMpHCTyNama AycTpuje,
@uncke u IlBencke. Jlo nmanac, EBponcku mnapiaMeHT je yBEK JaBao CarjiaCHOCT 3a
npomupewne YHHUje. Y TOKy IMperoBopa o MpucTynamy EBporicka KOMHCH]a PEIOBHO
u3BemraBa EBpOINCKH mapiaMeHT 0 TOKY ITPeroBopa.

[IpaBuno na ce o mpujeMy HOBE JprKaBe y WIAHCTBO YHHje HE MOXE OMIydyuTH 0e3
9

carnacHOCTH EBpOIICKOT mapiaMeHTa, KOji 0 TOM IHTamby OUTydyje anconyTHoM Behurom,™

0jadalio je IeMOKPATCKH JISTUTUMUTET Tpolieca npoimpema EBponcke yHuje.

5.2.1.4. Yaora EBponckor caBera

Haxo cy ,,Ha BpXy nonuTuukor cucrema EY camuru medoBa Biana EV« " yaora
EBpornickor caBeta y mpolecy HpOIIMpEerma Yy OCHMBAYKUM YroBOpHMa IIpU3HATa j€ TeK
YroBopom u3 Jlucabona, xoju je y unan 49. Yrosopa o EVY, xojum je ypehen moctymax
npUjeMa y WIAHCTBO YHHje, YHEO HOBHMHY Ja he ce mpu mpHujeMy HOBE WIAHHUIE Y YHHU]Y
,,BOJUTH padyHa O KpuTepujymuma koje je yrBpauo EBpomcku caBer. Ca npyre crpasne,
EBporncku caBeT je ynpaBo Kpo3 T€ KpUTEpUjyMe, Y MHCTUTYLIMOHAIHOM CMHCIY, OJUIPao
HajBOXHH]Y YJIOTY Y yOOJIMYaBamky U KOHKPETHOM Pa3BOjy MOJMTHKE MPOIIUPEHA jep je, 1Mo
IpBH YT y MpOIECY €BPOICKUX HHTerpanuja, Ha camury y Komenxareny y jyny 1993.
TOAMHE, YTBPANO OCHOBHE KPUTEpUjyMe 3a CTHLAIE WiIaHCTBa EBporicke yHHMje M Ha Taj
Ha4uH Je(pHUHHUCA0 OCHOBHE MOCTYynare oBe noauTnke. On Taja na a0 aasac, EBporncku caset
Jlajeé OCHOBHE CMEPHHUIIE Y MPOIECY MpOIIHpemha YHHUje. YTBphUBame OCHOBHUX YCJIOBa 3a
NpUCTyTIatbe YHHUjH O] cTpaHe EBpOICKOr caBeTa 3HAUMIIO je U J1a je OBa, y MOJUTUYKOM
CMHCIY, HajBaXHHMja MHCTUTYIHja ,,YHHjE€ MOTBPAWIA Jla HE IMOCTOjH MpPaBO IMPHUCTYMamka
VYuuju, Beh MoryhHOCT 1 OCHOBaHa HaJa 3a MPHUCTYIamke (ApKaBa TpaKWIIall Koja cMaTpa Ja
J€ UCIyHWJIa yCIIOBE 3a NMpHUCTyName, HE MOXe Ja Tyxku YHujy EBpornckoMm cyay mpasie

. 691
3axTeBajyhu ocTBapeme ,,CcBOT mpaBa“)®.

6% Ipema wnany 237. Yroopa o ocuuBamy EE3, cBaka eBpoICcKa IpikaBa MOXKE TOJHETH 3aXTEB 33 UIAHCTBO Y
3ajennunu. CBoj 3axteB ymyhyje CaBeTy Koju oJuIydyje jEOHOTJIACHO HAaKOH HPHOAB/EHOT MUIUBEHA
Komucuje.

%9'50% +1 o yxymHor 6poja mocnanuka EIT.

6% C. Xuxe, op.cit., ctp. 52.

1 B. Komryruh, op.cit., ctp. 119.
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C o63upom na EBporicku caBeT HemMa 3aKOHOJIaBHY (DYHKITH]Y, HajBaXKHHU]E OJUTYKE y
mporecy mnpommpema ycBaja CapeT, anu he WX TPETXOAHO OMOOPUTH WM HAKHAJIHO
noTBpAUTH EBporicku caser.

EBponicku caBer o/utydyje O JaBamy HIpenopyke EBpOICKOj KOMHCHjU /12 TMOYHE
u3panay [IperoBapaukor okBHpa 3a MPEroBOpe ca AP>KaBOM KaHAMJIATOM OJHOCHO OJUIydyje O
MOYETKY IMpolleca oTBapama mperoBopa. OH Mopa MOTBpAUTH U ouIyKy CaBeTa o JaBamy
cTaryca KaHIWAaTa, OAJIYKY O YCBajamby IPEroBapauykor OKBUpPa M JaTyMy OJp)KaBamba

Mehysnaaune koH(pepeHLyje, Kao 1 OJUTYKE O 3aTBapamy MPEroBapavyKuX MOTaBiba.

5.2.2. UHCTUTYIIHOHAJTHM OKBHMP NPHAPYKHBAKA

[punpyxuBame EBpOICKOj YHHjU KOj€ Kao CBOj KpajibH LUJb MOXE HUMATH CTULAHkE
yradcTBa EY npumnana Bpctu npuapyKrBama Koja je y TEOpHjU To3HATa Kao MPUJIPYKUBAHE
y3 CTBapame MOCEOHNX MHCTHTYLMOHATHHX CTpykTypa.”” OpraHd KojH ce OCHHBAjy 3a
OCTBapHBamk€ OBOI' OJHOCAa MPHUAPYXKHBaka Cy OWJIATepalHOr cacTaBa W YHHE HX
NpeJCTaBHUIM 3ajeHuIe/ Y HIje U IpuapysKeHe Ap)kaBe. Y 3aBUCHOCTH OJ1 BPCTE CIIopazyma
0 TIPUAPYKHUBAKY Koje je 3ajenuunia/YHuja 3akpydniia ca Tpehum 3emspaMa pa3inKkyjeMo H
pa3anurTe MHCTUTYIIMOHATHE OKBUPE MpeABUl)eHe 32 OCTBAPUBAE IPUIPYKUBAHA.

WucTuTynMoHamHU  OKBHp TNpUApYXKUBamba ko0 Meoumepanckux cnopasyma
npeaBuhao je OCHMBaWmE caMO jEeJHOr opraHa koju he ce crapatu O OCTBapuBamby
npuapyxkuBama — CaBera npuIpyKUBama (3a CBakM MeauTepaHCKU CIOpa3yM IOjeAnHaYaH
Caper mpuapyxuBama). thera unne npencrapauim CaBera m Komwucuje u Biaaga aprkaBa

693), ca

yiiaHuna (KoJ npuapyxuBama Kumpa n Mante Hema mpeAcTaBHHUKA JIp)KaBa WIAHUIA
ctpane E3, u mpencraBHUIM BIaje MPHUAPYKEHE ApXkKaBe, ca JIpyre cTpaHe. J[Ba ocHOBHa
3amatka oBor CaBeTa Cy: OATOBOPaH je 3a OCTBApHBAKE CIIOpasymMa O NPUAPYKUBAKHY H
3aJIyKeH je Jla ce CTapa W HaArjeaa Bheropy uMiuieMeHTanujy. CaBeT mpuapyXuBama je 0uo

cneun(UYHO TeJIOo KOje je UCTOBPEeMEHO 00aBJhallo 3aKOHO/IABHY, U3BPIIHY U CYJCKY BJacT.

6% Jlea OCHOBHA HAUMHA Ha OCHOBY KOjUX CE MOYE OCTBAPUTH MPHAPYKHBAKE CY: MPHAPYKHBAKE Y3

YKIJbYYUBAKE MPUAPYKCHE NpKaBe y pai moctojehnx, TTaBHUX opraHa Melj.opraHuszanmje, W Ipyrd HAYHH je
MpUIPYKUBaAKE KOje MOpa3yMeBa CTBapame MOCCOHNX OpraHa 3a OCTBapHBamkE TOT OJHOcAa. HaBeneHo mpema:
T. Munruesuh, /Ipudpysrcusarwe Eeponckoj yuuju, ctp. 31.

5% OBm cropasyMu 0 IPHAPYKHBAIGY HACY 3aK/byYEHH MPEMa MEIIOBHTO] MPOLEIYpH, CTPAHE YTOBOPHHIE CY
camo 3ajeqnnna u Kunap/Manra.

276



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

Nmao je mpaBo ja JOHOCH TPEMOpPYKEe 3a CBa MUTama MPUAPYKUBamka, kKao U obaBe3yjyhe
omnyke 3a oapeheHe nenoBe capaime OAHOCHO Kaja je TO MpeaBuheHO CIopazymMoM O
npuapyxusamwy. [Ipema unany 22. cras 3. Cnopaszyma o npuapyxuBamy ca Typckom, Caser
NpUIpPYKUBamka je MOTao Jia JIOHOCH oOaBe3yjyhe oiyke M y ciiyyajeBUMa Kaja 3a TO HHje
oBiamheH OJHOCHO y CBUM OHHUM CJIydyajeBHMMa y KojuMma je MoTpeOHa 3ajeHHUYKa aKilhja
YTOBOPHHUX CTpaHa MPUIMKOM CIpoBolema mpomnuca o NpuapyKuBamy Y IMJbY OCTBapUBamba
mbeBa cropasyma. CaBeT NMpHIpyKHBama je OMO M OpraH ca oBjiamhemeM 3a pellaBame
CIOpOBa KOju Mory npouctehu u3 Tymauema Wil npuMeHe MeauTepaHcKor cropasyma, Koje
j€ Morao peliaBaTi caM WIH UX U3HeTu npen EBporicku cyn npasne.

Cnopasym o Eeponckom exonomckom npocmopy™’, kojuMm je ypehen omHoc
npuapyxuBama  3emMajba  wianuna E®DTE Esponckoj ynuju, npensubao je ma ce
MHCTUTYLIMOHAJIHU OKBHP 3ayXKEH 3a OCTBApPHBAaHKE OBOT MPHJIPYKUBAaKkA CACTOJU OJ LIECT
oprana. To cy: Caser EEIl-a, 3ajenanuku xomuter EEII-a, 3ajenHuuku mapiamMeHTapHU
komuteT U Koncynratusau komuteT EEIl-a kao opranu y 4mju cactaB yiasze MpeacTaBHUIIN
cBux crpana yroopuuna, u Cyn EOTA u HanzopHa BiacT Kao OpraHul y 4Mju cacTaB yjase
CaMO IPEACTABHULIY IP)KABA YJIAHULA E®TE.®”

Casem EEII-a ywne npencrapauim Caera u Komucuje u Biaga cBake of 4jiaHUIA
E®TA. 3anyxeH je 3a mOJIMTUYKA TUTamka MPUIPYKUBaka U HAAJIekKaH Ja yTBphyje ommre
CMEpHHIIE M TpaBIle JEJOBama 3ajeIHUYKOr KOMHTETa EEIT-a.%% 3ajeonuuxu xomumem
EFEIl-a je oaroBopaH 3a UMIIEMEHTAIM]y U GyHKIMOHKUCAE criopasyMma. [Ipema wiany 111.
Crnopasyma, 3ajeJHMYKH KOMHTET j€ HaJJIeKaH W 3a pelllaBame CIOpOBa KOJH CE OJTHOCE Ha
WHTEpIpeTanujy uiu npomeny Cropazyma o EBporickoM eKOHOMCKOM TTPOCTOPY. 3ajeonuyku
naprameHmapHy Komumem, Kora 4MHE INpeacTaBHULU EBporickor mapiamMeHTa W 4IaHOBU
napiamenata EOTA npxxaBa, nMa 3a/1aTak Jia JoNpUHEce, MyTeM Aujajora u aedate, 0osbeM
pasymaBamy usmel)y VYhuje u wiannma EOTE, Te na mobospia capaamy y cBUM obOjacTUMa
Koje cy oOyxBahene cnopasymoM. Kowucyrmamuseuu komumem EEIl-a, kora 4uHe
npencraBHu ExoHoMmckor u comujanHor komureta EY, ca crpane YHHje, U 4IaHOBH

Koncynratusnor komurera EQOTA, ca crpane unanuna EDTE, je caBeromaBHO Teno Koje

% Agreement Establishing the European Economic Area, OJ L 3/1994.

% OnmmpHHje 0 MHCTHTYLMOHATHOM OKBHpY 3a OCTBapHBame NpuupykuBama EDTA 3emama EBporckoj
yuuju Bugetd y: T. Mumruesuh, Ilpudpyscusarwe Eeponckoj yuuju, ctp. 117-119.

5% 1. 89-91. Criopasyma o EBpOICKOM €KOHOMCKOM IPOCTOPY.
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Tpeba Ja JONpHUHECe jadyamy capame n3Mel)y eKOHOMCKUX U COIMjaTHUX MapTHepa ca o0e
ctpane. Onamhen je nma monocu pesonyuuje. Bracm (EDPTA) 3a nadenedarse je TEIO Koje
YiHE caMo npeacTaBHULM Apxkasa wianua EQTE koje cy nornucaune Crnopasyma o EEII-y
Y BCH OCHOBHHU 3aJ1aTak je na kontpoiwuie na mu EOTA npkaBe ucmnymaBajy cBoje 00aBe3e
Koje cy mpey3eine yinackoMm y EEII, Te n1a 1n ®»UXO0BE KOMIIaHWj€ TOCTYIAjy MO MpaBUINMa
KOHKypeHIdje koja Bianajy y EY. V cnydajy kpmiema wim HeucnymaBama 00aBe3a, OHa
MOJKeE J]a OApe I HOBYaHE Ka3HE 3a MOjeIMHIIE WU APKABY.

[Ipema unany 108. craB 2. Cnopaszyma o EEIl-y, EOTA I[p)KaBe697 MOpajy OCHOBaTH
Cyn npasne (EDQTA cyn) xoju uma mpaBHy jypucaukimjy Han wianunama EDTE koje cy
yropopuuiie Crnopazyma o EEIl-y. ¥V meroroj HamjIe:)KHOCTH Cy CIOPOBH THX 3e€Majba U
Bnactu 3a Hanarnenamwe, win camux wianuna EOTA y Be3u ca npuMEeHOM WM TyMadyemheM
Cnopasyma o EEII-y.

Eseponckum cnopazymuma je 3a ocTBapuBame NMpUAPYKHUBama 3eMasba LleHTpanHe u
Hcroune EBpone mpenBuheHa WHCTUTYIIMOHAIHA CTPYKTypa KOjy YMHE TpU opraHa - Caser
npuapykuBama, Komuter npuapyxuBama u l[lapramMeHTapHH KOMHUTET MPHAPYKUBAKbA.
EBporicku criopazymu Cy 3akJby4eHH 3a CBAKOM 3€MJbOM OBOT' pEeTHOHA I0jeIMHAYHO, TAaKO J1a
je 3a cBaKy 3eMJby YCIOCTaBJbeH IMoce0aH MHCTUTyLMOHanHU okBup. Kao mpumep 3a
aHanuzy y3ehemMo MHcTUTYyLHMOHANHU OKBHUpP mpeaBuljen CriopasyMoM O MpUIpPYKHUBamy ca
Peny6mnukom ITosbckom.

Casem npuopyacusarva (The Association Council) mma 3amarak ma Haariena
MMILUIEMEHTAIIN]y CIiopazyma o IpuapyXuBamy (kao nmpumep Buaetu uiad 102. Cnopazyma o

NPUIPYKUBABY Ca [Mosmcxom®®

). To je rmaBHO TeNO 3a JOHOIIEHE OJUTyKa y 00JacTUMa Koje
cy o0yxBaheHe criopasymoM. Y meroB cacraB ynase wiaHoBu Caserta u Komucwuje, ca crpane
E3/YHuje, u wiaHoBH Biajie MpHUAPYXKEHE Ip)KaBe, ca Jpyre crpane (mpumep: wian 103.
ucror cropasyma ). CaBeT ce cacTaje Ha MUHUCTapCKOM HUBOY j€THOM TOJIUIIELE M Kajaa TOJT
To curyanuja 3axteBa. OH MOXe Jla pacrpaBjba O CBAaKOM 3HA4YajHOM IUTamy Koje ce

M0jaBJbyje y OKBUpY CIIOpazymMa O TNPHAPYXKHBamky, Ka0 U O CBAaKOM OWJIaTepaHOM H

MYJTHIATEPATHOM MUTAKY OJ1 33j€JHUYKOT MHTEpEca 3a CTapHE YTOBOPHHUIIE.

%7 Ion Tepmunom EDTA npskase, kao mro cmo Beh ucrakim, mompasymesajy ce camo unannie EOTE koje cy
yrosopuuue Cropasyma o EEIl-y.

% Europe (Association) Agreement between the European Communities and its member states, and Polish
Republic , O] L 348/93.
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VY cBpXy mocTu3ama IHMJbEBa CIopazyma O MpHUAPYKUBamy, CaBeT NMpUAPYKHBamba
nMa oBnamheme aa JoHocu 06aBe3yjyhe omyke y ciydajeBuMa MnpeaBul)eHUM CIIopa3yMoM.
Onnyke cy o6aBe3yjyhe 3a yroBopHE CTpaHe U OHE MOPajy IPEIy3eTH Mepe Koje Cy MoTpeOHe
3a BUXOBY UMIUIeMeHTanu]jy. OBO TeJIO MMa U HaJJICKHOCT 32 PEIIaBabe CIOPOBA KOjU MOTY
HACTaTH y TyMauewhy U MPUMEHH CIIOpa3yMa O MPHIPYKHUBAKY, a Kajia ce He pellle y OKBHPY
wera npuMemyje ce ad hoc apburpaxa. CaBeT mpuapyKHBama MMa W OBJalIheme 1a
obpa3zyje Komurer npuapyxuBama U OWI0 KOJU APYTH CHEIUjATHU KOMUTET WU TEJIO KOjU
O6u My moMarajuo y 00aBibamy BeroBux 1ykHoctH (wiad 107. Cropasyma o npuay X uBamy ca
Hosscxom®™?).

Ilapnamenmapnu  komumem npuopyxcusaroa (The Association Parliamentary
Committee) je caBeTOaBHO TEJIO y YMjU CACTaB yja3e WIaHOBM EBpoICKoOr mapiameHTta u
napJjaMeHTa npuapyxkeHe npxkase. OH mpencTaBba GOpyM 3a pasMEHy MHUIBEHA U UIeja
eBPOITICKMX TIapliaMeHTapana W 4WiaHoBa MapiaMeHara 3emasba lleHTpanmne u Hctoune
EBpone, koju ce cactajy y umHTepBasuMa koje camu onpeae (wran 108. Cnopasyma o
npuapyxuBamy ca Ilossckom). O Tpeba na Oyae mHpopmucan o cBuMm oanykama Casera
NpUIpPYKMBamka, a UMa NPaBO Ja 3aTPaXHU pelieBaHTHE HMH(OpMaLUje O MUMILIEMEHTAINjH
criopasyma o IpUApYKUBamy U Moke yryhuBaTtu npenopyke CaBety npuapyKuBamba.

Komumem  npuopyocusarwa (The Association Committee) momaxke Casery
MpHUIPYKUBaka Y 00aBbakhy HETOBUX aKTHBHOCTH, a ynHe ra wianoBu Caseta u Komucuje,
y ume EVY, u unanoBu Biane npuapyxeHe Apkase, ca npyre crpaHe. OOUYHO Cy TO CTapuju
IpKaBHHU CIIy)KOCHWIIM Ha BHIEM HUBOY. KoMHUTET mpuIpyXuBama MpHUIIpeMa 3acelarmba
Cageta npuIpy’KuBamba, KOju My MOXe JeJIeTupaTH OUJI0 KOje 01 CBOJUX OBJIamInema.

[Tocnenmwa Bep3uja cropazyma o npuapyxuBamy EBporickoj yauju cy Cnopasymu o
cmabunuzayuju U npuopyxHcusary 3aKJbYYeHH 3a 3eMJbaMa Koje IpHIajajy pEerHoHy
3anagHor bankana. Oxapenbe o MHCTHTHIMjaMa TPHAPYKUBaWka, Koje Cy MpeaBuleHe 3a
IBETOBO OCTBapHWBame, Hamaze ce y mnociaeameM mnornaBiky CCII-y - Wuctutynmje
NpUIpYKUBama, OMmTe U 3aBpuiHe onpende. Ca 3emsbamMa OBOI PETMOHA 3aKJbyU€HH CY
MOjeJMHAYHU CIOpasyMH O MpUIPYKHBamky, TaKo Jla C€ 3a CBaKy MoceOHO oOpasyje

WHCTUTYIIMOHAJIHA CTPYKTypa KoOjy 4YmHe Tpu opranHa: CaeT 3a crabwim3anujy u

%9 Criopasym o mpuapysxuBamy ca ITossckoM Buetn Ha: http://wits.worldbank.org/GPTAD/PDF/archive/EC-
Poland.pdf. Cajt mocehen 1.11.2013. rogune.
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npuapyxuBame, Komuter (On6op) 3a crabwimzanujy U npuapyxkuBame u [lapimameHTapHu
KOMHTET 3a CTaOWIM3aIv]y W NpHAPYKHBamkEe. Y OBUM TElMMa, KOja CE OCHUBA]Y HAKOH
parudukanymje cropazyma, Ha MAapUTETHO] OCHOBH CY 3acTyIUbeHE 00€ YrOBOpHE CTpaHE.
CacrtaB ¥ 3ajani OBUX OpraHa MPUAPYKWBamka CYIITHHCKH Cy HCTH Kao W KOJ
WHCTUTYIIMOHAIHE CTPYKType EBponckux cropasyma, koja je Takohe Opojana Tpu opraHa.

Casem 3a cmabunuszayujy u npuopyicusarbe je TIIaBHU MOJUTUYKU OpPraH M 3a1yKeH
je 3a Haarnename NpUMEHe U chpoBoheme cropasyma. Y wiany 8. Cnopasyma o
cTabmIn3alyju U npuapyxuBamy ca Penybmukom Cp6ujom, mctuye ce aa he ,,CaBer 3a
cTaOunn3anujy M OpUIPYKHUBAKE PEIOBHO HAI3UpPATH, MO MPABWIY JEIHOM TOAMIIILE,
cuipoBoheme Cropazyma W ycBajame W CHPOBOhECHE  MPaBHHUX, aAIMHUHUCTPATHUBHUX,
MHCTUTYLIMOHAJIHUX U TpuBpenHux pedopmu o crpane Cpbuje. Ha ocHOBY oBor Haazopa,
CaBer 3a crabwinzanyjy ¥ OpuapyXuBame he m3gaBaTH Hpenopyke M MOXKE Ja JOHOCH
OJTyKe.

Caper 3a crabwimzanujy ¥ TpUApyKuBamke 4yuHe uinaHoBH CaBera m EBporicke
KOMHCH]je, C jeaHe cTpaHe Tj. ca crpane EY U japkaBa wiaHulla, U YIAHOBH BIaJe
NpUapyKeHe Ap:KaBe, ca JApyre crpane. Pagu moctuszama nusbeBa criopazyma, OBO TEJO MMa
oBnamheme Ja TOHOCH OJUIyKe y OKBUPY Jelokpyra crmopasyma. OHe cy oOaBe3yjyhe 3a
YrOBOpHE CTpaHe KOje MOpajy Jia Mpeay3My Mepe 3a BUXOBO crpoBoleme. OpnantheH je u 3a
JaBame Ipernopyka U pellaBame CIOpOBa KOJU C€ OJHOCE Ha NPUMEHY U TyMademe
criopasyma.’* OBaj opraH, HajKaCHHje TPH TOIWHE HAKOH MOTIHCHBARHA CIIOpasyMa Tpeda 1a
00aBM TeMeJbHY TPOBEPY HHETOBE MPUMEHE M Ha OCHOBY TOTa MPOIICHH HANpeaaK KOjU je
NpUIpy>KeHa [p’kaBa y4YWHWIA, T€ Ha OCHOBY Tora Ja OJUIydd O HapeaHuM ¢azama
PUAPYXKUBAEA.

Oobop 3a cmabunuzayujy u npuopydlcusarbe je ONEPaTUBHO TENO HaATJIeNama
MMIUIEMEHTanje obaBe3a (TIpe cBera TOMITOBamka JOTOBOPEHOT pOKa XapMOHHU3AIH]e
npasa).’”> CacraBibeH je ox mpencraBHuka CaBera u EBpOICKe KOMHCH]E M IPEACTABHHKA

BJIaJie MpuIpyXeHe npxkase. JlyxHoctn oBor oxbopa ytBphyje CaBer 3a crabunuszanujy u

" Ocnoenu npuraz Cnopasyma o cmabunusayuju u npudpyxcusarsy, Bujehe munmncrapa buX — Iupekunja 3a
eBporicke unrerpanuje buX, CapajeBo, cenrembap 2008, ctp. 24.

"T'Ynan 8. Ciopasyma o CTaGHIH3ALM]H K IPUAPYKHUBarbY H3Mely EBPOIICKHX 3ajeHNNA H IHXOBHX Ip/KaBa
yianua 1 bocue u Xepuerosune. Bugetu Ha:
http://'www.dei.gov.ba/bih_i_eu/ssp/doc/Default.aspx?id=743&template_id=14&pagelndex=1. Cajt mocehen
2.11. 2013. roguue.

027 Mumraesuh, Ipudpyscusare Esponcioj ynuju, ctp. 160.
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NPUIPYKUBakE,  OCHOBHA yJiora My je ympaBo na nomaxke CaBeTy y o0aBibamby HETOBUX
Ty’)KHOCTH, & OH Ha Hera MOXKe€ M IPEHETH OWJIO Koje CBoje oBiamheme. Y Iuby BajbaHOT
cnpoBohema ciopazyma, Oa60p MoKe OCHUBATH U OAroBapajyhe momoadope.
Iapramenmapnu 0000p 3a cmaburuzayujy u npuopyxicusarbe je TeIo Koje
npencraBiba GopyMm y Kome he ce BeroBu WiIaHOBH, IMOCIAaHUIM EBpOICKOr mapiaMeHTa u
MOCTIAHWII TIPUIPYKEHE Jp)KaBe, cacTajaTH W pa3MEmHBATH MHUINLBEeHma. OBO Teno uma
caBeTofaBHy yiory. Ilpema wrany 125. CCII-y ca Peny6muxom Cp6ujom,’” oBuM 0160pom
HAM3MCHUYHO Mpe/cenaBajy wiaH EBpoOICKOT mapjamMeHTa ¥ HapoAHM MmociaHuk HaposmHe
ckymmtuHe Peryonuke Cpowuje.
Tenma 3a ocTBapuBame MpHIPYKHBaka HacTaia Ha ocHOBy Cmopasyma o
CTabHIH3AIH] N 1 IpHAPYKHBamby Pery6mnke Cpouje cy:
1. CABET 3A CTABWIM3ALIMIY U [IPU/IPYKUBAIGE (unaHoBu Cy MUHUCTpPH; OCHUBA
ce ctymameMm Ha cHary CCIl-y);
2. OIBOP 3A CIIPOBOBEWE CCII (unanoBu cy JApXaBHH CeKpeTapu — MiedoBH
nonoaoopa);
3. IOAOABOPU: 1. ITogonbop 3a Tprosuny 2. [Tonoxbop 3a mossonpuspeny 3. [logoadop 3a
yHyTpamme Tpxkumre 4. [Tomoadbop 3a ekonomcka nutama 5. [lomombop 3a Tpancmopt 6.
[Togon6op 3a comujanna nutama 7. [logombop 3a murpammje 8. Ilomombop 3a obmact

cno6oje, 630 THOCTH U MPaBJe).

73 Criopasym 0 cTabunu3aLuju 1 IpuapyKuBamby u3Mel)y EBPOICKHX 3aje[HHIA H HBUXOBHX IpiKaBa WIAHHIA 1
Peny6nuke CpOuje BuaeTn Ha:

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/sporazumi_sa_eu/ssp_prevod_sa anexima.pdf

" http://www.seio.gov.rs/upload/documents/struktura_za_pregovore/tela_ssp_cir.pdf. Cajr moceher 9.11.2013.
TOJIVIHE.
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5.3. ”YHCTUTYUMOHAJIHN E®EKTHU ITPOLLIMPEKHA EY

OCHOBHU ¥ Ha]YOWHHBH]U HHCTUTYIIMOHATHH e€dEeKTH Tpolieca mpomupema EBponcke
YHHj€ Cy U3MEHE y cacTaBy M HAUMHY OJUTy4MBama HajBaxHUjuX EY uHcTuTymja. OCHOBHH
MHCTUTYLIMOHAJIHU OKBUp 3ajenHulie/YHHUje ce y CMHCIY CBOT cacTaBa O] IOYeTKa Iporeca
WHTErpanyja 10 JaHAC HHje 3HA4ajHO M3MEHHO, aiu yBehame Opoja npikaBa ujgaHUIA O]l
MPBOOUTHUX 6 Ha MaHAIIBHX 28 3aXTEBajo je Ja Ce ca M3MEHaMa OCHHMBAYKHX YroBOpa
yHyTpalmbe (QyHKIHMOHUCAkE M pajJ HMHCTUTYyLHWja mpuiaroje ysehamy Opoja umaHoBa
3ajeqauue. CBako NpoIIMpeE H3a3uBaIo je 0ojazaH kako he ce OHO onpa3suTH Ha
WHCTUTYITMOHAIHY €(hUKACHOCT YHH]E.

[Ipema H. Hyuenty, uactutynuje E3/YHuje cy mpupoaHo pacie y BETUYHHU TaKo Ja
Ou Moriie n1a mpuMe IMpeICTaBHUKE CBUX JApXkaBa Koje mpucrtymajy. To je umano Hus
nocjenuIa, Koje 4eCcTo U HUCY Ousie MO3UTUBHE y CMHUCIY MHCTUTYIMOHAHE e(hUKaCHOCTH,
MIPBOT UHCTUTYIIMOHAITHOT TTpo0jieMa KOju y3poKyje npomupemne YHuje. Oty je cTaB 1a cy
Komucuja m EBporicku mapiaMeHT TocTanu mpeBeluku (y cMUCTy Opoja wiaHoBa) M
,rmomasHu.  OBo je moceOHO mpemo3Haro mpe L, 10+2“  mpommpema. [pyru
WHCTUTYIIMOHAIHU MPOOJIEM KOju ca coO0M HOCH Tpolvpemne YHuje je je3uk. Cana mocroje
24 3pannuHa jesuka EY, a cBako HOBO mpomupeme 3Haun u yBehame oor Opoja. To nehe
M3a3BaTH KpyIHE MpoOJieMe jep 3BaHWYHUIM YHHjEe Yy paay, 0e3 o03upa Ha CBOjY
HAIIMOHATHOCT, KOPUCTE EHTJTIECKU U (PPaHI[yCKHU jE€3UK, aJii 00aBJbarkbe PYTHHCKHUX MOCIOBA Y
WHCTUTYILIMjaMa YHHje he OUTH JOJAaTHO yCIIOPEHO H 3aKOMIUIHKOBaHO. *° HOBH 3BaHHYHH
jesunn 3Haue u Behe ¢uHaHCHjCKe TpOmIKOBe 3a YHHU]y W yBehame Opoja 3amocClIeHHX Yy
aAMUHUCTpalju YHUje (Mpe cBera aHTaKOBame HOBHX IMpeBoAwIana). Benuka je
BepoBaTHoha na on 750 unanoBa EIl winu 344 umana Opbopa pernona Hehe cBu 3HATH
SHIJIECKU WM (PPAHIYyCKHU j€3UK U MOTY MHCHUCTHUPATH Ha KOpulIhemy CBOT MaTepbET je3UKa.
Mmuora EY nokymenara mMopajy OWTH NpeBeleHAa Ha CBE je3WKE IITO HEMHUHOBHO H3a3WBa
Kallllheha y MPEeBOJY IITO Y3pOKYyje MpobdiieMe y 3aKOHOAaBHOM Tipotiecy YHuje. Hop. y paxy
EBporickor cyaa mpaBae  cBaka OJJIyKa HAIlMOHATHOT Cy/Aa Koja CaapXKH Mpeasior 3a
OJUTy4HBak-E O MPETXOAHOM IMUTamkby MOpa CE JOCTAaBUTH CBUM Jp)KaBaMa WIAHHUIIAMA ILITO
3HAYM W NPEBECTH HA FHbUXOBE je3WKe, a y TOKy ycMmeHor moctynka mpex Cymom Behuna

cynuja OOMYHO HE pa3yMme je3WK Ha KOjeM aJBOKAT TOBOpPH (OCHM Kajla Cy €HTJIECKH HWIIN

5N Nugent, The Government and Politics of the European Union, ctp. 48-49.
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(dbpaHIlyCKH Je3WK TOCTYIKAa) W HW3Jlarama aJBOKaTa Ce CHUMYJITAaHO MPEBOJE, ITO 3HATHO
yMamwYyje BbUXOBY YOSA/BUBOCT U €()EKTHBHOCT.

Haj3nauajHuju MHCTUTYIIMOHAIHY e(ekaTt mpolieca MpoIrperha Ha IPOIeC eBPONICKUX
MHTETpalyja je MHCTUTYIMOHamHa pedopma. HakoH Tpu 1 mo neneHuje o moverka mnpoueca
€BPOTICKUX MHTETpallja U TPU KpyTa MpOIIHpena, JEAMHCTBEHUM €BPOIICKUM akToM u3 1987,
roJIiHe, TPBU IyT C€ 3HAYajHUje MEHa OJHOC HMHCTUTYIHja y TIPOIECYy JOHOIICHA
KOMYHUTAapHHUX IMPOIKCa yBOhEHEM IMpOoILeaypa capalibe U carllacCHOCTH y Kojuma EBporcku
napjaMeHT jao0uja BehM 3Hayaj M MpoIIMpyje ce Kpyr nmuTama o kojuma CaBeT ommydyje
kBanuukoBaHoM BehmHOM. HakoH oBe m3MeHe, y Tpollecy WHTErpanuja MpuUMeEmyje ce
NPUHIUI ,,IPBO WHCTHTYLMOHAJIHE HW3MEHE, Ia TMPOIIMpEHe”, KaKko Cy HaM TOTBPIWIA
AmMcTepaaMcku yroBop u Yroop u3 Hwuie kojuma je YHuja mpunpemsbeHa 3a Mcrouno
NPOIINPEHE, a 3aTUM U TIOCTeliha U3MEHa OCHUBAUYKUX yroBopa, JIucaboHCKH yroBop, KOju je
VYHujy npunpemuo 3a 0yayha npormmpema.

1994. ronune, youn 4eTBpTOr mpormupema EY Tj. Tokom parudukamnmje yropopa o
NpUCTymamy, EBporicku mapnaMeHT je 3amnpeTro jaa he OJ10KupaTu MpoIUpene YKOJIHKO Ce
Jp KaBe YIaHMIE HE JOTOBOPE Jia TIOYHY MPETrOBOPE OKO MHCTUTYLHMOHATHUX pedopmu. Tako
je 1996. ronune ca3Bana MmelyBrnaguHa KoH(EpeHIIMja Kao MpBa y JOTAIaIlk0] UCTOPHJU
€BpPOMHTETpAIlMja YMja TJIaBHA TeMa HHje OMO €KOHOMCKHM acrekT uHrerparuja. Creneha
M3MEHa OCHMBAaYKUX yroBopa, Yrosop u3 Huue, Ouo je ,,ipousBoxa ctpaxoBama EY15 na he
NpoIIMpee Ha UCTOK EBpome 3HauuTH 030MJbHE Hpobieme 3a jJajbe (PyHKUIMOHHUCAHE
WHCTHUTYIIM]ja ¥ TOHOIICHE OUTyKa Y IETMHH. 3aTO j€ jeiHa O] TJIABHUX KapaKTePHCTUKA OBOT
YrOBOpa KOHIICHTPHCARHE IAKIGE HCKIBYUHBO HA MHCTUTYIIMOHATHA [THTAMbA™. 0

Hajsehu n3a3zoB 3a uncrtutyuuje EY y mHUX0BOj ucTOpHju mpenacraBsbaio je ,,10+2%
npoIupeme. Y pacrnpaBama OKo MpobiemMa (yHKIHMOHHCAakha YHUje HAKOH OBOT MPOLINPEHha
W3/IBOjHJIa Cy CE JIBa MUIIUbEHA: MPBO, 1a he gohu 10 GroKaze WM HEKE BPCTE Mapajuse y
¢dbyukuronucawy EY, u npyro, Koje je momwio o UCKyCcTaBa ¢ MPETXOJIHUM MPOIIUPEHUMA,
na he cBe QyHKIMOHKCATH Ge3 036MBHIjUX IpoGieMa, kao 1 g0 caxa (business as usual).””’

Jlecuio ce oBo Apyro ynpaBo 3axBasbyjyhu Yrosopy u3 Hure.

63 Yymuh, ,Yrunaj npommpema na Eporcky yumjy“, y: C. Camapuuh (yp.), Cpbuja y npoyecy
npuopyoicusarea, ctp. 74-76.

T H. Wallace, “Adapting to Enlargement of the European Union: Institutional Practice since May 2004, Trans
European Policy Studies Association, Brussels, 29 October 2007, ctp.1.

283



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

[IIto ce YHMja MHCTUTYIIMOHATHO jJaCHU]€ W MPEUU3HU]jE MPUIIPEMHU 32 TPOIIUPEHE,
Mama Cy u3HeHahema W Hee(UKACHOCT MHCTHTYIMja HAKOH MpHjeMa HOBHUX 4WIAHWIA. Y
J0Ca/Ialllikh0j KICTOPHUjH TIpolieca HHTErpalyja caMe HHCTUTYIH]jE CY ,,CUTHATM3Hpae’ Kaja cy
UM HEOIMXOJHE MPOMEHE Ja OM MOriie MOJHETH HOBO mpomupeme (cmydaj EIT uz 1994.
ronune). MehytumMm, yBehame Opoja wranuma ca 6 Ha 28 npkaBa WIaHWIA, TIPEBEIUK OpO]
Mpe/CTaBHUKA Jp’KaBa YjaHHUIA U PANIUYUTHX HAIMOHAIHUX HHTEpEeca, HEMHUHOBHO CY
MOpAJH PE3YJITUPATH YCIOXKHABAKBEM OJTHOCA YHYTap MHCTUTYIIM]jA, Al U HAYWHA HHHUXOBOT
pama. MWako Jnocajmamma MOpOMIMPEHa HHUCY UW3a3Bajia  CYIITUHCKE TPOMEHE Y
MHCTHTYIIHOHAIHOM CHCTeMy YHmje, " Mpolec MpOLINpPErha U Hije TPETepaHo MOKesbaH 3a
uHcTUTyIMje EBporicke yHuje ¢ 003upoM 1a je, y3MHUMO Kao TpuMmep camo EBporicku
napiiaMeHT, OH HaKOH MOCIEAmEr MPOIIUPEHha Taleko HajBehu mapiaMeHT y JeMOKPaTCKOM

09
ceery.’

5.3.1. ¥YTuuaj u nociaeauue npomupema EY na EBponicky komucujy

Tokom mporeca eBpOICKUMX HMHTErpalyja, Kao IOCIEAUA Ipoleca MPOUIHpEeHha
3ajequuue/YHUje Memao ce Opoj uinaHOBa, IpaBwia cactaBa Komucwje, anmm U mbeHa
yHyTpalllka opranusanuja. bpoj umanosa ce nmoehaBao on 9, Konuko je 6MI0 KoMecapa 10K
je 3ajennuiia Opojayia mIecT AprkaBa WiaHWIA, HAa Yak 30 KOJWUKO MX je OWII0 y mpeja3zHOM
nepuony, 2004. ronrHe, HEMOCPEIHO HAKOH MpBOTr Kpyra McTouHor npommpema.

Benunuuna, epukcanocT u paBHonpaBHocT yHyTap Komucuje cy noseszanu. IlIto nma
BUIIe wiaHoBa, KOMHCHjH je Texe na Jelyje CTBApHO paBHONPABHO W eduracHo. '’ Of
ocHUBaWa EBporckux 3ajenHula, BEIUKE ApKaBe YIaHHUIE Cy UMale MpaBo J1a UMEHY]y IO
nBa wiana Komucuje, a ocrane 4iaHuIle 1o jeAHOT wiaHa. Tako cy Hip. y nepuoxay ox 1973.
no 1980. rogune, kana je 3ajennuua umana 9 apkasa wianuna a Komwucuja 13 unaHoBa,
Opanmycka, Bennka bpuranuja, Utanmja m Hemauka mmane mo 2 komecapa, a benrwja,
Xonanauja, JlykcemOypr, Jlancka u HMpcka mo jemnor komecapa. Y mepuoay ox 1981. mo
1985. ronune 3ajennuna je umana 10 a Komucuja 14 unmanoBa, on Tora cy ®panirycka,

Benuka bpuranuja, Utanuja u Hemauka umane mo aBa xomecapa, a benruja, Xonannauja,

"% E. Best, Th. Christiansen, P. Settembri, The Institutions of the Enlarged European Union: Continuity and
Change, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK, 2008, ctp. 11.

%N Nugent, The Government and Politics of the European Union, ctp. 480.

"0 1. Iunan, Cee Gauoca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, ctp. 199.
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JlyxcemOypr, Jlancka, Upcka u ['puka no jemnor komecapa. Hakon tpeher npommpema, HoBa
yraanna [llnmanuja, koja je moOumia cTaTyc BeNHMKE IpkaBe wiaHuie, je y3 dpaniycky,
Benuky bpuranujy, Utanujy u Hemauky umana nmo 2 komecapa, a [lopryran kao u ocrane
Mame Jp)kaBe uiaHuue, benruja, Xonannuja, JlykcemOypr, Jlancka, Mpcka u I'puka jegHor
KoMecapa. 3ajeqHunia je taga uMana 12 umanuna a Komucuja ykymao 17 komecapa. Hoge
Ip’kaBe KOje Cy WIAHWIE YHH]Je TOCTaje y YeTBPTOM IMpomupewny, Ayctpuja, OuHCKA U
[IBexncka, cy y3 ocraje Mame apxaBe ogHOCHO benrujy, Xomanaujy, JlykcemOypr, Jlancky,
Upcky, I'puky u IlopTyran umane mo jeqHOr KoMmecapa, a BelIHMKa IeTOpKa KOjy Cy UMHUIIE
Opaniycka, Benuka bpurannja, Utanmmuja 1 Hemauka o nBa komecapa. Hakon Tor yeTBpor
npomupemna YHuja je nmana 15 wiannma a Komucuja 20 komecapa.

CpenuHOM JeBefeceTuX ToAMHA MPOLUIOT BEKa Kaja ce 0TBOpuia MOryhHOCT Ja yak
necet apkasa Llentpanne u Mcroune EBporie nocrany uianuie YHHUje, ITO je 3HAYUIIO Ja
OM OBa MHCTHTYIIHMja MOIJIa UMaTH oko 30 ujmaHOBa, MUTamke BeTWYMHE U cacTaBa Komucuje
MTOCTAJIO j€ JeTHO O] OCHOBHUX IMHTamka PEBU3H]E OCHUBAUYKMX yroBopa. Jlp>kaBe 4iaHHIE CY
ce mHUME NMpBH NyT OaBwie Ha MehyenanuHo] xKoHpepenuuju 1996-1997. rogune kana je
BehnHa unanuna ogdmia aa cMamu 0poj wianoBa KoMucuje mro ce mokasano Kao MOJIUTHIKH
HajoceT/buBHje TUTame. Mako je YroBop m3 AmMcrepiamMa y CYIITHHU 3aApao mocrtojehe
cTame, ycBojeH je [IpoTokon o mHCTUTYIHMjamMa KojH je mpenBuhao aa rmocie mpBoT HapeIaHOT
npomupema Komucujy caunmana 1o jejaH WwiaH U3 CBaKe Ap)KaBe WIaHMIIE, Al y3 YCIIOB Ja
ce M3MEHH oamepaBame rinacopa y Casery. To je 3Ha4mio Ja Kao KOMIIGH3ALUjy 3a
OJIyCTajarmbe OJ IPYror ujaHa, BEJIMKE Jp’KaBe WIAHWIEC 3axTeBajy Behum cremeH yrtuiaja y
Cagety. mak, HemyHe TpH ToJMHe KacHU]je, YTroBopoM u3 Hure yBeaeHo je HOBO MPaBUIIO Y
cacraBy Komucuje ,,jenna apxasa — jean komecap®, koje he ce npumemuBatu ox 1. jaHyapa
2005. romuHe, amy je O/UIy4€HO M Ja Ce MpeKWHEe MoBe3aHocT BenumumHe Kommucuje ca
BennunHOM EVY oHna kana YHuja Oyzae umana 27 unanuna. To je 3Haumino aa he Opoj umaHoBa
Komucwuje 6utu Mmamu o1 Opoja AprkaBa diIaHHUIA.

VY onenama pana Komucuje y ycnosuma EY27 mocebHO je wcTHULIAH ,,TPEICETHHYKH
kapakTep* bapo3oBe Komucuje. Konmko je to, ca jemHe crpane, OWiIo mocieauna JIMYHOT
KapakTepa IMpejAceqHuKa, ca Jpyre crpaHe je ympaBo ynora Komucuje kao mokperaua
mporeca HHTETpalja y yCJlIoOBHMa JyIulMpama Opoja Komecapa 3axTeBajia ,,jakor

npeJceIHNKa Koju OM ompasnao mweHy ynory. Ha moderky cBor mangara baposo je ymytno

285



VYTuiaj npomupema EBporicke yHuje Ha npoliec eBporCcKUX HHTETpalnja

»llopyky uwmanoBuma Komwucuje“, y kojoj mx mozaceha ma je ,npeacennuk Kommcuje
3aIITUTHUK WHTEpPECa YUTABOT KOJETHjyMa a Ja YTOoBOp jacHO yTBphyje ma Komucuja pamu
1O/l TOJUTUYKUM PYKOBOJCTBOM INpeaceqHuka“. bapo3o je y mpBoj HOJOBHHU MaHIaTa
nogHeo 50 mpeyiora TUPEeKTUBa, Y OHOCY Ha 1 KOju je MOJHEeO HeroB mperxoanuk Ilpoau y
HCTOM IepHoxy.

VYroeop u3 JlucaboHa MOTBPAMO je Ja HACTaBaK MpoIeca MPOoIUpema U ePUKaCHOCT
pana Komucuje 3Hadue cmameme Opoja urnanoBa Kommucuje, Te je JOHEO cMmameme Opoja
Komecapa Ha JBe TpehmHe on ykymHor Opoja JApkaBa 4ilaHMIA, ¢ THUM INTO he ce ¢
NPUHINIIOM pOTHpama 00e30eIUTH paBHONpPABHA MPEICTABJHEHOCT CBUX JpiKaBa WIAHHUIA.
Kao ycrynak HOBOj npxaBu wianunu [losbckoj moroBopeHo je ma go 1.11.2014. rogune
oCTaHe MPaBUJIO — U3 CBAKE YIAHMIIE 110 jelaH KoMecap.

[Ipommupeme je yrunano 1 Ha yHyTpalmy opranuzanyjy came Komucuje. [locrojame
TaHAIIBUX YaK 27 pecopa BUIIE j€ YCIOB/BEHO OpojeM prkaBa YiIaHHUIA U TEKHOM JIa CE CBE
OHE WCTIOIITYjy W PAaBHOIIPABHO TPETHPA]y, HEro CTBapHUM moTpedama YHuje u Komucuje.
IIpe Wcrounor mpommupema, y janyapy 1999. roaune, Komucuja je ocHoBama HOBY
OpraHU3aIMOHY jeAMHUILY, T3B. paJiHy IPYyIly 3a IPEroBope O MpUCTyNamy Koja he mpepactu y
['eHepamHyu AUPEKTOPAT 3a MPOIINPEIHE.

VYnorpeba mporeca mpommpema Kao CIIOJbHOIIOIUTHYKOr MHCTpyMeHTa EBpomcke
yauje omoryhuna je EBporickoj KoMucHjH, Hajjayoj HaaHanuoHanHo] EY mHcTHTYHMju, 1a
UMa CBE BaXHM]y YJIOTY Yy CIOJbHO] MOJUTHLM YHHjE, , TPAAULUOHATHOM  LAPCTBY

MehyBiannHe capagme”.’

'3 Yymh, ,» Y THIIa] Ipormmperka Ha EBponicky yamjy*, cTp. 83.
2y, Sedelmeier, Enlargement, y: H. Wallace, M.A. Polack, A.R.Young, op.cit., ctp. 428.
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5.3.2. YTuuaj u nociaeauue npomupema EY na Caser

[Tpornec mpommpema EY, ocum mito je yBehao Opoj npkaBa ykibyueHux y paa Casera,
3HAYajHO je YTHIA0 HAa M3MEHE HaYMHA OJUTyYyMBamba OBE MHCTUTYIMje. Y MPBUM JeleHHjama
mpoleca €BpOINCKUX HHTErpandja, TadHuje a0 1987. romuHe W CTymama Ha CHary
JennHCTBEHOT €BPOIICKOT aKTa, JETHOTIACHOCT je OMja OCHOBHO MPAaBUIIO OJTyunBama. Mako
je 1965. romune Yrosop o E3 yBeo BehuHCKO riacame 3a orpaHM4eHH Opoj mnHTama, Beh
HapeaHe 1966. ronuHe aApkaBe diaHule ¢y Kpo3 JIlykceMOypIIKi KOMIIPOMHUC JOOUIIE MPaBo
BeTa Ha BENMHCKO OJUTy4MBame 0 THM MUTamUMa. JenHormnacHocT npahena JlykcemOypIiukum
KOMIIPOMHUCOM JIOHEKJIE je M J103BOoJbaBajia HopManaH paj CaBera y mepuoiy Kaja je OH
Opojao mecT wianosa (1o 1973. rogune), anu y nepuony on 1. janyapa 1986. rogune kana je
3ajeqnuna uMana 12 npkaBa wiaHHIA Koje Cy jkenese Aa peanusyjy Ilporpam jenuHcTBeHOT
TPXKHIITA JOIIO je JI0 ,,yCIIopaBarha oUTydHBamkba 10 CIIOPOCTH KpeTarba Mmyka™ > u Iperuia
j€ Jla 13a30Be 3aKOHOJIaBHY Mapayin3y 3ajeIHuIIe.

3aro je JeAMHCTBEHMM €BPOIICKMM aKTOM YBEICHO TMpoLIUpeme BehHMHCKOT
OJUTy4rBama, y BapujaHTH KBaludukoBaHe BehmHe, Ha TOTOBO CBa NHTama y BE3U ca
YCIIOCTaBJbaEM jeIUHCTBEHOr TpxkuiuTa. Mako y CaBeTy cBaka Ap:kaBa WIaHHIA UMa IO
JEIHOT TIpeJCTaBHUKA, TJacame KBaTM(DUKOBAHOM BEhMHOM ce 3acHMBAjIO Ha TMPUHIUITY
MOHCPUCAHOT TJIacama IITO j€ 3HAYWIO Ja JAPXKABE WIAHHWIC MMajy Pa3IuduT Opoj TiiacoBa
TJIacOBa Yy 3aBUCHOCTHU O] Opoja CTAHOBHUKA W BEJIMYMHE TEPUTOPH]E, T€ Ja ce Opoj riiacoBa
noTpeOHUX 3a yCBajalbeé HEKe OJUTyKe MoOke pa3nukoBaTH. Mako je BehumHCKO Tiacame
JEMOKPATCKH BHJ OJUTyYMBamba, 3aXBajbyjyhu  pa3iauuMTo OJMEPEHHMM TrjacoBuMa Behe
IpkaBe wiaHuIEe umaie cy Behy moh y Caety, mTo je y3 mpar 3a kBanudpukoBaHny Behuny,
KOjU je M3HOCHO OKO 72 TMOCTO YKYNHOT Opoja MOHJEpUCAHMX TacoBa, M3a3MBaJO CBe Behe
nojiesie u3Mel)y BeIMKUX ¥ MaJHX JIpKaBa.

[Tocnenuma yerBpror ogHocHo EDTA mpommupema Ha Caer Omiio je yBoheme
,kKoMrpomuca u3 JamuHe*. Youu 4eTBpTOr mpolmpema, Benmuka bpuranmja je orBopeHo
u3pasuia 3a0puHyTocT Aa i he mohm nma 3agpxu Onmokupajyhy MamuHY y NPOLIMPEHO]
EBponu u 1994. ronune je u3Hena Npeasior Ja ce 3apKu Tajallmba 0nokupajyha MamiHa 01
23 moHJepucaHa Ti1aca oj yKymHor Opoja riacoBa M HaKOH NpucTynama Aycrpuje, DuHCKE U

[IIBencke kama je oHa Tpebana ma Oyne moBehana Ha 26 riacoBa. Tako je 26. maprta 1994.

"3 Ibid., ctp. 250.
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TOJIMHE YBEICH T3B. JakbWHA KOMIIPOMHC, IPEMa KOjeM Ce TPaXkH MOCTHU3amke KOHCEH3yca 3a
MpeAJIore KOjuMa ce MPOTUBE JIp)KaBe YHjU 30HMp Ti1acoBa je BpJo OJIM3y HETaTUBHOM Opojy
rnacosa. To je 3HaumI0 ga ykonuko wianuie CaBeTa Koje mpenactaBibajy 23 of 26 riiacosa
(HoBHM mpar 3a Omokupajyhy MamuHy) cTaBe 10 3Hama Ja he TJIacuTH NMPOTUB YCBajama
omnyke kBanmupukoBaHoM BehnHoMm, CaBeT he y4MHUTH CBE IITO je y HErOoBOj MOhM na y
pasyMHOM poKy mnpoHahe pemnieme koje he OMTH YCBOjEHO ca HajMame 65 MOHIEpPHCAHUX
rmacoBa (kBanudukoBaHa BehMHa Mo OPUTAHCKOM MPEAJIOTY) OJl YKYMHO 87 TaJallmbux
rjacoBa. JamHHa KOMIpoMHC je ,,bputannju cnacaBao o0pas, a HBEroB CTBapHH 3HA4aj je y
MIPUIIPEMHU W HaroBEIITajy HapeaHe PYHIIe npomnperba“,714 Hcrounor mpomupema. Tako je
npar 3a 0yiokupajyhy MamuHy, TPOIOPIIMOHAIHO, 0CTA0 HA HUBOY OJI MPE MPOIIUpEHa. Y OUn
HcTouyHor mpomupena, BeJIUKe JpXKaBe WIaHHIE Cy cTpaxoBajie aa he mpucTyname JeceTak
MambHUX Jp)KaBa YiIaHHWIA M CaMO jeJHE BeNUKe IpkaBe uiaHuie, [losbcke, M3a3BaTH
HEPaBHOTEXKY y KOPHUCT MamUX Jp)KaBa Te Ja OM ce MOIJIO JeCHTH Jaa BehmHy riacoBa y
OynyhHoctun 006e30emu rpyma 3eMaba Koja 3ajeJHO HE MpeicTaB/ba BehWHYy CTaHOBHMINITBA
VYuuje.

3a CaBer MHMHHCTapa MpOIIMPEHE OOMYHO MOjApa3yMeBa TPU 3HAYajHE IPOMEHE:
noBehame Opoja yuecHHKa, KOPEKIH]y OJTyurBama KBATH(PUKOBAHOM BEeNMHOM U MPaBJHEHE
HOBOT pacropena 3a ynpabibatbe CaBeToM. Y McTodHOM mpommpemy, akieHat je Ouo Ha
npBe JBe npoMeHe. bpoj umaHoBa oBe MHCTYTYIHMje NOXKUBEO je noBehame koje je Omno 0e3
npecefana y noragammnoj uctopuju EY. buo je to ,,orpoman“ CaBer, y TEXHUYKOM CMUCITY
Ha cacTaHIIUMa IYHOT caBeTa je MpPHUCYCTBOBaio oko 150 Jpyaum. 3amatak nma ce 00e30emu
edrkacHO GyHKIMOHKCAbe TakBor CaBera GHO je H3Y3eTHO H3a30BaH.

VYrosopom u3 Hume Caser je npunpemMibeH 3a (GyHKIMOHHCAkE Y YHHUJU KOja MOXKe
uMaTu 10 27 4iaHoBa, alld Cy yBelIeHa Cy M TpU JOJaTHa KPHUTEpHjyMa y OJUIyUYUBAEY
kBanudukoBaHoM BehmHoMm: 1. BehwHa npikaBa uYjgaHWIlA MOpa TJAcaTH aKo j€ y TMUTalky
npemyior Komucuje, a y octanuMm ciaydajeBuma ABe TpehuHe npikaBa wiaHuima 2. TJIAaCOBH 3a
yCBajamkbe OJUIyKE MOpajy MpelCcTaB/baTh HajMame 62% CTaHOBHHUINTBA YHHjEe 3. J0Ha
rpaHyIa 3a KBaTU(HUKOBaHY BehuHy Tj. 3a ycBajame oaiyke je 255 rmacoBa ox moryhux 345

racoBa y YHuju on 27 unanuna. [Ipu Tome pacnon 6poja rimacosa u3mel)y dianuna kpehe ce

" Ibid., crp. 252.
"5 D. Phinnemore, “Institutions and Governance* y: N. Nugent, European Union Enlargament, op.cit., cTp.
122.
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on 3 mo 29 u ykuHyT je koMmrpomuc u3 Jamune. OBakBa kBaindukoBaHa BehnHa 3Haumia je
Jla HUjeHa JpKaBa HE MOKe OJIOKMpATH yCBajame OJIyKe, Ma YaK M M Kaja Ou jaBe HajBehe
ApXKaBe 3ajeJHUYKH JeNloBajie HeMajy JOBOJBHO TjacoBa Ja ¢opmupajy Omokupajyhy
mamuny. Edexar npomena 6mo je ,,Hemrto npaseannja”’ ¢ pacmoxena riacosa y Casery, a
Hajpehe unanune ®panmycka, Hemauka, [losbcka, [lInanuja, Utanuja u Benuka bpurannja n
JaJbe Cy YCIOBHO ,,KOHTposncaine* BehuHy riacosa.

Kao jeana ox mpumpema 3a McrouHo mpoumpeme, Ha camMuTy EBponckor caBeta y
CeBusby, 21-22. jyna 2002. ronuHe, OATYYEHO je Ja ce Opoj CEKTOPCKUX caBeTa cMamu ca 21
Ha 9 (OMIIITH MOCTIOBH M CIIOJAHU OJHOCH; €KOHOMH]a M (DMHAHCH]E; TTpaBoCcyhe U yHYTpallmbu
MIOCJIOBH; 3allONbaBalbe, COLMjaIHA IIOJIMTHKA, 3[paBjbe M IOTPOINAYH; KOHKYPEHIIHja
(YHyTpallmbe TPXKUIITE, HWCTPAXKUBAIE), TPAHCIOPT, TEICKOMYHHMKALMje W EHEpruja;
MOJbOTIpUBpEaa W pHOApCTBO; KMBOTHA CpEAMHA; 00pa3oBame, OMJIAJWHA U KYJITYpa).
OjutydeHo je u Aa je 3BaHMYHM Ha3WB OBE MHCTHUTYIHMje CaBeT OMIITHX ITOCIOBA U CIIOJHHUX
OJTHOCA.

Hajsehu crpax kakBe he mpobieme y mpouecy omiyuuBama y EBporickoj yHHju 1a
n3azoBe ysehame Opoja wiaHuIa mocTojao je mpe McrouHor mpommperma Kao Hajeher y
HCTOPHjHU TpoIuperma 3ajennuiie/ Yauje. Taj cTpax ce UcrmocTtaBuo kao HeocHoBaH. CacBuUM
CYHpPOTHO OJT OHOTA INTO CE OYEKUBAJIO, BEJIMKU OpOj MpeACTaBHUKA Ap)KaBa YIAHHUIA, a TO
3HA4YM M BEJUKU Opoj pasIMuMTHX MHTEpeca, A0 CaJa HUje JOBEO 0 3HAYajHUjUX MpHMepa
3BAaHUYHOT M BEJIMKOT HEClIarama y mnpouecy o/uryunBama y Casery. Y meproay HEnocpeIHo
HaKOH MpPOIIHUPEHa T0CTOja0 je OMIITH Maja y Opojy yCBOjeHHMX akata, aiau 1o kpaja 2006.
TOJIMHE OH C€ BpPaTHO y HOpMajy, JIOK je TMPOIIEHAT aKaTa YCBOjEHUX KBaIU(PUKOBAHOM
BehnHOM 610 y mopacty. HuBo Hecnarama KojH je 3BaHUYHO 3a0eJIe)KeH y I1acambuMa Huje ce
yBehao HakoH MpoIMpema, ¢ TUM INTO CE Mpe NpoIIuperma Hajehe apkaBe dJIaHHUIE,
yIJIaBHOM, HHCY cjiarajie ca JOHETHM OJUTyKama, 0K jé HaKOH MPOIINPEHha Ta yJora mpernia
HA YIAHKIE cpelme Benuumue. ! Atmocdepa paga y CaBeTy y OJHOCY HA MEPHOX Ipe
MpOIIMpPEHa OMUCAaHA je ,,Kao Mamke (paMuiIrjapHa‘, a 1Mo OIIITOj OL[EHH MoYeNa je Aa JIUYH Ha

pany VH."®

716 11.:
Ibid., cTp. 123.

" Ommmprwje Bugern y: S. Hagemann, J. De Clerck-Sachsse, Old Rules, New Game — Decision-Making in the

Council of Ministers after 2004 Enlargement, Centre for European Policy Studies, March 2007, ctp. 5.

"8 3 Yymuh, ,,YTruaj npoumpersa Ha EBporncky yHH]Y, cTp. 82.
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Heycnenn YroBop o YcraBy 3a EBpomy mpemioxuo je HOBE M3MEHE y CHUCTEMY
kBanuuKoBaHe BehWHE, U TO: CBaKa Jip)kaBa MMa je/IaH IJac, KBaIM(PUKOBaHy BehHY YMHU
HajMame MMeTHAECT ApKaBa WIAHUIA, HaJMamke 55 MOCTO JipkaBa WiaHHWIA U HajMame 65% on
yKynHe nonynanuje Yuuje. [lpema J[unany, OBO je KOMIUIMKOBAaHHUjH CUTEM KBaJIH(PHUKOBaHE
BelilHE KOjH Mambe [Oro/yje BEIMKHM Ap/KaBaMa WIaHHLaMa.

Yroopom u3 Jlucabona CaBer je MpUIIPEMIbEH 3a HOBA MPOIIMPEHA U YHHUJY KOoja Ou
uMasia M mpeko 27 unaHoBa, a KBaqupuUKOBaHAa BehuHa je moTBpheHa Kao OCHOBHU HAaYMH
OJUTy4rBama, ajli ¥ U3MEHEHA KaKo OM ce MOCTHIJIa PaBHOTEXa M3Mel)y MaluxX U BEITUKUX
nIpkaBa wiaHWIA, Te oOe3benuna Beha e()EKTUBHOCT 3aKOHOJABHOT TIOCTYIKAa jep HOBH
cuctem omoryhaBa 6pxe (GopMmupame BehnHe HeEONXOIHE 3a JOHOLICEHE OIITyKa. -
JlucaboHcke W3MeHe y HA4eny caapxe mpenjore Yropopa o YcraBy 3a EBpomy, Hamymira ce
MOHJICPUCAHO TJlacakheé M YBOJAW IMPaBWIO jenHa ApxkaBa — jemaH riac. [lpyraumje je
neduHUCaHa CTPKTypa KBanu(dukoBaHe BehmHe W y wu3MemEeHOM O0OMWKY BpaheH je
KOMITIPOMUC U3 JamuHe, Koje je moapa3zymeBao Aa he CaBeT yYHMHHUTH CBE IITO j€ Y HETOBO]
Mohu Kako OM ce MOCTUTrao KOMIPOMHUC W3Mel)y WwiaHHUIA U 33JJ0BOJbHIIA U OUYEKHUBaMba IpyIie
KOja je y MambHHH.

[Tponiec mpommpema aonpuHeo je yBohemy TpaHcmapeHTHocTH y pan Casera. Cie
Behu Opoj mprkaBa winaHuIa 3Ha4uo je u ga ce CaBeT Kao HajBaXHUJU 3aKOHOJABHH OpTraH
3ajeqHuIIe YMjH je pall O]l HEMOCPEIHOr 3Hayaja 3a rpahane YHwuje, unju je Opoj OuBao cee
Behn, Mopao ®mHMa u npubmwkuTd. [locmeauna YETpBTOT NPOILUPEHA, MPBEHCTBEHO
nputucaka Guncke u llIBencke, je yBoheme ,,kmay3ysne 0 TpaHCIAPEHTHOCTH Y YTOBOp W3
AwMcrepnama. Ha oBaj HauMH je M3BpIIEH Mpejia3ak ca Hadella TajHOCTH Ha Ha4yeso JaBHOCTH
y omnyuyuBamy CaBera, Te cBakoM rpahaHuHy YHHje I03BOJbEH NPHUCTYN JOKYMEHTHUMA
EBpomnckor napnamenta, Casera u Komucuje. [Ipema unany 207. craB 3. Yrosopa o E3, xana
Cager genyje y 3aKOHOJIaBHOM CMHCITy pe3yJITaTu TJlacamka U 00pasiioKeme Iiacama, Kao U

3BaHWYHE M3jaBe Yy 3aMUCHUKY, Ouhe 00jaBbeHHN.

"9 1. Munan, Cee Gruxca Yuuja — Y600 y esponcky unmezpayujy, ctp. 254.

"JTucaborcka MeTOHONOTHja OfMepaBama riacoBa y CaBeTy je oMOryhmia ycrmocTaB/bame MeXaHH3Ma
JoHoIIewa omnyka y EY Ha jemHocraBHMjM, epHMKAacHHMjU W IEMOKPAaTCKHjH Ha4yWH jep je 3acHOBaHa Ha
MIOIITOBAbY NPHHINIA yBakaBama jeTHAKOCTH JIp)KaBa, alld ca IpyTe, W MPHHIUIA y3UMama y o03up Opoja
CTaHOBHHMKA KOJI jozese riacoa. HaBeneno npema: I'. Tacmu, Ilpaso u ocnosu npasa Eeéponcke ynuje, ctp.352.
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5.3.3. ¥YTunaj u nociaeauue npomupema EY na EBponcku napjament

Ca cBakoM PYHIIOM TpoOIIUperma 3ajenHuile/YHUje paciia je BeauuuHa EBporckor
napJjaMeHTa, yBehaBao ce Opoj BEroBux wiaHoBa. ,,JlucTpuOynuja MOCIaHUKA IO 3eMJbama
YJIlaHUIIaMa YBEK j€ 3aBHCUJIA O]l BEJTMUYMHE HUXOBE Honynamzlje“.721 CBako HOBO IPOIINPEHE
OTBapaJio je TUTamke KOJMUKKA OM Tpebao Outm ykymaH Opoj wianoBa Ell-a, kako momenuTu
Mecta Mel)y HOBUM ujlaHMIIaMa M Kako M3BPILIMUTH Ipepacrnojeny mecra Mely crapum
ynanunaMa. OCHHMBAaYKUM YroBOpuMMa Cy yTBpleHE HallMOHAJHE KBOTE 3a Opoj mecra y
EBpornickoM napiaMeHTy Koje OM MporopIHoHaIHO Tpedallo fa oAroBapajy 0pojy CTAaHOBHHKA
CBakKe ApraBe uiaHuie. MehyTum, OBO MPaBUIIO je KOPUTOBAHO Y KOPUCT MamHX ApiKaBa
YJIaHWIA, KaKo OW Ce 3allTUTWIM W BHUXOBH HHTEepecH, ma Opoj uwianoBa Ell-a Huje y
cpasMepH ca 6pojeM CTAHOBHHKA ApkaBa wiaHKIA. > TaKo je mporec IPOLIHPerha y3POKOBA0
HETIOIITOBakE Hauesa jeJTHaKe IEMOKpATCKe MpeICTaB/beHOCTH cBuX rpahana EY Ha kome O6u
EBporcku nmapiamMeHT Kao ImpeicTaBHUYKO Telio rpalhana YHuje Tpedao 1a mounBa. 3ato je, 1a
O0u ce oOe30emmia paBHOMpPaBHA JEMOKpATCKa MpeACTaB/bEHOCT rpahana YHuje ycuen
CTaJJHUX NPOMEHa KOje JOHOCH TMpOLEC MPOLINpEHha, W3BPLICHO TPYNHUCAkhe WIAHOBA
EBpornckor napiaMeHTa 1o NOJIMTUYKO], a HE HAIIMOHATHOj MpUmnagHocTy. Ha oBaj HauuH cy
yMambeHe MOCEANIIE YHIEHUIE J1a CYy Mamke 4WIAHUIE MPOMOPIHMOHATHO 00Jbe 3aCTyIIbeHE
jep je Hmp. Hemauka, HajBeha winanuia, umana 1, 2 4yjaHa Ha MUJIMOH CTaHOBHHMKA, a Mpcka
Kao Mama yiaHula uma 4, 2 4jaHa Ha MAJIMOH CTAaHOBHHKA.

Hakon mnpBor mnpommupema, 1973. rogune, EBpomnckum mapmament je umao 198
wraHoBa. > 1979. roauHe, HAKOH MpBUX HemocpeaHux n3bopa 3a unaHoBe Ell-a, o je umao
410 mocnanuka, a Taj 6poj je moBehan Ha 434 wiana nocne yiacka ['puke y wianctBo, 1981.
rogune. [Ipommpewmem Ha Illmanujy u Iloptyran, 1986. roaune, 6poj 4jaHOBa je M3HOCHO
518. Hakon yjenumema Hemauke, EBporcku mnapiameHT je ymyruo CaBery 3axTeB 3a
noBehame Opoja CBOjUX WiIaHOBa, Te je y meueMOpy 1992. roguHe omyydeHo 1a yKymaH O0poj
nociannka u3Hocu 567. Hakon mpujema Ayctpuje, @uncke u llIseacke, 1995. rogune, EII je

uMao 626 unanosa. >

2! D. Phinnemore, op.cit., ctp. 120.

722 Vnopemu: I'. Mmuh-Tacmu, Pegpopme Egponcie yruje — uncmumyyuonaniu acnekmi, ctp. 179

3 To Tama je EIl umao 142 unana.

" On Tora je HajBumIe mpencTaBHEKa nMana Hemauka — 99, satum ®paniycka, Utanuja u Bemuka Bputanuja
mo 87, a HajMame mociaHuka je mMao JlykcemOypr-6. EIl ce Tama cactojao ox 8 MOMUTHYKUX Tpyma, W TO
Cosujamucta (221 unan), Jlemoxpumrhanu (173), Jlubepamm (52), Yjenumena nesuna (31), Cuaxna Eporma
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Yrorop u3 Amcrepaama, KOju je MMao 3a IWJb J1a mobdomnsba epuracHOCT YHH]E ¥
yCJIOBHMa HEHOT JIaJbeT MUPEHa Ha UCTOK EBporie, 1Mo MpBH MyT j€ OrpaHudro Opoj WiaHOBa

» kaKko OM Ce CIPEeYmIo 1a Opoj MOCIaHHKa

EIl u to Ha makcumanaux 700 HOCJIaHI/IKa,7
HEOrPaHMUYEHO pacTe CBAKH MYT KaJia MPHUCTYNH HOBAa WiaHUIA. MelyTuM, HOBO MpoIIipemne
Ce jOIll HHj€ HH peanan3oBajo a YroropoMm u3 Hure 6poj unanosa EII je moBehan u orpanuieH
Ha 732. UcraknyTto je ma Opoj unmanoBa EBpomckor mapiamenTta mopa Outu moehan pamu
npuiarohaBama YHUjU Ha cTame Kana Oyne mmana 27 wianuna. VI3BpiieHa je HoBa
npepacrioziesia MecTa Koja je JIoHela yMameme Opoja Mecta 3a Behe IprkaBe WiIaHHUIE, OCHM
3a Hemauky koja je kao HajBeha apkaBa YHHje 3aapxana 99 npencraBauka. Tako cy Bennka
bpurannja, ®paniycka u Uranuja nHakon uzdopa 1999. ronune nmane mo 99 npencraBHuka, a
HakoH YroBopa u3 Hume u n3bopa u3 2004. ronune taj 6poj je cmamen Ha 78. [IpBa pynaa
NpoIIMpeha HAKOH ycBajama YroBopa u3 Hune ysena je 10 noBux unanuna y EBporicku
napyiaMmeHT, on kojux je Ilosbcka, kao Hajpeha mely muMa, WMana HajBHINE MPEICTaBHUKA
54, a Manta HajmMamu Opoj 5. Ykyman Opoj mocliaHuKa je ca JoTtajammpux 626 moBehan Ha
732, a ox janyapa 2007. rogune ynackoM byrapcke u Pymynuje na 785 (mpsa je nobuna 18, a
apyra 35 mecta) . [Ipema [lexnapanuju o npoumpeny EY y3 Yrosop u3 Hune, nonymreHo je
MIPUBPEMEHO OJICTYMAakE O] MPOMUCAHOT Opoja o1 732 MmociaHuKa y ciIy4ajy MpujeMa HOBUX
yraauna. [Ipomupemem Yauje uz 2007. ronuHe TO C€ W JECWIO U Ta] MPUBPEMEHH OpOj
nociaaHuka on 785 mocnanuka je Baxkuo 10 2009. ronuHe n HoBuX u3bopa 3a EIl. Hose
ynanune Pymynuja u byrapcka, Hakon uztopa 2009. rogune, nuMajy o 33 ogHocHo 17 mecra.

EBporicku mapnamenT je 6uo npBa uHCTHTYIHja EY K0ja je oaMax HaKOH MpOIINpeHha
n3 2004. roguHe MMalia CBOjEeBPCHO ,,BaTpeHOo KpimTeme . Om 10-13. jyna 2004. roguHe
onpxanu cy u3bopu 3a EIl, mnpBu Henocpenuu uzbopu y EV25. Ilonoxaj nHajOpojHMje
nonmutnuke rpyne y EII 3ampikana je EBporicka HapogHa mapTuja, a HakoH e je Ouna
[TapTuja eBporckux comyjaaucta. Benmwko mpomupeme HHje 3HAYajHUjEe YTUIAJIO Ha
¢dbyuknronucame Ell: koxe3nja moJuTHYKKUX TPpyma je ocTaja BUCOKA; OcTaja je JOMHHAHTHA
nojena MO JMHWJU  ,JIEBUIA-JECHULA®; TPWIMKOM YyCBajama Haj3HAYAJHUJUX H

HAjKOHTPOBEP3HUJUX 3aKOHCKUX MpeAsiora HACONOMKH (akTop je ocTao ominydyjyhu mpu

(29), EBpornicka nemokparcka anujanca (26), 3enenn (25), I'pyna eBporncke necuune — pagukanu (19), EBpona
Harwja (19) u HesaBucHH wianoBH (31).
72 Ynan 189. Yroeopa o E3 (mpema AMCTepIaMCKIM H3MEHAMA).
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O/UTyYrBamky; YOWbhHBA je TCHICHIMja TMOCIAHWKAa W3 HOBHX WIAHWIA Jla TJIacajy  Io
HALHOHAIHO] JTHHHH. =

VYroBopom u3 JlucaboHna je ykymaH Opoj mociaHuka yBehaH Tako a MakCHMAalIHO
Moske m3Hocutu 750 mryc jeaqHo mecto 3a mpezacennuka [lapmamenTa, 6e3 003upa konuku he
outu Opoj npkaBa uwiaHuna YHuje. OnpeheHo je ma Opoj MOciIaHWKa IO jeAHO] IpP>KaBU
YWIAHWIM HEe Moke OuTh Behm on 96 Hu mamu ox 6. Huj